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Synopsis:

Dette specialeprojekt har til formal at
undersgge borgerinddragelsen i forbindel-
se med planlegning for parallelsamfund
i Danmark. I forbindelse med udpegning
af udsatte omréader i Danmark udarbejdes
der hvert ar en parallelsamfundsliste, som
udpeger sarlig udsatte omrader, der op-
fylder to ud af fire kriterier samt hoved-
kritieret omhandlende andelen af ikkeve-
stlige beboere i omradet. Hvis et omrade
har veeret pa listen i fire ar (fem ar efter
2019), skal kommune og boligorganisation
udarbejde en udviklingsplan. Det er i for-
bindelse med denne plan det gnskes un-
dersggt, hvorledes der i planlaegningspro-
cessen bliver gjort brug af borgerinddra-
gelse, 1 hvilken grad og om andre meto-
der kan supplere denne. Projektet tager
udgangspunkt i en case for et de udpe-
gede parallelsamfundsomrader, Gellerup-
parken, hvor borgerinddragelsen i plan-
leegningsprocessen for udviklingsplanen og
de efterfolgende helhedsplaner undersgges.
Afslutningsvis bliver projektets fremfund-
ne pointer og problemstillinger samlet og
diskuteret, hvorledes processen for borge-
rinddragelsen har fungeret, og om andre
metoder kan anvendes til at sikre en bedre
borgerinddragelse.

Rapportens indhold er frit tilgengeligt, men offentliggorelse (med kildeangivelse) méd kun ske efter aftale

med forfatterne.



Abstract

This master thesis examines the public participation that takes place in the planning of
parallel societies in Denmark. Every year the Danish Government releases a list of parallel
societies based on criteria specified by the Danish Government regarding immigrants from
non-western countries, unemployment, income, and more. When an area has been identified
as a parallel society for four years, the municipality must produce a so-called development
plan based on a standardised template in cooperation with the housing organisation. The
plan aims to reduce the amount of social housing to 40 %. Based on a case study of one of
the identified parallel societies, Gellerupparken, this master seeks to understand how the
process of public participation and the current methods have worked and explore whether
new methods can improve the process.

In order to investigate and eventually make qualified proposals for new ways to perform
public participation, the theoretical basis of knowledge has to be established. A preliminary
analysis will research public participation as a concept, how it has evolved, and how power
and democracies relate to it. Afterwards, the development plan and how it relates to other
plans in the Danish planning system and the underlying legislation are further researched
where it at the same time, are studied who the residents in these parallel societies are.
Following this, the main analysis is based on the case of Gellerupparken, where the research
design consists of interviews from the municipality of Aarhus, the housing organisation, and
a resident and former board member in Gellerupparken. Subsequently, the issues emerging
from the case study form the basis of exploring new ways to perform public participation
before finally being discussed what initiatives and new methods will enhance the current

form of public participation.

The master thesis can conclude that the overall experience with public participation in
the planning of Gellerupparken has been lacking involvement of the residents. This has led
to several issues, such as inefficient partnerships, conflicts, and distortion of the allocated
power between the residents, the municipality of Aarhus, and the Danish Government.
To solve these issues, new methods to involve the public can be applied, such as citizen
science, community engagement, public-private partnerships, and multi-cultural planning

to utilise the values of the area and its residents.
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Dette kandidatspeciale er udarbejdet af tre studerende pa 4. semester pa kandidaten
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Der skal rettes en stor tak til specialeprojektets vejleder Janni Sgrensen, Lektor pa Institut

for Planleegning, for faglig vejledning og inspiration fgr og under specialeprojektet.
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Lasevejledning
Referencehenvisning foregar efter Harvard-metoden, og fremstar i projektet som ’[Forfatter,
Ar]’. Er kildereferencen en aktiv del af en saetning fremstar den som ’Forfatter [Ar]’. Alle

kilder fremgar af litteraturlisten, der ligger efter konklusionen til sidst i projektet.

I dette specialeprojekt skal parallelsamfund og ghettoer forstas som veerende synonymer,
da det ikke er alle steder i lovgivningen samt offentlige dokumenter, hvor navnesndringen
er implementeret. Der ggres desuden opmeerksom pa, at efter valget i 2022, er parallel-
samfundsomréadet gaet fra Bolig- og Planstyrelsen, under Indenrigs- og Boligministeriet til
Boligstyrelsen, under Social-, Bolig- og Aldreministeriet. Ved referering til Gelleruppar-
ken, refereres der til omradet pa parallelsamfundslisten, der ligeledes indeholder Toveshgj.
I forbindelse med undersggelsen af planlaegningsprocessen for Gellerupparken er arstallet

for udarbejdelsen af de forskellige plandokumenter markeret i parentes.

Figurer og billeder i projektet uden kildehenvisning er egenproduktion og kort udarbejdet i
ArcMap. De figurer, der ikke er produceret af projektgruppen, er der indhentet tilladelse til
brug i projektet. Der er blevet givet tilladelse til brug af citater fra interviews i forbindelse

med specialets offentligggrelse. Tilladelserne til brug af figurer ses pa tabel 0.1 pa side iii.
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Figur | Sidetal | Kilde Tilladelse

8.3 47 [Hald et al., 2022] Godkendt til benyttelse af gruppemedlemmer
8.16 65 [Aarhus Kommune, 2019] | Godkendt af medarbejder fra Aarhus Kommune
9.1 89 [Vohland et al., 2021] Open Access fra Springer Nature

Tabel 0.1. Godkendelser til brug af figurer.

Projektet indeholder diverse bilag, hvoraf Bilag A er en skabelon pa en udviklingsplan,

Bilag B indeholder interviewguides til de afholdte interviews, Bilag C indeholder

transskriptioner af de afholdte interviews og Bilag D indeholder en forklaring af brugen af

programmet NVivo til behandling af transskriptioner. Bilag findes sidst i projektet efter

litteraturlisten.

En oversigt over de benyttede love gennem specialeprojektet, og deres forkortelser ses pa

tabellen herunder.

Forkortelse | Titel Nr. og dato

PL Bekendtggrelse af lov om planlaegning LBK nr. 1157 af 01/07,/2020
FHG Bekendtggrelse om fysisk forandring af harde ghettoomrader | BEK nr. 1354 af 27/11/2018
AL Bekendtggrelse om almene boliger m.v. LBK nr. 1877 af 27/09/2021

Tabel 0.2. Oversigt over lovforkortelser.
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Indledning

Da den farste ghettoliste blev offentliggjort tilbage i 2010, var det resultatet af en drejning
i de politiske strgmninger, der havde veeret flere ar undervejs. Den blev udarbejdet for at
modarbejde tendenser til at ikkevestlige indvandrere samlede sig i bestemte boligomrader.
Boligomrader, som beboere i fgrste omgang selv var blevet anvist. Allerede da den udkom
fgrste gang, blev den kritiseret af blandt andre BL — Danmarks Almene Boliger for
bade at stemple og stigmatisere mennesker. Ghettolisten, som senere er blevet omdgbt til
parallelsamfundslisten i forsgget pa at mindske negative associationer med ordet ghetto,
bestar af boligomrader, der opfylder en raekke kriterier, herunder blandt andet tilknytning
til arbejdsmarkedet, uddannelsesniveau, andel af ikkevestlige indvandrere mm. [Fagbladet
Boligen, 2020]. Hvis et parallelsamfund er udpeget fem ar i track, bliver omradet til et
omdannelsesomrade, tidligere harde ghettoer, og skal udarbejde en udviklingsplan, som
har direkte betydning for beboerne i omradet, da omraderne efterfolgende maksimalt mé
have 40% almene boliger [Bolig- og Planstyrelsen, 2022].

Udviklingsplanerne udarbejdes pa baggrund af en skabelon, og der er derfor flere krav der
skal opnés, nar omraderne omdannes [Bolig- og Planstyrelsen, 2022]. Selvom det er en
type planlaegning, er der flere faktorer ved denne type, der skiller sig ud fra almindelig
planlaegning. Herunder at planen, selvom der er en hgringsproces, ikke kan vige fra
kravene, da disse netop er fastsat i loven. Dette har fort til utilfredshed, bade blandt
beboere og de almene boligforeninger, da selve beboerdemokratiet og borgerinddragelsen
i planleegningsprocessen settes ud af kraft [Fagbladet Boligen, 2020]. I flere eksempler,
herunder Gellerupparken, udarbejdes der sidelgbende en helhedsplan i samarbejde med
boligforening, hvor beboere kan fa indflydelse, men det er stadig minimalt sammenlignet
med den overordnede drejning mod mere borgerdreven udvikling og yderligere involvering,
der sker i samfundet [Aarhus Kommune and Brabrand boligforening, 2007| [Hansen et al.,
2021]. Men hvad ligger til grund for denne forskel? Kan det veere det stadig vedvarende

fokus pa flygtninge og indvandrere samt det ligeledes vedvarende fokus pa integration?

Det er denne undren, der danner grundlag for projektets problemstillinger, men ligeledes,
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hvis flere skulle inddrages i processen, hvilke redskaber, der kan anvendes for at sikre
dette. Dette er en overordnet problematik ikke kun i forbindelse med parallelsamfund.
Endnu mere er det problematisk i planleegningsprocessen for parallelsamfund og udsatte
boligomrader, da der enten ikke er interesse for at vaere en del af processen eller at beboere
ikke fgler, at de kan fa indflydelse. Sa hvad skal der til? Er det nye metoder eller en
grundlaeggende eendring af selve borgerinddragelsesprocessen? Der er flere eksempler pa,
hvordan selve processen @endrer sig for at udnytte lokal viden og sikre, at flere er med i
processen, herunder ’citizen science’, overordnet ‘community engagement’ og samskabelse,
hvor eksempelvis Center for Borgerdialog lgbende samler forskning pa emnet [Center for
borgerdialog, 2023]. Méaske er det ligeledes denne retning, der skal overvejes, nar det geelder
parallelsamfund og udsatte boligomrader.

Projektet vil tage udgangspunkt i denne undren og senere udvelge et parallelsamfund
som case, der vil blive anvendt, som grundlag for at undersgge, hvordan processen foregik,
og hvilke veerktgjer, der kunne have veaeret anvendt for at sikre yderligere inddragelse af
beboere. Herunder, hvordan boligforening og beboerne selv oplevede processen, og hvad der
kunne have forbedret den. Eksempler fra lignende udsatte boligomrader fra bade Danmark
og udlandet vil blive inddraget for at undersgge, hvorledes de har handteret processen.
Men fgr valget af case og i den forbindelse problemformulering, vurderes det relevant at
fa en grundleeggende forstaelse for problematikken i form af en indledende analyse. Denne
analyse tager udgangspunkt i et indledende spgrgsmal med tilhgrende arbejdsspgrgsmal,

der er initieret pa baggrund af valget af projektemne:

Hwvad er borgerinddragelse, hvilke planlegningsteorier ligger bag praksis og

hvordan foregdr denne proces i forbindelse parallelsamfund?

Overordnet er det interessant at undersgge, hvad borgerinddragelse er, og helt konkret
hvordan det har udviklet sig i dansk kontekst, da dette har betydning for, hvordan
det fungerer i den valgte case. Relevante teorier om planleegning i praksis vil ligeledes
inddrages for at opnéa en bedre forstaelse af, hvordan borgerinddragelse har udviklet sig
i planleegningen. Derudover undersgges magt og de bagvedliggende magtstrukturer, der
kan have betydning for borgerinddragelsesprocessen, herunder borgernes rolle i forskellige

demokratiformer. Dette fgrer til det forste arbejdsspgrgsmal:

Hvordan har borgerinddragelse udviklet sig © dansk kontekst, og kan planleg-

ningsteorier anvendes til at beskrive dennes rolle i planlegning?
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Derudover er det vigtigt at fa en forstaelse af hvilke plantyper, der anvendes i Danmark,
og hvordan eventuelle udviklings- og helhedsplaner passer ind i denne forbindelse samt
hvilken grad af borgerinddragelse, der anvendes i de enkelte plantyper heriblandt den
bagvedliggende geeldende ret. Dette forer til det andet arbejdsspgrgsmal:

Huvilke plantyper gor brug af borgerinddragelse og pd hvilken mdde?

Vigtigst, for at opna en forstaelse af problematikken, samt hvad der ligger til grundlag for
denne, vil ghettoer, nu parallelsamfund i dansk kontekst, undersgges, herunder hvordan
disse omrader handteres i et planleegningsperspektiv. I den forbindelse hvis og hvordan
beboere inddrages i planlegningen for omraderne. Dette udmunder sig i det sidste

arbejdsspgrgsmal:
Hwvad er parallelsamfund, og hvilken planlegning finder sted?

Disse spgrgsmal skal som naevnt anvendes til at besvare den overordnede initierende
problemstilling. Desuden forklares projektets struktur og hvor de enkelte spgrgsmal

besvares i folgende afsnit.
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1.1 Projektets Struktur

Projektets opbygning er delt i en for- og hovedanalyse. Foranalysen har til formal at danne
det ngdvendige teoretiske grundlag for at kunne forstd praksis i forbindelse med udvik-
lingsplaner i parallelsamfund. Hovedanalysen vil foregéd som et kort litteraturstudie, der
har til formal at opbygge overordnet viden om emnet, der bagefter skal anvendes i projek-
tets hovedanalyse. Undervejs anvendes forskellig litteratur, herunder officielle dokumenter,
forskningslitteratur og andre dokumenter, der s& vidt som muligt er fgrstehandslittera-
tur, sa tvivlsspgrgsmal om afsender og mening med dokumenterne er minimale. Yderligere
overvejelser om litteraturstudier, i forhold til projektets hovedanalyse, kan ses i afsnit 7.1.4
pa side 38.

Endvidere undersgges lovgivningen indenfor projektemnet. Her fortolkes der pa paragraf-
fernes ordlyd og ordenes semantiske forstaelse. Derudover undersgges paragraffernes even-
tuelle forarbejder for at fa en forstaelse af formalet med bestemmelsen [Munk-Hansen,

2022, s. 310-319].

Foranalysen indeholder tre kapitler, der alle skal svare pa et af de indledende
underspgrgsmal, der er neevnt i indledningen, herunder et kapitel om borgerinddragelse, et
kapitel om plantyper og et kapitel om parallelsamfund. Afslutningsvis sammendrages de
vigtigste pointer fra foranalysen i en delkonklusion.

Dette forer til valget af case og problemformulering, hvor arbejdsspgrgsmal danner
retning for projektet. Derefter reflekteres der over de overordnede videnskabsteorietiske
overvejelser, herunder tilgangen til problemstillingen, og hvad der skal overvejes i
forbindelse med hovedanalysens undersggelser. Dette fgrer til valget af de metoder, der

skal anvendes til at svare pa problemformuleringen.

Hovedanalysen starter med en undersggelse af den valgte case, herunder en undersggelse af
de forskellige planprodukter samt en undersggelse af, hvordan de forskellige parter, internt
savel som eksternt, har oplevet processen. Derefter foretages et bredt litteraturstudie om
nye borgerinddragelsesmetoder, der kan anvendes i forbindelse med parallelsamfund. Til
sidst indeholder hovedanalysen en diskussion, der samler op pa de to foregaende kapitler.
Projektet afsluttes med en konklusion og perspektivering, der breder emnet ud igen. Selve

strukturen ses pa figur 1.1 pa modstaende side, hvori de enkelte kapitler star i parentes.




1.1. Projektets Struktur
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Plantyper (3)
Hvilke plantyper ger brug af
borgennddrageize og pa hvillien made?

=

-

Parallelsamfund (4)
Hvad er paraifelzamifind, og hvilkken
planizagning finder sted?

e

Delkonklusion (5)

v

den valgle caze i Gellerup, og kan nye borgennddrag
anwvendes hi af supplere borgennddragelzen i forbindelze med

Problemformulering (6)

Hvordan har borgennddragelzesprocessen fimgeret i forbindel/ze med

planiz=gning i paslielzamfund?

mefoder

v

Videnskabsteoretiske overvejelser og metodologi (7)

v |

h 4

Gellerupparken (8)

\Hwordan foregit planis=gningsproceszen i forbindelze med
Gellerupparken og hvilken krifik har planeme medi?

.

Nyere metoder til borgerinddragelse (9)
Huilke nyere borgerinddragelzezsmetoder er bievet udvildet for af zikre [

en bedre inddragelse i planl=gningsprocesser?

v

Diskussion (10)

Hvorfor er der opstaet en kritik af ekeizterende mefoder for borgerinddragelze, nar ¢
def gealder plsnisagning for paraifeizamiund. og ksn nyere mefoder i den
forbindelze veere med §f at supplers borgennddragelzen®

v

Konklusion og perspektivering (11)

Figur 1.1. Projektets struktur.
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Borgerinddragelse

I folgende kapitel vil udviklingen af borgerinddragelse i Danmark blive gennemgaet
da det er relevant at undersgge, hvordan og hvornar borgerinddragelse anvendes i
forbindelse med planlsegning. Dette skal danne grundlag for en videre undersggelse af
borgerinddragelsesaspektet i dansk kontekst med henblik p& at forstd og undersgge
parallelsamfund i denne henseende. Ligeledes undersgges magtrelationerne i planleegningen
med udgangspunkt i Arnsteins teori om magt og inddragelse, og hvordan forskellige

demokratiformer har en indflydelse pa dette.

2.1 Borgerinddragelse i Danmark

Den fysiske planleegning i Danmark var i efterkrigstiden fra 1950-1970’erne praeget af et
bureaukratisk og hierarkisk top-down styret planleegning, hvor staten og politikerne styrede
hvorledes der skulle planlegges i Danmark, og dermed sikre de offentlige interesser. Denne
form for planleegning betegnes som ’rationel planlegning’. Dette planlegningsideal tager
udgangspunkt i en opfattelse af, at planleegningen skal forega pa baggrund af ekspertise og
fornuft. Planleegningen skal forega ud fra et videnskabeligt, objektivt og neutralt grundlag,
som planleeggere historisk set argumenterede for at kunne benyttes pa alle former for
planleegning [Jensen et al., 2007, s. 33-34] [Allmendinger, 2017, s. 63| . Dermed blev
planlaegningen ogsa en tilgang hvor ’one-size-fits-all’. I denne tid for rationel planleegning
var inddragelse af offentligheden ikke en fast bestanddel af beslutningsprocesserne.

I takt med samfundsudviklingen indsd planleeggerne, at det ikke var nok med
en ensidig planleegning, som var malorienteret og ekspertstyret. Den amerikanske
planleegningsteoretiker, Paul Davidoff, rettede sin kritik mod den rationelle form for
planlaegning, der pracgede de vestlige samfund. Davidoff mente, at "Appropriate planning
action cannot be prescribed from a position of wvalue neutrality, for prescriptions are
based on desired objectives” |Davidoff, 1965, s. 331] og at planlsegning indiskutabelt
er pavirket af veerdier. Den rationelle planleegning blev mere og mere politisk pavirket

gennem forskellige interessenter. Han mente, at planleegningen var drevet af politiske
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eller sociale forhold fremfor tekniske forhold, som er tilfeeldet i den rationelle tilgang
[Hutchison, 2010a]. Ligeledes mente han, at der for hver planleegningssituation er forskellige
interessenter, men at ikke alle har samme form for viden og magt. De ressourcesvage
grupper med lille indflydelse skulle ogsd kunne fa indflydelse i planleegningsprocessen
[Davidoff, 1965, s. 2|. Derfor var Davidoff fortaler for ’advocacy planning’, der
demokratiserede planlaegningsprocessen, saledes de forskellige interessenter blev inddraget
i planlaegningsprocessen. I forleengelse af dette naevner Friedmann [1987] i hans teori
om ’social learning’, at planleeggeren i forbindelse med processen skal tage aktgrernes
individuelle baggrund i betragtning, men ogsa at planleeggeren skal leere af disse aktgrer.
Friedmann skelner mellem individuelle handlinger, og handlinger der foretages som gruppe.
Herunder, at disse er forskellige og har forskelligt motiv [Friedmann, 1987].

Opgoret med den rationelle planleegning i Danmark skete formelt set i start 1970’erne.
Her blev offentlighedens inddragelse i planleegning lovfeestet i Lov om Lands- og
Regionplanlaegning § 12, stk. 3, og Lov om Kommuneplanlaegning § 7, stk. 1, hvor
sidstneevnte blandt andet havde til hovedforméal at decentralisere, saledes beslutningerne
blev taget teettere pa borgerne, skabe rammestyring for planleegningen séledes den kunne
pavirkes fra statsligt niveau samt at skabe bedre muligheder for offentlighedens medvirken
i planleegningen end hidtil [Miljgministeret, 1974, s. 2917-2919]. Dette skabte stadig en
‘top-down’ struktur, hvor staten havde indflydelse oppefra, mens offentlighedens nye
mulighed for indflydelse kom nedefra. Inddragelsen af offentligheden blev mere udbredt
og 1 1989 skete det ligeledes i forbindelse med Vurdering af Virkninger pa Miljoet (VVM-
redeggrelser) og yderligere i 1998 i forbindelse med Aarhuskonventionen vedrgrende miljget

[Elling, 2016, s. 52].

I denne tid i slut 1980’erne start 1990’erne skete der en forandring i forhold til den
rationelle og ’advocacy’ form for planleegning med mere inddragelse af offentligheden.
Planleegningen udviklede sig til en kommunikativ og kollaborativ planlegning, som
karakteriseres ved, at flere aktgrer er indblandet i processen, og at der er et behov
for mediering og forhandling mellem de forskellige interesser. Dette understgttes af den
engelske byplanlaegger, Patsy Healey, der er fortaler for kollaborativ planlssgning, redeggr
for, at samfundsudviklingen med flere interesser kalder pa, at der er opstaet et behov for
at diskutere planleegningen, og at alle der har interesse og bergring i planleegningssagen
skal have mulighed for involvering [Healey, 1996a, s. 217-234]. Af andre tilgange indenfor

kommunikativ planleegning argumenterer Innes og Booher [1999] for en konsensussggende
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proces pé tveers af interesseforskelle, hvor der gennem dialog kan skabes ny viden, og
ligesom Healey mener, kan veere med til at udjeevne magten mellem de forskellige aktagrer,
saledes borgernes indflydelse og magt forbedres. Healey, Innes og andre planlaseggere
er inspireret af sociologen Jiirgen Habermas, der gennem hans teori om kommunikativ
handling mente, at forskellige vidensformer, der ikke kun baserer sig pa instrumentelle
argumenter og teknisk ekspertviden, som den rationelle planlaegning repraesenterer, kan
veere legitime. Derfor mener Habermas [1986], at en offentlig dialog med forskellige
former for viden og erkendelsesformer er ngdvendig, hvilket Healey [1996a| ligeledes
bakker op omkring. I dansk kontekst kommer denne form for planleegning til udtryk
gennem eksempelvis byudviklingsplaner, hvor der benyttes forskellige dialogmetoder sa
som indledende debatter, ekskursioner mm., for at inddrage borgere og lokale aktgrer i
planleegningsprocessen [Jensen et al., 2007, s. 36-37]. Dermed gik planleegningskutymen
over i en mere multilateral baseret form for planleegning, hvor magten fordeles i et bredere
segment.

Den kommunikative og kollaborative planleegningsideal praktiseres ligeledes den dag i dag,
hvor det er blevet udbygget yderligere pa forskellige mader. I forbindelse med vedtagelsen
af planloven i 1991 blev det ligeledes inkluderet i formalsparagraffen, § 1, stk. 2, pkt. 6,
“at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planlegningsarbejdet”. 1 det danske
samfund er det kommunerne og staten, hvor de demokratisk folkevalgte reprassentanter
repraesenterer borgernes holdninger. Det er ligeledes der de primeere beslutningsfora i
forhold til den fysiske planlaegning befinder sig |Elling, 2016, s. 52]. Det blev ydermere i 2017
muligt for offentligheden at fremssette borgerdrevne beslutningsforslag, idet Folketinget
vedtog en ordning for borgerforslag, der bliver behandlet i Folketinget.

Den direkte arsag og motivation til inkorporeringen af offentlighedens inddragelse i den
fysiske planleegning i Danmark fremgar ikke eksplicit i nogle juridiske dokumenter, men
ifplge Agger et al. [2006] varierer argumenterne lige fra, at det er en demokratisk ret
i det repraesentative demokrati, til legitimering af beslutningerne for gennemfgrsel af
planleegningen, da borgerne vil fgle et stgrre ejerskab over beslutningerne. Udviklingen i
borgerinddragelse har baret praeg af en demokratisering af beslutningsprocesserne. Kravene
til offentlighedens involvering i planloven er dog stadig meget overordnede, som et step i
planleegningsprocessen, og indebaerer debatter, offentlige hgringer og klagemulighederne.
Udviklingen af borgernes indflydelse i lovgivningen kan ses pa figur 2.1 pa naeste side.
Graden af indflydelse borgerne har pa planlaegningen er diffus, og kan haenge sammen med

méden, hvorpa et demokrati opfattes i forbindelse med borgernes rolle. En definition af
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denne grad af indflydelse kan findes i Arnsteins teori om borgernes deltagelse pa baggrund
af 'deltagelsesstigen’.

VVM-redegarelser
bliver inkorporeret
ilov om lands- og

regionplanizgning PL§33 3, stk 2, pkt. 3
N Lokal Agenda 21
§12 stk 3, Lov
om Lands- og
regionplanizzgning

PL§23a stk 5 §23a,
kommuneplanstrategi,

' . offentliggerelse i mindst &
§7, stk 1 Lov om Inl:torporeret i ULJIEF
~ Kommuneplanlz=gning . formalsparagraffen :
“N&r kemmunalbestyrelsen finder, at . PLE ) i
de i § 6 nsevnte hovedspergsmal og : . Aarhuskonventionen i
planisegningsmuligheder er : ' vedr. miljget. ' PLE 22
tilstraskkeligt belyst i den offantlige : ' Adgang til oplysninger, i andsol § ] a, e
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Figur 2.1. Udviklingen af borgerinddragelse i den fysiske planleegning i Danmark.

2.2 Magtrelationer i planlaegningen

Planlzegger og forsker Sherry R. Arnsteins model og teori om deltagelsesstigen har, gennem
dens beskrivelse af forskellige trin af borgerinddragelse, veeret med til at forme nutidens
planleegning og politiske beslutninger. Den oprindelige hensigt med teorien var at forklare
magt og kontrol, men er sidenhen blevet anvendt i forbindelse med borgerinddragelse.
Teorien er beskrevet i den videnskabelige artikel ‘A Ladder of Citizen Participation’
som er oversat til flere forskellige sprog, og stadig spiller en rolle for nutidens forskning
indenfor planleegning og samfundsmaessig udvikling. Teorien er udarbejdet i forbindelse
med Arnsteins arbejde med Department of Housing and Urban Development (HUD),
herunder planlegning og governance under flere forskellige amerikanske praesidentielle
administrationer. Dette ledte til Arnsteins kamp for bedre planlegning for udsatte
omrader samt beksempelse af social marginalisering i planleegningsprocessen. Teorien
tager udgangspunkt i forskningen af HUD’s sociale program ’‘Model Cities’, som blev
introduceret under praesident Lyndon B. Johnson. Programmet og lovgivningen skulle
skabe mindre slum og feerre sociale udsatte omrader i byerne, hvilket skulle ggres ved
hjeelp af borgerinddragelse. Arnsteins kritiske blik p& dette program var grundlaget for

teorien om deltagelsesstigen |Gaber, 2019].

10



2.2. Magtrelationer i planleegningen Aalborg Universitet

I teorien om deltagelsesstigen betegner Arnstein to grupper af deltagere i borgerinddragel-
sesprocesser. Disse er "The have-nots’, som repraesenterer de marginaliserede grupper, som
ofte har lidt eller ingen magt. Den anden gruppe bestar af magthavere, og er typisk de
privilegerede, som har magt. Dette viser, at deltagelsesstigen ligeledes kan relateres til mag-
trelationer i planleegningsprocessen og borgerinddragelsesprocessen [Arnstein, 1969]. Dette
afspejles ogsa i Arnsteins essentielle sporgsmal "What is citizen participation and what is
its relationship to the social imperative of our time?” [Arnstein, 1969]. Dette sporgsmal
relaterer ikke bare til magt i borgerinddragelsesprocessen, men ogsa til den grundleeggen-
de samfundsstruktur, da der med dette stilles spgrgsmalstegn til den demokratiske proces

[Arnstein, 1969].

Borgerkontrol
8
Uddelegeret Magt | Grad af
7 borgermagt
Partnerskab
6 -
Formidling
° Grad af
Konsultering ~ tokenisme
4
Informering
3 —
Terapi -
2 - kale ]
Manipulation eltagende
1

Figur 2.2. Deltagelsesstigen med inspiration fra Arnstein [1969].
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Deltagelsesstigen kan ses pa figur 2.2 pa forrige side, og kan opdeles i tre i forhold til
graden af borgermagt, tokenisme og ikke deltagende inddragelsessituationer. De fgrste trin
repraesenterer ingen eller meget lidt borgerinddragelse, hvorimod de gverste trin viser mere
borgerinddragelse og magt til borgerne.

Arnstein naevner ogsa i forbindelse med teorien, at denne ikke er fuldsteendig, og der sagtens
kan forekomme trin mellem trinnene i deltagelsesstigen, og at der ogsé kan forekomme
flere trin end dem i teorien. Derved beskriver hun ogsa, at borgerinddragelsesprocesser
er komplicerede og ikke ngdvendigvis fuldsteendige [Gaber, 2019] |Tippett og How, 2020].
Derudover er der andre faktorer, der spiller ind. Selvom teorien oprindeligt blev anvendt til
at forklare magt, og er blevet anvendst til at vise, hvordan forskellige niveauer af inddragelse
forekommer, er der i Arnsteins teori ikke overvejelser om, hvem det er, der sidder pa
de forskellige trin. Selvom magtrelationer kort er overvejet, skal det ligeledes overvejes,
hvem det er, der sidder pa de forskellige trin. Har de forskellige agendaer, og er dem,
der sidder, eksempelvis i et fuldsteendig borgerdrevet eksempel, repraesentative for den
gruppe, de skal tage beslutninger for, og er der skjulte magtrelationer, der ikke er tydelige?
Flyvbjerg [2002] neevner i den forbindelse, at det ikke altid er al viden, der praesenteres i en
eventuel planleegningssituation, og at der pa den made er skjulte magtrelationer, der ikke
tages i betragtning. Desuden nsevner han eksempler pa, hvordan investorer og lignende
kan have betydning for, hvilke lgsninger, der fremlaegges for politikere og borgere, og at
hele situationen pa den méade allerede er begreenset ud fra de interesser, der ligger bag.
Heri ligger en uligeveegt i magtfordelingen, nar det geelder planlsegningssituationen, en
overvejelse som Arnstein ikke har med i sin teori, maske netop fordi den ikke oprindeligt
skulle anvendes til at beskrive borgerinddragelsesprocessen |[Flyvbjerg, 2002] [Farid Uddin
og Piracha, 2023].

Magt i planlaegningsprocessen er ligeledes noget, som bgr overvejes i forbindelse med
demokratiformer, idet magten er forskellig alt efter demokratiform. Her er det relevant
at overveje hvilken form for borger, borgerne inviteres til at veere, som Escobar [2017]
beskriver. I forbindelse med den repraesentative demokratiform er det politisk valgte
personer, der varetager beslutninger pa baggrund af samfundet. Her er det de valgte
personer, der besidder magten, hvorimod borgerne er passive og inddrages ved enkelte
lejligheder, nar der skal stemmes. Deltagelsesdemokratiet er den mest inddragende
demokratiform. Det er dog ligeledes noget, der skal tages i betragtning i forbindelse

med deltagelsesdemokrati, da denne type demokratiform kan tildele yderligere magt
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til ressourcesteerke personer i planleegningsprocessen. Det deliberative demokrati leegger
derimod vaegt pa det kommunikative og konsensuspraegede aspekt, og mener, at politiske
beslutninger skal veere understgttet af ligeveerdige og inklusive diskussioner. Magten
uddelegeres, hvorfor graden af borgermagt er stgrre. Dermed bliver demokratiformen mere
objektiv, da magten ligger ved en administrativ instans, der skal tage beslutninger i forhold
til inddragelsesprocessen baseret pa faglige og rationelle overvejelser [Escobar, 2017].

Den kritik, der opstar i Arnsteins teori, er, at der er fokus pa slutresultatet, men ikke selve
processen og hvem der kan have indflydelse pa denne. Der fokuseres pa marginaliserede
grupper i samfundet, og hvordan disse skal have mere magt i en planlsegningsituation, men
tager ikke hgjde for, at flere er 'empowered’ i dag. Hvem er det, der sidder pa toppen, og har
de agendaer, der ikke ngdvendigvis er tydelige i processen? Der kan ikke skabes en rationel
dialog uden at overveje de magtrelationer, der kan ligge bag [Tippett og How, 2020].
Hvis dette er tilfeeldet, skabes der en illusion af empowerment, hvor borgerinddragelse
kun anvendes som et middel for at fa borgere til at fgle, at de er involveret, men ikke
have nogen reel indflydelse. Tippett og How [2020] kalder dette ’tyranny of participation’.
For at sikre en reel, retfeerdig involverende proces skal eventuelle synspunkter og skjulte
magtrelationer dermed overvejes, fgr en proces saettes i gang. Arnsteins deltagelsesstige vil
anvendes som en reference i forhold til hvilken type inddragelse, der er tale om i projektet,
men med overvejelser om, hvilke magtrelationer der ligger bag, og om der netop er tale om

inddragelse af borgere, der i forvejen er empowered.
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Plantyper

Som nezevnt i foregaende kapitel er det lovbestemt, at offentligheden skal inddrages
i den fysiske planlegning, hvilket fremgar af planlovens formalsparagraf. Planer, der
har hjemmel i planloven (PL), er eksempelvis kommuneplaner og lokalplaner, hvorimod
udviklingsplaner ikke hgrer under sammen lovgivning. Derfor er det relevant at undersgge,
hvilke planleegningsveerktgjer der anvendes i forbindelse med planleegningsprocessen i
de formelle planer, samt hvordan de udviklingsplaner adskiller sig fra andre formelle
planer. Dette vil ligeledes skabe en forstéelse for relationen mellem udviklingsplaner for

parallelsamfund og anden fysisk planleegning.

3.1 Plansystemet og relaterede plantyper

I Danmark er den lovpligtige fysiske planleegning inddelt i plansystemet. Dette omfatter
den planleegning, der bliver udarbejdet i forbindelse med planloven herunder landsplanlaeg-
ning, regionsplanleegning, kommuneplanleegning og lokalplanlaegning. I landsplanleegning
og regionsplanlaegning er borgerinddragelse ikke inkluderet. Derimod tages beslutningerne
af politikere, der er valgt pa baggrund af folkeafstemning i det repraesentative demokra-
ti. Da fokus i projektet netop er pa borgerinddragelse, og hvordan dette fungerer pa de
forskellige niveauer og planer, fokuseres der i fglgende afsnit pad kommuneplanleegning og

lokalplanleegning [Agger et al., 2006].

I forbindelse med tilvejebringelse af kommuneplaner skal kommunalbestyrelsen, jf. PL § 23
a, offentligggre deres kommuneplanstrategi og om der skal foretages en revision af kommu-
neplanen i sin helhed eller dele af den. Jf. PL § 23 a, stk. 5, skal fristen for fremsattelse af
idéer og forslag fra offentligheden fastsaettes til mindst otte uger. Offentligggrelsen sker i
det digitale planregister jf. PL § 54 b, som i dag er plandata.dk. Dermed bliver interessenter
og borgere inddraget tidligt i processen, og far mulighed for at preege planforslaget. Ved til-
fgjelser til kommuneplanen, som ikke er fastsat i planstrategien, skal kommunalbestyrelsen,

jf. PL § 23 c, foretage en foroffentlighedsproces, hvor offentligheden kan fremseette idéer
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og forslag. Kommunalbestyrelsen fastseetter selv fristen for offentlighedens input. Yderme-
re, jf. PL § 23 d, skal kommunalbestyrelsen ved forslag til en revision af kommuneplanen
indkalde til offentlig debat.

I planleegning péa lokalplanniveau har offentligheden mulighed for indflydelse typisk gennem
hgringsperioder. Nar det geelder lokalplaner, er der en hgringsperiode, der afholdes efter
udarbejdelsen af lokalplansforslaget. Horingsperioden er, jf. PL § 24, stk. 5, pa fire uger
for fremsaettelse af eventuelle indsigelser fra offentligheden. Inddragelsen af offentligheden
i lokalplanlaegningen er fleksibel alt efter lokalplanens betydning. Jf. PL § 24, stk. 6, kan
indsigelsesfristen, ved en tilvejebringelse af mindre betydningsfulde lokalplaner eller mindre
egndringer af gaeldende lokalplaner, nedbringes til to uger. Derudover kan indsigelsesfristen,
jf. PL § 20, nedseettes til to uger i tilfeelde, hvor der er anmodet om dispensation for en
lokalplan. Alle indsigelserne mod planforslaget fra offentligheden foregar via en webbaseret
tjeneste, hvor hgringssvarene er offentlig tilgeengelige.

Af ovenstaende fremgar det, at offentlighedens inddragelse har hjemmel i lov, nar det geel-
der kommuneplanlaegning og lokalplanleegning. Planloven er med til at sikre procedurereg-
ler og minimumsregler for, hvad kommuner skal foretage sig. De enkelte kommuner har dog
frihed til at foretage yderligere borgerinddragelse i planleegningsprocessen. Et eksempel pa
supplerende tiltag, hvor borgerinddragelse forsgges udvidet yderligere i planleegningspro-
cessen, er i Aarhus Kommune. Aarhus Kommune har i den forbindelse udarbejdet Aarhus
modellen for borgerinddragelse, der anvendes i planleegningsprocessen. Modellen blev ud-
arbejdet i 2004, mens en opdatering af denne model er pabegyndt i 2020. I modellen leegges
der vaegt pa, at borgerne skal veere en aktiv del af planlsegningsprocessen, og at borgerne
skal veere en del af debatten om kommunens strategier, politikker, planer og projekter.
Modellen skal anvendes bredt pa alle omrader i Aarhus Kommune, og det bliver desuden
tydeliggjort i modellen, at der, forud en stgrre plan, projekt eller strategi, skal udarbej-
des en borgerinddragelsesstrategi, som kan indeholde bestemte krav til processen. Aarhus

Kommune [2004] fremsaetter fplgende grundprincipper i Aarhus modellen:

Borgerinddragelse skal tage afseet i Aarhus Kommunes veerdier
Borgerinddragelse er en obligatorisk overvejelse i startfasen af en opgave
Borgerne har som minimum en ret til at blive hgrt.

Hvis en gaeldende plan sendres, sé skal det begrundes, hvorfor “aftalen” laves om
Borgerne skal have reelle muligheder for at deltage.

Det private engagement i kommunens eller lokalomradernes udvikling skal fremmes.

NS g WD

Samarbejdet med rad, foreninger og organisationer skal fastholdes og udvikles
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8. Processer, metoder og faglig kompetence skal lgbende evalueres og udvikles

Aarhus Kommune har dermed fremsat en reekke principper, som skal veere fundamentet
for god og bred borgerinddragelse i forbindelse med deres projekter, planer og strategier.
Derudover fastssetter kommunen ogsa, at det udelukkende er Aarhus Kommune, som
star til ansvar for, at disse principper bliver fulgt. Ansvaret bestar dog ogsa i at sikre
borgerinddragelse samt informationsdeling mellem kommune og borger. Ansvaret bestar
ligeledes af, at kommunen skal veere med til at fremme og udvikle nye metoder til
borgerinddragelse. Da modellen er af seldre dato, er der i 2020 vedtaget en ny og revideret
model, der tager udgangspunkt i de eksisterende principper, men ligeledes laegger op til, at
nye metoder til borgerinddragelse skal vaere en del af modellen, og at metoderne i hgjere
grad skal tilpasses det specifikke omrade [Aarhus Kommune, 2023|.

Der findes desuden nogle plantyper, der ikke kan placeres pa et bestemt niveau i det danske
plansystem, men som stadig anvendes i forskellige planleegningsprocesser. Disse forklares

yderligere i de naeste afsnit, herunder udviklingsplaner og uformelle planer.

3.2 Uformelle planer

De uformelle planer, ogsa kendt som masterplaner, har ikke hjemmel i lov og dermed
ingen retsvirkning, men anvendes i planleegningsprocessen for at understgtte den fysiske
planleegning, der fungerer i samspil med de formelle planer. De uformelle planer opstar
oftest 1 det, der i teorien kaldes ’soft spaces’, hvor der tilleegges stgrre veegt til
stedets rummelige karakter samt dets potentiale. Der arbejdes pa tveers af fysiske - og
administrative greenser. De uformelle planer bliver ligeledes anvendt i regional planleegning
og 1 ’Business Regions’, eksempelvis Vestkystplanen [Hansen og Olesen, 2020]. I disse planer
er der i hgjere grad brug for yderligere inddragelse af borgerne, da planerne fokuserer pa den
rummelige udvikling og de sociokulturelle netveerker. Det vil sige, at de uformelle planer
fokuserer pa en samlet udvikling af stedet som helhed, hvorfor inddragelsesprocessen spiller
en stgrre rolle sammenlignet med traditionel, formel planleegning. Til at inddrage borgere
benyttes blandt andet medier som fordebatmgder, hvor der er mulighed for at fremfore
synspunkter, idéer og forslag til planlaegningen eller ekskursioner til det omrade, der skal
udvikles. Dermed leegger uformelle planer op til dialog og debat, hvilket ggr planprocessen
mere dynamisk. Uformelle planer kan veere byudviklingsplaner, bydelsplaner, helhedsplaner

og dispositionsplaner [Hansen et al., 2021].
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3.3 Udviklingsplaner for parallelsamfund

Af de i foregaende afsnits typer af planer kan udviklingsplaner for parallelsamfund ikke pla-
ceres specifikt i det danske plansystem, og er dermed sveer at relatere til de danske former
for planleegning. Udviklingsplanerne har bade karakter af den uformelle planleegning, hvor
der leegges veegt pa helhedsorienteret udvikling, og preeg af formel planleegning faestnet i
lov. Dette kommer til udtryk ved, at udformningen af udviklingsplanerne udarbejdes pa
baggrund af den arlige udgivelse af parallelsamfundslisten samt ’Bekendtggrelse om fysisk
forandring af harde ghettoomrader’ (FHG) og 'Bekendtggrelse af lov om almene boliger
m.v.” (AL) [Bolig- og Planstyrelsen, 2022].

Udviklingsplanerne har til formal at nedbringe maengden af almene familieboliger med
40%, jf. FHG. De udarbejdes med udgangspunkt i en skabelon, der er udformet af den da-
veerende Trafik-, Bygge- og Boligstyrelse i feellesskab med de almene boligorganisationer.
Skabelonen kan ses pa bilag A pa side 132, og indeholder en raekke spgrgsmaél, som kommu-
ne og boligorganisation skal svare pa. Skabelonen skal udfyldes og godkendes af ministeren
pa omradet, hvorefter dette er den lovpligtige udviklingsplan for omradet. Ifglge loven skal
planen indeholde en beskrivelse af, hvordan maengden af almene familieboliger nedbringes
samt en tidsplan og finansiering af dette. En nsermere beskrivelse af lovgrundlaget for ud-
viklingsplaner kan laeses i Kapitel 4 pa side 19. Inddragelse af offentligheden naevnes ikke
i bekendtggrelserne. Det kan derfor ikke antages, at kommunerne i forbindelse med udar-
bejdelsen af disse udviklingsplaner anvender borgerinddragelse, selvom dette overordnet er
praksis i planleegningsprocesser. I bekendtggrelserne er inddragelse af boligorganisationen
dog lovbestemt, som bestar af en demokratisk hierarkisk opbygning baseret pa beboerde-
mokrati [Danmarks Almene Boliger, 2023a].

I forbindelse med arbejdet med udviklingsplaner i parallelsamfund, er der en rackke forskel-
lige planleegningsmeaessige niveauer og aktgrer: det statslige niveau, det kommunale niveau,
det boligorganisatoriske niveau og beboerniveauet. I disse forskellige niveauer indgéar for-
skellige aktgrer i processen med forskellige grad af indflydelse pa udviklingsplanen. Pa figur
3.1 pa neeste side ses de involverede aktgrer i forbindelse med realiseringen samt graden af
indflydelse, hvor grgn symboliserer indflydelse, gul symboliserer begreenset indflydelse og
rgd som veerende lav til ingen indflydelse.

Forst og fremmest er det fra statsligt niveau nedfaestet, varetaget og reguleret i lov, at en
udviklingsplan skal udarbejdes, hvis et omrade pa baggrund af kriterier er optaget pa pa-

rallelsamfundslisten og ligeledes, hvad denne udviklingsplan skal ende ud i. Efterfglgende
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er det kommunen og boligorganisations opgave at udarbejde en udviklingsplan, som kom-
munalbestyrelse og boligorganisation i sidste ende skal vedtage. Ved uenighed om planerne
kan kommunen, jf. den seerlige regel geeldende i FHG § 10, at kommunen ved splid kan
gennemfgre en kommunal udviklingsplan, hvorfor kommunen i princippet kan fa yderligere
indflydelse pa udviklingsplanen end boligorganisationen. Dette vil blive uddybet i Kapitel
4 pa modstaende side. Beboerniveauet er repracsenteret ved afdelingsbestyrelsen og de en-
kelte beboere selv, der dog ikke har nogen afggrende indflydelse. Beboerniveauet kan fgrst
fa indflydelse rent juridisk, nar lokalplanerne, der udarbejdes pa baggrund af udviklings-
planerne, sendes i offentlig hgring. Her kan der veere mulighed for at fremsaette forslag og
idéer, som nezevnt i afsnit 3.1 pa side 14. En uddybelse af processen for realiseringen af

udviklingsplaner beskrives naermere i Kapitel 4 pa modstaende side.

Stat Kommune Boligorganisation = |Afdelingsbestyrelse Beboer
A ] ; Bliver orienteret af Mulighed for
angwmngdf. Tl %%iﬁﬁﬁ:.deslslea:f ij%?.-:ﬁl?fesls;:sf boligorganisation jf. haringssvar i
9sp gsp FHG § 9, stk. 5 lokalplanproces
Udpegning af omrader

il Afstemningfvedtagelse| Afstemningfvedtagelse

parallelsamiundslisten af udviklingsplan af udviklingsplan
Udarbejdelse af Udarbejdelse af
lokalplaner helhedsplan (Valgfrit)

Realisering af plan

Figur 3.1. Overblik over aktgrerne i planlsegningsprocessen for udviklingsplan samt graden af
indflydelse [Danmarks Almene Boliger, 2022].
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Parallelsamfund

I forbindelse med projektets analyse af udviklingsplaner for parallelsamfund og borgerind-
dragelsen i relation til planleegningsprocessen, er det relevant at undersgge de omrader, der
i dansk kontekst bliver kaldt parallelsamfund. Ghettoer - nu betegnet parallelsamfund - har
historisk set eksisteret i lang tid og ofte haft relation til kultur, sociogkonomiske aspekter
og status [Hutchison, 2010b]. Efter industrialiseringen opstod der en rummelig polarisering
i forhold til status og sociogkonomiske aspekter, hvormed flere omrader blev segregeret fra
resten af byen [Wacquant, 2013]. Dog har begrebet ghetto efter kolonismen faet tillagt en
racediskurs. I europaeisk kontekst er ghettoer opstaet som segregerede omrader opstaet pa
baggrund af kolonisme og krigsforelse i andre lande. Et eksempel pa dette kan veere det
indiske og pakistanske mindretal i Storbritannien eller forskellige afrikanske nationaliteter
i Frankrig. Dette har gjort, at der i flere store europaeiske byer er opstaet omrader, som pa
baggrund af kolonisme og strukturel racisme har veeret segregeret fra andre dele af byen.
I nyere tid har krigsforelse i andre lande ogsa fgrt immigration og dannelse af segregerede
omrader i flere europeaeiske byer |Goldberg, 2006].

Gennem tiden har der dannet sig en diskurs, som har gjort, at flere omrader er blevet
segregeret fra resten af bysamfundet [van Gent et al., 2018]. Der har veeret en politisk dis-
kurs, som har gjort, at flere har frygtet immigranter. Derfor har der ikke veeret en form for
inklusion i det samfund, som immigranterne er kommet til, hvilket har fort til dannelsen
af segregerede omrader i europaeiske byer. Da majoriteten af disse omrader bestar af immi-
granter, vil omraderne i den forbindelse til dels vaere sociogkonomisk udfordrede, hvilket
ligeledes karakteriserer disse omrader [van Gent et al., 2018|. Hvis den europaeiske kontekst
betragtes i forbindelse med danske parallelsamfund, ses der bade lignende faenomener, men
ogsé andre tendenser i disse omrader [Stjernberg et al., 2020|. Som tidligere nzevnt, er det
en liste af kriterier, der afggr om et omrade er pa listen over parallelsamfund. Disse krite-
rier har sendret sig over tid, og det er fgrst indenfor de seneste ar, at nationalitetskriteriet
er tilfgjet. Derfor kan det papeges, at omraderne ellers oftest karakteriseres ud fra deres

sociogkonomiske karakter [Stjernberg et al., 2020]. Dette ses eksempelvis i Tingbjerg neer
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Kgbenhavn, som har veeret pé parallelsamfundslisten, men ikke er det mere, selvom majo-
riteten, der bor i Tingbjerg, stadig er af ikkevestlig nationalitet [Tingbjerg Bydelsforening
et al., 2023]. Desuden, som naevnt ovenfor, har der i en lang reekke europeeiske lande veeret
en stor immigration som fglge af kolonisme. Dette har ikke veeret tilfeeldet i Danmark, hvor-
for omraderne er bedre integreret i byerne sammenlignet med andre segregerede omréader
i Europa |Hansen, 2021] [van Gent et al., 2018]. Dette ses eksempelvis ved Gelleruppar-
ken neer Aarhus, som graenser op til flere parcelhuskvarterer. Desuden er der i Danmark
velfeerdsydelser, som gg@r, at omraderne, set i en europaeisk kontekst, fremstar bedre, da
beboerne i de danske omrader har bedre gkonomiske vilkar [Stjernberg et al., 2020]. Efter-
som projektet omhandler borgerinddragelse, er det ligeledes relevant at undersgge hvilke

borgere, der bor i omradet

4.1 Marginaliserede borgere

Noget som iseer karakteriserer beboerne i segregerede omrader i Danmark, er; at de ofte
er immigranter som folge af krig, hungersngd eller mangel pa uddannelse eller job [van
Gent et al., 2018|. T andre europeiske byer er en del segregerede omrader opstaet pa
baggrund af kolonismen. Dette ses iszer i Frankrig, Holland, Storbritannien og Tyskland.
Beboerne er ofte efterkommere af mennesker, som var en del eller offer for kolonisme
[van Gent et al., 2018|. Dette er dog ikke noget, der kommer til udtryk i Danmark, da
majoriteten af beboere i de danske parallelsamfund bestar af immigranter og efterkommere
heraf [Stjernberg et al., 2020]. En anden tendens, der ses i forbindelse med de segregerede
omrader, er, at beboerne ofte er i den sociogkonomiske lave ende, og at der ofte er
sociopkonomiske problemer i disse omrader [van Gent et al., 2018] [Stjernberg et al., 2020].
En anden faktor, der spiller ind, er den kulturelle forskel, da omraderne typisk bestar af en
stgrre andel af immigranter. Derfor vil der opsta et kulturelt skel mellem beboerne i det
segregerede omrade og andre omrader i byen |[Wacquant, 2013]. De segregerede omrader
vil derfor typisk skille sig ud, hvilket kan have indflydelse pa hvordan og hvilken form for
borgerinddragelse, der skal indga, nar der planlaegges for disse omrader. I forbindelse med
planleegning for parallelsamfund har der dog ikke vecret en indsats for at sikre inddragelse
af de forskellige grupper, samt overvejelser om inddragelsen muligvis skulle forega pa
en anden méde, da eksempelvis beboerdemokratier mm. ikke ngdvendigvis repraesenterer
beboersammensaetningen. Derimod har borgerinddragelsen vaeret minimal og sammenholdt

med Arnsteins deltagelsesstige, naevnt i afsnit 2.2 pé side 10, svarer dette til trin et til fem,
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hvor det neermere er informationsdeling end inddragelse.

4.2 Parallelsamfund 1 Danmark

Som neevnt i Kapitel 1 pa side 1 har politiske tendenser fort til indfgrelsen af
parallelsamfundslisten i Danmark. Det skete som en reaktion pa immigration og bosaettelse
af flere ikkevestlige indvandrere i udsatte boligomrader. Som naevnt i Kapitel 1 pa side 1
blev parallelsamfundslisten - dengang ghettolisten- indfgrt i 2010. Det var den daveerende
VK-regering der, sammen med Dansk Folkeparti, udarbejdede den fgrste ghettopakke
[Danmarks Almene Boliger, 2022].

I 2013 under SRSF-regeringen blev der indfgrt kriterier, som omraderne skulle opfylde for
at komme pa listen. Disse kriterier var primeert af sociogkonomisk karakter, men ligeledes
et kriterie om andelen af ikkevestlige indvandrere og efterkommere i omraderne [Danmarks
Almene Boliger, 2022|. T 2018 indgar den daveerende VLAK-regeringen i samarbejde med
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og SF et udspil om en ny ghettopakke. Her indfgres
begreberne hdrd ghetto og udsat omride og der gives mulighed for, at boliger kan rives
ned og saelges som private ejerboliger samt at omdanne boliger til attraktive aeldre- og
ungdomsboliger. Yderligere blev der vedtaget en loveendring i AL, hvormed de omrader,
der defineres som hard ghetto og som har veeret pa parallelsamfundslisten i mere end fem
ar, skal udarbejde en udviklingsplan for omradets fysiske omdannelse [Transportministeret,
2018].

12021 viderefgres den politik, som blev vedtaget under VLAK-regeringen, af den daveerende
socialdemokratiske regering. Det bliver dog i udspillet vedtaget, at ghettoomrader og flere
andre definitioner med relation til dette skifter navn til parallelsamfund. Herudover indfgres
begrebet forebyggelsesomrader, hvor der er begreensninger pa den kommunale anvisning,
og hvor der indfgres obligatorisk fleksibel udlejning. De nye definitioner kan ses pa figur
4.1 pa den fglgende side. Her defineres omdannelsesomrader som de omrader, der har
veeret pa parallelsamfundslisten i fem ar, og derfor har pabegyndt planleegningsarbejdet
med en udviklingsplan for omradet. Parallelsamfund defineres som omrader, der indgar
pa parallelsamfundslisten, og opfylder to ud af de fire sociogkonomiske kriterier beskrevet
i AL samt hovedkriteriet om bestemt andel af ikkevestlig indvandrere og efterkommer.
Forebyggelsesomrdder defineres som omrader, der opfylder to ud af de fire kriterier, men
som opfylder kriteriet om 30 % beboerne med ikkevestlig indvandrere og efterkommere

heraf. Et udsat omrade defineres som et omrade, hvor to ud af de fire sociogkonomiske
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kriterier fremsat af AL opfyldes. Efter folketingsvalget i 2022 blev denne politik viderefgrt

i den nuvaerende SVM-regering [Danmarks Almene Boliger, 2022].

Udsat Omrade

Forebyggelsesomrade

Parallelsamfund

Omdannelses
omrade

Figur 4.1. Nuverende definitioner [Regeringen, 2021].

4.2.1 Lovgrundlaget for den danske parallelsamfundsliste

Parallelsamfundslisten slar fast hvilke omréader, der skal udarbejdes udviklingsplaner for.
Derfor er det i den henseende relevant at undersgge lovgrundlaget for parallelsamfundsli-
sten, men ogsa hvordan denne forvaltes gennem ’Bekendtggrelse af lov om almene boliger
m.v.” (AL) og 'Bekendtggrelse om fysisk forandring af harde ghettoomrader’ (FHG). FHG
udspringer af AL § 169, stk. 2, hvor der henvises nezermere til bestemmelserne i FHG.
Som fglge af et udspil i 2021 fra den daveerende Socialdemokratiske regering, Venstre,
Dansk Folkeparti, SF, Konservative og Liberal Alliance har ghettolisen og de dertil de-
fineret begreber skiftet navn til parallelsamfundslisten samt dertilhgrende nye begreber.
Dog er navneskiftet og de nye definitionerne pa de forskellige omrader ikke implementeret
i lovgivningen endnu, hvorfor afsnittet om lovgivningen vil tage udgangspunkt i de gamle
begreber. Dog vil der gennem dette afsnit veere taget hgjde for, hvad begrebet svarer til
efter aftalen fra 2021.

AL beskriver primeert kriterierne for parallelsamfundslisten og definitionen af udsatte bo-
ligomrader samt forvaltningen af hvilke beboer der kan bo i omradet, her hvordan de
almene boligforeninger skal handtere anvisninger, ventelister og sa videre i forbindelse
med nedbringelseskravet som beskrives yderligere i forbindelse med FHG. Kriterierne for
parallelsamfundslisten bliver beskrevet i AL § 61 a, hvor et omréde skal opfylde to kriterier

for at blive defineret som ghettoomrade (Svarende til parallelsamfund efter ny aftale fra
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2021). Disse er beskrevet i AL som fglgende:

e § 61 a stk. 1 nr. 1 - Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning
til arbejdsmarked eller uddannelse, overstiger 40 pct. opgjort som gennemsnittet over
de seneste 2 ar.

e § 61 a stk. 1 nr. 2 - Andelen af beboere dgmt for overtreedelse af straffeloven, viben-
loven eller lov om euforiserende stoffer udgor mindst tre gange landsgennemsnittet
opgjort som gennemsnittet over de seneste 2 dar.

e § 61 a stk. 1 nr. 3 - Andelen af beboere i alderen 30-59 Gr, der alene har en
grundskoleuddannelse, overstiger 60 pct.

e § 61 a stk. 1 nr. 4 - Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen
15-64 ar i omradet eksklusive uddannelsessggende udgor mindre end 55 pct. af den

gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i regionen.

Jf. AL § 61 a, stk. 2 skal et omrade opfylde bade to af de ovenstaende, og derudover opfylde
hovedkriteriet om, at andelen af indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige lande over-
stiger 50 %, for at omradet defineres som ghettoomrade. Her kan det neevnes, at der, jf. AL
§ 61 a, stk. 4, er tale om héarde ghettoomrader (Svarende til omdannelsesomrade efter ny
aftale fra 2021), nar disse har opfyldt de ovenstéaende kriterier i mere end fem ar. Hvis et
omrade er blevet defineret som vaerende hard ghetto, nu parallelsamfund, skal kommunen,
jf. AL § 168 a, udarbejde en udviklingsplan i samarbejde med de almene boligforeninger i
omradet. Dette er starten pa planleegningsprocessen for udarbejdelse af en udviklingsplan
for parallelsamfund. En visualisering af processen, der forekommer i forbindelse med plan-
laegningsprocessen i parallelsamfund, kan ses pé figur 4.2 pa nasste side.

Udarbejdelsen og planlegningsprocessen for denne udviklingsplan har lovgrundlag i FHG,
som primeert beskriver indholdet i udviklingsplanen. Jf. FHG § 2 har udviklingsplanen til
forméal at nedsatte maengden af almene familieboliger til 40%, hvor der ved nedsattelse
til en andel der er hgjere end 40% kan gives dispensation til dette som fplge af FHG §
3. Det er fgrst fra det tidspunkt, et omrade er pa parallelsamfundslisten, at kommunen
skal udarbejde en falles udviklingsplan for omradet jf. FHG § 8. Denne skal, jf. FHG §
9, stk. 1, udarbejdes med udgangspunkt i en skabelon, som er fremsat af den daveerende
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelse. Skabelonen kan ses pa bilag A. Udviklingsplanen skal re-
deggre for, hvordan boligorganisation og kommune vil nedbringe andelen af almene boliger
til maksimalt 40% inden 2030 blandt andet pa baggrund af fysiske tiltag. Denne skal, jf.

FHG § 9, stk. 3, veere indsendt til ministeriet senest seks maneder efter offentligggrelse
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af parallelsamfundslisten. Dermed har kommune og boligorganisation begraenset tid til at
udarbejde det dokument, der afggr den efterfglgende udvikling af omradet. Dette kan have
indflydelse péa planleegningsprocessen for udviklingsplanen og den inddragelse, der sker i

processen.

Efter at have stast pa

Staten udpeger omrader til
parallelsamfundslisten
ud fra kriterier i AL § 61 3,

.| Etomrade kommer pa
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Figur 4.2. Processen for udarbejdelse af udviklingsplaner jf. AL.
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Det kan dermed udledes, at udviklingsplanen er standardiseret til at kunne omfatte
forskellige omrader, hvilket kan veere problematisk som felge af rummelighed i forbindelse
med planleegningsprocessen [Sotarauta, 2020b] Foruden dette er det, jf. FHG § 9, stk. 4,
defineret, at en godkendelse af udviklingsplanen skal veaere taget af boligorganisationens
gverste ledelse og kommunalbestyrelsen, som endeligt vedtager udviklingsplanen. Jf. FHG
§ 9, stk. 5, skal boligorganisation kun orientere afdelingsbestyrelsen i omradet om planen og
dens indhold. Dette giver en begraenset medindflydelse set fra beboerperspektivet, eftersom
de ikke far mulighed for at fremsaette idéer og forslag, og pa den made veere med i arbejdet
med udviklingsplanen.

Dette giver kommune og boligorganisation stor indflydelse pa processen, hvor beboerne
og deres inddragelse og medindflydelse p& planen undermineres, som det kunne udledes
af afsnit 3.3 pa side 17. Ydermere, jf. FHG § 10, kan kommunen, i tilfzelde af uenighed
med boligorganisation, anmode ministeren om at udarbejde en kommunal udviklingsplan
udenom boligorganisation. Dermed er det i sidste ende kommunen, der har den stgrste
magt og indflydelse pa udviklingsplanen, da de udarbejder planen selv, og det er,
som nzevnt tidligere, i sidste ende kommunen, der vedtager planen. Jf. FHG § 9, stk.
4, kan udviklingsplanen ligeledes indsendes med forbehold for kommunalbestyrelsens
endelige beslutning. Dette giver kommunen magt til at trumfe deres plan gennem,
selvom boligorganisationen ikke er enig. Foruden dette kan Transport-, Bygnings- og
Boligministeren, jf. § 14, stille krav til indholdet i udviklingsplanen, hvis ministeren ikke
vil godkende planen, som kommunen skal implementere i planleegningen. Dette giver
dermed ministeriet magt til at pavirke indholdet i udviklingsplanerne. Efter godkendelse
af udviklingsplanen skal den realiseres. Her kan boligorganisation veelge at udarbejde en
uformel helhedsplan, der specificerer realiseringen af udviklingsplanen, men dette er dog
ikke et formelt krav. Efterfslgende udarbejdes der lokalplaner for omraderne, inden den

fysiske forandring pabegyndes.

Som fglge af ovenstdende kan det udledes, at der i AL og FHG konkret star
beskrevet, hvordan planlaegningsprocessen, udarbejdelsen og indholdet af planmaterialet
skal veere. Der er fra statens side en udferlig skabelon af konkrete spgrgsmal, som skal
besvares i udviklingsplanen. Desuden er der ikke i lovgivningen sikret nogen form for
borgerinddragelse foruden det almindelige beboerdemokrati i almene boligorganisationer
i forbindelse med udviklingsplanerne for omrader, jf. AL, 8§§ 33-44. Det almene

beboerdemokrati er en del af boligorganisationen og dennes nederste lag i organisationens

25



4. Parallelsamfund SPLM 4

hierarkiske opbygning. Beboerdemokratiet er sikret 1 AL, og bestéar af et repreesentantskab
med mindst én beboer, og en afdelingsbestyrelse som veelges pa baggrund af det arlige
afdelingsmgde |[Danmarks Almene Boliger, 2023b|. I forbindelse med planleegning af
parallelsamfund spiller afdelingsbestyrelsen dog en mindre rolle, da boligforeningen og
kommunen kan fa udviklingsplanen igennem uden godkendelse fra afdelingsbestyrelsen.
Dermed er borgerinddragelse i planleegningsprocessen for parallelsamfund minimal,
da denne kun finder sted i forbindelse med de efterfslgende lokalplaner og de
tilhgrende hgringsprocesser. Dette star i kontrast til planlovens lovbestemte inddragelse
af offentligheden i formalsparagraffen og i forbindelse med kommuneplanlegning og

lokalplanlaegning, som fremheevet i Kapitel 2 pa side 7 og Kapitel 3 pa side 14.
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Delkonklusion

Formalet med foranalysen var at f& en overordnet forstéelse af de delelementer, der ligger
bag problematikken om parallelsamfund, herunder hvordan borgerinddragelse har udviklet
sig 1 praksis og helt konkret i dansk kontekst, samt hvilken rolle magt og demokratiforstael-
se spiller. Det kan udledes, at planleegningsprocessen i Danmark har udviklet sig markant
fra at veere top-down - og rationelt styret, hvor planleegningen skulle forega ud fra et
objektivt og neutralt grundlag, til i dag at veere en mere kommunikativ og kollaborativ
form for planleegning. Med den udvikling skete der ligeledes et skifte i forhold til meeng-
den af borgerinddragelse i planlaegningen, da det blev tydeligt, at lokal viden og i det
hele taget en dialog med forskellige former for viden og erkendelsesformer, var givende
for planlsegningsprocessen. Maden hvorpé borgere bliver inviteret til at veere borgere er
afheengig af demokratiforstaelsen, som ogsa pavirker méaden, hvorpa magten er fordelt.
Selvom yderligere borgerinddragelse ikke er fastsat i nogle juridiske dokumenter, er det en
vigtig del af planlseegningsprocessen. Derfor skal planleeggere overordnet forsté vigtigheden
af det herunder legitimering af beslutningerne taget i samarbejde med borgerne. Graden
af inddragelse varierer dog stadig, og i den forbindelse blev magt undersggt og relateret til
forskellige planlaegningstyper i dansk kontekst, herunder udviklingsplanerne, hvor naesten
ingen inddragelse finder sted. Men det overordnede skift i tilgangen til planleegning gav
ligeledes anledning til nye planleegningsrum og i det hele taget nye typer planer.

Nogle af disse planer er uformelle planer, herunder byudviklingsplaner og lignende, der
ikke har nogen retsvirkning, men ofte anvendes som supplement til de formelle plantyper.
Udviklingsplanernes formal er at nedbringe meengden af almene boliger i omdannelsesomra-
der, og udarbejdes pa baggrund af en skabelon. Nar denne plantype relateres til magt, viser
det, at beboerne ikke har direkte indflydelse pé& planleegningsarbejdet. Hvorfor planlacg-
ningsprocessen er anderledes for parallelsamfund, er forsggt afdeckket i forhold til, om det
overordnet er sveerere at planlasgge for disse omrader. Parallelsamfund er ikke udsatte set i
et europeeisk perspektiv, men politiske strgmninger og en diskurs har gjort, at ikkevestlige

indvandrere har samlet sig i disse omrader, hvilket har haft betydning for problematikkens
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opstaen. Der er tale om marginaliserede borgere, der bor i omréader, hvor selve borgerind-
dragelsesprocessen i forvejen kan veere udfordrende og udviklingsplanerne fgrer til at dette
kun bliver sveerere. I forvejen er beboerdemokratierne i boligforeningerne sjeeldent reprae-
sentative for omréaderne, og nar disse ligeledes ikke involveres, bliver borgerinddragelsen
sat ud af spil. Det er derfor interessant at undersgge, hvordan borgerinddragelsesprocessen
kunne forbedres i eventuelle udsatte boligomrader, og hvordan selve planlasgningsproces-
sen for parallelsamfund desuden kunne forbedres, ogsa i forbindelse med omdannelsen af

omraderne.
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Problemformulering

Som nzevnt i de foregéaende afsnit, var der flere overvejelser, der skulle tages i betragtning,
fgr valget af case og valget af den overordnede problemstilling. Problemstillingen udspringer
af den undren, der udsprang af indledningen samt de spgrgsmal, der er opstaet undervejs
i foranalysen. Ligeledes var der allerede i starten af projektet idéer til, hvad der
kunne veere lgsningen pa problematikken i forhold til yderligere, og maske andre typer
borgerinddragelse, som nsevnt i indledningen i Kapitel 1 pa side 1. I forbindelse med en
undersggelse af forskellige parallelsamfund og det, der blev vurderet relevant i forhold
til den aktuelle problemstilling, er der blevet valgt at arbejde med Gellerupparken.
Begrundelsen for dette valg uddybes i afsnit 7.1.1 pa side 35. Dette har fort til den

overordnede problemformulering, der lyder:

Hvordan har borgerinddragelsesprocessen fungeret i forbindelse med den
valgte case 1 Gellerupparken, og kan nye borgerinddragelsesmetoder anvendes
til at supplere borgerinddragelsen i forbindelse med planlegning @

parallelsamfund?

Til problemformuleringen er der opstillet en raekke arbejdsspgrgsmal, der hver relaterer
sig til et emne, og som skal anvendes undervejs til at sikre, at den gnskede
viden opnas. Disse skal veere med til at afdsekke hvilke problematikker, der er
opstaet i planleegningsprocessen i Gellerupparken samt dem, der specifikt er opstaet i
forbindelse med borgerinddragelsesprocessen. De forste to arbejdsspgrgsmal er overordnet
analyserende, for at afdeekke og analysere ny viden, mens det sidste skal leegge op til en
diskussion om de eksisterende forhold, og hvordan nyere metoder muligvis kan anvendes i

processen. Det fgrste spgrgsmal lyder:

Hvordan foregik planleegningsprocessen i forbindelse med Gellerupparken, og

hvilken kritik har planerne mgdt?

Spergsmalet skal afdeekke selve casen, og hvordan processen har veeret, herunder en

30



Aalborg Universitet

oversigt over processen fra fgr Gellerupparken blev udpeget som parallelsamfund. En
stedsanalyse af selve omradet vil som det fgrste blive udarbejdet for at fa en forstaelse
for omradets struktur og dets forbindelse med resten af Aarhus. Derudover vil de
enkelte planer, herunder helhedsplaner og udviklingsplan, blive undersggt, hvor de
afholdte interviews anvendes for at fa en forstaelse af processen fra de forskellige
involveredes synspunkt. En medieanalyse udfgres for yderligere at afdeekke, sammen med
interviews, hvordan offentligheden har reageret pa omdannelsen af Gellerupparken, og
hvilke forskellige opfattelser, der er af problematikken. Derudover vil det undersgges
hvilken type borgerinddragelse, der blev anvendt undervejs, og om denne proces har
veeret optimal. Dette vil lede til naeste spgrgsmal, hvor det undersgges, hvorvidt nyere
borgerinddragelsesmetoder kunne have veeret anvendt for at optimere processen og sgrge

for at dem, der skulle inddrages, blev inddraget:

Huilke nyere borgerinddragelsesmetoder er blevet udviklet for at sikre en bedre

inddragelse 1 planlegningsprocesser?

Dette spgrgsmal leegger som nsevnt op til et litteraturstudie af nyere og andre
metoder for borgerinddragelse, og hvordan disse kan veere med til at skabe en bedre
borgerinddragelsesproces. Spgrgsmalet besvares ved at undersgge forskellige metoder
herunder citizen science, samskabelse, lokaldemokrati, partnerskaber og lignende metoder,
der relaterer sig til disse, og som er blevet noteret som vaerende relevante i forbindelse med
den valgte case. Derudover vil metoderne relateres til Gellerupparken, hvor det undersgges,
hvorvidt nyere og andre metoder kan supplere borgerinddragelsen, men ligeledes om
de kunne anvendes overordnet i selve planleegningsprocessen for parallelsamfund. Dette
suppleres af undersggelser i foranalysen, herunder Kapitel 2 pa side 7 og Kapitel 4 pa
side 19. Desuden leegger det op til neeste spergsméal, hvor undersggelsen af casen og de

undersggte metoder sammenholdes i et diskussionsafsnit:

Hvorfor er der opstiet en kritik af eksisterende metoder for borgerinddragelse,
ndar det gelder planlegning for parallelsamfund, og kan nyere metoder i den

forbindelse vere med til at supplere borgerinddragelsen?

Formalet med dette arbejdsspgrgsmal er at laegge op til en diskussion, hvor de eksisterende
forhold i henhold til borgerinddragelse og de fremkomne problemstillinger fra forrige kapitel
diskuteres inden disse sammenholdes. Derefter overvejes det, om andre tiltag og nye

metoder kunne anvendes som supplement til processen. Til dette anvendes den viden,

31



6. Problemformulering SPLM 4

der er opnaet i de foregaende kapitler. Diskussionen skal afdsekke, hvorvidt nyere metoder
og andre tiltag kan veere med til at supplere inddragelsesprocessen, og i det hele taget om

processen skal revideres i forhold til, hvor meget borgere skal og kan inddrages i processen.
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Formalet med projektet er, som naevnt i indledningen, at undersgge hvad borgerinddragelse
er, og hvordan processen foregar i forbindelse med parallelsamfund og udsatte boligomra-
der. I forbindelse med formuleringen af problemstillingen, er det vigtigt at preecisere, hvad
det er der gnskes undersggt og hvilken tilgang projektet vil tage i et videnskabsteoretisk
perspektiv. Da der arbejdes med parallelsamfund, kan emnet risikere at blive bredt, hvor-
for der i dette projekt er valgt at tage udgangspunkt i en case. De kriterier, der blev sat
for case udveelgelsen, naevnes yderligere i afsnit 7.1.1 pa side 35. Derudover er det vigtigt

at have en forstaelse af, hvilken tilgang projektet overordnet vil tage.

Projektets undersggelse vil tage et ontologisk udgangspunkt i den allerede kendte verden
indenfor borgerinddragelse. Her undersgges viden om eksisterende borgerinddragelsesme-
toder, der er med til at konstruere den allerede eksisterende virkelighed indenfor borgerind-
dragelse, som kan veere med til at danne et billede af manglerne i borgerinddragelsespro-
cessen. Yderligere dannes der en virkelighedsforstaelse gennem samtale med informanter,
der giver deres forskellige subjektive verdensopfattelser ud fra deres individuelle rationaler.
Informanterne har forskellige mader at se verden pa, hvor veerdier og opfattelser skal ses
som er et resultat af deres sociale relationer med andre |Farthing, 2016, s. 23].

Epistemologien er betegnelsen for erkendelsen af viden og méden, hvorpa ny viden genereres
om genstandsfeltet [Farthing, 2016, s. 23-24]. Til at producere ny viden om borgerinddra-
gelsen i udviklingsplaner i parallelsamfundsomrader, er det veerd at overveje, hvorledes
denne viden kan anskaffes, og hvordan den kan findes. Den nye viden vil blive indhentet
gennem interviews med beboere i parallelsamfundsomréader. For at forsta hvorledes bebo-
ere i parallelsamfundsomréder kan inddrages bedre i udviklingsplanerne, er det essentielt,
at informanterne kan give deres besyv med. Det er dog veerd at have in mente, at informan-
ternes individuelle virkelighedsopfattelse er dannet pa baggrund af subjektive rationaler,

der ikke ngdvendigvis giver sandheden. Derfor er det ogsa vigtigt, i forbindelse med ind-
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samling af empiri i form af interviews at have for gje, at det er informanternes subjektive
virkelighedsforstaelse. Den indsamlede empiri skal sidenhen sammenholdes med eksisteren-
de viden om borgerinddragelse, hvormed der kan dannes ny viden om en fremgangsméade,
der kan skabe en mere inkluderende borgerinddragelse.

Til at undersgge dette projekts samfundsvidenskabelige problemstilling vedrgrende nye
borgerinddragelsesmetoder i forbindelse med udviklingsplaner i parallelsamfund, belyses
forskellige faenomener indenfor genstandsomradet si som borgerinddragelse, parallelsam-
fund og plantyper. Derfor anskues projektets undersggelse med afszet i den feenomenolo-
giske verden. Den fzenomenologiske tilgang er saledes, at "...forstd sociale fenomener ud
fra aktgernes egne perspektiver og beskrive verden, som den opleves af informanterne, ud
fra den antagelse, at den vigtige virkelighed er det, mennesker opfatter den som." [Brink-
mann og Tanggaard, 2015, s. 227]. Det enkelte individ fortolker og oplever feenomener pa
forskellig vis ved deres livserfaringer. Derfor er det feenomenologiske perspektiv seerlig re-
levant for projektets problemstilling, da en forstaelse af borgerinddragelse, som feenomen,
kan fortolkes p& flere mader. Disse méader er ngdvendige at fa belyst for at fa den fulde
forstaelse af borgerinddragelse. P& et beskrivende og kvalitativt grundlag er det dermed
muligt at skabe viden om forskellige menneskelige oplevelsesverdener af borgerinddragelse

[Brinkmann og Tanggaard, 2015, s. 237].

Projektets tilgang udspringer af en induktiv fremgangsmade, hvor strategien er at benytte
en kvalitativ forskningsmetode. Kvalitative metoder som interviews og casestudie vil blive
benyttet. Den induktive tilgang er relevant, idet projektets formal er at fa indsigt og
forstéaelse i, hvordan borgerinddragelse benyttes i udviklingsplaner for parallelsamfund,
og hvordan de bergrte beboere oplever inddragelsen af dem samt, hvordan de gnskes
inddraget. P& den baggrund vil der blive draget konklusioner, der danner grundlag for
projektets bud pa en ny borgerinddragelsesmetode. Formalet med projektet er dermed
ikke at generalisere de interviewede, eftersom menneskers livsverden er forskellige, idet
viden er afhaengig af subjektet, som det feenomenologiske perspektiv papeger [Brinkmann
og Tanggaard, 2015, s. 219|, men derimod at danne grundlag for en diskussion om en
endring af planleegningsprocessen i parallelsamfund. For at opna ny viden i hovedanalysen

anvendes en rackke metoder, der uddybes herunder.
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7.1 Anvendte metoder

I folgende afsnit gennemgas de metoder, der anvendes til at opna ny viden om
problemstillingen samt hvilke tilgange, der tages til eksempelvis valg af case, litteratur,

og hvordan viden opnas gennem interviews. En oversigt over de anvendte metoder kan ses

pa figur 7.1.
Underspﬁrgsmél Kapitel Metode
Hvordan foreqik Casestudie
planlsagningsprocessen i Interview
forbindelse med s Kap. 8 N Medieanalyse
Gellerupparken og hvilken Gellerupparken Stedsanalyse
kritik har planerne madt? Dokumentanalyse
Observationssiudie

Hvilke nyere
borgerinddragelsesmetoder Kap. 9 Interview
er blevet udviklet for at , ) . . .
sikre en bedre inddragelse i 7 DN?E r_nzt;der tlll e Litteraturstudie
planizgningsprocesser? orgerinddragelze Dokumentanalyse
Hvorfor er der opstaet en
kritik af ekzisterende
metoder for
borgerinddragelse, nar det
geelder planizzgning for ) Kap. 10 ) Forudgaende
parallelsamfund, og kan Diskussion metoder

nyere metoder i den
forbindelse vaere med til at
supplere
borgerinddragelsen?

Figur 7.1. Diagram over benyttede metoder i hovedanalysen.

7.1.1 Casestudie

Casestudiet anvendes til at beskrive et enkelt eksempel pa et feenomen. I studiet tilegnes
der en speciel viden ved undersggelse af den udvalgte case. Studiet er kontekstafhaengigt,
og kan eendre sig over tid, hvilket ggr, at casestudiet egner sig til at beskrive faenomener
med relation til virkeligheden. Dette ggres med udgangspunkt i at kunne generalisere
den tilegnede viden pa et generelt faenomen. Dermed kan casestudiet danne hypoteser,

hvorefter der kan tilegnes ny viden om et generelt feenomen. Der reflekteres undervejs over
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casestudiets generaliserbarhed og dennes resultater.

Casen er udvalgt strategisk, da en bestemt problemstilling gnskes besvaret [Brinkmann
og Tanggaard, 2015]. Casen er udvalgt pa baggrund af dette, og den relateres til
problemstillingen beskrevet i Kapitel 6 pa side 30. Casen er udvalgt pa baggrund af, at
denne skal veere paradigmatisk og skal skabe eller udvide et eksisterende paradigme, som
eksisterer i forbindelse med borgerinddragelse ved udviklingsplaner for parallelsamfund.
Casestudiet skal bade anvendes til at undersgge hvordan og hvilken borgerinddragelse,
der anvendes, men ligeledes for at underbygge og udbygge diskussionen om, hvorvidt
borgerinddragelsen er fyldestggrende.

Casestudiet skal dermed understgtte undersggelsen af et stgrre feenomen, hvor der
tilegnes viden om den generelle forstaelse af inddragelsesprocesser, samt hvordan disse
kan forbedres [Brinkmann og Tanggaard, 2015]. Casen er udvalgt p& baggrund af
en rackke faktorer, herunder hvor langt planleegningsprocessen er, og i hvor hgj grad
borgerinddragelse er indtaenkt i processen. I udveelgelsen er der ligeledes lagt veegt
pa, om der kunne indhentes nok litteratur og empiri omkring planlseegningsprocessen,
herunder interviews med eventuelle beboere der har veeret en del af processen. Ud fra
dette er planlsegningsmaterialet og kommunale strategier for Vollsmose, Gellerupparken
og Mjglnerparken undersggt, da der i disse tilfeelde er tale om stgrre byomréder og
stgrre byomdannelser. Planmaterialet for de tre omrader er blevet undersggt med storre
veegt pa omraderne Vollsmose og Gellerupparken, da der i Mjglnerparken ggres brug af
en anden metode, hvor boligblokke salges til private investorer |Transportministeret,
2019]. Selvom Gellerupparken har veeret pa listen i lang tid, og der blev fremsat en
helhedsplan i 2007 - fgr parallelsamfundslisten - er omradet stadig relevant, da der i
nyere tid er udarbejdet en udviklingsplan for omradet som fglge af parallelsamfundslisten.
Denne danner grundlag for den realisering, der pa nuveerende tidspunkt finder sted i
omradet [Aarhus Kommune and Brabrand boligforening, 2007|. Desuden er der i Aarhus
et specielt fokus p& borgerinddragelse, da kommunen med Aarhus modellen, beskrevet
i afsnit 3.1 pa side 14, er forpligtet til at udfére en omfattende borgerinddragelse i
planleegningsprocesser. Udviklingsplanen for Vollsmose blev faerdigbehandlet i 2020, og
de er derfor pa nuveerende tidspunkt forst i gang med realiseringen |Vollsmose, 2023|. Pa
baggrund af dette, samt den aktive brug af borgerinddragelse i planleegningsprocesser i
Aarhus Kommune, er Gellerupparken blevet valgt, da dette omrade opfylder de opstillede

kriterier for udveelgelsen af case.
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7.1.2 Interview

I forbindelse med projektets hovedanalyse vil en rackke interviews blive afholdt for
at opné en forstaelse af problemstillingen fra forskellige synspunkter. Bade kommune,
boligforening, borgere og modstandere mod parallelsamfundsplanlaegningen, herunder
udviklingsplanerne, vil blive interviewet. Interviewene er semistrukturerede, hvorfor der
abnes op for opfglgende spgrgsmal bade fra interviewer og de interviewedes synspunkt.
Forskellige temaer er blevet udvalgt pa forhand for at sikre, at den gnskede viden
opnas i interviewene. Disse temaer er udviklingsplaner og realisering af denne, metoder
til borgerinddragelse og borgerinddragelse i forbindelse med udsatte boligomrader og

parallelsamfund.

Der foretages fire interviews, hvoraf to er med planfaglige medarbejdere fra Aarhus
Kommune, og et er med en medarbejder fra boligorganisationen. Foruden dette foretages
et interview med en beboer fra Gellerupparken, der har siddet i afdelingsbestyrelsen for
Gellerupparken, er aktivt medlem af Almen Modstand (Kampagne der forsvarer almene
boliger) og har boet i omradet i 50 ar. Der laegges i interviewene vaegt pé, at de to interviews
med kommunen skal give et fagligt indblik i de planlsegningsmeaessige processer med fokus pa
inddragelsen af borgere, hvorimod interviewet med beboeren i Gellerupparken anvendes for
at fa et indblik i inddragelsesprocessen fra beboernes synspunkt. Det er taget i betragtning,
at interviewene kan veere af politisk karakter, eftersom emnet om parallelsamfund har stor
politisk bevagenhed. Da flere af interviewene afholdes digitalt, kan der i optagelsen vaere
sma tekniske fejl og baggrundsstgj, hvilket gor, at der i forbindelse med transskriptionen er
foretaget fortolkninger, nar ord forekommer udtydelige. Citaterne er inden brug i rapporten
sendt og godkendt af de interviewede. Interviewguides findes pa bilag B pa side 136
og transskriptioner findes i bilag C pa side 140. Interviews er desuden kodet i NVivo
som er et kodningsveerktgj til kvalitativ databehandling. Kodningen kan ses i bilag D pa
side 208, hvor hver kode er inddelt i overordnet temaer, der ligeledes danner strukturen
for diskussionen. Kodningen er farvekoordineret, for at ggre sggning efter relevante citater
enkelt. Der er valgt at ggre brug af denne kodning for at danne overblik over citater til

brug i projektet samt deres indbyrdes relationer.

7.1.3 Observationsstudier

I forbindelse med casestudiet og undersggelse af Gellerupparken, er det vurderet relevant

at foretage observationsstudier af omradet. Dette ggres med udgangspunkt i at fremme
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forstéelsen af omradet, herunder den geografiske rummelige struktur, men observationer
af bylivet er ligeledes foretaget, seerligt med fokus pa bydelens funktioner og fysisk
modstand mod forandringer i omradet. Den geografiske og rummelige struktur observeres
ustruktureret uden en bestemt rute [Nielsen, 2001]. Der laegges fokus pa realiseringen af
udviklingsplanen, og om dennes intentioner er blevet realiseret. Her ogsa om de forskellige
interessenter og interesser er blevet tilgodeset i processen. Dertil kommer observationer af
beboerne i omradet, hvilket ggres med udgangspunkt i at vurdere bylivet med fokus pa
beboernes brug af bydelen samt dens funktionalitet |[Brinkmann og Tanggaard, 2015|.
Desuden vil der i observationerne veere fokus pa, om der fysisk er modstand mod
udviklingsplanen, parallelsamfundslisten og nedrivningskravet. Alt dette vil danne ramme
for at opna en bedre forstaelse af Gellerupparken, og om borgerinddragelsesprocessen har
tilgodeset beboernes interesser. Desuden vil observationerne anvendes til at understgtte

diskussionen.

7.1.4 Litteraturstudie

For at fa en bedre forstaelse af hvilke nyere metoder og tiltag, der kunne anvendes i forbin-
delse med borgerinddragelse i udsatte boligomrader, vil der blive foretaget et litteratur-
studie indenfor en rsekke udvalgte metoder, der vurderes relevante for problemstillingen.
Litteraturstudiet skal kortleegge og skabe overblik over eksisterende forskning pé de nye
metoder, og sa vidt som muligt, fokusere pé, hvordan disse metoder kan anvendes i for-
bindelse med udsatte boligomrader. I dette projekt fokuseres der pa metoderne citizen
science, lokaldemokrati, partnerskaber, samskabelse og multikulturel planleegning. Under-
vejs vil de ligeledes relateres til de undersggte teorier om borgerinddragelse, demokrati og
magt i Kapitel 2 pa side 7.

Undervejs opretholdes en kritisk tilgang til litteraturen, hvor overvejelser om afsender og
mening med litteraturen overvejes, jf. brugen af dokumentanalyse, hvorfor forskningsar-
tikler og andet anerkendt litteratur primeert anvendes. Litteraturen findes ved hjelp af
Aalborg Universitetsbibliotek samt andre portaler, hvor artikler og andet litteratur om
emnet er samlet. En af disse er ligeledes Center for Borgerdialog, hvor artikler om sam-
skabelse og lokaldemokrati i netop udsatte boligomrader findes. Nar litteratursggningen
udfgres, anvendes de enkelte metoders ordingere navne, men de kombineres ligeledes med
udsatte boligomrader, planleegning, byplanlaegning, borgerinddragelse og lignende ord, der
indskraenker litteraturen til det, der gnskes undersggt. Der sgges og anvendes bade littera-

tur pa dansk og engelsk.
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Dokumentanalyse

I forbindelse med litteraturstudiet samt anvendelse af dokumenter, vil dokumentanalyse
anvendes. Metoden anvendes bade til at finde relevante dokumenter samt analysere disse
efterfglgende. For at generere dokumenter anvendes 'snowball’ metoden, hvor referencerne i
de forskellige dokumenter anvendes til at finde yderligere relevante dokumenter og litteratur
[Brinkmann og Tanggaard, 2015|. Dette anvendes isger i forbindelse med litteraturstudiet,
da flere af de anvendte bgger og artikler vil indeholde referencer, der omhandler samme
tema. Det samme er geldende med hensyn til undersggelsen af den valgte case, hvor de
forskellige planprodukter ligeledes vil referere til tidligere planprodukter.

Derudover er det vigtigt, iseer i forbindelse med undersggelsen af Gellerupparken og
de forskellige planprodukter, at have en kritisk tilgang til de anvendte dokumenter.
Dokumenterne vurderes ud fra en raekke kriterier, herunder autenticitet, troveerdighed,
repraesentativitet og mening. Vurderingen foretages lgbende, for at sikre at det
gnskede kan uddrages af dokumenterne, samt for at veere opmeerksomme pa, at,
eksempelvis i forbindelse med planprodukterne, dokumenter kan veere politiske. Derfor
vil dokumentanalysen lgbende anvendes som bagvedliggende analysemetode, og anvendes
kun aktivt, hvis det findes ngdvendigt.

Litteraturstudiet skal, sammen med casestudiet og de afholdte interviews, veere med til
at opbygge viden om borgerinddragelse i Gellerupparken og skal anvendes i den endelige

diskussion om hvorvidt disse kan bidrage til processen.

7.1.5 Medieanalyse

I forbindelse med undersggelsen af Gellerupparken, udarbejdes der en medieanalyse, som
skal veere med til at undersgge de forskellige synsvinkler i forhold til planleegningsprocessen
for omdannelsen af Gellerupparken. Her er der udvalgt artikler, der beskriver forskellige
perspektiver, og som bade beskriver beboernes syn pa planlaegningsprocessen samt samar-
bejdet og forholdet mellem Aarhus Kommune og Brabrand Boligforening. Medieanalysen
er relevant, idet den kan give et indblik i borgernes syn pa planlsegningsprocessen, fagli-
ge synspunkter fra artikler i fagblade samt den journalistiske fremstilling af samarbejdet

mellem Brabrand Boligforening og Aarhus Kommune.

Medieanalysen er udarbejdet ud fra journalistiske kilder, og kan derfor veere influeret af
politiske holdninger eller journalistens holdning. Dette tages i betragtning i undersggelsen

af artiklerne, isser i forbindelse med stgrre aviser sd som Weekendavisen, Jyllands-
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posten og Aarhus Stiftstidende. Kronikker vil ligeledes inkluderes, der enten er skrevet
af boligforeningens ledelse eller kommunalpolitikere, hvorfor det skal tages i betragtning,
at disse er holdningsbestemte og afspejler henholdsvis kommunens eller boligforeningens
holdning til planleegningsprocessen. Artiklerne vil ofte veere niche bestemt, da de henvender
sig til folk der bor i og omkring Aarhus. Dog er lovgivningen for parallelsamfund noget,
som har en national politisk bevagenhed, og det kan derfor ogsé veere af interesse for andre
udenfor Aarhus omradet [Gravengaard et al., 2015, s. 84-108|.

Der vil desuden ogsa anvendes artikler fra fagblade, der henvender sig til en specifik
lacser. Disse artikler opfattes som veerende mindre politisk influerede, eftersom disse er
skrevet pa baggrund af faglig viden i den pagaeldende branche. Artikler indenfor arkitekt-
og byggebranchen er eksempelvis relevante i medieanalysen. Alle artikler analyseres med
udgangspunkt i de gvrige analyser i projektet, som dermed danner videnskabelig baggrund

for medieanalysen [Gravengaard et al., 2015, s. 84-108].

7.1.6 Stedsanalyse

Der bliver i projektet udarbejdet en stedsanalysen for at underspge Gellerupparkens
struktur, herunder vil de relevante strukturelle funktioner i omradet undersgges. I analysen
vil bebyggelsesstrukturen samt deres anvendelse undersgges. Til dette anvendes der
bygningsdata samt data fra BBR-registret. Derudover vil den grgnne struktur i omradet
undersgges, hvor visualiseringer kun skal indeholde de stgrre grgnne omréader, hvorfor det er
tale om en generalisering. Dette suppleres af observationsstudierne, som beskrevet i afsnit
7.1.3 pa side 37, hvor billeder vil anvendes til at vise de grgnne kiler mellem blokkene
i omradet. Derudover undersgges trafikstrukturen, hvor det primeert er de stgrre veje,
der er inkluderet, hvorfor mindre veje i parcelhusomrader ikke visualiseres. De forskellige
strukturer visualiseres i kort, der er udarbejdet i det geospatiale behandlingsprogram
ArcMap. Stedsanalysen undersgger desuden, hvorvidt disse strukturer er ssmmenhaengende
samt om der er nogle problematikker mellem strukturerne. Eksempelvis om der er
klyngedannelse i bygningsstrukturen og den grgnne struktur og om infrastrukturen skaber

problemer i forhold til de gvrige strukturer [Kiib og Marling, 1996|.
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Der er pa baggrund af afsnit 7.1.1 pa side 35 samt Kapitel 6 pa side 30 valgt at
arbejde med parallelsamfundet Gellerupparken i Aarhus som casestudie. Indledningsvis
vil en stedsanalyse udarbejdes for at fa en forstaelse af omradets struktur og historie.
Emner, der ligeledes naevnes i de forskellige planprodukter, der er blevet udarbejdet i
forbindelse med omdannelsen af Gellerupparken. Derefter vil selve planlaegningsprocessen
for omdannelsen af omradet blive analyseret, herunder vil de forskellige dokumenter i form
af planmateriale fra processen blive gennemgaet. Analysen skal veere med til at skabe en
forstaelsesramme for planleegningsprocessen samt give et indblik i inddragelsesprocessen i
forbindelse med de forskellige planer. Undervejs vil de afholdte interviews blive anvendt,
bade som forstaelsesramme for, hvordan processen fungerede samt for at f& en idé om,
hvordan de forskellige deltagere i processen har oplevet den.

Derudover skal en medieanalyse vaere med til at belyse andre vinkler i processen, herunder
beboernes synsvinkel og oplevelse af processen. Analysen vil ligeledes tage udgangspunkt
i undersggelsen af det planmeessige samarbejde mellem Brabrand Boligforening og Aarhus
Kommune, samt den politiske og faglige bevagenhed for udviklingen og omdannelsen af

Gellerupparken.

8.1 Praesentation af caseomradet

I det fglgende afsnit vil caseomradet blive preaesenteret. En historisk gennemgang vil
beskrive den forhenveerende struktur i omradet samt omradets historie og forteelling.
Efterfglgende vil der blive udarbejdet en stedsanalyse, der skal give indblik og forstaelse
i den eksisterende struktur, herunder den del af omrédet, der allerede er omdannet.
Stedsanalysen udarbejdes for at fa en bedre forstaelse for omradet og ligeledes for at
undersgge, hvorvidt den omdannelse, der er fundet sted indtil videre, har haft den gnskede
virkning pa omréadet. Nar der planlsegges en omdannelse af et omrade, er det vigtigt at
forsta hvordan de problemer, der gnskes lgst, er opstaet, samt de egenskaber omradet har

pa nuveerende tidspunkt, som beboerne gnsker at bevare. Der vil derfor vaere fokus pé dette
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i praesentationen af Gellerupparkens historie og den efterfglgende stedsanalyse. Undervejs

vil der refereres ned til de senere analyser, der understotter disse fund.

8.1.1 Gellerupparkens historie

Gellerupparken blev opfert tilbage i perioden 1968-1972, og bestar af etagebyggerier i
stgrrelsen 4-8 etager. I samme periode, fra 1971-1972, blev Toveshgj opfert, som hgrer
under den samlede betegnelse for parallelsamfundet Gellerupparken, og ligeledes er med
i omdannelsesomradet. Samlet set var der 2400 almene boliger efter omradernes opfgrsel.
Gellerupparken og Toveshgj var en del af et stgrre byggeprojekt vest for Aarhus, som gik
under navnet Gellerupplanen. Gellerupplanen var en reaktion pa 1960’ernes boligmangel
i Danmark, hvor planen, udover boliger, ogsa indeholdte planer om offentlige faciliteter
[Beckman, 2019|. Det nye byggeri skulle omfatte flere byfunktioner, der skulle danne
baggrund for det gode liv. Boligbyggeriet skulle danne ramme om attraktive boliger naer
rekreative omrader og vigtige funktioner sasom skole, dagtilbud og bibliotek, som skulle

tiltreekke og veere attraktivt for arbejder- og middelklassen [Gudmand-Hgyer et al., 2021].

Ikke desto mindre satte den gkonomiske krise i starten af 1970’erne en stopper for dette,
og de oprindelige planer i Gellerupplanen, heriblandt Gellerupparken og Toveshgj, blev
ikke eksekveret i sin fulde udstrackning. Gellerupparken husede i starten middelklassen,
men blev gradvist forandret, efterhanden som middelklassen flyttede i privatejede boliger,
hvilket resulterede i tomme boliger og dyre omkostninger for Brabrand Boligforening.
Derfor blev Gellerupparken anvendt som et omrade, hvor boligerne blev kommunalt anvist,
blandt andet til udsatte borgere, indvandrere og flygtninge. Gellerupparken blev stedet
for folk med lavere indtaegt, lavere tilknytning til arbejdsmarkedet og et omrade, hvor
koncentrationen af ikke-etniske danskere steg. Denne udvikling resulterede i helhedsplanen
"Fra boligomrade til bydel - Helhedsplan for Gellerupparken og Toveshgj’ udarbejdet mellem
Aarhus Kommune og Brabrand Boligforening i 2007, for at komme denne udvikling til livs.
Omradet kom i 2010 pa den sakaldte ghettoliste, der blev indfgrt under den daveerende
VK-regering, og har vaeret det siden da pa baggrund af de parametre, som blev gennemgéet
i afsnit 4 pa side 19 |[Beckman, 2019]. For 2007 var der ligeledes tiltag, der skulle afhjeelpe
nogle af disse problematikker i omradet, herunder det EU-stgttede "Urban Programme
Il’, der startede i 2000 og som ligeledes inkluderede Bispehaven og Herredsvang i Aarhus
Kommune. Programmet skulle overordnet fokusere pa at lgfte de sociale problematikker,

og det var de lokale, der selv skulle komme med lgsninger og viden, der kunne lgfte opgaven
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[Mikkelsen, 2008|. Derfor har der, i leengere tid, veeret fokus pa at omdanne omradet.

Datidens Gellerupparken var kendetegnet ved omradets monofunktionalitet, altsa at
omradet kun bestod af almen beboelse. Siden omdannelsen af omradet startede tilbage
i 2007, da en aftale om den fgrste helhedsplan blev indgaet, har omradet faet tilfort flere
funktioner, der kan fungere som samlingspunkter. Ligeledes er virksomheder flyttet til
omradet, herunder Brabrand Boligforening, som administrerer de almene boliger i omradet,
samt Aarhus Kommune, der har flyttet deres teknik og miljpafdeling til omradet [Bech-
Danielsen et al., 2020].

8.1.2 Stedsanalyse

For at forsta de nuveerende strukturer i Gellerupparken, og forsta hvilken udvikling omradet
har gennemgaet, er en stedsanalyse relevant at gennemfgre. Gellerupparken og Toveshd]
er placeret i Aarhus-bydelen Brabrand i det vestlige Aarhus omtrent 5 km fra Aarhus Cen-
trum, hvilket ses pa oversigtskortet pa figur 8.1 pa neeste side. Gellerupparken og Toveshgj
er to separate afdelinger, som administreres af Brabrand Boligforening, hvor Gelleruppar-
ken er boligforeningens stgrste afdeling. Gellerupparken bestar af 1440 lejemal med ca.
5000 beboere, mens Toveshgj bestar af 617 lejemal [Brabrand Boligforening, 2023].

De to afdelinger greenser op til hinanden adskilt af Edwin Rahrs Vej. Omradeafgraesnin-

gerne kan ses pa figur 8.2 pa side 46.
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Figur 8.1. Gellerupparkens placering i forhold til Aarhus.
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Figur 8.2. Oversigtskort over det udpegede parallelsamfundsomrade.

Gellerupparken er omkranset af storre trafikale veje med Silkeborgvej mod syd, Aby
Ringvej mod gst og Hejredalsvej mod vest, som det kan ses pa figur 8.5 pa side 49. Mod nord
er Toveshgj beliggende, der betragtes som veerende en del af udviklingen af Gellerupparken,
og indgar i de samme planer. Toveshgj vil ligeledes i dette casestudie blive betragtet som
veerende en del af den samlede betegnelse for Gellerupparken. Toveshgj greenser til nord
mod naturomradet Hasle Bakker. @st for Abyhgj Ringvej er et stort parcelhusomrade,

mens der vest for Hejredalsvej er et parcelhusomrade. I forbindelse med et tidligere
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projekt, hvor omradets administrative graenser og sociogkonomiske aspekter blev undersggt
i forhold til MAUP !, blev der udarbejdet et kort, der viser den sociopkonomiske forskel
pa Gellerupparken og de omkringliggende omréader, herunder boligtype samt boligejerskab.
Kortet ses pa 8.3, der visualiserer, at Gellerupparken adskiller sig fra de omkringliggende
parcelhuskvarterer. Det inkluderede sociogkonomiske data er boligtype, boligejerskab,

uddannelse/job samt indkomst [Hald et al., 2022].

Lystrup

~ | 25000 sq.m. Tesselation on
Conzoom Total-Parameter

lo 025 05 1 | e . e E e
e e— | \ | 2 s 7018 Ross
; 2 i I:|2‘°1 -3 |s01-8 [ |8o01-9

Datum/Map'Projection: ETRS 1989 UTM Zone 32N

Figur 8.3. Kortlegning af sociopkonomisk data i Gellerupparken [Hald et al., 2022].

Infrastrukturen i Gellerupparken bestar af stgrre indfaldsveje fra de storre veje, der
omkranser omradet, med Karen Blixens Boulevard, der fungerer som den centrale gade
i Gellerupparken, Trille Lucassens Gade, der fungerer som byport, som det vises pa figur
8.6 pa side 50 samt Tinesvej fra syd. Karen Blixens Boulevard og Trille Lucassens Gade var
ikke en del af den oprindelige etablering tilbage i 1970’erne, men er sidenhen blevet etableret
i forbindelse med udviklingen af omradet for at skabe forbindelse til de omkringliggende

omrader.

'MAUP star for ‘Modifiable Areal Unit Problem’, og beskriver, hvordan graenser og data kan
manipuleres, s& det gnskede resultat vises. I Gellerupparken skulle dette vise, hvordan afgreensningen
af et parallelsamfund kan have indflydelse pa dets placering pa parallelsamfundslisten i forhold til de
sociogkonomiske kriterier i lovgivning, jf. afsnit 4.2.1 pa side 22.
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Figur 8.4. Karen Blixens Boulevard i Gellerupparken.

Forbindelsen til resten af Aarhus er blevet forbedret med omdannelsen, herunder i forhold
til den kollektive trafik med yderligere busstoppesteder i midten af omradet pa Karen
Blixen Boulevard. Anlasggelsen af Karen Blixens Boulevard har dog ligeledes betydet, at
trafikken i omradet er steget, hvilket kan have haft betydning for de blgde trafikanter,
som ligeledes blev observeret i forbindelse med besgg i omradet og kan ses pa figur 8.4.
Observationer viste ligeledes, at stisystemerne i omradet er blevet brudt af anleeggelsen
af vejen, hvorfor den interne infrastruktur ikke er blevet forbedret i forbindelse med

omdannelsen.
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Figur 8.5. Infrastrukturen i Gellerupparken.
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Figur 8.6. Byporten til Gellerupparken set fra Trille Lucassens Gade.

Grgnne kiler i og omkring Gellerupparken vises pa figur 8.9 pd modstaende side. Af stgrre
gronne omrader er der, som tidligere neevnt, Hasle Bakker nord for Toveshgj. Ydermere er
der grgnne omrader mellem boligblokkene, som ses pa figur 8.10 pa side 52. Disse er blevet
renoveret under processen i takt med udviklingen af omradet. Der er ogsa i omdannelsen
lavet grgnne kiler mellem infrastrukturen og bebyggelserne i omradet, hvilket ses pa figur

8.8.

: Figur 8.8. Grgn kile mellem infrastruktur og
Figur 8.7. Gront omrade mellem blokkene. bebyggelse.

Det blev desuden observeret, at de grgnne kiler primeert bestar af smé buske, treeer,

greespleener og stisystemer. Der mangler derfor flere funktioner i de grgnne kiler, der
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kan ligge op til mgdet mellem mennesker, eksempelvis legepladser, boldbaner og plads

til ophold. Der er generelt meget lidt beplantning og det er et meget abent terreen, jf. figur

8.7 pa forrige side, hvilket kan veere et forsgg pa at skabe tryghed i omradet, dog nedsatter

det funktionaliteten af det grgnne byrum. Det skaber ogsé et brud med stedsidentitet, da

omradet for omdannelsen indeholdt flere gronne omrader med beplantning, hvilket ligeledes

neevnes i en artikel, der anvendes senere i forbindelse med medieanalysen, jf. afsnit 8.3.2

pa side 76 [Sand, 2019].
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Figur 8.9. Grgnne kiler i Gellerupparken.
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Figur 8.10. Grgnne omrader mellem boligblokkene.

Karen Blixens Boulevard er blevet det centrale sted i Gellerupparken, og er ligeledes en
skillevej for de lavere fireetagers boligblokke vest for Karen Blixens Boulevard, mens de
stgrre syv- til otte-etagers boligblokke er beliggende @gst for Karen Blixens Boulevard.
Ligeledes er der blevet udviklet pa omradet langs Karen Blixens Boulevard med kommunalt
kontorhus, restauranter, ungdomsboliger og Brabrand Boligforenings nye hovedssede, hvor
de forste bygninger stod feerdige i starten af 2019 [Bech-Danielsen et al., 2020,s. 9]. Et

billede af den feerdige etablering kan ses pa figur 8.11.

Figur 8.11. Karen Blixens Boulevard anno 2023 fotograferet i den nordlige retning.

I Gellerupparken er der forskellige samlepunkter i omradet sasom bibliotek, svgmmehal,
idreetsomrader, kirke, butikscenteret City Vest og Bazar Vest, der rummer bade butikker
og spisesteder. Bazar Vest er ligeledes en af Gellerupparkens traekplastre i forhold til
besggende. Derudover tilbyder Gellerupparken skoler og bgrneinstitutioner. Pa figur 8.13
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pa side 54 kan anvendelsen af bygningerne i Gellerupparken ses. Her visualiseres Bazar
Vest og City Vest som handelsvirksomheder. Endvidere ses det blandt andet, hvordan
den sydlige del er ejerboliger der ses pa figur 8.12, og hvordan de almene boliger
dominerer omradet. Derudover kan det ses, centralt i omradet omkring Karen Blixens
Boulevard, at omradet, som tidligere beskrevet, besidder forskellige anvendelser sd som
servicevirksomhed, beboelse og kontorbygninger. Den nordlige del af omradet primeert er

offentlige faciliteter.

Figur 8.12. Ny bebyggelse i Gellerupparken.

Bebyggelsesstrukturen er forholdsvist samlet i forhold til anvendelse. Her ses eksempelvis
enklaver af forskellige boligtyper, herunder samlingen af private boliger i syd eller samlingen
af almene boliger i vest. Omradet kan derfor virke adskilt fra det omkringliggende, men
placeringen af nyere bebyggelsen i udkanten, samt de stgrre servicebygninger i midten,
virker ikke til at veere integreret med resten af omradet. Gellerupparken har faet tilfort
flere samlepunkter og servicetilbud i forbindelse med omdannelsen, da omrédet for, jf.

afsnit 8.1.1 pa side 43, kun bestod af almene boliger, hvilket kan ses som en forbedring.
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Figur 8.13. Oversigt over bygningsanvendelserne i Gellerupparken.

Denne nuveerende struktur over bygningsanvendelserne har over tid udviklet sig
sammenlignet med tidligere, til et omradde med flere differentierede anvendelser.
Som neevnt 1 afsnit 8.1.1 pa side 43 om Gellerupparkens historie, var omradet
tidligere et monofunktionelt omrade. Stedsanalysen blev undervejs suppleret med et
observationsstudie, hvor projektgruppen under et besgg i omradet undersggte, hvordan
omradet virkede efter zendringerne. I denne undersggelse virkede omradet meget Abent men
ikke ngdvendigvis indbydende, og de samlingspunkter, der er blevet skabt, virkede ikke til

at have haft den gnskede effekt i forhold til at fa folk samlet. Derudover virkede det til at al
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nybyggeri var samlet i en ring rundt om Gellerupparken samt at de nye bebyggelser, hvor
kommunen og boligforeningen 1a til, virkede skeemmende for omradet. Derfor konkluderede
projektgruppen, at planerne indtil videre ikke havde haft den tiltzenkte effekt og at der
muligvis skulle andre tiltag til.

Denne udvikling er fremkommet pa baggrund af Aarhus Kommune og Brabrand
Boligforenings planer. For bedre at forsta den udvikling og omdannelse, som allerede
er sket i omradet, og som ses pa den nuveerende bygningsstruktur, grgnne omrader
og infrastruktur, er det relevant at underspgge planleegningsprocessen, herunder de
helhedsplaner og udviklingsplaner, som er udarbejdet i forbindelse med omdannelsen og
udviklingen af omradet. I flere af disse planer beskrives det, at omdannelsen af omradet skal
veere med til at skabe nyt liv i omradet og til sidst vil stedsanalysen blive sammenholdt med

planerne for omradet for at undersgge, hvorvidt det har resulteret i de gnskede effekter.

8.2 Planlaegningsprocessen for Gellerupparken

I Gellerupparken er der gennemfgrt flere planer i forbindelse med udviklingen af omradet
ud over den lovpligtige udviklingsplan (2019). Allerede tilbage 1 2007 udarbejdede Aarhus
Kommune og Brabrand Boligforening en uformel helhedsplan for omradet, der laegger vaegt
pa omradets rumlige karakter og potentiale, der typisk er formalet med en uformel plan,
som neevnt i afsnit 3.2 pa side 16 [Aarhus Kommune and Brabrand boligforening, 2007].
Da ghettolisten og den tilhgrende lovgivning blev vedtaget i 2010, udarbejdede Aarhus
Kommune og Brabrand Boligforening i den forbindelse en dispositionsplan, som blev
vedtaget 1 2012, der skulle realisere visionerne i helhedsplanen (2007) [Aarhus Kommune,
2011]. Processen foregik indtil den daveerende VLAK-regering i 2018 indgik en aftale om
endring af lovgivningen og forudsaetningerne for ghettolisten. Som naevnt i Kapitel 4 pa
side 19 blev det pakraevet, at harde ghettoomrader skulle udarbejde en udviklingsplan.
Gellerupparken blev karakteriseret som hard ghetto, og der blev ydermere udarbejdet
en udviklingsplan (2019) i et samarbejde mellem Aarhus Kommune og Brabrand
Boligforening [Aarhus Kommune and Brabrand Boligforening, 2019|. Helhedsplanen og
dispositionsplanen, som Aarhus Kommune allerede havde udarbejdet tilbage i 2007 og 2012,
blev anvendt som forarbejde til udviklingsplanen fra 2019. Processen fgr den lovbundne
udviklingsplan (2019) var, ifslge bade kommune, boligforening og beboere, forholdsvist
succesfuld og selve borgerinddragelsen en vigtig del af processen. Trine Kyed Jansen fra

Aarhus Kommune, der er kommunikationsansvarlig for helhedsplanen i Gellerupparken, og
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som har veeret med i processen bade for og efter udviklingsplanen (2019), naevner i den

forbindelse at:

"Der sker et skifte der, og der er ingen tvivl om, at [...]| hvis jeg nu ogsa skal karikere
det lidt [... [ sa star for 2019 ogsd lidt i et rosenrgdt skeer for beboernes side, fordi det var
heller ikke fordi de knuselskede den plan fuldstendig betingelseslgst, men der var et langt
hgjere grad af ejerskab trods alt, og det var heller ikke fordi de knuselskede kommunen, og
de krav og pnsker kommunen havde, men der var [...[ det er svert at sige nu, fordi det
star i kontrast til det der er nu, men der var i hvert fald i hgjere grad et fellesskab om den

her plan”

Dette understgttes ligeledes af Helle Hansen, der er beboer i Gellerupparken, og som

desuden har siddet i forenings- og afdelingsbestyrelsen:

"Men i forhold til borgerinddragelse synes jeg faktisk den wvar rimelig stor ¢ den forste
omgang. Som sagt [...[ vi havde mgde hver 2., 3. uge i alle de dar [...]. Vi dukkede ogsd
op, vi sad 8, 4, 5, 7, nogle gange 10 afdelingsbestyrelsesmedlemmer. Vi var vidt omkring

mange diskussioner.”

Foruden udviklingsplanen (2019) er der udarbejdet lokalplaner for de enkelte omrader, der
indgar i udviklingsplanen |[Brabrand Boligforening, 2021|. En tidslinje af planleegningspro-
cessen kan ses pa figur 8.14 pa naeste side. Planleegningsdokumenterne vil i fglgende afsnit
blive undersggt, eftersom det er relevant at undersgge planleegningsprocessen i forbindelse
med borgerinddragelse, da det gnskes undersggt, hvornar og i hvilket omfang borgerne har
vaeret inddraget. Desuden er det relevant at undersgge forarbejdet til udviklingsplanen,
altsd Aarhus Kommune og Brabrand Boligforenings helhedsplan (2007) og dispositions-
plan (2012), da dette giver en indikation af inddragelsen af borgere i planleegningen inden
vedtagelsen af den nuveerende lovgivning, som indtil da, ifglge de forskellige parter, havde

veeret fyldestggrende, og hvordan der er sket en forandring.
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Figur 8.14. Planlegningsprocessen for udviklingsplanen i Gellerupparken.
Med udgangspunkt i praesentationen af casen, samt figur 8.14, vil de forskellige planlaeg-

ningsdokumenter, der indgar i planlaegningsprocessen for omdannelsen af Gellerupparken

blive undersggt. Herunder vil den lovpligtige udviklingsplan (2019), der er udarbejdet i et

samarbejde mellem Aarhus Kommune og Brabrand Boligforening, ligeledes blive under-

sggt. Dette ggres med henblik pa at undersgge, hvor meget inddragelse der har veeret i

planleegningsprocessen, bade i forbindelse med forarbejdet (2007-2019) og udarbejdelsen

af den lovpligtige udviklingsplan (2019) for Gellerupparken. En oversigt over de forskellige

planleegningsdokumenter, der er udarbejdet i forbindelse med udviklingen i Gellerupparken

ses pa figur 8.15.

Figur 8.15. Tidslinje over planleegningsdokumenter i processen for omdannelse af Gellerupparken.
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Som neevnt i afsnit 3.3 pa side 17, og som det kan ses pa ovenstaende figur, er det
ikke fysiske, men ligeledes sociale aspekter, der fokuseres pa, néar der planlegges for
parallelsamfund. Derfor vil den boligsociale helhedsplan (2022) ligeledes undersgges i
forbindelse med undersggelsen af de forskellige planleegningsdokumenter i de fglgende

afsnit.

8.2.1 Planlaegning fgr 2018

Helhedsplanen for Gellerupparken blev udarbejdet i 2007, og er det grundleeggende plando-
kument for omdannelsen af Gellerupparken og Toveshgj [Aarhus Kommune and Brabrand
boligforening, 2007]. Der er dog efterfglgende udarbejdet en dispositionsplan i 2012, der
skulle konkretisere visionerne i helhedsplanen (2007), sd denne kunne realiseres [Aarhus
Kommune, 2011|. Helhedsplanen (2007) er udarbejdet pa baggrund af flere initiativer,
hvor bred borgerinddragelse var en del af planen. Det konkretiseres i planen, at der i
implementerings- og konkretiseringsfasen skal veere inddragelse af bade beboer og aktgrer
i omradet, og at planen er udarbejdet med fokus pa borgerinddragelse. Det er derfor rele-
vant at undersgge de overordnede initiativer i planen, da disse er udarbejdet i samarbejde
med beboerne i omradet. Et af de initiativer, som er med helhedsplanen (2007), var, at
omradet skulle underga flere fysiske forandringer for at sikre flere og nye funktioner i om-
radet. Desuden skulle denne omdannelse af funktioner veere bundet af sakaldte “ankre”,
der skal fungere som funktioner for omradet. Et eksempel pa dette er Bazar Vest. Ankrene
skulle veere grundlaget for ny infrastruktur, hvori disse skulle forbindes. En anden vision
i helhedsplanen (2007) er etableringen af nye kvarterer og den nye kvarterdannelse i om-
radet, hvilket ses pa figur 8.16 pa side 62. Her skulle der laegges veegt pad udformningen
af omradet, og den arkitektoniske fremtoning skulle fremhaeves ved at etablere nye bolig-
typer, herunder ejerboliger. Desuden skulle hele omradet omga en forandring ved, at det
skulle opbygges i flere sma kvarterer, som sammen danner en helhed [Aarhus Kommune
and Brabrand boligforening, 2007].

Udover helhedsplanen (2007) er det relevant at undersgge dispositionsplanen (2012), efter-
som denne konkretiserer de visioner, der fremlaegges i helhedsplanen (2007), hvilket ifglge
helhedsplanen (2007) skulle ske i samarbejde med borgerne. I dispositionsplanen (2012)
arbejdes der konkret med flere faktorer, herunder at der gnskes at skabe et sammenhzn-
gende omrade hvor mobilitet, multifunktionalitet, identitet og fremtoning sammen skaber
helhed i omradet. Faktorerne er eksempelvis "For trafikken igennem i stedet for udenom

omradet”, “Skab identitet gennem sterk arkitektur” og “Multifunktionalitet: Bland flere
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funktioner i den enkelte bygning” [Aarhus Kommune and Brabrand boligforening, 2007].
Et andet element, som ligeledes spiller en stor rolle i dispositionsplanen (2012), er den
sékaldte kvarterdannelse, da dette bade skal hgjne fremtoningen af omradet og funktiona-
liteten. Dette skulle gores ved, at der i dispositionsplanen (2012) blev udpeget flere ankre,
som skulle veere fundamentet for kvarterdannelsen. Nye funktioner skulle hgjne funktio-
naliteten af omradet, eksempelvis nye pladser, parker, aktivitetshuse og lignende [Aarhus
Kommune, 2011]. Dermed har visionen veeret, i bade helhedsplanen (2007) og dispositions-
planen (2012) i et samarbejde mellem Aarhus kommune, boligforening og beboer, at hele
omradet skulle omga en fysisk forandring med fokus pé kvarterdannelse, mobilitet og ar-
kitektur.

Borgerinddragelse var en veaesentlig del af planleegningsprocessen for bade dispositionspla-
nen (2012) og helhedsplanen (2007). @nsket med disse planer var netop, at omdannelsen
af Gellerupparken skulle foregé i samarbejde med borgerne. Dette kommer ogsa til udtryk
ved, at der indledningsvis i helhedsplanen (2007) star beskrevet, hvordan borgerinddragel-
se skal vaere en vaesentlig del af planen og realiseringen af denne. Dette bygger ogsé péa, at
der i helhedsplanen (2007) star skrevet, at mange initiativer i planen kommer fra et gnske
fra beboerne om omdannelse og udvikling af omradet [Aarhus Kommune and Brabrand
boligforening, 2007] [Aarhus Kommune, 2011]. Dette understgttes ligeledes af Helle Hansen
der i forbindelse med, at hun snakker om processen i den forste helhedsplan (2007), naevner

at:

"Men det vil altsa sige, at som beboere var vi allerede interesserede i at der skulle ske

noget. "

Helhedsplanen (2007) blev stemt igennem i afdelingsbestyrelsen, altsd var beboerne
overordnet tilfredse med planens visioner. Hvordan den videre proces skulle fungere og
de fysiske forandringer, der skulle finde sted, var ligeledes noget, der blev diskuteret i
et samarbejde mellem bade kommune, boligforening og beboerdemokratiet. Trine Kyed

Jansen fra Aarhus Kommune nsevner 1 den forbindelse at:

"Det blev der stemt ja til, og var i hgj grad en feelles plan, hvor der har veret et stort
element af [...] jeg ved ikke, hvad jeg skal kalde det, for borgerinddragelse er jo sd
mange ting, og er et svert ord, men der var et tet samarbejde ogsa helt nede med [.. .|
afdelingsbestyrelsen i Gellerupparken, hvor der var mange workshops osv. Der havde man
opbygget et tet netverk, og en meget fast form for samarbejde med afdelingsbestyrelsens

representanter, der ogsd sad med i forhandlingerne [...[]."
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Intentionen i planen med at udviklingen skulle ske i et teet samarbejde med borgerne,
eller beboerne, bakkes dermed op af de forskellige parter, der deltog i processen. Hvordan
andre udadtil opfattede den tidlige proces samt det, der skete i den senere proces, vil blive

undersggt senere i afsnit 7.1.5 pa side 39.

8.2.2 Forarbejde til udviklingsplan

Udviklingsplanen (2019) bestar i en besvarelse af spgrgsmal, som indgér i en skabelon, der
udfyldes og sendes til det nuveerende Social- Bolig- og Aldreministeret, jf. afsnit 3.3 pa
side 17. I forbindelse med udfyldelse af denne, er der lavet planfagligt materiale, der danner
baggrunden for besvarelsen af skabelonen. Her har bade Aarhus Kommune og Brabrand
Boligforening udarbejdet hver deres forarbejde forud for deres feclles udarbejdelse af en
udviklingsplan (2019) for omradet. Det er i planmaterialet (2019) fra Aarhus Kommune
ikke specificeret, om der er gjort brug af borgerinddragelse i planleegningsprocessen, og det
vides derfor ikke, i hvor hgj grad beboerne har veeret inddraget i planen. Helle Hansen,
der er beboer i Gellerupparken, naevner i den forbindelse, at "/[.../ vi blev inddraget i den
oprindelige, men i den anden, der var ingen inddragelse. None.", samt at der blev aftholdt
infomgder i stedet for egentlige borger eller beboermgder, men at det fra kommunens side
allerede virkede til, at der var taget en beslutning, selvom planerne endnu ikke havde vaeret

til afstemning i afdelingsbestyrelsen:

"Vi kunne ikke holde mgde, men sa havde de sadan nogle infocafeer hvor man kunne komme
og sporge. Og han er sa kvik, at han tender for sin mikrofon og han har sort pa hvidt en
medarbejder, der star og siger [...]| "at det har ikke noget med nedrivninger at gore, det
her er noget med renoveringen vi taler om. Det med nedrivninger, det er besluttet og det

kommer til at ske” [...]"

Det planfaglige forarbejde (2018) fra Brabrand Boligforening er udarbejdet pa baggrund af
en workshop med eksperter sasom arkitekter, byplanlaeggere, sociologer mm. (Fremtidens
Gellerup) [Aarhus Kommune, 2019]. Under udarbejdelsen af planmaterialet fra Brabrand
Boligforeningen har der ligeledes veeret fokuseret pa at informere, frem for at inddrage
beboerne. Dette understgttes af Birgitte Dal fra Brabrand Boligforening, der i forbindelse

med forarbejdet til udviklingsplanen (2019) naevner at der var et stort fokus pa at oplyse:

"Sad vi provede egentlig at have en ret stor kampagne omkring oplysning bredt ud ¢ Gellerup-

parken [... [ vi besggte alle boliger i Gellerupparken og afleverede informationsmateriale og
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talte med de beboere, som var hjemme, vi fik rundt pa gaderne og stoppede folk for at hore
om de havde hort om det, lest om det og informeret om, at man skulle stemme om det. Sa

jeg synes at vi provede at lave en madalrettet og en ret stor kampagne for at vere oplysende. "

Et af forarbejderne til udviklingsplanen (2019) for Gellerupparken er udarbejdet af Aarhus
Kommune i 2019 og fremseetter en rackke visioner for den udviklingsplan, som senere
skal danne baggrund for den videre udvikling af Gellerupparken. Forarbejdet (2019) er
udarbejdet pa baggrund af en aftale indgaet i kommunalbestyrelsen i Aarhus Kommune.
Aftalen forudseetter, pa baggrund af det geeldende lovgrundlag for parallelsamfund, som
beskrevet i Kapitel 4 pa side 19, en aftale om udsatte boligomrader. Aftalen omfatter
ogsé udviklingen af Gellerupparken, der ligeledes er pa parallelsamfundslisten, og med
aftalen blev forarbejdet (2019) til en senere udviklingsplan (2019) udarbejdet. Heri indgar
ligeledes visioner om nedrivninger, forteetning og salg af eksisterende boligblokke til private
investorer. Foruden dette forudsatter aftalen ogsé, at der i Gellerupparken bliver skabt nye
funktioner, der skal understgtte en ny kvarterdannelse i omradet. Planmaterialet, som er
udarbejdet i forbindelse med forarbejdet for udviklingsplanen (2019), er navngivet En God
By For Alle, Er En God By For Bgrn, og er en viderefgring af det allerede eksisterende
planmateriale (2007/2012) beskrevet ovenover [Aarhus Kommune, 2019|. En af visionerne
i dette forarbejde (2019) er, at omradet skal have en bedre sammenhaeng med Aarhus i det
hele taget, bade i forbindelse med den fysiske sammenhaeng, men ligeledes nar det geelder
sociale aspekter. I planmaterialet (2019) bliver det gjort klart, at omradet har en reekke
sociale problemer, eksempelvis har tre gange sa mange bgrn i omradet ikke opnaet 02 i bade
dansk og matematik i forhold til resten af Aarhus. Det er ikke kun p& uddannelsesfronten,
men ligeledes andre sociale omrader, hvor omradet ikke har samme forudssetning som
resten af Aarhus. Dette indebaerer sundhed, kriminalitet og beskaeftigelse. Her er det netop
satsningen pa bgrn og unge, der skal veere med til at lgfte omradet socialt. Desuden
saettes der fokus pa at tiltraekke en blandet beboersammenssetning i omradet [Aarhus
Kommune, 2019]. Det er interessant i den forbindelse at overveje, hvordan denne forandring
i forvejen var i gang i Gellerupparken i forbindelse med den tidligere helhedsplan (2007),
bade i forhold til sociale initiativer samt at skabe en blandet beboersammensaetning. Helle
Hansen, der er beboer og bestyrelsesmedlem, naevner i forbindelse med en snak om den

tidligere planleegningsproces (2007/2012) med helhedsplanen (2007), at:

"Det der var lidt sjovt, jeg synes man kunne meerke rigtig meget, specielt efter at vi begyndte

at rive ned og vejen begyndte at dbne og sidan noget, at der blev sidan en positiv omtale
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af Gellerupparken. Der skete mange ting herude, ogsd i forhold til boligsociale indsatser.
De unge fik bedre karakterer og kvinderne kom mere i arbejde og vi havde overskrifter 1

Jyllands-posten at kriminalitet styrtdykker i Gellerupparken og sadan nogle ting."

I forbindelse med den fysiske sammenhaeng med resten af Aarhus samt det fysiske udtryk,
skal der overordnet ske struktursendringer i den fysiske bebyggelse, de grgnne omrader
samt infrastrukturen. Dermed skal omdannelsen af omradet resultere i, at der bliver skabt
nyefunktioner og en ny skole skal veere tiltraeekningskraft til bgrnefamilier. Bygninger skal
veaere af arkitektonisk god kvalitet, og skal veere af forskellig karakter, dog med en overordnet
helhed s& der sker kvarterdannelse i omradet, hvilket ses pa figur 8.16. Aarhus Kommunes
boligpolitik spiller en veesentlig rolle i forbindelse med den fysiske omdannelse af omradet,

da denne skal vaere med til at tiltreekke nye beboere og &endre beboersammensaetningen.

FRA EN ISOLERET 0 TIL EN DEL AF BYEN

Silkeborgvel

skeo?® - GIGNATUR

— Aftalens afgreensning
— Dispositionsplanens
afgraensning

Figur 8.16. Illustration af kvarterdannelsen i omdannelsen af Gellerupparken [Aarhus Kommune,
2019].

Med omdannelsen gnskes det at tiltreekke nye ressourcestaerke beboere, herunder de
sakaldte ’first movers’ som er ’‘stay overs’, forstegangskgbere, nye i byen, ressourcesteerke
fraflyttere og ressourcestaerke seniorer. Nar der planleegges pa denne made, skal det dog
tages i betragtning, at der kan ske en bevidst gentrificering, der kan have en negativ effekt
pa omradet [Stjernberg et al., 2020]. Det er desuden modsaetningsfuldt i forhold til den
tidligere planleegningsproces (2007/2012) i Gellerupparken, hvor Helle Hansen naevner, at
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staten havde nedsat et antigentrificeringsudvalg, der skulle sikre, at dette ikke skete, som

en konsekvens af planernes realisering:

"Altsd vi sad hvert 14. dag og havde morgenmgder, hvor vi sad og snakkede og diskuterede.
Altsa vi fik lavet parallel [...] altsd vi fik forst lavet en plan med Aarhus kommune. Det
var tkke noget der kom fra statens side, det kom fra kommunen og det kom sadan indirekte
fra landsbyggefonden. Og lidt staten [...] de havde lavet de der antigentrificeringsudvalg

eller sadan noget. Sa man skulle ikke bare renovere, man skulle lave et eller andet mere.”

Det naevnte antigentrificeringsudvalg, som Helle Hansen hentyder til, var det daveerende
Programbestyrelsen mod ghettoisering. Et udvalg, der blev nedsat tilbage i september
2004, og som opstod i forleengelse af den daveerende VK-regerings (2001-2005) strategi
mod ghettoiseringen. Udvalget skulle fglge udviklingen i udsatte boligomrader og vurdere,
hvorvidt der var behov for tiltag. Udvalget bestod af direktgrer og chefer fra BL,
boligselskaber, kommuner og Dansk Byggeri. Samtidig gav omprioriteringsloven fra 2000
mulighed for at holde handen under de almene boliger med gkonomisk stette fra staten,
kommunen og Landsbyggefonden, som gav mulighed for blandt andet huslejenedsaettelse,
fysiske renoveringer mm. [Christensen, 2013, s. 13] [Programbestyrelsen, 2008].

I forbindelse med at tiltraekke nye borgere gennem denne omdannelse, er det vigtigt at
pointere, at omdannelsen ikke indtil videre har haft den ¢nskede effekt. Helle Hansen
naevner her, at ét af tiltagene var at fjerne de sma boliger, hvor majoriteten af udsatte
borgere boede, men at dette i stedet resulterede i yderligere tomgang i omradet. Tomgang
var netop en af de problematikker, der gjorde, at beboerdemokratiet gerne ville veere med

til at udvikle omradet sammen med gnsket om mere liv 1 omradet:

"Derfor var idéen at fa udryddet de her sma 1-verelses for at fa genmemstrgmningen ned
0g sa var det at man lavede kollegieveerelser i stedet for, for de unge ville man gerne have,
men man skulle ikke have alle sutterne til at sumpe i sidan en 1-verelses. Men nu vil man

sa til at lave sadan nogle smd bitte 1-veerelses [...["

I den fysiske indretning af byrummet skulle dette indrettes, sa den fysiske struktur
imgdekommer mgdet mellem mennesker. Dermed skal der etableres flere grgnne omréader
og pladser samt teet-lav bebyggelse, der opfordrer til liv. Foruden dette gnskes det, at
de tilbageveerende blokke, efter nedrivningerne, skal renoveres [Aarhus Kommune, 2019].
Stedsanalysen og omradeanalysen, der blev udarbejdet tidligere i kapitlet, viser dog at

omdannelsen indtil videre ikke indbyder til mgdesteder. Derimod virker omradet stadig
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lukket og til dels bart. Dette ses eksempelvis pa figur 8.11 pa side 52. Trine fra Aarhus
Kommune naevner, at de har forsggt, men at det ikke ngdvendigvis er nok kun at skabe

pladserne.

"Altsé vi har skabt fysiske faciliteter omkring, vi har stiftet en bypark, en boldbane, et
sports-og kulturcampus, altsd vi har skabt de her fysiske rum for, at man kan mgdes, dette

betyder ikke, at det sa sker af sig selv.”

Med forarbejdet (2019) fastsaettes det ogsé, at der ikke gnskes at renovere med henblik pa
salg, da dette ville blive for dyrt, og i sidste ende ikke ville veere gkonomisk fordelagtigt. I
forbindelse med renoveringerne, skal der desuden skabes flere kriminalpraeventive lgsninger,
som skal ggre offentlige arealer og byrum mere trygge. Dette ggres eksempelvis ved
videoovervagning af opgange og parkeringskaeldre og -pladser. Som en fglge af lovkravet
om at reducere antallet af almene familieboliger til maksimalt 40%, er der flere blokke,
der skal nedrives. Dette tiltag er valgt, fordi det skgnnes at veere den mest fordelagtige
proces i forbindelse med reduceringen af almene familieboliger, da det gkonomisk ikke
kan betale sig at sezlge boligblokkene til private, og da der ikke er plads til fortetning
i omradet. Der kan dog saettes spgrgsmalstegn ved dette, da eksempelvis Tingbjerg, et
tidligere parallelsamfund, har lykkedes med denne type omdannelse [Kraul og Kristensen,
2022]. Nedrivninger udfgres for at sendre den fysiske struktur i omradet ved at lave teet-lav
bebyggelse samt gore plads til flere offentlige funktioner sdsom svgmmehal, skole, sports-
og kulturcampus [Aarhus Kommune, 2019].

Brabrand Boligforening har i 2018 ligeledes udarbejdet et forarbejde, forud for samarbejdet
med Aarhus Kommune i forbindelse med den lovpligtige udviklingsplan (2019). Der har i
forbindelse med udarbejdelsen veeret afholdt en workshop med flere eksperter. Med dette
forarbejde (2018) ville Brabrand Boligforening veere med til at omdanne og omskrive
forteellingen for omradet. Dette skulle ggres ved, at der skulle tiltreekkes nye og mere
ressourcesteerke beboer til omradet, at omradets arkitektoniske udtryk skulle sendres, og
at der skulle veere flere offentlige mg@desteder. Der gnskes i hgj grad en mere mangfoldig
og divers beboersammensatning i omradet, og der er i forbindelse med dette brug for
et mere divers tilbud af boliger. Et andet element i det planfaglige forarbejde (2018)
er, at omradet skulle ggres attraktivt for bgrnefamilier, hvor etableringen af en ny skole
skal skabe mulighed for flere feellesskaber pa tveers af beboersammensaetningen. Dette er
ligeledes noget, der skal veere med til at skabe en mere mangfoldig beboersammensaetning i

omréadet samt veere katalysator for bedre og staerkere feellesskaber [Brabrand Boligforening,
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2018|.

Fecllesskaber er iszer i fokus fra boligorganisationen, hvor esendringen af den fysiske og
arkitektoniske struktur skal veere med til at opfordre folk til at mgdes. Der skal skabes
gardrum og udearealer, som kan anvendes i samspil med de nybyggede boliger. Private
haver skal vende mod hinanden, sa der opstar et naturligt m@¢de mellem naboer. I
forbindelse med den arkitektoniske udformning foreslas det ligeledes, at der skabes en
struktur ved at udforme kvarterdannelser, hvor hvert kvarter har sit unikke praeg, men
pa samme tid indgar som en del af omradets arkitektoniske helhed. Et andet element der
leegges seerlig veegt pa i materialet (2018), er, at der skal skabes bedre kommunikation,
bade mellem de eksisterende beboere i omradet og udadtil, da narrativet gnskes sendret
for omradet. Dette skal ligeledes veere katalysator for, at flere ressourcesteerke veelger
at bosatte sig i omradet. Derfor gnsker boligforeningen, at der arbejdes med omradets
forteelling og opfattelse, sd omradet ikke fremstar som et darligt byomrade at bosatte sig
i, men ligeledes bibeholder dets forteelling. Dette gnske om at bibeholde omradets forteelling
understgttes af beboerne, der ligeledes foler at omradet er unikt, men fgler, at de forskellige
planer gdeleegger det, der er specielt ved omradet. Et andet perspektiv i forarbejdet (2018)
er, at omradet skal kunne tiltrackke flere erhvervsmuligheder, der skal vaere med til at lgfte
bade bylivet og den sociale indsats i omradet ved eksempelvis at skabe arbejdspladser

[Brabrand Boligforening, 2018].

I forbindelse med undersggelsen af det planfaglige materiale for de to forarbejder fra
henholdsvis Aarhus Kommune (2019) og Brabrand Boligforening (2018) ses det tydeligt, at
der i materialet fra Brabrand Boligforening (2018) er lagt stgrre veegt pa, at realiseringen
af planen skal foregé i samarbejde med beboerne i omradet. Dette ses eksempelvis ved, at
der laegges veegt pa, at der sammen med beboerne skal findes et andet narrativ for omréadet
med udgangspunkt i omrédets historie. Om dette har vaeret tilfeeldet i forbindelse med selve
processen, kan der dog sas tvivl om. Birgitte dal, der er projektleder for Gellerupparken
i Brabrand Boligforening naevner, at de har forsggt at dele information, men at det méa
forventes, at der opstar konflikter, nar planerne skal understgtte noget, der er lovbestemt.
Derudover forsgger de at inddrage beboerdemokratiet ved at have repreesentanter med i

arbejdet med realiseringen:

"I den seneste aftaletekst om mnedrivninger og renoveringer, fordi det er sd stor
en afdeling, har vi nedsat en styregruppe, hvor der sidder fire representanter fra

afdelingsbestyrelsen sammen med mig og min chef fra projektafdelingen og sa sammen med
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vores bygherreradgiver. "

Ydermere kan det uddrages, at der i planmaterialet fra Brabrand Boligforening
(2018) er et storre fokus pa, at arkitekturen og strukturen skal skabe feellesskaber,
og at disse fzllesskaber er vigtige for at f& succes med gnsket om en mangfoldig

beboersammensaetning.

8.2.3 F=lles lovpligtige udviklingsplan

Som naevnt i afsnit 4.2.1 pa side 22, udarbejdes udviklingsplanen (2019) ud fra en skabelon,
som indsendes til det nuvaerende ministerium, der forvalter lovgivningen. Dermed har der i
den forbindelse ikke veeret nogen form for borgerinddragelse, som naevnt i forbindelse med
forarbejdet i afsnit 8.2.2 pa side 60.

Det er dog relevant at undersgge elementer af materialet, da visionerne i forarbejdet bliver
konkretiseret i denne. I udviklingsplanen, som er udarbejdet i 2019 og vedtaget i 2020,
naevnes det, at der, jf. lovkravet om nedbringelse af almene familieboliger til maksimalt
40%, skal ske nedrivninger, hvorefter der kan skabes nye funktioner i bydelen. Derudover
skal der opferes yderligere taet-lav bebyggelse, eksempelvis reekkehuse. Dette skal, som
naevnt i forarbejdet (2018/2019), veere med til at tiltreekke ressourcesteerke tilflyttere til
omradet. Desuden uddybes det, at realiseringen af planen er opdelt i to faser, hvor den
fgrste fase omfatter Karen Blixen-kvarteret samt Trille Lucassen-kvarteret, og den anden

fase omfatter Toveshgj-kvarteret [Aarhus Kommune and Brabrand Boligforening, 2019].

I planen (2019) star der beskrevet, at der foreligger planmateriale fra for implementeringen
af parallelsamfundslisten (2007/2012), hvorfor der allerede er nedrevet flere bygninger samt
opfert nye raekkehuse, ungdomsboliger og ejerlejligheder. Til sidst redeggres der for, at
udviklingsplanen (2019) har gjort brug af tiltaget om nedrivning, eftersom det skgnnes at
veere det bedste for omradets udvikling, da salg af boligblokke ikke ville vaere gkonomisk
fordelagtigt, og da der ikke er plads til forteetning. Desuden vil nedrivning af eksisterende
boligblokke frigive plads til at skabe flere attraktive boliger, som kan tiltreekke tilflyttere.
Til sidst bliver der gjort rede for genhusningsprocessen, hvor Aarhus Kommune har indgaet
en aftale med Brabrand Boligforening om genhusning, hvori borgerens behov overvejes,
og prisen derfor maksimalt mé& veere 800 kr. pr. kvadratmeter pr. ar. Desuden vil der
i processen tages hensyn til borgernes behov, eksempelvis i forhold til bgrn, adgang til
offentlig transport og lignende. Det er dog vigtigt at tage i betragtning, at dette er en

darligere genhusningsproces i forhold til det beboerne fik lovet i forbindelse med den fgrste
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helhedsplan (2007). Helle Hansen naevner her, at der i forbindelse med de forste planer var

boliggaranti, som senere er blevet fjernet:

"Men vi havde ogsa pa det tidspunkt tryghedsgaranti som gjorde at man kunne velge om
man ville blive i Gellerup [...] Du kunne ogsa fa lov til at flytte ud af Gellerup, hvis du
onskede det, lovede kommunen. Og det her skulle bakkes op af hele den almene sektor, sa
de lovede det sidan set ogsa. Men det glemte de, det var ikke sidan at man kom foran pd

ventelisten nogle steder hvis man ville flytte ud."

Der var altsa en del forringelser i forhold til beboernes rettigheder i forbindelse med
udarbejdelsen af den endelige udviklingsplan (2019). Derudover har der ikke veeret
borgerinddragelse, da planen er udarbejdet af Brabrand Boligforening og Aarhus Kommune

[Aarhus Kommune and Brabrand Boligforening, 2019].

8.2.4 Den boligsociale helhedsplan

Den boligsociale helhedsplan (2022) er udarbejdet i et samarbejde mellem Brabrand
Boligforening og Aarhus Kommune. Den udspringer af den vision, der blev vedtaget
i en aftale mellem Aarhus Kommune og Brabrand Boligforening i forbindelse med
udviklingsplanen (2019) [Brabrand Boligforening, 2022| og er en videreforelse af den
boligsociale helhedsplan fra 2018. Det fandtes derfor relevant at fokusere pa den nyeste
boligsociale helhedsplan (2022), da den denne er den mest aktuelle.

I forbindelse med den fysiske omdannelse af omradet bliver der ligeledes indgéet aftale om
det sociale arbejde i omradet, der skulle bakke op om visionen fra 2019. Brabrand Bolig-
forening har i den forbindelse vedtaget en boligsocial helhedsplan (2022) for foreningens
socialt udsatte omrader. Det ggres klart, at de nuveerende beboere i omraderne skal fa
"[..] udbytte af de store forandringer og investeringer."[Landsbyggefonden, 2022]. Det vil
sige, at denne helhedsplan (2022) skal veere med til at fremme den fysiske omdannelse ved
at inddrage borgerne i det efterfolgende boligsociale arbejde. Dermed ligges der i hgjere
grad vaegt pa inddragelse af borgere i den boligsociale plan (2022) i modsaetning til selve
udviklingsplanen (2019). Borgerinddragelse er derfor fgrst noget, der indgar i processen i
forbindelse med realiseringen af de sociale aspekter i udviklingsplanen (2019) og altsé ikke
i selve processen med den fysiske forandring i omradet [Landsbyggefonden, 2022]. Der var
tidligere en lignende boligsocial helhedsplan (2018) i omradet, og i den henseende naevner

Helle Hansen, at initiativer fra denne plan havde stor betydning for omradets udvikling,
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samt at det nuveerende samarbejde om de boligsociale faktorer ligeledes er noget af det,
der har stgrst betydning.

Den boligsociale helhedsplan (2022) skal bidrage med sociale initiativer til ny anvendelse
af omradet efter den fysiske omdannelse. Dermed skal planen vaere med til eksempelvis at
opfordre til brug af feelles offentlige byrum, eller til at tiltreekke smé virksomheder til nye
erhvervslokaler, og dermed fa flere beboere i arbejde. Da planen udspringer af den lovbe-
stemte udviklingsplan (2019), er der fastsat indikatorer, som boligforeningen skal folge for
at kunne sgge stgtte via Landsbyggefonden, der derefter anvendes pé sociale indsatser i
omradet. Derunder er der fremsat forskellige boligsociale mal, der har til formal at under-
stotte den sociale indsats. Eksempler pa disse mél er stgrre tilknytning til arbejdsmarkedet,
at flere foler sig trygge i omradet, samt at kriminalitet blandt bgrn og unge nedbringes.
Malene er konkretiseret ved statistisk at sammenligne omradet med resten af kommunen,
hvor kriminaliteten blandt bgrn og unge eksempelvis er stgrre i Gellerupparken sammen-
lignet med resten af kommunen |[Landsbyggefonden, 2022].

Den boligsociale helhedsplan (2022) fremseetter altsid nogle boligsociale mal for boligfor-
eningen, der skal anvendes til at sgge stotte hos Landsbyggefonden for at fremme den
boligsociale indsats og dermed veere med til at igangsaette brugen af den fysiske omdannel-
se 1 omradet. Det kan desuden udledes, at der i den boligsociale helhedsplan (2022) i hgj
grad leegges veegt pa inddragelse af borgerne i forbindelse med realiseringen af de sociale
visioner, der er formuleret i udviklingsplanen (2019). Det vil sige, at der i planleegnings-
processen i hgjere grad ligges veegt pa inddragelse i realisering af de boligsociale visioner,

efter at den fysiske omdannelse er feerdiggjort.

Det er vigtigt at f4 en fornemmelse af hele processen, men det er tydeligt, iseer efter
udarbejdelsen af den lovbestemte udviklingsplan (2019), at beboerne ikke i samme grad er
blevet involveret i processen i forhold til lignende planleegningsprocesser i omrader, der ikke
er pa parallelsamfundslisten. Hvordan selve planleegningen er anderledes, uddybes desuden
yderligere i Kapitel 3 pa side 14 og 4 pa side 19. Det er desuden i den forbindelse interessant
at undersgge, hvordan omgivelserne har reageret pa, at selve planlaegningsprocessen har
fungeret anderledes, og hvorfor der er opstaet en kritik af processen. Fglgende afsnit
vil indeholde en opsamling pé, hvordan planleegningsprocessen overordnet har fungeret,
og hvordan de forskellige parter har oplevet den, herunder hvilken opfattelse de har af

borgerinddragelseselementet i processen.
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8.2.5 Opsamling pa planlaegningsprocessen

De interviews, der blev afholdt, var som nsevnt af de forskellige parter, der var
involveret i den valgte case, Gellerupparken. Fglgende afsnit vil gennemga relevante
citater, der understgtter undersggelsen af casen helt overordnet, samt specifikt i forhold til
borgerinddragelseselementet. I forbindelse med undersggelsen blev Heidi Milan Bilenberg
desuden interviewet, der normalt sidder med udviklingsplanen for Bispehaven, men
ligeledes arbejder med Gellerupparken, hvorfor hun har indsigt i den overordnede proces,
nar der arbejdes med udviklingsplaner. I interviewet naevner hun desuden flere af de
problematikker, der er fundet undervejs i undersggelsen af casen, herunder en overordnet
undren over, hvordan borgerinddragelsen sikres i det hele taget, og altsa ikke kun i

forbindelse med udsatte boligomrader og parallelsamfund:

"Sa jeg tror, der er mange, som et eller andet sted rent praktisk nok bliver sat lidt udenfor.
Er det sadan et generelt problem, at der at der ligesom er nogle mennesker, der bliver sat
udenfor i forbindelse med det her? Eller er det bare noget man sidan indfinder sig med,
at det ligesom ikke er alle, der kan veere en del af den her deltagelsesproces [... [ Jeg kan

godt synes, at det er rent demokratisk, er et problem.”

Det er altsé overordnet et spgrgsmal om, hvordan borgerinddragelsen i det hele taget skal
forega i omrader som Bispehaven og Gellerupparken, fordi der eksempelvis er flere, der ikke
taler dansk eller i det hele taget ikke ved nok om processen. I den forbindelse nsevner hun
desuden, at det ligeledes er problematisk, at borgerinddragelse ikke er sikret i processen
med udvikling i parallelsamfund, som ngevnt i afsnit 4.2.1 pa side 22 og i afsnit 3.3 pa
side 17. Hun naevner her, at ressourcesvage og til dels marginaliserede borgere, jf. afsnit 4.1
pa side 20, kan opfatte dette som en yderligere anledning til ikke at deltage i processen og

pdelaeggende for den overordnede sikring af borgernes rettigheder i planlaegningsprocesser:

"Sd er der nogle der kan std at rabe sa hgjt og aggressivt sa der ikke er andre der tgr tage
ordet og det er mega ubehageligt for publikum men iser ogsa for os der star deroppe. [... ]
Der sidder masser af mennesker som ikke er serlig ressourcesterke og ikke er vant til at
der er nogen som lytter til dem. Og for dem sd tror jeg at det her bare virker som endnu

et tryk nedad. "

Overordnet er hun en del af den gruppe i borgmesterens afdeling i Aarhus Kommune, der
sidder med omdannelsen af udsatte boligomrader og parallelsamfund, hvorfor hun ligeledes

har veeret med i forbindelse med omdannelsen af Gellerupparken. Til dette bekraefter hun,
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ligesom Helle Hansen naevner, at borgerinddragelsen i processen var minimal, og at der
ikke blev afholdt et borgermgde, da der var stor modstand mod planerne. Dette mener
hun er problematisk, samt at der, om ikke andet, skulle have veeret en mulighed for, at

borgerne havde et forum, hvori de kunne udtrykke deres bekymringer om processen:

"Der var der rigtig meget lokal modstand og behov for at have et eller andet sted at debattere
det og der turde Aarhus Kommune ikke at holde et borgermgde [...| Men det turde man
simpelthen ikke og det synes jeg [...[. Og Gellerup er et stort omrade og der bor altsd sidan
nogle lidt voldsomme typer for den sags skyld. Det var trist at man ikke turde, men det var
0gsa trist at man maske ikke kunne det i virkeligheden, for jeg er ikke sikker pa det, at det
ville veere et fedt borgermgde, jeg tror det ville have veret voldsomt. Men jeg teenker bare,
man havde brug for et eller andet sted og have et sted hvor folk kunne komme og fd svar

pa alle deres spargsmal og ventilere deres utilfredshed og det blev der ikke."

Som naevnt i afsnit 8.2.2 pa side 60 blev Trine Kyed Jansen ligeledes interviewet, der er
kommunikationsansvarlig for helhedsplanen (2007/2012) og udviklingsplanen (2019) for
Gellerupparken. Hun udtrykker ligeledes en bekymring for det samarbejde, der er mellem
kommune, boligforening og borgere. I afsnit 3.3 pa side 17 neevnes det, at den sakaldte
call-in bestemmelse, som kommunen besidder, kan anvendes néar en udviklingsplan skal
udarbejdes, og til det nsevner hun, at boligforeningerne ikke ngdvendigvis er glade for

planerne, men at de gerne vil vaere med i planerne for at sikre nogle af deres interesser:

"Séd pa den mdde bliver magtforholdet forskudt, og det er der ingen tvivl om, at [... [ hvis
man kan sige det populert, at man har faet nogle verktgjer, der kan tilsidescette de gnsker,
som boligforeningerne mdtte have [...[ Sa det er tydeligt, at der er sket en forskydning og
endring, og det far sa ogsa direkte konsekvenser i samarbejder og tilgangen, det er helt

sikkert.”

Helle Hansen bekrafter dette og, som ngevnt i forrige afsnit, at udviklingsplanen (2019) og
en del af forarbejdet (2018/2019) er uden for beboerdemokratiets indflydelse. Det var forst
helhedsplanen (2022), de skulle stemme om, og den beslutning kunne ligeledes rykkes op i

boligforeningens bestyrelse, hvis der blev stemt nej, hvilket var tilfseldet i Gellerupparken:

"Ja, men altsa, selve udviklingsplanen, den kommer jo ikke engang overhovedet i
beboerdemokratiets hender. Det var forst helhedsplanen der gjorde det. Og sd kunne de

bruge call-in bestemmelsen pd den."
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Altsé er der overordnet en fornemmelse af, at beboerdemokratiet og borgerinddragelsen er
sat ude af spil i forbindelse med planleegningsprocessen i Gellerupparken. Den forskydning
af magtforholdet, som Trine Kyed Jansen neevner, understgttes ligeledes af Birgitte Dal
fra Brabrand Boligforening. Hun neevner, at det netop er det lovbestemte, som er sveert
at rykke ved, og at de som boligforening skal sikre, at beboerne ved dette, men at det kan

veere skadeligt for samarbejdet:

"Det er fuldstendig rigtigt, man kan sige [...] det er svert det der med, at det er
lovbestemt, der er vedtaget en lov, der siger, at det her skal udmgntes. Jeg tror jo, at
det ligesom kommunen ogsa siger, sa sidder vi som Brabrand Boligforening og kommunen
sidder der, og vi skal i fellesskab gore som loven siger, sa derfor bliver vi jo [...] jeg
tror man kan sige nok sa mange gange det der med, at det er jo lovbestemt, vi skal bare
implementere en vedtaget lov for omdannelsesomrader. Men det er os der siger ordene, sd
vi bliver ’the bad guys’ i det her, og det kan nogle gange godt veere sprengfyldt og sveert, og

jeg kan ogsd godt forstd det den anden vej rundt, set med beboernes gjne."

I afsnit 8.2.2 pé side 60 naevnes det desuden, at der i denne proces var stgrre fokus pa at
oplyse fremfor at inddrage beboerne i selve processen. Trine Kyed Jansen bekraefter dette
og navner, at beboerne som minimum skulle vide, hvordan processen foregik og at det

méske ikke var borgerinddragelse, men at stadig det var en vigtig faktor i processen:

"Sa vi har gjort meget i det der med at optrede, og fortelle ved foreninger i forskellige
former [... ] og du kan diskutere om det er borgerinddragelse eller information, men altsd
hvis du skal inddrages eller tage stilling, skal du vide, hvad man har med at gore for man

kan forholde sig til det."

Overordnet kan det konkluderes, at processen med udviklingsplanen (2019) har haft betyd-
ning for det samarbejde, der er mellem kommunen, boligforeningen og beboerdemokratiet
og i den forleengelse beboerne. Som nzevnt i afsnit 8.2.2 pa side 60 havde den tidligere
planleegning for omradet (2007/2012), herunder den tidligere helhedsplan (2007), haft be-
tydning i forhold til omdannelsen af omradet, og det var begyndt at sendre sig i forhold til
nogle af de sociogkonomiske faktorer, der ligeledes bliver malt pa, jf. afsnit 4 pa side 19. 1
den proces var der stgrre fokus pa, at planerne (2007/2012) skulle foregé i samarbejde med
beboerne, og beboerne i selve Gellerupparken var ligeledes gode til at engagere sig. Trine
Kyed Jansen naevner i den forbindelse, at der i omradet er mange ildsjeele og ressourcer at

tage fat i
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"Her er der ogsd ildsjele © omradet, som er gode til i fellesradene, afdelingsbestyrelserne
ligesom samlet at fa indsendt horingssvar, samlet at fa indsendt. De har ogsd veeret gode
til at holde nogle workshops, hvor man kunne komme ned at sige, hvad man synes, og sa
hjeelper de med at fa sendt det ind. Det er ogsd meget et samarbejde med civilsamfundet
hvor boligforeningen og boligforeningens aktgrer ligesom hjelper til, og bidrager, og det

betyder meget, at de gor det.”

Det er derfor interessant at undersgge, om disse ressourcer kunne have veeret anvendt
i planleegningsprocessen og om et styrket samarbejde, som det, der havde veeret for
den lovpligtige udviklingsplan (2019), méske havde veeret mere optimal for omradet og
dets udvikling. Processen, som den er nu, virker ikke optimal, da flere parter udtrykker
bekymring eller utilfredshed med processen. Eksempelvis har processen, ikke kun i
Gellerupparken men i flere udsatte boligomrader og parallelsamfund, fgrt retssag mod
selve lovens overordnede principper (herunder hovedkriteriet om nationalitet, jf. Kapitel
4 pa side 19) samt hvordan beboerne er blevet behandlet undervejs. Helle Hansen, der
udover at veere beboer og bestyrelsesmedlem ogsa er medlem i Almen Modstand, neevner,
at det selvfglgelig er en lang proces, men at det kan have betydning for den fremtidige

udvikling:

"Lige nu har vi jo sddan nogle retssager korende. Det er bade i forhold til at fa loven kendt
ugyldig, det er sa en lang proces og den er pd vej ned i systemet i EU-retten og sadan noget.
Og derfor kan de stadiguek fortscette, fordi der er ikke nogen dommere endnu der har turde
at sige at det har opsceettende virkning. Men de beboere der nu siger at de gor indsigelser,
det har sa opseettende virkning i forhold til at de sa ikke kan blive smidt ud, sd lenge at

de bor der og der ikke er faldet dom."

P& baggrund af undersggelsen af planprocessen og interviewene, virker det overordnet til, at
processen ikke fungerer optimalt og at loven muligvis helt grundleeggende skal revideres.
Derudover var der, som naevnt i afsnit 8.2.1 pa side 58, allerede flere initiativer i gang,
hvor flere og andre metoder til borgerinddragelse blev inddraget, og hvor kommunen
samt boligforeningen samarbejdede godt med beboerdemokratiet, og gjorde brug af de
ressourcer, der eksisterer i omréadet. Dette ligger op til at undersgge nogle af de nyere
metoder til borgerinddragelse, og hvordan en revidering og nytzenkning af processen kan
veere med til at forbedre den og udnytte de lokale ressourcer, der eksisterer i omradet samt
empower de marginaliserede borgere, der bor i omradet. Fglgende afsnit indeholder en

medieanalyse, der undersgger processen yderligere fra flere synspunkter for at fa en bedre
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forstéelse af den kritik, der er opstéaet, og hvorfor andre metoder muligvis skulle have veeret

taget i brug.

8.3 Medieanalyse

I forbindelse med undersggelsen af planleegningsprocessen samt omradets fysiske struktur,
findes det ligeledes relevant at undersgge forskellige mediers fremstilling af processen.
Analysen udarbejdes for fa et andet perspektiv pa planlaegnings- og omdannelsesprocessen,
samt for at understgtte perspektiverne fra de afholdte interviews. Der er i den forbindelse
udarbejdet en medieanalyse med udgangspunkt i de metodologiske overvejelser beskrevet
i afsnit 7.1.5 pa side 39. Medieanalysen er struktureret efter figur 8.14 pa side 57 delt op
i to dele, hvor artikler fra 2007 til 2018 i forbindelse med den fgrste planlsegningsproces
fgrst undersgges, hvorefter den anden planleegningsproces fra 2018-2020 i forbindelse med
udarbejdelsen af udviklingsplanen (2019) undersgges. Derudover inddrages artikler, der
forholder sig til starten af realiseringen af udviklingsplanen (2019) fra 2020 til 2023, samt

relevante citater fra de afholdte interviews, der understgtter artiklerne.

8.3.1 2007-2018

Som beskrevet i afsnit 8.2.1 pa side 58 havde Aarhus Kommune og Brabrand Boligforening,
inden indfgrelsen af ghettolisten i 2010, udarbejdet forskelligt planmateriale (2007/2012),
der skulle veere udgangspunktet for omdannelsen og udviklingen af Gellerupparken og
Toveshgj. Denne planlaegningsproces og realisering, der lgb fra 2007-2018, vil undersgges

gennem en medietilgang, hvor boligorganisationen og beboernes synspunkter undersgges.

I forbindelse med planlaegningsprocessen for helhedsplanen (2007) skrev Keld Albrechtsen,
daveerende naestformand for Brabrand Boligforening, i 2009 et indleeg i Jyllands-posten.
Her beskriver han fra boligorganisationens synspunkt arbejdet med helhedsplanen (2007).
Et af de elementer, der fremhaeves i indleegget, er, at der i stedet for nedrivning af flere
boligblokke skulle forteettes. Dette understreges ved, at han og boligforeningen mener, at
kvaliteten af boligerne er fine, og at der kun er behov for renovationer. Desuden papeges
det, at folk generelt er glade for at bo i omradet. Derfor foretraekker boligforeningen, at der
i stedet fortaettes med flere liberale erhverv, samlingspunkter og offentlige byrum. Dette
er at foretrackke, da omréadet har behov for rum, der opfordrer til feellesskab og for at
ggre bydelen mere attraktiv for ophold for eksempelvis forbipasserende fra andre omréader

i Aarhus. Med disse tiltag mener han, at en stigning af beboere kan forventes, samt at
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det vil tiltreekke flere liberale erhverv og virksomheder, hvilket ligeledes vil ggre omradet
attraktivt at bosaette sig i [Albrechtsen, 2009].

Det papeges desuden i artiklen, at boligforeningen er imod indskrzenkelse af beboerde-
mokratiet, hvilket vil ske, hvis almene boliger sazlges. Det vil sige, at boligforeningen pa
daveerende tidspunkt ikke gik ind for den lovgivning (AL), der gav kommunen og bolig-
foreningen ret til salg af almene boliger uden godkendelse i afdelingsbestyrelsen. Det ggres
desuden klart i artiklen, boligforeningen ikke godkender nedrivninger eller salg til private,
medmindre det er godkendt i afdelingsbestyrelsen. Det vil sige, at boligforeningen pa da-
vaerende tidspunkt ikke gnskede fysisk forandring i omradet, hvis ikke beboerne var blevet
inddraget enten direkte i processen eller via afdelingsbestyrelsen [Albrechtsen, 2009|. Dette
understreges af Albrechtsen [2009]:

"Boligforeningen har i aftalerne fastslaet, at salg af boliger eller nedrivning kun kan
ske efter godkendelse i representantskabet, og samtidig har vi det princip, at vi ikke

gennemforer sidanne ting hen over hovedet pd vores afdelinger.” [Albrechtsen, 2009].

Det fremhaeves desuden i artiklen, at der er et teet samarbejde mellem administrationen,
ledelsen og afdelingsbestyrelsen i boligforeningen. Dermed var afdelingsbestyrelsen en
stor del af planleegningsprocessen (2007). Desuden udtrykkes det af nsestformanden, at
boligforeningen ikke ville veere med til at tvinge nogen til at fraflytte omradet. Dette
strider mod den nuveerende lovgivning, der giver kommunen ret til genhusning, og det ma
tages i forudsaetning, at boligforeningen i takt med udviklingen af lovgivningen enten har
endret mening pa omradet, eller har veeret ngdsagede til at arbejde med den nye lovgivning
[Albrechtsen, 2009|. Heidi Milan Bilenberg fra Aarhus Kommune bekraefter ligeledes dette,

dog i forbindelse med arbejdet i Bispehaven:

"[...[fordi man kan sige, at boligselskaberne far jo vredet armen om pd ryggen. De gnsker
som udgangspunkt meget sjeldent at rive blokke ned for eksempel. Det er en darlig

forteelling. "

Generelt belyser denne artikel, at planlegningsprocessen for helhedsplanen (2007)
overvejende har haft en inddragende tilgang, da afdelingsbestyrelsen i hgjere grad var
en del af processen, og da det fra boligforeningens side bliver tydeliggjort, at der ikke
blev foretaget stgrre fysiske eendringer uden afdelingsbestyrelse godkendelse. Dermed
har boligforeningen i planlsegningsprocessen (2007) anvendt en inddragende tilgang, da

beboerne gennem den repraesentative demokratiform, som beskrevet i afsnit 2.2 pa
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side 10, har haft indflydelse gennem beboerdemokratiet. Dog er det stadig ikke en direkte
indflydelse, hvorfor bagvedliggende magtrelationer og overvejelser om hvem det er, der
sidder i de forskellige bestyrelserne skal tages i betragtning.

Helhedsplanen (2007) blev pa dette tidspunkt fremlagt af Brabrand Boligforening, men
fgrte senere til et samarbejde mellem boligforeningen og Aarhus Kommune. Dette gjorde,
at planen blev revideret og potentielle nedrivninger af flere boligblokke kom péa tale. Det
var den daveerende radmand for teknik og miljo i Aarhus Kommune, der gnskede, at
flere boligblokke skulle nedrives. I forbindelse med dette udgav Aarhus Stiftstidende en
artikel, hvor de havde fokus pa netop beboernes syn pa nedrivningerne. Heri neevnes det,
at beboerne finder boligblokkene gode, og folk gerne vil bo i omradet [Svith og Thaysen,

2010|. Hertil naevner daveerende afdelingsformand for Gellerupparken, Helle Hansen, at:

"Politikerne glemmer, at folk rent faktisk er glade for at bo herude. Helhedsplanen ville
have haft en meget lettere gang pd jord uden de nedrivninger"[Svith og Thaysen, 2010).

Dette antyder, at beboerne i omradet generelt har veeret glade for at bo i omradet, og at det
har vaeret boligforeningens opfattelse, at beboerne i omradet generelt har veeret tilfredse
med deres boliger. Derfor var det pa daveerende tidspunkt boligforeningens opfattelse,
at flere nedrivninger ville fgre til protester mod helhedsplanen (2007). Den daveerende
konklusion i diskussionen om nedrivninger var, at jo flere nedrivninger desto flere protester

fra beboerne [Svith og Thaysen, 2010].

Artiklerne viser, at der i hgjere grad var inddragelse af borgere i de tidligere planer
(2007/2012), iseer i forbindelse med Brabrand Boligforenings udarbejdelse af helhedsplanen
(2007). Dog ses det ogsa, at inddragelsen skiftede karakter, da et samarbejde blev indgaet
med Aarhus Kommune, da kommunen i den forbindelse veelger at revidere planen og
potentielt vil nedrive flere boligblokke. Dette understgttes desuden af interviewet med
Helle Hansen, den samme, som har udtalt sig i artiklen. Hun nsevner, at de ligeledes i den
fgrste proces fglte sig snydt i forbindelse med nedrivninger, og hvad, der skulle opfattes
som en del af Gellerupparken bagefter, hvilket havde betydning for omradets status som

udsat boligomrade:

"Sd vi havde en ny omgang med en ny beboerafstemmelse i 2013 eller 2014, hvor vi sd sagde
ja til ogsd at rive de der 2 blokke ned og sa blev de til kollegiet i stedet for. Som beboere er

vi hele tiden blevet snydt. Fordi sa matte kollegiet ikke veere en del af Gellerupparken.”

De to artikler viser desuden, at samarbejdet mellem kommune og boligorganisation rykker
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til magtbalancen i planleegningsprocessen, eftersom beboernes rettigheder i dette tilfeelde

til dels tilsideseettes.

8.3.2 2018-2020

Tre artikler, der blev udgivet i forbindelse med realiseringen af helhedsplanen (2007), samt
da udviklingen i lovgivningen (2018), med kravet om maksimalt 40% almene boliger,
skete, er ligeledes blevet undersggt. Disse artikler beskriver henholdsvis samarbejdet
mellem Aarhus Kommune og Brabrand Boligforening, realiseringen af helhedsplanen samt

beboernes syn pa omdannelsen af omradet.

En artikel fra 2018 beskriver samarbejdet mellem Aarhus Kommune og Brabrand Bolig-
forening i forbindelse med realiseringen af helhedsplanen (2007). Da kommunalbestyrelsen
i Aarhus Kommune i 2018 valgte at stemme en aftale igennem, der gjorde det muligt at
nedrive ni boligblokke, valgte Brabrand Boligforening at udarbejde sit eget planforslag
(2018), jf. afsnit 8.2.2 pa side 60. I dette forslag gjorde boligforeningen det klart, at de
kun gnskede at nedrive tre blokke for at ggre plads til omdannelsen af omradet, og at der
i stedet skulle opfgres private boliger mellem de eksisterende blokke. Boligforeningen valg-
te at udarbejde dette planmateriale (2018) som et modsvar til Aarhus Kommune, da de
ikke mente, at aftalen om at nedrive ni boligblokke var en viderefgrelse af den oprindelige
helhedsplan (2007), som var udarbejdet i samarbejde med kommunen. Til dette udtalte
borgmesteren, Jacob Bundsgaard (S), at han mente, at kommunen udstak rammerne for
omdannelse, og at boligforeningen derefter kun kunne komme med tiltag til disse [Willum-
sen, 2018|. Dette viser, at der i perioden omkring 2018 har veeret konflikter i samarbejdet
mellem boligforeningen og kommunen samt misforstaelser om, hvem der egentlig havde
ansvaret. Som beskrevet i afsnit 2.2 pa side 10 viser dette en ulighed i magtfordelingen,
da kommunen i dette tilfeelde veelger at opstille rammerne for omdannelsen uden at invol-
vere boligforeningen. Dette er ligeledes noget boligforeningen reagerer pa, da det afviger
fra det tidligere samarbejde, der var mellem de forskellige parter i planleegningsprocessen
(2007/2012), og i flere af interviewene bliver det desuden bekraftet, at boligforeningen
ikke folte, at de havde indflydelse pa processen.

Der blev i forbindelse med realiseringen af helhedsplanen (2007), i perioden 2018-2020, byg-
get flere nye boformer i Gellerupparken for at variere beboersammensaetningen. Dog var
der i perioden problemer med udlejningen af eksempelvis de private udlejningslejligheder.

Flere lejligheder stod tomme og omréadet oplevede ikke den tilstrgmning af nye beboere,
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som havde veeret hensigten i helhedsplanen (2007). Flere investorer og borgmesteren men-
te, at det bare var et spgrgsmal om tid fgr flere valgte at flytte til Gellerupparken, hvilket
blev understottet af en tilflytter, som mente, at folk skulle give omradet en chance [Peder-
sen og Elkjeer, 2019|. Problemet med udlejning har dog vist sig at veere leengerevarende,
og mange af boligerne er stadig ikke blevet ikke udlejet [Mikkelsen og Hviid, 2019]. Helle
Hansen bekrafter ligeledes, at netop tomgang i lejlighederne var en af grundende til, at
beboerdemokratiet sagde ja til de forste planer (2007/2012), da beboerne selv gnskede

tomgangen nedsat:

"Og det der var vores interesse som beboere, som blev forsterket der i slutningen af 00’erne,
det var at de begyndte at opleve tomgang pga. at folk begyndte at fa det bedre, de tjente
penge og sa flyttede de jo."

I forbindelse med realiseringen af helhedsplanen (2007), samt omdannelsen af omradet,
har daveerende Ph.d.-studerende i antropologi, Jonas Strandholdt Bach fra Aarhus
universitet, undersggt beboernes synspunkt pa omdannelsen af omradet. Undersggelsen
bliver beskrevet i en kronik i Weekendavisen. Her forklarer han, at der inden omdannelsen
var en grgn kile, hvor Karen Blixens Boulevard er anlagt i dag, og at der var mange
stisystemer i omradet. Dog var omradet et lukket omrade, der manglede infrastrukturelle
forbindelser til resten af Aarhus, men et omrade beboerne opfattede som sikkert [Sand,
2019].

Karen Blixens Boulevard, der skulle fungere som bygade, har, ifslge beboerne, derimod
skabt utryghed, eftersom flere biler feerdes i omradet, og ikke alle overholder fartgraenserne.
Den nye infrastruktur har dog bidraget positivt, da den skaber forbindelse til resten af
Aarhus, hvilket var hensigten. Dermed ser Jonas Strandholdt Bach bade omdannelsen som
en positiv udvikling, men ligeledes en omdannelse, der har haft konsekvenser for omradet.
Generelt har han i hans Ph.d.-athandling oplevet en blandet modtagelse hos beboerne, da
de gerne ser, at omradet bliver udviklet, men at den nuvaerende strategi har haft negative
konsekvenser for bade beboersammensaetningen, trygheden, fallesskabet og forteellingen i
omradet. Et af de elementer, der har veeret en del af omdannelsen, er, at projektudviklerne
gerne ville ggre omradet trendy’ og pa den méade tiltrackke nye beboere til omradet [Sand,
2019].

Dette blev gjort ved at brande sig pa den multikulturelle beboersammensatning for at
tiltrackke flere ressourcesteerke beboere. Dog er det noget, som beboerne i omréadet ser som

veerende ungdvendigt, og der har generelt ikke veeret tilhaengere af denne tilgang. Desuden
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naevner Helle Hansen i den forbindelse, at "Altsa vi var jo en multikulturel bydel, men som
sagt bare med en forkert religion og en forkert hudfarve eller hirfarve eller sadan noget der
ikke altsa.". I forbindelse med at fremhaeve det multikulturelle, er der anvendt flere tiltag
uden succes, da der har vaeret administrativ forvirring om, hvem der havde ansvaret for

tiltagene.

Et andet element, der blev undersggt i afhandlingen, er beboernes syn pa omradet
fgr omdannelsen begyndte, hvor omradet kategoriseres som trygt og indbydende. Folk
hilste pa hinanden, holdt gje med hinandens bgrn, nar de legede udenfor og de kendte
hinanden. Efter omdannelsen er flere nye beboere flyttet ind og feellesskabsfglelsen er
faldet. Omdannelsen har resulteret i, at omradet ligner resten af Aarhus, hvorfor det er
vigtigt 1 processen, at den lokale identitet styrkes, herunder forstaelse for omradet og dets
forteelling. Det naevnes desuden i artiklen, at der, pa baggrund af de politiske forhandlinger
og administration, har veeret forsinkelser i processen med realiseringen. Dette har gjort,
at flere ressourcestzerke familier har folt sig ngdsagede til at flytte igen, pa grund af den
vedvarende usikkerhed om omradets fremtid samt det konstante byggerod, hvilket har
skabt utryghed i omradet [Sand, 2019]. I artiklen stiller Jonas Strandholdt ogsé folgende

sporgsmal:

"Der bliver investeret massivt, men spgrgsmdalet er, om man lgfter de mennesker, der bor

her, eller bare lgfter omrddet." [Sand, 2019].

Dette er iseer relevant, da omdannelsen kan have sa store konsekvenser for omréadets beboere
men ligeledes, at der ikke pa samme méde er lige sa stor fokus pé vigtigheden af de sociale
aspekter og betydningen af disse. Denne undren understgttes yderligere af Helle Hansen,
der naevner, at de sociale aspekter er en af de ting, der fungerer godt i omradet og noget

af det, der kan have betydning for omradets udvikling:

"Vi har en ting, der fungerer herude. Vi har noget der hedder samvirket. Sidan et netveerk,
hvor vi mgdes hvert kvartal og udveksler ting og sager. Og det er sidan ikke politikerne,
men de gode kommunale folk, der er der, hvor vi sddan prover at samarbejde, og det er
sdadan der hvor man kan mgdes ogsa pa tvers af etnicitet og sadan noget. Vi prover at tage

en masse temaer op og sidan noget."

Det neevnes desuden i artiklen, at omdannelsen forer til en form for segregering. Anleeggelse
af nye parkomrader, infrastruktur og offentlige rum er i hgjere grad til fordel for de

ressourcestaerke i omradet. Med nye tilflyttere, kan der skabes en form for segregering
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i omradet, hvor de ressourcesteerke vil anvende de nye funktioner, hvorimod beboerne i de
almene boliger i hgjere grad vil sgge eksisterende feelleskaber i de oprindelige funktioner,
der findes i bydelen [Sand, 2019].

Artiklen afsluttes med at konkludere, at der skal veere mere inddragelse af borgerne, og
at processen ligeledes skal indeholde en vedvarende inddragelse af beboerne. Dette var
tilfaeldet for 2018 - hvor Aarhus Kommune reviderede den eksisterende helhedsplan (2007),
herunder at flere boligblokke skulle nedrives, hvorefter inddragelsen af beboerne i processen
blev begraenset [Sand, 2019]. I det hele taget understgtter undersggelsen de konklusioner,
der er fundet frem til i de afholdte interviews, og at planerne alene, uden at involvere

beboerne, ikke fungerer optimalt.

Disse artikler giver et indblik i processen for realiseringen af helhedsplanen (2007) samt
samarbejdet mellem boligforeningen og kommunen. Samarbejdet har undervejs udviklet
sig, hvor magtbalancen undervejs har beveeget sig mod kommunen, da disse endte med
at fastssette rammerne for omradets udvikling. Desuden viser undersggelsen, at der er
en tendens til tomgang i de nye private udlejningsboliger, samt at forventningen om
den store tilflytningsstrom ikke blev realiseret. Til sidst kan det udledes af artiklerne, at
beboerne i omradet i hgj grad har en ambivalent fglelse til omdannelsen og udviklingen af
omradet. De mener, at udviklingen er ngdvendig, men at den pa nuveerende tidspunkt kan
skabe negative konsekvenser for omradet, herunder at gdeleegge eksisterende faellesskaber
og skabe segregering i omradet. Desuden er det tydeligt, at processen ikke har veeret
struktureret ordentligt. Dette ses i form af vedvarende politiske forhandlinger og uenigheder
i forbindelse med realiseringen af helhedsplanen (2007), hvilket har resulteret i, at
omdannelsen har staet stille, og at nye ressourcestaerke borgere fraflytter omradet igen.
Derfor er det netop ngdvendigt at undersgge om selve planlaegningsprocesserne for udsatte

boligomrader og parallelsamfund skal revideres.

8.3.3 2020-2023

Efter vedtagelsen af udviklingsplanen (2019) og aftalen om nedrivninger af 600 boliger,
har der veeret flere forhandlinger i forbindelse med implementeringen af udviklingsplanens
fgrste fase. Hertil skal naevnes, at afdelingsbestyrelsen, som er en del af beboerdemokratiet,
i 2021 valgte at treckke sig fra forhandlingerne om implementeringen af forste fase af
udviklingsplanen (2019). Bestyrelsen mente ikke, at de blev hgrt i forhandlingerne, og at

beboerne dermed ikke havde nogen indflydelse pa processen. Dette understreger, at der i
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forhandlingerne om den forste fase af implementeringen af udviklingsplanen (2019) ikke
har veeret nogen form for inddragelse, og at beboerne og beboerdemokratiet er blevet sat
ud af spil. Dertil skal det naevnes, at forste fase alligevel implementeres, da der ikke er noget
krav om, at afdelingsbestyrelsen skal indga i forhandlingerne, jf. Kapitel 3 pa side 14. Det
vil sige, at kommunen og den gverste ledelse i boligforeningen kan implementere planen
uden at inddrage beboerne i processen [Kristensen, 2021].

Efter implementeringen af fgrste fase er der ligeledes opstaet en kritik af sendringen af
den fysiske struktur i omradet, da der er uenighed mellem arkitekter og byplanleggere
om omradets arkitektur og bygningsstruktur. Nogle mener, at bygningsstrukturen er
veerd at bevare, mens andre mener, at der er brug for en stgrre omdannelse af omréadet
med ny arkitektur. Netop den fysiske struktur har spillet en stor rolle i debatten om
Gellerupparken, herunder blandt flere arkitekter. I en artikel fra Aarhus Stiftstidende
naevner arkitekt Mette Exner, at bygningerne og bygningsstrukturen i Gellerupparken er
bevaringsvaerdig. Hun beskriver bygningerne som en helt seerlig kulturarv, der forteeller
omradets historie. Byrummet og bybilledet skal afspejle omradets historie, sd den fysiske
struktur bade afspejles i montagebyggerierne fra 1960’erne, men ligeledes i de nye
funktioner, den nye infrastruktur og den nye bygningstruktur. Hun mener, at processen
skal tage udgangspunkt i et mere fagligt blik pa bygninger og deres kvaliteter, fremfor at
sammenkaede politik med arkitekturen |Willumsen, 2022|. Hertil neevner borgmester Jacob
Bundsgaard i en anden artikel, at "Maske er det de kognitive kapaciteter hos mig, der er
udfordret, men jeg kan simpelthen ikke se, at der skulle veere specielt smukt her i Gellerup.”
[Kraul, 2019]. Det er derfor tydeligt, at der fra kommunens side ikke ses en grund til at
bibeholde montagebyggeriet fra 1960’erne. Dette er dog noget, som bliver udfordret af flere
arkitekter. Sgren Nielsen fra tegnestuen Vandkunsten naevner eksempelvis, at det ikke er
baeredygtigt at nedrive boliger af forholdsvis god kvalitet. Mette Exner mener desuden,
at det er den udefrakommende forteelling, der ggr, at der generelt er et negativt syn pa
Gellerupparken. Hun fremhaever, at bygningerne er misvedligeholdt, fordi der fra politisk

side ikke har veeret interesse i at udvikle og udbygge omradet [Kraul, 2019).

I en artikel i magasinet Arkitekten naevnes det, at bygningsstrukturen deler arkitekter.
Der er nogle, der gnsker at bevare bygningstrukturen, og dem, der opfatter den fysiske
struktur som en del af problemet og baggrunden for de sociale problemer. I artiklen
naevnes det desuden, at Gellerupparken i starten af 1960’erne var et stort projekt, der

skulle danne baggrund for at skabe flere funktioner, som beskrevet i afsnit 8.1.1 pa side 43.

80



8.3. Medieanalyse Aalborg Universitet

Planen for omdannelsen af Gellerupparken, der eksisterer i dag, minder til dels om den
plan, der blev udarbejdet i 1960’erne i forhold til opfgrelse af nye funktioner, sasom
indkgb, erhverv og skole. Med dette tydeligggres det, at det er et stort projekt, der ikke
er uden konsekvenser. Planen fremseetter et arkitektonisk opgegr med den eksisterende
fysiske struktur, hvilket har stor indflydelse pa4 omradet. Arkitekturen, den fysiske struktur,
samfundsudvikling og boligpolitik bliver desuden samme politiske emne, nar omréadet
bearbejdes til forhandlinger og aftaler. Altsa far bearbejdningen af arkitekturen politisk
karakter og strukturen sendres alt efter det politiske landskab. Dette ses eksempelvis i
den konstante udvikling i lovgivningen, men ogsa i forhold til tidligere processer, hvor
kommunen, som nzevnt i afsnit 8.3.1 pa side 73, sendrede deres indstilling til, hvor
mange boligblokke, der skulle nedrives. Dette skaber en politisk ubalance, der gar ud
over inddragelsen af beboere i processen, idet beboerne og afdelingsbestyrelsen har mindst
magt, og derfor har sveert ved at praege processen |[Gudmand-Hgyer et al., 2021].

En anden artikel, der er udgivet i fagbladet Bag Facaden, omhandler et interview med
Keld Laursen, som var den daveerende (2021) direktgr i Brabrand Boligforening. Han
forklarer, at det i processen var en ngdvendighed at nedrive de fgrste bolighblokke som
folge af helhedsplanen (2007). Han ser dog ikke ngdvendigheden i at nedrive yderligere 600
boliger som folge af udviklingsplanen (2019). De forste nedrivninger skulle give plads til
mere funktionalitet, hvilket han s& som en ngdvendighed pa daveerende tidspunkt. Omréadet
manglede funktioner og veesentlig infrastruktur for at opna bedre sammenhaeng med resten
af Aarhus. Helle Hansen bekraefter, at de ogsa godt kunne se ngdvendigheden af de fgrste

nedrivninger, og var enige i, at det kunne blive aktuelt for at sikre forbedringer i omradet:

"Som udgangspunkt var vi jo imod nedrivning af blokke, men sd havde vi det princip, at
hvis der kom noget der var bedre, noget der tilfgjede noget til omradet, sa ville vi gerne ofre

en blok."

De efterfglgende nedrivninger, som er en direkte konsekvens af udviklingsplanen (2019),
ser Keld Laursen som ungdvendige. Her beskriver han, at flere nedrivninger skaber
konsekvenser for bade beboerne, og ligeledes er en klimabelastning. Beboerne skal genhuses
eller flytte, hvilket vil fa indflydelse pa beboernes levevilkar [Larsen, 2021].

Dette viser, at selvom boligforeningen er med i aftalen om udviklingsplanen (2019), ser
de det som ungdvendigt at nedrive yderligere boligblokke, og at der ligeledes er noget af
den fysiske struktur, der er veerd at bibeholde. Desuden kan der stilles spgrgsmaélstegn

til hele processen og den manglende inddragelse af beboerne, da Keld Laursen betegner
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det som omfattende at genhuse og flytte beboere. Bevarelsen af bygninger har ligeledes
veeret et diskussionsemne, da der netop er forskellige poltiske og faglige synspunkter pa
dette. Endringen af den fysiske struktur er en stor del af udviklingsplanen (2019) for
Gellerupparken, hvorfor der har veeret flere politiske forhandlinger om nedrivninger og
bevaring. Hertil kan der stilles spgrgsmalstegn ved den manglende inddragelse i processen
for udviklingsplanen (2019), da sndringen af den fysiske struktur péavirker beboerne i
omradet. Dertil kommer diskussionen om bevaring eller nedrivning, hvor der ligeledes kan
stilles spgrgsmalstegn til den manglende inddragelse af beboere, da det netop er dem,
der bedst forstar den nuvezerende struktur, og kender til omradets forteelling. Derfor er
det relevant at undersgge, om beboerne kunne inddrages yderligere i beslutningen om
bevaring eller nedrivning for at bibeholde omradets fortalling og karakter, samt hvordan

denne proces i det hele taget kunne fungere.

8.4 Opsamling

Foregaende kapitel skulle anvendes til at analysere det valgte case omrade Gellerupparken.
Den historiske gennemgang samt stedanalysen har givet en idé om omradets struktur og
identitet. Omradet opstod i slut 1960’erne, start 1970’erne og bestod fra start udelukkende
af almene boliger, hvilket var en af grundene til, sammen med tomgang, at der siden 2007
har veeret et gnske om udvikling i omréadet. Stedsanalysen blev udarbejdet for at undersgge
hvordan omradet p& nuveerende tidspunkt er struktureret, hvilket har veeret resultatet af
tidligere helhedsplaner (2007), samt om disse planer har haft den gnskede effekt. Analysen
viste, at Karen Blixens Boulevard, som var planen fra start, er blevet samlingspunktet i
omrade. Vejen kgrer fra City Vest til Bazar Vest, der begge ligeledes er samlingspunkter i
omradet. Boligerne i omradet er samlet i enklaver, hvor almene boliger og private boliger
er adskilte. Derudover har observationer i omradet vist, at planerne ikke har haft den
tilteenkte effekt indtil videre. For at fa en bedre forstaelse af selve planlsegningsprocessen
og intentionerne med planerne, blev de forskellige planleegningsdokumenter og deres
sammenhaeng ligeledes undersggt.

Denne undersggelse viste overordnet, at planlsegningsprocessen fgr 2018, altsa for
udviklingsplanen blev udarbejdet, var kendetegnet ved, at udviklingen skulle ske
i et samarbejde mellem Aarhus Kommune, Brabrand Boligforening og beboerne.
Beboerdemokratiet, og beboerne i den forleengelse, var med i processen, og der var

overordnet en fglelse af, at der var tale om en falles plan. Initiativerne fra den fgrste
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helhedsplan (2007) var noget, som ogsa beboerne fglte var ngdvendige, eksempelvis at
skabe flere funktioner i omradet og forebygge tomgang. Samarbejdet blev betegnet som
forholdsvist succesfuldt af bade Aarhus Kommune og Helle Hansen, der er beboer og
bestyrelsesmedlem i omradet. Derimod var processen efter 2018 problemfyldt, og det
er ligeledes her, at de stgrste problematikker og kritikken mod planerne opstar. Med
lovgivningen kunne boligforeningen og kommunen veelge at gennemfgre planer, selvom
afdelingsbestyrelsen stemte nej. Analysen af de forskellige planer, sammenkoblet med de
afholdte interviews, viser, at de forskudte magtforhold og den konsekvens de har haft,
har haft en negativ pavirkning pa samarbejdet og dermed ogsd engagementet fra de
forskellige parter til at fa udviklingen til at ske optimalt, samt at borgerinddragelsen i

planlaegningsprocessen i det hele taget har veeret minimal.

Den efterfolgende medieanalyse bekreeftede denne kritik, der er opstaet af processen, og
gjorde det Kklart, at fysiske forandringer i sig selv ikke er nok, og at planleegningsprocessen,
som den er nu, ikke fungerer. I tidligere planer (2007/2012) var der fokus p& omradets
historie, og flere artikler nsevner, at dette fokus er vigtigt, da det kan veere med til at
styrke omradet og dets udvikling. Derudover viste analysen, at omdannelsen kan have
konsekvenser for beboerne, da den netop ikke bygger pa den eksisterende historie, samt at
gnsket om nye ressourcesteerke beboere kan skabe segregering i omradet, hvis ikke der ogsa
fokuseres pa sociale tiltag. Tiltag, hvor beboerne skulle inddrages og tiltag, der kunne have
veeret anvendt til at skabe et bedre fundament for omradets omdannelse. Dette er ligeledes
det udgangspunkt, der ligger op til, at andre metoder kunne have veeret anvendt for at sikre
inddragelsen i processen, eksempelvis ved at bevare historien og forteellingen i omradet,
samt anvende den lokale viden aktivt i planleegningsprocessen. Desuden er det relevant at
undersgge, hvordan inddragelse kan skabe gode samarbejder og partnerskaber, eftersom
dette ligeledes har veeret problematisk i planlsegningsprocessen. Analysen har desuden
vist, at det er relevant at undersgge lokaldemokratier, da den manglende inddragelse i
processen giver anledning til empowerment nedefra. Dette har desuden veeret tilfseldet i
Gellerupparken, da beboerne netop har samlet sig og sagt fra. Disse ressourcer kunne have
vaeret anvendt anderledes, og derfor er det interessant at undersgge, hvordan den lokale

viden og interesse kan bruges i andre og nye borgerinddragelsesmetoder.
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Nye Metoder til

Borgerinddragelse

Folgende kapitel vil underspgge forskellige, nyere, tilgange til borgerinddragelse, som
kan veere med til at bidrage til planlsegningsprocessen. Helt specifikt undersgges det,
hvorvidt disse metoder kan anvendes i forbindelse med planlaegning i udsatte boligomréader
og parallelsamfund, hvor borgerinddragelsen i en ideel situation i forvejen kan veere
udfordrende, som naevnt i afsnit 8.2.5 pa side 69. Netop disse metoder undersgges, da det
er blevet vurderet, at disse kan have stgrst indvirkning, og kan bidrage til at ’empower’
lokale til at veere med til at udvikle eller omdanne deres omrade. Herunder at afhjeelpe de
specifikke problematikker og udfordringer, der blev fundet i forbindelse med undersggelsen
af Gellerupparken: At nogle af beboerne er marginaliserede og ikke forstar deres rettigheder
i processen, at der er konflikter, der ligger op til, at en anden tilgang veclges, at den
fysiske og sociale planleegning blandes sammen uden succes, at de lokale ressourcer ikke
udnyttes og at magtfordelingen i planleegningsprocessen i det hele taget er problematisk.
De vurderes derfor relevante i forhold til den overordnede problemstilling. Metoderne, der
er blevet udvalgt, er citizen science, lokaldemokrati, partnerskaber, herunder samskabelse
samt multikulturel planleegning. Alle disse metoder har det til feaelles, at de kan anvendes
i samspil med hinanden, kan anvendes til at styrke marginaliserede borgere, jf. afsnit 4.1

pa side 20 samt fore til empowerment og et storre gnske om indflydelse fra borgerne.

9.1 Citizen Science

I forlengelse af en mere kommunikativ og kollaborativ tilgang til planleegning i dag,
som det kunne uddrages fra Kapitel 2 pa side 7, udspringer metoden ’citizen science’,
eller pa dansk borgervidenskab. Citizen science forbinder forskning med inddragelse
af borgere, og er samtidig en metode, der er med til at skabe dialog og interaktion
mellem forskere/fageksperter og borgere. Udover at citizen science ses som vaerende

en forskningsmetode til indsamling af data, deckker det ogsa over flere felter, s& som
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borgerinddragelse, vidensdannelse, gennemsigtighed og dialog [Agergaard et al., 2020)].

Som naevnt i Kapitel 2 pa side 7, sa er der sket en demokratisering af samfundets
beslutningsprocesser med inddragelse af offentligheden, bade pa det statslige -, kommunale
- og lokale niveau, der har givet borgere mulighed for at blive hgrt formelt gennem
lov. Dette er eksempelvis i form af hgringer, klagemuligheder og debatter. Ved hjelp af
citizen science kan borgere fa mulighed for at blive hgrt pa nye uformelle mader. Desuden
kan der i forbindelse med citizen science i hgjere grad ggres brug af borgerdreven viden
gennem dataindsamlinger og ’digital mapping’, hvori borgerne selv indrapporterer data,

som derefter fremstilles pa et kort til brug for alle borgere [Ryan et al., 2020].

I den EU-stottede multilaterale underspgelse PERICLES [Azzopardi et al., 2021], der lpb
fra 2018-2021, omhandlende forskellige metoder og veerktgjer til en beeredygtig demokratisk
regulering i forbindelse med maritim og kystneer kulturarv, ses brugen af citizen science at
indeholde flere fordele. I forbindelse med et projekt om "Practical participatory mapping
in Vilsund, Denmark" var brugen af citizen science todelt: digital kortleegning og fysiske
workshops. Her blev der oprettet en offentlig tilgeengelig kortportal, hvor borgere havde
mulighed for at registrere deres egne informationer og historier om fysiske objekter,
som borgerne synes var bevaringsveerdig kultur. Altsd kunne uhandgribelig kulturarv
kortleegges pa en ny made. Herigennem kunne der fremstilles data over, hvad borgerne fandt
veerdifuldt. Den anden del omhandler at engagere de lokale ved at invitere dem til en fysisk
workshop, hvor det er muligt at erhverve sig endnu ikke indsamlet viden samt lokalviden
som et supplement til den digitalt indsamlede viden [Bodum, 2022|. Dette er ogsé noget,
der kunne veere anvendt i forbindelse med planlaegningsprocessen for Gellerupparken, da
der pa den made kunne skabes en god sammenhseng mellem det nye og omradets historie.
Selvom det nzevnte projekt omhandler sikring af kulturarv, er brugen af citizen science
interessant og relevant i forbindelse med borgerinddragelsen for parallelsamfund. I takt
med digitaliseringen i samfundet er det relevant at drage nytte af den udbredte brug
af computere, smartphones og generelle IT-kompetencer ved at inddrage nye metoder
til at engagere borgere. Dette kan ske i form af digital inddragelse, hvorved borgerne
aktivt involveres, samtidig med at der skabes ny data og viden. Digital citizen science
kan vaere et godt supplement eller alternativ til de traditionelle dataindsamlingsmetoder
sasom workshops [Bodum, 2022, s. 17|. I forbindelse med brugen af citizen science til
borgerinddragelse i parallelsamfund, skal metoden mere ses som veerende et veerktgj til

at skabe dialog og fa indsigt i beboernes holdninger og viden om omradet snarere end
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indsamling af data [Aarhus City Lab, 2022, s. 10]. Digital inddragelse kan ligeledes
potentielt ramme nye malgrupper, der ikke er til stede under fysiske borgermgder og
i teorien dermed hgjne repraesentativiteten. Ligeledes kan metoden veere med til at
forteelle alternative historier ud fra data, der normalt ikke inddrages. Dog viser studier
fra Sauermann og Franzoni [2015], og deres analyser af syv forskellige projekter, at en af
ulemperne ved digital inddragelse er, at det normalt er en lille gruppe engagerede borgere,

der bidrager mest, hvorfor repraesentativiteten kan blive undermineret:

"Analyzing user-level data, we find that most contributors participate only once and with
little effort, leaving a relatively small share of users who return responsible for most of the

work" [Sauermann og Franzoni, 2015, s. 679].

Af andre interessante anvendelser af citizen science er projektet ’D-NOSES’, der omhandler
inddragelse og engagement af en mangfoldig population af borgere gennem citizen science i
forbindelse med et projekt om lugtforurening i forskellige byer. Dette projekt var en del af
det EU-finansierede ’Horizon 2020’ i deres forskning- og innovationsprogram, der lgb fra
2014-2020. Forskerne bag undersggelsen tog overordnet udgangspunkt i en tretrinsproces,
som indebar forarbejde, feltarbejde og etnografisk undersggelse [Vohland et al., 2021]. En

visualisering af processen kan ses pa figur 9.1.
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Figur 9.1. D-NOSES model for inkluderende engagement [Vohland et al., 2021, s. 272].

Forarbejdet indebar fgrst og fremmest at undersgge de sociale realiteter i de bergrte

86



9.1. Citizen Science Aalborg Universitet

omrader samt hvordan problemet pavirker disse omrader. Efterfglgende handlede det
om at begynde indledende samtaler med interessenter, for at fa en forstaelse af de
forskellige opfattelser og virkeligheder, der eksisterer, gennem workshops med borgere og de
lugtgenerende industrier. Problemet blev udformet pa baggrund af de involverede aktgrers
bidragelse, saledes de bergrte i omraderne selv var med til at designe problemet. Derefter
begyndte den digitale dataindsamling i form af kortleegning af, hvordan lugtgenerne blev
oplevet. Denne data blev analyseret og dannede baggrund for, hvordan problemet skulle
handteres. Nogle af de konklusioner, der kunne uddrages af projektet, var blandt andet,
at der skulle benyttes forskellige dataindsamlingsmetoder [Vohland et al., 2021].

Et af projekterne foregik i et omrade, hvor problematikken bergrte pa tveers af forskellige
sociogkonomiske og sociokulturelle lag. Her var en tidlig inddragelse af borgere og deres syn
pa problemet essentielt for designet af maden, hvorpa data blev indsamlet, og hvordan en
bred diversitet af borgere kunne blive inddraget. Dette lagde op til at udforme forskellige
strategier til at inddrage forskellige typer af mennesker. Dermed var det ogsa vigtig
at overveje, hvordan borgerne blev engagerede og inddraget i alle projektets faser fra
begyndelsen, saledes de fik en fglelse af ejerskab over projektet fra begyndelsen, og der
heller ikke bliver skabt en distance mellem borgerne og systemet [Vohland et al., 2021, s.
269-278|. Dette er relevant i forbindelse med parallelsamfund, da der planleegges for et stort
omrade og da der i forbindelse med planlaegningen gnskes en divers beboersammensatning.
Konklusionerne fra eksemplet har sezerligt relevans for Gellerupparken, da der, som
beskrevet i afsnit 8.2.2 pa side 60, gnskes en bred beboersammensaetning og da manglen
pa inddragelse og engagering af borgere har veeret et af problemerne. Ved brug af citizen
science og digital mapping ville der i planleegningsprocessen kunne indsamles lokal viden,

og beboerne kunne engageres til at deltage yderligere.

Andre eksempler pa brug af citizen science og digital mapping kan findes i forbindelse med
jordskaelvet i Japan i 2011, hvor der generelt manglede informationer om radioaktivitet og
stralingsniveauer. I den forbindelse blev der oprettet et digitalt veerktgj, hvor borgere kunne
indberette radioaktivitetstal ud fra de uddelte geigertecllere, og derigennem dele viden med
andre borgere via et digitalt kort med de forskellige stralingsniveauer. Et andet eksempel
er Ushahidi, som er et kenyansk projekt, der pa4 samme made, via digtiale data fra sociale
medier, tekstbeskeder, emails mm., informerede brugere omkring begivenheder, katastrofer,
valg og demonstrationer. Veerktgjet skulle bruges til at informere og skabe mere transparens

i informationsstrgmninger via digital mapping. Dette er eksempelvis ligeledes noget, som
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kan anvendes i forbindelse med byudvikling og parallelsamfund, da der ved digtal mapping
og denne type data ville kunne skabes en mere transparent informationsdeling med borgere
[Ryan et al., 2020].

At inkludere borgere aktivt i de bergrte parallelsamfundsomréder kan veere med til
blandt andet at understgtte beslutningsprocessen og hgjne tilliden mellem borgere og
beslutningstagere, ved at ggre det muligt for lokalsamfundet at tage aktiv del i processen.
Citizen science har dermed potentiale til at skabe en bedre forstaelse og skabe en
form for ejerskab over problemstillingen. Samtidig kan det styrke medborgerskabet, altsa
forholdet mellem det offentlige og borgere, hvilket er seerligt relevant i forbindelse med
parallelsamfund, da der, som nsevnt i afsnit 8.2.5 pa side 69, er flere marginaliserede
mennesker, som star udenfor processen. Desuden kan citizen science veere med til at
skabe transparens i planlssgningsprocessen og medfgre, at borgerne i hgjere grad fgler
sig informeret. Et synspunkt der ligeledes understgttes af Trine Kyed Jansen fra Aarhus
Kommune, nar hun naevner, at yderligere viden om emnet netop er med til at engagere
beboerne i processen, jf. afsnit 8.2.5 pa side 69. Det kan desuden skabe en form for
feellesfolelse, idet borgere i hgjere grad skal indga i et feellesskab omkring dataindsamlingen.
I forbindelse med feellesskab og aktiv deltagelse i planleegningsprocessen, er det desuden
relevant at undersgge lokaldemokratier, og hvordan lokaldemokratier kan skabe yderligere

inddragelse i planleegningsprocessen og skabe en fglelse af ’'empowerment’ blandt borgere.

9.2 Lokaldemokrati

Med beveaegelsen mod mere kommunikativ og kollaborativ planleegning, som neevnt i
foranalysen i Kapitel 2 pa side 7, var det ligeledes en bevaegelse mod yderligere involvering
af borgere, samt et fokus pa mere stedsbaseret planleegning og styring. For bedre at
forstd hvad lokaldemokrati, eller ’community planning’ samt magt er, er det vigtigt at
fa en forstaelse af, hvad lokalisme er, da dette er en af grundene til, at denne type
planlaegning blev udviklet. Beveegelsen mod denne type planleegning var for at sikre
yderligere involvering af borgere, for dermed at legitimere de planer, der blev udarbejdet

[Madanipour og Davoudi, 2015].

Lokalisme i sig selv var et modsvar mod den rationelle planlegning, hvor ydre mere
magtfulde kreefter bestemte omrédernes fremtid i form af stgrre strukturelle planer og
lignende typer planleegning. Det blev overordnet skabt af mindre, og til dels marginaliserede

grupper af borgere, som modstand mod globalisering og med et gnske om medbestemmelse
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fra omradet, hvor lokal viden skulle omfavnes i planleegningen [Madanipour og Davoudi,
2015]. Der var overordnet enighed om, at decentralisering var ngdvendig for at sikre, at
planlaegningen var skraeddersyet til det enkelte sted, og det er blevet set som en lgsning
for flere problematikker i forhold til top-down planleegning, men ikke som en mulighed for
lokalt empowerment. Lokalisme skal netop ikke kun ses som en made at fordele magt, men
ligeledes som et vaerktgj til at beskytte den lokale identitet. Med inddragelsen er idéen, at
de lokale vil fgle sig en del af stedet, en del af planen og dermed legitimere planlaegningen
[Hansen et al., 2021].

Lokaldemokrati og lokal inddragelse er altsd overordnet et modsvar mod den tidligere
overordnede top-down og one-size-fits-all planlaegning, der blev anvendt fgr i tiden, jf. afsnit
2.1 pa side 7. Iseer er det interessant i omrader, hvor lokalt engagement er ngdvendig, som
i tilfeeldet neevnt i citizen science i afsnit 9.1 pa side 84 i mindre havnebyer, hvor lokal
viden og engagement kan vaere med til at skabe udvikling [Hansen et al., 2021]. Det er
ikke bade lokal identitet, men ligeledes social identitet, der skabes nar de lokale er med til
at planleegge. I marginaliserede omrader er det iseer ngdvendigt at bevaege sig veek fra at
kategorisere oppefra, og dermed fokusere yderligere pa stedsbaserede beslutningsprocesser
(place-based policy) og at planlaegge med respekt for stedet (place-sensitivity) [Sotarauta,
2020a).

Et eksempel pa det fokus der er pa emnet lige nu, er EU’s "Territorial Agenda 2030’°, der
omhandler at skabe et mere retfeerdigt Europa, eller et ’just Europe’ [Weck et al., 2022].
Netop ved at overveje stedsspecifikke problematikker og anvende lokal viden, kan der skabes
mere inkluderende processer, hvilket abner op for lokaldemokratiet. Det blev startet for at
stoppe den sociogkonomiske organisering af steder, naevnt i Kapitel 4 pé side 19 samt afsnit
4.1 pa side 20 og for at modarbejde tendensen til segregerede boligomrader. Overordnet

formulerer de indsatsen som:

"a long-term strategy aimed at tackling persistent underutilisation of potential and reducing
persistent social exclusion in specific places through external interventions and multilevel

governance"

Det er komplekse problematikker, der nsdvendigggr nye lgsninger, og som naevnt i Kapitel
8 pa side 42, er netop segregering og den sociogkonomiske organisering af steder en af de
problematikker. Det nye fokus pé lokalt engagement, lokal medbestemmelse og lignende
empowerment fra borgernes side, fgrer til nye initiativer og nye former for inddragelse,

herunder citizen science samt partnerskaber og samskabelse, som naevnes senere i kapitlet.
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Samskabelse skaber netop en form for legitimering af planerne, altsd nar borgere og
interessenter er med til at finde lgsninger pa forskellige problematikker. Eksempler pa,

hvad lokaldemokrati og empowerment af borgere kan skabe, kan ligeledes ses i disse afsnit.

En vigtig del af lokaldemokrati er frivillighed og den 3. sektor, altsa de frivillige borgere,
organisationer og lignende, der er med til at skabe det lokale engagement. Det er disse
frivillige, der er grobunden for, at der sker sendringer. Iszer i omrader, hvor officielle enten
ikke har ressourcer, eller overordnet ikke har motivationen til at hjelpe med udviklingen.
Et sadant eksempel kan ses i Glendale i North Northumberland i Storbritannien, hvor
lokale med ’'The Glendale Gateway Trust’ har skabt flere sociale entrepriser, herunder
et lokalt center, boliger og et hostel, netop for at sikre, at der skete udvikling i omréadet
[Healey, 2015]. Det er drevet af lokale og udover selve de fysiske strukturer, de har skabt, har
organisationen ligeledes skabt flere forskellige arrangementer, der skal vaere med til at styrke
omradets gkonomiske situation og skabe udvikling. Herunder at udbygge selve omradet,
at skabe forretningsmuligheder, at styrke turisterhvervet i byen og skabe en livlig bymidte.
Omréader, hvor det normalt ville veere officielle kreefter i form af eksempelvis kommunen,
der planlagde for omradets udvikling [Healey, 2015|. Hele motivationen til at skabe en
lokalt baseret organisation var et modsvar til nedskeeringer og en overordnet mindre
interesse til at fokusere pa mindre yderkantsomrader, som Glendale er [Healey, 2015].
Organisationen fungerer bade som en organisation til at sikre udvikling samt et bindeled
til officielle organisationer, da de pa den méade skabte en stgrre interesseorganisation, eller
stemme, nar omradets fremtid skulle diskuteres. Dette type frivillighed eksister ligeledes
i Gellerupparken, og det kan overvejes, at de, hvis de havde haft muligheden, havde
sikret den udvikling, som omradet havde brug for. En del af organisationens arbejde var
ligeledes en type samskabelse og partnerskab med forskellige lokale interessenter, hvorfor

samskabelse og partnerskaber ligeledes er interessante at undersgge yderligere.

9.3 Partnerskaber

I forbindelse med den tidligere planlaegningsproces i Gellerupparken blev der anvendt bade
partnerskaber og samskabelse til en vis grad, indtil arbejdet med udviklingsplanen (2019),
hvorfor en anden tilgang til det fremtidige samarbejde kunne finde anvendelse i lignende
metoder. Derfor undersgges partnerskaber og samskabelse yderligere, da disse metoder
findes relevante til at kunne bidrage til planlaegningsprocessen i Gellerupparken, som en

forleengelse af det allerede eksisterende lokaldemokrati.
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9.3.1 Samskabelse

I forbindelse med borgerinddragelse og som opsamling pa bade lokaldemokrati og citizens
science, er det relevant at undersgge samskabelse. I nyere tid er flere eksempler pa,
hvordan samskabelse mellem private organisationer, det offentlige og borgere har fungeret
godt i forbindelse med udvikling og planlaegning for byomrader. Herunder beskriver flere
publikationer, at samskabelse kan veere med til at gge inddragelse og deltagelse i udsatte

omrader.

Samskabelse er en fremgangsmade, der er opstaet i forbindelse med introduktionen
af New Public Management (NPM) og New Public Governance paradigmerne (NPG).
NPM-paradigmet repraesenterer en mere effektiv offentlig sektor, hvori der gnskes, at
afbureaukratisere, hvorimod NPG-paradigmet omhandler et samarbejde pa tveers af
sektorer, hvor der skabes en flad magtstruktur mellem den private sektor, det offentlige
og civilsamfundet. Samskabelse handler i hgj grad om empowerment og lokalt ejerskab, da
det er opstaet pa baggrund af frivillige samarbejder mellem det offentlige og borgere. En
af faktorerne i samskabelse er netop en fladere magtfordeling, hvor borgere far indflydelse
pa beslutningstagningen og hvor der “arbejdes sammen med borgerne og ikke for borgerne”
[Nielsen et al., 2021]. Samskabelse handler ligeledes om fornyet viden og innovation, da
forméalet med dette netop er handling. Det er en lgsningsorienteret fremgangsmade, hvor
der gnskes at finde frem til en lgsning, der er til fordel for alle parter i samarbejdet. Det er
vigtigt for fremgangsmaden, at der bliver bidraget med forskellige ressourcer i samarbejdet,
bade sociale, gkonomiske og kulturelle ressourcer, og at alle i samarbejdet bidrager. Der
legges veegt pa, at borgerne besidder en brugbar og vigtig viden, der kan anvendes i
processen. Samskabelse er noget, der foregar pa tveers af sektorer og samarbejdet kan besta
af bade organisationer og virksomheder fra den private sektor, det offentlige samt borgere
eller beboere i et omrade. Nar flere inddrages i processen og lgsningen samskabes, vil der
ligeledes veere et faelles ansvar mellem de deltagende for processen og resultatet [Nielsen
et al., 2021]. Dette er ogsa noget, der kunne bruges i forbindelse med planleegningsprocessen
i Gellerupparken, da der, som beskrevet i afsnit 8.2.2 pa side 60 og 7.1.5 pa side 39, ikke
er blevet gjort brug af alle parters ressourcer, og da processen har veeret preeget af en
uligeveegt i magtstrukturen.

I forbindelse med metoden skelnes der mellem to begreber: co-production og co-creation.
Ved co-production skabes der, sammen med borgere, et produkt eller ydelse, som borgerne

selv nyder godt af. Alle parter er lige, og der er et falles ansvar for ydelsen eller
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produktet. Co-creation anvendes til at tilpasse en service eller et produkt til slutbrugerne.
Samskabelse kan ogsa deles op i effektivitetssamskabelse og empowermentsamskabelse.
Effektivitetssamskabelse udspringer af NPM-paradigmet, hvor nye metoder skal veere med
til at forbedre tilbuddene til borgerne. Dermed anvendes borgernes viden aktivt i de
administrative processer. I denne type samskabelse er det dog stadig det offentlige, der
sidder med magten, og dem, der tager de endelige beslutninger. Empowermentsamskabelse
udspringer af NPG paradigmet, hvor der gnskes et samarbejde mellem det offentlige,
det private og civilsamfundet. I denne type samskabelse straebes der efter en ligelig
magtfordeling, hvorfor borgerne kan fa mere indflydelse i form af demokratisk deltagelse,
ejerskab eller reel indflydelse [Nielsen et al., 2021]. Disse to typer af samskabelse kan
relateres til Arnsteins deltagelsesstige, som beskrevet i afsnit 2.2 pé side 10 pa figur 2.2
pa side 11. Her ville empowermentskabelse ligge hgjere pa stigen, da borgerne i hgjere
grad far mere indflydelse i den type samskabelse end effektivitetssamskabelse. Her skal der
dog, som naevnt i afsnittet, overvejes om der ligeledes ligger eksisterende magtstrukturer
bag, hvorfor disse ligeledes skal overvejes fgr en eventuel samskabelsesproces settes i gang.
Dette blev til dels anvendt i den tidligere planleegningsproces for helhedsplanen (2007) i
Gellerupparken, beskrevet i Kapitel 8.2.1 pé side 58, dog var det primaert med den hensigt,
at borgerne skulle veere en del af realiseringen og ikke processen med at udarbejde planen.
I den senere proces er det ikke noget, der er blevet anvendt. Hvis det havde vaeret anvendt,

kunne det have fgrt til en mere omfattende og inddragende inddragelsesproces.

Eksempler pa brug af samskabelse i planlsegningen

Samskabelse anvendes flere steder i den offentlige sektor, herunder ogsa i planleegnings-
sammenhaenge. [ nyere tid er det blevet anvendt i forbindelse med borgerinddragelse i
planleegning, hvor der gennem kreative metoder skabes forstaelse for stedet og rummet.
Det anvendes for at skabe engagement og innovation i omradet ved aktivt at forsta ste-
det og dets beboere, eksempelvis ved brug af kunst. Dette kan styrke lokaldemokratiet og
omradets karakter ved at udbrede forstaelsen for omradet |[Carpenter og Horvath, 2022].
Samskabelse skal skabe et fladere magtforhold, hvor innovation kan skabe muligheder for
bedre lgsninger for alle parter. Det skal ses som en mulighed for at skabe dialog mellem
magtfulde offentlige planlaeggere og mindre magtfulde lokale frivillige, aktivistiske orga-
nisationer og foreninger. I processen skal magtfulde aktgrer lytte til borgere for at forsta

deres opfattelse af stedet og pa den méade fa ny viden [Crisman, 2022].

Et eksempel pa brugen af kunst i planleegning, er brugen af performance art i forbindelse
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med planlaegningen for Christiania i Kgbenhavn, hvor en gruppe af iveerksaettere, aktivister
og urbanister arrangerede mgder mellem politikere og beboere pa Christiania efter
lanceringen af planleegningen for et normaliseret Christiania. Her blev der gennem skuespil
og drama skabt en dialog mellem politikere og beboere pa Christiania, hvilket fgrte til
Igsninger pa de konflikter, der var opstaet mellem de forskellige parter. Dette er et eksempel
pa, hvordan frivillige aktivister og urbanister har samarbejdet med private iveerkseettere for
at skabe dialog og forstaelse for omradet og dets beboere [Larsen og Frandsen, 2022]. Kunst
er ligeledes noget, der anvendes i forbindelse med planleegning i flere kommuner. I Aalborg
Kommune er der eksempelvis, i forbindelse med et borgermgde om en klimatilpasningsplan
for Vestbyen, udarbejdet forskellige kunstprojekter, der skulle visualisere klimasituationen
for borgerne, saledes de opnaede en bedre forstaelse af den problematik omréadet star
overfor [Aalborg Kommune, 2022].

Et andet eksempel pa brugen af kunst i planleegningen er ’Little Tokyo’ distriktet i Los
Angeles. Her er der flere gange brugt kunst til at finde lgsninger p& urbane problemer
i omradet. Da der i Los Angeles skulle konstrueres en ny metrolinje, valgte de i den
forbindelse, at planleegningen for dette skulle foregd med en bottom-up fremgangsméde.
Idet metrolinjen skulle kgre gennem Little Tokyo, valgte omradets beboere at samle sig,
herunder lokale forretningsejere og lokale kulturelle frivillige foreninger, for at forsvare
og fastsstte omradets kulturelle veerdi. Planleegningsprocessen indeholdt en lsengere
dialog mellem kommune, beboere samt lokale organisationer og virksomheder, hvor
repraesentanterne fra Little Tokyo, ved hjeelp af kunst, viste den kulturelle vigtighed af
omradet. Dette forte til, at de lokale fik indflydelse pa udviklingen af omradet, herunder

hvordan omradets forteelling skulle bevares |Crisman, 2022|.

Samskabelse i planleegning handler ligeledes i hgj grad om frivillighed, og om at omradets
beboere er villige til at lgse problemerne i omradet, jf. afsnit 9.2 pa side 88. Et eksempel pa
frivillighed, hvor et borgerinitiativ har fgrt til samskabelse mellem beboere og planleggere,
er i Lakewood omradet i byen Denver, Colorado i forbindelse med The Sustainable
Neighborhoods Programme. Projektet skal engagere borgere i omradet til at komme med
baeredygtige tiltag, som kan blive understgttet af kommunen. Siden programmet blev
lanceret, har der i omréadet veeret flere beeredygtige projekter, som er fremsat af borgere og
understgttet af kommunen. Eksempler pa dette er plantning af treeer pa private omrader,
reducering af spildevand eller optimering af energieffektivitet [Ryan et al., 2020].

En anden méade, hvorpa inddragelse af samskabelse kan forega i forbindelse med
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planlaegning, er i form af digitale hjslpemidler, hvor borgere kan dele deres viden med
planlaeggere, sa de far et bedre indblik i omréadet, og de problemer omradet har. Dette
er ligeledes noget, som bliver anvendt i citizen science, som beskrevet i afsnit 9.1 pa
side 84, hvor blandt andet digital kortleegning kan anvendes til at indsamle lokal viden
i planleegningsprocesser. I forbindelse med brug af digitale platforme kan samskabelse
ligeledes besta i, at borgere informerer og oplyser offentlige myndigheder gennem digitale
platforme. Et eksempel pé denne type samskabelse er The Finnish Clitizen’s Initiative,
der giver offentligheden mulighed for at komme med forslag, som senere behandles i det
finske parlament. Et andet eksempel er fra Helsinki, hvor de, i forbindelse med et méal om
at minimere CO2-udledninger, i samarbejde med borgere og private aktgrer har oprettet
en digital platform, hvor CO2-udledningen i Helsinki kan fglges. Et sidste eksempel er
fra Graekenland og den digitale platform, SynAthina, der anvendes til at forbedre livet i
Athen. Platformen fungerer som digital mapping, hvor private kan indsende begivenheder
eller events, der understgtter bylivet i Athen, hvorved flere far information om disse
begivenheder. Det var til at starte med en privat aktivist, der oprettede platformen, men
den er sidenhen overtaget af kommunen [Ryan et al., 2020]. Iseer det sidste eksempel er
noget, der kunne veere anvendt i forbindelse med planlasgningsprocessen. Bade i forbindelse
med inddragelsesprocesser og til informationsdeling. Desuden kunne samskabelse med
digitale veerktgjer ligeledes veere anvendt i forbindelse med multikulturel planleegning som

beskrives nesermere senere i afsnit 9.4 pa side 97

Samskabelse i socialt udsatte omrader

Samskabelse kan anses som en god fremgangsmade, nar det kommer til udsatte
boligomrader, netop fordi samskabelse skaber en mere demokratisk og inddragende proces
for borgerne. Der forekommer flere problemer i udsatte boligomrader, og der kan veere flere
barrierer, som ggr, at det kan veere sveert at lgse disse problemer, herunder eksempelvis
sprogbarrierer eller borgernes engagement i processen. Disse problematikker neevnes
desuden ogsa af Heidi Milan Bilenberg fra Aarhus Kommune i afsnit 8.2.5 pa side 69.
Samskabelse kan her veere med til at opbygge engagement blandt borgerne, da der vil
vaere fokus pa at inddrage borgerne i processen og opfordre dem til at finde lgsninger pa
de problemer, der er i omraderne. Hvornar borgerne skal inddrages i processen, kan vaere
forskelligt, alt efter hvilket type projekt, der er tale om, hvilket kan have betydning, da der
deri ligger, om de skal veere en aktiv del af implementeringen eller veere med til at finde

lgsninger pa problemerne. Et af de vigtige elementer i samskabelse er, at den offentlige
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fagekspertise anerkender, at borgerne kommer med relevant og vigtig erfaringsekspertise,
og at der i et samskabelsesprojekt skal veere plads til forskellige former for viden, da
det netop er i kombinationen af disse der opstar innovative lgsningsforslag, som ogsé
Friedmanns ’social learning’ teori naevner, som beskrevet i Kapitel 2 pa side 7 [Center
For Borgerdialog, 2023|. I implementeringsfasen og i udarbejdelse af udviklingsplaner for
parallelsamfund kunne der eksempelvis indga en form for samskabelse mellem borgere,
boligorganisationer, private aktgrer og kommunen for at undersgge, hvorvidt enkelte
aktgrer sidder med relevant viden, der kan styrke udviklingen. Samskabelse kunne dermed
have veeret anvendt i forbindelse med planleegningsprocessen Gellerupparken, da der
med samskabelse kan skabes en mere demokratisk planleegningsproces samt et bedre

engagement og en legitimering for omdannelsen af omradet.

9.3.2 FNs Verdensmal og UNDP

I forbindelse med borgerinddragelse og andre metoder til inddragelse af borgere, er det
ligeledes relevant at undersgge offentlig-private partnerskaber, og hvordan borgere i storre
grad kan spille en rolle i disse partnerskaber. Forenede Nationer (FN) har gennem deres
verdensmal for beeredygtig udvikling fremsat et mal, der netop vedrgrer partnerskaber.
Det er derfor relevant at undersgge dette verdensmal, samt at undersgge yderligere
publikationer omkring offentlig-private partnerskaber udgivet af FN.

FN’s verdensmal nr. 17 omhandler netop partnerskaber. Her er det, med hensyn til
borgerinddragelse, relevant at undersgge delmal nr. 17.16 og 17.17. Disse omhandler,
hvordan en beeredygtig udvikling skal veere bundet af steerke partnerskaber, hvor
vidensdeling og ekspertise skal stgtte udviklingen. Desuden leegges der veegt pa, at der
i den beeredygtige udvikling skal ggres brug af civilsamfundspartnerskaber og offentlig-
private partnerskaber. Ydermere skal der fokuseres pa bedre informationsdeling mellem
det private og offentlige samt en bedre inddragelse af civilsamfundet i den beeredygtige

udvikling [FN, 2023].

En underorganisation i FN, der varetager stgtte og vejledning i forbindelse med beaeredygtig
udvikling og partnerskaber, er United Nation Development Programme (UNDP). De har
udgivet publikationer, der gar mere i dybden med offentlig-private partnerskaber og det,
som de kalder People-First Public-Private partnerskaber, som i hgjere grad leegger veegt pa
inddragelse af civilsamfundet. Offentlig-private partnerskaber understgtter flere af FN s

verdensmal, og der findes forskellige eksempler pa offentlig-private partnerskaber, der
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arbejder med infrastruktur, udvikling, beeredygtig energi, biodiversitet og ulighed [UNDP,
2022].

FN har fremsat en fremgangsméade, hvor der i offentlig-private partnerskaber skal leegges
veegt pa, at borgere og civilsamfundet i hgjere grad skal inddrages i beslutninger, som
vedrgrer den baeredygtige udvikling. Fremgangsmaden er i hgjere grad en "fit for purpose”
metode, hvor inddragelsen skal ske med udgangspunkt i den udvikling, der gnskes, samt det
partnerskab, der oprettes. Den skal ogsa veere med til at sikre inddragelse af flere grupper
af borgere, herunder udsatte borgere [Economic Commission for Europe og Committee on
Innovation, Competitiveness and Public-Private Partnerships, 2019a]. Fremgangsméaden
er delt op i 10 principper, som hver beskriver, hvordan bedre inddragelse af borgere
kan ske med disse partnerskaber. De relevante principper i forbindelse med projektets
problemstillinger er princip 1, 2, 3, 4, 5 og 7 |[Economic Commission for Europe og
Committee on Innovation, Competitiveness and Public-Private Partnerships, 2019b].
Princip 1 omhandler, at der i processen, og i partnerskabet, skal veere en form for
informations- og vidensdeling, saledes offentligheden i hgjere grad far en stemme. Princip
2 omhandler, at der i hgjere grad skal skabes flere og bedre People-First offentlig-private
partnerskaber. Dette skal ggres med udgangspunkt i, at flere kommuner og andre lokale
niveauer skal udvikle og skabe samarbejder selv. I dansk kontekst kan der leegges veegt pa
mindre lokale niveauer, eftersom lokaldemokratier, som naevnt i afsnit 9.2 pa side 88 og
teorien om den kommunikative og kollaborative planleegning naevnt i afsnit 2.1 pa side 7,
kan anvendes i forbindelse med projekter med disse partnerskaber. Princip 3 omhandler, at
der i hgjere grad skal veere fokus pa brug og udvikling af kompetencer, bade i forbindelse
med inddragelsen af borgere og i forbindelse med det private, hvor den private sektor
opfordres til at bidrage med deres kompetencer. Dette princip kan relateres til citizen
science, jf. afsnit 9.1 pa side 84, da der netop ggres brug af borgernes kompetencer og viden
i planlaegningsprocessen [Economic Commission for Europe og Committee on Innovation,
Competitiveness and Public-Private Partnerships, 2019b)].

Princip 4 vedrgrer, at der pa statsligt niveau skal udarbejdes yderligere lovgivning og
politikker, der tilgodeser inddragelse, seerligt med fokus pa inddragelse af lokalomradet.
Dermed skal lovgivningen i hgjere grad sikre, at de rigtige aktgrer bliver inddraget i
forbindelse med udviklingen, hvilket eksempelvis ikke er realiteten i forbindelse med
planleegning for parallelsamfund pa nuveerende tidspunkt. Som neevnt i afsnit 4 pa side 19
er borgerinddragelse ikke sikret i udarbejdelsen af udviklingsplaner. Princip 5 beskriver,

hvordan der i disse partnerskaber og projekter skal indgé en bred informationsdeling til
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offentligheden. Princip 7 handler om at sikre kriterier, der fremhaever 'value for the people’.
Det vil sige, at projekter skal sikre veerdien for lokalsamfundet og borgerne i omradet.

Disse principper kan dermed anvendes i forbindelse med projekter, hvor der indgar offentlig-
private partnerskaber, s der sikres en bred inddragelse af borgere og andre interessenter,
og i hgjere grad laegges veegt pa veerdien for borgerne i omrédet samt den lokale viden.
Desuden fremhaeves det, at der i forbindelse med principperne skal indgd en bredere
inddragelse, som ligeledes varetager marginaliserede gruppers rettigheder i samfundet
|[Economic Commission for Europe og Committee on Innovation, Competitiveness and

Public-Private Partnerships, 2019b].

Et eksempel pa dette er 'The Welsh Well-Being of Future Generation Act’. En lov der
er implementeret i Wales omhandlende samarbejde og inddragelse. Loven fremsatter en
reekke omrader, hvor den walisiske stat, altsa det offentlige, og lokale myndigheder kan
integrere mere inddragelse og samarbejde mellem det offentlige og borgere, men ligeledes
mellem det offentlige, borgere og private aktgrer. Loven fremhsever desuden, at samarbejdet
skal veere med til at hadndtere mulige fremtidige problemer. Der laegges ligeledes veegt pa at
baeredygtige lgsninger udspringer fra samarbejdet mellem offentlige myndigheder, private
aktgrer og borgere [Welsh Government, 2021].

Eksemplet fra Wales giver et indblik i, hvordan samarbejde og inddragelse kan inkluderes
i lovgivningen. Dog har der ogsa veeret kritik af den walisiske lov, da den har veeret
sveer at implementere i praksis [Davies, 2022|. Der kan dog drages inspiration fra den
walisiske lov, da det kan vaere nemmere at implementere samarbejde og sikre inddragelse
pa et lokalt niveau, nar det er lovbestemt. Offentlig-private partnerskaber er ligeledes
noget, der kan indga i planleegningsprocessen for parallelsamfund, men den standardiserede
planleegningsproces og plandokument, som beskrevet i afsnit 4 pa side 19, kan besveerligggre
inddragelsen. Dermed kan der ikke ggres brug af en ’fit for purpose’ metode, hvilket

vanskeligggre offentlig-private partnerskaber.

9.4 Multikulturel planleegning

I forbindelse med borgerinddragelse i planlaegningsprocessen for Gellerupparken, er det
desuden relevant at undersgge multikulturel planlegning, jf. afsnit 8.2.2 pa side 60,
herunder hvorfor, hvordan og med hvilke metoder der planleegges med for den mangfoldige

og diverse by, da dette netop er, hvad Aarhus Kommune gnsker.
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En udvikling som i stigende grad ses, er, at byer i hgjere grad bliver diverse og mangfoldige.
Byen er blevet mere kompleks i takt med en mere mangfoldig sammensaetning i byen. Denne
udvikling skaber bade problemer og muligheder for planlsegningen. Mangfoldighed og social
balance er en vigtig faktor for en baeredygtig udvikling af byen. Hertil kommer retten til,
at borgerne i byen skal kunne deltage i planleegningsprocesser samt kunne anvende byens
funktioner, bade i forhold til den fysiske forandring og sociale aspekter [Fgrde, 2018]. Til
dette neevner Lefebvre [1996], at alle skal have ret til byen, og alle skal have ret til deltagelse
i udvikling og omdannelse af byen.

Hertil neevner Healey [1996b], at retfeerdighed er sveert at implementere fuldsteendigt. Det
vil sige, at det i hgj grad er noget, som magthavere skal implementere som en del af
planlaegningsprocessen. Netop dette viser kompleksiteten, nar der skal planlaegges for den
mangfoldige by, da det til dels skaber nye muligheder for innovation, men at det kreever,
at magthavere, politiske ledelser og administrationer fglger den mangfoldige udvikling af
byen og skaber rum for det multikulturelle mgde. Planleeggeren har ligeledes en vigtig
rolle i dette, da det netop er planleegningen, der skal facilitere muligheden for at skabe
en mangfoldig og multikulturel by. Forde [2018] stiller spgrgsmalstegn ved, hvordan byen
skal adaptere til udviklingen, og hvordan planleegningen kan understgtte mgdet mellem
forskelligheder. Et sted hvor magthaverne i hgj grad ikke har omfavnet udviklingen af den
multikulturelle by, er i Gellerupparken. Som beskrevet i afsnit 8.2.2 pa side 60 gnskes der
i planleegningen for Gellerupparken en mangfoldig bydel med diversitet. Dog modstrider
dette det overordnede politiske gnske om, at Gellerupparken skal ligne resten af Aarhus,
hvilket neevnes i afsnit 7.1.5 pa side 39. Dermed har der i planleegningsprocessen ikke veeret
mulighed for at skabe rum til det multikulturelle mgde. Derudover har der, jf. afsnit 8.2.2 pa
side 60, ikke veeret fokus pa borgerinddragelse i planlaeegningsprocessen i Gellerupparken, og
denne rettighed er overordnet ikke sikret i processen, hvilket ligeledes har gjort, at det ikke
har veeret muligt at skabe disse rum. En vigtig faktor i den mangfoldige og multikulturelle
by er facilitering af mgder mellem mennesker. Planleegningen skal i hgj grad facilitere
dette, men ligeledes den sociale innovation, der skal vaere med til at understgtte mgdet.
Hertil skal der i planlsegningen for den multikulturelle by indga flere mgderum, som er lige
for alle mennesker i byen. Disse rum skal veere med til at skabe bro mellem mennesker og

veere facilitator for diversitet. Til dette skriver Fincher og Iveson [1996], at:

"The right to encounter further implies not only the right to be oneself, but also the right

to become someone else through exploratory encounters with the strangers with whom they
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share the same city [Fincher og Iveson, 1996]."

Byerne skal altsa i hgjere grad kunne omfavne forskellighed men ligeledes veaere med til at
skabe diversitet og mangfoldighed, da der skal veere mulighed for, at forskelligheder kan
mgdes i byens rum. Det er netop som facilitator af dette, at planleeggeren kan veere med
til at skabe den multikulturelle by. Dette kan ligeledes vaere med til at skabe engagement
blandt borgere og veere grundlaget for en bredere samt mere inkluderende dialog, der
indbyder borgerne til at deltage i planleegningsprocesserne [Forde, 2018]. I Gellerupparken
blev der i den fgrste helhedsplan (2007) ligeledes lagt op til at skabe byrum, hvor mennesker
skulle mgdes pa tveers af sociogkonomiske forhold, nationalitet og livsstil, som beskrevet
i afsnit 8.2.2 pa side 60. Dette blev dog ikke en realitet og flere af de initiativer, som var
iveerksat af kommunen og boligforeningen for at skabe en mere mangfoldig og blandet by
blev ikke viderefgrt, som kunne udledes fra Kapitel 8 pa side 42.

Et eksempel hvor der netop er gjort brug af denne metode, er i Tromsg og Bodg i
Norge. Her er der iseser gjort brug af sprogcaféer, kunst og storytelling workshops som
supplement til planleegningsprocessen. Fgrde [2018] neevner, at der i Bodg er en tilgang,
hvor de opfatter diversitet som en styrke og en ressource. Overordnet gnsker de at skabe
bydele, hvor diversitet indgar som en faktor i planlsegningsprocessen. Til dette nsevner
Bodg Kommune, at de vil "Create an urban community where diversity is a ressource”
[Forde, 2018|. Disse modesteder der er skabt i processen, har gjort, at flere borgere er en
del af planlaegningsprocessen og deltager aktivt i byudviklingen. En anden metode, der

kan anvendes i forbindelse med multikulturel planlaegning, er intersektionalitet.

9.4.1 Intersektionalitet

Intersektionalitet er et nyt planleegningsomrade, der er baseret pa planlsegningen af
den diverse og mangfoldige by. Metoden anvendes til at undersgge ulighed, hvorefter
planleeggeren kan anvende denne viden til skabe lgsninger, der er til gavn for alle.
Hertil papeges det ligeledes, at intersektionalitet udfordrer forstéelsen af planleegningen
som politisk objektiv og rationel, da metoden udfordrer magtrelationer, og setter
sporgsmalstegn ved uligheden i planlaegningsprocesser. Til dette naevner Davidoff [1965],
at politisk neutralitet er umuligt og at magtrelationer og uligheder skal overvejes i
planlaegningsprocessen. Den forste del af metoden er netop at undersgge og konfrontere
magtrelationer. Dette ggres ved at opseette en magtmatrice, hvor planleeggeren kortleegger

og identificerer magtforholdene i processen [Williams et al., 2023]. Den forste del af metoden
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kunne anvendes i forbindelse med planlegning i parallelsamfund, herunder specifikt
Gellerupparken, men i den forbindelse er det dog tydelig, jf. afsnit 4.2.1 pa side 22, at
kommunen eller staten har den egentlige magt. Kortleegningen af magtrelationer i dette
tilfeelde ville derfor vise, at borgerne lidt eller ingen magt har, og at der dermed skulle
tages forbehold for dette i planleegningsprocessen.

Den anden del af metoden omhandler, at der i planleegningsprocessen skal indga yderligere
samarbejder pa tveers af sektorer. Dette skal ggres, eftersom planleegning ikke kun handler
om den fysiske forandring af et omrade, men skal ligeledes inkludere sociale indsatser
og integration, eksempelvis i forbindelse med parallelsamfund. Dette samarbejde mellem
sektorer og fagfelter skal vaere med til at understgtte, at alle har lige vilkar i byudviklingen,
og at borgerne i hgjere grad fgler sig inddraget i processen. Partnerskaber og samarbejde pa
tveers er en baerende faktor i intersektionalitet, da ’empowered communities’, som nesevnt
i afsnit 9.2 pa side 88, bidrager positivt til planleegningen, nar disse, i samarbejde med
andre parter, er med til at sikre omraders udvikling. Som ngevnt i afsnit 9.3 pa side 90,
kan dette veere med til at fremme en planlaegningsproces, hvor de forskellige parter alle har
indflydelse og dermed skabe en lige fordeling af magtforholdene [Williams et al., 2023].
Den sidste del af metoden omhandler evaluering af samarbejder og magtrelationer. Der
leegges veegt pa, at der kan ggres brug af allerede eksisterende veerktgjer til at evaluere
disse. Det kan veere maélinger i forhold til ulighed pa boligmarkedet, i sundhedssektoren
eller pa4 uddannelsesomradet [Williams et al., 2023|. Der kan desuden males pa graden af
gentrificering, hvilket ligeledes er noget, der er blevet overvejet i planleegningsprocessen
i Gellerupparken, jf. afsnit 8.2.2 pa side 60. I forarbejdet til udviklingsplanen er
sociogkonomiske forhold blevet undersggt, dog er det ikke blevet anvendt til at undersgge
magtrelationer og i den forbindelse deltagelsesprocessen, men derimod anvendt som
argument for den allerede eksisterende planleegning.

Intersektionalitet er i den forbindelse en metode, der kan anvendes som supplement til
planlaegningsprocessen for at undersgge magtrelationer mellem aktgrer og dermed skabe
muligheder for innovative og mere involverende planleegningsprocesser. Det kan ligeledes
veere med til at sikre yderligere deltagelse af borgere i planlaegningsprocesser, da metoden
kortlaegger bagvedliggende magtrelationer samt abner op for, at planleegningen skal forega
pa tveers af fagomrader. Nar disse faktorer overvejes, kan der skabes en mere involverende

og lige planleegningsproces.
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9.5 Opsamling

Der findes utallige metoder og tiltag, der kan anvendes, for at sikre en bedre
borgerinddragelse ogsa i forbindelse i med planleegningsprocessen i parallelsamfund og
specifikt i Gellerupparken. Péa figur 9.2 findes en oversigt over, hvordan de forskellige
problematikker, der blev fundet i undersggelsen af Gellerupparken, kunne lgses ved brug
af andre metoder og tilgange. Figuren understreger, at der er flere muligheder for at sikre
yderligere inddragelse i processen, samt at de specifikke problematikker kan lgses ved hjeelp

af forskellige metoder og tiltag.

Ingen brug ar

lokalviden Citizen science

Y

Ineffektive
parinerskaber

Skaewvridning af .
magtforhoid Lokaldemokratier

Samarbejde og
konfiikter

Mangel pa bred Partnerskaber
inddragelse

Hvem planiaegges
der for?

Multikulturel

Bevidst gentrificering \) | | .
pPlaniazgning

Figur 9.2. Overblik over problemstillinger i planlaegningsprocessen og hvilke metoder der kan
anvendes til at lgse dem.

Citizen science kan overordnet veere med til at styrke medejerskabet af planerne, da
borgerne selv er med til at skabe samt indsamle data, der muligvis ikke ville have veeret
inkluderet i en ordinger planlegningsproces. Derfor er det en metode, der er relevant at

anvende, nar lokalomradet og dets beboere gnsker at styrke omradets forteelling samt
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sikre, at planleeggeren kan fa udbytte af den lokale viden. Dette kan veere med til at
ggre processen transparent og skabe dialog, der kan veere med til at sikre legitimering
af eventuelle planer, hvilket i Gellerupparken ville have forebygget flere af de aktuelle
konflikter. Dette haenger ligeledes sammen med lokaldemokrati og lokalisme, som netop er
et modsvar til stgrre, one-size-fits-all planer, hvor de lokale, iseer marginaliserede borgere,
fgler at de har lidt eller ingen indflydelse pa planerne og at de, ved at veere en del af
planerne, bliver empowered. Men lokaldemokrati og lokalt engagement forudssetter en
vis meengde frivillighed, og at de lokale har et gnske om at veere med til at udvikle
omradet. I Gellerupparken er dette tilfeeldet med en aktiv afdelingsbestyrelse og flere andre
grupperinger, der gnsker at veere en del af udviklingen iseer i forbindelse med den fgrste
helhedsplan (2007), jf. afsnit 8.2 pa side 55. Derfor er der nogle ressourcer, der kan udnyttes
og lokaldemokratiet er med til at empower de udsatte borgere i omradet, hvorfor denne
tilgang burde overvejes yderligere i forbindelse med det fremtidige planleegningsarbejde og

den tilhgrende borgerinddragelsesproces.

Citizen science og lokaldemokratier er begge metoder, der ligger op til samskabelse og
partnerskaber i planleegningsprocessen. Samskabelse kan ligeledes veere med til at fa ny
lokal viden med i processen, samt skabe rum, hvor flere borgere kan mgdes og udveksle
idéer. I den forste planleegningsproces med helhedsplanen (2007) for Gellerupparken blev
der ligeledes lagt op til partnerskaber mellem de forskellige foreninger og officielle instanser
i omradet, hvorfor disse typer partnerskaber og de planleegningsrum, der skabes, kan veere
en god fremgangsmade for at sikre de forskellige interesser. Dette skaber ligeledes en fladere
magtstruktur i forbindelse med planleegningen. Den fladere magtstruktur er desuden en af
faktorerne fra multikulturel planlseegning, da denne struktur skaber en proces, hvor flere
bliver inviteret til at deltage, og hvor der er plads til det multikulturelle, hvilket ligeledes er
relevant i forbindelse med Gellerupparken, da det i forvejen er en multikulturel bydel, og at
Aarhus Kommune ligeledes samtidig gnsker en divers bydel. I en sddan planleegningsproces
er det vigtigt at overveje intersektionalitet, altsa at borgerne er bekendte med eksisterende
magtrelationer, hvilket ligeledes blev undersggt i forbindelse med borgerinddragelse i
afsnit 2.2 pa side 10, og at der skabes planleegningsprocesser, hvor flere kan inddrages.
Planleegningsprocessen i Gellerupparken leegger op til at kunne ggre brug af flere af de
undersggte metoder, netop fordi der findes ressourcer i form af lokaldemokratier i omradet
og da anvendelsen af disse metoder kan veere med til at legitimere planer, samt empower de

udsatte borgere, der bor i omradet. Den nuveaerende kritik af planleegningsprocessen kunne
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ligeledes have veaeret afhjulpet, hvis borgerne var blevet inddraget yderligere, eksempelvis
via de forskellige metoder. Dette leegger op til en diskussion om, hvorfor de ikke blev

anvendt, og om selve processen i det hele taget skal genovervejes.
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Diskussion

Casestudiet har tydeliggjort forskellige problematikker i forbindelse med borgerinddragel-
sesprocessen i Gellerupparken og i det hele taget planleegningen for parallelsamfund. Dette
leder til en diskussion, der tager udgangspunkt i den nesevnte kritik af de nuveerende meto-
der til inddragelse og i det hele taget planlaegningsprocessen i parallelsamfund. Undervejs
vil forskellige temaer danne retning for diskussionen, herunder den statslige planleegning
og lovgivning, det kommunale og lokale niveau med udgangspunkt i Gellerupparken, magt-
forholdene i processen samt om nye metoder og tiltag kan supplere den eksisterende plan-

leegning.

10.1 Statslig planlsegning og lovgivning

En af de problematikker, der er blevet tydelig gennem undersggelsen af Gellerupparken,
som beskrevet i Kapitel 8 pa side 42, er den statslige planlsegning samt lovgivningen,
da der ikke er sikret en form for inddragelse i lovgivningen, og at planleegningsprocessen
er standardiseret. Med hensyn til den nuveerende borgerinddragelse i planlsegningen for
parallelsamfundsomréader adskiller den sig pa mange mader fra den geengse form for
inddragelse. Som udledt af Kapitel 3 péa side 14, sa forekommer der inddragelse af
offentligheden i forbindelse med kommune- og lokalplanlzegning som fglge af det formelle
plansystem. Dette er lovfaestet og sikret i planloven. Udviklingsplaner i parallelsamfund er
ikke en del af det formelle plansystem, men er derimod en del af AL og FHG, hvorfor
planleegningen dermed ligeledes er anderledes. Modsat planloven, sa er inddragelse af
offentligheden i forbindelse med udviklingsplaner ikke sikret i lovene. Dermed ud@ves
den mindste form for borgerinddragelse, hvorfor beboerne i omradet har lav eller ingen
indflydelse pa planerne. Fra et politisk perspektiv er det en effektiv méade at gennemtvinge
politiske visioner og afhjalpe dannelse af parallelsamfund, idet staten skaber rammerne
og veerktgjerne for den udvikling, der skal ske i disse omrader. Denne form for top-
down styring, uden inddragelse af offentligheden, kan ses som malplaceret set i et dansk

demokratiperspektiv, da beboerne i parallelsamfundsomrader far ’trukket noget ned over
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hovedet’, og i yderste potens kan blive bedt om at fraflytte pa grund af nedrivninger, hvorfor
der netop er en skepsis og kritik af den nuveerende model for borgerinddragelse. Som det
kunne udledes fra afsnit 8.2 pa side 55 og interviewet med Helle Hansen og Trine Kyed
Jansen, sa var der inden den davzerende ghettoliste en fin form for inddragelse af beboerne
fra kommunens og boligorganisationens side, inden de fik ’kravene ned over hovedet’,
hvorefter beslutningerne blev taget leengere veek fra beboerne. I samme ombaering som
muligheden for indflydelse bliver taget fra beboerne, er det samme tilfzeldet for kommune
og boligorganisation, da lovgivningen ligeledes fjerner deres mulighed for indflydelse. De
bliver pabuddet af staten, med hjemmel i lov, til at udfgre deres visioner, hvilket far disse
to aktgrer til at fremstad som veerende “the bad guys’”, som Birgitte Dal fra Brabrand

Boligforening beskriver det: "[.../det er os der siger ordene, sd vi bliver ’the bad guys’ i det

her [...]".

Fra det statslige niveau har ministeren pa omradet ansvaret for at godkende udviklings-
planerne, og i tilfeelde af, at ministeren ikke godkender den, har ministeren magten til at
kunne stille krav til planen jf. FHG § 14, som ogsa naevnt i kapitlet om parallelsamfund
afsnit 4.2.1 pa side 22. Dermed skabes der stgrre afstand mellem de bergrte beboere og
beslutningerne, hvor planlssgningen bevaeger sig veek fra lokalisme og tilbage til det mere
strukturelle. Processen for disse udviklingsplaner er standardiseret til en skabelon, der ikke
ngdvendigvis passer til alle parallelsamfundsomrader. Med andre ord kan det i store traek
udleegges, at der fra statsligy niveau udfgres en form for ’lokalplanleegning’. Her kan det
sa diskuteres og kritiseres, om ikke denne magt i stedet for skal uddelegeres til de enkelte
kommuner, saledes de er i kontrol over udviklingen. I sidste ende mé kommune og boligor-
ganisation veere dem, der bedst ved, hvilken form for udvikling, der er ngdvendig. For at
sikre en bedre demokratisk borgerinddragelse vil det fra statsligt niveau vaere fordelagtigt
at skabe bedre rammer for inddragelse af offentligheden ved at inkorporere det i lov. Men
selvom borgerinddragelsen ikke er faestet i lov, betyder det ikke, at kommune og boligorga-

nisation ikke har muligheden for selv at inddrage offentligheden i planlaegningsprocessen.

10.2 Kommunal- og lokalplanleegning

Som neevnt i afsnit 4.2 pa side 21, ligger store dele af planleegningsprocessen péa det
kommunale og boligorganisatoriske niveau. Selvom der fra statsligt niveau er en lang
reekke standardiseringer i forbindelse med planleegningen af parallelsamfund, er der

stadig forskel pa, hvor meget beboerne er inddraget i processen. I forbindelse med
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planleegningsprocessen i Gellerupparken kan det diskuteres, hvorvidt der har veeret nogen
form for beboerinddragelse, og hvordan samarbejdet mellem Aarhus Kommune, Brabrand
Boligforening og beboerne har veeret. Der kan argumenteres for, at der i samarbejdet
mellem boligforeningen og kommunen har veeret flere konflikter. Blandt andet, at bade
Aarhus Kommune og Brabrand Boligforening i flere tilfeelde har skiftet mening, undervejs
i processen. Dette beskrives i afsnit 8.3.1 pa side 73, hvor det fremhaeves, at Brabrand
boligforening i starten var imod nedrivninger, hvorimod Aarhus Kommune mente, at
det var en ngdvendighed. Dette tydeliggor ogsd, at Aarhus Kommune og Brabrand
Boligforening havde forskellige visioner i planleegningsarbejdet for 2018 og udarbejdelsen
af udviklingsplanen (2019). Dette kommer ligeledes til udtryk, da kommunen reviderer
helhedsplanen (2007) og vedtager, at flere boligblokke skal rives ned i forhold til den
oprindelige aftale, jf, afsnit 8.3.1 pa side 73. Hertil naevnes det i afsnit 8.3.1 pa side 73, at
kommunen af flere omgange vedtog sendringer i planen uden inddragelse af boligforeningen
og beboerne. Dette viser, at samarbejdet mellem boligforeningen og kommunen allerede pa
daveerende tidspunkt var problematisk. Dog skal det naevnes, at der i planleegningsarbejdet
fgr 2018 var stgrre inddragelse af beboerne, og det nsevnes desuden i afsnit 8.2 pa side 55,
at samarbejdet mellem beboere, boligforening og kommune generelt var godt.

Det kan dog diskuteres, hvorfor dette ikke blev viderefgrt i planleegningsprocessen for
udviklingsplanen (2019). Her kan naevnes, at det problemfyldte samarbejde mellem Aarhus
Kommune og Brabrand Boligforening kan have medfert, at der i planlaegningen efter 2018
var mindre inddragelse, da kommunen, med loveendringen i 2018 som neevnt i afsnit 4.2 pa
side 21, fik magten til at kunne gennemfgre en udviklingsplan uanset boligforeningens
synspunkt. Der kan derfor argumenteres for, at dette har haft en indflydelse pa det
drastiske skift i forhold til inddragelsesprocessen, da magtforholdene sendres i takt med
udviklingen i lovgivningen. Desuden, som udledt i afsnit 8.2 pa side 55, var der i
processen for udviklingsplanen (2019) i hgjere grad fokus péa informationsdeling fremfor
inddragelse. Visionen fra 2007, jf. afsnit 8.2.1 pa side 58, om bred beboerinddragelse i
planleegningsprocessen var dermed ikke leengere geeldende efter 2018. Dermed kan det
uddrages, at loveendringen i 2018 har spillet en stor rolle for samarbejdet mellem kommunen

og boligforeningen men ligeledes i forhold til inddragelse af beboerne.

Et element der ligeledes kan diskuteres i forbindelse med planleegningen for parallelsam-
fund, er planlaggerens rolle i processen. Spgrgsmaélet er, om planleeggeren har et ansvar,

nar det kommer til inddragelse af beboerne i processen? Som naevnt i afsnit 8.3.3 pa side 79,
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er omdannelsen af Gellerupparken, og parallelsamfund i det hele taget, en sammenblanding
af forskellige politiske omrader, og planleeggeren skal i den forbindelse favne flere fagomra-
der, der ligeledes indebarer sociale aspekter. Dette er desuden noget, der bliver fremhaevet,
i afsnit 9.4 pa side 97, som vaerende en baerende faktor i planlsegningen for multikulturelle
omrader. Planlaeggerens rolle i forhold til processen skal ligeledes overvejes, da der, som
neevnt i afsnit 8.2 pa side 55, har veeret forskellige variationer og forskellig grader af ind-
dragelse i forbindelse med de forskellige planleegningsprocesser.

I forbindelse med dette kan det diskuteres, om det var planlaeggerens ansvar at bibeholde
den inddragelsesproces, der var i planlaegningsarbejdet for 2018 (jf. afsnit 8.2.1 pa side 58)
i det forudgaende arbejde med udviklingsplanen i 2018/2019. Det skal dertil neevnes, at der
med loveendringen i 2018 kom andre krav til planleegningsprocessen, men at der i arbejdet
stadig kunne forekomme en bred inddragelsesproces (jf. afsnit 4.2 pé side 21). Som neevnt i
afsnit 8.2 pa side 55 valgte kommunen kun at afholde informationsmgder og dermed skeere
muligheden for deltagelse vaek. Her kan der argumenteres for, at kommunen og planlaeg-
ningsteamet i forbindelse med planleegningsprocessen i hgjere grad kunne have lagt vaegt
pa inddragelse, eksempelvis i form af debatter og workshops. Omend det var en politisk
beslutning at have mindre inddragelse i processen, ville der stadig kunne argumenteres for,
at planleeggeren har et ansvar i forhold til at kommunikere vigtigheden af inddragelse i
planlaegningsprocesser til det politiske organ. Endvidere kan det diskuteres, hvorvidt denne
begraensning i inddragelsen strider mod den planleegningsmeessige udvikling, som beskre-
vet i afsnit 2.1 pa side 7. Dertil kan der stilles spgrgsmalstegn ved, om informationsmgder
er deekkende, og om det overhovedet er en form for borgerinddragelse, eller der negermere er
tale om ’tyranny of participation’, jf. afsnit 2.2 pa side 10, hvor borgerne involveres, uden

at have en reel indflydelse.

I Aarhus kommune er der, som naevnt i afsnit 3.1 pa side 14 i forhold til Aarhusmodellen,
seerligt fokus pa borgerinddragelse. Det kan derfor undre, at der vedrgrende planlsegning i
parallelsamfund, herunder specifikt Gellerupparken, er sa lidt fokus pa borgerinddragelse,
nar det ifglge modellen skal veere sikret i planer, projekter og strategier. Dette understgttes
i undersggelsen af Gellerupparken, jf. afsnit 8.2.2 pa side 60. Ifglge modellen skal borgerne
have en reel mulighed for at deltage, hvilket de i arbejdet med udviklingsplanen (2019) ikke
har har haft mulighed for. Desuden skal planleeggeren, ifslge modellen, overveje, hvordan
borgerinddragelsen skal forega i startfasen af planen, projektet eller strategien, hvilket

ligeledes ikke er blevet gjort.
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Hertil kan naevnes, at der i lovgivningen ikke fremgar nogen begreensning for, at der ikke kan
ske bred inddragelse af borgere, jf. afsnit 4.2 pa side 21. Her kan neevnes, at der i lovgivning
ikke star noget om hgring af udviklingsplanen, jf. afsnit 4.2.1 pa side 22, og det star derfor
frit for kommunen om hvorvidt de sender planen i hgring. Dette er ikke sket i forbindelse
med udviklingsplanen (2019) for Gellerupparken, jf. afsnit 8.2.3 pa side 66, hvilket ligeledes
star i kontrast til Aarhusmodellen, da der i denne star, at borgerne som minimum skal
hgres i planlaegningsprocessen, jf. afsnit 3.1 pa side 14. Fra Aarhus Kommunes perspektiv
kan det derimod argumenteres for, at tidsforlgbet for udarbejdelse af udviklingsplanen
(2019) er begreenset til seks méneder efter offentligggrelse af parallelsamfundslisten, sa en
eventuel hgring kan ren lavpraktisk, pa grund af mangel pa tid, ikke lade sig ggre. Der kan
dog stadig stilles sporgsmalstegn ved Aarhus Kommunes tilgang til planleegningsproces
og valget med at involvere mindst muligt, da det star i kontrast til deres politik om
borgerinddragelse. Derudover kan der ssettes spgrgsmalstegn ved, om dette valg med
minimal borgerinddragelse i processen, har betydning for magtfordelingen, og at det
overordnet fjerner muligheden for medindflydelse fra borgernes side, og i den forbindelse

skaber en skeevvridning af magtforholdene.

10.3 Demokrati og magt

Der er i forbindelse med casen, beskrevet i Kapitel 8 pa side 42, undersggt, hvordan
magtforholdene i planleegningsprocessen har veeret i relation til lovgivningen og den
standardisering af planlaegningsprocessen, som staten har fastlagt, jf. afsnit 4.2.1 pa side 22.
Det er derfor relevant at diskutere magtforholdene i planleegningsprocessen, herunder hvem
der har magten, og om borgerne overhovedet har noget magt. Desuden er det relevant
at diskutere den repraesentative demokratiform, da denne kommer i spil pa flere af de

forskellige niveauer i planleegningsprocessen, jf. afsnit 2.2 pa side 10.

Det kan i forbindelse med planleegningsprocessen for parallelsamfund diskuteres, hvordan
magt spiller en rolle, samt hvilken indflydelse det har p& borgerinddragelsesprocessen. Et
element, der ligeledes naevnes ovenfor i afsnit 10.1 pa side 104, er, at borgerinddragelse
ikke er sikret i lovgivningen, hvorfor kommunen og staten har stor indflydelse og
magt i processen. Der kan argumenteres for, at dette er en skeevvridning af magten,
da seerligt lovgivningen giver staten og kommunalbestyrelsen magt til at gennemfgre
udviklingsplaner uden inddragelse af hverken beboere eller boligorganisationer, jf. afsnit

4.2.1 pa side 22. Denne skeevvridning understgttes ligeledes i forbindelse med undersggelsen
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af planlaegningsprocessen for Gellerupparken, da der, som nsevnt i medieanalysen i afsnit
8.3 pa side 73, har veeret flere situationer, hvor kommunen har gennemfgrt beslutninger
udenom béde boligforeningen og beboerne. Hvis dette ses i relation til teorierne om magt
og forholdene for planleegningsprocessen, beskrevet i afsnit 8.3 pa side 73, kan det udledes,
at der i processen tydeligt har veeret en skeevvridning af magtrelationerne, og at disse
ikke har veeret taget i betragtning inden starten pa planlaegningsprocessen. Noget, der
i nyere metoder, eksempelvis i forbindelse med intersektionalitet, opfattes som en vigtig
del af processen. Der kan derfor argumenteres for, at denne planlsegningsproces i hgjere
grad er top-down styret, og at der til dels helt undlades at involvere. Skeevvridningen
af magten resulterer desuden i, at de lokale indsatser bliver udeladt og at den lokale
planleegningsproces tilsidesat, til fordel for mere kommunal og/eller statslig planleegning.
Der kan ligeledes argumenteres for, at politiske agendaer, og deri bagvedliggende
magtstrukturer, overordnet har betydning for planlsegningsprocessen i parallelsamfund.
I forbindelse med Gellerupparken har der ligeledes veeret forskellige politiske agendaer, der
har spillet en rolle i processen, jf. afsnit 8.3 pa side 73. Dette er ikke kun noget, der ses pa
kommunalt niveau, men ogsa pa statsligt niveau, da staten i processen har meget magt.
Der kan derfor sattes spgrgsmalstegn ved, hvorvidt magtforholdene mellem stat, kommune,
boligforening og beboere er skaevvredet, og om processen skal have en mere lige fordeling
af magten. Hvis der gnskes et mere mangfoldigt omréade, som er tilfzeldet i Gellerupparken,
jf. afsnit 8.2.2 pa side 60, forudsaetter det en mere lige fordeling af magten. Desuden kan
der argumenteres for, at hvis omradet skal udvikles lokalt i respekt for omradet historie
og kultur, som beskrevet i afsnit 9.1 pa side 84 og 9.2 pa side 88, skal der ligeledes veere
en mere lige fordeling af magten, da den lokale viden dermed kan blive inddraget, og de
lokale kan f& indflydelse pa processen.

Nar magten ligger hos kommunen og staten, som er tilfseldet pa nuveerende tidspunkt,
kan processen ligeledes pavirkes, alt efter det politiske landskab péa et givent tidspunkt
og de medfglgende politiske agendaer, som naevnt tidligere. Dette har i Gellerupparken
ligeledes skabt usikkerhed, og haft betydning for planernes realisering. Der kan
argumenteres for, at den nuvaerende magtfordeling overordnet har en negativ indflydelse

pa planleegningsprocessen samt i den forleengelse beboerne.

Et andet element, der ligeledes kan diskuteres i forbindelse med planlsegningen for paral-
lelsamfund, er demokrati og seerligt det repraesentative demokrati set ud fra et magtper-

spektiv. Hvorvidt den statsstyrede planlsegning, hvori det repraesentative demokrati i form
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af Folketinget har magten til at bestemme den konkrete planlasgningsproces, er til gavn
for processen, er tvivlsom. I processen fratages de lokale demokratier, herunder beboerde-
mokratiet, deres indflydelse, og i denne proces kan lokale ressourcer og viden gé tabt. I
Gellerupparken var der, i forbindelse med den fgrste helhedsplan (2007), fokus pa at udvik-
le stedet med respekt for dets historie med inddragelse af den lokale viden ud fra en mere
fit-for-purpose tilgang, hvilket virker til at veere forsvundet i takt med, at magtforholdene
har sendret sig.

En sddan omdannelse kan f& konsekvenser for dem, der bor i omradet, derfor kan der ar-
gumenteres for, at de lokale, i form af afdelingsbestyrelsen som det repraesentative organ,
burde have mere indflydelse pa processen. Dermed kan der sattes spgrgsmaélstegn ved, om
processen egentlig er demokratisk, da det nederste led i det repraesentative demokrati ikke
har en reel mulighed for indflydelse, selvom lovgrundlaget og udviklingsplanen vedtages
og godkendes af det repraesentative demokrati i form af stat og kommune. Dette medfgrer
desuden, at eksempelvis marginaliserede borgere i Gellerupparken muligvis vil engagere
sig mindre, da disse ikke vil fgle, at de kan fa indflydelse alligevel. Denne negative effekt af
skeevvridningen af magtforholdene blev ligeledes omtalt af bade Helle Hansen og Aarhus
Kommune i forbindelse med de afholdte interviews, jf. afsnit 8.2.5 pa side 69, hvorfor selve
processen, og de magtforhold der eksisterer, overordnet burde overvejes i det fremtidige

planleegningsarbejde i parallelsamfund.

10.4 Tiltag og nye metoder

Det er ligeledes relevant at diskutere, hvordan nyere metoder og tilgange til borgerinddra-
gelse kan optimere planlsegningsprocessen i parallelsamfund, da den begraensede borger-
inddragelse i processen netop er en af projektets problemstillinger. Metoderne, der blev
beskrevet i Kapitel 9 pa side 84, kan veere med til at sikre en bedre og bredere inddragelse
i processen, serligt i forbindelse med udarbejdelsen af udviklingsplanen samt indsamling
af data til brug i planarbejdet. I Gellerupparken blev der i tidligere planlssgningsprocesser
gjort brug af forskellige metoder, jf. afsnit 8.2 pa side 55, dog uden at disse blev fuldt

implementeret.

En af de naevnte metoder er citizen science og brugen af lokal viden i planlsegningsarbejdet.
I den forbindelse kan det argumenteres for, hvorvidt dette skulle inddrages i processen, da
flere arkitekter eksempelvis mener, at nedrivninger i Gellerupparken er med til at gdelaegge

forteellingen af omradet, og bygningerne i den forbindelse ligeledes forteeller en historie, jf.
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afsnit 8.3.3 pa side 79. Citizen science kunne vaere benyttet i planlaegningsprocessen til
at fremheeve denne historie, men ligeledes til at undersgge hvilke bygninger, rekreative
omrader, infrastruktur og lignende der er vigtige for beboerne i omradet, og dermed
burde bibeholdes. Der kan desuden argumenteres for, at citizen science, udover at
skabe en mere inddragende planlaegningsproces, ville have givet et bedre grundlag for
planleeggerne, eftersom lokal viden kan veere med til at lgfte, understotte og legitimere
planleegningsarbejdet. Det skal dog overvejes, hvorvidt beboerne har engagement til at
deltage i denne proces. Udviklingsplanen har stor betydning for beboernes tilveerelse,
hvorfor det kan antages, at der vil veere engagement i forhold til deltagelse i eksempelvis
digital mapping, da beboerne i forbindelse med planen ligeledes selv har gnsket at veere en
aktiv del af processen, jf. afsnit 8.2.5 pa side 69. I forbindelse med planlaegningsprocessen
har flere dog folt sig tilsidesat og dermed mistet engagement til at deltage, jf. afsnit 8.2.5
pa side 69, hvorfor processen med citizen science ville kraeve en indsats fra kommunens
side, men det kan overordnet argumenteres for, at denne metode ville veere en god made,

hvorpa lokal viden kunne indsamles og anvendes i planleegningsprocessen.

Partnerskaber er bade i planlaegningen for og efter 2018 blevet anvendt i forbindelse med
omdannelsen af Gellerupparken, dog kan det diskuteres om disse partnerskaber har veeret
succesfulde. Det naevnes i afsnit 9.3 pa side 90, at FN rader til at skabe partnerskaber,
iseer 'people first’ partnerskaber, hvor borgerne og inddragelse af disse bliver veegtet hajt,
og hvor magtstrukturen er flad. Dette er dog ikke den type partnerskaber, der anvendes
i planleegningsarbejdet med udviklingsplanen for Gellerupparken, hvilket kom til udtryk
i afsnit 8.2.5 pa side 69. I disse partnerskaber mellem kommune og boligorganisation er
der derimod et magthierarki, hvor kommunen, og i sidste ende staten, kan satte rammer
for udviklingen. I forbindelse med planlaegningsarbejdet for 2018 var magtstrukturen mere
flad og de forskellige partnerskaber mellem kommune, boligforening og beboere var mere
ligeveegtige, jf. afsnit 8.2.1 pa side 58, hvor de forskellige parter overordnet beskriver
samarbejdet som succesfuldt. Derfor kunne genindfgrelsen af disse typer partnerskaber
overvejes. En anden metode, der ligeledes blev anvendt i planlaegningsprocessen fgr 2018,
er samskabelse, jf. afsnit 8.2.2 pa side 60. Der blev i denne forbindelse gjort brug af bade
effektivitetssamskabelse, men ligeledes empowermentsamskabelse, da beboerne var med til
at skabe lgsningerne, og dermed blev empowered ved at veere med i beslutningsprocesserne
i planleegningsarbejdet. En anden faktor, der tilmed burde overvejes med hensyn til

partnerskaber, er, at lovgivningen faktisk lsegger op til, at der i planlsegningsprocessen
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kan indga forskellige partnerskaber, herunder med private investorer i forhold til salg af
boligblokke, jf. afsnit 4.2.1 pa side 22. Der kan argumenteres for, at dette laegger op til,
at der kan indgas offentlig-private partnerskaber, og at disse ligeledes kan opbygges med
en flad magtstruktur, hvor borgere, kommune, boligforening og private investorer alle har

indflydelse pa planernes udformning.

Lokaldemokratier har tilmed spillet en stor rolle i planleegningen af Gellerupparken og gene-
relt i forbindelse med planleegningen af parallelsamfund. Det kan dog debatteres, hvorvidt
disse lokaldemokratier har reel indflydelse og i den forbindelse, om de overhovedet spiller
en rolle? Der kan argumenteres for, at lokaldemokratierne stadig har en rolle i planlaeg-
ningsprocessen, selvom de star uden magt, da de, som beskrevet i afsnit 8.2.5 pa side 69,
stadig bidrager til, at beboerne far en forstaelse af processen, og er med i forbindelse med
realiseringen. Det kan diskuteres, om lokaldemokratierne skal have en stgrre indflydelse i
processen, idet disse kan biddrage med en forstaelse for omradet, strukturen, historien og
forteellingen, hvilket anses som en vigtig del for udvikling af omrader i det hele taget, jf.
afsnit 9.2 pa side 88. Lokaldemokratier kan desuden vaere med til at gge graden af ind-
dragelse, og gennem lokaldemokratier kan der skabes en form for lokal og social identitet.
Der kan argumenteres for, at der i Gellerupparken kunne inddrages flere lokaldemokratier,
da disse eksempelvis kan vaere med til at stgtte den lokale identitet men ogsé veere med
til at skabe en ny identitet og derved fa integreret den brede beboersammensatning, som
kommunen gnsker i omradet.

En af visionerne med omdannelsen af Gellerupparken er netop, at der skal skabes en mang-
foldig bydel, jf. afsnit 8.2.2 pa side 60. Dette kommer til udtryk i planlsegningsprocessen
ved, at kommunen gnsker at tiltrackke ressourcesteerke tilflyttere til omradet fremfor at un-
derstgtte den mangfoldighed, der allerede eksisterer i omradet, jf. afsnit 8.3 pa side 73. Der
kan argumenteres for, at ét af de tiltag, der kunne vaere anvendt i forbindelse med planlaeg-
ningen af Gellerupparken, er multikulturel planleegning og intersektionalitet. Dette ville
kraeve, at magtstrukturen i planleegningsprocessen skulle ggres fladere, samt at processen
skulle indeholde mere og bredere inddragelse, hvilket ville kreeve tid og ressourcer. Ikke de-
sto mindre kan multikulturel planleegning og intersektionalitet veere vejen frem til at skabe
en mere divers by, jf. afsnit 9.4 pa side 97. Et af de tiltag, der var med i planlegnings-
arbejdet for 2018, var, at omradet skulle have flere mgderum, hvor nye ressourcestaerke
tilflyttere kunne mgde de eksisterende beboere i omradet. Dette blev ikke til en realitet,

da planen blev realiseret, som beskrevet i afsnit 8.3 pé side 73 samt understottet af Aarhus
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Kommune i forbindelse med de afholdte interviews, jf. afsnit 8.2.2 pa side 60. Derudover
kan det uddrages fra undersggelsen af Gellerupparken, at der har veeret fokus pa at skabe
nye boformer, der kunne tiltreekke ressourcesteerke tilflyttere, men ikke pa at disse skulle
integreres i omradet. Et af grundprincipperne i multikulturel planleegning er netop at ska-
be en sammenhaeng i bydelen og mellem de mennesker, der bor der, hvilket ikke anses for
at veere lykkedes i Gellerupparken. Hvis multikulturelle planleegningsprincipper reelt var
blevet anvendt, kunne der have veeret skabt rum for mgdet mellem nye og gamle beboere
samt fokuseret yderligere pa at integrere nye elementer bedre i de eksisterende struktu-
rer, som ville have understgttet gnsket om en mangfoldig bydel. Det skal dog naevnes, at
det kan blive sveert at engagere beboerne i Gellerupparken, og i andre parallelsamfund
i det hele taget, til at deltage i planleegningsprocessen, nar disse ikke har mulighed for
reel indflydelse, eller der ikke afholdes en egentlig inddragelsesproces. Altsa, spaender den
nuvaerende planlaegningsproces ben for de visioner, planenerne har. Herunder gnsket om

at skabe en mangfoldig bydel.
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Konklusion

Som nzevnt i indledningen udsprang projektets problemstillinger ud fra en overordnet
interesse i at undersgge borgerinddragelse og i den forbindelse, hvordan borgerinddragel-
sesprocesser fungerer i parallelsamfund. Planleegningsprocessen i disse omrader er blevet
kritiseret fra flere fronter, herunder af BL, kommunerne selv, til dels boligorganisationerne
og ikke mindst de beboere, der bor i de bergrte omrader. Iseer, at borgerinddragelsen er
minimal, og at beboere overordnet ikke har indflydelse pa omdannelsen af de omrader, de
bor i. Foranalysen fokuserede pa at undersgge borgerinddragelse i det hele taget, herun-
der de tendenser, der er opstaet i de seneste ar, samt hvordan magt og magtstrukturer
kan have indflydelse p& processen. Derudover blev de forskellige plantyper, herunder ud-
viklingsplaner der udarbejdes i forbindelse med planlaegning i parallelsamfund, undersggt.
Dette tydeliggjorde, at processerne i parallelsamfund overordnet fungerer anderledes end i
det formelle plansystem. Derudover blev parallelsamfund undersggt, herunder hvad margi-
naliserede borgere er, da disse kan have betydning for, hvordan planlsegning og borgerind-
dragelse skal forega. Lovgrundlaget for parallelsamfundslisten blev desuden gennemgaet.

Dette fgrte til den overordnede problemformulering:

Hwvordan har borgerinddragelsesprocessen fungeret i forbindelse med den
valgte case 1 Gellerupparken, og kan nye borgerinddragelsesmetoder anvendes
til at supplere borgerinddragelsen i forbindelse med planlegning

parallelsamfund?

Til problemformuleringen blev der formuleret en rackke arbejdsspgrgsmal, der skulle skabe
retning for hovedanalysens delanalyser, herunder en undersggelse af Gellerupparken, nye
metoder og tiltag til borgerinddragelse samt diskussion, der skulle sammenholde de fundne

resultater.

I undersggelsen af Gellerupparken blev der udarbejdet en stedsanalyse, der skulle afdaekke

de fysiske strukturer. Stedsanalysen blev suppleret af et observationsstudie i omréadet
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med fokus p&4 omdannelsen af omradet og bylivet. Analysen viste, at omradet pa
nuveerende tidspunkt virker opdelt, heriblandt at der ikke er skabt sammenhaeng mellem
de nye boformer og de eksisterende almene boliger. Derudover virkede det ikke til, at
Karen Blixens Boulevard havde skabt det samlingssted, som havde veeret intentionen.
Stedsanalysen blev anvendt til at skabe en forstaelse af omradet, fgr planlsegningsprocessen
for Gellerupparken blev undersggt. Denne analyse viste, at planlseegningsprocessen for
2018 overordnet havde veeret mere inddragende, og at der var blevet gjort brug af
forskellige metoder til at sikre en bred inddragelse i processen, og at beboerne ligeledes
gerne ville veere med til at udvikle omradet. Med loveendringen, der gjorde, at der skulle
udarbejdes en udviklingsplan, var borgerinddragelse ikke sikret i processen. Derudover blev
magtforholdene forskudt, da kommune og stat kunne satte rammerne for udviklingen.
Analysen viste, at dette skabte konflikter i samarbejdet mellem Aarhus Kommune
og Brabrand Boligforening, men ligeledes konflikter med selve beboerne i omradet.
Medieanalysen understgttede desuden disse konklusioner. Derudover blev stedsanalysen
sammenholdt med de forskellige planprodukter, og observationen i omradet viste, at deres
visioner om en mangfoldig bydel med mange mgdesteder indtil videre ikke er blevet indfriet.
Desuden viste analysen, at den standardiserede planlaegningsproces gjorde det sveert at
udvikle med fokus pé stedet, da denne type planleegning ligeledes ikke tager stilling til
stedets forteelling, og dermed ikke kan veere ’fit for purpose’. Det blev konkluderet, at
fremgangsmaden overordnet er problematisk, samt at planleegning i omrader med udsatte
borgere, som er tilfeeldet i Gellerupparken, lasgger op til at benytte andre metoder og tiltag.
Desuden viste analysen, at omradet har ressourcer i form af lokalt engagement, der kan

anvendes i forbindelse planleegningsprocessen.

Dette forte til undersggelsen af nye metoder og tiltag, der kan anvendes i forbindelse
med planleegning i parallelsamfund. Herunder, at citizen science eksempelvis kan vaere
med til at skabe medejerskab over planlaegningsprocessen, samt at denne metode ligeledes
kunne anvendes til at samle lokal viden, der kunne bidrage til planlsegningsprocessen.
Lokaldemokrati, herunder empowerment og frivillighed, er ligeledes fundet relevante at
anvende og udnytte i planleegningsprocessen. Dette kunne ligeledes skabe medejerskab
af planerne, og der findes i Gellerupparken i forvejen et lokalt engagement samt lokale
feellesskaber, der kunne veere med til bade at bidrage til den fysiske forandring og de sociale
aspekter i omdannelsen af omradet. Partnerskaber og samskabelse blev ligeledes undersggt,

som metoder der kunne anvendes i forbindelse med lokaldemokrati, da disse ligeledes blev
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anvendt i forbindelse med planlaegningsprocessen fgr 2018 og vurderes relevante i forhold til
at skabe et succesfuldt samarbejde mellem de forskellige parter i processen. Desuden blev
multikulturel planleegning og intersektionalitet vurderet relevant, eftersom disse metoder
netop overvejer magtforhold, og skaber rum til at planleegge for en mangfoldig bydel, der
er Aarhus Kommunes vision. Det blev vurderet, at dette ikke var lykkedes indtil videre,
hvorfor disse metoder kan overvejes i det fremtidige planleegningsarbejder. Derudover
er der overordnet en mulighed for at empower de lokale og skabe mere inkluderende
borgerinddragelsesprocesser ved brug af disse metoder. En tendens der overordnet ses i
planleegningsprocesser, og er blevet vurderet relevant i forbindelse med parallelsamfund

for at sikre en socialt baeredygtig udvikling af bydelen.

11.1 Perspektivering

Perspektiveringen vil undersgge, hvordan den almene boligsektor reguleres i Storbritannien
(UK) med udgangspunkt i, hvem der har magten, samt hvordan denne reguleres. Derudover
vil Tingbjerg undersgges. Et dansk parallelsamfund nser Kgbenhavn, der har formaet at
omdanne omradet i et samarbejde mellem kommune, boligorganisation, beboere og private

investorer og derigennem blev fjernet fra parallelsamfundslisten.

11.1.1 Social Housing i UK

I UK er den almene sektor struktureret anderledes, og der er langt mindre regulering og
styring af den almene sektor fra statsligt niveau. I stedet er statens rolle at holde gje
med og evaluere det almene omrade. Den almene sektor i UK bestar bade af kommunale
boliger, non-profit organisationer og profitskabende organisationer. Det vil sige, at private
udlejere ligeledes kan tilhgre den almene sektor i UK, hvis lejlighederne opfylder en
reekke krav i forhold til pris, vedligeholdelse og placering. UK’s 'Regulator of Social
Housing’ er styrelsen, der holder opsyn med den almene sektor i forhold til udlejningspriser,
vedligeholdelse og sikkerhed. Der er derfor stor forskel pa den almene sektor i Danmark
og UK, da det i UK er langt mere frit og op til den enkelte organisation eller udlejer,
hvordan og hvem der skal bo i boligerne. Derudover holdes der kun opsyn, hvorfor det ikke
er regulativt styret, som tilfeeldet i Danmark |The Regulator of Social Housing, 2023|.

I nyere tid, efter Grenfell Tower braendte i 2007, er der mere fokus péa, hvordan
udlejere og organisationer varetager deres boliger. Derunder er der skabt en regulativ

lovgivning, der specificerer, at lejere i hgjere grad skal inddrages i beslutninger vedrgrende
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omraderne, samt at udlejer star til ansvar for konsekvenser. Eksempelvis ved darlig
sikkerhed eller utryghed i omradet. Dette star i kontrast til inddragelsen af beboere
i forbindelse med udviklingsplaner, som ogsd har store konsekvenser for et omréde.
Derudover anbefales det, fra 'Housing and Communities Committee’, at lovgivningen
inkluderer en antidiskriminerende paragraf, der ggr, at udlejere ikke kan diskriminere
ved udlejning og i hgjere grad, skal tage omradets diversitet i betragtning. Dette sactter
dermed hovedkriteriet i den danske parallelsamfundslovgvining i perspektiv, da der i dansk
kontekst fra statens side er en regulativ bestemmelse som bestemmer bosammenstaningen

i et omrade [Housing and Communities Committee, 2022].

11.1.2 Tingbjerg

Et omrade der, ligesom Gellerupparken, har veeret pa parallelsamfundslisten og veeret et
omdannelsesomrade er Tingbjerg, der i 2022 er blevet fjernet fra listen. Forskellen fra
Tingbjerg til Gellerupparken er, at processen i Tingbjerg er gennemfgrt uden nedrivninger
og med velfungerende partnerskaber mellem borgere, kommunen, boligorganisationen
og den private investor NRep. Sammen har de opnéet kravet om maksimalt 40%
almene boliger uden nedrivninger. Det er sket gennem et teet samarbejde mellem
kommunen og boligorganisationerne, Samvirkende Boligselskaber (SAB) og Foreningen
Socialt Boligbyggeri (FSB), der sammen med udviklingsfirmaet og privat investor NRep
har udviklet og omdannet omradet, eksempelvis ved at NRep har opfgrt flere private ejer-
og lejeboliger i omradet, der hovedsageligt bestér af raekkehuse [Kraul og Kristensen, 2022].
Desuden har der i Tingbjerg veeret et teet samarbejde mellem boligorganisationerne og
beboerne i omradet, og der er startet flere boligsociale initiativer, som har veeret succesfulde
[Knudsen, 2022|. Et af disse sociale tiltag er gennemfort pa Tingbjerg skole, hvor de
gnskede at favne feellesskabsfplelsen. Herunder blev der oprettet flere fritidsaktiviteter for
bgrn, eksempelvis et stgrre bibliotek som skolen har direkte adgang til samt en bondegard
tilknyttet skolen, hvor elever kan tage sig af dyrene [Tingbjerg Bydelsforening et al., 2023].
Foruden dette har det veeret vigtigt for iszer boligorganisationen, FSB, at der udvikles og
omdannes sammen med borgerne, og at de er en del af processen [Knudsen, 2022]. I et

debatindleeg i Altinget siger formanden for FSB, Mads Malik Knudsen, at:

"Alt det og mere til gor vi i et tet samarbejde med de lokale beboere. Det ligger nemlig i
vores dna, at beboernes stemme skal vere med helt ind i maskinrummet, ndr vi udvikler

[Knudsen, 2022]."
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Derudover navner han, at boligorganisationen "kun udvikler efter behov"[Knudsen, 2022],
og at der derfor ikke udfgres ungdvendig udvikling, hvilket ligeledes kan veere arsagen
til, at Tingbjerg er kommet af parallelsamfundslisten, og har kunne udarbejde en
udviklingsplan uden nedrivninger [Knudsen, 2022]. Mads Malik Madsen neevner ligeledes,
at parallelsamfundslisten ifslge boligorganisationen FSB kun er med til at skabe en
yderligere stigmatisering af omraderne. Derudover var flere af boligorganisationerne
allerede i gang med at udvikle og omdanne omraderne for lovgivningen blev indfgrt. Han
mener derfor, at det er ergerligt, at lovgivningen var med til at skabe eller viderefgre en

darlig forteelling af omraderne [Knudsen, 2022].
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Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen

Danish Transport, Construction and Housing Authority

BILAG 1 Edvard Thomsens Vej 14
2300 Kgbenhavn S

Telefon 7221 8800

Fax 7262 6790

info@tbst.dk

tbst.dk
Skabelon til udarbejdelse af en udviklingsplan
November 2018
1. Titel pad udviklingsplan
Titel:
2. Ansvarlig kontaktperson (er) i boligorganisation
Navn:
Titel:
Telefon: E-mail:
3. Ansvarlig kontaktperson(er) i kommune
Navn:
Titel:
Telefon: E-mail:
ﬁ)
sde 1 ® ik g

Figur A.1. Skabelon for udviklingsplaner side 1.
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4. Faktuel beskrivelse af de fysiske forhold i boligom-
radet og boligformer

Giv en kort karakteristik af boligomradet (max. 10 linjer).

Giv en praesentation af bebyggelsesstrukturen og boligforholdene i boligomra-
det.

Hvad karakteriserer bebyggelsesstrukturen i boligomradet (hvor meget er al-
ment, er der karréer, punkthuse, raekkehuse eller andet)?

Hvilken type erhverv, detailhandel og erhvervsejendomme er der i jeres bolig-
omrade?

Er der gvrige forhold vedrgrende boligomrédets fysiske forhold, som er vae-
sentlige at fremhaeve?

5. Praesentation af tiltagene i jeres udviklingsplan

Hvilke konkrete tiltag igangsaetter I med henblik pa at opnad malet om at ned-
bringe andelen af almene familieboliger til maks. 40 pct. inden 2030? (husk at
I kan tage udgangspunkt i 2010 og frem).

Beskriv kort baggrunden for jeres valg af tiltag og begrund hvorfor det er me-
ningsfuldt at veelge netop den vej.

Beskriv hvor mange almene familieboliger i jeres boligomrdde der er omfattet
af jeres valgte tiltag (fx hvor mange seelges, ommaerkes, nedrives, forteettes
der med) og angiv eventuelt hvilke boliger i omradet, der konkret er tale om.

Side 2 (4)

Figur A.2. Skabelon for udviklingsplaner side 2.
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6. Tidsplan

Hvad er de vigtigste tidsmaessige nedslagspunkter i udviklingsplanen?
(Henvis eventuelt til bilag med tidslinje for tiltagene de enkelte ar frem mod
2030).

7. Organisering

Beskriv det organisatoriske set-up for udviklingsplanens gennemfgrelse.

Beskriv samarbejdsflader og ansvarsfordeling mellem kommune og boligorga-
nisation.

Hvordan sikrer I inddragelse af det politiske niveau og eventuel brug af eks-
terne konsulenter?

Hvilke mulige samarbejdspartnere indgar i udviklingsplanens gennemfgrelse
(fx beboere, virksomheder, afdelingsbestyrelser, foreninger, skoler og andre
nggleinstitutioner i omrédet)?

Hvordan sikrer I en aktiv inddragelse af afdelingsbestyrelse, beboere og nggle-
institutioner i boligomradet i forhold til udviklingsplanens gennemfgrelse?

8. Milepale, dokumentation og afrapportering

Opstil og beskriv milepaele for hvert af tiltagene i udviklingsplanen.

Angiv opstart og forventet afslutning pd hvert enkelt tiltag (fx pa en tidslinje
som et bilag).

Side 3 (4)

Figur A.3. Skabelon for udviklingsplaner side 3.
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Beskriv hvordan I vil dokumentere de enkelte tiltag.

Beskriv kort hvordan I vil sikre den rette fremdrift i udviklingsplanen.

9. Overvejelser om genhusning

Hvordan vil udfordringerne med genhusning konkret blive imgdegdet?

10. Finansieringsskitse

Beskriv her hvordan tiltagene forventes finansieret.

Underskrift Underskrift
gverste myndighed i kommunalbestyrelsen
boligorganisationen

Side 4 (4)

Figur A.4. Skabelon for udviklingsplaner side 4.
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Interviewguides

B.1 Interviewguide Helle Hansen

Presentation og
formal

Hvem er vi?
Hvad er formalet?

Vi er tre 10. semester studerende fra
landinspektgruddannelsen pa Aalborg
Universitet. Formalet med interviewet
er at fa en forstaelsesramme for
borgerinddragelse i Aarhus Kommune i
forbindelse med planleegning for
parallelsamfund.

Rammerne

Tidsramme
Interviewet optages
Redeggrelse

Ca. 60 min.

Ma interviewet optages?

Onsker du at vaere anonym?

Interviewet er planlagt som et semistrutkureret interview,
men hvor der er plads til at du kan forteelle om din
oplevelse af processen. Spergsmalene anvendes primeert
til at danne struktur og rammer for interviewet.

Informanten praesenterer

Beboer i Gellerup, Helle Hansen. Hun har

Briefi: . . e
Tieting Preesentation af | sig selv. veeret en del af afdelingsbestyrelsen
informanten og foreningsbestyrelsen og er aktiv
Viden ift. emnet medlem i Almen Modstand.
Vil du forteelle lidt om hvordan du har oplevet processen?
Selve processen med . ) .
e Har du forteellinger/erfaringer fra andre og deres oplevelse?
udviklingsplaner.
Foler du et ejerskab over udviklingen i omradet?
Hvordan har samarbejdet vaeret mellem
beboere, boligorganisationer og kommunen?
Har der vaeret konflikter?
s or vaeret enighed 1 ¢ li "‘}"‘7","
Samarbejde mellem Har ;lu veeret enighed i afdelingsbestyrelse
. mm.”?
aktgrer og inddragelse
i forbindelse med . . s .
Har du felt at kommunen og/eller boligorganisationen har gjort en
processen. . . o . ;
indsats for at sikre inddragelse i processen?
Andre metoder eller lignende?
Har der vaeret opbakning fra beboernes side til at deltage i processen?
Har der vaeret forskel pa inddragelsen fra for 2018 til efter 20187
Hvad er din holdning til lovgivningen pa omradet?
Er der elementer i lovgivningen og omdannelsesprocessen, som du anser
o oavnlioe for adet?
Inddragelse i forbindelse som gavnlige for omradet
d lovgivni .
med lovgivningen Hvad er din holdning til borgerinddragelse i lovgivningen?
Er der forskel pa inddragelsen af beboere i forhold til eendringer i
den fysiske struktur og boligsociale tiltag?
Hvis du kunne radgive Aarhus Kommune til at gore noget anderledes
) 3 -o?
Rad og viden til brug hvad skulle det s veere?
i Hvad . . . . . 1
i processen ( iy Der er nogle problematikker i omradet, hvilke lgsninger ville du anbefale?
kunne veere gjort
. anderledes) . . . . .
Interviewemner Vi kan se, at afdelingsbestyrelsen vat med i forbindelse med helhedsplanen i 2010/11,
er der tiltag til borgerinddragelse derfra som kan benyttes igen?
Eventuelt
Debriefing Afrunding Sa har N ikke fiere
sporgsmal
. . ) Skal vi sende citater til godkendelse?
Praktisk Citatbrug, rapport, osv. Vil du have den feerdige rapport tilsendt?
Tak for hjeelpen, I er velkomne til at kontakte os
Opsummering

hvis i har evt. spergsmal

Tabel B.1. Interviewguide for interviewet med beboer, Helle Hansen.
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B.2. Interviewguide Birgitte Dal

Aalborg Universitet

B.2 Interviewguide Birgitte Dal

Preesentation og
formal

Hvem er vi?
Hvad er formalet?

Vi er tre 10. semester studerende fra
landinspektgruddannelsen pa Aalborg
Universitet. Formalet med interviewet
er at fa en forstaelsesramme for
borgerinddragelse i Aarhus Kommune i
forbindelse med planlegning for

parallelsamfund.
Tidsramme .
. Ca. 30-45 min.
Rammerne Interviewet optages .. . .
Ma interviewet optages?
Redeggrelse
Bricfine Informanten preesenterer
& Presentation af | sig selv. Medarbejder ved Brabrand Boligforening med tilknytning til
informanten Gellerup og udviklingsplanen
Viden ift. emnet
Hvordan har samarbejdet veeret mellem beboere,
boligorganisationen og kommunen?
Har der veeret konflikter?
Udviklingsplaner Hvordan har arbejdet med udviklingsplanen veeret
og realisering. i forbindelse med udarbejdelsen af helhedspaner osv.?
Der er flere udviklings- og helhedsplaner der udkom
pa forskellige tidspunkter, og udviklingen i omradet
var pabegyndt, da den lovbundene udviklingsplan
blev udarbejdet. Har der veeret forvirring omkring
processen?
Der er bestyrelser, beboerdemokratier mm. i boligforeningen
hvor beboerne inddrages i processen. Hvordan oplever
du disse lokale demokratier?
Repraesentativitet i
beboerinddragelsen. . . .
ehoermddrageisen Er de repraesentative for foreningens beboere?
Er der nogle grupperinger, der er svaere at inddrage eller
fa med i diverse beslutningsprocesser i det hele taget?
Er der borgerinddragelse i forbindelse med planlaegningen
for udsatte boligomrader og/eller omrader pa
parallelsamfundslisten? og hvordan laver I denne
inddragelse?
Er der forskel pa beboerinddragelse i forbindelse med
Borgerinddragelse i forbindelse | planleegningen for parallelsamfund samt udsatte
med planleegningen for udsatte | boligomrader og andre projekter eller boligomrader
boligomrader og omrader I arbejder med?
pé parallelsamfundslisten.
Hvordan ses dette?
. Kreever det andre metoder at lave den form for
Interviewemner . .
beboerinddragelse?
Eventuelt
. ) SER i ikke fler
Debriefing Afrunding & har vi 1ke tere
spgrgsmal
- - — 5
Praktisk Citatbrug, rapport, osv. Skal vi sende citater til godkendelse?

Vil du have den feerdige rapport tilsendt?

Opsummering

Tak for hjeelpen, I er velkomne til at kontakte os
hvis i har evt. spgrgsmal

Tabel B.2. Interviewguide for interviewet med Birgitte Dal, projektleder for udviklingsplanen for
Gellerup, ved Brarbrand Boligforening.
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SPLM 4

B.3 Interviewguide Trine Kyed Jansen

Presentation og
formal

Hvem er vi?
Hvad er formalet?

Vi er tre 10. semester studerende fra
landinspektgruddannelsen pa Aalborg
Universitet. Formalet med interviewet
er at fa en forstaelsesramme for
borgerinddragelse i Aarhus Kommune i
forbindelse med planleegning for
parallelsamfund.

Rammerne

Tidsramme
Interviewet optages
Redeggrelse

Ca. 60 min.

Ma interviewet optages?

@nsker du at veere anonym?

Interviewet er planlagt som et semistrutkureret interview,
men hvor der er plads til at du kan forteelle om din
oplevelse af processen. Spergsmalene anvendes primeert
til at danne struktur og rammer for interviewet.

Informanten pracsenterer

Beboer i Gellerup, Helle Hansen. Hun har

Briefi . . R
rieting Preesentation af | sig selv. veeret en del af afdelingsbestyrelsen
informanten og foreningsbestyrelsen og er aktiv
Viden ift. emnet medlem i Almen Modstand.
Vil du forteelle lidt om hvordan du har oplevet processen?
Selve processen med . ; .
e Har du fortaellinger/erfaringer fra andre og deres oplevelse?
udviklingsplaner.
Foler du et ejerskab over udviklingen i omradet?
Hvordan har samarbejdet veeret mellem
beboere, boligorganisationer og kommunen?
Har der vaeret konflikter?
Samarbejde mellem Har gcr veeret enighed i afdelingsbestyrelse
. mm.”?
aktorer og inddragelse
i forbindelse med . s .
Har du fplt at kommunen og/eller boligorganisationen har gjort en
processen. . - . P
indsats for at sikre inddragelse i processen?
Andre metoder eller lignende?
Har der veeret opbakning fra beboernes side til at deltage i processen?
Har der veeret forskel pa inddragelsen fra for 2018 til efter 20187
Hvad er din holdning til lovgivningen pa omradet?
Er der elementer i lovgivningen og omdannelsesprocessen, som du anser
§ avnlice f adet?
Inddragelse i forbindelse som gavnlige for omradet?
lovgivningen.
med lovgivningen Hvad er din holdning til borgerinddragelse i lovgivningen?
Er der forskel pa inddragelsen af beboere i forhold til sendringer i
den fysiske struktur og boligsociale tiltag?
Hvis du kunne radgive Aarhus Kommune til at ggre noget anderledes
. hvad skulle det sa vaere?
Rad og viden til brug tvad skutle det sa veere
i processen ( v Der er nogle problematikker i omradet, hvilke lgsninger ville du anbefale?
kunne veere gjort
. anderledes) . . . . . ,
Interviewemner Vi kan se, at afdelingsbestyrelsen vat med i forbindelse med helhedsplanen i 2010/11,
er der tiltag til borgerinddragelse derfra som kan benyttes igen?
Eventuelt
Debriefing Afrunding Sa har n ikke flere
sporgsmal
. . Skal vi sende citater til godkendelse?
Praktisk Citatbrug, rapport, osv. Vil du have den feerdige rapport tilsendt?
. Tak for hjeelpen, I er velkomne til at kontakte os
Opsummering

hvis i har evt. sporgsmal

Tabel B.3. Interviewguide for interviewet med kommunikationsansvarlig, ved Aarhus Kommune,
Trine Kyed Jansen om udviklingsplanen for Gellerup.
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B.4. Interviewguide Heidi Milan Bilenberg

Aalborg Universitet

B.4 Interviewguide Heidi Milan Bilenberg

Presentation og
formal

Hvem er vi?
Hvad er formalet?

Vi er tre 10. semester studerende fra
landinspektoruddannelsen pa Aalborg
Universitet. Formalet med interviewet
er at fa en forstaelsesramme for
borgerinddragelse i Aarhus Kommune i
forbindelse med planleegning for

parallelsamfund.
Tidsramme . .
. Ca. 30-45 min.
Rammerne Interviewet optages P . .
Ma interviewet optages?
Redeggrelse
Biefiing Presentation of iilfbszr;lx:mlltcll praesenterer
) & el Byplanleegger og arkitekt ved Aarhus kommune
informanten
Viden ift. emnet
Hvad har I gjort for at imgdekomme lovgivningen og har
det veeret en udfordring?
Har dette tilsidesat borgernes eller boligforeningens behov/gnsker
til omradernes udvikling?
Udviklingsplaner . . o
VI IESpIaner Hvordan har samarbejdet mellem borgere, boligorganisation
og realisering. .
og kommunen veeret?
Har der veeret konflikter?
Hvordan har selve processen i forhold til den lovbundne
udviklingsplan foregaet?
Hvilke metoder bruger I typisk til borgerinddragelse
Metoder til borgerinddragelse | i forbindelse med planleegningen?
generelt.
Har i kunnet merke et behov for nye metoder?
Er der borgerinddragelse i forbindelse med planlaegningen
for udsatte boligomrader og/eller omrader pa
parallelsamfundslisten?
Hvor meget skal borgerne involveres i realiseringen af
Borgerinddragelse i forbindelse | visionerne i udviklingsplanerne?
med planleegningen for udsatte
boligomrader og omrader Er der forskel pa borgerinddragelsen i forbindelse med
pa parallelsamfundslisten. planleegningen for parallelsamfund og andre projekter?
Hvordan ses dette?
. Kraever det andre metoder at lave den form for
Interviewemner .
borgerinddragelse?
Eventuelt
. ) & har vi ikke fl
Debriefing Afrunding Sa’ ar Vil © Here
sporgsmal
. Skal vi sende citater til godkendelse?
Praktisk itatbrug, re t, osv. . L . .
rants Citatbrug, rapport, osv Vil du have den feerdige rapport tilsendt?
) Tak for hjeelpen, I er velkomne til at kontakte os
Opsummering

hvis i har evt. sporgsmal

Tabel B.J. Interviewguide for interviewet med byplanlaegger og arkitekt, ved Aarhus Kommune,
Heidi Milan Bilenberg om arbejdet med udviklingsplanen for Bispehaven.
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Transskriptioner

Folgende afsnit indeholder transskriptioner af de fem afholdte interviews med de
forskellige parter, der indgar i planleegningsprocessen i parallelsamfund. Det fgrste
interview er med en beboer og bestyrelsesmedlem, derefter er der et interview med
medarbejder fra Brabrand Boligforening, to interviews med Aarhus Kommune samt et

enkelt interview med en medarbejder fra Odense Kommune.

C.1 Interview Helle Hansen

Interview med beboer og bestyrelsesmedlem i Gellerup 04/05/2023
Helle: Helle Hansen, beboer og bestyrelsesmedlem i afdelings- og
foreningsbestyrelsen i Gellerupparken

Interviewer 1: Kasper

Interviewer 2: Julie

Interviewer 3: Mads

Interviewer 2: Vi kommer fra Aalborg... Vi er landinspektgrstuderende pa 10
semester. S& det er vores speciale, vi er i gang med nu.

Helle: Jeg tror jeg har en rumaensk landinspektgr boende herhenne, i nr. 72 pa 7ende.
Han arbejder i hvert som, ja, det er vel kun det, ikke. Nar man gar rundt og maler.
Interviewer 1 og 2: Det kan ogsa vaere landmaler. Vi kan det samme, men arbejder ogsa
meget med fast ejendom og byplanlaegning. Sa der er 3 fagfelter indenfor vores omrade.
Helle: [...|T kan bare sporge lgs.

Interviewer 1: Fgrst vil vi lige spgrge om du gnsker at veere anonym i forhold til vores
projekt, eller om vi gerne ma citere dig med navn. Helle: I ma gerne citere mig med
navn.

Interviewer 1: Og ja, vi har lidt fortalt om vores uddannelse. Men forméalet med
interviewet, det er at fa en forstaelsesramme for den borgerinddragelse der har veeret i

forbindelse med planleegningen for parallelsamfund hedder det nu. Og Aarhus kommune

140



C.1. Interview Helle Hansen Aalborg Universitet

og Brabrand boligforening i forhold til den her udviklingsplan.

Helle: Er det kun det her omrade i kigger pa? Eller Toveshgj eller kun Gellerupparken?
Interviewer 1: Det er sadan. Vi har valgt det her omrade som case. Og s& nede i vores
diskussion breder vi det lidt ud i forhold til de andre parallelsamfund. Vollsmose og ja.
Helle: Hvordan har i fundet pa det, teenker jeg bare?

Interviewer 2: Det var faktisk i forbindelse med et andet projekt vi lavede pa
kandidaten pa 7. semester, som handlede om... Vi har ogsa den her del af vores
uddannelse, der handler om GIS programmer, altsa de programmer man bruger til at
lave kort. Og det vi egentlig synes var speendende det var hvordan greenserne for
parallelsamfund egentlig blev lavet. Fordi vi undrede os rigtig meget over det. Og det var
ikke fordi vi blev seerlig meget klogere af vores projekt. Fordi vi fandt jo ud af at der ikke
rigtig var nogen metode (til det). Og det var meget tilfeeldigt. De sagde egentlig bare, at
der havde veeret en mand ude (red: og saette graenserne) og de kunne ikke rigtig forteelle
hvem manden var.

Helle: De har ogsa skiftet greenserne.

Interviewer 2: De har ogsa skiftet graenserne for at fa det til at passe med kriterierne.
Det var vi meget kritiske overfor. Og i den forbindelse kom vi lidt ind pé&, at vi ogsa synes
det var meget kritisabelt i forhold til at der ikke rigtig er noget borgerinddragelse. Og vi
fandt ud af om den der Call-in. Og vi synes faktisk det var ret makabert at man bare
kunne fa lov til egentlig at ga over hovedet pa dem, der bor der. Helle: Ja, men altsa,
selve udviklingsplanen, den kommer jo ikke engang overhovedet i beboerdemokratiets
haender. Det var fgrst helhedsplanen der gjorde det. S& kunne de bruge call in
bestemmelsen pa den.

Interviewer 2: Det fandt vi ud af lgbende.

Helle: Bor i alment selv eller hvordan?

Interviewer 1, 2 og 3: Ja

Interviewer 1: Jamen altsa det forste spgrgsmal er egentlig om du vil forteelle lidt om
den proces, og hvordan du har oplevet processen i forbindelse med, ja, bade den her
udviklingsplan, men ogsa alt det fgr, i forhold til den helhedsplan de har lavet. Bade fra
dit synspunkt, men ogsa hvis du har hgrt noget fra nogle andre, men ja.

Helle: Altsa, nu ved jeg ikke om i har researched p& mig, men. ..

Interviewer 1: Ja, det har vi.

Helle: Okay. Fordi jeg har jo i hvert fald historikken tilbage. Udover at jeg om en méned

har boet her i 50 ar, sa har jeg jo ikke veeret aktiv pa den made i 50 ar, men det har jeg i
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hvert fald veeret de sidste 20 ar. Og det begynder jo allerede med det jeg kalder den
rigtige helhedsplan. Det er den der blevet lavet der hvor man stemte i 2010 og som sa hed
helhedsplanen for Gellerup og Toveshgj, som hed i 2030 skal vi ga fra at veere udsat
boligomréade til at veere en attraktiv bydel. Og vi skulle have 30% almene boliger, det var
faktisk malet i den. Og i de ar, altsa fra 2006-2007 stykker har jeg veeret med. Altsa vi
sad hvert 14. dag og havde morgenmgder, hvor vi sad og snakkede og diskuterede. Altsa
vi fik lavet parallel |...] altsa vi fik forst lavet en plan med Aarhus kommune. Det var
ikke noget der kom fra statens side, det kom fra kommunen og det kom sadan indirekte
fra landsbyggefonden. Og lidt staten |...] de havde lavet de der antigentrificeringsudvalg
eller sadan noget. S& man skulle ikke bare renovere, man skulle lave et eller andet mere.
Man havde selvfglgelig kigget pa Gellerup, at den var keempestor, og det synes vi jo ogsa
selv. Og det der var vores interesse som beboere, som blev forstaerket der i slutningen af
00’erne, det var at de begyndte at opleve tomgang pga. at folk begyndte at fa det bedre,
de tjente penge og sa flyttede de jo. For s& kunne det bedre betale sig jo, man vil gerne
eje sit eget hus og sddan nogle ting ikke. Og s& var vores lejligheder, altsa de treengte jo
til at blive renoveret. De var jo snart 40 ar gamle pa det tidspunkt, sa der var utaette
vinduer og sadan nogle ting. Og s& var det jo, at hvis vi skal renovere, skal vi jo have
penge fra landsbyggefonden og si sagde landsbyggefonden at vi putter altsé ikke bare
penge i en renovering, der skal ske et eller andet andet. Samtidig havde vi ogsa |...| for
det havde vi som beboere begynde at snakke om kunne man maske sealge en blok, sa
nogle af dem der flyttede pga. gkonomien, s kunne blive boende og kgbe en blok
(lejlighed) i stedet for, sd man pa den made... Og det var ligesom, det var ikke noget
man gjorde i den almene sektor, sa i ved. Vi har en formand, der hedder Kjeld
Albrectsen, og han var med i Enhedslisten og med til at skabe den. Og for det sad han og
VS i folketinget og sddan noget ikke. Men han var nu meget sddan. Han var
naestformand, han sluttede med at veere formand da han gik ind i folketinget der i
90’erne. Men han var sadan meget tro imod det vi gnskede som beboerdemokrater i
forhold til arbejde med at prgve at lave den der lovgivning som sa blev lavet som sadan
nogle forsgg som aldrig rigtig blev sat ordentlig i stand. Det lgb ud i sandet i hvert fald.
Men det vil altsa sige, at som beboere var vi allerede interesserede i at der skulle ske
noget. Samtidig s& blev der holdt... Har i hgrt om det der hedder Urban programmet?
Interviewer 2: Nej

Helle: Det var sadan noget EU havde sadan nogle store programmer de kgrte i

slutningen af 90’erne og i starten af 00’erne, de kgrte i 6 ar. Det var sddan noget med at
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man i Danmark kunne fa ét program. Der var 66 programmer rundt om i EU. Man
udpegede et boligomrade, eller et omrade, hvor der skulle bo 20.000 sjzele. Og det skulle
sa veere de fattigste og de sygeste og de dummeste og alt sddan noget der. Sa det var
neermest sddan en hel konkurrence om at blive det. Og den vandt de her i Aarhus ved at
de skabte et omrade der hed Gellerup, Bispehaven og Herredsvang og der er vi omkring
20.000 hernede omkring ringvejen. Men til dagligt der var vi jo ikke, drengene var jo ikke
i krig med dem i trillegarden. Og jo, vi havde lidt med Bispehaven at ggre at, linje 15
kgrte derover igennem og sadan noget. Men ellers var vi jo sddan 3 adskilte omrader.
Men der blev vi ligesom tvunget ind under sadan en paraply, hvor vi skulle lave nogle
indsatser. Det der hedder Globus blev bygget pa den, med nogle penge derfra. Der blev
startet en ungdomsklub |...| det var sadan, skulle der laves en ting i et omrade, skulle
det som minimum ogsa veere i et af de andre omrader. Der var ogsé en pind der hed
borgerinddragelse, en der hed noget med IT og kommunikation og en der erhverv og
sadan nogle ting. Der var sadan nogle overskrifter for hvad man skulle gennemfgre. Der
var forskellige programmer rundt om i EU og de kgrte over 6 ar. Der havde veeret en
periode, hvor det havde veeret oppe i Aalborg @st, hvor det havde veeret den 1. Urban.
Vi hed sa Urban 2 og vi havde en projektleder, programleder der hed Sonja Mikkelsen.
Hun havde veeret boligminister og transportminister, sundhedsminister og det var hende
der forst gik gennem tunnelen nede ved Storebeelt kan jeg huske |[...|. Hun var rigtig god
faktisk, til det her borgerinddragelse og sa havde vi sddan nogle Vestby samlinger, blev vi
kaldt, hvor man kunne drgmme scenarier. Der var nogle til at kgre en proces igennem.
Og pa et tidspunkt, der er en, der hedder Bliss Brown, sadan en amerikaner, der har en
helt masse |[...| der har et koncept, der hedder imagine Chicago. Hun er bedste venner
med Michelle og Barack Obama og de laver sddan nogle ting. Hun kom herover og
underviste i sddan nogle ting med borgerinddragelse og hvordan laver man sddan en
udviklingsproces og sadan noget. Og sa, i januar 2004 ma det have veeret [...| der blev
der holdt sadan en borgerinddragelsesproces herovre i Nordgérdhallen. Og der er sadan
en somalier jeg kender, han siger sa, hvorfor kan man ikke fa en kop kaffe I Gellerup efter
kl. 6. Problemet var at hele Gellerup var almene boliger, man maéatte jo ikke lave noget
som helst. Pa et tidspunkt i 00’erne fik vi lov til at indrette erhverv i nogle af
lejlighederne. Altsa sadan stille erhverv. Men det var sadan helt exceptionelt at man fik
lov at ggre det. Jeg havde en kollega pé et tidspunkt, jeg var ansat ovre i
socialforvaltningen og svemmehallen der 14 deroppe, der var en del kriminalitet eller

haerveerk pa biler pa parkeringspladsen sé folk ikke ville komme og svgmme. Han kgbte s&
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en pglsevogn og ville sla den op og give nogle af banditrgdderne sddan en pglsevognsstop
der, sa skulle de ogsa sta og holde gje. Han kunne ikke fa lov til at opstille sin pglsevogn
der fordi det var jo ikke et erhvervsomréde. Sa pa den méde var der s& mange strikse
ting. Sa det var sa nogle af de ting man tog fat pa der i 2005-2006 da kommunen og
boligforeningen begyndte at snakke om at der skulle ske noget. Et af grebene var den her
bygade som et punkt. Der var en bygade, der var et beboerhus. Det beboerhus vi har nu.
Gellerupparken har ikke haft et rigtigt beboerhus siden 1978. Det var rigtigt det nede ved
City Vest, der var vores, men boligforeningen var ved at ga konkurs, sa de solgte det fra
dengang i 70’erne. Sa det eneste vi har haft er sddan et lille hus der hedder Yggdrasil,
som var hyggeligt nok, men vi var jo 1776 lejligheder, sa hvis alle kom, s& var der ikke
plads. Vi kunne ikke holde en beboerfest eller en fgdselsdag og sadan noget. S& det var en
anden ting der skulle veere. Sa var der ogsé noget med, at der skulle veere private boliger
og, jeg tror det var en 7-8 ting der var derpa. Der skulle ogséd komme en letbane og den
skulle have veeret der i 2017 og sa 2022 blev det vist til. Alle de der ting havde man s
snakket om og det der s& ogsa sker, er at lovgivningen bliver sendret sadan at det areal
der er derude, det var noget vi ejede. Lidt tilfeeldigt, men det var fordi Brabrand
boligforeningen havde kgbt det og sa var det jo at de solgte meget fra, da de var ved at
gé konkurs. De solgte ikke det der fra, fordi det var udlagt til en gron kile. Oprindeligt
skulle der have veeret motorvej der, men den kom jo leengere ude. Og sa var der den
grgnne kile hvor man ikke rigtig kunne bygge noget i fordi den var udlagt til gren kile. Sa
det forste der kom, det var sddan set den der Globus, der blev lavet sddan en lokalplan
for det. P4 samme tid var der nogle muslimer, der arbejdede for at fa en moske og der var
blandt andet snak om at den maske sé skulle ligge derovre. Det var godt nok
Gellerupparkens jord, men vi skal stadig have repraesentantskabet med nar der er salg af
jord. Man mente sa ikke at repraesentantskabet ville sige ja til at szelge jord derude til en
moske fordi, hvis man kun vil szlge til en moske, sa er der ikke ret meget at heeve prisen
pa jorden. Man kunne fa meget mere for den, hvis man solgte den til noget andet.
Hvorimod det blev italesat, at det var sveerere at komme af med jord inden i Gellerup, sa
hvis man byggede en moske og solgte jord derinde, sa ville det give mere mening |...|.
Plus ogsa, at sa fik vi meget italesat at, der er meget god kontakt mellem kirker og
moskeer her i omradet. I mellemgsten ligger kirker og moskeer faktisk ved siden af
hinanden. S& der var saddan et gnske om, da de kom og lukkede skolen og ragede den ned,
s& var der plads og sa kunne man have bygget en moskeen derovre. |...]| Det var ikke en

del af helhedsplanen, men hvis man pa noget tidspunkt skulle bygge en moske, s& skulle
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man jo have gendret omradeplanen |.. .| altsé det, det er udlagt til. S& kan man sige,
boligforeningen skal ikke bygge moske. Hvis det var, sa skulle de jo bare komme og byde
og sige at de ville have lavet en lokalplan for at bygge en moske. Og sa skulle den bare
behandles almindeligt i processen. Inde i byradet, der forsggte venstre bla. at seette en
keep i, i forhold til at de ville have skrevet ind i aftalen at man kunne matte seelge jord til
uddannelsesinstitutioner, kan jeg huske. Sa kunne man ikke komme og bygge en moske
[...]. Der var sa nogle jurister, der sagde, at den gik ikke, altsd det kunne man ikke. Sa
blev den jo vedtaget, den helhedsplan hvor man havde aftalt at der skulle rives 3 blokke
ned og 2 blokke skulle omdannes og 2 skulle forsgges selges. Og s& var der mulighed for
at man kunne kpbe (jord til en) moske pa det tidspunkt. Det der lige er i forhold til at
ggre moskeen faerdig, det er venstre som sadan set ikke... Socialdemokratiet kunne
sadan set havde gjort det her uden venstre, men de ville gerne have venstre med af en
eller anden grund. Venstre ville absolut ikke have, at der skulle veere en moske i Gellerup.
Og sa gar borgmesteren sa med pa det og idéen om en moske blev rykket ud pa ringvejen
overfor Bispehaven. Der 14 det gamle affalds/varme anleeg, som sa er blevet flyttet ned i
den her Blixen nu. Der skulle s& bygges erhvervslejemal eller kommunale arbejdspladser
skulle rykkes herud. S& den skulle jo saettes til salg og méaske foreningen, som ikke kun
var centreret i Gellerup |[...| kunne godt se en idé i at komme ud og ligge pé ringvejen.
Der var tilkgrselsforhold og parkeringspladser. S& man gik simpelthen i gang med at lave
en lokalplan for det omrade og den var jo nsermest, der la tegninger der var sendt i
lokalavisen med hgrings(frister) med hvordan var det den skulle ligge og sddan nogle ting.
Og sa kom der s& den der tv-udsendelse "moske bag slgret” som sé trak benene veek under
moskeen. Siden da er det sa indimellem kommet op at "hey vi er blevet snydt med vores
moske her”. S& mé man sa sige at det er jo ikke boligforeningens skyld. For det fgrste var
moskeen slet ikke i Gellerup da det skete og det var selvfglgelig den tv-udsendelse. Men
der var ingen tvivl om at lgftet om at der var mulighed for at der kunne komme en
moske, det var det, der gjorde at folk sagde ja til den oprindelige helhedsplan i det hele
taget. Ogsa selvom man sa skulle flytte den. Men vi havde ogsa pa det tidspunkt
tryghedsgaranti som gjorde at man kunne veelge om man ville blive i Gellerup og hvis
man blev i Gellerup sa var den lejlighed man blev genhuset i, den var ikke renoveret, men
den var peen. Den var malet og der ville veere ordnet gulve og du ville fa betalt din
flytning og du skulle ikke betale dobbelt husleje og sddan nogle ting. Du kunne ogsa fa
lov til at flytte ud af Gellerup, hvis du gnskede det, lovede kommunen. Og det her skulle

bakkes op af hele den almene sektor, sa de lovede det sddan set ogsa. Men det glemte de,
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det var ikke sadan at man kom foran pa ventelisten nogle steder hvis man ville flytte ud.
Det var faktisk ret svaert og der var en del som faktisk dengang gerne ville have veeret
ude. Specielt hvis de sa ikke havde job eller uddannelse, sa var der mange steder, der var
lukket for dem pa grund af fleksibel udlejning. Sa de endte faktisk i gellerup, selvom de
gerne ville have veeret flyttet ud. Men altsa, det gik. De 3 blokke blev revet ned og sa
blev de 2 andre tgmt som skulle have veeret til ungdomsboliger. Men sa finder man ud af
i den der proces at det der med at flytte for meget pa veeggene koster rigtig meget pa
aestetikken i sddan en blok. Der skal rigtig meget jern ind i den. Det er der for eksempel
rigtig meget i min opgang og det kan i se nar i kommer ind. Fordi de har omdannet 2
lejligheder omme pa den her side, sa de er blevet slaet sammen og delt pa en anden led
og blevet til tilgeengelighedsboliger kalder de det. Men nu var de blokke jo tgmte og sa
var projektchefen pa det tidspunkt meget ked af at den ene blok kom til at ligge meget
meaerkeligt pa det gverste stykke af Karen Blixens Boulevard som var tegnet. Sa vi havde
en ny omgang med en ny beboerafstemmelse i 2013 eller 2014, hvor vi sa sagde ja til ogsa
at rive de der 2 blokke ned og sa blev de til kollegiet i stedet for. Som beboere er vi hele
tiden blevet snydt. Fordi s& méatte kollegiet ikke veere en del af Gellerupparken. Den
skulle sddan udmatrikuleres og blive sin egen afdeling med 350 boliger |...|. Det vil sa
ogsé sige, at internt, hvis man boede i Gellerup, altsa ventelisterne er selviglgelig heller
ikke sadan at du har fortrin hvis du er et barn og er vokset op her. Men i vores afdeling
kunne vi have faet nogle unge mennesker, der maske var en del af vores beboerdemokrati.
Det er de jo sa ikke nu, nu er de sadan unge mennesker pa et kollegie og det ved i méaske
selv, men det kgrer jo sadan lidt op og ned med en afdelingsbestyrelse i kollegier i almene
boliger. For folk flytter jo ud og sadan noget.

Men alt det naede vi igennem og vi er vel feerdig med nedrivninger i 2015 tror jeg |...] og
sa er det s& meningen at vi skal i gang med renoveringer, som var hele grunden til at ga i
gang med det her. Og det der var sket ovre i folketinget, det var at man havde lavet den
her lov og det her jord herude kunne vi selge for penge. Nar man normalt seelger jord her
skal det ryge i landsbyggefonden. De fik faktisk lov til at blive i vores projekt, sa idéen
var at vi skulle have den her renovering uden huslejestigninger. For det var ogsa noget
med at bevare de her billige boliger, sa folk ikke skulle tvinges ud, fordi at huslejen steg
for meget. S& alt det gar i gang og vi ndede blokken med hullet, det var ogsa en af
tingene der skulle laves med hullet. Altsé vi havde de her 2 blokke, der skulle renoveres i
pilotprojekt og det nar jo overhovedet ikke at blive gennemfgrt, for de laver

udviklingsplanen derinde, som sa kom hen over natten. Det der var lidt sjovt, jeg synes
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man kunne meerke rigtig meget, specielt efter at vi begyndte at rive ned og vejen
begyndte at abne og sddan noget, at der blev sadan en positiv omtale af Gellerup. Der
skete mange ting herude, ogsa i forhold til boligsociale indsatser. De unge fik bedre
karakterer og kvinderne kom mere i arbejde og vi havde overskrifter i jyllandsposten at
kriminalitet styrtdykker i Gellerup og sadan nogle ting. S& stemningen var ogsa bare at
wow, nu sker der speendende ting |.. .| og vi havde faet sddan nogle, jeg kaldte dem
fedtergvspenge, der var til at lave nogle seerlige kulturelle arrangementer og gode idéer og
sadan noget. Sa det kgrte og vi havde jo et hav af folk der kom og skulle vises rundt og
besgge og hgre og det var sddan, nu skulle vi lige vise vejen. S& havde vi godt nok faet
afvide af nogen, at nu kom den spanske inkvisition eller sadan noget kaldte de den
dengang ministeriet kom og det der. Sa kommer den der parallelsamfundslov, hvor der sa
hedder at der skal veere 40% almene boliger. Og umiddelbart i starten tror jeg [...] jeg
sad godt nok i foreningsbestyrelsen og dengang var vi mere bekymrede for hvad der
skulle ske med den afdeling, der hedder skovgardsparken. Fordi den havde veeret under
radaren dengang Gellerup og Toveshgj ryger pa de forste ghettolister i 2010, det gor
skovgardsparken ikke. Fordi skovgardsparken var delt i 2; AB havde nogle og Brabrand
havde nogle og man delte den i 2 afdelinger. Og gellerup og Toveshgj blev slaet sammen i
en, vi var 2400 lejemal. De var s& 400 i den ene og 200 i den anden. I hvert fald var de
under 1000 sjzle og det var kravet for at kunne blive en ghetto, det var jo at der skulle bo
minimum 1000 sjaele. Og de var méske 8-900 i skovgardsparken. Jeg kan huske at deres
afdelingsformand han havde en strategi om at han ville betale folk for at flytte hvis det
var de naede op i neerheden af de 1000, fordi s& kunne han holde sig under den. Og jeg
kan huske at det er forst der i 2015 at de ryger pa listen, at man fandt ud af at nu teeller
man de 2 sammen som én ghetto |[...]. Og sa rog de jo lige ind fordi alle tallene slog de
ud pa ogsa pga. sammensaetningen og sddan noget. Og derovre, den var jo nyrenoveret,
den afdeling. Den havde s& én blok som efter planen skulle rives ned og genopbygges, men
hvis kravet s& hed, som det jo ville blive, at hvis man i 4 ar var pa den der liste, sa ville
man jo falde for, at s& skulle man i gang med det (nedrivninger). Sa det var en meget
stgrre bekymringer man havde for skovgardsparken. Men sa lige pludselig gar det op for
os at Gellerupparken, selvom vi havde den mélseetning der hed 30% almene boliger og vi
var pa vej imod den, sa var vi alts& p& den her liste. Og der er det jo s& vi finder ud af at
de har rykket maélfeltet ud fra ringvejen og til gudrunsvej, sa alt det der blevet bygget pa
det, der er gellerupparkens jord, det teeller overhovedet ikke med i den der ligning, der jo

var. Plus at den nu hed minimum 40%. Altsa vores er jo, selvom de har rykket det, s& er
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vi jo helt nede pa 30,8%. Plus at de efterfolgende jo har besluttet at der skulle bygges en
skole, sa faktisk er procentdelen jo endnu mindre i forhold til lejligheder. Vi blev ogsa
snydt i forhold til at det hed 400-200 boliger, for de 7 blokke de vil rive ned nu er jo 408
lejligheder. Og vi havde jo slaet fast at det var 400 boliger og ikke 408. Og i og med at vi
laver ombygningerne her i de renoverede blokke, sa fjerner vi en lejlighed nede i
stueetagen, sa der bliver den her store indgang. Det vil sige, at det er 35 lejligheder, der
er forsvundet og hvis man ogsa ggr det i de tilbageveerende blokke, sa naede vi jo i hvert
fald op pa de over 40%. Det vil sige at s& kunne man 1 hvert fald redde én af de 7 blokke
hvis man skulle holde fast i det tal. Men, ja, det der sker i Brabrand boligforeningen er at
Kjeld Albrechtsen |[...] siger at man ikke kan ga op mod statsmagten, man kan lige s&
godt ligge sig ned og mette vil det [...]. S& der er ikke noget at ggre og han stod
simpelthen pa repraesentantskabsmgdet, altsa der hvor det bliver stemt igennem, og siger
at vi bliver slagtet |...]. Og sa sidder der det her repreesentantskab, pa det tidspunkt
havde vi 15 stemmer, Toveshgj har 7, men der er 122 medlemmer. Og det der ogsa sker,
og der var trumfen sddan rigtig sker, det er selviglgelig s snart man begynder at snakke
om det her med nedrivninger og de der blokke der var blevet peget ud men ikke var
blevet endeligt afgjort, s& begynder folk jo ikke at ville flytte ind i dem. Og sa kom der jo
tomme lejligheder. Nu kan i se den der blok, den har staet rimeligt meget tom faktisk
[...] dem der flytter ind, de skal flytte ud lige om lidt, fordi den skal renoveres. De er lige
blevet flyttet fra de blokke der skal rives ned, men de vil gerne blive i Gellerup, sé de
veelger at flytte ind i en blok der snart skal renoveres. Sa kan man sa sige, at det er jo
ogsé heldigt at den ikke er fyldt endnu. Der er stadig nogle blokke der skal tgmmes. Fordi
de skal jo ud og bo et sted og der er ikke noget at flytte dem over i. Jeg var f.eks.
genhuset i 1,5 &r i den her lejlighed fordi det tog sa lang tid at renovere. Sa der venter
bare en hel masse flytteprocesser. Plus at de sa har fundet péa i den nye plan at de skal
have en sendret lejlighedsmix og det er vi enige i, men som overhovedet ikke er lykkedes
os i de 2 forste at fa gennemfgrt pa neer lige i de her tilgeengelighedsboliger der er lavet i
den her opgang. Sa vil de her tvinge igennem at de tager 2 opgange ud af de 5 opgange
og omdanner dem, sa der er 4 lejligheder pa hver etage. Det vil sige at man far en opgang
med 32 lejligheder i stedet for 24 som det er nu. Det giver meget gget tryk pa opgangen
og det giver pladsproblemer pa parkeringspladsen. Og der forsvinder jo s 7 i hver
opgange, 7 b veerelses lejligheder hvor der som udgangspunkt bor familier i som jo sa skal
genhuses et andet sted. Fordi de kan jo ikke veere i en 3-veerelses hvis de plejede at bo i

en 5-vaerelses. Og det er jo billige og gode boliger som man gar ind og fjerner |...].
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Men i forhold til borgerinddragelse synes jeg faktisk den var rimelig stor i den fgrste
omgang. Som sagt [...] vi havde mgde hver 2., 3. uge i alle de ar [...]. Vi dukkede ogséa
op, vi sad 3, 4, 5, 7, nogle gange 10 afdelingsbestyrelsesmedlemmer. Vi var vidt omkring
mange diskussioner. Der blev lavet sadan et stort parallelopdrags, jeg ved ikke om i
kender til hvordan man kan udbyde sadan nogle ting. Men man valgte sadan en made
hvor man inviterede 4 konsortier, s de skulle byde ind og der var 4 der skulle mgde op
med arkitekter og byplanleggere og ingenigrer og alt sdidan noget pa deres teams. De
kgrte jo udbudsrunder og sddan noget og sa blev de valgt ud, dem der kunne lgfte det.
Og sa havde de faet lavet gulvteepper og sa gik vi ovre i Globus hvor borgerne var blevet
inddraget, inviteret med. Det m& man sa sige, der hvor det gik lidt skeevt var at det var i
dagstiden selvfglgelig, men nu er der selvfglgelig mange arbejdslgse i Gellerup. 2 af de 4
dage var ogsa fredag eftermiddage hvor mange tit gar i moskeen. Men heldigvis der i
00’erne, der var der en del lokale, der var blevet ansat i nogle af de projekter vi havde og
fordi man inden for rddhuset gerne ville have at der skulle veere borgerinddragelse, sa fik
de af vide, deres chefer, at de skulle sende dem derover og deltage. Sa der var
repraesentation af folk der boede der. Og sa var man simpelthen samlet og gik rundt pa
de her gulvteepper og skrev (om) hvad kunne man teenke sig |...]. Og sa bgd de 4 firmaer
ind med deres lgsning pa hvordan de kunne lave det her. Der stod ikke at der skulle rives
ned, der stod at der kunne rives ned. Og en der hed Jan W, en arkitekt, hans firma de
lgste opgaven uden at rive ned. Men der blev sa valgt 2 af de 4 der skulle arbejdes videre
med, der var ikke sadan en vinder. Men deres principper var dem man skulle arbejde
videre med. Det var selvfglgelig en udfordring at laegge en vej gennem gellerup uden at
rive en blok ned, sa det kunne godt veere at man skulle fjerne en opgang og lave
punkthuse ved siden af. Men det var ligesom de 2 firmaer der skulle arbejde videre, de
startede ikke helt fra bar bund [...] Men s& blev der lavet en helhedsplan og s& gik der
politik i den i forhold til hvad var det s& for nogle blokke der skulle rives ned. Fgrst var
der forhandlinger om hvor meget der skulle rives ned, det endte s& pa de her 3 og s& var
det s&, hvad var det s& for nogle |...] Som udgangspunkt var vi jo imod nedrivning af
blokke, men sa havde vi det princip, at hvis der kom noget der var bedre, noget der
tilféjede noget til omradet, sa ville vi gerne ofre en blok. Det der sa sker det er, der skulle
s komme den her letbane, den skulle rigtig have en stop ovre ved laden. Og sa havde vi
det sadan, at s& skulle den kgre tveers ned over, s4 kunne man maske skaere 2 blokke over,
sa man kunne fa lavet sddan nogle punkthuse. S& var der der hvor bygaden skulle ga, den

lille blok matte nok ogsa ryge. Jeg har stadig tegningen som vi som afdelingsbestyrelse
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sad og tegnede fgr det blev meldt ud hvad der skulle rives ned. Fordi s& var det at
stadsarkitekten havde et forslag, venstre og konservative de ville ned og veelte nogle ned
langs bygaden og SF og dem ville mere op og veelte noget ved Edwin Rahrs vej for at
abne ind i omradet. Sa var der 3 scenarier der blev sendt i hgring og séa sidder vi inde pa
radhuset for nu skulle man ligesom sla det hele ned i bordet. Det ender med at i den
diskussion kommer borgmesteren sa og siger at han ikke kommer med 500 arbejdspladser,
han vil komme med 1000 arbejdspladser. Og derfor skulle han have 2 blokke oppe i det
omrade. Det sjove var, at det var de 2 blokke som vi som afdelingsbestyrelse havde peget
pa forst, som ikke var blevet en del af hgringsfasen. Sa inde til det mgde, der sendrede
det sig sddan. Jeg var afdelingsformand pé det tidspunkt og deltog i mgdet derinde og
fordi det var det, vi selv havde peget pa fra starten af, det endte med uden at det var et
hgringsforslag [.. .| s& gik jeg med pa at sige okay, det vil jeg gerne veere med pa at
komme tilbage og sige til folk, at det er de blokke der skal flytte]...|. Lige de folk i den
blok blev i hvert fald ikke behandlet ordentligt. Men sa var det s& vi gik i gang med de
ting der skulle ske. Og jeg synes det korte som det vi havde aftalt som udgangspunkt. Alt
det der er sket op til nu, det er jo kun den oprindelige plan. Der er ikke sket nogen som
helst ting endnu af udviklingsplanen, det er kun idéer og tanker. Alt det der er bygget,
alt det der er revet ned og alle de veje der er anlagt de ligger i den oprindelige plan. Det
der sa sker i udviklingsplanen, det er sa de 7 blokke der skal rives ned og sa skal der
bygges private boliger i stedet. Det er sddan set det der er i den |[...]. Som sagt havde vi
ikke forventet at Gellerup ville ryge med, det er forst engang i marts, april, maj méaned,
fordi der bliver ligesom fortalt alt om den der i nytéarstalen og de er ude i mjglnerparken i
marts méaned tror jeg. Det er derefter det ligesom bliver |...| de har ogséa teenkt at vi skal
pa den her liste. Og sa siger de at vi har et halvt ar til at indlevere en plan for det. Det
der s& var det sjove her i Aarhus, inden der overhovedet ligger en lov som blev vedtaget i
november, sa vedtager man faktisk allerede i maj maned 2018 det her skal ske og alle de
her ting der skal rives ned i Gellerup og Bispehaven |...]. Det er sadan lidt underligt, vi
havde allerede den her plan der var aftalt og i den var der ligesom lagt et stop-op i
2017-18 hvor man skulle se hvor langt man var naet og skal vi rette noget til. Og vi
havde haft sadan nogle arlige, halvarlige politiske styringsgruppemgder med dem pa
radhuset og sddan noget. Det mg@de, der skulle have veeret der i 2017, det blev aflyst. S&
der har veeret en masse, borgmesteren har ikke spillet med rent kort i det her, fordi de
havde jo besluttet. .. Det sjove er at SF var med pa det og radikale i Aarhus er med pa

det. Der er mange lokumsaftaler, hvis man gerne vil veere radmand.
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Interviewer 3: Sa i fgler stadig at i er blevet inddraget i den her helhedsplan, men du
snakker ogsa om at i er blevet snydt tidligere?

Helle: Ja, men altsa, vi blev inddraget i den oprindelige, men i den anden, der var ingen
inddragelse. None. Pa det tidspunkt sidder jeg i foreningsbestyrelsen og sa er der
selviglgelig. Eller corona er vel ikke rigtig ankommet der. Men det er i hvert fald sadan
noget med at der er rigtig kort frist til at man skal aflevere sddan en plan. Og det er der i
januar, det er i november de bestemmer. ..

Interviewer 1: 1. december kommer listen

Helle: Ja, 1. december kommer listen og s& far man ligesom skrevet op hvad man vil og
[...] méske er det allerede i december eller i hvert fald starten af januar, si bliver
administrationen af foreningsbestyrelsen sat til at nu skal den prgve at kigge pa hvordan
det kan lade sig ggre. Vi havde hele tiden snakken om, at det behgver ikke vaere de der
blokke, vi kan lave de andre ting og sadan noget. Vi er ikke pa noget tidspunkt blevet
hgrt om noget som helst og vi far bade som foreningsbestyrelsesmedlem og som
afdelingsbestyrelsesmedlem fredag eftermiddag for pasken i marts 2019, der far vi tilsendt
en plan som Brabrand boligforening har lavet. Og den har de selvfglgelig ogsé snakket
med Aarhus kommune om, det ville jo veere dumt bare at kgre fuldsteendig (selv). Og der
er det der bade ligger det der omdannelse af opgange. For sd mener de sé, at hvis de laver
ekstra lejligheder |[...| De laver jo 8, 16, i det her projekt, der har de jo lavet sddan nogle
stuelejligheder i 2 etager, de her byhusband og s& havde de taget det inde i midten og det
var det jeg sagde, at hvis vi talte det sammen, s& mistede vi jo 5 i hver blok. Men det har
de jo s fundet ud af, at de lejligheder de er rigtig dyre og sveere (at fa udlejet), s nu har
de i stedet omdannet til i stedet for at veere en stor, sa skal der veere 3 nede i stuen. Og
det ggr bare rigtig meget for sestetikken og det ggr at de 5-veerelseslejligheder kun kan
have et badeveerelse |.. .| og sddan en hel masse ting. Det er lidt sjovt, for helt fra starten,
de tegn der blinkede pa at det her var et udsat boligomrade det var gennemstrgmningen
af folk. Det plejer man at méale pa. Den var her i Gellerup pa +20 eller et eller andet.
Men det var altsa 1/3 af de her sma lejligheder og dem er der altsd gennemstrgomning i,
for det er bade unge og gamle. Og det vil sige at der var omkring 40% gennemstrgmning,
det vil sige at pa 2 ar s& havde du en udskiftning af samtlige beboer pa 1,5-veerelses
lejligheder. Hvorimod dem der boede i de 250 5-vaerelses lejligheder, der var maske 5 der
flyttede om aret eller 11 eller sadan noget. Der boede folk her i mange ar i de lejligheder.
Derfor var idéen at fa udryddet de her sma 1-veerelses for at fa gennemstrgmningen ned

og sa var det at man lavede kollegieveerelser i stedet for de unge ville man gerne have,
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men man skulle ikke have alle sutterne til at sumpe i sadan en 1-veerelses. Men nu vil
man s til at lave sddan nogle sméa bitte 1-veerelses |...| S& kommer der pludselig 6 i
stedet for 2, sa det er plus 4 i hver opgang. Der er 5 opgange, sa det er 20 plus... Sa det
er 34 ekstra lejligheder i sadan en blok, hvor der i forvejen i dag oprindeligt er 120
(lejligheder). Sa det er jo rigtig mange og sa siger de sa at sa har de adderet, altsa de har
lagt lejligheder til og sa kan de godt tillade sig at rive endnu flere ned. Sa den der med de
400 lejligheder, der siger de... De river jo 408 ned, men de ggr de sé ikke, fordi, men det
ggr de jo. Men det kan vi sa snakke om i lang tid. Sa er det sa at, sa er corona der i hvert
fald pa det tidspunkt i 2020 hvor vi sidder, vi har sddan nogle f& mgder og vi er ngdt til
at sidde med borgmesteren og sidde og snakke med ham. Han ved godt at den er gal, det
kan man godt hgre. Fordi sa presser vi ham til, sa skal vi have grgneert haver og vi har et
par gavle. Det er nok mest mig der keemper for dem, pa den méade at jeg synes det er
historik og selvfglgelig skal de da op igen. Der blev vi ogsa bundsnydt i forbindelse med
renoveringen, fordi, gud det havde de da glemt og s& fik vi lavet sa meget ballade om den
at nu ligger den pa lager. Da vi sa sad med borgmesteren, der havde vi ogsa det her
museum vi har vi havde keempet for [...]. Det var ogsa sddan et museum der startede
med penge, med tilskud. Det der er driften af det, det er at betale husleje, og det er
omkring 80-100.000. Men ellers er det bare en lejlighed her som vi primaert bare har
veeret frivillige og holdt den aben |...| den ligger pa 6. sal her oppe i blok 2, s& man kan
jo kigge ud over det hele og vi har haft rigtig mange besggende igennem arene. Og vi har
kun veeret frivillige og haft lidt kulturmidler, sa vi kunne ansaette en
studentermedhjelper en gang imellem ogsa. Lige pludselig sa faldt det her tilskud til
huslejen, som har veeret taget ud af kommunikationsbudgettet for helhedsplanen. Og sa
havde medierne skrevet lidt om det og sadan noget. Jeg ved stadig ikke hvem det var,
men forrige ar, lige pludselig i de der budgetforhandlinger der er der i september maned
[...] Vi havde teenkt, vi havde faet af vide at der ikke var noget at ggre og sd matte vi jo
lukke den. Sa laeste vi at Gellerup museum var reddet, der er kommet bevilling pa 5 ars
husleje og en eller anden lille tilskud til at fikse den op. Det var alligevel, hvem fanden
havde gjort det. Med smat kunne man sa laese, at det pa betingelse af at vi sagde ja til
helhedsplanen. Det der var det sjove det var corona og vi kunne ikke komme til at holde
den der afstemning, fordi man kunne jo ikke mgdes og vi er s& mange. Sa vi kunne ikke
komme til at stemme. Sa det blev jo pa et eller andet tidspunkt for pinligt, den klemme
de havde sat os i, sa blev det bare til at s udlgste det pengene. Og nu har vi sa det

museum og sa har vi sa 3 ars husleje tilbage hvor de har betalt det. Huslejen til den, de
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her haver og s& den her at der er kommet ny projektledelse. De har vist ikke rigtig veeret
inde i det her. De ved godt at der star gavle, men de ved ikke hvordan. Sa nu skal jeg til
mgde naeste uge i forhold til at "prgv at hgr her, de her gavle, de skal pilles ned, men de
skal op igen”. Og det koster jo et eller andet og de penge skal sa findes i et
renoveringsprojekt. Men der var borgmesteren meget med hver gang vi snakkede
sammen, jamen der var ogsa nogle gavle og sadan et eller andet. Og ja, dem havde vi jo
faet, men vi var meget mere interesserede i at forhindre at de gdelaegger de store
lejligheder ved kun at give dem et badeveerelse f.eks. Det eneste der er sket lidt positivt i
den retning, det er at der som sagt er kommet en ny projektledelse og vi sidder og lytter.
Vi havde ligesom faet af vide at de ting der var aftalt i den plan, det var naermest ikke til
at rykke, det stod hugget i granit. Men det kan vi sa godt hgre nu, at det er de indstillede
pa, at f.eks. jeg er ked af ikke at have skydedgre mf [...]| der er flere ting. Nu sidder vi
faktisk igen 4 repraesentanter for afdelingsbestyrelsen med til mgder med der er blevet
byggeradgivere pa det her og vender ting [...]| S& er der en anden veesentlig ting, der har
&ndret sig undervejs, og det er at i starten hed det sig, at alle dem der boede i de blokke,
der skulle rives ned, de matte ikke blive genhuset i Gellerup. Selvfglgelig hvis de selv gik
ned og betalte en flytning fordi der gerne ville blive i Gellerup og det er jo inklusiv at
man selv betaler flytningen, selv har dobbelt husleje og alt sddan noget der. Det er der en
del, der har gjort, fordi de ville blive i Gellerup. Men rigtig mange herude er pa
kontanthjeelp, sa de har ikke penge til det. De har veeret ngdt til at vente i 4 ar nu pa at
der skulle ske noget. Og nogle af dem, altsa jeg har veeret rundt og ringe pa dgre i flere
omgange og snakke med flere hundrede af dem i forhold til hvad gnskede de og hvad ville
de. Jeg startede med at ringe pa i de forste par blokke og der hed det sig at ingen kunne
fa lov til at blive. S& blev det til at borgmesteren begyndte at sige at ”ja men hvis de har
job og uddannelse”. Det er jo et kriterie for at fa lov til at flytte ind i Gellerup. Men hvis
de sa havde det, s& kunne de godt fa lov til at blive genhuset. Og sa har jeg ikke rigtig
fundet ud af, hvad der preecis skete, men vi havde en jurist i vores boligforeningen, som
pa et eller andet tidspunkt finder en eller anden patos om at det er ancienniteten der er
geldende. Selvom det andet faktisk star i ghettoloven, at man ikke skal blive genhuset.
Tveertimod hvis det er salg kan man blive genhuset. Det er det jeg siger, ovre i
Mjglnerparken, men nar det er med nedrivning, s kan man ikke blive genhuset. Det star
i den der lov. Men juristen der, hun far et svar fra boligministeriet om, at det er korrekt
tolket det hun siger. Og det sender de sa ind til kommunen, fordi det var en af de gmme

teeer for Brabrand boligforening og der hvor vi sddan rigtig kunne sige, hvordan fanden er
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det i behandler beboerne. De har jo ikke gjort andet end at betale husleje og holde ud at
bo her. Men sé forsggte Aarhus kommune faktisk at kontakte boligministeriet i forhold til
om de ikke kunne sendre det. Og det er jo fair nok for kommunen, fordi den forsgger bare
at ggre det, der var intentionen med planerne. Men heldigvis blev det s& slaet fast af
boligministeriet, at det er ancienniteten der teeller og det vil s sige, at dem der bor
derovre, selvom de er pa kontanthjeelp eller er syge eller sddan noget, hvis de gnsker at
blive i Gellerup og der er en tom lejlighed, sa kan flere familier fa den tilbudt og den der
har boet her leengst, far sa lejligheden. Det er det eneste der har blgdt lidt op i forhold til
det, der var [...]. Lige nu har vi jo sddan nogle retssager kgrende. Det er bade i forhold
til at fa loven kendt ugyldig, det er s& en lang proces og den er pa vej ned i systemet i
EU-retten og sadan noget. Og derfor kan de stadigvaek fortseette, fordi der er ikke nogen
dommere endnu der har turde at sige at det har opseettende virkning. Men de beboere
der nu siger at de ggr indsigelser, det har sa opsaettende virkning i forhold til at de sa
ikke kan blive smidt ud, sa leenge at de bor der og der ikke er faldet dom. Det er sa rigtig
hardt for de familier, der bor der. Der er larm, fordi boligforeningen er gaet i gang. Der
er til dels chikane vil jeg vove at pasta, i forhold til at s& bliver der ikke vasket trapper.
Sa skriver de til afdelingsbestyrelsen "kan det passe at der ikke bliver vasket trapper” og
(de svarer med) “hov undskyld mange gange”. Nu skal jeg til mgde med en hel direktion
fra en af de andre blokke som er blevet helt pakket ind. Det er sddan at i de 2 fgrste
blokke, der er en familie i hver og der har man lavet [...]| de har simpelthen faet deres hel
egen gang hen over parkeringspladsen hvor der er hegn, sa de kan komme ind og ud. Men
den naeste blok derhenne, de bor i den sidste, en gavlopgang, der har de simpelthen
teenkt sig at lukke det hele af. Sa de skal ga ned igennem kaelderen og op af bagtrappen
og rundt om bygningen og sadan noget. Der havde vi sa et m@de for en maned siden da
de fik et varslingsbrev og jeg sad og sagde at det er jo det de mener. Men sé& sad der en
anden en, en der hjalper advokaten sagde, at det star der altsa ikke [...] nu har man jo
set lgsningen i den anden blok og sa kan man jo kun teenke sig til det. Og sa havde der
staet at de skulle komme 3. april og satte hegn op, og der er sa ikke sket noget i hele
april. Men sa kommer de i forgars og starter. Sa er det sa de begynder bolte den der dgr
fast og ham manden der bor pa 1., han bliver pissesur over... Altsd hvad sker der. S&
han gar ned og siger noget til ham der star og boltrer og nu er vi sa kaldt til mgde pa
administrationen fordi de har henvendt sig til handveerkerne. Det havde jeg sa ikke hgrt,
at han havde veeret nede og konfrontere en handveaerker. Jeg havde bare faet af vide, at

nu var det blevet sddan som jeg havde frygtet det ville blive og s& skrev jeg og sagde, at
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det var vist ikke helt i orden. Det mindede lidt om chikane, hvor de skrev tilbage at han
var blevet varslet. Sa sagde jeg at jeg synes ikke at det fremgik i det brev han havde faet.
Sa fik jeg tilsendt brevet [...|. Ganske rigtigt, der star ikke i ord at man skal g bagom.
Der star at der bliver lukket ved parkeringspladsen, men der star ikke at han skal ga af
bagtrappen |[...| S& jeg skrev at det synes jeg ikke fremgik tydeligt, at det er darlig
kommunikation og kan vi ikke vezere gode ved naboen. (De svarede) at man matte
forvente at der var nogle ubekvemmeligheder. Nu skal vi s& mgdes der i eftermiddag og
skaendes lidt om det. Sa er der en blok, der blev opsagt i sidste maned og det er nok den
blok, der vil komme flest indsigelser fra. Det er den, der har en masse bannere.
Interviewer 2: Ja, den sa vi godt.

Helle: Der bor en del, som er ved at prgve at hidse sig lidt op.

Interviewer 1: I forhold til den der genhusningsproces, der er. Fgler du at... Hvor
meget indflydelse har du haft i forhold til boligforeningen?

Helle: Genhusning? Vi har intet haft. Altsa et af vores retssagsargumenter er bla. at. ..
Det at vi kunne starte en retssag, jeg vidste ikke at retssystemet fungerede pa den méde.
Men altsd Mjglnerparken har jo lagt direkte sag an mod staten. Vi kunne starte en
retssag fordi da de sa vil gennemfgre den her afstemning, s& er der jo corona og sa var
der sezrlige regler under corona som s gjorde at foreningsbestyrelsen kunne udskrive en
urafstemning i stedet for et beboermgde. Fordi vi kunne ikke mgdes til beboermgde, det
méatte man ikke, veere s& mange. Jeg sidder pa det tidspunkt i foreningsbestyrelsen og
nogle gange er jeg sa inhabil, fordi jeg bor i afdelingen. Men det er sa der hvor vi er ved
at na hen hvor coronareglerne er lgsnet op og sddan noget og i afdelingsbestyrelsen er der
ikke noget tvivl om at vi vil gerne have et beboermgde. Fordi det er der man saddan kan
snakke med beboerne. Urafstemning er sddan, der kommer du op og satter et kryds. Og
hvor meget har du faet af vide og hvor meget har du hgrt og alt sddan noget. Men de
matte gerne, for ellers er det et beboermgde kun, der kan beslutte en urafstemning, men
det matte man sé& gerne der pga. coronareglerne. Det der sa sker, det er at de laver
urafstemningen i starten af juni tror jeg nok det var og corona(reglerne) blev opheevet i
starten af april, sa vi kan sadan set né, og det skal vi sddan set ogsé, fordi vi har siddet
for leenge pa vores mandat i afdelingsbestyrelsen, indkalde til et ekstraordinsert
beboermgde. Det ggr man med 14 dages varsel nemlig. S& vi nar at holde et beboermgde
og fa valgt en afdelingsbestyrelse i starten af maj. Det vil sige at vi sagtens kunne have
naet at gennemfgre et almindeligt beboermgde og haft en afstemning omkring den her

helhedsplan |...]. Men det valgte foreningsbestyrelsen ikke at ggre, de tvang
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urafstemningen igennem. Det blev heldigvis et nej, men det blev faktisk et lille nej. Men
afdelingsbestyrelsen, de var faktisk meget pa banen med f.eks. at ringe til beboerne i
blokken og de havde jo veeret ude og snakke med folk. Der var jo nogle folk der sad og
ventede pa, at nu orker jeg ikke mere. Sadan var der en del, der var gaet traette i det.
Nogle brugte det til at kgbe hus og flytte veek i den periode. Sa var der en af beboerne
der var oppe, fordi der var sddan en... Vi kunne ikke holde mgde, men sa havde de
sadan nogle infocafeer hvor man kunne komme og spgrge. Og han er sa kvik, at han
teender for sin mikrofon og han har sort pa hvidt en medarbejder, der star og siger |...]|
“at det har ikke noget med nedrivninger at ggre, det her er noget med renoveringen vi
taler om. Det med nedrivninger, det er besluttet og det kommer til at ske” [...] (jeg
siger) send det til mig. Sa sidder jeg og lytter og teenker, nej, det er fandme lggn, det
siger hun ikke, det star hun vel ikke og siger. S& sidder jeg og transskriberer det og
sender det til foreningsbestyrelsen, for jeg havde faktisk siddet i foreningsbestyrelsen og
udtalt min bekymring omkring det. Og blev selvfglgelig lovet, at der var ikke noget der.
Det der sta gar galt for mig er at |.. .| jeg far ikke gemt det, det sidste jeg har skrevet, sa
det er kun halvdelen af det hun har staet og sagt at jeg har faet gemt, da jeg sender det
til direktgren og foreningsbestyrelsen og siger "prgv at hegr her, der bliver sagt ”. For det
fgrste er direktgren sur over, at der bliver bandoptaget. Nu er jeg uddannet som
journalist og det er der ikke noget ulovligt i, det ma man gerne hvis man selv deltager i
samtalen, lige meget hvem man er [...] men han synes stadig ikke, og det var taget ud af
en sammenhgeng og man kunne ikke vide det. Sa teenkte jeg, at hvis man laeste det, sa
kunne man godt teenke (tvivle), men hvis man hgrte det, og hgrer hendes betoning og
sadan noget, sé ville der slet ingen tvivl vaere. Fordi da det sa gar op for mig, at jeg kun
havde faet sendt halvdelen af det, s& skide veere med det, sa for de sgu bandoptagelsen
som lydfil. Sa sendte jeg lydfilen og sd méatte de jo indrgmme, at né ja. Men det var altsa
vores krog til at kunne starte en retssag i forhold til at vi fik jo ikke lov til at holde
beboermgde. Det blev godt nok nej, men vi fik ikke lov til at holde beboermgdet og det
er en overtraedelse af vores beboerdemokratiske rettigheder. Sa er det s& at vores advokat
kommer og siger, at nar vi fgrst har den der krog, s& kan man tage den anden retssag ind
over. Sa det der er sket er, at den retssag Mjglnerparken har startet, det er faktisk ordret
naermest de samme ting, der star i vores. Vores advokat har bare copy pasted Gellerup ud
med Mjglnerparken. Og sé ligger vi jo sé& i vest, under vestre landsret, de ligger i gst, i
pstre landsret. Sa det kan godt veere lidt forskellige hvordan retterne reagerer pa det.

Men lige nu sa kgrer det bare rigtig langsomt, sadan noget retsveesenssystem. Men sa
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lenge de beboere bor der, s& kan blokkene i hvert fald ikke blive revet ned, selvom de sa
er gaet i gang med forberedelser til det. Sa kan man sige, at ja, nu er de gaet i gang med
det, men hvis de skal renovere blokkene (i stedet), si skal faktisk ogsé ggre det arbejde.
Den her blok var jo ogsa fuldsteendig clean nar man gik i gang med at renovere den. Sa
pa den made har det ikke gdelagt sa meget. Det meste af det de har gjort, er alligevel
noget der ville blive skiftet og sddan noget. Men for de beboere der bor der, de er rimelig
seje, at de holder ud endnu. Vi ved jo ikke hvor lzenge de holder ud. Det der er i de 2
blokke og det der er mest betzendt for boligforeningen, det er jo, at det er der de skal i
gang med at bygge den nye skole, som gerne skulle sta feerdig. De andre blokke kan
maske godt vente lidt inden ham byggematadoren kommer og bygger hans huse. S& det
er ligesom det drama der er.

Interviewer 1: Du har sadan svaret pa...

Interviewer 2: Ja, du har svaret pa meget af det.

Interviewer 1: Men ja, det har du egentlig ogsa svaret pa, men om du folte der var sket
en masse ting hen over hovedet pa jer i forbindelse med, iseer i forbindelse med den her
nye udviklingsplan. Ogsa fordi det er lidt det vi har pa fornemmelsen, det er det vi maske
godt kan se, er sket.

Helle: Ja. Altséa, der er jo en anden proces i Toveshgj. Toveshgj er altid kert lidt under
radaren, selvom vi er den samme (det samme parallelsamfund), s var det jo sddan helt
tilbage til den forste helhedsplan, at politikerne gerne ville rive ned, sa ville de det med
de 3 blokke. S& var det lidt sjovt pa det tidspunkt, at der var en repraesentant fra
Toveshgj, han ville gerne have nogle penge til noget legeplads og sadan noget. Sa teenkte
han, at hvis han nu kunne byde ind med en blok, der kunne rives ned derovre, s kunne
de jo tage en af vores blokke og sa kunne de rive ned derovre og sa kunne de maske lave
nogle af de der [...]| Men politikerne [...| men beskeden var, at Toveshgj matte da gerne
rive ned hvis de ville, men Gellerup slap ikke for det. Sa det har hele tiden veeret, altsa
der er jo ikke sket en disse pa Toveshgj endnu, tveertimod altsa. De var sa hurtige at
hoppe pa det der med videoovervagning og faktisk sa deres beboerhus, det blev sa feerdig
i et halvt ar for vores eller sadan noget. Men de har jo ikke haft nogen som helst
nedrivning, og de har ikke haft nogle af de ting. Nu ligger der sa at de skal have revet 200
boliger ned ud af 624, det er rimelig meget. Man kan s& sige, i den her proces og det var
jo sa et af formandens, hvad kan man kalde det trusler imod repraesentantskabet. Det var
jo de her tomme lejligheder, de giver jo et huslejetab. Og det er jo oppe pa nogle af

femogtyve tredive millioner kroner nu, hvoraf Toveshgj, jo som er en tredjedel af
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Gellerups stgrrelse, faktisk har flere tomme lejligheder end vi har i Gellerup. De er ogsa
dyre oppe pa Toveshgj kvadratmetermaessigt og sa de har haft sveerere ved at leje ud
ogsa [...| men de har trods alt ikke endnu haft helt den der altsa [...]|. Jo men der skal jo
rives ned ikke men faktisk s& er de ved at genhuse nogle af dem fra nedrivningsblokkene
ovre pa Toveshgj og lur mig, jeg er ret overbevist om at selvom de siger det, sa er der en
hel del af dem der ikke har forstaet, at den blok de flytter over i, den risikerer at skulle
rives ned, fordi det ved man ikke fgr her til efteraret. Men man har sa, i Toveshgj, taget
den tilgang, at man ville prgve at se, at man kan veere med pé at pavirke. Altsa vi fik
som sagt intet ud af at preve at pavirke. Det er de géet ind i en snak (om) pa Toveshgj
og de har sa mgder, altsa de mgdes og de snakker, sa pa4 den made er de med i en proces
som vi overhovedet ikke havde. Sa jeg siger nu er vi sa maske ved at redde lidt her i
forhold til renoveringen pa baghand af at vi sa alligevel maske kan pavirke, at det ikke
bliver de der ombygninger helt som sadan (det var fgr). Toveshgj er en lidt anden |...] .
Men de skal jo stemme her ogsa om deres plan, nar den sa er klar- det skulle den jo sa
gerne vaere her, siger det engang til efteraret- s ma man jo sa se, hvor mange beboere
der derovre er tilfredse med det, der kommer til at ske, fordi de far jo ikke
tryghedsgaranti. Der er jo ikke penge til at lave alle de der ting, som vi lavede i den
fgrste plan. Og selvom afdelingsbestyrelsen er positiv, og selvom det skulle blive stemt
igennem, s& kan der jo stadigvaek, ogsa ligesom her i Gellerup, veere beboere i de enkelte
blokke eller naegte at flytte afheengig af hvordan og hvorledes det sa ud, ikke.
Interviewer 1: Har du sadan kunnet maerke et skift i forhold til boligforeningen, fra den
planlaegning, der ligesom var inden det her med ghettolisten og det, der er kommet til
efter?

Helle: Ja, altsa der sker jo [...] Altsé, for det forste sa havde vi en anden |[...]. Den
eneste, der er tilbage i administration, det er jo en administrationschef, der er der. Hun
er sa hard i filten i forhold til at f& genoprettet lejlighedsstandarderne, sadan helt ude i
det ekstreme i forhold til at sige folk op, hvis dgrene ikke er i orden og sadan noget. Der
er en kamp i forhold til, skal man holde lejligheden i stand i boperioden? Eller kan hun
kraeve det? Eller kan man? Ja der ligger vi ogsa og kgrer nogle sager nu i
beboerklagenaevnet for nogle beboere, fordi vi ikke synes hun er retfeerdig. Fordi at hun
kom i 2015 og nogle af de folk der [...] Nogen har boet her i 30 ar og der har bare veeret
sddan en made man bedrev boligforeningen dengang i forhold til man gjorde noget (og)
det er ikke blev noteret - na lige pludselig sa siger hun; det er ikke noteret s& det skal du

enten vinde eller ordne eller ogsa sa skal du betale - leegge et depositum pa et eller andet-
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og det er nogle gange regninger 2-300.000, hun sender af sted at man skal leegge i
depositum og hvis ikke man ggr det, sa bliver man sagt op, siger hun. S& der har veeret
[...]. Direktgren, som jeg ikke kunne godt med, og s den gamle projektchef |...]. Der
sker jo det at i forbindelse med den her renovering, der var tre blokke her to i Gellerup og
s& den der afdeling A17, og jeg ved ikke om i har hgrt den blev sat for tidligt i stand i - i
gang - der var ikke kommet skema B godkendelse, da man gar i gang med byggeriet |...].
Og jeg var med til et mgde i foreningsbestyrelsen, vi sidder oppe pa administrationen.
Det var oppe ved Bispehaven dengang, og sa kommer projektchefen og banker pa dgren
og skal lige have direktgren ud og sd kommer direktgren ind, s& far vi sa at vide, de har
lige fundet ud af, at der var ikke kommet den her godkendelse pa at saette det i gang. Det
skal faktisk rigtig omkring byradet, for man ma det, og det var det ikke. Men det vidste
man godt inde pa radhuset, og de var allerede ved at ordne det sadan, det hurtigt skulle
kunne blive godkendt, sa det kunne na igennem og maske allerede - Jeg tror vi er i
december méaned her ikke - altsd méaske man kunne na det i december, men i hvert fald i
januar, s& kunne det veere go for det ikke. S& er det bare det, at vi pa det tidspunkt
havde sadan en Venstre radmand, som ikke ret godt kunne lide Brabrand Boligforening.
Selvom han faktisk boede her, i den her opgang, og voksede op herude i Gellerup og alt
sddan noget der. Han blander sig personligt i den sag for at f& den bremset og de er
simpelthen ngdt til at lukke hele byggeriet ned. Folk er jo genhuset og bor midlertidigt i
nogle pavilloner og alt sddan noget der, s midt i januar, februar méned |[...| det tager jo
lidt tid. De har abnet det hele, de skal lukke det ned, og s& skal man vente pa sadan en
afggrelse, det skal sa igennem byradet. Radmanden, han er ude og prgve at undersgge,
om man kan lave et ansvar, altsa personligt ansvar, bade for foreningsbestyrelsen og ikke
mindst direktgren i forhold til, at man har sat det her i gang ulovligt. Direktgren, han er
sa venlig at sige det er ikke min skyld [...]. Han giver sddan nogle interview til
Jyllandsposten og sadan noget der, om at det havde slidt sa hardt, den der sag, at den
made politikerne pa den méde gik pa hugst herude i omradet i forhold til det, iszer den
der Venstre radmand ikke. Og lige nu er man inde pa radhuset rigtig bange for, hvad der
venter, fordi TV2 har et eller andet graverhold herude, som har gang i et eller andet.
Ham vores tidligere direktgr er ved at skrive en bog og ja, sa der er ogsé et eller andet
speendende, der kommer til at ske pa et eller andet tidspunkt. Men den sag har jo sa
fyldt rigtig meget i boligforeningen, i administrationen for eksempel. Fordi nu er der jo sa
kommet en ny direktgr og ny projektchef som jeg synes, forsgger [...| S& den nye

direktgr, han er jo s& byradsmedlem og radmand og (har) veeret med til at stemme for de
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her nedrivninger. Jeg bilder mig ind, jeg har hgrt nogen sige, at han faktisk ikke var for
nedrivninger, sa det prover jeg selv at teenke pa [...|. Jeg synes ogsa projektchefen
forsgger bade svare venlig og alt sddan noget der. At nogen overhovedet gider blande sig
herude og komme ud og sta pa mal for sddan noget [...| det kan man ogsé nogle gange
teenke. Ja, det er ikke altid det nemmeste, men de far trods alt lgn for det.
Interviewer 2: Det ved jeg ikke, jeg havde sadan lige, men jeg tror det er en blanding af
to af vores spgrgsmal.

Interviewer 1: Ja, vi kgrer ikke efter den der guide mere.

Helle: Han havde alligevel heller ikke vaere der og hjaelpe jer.

Interviewer 2: Det er fordi vores projekt det handler til dels om det der med
borgerinddragelsesprocessen ved parallelsamfund, men det er ogsa i det hele taget
udsatte boligomrader, og hvordan man egentlig far den proces til at fungere. Fordi en del
af det er jo ogsa, at for eksempel et omrade som Gellerup, at der bor en del beboere.
Hvad hedder det |.. .|

Helle: (med) ikke-vestlig baggrund.

Interviewer 2: Og der méaske er lidt marginaliseret i forhold til [...| Det er ikke s&
meget, at de méaske ikke har noget at sige, men at de ikke ved, hvor de skal sige det. De
ved ikke helt, hvordan de skal kunne inddrage sig selv i den proces. Sa det handler ogsé
lidt om den udfordring, og hvordan (og) hvilke nye metoder ligesom kan vaere med til at
treekke dem med. Fordi det er ogsa vigtigt, iseer et omrade som |...| Jeg kan ikke huske
hvor mange procent det er |...]. Altsd det er repreesentativt ogsé 1 bade diverse
foreninger, men ogsa i selve processen, at man ligesom far dem ind og far inddraget alle.
Sa vores spgrgsmal er lidt, fordi, vi har jo snakket med Brabrand og vi har ogsa snakket
med kommunen og de snakkede for eksempel om de der infomgder. Fordi de fglte, at de
var ngdt til at bruge nogle andre metoder ligesom til at fa flere med.

Interviewer 1: Men de har ogsé folt, at det var meget. At de skulle overseette til andre
sprog, og sadan noget.

Interviewer 2: Og sa er det mest i forhold til sddan noget som, ja bade Almen
Modstand og og sadan i forhold til at arrangere ting... Hvordan har du ligesom grebet
det an? Fordi du sidder jo ogsa i en position, hvor du ogsa har veeret med til at planleegge
rigtig mange ting.

Helle: Altsa jeg synes jo i den fgrste helhedsplan, der havde vi faktisk rigtig mange
beboermgder og pa forskellige sprog og pa tyrkisk, og vi havde pa somalisk og vi havde

pé arabisk og vi havde pa engelsk. Nogle mgder kom der ikke |...]|. Tyrkerne har sddan
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lenge veeret pa vej ud af omradet. Altsd man kan sé sige de tyrkere, der er tilbage, de
snakker ikke andet end tyrkisk neesten. Men nu sidder jeg i en afdelingsbestyrelse hvor
rigtig mange er arabere, og jeg vil sige, der er i hvert fald mere end en god handfuld, som
virkelig er klaedt pé til det her og de er |...]| Jeg er med til at lave vores beboerblad, jeg
er rundt og i alle de andre afdelinger og sddan noget der. Der er virkelig, de ved i hvert
fald godt hvad beboerdemokrati handler om, mange af dem, men samtidig har vi
selvfglgelig nogle der naermest ikke snakker dansk. Altsa og folk bliver jo valgt ind. Nu er
der sa lavet lovgivning, om man slet ikke ma snakke andet end dansk pa beboermgder,
altsa fordi til de her afstemninger, der havde vi jo professionelle tolke, og det var sa ogsa
et problem nogle gange. Fordi sadan en tolk skulle lige pludselig ind og snakke om noget,
de ikke var vant til at tolke. Og sa stod araberne, som var i afdelingsbestyrelsen, de
kunne jo meget bedre forklare det end den her tolk, som jo ikke helt var kleedt pa. Altsa
s skulle vi jo laere lidt af det, om det var for darlige tolke, eller man skulle have et mgde
inden, sa tolken var helt klar pa om hvad det handlede om og sadan noget. Men i hvert
fald blev der gjort rigtig meget for, at man kunne vaere med. Og som sagt var vi jo med i
de der workshops helt fra starten af. Det der sa er lige nu det var jo selvfglgelig ogsa at
det var coronaramt. En anden ting, det var det der beboerhus vi skulle have haft. Nu har
vi det, men vi kan ikke engang komme op med elevatoren. Altsa vi kan ikke komme ind i
det. Det er slet ikke i orden endnu, selvom det hed sig tilbage i 2007 at vi skulle have et
beboerhus i 2011. S& skulle vi have det 2014, sé& skulle vi have det i 2017, s skulle det
veere i 2019 og sa abnede det sa december 2021 og det gjorde det sa ikke engang rigtigt.
Det var biblioteket der abnede, men vi har ikke haft [...| S& havde vi sddan en proces,
hvor vi i den boligsociale helhedsplan fandt p& noget, der hed foreningernes hus, som var
s& den made vi skulle [...] foreningerne har jo forhen i Gellerup, vi har levet vores
luksusliv nede i keeldergangene, sddan nogle gra kaldergange, men der var sddan nogle
lokaler pa stgrrelse med det her vaerelse, og der var min handboldklub, og der har veeret
handbryggerlaug og vinbryggerlaug og fotoklubber og honningklubber og alle mulige
klubber var dernede i de der keeldergange. Men i begyndelsen af nullerne, sa blev det
farligt at veere nede i de der kaeldre. Selvom vi havde veeret der i 30 ar, sa matte man ikke
veere der mere. Der kunne ga ild, og sa var der redone og sadan nogle ting der ikke. Og sa
var det jo der, vi begyndte at snakke om, at vi havde jo ikke noget beboerhus. Og faktisk
kan jeg huske at jeg lige var kommet ind i afdelingsbestyrelsen 2002. Der havde man haft
den her facaderenovering og det tager jo fem ar at komme igennem hele det her. Jeg

fandt det forleden, jeg sad og kiggede i min kalender, at jeg var til sddan et mgde med
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den gamle projektchef og den gamle regnskabschef. Til det mg@de var der ligesom et punkt
¢ der hed grgn genopretning. Na og jeg vidste jo ikke noget om det. Men det var sa, at i
forbindelse med sadan en stor plan, sa er der jo ogsa en del penge til grgn genopretning.
Sé& der var noget med halvtreds millioner til gron genopretning og sa sad jeg |.. .|, jeg var
den eneste, der var dukket op til det mgde. S& siger jeg okay hvordan, skal det veere
greesplaenen, det hele og sddan noget der? [...|. Jeg var som sagt ny i det, s& jeg gik hjem
og snakkede med afdelingsbestyrelsen, og vi blev enige om, fordi vi derovre i det der sving
havde et areal vi kaldte Gelleruphaven og der havde i gamle dage ligget i en juniorklub
derovre og det er sadan et skgnt sted. Og s& snakkede vi om det kunne veere rigtig rart,
vi kunne lave et beboerhus deroppe, og s& kunne man larme lidt derovre og der kan veere
parkering og der kunne maske ogsa veere noget festsal og alt sddan noget der.

Sa vi aftalte, at jeg skulle prgve at ringe til Landsbyggefonden og spgrge. Og sa ringede
jeg over til landsbyggefonden og siger, jeg sidder i afdelingsbestyrelsen, og jeg har hgrt, at
vi har alle de her penge, kunne fa lov at bruge nogle af dem pa mursten i stedet for kun
graes og sddan noget. Jamen ham der, de var sa 2 sagsbehandlere derovre, han skulle lige
finde ud af, han kunne ikke helt huske hvordan og hvorledes. Han skulle lige ringe tilbage.
Sa gik der et par dage. Sa blev jeg ringet op af en, der hed Birger og sa sagde Birger til
mig, beboerdemokrater eller afdelingsbestyrelser ringer aldrig til landsbyggefonden. Det
er kun organisationsbestyrelsen der (ggr). Na, og sa kunne det jo sa ikke lade sig gore, fik
jeg sa forst at vide der, ikke. Og sa kom der sadan en sag om at vores skraldsluseanlaeg,
det var ved at radne pa grund af at det ligger aller nederst under blokken, da man
byggede, og sa nu er det teeret og vand. Og det skulle renoveres, og det ville koste 43
millioner kroner eller sadan noget ikke. Og dem skulle man jo sa finde og sa pludselig sa
siger de sa - nd men dem ville de s& bruge de der penge pa og sa forsvandt hele drgmmen.
Vi var ved at fa lavet tegninger af beboerhus og sddan noget derovre og sa forsvandt det.
Og pa det tidspunkt, sa var vi sa ved at diskutere, men skulle vi have sddan en skraldsug,
nar det var sa dyrt? Jamen sa fik vi at vide nar vi var til syvende sal, s& matte man ikke
nedlegge skraldsug, sa skulle man have en skraldesug og s& fandme - ja s& endte det
med, at vi méatte alligevel ikke bruge de der penge pa det - men de bliver sa indrulleret i
den fgrste helhedsplan pa en eller anden méade. Eller de forsvandt i hvert fald. Tveertimod
sa havde vi nogle henleeggelser vi sa skulle bruge, sa vi har brugt 43 millioner kroner her i
nullerne pa at starte en renovering af vores skraldsugsanlaeg, som nu bliver nedlagt.
Interviewer 3: I forbindelse med de der informationsmgder som boligorganisationerne

og kommunen inviterer til. En af de ting, vi undersgger, det er ogsa sadan meget i forhold
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til repraesentativiteten i forhold til dem, der mgder op. Hvordan vil du vurdere den?
Altsa, er dem, der kommer, er det meget de samme, eller er det? Fgler du, at
repraesentativiteten er god nok eller?

Helle: Det kan jeg ikke, det ved jeg ikke. Vi bor jo rigtig rigtig mange mennesker herude,
og det ville jo veere forfeerdeligt, hvis alle kom. Men nu har jeg jo snakket med rigtig
mange mennesker, fordi jeg virkelig har taget dgrene rundt og ringet i flere omgange og
sadan noget der. Jeg bliver selv overrasket over nogle gange, hvem der bor her, som jeg
aldrig har set og de [...]. Altsa nu er jeg bare forleden|...|. De er jo ved at leegge noget
hernede. Det skulle jo veere feerdig for jul, s& skulle veere feerdigt i januar og sé skulle
veere feerdig 1 marts, s& skulle det have vaeret faerdig i april. Og sa ja, det kgrer sddan
ligesom lidt som en joke, men nu ved jeg ikke, om jeg har noget af det haengende. Na
men i hvert fald s& havde boligforeningen fundet pa at vi skulle holde en fest for det. Sa
sagde jeg, en fest altsd vi har boet her i fire ar med alt det her lort og jeg er ngdt til at
have en cykel op og sta og en stor container 120 mennesker og alt affald har skulle
afleveres der siden vi flyttede tilbage og vi kom altsa tilbage i december 19 og rykkede
tilbage efter at have veeret veek |...]. N& men s skulle det jo endelig ga i gang med det
der, her i september startede de og sa skulle det have veeret feerdig for jul. Na men sa
havde de fundet pa, at der skulle veere en fest og det havde de skrevet i sadan et
beboerinfobrev at der skulle veere en fest uden en snak med os om der skulle veere en fest.
Ja, sa er det bare en parkeringsplads for pokker, altsé hvordan skal vi feste? Men de vil
have balloner og bgrn. Na men sa bor vi en 3 stykker her fra afdelingsbestyrelsen i den
her blok og sa sagde vi okay jamen sa lad os m@des og det der med molokker er jo sadan
noget nyt, sé vi havde sddan en. Og nu er de jo sgde, de nye projekter afdelinger. Det er
ikke deres skyld. De er blevet kastet lidt ind i det, kan man sige. S& vi kom sddan med et
positivt mindset og vi havde ogsa en med fra det boligsociale, og s& finder vi pa sadan
noget med, at vi kunne lave sddan noget sorteringskonkurrencer, hvor vi sa skulle samle
skrald og sa skulle ungerne komme og sa skulle de putte det i sadan nogle bgtter og sa
kunne de fa en slikkepind og en ballon og popcorn og kaffe og kage og sddan noget der
ikke. Og det skulle sa have veeret i marts, og sd matte de jo sa ringe fordi, altsa, surprise
det har veeret frost, og s& har det sa veeret en meget vad januar, siger de. Men de har ikke
kunne laegge det der asfalt, og s ender det jo sa med at de aflyser det der i marts méned.
Og s& sidder vi sa her i starten af april lige efter paske, og sa skulle de sa have veeret i
gang den 24. april, skulle det sa have veeret ikke. Og der sidder vi s& og sa siger jeg sa

prgv at hgr her jeg synes simpelthen, sa er der en torsdag vi kan, jeg synes vi skal holde
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den 28. April, fordi s& er det ogsa inden 1. maj, og det er et rart signal og sende nu er vi
feerdige og sddan noget der. Og sa gar vi sa efter det. Farst der er de sa lige ved at blokere
fordi boligforeningen lige har 75 &rs jubilseeum her lgrdag den 29. Sa er det torsdag den
27, vi skal hen. Sa det fgrste mgde vi var til, der sidder der 4 medarbejdere og den ene er
stolt over at hun har allerede bestilt slikkepindene og sddan. Nej, nu sidder vi [...]|. Det
er bare en fucking lille fest for nogle beboere, vi ved ikke engang hvor mange der kommer
og vi kunne bare som afdelingsbestyrelse have gjort det sadan her . Men alt det personale
der er inde over og arrangerer sadan noget der. Og sa da vi sa sidder og jeg sa siger,
jamen jeg synes vi skal lave det her sa den 27, sa skal den ene lige hente sin kalender og
s& har han lige ude og sige til kommunikationschefen, som sa kommer ind og henter
projektchefen, som sa kommer ind og henter projektlederen, som kommer ind og siger, vi
kan altsé ikke holde den 27 fordi der er jubilseum den 29. S& siger jeg okay s& bliver det
uden mig fordi jeg gider ikke hen i maj, jeg kan ikke der. S& skulle jeg gé, sa jeg sagde, sa
mé I finde ud af det. Men sé fik jeg sa et brev fra projektlederen, som var kommet lidt i
en klemme, fordi hun ville gerne give mig ret, men hun havde lige faet at vide at hun ikke
matte. Og s& har de sikkert diskuteret det, og sa blev der holdt den der fest i torsdags,
men tydeligvis der var jo ikke asfalt. Fordi nu havde jeg det der Nygard eller Buus eller
hvem det nu er der laver det, de er s& blevet braendt af asfaltfirmaet, som sé fgrst kommer
den 8. Og nu altsa nu kgrer de jo og laver det der, paA mandag skulle der komme asfalt.
Jamen altsa, man kan deelme godt fgle sig lidt til grin nogle gange. Fordi vi bruger vores
fritid pa det. Sa skulle jeg som sagt til et mgde om de her gavle. Det var sa en kant her
den 16. Maj. Fint, det kunne jeg godt, sa fik jeg at vide at de ville hellere den 26. maj - ja
den 26. Maj, der har jeg simpelthen lige kgbt en kombardo billet til Kgbenhavn, s& hvis 1
vil betale for flytningen af den, sa kan jeg komme, ellers sa kan jeg ikke komme, sagde jeg
[...]. Jeg er tit i Kgbenhavn, si jeg havde bestilt billetter, og sa er det de aflyser det der,
sa jeg havde faktisk sddan kgbt en billet til ingen verdens nytte, og den ville de jo heller
ikke erstatte, sa teenkte jeg nej. Sa tager man jo lysten fra at folk gider at ggre noget.
Interviewer 3: Men for at vende tilbage til at repraesentativiteten. Fgler du, at der
maéske skulle veere andre metoder i forhold til at fa flere eller et bredere segment ind eller
fgler du, at dem, der kommer, er forskellige?

Interviewer 1: Altsa kunne boligforeningen eller kommunen ggre eller andet for at der
kommer flere?

Interviewer 2: For det virker jo til os, nar man kommer ned pa beboerniveau, s er det

jo ikke s& meget problem med det. Mest bare nar det er nogle af de lidt officielle ting, at
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det godt kan blive problematisk. Iseer har vi hgrt fra kommunen, at i forbindelse med den
nye helhedsplan og udviklingsplan altsa der var jo et tidspunkt hvor at de sadan faktisk
ikke. .. slet ikke valgte at holde et stort mgde, men altsa valgte at holde de der smaé.
Helle: Det var pa grund af corona jo ogsa altsé ja. Alts& corona er jo inde over der hvor
det er handel, fordi at for det forste. Det var jo envejskommunikation, fordi du kunne
komme og hgre hvad det var blevet til. Og s kunne du fa at vide det er sddan det er og
som ikke engang var sandfeerdig information.

Interviewer 3: Sa det var mere informationsmgder?

Helle: Der var ingen inddragelse. Altsa som sagt, det var afgjort og klappet, af hvordan
det skulle veere i den her proces ikke. Og sa var det sa det der med at du kunne fa at vide
og sa skulle du jo forholde dig til, synes du det er en god ide eller synes du det var en
darlig ide ikke og s& var det jo s& der de havde misinformation tydeligvis. Og det var jo
s kommunen og boligforeningen sammen, der kgrte de seancer deroppe. Ja, jeg kom jo
lidt fra det der med det der beboerhus vi ikke havde fordi der blev sa lavet i en proces
med noget der hed foreningernes hus, da de kom op nede fra kaelderen. Det fandt vi pa i
forbindelse med at Nordgaardsskolen blev lukket i 2008 og sa stod det jo sadan set tom
sa fik vi lejet det der var fagbygningen. Og sa fik vi, vores foreninger ud af kaeldrene og
derned, og det var en rigtig sund proces, fordi der er jo, vi havde jo efter [...]. P4 det
tidspunkt er der kommet en helt del etniske foreninger. Mange af dem er jo kulturelt
sproglige blandede foreninger eller foreninger fra deres ejen baggrund. Og det var jo hele
tiden ideen at der skulle bygges det her beboerhus som de sa skulle over i, og det skulle
have staet feerdigt, som sagt i 2011. S& vi startede sadan derinde i 2010 stykker med at
starte i Nordgaardsskolen. Det gamle bibliotek bliver ligesom feellessalen, men det var
stadigveek ikke et sted, du kunne leje til privatfester, men man kunne holde foreningsfest
og sadan noget. Og sa naede det ikke at blive feerdigt i 2011, sa skulle det veere feerdigt i
2014, men der skulle Nordgaardsskolen sa rives ned i 2011. Og det er der sa var sket pa
det tidspunkt var at boligforeningen havde veeret oppe i den hvide gard, hvis i har set
den der ligger oppe pa Edwin Rahrs Vej der. Det var i mange ar boligforenings
administrationsbygning, men boligforening vokser ud af den og rykker over i noget
nybyggeri ovre ved Bispehaven og sa stod den hvide gard bare tom. S& fandt man s& ud
af at rykke foreningerne oppe fra Nordgaardskolen over i den hvide gérd, og s& havde
man jo lejeindteegten pa den hvide gard. Plus det var sadan en gammel gard, som
foreningerne faktisk kom til rigtig godt at kunne lide, og der var den gamle udlejningssal

inde i midten. Det ligger sa inde i den her trelengede gard -der ligger sadan en stor
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glasbygning. Ja, jeg tror nok der bliver holdt nogle privatfester. Det kunne man ikke helt
styre alligevel, sa der var nogen der er blevet gift deroppe og sddan noget der ikke. Men
der 13 jo sa hele tiden stadigveek, at det her nye hus skulle bygges. Det der sa sker i
forhold til at det ikke kom i 2014, det var fordi, sa fandt man ud af at, jamen det skulle
ligge sammen med biblioteket, og det havde man sa arbejdet med sadan siden 2011
faktisk pa hvordan kunne vi, synergi og feelles om nogle ting og sddan noget. Men sa kom
jo sa pludselig den ide om, at det skulle veere det her sport- og kulturcampus. Og det
gjorde jo sa, og sa tager vi lige en runde mere og sa skulle det jo veere feerdigt i 2017 og
der var jeg ogsa kulturhovedstad og Gellerup var en del af det og sddan noget der. Na, sa
det néaede jeg jo heller ikke at blive feerdigt i 2017 og sé& render de der boligsociale
helhedsplaner, de kgrer jo sddan i 4 ars forlgb ikke, sa vi havde fra 2009-2013 og sa ja sa
var der sadan et break. Det er ogsa der hvor hele ledelsen falder fra hinanden. Den gamle
direktgr blev sendt pa pension og sddan noget der ikke. Han havde vaeret der i neesten 40
ar og sadan noget. Sa den boligsociale helhedsplan havde lige sddan et stop op. Men sa
kgrte der sa en plan igen, sddan 2014-2015-2016 som lgb ud i 2017 og der var sa penge til
at have den her hvide gard. Og sa var det jo sa meningen at beboerhuset skulle sta
feerdigt i 17. Det gjorde det ikke og s& var der ingen penge. S& skulle foreningerne selv
vaere med til at betale den der husleje pa godt og vel en million kroner for at kunne leje
den hvide gard af boligforeningen. Og det var de jo overhovedet ikke gearet til. Altsa det
har ellers veeret planen hele tiden, men de er ikke dygtige nok til at hjeelpe forenings |...]
altsa jeg sidder selv her med alle mine papirer. Jeg er kassér i 5 sma lokale foreninger, og
det er jo til at braekke nakken over i dag med alt det der GDPR alt sddan noget der ikke.
N4, men de prgver sa et ars tid, men de kan ikke fa& banket op og fa afleveret de penge,
for sa skulle de jo betale husleje og sadan noget der. Sa ved udgangen af 2018, der lukker
det ned simpelthen. Og der var ellers 35 foreninger deroppe, og altsa der er masser af
social kapital men ikke penge. Og sa en del af de foreninger bestod blandt andet af
ressourcesteerke, som havde boet i Gellerup, men som nu boede i deres eget hus, men som
kom her stadigveek og drev deres foreninger og alt sddan noget der. Men de forsvandt jo
bare. Og sa i 2018 s& kommer corona jo sa selviglgelig. Herovre, hvor biblioteket har
ligget, det gamle bibliotek, der star fgrstesalen jo s& tom. Sa i den her proces med
borgmesteren, der var altsa, udover de der gavle, sa var der faktisk en ting mere vi fik,
mens vi ventede pa det her beboerhus der skulle komme. Sa lod han foreningerne komme
ind gratis pa fgrstesalen derovre, sa de kunne fa - og det er jo altsa, det er nogle mindre

rum man kunne dele, nogle af dem var dobbelte eller sdidan noget — men det var sddan
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noget med fra april méned 2020 tror jeg nok at vi fik det. Og der kom corona sa igen.
Den havde veeret aben, sa lukkede den ned igen eller sadan noget. Sa der var tre
foreninger, der kom til at have et liv derovre, og det var sa de tre foreninger, der sa i
april 2022 fgrst rykker ind pa andensalen, hvor vores beboerhus |[...]. Altsa vi har jo s&
faet det her beboerhus med 2 etager til beboeraktiviteter, hvor vi bare kan se, vi
overhovedet ikke kan fylde det med noget som helst. S& er vores boligsociale indsatser, de
er rykket ind pa fgrste sal. Det er sa meget godt, fordi sa er der i hvert fald noget
aktivitet. Og sa er vi sadan lige sa stille ved at fa nogle foreninger ind oppe pa anden sal.
Men det foreningsliv, der var og den made, vi pa den made for kunne organisere dem og
kalde til mgder og alt saidan noget der. Det er rigtig slgjt.

Interviewer 2: Det er sjovt, fordi det er jo egentlig det, de gerne vil. Altsa s& har de lidt
selv gdelagt det liv der var.

Interviewer 1: Jeg kunne godt teenke mig at spgrge i forhold til de visioner og sddan,
som kommunen har. De snakker om du ved med meget store ord omkring mangfoldighed
og diversitet og sddan nogle ting (Helle kommenterer: Hvis du har den rigtige farve.) Ja,
Jeg vil bare hgre om du sadan tror pa det i forhold til det her med den der blandede
boligsammenseaetning og sadan nogle ting? Fordi vi snakkede ret meget med kommunen
omkring om de s ikke begyndte at lave smé samfund i ligesom en eller anden stor form,
fordi at der ikke var |[...|. Altsd man skal ogs& have menneskene til at blande sig pa en
eller anden méade for at man far den dér mangfoldighed

Helle: Og néar jeg nu siger til dig, at nu har vi faet det her beboerhus ikke, og det er et
beboerhus for Gellerupparkens beboere. Det vil sige vi ma ikke lukke dem ind der bor i
Zebra House - de ma ikke komme der - vi far sa lov at dele den s& meget, at vi kan sige
okay, foreningerne méa godt have op til halvtreds procent medlemmer som ikke bor i
Gellerupparken, Men hvis vi hvis de far flere, sa ma de ikke veere der altsa. Plus at nar de
sé ender med at fa revet det hele ned, sa ligger vores beboerhus sadan en halv kilometer
fra mig og for dem der bor pa Gudrunsvej, men det ligger klods op af alt det nye byggeri.
Sa det beboerhus burde aldrig blive et beboerhus. Det burde blive noget kommunen
skulle tage driften af og sa lave til et medborgerhus eller sadan et eller andet. Sa man
kunne fa den her blanding af det, ikke. Fordi vi sidder ogsa |[...| jo vi vil rigtig gerne |[...]|
og rigtig mange af dem der bor derovre er jo folk der har boet i Gellerup og som nu er
flyttet derover, nu kan de have hund og de kan ogsa godt have pletter pa straffeattesten
og alt sddan noget der. Men vi vil jo gerne ogsa have dem med |[...]. Vi har en ting, der

fungerer herude. Vi har noget der hedder samvirket. Sddan netveerk, hvor vi mgdes hvert

167



C. Transskriptioner SPLM 4

kvartal og udveksler ting og sager. Og det er sadan ikke politikerne, men de gode
kommunale folk, der er der, hvor vi sddan prgver at samarbejde, og det er sddan der hvor
man kan mgdes ogsa pa tveers af etnicitet og sddan noget. Vi prgver at tage en masse
temaer op og sadan noget. Og der det bliver sadan drevet til dels af en sekreteer, som er
ansat i en boligsocial indsats og sa er der en kommunal medarbejder. Hun bliver sa,
hende der er der lige nu, som en rigtig god, hun bliver s& sparet vaek her fra oktober, har
vi lige faet at vide, eller hun er i hvert fald vaek. Sa finder de en eller anden inde pa
radhuset, de siger skal ggre det, som sikkert ikke har nogen interesse i det sikkert. Men
det vil sige, det er penge til den boligsociale indsats, som jo er penge som os der bor i
Gellerup og pa Toveshgj er med til at betale over vores husleje. Men det vi faktisk sidder
og ggr lige nu, er at prgve at se; hvordan kan vi involvere alle dem, som ikke betaler
noget over huslejen, som ikke betaler - fordi de bor privat - noget som helst i den almene
sektor [...]. Altsa det er en almen sektor er jo dem, der betaler den boligsociale indsats.
Der er ikke skattekroner i det, der er tolv en halv procent kommunal medfinansiering
eller sddan noget der. Sa det giver ikke ret meget mening, det de preediker, hverken i
Folketinget eller kommunen, og sa nar de siger det her med |[...|. Altsa vi var jo en
multikulturel bydel, men som sagt bare med en forkert religion og en forkert hudfarve
eller harfarve eller sddan noget der ikke altsa.

Interviewer 1: Jeg teenker ogsa lidt, at altsd mangfoldigheden allerede var der i
forvejen, men at det handlede om, at kommunen og nogle politikere ligesom ville have
[...]. Ja, de snakker meget omkring det der med at det er de ressourcesteerke mennesker,
der skal flytte ind. Og ja, altsa.

Helle: Det er jo en opgang, hvor der sadan til dels kommer en hel masse nye ind, fordi
det er jo nye typer lejligheder og der er bare et |...] S& flytter der en ressourcesteerk ind
og sa er de ude igen. Altsa der er boede nogle hernede i stuen, de boede her i 3 ar nu, sa
flyttede de jo i foraret. Sa er der sa en lille polsk familie, som sa har boet i 11 ar pa
Lottesvej. Nu er de sa blevet genhuset hernede og s& har de fundet ud af at de kan
overhovedet ikke lide at bo i sddan en hgj blok der. Sa nu har de sa kgbt hus sa de flytter
s& ogsa. Der er simpelthen sadan [...]| Altsa jeg teenker [...| man kan jo selviplgelig ikke
sige der ikke er problemer i Gellerup fordi vi er jo et omrade, hvor folk er fattige. Jeg
begyndte at arbejde i socialforvaltningen i 2003. Jeg er uddannet som journalist men kom
tilbage og sa blev jeg ansat dernede som sadan noget projektmedarbejder og sddan noget
- jeg var med til en masse ting. Sa lavede jeg ogsa en masse kommunikation i forhold til at

herude der konstaterede man dengang at hver tredje familie var ramt af posttraumatisk
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stress og det er altsa invaliderende sygdom som ogséa kan smitte til bgrn og det var den
store bekymring. Det der hedder veere sekundeert traumatiseret, at man lavede sadan
nogle indsatser i skolen. Og man havde nogle skidegode folk ansat og min involvering det
var at de lavede sddan noget undervisningsmateriale, som de udgav pa dvd, og det skulle
sa oversaettes til 7 sprog eller sddan noget. Sa det var mig der sad og lavede de der haefter
og det var pisse besveerligt nar man skal bruge de der sprogfonde der ikke kunne |.. .| Det
var lidt sveert na |[...]. Men der var masser af initiativer. Man var ude at undervise i
klubber. Man tog pa skolerne for at forteelle bgrnene om hvad er det for noget, hvorfor er
far meerkelig? Altsa og hvorfor bliver du meerkelig? og sadan noget der ikke. Men det var
bare ligesom da vi naede sadan hen over 2010-2011-2012 stykker sa dgde det helt ud.
Altsd man omlagde ogsé socialforvaltningen herude, men der var sddan en eller anden sag
med et eller andet barn ude i Viby, som var blevet bortfgrt til Tyskland eller sddan
noget. S& kommer der en TV-udsendelse, sa skulle de omdanne det hele, s& det der sadan
- synes jeg - havde fungeret rigtig godt her i nullerne, det bliver ligesom splittet op i
Aarhus Kommune. Fordi der kommer ogsé en ny radmand, og s& skal de altid lave noget
andet. Og samtidig var det ogsé ligesom der, at man begyndte at snakke meget om de her
soldater, der havde posttraumatisk stress. Men man snakker ikke mere om, at hver tredje
familie herude havde posttraumatisk stress, og at man bliver altsé ikke rask af det. Men
det vil sige, de mennesker bor her jo stadigvack og vi ved jo godt os der bor her at ham
der, han er sgu sadan en som godt kan teende af og ham der han er sadan. Og jeg oplever
dem jo ogsa nogle af dem, nogle af dem jeg méske sidder i afdelingsbestyrelsen med kan
have sadan nogle snerter af sadan noget der ikke. Og rigtig mange af de unge mennesker
som ogsé har veeret ballademager har veeret det, og sé er der jo stadigveek [...]|. Altsa nu
jeg har arbejdet med i den klub vi havde der hed kontaktstedet som sadan ligesom var
for rgdderne. Sa jeg har altid kendt rgdderne. Mit forste ung i arbejde job i firserne, det
var ovre i det her aktivitetscenter som de er ved at rive ned nu, der var det de tyrkiske
drenge der var udfordringen og deres sgnner har jeg sa ogsa arbejdet med senere ikke sa
jeg kender jo generationen. Men de yngste, dem der er femten, tyve ar nu, dem kender jeg
sgu ikke mere, men jeg kender sikkert deres feetre, foraeldre eller onkler eller sddan noget.
Interviewer 2: Det er fordi vi havde et spgrgsméal. Det hang lidt sammen med det du
snakkede og du er ogsé lidt kommet med et svar, men det var bare i forhold til de
problematikker der sa er herude i stedet for. Altsa vi kan ogsé godt se at bare ved at lave
fysiske forandringer, altsa det er jo ikke nok til at afhjelpe det, men du snakkede om

altsa det var meget det der skete for tierne, alts& hvis man ligesom havde fortsat med det.
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Helle: Ja, altsé de der boligsociale indsatser som ogsa er i gang nu og det er jo dem, hvor
det sa slet ikke giver mening, nar man sa fjerner alle de her familier og sa smgrer dem ud
med smgr ud over resten af byen, hvor der ikke er nogen der er klar til at lgfte dem. Sa
herude kan man lgse opgaven. Det er der mange kloge mennesker, der holder gode
foredrag om. Den der evaluering, der kommer, med det der urban program fortalte om.
Den fortalte jo at Gellerup var en integrationsmaskine. Vi genererede veerdi herude, folk
flyttede ind og havde det darligt og syge og et eller andet, og nar de flyttede ud nogle ar
efter, s& havde de pludselig maske startet deres egen virksomhed eller et eller andet eller
altsa alle de unge mennesker, nér vi i hvert ar holder vores fest for dem, der har faet ja
gymnasieuddannelser og sadan noget der. Men altsé, de gar jo videre. Det er jo helt vildt
mange af dem, hvad de har af jobs nu rundt omkring. Sa har man lavet de der ghettoliste
ting sddan at man teeller jo det der med uddannelse. Det er en af tingene. For det fgrste
sa kan man ikke teelle den uddannelse de voksne har med hjemmefra, sa det skal i hvert
fald godkendes, det er lidt en proces som har gjort det. Men man teller ikke for dem
under 30, altsa alle dem der har uddannelse under 30 ar, de teeller heller ikke den
statistik. S& man skruer bare pa dem der, altsd det samme ogsd med kriminalitet.
Interviewer 1: Jamen, det var lidt ogséa det jeg ville sporge ind til omkring det her. Nu
bliver det lidt politisk men ogsé i forhold til det her med lovgivningen og iseer i forhold til
om den lovgivning, der allerede nu om det er noget, du sadan synes er med til at saette
gang i noget ude i omradet, sa er det ligesom bevaeger sig hen til at blive noget? Ja et
bedre omrade kan man sige, men altsa ja, at der sker noget herude.

Helle: Jeg synes altsa de bade blaeser og mel i munden. Som sagt de boligsociale
indsatser, dem synes jeg faktisk ggr det godt, men nar de sa kommer og laver et
kontanthjeelpsloft, der gor at folk ingen penge har altsa virkelig er fattigere, og er der
noget man kan blive bekymret om sa er det at skulle gd mangle penge ikke? Altsa sa
bliver der bade en eller anden meerkelig gkonomi nogle gange. Alts& de har det meget
med at lane hinanden og man vil hjeelpe hinanden og alt sadan noget der ikke.
Interviewer 1: Det er ogsa ment i forhold til de der kriterier, der er i forhold til, altsa
der er alle de sociogkonomiske kriterier med gkonomi og uddannelse, men ogsé det
hovedkriterie med. .. hvad hedder det ikke-vestlige? Ja, om du ser det som et kriterie,
der er ngdvendigt for processen eller ikke er ngdvendigt.

Helle: Altsa jeg vil vove og pasta at det er det der ggr, at hvis vi skal vinde retssag, sa er
det pa grund af det kriterie. For hvis vi alle sammen var gammeldanskere, der er opfert

os sadan, sa ville de jo aldrig kunne ggre noget som helst. Og sa taenker jeg bare, altsa,
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hvis du kigger pa et udsnit af dem, s& er de jo lige sé& forskellige, som vi danskere er.
Altsa rigtig mange af dem, du ser i de smé lejligheder der sidder rundt her, altsd det er
altsé danske meend, der er sumpet |[...|. Eller ogsé er det en far med en posttraumatisk
stress, som har en lejlighed, han kan g& hen og veere sig selv, nar han bliver helt teendt af
eller sddan noget. Sa ja, jeg teenker, Rabih, som er radmand. Han er vokset op herude i
Gellerup. Han bor med sin fgrste kone og 3 bgrn oppe pa Gudrunsvej nr. 2. Da han er
radmand, eller pa det tidspunkt var han viceborgmester, hvor de laver den her plan, og
det vil sige den fgrste plan, der talte man ikke uddannelse og gkonomi med, der var kun 3
ting. Altsa han var med til at ggre Gellerup til en ghetto bare ville han boede her og
fordi han var fgdt i Libanon ikke og hans 3 bgrn talte jo med ogsa fordi de er fgdt af en
der ikke er fgdt i Danmark. S& lidt senere kunne han jo kompensere lidt for det, fordi han
s& havde uddannelse og tjente penge. S& kom der de 2 andre der s& kunne opveje det
maske lidt ikke, men han gjorde jo Gellerup en glaede ved at flytte herfra, fordi sa rog
han jo ud af statistikkerne kan man sige. Men det er jo helt grotesk at det er pa den
méde det foregar. Men der er selvfglgelig i sddan nogle omréader, her er der jo mange der
er tunge socialt, der er et andet projekt herude der hedder opgang til opgang, har i hgrt
om det? Det er sddan et - jeg tror det er AP Mgller penge eller sddan noget der ikke - og
det skulle virkelig blive gennemevalueret. Og jeg tror ogsé det er nogle gode
medarbejdere der er der og det er sadan noget med virkelig handholdt indsats hele vejen
rundt 360 grader - altsé der er bade nogle der tager sig af sport og nogle tager job der er
nogle der tager det sociale der er sundhedsfaglige og alt sddan noget - ni ti forskellige
medarbejdere. S& gjorde man det at man udtrak sadan statistisk 60 familier, der boede i
Gellerup, men fravalgte sa de der 7 blokke der skal rives ned fordi dem mente man sa, at
de alligevel snart skulle flytte. Nu er projektet snart slut, s& man kunne godt have naet
at have taget nogle af dem med, men kriteriet for at veere en af dem der bliver valgt ud
som 60 familier, det var at en af foraeldrene skulle veere pa kontanthjeelp, og at der skulle
veere et barn pa adressen. Og der kan jo veere vild forskel pa hvordan man er udsat i
forhold til hvis det er de kriterier der ggr for det. Men der har de sa valgt de der 60
familier og nu er det ved at veere noget tid siden jeg sddan har faet en evaluering pa, hvor
langt de sa er naet. Men jeg sé vidt jeg ved sa har de faet penge til at fortseette, men det
skulle virkelig veere sadan en handholdt indsats for sadan nogle familier, som sa skulle
blive hjulpet. Men jeg har ogsa veeret herude sa lenge, og jeg har som sagt veeret ansat i
socialforvaltningen, og der er eddermame ogsé mange der far jobs ud af at der bor sadan

nogle mennesker herude og s& den hjalp de far. Ja, det synes jeg ikke er ordentlig hjeelp,
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de har faet alligevel, men det er den kommunale indsats. Jeg synes faktisk at vores
boligsociale indsatser, er der hvor man meerker det, fordi det er frivillige og sdédan noget,
sa sker der en hel masse ting. Altsa lige nu, der skal abne det her plejehjem derovre. Der
er rigtig mange af kvinderne |...| Der er sadan et projekt, der hedder bydelsmgder, det
er virkelig med til at lgfte rigtig mange kvinder. Og nu hvor de sa kommer med det her
med 37 timers arbejdsuge, du skal ud i. Altsé der de her kvinder, de vil rigtig gerne ud og
arbejde, men de har jo rigtig sveert ved at finde et arbejde. Der er sa mange, der er gaet i
gang med SOSU uddannelsen og sadan nogle ting og sager ogsé af de her kvinder, som
ellers er gaet hjemme i mange ar og ikke har haft mulighed for job. Det er sjovt vores
skoleinspektor pa Nordgaardskolen, sadan lige kom der og skulle til at redde den, og sa
lige da den var blevet magnetsskole og nu skulle det ga op, sa lige pludselig hen over
natten, sa vi besluttede at lukke skolen. Lige da vi havde vedtaget den oprindelige
helhedsplan. Det var meget meerkeligt, sa lukkede de skolen og sa Torsdagskolen er sa
ogsé lukket, sa nu er skolen helt ovre ved Bispehaven. Og sa er det sa den skole, der sa
skal flyttes tilbage i det her nye de vil bygge dernede. Det er sddan nogle maerkelige ting,
altsa man bliver virkelig leget med nar man bor i det her omrade. De her bgrn, nogle af
dem de har jo gaet pa Lykkeskolen fgr. Den bliver lukket pa grund af den der udsendelse.
Sa ryger de over pa Torsdagskolen, s& bliver Torsdagsskolen lukket. Nu er de s& oppe pa,
sa hvis man har gaet i fgrste klasse pa Lykkeskolen s& kan man nok lige na at komme ned
og veere, altsa, i sin fjerde skole her i Gellerup. Samtidig sa teenker jeg sa ogsa at
heldigvis sa er der ogsa rigtig mange laerere der breender for det, nar de er leerere herude.
Men som sagt hende der var leerere der hun endte jo s& med at komme ud pa
Sendervangsskolen og sa ved jeg ikke om vi hgrte om at s& var der ballade pa
sgndervangskolen. Hun blev sadan meget profileret og var for eksempel en, der sad med i
det her News and Co. om eftermiddagen og sadan noget der. Og s& var der blevet snydt
med nogle eksamensopgaver. Jeg ved ikke om I hgrte den sag.

Men der er sprogtest, ja de der test der bliver lavet, sa skulle de eftersigende have snydt
med dem og det bliver pludselig kgrt op til sédan en sag og man sa simpelthen pa TV2
@stjylland. politikere sta der, det var hemmeligt og de matte ikke sige noget. Det var
forfeerdeligt det der var sket ikke, og hun valgte sa at sige sin stilling op for ikke at
treekke det hele igennem sglet, og jeg fatter ikke hun havde energi til det, eller hun star
oprejst stadigvaek, men hun er en sej lille en, hun er adoptivbarn fra Indien [...]. Den er s&
endt med at der ikke kom en sag. Altsd den er fesen ud i nogle ting. S& kom hun s&

tilbage til Gellerup, her blev hun ansat i et af vores boligsociale indsatser. Men nu er hun
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blevet forstander pa det der nye plejehjem der skal abne, og s& er hun simpelthen bare i
gang med at ansaette alle kvinderne her fra omradet til at veere sosu-hjeelpere og alt
sadan noget der. Der er nogle gode folk der ogsa prgver at ggre noget derude.
Interviewer 3: Jeg ved ikke, om det er relevant, at vi lgfter nogle af de der nye metoder,
vi teenker det maske kunne veere.

Interviewer 1: Ja altsé, et af de sidste spgrgsmal Det var ja, hvis du havde sddan et rad
til kommunen eller til boligorganisationen eller til staten.

Interviewer 2: Meget af det I jo bruger herude er lokaldemokrati og sa den frivillighed.
Det er sa den tredje sektor eller den fjerde sektor. Men det var bare, om du havde andre
sadan anbefalinger til dem.

Helle: Ja, jeg er selv tror jeg kun [...|. Det er kun fordi jeg er sa vred at jeg stadigvack
er her fordi nogle gange teenker du fandme sddan nogle idioter. Altsa hvordan skal man
spilde sin tid pa det? Fordi vi ggr rigtig meget i forhold til nu ogsa, altsé ogsa selv inden
for vores egen boligforening, der har vi jo sa ogséa nogle kampe. Fordi lige nu kgrer vi
retssag mod hinanden og sddan noget ikke men igen jeg sagde vi havde sadan en
administrationschef der var rigtig strid, ligesom hvem bestemmer? Er det os der
bestemmer eller jer der bestemmer? Vi vil gerne have at vide inden om vi har indflydelse
eller om vi ikke har indflydelse, ik spild vores tid alts& vi er blevet rigtig stramme i det.
Det kan veere sveert at komme ind og vaere politisk aktiv i det. Der er lige vaeret sadan en
dansk pige, der flyttede ud herud inde fra byen af. Og pa en made slog hun sig lidt pa
beboerdemokratiet fordi hun kom lidt og hun ville gerne veere positiv. Nu har jeg veeret
der i mange ar og vores driftsleder eller vores serviceleder ham kan jeg slet ikke med. Og
hun jamen hun syntes lidt og sa ja, - det ville nok vaere bedst hvis han fandt sa et andet
job tror jeg hvis det var men det endte hun sa nok ogsa ud i, men hun har sé alligevel
lige fundet ud af at hun ville hellere bo inde i byen. Men faktisk var hun sadan en lidt sej
en som sadan holdt ud et stykke tid herude. Sa synes jeg ikke, at man bliver behandlet s&
godt, hvis man melder sig pa banen. Det er enormt sveert, fordi bade ligesom det er nu i
hvert fald, sa er det rigtig godt at have en masse historik med i baggrunden, fordi ellers
s [...] kender i det der med, at man kommer og siger, skal vi ikke prgve det, og sa sidder
vi siger jamen, det har vi prgvet for eller Sddan noget. Selvfslgelig skal man ogsa prgve
nogle ting igen, men der er ogsa nogle gange nogle bevaeggrunde, eller hvor man ligesom
teenker lad veere med at spilde dine kreefter pa det, det kan du lige s& godt lade veere
med. Ikke fordi det giver jo ogsé frustrationer nogle gange ikke.

Altsa der er en lille &bning nu, fordi vi har faet en ny ledelse, hvor jeg synes, at de pa
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trods af tingene forsgger at behandle os ordentligt Men der er deelme ogsa nogle sure ting
og sa er det igen det der med de der ressourcestzerke. Ja, sa dukker der et par stykker op
til beboermgdet, og sa kommer de jo lidt med deres holdninger om, hvordan de gerne vil
have det. Og sa teenker jeg nogle gange prgv at have lidt respekt for, at der er nogen, der
har prgvet at gore et eller andet ikke. Altsd sa den her forfeerdelige renovering hernede, sa
plejer det at veere sadan en sliske herhenne man kan kgre opad og en gang boede der en
her i blokken og han var i afdelingsbestyrelsen. Han manglede begge ben og han kgrte
altid rundt med handicap-konventionerne, Michael Herder hed han. Og sa lige pludselig
da vi bliver vist rundt og ved at veere feerdig, sa kan vi se, at der er kommet sddan et
hak, og s far vi at der kommer trapper, sa siger jeg der skal sgu da laves |...| altsa sa
mé i lave sadan en s& man kan kgre den vej fordi der er ogsa tilgeengelighedsboliger. Der
bor mange folk i kgrestole, og hvis ikke man kan komme den vej, sa skal man hele vejen
udenom for at kunne komme den vej over. Sa tror vi sddan set at, hallo, nu har vi gjort
jer opmaerksomme pé at der er sket en fejl. Sa kommer jeg hjem en aften med fra linje 15
og sa ser jeg at der fandeme er kommet de der 5 trappetrin og s siger vi, det vil vi ikke
have, og sa har vi det faktisk oppe pa beboermgdet, hvor vi siger vi mé prgve at finde en
méade at kunne lave det pa. Det kan ikke passe. Men desveerre bliver det sadan noget et
skeenderi og surhed over, at de lytter ikke til os. Og sa synes man ogsa det er tabeligt
nogle gange, altsa det de ggr. Interviewer 2: Sa det handler lidt lige nu om at finde et
eller andet sted, altsa et eller andet sted, hvor man ligesom kan samarbejde. Altsa fordi
den lidt er gaet ud i en spids, kan man sige ja.

Helle: Altsa nu. Heldigvis har vi s& faet nogen, der godt kan undskylde eller sige jeg
leegger mig ned. Det var rigtig sveert for hende ikke og det sa lidt sveerere at blive sure pa
dem, nar de sadan ligesom siger okay, og vi ved jo ogsa godt, okay, i bliver kastet ud i det
Og bagklogskabens lys kan hun jo godt se, at det havde veeret en god ide, hvis vi maske
havde siddet til et mgde og faet at vide, at det vi troede var det der var blevet aftalt, det
var ikke det som det blev, og det er tit der det springer af ikke. Sa sidder vi og er
involveret i en renovering af en blok, og sa er vi med hele vejen. Vi sidder med til at
bestemme, hvad det er for et projekt, der skal vinde, og sa derefter sa er det jo forst dér,
forhandlingerne gar i gang, og sa bliver der jo skaret alt det veek, der alligevel ikke er rad
til og sddan noget. Vi, vi far aldrig den mellemregning at vide, s& vi gar jo og tror, at det
vi har sagt ja til det var det, som det ville blive sa lige pludselig sa forsvandt de
inddaekkede altaner og alle de der ting, uden at vi havde faet det at vide, og det giver jo

rigtig mange frustrationer.
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Interviewer 1: Sa man har egentlig prgvet at inddrage og sa nar forhandlingerne, sa gar
i gang, sa alt det der er kommet med inddragelsen, det blev skéaret veek.

Helle: Man glemmer at have det der mgde.

Interviewer 2: Sa det er meget med kommunikation at ggre og ggre klart, hvad kan vi
egentlig? Altsa, det er méaske der, det er gaet skeevt. Altsa det er sddan meget typisk
planleegningsfejl, at man ligesom ikke far gjort klar fra starten af, hvad det er, der er
muligt.

Helle: Men det sjove er jo altsa. Nu har jeg siddet til et par af de der
arkitektkonkurrencer, og de er jo virkelig styrede, og man skal veelge den ene vej den
anden vej, hvis ikke man overholder det, s& kan man tabe alle mulige retssager og sé er
der, hvor meget vigtigt og det ene og det andet. Og s& er der jo en stor del af det hedder
jo beboerinddragelse og kommunikation ikke og sa teenker man bare, hvordan kan det ga
s& meget af flgjten, nar det er sddan noget de vaegter. Altsa sa skal der laves en
evaluering. Evalueringen af de her renoveringer, de blev skrevet altsé de snakkede med
os, men vi ndede aldrig at fa den at se, fgr den var skrevet og i den star der forfeerdelig 8
linjer om at man skal ogsa huske pa, at hensigten med renoveringen er jo ikke at det er
den samme beboersammensatningen der skal vaere der fremover. Og det er Brabrand
boligforening, der har skrevet det og sa ville vi gerne kommentere pa det, men fordi den
sa er feerdig samtidig med den der udviklingsplan kom, sa bliver det fuldsteendig fejet af
banen at have en kommentar pa det, sa bliver den sadan bare lagt ved som bilag. Og i
dag er det den eksisterende evaluering, som vi overhovedet ikke har faet lov at flytte et
komma i, som ligger der ikke som man sa skal tage med i fremtiden og sddan noget.
Interviewer 1: Det er ogsa fordi at vi pa andre omrader alts& vi har snakket om i forhold
til andre omrader inden for planleegningen, at der sikrer man lidt mere
borgerinddragelsen i ja i loven og helt oppe pa statsniveau, og det synes vi ikke rigtig,
men det ggr man jo slet ikke her, fordi det kan vi jo se i lovgivningen.

Interviewer 2: Det er blevet meget mere, altsd meget vigtigt i forhold til rigtig mange
andre planleegningsprocesser, og man gar meget mere op i det, og man gar op i, at der
skal bruges nye metoder, man gar op i, at det skal veere repraesentativt. Man gér op i alle
de her ting og sa lige pa det her omrade, sa er det bare.

Helle: Ja, nu kan du jo sa se ind i Aarhus. Den der havneudvidelse, den er der i hvert
fald ogsa gaet et eller andet galt i. Det er sadan der kan jeg godt sidde og teenke, ah
borgmester, nu far du bare din bank, fordi det er jo sa de ressourcestaerke der er oppe og

keempe der ikke, sd dem bliver der maske lyttet lidt mere til, men altsa.
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Interviewer 2: Det er sjovt nar det lige er, iseer i forhold til Aarhus konventionen, altsa
den der nye metode til borgerinddragelse og alle de der ting og det er det der spreder sig
og sé er det Aarhus der lidt har nogle af de rigtig dumme sager |. . .|

Helle: Vi har en rigtig god kommunal medarbejder herude der hedder Pia som sadan er
en af de gode ikke. Og jeg leerer hende at kende tilbage i 2011, tror jeg nok, og der kom
de og lavede sddan noget de kaldte dialogbaenke, jamen det er jo sadan nogle klodser. Der
kom en eller anden fra Aalborg og holdt noget omkring enzymer og hvad et enzym var og
hvordan det kunne saette nogle ting og processer i gang. Og s& havde han tegnet den her
dialogbsenk som sadan kunne foldes ind i hinanden og s& kunne den bade veere en scene
men det kunne ogsé vippe op og blive en skammel og s& kunne den og vi [...|. Ja, men
jeg ved ikke nogle gange, hvad jeg havde blandet mig i. Vi gik over i den der, da vi havde
skolen og lavede de her kasser, og vi har stadigveek et par af baenkene til overs, men der
var hun her. Hun startede herude i forhold til nemlig det der med farvel til
borgerinddragelse kaldte de det - rod til mod - og jeg har sddan en vandkande, tror jeg
faktisk skal jeg lige se, om den star her. Fordi jeg plejer at tage et billede af den til hende
engang imellem. Den star i min lille have hernede, men der star sddan noget med rod til
mod, mod til rod, farvel til borgerinddragelse og sadan nogle ting. Nu skulle vi have mere
og mere direkte et eller andet. Altsa jeg har veeret til masser af sddan nogle mgder, hvor
workshops som er borgmester og radmaend og alt sadan noget kender dem jo. Ja, nu er
jeg sa sur pa dem, sa jeg hilser ikke sé tit. Men for eksempel en af de veerste i byradet.
Det er en, der hedder. En venstre mand, hvorfor kan jeg ikke lige huske navnet? Jeg har
fortreengt ham. Na men saddan du ved inde pé pustervig i festugen der inde i baren, sa
kommer han ind og siger, hej Helle jeg tager hatten af for dit engagement ude i Brabrand
eller sadan noget, sa sagde jeg, prgv lige at vise det. Sa jo, Aarhus er en maerkelig lille by.
Altsa det er virkelig sadan en |[...]. Den tidligere stadsdirekter Niels Hpjberg, han var
min handboldtraener herude i Gellerup, da jeg var 11 ar han vaskede trapper mens han
laeste og boede herovre pa Dorthesvej og sadan noget virkelig fnidder. Den nye direktegr i
boligforeningen eller i Christian Wurst, han er gift med barnebarnet af medlem nummer
4, den tidligere forretningsfgrer i Brabrand Boligforening de forste 25 ar altsé, sa set er
sadan virkelig sddan noget storby lille by agtig et eller andet.

Interviewer 3: Ja, jeg ved ikke om Vi skal til, og s& har du ogsa et mgde her senere.
Helle: Ja jo, Jeg har det mgde med administrationen klokken 2, sa. Hvad skal det i
laver, skal det offentligggres...

Interviewer 1: Ja og derfor vil vi spgrge, om du gerne vil have citaterne inden eller ja,
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inden vi bruger dem i vores rapport?

Helle: Nej, men hvis der er et eller andet nu har jeg jo siddet og sagt en hel masse, hvis i
teenker der et eller andet der kan veere kontroversiel i forhold til vil jeg gerne ellers tror
jeg tror ikke.

Interviewer 1: Men ja, sa vil vi bare sige tak.

Helle: Men hvor og hvordan bliver det offentliggjort?

Interviewer 2: Ja det ligger inde p4 AAUs hjemmeside. Der kan du finde alle
specialerne. Og vi kan ogsa godt sende det til dig.

Helle: I ma gerne nar det er.

Interviewer 3: Det bliver engang i start juni.

C.2 Interview Birgitte Dal

Interview med medarbejder fra Braband Boligforening 18/04,/2023
Birgitte: Birgitte Dal, projektleder for omdannelsen af Gellerupparken,
Brabrand Boligforening

Interviewer 1: Kasper

Interviewer 2: Julie

Interviewer 1: Som vi skrev i mailen, sa er vi tre 10 semesterstuderende pa
landinspektgruddannelsen pé Aalborg Universitet. Formalet med interview er at fa en
forstaelsesramme for den borgerinddragelse, der har veeret i Brabrand Boligforening i
forbindelse med den her planlegning i parallelsamfund og seerligt med de her
udviklingsplaner. Hvis du sa vil sige lidt om dig selv.

Birgitte: Jeg hedder Birgitte, og jeg er ansat i projektafdelingen i Brandbrand
Boligforening, som projektleder. Jeg sidder til dagligt, og arbejder med store renoveringer
herude, og i den forbindelse er jeg projektleder for renoveringen af Gellerupparken, som
jo er en del af udviklingsplaner og helhedsplaner og alle de der ting.

Interviewer 1: Okay. Det forste vi gerne vil spgrge om er, hvordan samarbejdet mellem
beboere, boligorganisationen og kommunen (red. Aarhus Kommune) har veeret i
forbindelse med den her udviklingsplan, der er udarbejdet for Gellerupparken?

Birgitte: Jamen altsa, det er mange interesser og interessenter, der skal plejes i de her
projekter, sa det er selvfglgelig en kompliceret opgave at fa det til at ga op i en hgjere
enhed. Men jeg vil sige, der har klart veeret et samarbejde pa kryds og tveers mellem de

forskellige organisationer, som ogsa har interesser i det her. Og hele vejen igennem, sa
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har vi ogsa forsggt at fa beboerdemokratiet med, og beboerdemokratiet i den
sammenheaeng er jo meget repraesenteret ved den afdelingsbestyrelse, der nu sidder pa det
givende tidspunkt.

Interviewer 1: Har der veeret nogle konflikter i forbindelse med samarbejdet?

Birgitte: Jeg tror ikke man kan gennemfgre sé stor en kompleks ting uden, at der i hvert
fald er uenighed nogen gange, fordi man ser det fra forskellige sider, s& derfor kan sadan
en stor proces ikke gennemfgres uden, at der er nogle uenigheder, som skal lgses
undervejs, og at man kommer i situationer, hvor man mé give lidt og tage lidt.
Interviewer 1: Nu har vi ogsa laest op omkring de her udviklingsplaner, sa vi ved der
har vaeret lidt i forhold til beboere, og saddan noget i forhold til de her demonstrationer
mod nedrivninger, men har der veeret noget, ikke nogle konflikter, men nogle
samarbejdsting mellem jer og kommunen?

Birgitte: Jeg teenker igen, at der i de her komplekse projekter og fa det hele til at ga op
i en hgjere enhed, sa tror jeg simpelthen ikke man kommer gennem sadan en proces
uden, at der indimellem er nogle, kald det konflikter, eller hvor man ikke enige om lige
praecis, hvordan man skal lgse tingene. Man kan jo sige, at tingene er blevet landet, og
der er blevet indgaet aftaler og sddan nogle ting, men altsa det handler lidt om, at klippe
en hel, hug en ta altsa, sa selvfglgelig er der indgaet nogle kompromiser undervejs, og
der sikkert ogsa nogle der vil sige, vi blev ikke hgrt, vi blev ikke set eller sadan nogle ting
[...] men det tror jeg faktisk er naturligt, at der er nogle der stéar tilbage med den folelse,
men det er ikke ensbetydende med, at man ikke har prgvet at veere hele 360 grader rundt
omkring det her.

Interviewer 1: Sa vil vi gerne spgrge ind til, nu har vi kigget meget péa det
planlaegningsmateriale, der ligger, og vi kan jo godt se, at der ligesom inden det her med
udviklingsplanen kom, har ligget noget planmateriale ogsa, sa vi vil gerne spgrge om,
hvordan arbejdet med den her udviklingsplan decideret har veeret, ogsa i forhold til, at
der allerede har ligget planleegning pa omradet.

Birgitte: Nu skal jeg lige vide, det I har veeret inde at kigge pé, er det den gamle
udviklingsplan fra tilbage i tiden eller fra den seneste aftaletekst der har veeret?
Interviewer 1: Vi har veeret inde at kigge pa de forskellige planleegningsmaterialer der
er, vi har veeret inde at kigge pa det der 1a for ghettolisten, og alt det her lovgivning der
kom ud, og den her helhedsplan fra Gellerup, men vi har ogsa veeret inde at kigge pa den
nye udviklingsplan, der er lavet for omradet. Det vi egentlig bare vil spgrge om, er om

der har veeret forvirring omkring det, eller hvordan processen har veeret i forbindelse med
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den nye udviklingsplan, fordi der allerede 14 den her helhedsplan i forvejen.

Birgitte: Man kan sige, at ved den fgrste udviklingsplan, der lavede man et hovedgreb pa
omradet i forhold til infrastruktur, i forhold til nogle forskellige interessenter, der havde
lyst til at flytte ud i omradet og sadan nogle ting, s& der havde man ligesom planlagt en
ny infrastruktur, og i den forbindelse gennemfgrte man ogsa nogle pilotprojekter, hvor
man lavede nogle renoveringer pa de hgje blokke, sa det er én del af det. Sa den naeste
del, den naeste aftaletekst, der har gaet pa [...| den er indgaet efter, som jeg ogsa kan se
I har sat jer ind i, at der i 2018 er blevet vedtaget en parallelsamfundslov, der gjorde, at
man skulle nedbringe, i udsatte boligomrader, skulle nedbringe andelen af almene boliger
til 40%, og det har jo haft en markant pavirkning pa Gellerup, fordi det har sa veeret i
den seneste aftale, der er indgéet mellem Aarhus Kommune og Brabrand Boligforening,
har det jo betydet, at vi har skulle nedrive nogle blokke. Det har betydet, at vi har skulle
nedlegge 408 boliger, og der har veeret 408 familier, beboere som har skulle fraflytte, og
man kan sige det er jo ikke ukompliceret, at der fra statens side eller Folketingets side er
vedtaget en lov omkring det her, som man kan sige, at vi sammen med andre parter har
skulle implementere. Sa selvfglgelig har det givet noget grus i maskineriet i at finde ud af,
hvad var det for nogle blokke, der skulle rives ned, men i det store hele blev der indgaet
en aftale med Aarhus Kommune om, hvad for nogle blokke, hvad for nogle boliger det
skulle veere, og hvad man skulle ggre i forhold til renoveringen af det resterende.
Interviewer 1: Jeg ved ikke om du var en del af det planleegning, der ligesom 14 inden,
alts& den helhedsplan og sadan noget |... |

Birgitte: Nej, det har jeg faktisk ikke, fordi jeg har veeret i Brabrand Boligforening i to
og et halvt ar, sa jeg er kommet ind lige i kanten af, at aftalerne bliver indgaet. Qua af at
jeg skal sidde nu og lave en renovering, som skal implementere, det der star i den seneste
aftaletekst, der er lavet, sa har jeg veeret ngdt til at ssette mig ind i, hvad det hele har
gaet ud pa.

Interviewer 1: Vi vil ogsa gerne spgrge lidt mere ind til det her med beboerdemokratiet
og jeres bestyrelser i boligforeningen. Generelt vil vi gerne spgrge ind til, hvordan I som
boligforening oplever de her lokale demokratier, om de er repraesentative for foreningens
beboere?

Birgitte: Ja. Det er da et ekstremt interessant spgrgsmal. Altsa jeg vil sige afdeling 4
(Gellerupparken) har en rigtig aktiv bestyrelse, det er ogsa en stor afdeling, sa det er en
afdelingsbestyrelse med, jeg tror de sidder 13 repraesentanter der i, og den er jo

repraesenteret bredt ind i beboerdemokratiet, og jeg teenker da som udgangspunkt, sa
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varetager de [...] bredt ind i beboerdemokratiet, og vil deres genboer og naboer det
bedste inde i afdelingen. Dermed ikke sagt, at sa nogle gange sa kommer tingene jo teet
pa, altsa vi kan alle sammen godt kigge det oppe i helikopteren og kigge det i det store
billede, men nogle gange sa kommer man ogsa ind og taet pa nogle lgsninger i det
maskinrum, som ggr, at man kommer teet ind i sin egen bolig. Sa det er altid, om det er
subjektivt eller objektivt, men ofte synes jeg da de handler pa afdelingens vegne, og vil
det bedste for afdelingen, og sa kan man sige, i forhold til at implementere aftalen. I den
seneste aftaletekst om nedrivninger og renoveringer, fordi det er sa stor en afdeling, har
vi nedsat en styregruppe, hvor der sidder fire repraesentanter fra afdelingsbestyrelsen
sammen med mig og min chef fra projektafdelingen og sa sammen med vores
bygherreradgiver. Man kan sige det er ligesom vores maskinrum, hvor vi har lavet en
samarbejdsaftale, og givet hinanden handslag pa, at vi sidder her for at implementere
den aftaletekst, og fa det bedste resultat ud af det. Det vil sige, der har vi sddan et
forum, hvor vi arbejder godt og konstruktivt, synes jeg, pa at komme igennem med en
rigtig god renovering af de fem resterende blokke der er.

Interviewer 1: I forbindelse med de her, det her beboerdemokrati og de her lokale
demokratier, oplever I, nu har I nok haft noget borger- og beboerinddragelse pa en made,
oplever I, at der er nogle grupper af beboere, der er sveere at fa inddraget i de her
beslutningsprocesser i forhold til andre grupper?

Birgitte: Bade og, kan man sige, altsa der er noget der er mere synligt end andet, og
man kan sige, at vi arbejder rigtig meget sammen med afdelingsbestyrelsen, som jo er
valgt af afdelingen pa et afdelingsmgde, og sa teenker jeg, at der jo altid er nogle som vi
ikke nar ud til, men det prgver vi jo i bedste mulige omfang, ogséd sammen med
afdelingsbestyrelsen, at lave information. Hvis vi synes der er et eller andet vi skal lave et
informationsmgde omkring, s& mé vi jo gere det, hvis vi synes der er et eller andet vi skal
informere om i et informationsskrivelse eller andet, s& gor vi det [...| s& som svar pa dit
sporgsmal, sa prgver vi i videst mulige omfang at komme sa bredt ud, som vi overhovedet
kan.

Interviewer 1: I forbindelse med de her udviklingsplaner, og det her med, at omradet
Gellerupparken er kommet pa parallelsamfundslisten, hvordan laver I den her
beboerinddragelse i forbindelse med udviklingsplanen. Nu snakkede vi lidt om
bestyrelsen, men om I laver yderligere tiltag i forhold til bade at informere borgerne, som
du snakkede om eller at fa dem til at veere en del af de her beslutningsprocesser, der

ligesom bliver taget ogsa.
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Birgitte: Altsa da aftaleteksten blev indgaet, s& var afdelingsbestyrelsen en del af
processen. Derudover sa skulle den endelige aftaletekst, eller helhedsplan, den skulle til
afstemning i beboerdemokratiet, sa I forbindelse med det havde vi faktisk en
oplysningskampagne, hvor vi havde nogle rum, hvor der var stillet plancher og alt muligt,
som vi havde bemandet pa forskellige tidspunkter, og inviterede det brede
beboerdemokrati ind. Vi gik faktisk ogsa ud og stemte dgrklokker for at komme sa bredt
ud som overhovedet muligt for at informere omkring, hvad det ville betyde, eller hvad
aftaleteksten eller helhedsplanen den indeholdt, men ogsa hvad det ville betyde for
beboerne og sddan nogle ting. Sa vi prgvede egentlig at have en ret stor kampagne
omkring oplysning bredt ud i Gellerupparken [...]| vi gik ogsa rundt pa gaderne, og
stoppede folk for at hgre om de havde hgrt om det, leest om det og informeret om, at
man skulle stemme om det. S& jeg synes faktisk vi prgvede at lave en malrettet og en ret
stor kampagne for at veere oplysende.

Interviewer 1: Jeg kunne godt tzenke mig at snakke lidt omkring den her genhusning,
der ligesom sker efter, at der er blevet valgt, at der er nogle blokke der skal rives ned, om
beboerne ligesom har en indflydelse, og hvor stor en indflydelse de har pa den her
genhusning, og om [ kigger pa de omrader, sa der ikke ligesom skabes et nyt problem et
andet sted, et andet udsat boligomréde i forhold til, nar de her beboere skal genhuses.
Birgitte: Det er sdledes, nar man skal permanent genhuses, sa far man tilbudt flere
samtaler med vores genhusningskonsulenter. Der far man mulighed for at fremkomme
med sine gnsker til en ny permanent bolig, og man far ogsa mulighed for, altsa en del af
den her aftaletekst den har ogsa veeret, at man kunne gnske, hvis man ville blive i
omradet, s& er det en mulighed, men hvis man nu havde et gnske om at komme ud i en
anden afdeling, det kunne veere en af vores egne, men det kunne faktisk ogsa veere hele
Aarhus, det der hedder 5. Kreds, sa alle de andre boligforeninger, sa havde man faktisk
ogsé muligheden for det. Sa ud fra de gnsker, som beboerne nu har haft, der har vores
genhusningskonsulenter knoklet hardt med at finde nogle boligtilbud, som matchede
vores beboere, og man kan sige, som det ser ud lige nu, s& tror jeg 50% har gnsket at
blive i omréadet, mens 50% har gnsket at flytte ud af omradet og flytte til andre steder.
Der er nogle der har gaet og drgmt om at fa et reckkehus i Hgjbjerg, s& har vi gjort alt
for at efterkomme den mulighed. Sa via dialog har vi forsggt pa bedst mulig made at
efterkomme de beboere, der har veeret ngdt til at flytte ud, og deres gnsker.
Interviewer 1: Lidt mere omkring den her borgerinddragelse, om I har oplevet om der

er forskel pa den borgerinddragelse i forbindelse med den planlsegning I laver med
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parallelsamfund og Gellerup i forhold til andre boligomrader eller udsatte boligomréader
eller andre projekter I laver?

Birgitte: Jeg har ogsa et andet stort renoveringsprojekt, som ikke ligger i et udsat
boligomrade, og man kan sige generelt for det i beboerdemokratiet, sa er det hjerteblod,
involveret i om det er det ene eller det andet. Man kan sa sige, at det er lidt mere
voldsomt, nar man lige pludselig har noget der er lovbestemt, og som man skal
gennemfore, si der synes jeg da |...| man skal bruge mere tid pa at komme igennem med
lgsninger og forslag i et omrade som Gellerup, som er et udsat boligomrade. Fordi det
kan bare veaere sveert at forsta, hvorfor er det vores bolig, og selvom man siger det er
lovbestemt, s& er vi jo naermeste part nogen gange, sa det bliver ofte Brabrand
Boligforening, der er treaelse for nu vil vi have, at de skal flytte. Sa jo, jeg synes der er
meget hjerteblod ind i det, og jeg synes da der er forskel.

Interviewer 1: Er det sveere for jer at informere og inddrage de her borgere, eller
beboere, i de her beslutningsprocesser, fordi der ligger den restriktive lov, der ligger?
Birgitte: Jeg ved ikke om jeg synes det er sveere at inddrage dem, men det bare noget
andet, man kan sige, processerne er nogenlunde de samme, det er maske bare mere
kompleks, nar man nu har det, at man ogsa skal rive nogle boliger ned. Altsa de fleste
synes det er federe, nar man skal renovere og skal tilfgre noget nyt.

Interviewer 1: Det har vi ogsa snakket lidt med kommunen om, i forhold til valget af
de her bygninger, som skal rives ned, hvor meget har I veeret inde over som boligforening,
og hvor meget har jeres beboere veeret inde over beslutningerne om, hvilke blokke der
skulle rives ned i forbindelse med udviklingsplanen?

Birgitte: Der mé jeg faktisk veere en lille smule svar skyldig, fordi jeg har ikke siddet
med i forhandlingerne pa davaerende tidspunkt, altsa hvordan man lige eksakt er kommet
frem til det her, alts& det har veeret et stort puslespil ogsa i forhold til, at der hvor vi
river ned, jamen sé skulle det ggre plads til nogle andre ting blandt andet, at arealerne
kunne blive solgt fra til nogen private udviklere. Der er ogsd Aarhus Kommune, der har
kgbt en grund til, at der skal bygges en ny skole herude, men hvordan man lige har
kringlet det store puslespil, der ma jeg blive lidt svar skyldig, men det har jo sa givet
plads til noget andet herude i omradet.

Interviewer 1: For at komme lidt tilbage til det du naevnte fgr, med at det mere
kompleks, og at det tit er jer, der er taettest pa, det snakkede vi faktisk ogsd om med
begge dem, er arbejdede med nogle udsatte boligomrader hos kommunen |[. . .| kommunen

snakkede om, at de egentlig gerne ville holde et stort borgermgde, men de faktisk ikke
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turde, fordi at der var sa stor modstand, sa stor uenighed om det der skulle ske, og det
folte de sig ikke sikre i at gore, men det hele kommer jo egentlig fra staten |[...| det var
egentlig bare for at hgre, hvordan man héndterer sadan en situation |. .. |

Birgitte: Det er fuldsteendig rigtigt, man kan sige, det er det der med, at det er sa sveert
[...] det er sveert det der med, at det er lovbestemt, der er vedtaget en lov, der siger, at
det her skal udmgntes, og jeg tror jo, at det ligesom kommunen ogsa siger, sa sidder vi
som Brabrand Boligforening og kommunen sidder der, og vi skal i feellesskab ggre som
loven siger, s& derfor bliver vi jo [...] jeg tror man kan sige nok s& mange gange det der
med, at det er jo lovbestemt, vi skal bare implementere en eller anden lov. Men det er os
der siger ordene, s& vi bliver ’the bad guys’ i det her, og det kan nogle gang godt veere
spraengfyldt og sveert, og jeg kan ogsé godt forsta det den anden vej rundt. Fordi hvor er
det man som beboer, og i et omrade man synes er verdens dejligste omrade, hvorfor
kalder I os for et udsat boligomrade, hvorfor skal vi flytte ud af vores boliger, og de skal
rives ned, sa det kan man jo sagtens forsta og den vrede |[...]| der hvor man har mulighed
for at komme af med den, kommer man af med den, derfor kan det jo veere sveert at holde
de her informationsmgder eller beboermgde.

Interviewer 2: Det er noget af det vi prgver, i forhold til vores speciale at sige, er der
nogle andre metoder man s& kan bruge, og det har vi haft en del om pa studiet med
kommunikation, fordi nar man sidder pa den anden side som planlaegger, er man ogsa
ngdt til, at der er nogle rammer, og at det ikke bare frit i forhold til, hvad borgerne eller
beboerne kan komme ind med, men i den her situation er det bare maske bare endnu
svaerere at fa kommunikeret ud |. .. |

Birgitte: Det tror jeg da det er |...| qua at vi har en bred sammensztning af
nationaliteter, sa er der ogséa nogle sproglige barrierer og forstaelsesmaessige barrierer,
som gor det sveert. Det er bare overhovedet ikke szerlig sort hvidt, men jeg synes jo vi
prover efter bedste mulige evne at komme hele vejen rundt omkring, og prgve at holde
handen under dem som muligt, men det er jo bare sveert, og nogle gange skal det i
gennem flere led, fordi sa kan der sidde en @ldre beboer, der ikke forstar s meget dansk,
sa skal det i gennem ens bgrn eller bgrnebgrn, sa nogle gange kommer det ogsa i gennem
mange led [...| men der kan man sige, at man har lavet nogle analyser og evalueringer,
som har gjort, at man sa kan sige, at det her omrade er udsat, fordi det har en
sammensatning af beboere, ud fra nogle specifikke kriterier.

Interviewer 1: Har boligforeningen ogsa veeret inde over nogle af de her mere sociale

tiltag, der har veeret i forhold til at komme af parallelsamfundslisten og i forhold til den
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her udviklingsplan?

Birgitte: Ja ja, det har vi [...| vi repraesenterer jo den fysiske del af aftaleteksten, den
fysiske helhedsplan. Derudover er der ogsa en boligsocial helhedsplan, som jo virkelig
arbejder for at ggre det her bedre, og de er lykkedes pa rigtig mange parametre ved at fa
mange i arbejde herude, ved at fa lgftet mange fra en overfgrselsindkomst til at komme i
arbejde eller uddannelse. Sa der sker virkelig meget pa det omrade, og det lgfter de hele
tiden, der er virkelig gode kreefter i at fa unge i uddannelse, at fa folk i leerepladser, folk i
arbejde, og det synes jeg de lykkes rigtig godt med herude. Og det tror jeg, hvis man gar
ind statistisk og ser over de sidste ar, s& kan man simpelthen se, at antallet af personer
pa overfgrselsindkomst det er pa vej ned ad i forskellige aldersgrupper, sé jo det bliver
der gjort en keempe indsats for.

Interviewer 1: |...| det er speendende den forskel der er pa eksempelvis vedvarende
energi projekter, hvor der er rigtig mange, der mgder op til borgermgderne og protesterer
i forhold til det, hvor med parallelsamfund er der nogle fa hgjrgstede stemmer |. .. |
Birgitte: Altsa jo det er det jo nok, man kan sige, at nu spurgte I i starten om det
repraesentative, der er jo nogle beerende kraefter i det her, det er der bare, det er ikke
sadan, at der mgder 100 op hver gang, der er et eller andet.

Interviewer 2: Vores vejleder har arbejdet med ghettoer i USA og afprgvet nogle af de
her metoder. Det er ogsa meget i forhold til tryghed. Vi snakkede med en fra Bispehaven
i gar, de lavede saddan en lignende tryghedsundersggelse for at at se, hvad kan man ggre
...| s& det er i brug i Danmark nogle steder, men jeg teenker da, at der godt kan bruges
flere metoder.

Birgitte: Hvis nu i kommer pa nogle flere spgrgsmal, sa er i velkomne til at skrive en
mail eller noget sadan, sa skal jeg nok prgve at vende tilbage efter bedste evne.
Interviewer 2: Ja, det er super dejligt. Der kommer 100% et eller andet opfglgende.
Man finder altid ud af noget efterhanden, sddan er det altid.

Birgitte: Det ved jeg da selv, nar jeg arbejder med saddan noget, i sddan en proces. Men
jeg haber i kunne bruge det til noget.

Interviewer 2: Det kunne vi helt klart, ja. Vi har i hvert fald teenkt meget over at i
projektet vil vi meget gerne have det fra, vi vil gerne have interviews fra alle
synspunkter. Altsa fra kommunen, fra boligorganisationen og fra beboere osv.

Birgitte: Har i faet nogle beboere herude fra, der vil veere med til at?

Interviewer 2: Ja, vi har faet en fra bestyrelsen, Helle.

Birgitte: Fint. Har i faet Helle Hansen?
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Interviewer 1: Ja

Birgitte: Fint. Sa skal i nok fa rat for usgdet hvordan det er beboerne, de ser det. Det er
simpelthen sa fint. Det tegner godt, synes jeg.

Interviewer 1: Hende skal vi m@gdes med engang i naeste uge.

Birgitte: Alletiders. Helle, hun har jo veeret med i lang tid, s og er en holdningens

kvinde. S& jeg teenker, det er superfint at fa det fra hendes perspektiv.

..

Interviewer 2: Vi har kunnet meerke |...] den der ghettoliste og udviklingsplan, den blev
kastet ovenpé noget, der i forvejen var i gang i forhold til noget udviklingsarbejde. At det
var sadan en feellesfolelse for alle undtaget [...] bolig- og planministeriet. Men de er jo
meget politiske, sa der kunne vi kunne f& sa meget ud af dem.

Interviewer 1: Aarhus kommune har ogsa veeret meget eerlige i deres svar og erkender,
at der maske har veeret nogle.

Birgitte: |...] det har der s& ogsa. Jeg tror ogsa bare, at man ikke gennemfgre noget, der
er s gennemgribende uden at man er uenighed og uden at der kommer konflikter. Jeg
tror bare at det er et skisme, man ma tage med i det her [...] i udgangspunktet tror jeg at
alle vil det bedste, det er i hvert fald det har jeg har indtrykket af i de 2,5 ar jeg har
arbejdet i Brabrand boligforening. Altsa, der ligger ikke nogle onde intentioner bag det
hele, men der er bare nogle ting, der skal ggres.

Interviewer 2: Det er ogsa det, vi har kunnet maerke. At man har prgvet at ggre det
bedste ud fra de rammer man har haft at arbejde med.

Birgitte: Der er jo altid forskel pa, hvor man sidder henne. Om man sidder i min stol
eller om man sidder som beboer. Det er da klart, at der kan der veere forskellige
perspektiver.

Interviewer 1: Vi har ogsa snakket med en anden kommune og vi kan ogsa se forskellen

kommunerne imellem, hvordan de har valgt at ga til det.

o]

Interviewer 1: Nar vi bruger citater i vores rapport, er det sa noget du gerne vil have
tilsendt til godkendelse inden eller?
Birgitte: Det tror jeg egentlig gerne, at jeg vil.

Interviewer 1: Sa far vi gjort det. Og far sendt den feerdige rapport nar den er feerdig.

]
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Interviewer 1: Sa vil vi bare gerne sige tak for, at du gad blive interviewet.

Birgitte: Pgj pgj med det hele, god arbejdslyst.

C.3 Interview Trine Kyad Jansen

Interview med medarbejder fra Aarhus Kommune 31,/03/2023

Trine: Trine Kyed Jansen, kommunikationsansvarlig for udviklingsplanen for
Gellerupparken

Interviewer 1: Kasper

Interviewer 2: Julie

Interviewer 1: Som det stod i mailen, s& er vi pa 10 semester pa
landinspektgruddannelsen pa Aalborg Universitet. Formélet med interviewet er at fa en
forstéelsesramme for den borgerinddragelse der er i Aarhus Kommune, der er i
forbindelse med den her planlegning af parallelsamfund med udgangspunkt i den her
udviklingsplan for Gellerup. Kan du fortelle os lidt om dig?

Trine: Ja. Jeg er kommunikationsansvarlig for det der hedder integration- og
bydelsudvikling, og har veeret med i udviklingen af Gellerup, dengang vi mest havde
fokus pé Gellerup siden 2009, s jeg har veeret med siden fgr parallelsamfundspakken og
lovgivningen, og har fulgt det bade fgr og efter. Tidligere havde jeg i hgjere grad et
borgerinddragelsesperspektiv, det har jeg ogsa i mindre grad nu, sa jeg er rimelig
velbevandret i, hvad vi har gjort, sa er spgrgsmalet om jeg kan huske det. Det skal jeg
prgve at se om jeg kan.

Interviewer 1: Det helt fint. Det fgrste emne vi gerne vil snakke om, er omkring de her
udviklingsplaner, og realisering af det. S& det forste spgrgsmal er egentlig, hvad I har
gjort for at imgdekomme den lovgivning, der er kommet nu, og om der har veeret nogle
udfordringer?

Trine: I forhold til borgerne?

Interviewer 1: Ja, om det ligesom har tilsidesat borgernes eller boligforeningens behov
og gnsker i omradet til omradets udvikling.

Trine: Det er klart, at lovgivningen der er kommet, giver kommunerne |...]| eller
forskyder magtforholdet i forhold til kommuner og boligforeninger, og det betyder jo sa
[...] og konsekvensen er ogsa, at kommunerne har haft flere veerktgjer til at fa gennemfert
de ting, som man som kommune synes, er vigtige. Sa pa den made bliver magtforholdet

forskudt, og det er der ingen tvivl om, at [...| hvis man kan sige det populeert, at man
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har faet nogle veerktgjer, der kan tilsidesaette de gnsker, som boligforeningerne méatte
have. Det er tydeligt. Det er ogsa en sendring i forhold til tidligere, hvor man ikke havde
de veerktgjer. Sa det er tydeligt, at der er sket en forskydning og sendring, og det far sa
ogsé direkte konsekvenser i samarbejder og tilgangen, det er helt sikkert.

Interviewer 1: I forlengelse af det her samarbejde vi hgrer om, hvordan samarbejdet
mellem kommunen, borgerne og boligorganisationerne har veeret, og om der har vaeret
konflikter og evt. hvilke?

Trine: Forstyrrer det jer, hvis jeg lige tager et historisk rids?

Interviewer 1: Nej, det ggr det ikke.

Trine: Fordi man kan sige [...| vi har tidligere lavet meget fysisk udvikling i Gellerup,
og har i samarbejde og feelles forstaelse med Brabrand Boligforening, hvor man har lavet
dispositionsplan, som blev vedtaget bade i beboerdemokratiet i 2010, og 2011 i Aarhus
Byrad, en dispositionsplan, der blandt andet beskrev nedrivninger og nye veje, og det
blev der stemt ja til i beboerdemokratiet, de fem fgrste nedrivninger, en ny infrastruktur,
en ny abning af omradet og nye borgerrettede funktioner ny bypark, ny kunstgreesbane
osv. Det blev der stemt ja til, og var i hgj grad en felles plan, hvor der har veeret et stort
element af |.. .| jeg ved ikke, hvad jeg skal kalde det, for borgerinddragelse er jo sd mange
ting, og er et sveert ord, men der var et teet samarbejde ogsé helt nede med |.. .| hvad
hedder det nu [...]| beboerrepraesentanter |...| afdelingsbestyrelsen, der var det, i
Gellerupparken, hvor der var mange workshops osv. Der havde man opbygget et taet
netveerk, og en meget fast form for samarbejde med afdelingsbestyrelsens repraesentanter,
der ogsa sad med i forhandlingen |...] der var en politisk styregruppe, hvor de var inde
og sidde sammen med borgmesteren osv. Sa man havde et meget teet samarbejde, men
ogsa ekstremt konfliktfyldt osv., men et samarbejde, og det er klart, at det sendrer sig
med parallelsamfundspakken, hvor der bliver en anden tilgang til det. Og man kan sige,
at der fortsat er noget man beskriver, som forhandlinger med beboerforeningen, og her
veelger man i boligforeningen at flytte forhandlingsmandatet fra afdelingsbestyrelsen, og
det vil sige teettere pa beboerne, afdelingsbestyrelsen repraesenterer valget af beboerne i
Gellerupparken, og flytter forhandlingsmandatet til Keld Albrechtsen, som er formand
for hele Brabrand Boligforening, som varetager de andre afdelingers interesser. S& han
varetager de samlede interesser. Sa der er der et ret langt forhandlingsforlgb med
boligforeningen. S er der ogsa nogle konkrete nedslag i omradet, hvor man har |...] det
her forlgb var ogsa en lille smule ramt af corona, sa vi har nogle online sessioner, en

online workshop med afdelingsbestyrelsen, hvor de ligesom kommer til orde i forhold til
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borgmesteren, og det har altid sine keempe store begraensninger, og sa er der ogsa nogle
fysiske workshops, hvor beboerrepraesentanterne i afdelingsbestyrelsen inviterer ind og
fremleegger deres gnsker og betragtninger, og hvad der ligesom betyder noget for dem.
Interviewer 1: Ja fordi [...]| vi har selviplgelig kigget pa alle de plandokumenter der
ligger, og den der helhedsplan fra 2007 og dispositionsplanen, der star der ret tydeligt, at
det ligesom skal ske med borgerne, hvorimod meget af det der ligger efter ghettolisten
kom [...] der star ikke s& meget omkring det, sa der har vi ogsa haft lidt sveert ved at
finde ud af om det rent faktisk havde veeret noget udover at sende det i hgring |.. .|
Trine: Der sker et skifte der, og der er ingen tvivl om at [...| hvis jeg nu ogsa skal
karikere det lidt ... sa star for 2019 ogsa lidt i et rosenrgdt skeer for beboernes side, fordi
det var heller ikke fordi de knuselskede den plan fuldsteendig betingelseslgst, men der var
et langt hgjere grad af ejerskab trods alt, og det var heller ikke fordi de knuselskede
kommunen, og de krav og gnsker kommunen havde, men der var ... det er sveert at sige
nu, fordi det star i kontrast til det der er nu, men der var i hvert fald i hgjere grad et
feellesskab om den har plan. Hvor meget og hvor lidt det var, det synes jeg man skal
diskutere, og det er sveert at huske tilbage, men det star i hvert fald i kontrast til det vi
har nu, hvor der ikke er |...| hvor beboerne, vil jeg tro, foler at det ikke er deres plan.
Det vi har gjort konkret |...] der har veeret et forhandlingsforlgb med formanden for
boligforeningen, som har repraesenteret boligforeningens gnsker, og det har veeret inde
helt at forhandle inde ved borgmesteren, og sa har der vaeret nogle workshops, hvor
afdelingsbestyrelsen, altsa beboerne, har fremlagt deres konkrete gnsker, og sa har vi
holdt nogle orienteringsmgder |.. .| igen noget coronaramt, der skal bygges en ny skole i
omradet, hvor vi havde et ret stort setup med en hgring omkring den og en introduktion
af den elektronisk, hvor vi sa ogsa praesenterede de grundleeggende planer for det vi
kalder Karen Blixenkvarteret, som er det kvarter, hvor det nye kvarter skal etableres,
hvor de fleste blokke bliver revet ned. Alle er jo interesseret i at ggre det sa godt som
muligt, vi har ogsa forskellige strategier for, hvad vi synes er vigtigt og vi leegger veegt pa,
og vi leegger veegt pa, at folk kommer til orde, altsd under corona gjorde vi en del for, at
det var elektronisk, det ved vi historisk er en keempe barriere for inddragelsen af mange i
det omrade, sa vi [...]| vi havde faet hjeelp til at etablere det antal grupper man matte
samles, s& man kunne sidde med en moderator og stille spgrgsmal f.eks. bydelsmgder
eller afdelingsbestyrelsen, at man kunne fa hjeelp til at stille spgrgsmal pa andre
lokationer. Sa har vi igen historisk, ogsa fordi vi har den historik, vi har med samarbejde,

lagt meget veegt pa fortsat at veere synlig og tilstede i omradet. Jeg tror, og ved og i
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hvert fald erfaret, at det som betyder noget i sddan nogle processer her, det er, at vi som
kommune [...]| der er en naturlig mistro til systemet og kommunen bade praktisk, og sa
pé et helt generelt plan, det kan vi ogséa se pa valgdeltagelse og alt sddan noget |[...| der
er en mistro til systemet, om systemet vil dig det godt. Derfor er det vigtigt at fa sat
nogle ansigter pa systemet, og fa skabt nogle relationer. Vi har hele tiden i Gellerup
prioriteret at skabe relationer, veere til stede, netvaerkskommunikation. Det betyder helt
konkret, at vi har haft [...| bade boligforeningen og kommunen har kontorbygning i
omradet, og vi har et sports- og kulturcampus. Da vi startede var der boliger, altsa der
var helt rent fysisk sveert at mgdes og tale om Gellerup i Gellerup for borgmesteren,
embedsmaend osv. Sa der etablerede vi et informationscenter, som bade fungerer som
mgdested, sa man rent faktisk kunne tale om Gellerup i Gellerup, men ogsa sadan at
man havde aktiviteter ud mod det, der var Karen Blixens Boulevard, for vi havde ikke
nogen kant. Har I veeret dernede?

Interviewer 1 og 2: Ja.

Trine: Cirka verdens bredeste vej har vi faet anlagt, ik’? Derfor lavede vi et
informationscenter, som skulle lave midlertidig aktivitet, veere et informationscenter, hvor
folk kunne fa informationer og et mgdested |[...| det har vi bevaret, en base i omradet,
nu nedlegger vi det, men det er, fordi vi er kommet s& langt i udviklingen. At have en
base i omradet, at veere tilgaengelige, at veere synlige, og prioritere, at her kan man fa
rigtig information, det skulle ikke bemandes af nogle frivillige, det skulle bemandes af
nogle, der vidste det rigtige. For det er ofte ogsa mange rygter i sdidan et omrade |[...| vi
har prioriteret det der taette netvaerkskommunikation, tilstedevaerelse og
relationsskabelse, altsa at mgde folk 1 bgrnehgjde. Men det er i hgj grad for at hgjne
informationsniveauet og vidensniveauet i omradet.

Interviewer 1: I havde lavet alt den her planleegning inden, og sa kom det her krav om
de her 40 %, oplevede I s, at efter der kom alt det her fra staten, at konflikter
eskalerede, kom der flere konflikter eller nogenlunde det samme?

Trine: Altsa igen star alting lidt i et romantiseret lys. Jeg har lyst til at sige, og det er
ogsé rigtigt, at konflikterne eskalerede, men man skal huske, at der var ogsa serigse
konflikter for. Det er bare for at sige, at fgr var det ogsa konfliktfyldt, men der er ingen
tvivl om, at det blev mere konfliktfyldt, der er ingen tvivl om, at afdelingsbestyrelsen, vil
jeg sige primeert, foler sig kort over af kommunen (Aarhus Kommune) ... at de fgler sig
trynet af de redskaber man har faet som kommune, det er der ingen tvivl om |[...] og

man kan sige det konfliktfyldte topper ogsa ved den fglelse af at blive kgrt over af, at
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udviklingsplanen var til afstemning, hvor der tidligere faktisk blev stemt ja til
dispositionsplanen og de nedrivninger der, sa var udviklingsplanen til afstemning i
beboerdemokratiet, og der blev der stemt nej. S& bruger man sa de redskaber man sa har
til at lgfte det op i foreningsbestyrelsen, som skal varetage hele boligforeningens gkonomi,
og her blev der sa stemt ja. Sa der har man spurgt folk, hvad synes I, det gav de udtryk
for, det svar gnsker man sé ikke og sa blev det kgrt videre.

Interviewer 1: Du snakkede lidt om det her med, at der har veeret nogle udfordringer
under corona med inddragelsen |[...] vi teenkte pad om der har veeret nogle udfordringer i
forbindelse med de beboere derude, den mangfoldighed der er, i forhold til
borgerinddragelse?

Trine: Vores fordel er, at vi har arbejdet med byudvikling i det omrade i s& mange ar, sa
har vi gjort os ret mange erfaringer med det, og vi ved, at sddan noget som
netveerkskommunikation, og det med at orientere folk eller informere og inddrage folk der
er meningsdannere, og som er rollemodeller i omradet, altsa sgrg for at komme |...| nar
man kommer til foreningsmgderne er det typisk ogsé de ressourcestaerke, altsa vi ved, at
[...] vi har ogsa gjort brug af skriftlig materiale, vi er holdt op med at oversatte f.eks.,
det gjorde vi en del i starten, og lgb ind i [...]| for det forste er det meget sveere end det
lyder, og for det andet sa er [...| det er sddan, at hvis du taler arabisk kan du ogsa lese
arabisk, sa kan du ikke lsese den form for arabisk, der er forskellige afarter, sa det er
meget sveert at blive enige om |[...| det er ikke bare lgsningen at oversaette til andre
sprog, for det kan sagtens veere man ikke kan laese pa det sprog man taler. Samtidig
mister man som afsender magten over det. Jeg har ogsa haft oversasettelser sendt ud, som
var fejlbehaeftet, og det har jeg haft cirka nul viden om for jeg kunne ikke laese, hvad der
stod. S& det vi holdt op med. Men vi deler skriftligt materiale ud. Vi ggr meget ud af det
der med at bruge de netvaerk vi har. Vi har sddan noget der hedder bydelsmgder, som
der kvinder der er meget aktive i omradet, som gennemgar forskellige uddannelsesforlgb,
det kan ogsa veeret noget med dit barn skal i skole, hvordan fungerer Aula, hvordan
fungerer skolesystemet, altsa sddan en uddannelse i det danske samfund, kan man sige
meget kort forsimplet, og hvordan du bidrager til at hjelpe i dit lokalomrade, det har
ogsa et element af, at du skal ud at hjzelpe og vaere rollemodel, f.eks. bruger vi dem ogsa
til valg, det her er et valgkort, her skal du stemme og giver en intro og sadan noget.
Sadan nogle har vi prioriteret rigtigt hgjt altid at holde oplaeg for [...| lige nu har vi
givet midler til uddannelsen for formidlingsguider, som at blive ekstra uddannet i at

kunne forteelle, hvilke muligheder du har i forbindelse med genhusning. S& vi har gjort
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meget i det der med at optraede, og fortaelle ved foreninger i forskellige former |.. .| og du
kan diskutere om det er borgerinddragelse eller information, men altsé hvis du skal
inddrages eller tage stilling, skal du vide, hvad man har med at ggre fgr man kan forholde
sig til det. Sa derfor er fgrste trin at fa folk informeret om, hvad der egentlig sker, for de
kan tage stilling til det |...] tidligere har vi gjort rigtig meget i det der
netveerkskommunikation, og det er faktisk det der virker bedst.

Interviewer 2: [...]| det er et indskudt spgrgsméal, men du har naesten allerede svaret pa
det. Det var i forhold til det der med, at I havde allerede gang i en del planlaegning eller
realiseringen ude i omradet, da ghettolisten kom |...] da den kom om den har hindret det
arbejde, der var géet i gang, har der vaeret nogle projekter I var blevet ngdt til at stoppe?
[...] vi fik at vide af Pernille (red. Madsen), at lige pludselig sa skulle man ga i gang med
den her udviklingsplan, og det kom midt i et andet arbejde [...| I havde jeres egne
kriterier, s& det her kom lidt ind fra siden pa en eller anden méade.

Trine: Det gjorde den helt sikkert |...| Pernille Madsen?

Interviewer 2: Ja.

Trine: Ja. Hun har veeret meget inde i det der arbejde, sa jeg ved ikke, hvad vi har haft
gang i der. Vi har helt sikkert haft gang i noget andet. Selve udarbejdelsen af sadan en
udviklingsplan tager lang tid og er altopslugende, fordi det er sddan et koncentreret
forlgb. Hvis man kigger i dispositionsplanen, jeg kan ikke huske siden, men jeg kan huske
det er pa en venstre side, der star der, at det her er fgrste fase af udviklingen derude,
dispositionsplanen beskriver ikke, at vi kommer i mal med udviklingen derude, og der
star specifikt i dispositionsplanen, at der kan komme yderligere nedrivninger i spil. Sa der
har vaeret en bevidsthed om, da den blev udformet, at man sa komme til lidt at glemme
det i processen, det er en anden ting, men man har en klar bevidsthed, at
dispositionsplanen beskriver en fase, og den udvikling der er lavet efterfolgende, bygger
videre pa den fase |...] f.eks. i Toveshgj har der veeret meget lidt udviklet, det er nord for
Edwin Rahrs Vej, hvor der er lavet vejjusteringer og enkelte renoveringer |[...| det passer
ikke, der er ogsa lavet en bypark, men det er ikke lavet neer s& massive greb, som der er
gjort i Gellerup. Sa det udviklingsarbejde ligger meget i trad, med det der er foretaget
tidligere, altsa jeg vil mene det er naeste fase og kan ses i en sammenhaeng.

Interviewer 1: Sa lovgivningen har ikke gjort, at I har skulle tage ting veek fra den
planleegning i havde lavet i forvejen.

Trine: Nej. Nej, det har det ikke. Det har bygget videre pa det.

Interviewer 1: Ja okay. I forhold til borgerinddragelse i parallelsamfund i udsatte
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omrader [...] det er i forhold til, hvor meget borgerne, eller beboerne, er involveret i
realiseringen af de her visioner i udviklingsplanen, fordi en ting er, at man skal lave en
udviklingsplan, sa er det jo ogsé efterfolgende helhedsplaner og realiseringen af det |...]
det har selvfglgelig ikke en stor betydning i forhold til, at der skal rives det ned, der skal
rives ned, det kan man ikke rigtigt sendre pa, men nogle af de andre ting der skal ske i
omradet om de ligesom er involveret i det?

Trine: Ja, og nu kommer jeg i tanke om noget. Samarbejdet i Gellerup har veeret
konfliktfyldt og er konfliktfyldt, men hvis man gar op nord for Edwin Rahrs Vej i
Toveshgj, der er en anden afdelingsbestyrelse. Der har man, for det fgrste ikke sa
voldsom en historik, s derfor er man ikke sa treette af hinanden pa forhénd |[.. .| det skal
man til i gang med nu, Toveshgj der er ikke blevet revet ned, selvom de ser sig, som en
del af Gellerup, sa er de alligevel isoleret og fritaget for nedrivning. Der skal man i gang
med at finde 200 boliger til nedrivning, og der har man et teet samarbejde med
afdelingsbestyrelsen f.eks. har man lavet en del af sidan nogle rundture |[...| et trick eller
en metode er ogsa, at det er afdelingsbestyrelsen, der er veert, s& man sgrger for, at I
inviterer borgmesteren ud, I inviterer ud, og sa gar vi en tur sammen, hvor I fortzeller,
hvad I godt kan lide ved det her omrade. Sadan nogle ture har der veeret en del af, hvor
man er ude at se pa det sammen, sd man far skabt sig et felles billede af, hvad det har
omrade er. Der har borgmesteren og embedsfolk veeret ude at ga med
afdelingsbestyrelsen i flere omgange, hvor man sammen taler om, hvad er det positive,
hvad vil vi gerne bevare, og det kan jo veere treeer eller grgnne elementer, lys, luft, altsa
hvad er kvaliteterne i det her omrade. S& skal man heller ikke veere blind for, at
beboernes syn tager udgangspunkt i deres egen verden, og deres egen erfaring, hvor
byudviklinger gerne skal tilgodese den mere langstrakte udvikling, og byen som hele, sa
hvis du spgrger beboere, hvor de gerne f.eks. vil have revet ned, sa er de meget glade for
at pege pa blokke, altsa specifikke blokke, og de kan jo godt se det, som et middel til at
fa kriminelle familier |[...] hvis man ved, der bor x antal kriminelle familier i den her
blok, sé& er der ikke langt fra at sige, vi synes den her skal ned. Altsa jeg vil bare sige, at
der er andre beboere og andre perspektiver pa den konkrete udvikling end byudviklere
ville have. Sa det skal ligesom ogsa finde en vej i det.

Interviewer 1: Nu er I begyndt at realisere det her og sddan noget, hvordan har I
ligesom faet det integreret i en allerede eksisterende bydel, der er, altsd bade i forhold til
den beboersammensaetning der er i omradet, men ogsé i forhold til den fysiske forandring

der er, fordi som du siger, sa snakker alle de her planlsegningsdokumenter om, at det skal
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veere de her blandede kvarterer med forskellige bosaetninger i forhold til almene boliger
og ejerboliger, hvordan har I ligesom gjort for at fa de her visioner ud?

Trine: Taenker du her pa den blandede by?

Interviewer 1: Ja.

Trine: Og teenker du péa, bare for at jeg kan sige det rigtigt, at vi river ned i store flader,
i stedet for at forteette inde i mellem?

Interviewer 1: Ja.

Trine: Ja, det har ramt mig lidt pa min faglighed. Altsd Aarhus Kommune har valgt at
prioritere, at vi har store udviklingsomréder, og at vi ikke har forteetning mellem
blokkene. Det har vi af forskellige arsager. Historisk, da man lavede de fgrste
nedrivninger, der var det rigtigt vigtigt, at man fik et &bningstraek, man fik store
udviklingsflader, hvor man ligesom kunne lave en markant tydelig udvikling, som gjorde,
at man troede pa det hér. Det skulle placeres op mod Edwin Rahrs Vej, sa det var
tydeligt ud af omradet, i stedet for nogle punktnedrivninger inden i, som man ikke ville
kunne se, sa det her med, at det er tydeligt, at der sker noget, og at vi kan lave en
markant forandring, som man virkelig synligggr, og er en stor udvikling i omradet. I
samme periode, i langt mindre grad, der ryddede man hele [...] ud mod kilen ud mod
ringvejen [red. Aby Ringvej|, der var en vold ud mod ringvejen, man kunne kgre ude pa
ringvejen, og s& kunne man ikke se Gellerupparken, sa de der sociale udsatte kunne hygge
sig fint, for vi kunne ikke engang se dem. Sa man startede ogsa med at rydde det der, og
fa omradet ned i niveau, sa man ligesom fik en synlighed og en gennemsigtighed, og i
samme dur fik man et stort abningstrack, der skulle markere og drive udviklingen. Det
her med at have store omrader at udvikle pa, det er noget man har holdt fast i, og gerne
vil. Vi vurderer, og har faet vurderet |...] lysindfald og indkigsgener kan blive vanskelige,
hvis der forteettes, og samtidig vurderer vi [.. .| lejlighederne i Gellerupparken, det er en
vigtig pointe, er sveere at leje ud. Det er de sveereste at udleje, der er er ekstrem stor
tomgang, i hele det her nedrivningsperspektiv skal man ogséa tenke pa, at det er
simpelthen for dyrt for boligforeningen. Det er dyrt fordi der er tomgang ved
huslejningstab, fordi de er de mindst attraktive lejligheder pa boligmarkedet i Aarhus.
Hvis man skal flytte til Gellerup, s& skal du have noget, som kan noget andet, hvis du
ideelt set skal kgbe en bolig i Gellerup, sa skal du have noget der er virkelig godt, noget
der tiltreekker, en lejlighed nede mellem to blokke |...| man vil gdeleegge kvaliteterne ved
begge dele, du vil gdeleegge de abenlyse kvaliteter, der er ved blokkene med udsyn, luft,
og du vil ikke fa det bedst mulige nybyggeri, hvis du forteetter nede mellem blokkene.
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Det er ligesom den vurdering, der er lagt. Sa har vi ogsé lavet undersggelser, der viser, at
[...] du vil rigtig gerne bo hos nogle, der minder lidt om dig selv, sa hvis vi skal tiltreekke
nye beboere, si er det rart at have en vis volumen pa nye boligtyper, s& man ligesom kan
tage skridtet og flytte, og flytte til Gellerup |[...| noget man vil opleve som trygt |[...]
hvis man skal investere i en bolig, vil man rigtig gerne veere sikker pa, at man kan fa
pengene igen. Lige nu har vi sa problemer med at etablere ejerboliger, men tanken er det
her med, at man skal sikre kvaliteterne i det eksisterende og det nye.

Interviewer 1: Hvad sa beboermaessigt, for jeg teenker lidt, de har ligesom veeret lidt
dem selv, og nu kommer der ligesom andre mennesker, der skal flytte ind i omradet, om
man ligesom har gjort noget for at bibeholde den der blandede beboersammensaetning, sa
de ikke bare grupperer sig i to forskellige?

Trine: Ja. Jamen det er jo virkelig spaendende, det som vi skal i gang med nu her, og se
hvordan det kommer til at spille af. Vi orienterer os jo ogsa andre steder, og det er jo et
virkelig stort problem, hvordan man far de her |...] s& man ikke far skabt et A og et B
hold internt i omradet. Vi har skabt mange rum for, at mgdes. Alts& vi har skabt fysiske
faciliteter omkring, vi har stiftet en bypark, en boldbane, et sports-og kulturcampus,
altsé vi har skabt de her fysiske rum for, at man kan mgdes, dette betyder ikke, at det sa
sker af sig selv. Vi er meget opmaerksomme péa, eller i hvert fald bevidste om, at der skal
skabes aktiviteter, som ikke kun er for de almene boliger, men som er for begge dele. Vi
har gjort forskellige forsgg, som ikke har lykkes. Vi har forsggt fecllesspisning for nye
beboere pa tveers af det almene og private, det lykkedes ikke, der kom ikke nogen. Nu kan
jeg se biblioteket ggr lidt det samme, de holder det for studerende generelt, det ser ud til
at virke. Under corona lavede vi pleenekoncerter, hvor der var musik rundt omkring i
bydelen, og vi laver forskellige sportsevents. Vi har afholdt noget der hedder "Lgb mellem
husene”, hvor vi i samarbejder med den stgrste udvikler derude, Enggaard, som i sikkert
kender, for at fa deres beboere til ogsa at deltage. Ligesom for at sgrge for, at bade
private og almene deltager i det, sa det er vi bevidste om, og nogle forsgg er virkelig ikke
lykkedes, og andre er. Men det der er helt afggrende, og er grunden til den her udvikling
[...] det der med at have skoler og daginstitutioner i udsatte boligomrader, det er sveert.
Det er sveert at drive velfungerende skoler og daginstitutioner, hvis du udelukkende har
tosprogede bgrn, som vi har haft. S& derfor bliver det her med at etablere en skole
derude, det skal gerne blive omradets skole derude, der servicere bredt, det er det der
sadan binder bydele sammen, det er jo tit de her feelles institutioner, hvor vi gerne skulle

mgdes og leere hinanden at kende. Det er ligesom kernen i tanken om de blandede byer,
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at de kommer til at mgdes, og her skal de her skoler og institutioner gerne bidrage til det.
Men det bliver spaendende at se, og det er noget vi er bevidste om og arbejder med.
Interviewer 2: Vi havde ogsa et spgrgsmal omkring, hvilke metoder i typisk brugte til
planlaegningen, og om I har kunne maerke et behov for nye metoder, men den har du ogsa
allerede lidt svaret pa, for det jo veeret ngdvendig i den proces.

Trine: Jo, og vi ggr ogsa alle de der saedvanlige ting. Altsa det man skal helt lovpligtigt
med ting i hgringer, og ting ud i feellesradene |.. .| jeg plejer at sige, at nu har vi ogsé lige
lavet havn i Aarhus, det er en anden malgruppe, der larmer pa en méade, som en
kommune meget bedre kan hgre, fordi de er utrolig gode til at skrive hgringssvar osv., og
der har man at ggre med en anden malgruppe, som larmer pa en made kommunen har
sveert ved at hgre. Her er der ogsa ildsjeele i omradet, som er gode til i feellesradene,
afdelingsbestyrelserne ligesom samlet at fa indsendt hgringssvar, samlet at fa indsendt.
De har ogsa veeret gode til at holde nogle workshops, hvor man kunne komme ned at
sige, hvad man synes, og sa hjalper de med at fa sendt det ind. Det er ogsé meget et
samarbejde med civilsamfundet, boligforeningen og boligforeningens aktgrer ligesom
hjeelper til, og bidrager, og det betyder meget, at de ggr det.

Interviewer 1: Til sidst vil vi bare gerne vide, om du vil have tilsendt citater vi bruger i
rapporten, s du kan godkende dem.

Trine: Er den offentlig? Hvis den ikke er offentlig, er det ligegyldigt, men hvis den er
offentlig, og der er noget I teenker, at det bliver hun traet af, eller er lidt kontroversielt,
kan I sa ikke lige sende den til mig.

Interviewer 1: Og til sidst kunne du sa teenke dig at have specialet, sa du kunne laese
det, hvis det er?

Trine: Ja, det vil jeg meget gerne.

Interviewer 1: Okay super. Sa vil vi gerne sige tak for hjselpen.

C.4 Interview Heidi Milan Bilenberg

Interview med medarbejder fra Aarhus Kommune 17,/04/2023

Heidi: Heidi Milan Bilenberg, byplanlaegger, har arbejdet med Bispehaven og
Gellerup

Interviewer 1: Kasper

Interviewer 2: Julie

Interviewer 1: Og sa teenkte jeg, at vi Sddan startede lidt med at forteelle, nu har du
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faet vores mail ogsa, men forteelle lidt omkring os, og sa taenkte jeg du kunne forteelle lidt
omkring dig og sa derefter vil vi komme med de her spgrgsmal, vi har. Som du ved, sa er
vi 3, 10. semesterstuderende, vi har en der er syg, sé lige nu er vi kun 2, fra landinspektor
uddannelsen pa Aalborg Universitet og formalet med at interviewet her, det er at fa
Sadan en forstaelsesramme for den borgerinddragelse, der har veeret i Aarhus Kommune i
forbindelse med planleegningen for parallelsamfund. Altsa her bade bispehaven, som du
har arbejdet med, men vi har snakket en med en omkring Gellerup.

Heidi: Ja jeg kender ogsa lidt til, sa det er fint.

Interviewer 1: Ja. Hvis du vil sige lidt omkring dig, og hvad du arbejder med.

Heidi: Ja. Jeg er uddannet arkitekt, men arbejder sa som byplanlaegger. Og har primeert
lavede lokalplaner og sadan stgrre helhedsplaner for stgrre byomrader og de sidste 6-7 ar,
er det nok efterhanden, der har jeg ogsa arbejdet med udsatte boligomrader. Primeert
Bispehaven, men ogsa som sagt en smule med Gellerup. Jeg skal blandt andet lave noget
en lokalplan for ombygning af City Vest som er et keempe stort butikscenter i Gellerup. I
Aarhus Kommune har vi organiseret det sddan, at det er den magistratsafdelinger, hedder
borgmesterens afdeling som er tovholder pa almene boligers omdannelse af boligomrader,
som omfatter udsatte boligomrader. De har en afdeling, der hedder integration- og
bydelsudvikling. Saddan lovgivningsmaessigt, sa er det dem, der har alt kontakten opad til
landsbyggefonden og til politikerne og monitorering af de her udsatte boligomréader. Hvor
jeg jo er er byplanleegger og arbejder med den fysiske planleegning. Pa det her plan. Yes
og ellers sa ma i jo bare spgrge, hvis der er et eller andet i ikke lige har fanget.
Interviewer 1: Vi har sadan delt det op i 3 temaer og det forste det handler meget
omkring de her udviklingsplaner og realisering af de her udviklingsplaner. Og hvad har i
gjort for at imgdekomme den lovgivning, der er pa omradet? Og har det veeret en
udfordring? Og i den forbindelse, om det har tilsidesat borgerens og boligforeningernes
behov eller gnsker til omradets udvikling?

Heidi: Ja, det er jo sveert at sige, fordi man kan sige, at boligselskaberne far jo vredet
armen om péa ryggen. De gnsker som udgangspunkt meget sjeeldent at rive blokke ned for
eksempel. Det er en darlig forteelling. De synes det er sergerligt at skulle smide folk ud af
deres boliger og tvangsflytte dem og de vil jo sadan set meget hellere kan man sige,
renovere og bygge om, hvis det i det omfang det er muligt, s& man kan sige sa den fgrste
tid, da det var blevet besluttet at Bispehaven for eksempel var et udsat boligomrade hvor
skulle ned pé de der max 40 procent almene boliger. Der var der nok en del sveere slag

omkring kan vi ggre det pa en anden made kan vi fortseette kan vi ombygge kan vi seelge
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boliger og sa videre. Der var mange beregninger og forhandlinger om hvordan kan vi na
frem til den der 40 procents malseetning som loven jo indeholder og det kunne man godt
se det. Det kunne man simpelthen ikke ggres ved bare at bygge om og forteette, at vi var
ngdt til at rive nogle blokke ned. Sa det synes jeg da, det var da en lidt sveer tid fordi at
boligforeningen dybest set ikke gnskede det. Jeg synes, vi har et godt samarbejde med
boligforeninger, og vi har ogsa et nogenlunde samarbejde med beboerne, vil jeg sige. Der
er jo beboerdemokrati selvfglgelig. Men Det er nok ogsa sjeeldent, at man finder beboere,
som synes det er en skide god ide. Sa de var jo ogsa kede af det, iseer folk der bliver
tvunget til at flytte mod deres vilje og sa videre, s man kan sige det er jo Sddan et
samarbejde med armen om pa ryggen.

Interviewer 1: Har der veeret nogle Sadan konflikter i imellem jer som kommune og
boligorganisation eller imellem jer, kommunen og borgerne, forbindelse med den her
udviklingsplan?

Heidi: Ja Det kan man nok godt sige. Altsa beboere i afdelingen, de stemte jo imod
hvad hedder det helhedsplanen, fordi de ikke gnskede nedrivning og formanden for
afdelingen han har indledt en retssag mod kommunen, fordi han mener slet ikke vi har
lov til at forlange det. Sa ja, det kan man nok godt se, men altsé vi snakker paent og
ordentligt sammen, nar vi mgdes og vi samarbejder sddan fint, nar vi sddan mgdes ansigt
til ansigt. Men altsé dybest set, s mener han jo, at den der lovgivning er helt, helt
forfejlet, og at man ikke p&4 den made kan tvinge folk ud af deres boliger og sé& videre,
men han er en veluddannet og veltalende mand, sa jeg tror det handler ogsa om et eller
andet sted og kgre den sddan helt grundleeggende samtidig med at han godt ved at det
tog det ruller altsa vi kgrer af sted, vi har vedtaget den lokale nedrivning af 6 hvad
hedder det boligblokke derovre og sa videre.

Interviewer 1: I forbindelse med nedrivelser og med at ligesom skulle vaelge hvilke af de
her blokke der skulle ned, har det veeret sveert?

Heidi: Nogle ting er i forhold til omradets stgrrelse og sa Gellerup er jo noget stgrre end
Bispehaven har det sddan veeret sveert. Her har der ligesom veeret nogle konflikter i
forbindelse med det i forhold til sadan stgrrelsen af omradet. Jeg vil ikke sige, der har
veeret stgrre, konflikter i forbindelse med det som sddan, men der har veeret mange
drgftelser af, hvad der ville give mest mening at ggre, altsa. Dels i forhold til den
bebyggelse som star tilbage. Hvilke blokke kan bedst fungere som en selvsteendig enhed,
selvom der forsvinder nogle blokke og pa den anden side, hvordan kan vi bedst lave et

nyt udviklingsomrade der hvor vi river ned. Det skal jo ogsa give mening i forhold til, at
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man kan leegge noget andet ind i den midt i den bebyggelse der og skal heenge sammen,
sa sa Det har der veeret mange drgftelser af og og noget af det, vi har forsggt os med. Det
er at sige, at den samlede udvikling, som i stedet for man kunne godt tage en blok, der la
her, en blok der 1a der, men at vi ville hellere have en sammenhsengende enklave med
blokke, s& der kan komme et udviklingsomrade af en vis stgrrelse som samtidig kan flytte
sig saddan lidt sammen med de blokke, som jo s& skal sta tilbage. Sa Det har der veeret
mange overvejelser for hvilke blokke der kan mest mening og hvor man kunne lave bedst
infrastruktur og sa videre.

Interviewer 1: Sa vil vi gerne spgrge lidt ind til det generelt det her med
borgerinddragelse og hvilke metoder i sadan typisk vil bruge i forbindelse med det
planleegning, og som sagt du ogsa har lavet en masse lokalplaner og sa videre? Og om I
har kunne meerke, at der har vaeret behov for nye eller andre metoder til ligesom den her
inddragelse bade i forbindelse som generelt, men ogsa i forbindelse med det her med
parallelsamfund?

Heidi: Ja jamen, jeg tror vi altsa hvis det er generelt borgerinddragelse, sa er vi ligesom
kommuner er flest, ikke at vi har selvfglgelig de lovpligtige i hgringer pa vores
hgringsportal og s& videre, og s& har vi borgermgder der hvor der er planer, hvor som der
er seerlig interesse omkring. Og det vurderer vi fra gang til gang. Altsa er det her en plan,
som er si meget storm omkring, at vi bgr holde borgermgde? Eller er det sa omfattende
en planlaegning, at vi bgr holde et eller flere borgermgder? Og hvis det er sadan et sted,
hvor vi har besluttet, at det skal veere udvidet borgerinddragelse, s nedsaetter vi jo ogsa
nogle gange nogle fglgegrupper med borgere, hvor vi annoncerer ind, at man kan fa lov at
deltage i nogle folgegrupper, hvor der sa er nogle opfglgende og uddybende workshops, og
der kan veere gature i omradet og Sadan nogle forskellige ting. Og alt det har vi ogsa
brugt i Bispehaven. I Bispehaven der har vi jo ogsa fulgt op med nogle. Altsa dels har vi
noget borgerinddragelse, som fglger de der lokalplaner og fysiske planer, vi har, men det
er i Bispehaven. I Gellerup har man ogsa nogle fglgegrupper, der fglger de indsatser og
initiativer, der bliver lavet derude, som er sddan mere aktivitetsbaseret. Der er en park,
der skal aktiveres lidt og kan man lave noget for de unge og sadan noget der ikke og der
er sddan lidt criss cross med folk der sddan er med begge steder. Men jeg vil sige det er jo
sveert at involvere. Dels ungdommen, hvis et der bor i de her omrader, og sa er det rigtig,
rigtig sveert at involvere folk, som taler darligt dansk s& det er jo en udfordring. Og der er
ogsa rigtig mange, hvad hedder det folk fra andre kulturer, som ikke har tradition for

eller viden om, hvordan man egentlig deltager i Saddan nogle borgerinddragelsesproces
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her, og de er virkelig sveere at f& med, og vi stiller jo ikke op med hverken tolkning eller
engelsksprogede borgermgder. Sa Jeg tror, der er mange, som et eller andet sted rent
praktisk nok bliver sat lidt udenfor. Er det sddan et generelt problem, at der at der
ligesom er nogle mennesker, der bliver sat udenfor i forbindelse med det her? Eller er det
bare noget man sadan indfinder sig med, at det ligesom ikke er alle, der kan veere en del
af den her deltagelsesprocent

Interviewer 2: Jamen langt hen ad vejen bliver det nok tacklet som det sidste du siger
at at man bare siger jamen Sadan er det.

Heidi: Jeg kan godt synes, at det er rent demokratisk, er et problem. Altsa néar der er
information til beboere direkte fra boligselskab til beboere for eksempel, sa skriver de jo
tit ud pa andre sprog og de holder beboermgder, hvor der kan veere tolke med og hvor de
taler engelsk og sé& videre. Sa det er direkte til beboerne. Sa er der trods alt lidt mere, og
man far ogsa mulighed, for hvis man for eksempel skal flytte, s& far man jo flyttehjeelp,
og man far mulighed for at komme ind og fa meget mere viden om, hvad det er, der skal
ske sddan rent praktisk, pa sprog, som man kan forstd. Men i forhold til selve
borgermgderne, der kgrer vi bare pa som om, at det var enhver anden del af byen, og det
synes jeg da demokratisk set, det er sgu lidt [...] Det er sgu lidt problematisk i forhold til,
at vi ved, at rigtig mange af dem taler darligt dansk. Det er ikke seerlig favnende, men
man kan selvfglgelig sige at det er en del af hele parallelsamfundspakken, at man kan sige
komme op pa hesten. I ma leere at tale og forsta dansk hvis I vil vaere med her, ellers sa
kgrer vi udenom jeg.

Interviewer 1: I forbindelse med det her med borgerinddragelse, der snakkede vi ogsa
med en omkring Gellerup omkring det her med, at nar der sa bliver revet noget ned, og
der bliver bygget nye lejeboliger eller ejerlejligheder der, hvordan man ligesom fik
integreret det som en del af det omrade, der allerede var der i forhold til ja, det her med
parallelsamfund og udviklingsplan. Sa det ikke bare bliver to sadan klodser der ligesom
ikke haenger sammen pa en méade.

Heidi: Jamen det er da en keempe udfordring. Vi ger meget ud af i hvert fald. Nu er jeg
jo sa kun ved at planleegge for det og ikke ved at realisere det kan man sige. Men vi ggr
meget ud af at sige, at det nye, der kommer i bispehaven. Det skal integrerer sig med og
koordineres med de bestaende blokke, det er, sa der skal opsta en synergi, s& det er det
nye og det gamle, det taler sammen. Det ma ikke blive sadan tungt og Gated
communities, der vender ryggen til hinanden. Men det kan jo veere skidesveert, at hvad

hedder det, og beskrive det helt ngje, fordi den méade vi ggr det p& nu, det er jo, at nu
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sidder vi og beskriver en form for konkurrenceprogram og sa vil vi lave et udbud, og sa
vil vi have en investor til at byde ind og sige ja han gerne ville bygge et eller andet
derinde, hvor de blokke skal rives ned. Sa det er fgrst senere, nar vi sa skal lave en
lokalplan med den her faktiske bygherre, som vi ikke har endnu, at man skal til at lave at
blive meget konkret i lokalplanen og sidde og skrive det ind og sikre sig, at der ikke ma
komme store hegn, der lukker af her eller stierne skal veere gennemgaende igennem begge
omrader og sa videre. Men vi forsgger at meget kraftigt og signalere, at det er vigtigt at
de to dele de skal heenge sammen.

Interviewer 2: Hvis man skal lave sine stemmer lidt ikke. Men det var nemlig ogsé fordi
at vi oplevede det i gellerup, at der er blevet bygget noget nyt ude i siderne, og det er
blevet meget sadan. Det altsa man kan se at der er den der loft imellem de 2 omrader pa
en anden made, men vi kan jo ogsa se at det bliver gjort pa en lidt anden made, altsa det
der med at det er lidt inde i midten omradet og det teenker jeg da ogsa har noget at sige i
forhold til at det bliver en mere integreret del af omradet ja.

Heidi: Altsa der var i Gellerup er det jo keempestort omrade i midten, men som man jo i
virkeligheden rydder, og derfor tager det ogsa virkelig lang tid derovre. Hvor mange ar
det kommer til at forega og derfor er der nok nu ogsa nogle af de der bebyggelser som har
brug for [...] de har i hvert fald brug for at skeerme byggepladsen, for der bliver jo
simpelthen stjalet med arme og ben, fordi der er byggepladser, forskellige steder. Og
nogle af de problemer der er med bade Gellerup og Bispehaven, det er jo at der er
tyverier og der er heerveerk og der er bilafbreendinger, sa der er ngdt til at veere nogle
sikkerhedsforanstaltninger kan man sige indtil at det kommer til at fungere skide godt
som et byomrade, og det er jo et keempe dilemma, fordi noget af det vi gerne vil fjerne
ovre ved Bispehaven, det er jo for eksempel, hvad hedder det hgje hegn med pigtrad pa,
fordi det signalerer jo ikke tryghed. Altsa det kan man se pa at det er jo meget, det er jo
meget paradoksalt, ikke fordi man saetter et hegn op for at det skal signalere tryghed,
men for en dansker sa signalerer det jo at der er et eller andet her man skal veere
bekymret for. Men det er ogsa bare ngdt til at veere, altsd den der omdannelse er jo hele
grunden til at vi ggr det. Det er jo fordi der skal veere storre tryghed, og det skal vaere
nogle gode steder at bo i byen, men der er vi bare ikke endnu. S& derfor, s& er vi ngdt til
at lave nogle nye bebyggelser, som er forberedt pa, at vi kan dbne op, og at der kan blive
sadan en helt almindelig abent flows, som i store dele af resten af byen. Men at der ogsa i
perioder s& kan der altsa veere behov for, at man skal kunne lase sin parkeringskaelder.

Man skal kunne lase af ind til sin baggard og det ene og det andet Sadan noget s& det er
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dilemmafyldt tror jeg at jeg vil sige.

Interviewer 1: I forbindelse med sadan det fysiske i forhold til den her i udviklingsplan
nu der i Gellerup, der har de snakket om du ved letbanen skal igennem og saddan nogle
ting, for ligesom at have sammenhaeng med resten af byen og Bispehaven er jo egentlig
meget cuttet af de der to store veje ud pa den ene side er det sddan teenkt med i hvordan
der ligesom skal veere en sammenhaeng mellem resten af den by der ligesom ligger
omkring i i den her udviklingsplan? Og hvordan?

Heidi: Det er en meget stor del af det. Det er faktisk at, jeg gar ud fra i har set den der
udviklingsplan for Haslehgj eller Bispehaven som der ligger, den er baseret pa dels at der
er seks udviklingsomrader som ligger enten i eller lige taet pa hvor Bispehaven den skal
sadan strikkes bedre sammen med den omkringliggende by og det skal den ogsa med
infrastruktur. Sa vi arbejder stadigveek med at letbanens mulige anden etape kommer
lige forbi Bispehaven og pa den anden side oppe pa ringvejen at der skal der komme hvad
hedder det en BRT bus forhabentlig. Sa det bliver let at komme til og fra Bispehaven,
uden at have sin egen bil. S& det er en del af den der store planleegning ogsa at de skal
have god adgang til kollektiv transport. Og vi vil ogsa ggre det til en grgn bydel pa den
méade at alle ikke behgves at have deres bil. Det er i gvrigt et andet dilemma fordi
samtidig vil vi gerne bygge noget her som nogen vil have lyst til at kebe og bo i og den
maélgruppe som formentlig vil veere interesseret i at bo i enten Gellerup eller Bispehaven,
det er folk som ikke har rad til at kebe et parcelhus i resten af Aarhus, fordi det er meget
meget dyrt, gennemsnitprisen for et parcelhus i Aarhus er 3,7 millioner og det er der
mange der ikke har rad til at betale sa hvis vi nu kan lave rackkehuse til 2,5 millioner eller
maks 3 millioner sa vil vi helt klart have en malgruppe som er meget interreseret i det
men den malgruppe er ogsa interesseret i at kunne parkere deres egen bil meget teet pa
boligen eller maske endda i deres egen indkgrsel. Sa selvom vi skal have hgj klasse
kollektiv trafik forbi begge steder sa er vi ogsa ngdt til at give den méalgruppe det de vil
have hvis vi skal have flytte dem hen i omréadet. Sa vi rider pa to heste.

Interviewer 1: Jeg kunne godt teenke mig, jeg ved godt at det ligger lidt ud over
Bispehaven, at snakke lidt omkring det der center dernede som du laver lokalplan fordi
det ligger jo et eller andet sted lige imellem Gellerup og ja resten af Aarhus, om det
ligesom er tilteenkt i hele den udvikling i forhold til Gellerup? Jeg ved ikke hvor langt i er
med det.

Heidi: Vi er forst lige ved at starte op med lokalplanen med det. Sa det bliver meget

generelt det jeg kan sige. City Vest er jo et center for hele den bydel derude, Brabrand og
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Abyhej og Gellerup og har virkelig for de bydel, for den bydel har ikke ret meget egentlig
butikscentrum udover det og det skal den ogsa forsat have. Og den ligger faktisk udenfor
udviklingsplanen for Gellerup fordi det er jo ikke en del af Brabrand Boligforenings
arealer men den er jo sindssygt vigtigt for at bade Gellerup lykkedes og at hele den der
bydel har et velfungerende samlingssted s& der kommer til at veere masser af samarbejde
med den udviklingsplan der kgrer i Gellerup. Det er de ogsa kun interesseret i. Det er A.
Enggaard der har kgbt City Vest og A. Engaard har ogsa kgbt store omrader inde i
Gellerup og er ved at udvikle dem sa de er helt klart med i det ogsa fordi de gerne vil
skabe den sammenhaeng. S& det er heldigt nok.

Interviewer 1: Nu har vi veeret inde og kigge pa udviklingsplaner osv. Vi har kigget
meget pa Gellerup, vi er ogsa interesseret i Bispehaven men vi har kigget meget pa
Gellerup og der har jo veeret alt det der planlsegning inden de lavede udviklingsplanen, er
det noget som der ogsa har veeret for Bispehaven i forbindelse med det her med at
Aarhus kommune har veeret inde og kigge pa udsatte omrader inden alt det her med
ghettolisten og parallelsamfund kommer ind?

Interviewer 2: Ja, fordi boligerne er ogsa forholdsvis nyrenoverede og sadan noget. Sa
vi taenkte ogsa at der havde veeret gang i en eller anden udvikling for det med
udviklingsplanen kommer ind og tager over lidt.

Heidi: Der er sket en facaderenovering i 00’erne eller 10”erne, tror jeg det var, som ikke
er helt betalt af endnu. Og sa var vi midt i gang med det vi kalder en tryghedsrenovering
i Bispehaven. Og var egentlig godt i gang med den, der havde veeret en konkurrence og
man havde fundet en vinder og var ved at snakke om hvordan man fik realiseret den her
tryghedsrenovering bedst muligt sddan etapemaessigt og praktisk. Og sa kom den her lov
om almene boliger samtidig faktisk med at Aarhus Kommune lavede, jeg tror en méned
fgr loven kom, der lavede Aahus Kommunen en aftale om at vi ikke accepterer
parallelsamfund som ogsa sagde vi skal ggre mere. Vi skal ikke bare renovere facader og
uderum, vi skal ga hardere til veerks for det batter simpelthen ikke nok. Fordi man har jo
i 20-30, nogen steder naesten 40 ar maske, forsggt med alle mulige indsatser. Og det har jo
sa primeert veeret sddan nogle lapperier, at sa har man opfort et nyt feelleshus, renoveret
facaderne, lavet nogle bedre udearealer og sadan noget, men uden at det har givet nogen
effekt. S& den der tryghedsrenovering der var, gik ud pa at man ville fjerne nogle
parkeringsdaek. Der var sadan nogle keempestore parkeringskseldre under Bispehaven for,
som mildest talt ikke var seerligt trygge. S& man lavede simpelhen sadan et tryghedskort,

eller man kan kalde det et utryghedskort, hvor man vidste hvor er det mest utrygt at
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feerdes henne i Bispehaven. Og det var blandt andet fordi s& var der salg af hash, eller
der stod store grupperinger af unge mennesker som virkede truende sa man ikke turde ga
ind af sin opgang eller der blev kgrt rees i biler og scooter osv. Hvor det jo viste at
Bispehaven var et af de omrader, hvis ikke det omrade 1 Danmark hvor folk var allermest
utryg ved at bo. Folk har altid kunne leje deres lejligheder ud men det er jo ikke altid at
de mennesker de vil have ind og bo, de kunne leje deres lejligheder ud til. Bispehaven har
kgrt en kombineret udlejning i mange ar sa man skulle neten have arbejder, eller veere
under uddannelse eller komme udefra for at kunne fa en bolig der. Men stadigveek, kan
man jo sige, sa var der stadig nok problemer til at de kom pa listen og blev udpeget, sa
det var i fuld gang. Sa stoppede man lidt op med den her tryghedsrenovering da loven
kom for sa kunne man godt se at det giver jo ingen mening at renovere nogle uderum
eller blokke som sé skulle forsvinde. S& derfor renoverede man de uderum og blokke som
var mest sandsynlig skulle blive og s& ventede man med de sidste for der begyndte vi
allerede at forhandle om hvor der skulle ske noget for ikke at spilde pengene.
Interviewer 1: Alt det arbejde der er lavet inden, har det haft en indflydelse pa den
udviklingsplan der ligger nu? Og hvordan? Nu siger du man valgte at stoppe det her men
er der ligesom noget der er fort videre i den udviklingsplan der ligger nu?

Heidi: Ja det er der for da man lavede den der tryghedsrenovering, der lavede man en
arkitektkonkurrence hvor man bad om nogle bud pa hvordan man kan man ggre det her
til et mere trygt og velfungerende omrade? Og der var masser af gode tanker i det som vi
sddan set bare har arbejdet videre med pa og med. Og det var sddan noget der handlede
om f.eks. fjerne de her skumle parkeringskzeldre, fjerne nogle meget store skumle
jordvolde som der ogsa var, sa man ikke kunne se hvad der skete inde i gardrummene og
nar man gik pa gaden sa gik man i sadan et facadelgst gaderum hvor der ikke var nogle
vinduer eller funktioner. Sa det er en stor del af det, det er egentlig at fa nogle vinduer
og funktioner ned i gaderummet og f& cyklister og bilister til at mgdes nede i
gaderummet i stedet for der er adskilt trafiksystemer for man gar temmelig alene nogle
gange. S& har vi arbejdet med forskellighed sa alle gardrum ikke er ens. Men jeg vil sige,
den tryghedsrenovering altsa det er jo det der nogle gange sker, det var bare slet ikke
nok. Det er stadig nogle sglle gardrum der mellem de hgje blokke f.eks. og hvis man gar
ind og kigger og teenker hmm. Jeg har lavet sadan en fil hvor jeg har taget billeder fra
konkurrenceprogrammet for dem som vandt tryghedsrenoveringen og til hvordan det ser
ud efter realiseringen, der er satme langt fra deres visualiseringer til hvordan det ser ud.

S& teenker man hmm sa star der tre kviste her ovre i hjornet, er det de der 50 arige store
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traeer som du har vist pa visualiseringen. S& man taenker det kommer til at vare mange
ar fgr det kommer til at se sddan ud. Sa der er mange steder man taenker, det ser
overhovedet ikke sddan ud som i lovede det skulle se ud. Og det arbejder vi videre pa og
med. Hele den der tankegang om at fa aktiveret nogle stueetager s& nar man gar nede
mellem blokkene sa sker der noget og der kommer mennesker ud i uderummene og at
uderummene er forskellige, der mé& meget gerne veere forskellige kvarterer inde i
Bispehaven sa det hele ikke er sa fanden ens.

Interviewer 1: Alt det her i har lavet inden med den her tryghedsrenovering, hvor
meget var beboerne en del af det?

Heidi: Jeg kan nok ikke huske det helt preecist, men @stjysk bolig havde ansat nogle
boligsociale medarbejdere som holdte nogle workshops og nogle abne kontorer hvor man
kunne komme ind og hgre om det og hvor man kunne vaere med i nogle forskellige
workshops og events. Men det var vi faktisk ikke s& meget en del af i kommunen. Men
der var beboerinvolvering i det.

Interviewer 2: Det er de sidste spgrgsmal. Vi har sadan lidt en todelt borgerinddragelse
men de er neermest allerede blevet svaret pa det spgrgsmal. Heidi: Det er jo genialt jo.
Interviewer 2: Der sddan noget med i forhold til om borgerinddragelse er anderledes i
de omrader end andre steder. Det er de jo, det naevnte du ogsa. De sidste spgrgsmal der
egentlig lidt som var tilbage var i forhold til hvor meget borgerne skal involveres nar det
her skal realiseres? Det tror jeg ogsé du sadan halvt har svaret pa.

Heidi: Jeg vil godt tilfgje lidt om det. For jeg synes jo dengang at loven blev vedtaget
om almene boliger, hvor der lige pludselig med det der max 40% krav, det var faktisk en
rigtig voldsom ting at indfgre som langt hen ad vejen medfgrer at nogle mennesker bliver
tvangsforflyttet. De far selviglgelig en anden bolig og sddan noget men der er mange
mennesker der skal flytte som ikke gnsker at flytte. Og Aarhus byrad vedtager jo ogsa en
lignende pakke naesten samtidig. Der var der rigtig meget lokal modstand og behov for at
have et eller andet sted at debattere det og der turde Aarhus Kommune ikke at holde et
borgermgde. Man var simpelthen bange for at der vil veere opstand. De var fandme
vrede, du sidder og griner Kasper men jeg siger dig, de var altsa virkelig oppe pa
dutterne. Og Gellerup er et stort omrade og der bor altsa sadan nogle lidt voldsomme
typer for den sags skyld. Men det turde man simpelthen ikke og det synes jeg |...]. Det
var trist at man ikke turde men det var ogsa trist at man maske ikke kunne det i
virkeligheden, for jeg er ikke sikker pa det, at det ville veere et fedt borgermgde, jeg tror

det ville have vaeret voldsomt. Men jeg teenker bare, man havde brug for et eller andet
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sted og have et sted hvor folk kunne komme og fa svar pa alle deres spgrgsmal og
ventilere deres utilfredshed og det blev der ikke.

Interviewer 2: I vores projekt der far vi ligesom snakket om andre metoder man
ligesom kunne have brugt. Hvor at det netop ikke bliver det der [...]| Det kan blive
meget, en masse menensker der bare star og raber fordi de er utilfredse med tingene.
Heidi: Vi ggr nogle gange det ved store borgermgder at sa deler vi dem op i nogle
mindre grupper. Sa kan man sige sa starter man maske med nogle plenum oplaeg og siger
man, nu gar vi ud i nogle forskellige grupper, herovre der kan i snakke om uderum,
herovre kan i snakke om trafik og herovre kan i snakke om noget andet. Det er meget
lettere at snakke i sma grupper og fordi nogle gange sa opstar der en virkelig uheldig
gruppedynamik, nar det hele er i plenum. Sa er der nogle der kan sta at rabe sa hgjt og
aggressivt s der ikke er andre der tgr tage ordet og det er mega ubehageligt for
publikum men isaer ogsa for os der star deroppe. Og det er ikke specielt gavnligt for
debatten sa derfor sa ggr vi det tit at vi deler dem op i mindre grupper nar vi kan. S&
nar vi siger borgermgder s& kan borgermgderne veere meget forskellig ogsa.

Interviewer 2: Isezer ogsa i udsatte boligomrader det der med at det maske ikke er alle
der ligesom |[...] Og dem der far sagt noget er dem som raber hgjst, sddan er det ogsa
normalt til borgermgder men jeg teenker at det bliver endnu mere tilfeelde nar det
kommer til udsatte boligomraderne fordi der er ogsa nogle borger som fgler de ikke kan
sige noget.

Heidi: Der sidder masser af mennesker som ikke er seerlig ressourcesteerke og ikke er vant
til at der er nogen som lytter til dem. Og for dem s& tror jeg at det her bare virker som
endnu et tryk nedad. Og det ved jeg ikke hvordan man skal né ind [...]. Vi vil ogsa rigtig
gerne have flere unge til at interessere sig for det, men de er ogsa rigtig sveere at deltage i
sadan nogle traditionelle borgermgder. Det gider de ikke, det er for langharet. Under
corona der holdt vi selvfglgelig digitale borgermgder og der er det lidt lettere. Der
kommer der nogle gange lidt flere med for folk kan sidde derhjemme. Sa nogle gange er
det en god form.

Interviewer 2: Det er ogsa en af de nye metoder. Heidi: Bgrnefamilier kan blive hjemme
selvom der er ulvetime og de har smé bgrn der lgber omkring og s& kan de lidt mere ga
lidt til og fra. Sa de digitale borgermgder de kan noget andet end de fysiske og omvendt.
Interviewer 2: Sadan i forhold til, det tror jeg ogsa vi snakkede om i forhold til
Gellerup, men det her med genhusning af de beboere der er. Hvordan ggr i det i forhold

til i ikke kommer til at skabe et andet omrade som kommer pé parallelsamfundslisten
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eller et udsat boligomrade?

Heidi: Jeg ma indromme, jeg ved det ikke helt praecis. Jeg ved det er noget vi snakker
om fordi at der jo det der med, det ved i sikkert ogsa, det man kalder vandsengseffekten
at sa skvulper man det bare over et andet sted og sa forseetter bglgerne derovre og det er
jo selvfglgelig ikke meningen. S& jeg ved der er nogle aftaler om at i Aarhus Kommune
har man udpeget nogle omrader og sagt sa er det ikke de her omrader vi flytter dem til.
Men igen s& kan der ogsa veere interesse i at man ikke bor langt veek fra venner og familie
osv. Sé& jeg ma indrgmme jeg ved ikke praecis hvordan man ggr det i praksis for det er
borgmesterens afdeling som stéar for det sammen med boligforeningerne selvfglgelig.
Interviewer 1: Jeg kunne godt teenke mig at spgrge lidt ind til det her samarbejde med
boligforeningen. Nu sagde at de principielt far vredet armen om men hvordan synes du
selv i forhold til Bispehaven, at det her samarbejde med boligorganisationen har veeret i
forbindelse med den her udviklingsplan? Heidi: Jeg synes vi er naet til et rigtig godt sted.
Lige nu der sidder jeg faktisk i Kgbenhavn og arbejder hjemmefra i en venindes lejlighed
fordi i morgen skal jeg pa konference med to af samarbejdspartnerne fra @stjysk Bolig.
Vi skal til en konference der hedder built for health and creativity og det var pa deres
opfordring fordi de sagde at de syntes det var sa godt de gange vi havde veeret afsted
sammen og set eller hgrt et eller andet. For vi enige om at det er en falles opgave at
udvikle det her til at blive et godt omrade og vi er enige om at det ern virkelig vigtig
opgave. Vi skal bare lykkedes med det som der kommer i stedet for, at det bliver godt. S&
det synes jeg egentlig vi har et fint samarbejde omkring. Og vi har veeret pa en lille
studietur i England og se nogle boligtyper som maske godt kunne passe ind der hvor vi
river blokke ned og sadan noget der. For ligesom at fa nogle fealles referencer til nar vi
som arkitekter sidder og siger, sa kunne det veere det og det og det sa er det ikke sikkert
de der boligforeningsfolk ved hvad vi snakker om, for de har selvfglgelig en anden faglig.
Sa der synes jeg faktisk vi har et udmeaerket samarbejde.

Interviewer 1: Det er dejligt at hgre. Vi har interviewet nogle stykke og vi har ogsa
interviewet andre kommuner og det er sadan lidt forskelligt hvordan det der samarbejde
med boligforeningen har veeret.

Heidi: Det tager tid at bygge tillid og relationer. Det har vi taget tid til. Vi har gjort
meget ud af at det er de samme mennesker, der sidder med pa de mange forskellige
planer der er derovre. Der er et personsammenfald pa sa meget som muligt s& de ikke
hele tiden skal mgde en ny fra Aarhus Kommune.

Interviewer 1: Har du mere Julie?
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Heidi: Det er da glimrende s kan i fa jer en lang frokostpause i stedet for.

Interviewer 1: Det har veeret effektivt.

Heidi: Jeg er vant til at snakke hgjt og hurtigt. Hvis i kommer i tanke om et eller andet
s& kan 1 skrive, s& prover jeg at se om jeg ikke kan finde den der visualisering og sende til
jer sa kan i se forskel pa plan og visualisering.

Interviewer 1: Det vil vi meget gerne. Det sidste vi vil spgrge om det er om du vil have
tilsendt de citater vi bruger i vores rapport?

Heidi: Jeg tror ikke jeg behgver det.

Interviewer 1: Og s4 vil vi hgre om du vil have den feerdige rapport, nar vi er feerdige?
Heidi: Ja, det vil jeg gerne.

Interviewer 1: Sa vil vi bare sige tak for hjeelpen, og hvis du har nogle spgrgsmal til os,

er du ogsa velkommen til at kontakte os.
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NVivo

Transskriptionerne af de afholdte interviews er blevet kodet i programmet NVivo. Disse

er forst blevet kodet efter et emne, som ses pa figur D.1.

Codes

Name

Andre omrader og metoder
Beboerdemokrati
Boligsociale
Borgerinddragelse efter 2018
Borgerinddragelse far 2018
Borgerinddragelse generelt
Fysisk forandringer
Genhusning

Historie

Konflikter

Lovgivning

Magtforhold

Politiske Agendaer

&
(o oNoNoNoloNoNoNoNoNONONONONC,

Samarbejde

Figur D.1. Kodning efter emne.

Derefter de er inddelt i overordnede statiske seet, som ses pa figur D.2 pa modstaende
side, og som kan relateres til overskrifterne i diskussionen, i kapitel 10 pa side 104, samt
de problematikker, der blev undersggt i forbindelse med planlaegningsprocessen i kapitel
8 pa side 42. Statiske saet er valgt, da der manuelt kan tilfgjes emner til disse seet,
hvorimod dynamiske st gor det automatisk. Der er valgt at ggre brug af statiske seet, da
flere af interviewsene har komplicerede seetninger samt brug af fagsprog, hvilket ses i

transskriptionerne i bilag C pa side 140.
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Select Static Set ? X

D Borgerinddragelse (Kommunalt niveau)
D Magtforhold

D Nye metoder

|=__] Statsligt niveau

Figur D.2. Statiske seet.

Desuden har hvert underemne en farve, der tilhgrer hvert tema. Det vil sige at:

Rod er Magt
e Bla er Borgerinddragelse (kommunalt niveau)

o Grgn er Statsligt niveau

Gul er Nye metoder

Et eksempel pa kodningen med farver ses pa figur D.3

O Andre omrader og metod 1 1 16-05-2023 11:26 KBT 22-05-2023 09:09 KBT

O Beboerdemokrati 1 2 18-05-2023 09:41 KBT 22-05-2023 09:21 KBT .
O Boligsociale 1 1 16-05-2023 14:29 KBT 18-05-2023 09:22 KBT .
O Borgerinddragelse efter 2 1 3 18-05-2023 09:41 KBT 22-05-2023 09:17 KBT .
O Borgerinddragelse fer 201 1 2 18-05-2023 09:41 KBT 22-05-2023 09:14 KBT .
O Borgerinddragelse genere 1 3 18-05-2023 12:49 KBT 22-05-2023 09:08 KBT .
O  Fysisk forandringer 3 7 16-05-2023 10:38 KBT 22-05-2023 09:09 KBT .
O Genhusning 1 1 16-05-2023 14:23 KBT 22-05-2023 09:09 KBT .
O Gentrification 2 3 22-05-2023 09:12 KBT 22-05-2023 09:17 KBT

O Historie 1 1 16-05-2023 10:41 KBT 22-05-2023 09:13 KBT .
O Initiativer for mangfoldigh 1 1 22-05-2023 09:13 KBT 22-05-2023 09:12 KBT

O Konflikter 0 0 18-05-2023 12:44 KBT 22-05-2023 09:10 KBT .
O Lovgivning 1 2 18-05-2023 12:41 KBT 22-05-2023 09:10 KBT .
O Magtforhold 2 2 18-05-2023 09:41 KBT 22-05-2023 09:18 KBT .
O Politiske Agendaer 1 1 18-05-2023 09:42 KBT 22-05-2023 09:08 KBT .
O Repraesentivitet 1 1 22-05-2023 09:16 KBT 22-05-2023 09:16 KBT .
O Samarbejde 1 3 18-05-2023 09:42 KBT 22-05-2023 09:08 KBT .

Figur D.3. Emner med farvekodning.
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