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Forord:

Denne afhandling er udarbejdet af Josefine Dahl Jensen som afsluttende afhandling pa
Cand.merc.aud. studiet pa Aalborg Universitet. Afhandlingen er udarbejdet i perioden februar 2023
til juni 2023.

Afhandlingens fokusomrade er den nye lov om revisorpligt til mindre virksomheder med fokus pa
det samfundsmaessige aspekt og revisors rolle herom. Der undersgges om loven egentlig har den
effekt, som forventes og hvad det g@r ved forventningsklgften.

Til afhandlingen er der foretaget interviews med relevante fagpersoner, som er blevet spurgt til
forventningerne og skepsis omkring revisorpligt. Hertil intern afdeling hos BDO omkring interne
processer og forventningerne til fremtiden, samt samfundsansvaret hos BDO med fokus pa
revisorpligten. Da loven fgrst er tradt i kraft i 2023, var det vigtig for afhandlingen at kunne
interviewe fagfolkene og hgre om de forventninger og skepsis for fremtiden indenfor revisorpligt.
Der er ogsa benyttet en del tidsskrifter og artikler med andre fagfolks holdninger til emnet.

Det har vaeret en stor hjelp for udarbejdelse af afhandlingen at kunne komme i kontakt med
fagfolkene, samt at der var tid og lyst til interviews. Desuden skal der lyde en stor tak til mine
kollegaer, som har vaeret behjzlpelig med tanker og diskussioner om emnet. Til sidst en stor tak til
Hans B. Vistisen for at have vejledt mig gennem afhandlingen.
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Abstract

The purpose of this thesis is to analyze the implementation of a mandatory audit with a focus on
the societal aspect. Do you get what you expect from the law? What about the expectation-
Performance Gap? Does it affect the accountants and the companies more negatively? Who
benefits from the law?

The purpose of the policies surrounding mandatory audit is to increase control for selected
industries with a turnover of DKK 5-8 million. DKK, where many errors and/or frauds occur.
Previously, these companies were not required to have any kind of declaration on the annual
reports, and it is believed to have resulted in companies making mistakes in the annual reports and
tax and VAT reports. The law shifts control responsibility away from the public sector and imposes
more tasks on auditors and more administrative burdens on companies. It appears from the Ministry
of Business and Industry that the mandatory audit will affect approx. 700 companies, the vast
majority of which have already voluntarily selected an auditor.

The research for this thesis originates from the current legislation, the government agreement on
the future need for audit or auditor involvement and interviews with relevant professionals. The
thesis covers the history and course of the mandatory audit, types of auditors, including the Auditors
Act, audit statement in an annual report and the gap in expectations between society and the
auditors.

The dissertation's problem is answered by first describing the agreement on mandatory audit, as
well as what kind of effect the auditor has previously had on the company's reports. The
understanding of the agreement on mandatory audit is based on investigations by the Tax Agency
and the Danish Business Authority, which provide calculations of the average misinformation in
companies' accounts with and without an auditor's statement from an approved auditor. The
studies conclude that there is significantly less misinformation in the tax and VAT returns, if an
auditor has been involved, compared to reports that do not contain an auditor's statement.

Based on interviews with various professionals, the thesis contains alternative solutions to better
minimize misinformation and fraud with tax and VAT. The alternative proposed solutions consist of
using other measurement criteria to impose mandatory audit on companies, whether the audit is
preferable and is imposed by mandatory audit in the company's first two financial years.

The conclusion of the thesis describes that an auditor's statement can have a positive effect on the
companies that will be covered by a mandatory audit. The conclusion is based on studies that have
concluded that it is significant to have any auditor's statements to prevent misinformation, lack of
understanding and tax and VAT fraud. The thesis also concludes that the agreement on mandatory
audit does not have a major effect, as the agreement will only cover around 700 companies, of
which the majority already use auditor assistance.
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1. Indledning

Skattestyrelsen anslar at mellem 48-58% af alle danske virksomheder laver fejl i deres moms- og
skatteindberetninger, og ca. 10% af alle virksomheder bevidst snyder i skat. Opggrelsen er lavet ud
fra at Skattestyrelsen kun kontrollerer ca. 3% af alle danske virksomheders regnskaber om aret, men
i Skattestyrelsens kontrol fra 2018 fandt man svindel med skat og moms for samlet 5,4 mia. kr.!

Pa grund af de historiske lempelser pa revisionspligten i Danmark, kan flere og flere virksomheder
fraveelge revision, mens de mindre virksomheder helt kan undga at benytte en revisor til
regnskaberne.

| en rapport fra Copenhagen Economics fremgar det at andelen af assistanceerklaeringer er vokset
markant fra 2012, hvor det var 3% af de samlede danske regnskaber, som var pafert
assistanceerklaering, til 2017, hvor det var steget til 31% af alle regnskaber. | samme periode er
andelen af regnskaber uden nogen form for erkleering fra revisorer steget fra 9% i 2012 til 19% i
2017.2

Den 6. april 2022 blev forslag til lov om andring af arsregnskabsloven vedtaget, der giver en gget
revisorinvolvering i form af "revisorpligt” ved regnskabsafleeggelse for visse mindre selskaber.
Lovforslaget om skeerpet revisionspligt og krav om ¢@get revisorinddragelse, har til formal at
reducere antallet af fejl og mangler i indberettede arsrapporter, bogfgringsrutiner og i skatte- og
momsindberetninger, samt styrke regelefterlevelsen hos virksomhederne. Behovet skyldes en
erkendelse af, at gget inddragelse af en godkendt revisor, skaber veerdi for virksomhederne savel
som for samfundet.

Lovforslaget blev vedtaget af Folketinget den 19. maj 2022 under L 163 B. De skaerpede krav i loven
kommer blandt andet til at pavirke de mindre virksomheder i regnskabsklasse B fra og med 2023,
hvor der saettes krav til revisorerklaering pa visse regnskaber, mens reglerne ingen betydning far for
virksomheder i regnskabsklasse A. Loven omhandler kravet til 11 specifikke risikobrancher, som har
en omsatning pa mellem 5 og 8 mio. kr., om at anvende godkendt revisor. Erhvervsministeriet
oplyser at revisorpligten vil pavirke ca. 700 virksomheder, hvoraf de fleste allerede anvender revisor
frivilligt.3

Der kan szettes spgrgsmalstegn ved, om lovgrundlaget som folketinget har vedtaget, giver
samfundet stgrre forventninger til revisorers arbejde indenfor opdagelse af fejl, mangler og snyd,
som revisorer ikke kan opfylde indenfor de rammer der bliver stillet. Politikerne forventer at loven
vil minimere antallet af fejl, mangler og besvigelser i skatte- og momsindberetningerne, men med
valgfri erklzering fra virksomhedens side, kan der opsta forventninger fra samfundet, som revisorer
ikke kan indfri.

! Rapport fra Copenhagen Economics — Effekten af lempet revisionspligt pd det samlede skattegab. 2018.
2 Rapport fra Copenhagen Economics — Effekten af lempet revisionspligt pd det samlede skattegab. 2018.
3 https://www.ft.dk/samling/20211/lovforslag/L163B/index.htm
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1.1. Problemstilling

Hvert ar, indberetter en stor del af de danske virksomheder en arsrapport, der giver et overblik over
virksomhedens finansielle stilling. Samtidig sker der fortsat fejl og besvigelser fra nogle af disse
virksomheder. En undersggelse fra 2018, viste at ved anvendelse af revisorer, laves der faerre fejl i
virksomhedens indberetninger, samt arsrapporten.*

Politikernes formal med loven om revisorpligt er at gge kontrollen for udvalgte brancher med en
omsatning pa 5-8 mio. kr., hvor der sker mange fejl og/eller besvigelser. Tidligere har disse
virksomheder ikke pligt til at have nogen form for erkleering pa regnskaberne og det menes at have
medfgrt at virksomheder begar fejl i regnskaberne og skatte- og momsindberetninger.

Loven flytter kontrolansvaret vaek fra det offentlige, og palaegger revisorer flere opgaver og
virksomhederne flere administrative byrder. Det fremgar af erhvervsministeriet at revisorpligten
kommer til at ramme ca. 700 virksomheder, hvoraf langt st@grstedelen allerede har frivilligt tilvalgt
revisor.

Formalet med denne specialeafhandling er at analysere implementeringen af revisorpligt med fokus
pa det samfundsmaessige aspekt. Far man det ud af loven som man forventer? Hvad med
forventningsklgften? Pavirker det revisorer og virksomhederne mere negativt? Hvem far noget ud
af loven?

1.1.1. Problemformulering

Analyse af implementering af revisorpligt for mindre virksomheder med fokus pd det
samfundsmaessige aspekt.

Hvilken lov er revisorer underlagt under og hvad forventes der af revisorer?

Hvilke erklzeringer fra revisorer, kan der vaelges og hvad bidrager en erklaering med?
Hvordan har forventningsklgften pavirket indfgrslen af revisorpligt?

Giver revisorpligten den gnskede virkning og for hvem?

vk wnN e

Bgr der tages yderligere tiltag? Evt. hvilke?

1.2. Afgreensning

Det er fundet ngdvendig at fortage afgraensninger for at sikre kun relevante emner indenfor
specialeafhandlingens omrdde og for at sikre besvarelsen af specialeafhandlingens problemstilling.
Felgende afgraensninger er foretaget.

4 https://em.dk/nyhedsarkiv/2021/juni/ny-politisk-aftale-om-revision-skal-styrke-indsatsen-mod-fejl-og-svindel/
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Problemformuleringen er formuleret ud fra synspunkterne for revisorer, virksomheder og
regnskabsbrugere. Der tages hovedsageligt udgangspunkt i det samfundsmaessige aspekt.

Loven L 163 B om &ndring af arsregnskabsloven omhandler ikke kun kravet om brug af revisorer for
risikobrancher, men specialeafhandlingen veaelger at fokusere pa revisorpligten. Resten er lovens
krav bliver uddybet og gennemgaet, men vil ikke yderligere blive brugt i analysen eller konklusionen.
Det oprindelige lovforslag L 163 omhandler nye krav til bogfgring, hvilket ikke bliver gennemgaet i
specialeafhandlingen.

Fokusomradet bliver primaert ubevidst fejl og mangler fra virksomhedens side. Da revisorpligt ogsa
er med til at indfange bevidst fejl og svindel, vil omradet navnes, men ikke blive uddybet og derved
vil specialeafhandlingen ikke komme naermere ind pa S@IK’s betydning. Hvidvaskloven vil naevnes
og forklares kort, da det har betydning for afsnittet med kundeaccept hos revisorer.

1.3. Metode

| det fglgende afsnit, vil afhandlingens grundleeggende videnskabsteorietiske og metodiske
overvejelser blive belyst. Formalet med metodeafsnittet er at give laeseren en beskrivelse af
videnskabsteorien bag afhandlingen, samt en uddybelse af hvilke metoder der er anvendt til at
analysere den indsamlede empiri. Ligeledes vil der vaere vurdering af om den samlede empiri kan
vurderes objektiv og valid.

1.3.1. Videnskabsteori

Begrebet videnskabsteori bliver generelt defineret som refleksioner over, hvad viden er, hvordan
det skabes af metoder og teorier, samt forstdelsen og antagelserne, der ligger foruden for
undersggelsen. Videnskabsteoretiske refleksioner henviser til overvejelser, der g@r sig geeldende for
afhandlingens valg af teori og metode, og derved far konsekvens for den viden der kan produceres
til praksis. Inddragelsen af videnskabsteori er med til at give afhandlingen et acceptabelt
videnskabeligt niveau.”

Videnskabsteorien er grundlag for alle handlinger og stillingtagen, der foretages gennem
afhandlingen. Det er vigtigt for at kunne definere afhandlingen og de videnskabelige metoder sikre
at forfatterens egne holdninger og observationer ikke har indflydelse pa de videnskabelige
resultater, som afhandlingen nar frem til.

> https://laeremiddel.dk/viden-og-vaerktoejer/videnskabsteori/introduktion-til-videnskabsteori/hvad-er-

videnskabsteori/

® Dramer, P., Jordansen, B. og Astrup Madsen, J. (2020). Paradigmer i praksis - Videnskabsteori og metode i ledelses-
og organisationsstudier. 2. udgave. Djgf.
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1.3.1.1. Hermeneutikken

Begrebet hermeneutik stammer fra det greeske sprog og betyder at fortolke eller overseette. |
begyndelsen, angav det en metode for fortolkning og udlaegning af teologiske og juridiske tekster,
men udvides i det 20. arhundrede fra fortolkning af tekster til at se menneskets forhold til verden
som den grundlaeggende fortolkning og forstaelse. Mennesket ses som et selvfortolkende og
meningsskabende subjekt, der straeber efter forstaelse. Sproget hos mennesket er et menings- og
identitetsskabende potentiale og en forudszetning for deltagelse i samtaler, og samtaler er en
forudseaetning for selvfortolkning. Der kan derfor ikke skabes forstaelse pa egen hand og derfor er
afhaengig af andre.

Problemformuleringen i afhandlingen forsgger at fa en forstaelse for sandheden af et bestemt
omrade, men pa grund af relativisme er det ikke en mulighed at besvare til fulde, da der ikke kan
indhentes al viden og evidens i verden for omradet. Udfaldet vil afhange af virkelighedens
erkendelse af det enkelte individ. Afhandlingens metodiske grundlag vil som udgangspunkt vaere
hermeneutik pga. den seaerlige humanistiske orientering. Den hermeneutiske analysetilgang
benyttes til at opna den maksimale viden pa omradet og derved komme relativt teet pa sandheden
som muligt.

Processen som ligger bag den hermeneutiske analysetilgang kaldes ogsa for den hermeneutiske
spiral, som er baseret pa en problemstilling, som forsgges besvaret og analyseres flere gange, da
det danner nye forstaelsesprocesser. Ved at benytte interviews og faglige artikler, dannes spiralen,
da der kommer forskellige holdninger og meninger til den givende problemstilling og derved dannes
ny forstaelse for det givende omrade.

Konsekvensen ved det hermeneutiske perspektiv er, at den viden der frembringes gennem
empiriske undersggelser, vil vaere preeget af undersggerens forstaelse, og kan derfor aldrig vaere
helt neutralt eller objektivt. Det er derfor vigtigt at synligggre valgene af metoder og teori, samt
diskutere og vurdere hvordan valgene har faet betydning for analysen og fortolkningen i
afhandlingen. Samtidig vises der, hvordan afhandlingens forstdelse er preeget af andres
fortolkninger, og hvordan det udvikler sig til nye forstdelser og potentielt bidrage til andres
forstaelser og preege fremtidige fortolkninger pa omradet.

Afhandlingen vil derfor forholde sig kritisk til metoden, da det er med til at danne veaesentlig
betydning for konklusionen. Ved metoden beskrives det at der ikke er nogen sandhed, men
fortolkninger af sandheden. Det vil sige, at hvis afhandlingen blev udarbejdet af en anden person,
vil der sandsynligt komme en anden konklusion. Afhandlingen vil veere pavirket af de artikler og
personer, som er brugt og interviewet til afhandlingen. Fagpersonerne som er interviewet til
afhandlingen, er fra forskellige brancher og virksomheder, og har derved forskellige synspunkter i
forhold til problemstillingen.
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1.3.2. Dataindsamling

| dette afsnit vil valget af data blive praesenteret, som er anvendt til afhandlingen. For at kunne
besvare afhandlingens problemformulering, er det ngdvendigt at anvende bade primare og
sekundaere data. Det sekundaere data bestar af allerede eksisterende data, altsa data som allerede
var udformet og fortolket af andre forud for afhandlingen. Det primzere data bestar i selvgeneret
data, altsa data som er udformet med formalet at besvare afhandlingens problemformulering.

Det sekundzere data, der anvendes i afhandlingen, er data sasom lovgivninger og standarder inden
for revision, samt bgger, artikler og teorier der omhandler omradet. Det sekundaere data vil ikke
vaere i stand til at belyse problemstillingen alene og derfor anvendes der primaere data til
afhandlingens problemstilling. Da sekundaere data ikke er udformet eller fortolket direkte til
afhandlingens problemstilling, forholdes der kritisk til dette data, hvem afsenderen er og hvad
formalet var.

Det primaere data, der anvendes i afhandlingen, er data der indsamles ved de foretagende
interviews med valgte fagpersoner. Interview adskilles fra den normale hverdagssamtale ved at der
er et formal, en struktur og en afgjort magt-asymmetri. Der er sat en ramme inden interviewets
start, samt hvordan og hvad der skal tales om. Interviewet giver mulighed for data, som ellers ikke
umiddelbart kan iagttages. Det vil sige, at et interview kan bruges til at spgrge ind til den
interviewedes perspektiv pa omradet eller emnet.” Nar formalet er hermeneutisk, supplerer det
beskrivende med fortolkende hvorfor-spgrgsmal for samtidig at spgrge ind til konteksten.®

For at interviewene gavner afhandlingen, var gnsket at fa aftale med flere erhverv eller
brancheorganisationer som har en interesse og holdning til emnet. Efter at have skrevet ud til alle
dem som afhandlingen fandt relevant, vendte ikke alle retur, men da der bade kom svar og interesse
fra Finans Danmark og FSR, menes afhandlingen at fa den basale viden fra to forskellige
brancheorganisationer, som star pa hver sin interesse side. Ligeledes blev der interviewet og drgftet
interne processer hos egen virksomhed BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab. De
interviewede fagpersoner vurderes til at have den ngdvendige uddannelse, erhvervserfaring og
viden for omradet, for at kunne udtale sig troveerdigt om revisorpligt. Pa baggrund heraf, vurderes
at de foretagne interviews fagligt kan benyttes til specialeafthandlingen. Alle har frivilligt accepteret
at stille op til interview, samt at navn, stilling og citater ma benyttes i specialeafhandlingen.

Inden interview, blev der udarbejdet interviewguides for at holde struktur under interviews. Hver
interviewguide er tilpasset det konkrete interview med forskellige spgrgsmal til den enkelte
fagperson. De enkelte interviewguides kan findes under bilag. De interviewede fagpersoner modtog
interviewguiden pa forhand for forberedelse pa de enkelte spgrgsmal. Hvert interview er foretaget
forskelligt, da hver fagperson havde hver deres krav til interviewet.

7 Andersen, I. (2019). Den skinbarlige virkelighed. 6. udgave. Samfundslitteratur.
8 https://laeremiddel.dk/viden-og-vaerktoejer/videnskabsteori/videnskabelige-metoder/det-kvalitative-interview/
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Nedenfor er de interviewede personer prasenteret, samt interview kravene.

Martin Thygesen — Finans Danmark

Martin Thygesen er kontorchef i Finans Danmark og har ansvaret for regnskabsregulering og
revisionsregulering. Dvs. bankernes anvendelse af reglerne i forbindelse med deres egen
regnskabsafleeggelse og revision af deres regnskaber, men ogsa bankernes brug af de ikke finansielle
virksomheders regnskaber og revisorers erklaeringer om revision, review og udvidet gennemgang
pa ikke finansielle virksomheders regnskaber.

Interviewet blev optaget og transskriberet, hvorefter lydfilen blev slettet.

Anders Lau — FSR — Danske revisorer

Anders Lau er pressechef i FSR — Danske revisorer og har ansvaret for bade revisorpligt og
revisionspligt. Anders Lau arbejder med PR, analyse og offentlige sager og har vaeret med pa
sidelinjen i forhandlingerne om revisionspligt med primaer fokus pa revisionsbranchen.

Interviewet blev ikke optaget pga. FSRs rammer for opgavehjzlp. Interviewet blev noteret under
samtalen.

Rikke Eskegaard Kabel — BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab

Rikke Eskegaard Kabel er Senior Manager, statsautoriseret revisor i Risk & Compliance afdelingen i
BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab. Risk & Compliance afdelingen har blandt andet ansvaret
for risikovurdering, kvalitetsstyring og overholdelse af revisorloven, hvidvaskloven og
databeskyttelseslovgivningen i BDO. Rikke Eskegaard Kabel sidder primeert med hvidvask og
uafhaengighed.

Interviewet er optaget og lydfilen er gemt.

1.3.2.1. Reliabilitet og validitet

| forbindelse med dataindsamlingen er det vigtigt at validitet og reliabilitet bliver sikret, da
begreberne dakker over hvorvidt den indsamlede data er gyldigt og relevant for afhandlingens
problemstilling.

Afhandlingens primaere data bestar hovedsageligt af interviews af fagpersoner, som repraesenterer
en virksomhed eller en brancheorganisation, hvilket betyder at personerne er pavirket af en
bestemt holdning, der er deekkende for, hvor de er fra. De interviewede fagpersoner, bliver bedt
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om at praesentere sig selv og deres kendskab, samt arbejdsopgaver omkring emnet. Det er for at
sikre at det er kvalificerede holdninger og pastande til emnet, som kan bakkes op om at
fagpersonerne er valide. Inden interviewene, blev der undersggt og leest op pa, om der er var udtalt
offentligt om omradet for den enkelte virksomhed eller brancheorganisation. | interviewene
sporges der ind til artikler eller udtalelser og om de er enige. Citater, pastande og udtalelser fra de
enkelte interviews danner grundlag for analysen til afhandlingen.

| afhandlingen bliver der forholdt sig kritisk til bade det primzere data, sasom interviews, samt det
sekundeere data. | forbindelse med faglige artikler og offentlige udtalelser, forholdes der kritisk til
afsender, hvornar artiklen er publiceret, for relevant, samt de formodede modtagere, da det bgr
overvejes om der ligger skjulte motiver bag. De benyttede lovgivninger og standarder er der sikret
at det er den seneste version for validitetens skyld.

1.4. Struktur

| dette afsnit vil strukturen i specialeafhandlingen blive beskrevet.
Specialeafhandlingen begynder med et engelsk sammendrag, hvorefter problemet praesenteres.

Historien om revisionspligten skal skabe et indblik i Danmarks tidligere tankegang omkring forlgbet
med revisionspligt, samt den blandet holdning til de tiltag der er blevet foretaget pa omradet hen
over arene. Det giver en forstaelse for processen om fremtidige tiltag pa omradet, sasom den
aktuelle lov om revisorpligt.

Herefter bliver revisorbranchen praesenteret, for at fa en forstaelse for revisorers arbejde, pligter
og ansvar. Erklaeringstypernes gennemgang har en stor betydning for specialeafhandlingen, da en
del kritik om den nye lov omhandler manglende krav om hvordan revisorer skal forholde sig til
opgaverne, samt hvad samfundet bgr forvente ud fra hvilken erkleering virksomhederne har i
arsrapporten.

Loven om revisorpligten bliver preesenteret og der analyseres forventningerne til den nye lov, samt
revisorers betydning for virksomheders arsregnskaber.

For at kunne analysere forventningerne pa omradet, vil teorien om forventningsklgften fra Brenda
Porters blive gennemgdet. Herefter vil der analyseres pa revisorers pavirkning til
forventningsklgften, som vil vaere et gennemgaende tema det fglgende analysedel.

Ud fra interviews med fagfolk og egen viden, vil der blive gaet kritisk til revisorpligten. Eftersom
revisorpligten fgrst pabegyndes pr. 1/1-2023, er der intet reelt data at kunne analysere andet end
holdninger, meninger og rapporter over tidligere data. Ofte ved kritik, kommer der alternative
Igsningsforslag pa banen, hvilket er blevet gennemgaet og udviklet i samarbejde med de interviewet
fagfolk.

10



Josefine Dahl Jensen
Studienr. 20181912

Specialeafhandling 1. juni 2023
Aalborg Universitet

Ud fra ovenstaende gennemgang og analyse, vil specialeafhandlingen blive afsluttet med en
konklusion, som besvarer problemformuleringen. Lige efter konklusionen er der en kort
perspektivering, som udtrykker egen opfattelse gennem specialeafhandlingen og som giver tanker

til fremtidige tiltag.
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2. Revisionspligtens historie og forlgb

Det Dansk erhvervsliv og de danske virksomheder har flere ars historik, og der er i tiden sket store
udviklinger og flere andringer, specielt til likviditetsbehovet og virksomhedsstrukturen. For de
danske virksomheders grundhistorik, kan pa mange mader sammenlignes med den struktur, som i
dag kendes fra enkeltmandvirksomhederne, hvor virksomhedsejer og den daglige ledelse er én og
samme person.’®

| takt med at industrialiseringen rigtig tog fat i starten af 1900-tallet, blev der i stigende grad behov
for kapitalindskud i virksomhederne, for at fglge med udviklingen. Kapitalen kunne eventuelt findes
hos eksterne parter, som vil investere i virksomhederne, hvis ejerne ikke selv havde til
startkapitalen. Denne udvikling fgrte til, at gruppen af regnskabsinteressenter voksede til ogsa at
omfatte investorerne. Investorerne gnskede kontrol med, at den daglige ledelse handterede den
indskudte kapital pa forsvarlig vis.1? Herefter blev der sat fokus pa revision og grundstenen blev lagt
for principal- og agentteorien.

Principal- og agentteorien tager udgangspunkt i en relation mellem to personer. Det kunne vaere en
investor i en virksomhed (principalen) og en direktgr, som er ansat til at lede virksomheden (agent).
Her har principalen ansat agenten til at udfgre et arbejde pa principalens vegne. For at sikre at
agenten udfgrer arbejdet efter principalens interesser, ma incitamentet for agenten vaere stort nok
til, at det overskygger eventuelle egne interesser, som ikke er i overensstemmelse med principalens
interesser. For at sikre en symmetrisk incitamentsstruktur, ansattes en revisor til at kontrollere
agentens arbejde. Her opstar et nyt principal-agentforhold, hvor revisor tager rollen som agenten
der skal udfgre et stykke arbejde for principalen. P4 den made bliver asymmetrien mellem
principalen og agentens interesser og information minimeret og revisor kan bekraefte agentens
arbejde overfor principalen og minimerer hermed principalens informationsrisiko.}* Figuren
nedenfor illustrerer denne situation.

[ NERRp *{ Witksombedsejer b
| I
Repuskab A Arsmitelce Falg v % Piteprmp ol
J [ ’ . N (]
Virksomhedsledelse B 1 B evisor
Revision
Agent

Illustration af Principal- og agentteorien.?

9 Eilifsen, Messier Jr, Glover,& Prawitt, Auditing & Assurance Services, s. 6.
10 Eilifsen, Messier Jr, Glover,& Prawitt, Auditing & Assurance Services, s. 6.
11 Eilifsen, Messier Jr, Glover,& Prawitt, Auditing & Assurance Services, s. 7.
2 Elm-Larsen, Rolf, Forvaltningsrevision.
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| 1917 blev der i Danmark vedtaget den f@rste aktielov i lov nr. 468 af 29. september 1917. Inden
dette, eksisterede der allerede aktieselskaber i Danmark, men det var fgrst i 1917, at der blev
vedtaget en lov. Loven medfgrte, at alle danske aktieselskaber blev omfattet af regnskabs- og
revisionspligt.!3

Herefter i 1973 blev blandt andet loven om anpartsselskaber vedtaget, hvor alle anpartsselskaber
blev omfattet af regnskabs- og revisionspligt.14 | Danmark bliver der fastholdt revisionspligten for
alle selskaber frem til 2006, hvor den fgrste af en raekke efterfglgende lempelser vedtages. Den
ferste lempelse af revisionspligt i Danmark vil blive gennemgaet i det fglgende.

2.1. Danmarks fgrste lempelse af revisionspligt i 2006

EU’s regnskabsdirektiver har en stor indvirkning pa de danske regnskabsregler, da Danmark via sit
medlemskab i EU har forpligtet sig til, at de danske love er i overensstemmelse med EU’s
regnskabsdirektiver.

Det overordnede formal med EU-direktiverne er at skabe ensartede krav og rammer til regnskaber,
som udarbejdes i de forskellige EU-lande og straekker sig tilbage til vedtagelsen af 4. selskabsdirektiv.
Jf. Radets direktiv 78/660/E@F af 25. juli 1978 med senere sendringer om arsrapporterne for visse
selskabsformer.?>

| 1994 blev det gjort muligt i EU’s 4. regnskabsdirektiv at lempe pa revisionspligten og de
efterfglgende ar, implementerede flere af de nuveerende EU-landene en eller flere af disse
revisionsmaessige lempelser. Fgrst i 2005 udarbejdedes der i Danmark det fgrste udkast til
lovforslaget om at fa vedtaget de fgrste lempelser til revisionspligten. Pa dette tidspunkt, var det
kun Danmark, Sverige og Malta, som ikke havde indfgrt nogle af lempelserne. Historisk set har
Danmark veeret et af de lande i EU, der har haft mindst lempelige regler til revisionen.®

| 2005 kom regeringen, som pa davaerende tidspunkt bestod af Venstre og Konservative, med
regeringsplanen “Nye mal”, hvor der fremgik de fgrste gnsker om lempelse af revisionspligten.
Regeringens mal var at danske selskabers administrative byrder skulle nedszettes med 25% inden
2010 og for at kunne realisere malet, var forslaget fra regeringen at lempe pa revisionspligten.
Forslaget blev mgdt med en del modstand fra de @gvrige partier, da der frygtes et stgrre skattegab
ved at lempe pa revisionspligten.!” 1 For at komme denne frygt til veerks og undgé et stgrre

13 https://jura.ku.dk/jurabog/pdf/juridiske-monografier/herschend lov_om aktieselskaber 1917.pdf
14 https://www.folketingstidende.dk/samling/19721/lovforslag/L172/19721 L172 som fremsat.pdf
15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A31978L0660

16 https://www.ft.dk/samling/20051/lovforslag/I51/bilag/1/220059/index.htm

7 https://www.regeringen.dk/media/1512/nye-maal-2005.pdf

18 hitps://www.berlingske.dk/oekonomi/forslag-om-revisionspligt-i-modvind
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skattegab, skulle der i forbindelse med lempelsen, afsaettes flere ressourcer til Skattestyrelsen, sa
der kunne foretages en gget skattekontrol. Udviklingen ved at afszette flere ressourcer i forlengelse
med lempelsen af revisionspligten kan jf. til principal- og agentteorien, da der gnskes afsaettelse af
flere midler ved gget kontrol med selskaberne, som virkning af lempelsen i selskabernes
revisionspligt.

Lovforslaget blev af flere omgange tilrettet for at fa den ngdvendige opbakning, inden lovforslaget
blev vedtaget. | marts 2006 vedtages Lov nr. 245 af 27. marts 2006, hvilket indebar aendring til ARL
§ 135. Den nye ARL § 135, stk. 1 blev fglgende:°

”En virksomhed, der har pligt til at udarbejde drsrapport efter reglerne for regnskabsklasse B, C
eller D, skal lade sin arsrapport revidere af en eller flere revisorer, jf. dog 2. pkt. En virksomhed,
som er omfattet af regnskabsklasse B, jf. § 7, stk. 1, nr. 2, kan undlade at lade drsrapporten
revidere, hvis virksomheden i to pa hinanden fglgende regnskabsdr pa balancetidspunktet ikke
overskrider to af folgende stgrrelser, jf. dog stk. 2 og 3:

1) En balancesum pa 1,5 mio. kr.,
2) en nettoomsaetning pd 3 mio. kr. og
3) et gennemsnitligt antal heltidsbeskaeftigede i Igbet af regnskabsdret pg 12.”%°

Holdingselskaber og Erhvervsdrivende fonde blev ikke omfattet af lovaendringen, hvilket fremgik af
ARL § 135 stk. 2 og stk. 3.

Hermed kom den fgrste danske lempelse til revisionspligten og grundet loveendringen, havde cirka
75.000 selskaber i 2006 muligheden for fravalg af revision, hvilket forventedes at kunne give en
samlet besparelse pa 647 mio. kr. for danske selskaber i det ar.?*

2.2. Grenserne haeves i 2010

Farst fire ar senere, kom den naeste lempelse af revisorpligten i Danmark, da graenserne for kravene
til revisionspligten, blev haevet. Det nye lovforslag om lempelserne blev udarbejdet af Det
Konservative Folkeparti, hvis formal var det samme som i 2005, at mindske selskabernes
administrative byrder. Udgangspunktet til lovforslaget var, at selskaber med en omsaetning op til 72
millioner kroner om &ret, skulle kunne fravaelge revision.?? Igen blev lovforslaget mgdt af kritik, isaer
fra De statsautoriserede revisorers forening og Foreningen Registrerede Revisorer, da der ikke var
enighed om at revisionen er en byrde og der tilmed mentes, at revision pa regnskaberne skabte tillid

19 https://www.ft.dk/samling/20051/redegoerelse/R20/285573.pdf

20 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2006/245

21 https://www.berlingske.dk/oekonomi/forslag-om-revisionspligt-i-modvind
22 htps://www.ft.dk/samling/20091/lovforslag/L190/bilag/2/834645.pdf
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mellem erhvervslivet og kreditgiverne.?® 24 Ligeledes med vedtagelsen af den fgrste lempelse i 2006,
matte lovforslaget tilrettes, fgr vedtaget.?”

| juni 2010 vedtages Lov nr. L190 af. 26. marts 2010 med virkning fra 1. januar 2011, hvortil
belgbsgraenserne nr. 1 og 2 for fravalg af revision i ARL § 135 stk. 1 blev andret til:

1) En balancesum pa 4 mio. kr.,
2) en nettoomsaetning pd 8 mio. kr.?°
Antallet af gennemsnitligt antal heltidsbeskaeftigede pa 12 i Igbet af regnskabsaret blev fastholdt.

Hos Erhvervsstyrelsen estimerede man, at cirka 17.500 selskaber blev omfattet af den nye lempelse,
og derved en besparelse for selskaberne pa 450 mio. kr. pa de administrative byrder ved at fravaelge
revision.?’

2.3. Udvidet gennemgang, samt fokus pa holdingselskab i 2012

Regeringen, som pa dette tidspunkt bestod af Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og
Socialistiske Folkeparti, fremlagde i oktober 2011 den kommende regeringsplan “Et Danmark, der
stdr sammen”.?® Lovforslaget nr. L25 af 10. oktober 2012, fremgik fglgende to lempelser:

1) Indfarsel af ny erkleeringsstandard, udvidet gennemgang.
2) Mulighed for fravalg af revision for holdingselskaber.?®

Grundlaget med lovforslaget var overordnet ens, som ved de to forrige lempelser, nemlig mindske
den administrative byrde for de danske selskaber.

Formalet ved indfgrelse af den nye erklaeringsstandard, udvidet gennemgang, var at udarbejde en
erklaeringsstandard, der var tilpasset de mindre selskaber i Danmark og derved regnskabsbrugernes
behov, da de nuveaerende revisionsstandarder vurderedes veerende for store og komplekse.
Derudover var det erfaret fra de fgrste lempelser, hvor holdingselskaber ikke kunne fraveelge
revisionspligt, havde haft betydning for de underliggende datterselskaber. De underliggende
datterselskaber, som havde benyttet sig af lempelserne og fravalgt revision, var der ikke udfgrt
tilstreekkeligt og egnet bevis, som gav sikkerhed for kapitalandelenes indregnede veerdier i
holdingselskabet. Som fglge af denne problematik, var det ikke muligt at afgive erklaering med hgj

2 https://www.berlingske.dk/oekonomi/brian-mikkelsens-loefte-halter

24 https://www.rigsrevisionen.dk/Media/9/6/sr1718.pdf

2 https://www.retsinformation.dk/eli/ft/200913L00190

26 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2010/720

27 https://www.berlingske.dk/oekonomi/brian-mikkelsens-loefte-halter

28 file:///C:/Users/ifi/Downloads/et danmark der staar sammen - regeringsgrundlag.pdf

29 https://www.advokatavisen.dk/artikler/udvidet-gennemgang-og-yderligere-lempelse-af-revisionspligten-hvornaar-
traeder-det-i-kraft-725/
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grad af sikkerhed i holdingselskaberne, hvorfor datterselskaberne alligevel fortsat skulle og blev
revideret. Dermed havde en stor del af selskaberne ikke gavn af de fgrste lempelser, hvilket det nye
lovforslag fra 2012 skulle sendre pa.3°

| forbindelse med forslaget om lempelsen af revisionspligten yderligere i Danmark, blev der ogsa
aftalt at afsaette flere ressourcer til Skattestyrelsen til at gge kontrollen yderligere og undga et gget
skattegab. Erhvervsstyrelsen foreslog derudover at indarbejde to nye tiltag for at hindre et gget
skattegab. Det fg@rste tiltag bestod i, at der efter 3 ar skulle udarbejdes en evaluering af
revisionsfritagelsen for at bese effekten af lempelserne. Det andet tiltag var at gge
Erhvervsstyrelsens sanktionsmulighed mod selskaberne, der foretager ulovligt kapitalejerlan.3 D. 6.
december 2012, kom lovbekendtggrelse 1253 af 01/11/2013 med virkning fra d. 1. januar 2013. |
forbindelse med vedtagelsen skete der to vaesentlige aendringer. Den fgrste var at ARL § 135 stk. 1
tilrettes til:

” En virksomhed, der har pligt til at udarbejde drsrapport efter reglerne for regnskabsklasse B, C
eller D, skal lade sit arsregnskab og et eventuelt koncernregnskab revidere af en eller flere
revisorer, jf. dog 3. pkt. En virksomhed, der er omfattet af regnskabsklasse B, kan vaelge at lade
revisionen efter 1. pkt. udfare efter Erhvervsstyrelsens erklzeringsstandard for sma
virksomheder, jf. dog stk. 2 og 3. En virksomhed, der er omfattet af regnskabsklasse B, kan
undlade at lade drsregnskabet revidere, hvis virksomheden i 2 pG hinanden fglgende regnskabsdr
pd balancetidspunktet ikke overskrider to af felgende starrelser, jf. dog stk. 2 og 3:

1) En balancesum pa 4 mio. kr.,
2) en nettoomseetning pd 8 mio. kr. og
3) et gennemsnitligt antal heltidsbeskaeftigede i Igbet af regnskabsdret pd 12.”3?

Den anden vaesentlige &ndring, som blev vedtaget omhandlede holdingselskaberne. | forbindelse
med vedtagelsen af lovaendringen blev ARL § 135 stk. 3 andret fra:

“Undtagelsen i stk. 1, 2. pkt., geelder ikke for virksomheder, der besidder kapitalandele i andre
virksomheder, og som udgver betydelig indflydelse over en eller flere af disse virksomheders

driftsmaessige eller finansielle ledelse.”3?

Til i stedet at veere:

“Bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt., og undtagelsen i stk. 1, 3. pkt., geelder ikke for virksomheder, der
besidder kapitalinteresser i andre virksomheder, og som ud@gver betydelig indflydelse pa en eller
flere af disse virksomheders driftsmeessige og finansielle ledelse, hvis virksomheden og de

30 https://www.ft.dk/da/statsrevisorerne/nyheder/2019/06/revisionspligten

31 https://www.ft.dk/-/media/sites/statsrevisorerne/dokumenter/2018/beretning-17-2018-om-lempelsen-af-
revisionspligten.ashx

32 htps://www.retsinformation.dk/eli/lta/2013/1253

33 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2006/245
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virksomheder, den besidder kapitalinteresser i og udgver betydelig indflydelse pd, i 2 pa
hinanden folgende regnskabsdr pd balancetidspunktet tilsammen overskrider to af stgrrelserne i
henholdsvis § 7, stk. 2, nr. 1, og stk. 1, nr. 1-3. Beregningsreglerne i § 110 finder tilsvarende
anvendelse pd beregningen efter 1. pkt.”**

Som fglgende blev det muligt for holdingselskaber at valge udvidet gennemgang fremfor revision
eller helt at fravaelge revision, hvis gaeldende belgbsgraenser, jf. ARL § 7, ikke blev overskredet.

| forbindelse med vedtagelsen af loven og lempelsen af revisionspligten, skgnnede
Erhvervsstyrelsen at holdingselskaberne kunne til sammen spare 172 mio. kr. arligt, samt
implementeringen af erklaeringen om udvidet gennemgang kunne spare selskaberne for 236 mio.

kr.3°

2.4. Mikrovirksomhederne i 2015

Som tidligere naevnt er Danmark medlem af EU og skal derved minimum fglge de regnskabsmaessige
krav, som fremgar af de geeldende EU-direktiver. Den. 18. december 2008 vedtog EU Parlamentet
en raekke lempelser til revisionspligten og introducerede mikrovirksomheder.3® Nogle ar senere blev
der vedtaget direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013, hvor der blev praesenteret yderligere lempelser
til mikrovirksomhederne. Hertil blev det blandt andet en mulighed at fravaelge en raekke af de
formelle regnskabskrav som er til regnskabsklasse B og derved mindske de administrative byrder til
de helt sma virksomheder.3” Med udgangspunkt i direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 fremlagde
regeringen, lovforslaget L117 i starten af 2015. | lovforslaget skulle der ske lempelser for de mindste
virksomheder, ogsa kaldet mikrovirksomheder, for at reducere de administrative byder og derved
pavirke cirka 80.000 selskaber i Danmark.38

D. 21. maj 2015 blev lov nr. 738 af 01/06/2015 vedtaget og ARL § 22 fik tilknyttet et nyt afsnit som
ARL § 22a, med fglgende beskrivelse:

“"Mikrovirksomheder kan anvende undtagelserne i § 22 b, jf. dog stk. 3. Ved mikrovirksomheder
forstas meget sma virksomheder omfattet af regnskabsklasse B, der i 2 pG hinanden fglgende
regnskabsadr pd balancetidspunktet ikke overskrider to af falgende stgrrelser:

1) En balancesum pa 2.700.000 kr.,
2) En nettoomsaetning pa 5.400.000 kr. og

3) Et gennemsnitligt antal heltidsbeskaeftigede i Igbet af regnskabsdret pd 10.

34 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2019/838

35 https://www.ft.dk/da/statsrevisorerne/nyheder/2019/06/revisionspligten

36 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/da/sheet/63/sma-og-mellemstore-virksomheder
37 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0034

38 htps://www.ft.dk/samling/20141/lovforslag/|117/index.htm
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Stk. 2. Ved beregning af stgrrelsesgraenserne i stk. 1 finder § 7, stk. 3 og 4, tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Uanset at stgrrelsesgreenserne i stk. 1 er opfyldt, kan undtagelserne i § 22 b ikke anvendes
af falgende virksomheder:

1) Virksomheder, der besidder kapitalandele i andre virksomheder, og som udgver betydelig
indflydelse pa en eller flere af disse virksomheders driftsmaessige eller finansielle ledelse.

2) Virksomheder, som udelukkende beskaeftiger sig med at anbringe deres midler i vaerdipapirer og
fast ejendom eller i andre aktiver alene med det formdl at fordele investeringsrisikoen og lade
deres selskabsdeltagere drage gkonomisk fordel af resultaterne af forvaltningen af deres aktiver.

3) Virksomheder, der er forbundet med virksomheder omfattet af nr. 2, som har fast kapital,
sdfremt de forbundne virksomheder alene har til formal at erhverve fuldt indbetalte kapitalandele,
der er udstedt af disse investeringsvirksomheder.

4) Virksomheder, der pa balancetidspunktet har rettigheder eller forpligtelser som fglge af
indgdede aftaler om afledte finansielle instrumenter.”3’

Lempelserne geelder dermed ikke holdingselskaber hvis udelukkende beskaeftiger sig med
investering af veerdipapirer eller fast ejendom, samt for selskaber der f.eks. har indgaet laneaftaler
med rente- eller valutaswap.

Lovvedtagelsen mindsker en raekke af de formelle krav til afleeggelse af arsrapport for
mikrovirksomhederne, og derved gg¢r uafhaengige af assistance fra revisor, der tidligere har
assisteret med at formalisere selskabernes anvendte regnskabspraksis. Mikrovirksomhederne
fritages for fglgende oplysningskrav i arsrapporten:

e Anvendt regnskabspraksis,

e Geeld, der forfalder til betaling mere end 5 ar efter balancetidspunktet,
e Visse sarlige poster,

e Gennemsnitlig antal ansatte.

Et skgn fra Erhvervsstyrelsen viser, at mikrovirksomhederne samlet kunne sparer cirka 835 mio. kr.
arligt i administrative byder, hvis lempelserne blev fuldt ud implementeret. @nskerne med alle
lempelserne er, at sma og mellemstore danske selskaber, skal have muligheder for besparelse pa
aflaeggelse af arsrapport. Det vil sige, at administrativt skulle selskaberne kunne nedszette byrderne
ved ikke at dokumentere eller foreligge bevis, som en revision kraever og gkonomisk ikke skulle
betale hgje honorar til en revisor for at udfgre en revision i forhold til slet ikke at anvende en

revisor.40

39 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2015/738
40 https://www.ft.dk/samling/20141/lovforslag/L117/bilag/1/1490261/index.htm
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3. Former for revisorer

Titlen “revisor” er ikke en beskyttet titel, og derved kan alle veelge at kalde sig revisor. Dog er det
ikke tilladt at kalde sig godkendt, registreret eller statsautoriseret revisor uden den rette uddannelse
og godkendelse af myndighederne. Revisorers brancheforening, FSR, arbejder pa at fa dette andret
ved at revisor og revision, kun ma indga i virksomhedsnavne, hvor virksomheden er en godkendt
revisionsvirksomhed. FSR augmenterer ved at fordelen med at beskytte titlen er, at
regnskabsbrugerne kan med fordel, forbinde det med professionen. Som sagt, kan alle pa
nuvaerende tidspunkt frit kalde sig revisor, hvilket kan have en skadelig effekt pa professionen pa
flere mader. "

En revisor er en person, som har finansiel viden og kan vaere behjzlpelig med radgivning og sparring
inden for forskellige omrader til virksomhederne og til privatpersoner. Det primaer arbejde revisorer
udfgrer er blandt andet at gennemga en virksomheds regnskab og afg@gre, om det giver et retvisende
billede af virksomhedens gkonomiske situation.

3.1. Revisorloven

| Danmark er alle revisorer underlagt bekendtggrelsen af lov om godkendte revisorer og
revisionsvirksomheder, ogsa kendt som revisorloven. Revisorloven omfatter betingelserne og
vilkarene for udfgrsel af opgaver som revisorer varetager for virksomheder, samt regler om
offentligt tilsyn.

Revisorloven skelner mellem erkleeringer med sikkerhed og andre erkleeringer. Erklaering med
sikkerhed er omfattet af hele revisorloven, mens andre erklzaeringer kun er omfattet af nogle fa
bestemmelser i revisorloven. Hvilken type erklaering revisor kan give, vil fremga i et senere afsnit
om erklaeringstyper. Hvis revisor afgiver andre erklaeringer, er der en reekke krav i revisorloven, som
skal veere opfyldt:

e Revisor skal udvise professionel kompetence og omhu.

e Revisor skal ggre opmaerksom pa, hvis vedkommende ikke er uafthaengig.
e Revisor skal indberette gkonomiske forbrydelser, som er begaet.

e Revisor ma ikke tage imod bestikkelse.

e Revisor har tavshedspligt.

e Revisor ma ikke afgive urigtige erklaering eller oplysninger i regnskabet.*?

Det sikres gennem lovgivningen, faglige standarder og egenkontrol ved kvalitetsstyring.

41 https://www.fsr.dk/kamp-for-bedre-beskyttelse-af-revisortitlen-og-dermed-branchens-omdoemme
42 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/25
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3.2. Godkendte revisorer

Der er to typer revisorer i Danmark, som gar under betegnelsen godkendte revisorer og som de
eneste ma revidere og give erkleering pa regnskaber — Statsautoriseret revisorer og registeret
revisorer. Godkendte revisorer har gennemgaet et langt uddannelsesforlgb og er efter eksamen,
godkendt af Erhvervsstyrelsen. Erhvervsstyrelsen kan godkende en person som godkendt revisor,
hvis vedkommende opfylder de krav i revisorloven § 3 og 10, stk. 1.#3 Efter endt uddannelse, er det
et krav, at godkendte revisorer gennemfgrer mindst 120 timers efteruddannelse hvert tredje ar
ellers mistes godkendelsen til at revidere regnskaber. Godkendte revisorer er underlagt steerkere
lovkrav end andre radgiverbrancher, sasom krav om uafhaengighed og kvalitetskontrol af udfgrt
arbejde. Hvis en godkendt revisor ikke lever op til de offentlige myndigheders kvalitetskrav, kan det
give hgje bgder og fratagelse af godkendelsen fra Erhvervsstyrelsen.*

3.3. Ikke godkendte revisorer

Som tidligere naevnt, er revisor ikke en beskyttet titel og derfor kan alle uden uddannelse,
erhvervserfaring eller andet relevant viden, kalde sig for revisor. Da revisor ikke er en beskyttet titel,
er det kun statsautoriseret revisorer og registeret revisorer, som har faet en beskikkelse til at kunne
afgive erklaering. Hvis en ikke godkendt revisor afgiver erklzering, vil det veere strafbart.

Den tidligere administrerende direkt@r for FSR, Charlotte Jepsen har naevnt nogle af de udfordringer
der kan opsta, nar alle frit kan anvende revisortitlen.

1. Kunder kan tro de kgber en revisionsydelse af en godkendt revisor med den medfglgende
garanti og sikkerhed som kraeves af professionen.

2. Skandalesager i pressen, som ikke omhandler godkendte revisorer, skader professionens
image.

3. Regnskabsbrugere kan tro at regnskabet er udarbejdet og godkendt af en godkendt revisor,
hvor det i mange situationer ikke er tilfeeldet.*

FSR keemper for at fa titlen beskyttet med det formal at g¢ge sikkerheden for kunderne og
regnskabsbrugerne og beskytte de godkendte revisorers omdgmme. Forslaget fra FSR er konkret at
udvide den eksisterende beskyttelse af titlerne statsautoriseret, registreret og godkendt
revisor/revisionsvirksomhed, sa ordene "revision" og "revisor" kun ma indgd i navnet pa
virksomheder, der er godkendte revisionsvirksomheder. Det mener FSR, at vil styrke kundernes
retssikkerhed, og man vil kunne have tillid til, at ndr ordene "revisor" eller "revision" indgar i
virksomhedsnavn, sa er der tale om en godkendt revisionsvirksomhed.

43 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/25
44 https://www.fsr.dk/politik-analyse/om-revisor-og-aarsregnskaber/hvad-er-en-revision/hvad-er-en-godkendt-revisor
45 https://www.fsr.dk/kamp-for-bedre-beskyttelse-af-revisortitlen-og-dermed-branchens-omdoemme
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3.4. Offentlighedens tillidsrepraesentant og god revisorskik

Begrebet offentlighedens tillidsrepraesentant er en titel, som revisorer har tilegnet sig gennem
revisorlovens § 16. Titlen medfgrer tillid til, at revisorer udfgrer opgaverne korrekt og er
uafhaengige.

Som naevnt tidligere i specialeafhandlingen, er formalet med revision at skabe stgrre tillid til de
informationer, der oplyses i arsrapporten. Det opnas ved at revisorer, som er en uafhangig
tredjepart, gennemgar og kontrollerer regnskabet, samt informationerne og de omstaendigheder,
som ligger til grund for oplysningerne i regnskabet.

Lovmaessigt er revisorer offentlighedens tillidsrepraesentant, da formalet med en revision at gge
troveerdigheden for regnskabsbrugerne, nar der skal afgives erklaering og rapporter, som enten er
lovpligtige eller som skal bruges af andre end virksomheden selv. Det skal veere klart for
virksomhederne, at revisorer arbejder for offentligheden. For at leve op til at offentlighedens
tillidsrepraesentant, beskriver revisorloven § 16, at revisorer skal udfgre opgaverne i
overensstemmelse med god revisorskik. Det betyder, at revisorer skal udvise professionel skepsis
og adfeerd, samt fortrolighed, integritet, objektivitet og professionel kompetence og forngden omhu
ved udfersel af opgaverne. Der er ikke en fuldkommen beskrivelse af hvad god revisorskik konkret
indebaerer, da det kan andres fra opgave til opgave, men god revisorskik daekker generelt over,
hvorledes revisorer skal og bgr agere ved udfgrsel af opgaver.?®

De grundlaeggende principper for revisorers etiske adfaerd betegnes saledes:

e Professionel skepsis og adfeerd menes at overholde relevant lovgivning og reguleringer, og

undgd enhver handling, som revisorer ved eller burde vide, som kunne miskreditere
revisorstanden.

e Fortrolighed menes at respektere fortroligheden af informationer, som er opnaet som led i
professionelle og forretningsmaessige forbindelser.

e Integritet er at veere ligefrem og eerlig i alle professionelle og forretningsmaessige
forbindelser.

e Objektivitet er ikke at kompromittere den professionelle eller forretningsmaessige
dgmmekraft pga. manglende neutralitet, interessekonflikter eller utilbgrlig indflydelse fra
andre.

e Professionel kompetence og forndden omhu menes at tilegne sig og vedligeholde faglig viden

og feerdighed pa det niveau, der er ngdvendigt for at sikre, at kunden modtager en
kompetent ydelse baseret pa gaeldende standarder og relevant lovgivning, samt at der
handles omhyggeligt og i overensstemmelse med standarder og relevant lovgivning.*’

46 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/25
47 Kiertzner, L. (2022). Etiske regler for revisorer. 1. udgave. Karnov Group.
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3.4.1 Uafhaengighed

For at undgd interessekonflikter mellem virksomhederne og rollen som offentlighedens
tillidsrepraesentant, er der en reekke krav til revisorers uafhaengighed ved revisionen. Kravene sikrer,
at der ikke kan ske tvivl om revisors rolle. Dansk lovgivning stiler krav om:

e At revisorer ikke ma vaere involveret i den reviderede virksomheds beslutningstagen.

e At revisorfirmaet ikke ma have en stgrre andel af deres omsaetning fra en enkelt kunde.

e At revisorer og deres pargrende ikke har en gkonomisk, forretnings- eller
ansaettelsesmaessig interesse i den reviderede virksomhed.*®

3.5. Hvidvask

Hvidvask er en betegnelse over, nar en eller flere gkonomiske transaktioner foretages med henblik
pa at skjule indteegter der stammer fra kriminalitet. Her kan navnes skatte- og momsunddragelse
eller gkonomisk kriminalitet. Begrebet hvidvask beskrives i hvidvaskloven § 3 stk. 1:

1) Uberettiget at modtage eller skaffe sig eller andre del i skonomisk udbytte eller midler, der er
opndet ved en strafbar lovovertraedelse.

2) Uberettiget at skjule, opbevare, transportere, hjaelpe til afhendelse eller pG anden mdde
efterfalgende virke til at sikre det gkonomiske udbytte eller midlerne fra en strafbar
lovovertraedelse

3) Fors@g pa eller medvirken til sGdanne dispositioner.*

Hvidvask defineres som en proces, hvor udbytte fra kriminelle handlinger transformeres til midler,
som fremstar lovligt, sa det er muligt at investere legalt og fa mere udbytte, som kommer
bagmaendene til gode.>°

| felgende afsnit, vil der veere en gennemgang af nogle af de regler, som ggr sig geeldende for
revisorer indenfor hvidvaskomradet. Der vil blive gennemgaet den del af hvidvaskloven, som er
relevant for problemstillingen, samt hvilke pligter og krav revisorer er underlagt ved lovgivningen.

3.5.1. Hvidvaskloven

Det generelle formal med hvidvaskloven er at styrke indsatsen mod kriminel misbrug af danske
virksomheden og det finansielle system. Hvidvaskloven stiller krav til virksomheder og personer,

48 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/25

4 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2022/316

30 Fogtdal, H., Schradieck, P. og Bang, P. (2022). Hvidvaskloven — med kommentarer, 2. udgave. Jurist- og
@konomiforbundets Forlag. S. 92.
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som driver erhvervsmaessigaktivitet med risiko for misbrug af aktiviteter til at hvidvaske penge eller
finansiere terrorisme.

| 2017 @ndrede loven sig fra at veere en regelbaseret tilgang til en mere risikobaseret tilgang. Her
blev rammerne sat til et mere fleksibelt system, hvilket gav mulighed for en gget indsats mod mere
risikofyldte omrader ved at virksomhederne, som er omfattet af hvidvaskloven, selv skulle vurdere,
hvorvidt et kundeforhold var begraenset, almindeligt eller gget risiko.>* Virksomhederne, som er
omfattet af hvidvaskloven og som er underlagt underretningspligt, er noteret i hvidvaskloven § 1
stk. 1, pkt. 1-26 og hertil kan naevnes ejendomsmaeglere, penge- og realkreditinstitutter, advokater
og revisorer.>? Ved mistanke om hvidvask har disse virksomheder pligt og et samfundsansvar til at
underrette Hvidvasksekretariatet. Samfundsansvaret kommer ved at man vurderer, at disse
virksomheder, gennem deres arbejde, er i stand til at opdage hvidvask.

3.5.1.1. Underretningspligtiges krav og pligter

Som tidligere naevnt, blev hvidvaskloven mere risikobaseret tilgang end regelbaseret. Det medfgrte
flere krav til proceduren for de underretningspligtige virksomheder.

Hvis virksomheden er omfattet af hvidvaskloven, er der pligt til at registre de erhvervsaktiviteter til
Erhvervsstyrelsen. Derudover er der en raekke tiltag, som der skal vaere sikret:

e Lav enrisikovurdering af kunderne.

e |dentifikation og legitimation af kunderne.

e Overvagning af kundeforhold og revurdere ved a&ndringer.
e Undersggelse og notering af mistanke om hvidvask.

e Underret til Hvidvasksekretariatet ved rimelig mistanke.

e Dokumentation og opbevaring af oplysningerne.

Risikovurdering og -styring:

Risikovurderingen har en afggrende betydning for de underretningspligtige virksomheders indsats
mod hvidvask, da vurderingens omfang er styrende for de politiker, forretningsgange og tiltag der
skal veere med til at bekeempe hvidvask. Formalet med risikovurderingen er at forsta hvor og i hvilket
omfang, de underretningspligtige virksomheder kan blive misbrugt til hvidvask. Risikovurderingen
skal Ipbende ajourfgres og revurderes en gang arligt. Jf. hvidvaskloven § 7, skal en risikovurdering
udfgres med udgangspunkt i virksomhedens forretningsmodel, samt omfatte en vurdering af de

51 Fogtdal, H., Schradieck, P. og Bang, P. (2022). Hvidvaskloven — med kommentarer, 2. udgave. Jurist- og
@konomiforbundets Forlag. S. 91.
52 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2022/316
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risikofaktorer, der er forbundet med kunder, produkter og tjenesteydelser, transaktions- og
leveringskanaler og geografiske omrader, hvor forretningsaktiviteten udfgres.>3

Kundekendskabsprocedurer:

Det er i hvidvasklovens § 10-21, der regulerer kundekendskabsproceduren. Det helt overordnede
formal med en kundekendskabsprocedure er at sikre, at de underretningspligtige virksomheder har
et kendskab til kunderne, og ved hvad kundernes overordnede formal med forretningens aktiviteter
er. Det giver mulighed for Igbende at identificere en mistaenkelig adfeerd i kundeforholdet. |
hvidvasklovens § 10, oplyses i hvilke situationer en kundekendskabsprocedure skal gennemfgres
eller revurderes. Det vil sige, at en kundekendskabsprocedure ikke udelukkende skal udfgres ved
etablering af kundeforhold, men hvis der sker eendringer i virksomheden.
Kundekendskabsproceduren skal gennemfgres med en risikobaseret tilgang og er en forpligtigelse
for de underretningspligtige virksomheder, gennem hele forretningsforbindelsens Igbetid og skal
udfgres oftere pa kunder med en gget risiko end pad kunder med begranset risiko.>*

3.6. Fordele ved revisorer

For virksomhederne kan der veere mange fordele ved at benytte sig af en revisor. Det kan nemlig
spare virksomheden for en masse tid, som virksomheden kan i stedet bruge pa at udvikle videre pa
forretningen og det der ellers braendes for. Derudover er der en bedre sikkerhed for, at arbejdet
bliver gjort korrekt i fgrste omgang, sa der slippes for ungdvendige rettelser eller bekymring. En
revisor kan ogsa som tidligere naevnt, vaere en radgiver eller sparringspartner, nar forretningen skal
styrkes og g@res mere konkurrencedygtig. Nogle af de fordele, som revisorer kan vaere behjalpelig
med er:

e Udforme en forretningsplan og — strategi, og holde sig til det.

e Forbedre virksomhedens likviditet.

e Forbedre resultatet ved f.eks. at optimere skatten eller skaere pa omkostningerne.

e Styrke forholdet til eksterne faktorer, sdsom investorer og banker.

e Benchmarke virksomheden mod konkurrenterne ved at sammenligne nggletal pa markedet.

33 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2022/316
>4 Fogtdal, H., Schradieck, P. og Bang, P. (2022). Hvidvaskloven — med kommentarer, 2. udgave. Jurist- og
@konomiforbundets Forlag. S. 257-258.
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4. Erklzeringstyper

Zndringen af arsregnskabsloven der gik igennem d. 21. maj 2015 gjord at der kom enklere
regnskabsregler for mikrovirksomheder, som var en nyoprettet delmangde af regnskabsklasse B,
og stgrrelsesgraenserne for henholdsvis sma og mellemstore virksomheder forhgjes. De @&ndrede
st@rrelsesgreenser i 2015 betgd, at en raekke virksomheder, som fgr loveendringen var omfattet af
regnskabsklasse C stor, fremover bliver omfattet af regnskabsklasse C mellem. Derudover blev en
raekke virksomheder, som fgr var omfattet af regnskabsklasse C mellem, omfattet af
regnskabsklasse B og derved kan fravaelge revision.

Revisorer kan give fire forskellige erkleeringer pa arsregnskabet. Erklaeringerne giver forskellig grad
af sikkerhed for oplysningerne som er i arsregnskabet. Valget af erklaering og sikkerhed, er hos
virksomheden selv og tager udgangspunkt i virksomhedens interne og eksterne behov, samt lovens
krav. Som tidligere naevnt i afsnittet om revisorloven, fremgar det i arsrapporten, hvilken type
erklzaering revisor har givet. Ved erklaering med sikkerhed udtrykker revisor en konklusion, mens ved
andre erklaeringer, fremgar der ingen samlet konklusion eller udtagelse, blot en information om
erklaeringstypen.

4.1. Assistance

Assistance gar under lempelse til ARL §135, stk. 1, 3. pkt., hvilket betyde at virksomheder, som i to
pa hinanden fglgende regnskabsar ikke overskrider to ud af tre af fglgende:

e Balancesum pa 4 mio. kr.
e Nettoomsatning pa 8 mio. kr.
e Gennemsnitligt antal heltidsbeskaeftigede i Ipbet af regnskabsaret pa 12.5°

Assistanceerklaeringen er den eneste erklaering til et arsregnskab, som ikke giver regnskabsbrugeren
nogen grad af sikkerhed for oplysningerne i regnskabet.

Revisorer skal opna en general viden om virksomheden og dens aktivitet. Med denne viden, hjalper
revisorer med opstilling af arsrapport i henhold til lovgivningen. Der foretages ikke kontrol af
oplysningerne i arsregnskabet og revisorer skal ikke efterprgve underliggende registrering eller
forklaringer, som er modtaget af ledelsen. Der kan dog ikke afgives erklaering, hvis en godkendt
revisor opdager abenlyse fejl og mangler i arsregnskabet. Ved assistanceerklaering afgives der ingen
sikkerhed fra revisor for regnskabet, men er mere end hjaelp til virksomheden ved opstilling af
regnskabet til lovgivningen.>®

35 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2019/838
56 https://erhvervsstyrelsen.dk/revisors-erklaeringer-paa-aarsregnskabet
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| forbindelse med udfg@relsen af assistance, er revisor fortsat underlagt en del af revisorloven, og
skal derfor efterleve de etiske regler der er for revisorer.

Da assistanceerklaeringen er uden sikkerhed, skal revisor ikke udtale sig om oplysningerne i
regnskabet. Hvis revisor bliver opmaerksom pa at grundlaget til regnskabet ikke er fuldstaendigt, skal
ledelsen g@res opmaerksom og bedes rette op pa forholdene. Safremt ledelsen vaelger ikke at rette
op pa forholdene, skal revisor fratraede opgaven og kan derved ikke afgive erklzaering.

4.2. Review

Hvis virksomheden ikke er palagt revisionspligt, kan der vaelges review. Review giver mindre
sikkerhed end revision og udvidet gennemgang, men der udfgres flere handlinger end ved
assistance.

Et review bygger i hgj grad pa forespgrgsler og analyser, men arsregnskabet bliver kun systematisk
gennemgaet ved afgivning af erklaeringen, der giver en vis sikkerhed for regnskabsbrugeren. Der
opnas begraenset sikkerhed for, at regnskabet ikke indeholder fejl og mangler, og er langt fra, hvad
der er forventes ved udvidet gennemgang og revision. Review anvendes oftest ved personlige
virksomheder, perioderegnskaber og mindre B-virksomheder, hvor der forventes mere end en
assistanceerklaering.®’

4.3. Udvidet gennemgang

Udvidet gennemgang er valg af revision efter Erhvervsstyrelsen erklaeringsstandard for sma
virksomheder, jf. ARL § 135.58

Udvidet gennemgang er en dansk erkleeringsform, som naevnt tidligere, blev indfgrt i 2013 og er en
erklaering med begranset sikkerhed, men mindre begraenset end review. | korte traek er udvidet
gennemgang et review med yderligere supplerende handlinger sasom:

- Indhente engagementsbekraftelse fra virksomhedens pengeinstitut pr. balancedagen.

- Indhente udskrifter fra person-, ting- og bilbog pr. balancedagen.

- Indhente advokatbrev, hvis virksomheden har advokatforbindelser og der har veeret
advokatomkostninger i arets Igb.

- Kontrollere virksomhedens indberetninger til Skattestyrelsen, sdsom A-skat, AM-bidrag,
moms- og Ipnsumsafgifter.

Udvidet gennemgang er en mulighed for virksomheder i regnskabsklasse B, som benytter lempelsen
jf. ARL §135, stk. 1,2. pkt.

57 https://erhvervsstyrelsen.dk/revisors-erklaeringer-paa-aarsregnskabet
58 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2019/838
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Sadan som udvidet gennemgang adskiller sig fra revision, er ved at revisor ikke som udgangspunkt:

- Kontrollerer den fysiske lageropteelling, som virksomheden har foretaget.
- Kontrollerer regnskabstal og -oplysninger ved test til underliggende dokumentation.
- Udarbejder en skriftlig rapportering til ledelsen i virksomheden.

Det kan saledes ikke sidestilles med revision, da der ikke gives samme grad af sikkerhed for
arsrapportens regnskabsoplysninger. Udvidet gennemgang er et alternativ for virksomheder, som
ikke har et behov for den hgje grad af sikkerhed, som medfglger ved revision.

Betingelserne for at anvende udvidet gennemgang er at virksomheden er i regnskabsklasse B og pa
balancetidspunktet i to pa hinanden fglgende regnskabsar ikke overskrider to ud af tre af fglgende:

e Balancesum pa 44 mio. kr.
e Nettoomsatning pa 89 mio. kr.
e Gennemsnitligt antal heltidsbeskaeftigede i Ipbet af regnskabsaret pa 50.%°

Udvidet gennemgang gar stadig i lovens forstand under revision og regnskabet er derved stadig
revideret ved valg af udvidet gennemgang.

4.4. Revision

| en erkleering med sikkerhed, udtrykker revisor en konklusion, der er til for at gge troveerdigheden
og tilliden til de informationer, som oplyses i arsregnskabet. Revision er ogsa den dyreste Igsning
for virksomhederne, da der sikres en hgj grad af sikkerhed, da revisor kan sta inde for 95% af
regnskabet.

Ved revision foretages stikprgver, hvis art og omfang afhanger af en vurdering om vaesentlighed og
risiko. Opgaven bestar typisk af tre faser; planlagning, udfgrelse og rapportering.®®

| planlaegningsfasen fas der en forstaelse af virksomhedens drift og ledelse, samt der identificeres
de revisionsmaessige risici, der er relevante for arsrapporten. Det er ogsa i planlagningsfasen, hvor
revisor fastlaegger sit vaesentlighedsniveau og identificerer de veaesentlige regnskabsposter i
bogfgringen. Vaesentlighedsniveauet fastsaettes pa baggrund af revisors professionelle vurdering,
samt hvilken belgbsmaessige andring, der ma forventes at pavirke regnskabsbrugernes
beslutningstagen omkring arsrapporten.

| udfgrselsfasen, indsamler og efterprgver revisor sit revisionsbevis gennem forskellige procedurer
ved f.eks. forespgrgsler hos ledelsen, teste interne kontroller, stikprgver, analysere transaktioner

%9 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2019/838
60 https://www.fsr.dk/politik-analyse/om-revisor-og-aarsregnskaber/hvad-er-en-revision/hvordan-udfoeres-en-
revision
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og indhente bekraeftelse fra tredjeparter. Det er i udfgrselsfasen, hvor revisors opgave er at
indsamle tilstraekkeligt revisionsbeuvis til at kunne drage konklusionen i arsrapporten.

| rapporteringsfasen, indsattes og offentligggres revisionspategningen, ogsa kaldt
revisorerklzeringen. Alt revisors gvrige kommunikation til ledelsen i det omfang, der er ngdvendigt,
offentligggres ikke, men kan ske i et brev, en praesentation eller i en revisionsprotokol.

| revisionspategningen fremgar det, om arsregnskabet er udarbejdet i overensstemmelse med de
relevante regnskabsstandarder, og om arsregnskabet giver et retvisende billede af virksomhedens
aktiver, passiver og finansielle stilling. Det er ogsa pa revisionspategningen, revisor vil notere
modificeringer til regnskabsposter eller fremhaeve sarlige forhold til arsregnskabet.

En erkleering med sikkerhed, kan veere enten med hgj grad af sikkerhed eller med begreenset
sikkerhed. En erklzering med begraenset sikkerhed, kaldes ogsa udvidet gennemgang, som vil blive
gennemgéet i naeste afsnit.5?

4.5. Delkonklusion

Nar revisorer afgiver erklaering med sikkerhed, hvilket er omfattet ved review, udvidet gennemgang
og revision, er revisorer som naevnt, offentlighedens tillidsrepraesentant og det er afggrende for om
offentligheden og regnskabsbrugerne kan have tillid til de erklaeringer, som revisor afgiver.
Revisorer varetager derfor hensynet til virksomhedens omverden og de offentlige myndigheder ved
at udforme erklzeringen uafhaengig fra virksomheden.

| erklaeringen, oplyser revisor hvorvidt arsregnskabet giver et retvisende billede som helhed, og om
arsregnskabet indeholder vaesentlige fejl og mangler, eller om der ikke har vaeret stand til at opna
tilstreekkeligt og egnet bevis for om der er vaesentlige fejl.

Derudover har revisor pligt til at rapportere om eventuelle overtradelser af regnskabslovgivningen
og ledelsesansvar, og fremhave saerlige forhold vedrgrende arsregnskabet, som f.eks. fortsat drift,
retssager eller usikkerheder.

Ved reviewerklzaeringen er kravene om oplysningerne lempelige, mens ved assistance er der ingen
krav om oplysninger.

Virksomhederne, som bliver omfattet af revisorpligt, kan frit vaelge mellem de fire erklaeringstyper.
Der kan vaere fordele og ulemper for virksomhederne ved hver enkelt erklaeringstype. Figuren
nedenfor vil opremse de mest basale:

61 https://erhvervsstyrelsen.dk/revisors-erklaeringer-paa-aarsregnskabet
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Fordele

Ulemper

- Opstiller arsregnskabet i henhold til
lovgivningen.

- Har ingen konklusion og giver ingen
sikkerhed for
regnskabsoplysningerne.

hvis analyse og forespargsler giver andledning
til det.

Assistance
- Billigere revisoromkostninger og let - Regnskabsbrugere kan ikke fole sig
administrativ byrde i virksomheden. sikre pa regnskabsoplysningerne.
- Billigere revisoromkostninger og let - Giver begraenset sikkerhed for
administrativ byrde i virksomheden. regnskabsbrugerne.
Review - Revisor skal kun foretage yderligere kontrol, |- Konklusionen bliver foretaget kun

pa baggrund af de udferte
handlinger.

Udvidet gennemgang

- Giver en hgjere grad af sikkerhed til
regnskabsbrugerne.

- Billigere end revisionserklaering.

- Stadig stor revisoromkostning.

- Stadig administrativ tungt for
virksomheden.

Revision

- Sikkerhed for at grundlaget til regnskabet er
korrekt.

- Regnskabsbrugere, sasom lanegiver og
leverandgrer, kan fole tryghed ved
oplysningerne i regnskabet.

- Sterre revisoromkostninger i
forhold til de andre erklaeringer.

- Administrativ tungt for
virksomheden.

Egen tilskrivning.

Jo hgjere grad af sikkerhed, som virksomhederne gnsker pa arsregnskabet, desto dyrere og mere

administrativt tungt bliver det for virksomhederne. Revisionserklaeringen og erklaeringen for udvidet

gennemgang, giver regnskabsbrugerne en stgrre sikkerhed for oplysningerne i arsregnskabet er

korrekt. Reviewerklaeringen giver en begraenset sikkerhed, mens assistance giver ingen sikkerhed.

Revisorer er underlagt hvidvaskloven og har pligt til at underrette, hvis der er mistanke om

kriminelle handlinger pa hvidvaskomradet. Inden revisorer kan udfgre nogen former for arbejde

for kunder, skal der laves en risikovurdering af kundeforholdet. Her vil der udfgres en raekke
punkter, for at vurdere om kunden kan accepteres. Det er et samfundsansvar, der blandt andet
palaegges revisorer og skal udfgres ved alle kundeforhold.

29



Josefine Dahl Jensen Specialeafhandling 1. juni 2023
Studienr. 20181912 Aalborg Universitet

5. Revisorpligt for sma virksomheder

D. 23. juni 2021, indgik folketinget aftalen "Det fremadrettede behov for revision”. Formalet med
aftalen, er at sikre feerre fejl i regnskaberne, samt bekeempe svindel og skatteunddragelse. Der
gnskes at man fra politisk side, at der bliver sldet hardere ned pa virksomheder, som bevidst svindler
og bryder reglerne, samt at der bliver rettet op for fejl og mangler ved manglende viden fra
virksomhederne.

5.1. Praesentation af revisorpligten

Fra og med 2023 skaerpes revisionspligten og der stilles ggede krav om at inddrage en godkendt
revisor ved regnskabsafleeggelse for mindre selskaber. Formalet med skaerpelsen er at styrke
regelefterlevelsen og reducere fejl og mangler i indberettede arsrapport, samt bogfgringsrutiner og
skatte- om momsangivelser. Virksomheder med en balancesum pa over 50 mio. kr. skal fremover
palagges revision eller udvidet gennemgang og kan derved ikke fravaelge erklaering med sikkerhed.
Der stilles ogsa krav om brug af revisor for flere virksomheder i udvalgte risikobrancher med en
omsaetning pa over 5 mio. kr.

Balancesum over 50 mio. kr.

Loven giver krav om revision eller udvidet gennemgang af arsregnskabet for virksomheder med en
balancesum over 50 mio. kr. i to pa hinanden fglgende regnskabsar. Det g@r sig geeldende uanset
stgrrelsen af virksomhedens nettoomsaetning og antal ansatte, som fgr har veaeret faktorer. Formalet
er at fa mere kontrol med iseer investeringsvirksomheder, herunder ejendomsinvestorer og
holdingselskaber, som har betydelige midler, samt gaeld, men f& ansatte og lav nettoomsaetning.5?
Tiltaget hindre virksomheder med en stor balancesum, kan opna kredit eller tiltraekke kapital pa
grundlag af en kunstig oppustet veerdiansaettelse af virksomhedens aktiver.

Revisorerkleering for risikobrancher

For selskaber i regnskabsklasse B, som indgar pa listen over risikobrancher og har en
nettoomsaetning pa over 5 mio. kr. i to pa hinanden fglgende regnskabsar, er der fra og med 2023
krav om en revisors erklzering efter eget valg. De omfattede virksomheder kan derved selv
bestemme mellem revision, udvidet gennemgang, review eller assistance af arsregnskabet.®3

62 https://www.ft.dk/ripdf/samling/20211/lovforslag/I163b/20211 1163b som vedtaget.pdf
63 https://www.ft.dk/ripdf/samling/20211/lovforslag/I163b/20211 1163b som vedtaget.pdf
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Risikobrancherne er vurderet af data fra Skattestyrelsen om virksomheders fejl i skatte- og
momsangivelser. Hensigten er at Erhvervsstyrelsen i samarbejde med Skattestyrelsen, skal
revurdere risikobrancherne hvert andet ar og identificeres via den officielle branchekode i CVR-
registret. | den oprindelige politiske aftale, er der lagt op til 11 saerlige risikobrancher:

Vejgodstransport,

Flytteforretninger,

Restauranter,

Pizzarier, grillbarer, isbarer m.v.,

Event catering,

Anden restaurationsvirksomhed,

Caféer, veertshuse, diskoteker m.v.,

Databehandling, webhosting og lignende serviceydelser,

Lo NP WN R

Webportaler,
10. Engroshandel med personbiler, varebiler og minibusser,
11. Detailhandel med personbiler, varebiler og minibusser.%*

Pabyde revision ved vaesentlige fejl og mangler

Fgr den nye lov L 163b, kunne en virksomhed blive pabudt revision, hvis Erhvervsstyrelsen ved en
kontrol af arsregnskabet, har kunnet konstatere vaesentlige fejl eller mangler i forhold til
selskabslovgivningen eller regnskabslovgivningen.

Den nye lov tilfgjer ligeledes, at hvis Erhvervsstyrelsen ved en kontrol af bogfgringen kan konstatere
vaesentlige fejl eller mangler i virksomhedens bogfgring, kan virksomheden palagges revision af
arsregnskabet. Hvis virksomheden bliver palagt revision, kan virksomheden selv vaelge mellem
revision eller udvidet gennemgang.®°

Suspension for fravalg af revision

Efter de geeldende regler om fravalg af revision, kan der vzere tilfaelde, hvor en virksomhed har faet
frataget valget om fravalg af revision, selvom stgrrelsesgreenserne ikke overskrides. Det ggr sig f.eks.
gaeldende, hvis virksomheden eller en tilknyttet virksomhed, samt hvis en virksomhed eller person
med bestemmende indflydelse, har overtradt selskabslovgivningen, regnskabslovgivningen eller
skatte- og afgiftslovgivningen.

64 https://erhvervsstyrelsen.dk/fravalg-af-revision
65 https://www.ft.dk/ripdf/samling/20211/lovforslag/I163b/20211 1163b som vedtaget.pdf
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Der tilfgjes i den nye lov, at suspension for fravalg af revision ogsa kan gives ved overtraedelse af
hvidvasklovgivningen, samt hvis et ledelsesmedlem inden for de seneste to ar, har vaeret palagt
konkurskarantaene.%®

Yderligere risikoindikatorer

Da den nye lov, har udvalgt brancher som risikoindikatorer, men at der ses at veere snyd i alle
brancher, skal der findes en ny made at inddele og indfange de virksomheder, som har problemer
med regelefterlevelsen.

Det er besluttet, i et tillaeg til aftalen, at der skal arbejdes hen imod en langsigtet model for at
anvende andre risikoindikator som grundlag for en bade mere bredt og mere malrettet kontrol.®’

5.2. Analyse af forventningerne ved revisorpligt

En vigtig del af det nye aftalegrundlag er at skaerpelse af sanktioner, som Erhvervsstyrelsen og
Skattestyrelsen har mulighed for at palaegge virksomhederne. Politikerne gnsker at kunne straffe
virksomhederne hardere ved svig.

Skattestyrelsen har til opgave at opkraeve og inddrive skatter og afgifter af virksomhederne i
overensstemmelse med den geeldende lovgivning. | 2018 publicerede, dengang kaldet
Skatteministeriet, en rapport som omhandlede det danske skatte- og momsgab, men uden at
komme naermere ind pa belgbsmaessig stgrrelse. Her skal der tages tilbage til 2014, som er sidste
gang Skattestyrelsen offentliggjorde et estimeret skatte- og momsgab. | rapporten fra 2014,
estimeres skattegabet til vaerende 10,9 mia. kr. og momsgabet til veerende 3,2 mia. kr.%8

Ud over Skattestyrelsens egne opggrelser, har Copenhagen Economics pa vegne af FSR foretaget en
analyse i 2018 med effekten pa det samlede skattegab ved lempelse af revisionspligt. Rapporten
beskriver at skattegabet er betydeligt stgrre end Skattestyrelsen estimerede i 2014. Rapporten i
2018 fremgar det at ifglge Skattestyrelsens opggrelser laver mellem 48-58% af alle danske
virksomheder fejl i deres skatte- og momsindberetninger, og hertil at ca. 10% af alle virksomheder
bevidst snyder i skat. Opggrelsen er lavet ud fra at Skattestyrelsen kun kontrollerer ca. 3% af alle
danske virksomheder.%°

Rapporten fra Copenhagen Economics navner at andelen af assistanceerklaeringer er vokset
markant fra 2012, hvor det var 3% af de samlede regnskaber, som var med assistanceerklaering, til
2017, hvor det var steget til 31% af alle regnskaber. | samme periode er andelen af regnskaber uden

8 https://www.ft.dk/ripdf/samling/20211/lovforslag/1163b/20211 1163b som vedtaget.pdf

67 https://www.fsr.dk/bred-politisk-aftale-om-revisorpligt

68 Rapport fra Skattestyrelsen - Virksomhedernes efterlevelse af skattereglerne — Indkomstdret 2014.

6 Rapport fra Copenhagen Economics — Effekten af lempet revisionspligt pd det samlede skattegab. 2018.
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nogen erklaering steget fra 9% i 2012 til 19% i 2017. Stigningen af regnskaber uden erklaering skyldes
at der oprettes selskaber med henblik pa skattesnyd og derved er overrepraesenteret i den kategori.

| nedstaende figur, kan udviklingen valg af revisionsydelser for danske selskaber fglges.

Valg af mlsinnsydnlur for danske selskaber

I I I ”x
2013 014 205 2016

- Fuld rewvision B Assistance
Udvidet gennemgang i Ingen révisorbistand

Reswiew

lllustration fra Copenhagen Economics, 2018.

Stigningen af assistanceerkleeringer og regnskaber uden nogen erklaering kommer primaert fra faldet
i revisionserklaeringer, som er faldet fra 86% i 2012 til 37% i 2017. Lignende udvikling ses ogsa i andre
europeiske lande, hvor revisionspligten for mindre selskaber er lempet over tid.

Skattestyrelsen har siden 2015 haft problemer med at inddrive restancer fra danske virksomheder
pa grund af fejl i Skattestyrelsens inddrivelsessystem. Som konsekvens af dette, havde
Skattestyrelsen allokeret 1,8 mia. kr. til omradet frem mod 2020 og havde den forventning at
ansatte 350 nye medarbejdere i Igbet af perioden. De indfgrte ressourcer til omradet havde ikke
den forventede effekt og skatterestancen steg fra 17 mia. kr. i 2014 til 28 mia. kr. i 2018, altsa en
stighing pa 68% i perioden.”®

5.2.1. Revisorers betydning

| rapporten fra Copenhagen Economics, fremgar det at samtidig med feerre regnskaber revideres,
opleves der fald i opdagelsesrisiko bland virksomhederne. Andelen af virksomheder, hvor der menes
at opdagelsesrisikoen ved skattesnyd er hgj, er faldet fra 47% i 2014 til 38% i 2017. Grunden til dette

70 Rapport fra Copenhagen Economics — Effekten af lempet revisionspligt pé det samlede skattegab. 2018.
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fald, skyldes lempelserne pa revisionspligten, samt at Skattestyrelsen kun kontrollerer ca. 3% af alle
danske virksomheder.

Den stgrste del af skattegabet menes at kunne henfgres til de helt sma virksomheder, som er
fritaget fra revisionspligten. 12014 stod virksomheder med 0 ansatte for 60% af selskabsskattegabet,
som svarede til 6,5 mia. kr. Det kan lade sig ggre, fordi der ikke ngdvendigvis er nogen der
gennemgar regnskaberne fgr indberetning og en minimal risiko for at Skattestyrelsen udvaelger
netop dem til kontrol efter indberetningen.

Ifglge rapporten fra Copenhagen Economics kan revisionspligt vaere en vigtig faktor til at sikre en
korrekt og effektiv indberetning af virksomhedernes skat og moms, samt have en forebyggende
effekt mod skatteunddragelse. Ved at revisorer er med til at lave regnskabet, gges kvaliteten af
regnskabet, mens det bliver sveaerere for virksomhederne at skjule misforhold og derved sikre
Skattestyrelsen en nemmere adgang til retvisende informationer. Revisorer har ogsa pligt til at
indberette lovovertradelser og oplyse om andre misforhold i pategningen, sa Skattestyrelsen bliver
gjort opmaerksom pa disse. | samme omgang med kontrol af snyd, forebygger revision ogsa de mere
almindelige fejl og mangler i regnskaberne. Hertil kan revisorer fa rettet regnskaberne for de mere
gense fejl, som virksomhederne umiddelbart ikke er opmaerksom pa. Pa grund af de mange fejl, skal
Skattestyrelsen bruge flere ressourcer pa at sikre korrekt indberetning, og derved sker der et stgrre
ressourcetraek hos Skattestyrelsen. Her er der tale om flere ressourcer til at opdage fejl og mangler,
som burde vaere mere fokuseret pa kontrol af virksomheder, der vurderes hgj risiko for snyd.”*

Revisorer spiller ogsa en stor rolle i forhold til at undga stgrre skatterestancer ved at gennemga
regnskaberne og sikre at virksomhederne ikke opbygger stgrre moms- og skattegzeld hos
Skattestyrelsen. Den adfzerdsregulerende effekt revisorer vil have pa virksomhedsejerne, og ggre
dem mere opmarksom pad eventuelle manglende betalinger til kreditorer, herunder
Skattestyrelsen. Saledes kan revision veere med til at forebygge hensigtsmaessigt adfeerd hos
virksomhederne. Revisionspligten har ogsa den virkning at ggre det nemmere for Skattestyrelsen at
fa indblik i, hvad der foregar i de enkelte virksomheder, og derved at kunne gribe ind i tide for at
undga, at virksomhederne gkonomiske ufgre og skattegeeld udvikler sig til et egentlige tab for
statskassen.

| Skattestyrelsens rapport fra 2014, fremgar det at naesten 6 ud af 10 virksomheder har fejl i deres
skatteangivelse, mens der blandt momspligtige virksomheder er fejl i halvdelen af alle
momsangivelser. Rapporten har taget bade fejl der sker bevidst sdvel som ubevidst. Selvom fzaerre
virksomheder efterlever reglerne helt efter bogen, skyldes de fleste fejl manglende viden eller
misforstdelse af reglerne og loven. 8% af sma og mellemstore virksomheder skgnnes i 2014 at have
begaet vidst fejl, mens 11% af de momspligtige virksomheder har begaet fejl med vilje. | rapport fra
2014, undersggte man hvorvidt antallet af fejl hos mindre virksomheder var stgrre eller mindre med
en revisorerkleering fra en godkendt revisor. | rapporten fremgar det at virksomheder med en

1 Rapport fra Copenhagen Economics — Effekten af lempet revisionspligt pé det samlede skattegab. 2018.
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revisorerkleering havde fejl i 50% af skatteindberetningerne, mens regnskaber uden
revisorerkleering havde fejl i 60% af skatteindberetningerne. | samme undersggelse blev den
gennemsnitlige fejlbelgb opgjort til 35.000 kr. pa regnskaber med revisorerklaering, mens det
gennemsnitlige fejlbelgb uden revisorerklaring lgd p& 58.900 kr.”?

Lempelser i revisionspligten har medfgrt gget fravalg af revision blandt mindre selskaber ifglge
rapporten fra Copenhagen Economics. Rapporten argumenterede for, at det har ledt til et st@rre
skattegab, da revisorer kan spotte fejl og mangler i indberettede regnskaber og Skattestyrelsen kun
kontrollerer ca. 3% af alle danske virksomheder. Ifglge Skattestyrelsen er det ikke kun bevidste fejl
og mangler der opstar, men ogsa manglende viden inden for omradet, der er skyld i
fejlindberetningerne. Skatte- og momsindberetningerne fra virksomhederne kan bade vzere for hgje
eller for lave. Det er derfor vurderet at fejlene ikke kun er en ulempe for statskassen, men ogsa
virksomheden selv.

En underspgelse af FSR fra 2019, viser at landets revisorer retter vaesentlige fejl i virksomhedernes
regnskabsgrundlag. De hyppigste fejlkilder er blandt andet bogfgringsfejl og ulovlige kapitallan.
Naesten 8 ud af 10 revisorer har rettet fejl i virksomhedernes regnskabsgrundlag i forbindelse med
revision af regnskaberne. Vasentlige fejl er fejl, der kan have stgrre konsekvenser for
regnskabsbrugerne. | veerste fald kan fejlene betyde, at kreditorer, leverandgrer og andre
samarbejdspartnere treffer beslutninger pa forkerte grundlag. Seerligt i bogfgringen, finder
revisorer fejl hos virksomheden. 9 ud af 10 revisorer oplyser om utilsigtede bogfgringsfejl i
bogfgringen, som er fejl der formentlige ikke ville blive rettet uden revisorers kontrol. FSR’s
undersggelse viser at kun 5% af revisorer fremhaver bevidste fejl og regnskabsmanipulation, som
den type fejl der oftest forekommer.”?

Utilsigtede bogfaringsfe]l I ©1

Ulovlige kapitalejerlan I S

Utilsigtede beregningsfejl (fx Excel formel-fejl) IEEG— 0
Overtraedelse af regnskabslovgivningen I 5
Manglende reaktion pa grund af tabt egenkapital N 23
Andet (angivgerne) I T
Bevidst fejl/manipu -.3:|:'_\;-‘ (fx ‘;3rbe—:~|‘_e vaerdiansastielser [
af aktiver)
Vedikke 1
Underslaeb eller anden formueforbrydelse (fx tyveri, B
hwidvask mv.)
0 20 40 60 80 100

Hlustration fra FSR — FSR Survey blandt medlemmer af FSR.”*

72 Rapport fra Skattestyrelsen - Virksomhedernes efterlevelse af skattereglerne — Indkomstdret 2014.
73 https://www.fsr.dk/revisorerne-retter-vaesentlige-fejl-i-regnskabet
74 https://www.fsr.dk/revisorerne-retter-vaesentlige-fejl-i-regnskabet
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| ovenstdende figur, kan det ses at utilsigtede fejl er den type fejl, revisorer oftest finder, mens
overtraedelse af regnskabslovgivningen er nr. 4. Ifglge FSR’s undersggelse, er hvidvask nederst pa
listen.

Ifglge Charlotte Jepsen, tidligere administrerende direktgr i FSR, er det vigtigt at veaesentlige fejl
bliver rettet, sa regnskabsbrugere kan handle ud fra virksomhedens reelle gkonomi. Charlotte
Jepsen mener at det er vigtigt at finde fejlene og fa dem rettet, sa regnskabsbrugerne ikke treeffer
beslutning pa et forkert grundlag, men lige sa vigtigt, at der er risiko for at staten ikke far de
skattekroner den skal have. Revisorers gennemgang af virksomhedernes regnskaber skaber
gennemsigtighed og tillid til oplysningerne og bidrager til at den korrekte skat bliver betalt.

Ifglge FSR’s undersggelse bliver 6 ud af 10 regnskaber ikke revideret eller gennemgaet af revisor og
det er specielt de helt sma virksomheder, der fravaelger revisorbistand. Det er samtidig blandt de
mindre virksomheder, at revisorer oftest finder vaesentlige fejl. Charlotte Jepsen mener at et stort
antal fejl og mangler i virksomhedernes regnskaber aldrig bliver opdaget og rettet, nar revisor ikke
er med pa sidelinjen. Det skader de mange regnskabsbrugere, staten og andre der finansierer dansk
erhvervsliv. En undersggelse udarbejdet af CBS for Erhvervsstyrelsen viser, at revisorers involvering
i regnskaberne, uanset erklaering, bidrager til korrekt skatte- og momsindberetninger, samt mere
korrekte regnskaber for regnskabsbrugerne.””

| flere af FSRs publikationer, er der fokus pa revisorers ansvar over for opdagelse af besvigelser i
regnskaberne. Her oplyser FSR at holdningen i revisorbranchen ikke er at revidere efter bevidst snyd,
men hvad forventningerne er fra omverden. Revisorer reviderer ikke aktivt efter bevidst snyd, men
hvis det kommer frem, viderefgres det. En undersggelse hos FSR, viser at kun 1% af de vaesentlige
fejl, som revisorer finder, er besvigelser. Ud fra undersggelsen menes der kun, at revisorer finder
meget fa procent af alle besvigelser, selv ved reviderede regnskaber. FSRs undersggelse papeger
dog, at revisorer har en stor betydning for mindre virksomheder, selvom virksomhederne ikke far
revideret regnskab. Det skyldes at revisorer radgiver og hjalper virksomhederne med at undga
ubevidste fejl, som er en af de stgrste fejlprocenter, som revisorer finder i arsregnskaberne.”®

7> https://www.fsr.dk/revisorerne-retter-vaesentlige-fejl-i-regnskabet
76 https://www.fsr.dk/publikationer
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6. Forventningsklgft

Forventningsklgften bliver, i sammenhang med revision, oftest anvendt til at beskrive de
forskellige forventninger mellem revisorer og offentligheden i relation til besvigelser og konkurser.
Begrebet offentligheden er ikke kun et udtryk for de offentlige myndigheder, men et udtryk for
alle regnskabsbrugerne herunder de offentlige myndigheder, lanegivere, kunder, leverandgrer
osV.

Forventningsklgften mellem revisorer og offentligheden beskrives som forskellen mellem det
reelle arbejde, som revisorer udfgrer i forbindelse med revision og hvad regnskabsbrugerne
forventer ud fra arbejdet. Det kan beskrives som et produkt af, at der i besvigelsessager og
konkurser, ofte foreligger et regnskab med en form for revisorpategning uden forbehold.

Det er vigtigt for specialeafhandlingen at forsta forventningsklgften mellem revisorer og
samfundet, da der ved den nye lov om revisorpligt medfglger en vis forventning fra samfundet, at
revisorer finder og retter fejl og mangler for virksomhederne, som pavirkes af loven.

| de fglgende afsnit defineres forventningsklgften, samt indholdet og hvad den benyttes til. Der
findes mange betegnelser for hvad en forventningsklgft er, men i denne afhandling tages der
udgangspunkt i Brenda Porters definition.

6.1. Brenda Porters teori

Brenda Porter er forsker indenfor revisionsomradet og har forsket forventningsklgften i en
afhandling. En af Brenda Porters afhandlinger, omhandler blandt andet forventningsklgften mellem
samfundet og revisorer, samt hvad revisorer egentlig leverer. Afhandlingen med titlen “The Audit
Expectation-Performance Gap and the Role of External Auditors in Society” fra 1990, definer Brenda
Porters forventningsklgften som “klgften mellem samfundets forventninger til revisorers
praesentationer, som samfundet opfatter dem”.””

Brenda Porters formal var at ggre omverden endnu klogere pa omradet og saette fokus pa denne
klgft til forventningerne til revisorer lig med revisionsstandarderne.

Ifglge Brenda Porters deles forventningsklgften op i to elementer — Rimelighedsklgften og
praestationsklgften.

Rimelighedsklgften viser den uoverensstemmelse der sker mellem det offentligheden, forventer at
revisorer udfgrer og de rimelige forventninger til hvad revisorer skal eller bgr udfgre. Det bgr derfor
ses pa om offentligheden har urimelige forventninger til revisorer.

Praesentationsklgften viser offentlighedens opfattelse af det arbejde som revisorer har leveret. Her
kan praesentationsklgften deles op i to elementer —mangelfulde ydelser og mangelfulde standarder.

7 Porter, Brenda (1990) — The Audit Expectation-Performance Gap and the Role of External Auditors in Society.
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Mangelfulde ydelser kommer til udtryk, hvis offentligheden ikke finder revisorers arbejde veerende
tilstraekkelig. F.eks. ikke lever op til kvaliteten, som er forventet. Mangelfulde standarder kommer
til udtryk ved offentligheden vurderer revisorers arbejde ikke tilstraekkelig, selvom det udfgrte
arbejde lever op til den gaeldende lovgivning og standarder indenfor omradet.

Brenda Porters lavede en undersggelse i 1993, hvor to brugergrupper blev adspurgt for at kunne
identificere arsagen til forventningsklgften mellem revisorers reelle arbejde og de forventninger,
der var til arbejdet.”®

Den ene brugergruppe bestod af personer fra den finansielle sektor, heriblandt revisorer,
investorer, bankansatte, direktgrer og ledere. Den anden brugergruppe bestod af den generelle
offentlighed, advokater, og journalister.

Klgften for mangelfuld ydelse bestod af syv arbejdsopgaver, hvoraf fem af arbejdsopgaverne ikke
var eksisterende arbejdsopgaver for revisorer. Undersggelsen viste at de to arbejdsopgaver som
vaegtede hgjest i det samlede fald af tillid, var de to eksisterende arbejdsopgaver for revisorer. De
to arbejdsopgaver var fglgende:

- Udtrykke tvivl i arsrapporten om virksomhedens fortsatte drift (Going Concern).
- Information om forsgg pa besvigelser i arsrapporten.

Undersggelsen viste at samfundets forventninger til revisorer ikke stemmer overens med de
eksisterende standarder og derved er arsagen til praestationsklgften. Ifglge Brenda Porter skal
samfundet informeres omkring revisorers nuvaerende arbejdsopgaver, og samtidig skal de rimelige
arbejdsopgaver der forventes af revisorer fra offentligheden, indarbejdes i standarderne, for at
mindske praesentationsklgften.

For at undersgge rimelighedsklgften, opstillede Brenda Porter, 30 arbejdsopgaver, som deltagerne
blev adspurgte, om hvilke de mente revisorer skal Igse. Deltagerne mente at revisorer burde lgse
28 af arbejdsopgaverne, hvoraf 10 af arbejdsopgaverne fejlede en cost-benefit-analyse. De
resterende 18 arbejdsopgaver er ifglge Brenda Porter, opgaver som med rimelighed burde kunne
forventes af revisorer. Ud af det 18, var 10 af opgaverne allerede nogen revisorer Igste. De
resterende 8 opgaver, er opgaver som udggr mangelfulde standarder.

Brenda Porter mener at en af Igsningerne til at gge tilliden til revisorer og dermed mindske
forventningsklgften, er information til offentligheden, s& der kommer et stgrre kendskab til
revisorers arbejdsopgaver, krav og mal.”®

78 Porter, B. (1993) - An empirical study of the audit expectation-performance gap.
7% Porter, B. (1993) - An empirical study of the audit expectation-performance gap.

38



Josefine Dahl Jensen Specialeafhandling 1. juni 2023
Studienr. 20181912 Aalborg Universitet

6.2. Revisorers pavirkning

| denne afhandling ses forventningsklgften vaerende forskellen mellem samfundets forventninger til
revisorers arbejde, samt hvad revisorer selv vurderer som vaerende en del af deres arbejde indenfor
omradet med revisorpligt. Ved at tage udgangspunkt i Brenda Porters forventningsklgft, som er
opdelt i rimelighedsklgften og praesentationsklgften, kan det vurderes om forventningerne fra
samfundet er hgjere end hvad revisorer reelt laver og hjelper med ud fra den lovgivning som
folketinget har vedtaget.

| nedstaende figur, kan man se, hvordan rimelighedsklgften og praesentationsklgften kan pavirkes
af henholdsvis mangelfuldt arbejde og mangelfuld regulering. Revisorer vil kunne pavirke
rimelighedsklgften ved at revisorer vurderer, hvornar der er udfgrt tilstraekkeligt arbejde. Det kan
ske ved at revisorer udfgrer flere handlinger i forbindelse med revision eller oplyse samfundet om
revisorers arbejde og derved mindske forskellen mellem rimelighedsgreensen og forventningerne
fra samfundet. Revisorer har ingen mulighed for at regulere praesentationsklgften. Det er kun
politikerne, som har muligheden for at pavirke dette gennem lovgivningen.

- Prastationskloft - - Rimelighedskloaft -
Leveret Revisors Rimeligheds- Samfundets
ydelse eksisterende grense forventninger
pligter
Mangelfuldt Mangelfuld Urimelige
arbejde regulering forventninger

lllustration af forventningsklgften.®°

Der kan veere flere arsager til at forventningsklgften enten bliver mindre eller stgrre. Som tidligere
naevnt, har der i historien vaeret lempelser pa revisionspligt over flere omgange. Ifglge Brenda
Porter, har lempelserne pa revisionspligt en effekt pa forventningsklgften, da det beskrives at
manglende regulering medfgrer en stgrre forventningsklgft. En anden drsag kan vaere i forbindelse
med skandale sager, som far mediernes opmaerksomhed og har den pavirkning, at der efterspgrges
til rimeligheden pa regnskaberne fra revisorer. Et eksempel hertil kan naevnes Stein Bagger og IT-
Factory sagen. | denne sag havde revisor ingen anmaerkninger i pategningen, hvortil der blev sat
spgrgsmalstegn til revisors arbejde var tilstraekkelig. Pga. medieopmaerksomheden, kom der fokus
pa forventningsklgften og om der er tilstraekkelig regulering fra revisorer. Offentligheden har
forventninger om, at nar der foreligger en form for revisorerklaering, sa er det ens betydning med
at regnskabet er set igennem og man kan stole pa alle oplysningerne i regnskabet, sasom Going

80 Bpg, K. og Kiertzner, L. (2007). Professionsetik for revisorer. 1. udgave. Foreningen af statsautoriserede revisorer.
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Concern. Going Concern betyder at revisor har vurderet at virksomheden kan fortszette driften
minimum 12 maneder mere og derfor ikke gar konkurs.

Ifglge geldende lovgivning og revisionsstandarder, giver en revisorpategning ikke en sikkerhed i at
den pageldende virksomhed har en sund gkonomi, men er mere et udtryk for at informationerne i
regnskabet er fyldestggrende og retvisende.

Offentlighedens forventning er at revisorer skal opdage besvigelser og risiko for om virksomheden
er ved at ga konkurs. Der er et behov for offentlighedens side at kunne placere ansvaret et sted, nar
stgrre besvigelsessager eller konkurser finder sted. Nar forventningen fra offentligheden brydes,
bliver forventningsklgften stgrre mellem revisorer og offentligheden, da tilliden mindskes til
revisorers arbejde og derved fgrer til gget reguleringer og nye faglige standarder for revisorer.

6.3. Delkonklusion

En godkendt revisor kan afgive fire forskellige erkleringer pa virksomheden arsregnskab.
Erklzeringsformerne giver forskellige grader af sikkerhed for oplysningerne i regnskabet, hvor
revision har den hgjeste grad, udvidet gennemgang og review har begraenset grad af sikkerhed og
assistance er uden nogen former for sikkerhed. Det vil ogsa sige at revisorers rapporteringspligt til
omverden falder i takt med sikkerheden ved den enkelte erklaeringstype. Ligeledes maengden af
arbejdet der udfgres i forbindelse med de enkelte erkleeringer er forskellig og jo hgjere sikkerhed,
jo mere arbejde udfgrer revisor.

Loven om revisorpligt giver ingen ramme for, hvilken erkleringstype virksomhederne i
regnskabsklasse B skal vaelge. Derfor er det muligt at vaelge erklaeringstype assistance, som er uden
sikkerhed og som er den billigste Igsning for virksomheden. Opgaven gar ud pa at hjalpe
virksomheden med at opstille regnskabet, men tager ikke ansvar for oplysningerne i arsregnskabet.

Der ses en tydelig stigning af assistanceerklaeringer og regnskaber uden nogen erkleering. Lignende
udvikling ses ogsa i andre europaiske lande, hvor revisionspligten for mindre selskaber er lempet
over tid. | rapporten fra Copenhagen Economics, fremgar det at feerre regnskaber revideres, og
derved opleves der et fald i opdagelsesrisiko bland virksomhederne. Rapporten oplyser at grunden
til faldet, skyldes lempelserne pa revisionspligten, samt at Skattestyrelsen kun kontrollerer ca. 3%
af alle danske virksomheders regnskaber arligt.

Den stgrste del af skattegabet menes at kunne henfgres til de helt sma virksomheder, som er
fritaget fra revisionspligten. | 2014 stod mindre virksomheder for 60% af selskabsskattegabet,
svarende til 6,5 mia. kr. Ifglge rapporten fra Copenhagen Economics er revisionspligt med til at sikre
en korrekt og effektiv indberetning af virksomhedernes skat og moms, samt have en forebyggende
effekt mod skatteunddragelse. Nar revisorer er med til at lave virksomhedernes regnskaber, gges
kvaliteten af regnskabet. Lempelser i revisionspligten har medfgrt gget fravalg af revision blandt
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mindre selskaber. Ifglge Skattestyrelsens rapport fra 2014, er det ikke kun bevidste fejl og mangler
der opstar, men ogsa manglende viden inden for omradet. Indberetningerne fra virksomhederne
kan bade vare for hgje eller for lave og det er derfor vurderet at fejlene ikke kun kan veere en
ulempe for statskassen, men ogsa virksomheden selv.

Forventningsklgften bestar af rimelighedsklgften og praesentationsklgften og pavirkes af
henholdsvis mangelfuldt arbejde og mangelfuld regulering. Revisorer kan pavirke
rimelighedsklgften ved at vurdere, hvornar der er udfgrt tilstraekkeligt arbejde. Det kan ske ved at
der udfgres flere handlinger i forbindelse med revision eller oplyse samfundet om revisorers arbejde
og derved mindske forskellen mellem rimelighedsgraensen og forventningerne fra samfundet.
Revisorer har ingen mulighed for at regulere prasentationsklgften, da det kun politikerne, som har
muligheden for at pavirke denne gennem lovgivningen.

Der kan vezere flere arsager til at forventningsklgften reguleres. Historisk har det vaeret lempelserne
pa revisionspligt som har haft en betydning. Ifglge Brenda Porter, har lempelserne pa revisionspligt
en stgrre effekt pa forventningsklgften, da det beskrives at manglende regulering medfgrer en
stgrre forventningsklgft, mens en anden arsag kan vaere i forbindelse med skandale sager, som far
mediernes opmarksomhed og har den pavirkning, at der efterspgrges til rimeligheden pa
regnskaberne fra revisorer.

Afhandlingen ser forventningsklgften veerende forskellen mellem samfundets forventninger til
revisorers arbejde, samt hvad revisorer selv vurderer som vaerende en del af deres arbejde indenfor
omradet med revisorpligt. Det kan vurderes om forventningerne fra samfundet er hgjere end hvad
revisorer reelt laver og hjelper med ud fra den lovgivning som folketinget har vedtaget.
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7. Kritisk gennemgang af revisorpligten

12022 var der ca. 73.000 virksomheder uden erklzering fra revisor, hvilket er det hgjeste nogensinde.
Revisorpligten forventes at omfatte ca. 700 selskaber, som skal tilvaelge en revisorerklaering pa
regnskaberne fra 2023, hvilket virker mere eller mindre som et ubetydeligt antal i forhold til det
samlede antal selskaber, som ikke benytter revisor.8!

| Skattestyrelsens rapport fra 2014 blev der lagt veegt pa at der er fejl i 60% af alle
skatteindberetninger og 55% af alle momsindberetningerne fra virksomheder uden
revisorerklzering. | rapporten opgjorte Skattestyrelsen det gennemsnitlige fejlbelgb til 58.900 kr.
Dvs. at forventningerne til estimat af fejl er saledes:

700 x 0,6 = 420 selskaber med fejl
420 x 58.900 kr.= 24.738.000 kr.

Pa baggrund af Skattestyrelsens rapport og estimeret fejl og fejlbelgb, kan det estimeres til at
revisorpligten vil mindske det danske skatte- og momsgabet med ca. 25 mio. kr.

Nr. Branche I alt Heraf B Uden erklaering|Over 5 mio.| Uoplyst
1|Vejgodstransport 5.518 2.287 558 6 432
2|Flytteforretninger 433 158 51 1 41
3|Restauranter 7.033 3.813 1.306 15 1.111
4|Pizzariaer, grillbarer, isbarer mv. 3.989 764 422 9 360
5|Event catering 1.839 422 157 - 122
6]Anden restaurationsvirksomhed 1.392 353 105 2 85
7|Caféer, vaertshuse, diskoteker mv. 3.030 1.456 437 - 354
8|Databehandling, webhostning og lighende serviceydelser 1.265 643 210 - 167
9|Webportaler 1.284 710 280 1 221

10|Engroshandel med personbiler, varebiler og minibusser 893 377 85 - 69
11]|Datailhandel med personbiler, varebiler og minibusser 3.290 1.551 331 5 267
I alt 29.966 12.534 3.942 39 3.229

Egen tilskrivning ud fra indhentet data fra ”Revision i Danmark”.%?

Som det kan ses i figuren herover, er der ca. 30.000 virksomheder, som gar under de udvalgte 11
risikobrancher. Heraf er det kun ca. 12.500 som gar under regnskabsklasse B og derved under kravet
om eventuel revisorpligt. Ud af de ca. 12.500 selskaber, er der ca. 4.000 som ikke allerede havde
revisorerklaering pa regnskabet i 2022. Da der ikke er et krav at oplyse nettoomsaetningen offentligt
for regnskabsklasse B, kan der ikke med sikkerhed siges, hvor mange af selskaberne overstiger en
omsaetning pa 5 mio. kr. Hvis det antages at de fleste af de 3.229 selskaber, der ikke har oplyst
nettoomsaetningen, har haft en omsaetning pa 5 mio. kr. i to pa hinanden fglgende regnskabsar,

81 Big.dataminds.com — Indhentet gennem adgang i BDO.
82 Big.dataminds.com — Indhentet gennem adgang i BDO.
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kommer revisorpligten til at “ramme” ca. 3.000 selskaber sammenlignet med de 700 selskaber, som
Erhvervsstyrelsen mener at der bliver bergrt. Hvis man i stedet valgte at revisorpligt skulle omfatte
alle i risikobrancherne i regnskabsklasse B, kunne estimatet se saledes ud:

3.942 x 0,6 = 2.365 selskaber med fejl
2.365 x 58.900 kr.= 139.298.500 kr.

Her er der tale om et estimat pa mere end 100 mio. kr. til forskel, hvilket man sa kan diskutere om
revisorpligt er vejen at ga og om det er omfattende nok til at kunne ggre en forskel for det danske
skatte- og momsgab, samt virksomhederne.

7.1. Politikerne

Regeringen indgik aftalen om det fremadrettede behov for revisorbistand sammen med Venstre,
Socialistiske Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Nye Borgerlige og Alternativet. Aftalen er til
at stramme kravene, sa virksomhederne med en omsatning pa mellem 5 og 8 mio. kr. i de sakaldte
11 risikobrancher fremover skal have en revisorerklaering pa regnskabet. Ifglge lovbemaerkningerne
er det med skaerpelsen en forventning om at virksomhederne i hgjere grav vil fa styr pa de basale
bogfgringsrutiner for skatte- og momsangivelser. De politiske ambitioner tilgdr en meget
risikobaseret tilgang til kravene om mere revisorinvolvering.®3

Aftalen er en anerkendelse af vaerdien af revisorers arbejde og de forskellige erklaeringer som et
effektivt redskab til forebyggelse af fejl, omgaelse og svindel. Forventningerne fra politikernes side
er at det kommer til at sikre en bedre regelefterlevelse. Aftalen kommer i lyset af de ambitioner,
som Folketingets partier har i forhold til at opnda bedre regelefterlevelse og fa fanget de
virksomheder som er til for bevidst snyd. Regeringens egne tal viser at hvert 10. virksomhed bevidst
snyder i skat og halvdelen har fejl i skatte- og momsindberetningerne.®*

Aftalepartierne har i tilleg til aftalen, besluttet at oprette en arbejdsgruppe, som skal skabe
grundlag for en laengere sigtet model for at anvende yderligere risikoindikatorer for en mere
malrettet kontrol.®>

7.2. FSR — danske revisorer hilser aftalen velkommen

Tidligere administrerende direktgr i FSR, Charlotte Jepsen, gleeder sig over anerkendelsen af
revisorers arbejde. FSR mener der er fundet en fornuftig balance mellem at drive mindre
virksomhed og tilstraekkelig kontrol til at forebygge fejl og snyd. Ved aftalen menes der at der er

83 https://www.fsr.dk/bred-politisk-aftale-om-revisorpligt
84 https://www.fsr.dk/fornuftig-aftale-om-revisionspligt
85 https://www.fsr.dk/bred-politisk-aftale-om-revisorpligt
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taget hensyn til at beskytte statskassen mod misbrug og svig, samt at der ikke paleegges ungdige
byrder og omkostninger for erhvervslivet. Ved at udvaelge de malrettet brancher, hvor der tidligere
har vaeret dbenlyse problemer med regelefterlevelse, undgar man at skzere alle virksomheder over
en kam. Ifglge Charlotte Jepsen, er der ingen forventning om at loven om at kunne palaegge revision
pa virksomheder, som overtraeder hvidvaskloven eller hvis en person i ledelsen inden for de seneste
to ar har faet konkurskarantaene, har en virkning, da der allerede findes muligheden under andre
forudsaetninger, men reglen kun er brugt i begraenset omfang.8¢

Anders Lau, som er pressechef i FSR og er med ved bordet, nar der skal forhandles og diskuteres nye
love som omhandler revisorers arbejde, mener at revisorpligt er en god ny made at fa rettet op pa
de fejl og mangler, der kan opsta i virksomhederne. Anders Lau mener at vi er de fgrste i verden til
at prgve revisorpligt og er derfor optimistisk til forventningerne og hvad det vil kunne fgre med sig.
Aftalen tager afseet i FSRs idé om at palaegge revisorpligt pa mindre virksomheder i stedet for
revisionspligt. | FSR menes revisionspligt at vaere for tungt bade for virksomhederne, men ogsa for
revisorer. Arbejdet er meget opfattende for at indsamle revisionsbevis og det kan derfor blive en
stor gkonomisk byrde for mindre virksomhederne ved at palaegge dem revisionspligt. Anders Lau
mener at ved revisorpligt, tages der hensyn til virksomheden selv, men ogsa regnskabsbrugerne.

“Jeg synes det er forkert at kalde det en byrde for virksomhederne og er ked af at man kan se det
sadan. Vi mener bestemt at man fdr en del ud af at have revisor med pa sidelinjen, nar regnskabet
skal udarbejdes.”

Virksomhederne kan selv vaelge hvor omfattende revisorarbejdet skal vaere, ved at veelge mellem
de 4 erklaeringstyper. Sa de virksomheder, som ikke er sa store og hvor regnskabsbrugerne ikke er
sa betydelig veelge en erklaering uden sikkerhed.?’

”Nar man nu skulle balancere de forskellige hensyn, sa gav det god mening at pdlaegge nogle
bestemte brancher revisorpligt, og som i dag ikke allerede er omfattet af revisionspligten. De her
virksomheder med omsaetning pd mellem 5 og 8 mio. kr., er vi enig i at skulle have en form for
kontrol, men ikke ved at stramme revision. Ved brug af en godkendt revisor og en erklzering efter
eget valg, mener vi stadig at ville bidrage positivt til samfundet.”

Bade Charlotte Jepsen og Anders Lau mener at aftalepartierne godt kunne have taget den
risikobaseret tilgang videre og set pa andre risikoindikatorer end branchetilhgrsforholdet. Her
naevnte Anders Lau at forslaget fra FSR var ogsa at se pa virksomhedernes gzeld og ikke kun pa
omsatningen. Pa trods af enkelte skgnhedsfejl vurderes aftalen med til at sikre et sundt, ansvarligt
og konkurrencedygtigt erhvervsliv og derved giver tvivisomme forretningsfolk svaere ved at
praestere.

86 https://www.fsr.dk/bred-politisk-aftale-om-revisorpligt
87 Interview med Anders Lau.
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7.3. Finans Danmark — Regeringen bgr vaelge revisionspligt

Finans Danmark er ikke enig med aftalepartierne og FSR. Finans Danmark mener ikke at
revisorpligt er med til at give samfundssind, da det vil give virksomhederne flere gkonomiske
byrder og give mere omsaetning til revisorer. Der menes at ved assistanceerklaering bliver der ikke
indhentet et eneste revisionsbevis og revisorer skal ikke sta til ansvar for et eneste tal i
regnskabet.

“Revisorer far godt nok en omsaetning, der er lavere end ved revision, men en avance, der er
markant hgjere, for lidt arbejde og intet ansvar. Lyder som en Win Win for revisorer og derfor ikke
seert, at FSR anbefaler revisorpligt fremfor revisionspligt.” mener kommunikationschef for Finans

Danmark, Carsten Brink.88

Finans Danmarks klare udgangspunkt er, at lempelserne ved revisionspligt ber rulles tilbage, da kun
ved revision far regnskabsbrugerne den optimale sikkerhed for at regnskabet giver et retvisende
billede af virksomhedens gkonomiske situation. Det er ved revision, at virksomheden vil opleve, at
revisors regning helt eller delvist bliver betalt af bedre lanevilkdr og lavere
finansieringsomkostninger i banken, samt bedre konkurrenceevne. Ifglge analysen fra Copenhagen
Economics i Erhvervsministeriets evaluering af revisorpligt fra 2018, falder virksomhedernes
finansieringsomkostninger ved revision og den gennemsnitlige virksomhed oplever
nettoomkostning ved fravalg af revision, nar fremmedkapitalen overstiger 1,5 mio. kr.8°

Martin Thygesen, som er kontorchef i Finans Danmark, mener ikke at lempelserne i revisionspligten
har vaeret til gavn i det store perspektiv, hvis man inddrager finansieringsomkostningerne og
omkostningerne til tab for kreditorerne. Martin Thygesen mener stadig at revisionspligt er at
foretraekke fremfor revisorpligt. Finans Danmark har talt med revisorer og har hgrt mange begrunde
revisorpligt med, at det ift. mange SMV-virksomheder vil vaere uforholdsmaessigt byrdefuldt at
anvende de internationale revisionsstandarder og gennemfgre en fuld revision. Set fra et
brugerperspektiv synes Finans Danmark, at der er langt at ga fra at diskutere en revisorerklaering
med hgj sikkerhed til slet ikke at give nogen form for sikkerhed. | den nordiske revisorforening, og
ogsa internationalt har man tidligere arbejdet med en revisionsstandard tilpasset SMV-
virksomhederne, sa arbejdet kunne blive mere proportionalt. Desvaerre synes fokus hos revisorer i
stedet at vaere pa assistanceerklaeringer, hvor man hjelper virksomhedsejeren med at opstille
regnskab og ikke afgiver nogen form for sikkerhed for oplysningerne i regnskabet. Der menes, at
revisorbranchen burde vaere glad for, at Finans Danmark synes det har en vaerdi, at revisor indhenter
revisionsbevis og star pa mal for, at regnskabet giver et retvisende billede. Martin Thygesen mener

88 https://finansdanmark.dk/nyheder/2020/december/finans-danmark-og-di-skal-lovgivningen-strammes-boer-
regeringen-og-folketinget-vaelge-revisionspligt-over-revisorpligt/
83 https://finansdanmark.dk/nyheder/2020/december/finans-danmark-og-di-skal-lovgivningen-strammes-boer-
regeringen-og-folketinget-vaelge-revisionspligt-over-revisorpligt/
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at hvis revisor ikke vil std til ansvar for sit arbejde, kan man lige sa godt bruge en
bogfaringsassistancevirksomhed eller andre der vil hjeelpe med at szette regnskabet paent op.

Ifglge Martin Thygesen har det betydning for lanevilkdrene om virksomheden har erklaering med
sikkerhed eller g;.

”Jeg kan som brancheorganisation kun udtale mig generelt, men der vil vaere en forskellig
indvirkning fra institut til institut, hvilket kun er godt, for der skal jo veere fri konkurrence. Generelt
spiller det en rolle, om revisor har indhentet revisionsbevis og patager sig et ansvar. Afhangig af
kundens stgrrelsesforhold og kendskab til kunden, vil man sandsynligvis kunne finde banker, der
stiller krav til revision, men ogsd banker der mener, at det er fint nok med udvidet gennemgang
eller review. Der vil mdske ogsd veaere banker, som har det fint med en assistanceerklaering ud fra et
mangedrigt kendskab til kunden og evt. revisorer, hvor man pG anden vis har taget sikkerhed eller
risikoen mdske ikke vurderes at vaere sa stor. Som konkurrenceparameter er det jo oplagt renten,
men ogsa hvilke lanevilkar der stilles. | nogle situationer vil en bank evt. sige, at det er okay med en
assistanceerklzering, men sa vil de have anden sikkerhed, f.eks. en personlig kaution.”*°

| rapporten fra Copenhagen Economics fremgar det, at for en virksomhed med et gennemsnitligt
revisionshonorar, ville et geeldsniveau pa over ca. 1,7 mio. kr. medfgre, at de forggede
finansieringsomkostninger ved fravalg af revision, vil overstige omkostningen til revision. Martin
Thygesen mener at det er interessant, nar man ser i forhold til lovforslaget som blev gennemfgrt,
hvor man anvender en balancesum pa 50 mio. kr., hvilket jo ogsa kan veere egenkapitalfinansieret.

” Vi stillede forslaget om, at man var mere risikobaseret og fokuserede péd virksomheder med
meget geeld. Der kunne man sé passende have brugt den analyse, som man havde kgbt og betalt
Copenhagen Economics for at udarbejde. Man kunne f.eks. have fastlagt, at hvis der er gaeld over 2
mio. kr., sa skulle man have indfart revisionspligt, og hvis niveauet er lavere, kunne man ngjes med
revisorpligt. Det var nogle af de tanker, vi gjorde os, men som vi ikke fik opbakning til.”

Martin Thygesen siger klart, at hvis de indkaldes til mgde igen, kommer Finans Danmark med det
samme forslag.

”Sandsynligvis vil vi genfremfgre, at det giver god mening at se pd gaeldsniveauet i virksomheden,
da det udtrykker, hvor staten, kreditorer, Idngivere og andre kan tabe mange penge. Hvis
virksomheden i al vaesentlighed er drevet af virksomhedsejers egne penge, er det fair, at ejeren selv
bestemmer, om der skal veere revision eller ej. Omvendt er virksomheden i vaesentligt omfang
drevet at fremmedkapital, sa synes jeg heller ikke, at det er urimeligt at sige, at der er behov for
offentlighedens tillidsrepraesentant og en erklaering med sikkerhed.”??

Martin Thygesen mener ikke at der bgr fokuseres pa de sakaldte risikobrancher, men mere pa
stgrrelsen af selskabets balance eller mere konkret fremmedkapitalen. Martin Thygesen og Finans

% Interview med Martin Thygesen.
1 Interview med Martin Thygesen.
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Danmark mener at ved at paleegge virksomheder med f.eks. en samlet geld pa over 2 mio. kr. vil
man ramme mere specifikt de virksomheder som ”lever” af andres penge og s@rge for at der bliver
betalt. Her er det ikke kun set fra bankernes side, men ogsa geaeld til det offentlige.

7.4. BDO — Interne processer og omdgmme

| BDO menes der at det er et samfundsansvar at tage imod de sakaldte risikobrancher og hjzlpe
med at overholde den nye lov om revisorpligt. Desvaerre kan samfundet have sveert ved at skelne
mellem de forskellige erklaeringstyper, og forventer at hvis revisor har vaeret ind over regnskabet,
sa er alt vel korrekt. Det er set i flere tv-programmer, sasom kontant pa DR, nar en virksomhed bliver
"fanget” i svindel, bliver der ofte papeget, hvis der har veaeret revisor indover og denne bliver
offentliggjort i programmet. | BDO tages det meget alvorligt, om virksomheden bliver naevnt i
medierne som darlig omtale.

Rikke Kabel er senior Manager i afdelingen Risk & Compliance, som har til opgave at styre,
understgtte og gennemfg@re processen for kundeaccept og konflikttjek i BDO. Rikke Kabel er enig i
at det er et samfundsansvar at hjalpe virksomhederne, men ser ogsa pa at BDO ikke skal komme i
et darligt lys i medierne. Det er vigtigt at der bliver udfgrt en udfgrlig kundeaccept for at kunne byde
virksomhederne ind i BDO. Her skal der tages en risikovurdering i relation til hvidvask,
uafhaengighed, etik, kompetencer og ressourcer.

Rikke Kabel ser gerne at revisorer i BDO selv tager vurdering til de sakaldte risikobrancher, hvis der
tages kontakt omkring revisorbistand. Hvis der er den mindst tvivl til virksomheden eller dens ejere,
skal virksomheden afvises eller sendes til Risk & Compliance afdelingen, sa tager de over derfra.

Til spgrgsmalet om der intern i BDO skal foretages ekstra handlinger ved de 11 risikobrancherne
svarer Rikke Kabel.

“Der stilles de samme krav og forventninger til alle nye kunder hos BDO. Hvis virksomheden bliver

accepteret som kunde i BDO fdr de samme behandling som alle andre. Ndr opgaven skal udfgres,

skal der ikke tages ekstra handlinger udover, hvis revisor pG opgaven fgler for det, men det er ikke
anderledes end ved alle andre opgaver.””?

Rikke Kabel ggr det klart at de fra afdelingen Risk & Compliance ikke saetter saerlig krav til de sakaldte
risikobrancher, men at det ikke kan udelukkes at de over de naeste par ar vil tage ekstra stikprgver
internt for at fglge processen.

92 Interview med Rikke Kabel.
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7.4.1. Kundeaccept

Nar man som revisor far en opgave fra en ny kunde, er der en raekke specifikke handlinger som skal
foretages for at sikre at der ikke er uhandterbare risiko forbundet med kunden. | forbindelse med
kundeaccepten er der meget lovgivning og faglige standarder som har en stor indvirkning pa hvilke
handlinger en revisor skal foretage sig. Formalet med at udfgre en kundeaccept er, at fa et kendskab
til kunden, saledes revisor har de ngdvendige kompetencer og ressourcer, for at kunne lgse opgaven
for kunden, samt opfylder de etiske krav og kende kundens integritet. Oplistet skal revisor sikre
felgende:

- Integriteten hos virksomhedsejerne, ledelsesmedlemmer og gverste ledelse.

- Sgrge for at opgaveteamet har de forngdne kompetencer og feerdigheder til at kunne udfgre
opgaven, herunder tid og ressourcer.

- At firmaet og opgaveteamet kan overholde relevante etiske krav.

- At betydelige forhold, fra tidligere og igangveerende opgaver, samt konsekvenserne er gemt
og taget stilling til.

For at kunne sikre ovenstdende, er nogle opgaver/vurderinger, der skal foretages i
kundeacceptfasen. Fglgende er taget med udgangspunkt i BDO’ interne processer for kundeaccept.

Introduktion

Her far man forstaelse for kunden, og opgaven som forventes udfgres for kunden. Ligeledes skal der
besvares om der er kontrolleret, at kunden ikke fremgar af listen over afviste kunder. Der bgr
indhentes sa mange relevante oplysninger om og fra ledelsen, samt tidligere arsrapporter til
gennemgang for at kunne fa sa stor en forstaelse og kendskab til kunden som muligt. For at opna
en overordnet forstdelse af virksomheden, skal revisor kende til ejerkredsen, ledelsen, branchen
som virksomheden opererer i, produkterne som virksomheden handler med og om virksomheden
opererer i brancher med saerlovgivning. Det er vigtigt at vurdere kundens integritet for at kunne
identificere eventuelle kritiske forhold, der kan medfgre at revisor ikke bgr |gse opgaven for kunden.

Vurdering af uafthangighed

Ved assistanceopgaver er der ikke krav om at revisor er uafhaengig, men det skal oplyses i
erklaeringen, hvis revisor ikke er det. Der vurderes om der efter opgavens udfgrelse er risiko for
selvrevision og om der udfgres opgaver som ikke er tilladt ifglge etiske regler og revisorloven.
Ligeledes skal der sikres at revisor ikke er med til at tage beslutninger hos kunden.
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Vurdering af kompetencer og ressourcer

Ved at fa den indledende forstdelse af virksomheden og dens omgivelser, kan der vurderes om
revisor har den forngdne kompetence til at udfgre opgaven, samt ressourcer til at faerdigggre
opgaven under hensyntagen til givne tidsfrister, bemanding mv.

Vurdering af regler i Hvidvaskloven

Kunden skal vurderes om risikoen i relation til hvidvask, og vurderes hgj, normal eller lav risiko.
Vurderingen skal begrundes omhyggeligt. Ligeledes skal der indhentes bekraftelse pa kundens
identitet fra ekstern side og der skal vaere kendskab til finansieringsstrukturen, samt koncern-
/ejerstrukturen. Det er ogsa vigtigt om kunden eller de reelle ejere er politisk eksponerede personer,
naertstaende til eller naere samarbejdspartnere til politisk eksponerede personer. For at minimere
risikoen for hvidvask, skal revisor grundig verificere og dokumentere kundens identitet.

Andre forhold

Under andre forhold, skal der undersgges om kunden ofte er i medierne eller pa anden made i
offentlighedens interesse. Det kan vaere begrundet af om kunden er pa seerligt risikobetonede
markeder eller med szerligt risikobetonede produkter. Det kan ogsa vaere at kunde ofte er involveret
i retssager eller der er tegn pa udgvelse af kriminelle aktiviteter. Der skal ogsa vides om kunden
saetter nogen form for begraensninger forbundet med revisorers arbejde.

Konklusion

Til sidst gennemgas de ovenstaende punkter og der tages en endelig beslutning om kunden kan
accepteres. Hvis de enkelte revisorer er i tvivl, sendes de ovenstaende punkter videre til afdelingen
Risk & Compliance, som tager den endelige beslutning.

7.5. Delkonklusion

Virksomhederne, som fremover bliver omfattet af aftalen om revisorpligt, kan frit vaelge mellem de
fire erklaeringstyper. Det betyder at virksomhederne skal vurdere hvilken erklaeringstype, der passer
til dem ud fra blandt andet:

e Hvilken grad af sikkerhed, der er behov for.
e Hvor stor en omkostning fra revisor, kan virksomheden klare.

e Hvor tung en administrativ byrde, kan virksomheden handtere.

Aftalen om revisorpligt omfatter mindre selskaber, som typisk har en simpel resultatopggrelse og
balance, samt fa ansatte har som ofte ikke et stort fokus pa regnskabet og skal derved til at treeffe
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en valg om noget de eventuelt ikke har haft kendskab til fgr. Forventningerne er klart at der primaert
vil vaelges assistanceerklaering, pga. det er den billigste Igsning og giver den mindste administrativ
byrde for virksomhederne.

Der vil for de kunder der anvender revisorer for fgrste gang, skulle foretages en del vurderinger end
ved de kunder der allerede anvender revisorer. Det er kravet om at revisorer skal foretage en
kundeaccept, som er grunden til at der skal gennemfgres relativt mange handlinger f@ér regnskabet
kan laves for virksomheden. Ligeledes at det er en ny kunde, som der ikke er opnaet forstaelse af
virksomheden og dens omgivelser, herunder en forstaelse af kontrolmiljg og ledelsens integritet.

Finans Danmark er meget uenig med FSR omkring det frie valg af erklaering i og med at Finans
Danmark mener at selskaberne ikke far nok veerdi for den omkostning, som palaegges
virksomhederne, hvis valget ender pa erklaering uden eller begraenset sikkerhed.

Bade Finans Danmark og FSR er overordnet enige i at der skal mere kontrol, men hvilken kontrol der
menes at have betydning, er forskelligt, alt efter hvilken brancheorganisation, man spgrger.
Revisorpligten vil have en effekt, hvis man rammer de rigtige virksomheder, da der er data p3, at
virksomheder, som fraveaelger revisorer, har langt flere fejl end virksomheder, som har en revisor
uanset erklaeringstype.

Ud fra de forskellige holdninger og meninger vurderes det at der en forventningsklgft mellem hvad
politikerne tror og forventer de far ved indfgrslen af aftalen om revisorpligt og hvad det reelt giver,
pga. det manglende krav om erklzaeringstyper. Ved valget af erklaering uden sikkerhed, vil der for
samfundsaspektet stadig vaere en forventning om at revisor har udfgrt et mere grundigt arbejde
end som sa og derved sgrget for en gennemgang efter fejl, mangler og svig. Det vurderes derfor at
det kreever en faglig indsigt at kunne forsta forskellen mellem de 4 erklaeringstyper og hvilket
arbejde revisorer udfgrer.
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8. Alternative Igsningsforslag

| forbindelse med interviews af Finans Danmark og FSR, kom der alternative |gsningsforslag frem
som bade Finans Danmark og FSR godt kunne have taenkt sig bliver genovervejet og vurderet
naermere, nar politikerne forhabentlig igen skal revurdere aften. | de fglgende afsnit, vil
Igsningsforslagene blive gennemgaet og vurderet om det kunne veere et bedre alternativ til
revisorpligten.

8.1. Revisionspligt

Martin Thygesen fra Finans Danmark mener at revisionspligten bgr strammes.

”“Sammen med Dansk Industri kom vi med et indlaeg om revision- og revisorpligt, fordi man pa det
tidspunkt diskuterede, hvilken vej man skulle gd, hvis man skulle stramme reglerne om revisions-
eller revisorpligt. Det var en for mange overraskende konstellation, fordi Dansk Industri mener, at
lempelserne i revisionspligten historisk har vaeret gode. Der har vi en anden opfattelse - vi mener
ikke, at det har veeret til gavn i det store perspektiv, hvis man inddrager finansieringsomkostninger
og omkostninger til tab for kreditorerne. Men det vi og Dansk Industri kunne blive enige om, det
var, at hvis man skulle skaerpe kravene, sa var revisionspligt at foretraekke frem for revisorpligt. Der
blev efterfglgende foretaget nogle skaerpelser pa revisionspligten for virksomheder med en stor
balancesum, men ellers var det jo ogsd den her nyskabelse omkring revisorpligt.”??

Martin Thygesen uddyber sit svar ud fra spgrgsmalet om det er pga. det manglende krav om
erklaeringstype, der ggr revisionspligten mere attraktivt.

“Revisionspligt er stadigvaek at foretraekke fremfor revisorpligt. Vi taler ogsG med revisorer og har
hgrt mange begrunde revisorpligt med, at det ift. mange SMV-virksomheder vil veere
uforholdsmeaessigt byrdefuldt at anvende de internationale revisionsstandarder og gennemfgre en
fuld revision. Set fra et brugerperspektiv synes vi, at der er langt at gd fra at diskutere en
revisorerklaering med hgj sikkerhed til slet ikke at give nogen form for sikkerhed. | den nordiske
revisorforening, og ogsa internationalt har man tidligere arbejdet med en revisionsstandard
tilpasset SMV-virksomhederne, sa arbejdet kunne blive mere proportionalt. Desvaerre synes fokus
hos revisorer i stedet at veere pa assistanceerklaeringer, hvor man hjaelper virksomhedsejeren med
at opstille regnskab og ikke afgiver nogen erklaering med sikkerhed. Vi mener, at revisorbranchen
burde veere glad for, at vi synes det har en veerdi, at revisor indhenter revisionsbevis og star pd mal
for, at regnskabet giver et retvisende billede.”**

Ifglge Martin Thygesen er Finans Danmark og Dansk Industri enige om at foretraekke
revisionspligten. Martin Thygesen henviser til Copenhagen Economics rapport, som viser at for en

% Interview med Martin Thygesen.
% Interview med Martin Thygesen.

51



Josefine Dahl Jensen Specialeafhandling 1. juni 2023
Studienr. 20181912 Aalborg Universitet

virksomhed med et gennemsnitligt revisionshonorar, ville et geeldsniveau pa over ca. 1,7 mio. kr.
medfgre, at de forggede finansieringsomkostninger ved fravalg af revision, vil overstige
omkostningen til revision. Dvs. at med en fremmed geeld pa de 1,7 mio. kr., balancerer gevinsten
ved revision i forhold til omkostningen, da gevinsten er i forhold til kreditvilkar og derved vil ligge
grundlag for at palaegge revisionspligt. Virksomheden har i givet faldt ogsa en gleede ved, ikke bare
i forhold til samfundets kontrol, men ogsa en form for indikator for, hvornar der egentligt er et
balancepunkt mellem omkostning til en revision og den risiko en ekstern kreditgiver patager sig.

8.2. Andre malekriterier

Anders Lau fra FSR fortalte i forbindelse med interviewet, hvordan FSR havde gnsket og habet at
revisorpligten skulle have set ud. FSR foreslog en anden risikovurdering, som Anders Lau gerne sa
havde vaeret diskuteret mere i sammenhang med revisorpligten.

“Overordnet er vi godt tilfredse med loven om revisorpligt, men vi havde gerne set at man havde

haft endnu en risikovurdering med. FSR havde lagt op til, at den reelle mdde ogsd er at kigge pd

geelden hos virksomhederne og specielt gaelden til det offentlige, som jo er et udtryk for en risiko
som rammer os alle, altsd gennem statskassen. Det som vi ser, er ulempen og lidt et problem med
at udpege nogle bestemte risikobrancher, er at man skaerer alle selskaber i de her brancher over en
kam. FSR ser ikke det som en byrde, der bliver pdlagt selskaberne, og vi er lidt kede af at det bliver
modtaget sdledes, men jeg kan godt forsta at nogle selskaber ikke har et lige sa stort et behov som
andre. Selskaber der har meget gaeld og derudover oparbejder en hgjere geeld til det offentlige, er
der dermed en risiko for at det offentlige lider tab, og sd ser vi det rimeligt at man lader en revisor

veere med pa sidelinjen. Vi ser gerne at det bliver genovervejet og argumentationen vil vi ogsa

gerne forfglge i den naermeste fremtid.”®>

FSR sa gerne at man tilfgjede endnu en risikovurdering i forhold til geelden. Anders Lau blev spurgt
til om man helt skulle droppe de 11 risikobrancher, hertil svarede han:

”Nej, jeg synes godt man kan blive ved de 11 risikobrancher, men benytte geeldskriteriet i stedet for
omsaetningen pd mellem de 5 og 8 mio. kr.”?°

Anders Lau mener at man har sat sig sa grundig fast pa de risikobrancher, at den bliver sveer at
argumentere mere imod. Anders Lau mener stadig at man skaerer alle selskaberne over en kam, som
opererer i de definerede risikobrancher, men at man kunne ggre det mere konkret ved at palaegge
selskaberne med hgj gaeld, revisorpligten.

9 |nterview med Anders Lau.
% |nterview med Anders Lau.
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Martin Thygesen sa helst at der blev strammet op pa revisionspligten, men skulle han forholde sig
til revisorpligten, mener han at der ogsa burde strammes mere op pa den.

Vi stillede forslaget om, at man var mere risikobaseret og fokuserede pa virksomheder med meget
geeld. Man kunne f.eks. have fastlagt, at hvis der er geeld over 2 millioner kr., sa skulle man have
indfart revisionspligt, og hvis niveauet er lavere, kunne man ngjes med revisorpligt. Det var nogle

af de tanker, vi gjorde os, men som vi ikke fik opbakning til.”?”

Martin Thygesen og Finans Danmark sa gerne at man helt droppede de 11 risikobrancher og kun
fokuserede pa virksomhedernes galdsniveau.

”Som jeg husker det, blev der dengang lagt en klausul ind, hvor man sagde, at man 2 til 3 dar efter
andringerne, skulle se pd, om der var grundlag for at aendre reglerne igen og i stedet kigge i
retning af noget mere risikobaseret. Bliver vi indkaldt til mgde igen, kommer vi med forslag hertil.
Sandsynligvis vil vi genfremfare, at det giver god mening at se pd geeldsniveauet i virksomheden,
da det udtrykker, hvor staten, kreditorer, Idngivere og andre kan tabe mange penge. Hvis
virksomheden i al vaesentlighed er drevet af virksomhedsejers egne penge, er det fair, at ejeren selv
bestemmer, om der skal veere revision eller ej. Omvendt er virksomheden i vaesentligt omfang
drevet at fremmedkapital, sa synes jeg heller ikke, at det er urimeligt at sige, at der er behov for
offentlighedens tillidsrepraesentant og en erklaering med sikkerhed.”*®

Martin Thygesen mener at hvis virksomheden er drevet af egne penge og derved ikke har opbygget
geeld, kan der selv traeffes en beslutning efter virksomhedens egne behov, men han finder det
rimeligt at har man opbygget gzeld, private eller offentligt, sa burde der tages udgangspunkt i det
behov langiverne har.

Afslutningsvis kunne det vaere at man ikke rammer nok virksomheder med omsaetning pa 5-8 mio.
kr. Anders Lau blev spurgt til om omsaetningskriteriet bgr saenkes og evt. alle med en omsaetning
over 1 mio. kr. skulle paleegges revisorpligt. Anders Lau’ svar lgd at det kunne vaere en mulighed,
men at man i fgrste omgang burde se pa de virksomheder som har en hgjere omsaetning og reelt
mere aktivitet i virksomheden.*

8.3. Virksomhedernes fgrste to ar

Et andet alternativt Igsningsforslag kunne veere at fa alle nyopstartet virksomheder rettet ind og
uddannet fra virksomhedens fgrste levear. De fgrste levear for en virksomhed er vigtig og det er her

97 Interview med Martin Thygesen.
% Interview med Martin Thygesen.
% Interview med Anders Lau.

53



Josefine Dahl Jensen Specialeafhandling 1. juni 2023
Studienr. 20181912 Aalborg Universitet

at uvidenheden for loven og dens retningslinjer starter for mange nye ejere. Naesten 80% af alle
nyopstartet virksomheder gar konkurs inden for de fgrste 18 méneder.1®

Det er vanskeligt at inddrive gald fra virksomheder, nar de fgrst er gaet konkurs. | 2018 inddrev
geeldsstyrelsen ca. 2,5 mia. kr. ved at satte tidligt ind over for virksomheder med stor gzld til det
offentlige ved at bruge konkursbegaering og udlaeg i aktiver hos virksomhederne. Der var her tale
om en screening af ca. 9.500 virksomheder i 2018 for at finde frem til de geeldsplagede
virksomheder. Arbejdet her skyldes et sarligt stort fokus fra geeldsstyrelsen, hvor det kraever at
ramme virksomhederne fgr det gér galt.10!

Ved revisorinvolvering, kan mange nyopstartet virksomheder fa radgivning fra start og derved
undga at ga konkurs inden for de fgrste 18 maneder. En revisor kan komme med branchespecifik
viden, som virksomhederne kan drage fordel af, og derudover kan virksomhederne fa hjzlp til
optimering af sine aktiviteter og strategi, samt fa overblikket over indtjening, og hvordan det kan
forbedres. Derfor vil brug af revisor vaere en god investering, men ogsa en gkonomisk ulempe at
palaegge nyopstartet virksomheder, som endnu ikke har faet virksomhedens omsaetning op at kgre.
Regeringen kan derfor give gkonomisk tilskud og/eller ekstra fradrag ved brug af revisor de fgrste
ar af virksomhedens levetid.

Som tidligere naevnt, er det ogsa i statens interesse at danske virksomheder klarer sig godt og har
muligheden for at betale deres skat. Derfor kan det ses som en investering fra staten at paleegge
nyopstartet virksomheder revisorpligt, men samtidig give et tilskud eller ekstra fradrag, sa
virksomhederne far hjaelpen fra start.

Den gxldende lov om revisorpligt omfatter kun virksomheder i regnskabsklasse B, men flere
undersggelser viser at virksomheder i regnskabsklasse A ogsa mangler en form for oplaering. Her er
forskellen at regnskabsklasse A ikke har pligt til at udarbejde arsrapport efter arsregnskabsloven.

Forslaget kunne ogsa szette en graense pa virksomheder med en omsatning pa over 300.000 kr. fgr
de palaegges revisorpligt, sa det omfatter mere eller mindre virksomheder med aktivitet.

100 https://smvguiden.dk/forretningskoncept/opstart-af-virksomhed-de-fem-stoerste-fejl-du-burde-undgaa/
101 Rapport fra Gaeldsstyrelsen — Styrket indsats over for virksomheder med stor gaeld til det offentlige, Marts 2019.
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9. Konklusion

Formalet med specialeafhandlingen var at analysere implementeringen af revisorpligt med fokus pa
det samfundsmaessige aspekt og undersgge om indfgrslen ville have en effekt pa
forventningsklgften mellem samfundet og revisorers arbejde.

Specialeafhandlingen har gennemgaet historien om revisionspligt og forlgbenende med
lempelserne gennem tiden og deres betydning. | 2006 blev der, i Danmark, foretaget de fgrste
lempelser i revisionspligten for sma og mellemstore virksomheder. Hen ad arene er der sket flere
lempelser pa omradet og frem til i dag, hvor diskussionen om stramning eller lempelser stadig er
aktuel. Udgangspunktet fra regeringens side ved lempelserne, var at minimere de administrative og
gkonomiske byder for danske virksomheder. | 2021 kom regeringen frem til at der skulle ske
stramning pa omradet ved at palaegge bestemte brancher en revisorpligt.

Da den nye aftale om revisorpligt, har krav om erklzering fra godkendt revisorer, men ikke krav om
hvilken erklaeringstype, er der blevet beskrevet forskellen mellem godkendte og ikke godkendte
revisorer og former for erklaeringstyper, samt hvilke love og regler der skal overholdes af revisorer
og hvilke fordele der er for virksomhederne ved benyttelse af revisorer.

Specialeafhandlingen har redegjort aftalegrundlaget for gennemfgrelse om fremadrettede behov
for revision og beskrevet forventningerne og dens betydning for samfundet. | forbindelse med
interviewene af fagfolk, kom det til udtryk at der opstar en forventningsklgft med loven, da der er
en forventning fra samfundet om hvad revisorers arbejde bringer til feellesskabet. Kravene fra
samfundet er langt hgjere end revisorers ansvar ud fra hvilke erklaeringstype, virksomhederne
veelger til arsrapporterne.

| analysen, ses der et eksisterende moms- og skattegab, som kun er blevet stgrre med arerne og kan
indirekte henfgres ved de historiske lempelser af revisionspligten. En stor del af skattegabet menes
at stamme fra virksomheder, der bevidst snyder, samt ubevidste fejl fra manglende viden fra
virksomhederne.

Revisorpligten kan vaere med til at mindske det danske moms- og skattegab, men analysen viser at
forventningerne fra politikerne til indfgrslen af revisorpligt er stgrre end realiteten.
Specialeafhandlingen har gennemgaet de forskellige revisorerklaeringer og analyseret, hvor stor en
betydning de forskellige erklaeringer har. Da politikerne ikke har sat krav om, hvilken erklzaering
virksomhederne skal vaelge, kan og vil virksomhederne primaert vaelge assistance som er erklaering
uden sikkerhed. Der er indikationer pa at forventningsklgften bliver pavirket af indfgrelsen af
revisorpligt pga. politikerne har en forhabning om, at de far mere end de reelt ggr ved involvering
fra revisor. Finans Danmark mener ikke at politikerne har kendskab til den betydning en erklzering
med sikkerhed har, samt hvilken betydning det har for arsrapporternes eksterne regnskabsbrugere.
Finans Danmark mener at revisionspligten er at foretraekke og bgr strammes, mens revisorpligten
kan palaegges endnu mindre virksomheder.
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Pa baggrund af gennemgang og analyse af aftalegrundlaget, fremgar det at aftalen om revisorpligt
omfatter ca. 700 virksomheder, hvoraf stgrstedelen allerede frivilligt benytter revisorbistand.
Specialeafhandlingen oplyser at i 2022 var der ca. 73.000 virksomheder som ikke benyttede revisor,
hvilket far de ca. 700 virksomheder til at virke som ubetydeligt lidt man rammer ved indfgrslen af
revisorpligt. Der er klare indikationer pa at der sker feerre fejl, mangler og snyd i regnskaber med
hvilken som helst erklzering i modsaetning til regnskaber uden nogen form for erklaering.

Pa baggrund af hele specialeafhandlingen, kan det konkluderes at indfgrslen af revisorpligt vil fa en
mindre effekt pa de fa virksomheder, som bliver omfattet af revisorpligten. Selve aftalegrundlaget
konkluderes som veaerende uambitigs og ikke givende til den danske statskasse, med sa fa
virksomheder som omfattes. Ligeledes vurderes det at forventningsklgften bliver stgrre og
revisorers ry i medierne vil blive darligere, da der forventes mere kontrol fra revisorers side end der
i realiteten vil veere.

56



Josefine Dahl Jensen Specialeafhandling 1. juni 2023
Studienr. 20181912 Aalborg Universitet

10. Perspektivering

Specialeafthandlingens problemformulering tager udgangspunkt i implementeringen af revisorpligt.
Formalet fra politisk side, var at mindske fejl, mangler og snyd i virksomhedernes regnskaber.
Gennem specialeafhandlingen har der veeret flere overvejelser omkring andre tiltag til at nd malet
og gennem interviews og egne erfaringer, er der fundet frem til tre alternative muligheder, som blev
gennemgaet sidst i specialeafhandlingen.

Uanset hvilke tiltag der bliver indfgrt for at mindske fejl, mangler og snyd, vil der veere fordele og
ulemper. Fordelen og ulemperne varierer efter hvilken regnskabsbrugere man spgrger. Det kunne
veere spaendende at samle informationer fra relevante regnskabsbrugere og gennemga de
alternativer som specialeafhandlingen har nesevnt. Her menes ikke generelle svar fra
interesseorganisationer som Finans Danmark og FSR, men den enkelte bank, investor, revisorer,
virksomhedsejer osv. | specialeafhandlingens kilder, fandtes flere udtalelser om at der fra politisk
side ikke er brugt nok tid til at efterspgrge eller undersgge andre tiltag.

| interviews med bade Finans Danmark og FSR gav det udtryk for at implementeringen af
revisorpligten, vil man fra politisk side, have sveert ved at pavise effekten af aftalegrundlaget, da det
omfatter en sa lille del af alle virksomheder og af skatte- og momsgabet.

| specialeafthandlingen er der blevet rakt ud til flere fagpersoner til interviews, men ikke vendt retur
med interesse.
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Rikke Eskegaard Kabel, Senior Manager, statsautoriseret revisor, Risk & Compliance, BDO
Statsautoriseret revisionsaktieselskab.

Martin Thygesen, Kontorchef, Finans Danmark.

Anders Lau, Kommunikations- og analysechef, FSR — Danske revisorer.

60



Josefine Dahl Jensen Specialeafhandling 1. juni 2023
Studienr. 20181912 Aalborg Universitet

12. Bilag

Bilag 1 — Interviewguide — Martin Thygesen — Finans Danmark
Bilag 2 — Interviewguide — Anders Lau — FSR Danske Revisorer
Bilag 3 — Interviewguide — Rikke Eskegaard Kabel — BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab

Bilag 4 — Interview — Martin Thygesen — Finans Danmark
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Bilag 1
28.03.2023 Til: Martin Thygesen

Kontorchef
Finans Danmark

Interviewguide

Hvem er jeg?

Josefine Dahl Jensen og leeser pa Cand.merc.aud. uddannelsen pa Aalborg Universitet, samt arbejder hos
BDO Statsautoriseret Revisionsaktieselskab i Randers. Jeg er i gang med at skrive den afsluttende opgave til
uddannelsen.

Formalet med interviewet:

Formalet er at hgre, hvordan den nye lov om revisorpligt, som folketinget vedtog d. 19. maj 2022 har
pavirket eller forventes at pavirke samfundet. Hvilke holdninger og meninger, | har til loven og fremtiden
for denne, samt kritikpunkter.

Rammerne for interviewet:
Interviewet kommer til at tage ca. 30 minutter og over teams.

Jeg vil ggre opmaerksom p3a, at interviewet vil blive optaget over teams. Optagelsen anvendes som stgtte til
hukommelsen indtil interviewet overskrives pa et dokument. Dokumentet bliver sendt til godkendelse hos
dig, inden den indgar i projektet. Optagelsen bliver herefter slettet permanent.

Jeg g@r opmaerksom p3, at du deltager frivilligt i interviewet og kan altid traekke dit samtykke tilbage. Du
kan ogsa fravaelge at besvare de enkelte spgrgsmal.

Prasentation af dig:

Vil du i start interviewet praesentere dig selv. Navn og stilling, samt evt. hvordan emnet bergrer dig i dit
arbejde.

Hovedspgrgsmalene til interviewet:

Jeg ggr opmaerksom pa at nedstaende spgrgsmal er de spgrgsmal der danner rammen for interviewet. Der
kan opsta yderligere spgrgsmal, hvis der er behov for uddybelse.

D. 3/12-2020 var der et blogindlaeg, hvor | ikke var enig med FSR og folketinget om fordelene ved
revisorpligt. Nu hvor loven er vedtaget, er det stadig samme holdning og hvorfor?

- Vil loven have nogen betydning for jer og jeres kunder?
- Bor folketinget fokusere mere pa revisionspligt end revisorpligt ifl. jer? Hvorfor?

- Erdet vigtigt at virksomheden og dens regnskabsbrugere, skal kunne drage revisor til ansvar for
regnskabet, for at kunne fa bedre lanevilkar?



Bilag 2
03.04.2023 Til: Anders Lau
Kommunikations- og analysechef
FSR — Danske revisorer

Interviewguide
Hvem er jeg?

Josefine Dahl Jensen og leeser pa Cand.merc.aud. uddannelsen pa Aalborg Universitet, samt arbejder hos
BDO Statsautoriseret Revisionsaktieselskab i Randers. Jeg er i gang med at skrive den afsluttende opgave til
uddannelsen.

Formalet med interviewet:

Formalet er at hgre, hvordan den nye lov om revisorpligt, som folketinget vedtog d. 19. maj 2022 har
pavirket eller forventes at pavirke samfundet. Hvilke holdninger og meninger, | har til loven og fremtiden
for denne, samt kritikpunkter.

Rammerne for interviewet:
Interviewet kommer til at tage ca. 30 minutter og over teams.

Da jeg er blevet gjort opmaerksom pa, at samtalen ikke ma optages ud fra FSRs rammer for opgavehjzlp,
skriver jeg svarene ned undervejs i samtalen. Dokumentet bliver sendt til godkendelse hos dig, inden den
indgar i projektet.

Jeg gor opmaerksom pa, at du deltager frivilligt i interviewet og kan altid traekke dit samtykke tilbage. Du
kan ogsa fraveelge at besvare de enkelte spgrgsmal.

Prasentation af dig:

Vil du i start interviewet praesentere dig selv. Navn og stilling, samt evt. hvordan emnet bergrer dig i dit
arbejde.

Hovedspgrgsmalene til interviewet:

Jeg ggr opmaerksom pa at nedstaende spgrgsmal er de spgrgsmal der danner rammen for interviewet. Der
kan opsta yderligere spgrgsmal, hvis der er behov for uddybelse.

- Hvad er FSR’s holdning, samt forventninger/skepsis for revisorbranchen ang. revisorpligt?
- Hvordan skal vi som revisorer handtere revisorpligten i branchen?

0 Herunder aftalebrev.

0 Huvilke firmaer skal tage opgaven?

0 Hvilke medarbejdere skal tage opgaven?

0 Hvad er forventningerne til os og kan vi levere?
- Errevisorpligt at foretraekke fremfor revisionspligt?

0 Erder andet vi kunne foretraekke i branchen?



Bilag 3
28.03.2023 Til: Rikke Eskegaard Kabel
Senior Manager, Risk & Compliance

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab

Interviewguide
Hvem er jeg?

Josefine Dahl Jensen og leeser pa Cand.merc.aud. uddannelsen pa Aalborg Universitet, samt arbejder hos
BDO Statsautoriseret Revisionsaktieselskab i Randers. Jeg er i gang med at skrive den afsluttende opgave til
uddannelsen.

Formalet med interviewet:

Formalet er at hgre, hvordan den nye lov om revisorpligt, som folketinget vedtog d. 19. maj 2022 har
pavirket eller forventes at pavirke samfundet. Hvilke holdninger og meninger, | har til loven og fremtiden
for denne, samt kritikpunkter.

Rammerne for interviewet:
Interviewet kommer til at tage ca. 30 minutter og over teams.

Jeg vil ggre opmaerksom p3, at interviewet vil blive optaget over teams. Optagelsen indgar som bevis til
projektet og gemmes indtil efter endt eksamen.

Jeg g@r opmaerksom p3a, at du deltager frivilligt i interviewet og kan altid traekke dit samtykke tilbage. Du
kan ogsa fravaelge at besvare de enkelte spgrgsmal.

Praesentation af dig:
Vil du i start interviewet praesentere dig selv. Navn og stilling, samt evt. hvordan emnet bergrer dig i dit

arbejde.

Hovedspgrgsmalene til interviewet:
Jeg ggr opmaerksom pa at nedstaende spgrgsmal er de spgrgsmal der danner rammen for interviewet. Der

kan opsta yderligere spgrgsmal, hvis der er behov for uddybelse.

- Kan du tage mig med i processen om, hvordan vi internt i BDO har teenkt os at udfgre opgaven?

Kundeaccept — Flere handlinger pga. risikobranche?
Aftalebrev

@konomisk — Honorar pa forskud?
Assistanceopgaven — Flere handlinger?

Ekstra arbejde?

© OO0 0O

- Servinogen interne udfordringer ved loven om revisorpligt?
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J: Hvis du starter med at praesenterer dig selv.

M: Det vil jeg gerne. Jeg hedder Martin Thygesen og er kontorchef i Finans Danmark, hvor jeg har ansvaret
for regnskabsregulering og revisionsregulering. Det er sa bade bankernes anvendelse af reglerne i
forbindelse med deres egen regnskabsafleeggelse og revision af deres regnskaber, men ogsa bankernes brug
af de ikke finansielle virksomheders regnskaber og revisors erkleeringer om revision, review og udvidet
gennemgang pa ikke finansielle virksomheders regnskaber. Det er begge kasketter jeg har pa, hvor jeg
teenker den kasket, der er mest relevant i dag, er den der handler om vores brug af de ikke finansielle
virksomheders regnskaber og de eventuelle revisorerklaeringer.

Du kan ga ind pa vores hjemmeside og finde et hgringssvar fra d. 8. december 2021 vedrgrende udkast til
forslag til ny bogfgringslov og andringsforslag i henhold til den politiske aftale med fremadrettet behov for
revision.

J: Det blogindlaeg, hvor | sammen med DI havde udtalt at | ikke synes revisorpligt var en god ide, men at der
skulle veere mere fokus pa revisionspligt. Blogindlaegget var fra 2020, sa den er jo et par ar gammelt, men
har | stadigveek samme holdning?

M: Sammen med Dansk Industri kom vi med dette indlaeg, fordi man pa det tidspunkt diskuterede, hvilken
vej man skulle ga, hvis man skulle stramme reglerne om revisions- eller revisorpligt. Det var en for mange
overraskende konstellation, fordi Dansk Industri mener, at lempelserne i revisionspligten historisk har vaeret
gode. Der har vi en anden opfattelse - vi mener ikke, at det har veeret til gavn i det store perspektiv, hvis
man inddrager finansieringsomkostninger og omkostninger til tab for kreditorerne. Men det vi og Dansk
Industri kunne blive enige om, det var, at hvis man skulle skaerpe kravene, sa var revisionspligt at foretraekke
frem for revisorpligt.

Der blev efterfglgende foretaget nogle skaerpelser pa revisionspligten for virksomheder med en stor
balancesum, men ellers var det jo ogsa den her nyskabelse omkring revisorpligt.

J: Og er det pga. der ikke er en ramme for, hvilken erklzering de her virksomheder skal veelge, at | ikke er
tilfreds med den?

M: Revisionspligt er stadigvaek at foretraekke fremfor revisorpligt. Vi taler ogsa med revisorer og har hgrt
mange begrunde revisorpligt med, at det ift. mange SMV-virksomheder vil veere uforholdsmaessigt
byrdefuldt at anvende de internationale revisionsstandarder og gennemfgre en fuld revision. Set fra et
brugerperspektiv synes vi, at der er langt at ga fra at diskutere en revisorerklaering med hgj sikkerhed til slet
ikke at give nogen form for sikkerhed. | den nordiske revisorforening, og ogsa internationalt har man
tidligere arbejdet med en revisionsstandard tilpasset SMV-virksomhederne, sa arbejdet kunne blive mere
proportionalt. Desveerre synes fokus hos revisorerne i stedet at vaere pa assistanceerklaringer, hvor man
hjeelper virksomhedsejeren med at opstille regnskab og ikke afgiver nogen erklaering med sikkerhed. Vi
mener, at revisorbranchen burde vare glad for, at vi synes det har en vaerdi, at revisor indhenter
revisionsbevis og star pa mal for, at regnskabet giver et retvisende billede.

J: Der kan jo godt veere forskelligt arbejde fra assistanceerkleering til assistanceerklaering efter hvem der
laver den. Om det er de helt store revisorfirmaer eller den lokale. Giver det en forskel hos jer?

M: Assistanceerklaeringen giver ingen sikkerhed, uanset om der er tale om et stort revisionsfirma eller en
lokal godkendt revisor. Herudover er man afhaengig af, om det er en revisor man har et mangearigt forhold
til, og det er en man kan stole pa. Hvis revisor ikke vil std pa mal for sit arbejde, sa kan man lige sa godt
bruge en bogfgringsassistancevirksomhed eller andre der vil hjelpe virksomheder med at saette tal paent
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op. Sa for at vende tilbage til blogindlaegget fra 2020, sa ja, vi har stadig samme opfattelse som vi gav udtryk
for dengang.

J: Sa det har en betydning for jer og jeres medlemmer, at revisor star pa mal for det arbejde, der bliver
udfgrt, nar virksomheder kommer og skal have et |an. Ggr det en forskel for lanevilkarene at der er
revisorerklaering med sikkerhed?

M: Jeg kan som brancheorganisation kun udtale mig generelt. Der vil vaere en forskellig indvirkning fra
institut til institut, hvilket kun er godt, for der skal vaere fri konkurrence. Generelt spiller det en rolle, om
revisor har indhentet revisionsbevis og patager sig et ansvar. Afhaengig af kundens stgrrelsesforhold og
kendskab til kunden, vil man sandsynligvis kunne finde banker, der stiller krav til revision, men ogsa banker
der mener, at det er fint nok med udvidet gennemgang eller review. Der vil maske ogsa vare banker, som
har det fint med en assistanceerklaering ud fra et mangearigt kendskab til kunden og evt. revisorerne, hvor
man pa anden vis har taget sikkerhed eller risikoen maske ikke vurderes at vaere sa stor. Men kort og
generelt, sa ja, sa gor det en forskel om revisor har indhentet revisionsbevis og star pa mal for sit arbejde,
men hvor stor forskellen vil vaere, er forskelligt fra institut til institut.

Som konkurrenceparameter er det jo oplagt renten, men ogsa hvilke lanevilkar der stilles. | nogle situationer
vil en bank evt. sige, at det er okay med en assistanceerklaering, men sa vil de have anden sikkerhed, f.eks.
en personlig kaution. Hvis du ser den evaluering Erhvervsministeriet offentliggjorde i forbindelse med
evalueringen af revisionspligten i 2018, indeholdt den bl.a. en analyse fra Copenhagen Economics. Godt nok
var analysen baseret pa internationale studier og ikke pa danske forhold, men Copenhagen Economics
fandt, at for en virksomhed med et gennemsnitligt revisionshonorar, ville et gaeldsniveau pa over ca. 1,7
mio. kr. medfgre, at de forggede finansieringsomkostninger ved fravalg af revision, vil overstige
ombkostningen til revision.

Det er interessant, nar man ser det lovforslag, der blev gennemfgrt, hvor man anvender en balancesum pa
50 millioner kr., hvilket ogsa kan vaere egenkapitalfinansieret. Vi stillede forslag om, at man var mere
risikobaseret og fokuserede pa virksomheder med meget gald. Der kunne man sa passende have brugt den
analyse, som man havde kgbt og betalt Copenhagen Economics for at udarbejde. Man kunne f.eks. have
fastlagt, at hvis der er gaeld over 2 millioner kr., sa skulle man have indfgrt revisionspligt, og hvis niveauet er
lavere, kunne man ngjes med revisorpligt. Det var nogle af de tanker, vi gjorde os, men som vi ikke fik
opbakning til. Se evt. vores hgringssvar.

Som jeg husker det, blev der dengang lagt en klausul ind, hvor man sagde, at man 2 til 3 ar efter
a2ndringerne, skulle se pa, om der var grundlag for at aendre reglerne igen og i stedet kigge i retning af
noget mere risikobaseret. Bliver vi indkaldt til mgde igen, kommer vi med forslag hertil. Sandsynligvis vil vi
genfremfgre, at det giver god mening at se pa geeldsniveauet i virksomheden, da det udtrykker, hvor staten,
kreditorer, langivere og andre kan tabe mange penge. Hvis virksomheden i al veesentlighed er drevet af
virksomhedsejers egne penge, er det fair, at ejeren selv bestemmer, om der skal vaere revision eller ej.
Omvendt er virksomheden i vaesentligt omfang drevet at fremmedkapital, sa synes jeg heller ikke, at det er
urimeligt at sige, at der er behov for offentlighedens tillidsrepraesentant og en erklzaering med sikkerhed.

J: Det er jo meget omsaetningsbaseret oftest.
M: Vi synes, det vil give mere mening at kigge pa, hvad der kan udtrykke risiko, og hvor man kan tabe penge.

J: Jeg har snakket med nogle, der synes at det skal vaere resultatbaseret, da der giver et bedre udtryk for,
hvor mange penge, man har til at kunne betale sin gzeld i sidste ende. Hvad synes | om det?
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M: Det kunne man ogsa sagtens bruge som supplerende risikobarometer, men fokus bgr veere pa, hvor
kreditorerne kan tabe penge. Vi taler jo ikke kun om os langivere, men ogsa statskassen i form af A-skat,

AM-bidrag osv., der kan tabe penge.
J: Jeg siger mange tak for snakken, Martin.

M: Selv tak. God dag og held og lykke med afhandlingen.





