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Abstract

The following thesis aims to investigate significance of temporary residence permits for the
integration of newly arrived refugees in Denmark and explores how social workers can
contribute to reducing the uncertainty associated with refugees' temporary immigration status.
The study is grounded in a "Hermeneutic Theoretical Optics” framework and employs a
qualitative methodology. Data was collected through seven interviews with social workers
working with refugees, including those employed in municipalities, NGOs, and private
organizations. The empirical findings are analyzed using concepts such as dignity, needs,
recognition, decision-making processes, and power, in order to investigate the impact of

temporary residence permits on refugees' integration and their engagement requirements.

The study focuses on how social workers support refugees' needs by examining their scope for
action and the importance of recognition within this target group. Practical aspects of how
social workers meet the needs of refugees are also explored. The theoretical foundations draw
upon Wim Van Oorschot's dignity theory, Michael Lipsky's theory of Street-Level
Bureaucracy, Abraham Maslow's pyramid of needs, Axel Honneth's recognition theory, and
Pierre Bourdieu's concepts of doxa and power.

The findings reveal that temporary residence permits significantly influence the integration
process of newly arrived refugees. The temporary nature of these permits creates a sense of
duplicity and uneasiness among refugees, impacting their motivation and opportunities for
societal participation. Social workers play a crucial role in reducing uncertainty and
empowering refugees by providing knowledge and emphasizing rights, duties, and motivation

to meet the requirements for permanent residence permits.

To enhance integration and alleviate uncertainty surrounding temporary residence status, it is
essential to strike a balance between encouraging refugees' active participation and ensuring a
secure and stable future for them. By addressing these challenges, social workers can contribute

to creating a more inclusive and supportive environment for refugees in Danish society.
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Indledning

Historisk kontekst

Debatten om udleendinge og flygtninge i Danmark har veeret fremtreedende i flere artier. Seerligt
efter vedtagelsen af udlendingeloven i 1983, som er kendt som en af Europas mest liberale
udleendingelove opstod der uenigheder blandt politiske partier og borgere. Loven indfarte
blandt andet retskrav pa asyl i Danmark, nar en udlending havde en sag om flygtningestatus
eller familiesammenfering under behandling. Reglerne for familiesammenfaring blev ogsa
lempet, sa flere kunne fa lov til at blive genforenet med deres familier. (Olwig & Paerregaard,
2011) Tidligere var Danmarks asylpolitik nemlig baseret pa ideen om national og international
solidaritet, hvor man hjalp de svageste inden for landets grenser og samtidig overholdt
internationale forpligtelser. Integration af flygtninge var en central del af denne politik, hvor
det var vigtigt, at de fik tilknytning til samfundet samt deltog pa arbejdsmarkedet for at opna

en vellykket integration og en inkluderende rolle i Danmark (Sjarslev, 2011).

| perioden mellem 2000-2015 steg antallet af asylansggere dramatisk pa grund af forskellige
flygtningesituationer, hvilket gjorde det sveert for kommunerne at handtere
integrationsopgaven (Regeringen, 2016). Integrationsindsatsens mangelfulde og usystematiske
handtering af flygtninges integration, medferte blandt andet adskillige sociale
integrationsproblemer. (Martens & Stenild, 2009). Udlendinge med samme religigse,
kulturelle og sproglige baggrund blev ofte placeret i bestemte boligomrader, hvilket gjorde det
svaerere for dem at integrere sig i samfundet (Bak, Bock & Schjarring, 2010). Pa grund af denne
udvikling blev politikernes og borgeres holdninger til udleendinge og flygtninge, iseer dem med
ikke-vestlig baggrund, sterkt polariseret (Olwig & Paerregaard, 2011). De ggede
integrationsproblemer og den stigende opmaerksomhed pa denne malgruppe forte til flere
revideringer og stramninger i udlendingeloven i de kommende artier og op til i dag
(Regeringen, 2016). Efter denne periode opstod et paradigmeskifte, hvor man i
udlendingepolitikken formaede at indfgre adskillige stramninger, der fokuserede mere pa
midlertidighed og hjemsendelse af flygtninge end pa en vellykket integration med henblik pa
permanent ophold i Danmark. Den skeerpede udlendingepolitik forte til et fald i antallet af
asylansggere i Danmark, og i dag har man pa politisk niveau valgt at fortsette en stram
udleendingepolitik. (UNHCR, 2021)
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Flygtningepolitik i dag

Gennem de seneste artier har flygtningepolitikken nemlig vaeret et emneomrade i dansk politik,
som har veret genstand for meget debat i forbindelse med flygtninges integration og viser delte
holdninger blandt bade politikere og borgere (Olwig & Paerregaard, 2011). Danmarks
asylpolitik har iseer vaeret under hard kritik pa nationalt og internationalt niveau, efter det
sakaldte paradigmeskifte tradte i kraft i 2019. Under den davaerende VLAK-regering blev der
foretaget adskillige revideringer pa udleendingeomradet med henblik pa et skift fra integration
af flygtninge til midlertidighed og hjemsendelse, nar der ikke leengere er behov for beskyttelse
(Regeringen & Dansk Folkeparti, 2018). Den nuverende regering fastholder dog principperne
om midlertidighed og fokuserer pa reglerne for asyl, statsborgerskab og familiesammenfaring
samt kontrol og vejledning i kommunerne i forbindelse med repatriering (Regeringsgrundlag,
2022). Socialdemokratiets udlendingeordferer Kasper Sand Kjeer, der deltog til konferencen
‘Beskyttelse pa lant tid’ den 10. maj 2023 om midlertidighed, inddragelse og negtelse af
forleengelse af flygtninges opholdstilladelse udtaler fglgende:

”Det er retfeerdigt og godt, at flygtninges ophold i Danmark som udgangspunkt er midlertidigt”
(Dignity, 2023)

Diverse eksperter og politikere fra andre partier mener, at der er behov for lempelser frem for
yderligere stramninger pa flygtningeomradet. Carl Valentin fra Socialistisk Folkeparti

kritiserer lovgivningens handtering af integration og siger:

“Man har fjernet et af de sterkeste incitamenter til integration ved at gere det svert at fa

permanent opholdstilladelse” (Dignity, 2023)

| forleengelse til dette udtaler lektor ved socialradgiveruddannelsen pa VIA University College,
Stine @stergaard Poulsen, at den midlertidige opholdstilladelse og kravene om integration
udsender to modsatrettede budskaber, der siger ‘Integrér dig! Rejs hjem!” (Dignity, 2023).

Udfordringerne ved handtering af flygtninge medfarer til uenigheder i udformningen af
udleendingepolitikken i dag. Nogle politikere mener, at udleendingeomradet skal praeges af
humane og fair principper, der stemmer overens med FN’s internationale forpligtelser, mens
andre politikere mener, at en stram udlaendingepolitik skal beskytte og bevare Danmark som
nationalstat. Feelles for de hgjreorienterede partier er deres syn pa udlendinge og flygtninges

position i samfundet (Witt, 2016). Partier som Venstre, De Konservative, Dansk Folkeparti og
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Nye Borgerlige portreetterer udlendinge som en trussel mod danske normer og veerdier og
samtidig ogsa en trussel mod samfundsgkonomien. Partierne er tilhe@ngere af, at Danmark
opnar nytte af udlendinge og flygtninges ophold i landet ved at bidrage til samfundet pa
arbejdsmarkedet og samtidig tilpasse sig danske normer og veerdier, indtil det er sikkert for
dem at vende hjem igen. (Venstre, 2023; Nye Borgerlige, 2023; Dansk Folkeparti, 2023; De
Konservative, 2023)

De venstreorienterede partier har derimod fokus pa international solidaritet og at hjelpe de
svageste ved at overholde internationale forpligtelser. Derudover taler partierne for at sikre en
vellykket integration blandt udlendinge og flygtninge, saledes at alle borgere i Danmark
bidrager pa arbejdsmarkedet og tilpasser sig samfundets normer (Socialdemokratiet, 2023;
Socialistisk Folkeparti, 2023; Radikale Venstre, 2023; Enhedslisten, 2023). Der hvor partiernes
udlendingepolitik adskiller sig, er dog ved spargsmalet om, hvilke udlendinge og flygtninge
Danmark burde tage imod, hvor mange der skal modtages, og hvor leenge de kan opholde sig i
landet (Witt, 2016). Partier som Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti er interesserede i
at hjelpe folk fra neeromraderne, mens partier som Radikale Venstre og Enhedslisten giver
udtryk for at hjeelpe alle folk der er i ngd uanset geografisk placering (Socialdemokratiet, 2023;
Socialistisk Folkeparti, 2023; Radikale Venstre, 2023; Enhedslisten, 2023). Dog er der enighed
om behovet for en styrket integrationsindsats, der skal handtere og hindre opstaen af

udfordringer og sociale problemer med flygtninges rolle i samfundet.

FN’s Flygtningehgjkommissariat UNHCR, har gentagne gange kritiseret asyl- 0Q
flygtningepolitikken i Danmark, som felge af paradigmeskiftets revideringer og stramninger
pa lovgivningsomradet. UNHCR udtrykker en serlig bekymring for Danmarks fokus pa
midlertidig beskyttelse og anvendelse af alle midler til hurtigst muligt at opna tilbagevenden i
flygtningenes hjemland (UNHCR, 2022). Dette kommer til udtryk gennem en kritik af de
strenge kriterier for permanent opholdstilladelse, den forkortede varighed af
opholdstilladelserne og hyppige vurderinger af beskyttelsesbehov. Disse faktorer kan
modarbejde integrationsmalene, da en usikker status sandsynligvis vil skade flygtninges
beskeftigelsesmuligheder og risikere at underminere regeringens mal om at sikre en effektiv
og ikke-diskriminerende adgang for flygtninge til arbejdsmarkedet (UNHCR, 2022). Ved at
skabe usikkerhed om opholdets varighed og ved at kraeve gentagne vurderinger af
beskyttelsesbehovet, kan det blive sverere for flygtninge at opna stabilitet og integrere sig fuldt
ud i det danske samfund. For at skabe et overblik over, hvordan handteringen af flygtninges
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integration burde handteres i henhold til international lovgivning, vil der redeggres for FN’s

flygtningekonvention for at fremhave flygtninges ret til beskyttelse.

Danmarks internationale forpligtelser

For at opna asyl eller beskyttelsesstatus i Danmark og i henhold til EU-reglerne skal man
opfylde betingelserne i FN's Flygtningekonvention. Flygtningekonventionen er en
international aftale, der definerer, hvem der er en flygtning, fastleegger deres rettigheder og
etablerer de retlige forpligtelser for staterne til at beskytte dem (UNHCR, 1966). Under
international lov har alle flygtninge ret til bestemte rettigheder i forbindelse med asyl og
betegnes som individer, der frygter forfglgelse grundet ens race, religion, nationalitet,
tilhersforhold til en bestemt social gruppe eller politisk overbevisning (Bradley, 2019).
Konventionen anerkender ogsa, at flygtninge ikke ber udvises eller sendes tilbage til et land,
hvor de kan sta over for alvorlig skade, og at de bgr have adgang til grundleeggende rettigheder
sasom uddannelse, arbejde og sundhedspleje. Dermed kan et land ikke afvise asylansggere
retten til at sege asyl, da den internationale lov beskytter asylansggeres ret til at sgge asyl, men
ikke retten til at fa asyl (UNHCR, 1966). Derudover har flygtninge ret til beskyttelse, sa leenge
ens oprindelsesland fortsat er usikkert og livstruende. Dette forbindes med princippet om non-
refoulement, hvor et land ikke kan udsende flygtninge til deres oprindelsesland, sa lenge
situationen er usikker og den pagaeldende flygtning ikke gnsker at vende tilbage. Til gengzld
udfarer diverse lande adskillige tiltag, der begraenser mulighederne for at kunne fa asyl grundet
nationale interesser og dermed besveerliggar adgangen for beskyttelse i det pagaeldende land.
(Bradley, 2019) Dette indebzrer ogsa Danmarks asylpolitik, der er praeget af diverse tiltag med
henblik pa at fremfare en stram og kontrolleret politik (Marianne & Marko, 2021).

Overordnet set har udviklingen af diskursen i udleendingepolitikken medfert til diverse tiltag
pa lovgivningen, herunder et gget fokus pd midlertidighed for flygtninge. Da lovgivning pa
udleendingeomradet forudsatter rammerne for det sociale arbejde, vil der i falgende afsnit
praesenteres for tidligere forskning, der har en relevans for forstaelsen af feltet.

Forskningsoversigt

| falgende afsnit praesenteres eksisterende forskning, der afdeekker emneomrader relateret til
flygtninges midlertidige opholdsstatus. Forskningsoversigten er afdekket af sggning pa

databaserne Google Scholar og Social Science Premium Collection med en sammensatning af
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falgende relevante sggeord: midlertidighed, repatriering, integration, Danmark, Skandinavien,

og udlendingepolitik. Dette er fremvist i tabellen nedenfor:

Database S@gning Resultat

Segning 1 Social Science (Temporary status) AND Integration 65 resultater
Premium AND Denmark AND Refugees AND
Collection Uncertainty AND (Social Work) AND

Scandinavian AND Repatriation

Segning 2 Social Science (Temporary residence permit) AND 170 resultater
Premium Integration AND Denmark AND
Collection Refugees AND Uncertainty AND

(Social Work) AND Scandinavian

S@gning 3 Social Science (Temporary status) AND Integration 253 resultater
Premium AND Denmark AND Refugees AND
Collection Uncertainty AND (Social Work) AND

Repatriation

S@gning 4 Google integration af flygtninge midlertidig 443 resultater
Scholar opholdstilladelse socialt arbejde
S@gning 5 Google midlertidighedens indflydelse pa 50 resultater
Scholar flygtninges integration
S@gning 6 Google refugees’ integration temporary 7670 resultater
Scholar status in Denmark repatriation
paradox

Dansk forskning, omhandlende de fernavnte sggeord, er begraenset, hvorfor der afdekkes
eksisterende forskning i en international kontekst, herunder serligt fokus pa skandinavisk
forskning. Skandinavisk forskning er vaesentlig mere relevant at fremhave, da skandinaviske
lande deler samme universelle velferdsmodel, hvilket antages at give anledning til feellestraeek
i flygtninge- og asylomradet. Derudover tages der udgangspunkt i andet relevant forskning pa
internationalt niveau, da dette ogsa kan have en relevans for forstaelsen af genstandsfeltet.
Desuden tages der udgangspunkt i forskning udgivet efter ar 2015, da der i hgjere grad var
fokus pa midlertidighed og hjemsendelse af flygtninge, nar der ikke har behov for asyl eller
ophold. Den udvalgte forskning er kategoriseret i to emneomrader — den politiske diskurs i
udlendingepolitikken og udfordringer i forbindelse med handteringen af flygtninges
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integration i det sociale arbejde. lgennem denne forskningsoversigt dannes et overblik over
relevante faktorer, der har en betydning for flygtninges position i samfundet og det sociale

arbejde med malgruppen.

Diskurs i udleendingepolitikken

For at danne et overblik over udlendingepolitikkens diskursive tendenser ud fra en
skandinavisk sammenhang har Garvik Marianne og Valenta Marko i 2021 udarbejdet et
komparativt migrationsstudie kaldet ”” Seeking asylum in Scandinavia: a comparative analysis
of recent restrictive policy responses towards unaccompanied Afghan minors in Denmark,
Sweden and Norway”. Migrationsstudiet betoner den politiske respons af uledsagede
afghanske mindrearige, som sggte asyl i Danmark, Norge og Sverige. Der tages serligt
udgangspunkt i den politiske handtering af flygtningestremmene, der forte til en stigning i
antallet af flygtninge i Skandinavien og dermed introducerede skandinaviske lande til
indfgrslen af ydre og indre graensekontrol (Marianne & Marko, 2021). Siden 2015 har der veeret
et skift i den politiske tilgang til flygtninge, hvor der tidligere var fokus pa social beskyttelse,
integration, samt mennesker- og barns rettigheder. Efterfalgende har politiske reaktioner veeret
preeget af kontrol, afskraekkelse og midlertidighed, hvilket stadig afspejles i lovgivningerne i
dag. Artiklen fremheaever et felles fokus pa midlertidige opholdstilladelser for de tre
skandinaviske lande, hvor Danmarks politik fremstar som veerende mest restriktiv, mens
Sverige indtager den mindst restriktive politik (Marianne & Marko, 2021). Den restriktive
politik og usikre fremtid i de skandinaviske lande har forarsaget til adskillige problematikker.
Eksempelvis forsgger flygtninge at sgge asyl i andre lande, hvilket frembringer flere illegale
migranter i andre europaiske lande. En anden problematik flygtninge mader som folge af
stramningerne, er deres forsgg pa at opna en sikker fremtid gennem en permanent
opholdstilladelse. (Marianne & Marko, 2021) Dette forhindres flygtninge for, hvilket kan
pavirke deres rolle i samfundet. Disse udsagn fremhaves ogsa i andet skandinavisk forskning,
hvor der er fortaget lignende undersggelser (Borevi & Jensen, 2017; Breidahl, 2017).

Teksten “Unresolved and Unresolvable? Tensions in the Refugee Regime” af Megan Bradley
er et videnskabeligt tidsskrift udgivet i 2019 og omhandler landes handtering af udfordringer
der opstar, som falge af de ggede flygtningestramme. Heraf tages der stilling til, hvordan
samspillet mellem juridiske principper, moralske pligter og nationale interesser har en
indflydelse pa handteringen af flygtninges fordrivelser (Bradley, 2019). Samspillet mellem de

tre faktorer skal forsgge at fremdrage holdbare og nyttige lgsninger pa
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flygtningefordrivelsernes udfordringer. En szrlig udpraeget lgsning pa dette er et gget fokus pa
repatriering og frivillig tilbagevenden. Desuden beskriver teksten nyttigheden af henholdsvis
lokal integration, genbosattelse og frivillig hjemsendelse som nuvarende lgsninger pa
flygtninges fordrivelser (Bradley, 2019). Repatriering eller frivillig hjemsendelse er den mest
“fortrukne’ losning, da dette stemmer overens med juridiske principper, moralske pligter og
nationale interesser. Dog opstar der en diskussion om, hvorvidt det er en holdbar lgsning at
vende tilbage til ens oprindelsesland lige efter uroligheder eller krig, da landet endnu ikke har
formaet at genopbygge et velfungerende samfund op igen. Man er ikke lengere i fare eller
befinder sig i et usikkert miljg, men der er som end ingen sikker garanti for borgeres basale
rettigheder til et godt liv (Bradley, 2019).

Thomas Bredgaard og Rasmus Lind Ravn har i 2021 udgivet artiklen “Denmark: from
integration to repatriation”. | artiklen fremleegges og evalueres centrale andringer i
integrationspolitikken herunder beskeftigelsesomradet under og efter ’flygtningekrisen’, som
har haft en indflydelse pa integrationen af flygtninge (Bredgaard & Ravn, 2021).
Flygtningekrisen forte til indferelsen adskillige reformer indenfor flygtninge- og
beskaftigelsespolitikken med henblik pa at tilskynde en hurtigere og mere fastlagt tilknytning
til arbejdsmarkedet samt skeerpede jobsggningskrav. Gennem kvantitative undersggelser
konstateres der, at a@ndringerne har haft en positiv indflydelse pa flygtninges tilknytning til
arbejdsmarkedet og dermed en gget tendens for en vellykket integration. Dog fremfarer
Bredgaard og Ravn, at der gennem indfarslen af vejledningspligten med hensyn til repatriering,
kan opsta et dilemma med at fremme hjemsendelse af flygtninge og samtidig fremme
flygtninges tilknytning til arbejdsmarkedet og integration. Sadanne hjemsendelsespolitikker er
blevet kritiseret af fagprofessionelle og civilsamfundsorganisationer for at have potentiale til
at underminere flygtninges integrationsproces (Bredgaard & Ravn, 2021).

I artiklen ”Taking control and reorienting future aspirations: How young refugees in Denmark
navigate life between integration and repatriation” skrevet af Louise Dange i 2022, er der
serligt fokus pa unge flygtninges handlemuligheder og oplevelser i Danmark efter
paradigmeskiftet. Igennem fire empiriske kvalitative forlgbsundersggelser fglger Dange unge
flygtninges oplevelse af genboszttelsesmulighederne som fglge af det politiske skift (Dange,
2022). Undersggelsen preesenterer flygtninges udfordringer i forbindelse med det ggede fokus
pa midlertidighed som udlendingepolitikken er praeget af efter paradigmeskiftet. Det ggede
fokus pa midlertidighed resulterer i en tilstand af frygt og usikkerhed om unge flygtninges
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fremtid grundet muligheden for hjemsendelse, hvilket pavirkede malgruppens engagement og

sociale navigation i samfundet (Dange, 2022).

| efteraret 2022 udarbejdede jeg en eksamensopgave i forbindelse med et projektorienteret
forlob hos Dansk Flygtningehjelps asylafdeling. Opgaven “Menneskesynet i
udlendingepolitikken — med sarligt fokus pa integration og repatriering” omhandler
menneskesynet i udleendingepolitikken, herunder repatriering, ved at undersgge diskursen der
associeres med malgruppen udlendinge, flygtninge og indvandrere (M. Wehbeh, 2023).
Repatrieringsordningens association om en frivillig beslutning om tilbagevenden til sit
oprindelsesland udfordres i praksis efter indfgrslen af vejledningspligten i 2019. Opgaven
fremhaever gennem en diskursanalyse, at menneskesynet i repatrieringsordningen tager afset i
udleendingepolitikkens menneskesyn. | dansk politik anser man udlendinges ophold i landet
som veaerende midlertidigt, hvor man tidligere integrerede malgruppen med henblik pa
leengerevarende ophold (Wehbeh, 2023). Der er desuden udfgrt en kvalitativ undersggelse,
hvor kommunale sagsbehandlere samt en repatrieringsradgiver fra Dansk Flygtningehjelp
interviewes med henblik pa at undersgge, hvordan den politiske diskurs pavirker det sociale
arbejde. Gennem den politiske italeseettelse af udlendinge og indferelsen af adskillige
revideringer i udleendingepolitikken, udvises der et gnske om at motivere flere udlendinge til
at vende hjem igen. Dette forstyrrer princippet om frivillighed, hvorfor socialarbejdere i praksis
er serligt opmarksomme deres formidling under vejledningssamtaler med malgruppen. Her
understreger socialarbejdere, at vejledningspligten ikke fremtvinger den enkelte til at
repatriere, men tveertimod er et forsgg pa at informere borgere om deres rettigheder (Wehbeh,
2023).

Udfordringer i det sociale arbejde

Artiklen ”(Dis)Empowering New Immigrants and Refugees Through Their Participation in
Introduction Programs in Sweden, Denmark, and Norway”, af Ariana G. Fernandes fra 2015,
er en kritisk undersggelse af, hvordan empowerment fungerer i praksis i
introduktionsprogrammer i Danmark, Norge og Sverige (Fernandes, 2015). Der er serligt
fokus pa, om hvorvidt introduktionsprogrammerne giver anledning til at motivere og styrke
flygtninges integration, samt hvilke ideologier der praeger praksisarbejdet. Programmernes
funktion funderer pa ideen om at omforme flygtninge til ideelle borgere, der kommer ud pa
arbejdsmarkedet med henblik pa at blive gkonomisk selvstendige, aktivt deltagende i

samfundet samt assimilere sig kulturelt (Fernandes, 2015). | forsgget pa at forme og influere
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flygtninge ud pa arbejdsmarkedet, tages der dog ikke forbehold for de strukturelle barrierer,
der kan forhindre eller udelukke flygtninge ud pa arbejdsmarkedet. Dermed viser artiklen, at
der er potentiale til at programmerne er empowerment-baserede, hvor en liberal empowerment-
ideologi er mere tilbgjelig til at veere geeldende frem for en radikalorienteret empowerment
(Fernandes, 2015). Forskningsartiklen Integration of refugees on the Danish Labor Market”
af Thomas Bredgaard og Trine Lund Thomsen fra 2018 fremhaver tilsvarende resultater i
forbindelse med diverse strukturelle barrierer pa det skandinaviske arbejdsmarked, herunder
Danmark, der besvarligger flygtninges integrationsproces (Bredgaard & Thomsen, 2018).

En lignende undersggelse i forbindelse med udfordringer i integrationsarbejdet belyser Louise
Dange i sin artikel ” ’It is as if we insert a conflict into the conversation, that wasn’t there
before, right?’ Local integration policy workers’ experiences of talking repatriation policies
into being in their encounters with young refugees™ fra 2022. Her er der fokus pa, hvordan
implementeringspraksissen af  vejledningspligten i forhold til italessttelse af
repatrieringspolitikker blev handteret i mgdet mellem socialarbejder og flygtning (Dange,
2022). Gennem en empirisk analyse giver kommunale integrationsmedarbejdere udtryk for, at
italeseettelsen af repatriering i integrationsforlgb ofte blev mgdt med nogle falelsesmaessige
reaktioner, som socialarbejderne har haft sveert ved at handtere. Derudover besverligger
vejledningspligten socialarbejderes evner til at opretholde flygtninges motivation og
engagement, hvilket ogsa udfordrer fagprofessionelles moralske handlekraft og etiske
principper (Dange, 2022). Samme udfald fremhaves desuden ogsa i artiklen “Between
integration and repatriation — frontline experiences of how conflicting immigrant integration
policies hamper the integration of young refugees in Denmark > skrevet af Frederikke Jarlby
og Kathrine Vitus fra 2022 (Jarlby & Vitus, 2022). Her betones dilemmaet, der opstar i arbejdet
med integration, nar der samtidig opfordres til repatriering samt fokuseres pa midlertidighed i
mgdet med unge flygtninge (Jarlby & Vitus, 2022).

Der er desuden udarbejdet et speciale i 2020, kaldet “Alle er blevet til et problem —
Diskursernes udvikling pa flygtningeomradet og det sociale arbejde med flygtninge” af Lena
Gunnarsdottir, omhandlende udviklingen af arbejdet med flygtninge i udleendingepolitikken.
Her fremhaves der gennem en diskursanalyse skiftet i synet pa flygtninge i finanslovene for
2015 og 2019. Tidligere blev flygtninge associeret med fair regler grundet deres behov for
beskyttelse, mens der i 2019 var en markant @ndring med fokus pa at mindske antallet af
flygtninge i Danmark og med en forestilling om, at beskytte Danmark mod flygtninge og
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fremstod som en byrde for velfeerdssamfundet (Gunnarsdéttir, 2020). | denne sammenhang
blev der udfart en empirisk undersggelse for at afsgge, hvordan diskursen pavirker det sociale
arbejde. | praksis danner diskursen og det lovforberedende arbejde grundlag for, at
socialarbejdere ikke kan arbejde med malgruppen ud fra en medmenneskelig og beskyttende
funktion, men arbejder i hgjere grad med en rigid lovgivning, der har fokus pa kravene, der

stilles til malgruppen frem for at imgdekomme den enkeltes behov (Gunnarsdéttir, 2020).
Problemfeltets afgraensning

De fegrnevnte forskningsartikler er veesentlige for opgavens undersggelsesfelt, da de
tilvejebringer en forstaelse af, hvilken diskurs der forbindes med flygtninge og deres position
i samfundet. Forskningsoversigten skaber et overblik over, hvorfor der pa politisk niveau er
blevet besluttet, at der kun udstedes midlertidige opholdstilladelser til flygtninge i Danmark,
og hvilke associationer der forbindes med malgruppen. £ndringerne i udleendingepolitikken
skaber udfordringer i arbejdet med malgruppen, og kan hindre socialarbejdere fra at yde hjaelp
tilpasset til den enkelte flygtninges behov. Det ggede fokus pa repatriering, som felge af ideen
om midlertidighed, har til formal at tilskynde flygtninges tilbagevenden ved at frempromovere
en ’frivillig tilbagevenden’ med mulighed for gkonomisk statte. Dette har vist sig at skabe uro
hos flygtninge, der skal informeres om muligheden om repatriering til hver samtale med

socialarbejdere i jobcenteret.

Paradigmeskiftet og skiftet i synet pa flygtninge skaber uro og usikkerhed hos malgruppen, da
deres position i samfundet hverken er permanent eller forudsigelig. Flygtninge kan forsgge at
opfylde kravene for at opna permanent opholdstilladelse, men kan ogsa risikere inddragelse
eller naegtelse af forlengelse af deres opholdstilladelse. Derudover har andringerne i
integrationsprogrammer potentiale til at motivere flygtninge ud pa arbejdsmarkedet og laere
sproget, men har ogsa potentiale til at have den modsatte effekt. Derfor er det interessant at
undersgge, hvordan socialarbejdere bibeholder motivationen og statter flygtninge i denne
sammenhang. Ud fra forskningsoversigten fremgar det, at &ndringerne i udleendingepolitikken
har en direkte indflydelse pa socialarbejderes arbejde, da lovgivningen danner rammerne for

deres handlemuligheder.

Socialt arbejde forekommer oftest i institutionelt regi, hvor det sociale arbejde udspiller sig i
mgdet mellem socialarbejder og borger (Monrad & Olesen, 2018). Derfor er der fokus pa

socialarbejderes arbejde og deres mgde med malgruppen. Der tages udgangspunkt i arbejdet
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med alle flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge efter ar 2015, da der i denne periode
blev modtaget flest flygtninge, hvilket medferte til revideret udlendingepolitik i dag. Der vil
veere sarligt fokus pa arbejdet med flygtninge efter marts 2019, idet der efter denne periode
kun blev udstedt midlertidige opholdstilladelser til flygtninge og familiesammenfarte til
flygtninge. Opholdstilladelser forinden denne periode blev desuden @&ndret med henblik pa
midlertidigt ophold geeldende indtil juli 2019, med undtagelse fra flygtninge, der allerede har
opnaet en permanent opholdstilladelse (DRC Integration, 2023). Derfor vil der veere fokus pa
flygtninge fra begge perioder som én samlet malgruppe. Specialeopgaven har til hensigt at
bidrage med en forstaelse af, hvilken betydning midlertidige opholdstilladelser kan have for
flygtninges integration ved at undersgge, hvilke krav der forudsettes af malgruppen, samt
hvordan et integrationsprogram forlgber. Desuden er der fokus pa, hvordan socialarbejdere
statter op om den usikkerhed, som flygtninge kan have i forhold til deres fremtid. Specialet vil
derfor tage udgangspunkt i lovgivningens rammer for indholdet af integrationsforlgb for

flygtninge samt socialarbejderes perspektiv pa integrationsarbejdet med flygtninge.

Problemformulering

For at undersgge sammenhaengen mellem integration og midlertidighed i arbejdet med

flygtninge, tages der udgangspunkt i fglgende problemformulering:

Hvilken betydning har midlertidig opholdstilladelse for integrationen af nyankomne flygtninge,
og hvordan kan socialarbejdere bidrage til at mindske usikkerheden, der forbindes med
flygtninges midlertidige opholdsstatus i Danmark?

Eftersom jeg gnsker at opna en fyldestgerende besvarelse af problemformuleringen, opstilles
falgende forskningsspargsmal med henblik pa at indskraenke specialets fokus til et specifikt

perspektiv ud fra de afgraensede forhold:
1) Hvordan udmgnter integration sig i kommunen for nyankomne flygtninge?

2) Hvilke udfordringer opstar der under integrationsforlgbet, som felge af den midlertidige

opholdstilladelse?
3) Hvordan kommer det sociale arbejde med flygtninges integration til udtryk?

4) Hvordan forholder socialarbejdere sig til flygtninges midlertidige status og flygtninges

bekymringer i forhold til denne?
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Begrebsafklaring
Nyankomne flygtninge

| dette speciale afgraenses specialets betegnelse af nyankomne flygtninge til alle, der har veeret
igennem asylprocessen og har opnaet en midlertidig opholdstilladelse i Danmark samt er blevet
boligplaceret i en kommune. Malgruppen er i denne fase omfattet af selvforsgrgelses- og
hjemrejseprogrammet eller introduktionsprogrammet. (Integrationsloven LBK nr. 1146, 2020)
Dermed vil nyankomne flygtninge, som indtreeder Danmarks greenser for ferste gang eller
asylansggere, der bor pa asylcentre, ikke betragtes som en del af malgruppen men udelukkende
flygtninge, der har faet udstedt en midlertidig opholdstilladelse. Desuden kan man ikke
afgreense malgruppen til flygtninge, der har veeret i Danmark indenfor 5 ar, da asylprocedurens
varighed og dermed ophold pa asylcentre er varierende (Svendsen, 2013). Betegnelsen
nyankomne flygtninge beskriver saledes flygtninge, der har opnadet en midlertidig
opholdstilladelse og er blevet tilbudt et selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram, som kan vare
op til 5 ar (Integrationsloven LBK nr. 1146, 2020).

Integration

Integrationsfaenomenet vil i dette speciale forstas ud fra et beskaftigelsesrettet perspektiv som
led af integrationslovens fokus i selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet. Ud fra den
afgrensede begrebsafklaring af flygtninge, som beskrevet i fgrnaevnte afsnit, tilbydes
selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet med henblik pa, at den pagaldende kommer i
ordinaer beskeftigelse samt hel eller delvis selvforsgrgelse (Integrationsloven LBK nr.1146,
2020). Udover det beskaftigelsesrettede fokus tilbydes der ogsa danskuddannelse med henblik
pa at leere det danske sprog samt dansk kultur og veerdier (Integrationsloven LBK nr.1146,
2020). For at kunne opnad permanent opholdstilladelse vegtes sprog og tilknytning til
arbejdsmarkedet i hgj grad, hvilket danner grundlag for forstaelsen af integrationsfeenomenet
(Udlendingestyrelsen, 2023).

Det sociale arbejde

. Indenfor integrationsomradet er der diverse fagprofessionelle, som udfarer socialt arbejde
med flygtninge. Dette indebarer integrationsmedarbejdere i kommunen eller pa jobcenteret,
ansatte i NGO’er, ansatte pa rehabiliterings- behandlingscentre eller ansatte for anden aktarer.
| dette speciale tages der udgangspunkt i socialarbejdere for at opna viden om feltet. Det vil

sige, at der tages udgangspunkt i socialarbejdere indenfor offentlige myndigheder, kommuner,
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private humanitaere og faglige organisationer, der arbejder indenfor integrationsomradet for
flygtninge (DRC Integration, 2023). Formalet med dette er at opna en bred variation af viden
om arbejdet med flygtninge, for at fremhave forskellige forstaelser af sammenhangen mellem
integrationsarbejdet med flygtninge og den midlertidige opholdstilladelse. Eftersom
kommunerne er ansvarlige for flygtninges integration ud fra integrationsloven, vil kommunale
integrationsmedarbejdere som udgangspunkt have en stgrre relevans for besvarelsen af
specialets interesseomrade. Derfor betegnes de som socialarbejdere, mens andre relevante
aktarer benavnes ud fra deres funktionsbetegnelse.

Lovgivning pa flygtningeomradet

| falgende afsnit vil der redegares for relevant lovgivning pa flygtningeomradet, der hjalper
med at danne overblik over galdende juridiske rammer for flygtninge og det sociale arbejde
med flygtninge. For at kunne besvare problemformuleringen omhandlende sammenhangen
mellem midlertidig opholdsstatus og integration af flygtninge, er der behov for at have
kendskab til relevant lovgivning. | forlengelse heraf kraever forskningsspargsmalene viden om,
hvordan flygtninge opnar midlertidig opholdstilladelse og integreres gennem lovgivningens
juridiske rammer. Lovgivningen bestar af regler, reguleringer og forpligtelser, der udformes pa
politisk plan og udeves i praksis i det sociale arbejde med flygtninge. Dette betyder, at
lovgivningen er afggrende for, hvem der er omfattet som flygtning, hvordan arbejdet skal
udferes, hvilke instanser der skal varetage integrationsarbejdet, samt hvilke krav der
forudsaettes af malgruppen (Udlendingestyrelsen & SIRI, 2023).

Udlaendingeloven

Ud fra udlendingelovens 88§ 7 og 8 opnas forskellige typer af midlertidige opholdstilladelser i
Danmark for flygtninge. Hvis man opnar midlertidig opholdstilladelse ud fra § 7, er man en
flygtning omfattet af flygtningekonventionen fra 28. juli 1951, som har velbegrundet frygt for
forfalgelse, pa grund af sin race, religion, nationalitet, politiske overbevisning eller
tilhersforhold til en bestemt social gruppe og befinder sig derfor uden for sit oprindelsesland
(Udlendingeloven nr. 1205 §7, 2022). Der udstedes opholdstilladelse pa tre forskellige
grundlag — konventionsstatus efter § 7, stk.1, individuel beskyttelsesstatus efter 87, stk. 2 og
midlertidig beskyttelsesstatus efter 8 7, stk. 3 (Udlandingestyrelsen, 2023). De forskellige
grundlag har en betydning for opholdstilladelsens udlgb og muligheder for forlengelse. § 8
henviser til kvoteflygtninge, der bliver genbosat i Danmark efter aftale med De Forenede

Nationers Hgjkommisser for Flygtninge eller lignende international aftale, og bliver som
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udgangspunkt udvalgt pa baggrund af bestemte kriterier (Udlendingeloven nr. 1205 §8, 2022).
Udover de farnavnte opholdstilladelser, kan nogle flygtninge opna opholdstilladelser efter de
2 sxrlige for henholdsvis evakuerede afghanske flygtninge og ukrainske flygtninge
(Udlendingestyrelsen, 2023). Alle de fgrnzvnte opholdstilladelser der udstedes, er pa
midlertidig basis og dermed tidsbegraensede med en periode pa 2-3 ar. Det er den fgrste danske
opholdstilladelse man meddeles, som skal fornyes efter den tidsbegraensede opholdstilladelse

udlgber.

Integrationsloven

Integrationsloven har til formal at fremme integrationen af udleendinge i Danmark. Malgruppen
for denne lov er langt mere omfattende end kun de nyankomne flygtninge og inkluderer ogsa
andre typer af udlendinge. | dette speciale vil der dog vare fokus pa hvilke forpligtelser, krav
og rettigheder, der er geeldende for nyankomne flygtninge, der har modtaget deres midlertidige
opholdstilladelser efter udleendingelovens 887 og 8 samt de 2 seerskilte sarlove.

| integrationslovens formalsparagraf klargeres det, at integrationen af flygtninge i Danmark
skal “sikre, at nyankomne udlaendinge far mulighed for at udnytte deres evner og ressourcer
med henblik pa at blive deltagende, selverhvervende og ydende medborgere pa lige fod med
samfundets gvrige borgere i overensstemmelse med grundleeggende veerdier og normer i det
danske samfund.” (Integrationsloven LBK nr. 1146 § 1, 2020). | forbindelse med dette, skal
flygtninge veere indforstaet med, at den enkeltes opholdsgrundlag danner rammerne for
opholdet i Danmark, hvilket betyder at alle flygtninge gares opmarksom pa deres midlertidige
opholdsstatus (Integrationsloven LBK nr. 1146 8§ 1, stk. 2, 2020). Her skal en
integrationsindsats understgtte saledes, at flygtninge bliver ansvarlige for egen integration
gennem deltagelse, opnar selvforsgrgelse gennem beskeftigelse samt har en forstaelse for det
danske samfunds grundleggende normer og verdier (Integrationsloven LBK nr. 1146 § 1,
2020). Desuden skal integrationsindsatsen medvirke til, at flygtninge har mulighed for at
deltage pa lige fa fod med andre medborgere i samfundet pa politisk, gkonomisk,
arbejdsmaessigt, socialt, religigst og kulturelt niveau (Integrationsloven LBK nr. 1146 § 1,
2020). Alt dette fremmes gennem et samarbejde mellem samfundets borgere, virksomheder,
myndigheder, institutioner, organisationer, foreninger mv. for at opna en vellykket integration
(Integrationsloven LBK nr. 1146 § 1, stk. 3, 2020).
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Tidspunkt for kommunens integrationsansvar er som udgangspunkt pa den farstkommende
hverdag indenfor en maned fra afgerelsen om opholdstilladelsen. Nar en kommune overtager
ansvaret, betragtes personen som jobparat i de fgrste tre maneder, medmindre det er abenbart,
at personen ikke er i stand til at deltage i et virksomhedsrettet tiloud i form af
virksomhedspraktik eller Igntilskud (Integrationsloven LBK nr. 1146, 2020). Nar en flygtning
far meddelt midlertidig opholdstilladelse, starter integrationsindsatsen ifglge lovgivningen pa
falgende made. Farst skal den pagaldende flygtning modtages og boligplaceres i en kommune
efter Udlendingestyrelsens valg. Derefter skal der udarbejdes en kontrakt mellem den
pageeldende flygtning og kommune med henblik pa at sikre kvaliteten af integrationsforlgbet
(Integrationsloven LBK nr. 1146 84, 2020). Kommunen skal fglge op pa kontrakten, indtil de
fastsatte mal er naet. Herefter skal der ske opfalgning ved personligt fremmgade mindst 4 gange
inden for de farste 6 maneder.

| kontrakten indebarer programmet, som kaldes "Selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram”,
hvor omfang og indhold af programmet skal fremga i kontrakten. Programmet er et tiloud, som
kommuner i Danmark skal give til nyankomne flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge
over 18 ar, og skal tilpasses den enkeltes forudsatninger, sa personen kan gennemfgre
programmet hurtigst muligt (Integrationsloven LBK nr. 1146 § 4, 2020). Nar flygtninge
tiloydes selvforsergelses- og hjemrejseprogram, har de pligt til at deltage aktivt i de enkelte
dele af programmet. Programmet skal pabegyndes snarest muligt og senest en maned efter, at
kommunen har overtaget ansvaret, og det har en varighed pa et ar. Kommunen skal give
personer, der modtager selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse, et
virksomhedsrettet tiloud i form af virksomhedspraktik eller lgntilskud indenfor to uger og
senest ved programstart. Programmet kan forleenges, hvis flygtningen ikke har faet arbejde eller
uddannelse inden for et ar. Det samlede program kan hgjst have en varighed pa 5 ar
(Integrationsloven LBK nr. 1146 § 4, 2020).

Repatrieringsloven

Repatrieringsordningen tilbyder alle udlendinge og flygtninge, der er omfattet af
repatrieringsloven muligheden for at vende tilbage til sit oprindelsesland med gkonomisk statte
pa ca. 200.000 kroner (Repatrieringsloven LBK nr. 1270, 2022). Repatrieringsordningen
fungerer i sammenhang med integrationsindsatsen og betragtes som en del af den kommunale
bestreebelse pa at fremme integration. Ifglge lovgivning forudsztter en vellykket integration,

hvor en person aktivt deltager i samfundet, en vellykket repatriering (Repatrieringsloven LBK
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nr. 1270, 2022). Dette betragtes pa baggrund af forestilling om, at en vellykket integration
danner grundlag for en lettere reintegrering i hjemlandets samfund. Hvis en udleending, der er
bosat her, derimod har haft en darlig integration eller ikke trives i samfundet, kan repatriering
veere en gavnlig mulighed for at etablere sig med henblik pa at skabe en bedre tilvaerelse i
hjemlandet (Udlendinge- og Integrationsministeriet, 2023). Efter vedtagelsen af
vejledningspligten i 2019, er kommunerne forpligtede til blandt andet at informere nyankomne
flygtninge, der har haft ophold i Danmark indenfor 5 ar om muligheden for repatriering til hver
enkelt jobsamtale (Repatrieringsloven nr. 739, 2019). Desuden er kommunerne ansvarlige for
sagsbehandlingen af en repatrieringssag, hvis en borger beslutter sig at repatriere. Dette foregar
i samarbejde med DRC Dansk Flygtningehjelps repatrieringsafdeling (Repatrieringsloven
LBK nr. 1270, 2022).

Undersggelsesdesign

Videnskabsteoretisk indgangsvinkel

| falgende afsnit vil jeg udlegge specialets videnskabsteoriske rammeforstaelse for
undersggelsens metodiske og analytiske perspektiv. Det videnskabsteoretiske omrade bestar
af adskillige virkelighedsanskuelser af et felt eller et fenomen. De forskellige retninger
spaender fra forstaelser, der pa den ene ende baseres pa reelle og eksisterende betragtninger til
opfattelser, der pa den anden side fortolkes og forandres i bestemte kontekster (Jarvinen &
Mik-Meyer, 2017).

Det er relevant at klarleegge den videnskabelige ramme for specialet, da en prasentation af
hvordan verden anskues, og hvordan viden erkendes samt opnas, har en betydning for, hvordan

forskningen indenfor et felt skal forstas.

| mit speciale vil jeg ved hjelp af mit videnskabsteoriske stasted forsgge at afdeekke viden om
mit undersggelsesfelt, hvis virkelighed er afhaengig af samt skabes og forandres i konkrete
kontekster (Jarvinen & Mik-Meyer, 2017). Jeg ensker ikke kun at fremdrage viden om
bestemte kendetegn ved et feenomen, men derudover gnsker jeg at belyse, hvilken betydning
bestemte kendetegn har for det givne fenomen. Min videnskabsteoretiske tilgang er i hgj grad
preeget af den hermeneutiske videnskabsteori, der legger veegt pa tilegnelse af ny viden
gennem fortolkning et felt eller faenomen med udgangspunkt i eksisterende viden og

forforstaelser (Lund, 2011). Jeg er ogsa inspireret af den faanomenologiske videnskabsteori,
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der har fokus pa individets oplevelse og subjektive perspektiv som centralt i forstaelsen af
virkeligheden. Her betragtes erfaringer og bevidsthed som grundlaget for sand viden (Lund,
2011).

Min rammeforstaelse er saledes influeret af en fenomenologisk-hermeneutisk orienteret
vinkel, idet jeg er interesseret i at undersgge menneskers levede erfaringer og subjektive
forteellinger af et givent fenomen. Ved at tage udgangspunkt i socialarbejderes oplevelser og
udsagn, opnar jeg en forstaelse af bestemte feenomener med en antagelse om, at deres
livsverden er grundlag for menneskers virkelighed og dermed en generel sandhed (Jarvinen &
Mik-Meyer, 2017). Dog er jeg opmarksom pa, at mine egne forforstaelser og fordomme spiller
en rolle i forsgget pa at opna viden om socialarbejderes oplevelser og virkelighed om et givent
feenomen. | mgdet med socialarbejdere og i specialets analyse har mine historiske, sociale og
kulturelle forforstaelser en afgerende betydning for udformningen af specialet fokus,
informanternes udsagn og dermed fortolkningen af den viden, der erhverves i denne proces. |
falgende afsnit, vil den hermeneutiske videnskabsteori uddybes, idet min rammeforstaelse er

influeret af flere aspekter indenfor denne tilgang.

Hermeneutik

Hermeneutikken er en videnskabsteori, der kan forstas ud fra adskillige retninger og
beskeeftiger sig primart med fortolkning af et givent felt. Begrebet *hermeneutik’ har ophav
fra det greeske ’hermeneuein’, der betyder forsta, fortolke og tyde (Jacobsen, Schnack &
Wahlgren, 1991). | hermeneutikken tages der udgangspunkt i den hermeneutiske cirkel, hvor
dele forstas i lyset af helheden, mens helheden forstas ud fra de enkelte dele” (Jacobsen,
Schnack & Wahlgren, s. 133, 1991). Denne forstaelse fremhaves ogsa indenfor den
traditionelle, metodiske og filosofiske hermeneutik. Den traditionelle hermeneutik vedrgrer
ideen om at finde den sande mening med en given tekst, mens den metodiske hermeneutik
fortolker pa sammenhangen mellem helhed og dele af en genstand. Den filosofiske
hermeneutik forudsetter en fortolkning, hvor forforstaelsen spiller en afgarende rolle for
forstaelsen (Jacobsen, Schnack & Wahlgren, 1991). | specialet er min videnskabsteoriske optik

preeget af dele fra den sidstnavnte retning, som Hans-Georg Gadamer har grundlagt.

Ifalge Gadamers hermeneutiske videnskabsteori stammer al viden fra ens forudgaende
forstaelser, som man bygger videre pa gennem fortolkning og forskning (Jarvinen & Mik-

Meyer, 2017). Herved erhverves ny viden som danner grundlag for nye forforstaelser og
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fordomme. Fordomme skal anses som konkrete domme og formeninger der associeres med
konkrete faenomener, som danner menneskets forforstaelse (Jarvinen & Mik-Meyer, 2017).
Disse forforstaelser giver saledes forskeren adgang til feltet og kommer til udtryk lgbende i
undersagelsesprocessen. Dette kan ogsa forstas ud fra den hermeneutiske cirkel eller den
hermeneutiske spiral, der illustrerer fortolkningen af og sammenhangen mellem forforstaelser
og ny viden. Der forudsettes, at man som forsker allerede besidder viden om et felt gennem
sine forforstaelser, som omdannes til ny viden gennem fortolkning og dertil tilegnes nye
forforstaelser (Schmidt, 2022). En sammensmeltning af forskerens tidligere forforstaelse og
den opfattelse forskeren mgder i feltet, kaldes en horisontsammensmeltning (Jacobsen,
Schnack & Wahlgren, 1991).

Min viden om betydningen af flygtninges midlertidige opholdsstatus og det sociale arbejde
kraever en fortolkning, der er preeget af mine forforstaelser af det aktuelle undersggelsesfelt.
Gennem min videnskabsteoretiske optik, der er praeget af en fenomenologisk-hermeneutiske
rammeforstaelse, vil en horisontsammensmeltning bidrage til opndelse af ny viden ved
fortolkning af informanters subjektive erfaringer, relevant teori og eksisterende forskning pa
omradet. Disse er alle preeget af mine forudgaende forforstaelser, som ikke kan tilsideszttes,

men tvaertimod kan rekonstrueres og omdannes til ny viden (Juul & Pedersen, 2012).

Egne forforstaelser

Min videnskabsteoretiske indgangsvinkel som hermeneutiker tillader, at mine forforstaelser
kan optreede som et fremtreedende og eksistentielt veerktaj under specialets udformning. Der
tages saledes udgangspunkt i min erfaring fra mit arbejde som praktikant for DRC Dansk
Flygtningehjeelps repatrieringsafdeling og mit frivillige engagement som projektleder for et
projekt pa henholdsvis Sjelsmark og Avnstrup asylcenter. Derudover har jeg kendskab til asyl-
og udlendingepolitikken gennem diverse opgaver udarbejdet undervejs pa min bachelor og
kandidat, hvor jeg har fordybet mig i arbejdet med minoritetsgrupper i samfundet. Desuden har
jeg kendskab til flygtningeomradet gennem mit personlige netveerk, hvilket giver anledning til
en forstaelse af feltet fra et privat perspektiv. Min forforstaelse af flygtninge er en association
af en gruppe, der ofte star i en sarbar og frygtfuld situation i forbindelse med deres position og
tilpasning i samfundet grundet den politiske dagsorden, der preeger lovgivningen og det sociale
arbejde med flygtninge. Endvidere er min forforstaelse preget af en forstaelse af
socialarbejdere som primare aktgrer i handteringen af flygtninges integration og

komplikationer undervejs.
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Laesevejledning

| dette speciale benavnes flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge, der har behov for
statte, under feellesbetegnelsen flygtninge. Derudover betegnes diverse akterer, der arbejder
med flygtninge, herunder kommunale medarbejdere og konsulenter i NGO’er eller private
virksomheder, som socialarbejder. Specialets datagrundlag bestar hovedsageligt af kvalitativ
empiri i form af interviews med diverse socialarbejdere. De geaeldende socialarbejdere, der
fremtraeder i specialet, er fem kommunale medarbejdere, der beskaftiger sig med integration
og repatriering, en senior radgiver fra Dansk Flygtningehjelp Integration, der har stor
ekspertise indenfor arbejdet med flygtninge samt en psykoterapeut, der stetter op om

flygtninges psykologiske behov.

| forleengelse heraf vil der i dette speciale tages udgangspunkt i teorier omhandlende
begreberne vaerdighed, behov, anerkendelse, beslutningsprocesser og magt med henblik pa at
undersgge, hvilken betydning midlertidige opholdstilladelser har for flygtninges integration i
samfundet og forudsatningerne for deres engagement. Derefter vil der vere fokus pa, hvordan
socialarbejdere stgtter op om flygtninges behov ved anvendelse af teorier om socialarbejderes
handlerum i mgdet med flygtninge og vigtigheden af anerkendelse med denne malgruppe. Ikke
desto mindre vil der veere fokus pa, hvordan socialarbejdere imgdekommer flygtninges behov
i praksisarbejdet. Til de farneevnte omrader anvendes udvalgte dele af Wim Van Oorschots fem
kriterier indenfor verdighedsteori, Michael Lipskys teori om Street-Level Bureaucracy,
Abraham Maslows behovspyramide, anerkendelsesteorien af Axel Honneth og Pierre

Bourdieus begreber doxa og magt.
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Teorl

Street Level Bureaucracy

Michael Lipsky er amerikansk politolog, som har udarbejdet begrebet street level bureaucracy,
ogsa kendt som gadeplansbureaukrati, i bogen ’Street-Level Bureaucracy — Dilemmas of the
Individual in Public Service’ fra 1980. Ifglge Lipsky beskrives alle offentligt ansatte, der har
direkte kontakt med borgere for street level bureaucrats eller frontlinjemedarbejdere, hvorfor
socialarbejdere ogsa omfattes af denne kategorisering (Lipsky, 2010). Frontlinjemedarbejderes
funktion er at udgve den udmegntede lovgivning samt politiske beslutninger i praksis, hvilket
ofte skaber udfordringer i mgdet med borgere grundet presset fra realiteterne i praksis (Harrits,
2019). | dette speciale vil street level bureaucracy-teorien anvendes i forbindelse med at
undersgge, hvilke dilemmaer socialarbejdere mader i arbejdet med flygtninges integration
samtidigt med at have fokus pa midlertidighed, da kombinationen af disse medfarer til et
krydspres.

Dilemmaerne i praksis, der opstar som falge af arbejdsbetingelserne for offentligt ansatte,
handteres ifglge Lipsky gennem nogle coping-mekanismer, som frontmedarbejdere kan bruge,
nar de ikke altid falger de formelle implementeringsprocesser, der er typiske for myndigheder
(Lipsky, 2010). I dette speciale tages der udgangspunkt i coping-mekanismerne skansmaessig
beslutningstagning, prioritering, samarbejde med andre bureaukrater og lokale akterer,
adaption og selvbeskyttelse (Lipsky, 2010). Disse coping-mekanismer er behjelpelige i
handteringen af diverse dilemmaer i praksisarbejdet, men kan ogsa have en modsat effekt i
form af uretfeerdighed og mangel pa overholdelse af regler eller retningslinjer (Lipsky, 2010).

Verdighed

Wim van Oorschots veerdighedsteori vil i dette speciale anvendes i forbindelse med at
undersgge, hvorvidt en midlertidig opholdsstatus kan veere medvirkende til anerkendelse af
flygtninges behov for et veerdigt liv. Van Oorschot har nemlig i sin teori om verdighed
undersggt, hvilke tendenser der er fremtreedende i europeiske velfeerdsstater, herunder
Danmark, i forhold til at udvise solidaritet og medfalelse for forskellige minoritetsgrupper i
samfundet, der har behov for hjelp (van Oorschot, 2006). Der betones at solidaritet og viljen
til at hjeelpe andre, ofte er afhaengige af det pageldende velfeerdssamfund og den kontekst, man

befinder sig i. Menneskers solidaritet kan opdeles i to dimensioner, der henholdsvis hjelper
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med at forstd, hvorfor mennesker udviser solidaritet, samt hvem der udvises solidaritet overfor.
Her er man farst ngdt til at undersgge, hvilken velfeerdsmodel der er geldende i den konkrete
kontekst (Bak, Bock & Schjgrring, 2010). Danmark har en universel velfeerdsmodel, der
bygger pa en social bevidsthed om, at alle borgere har ret til centrale ydelser, der sikrer samme
muligheder i samfundet (Larsen, 2015). Solidaritet i Danmark er saledes baseret pa ideen om,
at alle borgere bidrager til finansiering af velfeerdsydelser, som ressourcesvage borgere kan
gare brug af og fungere som en del af samfundet (Dalberg-Larsen, 1984). Pa trods af den
universelle model afhaenger menneskers solidaritet ogsa af en vurdering af, om en person er
veerdig treengende eller ej. Ifalge Van Oorschots veerdighedsteori kan man evaluere menneskers
behov for hjelp gennem fem verdighedskriterier: kontrol, behov, identitet, attitude og
gensidighed (van Oorschot, 2006). Nar man vurderer, om en person er veardig treengende eller
ej, kan der opsta et skel mellem grupper, der enten inkluderes eller ekskluderes fra samfundet.
| denne sammenhang er det interessant at anvende de fgrnaevnte veerdighedskriterier med
henblik pa at undersgge om flygtninge med midlertidige opholdstilladelser anses som veerdige
medborgere pa lige fod med andre i samfundet, samt hvad der adskiller malgruppen fra

majoriteten, hvis man ikke anses som verende ligeveerdig borger.
Anerkendelse og behov

| forleengelse af vaerdighedsteorien, vil Axel Honneths teori om anerkendelse samt Abraham
Maslows teori om menneskelige behov anvendes med henblik pa at undersgge, hvorvidt
flygtninge anerkendes som verdige borgere, nar man har en midlertidig status og dermed en
midlertidig position i samfundet. Honneth papeger, at manglen pa social anerkendelse kan
pavirke individets identitetsdannelse negativt, da anerkendelse er en ngdvendig betingelse for
at bevare et godt forhold til sig selv og for at udvikle en identitet (Honneth, 2006). Honneths
teori bygger pa Hegels ide om, at gensidig anerkendelse er ngdvendig for at opna det gode liv.
Honneth identificerer tre former for anerkendelse, som er afgerende for en vellykket
identitetsdannelse: keerlighedsanerkendelse, retslig anerkendelse og solidarisk anerkendelse
(Honneth, 2006). Kerlighedsanerkendelse opstar gennem nzre relationer til familie og venner,
og det er igennem denne form for anerkendelse, at et barn udvikler selvtillid og selvsteendighed.
Retslig anerkendelse er baseret pa ideen om lige rettigheder og muligheder, og det er
ngdvendigt for individets selvagtelse og fulde deltagelse i samfundet. Den solidariske

anerkendelse skabes gennem social veerdseettelse af individets karakter og skaber en fglelse af
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at tilhgre bestemte faellesskaber. Anerkendelse i alle tre sfaerer er ngdvendig for at opna en
vellykket identitetsdannelse (Honneth, 2006).

Maslows teori bygger pa samme principper om, at mennesket farst kan na sit fulde potentiale
og trives i et samfund, nar forskellige niveauer af behov opfyldes indenfor en bestemt
reekkefelge (Maslow, 1943). Dette blev beskrevet ud fra en behovspyramide, som opfyldes
nedefra og op. De fglgende fem behov er henholdsvis fysiske behov, tryghedsbehov, sociale
behov, egobehov og selvrealiseringsbehov (Maslow, 1943). De fysiske behov referer til de mest
grundlzeggende behov, som omfatter overlevelse gennem eksempelvis mad, vand, varme og
sgvn (Madsen, 1981). Mennesket vil altid bestraebe sig efter at opfylde disse fysiske behov,
forinden de resterende tages i betragtning. Tryghedsbehovet vil dernsest bestrebes, da
mennesket har et basalt behov for sikkerhed og stabilitet, sasom et sikkert sted at bo, beskyttelse
mod fare og gkonomisk sikkerhed (Maslow, 1943). Nar de farste to niveauer er opfyldt, er der
nu plads til at fokusere pa sociale behov, hvor man har brug for at opbygge relationer og
samarbejde med andre, sdsom familie, venner og samfundet generelt (Madsen, 1981). Det
naste trin i behovspyramiden er egobehovet, der henviser til et gnske om at anerkendes for sin
indsats indenfor et omrade og opna andres respekt samt paskennelse (Madsen, 1981). Det
gverste niveau, hvor selvrealiseringsbehovet forekommer, vil mennesket farst sgge, nar alle de
farnaevnte behov imgdekommes, hvor der nu er plads til at udvikle sig personligt og udfordre

sig selv som selvbevidste, motiverede mennesker (Maslow, 1943).

Dette speciale vil saledes fokusere pa sammenhangen mellem midlertidighed og flygtninges
rolle i samfundet og s@ger at identificere de udfordringer, der kan begraense socialarbejderes

muligheder for flygtninges udfoldelse og at imgdekomme deres basale behov.
Doxa, symbolsk vold og magt

Pierre Bourdieu er en anerkendt sociolog, som har haft stor indflydelse pa
samfundsvidenskaben og humaniora-feltet (Wilken, 2011). Bourdieu lancerede nogle begreber
giver en forstaelse af, hvorfor mennesker handler pa en given made, hvorfor mennesker forstar
og forklarer deres handlinger pa bestemte mader, samt hvordan uligheder opstar og
reproduceres i samfundet (Bourdieu & Wacquant, 1996). Ifglge Bourdieu kan man forsta
sammenhangen mellem samfundets strukturer og kulturelle reproduktion gennem begreberne
habitus og kapitaler. | forleengelse heraf refereres der til forskellige former for ressourcer, som

mennesket har adgang til i samfundet. Magt i et samfund er ikke kun afhzengig af menneskets
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gkonomiske kapital og ressourcer, men ogsa af nogle sociale, kulturelle og symbolske aspekter
og kapitaler (Wilken, 2011). | dette speciale vil der veere szrligt fokus pa begreberne doxa samt
symbolsk vold og magt med henblik pa at kaste lys over, hvilken virkelighedsforstaelse der er
indlejret i arbejdet med flygtninge med serligt fokus pa flygtninges rettigheder og forpligtelser.
Derudover vil der vaere fokus pa, hvordan faglighed og etik kan komme i klemme i et krydspres

imod systemets krav og arbejdspladsens “normer”.

Begrebet doxa kan beskrives som de grundleggende antagelser, overbevisninger og normer,
der er geldende i en bestemt samfundsmaessig kontekst eller gruppe (Wilken, 2011). Det
betragtes sdledes som den ’ubevidste’ og "usynlige’ del af kulturen, som er sa dybt inkorporeret
i samfundet og tenkemade, hvorfor det sjeldent bliver udfordret og i stedet anses som
’sandhed’. Séaledes er doxa et felts- og en professions uskrevne spilleregler, der indoktrineres i
professionens aktgrer, bl.a. via uddannelse og socialisering. Dog er det vasentligt at have for
gje, at hver enkelt arbejdsplads i diverse sociale arenaer sasom kommuner eller afdelinger
imellem, kan have deres egen “modificerede” doxa (Mik-Meyer & Villadsen, 2007). Doxa er
dermed en del af det sociale rum, hvor diverse sociale aktagrer kan konkurrere om magt og
indflydelse (Bourdieu & Wacquant, 1996).

| forleengelse af dette kan symbolsk vold og magt anvendes i forbindelse med forstaelsen af
forskellige magtstrukturer og social ulighed. Ifalge Pierre Bourdieus teori om symbolsk magt,
bliver virkelighedsforstaelser skabt gennem social praksis og kommunikation (Bourdieu &
Wacquant, 1996). Disse virkelighedsforstaelser bliver indlejret i habitus, som refererer til
individernes indre, strukturerede dispositioner og vaner, der er udviklet gennem deres sociale
erfaringer. Habitusen bliver dermed en del af samfundets doxa, som kan defineres som de
ubevidste og indlejrede overbevisninger og antagelser, der er felles for en bestemt gruppe eller
samfund. Bourdieu havder, at symbolsk magt fungerer som en social naturlov, idet den skaber
og opretholder den dominerende virkelighedsforstaelse i samfundet. (Bourdieu & Wacquant,
1996). Det betyder, at symbolsk magt er i stand til at definere og begraense individernes
teenkning og handlingsmgnstre, uden at de ngdvendigvis er bevidste om det. P4 denne made
bliver symbolsk magt en usynlig magtform, der er sver at identificere og modarbejde, da den
er internaliseret i habitus og doxa (Mik-Meyer & Villadsen, 2007). Sammenhangen mellem
de farnzvnte begreber er saledes teenkt som et element i den daglige praksis, som gnskes at

blive belyst i forbindelse med det krydspres frontmedarbejderne oplever, nar lovgivningen
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rammesatter hvilke rettigheder og behov, der skal sk@nnes pa i det sociale arbejde med

flygtninges integration.

Metode

| folgende afsnit vil der vaere fokus pa de metodiske og etiske overvejelser i specialets
udformning med henblik pa at opna en fyldestgerende besvarelse af problemformuleringen:
Hvilken betydning har midlertidig opholdstilladelse for integrationen af nyankomne flygtninge,
og hvordan kan socialarbejdere bidrage til at mindske usikkerheden, der forbindes med
flygtninges midlertidige opholdsstatus i Danmark?

Dette praesteneres gennem en beskrivelse af feltet, informanterne, det empiriske design samt
analysestrategien i specialet. | forleengelse heraf vil kvaliteten af metoderne afvejes og

vurderes, hvilket ogsa viderevurderes til slut for specialet.
Adgang til feltet og valg af informanter

Kontakten til socialarbejderne, som specialets empiri tager udgangspunkt i, er blevet etableret
gennem kontakten til mit tidligere praktikforlab hos DRC Dansk Flygtningehjelps asylteam i
forbindelse med det projektorienterede forlgh i efteraret 2022. Pa baggrund af min
praksiserfaring undervejs i forlgbet, oprettede jeg kontakt til kommunale medarbejdere, der
arbejder med integration og repatriering i diverse kommuner og pa jobcentre. Dette
simplificerede processen med at indsamle informanter, da jeg allerede havde stiftet
bekendtskab med flere kommunale sagsbehandlere gennem lgbende kontakt under
praktikforlgbet.

Ved praktikforlgbets udgang havde jeg arrangeret tre temadage for kommunale medarbejdere
i forbindelse med opkvalificering af viden indenfor repatrieringsomradet. | denne forbindelse
var jeg ansvarlig for at tilmelde integrations- og repatrieringsmedarbejdere til arrangementerne,
og der fik jeg mulighed for at deltage til en af temadagene. Min allerede eksisterende kontakt
til de kommunale medarbejdere gjorde det lettere for dem at genkende mig til temadagen.
Under temadagen fik jeg kort mulighed for at praesentere mit speciale og derfra fik jeg
indsamlet kontaktoplysninger pa socialarbejdere, der var interesseret i at deltage som en del af
mine informanter. Efter endt temadag have jeg en dialog med mine tidligere kollegaer, som
bidragede med mulige vinkler og ideer til udformningen af specialet. Heraf fik jeg anbefalet at
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kontakte en medarbejder fra DRC Dansk Flygtningehjeelp Integration, der netop specialiserer

sig indenfor viden om flygtninges integration.

Dernast kontaktede jeg syv socialarbejdere, som arbejdede ude i kommunerne og pa jobcentre,
hvoraf jeg modtag fem relevante henvendelser. Jeg har valgt at tage udgangspunkt i nogle
enkelte informanter med fokus pa at opna en grundig og dybdegaende analyse ud fra deres
udsagn. Min udvalgelse af informanter har derfor vaeret en malrettet udveelgelse ud fra
varierende ekspertisesomrader. | denne udvelgelsesproces har jeg veret opmarksom pa
problemformuleringen samt min allerede eksisterende forforstaelser og viden indenfor feltet
(Monrad & Olesen, 2018). Det har veret grundlaget for, at jeg har valgt fglgende fem
informanter i integrationsafdelingen - tre af dem arbejder i kommunen, mens de to sidste
arbejder i jobcenteret. Deres stillingsbetegnelser varierer fra socialradgiver eller sagsbehandler
til faglig koordinator eller repatrierings- og integrationsmedarbejder. Feelles for alle
fagprofessionelle er deres arbejde indenfor omraderne integration, beskeftigelse og
repatriering. Ved at udveelge informanter med forskellige karakteristika, kan dette skabe viden
om, hvilken betydning disse forskelle kan have for problemstillingen (Monrad & Olesen,
2018). Dette skaber basis for deres relevans for undersggelsesfeltet. Deres beskeftigelse

indenfor feltet varierer desuden ogsa alt fra 4-10 ars erfaring.

| udveelgelsen af informanterne tages der udgangspunkt i socialarbejdere fra fem forskellige
kommuner, hvor deres virkelighedsforstaelser og subjektive erfaringer danner grundlag for
specialets viden. Jeg er dog opmarksom pa, at kommuner udfgrer integrationsarbejdet pa
forskellig vis, og at der er diverse faktorer, der har en indvirkning pa deres arbejde, hvilket gar
det relevant at inddrage andet faglig ekspertise. Derfor udvalgte jeg en senior radgiver fra
NGO’en DRC Dansk Flygtningehjelp Integration, der netop har en bred viden om
integrationsindsatsen med flygtninge. Kontakten til denne informant var etableret over mail,
hvor jeg introducerede mig selv som ’tidligere praktikant” hos DRC Dansk Flygtningehjzlp,
og samtidig blev informanten gjort opmaerksom p4, at jeg er blevet henvist af mine tidligere
kollegaer. Dette forarsagede til en hurtig tilbagemelding samt en stor interesse i deltagelsen af

specialets empiri.

Udover de fgrnaevnte informanter valgte jeg at kontakte en psykoterapeut, der har erfaring med
at arbejde med flygtninge. Jeg blev gjort opmaerksom pa denne informant gennem en video pa
DFUNK:’s sociale medier, hvor informanten deltog i et interview om flygtninges midlertidige

opholdstilladelser. Informantens viden og udsagn gjorde mig opmarksom pa psykoterapeuters
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relevans i arbejdet med flygtninge, da denne branche er med til at stgtte op om og vere
behjelpelig i handteringen af sadanne falelser. Derfor tog jeg telefonisk kontakt til
psykoterapeuten, hvor jeg praesenterede mit specialefokus og hendes relevans for min
undersggelse. Jeg gnsker at kaste lys over det psykosociale perspektiv i arbejdet med denne
malgruppe udover det integrations- og beskeftigelsesorienterede perspektiv i det sociale
arbejde. Med de farnavnte informanter, vil det sociale arbejde med malgruppen fremhaves ud
fra forskellige perspektiver. Derudover vil denne informantudveelgelse bidrage med en
forstaelse af sammenhzngen mellem midlertidighed, falelsen af usikkerhed og
socialarbejderes mgde med malgruppen. Af hensyn til fravalget af flygtninge som del af min
informantudvealgelse, forekom dette valg grundet interessen i socialarbejderes erfaring og
anskuelse af betydningen af midlertidige opholdstilladelser for flygtninges integrationsproces.
| dette speciale veegtes socialarbejderes perspektiv i hgj grad, da jeg er interesseret i at
undersgge, hvordan midlertidige opholdstilladelser kan pavirke flygtninges integration fra et
helhedsorienteret perspektiv. 1 og med at socialarbejdere er ansvarlige for at bidrage til
flygtninges integration i samfundet, praeges specialet af en forforstaelse om socialarbejderes
ekspertise som fglge af hyppige mgder med nyankomne flygtninge fra forskellige
oprindelseslande. Socialarbejdere besidder faglig viden om integrationsindsatsen i det sociale
arbejde samt praksiserfaring i mgdet med flygtninge. Dermed bestraebes der efter at fa indsigt

i feltet fra et fagprofessionelt og socialfagligt orienteret perspektiv.

Preesentation af informanter

| falgende afsnit tages der udgangspunkt i beskrivelser af informanterne med henblik pa at
danne et overblik over deres subjektive og faglige differencer. Dette understatter specialets
afseet i det fanomenologisk-hermeneutiske perspektiv og fremhaver relevante forhold, der har
en indflydelse pa informanternes subjektive oplevelser. Alle informanter arbejder i forskellige
kommuner og kan derfor have afvigende tilgange i praksis samt modtager adskillige
nationaliteter i malgruppen som flygtning. Dette er grundet kommunernes geografiske
starrelse, hvorfor der rummes forskelligt i hver kommune, og der er et skel i kapaciteten af

flygtninge.
Socialarbejdere i jobcenteret

Socialarbejder 1 er uddannet socialradgiver og har arbejdet i integrationsafdelingen pa et

jobcenter siden 2020. Socialarbejder 1 arbejder med alle flygtninge over 18 ar og har serligt
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arbejdet med ukrainske, syriske, afghanske og iranske flygtninge. Denne socialarbejder har en
anden etnisk baggrund og kan ofte anvende sine sproglige kompetencer samt tveerkulturelle
forstaelser i arbejdet med malgruppen. Socialarbejderen beskeftiger sig specielt med
selvforsgrgelses- og integrationsprogrammet med malgruppen, men er ogsa ansvarlig for at
vejlede om repatriering, statte op flygtninges tilpasning til Danmark gennem diverse indsatser
og aktiviteter. Socialarbejderen har dermed erfaring i integrationsarbejdet efter
paradigmeskiftet og under indfgrslen af vejledningspligten i forbindelse med repatriering
(Bilag 1).

Socialarbejder 2 har arbejdet indenfor integrationsomradet siden 2015, hvor arbejdsopgaverne
har veeret en variation af diverse opgaver indenfor integration- og repatrieringsfeltet. Denne
socialarbejder beskeftiger sig ikke kun med flygtninge, men ogsa andre udleendinge, som er
omfattet af vejledningspligten. Dette geelder udleendinge, der har haft ophold i l&engere end fem
ar og samtidig har modtaget offentlig ydelse i 18 maneder indenfor de seneste 36 maneder.
Desuden geelder det ogsa for udlendinge, der har haft ophold i mindre end fem ar og modtager
offentlig ydelse. Socialarbejder 2 arbejder dermed bade med flygtninge og andre udleendinge,
der er omfattet af repatrieringsloven og kan dermed bidrage med relevant viden om dele af
hendes arbejdsomrader. Desuden har denne socialarbejder arbejdet inden, under og efter
revideringerne i udlendingepolitikken, hvorfor der kan argumenteres, at socialarbejderen er
opmarksom pa, hvilken betydning forskellige politiske tiltag har haft pa flygtninges integration
tidligere til forskel fra i dag (Bilag 2).

Socialarbejder 3 er socialradgiver og sagsbehandler i en kommune og arbejder under
afdelingen ’aktiv indsats’, hvor integrationsindsatsen blandt andet tilherer. Denne
socialarbejder beskeaftiger sig specifikt med malgruppen flygtninge og familiesammenfarte til
flygtninge og har gjort dette siden 2021. Her er det serligt flygtninge fra Syrien, Afghanistan,
Eritrea og Ukraine. Forinden denne periode har socialarbejderen arbejdet indenfor andre dele i
integrationsomradet og er derfor bekendt med udviklingen i udlendinge- og
integrationsomradet (Bilag 3). Socialarbejderen anvender ofte kulturelle forstaelser i madet
med malgruppen grundet sin anden-etniske herkomst, hvilket kan have en indflydelse pa

tilgangen i praksisarbejdet.

Socialarbejder 4 er ogsa uddannet socialradgiver og har arbejdet med integrationsafdelingen i
en kommune siden 2015. 1 2019 har denne socialarbejder arbejdet som faglig koordinator i
integrationsteamet, hvor praksisarbejdet bestar af at understgtte sagsbehandling, udmgntning

Side 30 af 76



af lovgivning indenfor integrationsomradet. De galdende lovgivninger der udmentes i, er
integrationsloven, LAB loven og repatrieringsloven. Malgruppen i dette arbejde er dermed
nyankomne flygtninge, der modtager selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse samt borgere der
har opholdt sig i Danmark i en periode pa over fem ar og som modtager overgangsydelse.
Indenfor denne malgruppe arbejder socialarbejderen ofte med syriske, afghanske og ukrainske
flygtninge. Desuden har socialarbejderen en anden etnisk baggrund, der kan have en

indvirkning pa en anderledes oplevelse i mgdet med malgruppen (Bilag 4).

Socialarbejder 5 blev uddannet socialradgiver i 2015 og har beskeftiget sig med
integrationsomradet i to forskellige kommuner siden da. P& nuvearende tidspunkt arbejder
socialarbejderen med selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet til flygtninge og
familiesammenfgrte til flygtninge eller herboende danskere. Derudover vejleder
socialarbejderen ogsa om repatriering for denne malgruppe og andre omfattet af
vejledningspligten. Malgruppen flygtninge bestar i denne kommune af ukrainere, syrere,
afghanere, iranere og andre kvoteflygtninge. Denne socialarbejder har dertil ogsa en anden-

etnisk baggrund som kan have en tendens til at pavirke mgdet med malgruppen (Bilag 5).
Socialarbejder i NGO

Videnskonsulenten har beskaftiget sig med integrationsomradet i diverse afdelinger siden
2001 og arbejder pa nuvearende tidspunkt i DRC Integration. Denne afdeling tilhgrer
organisationen DRC Dansk Flygtningehjelp, der er preget af det menneskesyn, hvor alle
flygtninge og fordrevne fortjener et veerdigt liv og kemper for at beskytte malgruppens
rettigheder (DRC Dansk Flygtningehjalp, 2023). Her arbejdes der konkret pa at levere
effektive integrationslgsninger til flygtninge og andre med anden etnisk minoritetsbaggrund
gennem diverse indsatser og radgivning af lovgivning. | integrationsarbejdet har malgruppen
veeret en variation af nyankomne flygtninge, flygtninge med lengere ophold og andre
udleendinge, hvilket giver videnskonsulenten relevant viden indenfor feltet (Bilag 6). Der
foregar et samarbejde mellem organisationen, offentlige myndigheder, private virksomheder
og civilsamfundet med henblik pa integration, beskeftigelse og trivsel af denne malgruppe
(DRC Integration, 2023). Det vil sige, at videnskonsulenten bade opnar viden gennem kontakt
med de farnevnte samarbejdspartnere om malgruppen og samtidig opnar mere konkret viden

i mgdet med malgruppen i forbindelse med radgivning (Bilag 6).
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Socialarbejder i privat virksomhed

Psykoterapeuten har de seneste ti ar beskeftiget sig med psykisk sygdom, flygtninge, trauma
og mennesker pa flugt eller i eksil. I denne forbindelse er psykoterapeuten tilsluttet et
amerikansk universitet, hvor hun er i gang med en praksisorienteret Ph.d. i psykologi samtidig
med at drive en selvstendig virksomhed som psykoterapeut. | arbejdet som psykoterapeut
afholdes der bade 1:1 terapi, gruppeterapi, supervision og diverse opleeg om blandt andet
trauma, hjernes opbygning og andre psykologiske omrader. Arbejdet forekommer gennem et
samarbejde med diverse aktorer herunder kommuner og NGO’er, hvor psykoterapeuten foregar
som en ekstern psykoterapeut, som man kan blive henvist til. Desuden har denne socialarbejder
et fast samarbejde med NGO’erne Dansk Flygtningehjaelp og DFUNK, der netop beskaeftiger
sig med malgruppen flygtninge, pararende til flygtninge og andre udlendinge, der har behov
for psykologisk stette (Bilag 7).

Kvalitativ undersggelse

Specialet tager afsat i den kvalitative metode med udgangspunkt i stadierne design, adgang til
felt, interviewguide, semistruktureret interview, transskribering, tematisk kodning og analyse
(Brinkmann, 2010). For at kunne besvare specialets problemformulering er der foretaget en
kvalitativ undersggelse, der tager udgangspunkt i socialarbejderes subjektive erfaringer,
fortolkninger og fortellinger. Ud fra specialets videnskabsteoretiske perspektiv fordres der til
at opna viden gennem forstaelse og fortolkning af de forskedes egne oplevelser og udsagn. |
denne forbindelse er det relevant at foretage interviews med fagprofessionelle, der udfarer
socialt arbejde i mgdet med borgere, der har en flygtningebaggrund samt en midlertidig
opholdstilladelse.

Indenfor kvalitativ forskning er interview den mest udbredte metode, hvor der skabes viden
med udgangspunkt i andre menneskers oplevelser af et givent fenomen, der ofte praeger store
dele af deres hverdag (Brinkmann & Tanggaard, 2015). Her undersgges informanternes
livsverden og synspunkter for at opna forstaelse af arbejdet med flygtninge. Udover
informanters subjektive erfaringer og oplevelser, forudsetter kvalitativ forskning, at der tages
forbehold for den kontekst, informanterne influeres af. Informanternes livsverden er nemlig
forankret i nogle tidsmaessige, kulturelle og specifikke kontekster (Jarvinen & Mik-Meyer,
2017). Gennem interview belyses det relationelle arbejde mellem socialarbejder og borger, som

specialet blandt andet er interesseret i. Derudover frembringes socialarbejderes oplevelser og
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forstaelser af integrationsarbejdet samt beskrivelser af mgdet med malgruppen, hvilket giver

anledning til en dybdegéaende analyse.

Semistruktureret interview

Den indsamlede empiri foregik ved anvendelse af semistrukturerede interviews, som ogsa er
den mest anvendte form i moderne interviewforskning. Et semistruktureret interview forlgber
ud fra en interviewguide udformet pa forhand, dog med henblik pa at have mulighed for at
afvige fra disse. Udformningen af spgrgsmalene forfattes pa baggrund af nogle tematikker eller
tendenser, som har udmgnstreret sig gennem min vidensindsamling og forforstaelser, men er
ikke afggrende i interaktionen med informanterne, da jeg er interesseret i en udvidelse af
samtalens horisont. Der er saledes nogle strukturerede spgrgsmal, som informanterne svarer pa
og samtidig ogsa nogle ustrukturerede spgrgsmal, der opstar som fglge af samtalens
informanternes udsagn (Brinkmann & Tanggaard, 2015). Formalet med semistrukturerede
interviews er at give informanterne rig mulighed for at deviere fra interviewguidens struktur,
dog med relevans for de givne tematiske rammer. Dette skaber en mere tryg og naturlig
interaktion mellem interviewer og informant med plads til udfoldelse af svar samt refleksion.
Desuden skaber dette ogsa plads til, at intervieweren kan indtreede en passiv forskerrolle i et
forsgg pa at undga at prege informantens udsagn (Monrad & Olesen, 2018). En passiv
forskerrolle forudsetter saledes, at man agerer i en aktivt lyttende rolle i dialogen med

informanterne.

Der blev udformet tre alternative interviewguides tilpasset til informanternes adskillige
funktionelle arbejdsomrader indenfor det sociale arbejde med malgruppen (Bilag 8).
Informanternes funktioner er henholdsvis i kommunerne som integrationsmedarbejdere,
vidensformidler og senior radgiver for DRC Dansk Flygtningehjelp Integration og
psykoterapeut fra privatvirksomheden Balouch Terapi. Formalet med dette er at opna viden
indenfor socialarbejderes respektive felter og saledes danne et helhedsbillede af arbejdet med
malgruppen samt skabe ny viden om nuverende relevante forhold, der spiller en rolle i
flygtninges integration. Interviewguiden, udarbejdet til kommunale socialarbejdere, bestar af
spgrgsmal omhandlende deres konkrete arbejdsopgaver med flygtninge, hvilke krav der
lovgivningen forudseettes til flygtninge i deres integrationsproces, relationen mellem
socialarbejder og flygtninge, udfordringer samt bekymringer der italesattes af flygtninge i
forhold til midlertidighed og udfordringer socialarbejdere mgder i arbejdet. Den anden

interviewguide tilpasset til informanten fra DRC Dansk Flygtningehjelp Integration har fokus
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pa nogenlunde samme aspekter som den farste interviewguide med undtagelse af det
relationelle forhold mellem socialarbejder og flygtninge. Denne informant arbejder nemlig
ikke direkte med malgruppen, men har derimod stor faglig ekspertise om arbejdet med
malgruppen fra forskellige aktarers perspektiver, og hvilke faktorer der har en betydning for
flygtninges udfordringer i forbindelse med integration. DRC Dansk Flygtningehjelp
Integration yder nemlig adskillige indsatser skraeddersyet sarligt til flygtninge og deres behov
(DRC Integration, 2023). Den sidste interviewguide er udformet med henblik pa at afdeekke,
hvilken betydning midlertidighed har pa flygtninges psyke, og hvordan dette kan have en
indvirkning pa deres tilpasning i Danmark. Alle interviews har foregaet i form af online-mgder,
hvor informanterne fik tilsendt interviewguiden pa forhand efter forespgrgsel. Dette var et
gnske for nogle af informanter, der gnskede at vare forberedte pa mulige tematikker. Jeg har
gjort alle informanter opmarksomme pa, at samtalen kan afvige fra spgrgsmalene, og at der er
plads til andre input fra dem, hvis relevansen opstar (Brinkmann & Tanggaard, 2015). Felles
for de farnavnte interviewguides er interessen i at opna viden om informanternes livsverden
ved at give dem friheden til at give sa dybdegdende svar, som de selv gnsker indenfor
rammesatningen af spargsmalene. Dette udspringer fra et faenomenologisk-hermeneutisk

perspektiv, som specialet er praeget af.
Transskribering

For at skabe et overblik over specialets indsamlede empiri er alle interviews blevet
transskriberet ved brug af transskriptionsverktgjet pa Word Online. Derefter er processen
blevet efterfulgt af en gennemlasning af det transskriberede data saledes, at det stemmer
overens med optagelsen af interviewet. Dette udfares for at sikre en korrekt transskription af
empirien og samtidig udelade gentagelser og fyldord, sisom “gh”, ”jamen” eller "altsd”, da jeg
gnsker at gare brug af en enkel transskriptionsstrategi (Brinkmann & Tanggaard, 2015).
Desuden er alle informanter anonymiserede, da dette var et anske fra flertallet af informanterne.
Dette gelder ligeledes for de geldende kommuner, som informanterne arbejder under. Dette
betyder at navne pa informanter og kommuner er udeladt i transskriptionen. I stedet benavnes
informanterne pa fglgende vis; de kommunale integrationsmedarbejdere betegnes henholdsvis
som socialarbejder 1-5, mens de resterende to informanter omtales som videnskonsulent og
psykoterapeut. Dette hjelper med distinktionen mellem de forskellige fagprofessionelles
funktioner, og fremhaver forskellen i de forskellige professioners erfaringer og udsagn.

Side 34 af 76



Analysestrategi

For at kunne undersgge adskillige relevante elementer i en analyse indenfor et emneomrade
med henblik pa at opnd en dybere forstdelse af feltet, kan der anvendes adskillige
analysestrategier. Analysestrategier kan inddeles i tre overordnede kategorier — en induktiv,
deduktiv og abduktiv analysestrategi (Jarvinen & Mik-Meyer, 2017). Den induktive tilgang
tager udgangspunkt i specifikke data eller empiri, der derefter tilpasses og forklares ud fra
eksisterende teorier, hvilket medfgrer til generering af ny viden. Gennem enkelte data
fremdrages feellesmgnstre og tendenser, der kan gares til generaliserbar viden for en starre
sammenhang eller gruppe (Jarvinen & Mik-Meyer, 2017).

Den deduktive analysestrategi er derimod en tilgang, hvor der tages udgangspunkt i
eksisterende teorier eller hypoteser for dermed at forklare tendenser pa indsamlet data og
empiri. Dette forudseetter en eksisterende viden om feltet, der muligger valget af teori eller
hypotesen, der skal efterprgves igennem empiri. Resultaterne kan efterfglgende bekreefte de
valgte teorier eller hypoteser eller forkastes og revideres (Jarvinen & Mik-Meyer, 2017). Den
sidstnaevnte analysestrategi kaldet den abduktive analysestrategi er en sammensmeltning af
farnzvnte tilgange. Her er der fokus pa at undersgge et emne baseret pa eksisterende viden og
teorier, der har en indvirkning pa indsamlingen af empiri, men samtidig muligger en
genevaluering af teorivalget med plads til nye fortolkninger og dermed ny viden (Jarvinen &
Mik-Meyer, 2017).

Specialet tager afsat i den abduktive analysestrategi, hvor der ud fra empirien udvelges
bestemte teorier samt begreber med henblik pa at kunne besvare problemformuleringen
gennem tematisk kodning (Jarvinen & Mik-Meyer, 2017). Denne analysestrategi anvendes i
takt med min videnskabsteoretiske optik, hvor mine fordomme og forforstaelser anvendes
aktivt, hvorved der genereres ny viden og forforstaelser lgbende. Inden indsamlingen af
empirien tages der afset i allerede eksisterende forforstaelser og viden om feltet i samspil med
en allerede eksisterende viden om bestemte teorier, der muligvis kunne have en relevans for
specialets fokus. Denne eksisterende viden af teorier har ophav fra tidligere opgaver omkring
minoritetsgruppers udfordringer i samfundet samt gennem litteratursggningen ved begyndelsen

af specialets start.

Efter empirisamlingen og gennem en grundig gennemkodning af det pageldende data, tilpasses

teorivalget yderligere med henblik pa at fremhave relevante perspektiver og tematikker i
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analysen. Saledes opstar en veksling mellem teori og empiri, der gensidigt influerer hinanden
i teorivalget samt under fortolkning af det empiriske materiale. Det vil sige, at der dannes ny
viden i form af empiridrevne fortolkninger og begrebsudvikling forankret i teori (Jarvinen &
Mik-Meyer, 2017).

Kodning af empiri

For at kunne tage udgangspunkt i veaesentlige dele af det indsamlede datasat, er kodning en
afgerende proces, hvor empirien opdeles i mindre dele efter transskribering (Kristiansen,
2015). Under bearbejdning af empirien har jeg valgt at gere brug af tematisk analyse under
kodningen, der tager afset i den induktive analysestrategi og dermed er mere empirisk anlagt.
Formalet med denne tilgang er at fremdrage tilbagevendende temaer og mgnstre i det
kvalitative dataseet.

Grundet den overordnende abduktive tilgang, udferes kodningen af empirien pa baggrund af
en eksisterende viden af mulige teorier, som kan have en relevans for at opdage bestemte
tendenser. Jeg er dog ogsa inspireret af en aben kodningsproces, hvor empirien udfordrer mine
fordomme og forforstaelser. Her er der saledes mulighed for, at det empiriske data styrer
retningen af analysens fokusomrader, hvorved der tilpasses teori herpa (Jarvinen & Mik-
Meyer, 2017). Kodningen blev udfart ved en gennemsggning af udsagn i det transskriberede
dataseet, der relaterede sig til temaer omhandlende lovgivningens krav, integrationsforlgbets
gang, usikkerheder ved midlertidighed, flygtninges behov/mangel pa behov, krydsfelter for
socialarbejdere og socialarbejderes tilgang i arbejdet med flygtninge. Ud fra tendenserne og
mgnstrene i datasattet udformes den endelige udgave af forskningsspargsmalene som navnt

under afsnittet Problemformulering.
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Analyse

Kapitel 1 — Flygtninges integrationsforlgb

| folgende delanalyse vil jeg fremanalysere, hvad en midlertidig opholdstilladelse betyder for
flygtninges integration ved at undersgge, hvordan integrationsindsatsen bgr forlgbe ud fra
integrationslovens retningslinjer, og hvordan det udfares i praksis af socialarbejdere. Gennem
hele analysen vil der anvendes elementer fra de farnavnte teorier, med henblik pa at diskutere
hvordan integrationsloven fremsatter bestemte krav og forudsatninger, der kan resultere i, at
flygtninge kan integreres og anses som veerdige medborgere pa trods af en midlertidig
opholdstilladelse. | forleengelse heraf vil der vaere fokus pa, hvorvidt socialarbejdere kan
bidrage til, at flygtninge bliver vaerdige medborgere og inkluderes ud fra gaeldende lovgivning.

Til denne delanalyse vil der derfor tages udgangspunkt i forskningsspargsmal 1 og 2:
1) Hvordan udmgnter integration sig i kommunen for nyankomne flygtninge?

2) Huvilke udfordringer opstar der under integrationsforlgbet, som fglge af den midlertidige

opholdstilladelse?

En integrationsindsats der tilskynder selvforsgrgelse

For at kunne undersgge integrationsindsatsen for nyankomne flygtninge, der har faet meddelt
en midlertidig opholdstilladelse, er det relevant at belyse, hvordan den galdende lovgivning er

rammesat.

Som nevnt tidligere i specialet, er alle landets kommuner ansvarlige for integrationsindsatsen
af nyankomne flygtninge med henblik pa at fa flygtninge ud i beskaftigelse, tilegne sig
danskkundskaber og opna selvforsgrgelse. Herved skal kommuner tilbyde et selvforsargelses-
og hjemrejseprogram for alle flygtninge, der er omfattet af integrationsloven, men med
afvigende forpligtelser og rettigheder alt efter den pagealdende flygtnings opholdsgrundlag
(Integrationsloven LBK nr. 1146, 2020).

| empirien giver samtlige socialarbejdere, der arbejder med selvforsgrgelses- og
hjemrejseprogrammet, udtryk for, at integrationsindsatsen som udgangspunkt omhandler
flygtninges selvforsgrgelsesmuligheder, mens man har ophold i Danmark. Socialarbejder 1

forteeller eksempelvis fglgende om sit arbejde med flygtninge:
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”Der skal vi ifglge lovgivningen holde fire samtaler med dem pa seks maneder, og sa skal vi
sgrge for, at de kommer i arbejde hurtigst muligt eller i en virksomhedspraktik. Det er et krav

i integrationsloven” (Bilag 1, s. 2)

Ydermere har socialarbejder 4 en beskeftigelsesorienteret forstaelse af integrationsindsatsen,

hvilket ses i falgende citat:

”’[...] de skal veere aktivt jobsggende, de skal deltage i beskeftigelsesrettede tilbud, og de skal
selvfglgelig ogsa deltage i dansktilouddet, sa de kan narme sig malet med at blive
selvforsaorgende.” (Bilag 4, s. 3)

Socialarbejder 1 og 4 beskriver deres arbejdsopgaver med flygtninge som en
integrationsindsats, der tager udgangspunkt i integrationslovens formal om at blive en
selvforsgrgende og deltagende medborger i samfundet. Ud fra informanternes udsagn, kan det
tolkes, at socialarbejdere som udgangspunkt har fokus pa at opna en tilknytning til
arbejdsmarkedet for at fuldbringe en vellykket integration. Lovgivningen kan ud fra Bourdieus
teori om doxa anskues som en afggrende faktor for anskuelsen af definitionen af en vellykket

integration (Bourdieu & Wacquant, 1996).

I denne kontekst rammesetter lovgivningen kravet om beskaftigelse for flygtninges
muligheder for at tilpasses samfundet. Ud fra Bourdieus begreber om doxa og magt kan der
argumenteres for, at flygtninges handlerum skabes af lovgivningens krav og forpligtelser,
hvilket medfarer, at der udgves symbolsk magt og vold i integrationsarbejdet med flygtninge i
mgdet. Der kan i forleengelse heraf argumenteres for, at lovgivningens rammesztning patvinger
flygtninge til at deltage aktivt i processen gennem kravene om at opna en tilknytning til
arbejdsmarkedet. Det kan saledes tolkes, at symbolsk magt og vold er fremtreedende, nar
virkelighedsforstaelsen af flygtninges integration er fremsat gennem kravet om beskzftigelse.
Ifalge Bourdieu kan udgvelse af en tydelig magt, hvor individer patvinges bestemte handlinger,
medfgre til en mangel pa inklusion og gget tendens til ulighed i samfundet (Bourdieu &
Wacquant, 1996).

Forskning viser imidlertid, at lovgivningens revideringer som fglge af det ggede fokus pa
flygtninges tilknytning til arbejdsmarkedet har medfart til, at flygtninge i hgjere grad bliver
selvforsgrgende og dermed gger tendensen for en vellykket integration (Bredgaard & Ravn,
2021). Ud fra Bourdieus teori kan det tolkes, at den ggede tendens for en vellykket integration

skyldes, at flygtninge ikke er bevidste omkring magtudgvelsen, hvilket ger at man agerer ud
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fra et konkret handlerum som fremstar som normaliteten. Endvidere kan der ud Ifglge van
Oorschot kan mennesker, der bidrager aktivt til samfundet gennem deltagelse og ansvar,
betragtes som veerdige medborgere (van Oorschot, 2006). Der kan i denne sammenhang
argumenteres for, at flygtninge ansvarliggeres for egen deltagelse i samfundet gennem en
tilknytning til arbejdsmarkedet, hvilket vil bevirke, at det pageeldende individ kan fremsta som

en ligeveerdig medborger fremfor en veerdigt treengende medborger.

Som tidligere naevnt i specialet fokuserer integrationsindsatsen ogsa pa det midlertidige aspekt
udover tilknytningen til arbejdsmarkedet. | falgende afsnit vil der derfor vaere fokus pa, hvilken

betydning den midlertidige opholdstilladelse har for flygtninges integrationsforlgb i praksis.

Fokus pa midlertidighed

Udover det beskeaftigelsesrettede fokus, har selvforsargelses- og hjemrejseprogrammet ogsa
fokus pa flygtninges midlertidige position i samfundet. | empirien forklarer socialarbejderne,
at flygtninge er opmarksomme pa midlertidigheden grundet deres opholdstilladelse, men ogsa
under selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet, da lovgivningen forudseetter at

midlertidigheden italesattes. Socialarbejder 4 forteeller blandt andet:

“Altsa, de bliver jo selvfglgelig opmeaerksomme pa det, inden de kommer til kommunen, af den
afgarelse de har faet fra Udlendingestyrelsen, der fremgar der, at det er en midlertidig
opholdstilladelse, de har faet i forhold til udleendingeloven. Men vi vejleder ogsa om det i farste
samtale, nar det er vi modtager dem, i forhold til hvilken betydning deres opholdstilladelse
har.” (Bilag 4, s. 3)

Ud fra dette citat beskriver socialarbejderen, at flygtninge skal forholde sig til den midlertidige
opholdstilladelse  under integrationsforlgbet. Desuden pamindes flygtninge om
midlertidigheden, nar socialarbejdere ifglge lovgivningen er forpligtede til at vejlede om
repatriering til hver samtale (Integrationsloven LBK nr. 1126, 2020). Flere socialarbejdere
synes, at der opstar et dilemma i arbejdet med flygtninges integration, nar der ogsa skal vejledes
om repatriering. Socialarbejder 3 udtrykker blandt andet:

Det er sadan, at man kan sige lovgivningen kan veere lidt misvisende, fordi vi bruger fx meget
motivationsarbejde, vi snakker rigtig meget om, hvorfor er det vigtigt at komme ud i en praktik,
eller at du lerer dansk og sa videre. Men hver gang vi snakker med vores borgere, sa skal
vejlede omkring repatriering. Sa det er lidt ligesom at sige, jamen vi snakker om det her og
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blomstrer op, og det hele skal bare vare sddan. Men du skal ogsa lige vide, du har mulighed

for at sige, det gider jeg ikke og tage hjem.” (Bilag 3, s. 3)

| forlengelse af dette udtrykker en anden socialarbejder, at vejledningen om repatriering nogle

gange kan pavirke flygtninges motivation under integrationsforlgbet:

”Dem der virkelig har behov for beskyttelse og sikkerhed, det rammer meget dem. Det er sveert
at hjelpe dem, oveni i alt det de har oplevet, og den usikkerhed vi tilbyder dem her, nar vi sa

skal forteelle dem om repatriering, ikke?” (Bilag 5, s. 11)

Ud fra fglgende citater bekrafter socialarbejdere, at der opstar et dilemma i arbejdet med
integration af flygtninge, nar der ogsa skal fokuseres pa midlertidighed, repatriering og mulig

hjemsendelse.

| forskning papeges der ogsa, at den politiske vedtagelse af vejledningspligten kan svaekke
flygtninges motivation og muligheder for en vellykket integration, da vejledning om
repatriering kan udsende et signal om en ugnsket tilstedeveerelse for flygtninge i Danmark
(Dange, 2022). | gvrigt har UNHCR udgivet en henstilling, der kritiserer Danmarks handtering
af flygtninges integration og fokus pa midlertidighed. Her fremgar der blandt andet en
bekymring for konsekvenserne af midlertidigheden i falgende citat:

”Insecure status is likely to harm employment prospects, and risks undermining the
Government’s goal to ensure effective and non-discriminatory access for refugees to the labor
market” (UNHCR, s. 4, 2021)

UNHCR fremlagger, at integrationsindsatsen lovgivning og praksis risikerer at forurolige
flygtninges beskyttelsesbehov og hindrer en vellykket integration i det danske samfund
(UNHCR, 2021). Med udgangspunkt i Maslows teori om de forskellige niveauer for behov,
kan der argumenteres for, at flygtninges tryghedsbehov ikke imgdekommes, nar
integrationsindsatsen fokuserer pa muligheden om repatriering til hver samtale og samtidig
fokuserer pa at opna selvforsgrgelse. Ifalge Maslow kan mennesker nemlig ikke videreudvikles
eller opna selvrealisering, forend de basale behov om sikkerhed og en tryg fremtid
imgdekommes (Maslow, 1943). | denne sammenhzang kan der saledes argumenteres for, at
flygtninges basale behov trues, nar midlertidigheden kommer til udtryk gennem vejledning om
repatriering og fokus pa den midlertidige opholdstilladelse undervejs i integrationsforlgbet. Ud

fra van Oorschots kriterium vedrgrende behov kan der argumenteres for, at flygtninges behov
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for tryghed i forbindelse med et sikkert ophold i hgj grad er ngdvendig for deres
deltagelsesmuligheder i samfundet (van Oorschot, 2006). Ud fra en vurdering af Kriteriet
kontrol, kan det tolkes, at flygtninge ikke har kontrol over deres opholdsgrundlag, da dette er
fastsat af lovgivningen i Danmark. Ud fra sadanne vurderinger kan der saledes tolkes, at
flygtninge muligheder for at blive vaerdige medborgere heemmes, nar der ikke tages stilling til

behovet for et trygt og sikkert ophold i samfundet pa leengere sigt.

Forskelsbehandling i lovgivning?

Tidligere afsnit fremhavede dobbeltheden, der er rammesat i lovgivningen i forbindelse med
integrationsindsatsens fokus pa bade beskeftigelse og midlertidighed. For at kunne besvare,
hvilken indflydelse midlertidigheden kan have for flygtninges integration i samfundet, er det
vigtigt at have for gje, at det ikke er alle flygtninge, der vejledes om repatriering. | lovgivningen
fremgar det, at vejledningspligten skal forekomme for alle omfattet af repatrieringslovens
personkreds (Integrationsloven LBK nr. 1146, 2020).

I interviewet med videnskonsulenten beskrives lovgivningens rammer saledes, at ”’der er nogle
forskelle”, da ukraineres opholdstilladelse ud fra serloven giver anledning til anderledes

sagsbehandling i arbejdet med flygtninge, som normalt er omfattet af udleendingeloven:

»Jo, der er nogle forskelle. Man kan sige, for det farste, far de jo en opholdstilladelse efter en
seerlov, hvor de andre flygtningegrupper far efter udlendingeloven. Men begge grupper er
omfattet af integrationsloven, altsa nar de fagrst har faet opholdstilladelse, sa er ukrainere ogsa
omfattet af integrationsloven og skal have selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet” (Bilag
6,s.11)

Nar dette udfgres i praksis, fremhaves det blandt andet i empirien, hvordan de afvigende krav
og forpligtelser om repatriering kan have en betydelig relevans for integrationsforlgbet med

flygtninge. Socialarbejder 5 udtaler i denne sammenhang felgende:

” [...] jeg skal sidde og vejlede om repatriering til Syrien og ikke til andre malgrupper, altsa
for eksempel ukrainerne, der maske ogsa godt kunne have godt af det; bade at det er negativt,
at de ikke er omfattet, fordi det kunne godt veere, at de ogsa har brug for at repatriere og
genopbygge deres land. Hvorfor far de ikke det? Og sa kan det ogsa blive tolket som ’hvorfor

far de ikke at vide, at de ogsa skal vende hjem og at de ikke skal veere permanente i Danmark?
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Faktisk ma du gerne rejse’. Sadan der er en dobbelthed i vores lovgivning og lige pludselig
abenhed for nogle.” (Bilag 5, s. 10)

Socialarbejderen betoner her, hvordan forskelle i lovgivningen i forhold til ukrainere og andre
flygtninge, kan forarsage til forskelligartet sagsbehandling med flygtningegruppen. Ud fra
dette citat kan der tolkes, at integrationslovens distinktion mellem forskellige flygtninges
nationaliteter kan fremsta diskriminerende i forhold til en abenhed for nogle minoritetsgrupper
frem for andre. Ud fra Bourdieus teori vil uligheder i lovgivningen fremvirke til en doxa, hvor
socialarbejdere er styret af symbolsk magt og bliver ngdsaget til at forskelsbehandle i
forbindelse med, hvor ofte midlertidigheden benavnes i mgdet med den enkelte flygtning
under integrationsforlgbet (Bourdieu & Wacquant, 1996). Udover undtagelsen af vejledning
om repatriering erkender diverse socialarbejdere, at den ukrainske seerlov giver anledning til,
at ukrainere kan have fortrinsret i den almene praksis i dag. Eksempelvis beskriver

socialarbejder 3 forskellen pa modtagelsen for syrere og ukrainere i fglgende citat:

» [...] vi havde en hel maned til at forberede os i gamle dage. Ja, og det var jo folk [syrere]
der ligesom havde veret pa asylcentret. Nogle af dem har veret pa fem ar, nogle har veeret 1,5
ar, nogle havde varet her et ar. Sa jeg teenker, at svaret er noget andet med ukrainerne. Det er
lynhurtigt og nogle af dem bor farst pa asylcentre, nogle af dem bor privat indkvarteret hos

danskere, fordi de er omfattet af en serlov. ” (Bilag 3, s. 2).

Citatet klarger et tydeligt skel i sagsbehandlingen med de to malgrupper, som er forudsat af en
lovgivning, der tager stilling til flygtninge pa forskellig vis. UNHCR anbefaler desuden

falgende overvejelser for Danmarks handtering af fremtidige flygtninge:

”UNHCR recommends that the Danish authorities consider undertaking a review on how some
of the measures to speed up reception, decision-making and integration support for refugees
from Ukraine could also be extended to asylum-seekers and refugees of other nationalities in
the future.” (UNHCR, s. 3, 2022)

Ud fra dette citat, kan det tolkes at implementeringen af en integrationsindsats, der behandler
alle flygtninge ens, hvilket forarsage til en retfeerdig lovgivning, der kan sikre en vellykket
integration for alle flygtninge. Lovgivningen forudsatter altsa socialarbejderes handlerum,
hvilket ifglge Bourdieu skaber en gaeldende doxa, der accepteres af socialarbejdere som en
geeldende norm i integrationsarbejdet (Bourdieu & Wacquant, 1996). Denne rammesatning for

socialarbejderes handlerum kan saledes betragtes som en udgvelse af en usynlig magt i form
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af symbolsk magt, da socialarbejdere ’accepterer’ differencerne 1 arbejdet med flygtninge

omfattet af serloven og af udlendingeloven.

Man kan argumentere for, at den symbolske magt ikke bliver udfordret i det sociale arbejde,
nar socialarbejder 3 udtrykker at “svaret er noget andet med ukrainerne” (Bilag 3, s. 2).
Italesaettelsen af differencerne i lovgivningen, kan have en indvirkning pa flygtninges
muligheder for anerkendelse i den retslige sfere. Ifalge Honneth kan en ulighed i retssystemet
fare til en mangel pa anerkendelse som ligeveardig medborger med lige adgang til samfundet
(Honneth, 2006). Hermed kan der ud fra de farnavnte citater argumenteres for, at der opstar
en anden dobbelthed i lovgivningen, der gar sig geeldende i integrationsarbejdet med flygtninge

og italesattelsen af midlertidighed for de to malgrupper.

Afvigelser i lovgivning pavirker tilknytning til Danmark og hjemlandet

Ud fra det fornaevnte afsnit, kan det tolkes, at diverse afvigelser i lovgivningen kan give
anledning til forskellige oplevelser af den midlertidige opholdstilladelses betydning for
flygtninges integration. En af de afvigelser, som er interessant at belyse udover vejledning om
repatriering, er ukraineres muligheder for at rejse tilbage til hjemlandet, mens man har et
igangverende integrationsforlgb i Danmark. Dette beskriver socialarbejder 5 blandt andet, i
forbindelse med ukraineres mulighed for at pendle frem og tilbage mellem Danmark og
Ukraine, uden at det pavirker integrationsforlgbet eller den midlertidige opholdstilladelse i

Danmark:

”Der er jo lavet serlige betingelser, eller muligheder for dem [ukrainere], at hvis der er
seerlige forhold, der taler for, ogsa selv hvor man har vaeret vaek over seks maneder, sa kan
man godt vende tilbage og ens opholdstilladelse bortfalder ikke sa vidt jeg ved. Sa der er nogle
andre muligheder de har, som dem fra Irak og Afghanistan ikke har. De fik jo na&rmest et
stempel i passet for, at de ikke ma tilbage. Sa det er ogsa en forskel i arbejdet med dem
[flygtninge].” (Bilag 5, s. 7)

Ud fra dette citat kommer det igen til udtryk at ukrainere har andre muligheder’ i forhold til
den resterende del af flygtningegruppen, nar det kommer til ind- og udrejse mellem Danmark
og hjemlandet. Her kan der argumenteres for, at lovgivningens afvigelser medfarer til
forskellige doxaer for flygtninge omfattet af udleendingeloven samt serloven for afghanere i
forhold til flygtninge omfattet af serloven for ukrainere. Ifglge Bourdieu vil en doxa, der

naturligt tillader mere frihed for nogle mennesker fremfor andre fare til ulighed i samfundet,
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hvor der er tale om differentierede handlemuligheder grundet symbolsk magt (Bourdieu &
Wacquant, 1996). Saledes kan det tolkes, at flygtninge fra eksempelvis Irak og Afghanistan,
ikke har samme rettigheder i form af frihed til at pendle mellem Danmark og hjemlandet uden
konsekvenser for den midlertidige opholdstilladelse pa grund af en doxa ud fra lovgivningen.
| forleengelse til dette forklarer en anden socialarbejder, hvordan rejsetilladelsen for flygtninge

fra Ukraine, har medfart til at flere vender tilbage til hjemlandet:

> Vi har nogle ukrainere, der faktisk allerede er taget hjem. Sa snart de far en opholdstilladelse,
selvom det er en midlertidig opholdstilladelse, som geelder frem til marts 2024, sa er der rigtig

mange, der er taget hjem.” (Bilag 4, s. 5)

Socialarbejder 4 pointerer, at ukrainske flygtninge har mulighed for at vende tilbage til
hjemlandet uden at frygte bortfald af den midlertidige opholdstilladelse i Danmark. Denne
dobbelte adgang til hjemlandet og Danmark kan imidlertid have en indflydelse pa tilknytningen
til hjemlandet og villigheden til at vende tilbage. Socialarbejder 5 beskriver i denne
sammenhang, hvordan flygtninge fra Mellemgsten og Afrika, der ikke har mulighed for at
vende tilbage til hjemlandet grundet rejsebegraensningen i passet samt den leengerevarende krig
I hjemlandet, har medfert til en starre tilknytning til Danmark end ukrainske flygtninge har:

Flygtninge fra Mellemgsten og Afrika kan og vil ikke tilbage. Ogsa fordi de slet ikke kan tro
pa, at der bliver fred, og at deres land bliver det samme igen. Det har veeret for mange ars
krig, og nu har de ogsa tilknyttet sig. Jeg tror ogsa efterhanden, nar man har veeret her lengere,
det har ukrainerne jo ikke, der tror jeg ogsa det har en stor betydning for, at nu har man et liv
her, man har stiftet hele familien her, og der er ikke noget at komme efter dernede.” (Bilag 5,
S. 6)

Socialarbejderens tydeliggerelse af afvigelser i lovgivning kan ud fra Bourdieus teori saledes
tolkes som en prioritering af en udvalgt del af flygtningegruppen, der er bestemt pa politisk
niveau, hvilket bestemmer virkelighedsanskuelsen af integrationsarbejdet med flygtninge
(Bourdieu & Wacquant, 1996). Ud fra tidligere citater, kan der argumenteres for, at
differencerne og de forskelligartede forhold for flygtninge fra Ukraine og andre lande, har en
betydning for midlertidighedens betydning i arbejdet med flygtninge. Dette italesatter

socialarbejder 5 blandt andet:

”[...] men jeg synes der er en stor grad usikkerhed, der har veret en del af syrernes og
afghanernes liv. Og iranernes liv ikke ogsa. Alle dem, der kom tidligere end ukrainerne. Det
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oplever jeg slet ikke hos ukrainerne. Der er mange der vender hjem og er ikke bange for at

vare vaek udenfor Danmark i mere end seks maneder” (Bilag 5, s. 6)

Ukrainske flygtninge udtrykker ifglge denne socialarbejder ikke samme bekymring i forhold
midlertidigheden og usikkerheden, der kan medfelge af den midlertidige opholdstilladelse. Der
kan argumenteres for, at den manglende usikkerhed hos ukrainske flygtninge har en
sammenhang med lovgivningens undtagelser og seerkrav, der ikke giver anledning til en
begraensning af deres handlemuligheder og frirum. Derudover kan det tolkes, at en midlertidig
opholdstilladelse ikke ngdvendigvis truer alle flygtninges tryghedsbehov, da lovgivningens

abenhed for nogle medfarer til, at midlertidigheden pavirker flygtninge pa forskellig vis.

Flygtninges samarbejdsvillighed og motivation til beskaeftigelse

De farnaevnte afsnit har fokuseret pa integrationsindsatsens sammenspil mellem integration
gennem beskeftigelse og pamindelsen om midlertidigheden i samfundet. Heraf har specialet
fremlagt lovgivningens forpligtelser i flygtninges integrationsforlgb og andre relevante
forhold, der kan have en betydning for integrationen af flygtninge med midlertidige
opholdstilladelser. Det falgende afsnit vil have serligt fokus pa, hvordan socialarbejdere
oplever flygtninges deltagelse under integrationsforlgbet, nar integrationsindsatsen
fremskynder selvforsgrgelse og midlertidighed pa samme tid. | empirien giver socialarbejdere
udtryk for, at flygtninge som helhed udviser en generel forstaelse for kravene om at opna en
tilknytning til arbejdsmarkedet samt deltage i danskuddannelse. En videnskonsulent, som
blandt andet afvikler netveerksmagder med kommunale integrationsafdelinger og beskaftiger
sig med videns- og udviklingsprojekter indenfor integrationsomradet forklarer, hvordan
flygtninge forholder sig til integrationsindsatsen:

Der kan vi selvfglgelig se, at de senere ar, der har det fyldt mere og mere det med at have en
midlertidig opholdstilladelse og den usikkerhed, der er i det. Og vi kan se, at der er en stgrre
interesse for reglerne for permanent opholdstilladelse. Altsa at forsta reglerne og ogsa fa

radgivning i forhold til "hvor tcet er jeg som person pa at kunne opfylde betingelserne?’” (Bilag
6, s. 3)

Ud fra dette citat kan det forstas, at flygtninges motivation i hgj grad afvejes i henhold til
kravene for permanent opholdstilladelse, da den midlertidige opholdstilladelse kan forstyrre
deres fokus. Ifalge Maslow vil mennesket nemlig fgle uro og usikkerhed, nar man ikke har en

sikker plads i samfundet, hvor det basale tryghedsbehov imgdekommes (Maslow, 1943). Her
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kan der argumenteres for, at en midlertidig opholdstilladelse skaber en fremtid, der er
utilregnelig og usikker. I forlengelse til dette beskriver psykoterapeuten, hvorfor flygtninge

udviser en forstaelse for lovgivningens krav i stedet for at klage om reglerne:

Det bliver sadan lidt, at man gar lidt i ‘survival mode’ og sa bliver man lidt mere praktisk. Sa
bliver det ikke falelserne, der skal have lov til at fa pa plads, men sa bliver det meget praktisk.

‘Jeg skal gare det her, jeg skal gare det her, bum bum bum”.” (Bilag 7, s. 5)

| forlengelse til dette citat, beskriver socialarbejder 1, at flygtninge som regel er
’samarbejdsvillige’ borgere, der samarbejder med socialarbejderen under integrationsforlabet

pa falgende made:

Vi forvalter bare lovgivningen og starstedelen viser faktisk forstaelse for og har respekt i
forhold til at komme ud i beskaftigelse og laere sproget.” (Bilag 1, s. 4)

Nar flygtninge udviser en ivrig og samarbejdsvillig interesse i at opna en tilknytning pa
arbejdsmarkedet, uddyber socialarbejderne at dette i hgj grad har en sammenhang med kravene
for permanent opholdstilladelse. Nogle af kravene i selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet
forudseettes nemlig ogsa i forbindelse med kriterierne for permanent opholdstilladelse.
Socialarbejder 3 bekraefter ogsa en generel villighed hos flygtninge i forbindelse med at opfylde

kravene om beskaftigelsesrettede tilbud og sprogkundskab i fglgende citat:

“De fleste er ivrige. Jeg vil altsa sige 95 %, maske endda mere, er ivrige for at leere dansk og
vil gerne ud i arbejde. Isar fordi vi forteller dem, at det er kriterierne for at fa permanent
opholdstilladelse. ” (Bilag 3, s. 5)

Ifelge disse socialarbejdere udviser flygtninge generelt en forstaelse for regler om
beskaftigelse og sprog, da dette ogsa er kravene for permanent opholdstilladelse. Forskning
viser desuden, at beskaftigelse rummer et integrationsmaessigt og rehabiliterende potentiale,
der skaber indhold og struktur i tilvaerelsen, samt bidrager til folelsen af at have kontrol over
eget liv og gget selvveerd (Center for Udsatte Flygtninge, 2023). Ud fra Honneths teori om
anerkendelse, kan det tolkes, at flygtninge har behov for at anerkendes i den retslige og
solidariske sfeere, da dette danner grundlag for menneskers trivsel og inklusion i et samfund.
Gennem deltagelse i selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet kan der argumenteres for, at
flygtninge vil kunne opna lovmassige rettigheder, hvilket ifglge Honneth vil medfare til, at

individet kan udvikle selvrespekt og realisere sig selv (Honneth, 2006). For Honneth er det
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vigtigt, at mennesker kan komme i kontakt med feellesskaber, der muligger en veerdsattelse af
ens engagement, der er med til at reproducere samfundet. Derfor kan der argumenteres for, at
flygtninges tilknytning til arbejdsmarkedet kan medfare til en anerkendelse i den solidariske
sfeere, hvor arbejdsmessige feellesskaber kan bekreefte flygtninges evner og bidrag til

samfundet.

| forleengelse til dette kan van Oorschots kriterier attitude og gensidighed knytte sig til
flygtninges samarbejdsvillighed og engagement i samfundet. Ifglge van Oorschot vil
mennesker, der udtrykker deres taknemlighed og gensidighed, farer til en accept i samfundet
og sterre villighed til at udvise solidaritet (van Oorschot, 2006). Ud fra socialarbejdernes
udsagn kan, der argumenteres, at flygtninge, der er samarbejdsvillige ved at veere ydende
borgere, har bedre muligheder for at vaere pa lige fod med andre medborgere i samfundet.
Flygtninge, der ikke udviser samme villighed, kan ifglge van Oorschot risikere en mangel pa

anerkendelse og dermed mindske muligheden for at opna en inkluderende plads i samfundet.

Tilknytning til arbejdsmarkedet gennem ufaglzerte jobs

Som tidligere navnt er en vasentlig del af selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet det
beskeeftigelsesorienterede perspektiv. | praksis erfarer diverse socialarbejdere, at flygtninges
tilknytning til arbejdsmarkedet, oftest forekommer gennem ufaglerte jobs. Socialarbejder 4
beskriver blandt andet falgende brancher, som lykkes for flygtninge at opna en tilknytning til:

Det er ikke alle brancher, der har taget imod vores borgere. Det er ufaglert arbejde sdsom
renggring, produktionsarbejde og kakken. Det er de her tre funktioner eller brancher, som har

taget imod vores malgrupper.” (Bilag 4, s. 8)

Ud fra dette citat fremhaves flygtninges begraensede udvalg af branche for at kunne opna en

tilknytning til arbejdsmarkedet. En anden socialarbejder supplerer i forlengelse heraf falgende:

”Den der match har veeret sveer at finde, fordi man kommer fra et helt andet land med en anden
uddannelsesbaggrund — en jurist kan ikke fa det samme job, som vedkommende har haft i
Syrien og matte ga pa kompromis med sit erhverv og blive noget ufaglert.” (Bilag 5, s. 7)

Her fremhaves der endnu engang, at flygtninges beskeftigelsesmuligheder hovedsageligt
bestar af ufaglerte jobs. Ud fra Maslows teori, kan der argumenteres for, at flygtninge ikke
formar at fa opfyldt deres egobehov, hvor mennesket kan opna anerkendelse og styrke sin
selvtillid (Maslow, 1943). Dette kan tolkes, nar socialarbejdere skildrer, at flygtninge bliver
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nodsaget til at "gd pd kompromis’ med deres ensker og behov pa arbejdsmarkedet. Ifzlge
Honneth indskreenkes menneskers muligheder for individuel selvagtelse, nar der er en mangel
pa anerkendelse i den solidariske sfeere (Honneth, 2006). Dermed kan der tolkes, at flygtninges
motivation kan udfordres og svaekkes, nar flygtninge ikke har mulighed for at imgdekomme
egne gnsker. Ifalge socialarbejdere skyldes det begraensede udvalg af jobmuligheder adskillige
faktorer. Socialarbejder 3 forklarer i fglgende citat, at det i hgj grad skyldes en sproglige

barriere mellem flygtninge og virksomheder:

Qg sa synes jeg 0gsa, at vi har et lukket arbejdsmarked, som gar det svaert for dem der har en
sproglig barriere til at finde et job. Det er noget af det jeg synes er en udfordring, fordi man
motiverer i sit arbejde, men det skal ogsa bare veere en succes, ikke? Altsd man skulle ikke
stikke dem en lggn, og det kan veere lidt svaert nogle gange, fordi man hgrer folk, der kommer
tilbage og siger ’jamen de vil ikke engang kigge pa mig’ eller ’jeg bliver modt med modstand’.”
(Bilag 3,s.9)

Ud fra dette citat, pointerer socialarbejderen, at flygtninges manglende danskkundskaber
begranser deres handlemuligheder og tilknytning til arbejdsmarkedet, hvilket indskraenker en
vellykket integration. Forskning papeger, at selvforsagrgelses- og hjemrejseprogrammets krav
og forpligtelser om en tilskyndet tilknytning til arbejdsmarkedet ikke tager hgjde for
strukturelle barrierer i samfundet (Fernandes, 2015). Pa grund af det manglende hensyn til
strukturelle barrierer, kan der argumenteres for, at integrationsindsatsen kan have en tendens
til at udelukke flygtninge fra arbejdsmarkedet, nar flygtninge skal tilskyndes ud i beskzftigelse
samtidig med, at den pagaeldende flygtning ikke har feerdiggjort sin danskuddannelse.

Pa trods af, at flygtninge nogle gange mgder modstand i forbindelse med manglende
danskkundskaber for at kunne at opna en tilknytning til arbejdsmarkedet, udtrykkes der i
empirien, at flygtninge stadig ger en indsats for at komme i beskaftigelse, idet mange
flygtninge er optaget af kravene for permanent opholdstilladelse. Socialarbejder 3 udtrykker

eksempelvis:

»Jeg tror selvom det er svart for dem pa grund af sprog og manglende erfaring, sa harer jeg
tit job giver sikkerhed, sd hvilke jobs kan jeg fi?’. Nu er det jo ogsa, at alle jobs nermest

bliver taget med det samme, sd folk teenker ogsd bare 'nu tager jeg en’. ” (Bilag 5, s. 7)

Socialarbejderen forteller, at flygtninge associerer en tilknytning til arbejdsmarkedet med en
sikker plads i samfundet, idet beskaftigelse er et krav for den permanente opholdstilladelse.
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Flygtninge giver ikke udtryk for at komme i arbejde grundet bestemte personlige interesser
eller gnsker, hvilket kan skyldes en manglende anerkendelse af tryghedsbehovet. Ud fra dette
citat kan der saledes tolkes, at flygtninge ikke ngdvendigvis er ivrige for at komme i
beskaftigelse for at opna tilfredsstillelse, men er motiveret af at opfylde kravene til en
permanent opholdstilladelse. Dog kan flygtninges motivation for at opfylde kravene svaekkes,

nar der vejledes om repatriering, hvilket diskuteres i falgende afsnit.

Sveekkelse af motivation grundet vejledningspligt

Ifelge socialarbejdernes udtalelser i empirien, spiller den midlertidige opholdstilladelse en
afggrende rolle i arbejdet med flygtninge. Som navnt tidligere i analysen, beskrev
psykoterapeuten, at flygtninge handler praktisk under integrationsforlgbet, da deres
midlertidige status medvirker til, at de gar i1 ’survival mode’. Dette er der stor enighed om
blandt socialarbejdere, der beskeaftiger sig med integration af flygtninge i kommunerne. Dog
erfarer flere socialarbejdere i empirien, at nogle flygtninge, der udviser bekymring for
fremtiden, kan vaere svarere at motivere ud i beskaftigelse med henblik pa opfylde reglerne
for permanent opholdstilladelse. | stedet sgger flygtninge at opna sikkerhed gennem andre

alternativer, hvilket socialarbejder 5 beskriver i fglgende citat:

> Men desvarre dem der var tilbage [ikke i beskaftigelse], de er forsvundet, de har rejst pa
grund af usikkerheden, de er gaet under jorden. Netop fordi de var usikre pa, om de kunne
blive i Danmark, sa usikkerhed har ogsa gjort, at vi har et keempe sort tal, fordi jeg mener at

der er fire familier fra min sag stammer alene, der er veek ” (Bilag 5, 5.10)

Socialarbejderen papeger her, hvordan usikkerheden om fremtiden kan praege flygtninges
beslutninger om at sgge sikkerhed et andet sted. Ud fra Bourdieus teori kan flygtninges
alternative lgsninger forklares som en handlemulighed inden for den virkelighedsforstaelse og
doxa, der opstar som falge af den sikkerhed Danmark rammesetter (Bourdieu & Wacquant,
1996). Maslows teori forklarer desuden, at menneskers tryghed er altafggrende for at
handlemuligheder, der farer til selvudvikling i samfundet kan finde sted, hvorfor der kan
argumenteres for, at socialarbejdere ikke kan garantere samt imgdekomme denne sikkerhed
(Maslow, 1943). I forlengelse til dette, skaber midlertidigheden ogsa en frygt for inddragelse
af opholdstilladelse eller naegtelse af forlengelse af opholdstilladelse. Dette kommer iseer til
udtryk, nar flygtninge vejledes om repatrieringsmuligheden, hvor socialarbejder 3 forklarer, at
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flygtninge ikke italesatter bekymringen om inddragelse af opholdstilladelse ordret, men

italeseetter det i form af forklaringer:

De forteller det ikke direkte, ikke rigtig sadan pa den made, men mere i forklaringen. Det er
sddan noget med ‘jamen jeg kan ikke tage hjem. Du ved godt jeg ikke kan tage hjem’. Der
bliver ikke pd den mdde sagt ’jeg er bekymret for, at jeg bliver sendt hjem’, men der er en
forklaring pa, hvorfor man ikke kan tage hjem, sa det tror jeg de er meget opmarksomme pa.
De frygter det med en mulig hjemsendelse pa et tidspunkt, fordi de ved at den midlertidige
opholdstilladelse ikke geelder for altid” (Bilag 3, s. 8)

En anden socialarbejder forklarer desuden, at vejledningen om repatriering ofte kan udlgse en
frygtfuld reaktion hos nogle flygtninge, der gar, at de handler irrationelt:

”Sa det er faktisk den starste konsekvens ved usikkerheden, at de flygter igen. Dem, der er
flygtet fra et land til Danmark, de flygter fra Danmark. Det er faktisk meget tankeveaekkende.
Det er ikke noget man snakker om. Fordi dem, der bliver tilbudt hjemrejser, det lykkedes rigtig
godt med den her skreemmekampagne, som jeg personligt synes er forlad Danmark ellers skal
du ud’. Nogle gange sd venter de ikke engang pa det der vejledning, de forlader Danmark med
det samme.” (Bilag 5, s. 10)

Socialarbejderne forklarer i de fernavnte citater, hvordan den hyppige vejledning om
repatriering pavirker flygtninges liv og beslutninger for fremtiden i Danmark. Konsekvenserne
af vejledningspligten fremhaves ogsa i forskning i forbindelse med lovgivningens krav om
vejledning om repatriering, der besverligger socialarbejderes handlerum og forarsager til at
’skremmekampagnen’ forekommer i medet mellem flygtninge og socialarbejder, der formidler
lovgivning (Déange, 2022). Der kan argumenteres for, at lovgivningens geeldende doxa som en
skreemmekampagne influerer socialarbejderes evner til at opretholde flygtninges motivation og
engagement.

Opsamling

Ud fra min videnskabsteoretiske optik vil jeg i det falgende afsnit samle op pa den nye viden,
der er fremkommet gennem farste delanalyse. Denne delanalyse fokuserer pa, hvordan
integrationen udmentes i kommunen for nyankomne flygtninge, samt hvilke udfordringer der
opstar under integrationsforlgbet som faglge af den midlertidige opholdstilladelse. Specialets

forskningsgennemgang fremhaver, at integrationen foregar gennem en tilskyndelse af
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flygtninges tilknytning til arbejdsmarkedet samt danskuddannelse og samtidig retter
opmarksomheden pa, at opholdet er forbeholdt pa midlertidig basis gennem vejledning om
repatriering. Dette opstar pa baggrund af den gealdende lovgivning, som forudsetter

udmgntningen af integrationsforlgb.

| forskningen fremheves der imidlertid, at sammenspillet mellem de to aspekter i
integrationsforlgbet farer til et dilemma i praksis for socialarbejdere, der pa den ene side
motiverer til at blive deltagende medborgere og pa den anden side motiverer til en mulig
hjemvenden. Denne dobbelthed udfordrer flygtninges motivation, hvilket forarsager
socialarbejdere til at tage stilling til uroligheden om midlertidighed. Empirien viser i denne
sammenhang, at der er tale om samme tendenser. Dobbeltheden i forbindelse med deltagelse i
samfundet og fokus pa midlertidighed er til stede. Samtidig er flygtninge meget opmarksomme
pa den midlertidige opholdstilladelses indflydelse pa deres handlerum i samfundet, hvilket ogsa
fremdrages i forskning. Fokus pa midlertidighed gennem vejledning om repatriering og den
midlertidige opholdstilladelse begraenser flygtninges udfoldelsesmuligheder i samfundet, da
deres basale behov ikke imgdekommes i forbindelse med en tryg og sikker plads i Danmark.
Dette giver anledning til et gget fokus blandt flygtninge pa kravene for permanent
opholdstilladelse for netop at kunne imgdekomme behovet for en tryg og sikker fremtidsudsigt,

der muligger kontrol over eget liv pa bedre vis.

Dog varierer midlertidighedens rolle for flygtninges integrationsforlgb alt efter, hvilken lov
man er omfattet af. Af empirien fremgar nemlig, at flygtninge der har opholdstilladelse efter
den ukrainske serlov, ikke udtrykker samme bekymring for fremtiden, hvilket kan skyldes
nogle afvigelser i lovgivningen. Ukrainske flygtninge er blandt andet ikke omfattet af
vejledning om repatriering, visiteres hurtigere ud i kommunerne med henblik pa at pabegynde
integrationsforlgbet og har mulighed for at pendle mellem Danmark og hjemlandet. Ud fra
empirien har denne selektive dbenhed for denne del af flygtningegruppen en indflydelse for,
hvor meget midlertidigheden fylder, samt hvor meget den forstyrrer flygtninges motivation og
muligheder for deltagelse i samfundet. Nogle flygtninge motiveres under integrationsforlgbet
ved at straebe efter at opfylde kravene for permanent opholdstilladelse, mens andre forstyrres
sa meget af midlertidigheden, hvorfor sddanne flygtninge ’flygter’ fra Danmark i hdb om at

kunne opna en sikker fremtid et andet sted.

For at samle op pa min egen forforstaelse, spiller det midlertidige fokus under
integrationsforlgbet en stor rolle for flygtninges integration og udfoldelsesmuligheder i
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Danmark. Dette fremdrages ogsa i forskningen i forbindelse med at integrationsindsatsen har
potentiale til at forhindre flygtninges inklusion i samfundet. Min nye forforstaelse opstar pa
baggrund af empiriens fremhavelse af undtagelser og afvigelser i lovgivningen, der giver
anledning til forskellige oplevelser af den midlertidige status i Danmark og kan have en

indflydelse pa flygtninges tilknytningsmuligheder.

Kapitel 2 — Socialarbejderes rolle i arbejdet med integration og midlertidighed

| denne delanalyse vil der veare fokus pa, hvordan fagprofessionelle kan bidrage til at mindske
den usikkerhed, der forbindes med flygtninges midlertidige opholdsstatus i Danmark. Her vil

der tages udgangspunkt i forskningsspgrgsmal 3 og 4:
3) Hvordan kommer det sociale arbejde med flygtninges integration til udtryk?

4) Hvordan forholder socialarbejdere sig til flygtninges midlertidige status og flygtninges

bekymringer i forhold til denne?

Gennem en analyse af de fernevnte emneomrader, vil specialet belyse, hvordan
fagprofessionelle kan statte op om flygtninges bekymringer for deres fremtid i Danmark og
samtidig udfare integrationsarbejdet i henhold til lovgivningen. Som tidligere navnt bestar det
sociale arbejde af diverse aktgrer, herunder kommunale socialarbejdere i
integrationsafdelinger, hvis formal er at bidrage til flygtninges integration til det danske
samfund gennem selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet. Derudover spiller andre aktarer,
herunder NGO’er og private virksomheder der arbejder med flygtninge, en afgerende rolle for
at kunne imgdekomme flygtninges udfordringer under integrationsforlgbet, som fglge af den
midlertidige opholdstilladelse. | falgende afsnit vil der veere fokus pa, hvordan socialarbejdere
i kommunerne samt andre relevante fagprofessionelle mgder flygtninge i praksis. Desuden vil
der veere fokus pa, hvilke tilgange der anvendes for at kunne imgdekomme eventuelle
udfordringer, der opstar i forbindelses med integrationen af flygtninge grundet den midlertidige

opholdstilladelse.

Socialarbejderes tilpasning efter kravene for permanent opholdstilladelse

Som navnt i tidligere afsnit er flygtninge opmarksomme pa deres midlertidige position i
samfundet, grundet integrationsindsatsens krav om at veare indforstaet med ens
opholdsgrundlag, vejledningen om repatriering og fokus pa en mulig tilbagevenden i tilfeelde

af inddragelse eller negtet forleengelse af opholdstilladelse. | empirien har dette vist sig at have
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en indflydelse pa samtalens fokus i mgdet med socialarbejdere under jobsamtaler og
opfelgningssamtaler. En socialarbejder udtrykker i denne forbindelse, hvordan flygtninges
behov i hgj grad besluttes ud fra en vurdering af, hvad der gger flygtninges muligheder for at
opna permanent opholdstilladelse:

” [...] jeg kan hore i snakken, at alt bliver opvejet i forhold til "hvad hjcelper pa min permanente
opholdstilladelse, sa tager jeg den [jobmulighed] og ellers giver det jo ikke mening’. Deres
virkelighed er jo et gnske om at blive sikker i deres liv i Danmark Sa skal vi finde noget, der
kan hjelpe med det.” (Bilag 5, s. 9)

Ud fra dette citat, klarggres at midlertidigheden italesettes og merkes af flygtninge under
integrationsforlgbet. Dette ger, at socialarbejdere bade skal fokusere pa at sikre en vellykket
integration og samtidig give flygtninge relevant vejledning om kravene for permanent
opholdstilladelse for at sikre en permanent plads i samfundet. Ud fra Lipskys teori kan der
argumenteres for, at socialarbejdere formar at tage hensyn til begge perspektiver, da deres rolle
som frontlinjemedarbejdere tillader en tilpasning af den enkeltes gnsker, behov og feerdigheder

under integrationsforlgbet (Lipsky, 2010).

Ikke desto mindre viser forskning, at den midlertidige opholdstilladelse begraenser
socialarbejderes muligheder for at tilskynde et vellykket integrationsforlgb, da flygtninges
bekymring for deres usikre fremtid forstyrrer deres handlemuligheder og motivation (Dange,
2022). For at kunne belyse midlertidighedens rolle i det sociale arbejde, tages der udgangspunkt
i diverse fagprofessionelles erfaringer og udsagn. Flygtninge kan nemlig italesatte deres
frustrationer eller udfordringer i mgdet med andre fagprofessionelle socialarbejdere, herunder
psykologer, psykoterapeuter eller rehabiliteringscentre alt efter deres individuelle behov
(Svendsen, 2013). En af informanterne, der har funktionen som psykoterapeut, afholder blandt
andet 1:1 samtaler med flygtninge, der har behov for psykologisk statte, og beskriver

flygtninges bekymringer om fremtiden i Danmark saledes:

[...] de er i gang med at genstarte og opbygge et liv i Danmark, sa denne her midlertidighed,
og det med at de ikke kan regne med, at de far lov til at veere her, frustrerer dem ” (Bilag 7, s.
4)

| dette citat forklarer psykoterapeuten, hvordan midlertidigheden og usikkerheden pavirker
flygtninge saledes, at beslutninger om fremtiden bliver svarere at forholde sig til, nar man ikke

kan regne med en permanent position i Danmark. Med udgangspunkt i Lipskys teori kan der

Side 53 af 76



argumenteres for, at frontlinjemedarbejderes adskillige professioner giver adgang til konkrete
handlemuligheder og beslutninger (Lipsky, 2010). | denne sammenhang kan kommunale
socialarbejdere, der er ansvarlige for integrationsindsatsen, forstas som en lovgivende,
udgvende og demmende aktarer, mens socialarbejdere, der yder psykologisk hjelp, ikke har
samme handlerum, da deres profession ikke giver anledning til udgvelse af samme magt
(Bourdieu & Wacquant, 1996).

Ud fra Maslows teori kan der desuden argumenteres for, at kommunale socialarbejdere er
ngdsaget til at tage stilling til flygtninges tryghedsbehov for at kunne motivere dem ud i
beskeeftigelse og sikre en vellykket integration. Dette udtrykker socialarbejder 4 i forbindelse

med at anvende kravene for permanent opholdstilladelse som en motivationsfaktor:

“Alle de krav, dem bruger vi, nar vi snakker med borgerne, sddan at vi kan motivere borgerne
til at opfylde kravene for at blive i Danmark, som er deres onske. Og sa siger vi til dem ’jo for
du ger det, jo bedre. For lige nu ligger der ikke en afggrelse om, at du skal hjem. Det kan veere
den maske kommer om fire-fem &r og vupti, sa har du jo opfyldt kravene, der skal til for at fa

permanent opholdstilladelse og sa er der ingen der kan sende dig hjem”.”” (Bilag 4, s. 6)
| forleengelse til dette udtaler socialarbejder 5 falgende:

“Generelt er det jo sadan, at s leenge de ikke har permanent opholdstilladelse, sa er det jo
rigtig sveert at snakke med dem om det med at motivere til et bedre liv, og at det har betydning

for deres opholdstilladelse, for de tror ikke engang de far lov til at veere her i den periode.”
(Bilag 5, s. 7)

Ud fra empirien udtrykker socialarbejdere saledes behovet for at tage stilling til, hvordan man
kan a&ndre flygtninges fokus fra usikkerhed til, hvordan man kan sikres en permanent plads i
samfundet. Dermed kan der ud fra informanternes udtalelser tolkes, at flygtninges motivation
i hgj grad pavirkes af den usikre fremtid, hvilket ngdsager socialarbejdere til at imgdekomme
tryghedsbehovet i integrationsforlgbet, nar det ikke anerkendes i den retslige sfere grundet
deres opholdsgrundlag (Honneth, 2006; Maslow, 1943).

Vigtigheden af ret og pligt

Som navnt i tidligere analysedel anses socialarbejdere ud fra Lipskys teori om Street Level
Bureaucracy som frontlinjemedarbejdere i integrationsarbejdet med flygtninge. Ifalge Lipsky
har borgere adgang til staten i mgdet med offentlige fagprofessionelle, der forvalter
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lovgivningen og har adgang til et stort sken i udferslen af deres arbejde. Desuden har
frontlinjemedarbejdere ogsa magten til at levere og sanktionere strukturer, der kan afgraense

eller udfolde menneskers livsmuligheder (Lipsky, 2010).

I empirien beskriver socialarbejdere, vigtigheden af, at flygtninge bliver oplyst om deres
rettigheder og forpligtelser, da flygtninge er *nye’ i samfundet og har behov for instrukser for
at kunne bega sig bedst i Danmark (Bilag 5). Her argumenterer socialarbejder 5 for vigtigheden

af at kunne formidle lovgivning til flygtninge:

”Sadan som jeg oplever det, sa er det nogen, der kommer med ingen erfaring og baggrund i
det danske samfund, arbejdsmarkedet eller sprog. Kultur ogsa i den sag. Sa det er jo sadan lidt
en tom hylde, hvor vi kan putte instrukser for, hvordan man skal bega sig, og hvordan man skall
klare sig [...] Vi sidder faktisk og opleerer, inviterer til et samfund, der kan veere anderledes,
fra det de kender fra deres hjemland.” (Bilag 5, s. 3)

Socialarbejderen beskriver flygtninge som mennesker, der ikke har den ngdvendige viden for
at kunne deltage i samfundet, hvilket ud fra Bourdieus begreber om sociale og kulturelle
kapitaler kan betyde, at der vil opstd en mangel pa inklusion, nar flygtninges habitus
differentierer sig fra det danske samfund (Bourdieu & Wacquant, 1996). Nar denne
socialarbejder videregiver viden til flygtninge, kan dette lade sig ggre pa grund af rollen som
frontlinjemedarbejder, hvor ens profession danner grundlag for et handlerum med
udgangspunkt i geldende lovgivning (Lipsky, 2010). | forlengelse heraf forklarer
socialarbejder 3, hvordan man skal kunne arbejde ud fra lovgivningens rammer, nar det

kommer til formidling af ret og pligt:

”[...] der er alle mulige ting hvor der star omkring, at man ligesom ac