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Abstract

The following thesis aims to examine Qatar's comprehensive use of sport as a political strategy. The
analysis describes how the strategy encompasses domestic, foreign, and geopolitical perspectives.
Furthermore, it highlights Qatar's focus on diversifying its economy, which is divided into three
individual elements: foreign investments in Qatar, Qatar's investments abroad, and the tourism sector.
The domestic policy perspective pays particular attention to national health and Qatar's expressed
desire to achieve elite sports results while upholding their existing values and culture. The foreign
and geopolitical perspective seek to explain Qatar's unique position, considering its economic
situation and historical challenges to its national autonomy. Qatar operates within a context of diverse
interests and seeks to ensure the survival of the state. Finally, this study aims to examine how
criticisms regarding human rights and corruption allegations can undermine Qatar's strategic
investments, particularly through the concept of soft dissmpowerment. Yet, these criticisms are
nuanced through the orientalist perspective, the understanding of a Western hegemony and the
argument of “the Occident versus the Orient’".

To analyze Qatar's strategic use of sport, the study incorporates Joseph Nye's concept of soft power
and Jules Boykoff's understanding of sportswashing. Additionally, it explores Edward W. Said's
presentation and explanation of the concept of orientalism to provide a nuanced perspective on Qatar's
criticism, particularly up to the 2022 World Cup. The analysis also highlights selected entities that
are particularly relevant to understanding Qatar's interest in sport, such as the Aspire Zone Foundation

and belN Sports, as well as significant acquisitions like Paris Saint-Germain F.C and K. A. S. Eupen.

The aforementioned analysis was conducted through a document analysis primarily of the following
seven documents - supplemented by a broad knowledge of the existing literature:

1. Qatar Vision 2030

2. Qatar National Development Strategy (2011-2018)

3. Qatar Second National Development Strategy (2018-2022)

4. 2022 FIFA World Cup Bid Evaluation Report: Qatar
And Qatar Development Banks™ Current State Assessment Series on:

5. Sports sector in Qatar

6. Tourism sector in Qatar

7. Media & production sector in Qatar
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0.0 - Oversigt over forkortelser

AZF Aspire Zone Foundation

FDI Foreign Direct Investment

FIFA Fédération Internationale de Football Association
GCC Gulf Cooperation Council

GSDP General Secretariat for Development Planning (Qatar)
HRW Human Rights Watch

I0C The International Olympic Committee

KPI Key Performance Indicator

MOCS Ministry of Culture and Sports (Qatar)

NDS 1. Qatar National Development Strategy

NDS 2. Qatar Second National Development Strategy
NGO Non-governmental organization

PIF Public Investment Fund (Den statsejede Saudiarabiske investeringsfond)
PSG Paris Saint-Germain F.C.

PSA Planning and Statistics Authority (Qatar)

QDB Qatar Development Bank

QIA Qatar Investment Authority

QOC Qatar Olympic Committee

QS Qatar Sports Investment

QTA Qatar Tourism Authority

SME Sports Mega-Events

UAE Forenede Arabiske Emirater

UEFA Union of European Football Associations

VM 2022  Verdensmesterskabet 2022 (refererende til FIFA World Cup i Qatar 2022)
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1.0 - Problemfelt

At anvende sporten i en politisk kontekst er ikke nyt. Sa langt tilbage som til det romerske kejserrige
(27 f.v.1.-476 e.v.t.) har nationalstater brugt sport og idraet med en bagvedliggende politisk agenda
(Bonde, 2022). Det er saledes ikke nyt at koble sport og politik sammen. Decimus Junius Juvenalis
beskrev dette med sit beremte citat “panem et circenses” i hans 10. satirer Om Storbyen, som oversat
fra latin betyder ”bred og veeddelgb” (Carlsen, 2020). Juvenalis™ citat opstod, ved at den romerske
kejser uddelte korn, afholdt gladiatorkampe og hestevaeddelgb, saledes befolkningen ikke
beskeeftigede sig ungdigt med de politiske forhold (Tortzen, 2020). Gennem historien er der utallige
eksempler pa, at sport og idraet er blevet anvendt i en politisk kontekst med de Olympiske Lege i
Nazityskland i sommeren 1936, som det nok mest kendte eksempel. Hitler og Goebbels brugte dette
OL som et udstillingsvindue til at demonstrere, hvor overlegent og magtfuldt det tyske samfund og
deres atleter var (Christensen, 2022).

Senest har vi 1 2022 med VM i Qatar oplevet, hvorledes brugen af sporten stadig den dag i dag kan
vaere en arena hvor nationalstater spiller ind i denne forstaelse. Som det var tilfeeldet med OL i 1936,
har nogle af disse sportsbegivenheder vaeret omgranset af kritisk bevagenhed. Dog er det farst de
seneste 30 ar, at samfundsvidenskaben er begyndt at forholde sig til de problematikker, som findes i
relation til sporten (Brun & Gomez, 2022, s. 47). Denne kritiske bevagenhed er ikke blevet mindre,
serligt efter 2010 hvor The Sunday Times afslgrede nogle medlemmer af FIFA’s (Fédération
Internationale de Football Association) eksekutivkomités velvilje til at seelge deres stemmer forud for
tildelingen af VM-veertskaberne i 2018 og 2022 (Goos, 2022a). | forlengelse af den omtalte kritiske
bevagenhed er begreberne sportswashing og bled magt dukket massivt op i diverse medier. Blad
magt, men i starre grad sportswashing, er blevet en del af det almindelige sprog og den journalistiske
deekning, hvilket kan have nogle positive effekter, men udviklingen indeholder ogsd nogle
indbyggede problematikker. Forskellige organisationer og akademikere har forsggt at afdeekke de
bagvedliggende mekanismer, som kan vare pa spil ved statslig interesse i sddanne Sports Mega-
Events (SME) og den generelle brug af sporten med en bagvedliggende politisk agenda. Dette har
ledt til en diskussion om brugen af begreberne sportswashing og blgd magt.

Denne diskussion har jeg i serdeleshed oplevet gennem min praktik og efterfglgende anszttelse ved
Play the Game, som er et initiativ under Idraettens Analyseinstitut. Play the Game er et initiativ, som
gnsker at fremme demokrati, ytringsfrined og gennemsigtighed i international sport, hvilket
efterstraebes via den biennale Play the game-konference, forskning, udgivelse af artikler med mere

(Play the Game, u.d). Ferste gang jeg stedte pa den begrebsmaessige diskussion om brugen af
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henholdsvis blgd magt og sportswashing, var ved den fegromtalte konference i Odense i 2022. Her
preesenterede Jules Boykoff sin definition af sportswashing og udpenslede efterfglgende, hvorfor
netop dette begreb ifglge ham er mere retvisende, nar akademikere, journalister og deslige skal
afdekke de bagvedliggende mekanismer for staters interesse i sporten (Play the Game, 2022).

Boykoff beskriver og definerer sportswashing, i en artikel til Play the Game, saledes:

“I define sportswashing as political leaders using sports to appear important or legitimate on the
world stage while stoking nationalism and deflecting attention from chronic social problems and
human-rights woes on the home front. Sportswashers use mega-events to try to stoke national

prestige and to advance economic or political goals ” (Boykoff, 2022a).

Boykoff har bade udgivet en akademisk og en mere journalistisk artikel om sin forstaelse af begrebet
sportswashing. Den akademiske artikel praesenterer en nasten identisk definition sammenlignet med
den ovenstaende. Det som dog er sarligt interessant og veesentlig i den akademiske artikel, er at han

efterfalgende tilfgjer:

“(...) Sportswashing can emerge in both authoritarian and democratic political spaces. It is a
social relationship that entangles multiple audiences, both international and domestic;
sportswashing can target a country’s internal population as much as an external, global public.
While facilitating a “spatial fix” (...), sportswashing can subtly massage reputational repair into
public consciousness through the sporty, cultural side door. As such, sportswashing both reflects
the past and shapes the future” (Boykoff, 2022b, s. 1).

De enkelte elementer og sammenligningen mellem blgd magt og sportswashing vender vi tilbage til
i teoriafsnittet. Det er dog relevant at naevne, at det er den samlede sum af de to citater, jeg i dette

speciale tager til indteegt som Boykoffs definition af sportswashing.

1.1 - Sportswashing

Begrebet sportswashing er markant yngre end blgd magt og opstar i forbindelse med en
pressemeddelelse fra organisationen Sports for Rights, som bruger begrebet forud for de Europeiske
Lege i 2015, som fandt sted i Azerbaijans hovedstad Baku. Organisationen kritiserede Azerbaijans
regering for at bruge denne sportsbegivenhed til at fjerne fokus fra deres
menneskerettighedsudfordringer (Sport For Rights, 2015). Efterfglgende er ordet blevet brugt i

dzekningen af serligt autokratiske regimers indtog i international sport. Det Saudiarabiske opkgb af

Aalborg Universitet 31. maj 2023 6



Speciale - Politik og Administration med specialiseringen i Politik og Analyse

Premier League klubben Newcastle i 2021, via den statsejede Public Investment Fund (PIF) er et af
de seneste eksempler pa denne interesse. Tidligere eksempler er opkabet af Manchester city af City
Football Group, hvor aktiemajoriteten ligger hos Abu Dhabi United og Sheikh Mansour bin Zayed
Al Nahyan (City football, u.d; Newcastle United, u.d). Qatar Sports Investments (QSI) kgb af den
franske storklub Paris-Saint German er ogsa et kendt eksempel, hvor begrebet sportswashing er blevet
anvendt (Qatar Sports Investments, u.d). Eksemplerne er mange bade i fodbolden og i andre
sportsgrene, hvilket jeg fik muligheden for at afsege i forbindelse med en artikel for Play the Game
om Qatars involvering i sporten (Olsen, 2022b). Artiklen sgger at illustrere Qatars massive
tilstedeveerelse i sportssektoren.

Ordet sportswashing blev karet som arets ord i Norge i 2021 (Andersen, M., H, 2022). Dette
understreger endnu en gang ordets indtog i det moderne sprog, serligt i Skandinavien, og sgger man
via infomedia de seneste tolv maneder pa ordet sportswashing, kommer intet mindre end 1635?
resultater frem. Kritikken af begrebet eller neologismen, omhandler at sportswashing ikke er
tilstreekkeligt defineret. Det er derfor usikkert, hvad man egentligt taler om, nar forskellige medier og

aktarer benytter sportswashing i diverse artikler (Lgppenthin, 2022).

1.2 - Soft power/Blgd magt

Blad magt eller soft power har omvendt en lzeengere tradition for at blive brugt til at beskrive staters
interesse i sport og idraet. Joseph Nye’s soft power er i starre grad blevet appliceret nar analyser af,
eksempelvis Kinas eller Ruslands interesse i sporten er blevet udarbejdet. Nye definerer blgd magt

séledes:

“What is soft power? It is the ability to get what you want through attraction rather than coercion
or payments. It arises from the attractiveness of a country’s culture, political ideals, and policies.

When our policies are seen as legitimate in the eyes of others, our soft power is enhanced” (Nye,

2004, s. 10 (X)).

Det er med udgangspunkt i ovenstaende definition af blgd magt, dette speciale gnsker at benytte
begrebet. Dog kommer vi i gennemgangen af den eksisterende litteratur ogsa til at stifte bekendtskab
med Jonathan Grix, Paul Michael Brannagan og Donna Lee (2016; 2019), som har forsggt at udvide
begrebet til en sakaldt “blad magt pakke”.

! Sggning udfgrt den 17. maj 2023.
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Den senere tid og seerligt i forbindelse med VM i Qatar er diskussion om, hvilket begreb der egentligt
er mest rammende genopstaet, nar sadanne begivenheder og nationalstaters ageren pa den sports- og
idreetspolitiske scene skal analyseres og forstds. Som navnt har Boykoff den senere tid vaeret stor
fortaler for brugen af sportswashing. Hvorimod Danyel Reiche (2014) og Michael Andersen (2022)
blandt andre mener, at netop dette begreb er for begraenset i sin forstaelse af de mekanismer som er
pa spil. De henviser i stedet til begrebet blad magt, nar de forsgger at analysere og formidle de
interesser, som er pa spil ved VM i Qatar og Qatars generelle interesse i det sportspolitiske felt. Denne
diskussion vender vi tilbage til senere, men det er centralt at vaere bevidst om, at de to begreber i sit
udgangspunkt har intentionen om at afdeekke de samme elementer, i hvert fald i den akademiske brug
af begreberne. Seerligt sportswashing har veret brugt i fleng af medierne de senere ar, uden at der
har forelagt en egentlig definition af begrebet som har klargjort, hvornar det er korrekt at benytte og
hvornar det ikke er, samt hvilke elementer man omtaler nar man benytter sportswashing. Denne “lgse”
brug af begrebet kan veere med til at mudre billedet og gare den kritiske deekning af staters brug af
sporten en bjgrnetjeneste (Leppenthin, 2022). Nogle eksperter pa omradet mener nemlig at tendensen
med nationalstaters interesse i sport og idraet star midt i eller overfor et paradigmeskift (Chadwick,
Widdop, & Burton, 2022). Det er saledes argumentet, at vi kun har set toppen af ishjerget, nar det
kommer til nationalstaternes investeringer, sponsorater og opkeb af diverse klubber og sportsligaer.

Simon Chadwick, Paul Widdop og Nicholas Burton skriver blandt andet at:

(...) itis predicted that the next decade will see a paradigm shift occurring in sponsorship —
perhaps to the extent that soft power sponsorships may be the predominant force. As such, further
attention (among researchers, practitioners, politicians and otherwise) should be paid to the
nature, organization, management and evaluation of soft power sports sponsorships (Chadwick et
al., 2022, s. 214).

Det er deres antagelse, at nationalstaternes interesse og sponsorater vil overhale den klassiske
position, som private virksomheder historisk har haft. Qatars afvikling af VM i 2022, lanceringen af
LIV Golf, ligeledes i 2022, af fgromtalte PIF og flere andre markante begivenheder har veeret med til
at gge fokusset pa netop nationalstaters ageren. | seerdeleshed fordi de to autokratiske stater Qatar og
Saudi-Arabien har en blakket historik i henhold til menneskerettigheder, korruptionsanklager,
kvinders rettigheder og en lang raekke andre kritikpunkter, som i kombination med deres massive
gkonomiske ressourcer, ggr dem til interessante aktgrer at holde gje med (Amnesty International,

u.ab; Amnesty International, u.ac). Play the Game”s senior analytiker Stanis Elsborg har i to artikler
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gennemgaet Saudi-Arabiens interesse i sporten. Artiklerne understreger i stor grad, at interessen ikke
bare er den rige kongefamilie der bruger sporten som legetaj, men at der ligger en meget klar strategi
bagved, som indeholder nogle tydelige sikkerheds- og geopolitiske malsatninger (Elsborg, 2022a;
Elsborg, 2023). Denne starre strategi og elementerne i denne er blandt andet praesenteret i Saudi-
Arabiens Vision 2030 (Kingdom of Saudi Arabia, 2016). Ligeledes har Elsborg ogsa beskrevet,
hvordan sporten pd samme vis spiller en central rolle i Qatars strategiske ~blgd magtstrategi”’
(Elsborg, 2022b, 1 VM i Qatar 2022). Som tidligere nevnt mener Boykoff, Brannagan og Chadwick
blandt andre, at denne interesse kun vil stige i de kommende ar, endnu en gang understreget via Saudi-
Arabien, Egypten og Grakenlands intentioner om at byde pa vertskabet for VM i fodbold i 2030.
Buddet bliver af flere eksperter vurderet som favorit pa nuvarende tidspunkt (Martin & Gamel,
2022). Der er sa at sige ikke blevet mindre at snakke om, nar man beskeftiger sig med sportswashing
og brugen af blgd magt i relation til sporten. Derfor er det ogsa ngdvendigt, at dette journalistiske og
akademiske felt er tydelig i deres begrebsmaessige forstaelse. Pa trods af den massive og ogsa kritiske
daekning af VM 2022 og andre SME"er, hvor netop den starre strategiske overvejelse fra diverse stater
er forsggt gjort rede for, oplever man til stadighed artikler, podcasts og deslige, som underspiller,
hvilken starre sammenhang sporten kan vere en del af. Et eksempel pa dette kunne veere DR’s nye
daglige nyhedspodcast om sport, Tyvstart, som i et afsnit om den Saudiarabiske golfturnering LIV
Golf benytter begrebet sportswashing, men efterfalgende prasenterer en meget begraenset forstaelse
af begrebet (DR, 2023). | dette eksempel bliver sportswashing preesenteret som en metode, hvormed
stater forsgger at flytte fokus veek fra deres nationale politikker og over pa sporten, men intet

yderligere.

1.3 - Qatar og Saudi-Arabien

| dette speciale fokuseres der pa Qatar, men der vil ogsa blive henvist til Saudi-Arabien, da disse
stater netop nu er de mest prominente aktarer indenfor feltet, og vaesentlige sammenligninger kan
drages. Dog skal det ogsa navnes, at selvom disse to stater bliver sammenlignet pa nogle punkter i
indevaerende speciale, findes der centrale forskelle. Qatar har haft et anderledes
sikkerhedspolitiskhensyn med deres strategi, qua deres sterrelse og betydning i Mellemgsten.
Sebastian VVad Stoklund beskriver en tripoleer magtstruktur i den Persiske Golf, uden Qatar som en af
aktgrerne. Stoklund henviser ydermere til et ”index of national capability”, hvor Iran og Saudi-
Arabien score markant over Qatar (Stoklund, 2021, s. 31). Tallene er konstrueret pa baggrund af

”Correlates of Wars” (...) aggregerede score for hard power kapacitet, der indoptager elementer som
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gkonomi, militerpersonel og -kapacitet og -kvalitet” (Stoklund, 2021, s. 31). Saudi-Arabien har
saledes nogle markant anderledes forudsetninger sammenlignet med Qatar, som derfor har varet
ngdsaget til at agere pa anden vis for at cementere sin position i Mellemgsten. Ydermere har der veeret
en interessant udvikling i relationen mellem Qatar og Saudi-Arabien. Hvor der tidligere har veeret en
meget hard magtkamp mellem de to stater, er der de senere ar, i en idraetspolitisk kontekst, opstaet en
teettere relation (Kunti, 2023). Relationen blev tydeliggjort ved VM 2022°s abningsceremoni, hvor
Mohammed bin Salman, den saudiarabiske kronprins og Tamim bin Hamad Al Thani, den siddende
Emir i Qatar, var placeret pa hver sin side af FIFA-praesident Gianni Infantino. Dette kan tolkes som
en forbrgdring mellem de to nationer, som har veeret undervejs de senere ar (Sigaard, 2022). Senere
ved Saudi-Arabiens abningskamp mod de efterfalgende verdensmestre fra Argentina, sa man ogsa
Tamim bin Hamad Al Thani svebt i det Saudiarabiske flag (Abueish, 2022). En kamp som Saudi-
Arabien endte med at vinde 1-2. Den meget overraskende sejr endte ydermere med at udlgse en
national fridag i Saudi-Arabien, saledes arbejdere og studerende kunne fejre deres landshold (Al
Jazeera, 2022). Qatar har i modszatning til Saudi-Arabien pa flere punkter varet tidligere og mere
professionelt ude pa den internationale sports- og idreatspolitiske scene, hvilket efterfglgende har
veeret til stor inspiration for Saudi-Arabien (Freije, 2023; Jerichow, 2022). Det er saledes lykkes
Qatar, over en lengere arraekke, at opna vigtige positioner og indflydelse pa den internationale
sportsscene. Saudi-Arabien har derfor de senere ar demonstreret et gnske om en teettere relation til
netop Qatar med intention om at leere af deres strategiske formaen (Castelier, 2023). Ogsa pa en raeekke
andre omrader, som for eksemplet kunst og kultur, har Qatar vaeret dygtige til at skabe internationale
relationer og placere sig som en relevant akter, pa trods af sin sterrelse og manglende historik pa den

internationale scene (Brannagan & Reiche, 2022, s. 74-76).

1.4 - Nye tider i international sports- og idraetspolitik?

Udover det fgromtalte paradigmeskift, som ifglge Chadwick, Widdop og Burton er undervejs i
international sport, sker der ogsa notable &ndringer blandt andet hos FIFA, hvor menneskerettigheder
er blevet indskrevet som en del af tildelingskriterierne. Dette er blevet implementeret forud for
tildelingen af VM-veertskabet i 2026 og 2030 (FIFA, u.d). Den sakaldte Human rights risk assessment
indgar nu i den samlede rapport, et bud pa vertskabet skal vurderes pa baggrund af. Lignende
tendenser ser man ogsa ved Premier League, den bedste engelske fodboldrekke, som ifglge The
Guardian ogsa undersgger mulighederne for at indfare lignende menneskerettighedskrav til

eventuelle nye ejere i ligaen (Maclnnes, 2022). Denne udvikling og snakken om etableringen af et
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World Anti-Corruption Agency (WACA) i EU-regi, med Europaparlamentsmedlem Viola von
Cramon i front, kan pege pa at der er en proces i gang, som gnsker en anderledes udvikling i
international sport (WACA, u.d). Et yderligere eksempel pa et voksende gnske om forandring kunne
veere den massive modbevagelse, som opstod fra fodboldfans, traenere og spillere, da planerne om
European Super League blev praesenteret i 2021 (Ramsay, 2021). Samlet set star den internationale
sports- og idraetspolitiske scene formodentlig overfor nogle meget interessante og maske afggrende
ar, der ogsa er med til at understrege relevansen af at udvide forstaelsen for nationalstaternes politiske

brug af sporten.

1.5 - Orientalisme — Vestens fordemmende blik?

Gennem den ovenstaende del af problemfeltet er det forsggt at skitsere den udvikling og de reaktioner,
som har vaeret i henhold til nationalstaters stigende interesse i sporten de senere ar. | den forbindelse
er det ogsa relevant at bergre diskussionen om orientalisme. Argumentet har veeret, at den kritik som
iseer sportswashing, men ogsa blgd magt-begrebet, i relation til serligt nyrige mellemgstlige stater,
har praesenteret, er orientalistisk. Diskussionen blev serlig salient i forbindelse med VM i Qatar. Her
var argumentet, at den massive kritik, staten var udsat for, blandt andet var bundet op pa et
orientalistisk perspektiv. Qatar var nemlig det fgrste mellemgstlige land nogensinde til at afholde et
VM i fodbold. I en dansk kontekst var Jarn Sgnderholm med til at opfordre til nuancer, da
diskussionen handlede om en eventuel boykot af Qatar (Sgnderholm, 2022). Sgnderholm
preesenterede en reekke argumenter pa ldreetsmadet i Aalborg, som senere er blevet gengivet i en
artikel, under overskriften Why the FIFA Men's World Cup in Qatar Should not be Boycotted by Rich
Countries from the Global North (Sgnderholm, 2023). De grundlaeggende tanker i debatopleegget til
Idreetsmgdet og den senere artikel, stammer fra Edward Wadie Said og hans bog Orientalism fra
1979. En anden aktar, som ligeledes var ude og kritisere se&rligt den journalistiske dekning af VM i
Qatar, var Marc Owen Jones, som mente, at Qatar fik uforholdsvis meget kritik forud for dette event
(Jones, 2022). Det er centralt at understrege, at hverken Sgnderholm eller Jones negligerer de
problemstillinger, som findes i Qatar, men deres pointe var, at man i vesten ikke anerkender den
udvikling, et ungt land som Qatar har veeret gennem forud for dette SME, og at kritikken var/er serlig
hard, fordi Qatar ifalge dem er orienten hvor vesten er occidenten. En kritik som uddybes yderligere
i teoriafsnittet og ogsa inddrages i analysen. Sgnderholm mener dertil, at vesten fremstar hyklerisk,
nar man fordgmmer Qatar, samtidigt med at man gerne vil handle og gere forretning med dem. Et

eksempel pa dette kunne veare da Tyskland underskrev en ny femtendrig gasaftale med Qatar i
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november midt under VM, hvor blandt andet det tyske landshold markerede deres utilfredshed med
det Qatarske veertskab ved at holde sig for munden (Wintour, 2022). En gestus som var udtryk for
kritik rettet mod FIFA og Qatar, som ikke tillod landsholdene at demonstrere via diverse initiativer —
heriblandt det omdiskuteret OneLove anfgrerbind (Ingle & Steinberg, 2022). Denne kritik, med
udgangspunkt i Said og hans bog (1978), vil blive inkluderet som et kritisk perspektiv pa den
eksisterende litteratur og pa selve specialet. Saledes sgges det at reflektere over den indbyggede kritik,
som ifglge nogen, ligger indlejret i begreberne blgd magt og sportswashing, nar de bruges i denne
kontekst.

1.6 - Qatar som case

Som tidligere beskrevet har jeg beskeftiget mig med Qatar og har et kendskab til den eksisterende
viden og litteratur, seerligt i relation til deres interesse i sporten, som er skabt gennem min praktik og
efterfelgende ansattelse ved Idraettens analyseinstitut og Play The Game. Dette faktum, sammenholdt
med at Qatar generelt er en spaendende akter i sporten, skaber et naturligt fokus pa dem som case.
Ydermere er Qatar ogsa meget aben omkring deres sportslige strategi, hvilket underbygger valget af
case, da det forventes at denne abenhed kan give et godt og nuanceret indblik i strategien. Som
tidligere bergrt, har Qatar en lengere historik pa den internationale sportspolitiske scene, hvor den
umiddelbare kulmination var VM i 2022. | modsetning hertil er Saudi-Arabien i starre grad farst lige
kommet i gang. Deres udvikling og resultaterne af denne vil forst veere mulige at analysere
meningsfyldt om nogle ar. Blandt andet er konstruktionen af deres megasatsning Neom farst lige
begyndt, selvom Neom desuagtet skal afholde de vinter asiatiske lege i 2029 (The Guardian, 2022).
Kort fortalt er Neom en futuristisk megaby, som angiveligt kommer til at koste 500 milliarder dollars,
og som er en central del af Saudi-Arabiens planer om at blive verdens sportslige centrum (Neon, u.d).
Neom er allerede blevet en interessant akter, selvom megabyen ikke er bygget endnu. Byen er blandt
andet sponsor af Mclaren Racing (Formel 1), navnepartner hos Mercedes-Benz EQ (Formel E),
Sponsor pa den spanske Supercup i fodbold og som navnt vertsby for de asiatiske vinterlege i 2029,

udover en lang reekke andre sponsorater (Elsborg, 2023).

Det samlede, ovenstaende problemfelt har forsggt at skitsere det felt, som neervaerende speciale gnsker
at skrive sig ind i. Det er saledes gnsket at analysere Qatars strategiske brug af sporten ved hjalp af
sportswashing og blgd magt. Dernast er det ogsa hensigten at inddrage orientalisme-begrebet, saledes
denne strategiske interesse i sporten bliver udfoldet og nuanceret. Dette farer frem til nedenstaende

problemformulering:
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1.7 - Problemformulering

Hvordan kan man forsta helheden i Qatars politiske strategiske brug af sporten ved hjelp af

Sportswashing, Blad magt og orientalisme?

Det er saledes et udtalt gnske for indeveerende speciale gennem en analyse af Qatars strategiske brug
af sporten, at udvide og nuancere, hvilke elementer der er pa spil, nar nationalstater med en tydelig
strategi gnsker at opna nogle starre politiske malsaetninger. Som det er blevet beskrevet, er det
Boykoffs udlegning af sportswashing og Nyes forstaelse af blgd magt, som ligger til grund for
analysen. Ydermere vil analysen blive suppleret af den eksisterende litteratur og brugen af disse
begreber, til at bidrage med flere veasentlige perspektiver og indsigter, nar dette findes relevant.
Efterfalgende, men ogsa lgbende, vil denne analyse blive tilgaet og udfordret med et udtalt blik for

det orientalistiske perspektiv, jevnfar Said.

1.8 - Afgraensning og et forbehold om brugen af sportswashing

Falgende afsnit praesenterer to afgraensninger og et forbehold omkring brugen af sportswashing i
specialet. Farst praesenteres det afgrensede fokus pa nationalstater. Dernast beslutningen om alene
at fokusere pa det sports- og idratspolitiske perspektiv. Slutteligt et forbehold og afstandtagen fra

mediernes brug af begrebet sportswashing.

1.8.1 - Fokus pa nationalstater

Seerligt sportswashing, men ogsa blgd magt, benyttes ved analyser af andre aktarer end lande, men
begreberne er udviklet med netop nationalstater for gje og med det faromtalte mulige paradigmeskift
sporten kan sta overfor, er det mest meningsfyldt, at dette speciale ogsa hovedsageligt har disse for
gje (Nye, 2004, s. 91). | forlengelse heraf er det vigtigt at understrege, at det er alle stater, som i
starre eller mindre grad kan benytte sporten politisk. Det er saledes ogsa gaeldende for demokratier
og ikke kun autokratier, som begreberne ellers oftest bliver kaedet sammen med (Skey, 2022, s. 8).
Denne pointe kommer vi tilbage til i teoriafsnittet, men malet med begge disse begreber er netop, at
de skal kunne rumme alle slags stater og deres brug af sporten. @nsket med specialet er saledes at
forsta, hvorledes Qatar anvender sporten til at opna starre strategiske malsatninger. De to begreber
og analysens fund bliver efterfglgende men ogsa lgbende udfordret ved hjeelp at Saids orientalisme-

begreb.
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1.8.2 - Fokus pa sports- og idraetspolitiske strategier

Falgende speciale kunne i sit udgangspunkt placere sit fokus pa flere forskellige kulturelle aspekter,
da staternes interesse i sport og idraet i de fleste tilfeelde er en del af en sterre strategi, som ogsa
omfatter musik, kunst og andre kulturformer. Fokus kunne saledes ogsa vaere bredere med blik pa
flere af de elementer, som indgar i staternes samlede strategi og som blgd magt men ogsa
sportswashing forholder sig til. Dette speciale gnsker dog udelukkende at forholde sig til det sports-
og idreetspolitiske aspekt. Mit kendskab til netop dette felt er mere udtalt, efter jeg gennem min
praktik- og jobperiode har opnaet viden om feltet og de aktgrer, som er relevante at veere orienteret
omkring. Ligeledes kan jeg treekke pa den indsigt, jeg har opnaet i forbindelse med udgivelsen af
artiklen for Play the Game, under overskriften 4 global map of Qatar’s sponsorships in sports (Olsen,
2022b). Selvom min anszttelse hos Play the Game har medfart et starre kendskab til omradet, ger
ansattelsen det ogsa ngdvendigt med en refleksion om kildekritik og evnen til at tilga dette emne
objektivt. Det vil i dette speciale vare svert ikke at benytte litteratur og viden genereaet af Play the
Game og serligt mine to kollegaer, Stanis Elsborg og Jens Sejer Andersen. Dog setter det nogle
seerlige krav til min evne til at tilga den viden med samme kritiske tilgang som alt andet litteratur i
specialet. Jeg vurderer dog, at det vil veere mere skadende helt at udelukke litteratur eller viden, som
Play the Game er afsendere pa, da de sarligt i en dansk, men ogsa international kontekst, er centrale
aktgrer, som bidrager med veesentlig viden til omradet. Med specialet gnsker jeg, som navnt
udelukkende at fokusere pa det idraetspolitiske aspekt af sportswashing og blgd magt, hvor serlig
blgd magt kan indeholde flere elementer. Nar blad magt fremadrettet i projektet bliver omtalt, er det

med en iboende forstaelse for, at der henvises til blgd magt forstaet i netop denne kontekst.

1.8.3 - Afstandtagen fra mediers brug af sportswashing

Som tidligere beskrevet har medierne i stor stil taget ordet sportswashing til sig. | en dansk kontekst
er dette ord blevet brugt og maske ogsa misbrugt i deekningen af det seneste VM i Qatar. Den kritiske
mediebevagenhed var mere markant end farhen oplevet, og som det ogsa bliver understreget i
Sebastian Goos’ artikel (2022b), bliver der produceret mere kritisk sportsjournalistik end nogensinde
for. Men spargsmalet er, om journalisterne er dygtige nok til at gennemskue den strategi, som i mange
tilfeelde ligger bagved staternes voksende interesse i sporten? | forlengelse heraf er det vigtigt, at
begrebet sportswashing ikke skal forstas sa snavert, som det ellers bliver brugt af nogle journalister.
| stedet skal begrebet tilgas i forleengelse af den udlagning, som Boykoff prasenterer (Boykoff,

2022h). Jeg ensker ogsa i dette speciale at tilga henholdsvis blad magt og sportswashing pa samme
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vis, saledes begge begreber i et analytisk gje bliver tillagt den samme veerdi. Det er dog naturligvis
ogsa relevant at have en forstaelse for, at sportswashing er et yngre begreb, som derfor ikke har den
samme akademiske tradition bag sig. Derfor findes der ogsa mere materiale, hvor blgd magt (soft

power) er anvendt til at analysere diverse aktarers brug af sporten i en politisk kontekst.
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2.0 - Eksisterende litteratur

Folgende afsnit preesenterer den eksisterende litteratur pd omradet. Soft power litteraturen
preesenteres fgrst og vil vere mere omfattende grundet den lengere akademiske historik.
Efterfglgende vil litteraturen om sportswashing blive prasenteret. Dernast vil der kort blive
preesenteret andre begreber som er knyttet til samme akademiske felt. Slutteligt argumenteres der for

specialets seregenhed.

2.1 - Soft power

En artikel, som allerede er blevet naevnt et par gange, er Chadwick, Widdop og Burtons sociale
netvaerksanalyse af de, ifglge dem, nye sponsoratformer, hvor nationalstaterne spiller en starre rolle
i forhold til tidligere (2022). Chadwick et al. argumentere for, at den sterre interesse fra nationalstater
har gjort, at vi ser nogle helt nye former for sponsorater. | forlengelse heraf har de via en
netveerksanalyse undersggt, hvorledes sammensatningen af aktarer er i henholdsvis Kina, Rusland
og Qatar. Det er i denne artikel, der bliver argumenteret for, at sporten og sarligt fodbolden kan sta
overfor eller midt i et paradigmeskift, hvor nationalstaterne overtager de positioner, store private
internationale virksomheder har besat ferhen (Chadwick et al., 2022, s. 214). | artiklen bliver der
saledes skrevet: ”(...) a new paradigm is emerging in sponsorship: increasingly, state-owned
corporations and nation-states appear to be engaging in global sport sponsorship agreements as a
means of driving international trade and relations, forging relations with prominent international
sports properties ” (Chadwick et al., 2022, s. 198). | forleengelse heraf nevner de blandt andet Eithad
Airways” sponsorat af den engelske fodboldklub Manchester City og Azerbaijan’s Land of Fire-
sponsorat hos den spanske fodboldklub Atletico Madrid. Ydermere understreger de, at denne
bevaegelse, ifglge dem, kun lige er startet og vil udvikle sig det naste arti: “(...) it is predicted that
the next decade will see a paradigm shift occurring in sponsorship — perhaps to the extent that soft
power sponsorships may be the predominant force” (Chadwick et al., 2022, s. 214). Artiklen
konkluderer ogsa, at disse stater benytter sportssponsoraterne til at formidle sociale, gkonomiske og
kulturelle idéer gennem den eksponering, som sporten giver. Derudover skal de strategiske opkab og
samarbejder tiltrekke international prestige, handelsaftaler og goodwill (Chadwick et al., 2022, s.
213). Ydermere argumenteres der ogsa for, at denne tendens stadig er pa et “dannelsesstadie”. De
mener altsa, at denne udvikling farst lige er begyndt at tage form. Direkte i forhold til Qatar
konkluderer Chadwick et al., at Qatar i serdeleshed anvender denne blgd magt strategi til at

diversificere deres gkonomi, saledes Qatar pa leengere sigt ikke i samme grad er afhangig af deres
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naturresurser. Seerligt tre aktgrer bliver i den forbindelse fremhavet, Qatar Airways, Ooredoo, en
multinational telekommunikationsvirksomhed, og QREC (Qatar Racing and Equestrian Club), som

centrale i eksponeringen af Qatar som en attraktiv samarbejdspartner (Chadwick et al., 2022, s. 205).

En anden interessant artikel, som ogsa benytter begrebet blgd magt, er Grix og Brannagans artikel
Qatar’s Soft Power Gamble: The FIFA World Cup 2022. Denne artikel papeger i serdeleshed to
centrale mekanismer, som de mener er pa spil i Qatars sportslige strategi. Den farste mekanisme, de
preesenterer, er, at Qatar gennem veertskabet for VM i 2022 forsgger at distancere sig fra Mellemgsten
og regionens starre sociopolitiske problemer, ved i stedet for at blive sat i forbindelse med dette SME
(Grix & Brannagan, 2014, s. 1). Den anden pointe Grix og Brannagan praesenterer, er en anke, som
ogsa Stoklund (2021) prasenterer, nemlig at Qatar benytter disse SME er, men ogsa diverse opkab
0g sponsorater i sporten til at placere sig selv pa verdenskortet (Grix & Brannagan, 2014, s. 2). Den
sidste pointe har flere elementer i forleengelse heraf, blandt andet at tiltreekke investeringer udefra,
men ogsa et geopolitisk sikkerhedshensyn, som serligt Stoklund advokerer for. Stoklund mener
nemlig, at desto mere verdenen kender Qatar, desto starre opmarksomhed vil det fa, hvis for
eksempel Saudi-Arabien udfordrer deres autonomi (Stoklund, 2021, s. 36). Dog papeger Grix og
Brannagan ogsa, at denne internationale opmarksomhed ogsa kan bidrage med en vis form for
modreaktion. Denne mulige modreaktion (soft disempowerment) vender vi tilbage til i forbindelse

med en anden artikel.

| forleengelse af pointen omkring den ggede internationale opmarksomhed er det oplagt at nevne
artiklen Top Bins: An Exploration of Qatar’s Use of Sport and Capital to Strengthen Diplomatic
Visibility af Anay Katyal. Artiklen beskriver indledningsvis yderst fyldestggrende, hvorledes den
Qatarske stat kanaliserer deres ressourcer ind i sporten gennem den statsejede investeringsfond -
Qatar Investment Authority (QIA) og Aspire Academy. Katyal beskriver Aspire Academy saledes:
”(...) state-constructed sports academy with global aim to scout, train, mould Qatari athletes for
long-term institutional success” (Katyal, 2021, s. 272). Artiklen illustrerer ydermere de mange andre
“arenaer”, som Qatar ogsa beskaftiger sig med. Blandt andet deres massive opkegb af ejendomme i
New York, Washington D.C og erhvervelsen af Harrod"s (det verdensbergmte stormagasin i London).
Alligevel peger Katyal pa, at de vigtigste investeringer findes i sportssektoren (Katyal, 2021, s 272).
Alle disse investeringer mener Katyal udelukkende har et overordnet fokus, nemlig at sikre Qatars

overlevelse. Katyal skriver:
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”(...) the general sentiment that permeated Qatar’s government was that this wealth and capital

should be used as a tool for self- preservation and sustainable existence as a state, especially as

Gulf rivalries grow more tenuous geopolitical atmospheres engender themselves in the region”
(Katyal, 2021, s. 276).

Et er at diversificere Qatars gkonomi, som vi tidligere har naevnt. Det neste er at facilitere
internationale kontakter saledes at: ’(...) a (red. Western) state cannot hear Qatar say something and
not listen” (Katyal, 2021, s. 276). Aspire Academy, som Katyal navner som en central akter, har
Troels Bager Thggersen og Anders Dehn, to danske journalister, ogsa haft fokus pa. Blandt andet har
de forsggt at afdeekke, hvordan Aspire Zone Foundation? (AZF) og Aspire Academy har forgrenet
deres investeringer, hvilket blandt andet omfatter et ejerskab af den belgiske fodboldklub K.A.S
Eupen, udover Aspire Academys massive netvaerk af akademier i Mali, Senegal, Ghana, Nigeria,
Thailand og Paraguay (Thggersen & Dehn, 2020b).

Ovenstaende introduktion til de massive investeringer, Qatar poster i denne strategi, kan lede videre
til et spgrgsmal om denne strategi sa virker? Hertil er Christian GlaRel, Adam Scharpf og Pearce
Edwards artikel virkelig interessant (2023). | denne artikel bliver det undersggt, om disse SME er
med VM i Qatar 2022 som case, kan a&ndre den folkelige holdning til et autokratisk regime som Qatar.
Artiklens datamateriale bestar af en sakaldt two-wave survey, gennemfart i Tyskland, lige inden
afholdelsen af VM og umiddelbart efter (GlaRel et al., 2023, s. 5). Undersggelsen finder frem til, at
dette event ikke direkte forbedrer Qatars image, men dog gger sympatien for hele den “arabiske
verden” (GlaRel et al., 2023, s. 8). Dertil ggede dette event ogsa kritikken af medierne i Tyskland,
hvor kritikken iseer omhandlede mediernes evne til at se begge sider i sagen. Eventet ggede ogsa
kritikken af demokratiet og Tysklands evne til at inkludere minoriteter i samfundet. Det er med
baggrund i resultaterne fra denne undersggelse, altsa muligt, gennem et SME, at gge sympatien for
en hel region og hgjne polariseringen i et udenlandsk demokrati (GlaRkel et al., 2023, s. 8-9).

Resultaterne GlaRel et al. kommer frem til understreger mulighederne for denne strategiske brug af

2Aspire Zone Foundation er en organisation i Qatar, der administrerer og udvikler sportsfaciliteter og -
programmer blandet andet i Aspire Zone, et state-of-the-art sportskompleks beliggende i Doha. Ydermere ejer
AZF ogsa Aspetar hospital, Khalifa Stadium, Aspire Dome og en lang reekke andre aktiver (Aspire Zone

Foundation, u.d). | indeveerende speciale vil der bade blive referatet serskilt AZF og Aspire zone.
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sporten. Serligt nar man er opmarksom pa, at deres resultater udelukkende er med baggrund i et

enkelt event. Det far én til at reflektere over, hvilke resultater en samlet strategi kan udrette?

En uundgéelig reference er Brannagan og Reiches bog, Qatar and the 2022 FIFA World Cup (2022).
Det er iseer bogens tredje kapitel, som for indevarende speciale er relevant. Kapitlet The Politics and
Power of Small States: The 2022 World Cup and Qatar’s Global Sports Strategy tager laeseren
gennem store dele af Qatars sportslige strategi, med netop fokus pa Nye's blgd magt forstaelse.
Hovedfokus er, som titlen antyder, pd VM i fodbold, men forsgger ogsa at sprede fokus ud, saledes
at det tydeliggeres, hvor massiv denne strategiske satsning fra Qatar er. En del af konklusionen
omkring Qatars strategi omhandler isar deres evne til at virke som en starre aktgr end de umiddelbart
er. Brannagan og Reiche drager paralleller til Dubai pa turismeomradet og til Norge i forhold til
humaniteere indsatser (Brannagan & Reiche, 2022, s. 74). Dernast argumenteres der for, at Qatars
sportslige strategi ifelge dem, star pa tre ben: ”(...) the hosting of sports events; overseas sports
investments; and leveraging domestic excellence” (Brannagan & Reiche, 2022, s. 74). Det som er
seerligt interessant ved dette citat, er fokusset pa de nationale sportsresultater. Brannagan og Reiche,
ligeledes Nye, mener at interessen i sporten skal vare trovardig, og det kreever, ifglge dem, ogsa at
Qatar leverer nogle praestationer indenfor de sportsgrene de investerer i. Et argument og et perspektiv
vi kommer tilbage til med en anden af Reiches artikler. Hvad der ogsa er relevant at tage med videre
for dette speciale, er Brannagan og Reiches argument om, at der er nogle sarlige forhold pa spil, nar
man analyserer en small state (Brannagan & Reiche, 2022, s. 7). De navner nogle sammenfald i
strategien med Saudi-Arabien, men understreger, at der er vasentlige forskelle, nar man skal

analysere de to stater.

Et mere historisk indblik i, hvornar denne strategiske interesse fra Qatar farste gang kunne spores, og
hvordan udviklingen efterfglgende har veeret, giver Mary Ang et bud pa (2013). Hun argumenterer,
ligesom Chadwick et al. (2022), for at der er sket et skift i interessen for at afholde disse internationale
sportsevents. Ang har gennem sin artikel forsggt at kortlegge omfanget af Qatars rolle som veert for
diverse events (2020-2030) ved at gennemga den internationale sportskalender. Efterfalgende har
Ang gennemgaet relevante dokumenter fra Qatar Olympic Committee (QOC), QSI og QIA samt
anden relevant information, for pa den vis at kunne forsta den udvikling, som Qatars sportslige
strategi har veeret gennem. Ang udpeger Asian Games 2006 som det flagskibsevent, der startede det
sportslige eventyr for Qatar (Ang, 2013, s. 23). Ang konkluderer ogsa, at Qatars interesse i SME er
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er blevet mere aggressiv, og at de nu udelukkende er interesseret i verdensklasse events (Ang, 2013,
s. 23). Den gradvise intensivering, der har vaeret i Qatars interesse i sporten understreger, at Qatar
som akter er yderst central. Ligeledes kan man argumentere for, at hvis vi, som Chadwick et al.
mener, star overfor et paradigmeskift, er Qatar en uomgangelig aktgr at forsta, hvilket underbygger

relevansen af specialet og Qatar som case.

Reiche, som vi tidligere har stgdt pa, har ogsa skrevet en anden artikel, som er relevant. Denne artikel
er interessant, fordi den fremhaver nogle elementer, som i nogle af de tidligere bergrte artikler kan
vaere en smule oversete. | artiklen Investing in sporting success as a domestic and foreign policy tool:
the case of Qatar belyser Reiche det faktum, at Qatar som nation ogsa selv gnsker at lykkes sportsligt
(2014). Det er der ifglge Reiche to centrale grunde til. Den ferste grund er, at det kan medvirke til at
styrke deres strategis troveaerdighed. Reiche mener, at blgd magt strategien vil blive styrket af, at Qatar
som nation ogsa selv kan producere resultater og ikke alene bare er vart (Reiche, 2014, s. 13). Den
anden grund til at Qatar gnsker at lykkes sportsligt er at Qatar ogsa har en sundhedsmaessig ambition
med denne sportslige satsning. Qatar gnsker en sundere nation, som ydermere har et sterkt
feellesskab, som blandt andet sporten skal veere en drivkraft i (Reiche, 2014, s. 7). Denne artikel bner
altsa for et anderledes perspektiv, som ogsa kan vere sardeles vigtigt, nar man analyserer Qatars
strategiske interesse i sporten. Der kan vere et udtalt indenrigspolitisk element, som ogsa har en
vaesentlig betydning, og det element overses maske en smule, nar Qatars sportslige strategi generelt

analyseres.

Grix og Brannagan, som vi efterhanden er stgdt pa nogle gange, udgiver i 2019 en yderst relevant
bog sammen med Donna Lee. Denne bog, Entering the Global Arena - Emerging States, Soft Power
Strategies and Sports Mega-Events (2019), er seerlig relevant for dette speciale, fordi Grix, Brannagan
0g Lee gennem denne bog blandt andet preesenterer en udvidelse af blgd magt-begrebet. Grix,
Brannagan og Lee arbejder i deres analyser af nationalstaters interesse i sporten med en sékaldt ”’soft
power package”, som indeholder emner som kultur, turisme, branding, diplomati og handel (Grix et
al., 2019, s. 23; 114-115). Dernast argumenterer de for, at der findes tre niveauer, staterne kan
fokusere pa: det nationale, det regionale og det internationale. Dette har ifglge dem tre mulige udfald,

som ses illustreret her:
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Soft Power Package Soft Power Emphasis I Possible Outcomes |

Domestic
Soft —) Political Legitimacy
Power

Global

Regional
- Soft —) Recognition/Image
Enhancement

Power

External Shore up Regional
Sa&
Power

(Grix et al., 2019, s. 114).

De mulige resultater kan vere politisk legitimering, global anerkendelse og en styrkelse af den
regionale position. | henhold til den regionale position tenker Grix, Brannagan og Lee isar pa
relationen til Saudi-Arabien og UAE (Grix et al., 2019, s. 98). Denne udvidelse af bled magt samt
dets eventuelle relation til sportswashing-begrebet kommer vi tilbage til i teoriafsnittet.

Den sidste tekst, som i forbindelse med brugen af blgd magt-begrebet skal naevnes, er Stoklunds
speciale fra 2021. Stoklund, som allerede er naevnt et par gange, sgger i hans speciale at afdaekke,
hvilke politiske incitamenter der kan identificeres for Qatars og UAEs opkgb af de to fodboldklubber
Paris Saint-Germain og Manchester City F.C. (Stoklund, 2021, s. 5). Serligt hans blik for de
sikkerhedspolitiske og regionale dynamikker vil i indeverende speciale blive anvendt og sat i spil
Igbende. Maden, hvorpa Stoklund meget direkte kobler de statslige opkeb af fodboldklubberne til de
nationale politiske interesser og andre mulige incitamenter, er i trad med, dette speciales gnske om at

undersgge de forskellige perspektiver, Qatar kan have med en sadan strategisk satsning pa sporten.

2.1.1 - Soft disempowerment?

Et kritikpunkt af blgd magt-begrebet omhandler teoriens evne til at forklare, hvornar denne blgde
magt ikke alene ikke virker, men omvendt har en negativ effekt. Hertil er Brannagan og Richard
Giulianottis artikel The soft power—soft disempowerment nexus: the case of Qatar uundgaelig (2018).
Argumentet er saledes, at nar en nationalstat forsgger at benytte en blgd magt strategi til at opna nogle
forskellige strategiske malsatninger, er der en chance for, at denne strategiske satsning kan udlgse
nogle negative effekter. Tanken er, at gennem det gget fokus pa, i dette tilfelde Qatar, er det muligt
at samme land grundet den starre interesse ogsa bliver sggsmal for kritisk interesse (Brannagan &

Giulianotti, 2018). Dette kritiske fokus kan komme fra flere forskellige aktarer, sassom NGO er (non-
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governmental organization), og medier. Denne kritik kan, ifglge Brannagan og Giulianotti, agere som
et slags filter, som gdeleegger de mulige resultater, strategien ellers kunne have opnaet. Tanken

illustreres séaledes:

Figure 1: The soft power—soft disempowerment nexus and Qgtar’s soft power
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(Brannagan & Giulianotti, 2018, s. 1144).

Nye bergrer ogsa trovardigheden ved en given nationalstats budskab og argumenterer ogsa for, at
denne troveerdighed skal veere til stede for, at et "blad magt budskab” kan vinde indpas (Nye, 2004, s.
2). Ovenstaende og Nyes inddragelse af denne mulighed kommer vi tilbage til i teoriafsnittet. En
artikel, som vi tidligere har bergrt, er Grix og Brannagans Qatar’s Soft Power Gamble: The FIFA
World Cup 2022 fra 2014. Artiklen abner allerede pa dette tidspunkt (i 2014) for muligheden om, at
det kommende VM kunne vise sig at vere en for stor mundfuld for Qatar, og at afholdelsen af dette

SME maske kom for tidligt i deres sportslige strategi (Grix & Brannagan, 2014, s. 2).

2.2 - Sportswashing
Som vi har bergrt gentagende gange, fylder Boykoff og hans udlaegning af sportswashing meget i
indevaerende speciale. Boykoff har bade lavet en akademisk artikel, som dykker detaljeret ned i
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begrebet og derudover har han ogsa lavet en mere journalistisk artikel (2022a; 2022b). Begge artikler
mener jeg er relevante at nevne. Den mere journalistiske qua hans mere direkte refleksion om blagd
magt kontra sportswashing, som kommer til udtryk i A sportswashing Qatarstrophe (Boykoff,
2022a). Omvendt dykker den akademiske artikel mere ned i den massive kompleksitet, som Boykoff
mener findes i begrebet (Boykoff, 2022b). Som vi allerede har bergrt, er det Boykoffs definition af
sportswashing, som bliver udgangspunkt for projektet, sammen med Nyes definition af blgd magt.
Alligevel mener jeg ogsa, at Boykoffs to artikler skal navnes i forbindelse med den eksisterende
litteratur. Juels Boykoff bergrer i disse to artikler nogle af de kritikpunkter, som sportswashing-
begrebet er blevet mgdt af fra aktgrer som i stedet for argumenterer for brugen af blgd magt. Ydermere
bidrager hans forstaelse af sportswashing med nogle nuancer, som blgd magt omvendt har faet kritik
for ikke i tilstreekkelig grad at tage hgjde for. Denne kritik handler iseer om fokusset pa det
indenrigspolitiske perspektiv og de mekanismer som kan vere pa spil i henhold til den lokale
befolkning (Boykoff, 2022b, s. 7). Det kan i forlengelse heraf vaere en generel kritik for litteraturen
pa omradet, at fokus pa hvem modtageren er, maske har veeret underbelyst. Ved blgd magt har der i
overvejende grad, historisk set, veeret fokuseret pa det internationale publikum, og ved sportswashing
er der de senere ar blevet abnet mere for det nationale fokus. Men generelt er det muligt, at det
akademiske felt har vaeret for darlige til at forsta, hvem det egentlige publikum er tilteenkt at veere ved

diverse strategiske satsninger i sporten?

En anden artikel, som er interessant, nar man kigger gennem den eksisterende litteratur om
sportswashing, er Michael Skeys artikel Sportswashing: Media headline or analytic concept (2022).
Skey forsgger at undersgge om sportswashing er mere end bare en neologisme. Findes der et behov
for dette nye begreb, og hvor adskiller det sig i givet fald fra nogle af de begreber og teorier, som
findes i forvejen? Skey opsummere sportswashing i fire punkter. Farste punkt, som Skey mener, er
karakteristisk ved sportswashing, er at begrebet sgger at fremme samarbejde eller det at forene sig
om noget, i stedet for blot at fjerne fokus fra noget (Skey, 2022, s. 12). Saledes at begrebet dakker
over at opbygge et positivt narrativ i stedet for blot at skjule. Andet punkt er begrebets evne til at
fokusere pa stater eller statslige aktgrers samarbejde med national eller overnationale
sportsorganisationer. Tredje punkt er begrebets evne til at satte spgrgsmalstegn ved de aktiviteter,
som sportswashing beskeeftiger sig med. Beslaegtede udtryk har ifglge Skey en indbygget legitimitet.
Fjerde punkt er, at begrebet indtil nu udelukkende er blevet brugt om statslige akterer, som alle

sammen er placeret uden for vesten (Skey, 2022, s. 13). Skey illustrere ogsa sine fund saledes:
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Table 2. Key concepts used to theorize the sport-state nexus.

What Propaganda Diplomacy Soft Power Place branding Sportswashing

Where Non-west ~ West (with some  VVest and Non-west and Non-west
non-west) non-west west

Discipline  History International Politics and Marketing/PR  None as yet
relations IR

Evaluation Negative Positive Positive Positive Negative

(Skey, 2022, s. 11).

Skey fremfarer et argument, som er serligt interessant, og som vi kommer til at bergre i dette projekt,
nemlig den iboende forstaelse af sportswashing som negativ og blgd magt som positiv (Skey, 2022,
s. 11). Denne forstaelse relaterer sig ogsa til den afgraensning af sportswashing-begrebet, vi tidligere
i opgaven bergrte. Nemlig at sportswashing vil blive tilgaet pa samme vis som blgd magt og ikke som
begrebet ellers har veeret fremstillet i nogle medier, med en iboende negativitet. Begge begreber
bruges som et analytisk vaerktaj hvilket skal give et indblik i de mekanismer, som er pa spil nar en

nationalstat strategisk benytter sporten til at opna politiske malsetninger.

Naste artikel som ogsa kan vere relevant inden for brugen af sportswashing, er Kyle Fruh, Alfred
Archer og Jake Wojtowiczs artikel Sportswashing: Complicity and Corruption (2023). Artiklen
forteeller, hvor sportswashing-begrebet stammer fra og skriver i forleengelse af det, séledes: The term
“sportswashing” is descended from “whitewashing (...). "whitewashing” denotes a general practice of
casting something or someone in a favorable light despite the presence of some dubious features,
marks against them that are glossed over in the whitewash” (Fruh et al., 2023, s. 102). | det
ovenstaende citat bliver der saledes sagt, at begrebet forsgger at deekke over eller fjerne fokus fra en
problemstilling. Fruh et al. skriver, at sportswashing forsgger at satte nogen eller noget i et bedre lys,
men ogsa at begrebet maler noget over. Denne forstaelse er interessant, hvis man ser det i forleengelse
af Skeys artikel, fordi hans argument netop er, at det er nar medierne bruger sportswashing som et
begreb, der har til hensigt at deekke over noget, at den indbyggede negativitet opstar. Hvilket er det,
som ligger i Fruh et als forstaelse. En anden grund til, at denne artikel er relevant, er fordi Qatar bliver

omtalt som en paradigmecase inden for sportswashing. Det er Qatar, fordi de opfylder tre krav:
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(1) the moral violation is serious and widespread rather than trivial and isolated. (2) the agent in
question is a state or regime. (3) sports are deliberately, strategically used, through hosting events

and owning clubs, to mitigate the undesirable reputational effects of the moral violation” (Fruh et

al., 2023, s. 105).

Der bliver saledes i artikel opstillede tre krav, som ifglge dem skal vaere opfyldt, fer man kan tale om

sportswashing. Denne art definition kan veere relevant at have in mente i dette speciale.

Den sidste artikel, jeg vil nevne, er Sarath K. Ganjis artikel How Qatar Became a World Leader in
Sportswashing. Jeg navner denne artikel, fordi det er et godt eksempel pa en artikel, som benytter
sportswashing-begrebet, men maske ikke far preeciseret, hvilket publikum de forskellige dele af
analysen er henvendt til. Dog bidrager artiklen med nogle gode eksempler pa Qatars brug af sporten
og hvordan man kan forsta denne strategi. Ganji opdeler analysen i tre dele: ”The sights, the sounds,
the feelings ” (Ganji, 2022). Ved The sights omtaler Ganji, hvorledes VM skal placeres som et rggslar,
saledes man snakker om VM fremfor diverse problemstillinger i landet. [T]he sound handler det
ifglge Ganji, om, hvem der styrer narrativet ved et SME som VM i fodbold. Det eksemplificerer Ganji
med Qatars samarbejde med verdensstjernen David Beckham, som er et forsgg pa at styre, hvordan
man taler om forskellige elementer ved slutrunden. Beckham roser i en artikel Qatar for deres “’great
and safe stadiums and hotels”” som et modsvar til kritikken om arbejdsforhold for migrantarbejderne
(Ganji, 2022). Det sidste element, the feelings, handler om, at VM skal vare sd massiv en folkefest,
at det ender med at devaluere problemerne. Atmosfaren og underholdningen skal vare sa massiv, at
“brugeren” bliver i tvivl om sin holdning til eventet (Ganji, 2022). Den eventuelle kritik af artiklen
kunne ga pa, at de tre dele ikke forholder sig til, hvem The sights, the sounds, the feelings er malrettet
til. Er det et internationalt perspektiv eller har nogle af delene maske ogsa et indenrigspolitisk

publikum?

2.3 - Andre begreber?

| det ovenstaende har vi forholdt os til den eksisterende litteratur inden for blad magt i relation til den
strategiske brug af sporten og sportswashing. | den forbindelse er begrebet sports diplomacy og
diplomacy generelt, dukket op et par gange. Skey, som vi tidligere har stiftet bekendtskab med,
navner ogsa diplomacy i sin gennemgang af diverse begreber inden for omradet. Diplomacy og i
denne kontekst sports diplomacy har ligesom soft power en lengere historik sammenlignet med

sportswashing. Men som Skey ogsa papeger, er sports-diplomati mest blevet anvendt til at analysere
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seerligt vestlige demokratiers formaen pa den idraetspolitiske scene med en iboende positivitet (Skey,
2022). En aktgr, som har anvendt sports-diplomati, er Stuart Murray. Han har ad flere omgange
benyttet begrebet i diverse analyser, men har ogsa forsggt at videreudvikle begrebet. Murray har
understreget den betydning, sport kan have i en diplomatisk kontekst, og har gennem en undersggelse
af Australiens Sports Diplomacy Strategy fra 2015 undersggt, hvorledes en sadan strategi kan veere
medvirkende til at opna diplomatiske malsatninger (Murray, 2012; Murray, 2017). Murray
konkluderer, at sports-diplomati ikke kan sta alene, men i sammenspil med andre diplomatiformer,
har potentiale. Murray skriver: "However, working in tandem with established forms of diplomacy it
can foster greater communication, exchange, and interaction between estranged states, nations, and
people” (Murray, 2017, s. 855). Et andet interessant eksempel, hvor sports-diplomati er blevet
anvendt, er Havard Stamnes Sgylands speciale i internationale studier, under titlen Qatar’s sports
strategy: A case of sports diplomacy or sportswashing? (2020). Sgyland benytter bade blgd magt,

sportswashing og sports-diplomati i sin analyse, men skriver i beskrivelsen af public diplomacy, at:

“Closely interlinked with the concept of soft power is that of public diplomacy. Rather than simply
communicate and attract other countries governments, public diplomacy seeks to communicate and
influence the public of other nations. Public diplomacy is the tool governments use to showcase
their politics, values, culture and foreign policy to the rest of the world, and through this gain soft
power” (Sgyland, 2020, s. 6).

Seyland beskriver saledes, hvordan han anser public diplomati, som et middel til at opna blgd magt.
Pa samme vis er forstaelsen af sports-diplomati i dette speciale, og derfor vil analysen som
udgangspunkt alene bero sig pa blgd magt og sportswashing begreberne, men med en iboende
forstaelse af sports-diplomati/public diplomati som et middel til at opna resultater gennem strategisk
brug af sporten. Dette ligger ogsa i forlengelse af Nyes forstaelse af diplomacy, hvilket vi vender

tilbage til i teoriafsnittet.

2.4 - Hvor adskiller dette speciale sig fra det eksisterende felt?

Som vi i de ovenstaende afsnit kan fornemme, er dette akademiske felt relativt ungt, men ogsa yderst
aktuelt. Der bliver saledes produceret meget ny forskning med fokus pa nationalstaters brug af sporten
I diverse henseender. Der, hvor dette speciale alligevel vil argumentere for sin relevans og
seeregenhed, er gennem den varierede brug af bade blgd magt og sportswashing. Der findes inden for

dette akademiske felt meget fa eksempler pa forskere, som ikke udelukkende baserer sig pa ét
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teoretisk udgangspunkt, eksempelvis blgd magt, og derigennem gnsker at forsta disse nationale
strategier. Ydermere gnskes det ikke med analysen i dette speciale at tale ind i den evalueringstone,
som Skey prasenterede. Det er saledes ikke hensigten at tilga analysen af Qatar med en negativ eller
positiv preedisposition. Det er blot gnsket at forsta, hvorledes Qatar forstar og bruger sporten til at
opna de malsatninger, som findes i deres strategi. Dette haenger ogsa sammen med inddragelsen af
det orientalistiske perspektiv, som tidligere blev introduceret. Netop inddragelsen af det
orientalistiske perspektiv tilfgjer ogsa et nyt element til dette akademiske felt, da jeg i gennemgangen
af den eksisterende litteratur ikke fandt lignende analyser hvor de orientalistiske indsigter pA samme
vis bliver inddraget. Et eksempel som dog kunne navnes, er Brannagan og Reiches bog (2022).

Dernast gnskes det heller ikke at begreense sig til ét SME, selvom VM i fodbold 2022 naturligvis
spiller en yderst central og vigtig rolle. Det er Qatars samlede strategi og helheden i denne, som skal

veere genstand for analysen.
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3.0 - Teori

Felgende afsnit praesenterer fgrst det videnskabsteoretiske udgangspunkt, dernaest introduceres
international politik med szrligt fokus pa den konstruktivistiske position. Hernast bliver farst blad
magt-teorien og siden sportswashing gennemgaet og sat i relation til specialet. Afslutningsvis

italeseettes orientalisme-begrebet, og dens betydning i henhold til analysen.

3.1 - Socialkonstruktivistisk position i trad med specialets IP teoretiske stasted

Indevaerende speciale anvender en socialkonstruktivistisk videnskabsteoretisk position, eftersom det
er gnsket at forstd Qatars strategiske brug af sporten med serlig vaegtning pa idéer, normer, viden og
regler. Som vi senere kommer ind pa i teoriafsnittede om blgd magt og sportswashing, er der her
nogle andre mekanismer pa spil sammenlignet med, hvad man ellers klassisk kender ved international
politik (IP). Derfor vil dette speciale skrive sig ind i den forstaelse, at der er nogle anderledes faktorer,
som er vasentlige, nar vi skal forsta Qatars ageren, hvilket ngdvendigger en videnskabsteoretisk
position, som muliggar en analyse, hvor sproget, social praksis, social interaktion og deslige bliver
tillagt den ngdvendige veerdi (Rasborg, 2013, s. 405-406). Det er ydermere vurderet mest
hensigtsmaessigt, at den videnskabsteoretiske position flugter med den IP-teoretiske placering, hvor
der ligeledes arbejdes ud fra en konstruktivistisk forstaelse, hvilket vi gar mere i dybden med i det
kommende afsnit. Den socialkonstruktivistiske tilgang muligger, at vi i dette speciale kan forsta og
analysere, hvorledes Qatar gnsker at @ndre deres egen position pa den internationale scene, men ogsa
@ndre nogle forhold hos deres egen befolkning, hvad end det omhandler national stolthed,
sammenhold eller en opfattelse af sundhed. Hertil bliver elementer som sprog og idéer centrale, og
derfor bliver den konstruktivistiske tilgang anvendelig. Dette skyldes netop, at sproget i den
socialkonstruktivistiske forstaelse ”(...) ikke er et simpelt redskab for teenkningen, men tveertimod er
en forudseetning for denne, idet sproget og dets begreber er bestemmende for, hvad vi er i stand til at
teenke” (Rasborg, 2013, s. 405). Den konstruktivistiske tilgang er ydermere fundet anvendelig med
stor inspiration fra Brannagan og Reiches bog (2022), som netop tilgar Qatar og deres strategiske
brug af sporten pa denne vis. De argumenterer blandt andet for deres IP-teoretiske position med nogle
interessante overvejelser omkring magt, hvilket vi vender tilbage til i det kommende afsnit.
Brannagan og Reiche skriver ogsa, at man er ngdt til at forsta Qatar pa anden vis end de klassiske
statslige magtudgvere i det international samfund. Det mener Brannagan og Reichs grundet Qatars
starrelse, fordi netop Qatar ifglge deres forstaelse er en sakaldt small state. Det faktum, at de tilgar

Qatar som en small state, gar, at der er nogle bestemte preemisser pa spil i deres analyse. Hvis
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analysen havde fokuseret pa et land med anderledes forudsatninger, eksempelvis Saudi-Arabien,
ville der have veret andre strukturer involveret. Dog beskriver de ogsa, hvorledes de massive
naturressourcer giver Qatar en alternativ profil, sammenlignet med mere klassiske small states
(Brannagan & Reiche, 2022, s. 12). Men netop fordi vi gnsker at forstd Qatar og deres samlede
sportslige strategi gennem blad magt og sportswashing, bliver det ngdvendigt at kunne dykke ned i,
hvorledes vi forstar virkeligheden, og her bliver det sarligt den sociale konstruktion af virkeligheden,
som bliver central (Rasborg, 2013, s. 406). | seerdeleshed nar vi skal beskaftige os med begreber som
legitimitet og troveerdighed, hvor det bliver yderst afgerende, hvem modtageren og afsenderen af
disse budskaber er, samt hvordan disse budskaber bliver modtaget. Det er altsa sammenspillet mellem
forskellige menneskers erkendelse af virkeligheden, som bliver afgarende for, om en sadan strategisk
brug af sporten lykkes, uanset om vi undersgger det indenrigspolitiske, udenrigspolitiske eller det
geopolitiske perspektiv. Ydermere bliver denne tilgang til feltet ogsa ngdvendig, nar vi tilfgjer
perspektivet omkring orientalisme. For hvem skal i givet fald vurdere troveerdigheden og legitimiteten
af en sadan interesse i sporten? Er det kun legitimt at gnske at blive en central aktar i sportsektoren,
hvis man som land har en lang og historisk funderet historik indenfor en given sportsgren? Den
socialkonstruktivistiske tilgang giver i den forbindelse nogle analytiske muligheder, som for
indeveerende speciale er fordelagtige. Det socialkonstruktivistiske perspektiv betoner nemlig
betydningen af sociale og kulturelle faktorer i samfundet. Ved at anvende dette perspektiv kan man
forsta, hvordan sport bliver brugt som en konstruktiv kraft til at forme identiteter, normer, relationer

og magtdynamikker pa nationalt og internationalt niveau.

3.2 - International politik

Som navnt i det ovenstaende afsnit, gnsker dette speciale at tilga det internationale politiske felt med
et konstruktivistisk perspektiv, og som navnt er dette valgt med steerk inspiration fra Brannagan og
Reiches bog Qatar and the 2022 FIFA World Cup. | deres bog beskriver de feltet - international

politik (IP) eller internationale relationer (IR) saledes:

”As a field of study, IR seeks to understand the political, economic and cultural (in)actions,
strategies and (positive and negative) relations of states on the global level. IR thus takes its central
unit of analysis to be the ‘state’, or rather the international state system.” (Brannagan & Reiche,
2022,s. 7).
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Den konstruktivistiske tilgang udmeerker sig seerligt fra mainstream IP-teori (liberalismen og
realismen) i dens tilgang til det materielle fokus. Konstruktivismen og socialkonstruktivismen
argumenterer for, at sociale kraefter som for eksempel idéer, viden, normer og regler kan influere
staternes identitet og interesser (Barnett, 2019, s. 193). Socialkonstruktivismen forstar altsa den
sociale og kulturelle virkelighed som afggrende for at forsta staters adfaerd og relationer, hvilket netop
adskiller sig fra liberalismen og realismen, som i starre grad abonnerer pa en klassisk forstaelse af
magt, teknologi og geografi som den, i sterre grad, forklarende faktor, nar man forsgger at forsta
international politik (Barnett, 2019, s. 193). Et begreb man ogsa steder pa, nar man beskaftiger sig
med socialkonstruktivisme inden for IP, er holisme. Holismen i denne forstand forsgger at berette
om, at det ifglge socialkonstruktivismen, er muligt at internationale normer og identiteter kan s&ndres
og udvikles gennem kommunikation og interaktion mellem stater og andre aktgrer (Barnett, 2019, s.
193). Konstruktivismen, forstaet mere generelt, tilgar altsa IP feltet med en mere kompleks forstaelse
af internationale relationer og betragter disse som nogle, der kan pavirkes af sociale og kulturelle
faktorer sasom ideer, normer og identiteter. Dette til trods, fraskriver den socialkonstruktivistiske
position sig ikke forstaelsen af, at dette ligger udover den eksisterende virkelighed, men mener stadig,

at disse elementer skal tilleegges veasentlig betydning. Michael Barnett skriver saledes:

”Brute facts such as rocks, flowers, gravity, and oceans exist independently of human agreement,
and will continue to exist even if humans disappear or deny their existence. Social facts depend on
human agreement and are taken for granted. Money, refugees, terrorism, human rights, and
sovereignty are social facts. They will only exist so long as human agreement endures, and their

existence shapes how we categorize the world and what we do” (Barnett, 2019, s. 196).

Dernaest tilfgjer Barnett ogsa, at regler i konteksten af international politik ikke er statiske, men kan
veere genstand for forandring. De kan ifglge ham endres gennem ”(...) practice, reflection, and
arguments by knowledgeable actors regarding how they should be applied to new situations”
(Barnett, 2019, s. 197). To andre begreber, som den konstruktivistiske tilgang ogsa beskaftiger sig
med, og som kan vise sig at vere helt centrale for dette speciale, er legitimitet og troveerdighed. Disse
begreber kan underbygge og statte et givent budskab og derved hgjne chancerne for, at dette budskab
bliver accepteret — ligeledes den forstaelse, vi mgder hos Nyes blgd magt teori (Barnett, 2019, s. 198).
Samlet set tiloyder denne tilgang til IP altsd muligheden for, i overensstemmelse med den
videnskabsteoretiske position, at tilskrive blandt andet kulturen, som sporten naturligvis er en del af,

muligheden for at &ndre de relationer, som er medskabende til, at vi har den international politiske
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virkelighed, vi har i dag. Denne teoretiske tilgang skal altsa sasmmen med blgd magt og sportswashing
gare os i stand til at analysere og forsta Qatar strategiske brug af sporten. IP-teorien skal saledes gere
det muligt at forklare Qatars handlinger med et fokus pa deres egen interesse, men ogsa med en

forstaelse for en starre international sammenhang.

3.3 - Blgd magt

Som navnt har specialet blandt andet sit teoretiske udgangspunkt i Nyes soft power-begreb, som han
farste gang praesenterer i bogen bound to lead i 1990. Men serligt med bogen Soft Power — The means
to success in world politics fra 2004 vinder begrebet indpas. Det er ogsa fra sidstnavnte bog, at Nyes
definition, som dette speciale benytter, stammer fra. Definitionen, som allerede blev prasenteret i

problemfeltet, lyder som fglgende:

"What is soft power? It is the ability to get what you what through attraction rather than coercion
or payments. It arises from the attractiveness of a country’s culture, political ideals, and policies.

When our policies are seen as legitimate in the eyes of others, our soft power is enhanced” (Nye,

2004, s. 10 (X)).

Ifalge Nye er det saledes muligheden for at fa det gnskede resultat gennem tiltreekning, som er
seregent ved blgd magt. Tiltreekningen skal erstatte tvang eller betaling — Nye beskriver ligeledes i
bogen, at man kan sammenligne blgd magt med Adam Smith og teorien om den usynlige hand. Nye

skriver séledes:

”(...) people are led by an invisible hand when making decisions in a free market, our decisions in
the marketplace for ideas are often shaped by soft power — an intangible attraction that persuades

us to go along with others’ purposes without any explicit threat or exchange taking place” (Nye,
2004, s. 7).

Nye beskriver derved ogsa et meget centralt perspektiv ved begrebet, nemlig at det er et begreb, som
er yderst sveert at kondensere. Sammenligningen med teorien om den usynlige hand understreger, at
ogsa for Nye er begrebet en besverlig starrelse, hvilket ogsa ger at begrebet kan veere besveerligt
objektivt at benytte pa den international politiske scene. De nationale regeringer har naturligvis ikke
fuld kontrol over et lands blgde magt og den eventuelle effekt bliver pavirket af adskillig forskellige
faktorer (Nye, 2004, s. 17). Nye eksemplificerer dette ved at beskrive, hvorledes Harvard University,
Microsoft og Michael Jordan har haft en enorm indflydelse pa USA’s blgde magt. Men USA’s
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regering har naturligvis ikke direkte magt over kulturen (Nye, 2004, s. 17). Netop denne pointe fra
Nye kan blive interessant i indeveerende speciale, da Qatar til sammenligning med USA er en markant
anderledes starrelse, og der kan muligvis vare nogle andre mekanismer, og muligheder pa spil.
Tiltreekning, som Nye beskriver og forstar den i sin definition, kan ifglge ham opnas via kultur,
politiske idéer og et lands udenrigspolitik, hvis denne bliver oplevet som legitim og moralsk. Blagd
magt star i klar modszatning til hard magt, som vi klassisk kender fra eksempelvis militere resurser.
Nye beskriver ydermere, at en kombination af disse vil veare sakaldt smart power (Nye, 2004, s. 32).
Begrebet smart power dykker dette speciale ikke leengere ned i, men det er relevant at have en
forstaelse for den sameksistens, begreberne hard og blgd magt kan have. Denne forstaelse og begrebet
smart power er helt centralt i Nyes analyser af USA’s placering internationalt i relation til en uofficiel
rangering af nationernes magtplacering. Nye udvikler blgd magt-begrebet i kontrast til den realistiske
skole, som kobler deres forstaelse af magt til skonomiske midler og, som tidligere eksemplificeret,
militeerkapacitet. Nye anerkender grundleeggende den realistiske skole og deres fundamentale preemis
om magt, som vaerende muligheden for at @ndre andre aktgrers handlinger, sadan at denne adfeerd i
stedet flugter med statens eget gnske. Der findes altsa en enighed i at slutresultatet, uanset om man
omtaler hard eller bad magt, handler om at opna en gnsket effekt (Nye, 2004, s. 1).

Nye udvikler idéen om blgd magt gennem en analyse af USA med spgrgsmalet om, hvorvidt deres
status som supermagt var under pres. Nyes tanke var, i forbindelse med bogen fra 1990, at magt i
klassisk forstand var under forandring, og at der derfor var nogle nye mekanismer pa spil, ndr man
skulle forsta magt og de magtforskydninger, som var undervejs. Nyes konklusion i Bound to lead var
dog at: ”The United States remain the largest and richest power with the greatest capacity to shape
the future” (Nye, 1990, s. 261). En konklusion, Nye netop kom frem til ved at inddrage USA's blgde
magt. | Soft Power fra 2004 udfolder Nye ydermere, hvilke midler der er/var medvirkende til, at USA
har positionen som en af verdenens mest magtfulde nationer. Han forholder sig blandt andet til den
teknologiske og videnskabelige udvikling, USA har staet for, men ogsa deres rolle inden for musik,
TV og film. Dernzst holdningen fra andre lande om USA's ”(...) ideas about democracy” og *(...)
ways of doing business” (Nye, 2004, s. 36). Der findes saledes bade en udenrigspolitisk og
indenrigspolitisk dimension i Nyes forstaelse af blad magt, som begge spiller en vasentlig rolle i
opnaelsen af det faromtalte outcome. Han skriver saledes om de tre centrale elementer, der findes,

nar man bergr arsgagerne og kilderne til blgd magt:
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”The soft power of a country rests primarily on three resources: its culture (in places where it is
attractive to others), its political values (when it lives up to them at home and abroad), and its

foreign policies (when they are seen as legitimate and having moral authority)” (Nye, 2004, s. 11).

Bled magt bestar saledes af alle tre dele, eftersom de politiske veerdier og udenrigspolitikken kan
virke underminerende for effekten af landets kultur, hvis en nationalstat bliver opfattet som hyklerisk.
Det er argumentet, at kulturen fra landet kun fremstar staerk og troveerdig, hvis de andre to elementer
ogsa findes palidelige af modtageren (Nye, 2004, s. 14).

Nar Nye omtaler kultur, differentierer han ikke mellem hgj og lav kultur, men benavner kulturen i
sin helhed (Nye, 2004, s. 32). Som det allerede er benavnt i problemfeltet, deekker den samlede
strategi fra Qatar ogsa andre omrader udover sport. Sa leenge denne kultur bakkes op af legitimitet,
er det ifglge teorien underordnet, hvilke former for kultur der er tale om. Nar Nye i denne kontekst
ogsa omtaler et lands udenrigspolitik, er det ogsa indforstaet, at her menes et lands diplomatiske evner
til at samarbejde og forhandle for at lgse feelles problemer og fremme feelles interesser. Dog vil det,
som navnt, udelukkende veere det sports- og idreetspolitiske perspektiv, som denne opgave vil
beskaftige sig med.

En anden relevant indsigt, som er veasentlig i forstaelsen af Nye og blgd magt, er, at Nye ser magt
som et kontinuum. Kontinuummet streekker sig saledes fra hard magt til bled magt, men ydermere
rangerer Nye ogsa graderne og midlerne hertil, fra en direkte kommando til tvang, til tilskyndelse,
dagsordensfastsattelse, tiltreekning og til co-opt — som pa dansk kan oversettes til hjalp eller stotte
(Nye, 2004, s. 9). Det er muligt for en nation at besidde massiv bled magt uden ngdvendigvis at
besidde lige sa solid hard magt og omvendt. Nye tilfgjer ogsa at bled magt ikke alene handler om
populeerkultur, som andre lande finder tiltreekkende. Eksistensen af Hollywood og populerere
amerikanske film bliver ikke automatisk til blgd magt ved deres blotte eksistens. Disse midler skal
veere anerkendelsesvaerdige, og der kan vere store forskelle i holdningen til et lands blede magt
mellem generationer, geografiske regioner og deslige (Nye, 2004, s. 12-13). Dette forteller ogsa, at
blgd magt ikke objektivt kan males. Den givetvis eneste made, hvorpa man kan male et lands blgde
magt, er via surveys og meningsmalinger. Dog mener Nye, at disse altid vil veere ufuldsteendige, men
at det er den bedste made at opna en smule indsigt (Nye, 2004, s. 18). Alternativt vil det vaere muligt
at undersgge et lands kulturelle eksportindikatorer af film, musik og deslige. Det vil ogsa vere en
mulighed at analysere et lands indflydelse i internationale institutioner eller som tidligere navnt
undersgge den succesgrad, et land har med deres diplomatiske samarbejder, som netop Nye ger i

bogen Bound to lead. Som det kort blev bergrt i gennemgangen af den eksisterende litteratur, har
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public diplomacy, og derfor ogsa sports diplomacy, en tat relation til bled magt. Public diplomacy
beskrives som et middel til opnaelsen af de ambitioner, et land kan have i deres brug af blgd magt.
Public diplomacy kan derfor beskrives som en form for kommunikation, der er designet og udviklet
til at fremme et lands interesser og veerdier over for det internationale samfund (Nye, 2004, s. 31-32).
Det er med denne forstaelse, der bliver arbejdet ud fra i dette speciale, sa public diplomacy og derved
ogsa sports diplomacy bliver anskuet som en del af blgd magt-begrebet.

Pa trods af at blgd magt-begrebet fra Nye tydeligt er udviklet med baggrund i en analyse af USA, og
nogle elementer i forstaelsen af blad magt ogsa er farvet heraf, berar Nye ogsa nogle af de forskelle,

der kan veere mellem demokratier og autokratier i henhold til brugen af bled magt:

”Political leaders have long understood the power that comes from attraction. If | can get you to
want to do what I want, then | do not have to use carrots or sticks to make you do it. Whereas
leaders in authoritarian countries can use coercion and issue commands, politicians in

democracies have to rely more on a combination of inducement and attraction” (Nye, 2004, s. 6).

Denne forstaelse kan man dog kritisere, szrligt hvis man abonnerer pa de konklusioner, Stoklund
preesenterer (2021). Stoklund argumenterer for, at blgd magt ogsa kan have en helt central position
indenrigspolitisk, nar man forholder sig til autokratier (Stoklund, 2021, s. 61). Der er naturligvis sket
meget siden Nyes bog fra 2004, og det kan derfor ogsa veere ngdvendigt at forholde sig til, at stater
som Qatar og Saudi-Arabien har veret gennem en massiv udvikling i perioden. Som vi netop i dette
speciale kommer til at bergre, har ogsa ledere i autoritere stater et blik for, hvorledes tiltreekning kan
veere et effektivt redskab til at opna resultater, bade indenrigspolitisk og udenrigspolitisk.

Som det tidligere blev navnt, er det i indeveerende speciale udelukkende statslige aktarer, der anskes
forstaet og undersggt. Det kan dog veere relevant at navne, at blgd magt, ifalge Nye ogsa kan benyttes
af ikke-statslige aktarer. Nye naevner blandt andet NGO er som aktgrer, der iser benytter sig at blad
magt, og han argumenterer ydermere for, at deres relevans er stigende i ”’[t]he information age (...)”
(Nye, 2004, s. 90). Selvom dette speciale udelukkende gnsker at analysere en statslig akter, kan det
veere givende at forholde sig til eksempelvis Human Rights Watch (HRW) som en akter pa samme
bane, nar man analyserer Qatars brug af blgd magt. Ligeledes naevner Nye Amnesty International
som pa samme Vis er en organisation, som ngdvendigvis er en relevant spiller, nar vi gnsker at
forholde os til Qatars sportslige strategi. NGO ernes relevans bliver ydermere understreget grundet
deres og mediernes voksende sammenspil, nar statslige aktarer skal “kigges over skulderne” (Nye,
2004, s. 91-92).

Aalborg Universitet 31. maj 2023 34



Speciale - Politik og Administration med specialiseringen i Politik og Analyse

3.3.1 - Soft disempowerment

| forleengelse af blgd magt-begrebet er det relevant ogsa at naevne soft disesmpowerment. Som vi
tidligere bergrte, arbejder Grix, Brannagan og Lee med en sakaldt soft power package i forlengelse
af Nyes arbejde (2019). De har videreudviklet blgd magt forstaelsen, og Brannagan har sasmmen med
Giulianotti, gennem en analyse af Qatar, benyttet begrebet. Brannagan og Giulianotti beskriver i
artiklen soft disempowerment séledes ”(...) actions, inactions and/or policies of states that ultimately
upset, offend or alienate others, leading to a loss of credibility and attractiveness (Brannagan &
Giulianotti, 2018, s. 1152). Denne eventuelle negative udvikling kan ifglge Brannagan og Giulianotti

opsta, nar:

”[D]iverse state and non-state actors—intergovernmental organizations (1GOs), the media, the
corporate sector and civil society groups (trade unions, non-governmental/non-profit
organizations, online activists and so on)—disseminate information which challenges or discredits

the state’s soft power strategies and messages ” (Brannagan & Giulianotti, 2018, s. 1152).

Det er nar et budskab eller en fortelling bliver udfordret eller direkte miskrediteret, at begrebet
kommer i spil. Dette modspil kan, som citatet forteeller, komme fra forskellige aktgrer. Eksempelvis
oplevede man en del forsgg pa netop dette forud for og under VM i Qatar. Mekanismerne ved soft
disempowerment beror pa den samme logik som ved blgd magt, nemlig at informationen, som
forsgger at udfordre eller miskreditere et budskab, ogsa skal findes troveerdig, far denne modreaktion
virker. | forleengelse heraf mener Brannagan og Giulianotti, at der findes tre typiske mader, hvorpa
soft disempowerment kan komme i spil. Den farste er, nar stater agerer i strid med internationale love
og regler (Brannagan & Giulianotti, 2018, s. 1152). Den anden er, nar landene ikke overholder
internationale konventioner eller ”(...) standards on global development” (Brannagan & Giulianotti,
2018, s. 1153). Den tredje og sidste er, nar lande bliver opfattet som agerende pa en sadan made, at
det har en negativ og direkte konsekvens for individuelle nationer eller en samling af nationer
(Brannagan & Giulianotti, 2018, s. 1154).

3.4 - Sportswashing

Som navnt gentagende gange vil dette speciale ogsa benytte sportswashing som et teoretisk
udgangspunkt pa lige betingelser med blgd magt. Som det allerede blev etableret i problemfeltet,
bliver forstaelsen af sportswashing med udgangspunkt i Boykoffs artikel om begrebet, hvor han netop

argumenterer for brugen af dette begreb i sammenspil og eventuelt i forlengelse af blagd magts

Aalborg Universitet 31. maj 2023 35



Speciale - Politik og Administration med specialiseringen i Politik og Analyse

forstaelse af nationale aktarers brug af sporten i en politisk kontekst (Boykoff, 2022b). Som vi ogsa
berorte det i problemfeltet, er det med udgangspunkt i Boykoffs definition af sportswashing, som

lyder som fglgende:

"I define sportswashing as political leaders using sports to appear important or legitimate on the
world stage while stoking nationalism and deflecting attention from chronic social problems and
human-rights woes on the home front. Sportswashers use mega-events to try to stoke national

prestige and to advance economic or political goals” (Boykoff, 2022a).

Boykoff arbejder, lidt forsimplet sagt, med to overordnede fokusomrader, i sin forstaelse af
sportswashing, et indenrigspolitisk perspektiv og et internationalt perspektiv.

Ved det internationale perspektiv findes farst og fremmest et fokus pa de globale
sportsorganisationer, som IOC (the International Olympic Committee), FIFA med flere. Boykoff
argumentere saledes for, at det kan vare en del af en sportswashing strategi, at man gnsker at pavirke
disse organisationer ved at vise man er en dygtig samarbejdspartner. For pa den made, i fremtiden, at
kunne tiltreekke starre og vigtigere positioner samt events (Boykoff, 2022b, s. 7). Dernast findes de
globale medier, hvorigennem veertsnationen sgger at formidle deres fortelling. Boykoff
eksemplificere dette med De Olympiske Vinterlege i 2002 i Salt Lake City, som var de farste
Olympiske Lege efter den 9. september 2001. Her var der et tydeligt fokus fra USA’s side pa at
formidle, at USA var det sikreste sted i verdenen, og at ”War on Terrorism” var det vigtigste for USA
overhovedet (Boykoff, 2022b, s. 6). Boykoff argumenterer saledes for, at de globale medier i
forbindelse med dette event skulle formidle et klart budskab om, at USA var i gang med og
fremadrettet ville fore en markant aggressiv ”(...) counter-terrorism policy (...) ” (2022b, s. 6). Tredje
punkt omhandler at etablere relationer og skabe grobund for mulige fremtidige samarbejder med det,
som Boykoff kalder personer fra den globale investorelite. Det omhandler den mulighed, disse
SME’er kan have for at agere som samlingspunkt for gkonomiske aktgrer, saledes der faciliteres et
mgde, som eventuelt kan resultere i mulige finansielle samarbejder (Boykoff, 2022b, s. 4). Naste
fokus omhandler de geopolitiske aspekter. Et godt eksempel pa dette kunne vere den forbradring, vi
tidligere bergrte, mellem Qatar og Saudi-Arabien (Boykoff, 2022b, s. 4). Sporten og disse SME er
kan veere fordelagtige begivenheder til at mgdes i en mere uformel ramme, hvor fokus ikke direkte er
pa den politiske interessevaretagelse, men alligevel fungerer som samlingspunkt til at etablere eller
demonstrere en relation mellem to nationer, som netop Qatar og Saudi-Arabien gjorde ved VM i

2022. De sidste to punkter omhandler i nogen grad de samme elementer, nemlig at disse events og en
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eventuel stgrre sportswashing strategi seger at pavirke befolkningen i hele verdenen og introducere
dem for den kultur, veertslandet besidder. Disse to punkter handler saledes om at formidle et
veertslands positive veerdier og kultur til sa mange som muligt, og fremstille landet som et attraktivt
og spandende land, helt i overensstemmelse med mere klassisk branding teori og klassisk blgd magt
(Boykoff, 2022b, s. 4).

Det andet overordnede fokusomrade omhandler det indenrigspolitiske fokus. Nogle af elementerne
gar igen fra de punkter, som findes ved det internationale fokus. Ved det indenrigspolitiske perspektiv
findes der nemlig ogsa, ifelge Boykoff, et fokus pa at tiltrekke opmarksomhed fra nationale
investorer. Dernast et nationalt hensyn til at fremstille landet overfor dets egne indbyggere som et
land med en rig og attraktiv kultur, ogsa her gennem medierne. Et klassisk eksempel pa dette er
gennem diverse abningsceremonier (Boykoff, 2022b, s. 4). Det naste punkt treekker faktisk trade
tilbage til det allerfarste, der blev skrevet i dette speciale, nemlig at forsgge at tilfredsstille ens
population med spendende og dragende events, der saledes kan hgjne den nationale stolthed og skabe
goodwill til de relevante aktgrer (ogsa politisk). Et aktuelt og sjovt eksempel pa dette kunne veere
Tour de France-starten i Danmark i sommeren 2022. Sidste punkt omhandler kort og godt det at styrke
eller etablere relationer til nationalpolitiske allierede eller modstandere (Boykoff, 2022b, s. 4).

Ovenstaende punkter illustrerer Boykoff séledes:

Domestic
Audiences

International
Audiences

(Boykoff, 2022b, s. 4).

Boykoff navner, at alle disse punkter kan veere relevante og ikke relevante ved forskellige events

afhangig af den politiske kontekst, og at de kan kombineres pa kryds og tvers. Det er pa den made
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ikke en tjekliste, som skal opfyldes, far Boykoff vil tale om et event som indeholdende elementer af
sportswashing. Det er saledes en liste over de forskellige elementer som findes i hans forstaelse af
sportswashing. Ydermere preaesenterer han en illustration, som kan veere serdeles givende til at forsta
hans tanker, pa trods af at han selv understreger, at den er yderst forsimplet, og at der findes rigtig

mange nuancer til den:

Political [ Audience ‘
context - -

International:
Beijing 2008

P| Authoritarian -
N Domestic: Sochi
n / 2014

International:
Salt Lake City
2002

Domestic:
London 2012

(Boykoff, 2022b, s. 5).

Det er saledes tanken, at nar vi skal forstd et givent event eller en samlet strategi gennem
sportswashing-brillerne, skal vi farst og fremmest forstd den politiske kontekst og efterfalgende
forsta, hvem det tilteenkte publikum er. Ovenstaende illustration er, som sagt, en yderst simplificeret
eksemplificering af, hvorledes man kan forsta og analysere nogle udvalgte SME er. Det til trods kan

denne tilgang og grundleggende forstaelse veare givende forud for en analyse af Qatar.

3.4.1 - Ikke kun autokratier fra det “globale syd"!

En vigtig anke forud for brugen af sportswashing som analytisk redskab, er et element, som vi ogsa
navnte i afsnittet omkring afgraensningen fra mediernes brug af begrebet, nemlig at sportswashing
findes i bade autokratiske og demokratiske nationer. Boykoff skriver direkte: ”To be sure, some
deride sportswashing as a condescending cudgel wielded solely against autocracies in the Global
South. But sportswashing happens in Western democracies, too” (Boykoff, 2022a). Blandt nogle
aktgrer, som ogsa Boykoff beskriver det, findes der en fejlagtig tolkning af, at det kun er autokratiske

regimer med tvivisomme menneskerettighedsproblemer og deslige, der udnytter denne
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sportswashing. | trad med Boykoff abonnerer dette speciale ikke pa denne forstaelse. Boykoff
fremlaegger to eksempler, hvor han mener, demokratiske lande har “sportsvasket”. Farste eksempel er
i USA, hvor Los Angeles” tidligere borgmester Eric Garcetti siger, at nar OL i 2028 starter, er
hjemlgshed ikke et fenomen, som lengere findes i Los Angeles (Boykoff, 2022a). Andet eksempel,
Boykoff praesentere, er OL i London i 2012, hvor arrangererne lovede, at efter OL ville der veere en
stigning i unge mennesker som dyrkede sport. Dog fandt et studie efterfalgende, at der ikke havde
veere nogen pavirkning efter OL (Boykoff, 2022a). Ydermere er det af betydning at understrege, at
sportswashing i dette projekt ikke tilskrives et aktivt negativt perspektiv, men at begrebet ligeledes
bled magt skal agere som et analytisk greb til at forsta Qatars strategiske interesse i sporten. Med det
sagt, er det naturligvis ogsa et element i begrebet at afdeekke, om et givent event har som gnsket mal
at fjerne fokus fra for eksempelvis eventuelle menneskerettighedsproblemer eller nationale politikker,
som det internationale samfund ikke generelt finder hensigtsmassige. Som nogle ville argumentere
for, var dette netop tilfeeldet ved de Europaiske Lege i Azerbaijan i 2015, hvor Sports for Rights
netop benyttede begrebet.

3.4.2 - Hvorfor er sportswashing ogsa relevant?

Nar vi i gennemgangen af den eksisterende litteratur gentagende gange madte diverse analyser af
nationalstaters strategiske brug af sporten i en politisk kontekst, som udelukkende var baseret pa
Nye’s blgd magt, hvorfor er det sa valgt at inddrage sportswashing i dette projekt? I seerdeleshed, nar
vi ogsa har bergrt den kritik, der har vaeret af begrebet? Noget af dette bergrer Boykoff. Han skriver
blandt andet:

“With a focus on international relations, Nye (2004, p. 4) writes that soft power is “getting others
to want the outcomes that you want.” And yet, an examination of sportswashing shows that it is not
quite that simple. Domestic audiences, often overlooked by theorists using the soft-power approach,

are central to understanding sportswashing and its knock-on effects. When people inquire as to

whether sportswashing works, they often turn a blind eye to the dynamics in the homeland ”
(Boykoff, 2022b, s. 7).

Boykoff argumenterer her for, at det indenrigspolitiske perspektiv i nogen grad kan risikere at blive
overset. Denne anke, i kombination med de resultater Stoklund (2021) preesenterede, er medvirkende
til, at ogsa sportswashing bliver inddraget som et analytisk perspektiv. Ydermere mener Boykoff

0gsa, at nar disse analyser udelukkende bliver udfgrt med blgd magt-perspektivet, bliver nogle af de
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helt centrale aktarer i sporten, som ogsa tit bliver fanget i krydsilden, overset. Det kan blandt andet
veere atleterne og forskellige fangrupperinger (Boykoff, 2022b, s. 8). En nuance som dog ikke bringes
I spil i indeveerende speciale.

Ovenstaende i kombination med det faktum, at begrebet har vundet massivt indpas i sproget omkring
staters interesse i sporten, er medvirkende til, at det vurderes relevant og interessant ogsa at benytte
dette begreb i analysen af Qatar. PA samme made kan inddragelsen af kritikken om et orientalistisk
perspektiv maske muliggere nogle nye nuancer og bidrage til den samlede forstaelse af, hvilke

mekanismer der er pa spil, nar stater strategisk benytter sporten.

3.5 - Orientalisme

Edward Wadie Said udgiver i 1978 bogen Orientalism. | denne praesenterer Said begrebet
orientalisme og hvorledes denne teori, ifglge ham, kan veere med til at forklare hvorledes vesten har
fastholdt sin egen dominans, mens orienten har varet fanget. Vesten har saledes bade akademisk og
via sine forfattere, kunstnere og medier skabt et stereotypt billede af orienten, saledes det fremstiller
vestens kulturelle og politiske idéer som overlegne (Said, 1978, s. 4-5). Said mener, at der historisk
og politisk har veret et vestligt hegemoni, som har undertrygt orienten og deres muligheder for at
andre eller udfordre de strukturer og “sandheder”, som opretholder vestens overlegenhed. Said skriver

blandt andet séledes:

“There is in addition the hegemony of European ideas about the Orient, themselves reiterating
European superiority over Oriental backwardness, usually overriding the possibility that a more
independent, or more skeptical, thinker might have had different views on the matter” (Said, 1978,
s. 7).

Said forstar den vestlige orientalisme som en felles konsensus, hvor landene er blevet enige om nogle
bestemte aspekter i deres verdensopfattelse. Det kan eksempelvis veere politisk, med forstaelse af
demokratiet som varende den korrekte styreform. Denne samlede forstaelse bliver dernast gentaget
og videreformidlet i litteraturen, kunsten og deslige, sdledes denne antagelse om det ‘rigtige”
bibeholdes over tid, pa trods af, at der ifglge Said muligvis kan fremleegges viden, som kunne
argumentere for en anderledes verdensforstaelse. Denne alternative viden vil i givet fald blive
afskrevet med det samme, netop grundet den vestlige orientalisme (Said, 1978, s. 202). Ligeledes
findes der i begrebet en indbygget forstaelse af, at vesten gnsker, at orienten tilegner sig de samme

forstaelser, og at det er fejlagtige antagelser, som orienten abonnerer pa. Orienten er ifglge Said en
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konstrueret idé blandt vesten, som i stor udstreekning er modstykket til de veerdier og idéer, som
vesten beror sig pa. Orienten er dermed ikke et fysisk, geografisk omrade, men i stedet et opdigtet
modstykke, som symboliserer de elementer, som vesten ikke star for (Said, 1978, s. 5). | stedet er
orienten en feelles betegnelse for et eksotisk, underligt, mystisk og underlegent andet, som skal
retfeerdiggere vestens kolonialisme, imperialisme og dominans (Said, 1978, s. 51). Said arbejder ogsa
med den manifeste og latente orientalisme. Den manifeste orientalisme redegar for det abenlyse og
handgribelige. Det kan saledes veere i litteraturen og kunsten, alternativt kan det ogsa veere nogle
politiske eller gkonomiske forhold mellem occidenten (vesten) og orienten. Omvendt kan den latente
orientalisme omhandle de elementer, som er mere subtile eller uhandgribelige, eksempelvis
fordomme (Said, 1978, s. 206). Argumentet er saledes, at disse tilsammen skaber en magtdynamik,

som globalt har undertrygt orienten politisk, kulturelt og gkonomisk gennem historien.

Det er altsa denne forstaelse, som eksempelvis Sgnderholm, Buster Emil Kirchner og Helle Malmvig
taler ind 1, da de frem mod og under afviklingen af VM i 2022 kritiserede den kritiske daekning af
Qatar i forbindelse med VM i fodbold (Kirchner, 2022; Malmvig, 2022a; Sgnderholm, 2023). Deres
kritik gik iser pa mediernes dekning, men ogsa pa selve diskussionen om en eventuel boykot.
Senderholm, som vi ogsa stiftede bekendtskab med i problemfeltet, argumenterer i syv punkter for,
hvorfor det ville veere forkert af rige lande fra det globale nord at boykotte VM i Qatar (2022).
Malmvig og Krichner Kritiserer i stgrre grad medierne og nogle bestemte ordvalg, som ifglge dem
ikke er ngdvendige for den kritiske daekning, men netop kan veere et udtryk for orientalisme. Det er
ord som grkenstat, oliesheik og at omtale den muslimske thobe som en kjole, der kan veere eksempler
pa dette. Derudover argumenterer alle tre ogsa for, at man i den kritiske daekning ogsa skal huske at
fortzelle om, at Qatar pa nogle punkter er et foregangsland i regionen. Alternativt kan denne
fornzgtelse af nuancer ogsa opleves som en form for orientalistisk forsgmmelse. Netop disse

indsigelser bliver igen taget op i forbindelse med specialets analyse.

3.6 - Opsummering af teori — de centrale elementer og interaktionen mellem disse

| de foregaende afsnit er det forsggt at introducere det teoretiske udgangspunkt, som indeveerende
speciale beror pa. Samlet kan det opsummeres at IP og den socialkonstruktivistiske tilgang skal
muligggre at analysere pa idéerne, sproget, den social praksis og den social interaktion som ligger
bag Qatars strategi i sammenspil med de perspektiver som blgd magt og sportswashing fremlagger.
Dette sker blandt andet fordi sproget bliver centralt, hvad end man forholder sig til Qatars egne

indbyggere eller man forholder sig til det internationale publikum og de internationale organisationer,
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stater og deslige. Denne position ger det muligt i et kvalitativt analytisk perspektiv at tilga sproget
som en bestemmende faktor for, hvorledes man teenker om, i dette tilfaelde, Qatar, hvilket ogsa kan
veere styrende for hvorledes de Qatarske borgere teenker og den statte, de udviser til styret. Dernast
bidrager denne position ogsa med muligheden for at analysere pa legitimiteten af disse budskaber og
denne strategi - netop med en forstaelse for at denne skal opfattes som legitim for at vinde indpas.
Ligeledes skal IP bidrage med en forstaelse for det internationale og regionale statssystem og de
magtbalancer som findes heri, naturligvis stadig med en forstaelse og anerkendelse for de faktiske
omstzendigheder.

Blad magt skal dernaest muliggere et analytisk blik pa den omtalte legitimitet i strategien og ydermere
tilbyder denne teori ogsa et fokus pa moral, da Nye netop argumentere for at begge disse skal vere i
spil for at en sadan strategi kan vere effektiv. Blad magt-perspektivet bidrager ogsa med et fokus pa
det indenrigs-, udenrigs- og geopolitiske perspektiv, som dog, serligt i forhold til den
indenrigspolitiske dimension, bliver suppleret af sportswashing. Blad magt-teorien synligger seerligt
tre elementer som bliver relevante i den kommende analyse, nemlig kultur, politiske verdier og
udenrigspolitikken, som et givent land farer. Ligeledes bidrager denne teori ogsa med en forstaelse
for hvilke aktarer der er relevante. Nye understreger nemlig ogsa tilstedevaerelsen af for eksempel
NGO’er, som ogsa bliver relevante at italesatte. Et begreb som ogsa stammer herfra, men som ogsa
er blevet udviklet og viderefert siden Nye, er soft disempowerment. Altsa den indbyggede mulige
risiko der kan veere med en strategi alla Qatars, som ogsa er relevant i en sadan analyse. To punkter
hvor blgd magt-teorien muligvis med fordel kan suppleres af Boykoffs forstaelse af sportswashing er
som kort naevnt i forhold til det indenrigspolitiske og forstaelsen af autokratiers operationalisering af
den strategiske brug af sporten. Saledes er det tiltenkt at sportswashing skal tilvejebringe et mere
nuanceret blik for det indenrigspolitiske og hvorledes autokratier gar brug af sporten til at opna de
malsetninger, som de har opstillet. Dernast benyttes sportswashing ogsa til at understrege at det ikke
alene er autokratier men alle stater som i starre eller mindre grad anvender sporten med et politisk
perspektiv. Ydermere har denne teoretiske tilgang maske ogsa en mere udfoldet forstaelse af netop
den sportslige sektor og de mekanismer som kan veere i spil i relation til organisationer som FIFA og
IOC. Ligeledes forholder sportswashing sig ogsa udtalt til mediernes betydning og veerdien i at

“vinde” narrativt ved et event eller en samlet national strategi (Boykoff, 2022b, s. 1-2).

Dernzst skal det orientalistiske perspektiv agere som modstykket til det ovenstaende. Pointen med at

inddrage dette teoretiske perspektiv er at trykprgve argumenterne, nar analysen af Qatar udferes. Man
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kan saledes spgrge om nogle af de analytiske argumenter underbygges af en indforstaet position om
vestligt hegemoni, og om dette hegemoni forsgger at fratage andre stater en udvikling eller en mulig
inklusion i sportens magtcentrum? Det orientalistiske perspektiv skal netop sikre at analysen er
bevidst om den forstaelse som “occidenten mod orienten” kan bidrage med (Said, 1978, s. 5). Serligt
nar netop det teoretiske udgangspunkt bygger pa blgd magt og sportswashing som akkurat tilskriver

medierne en vasentlig betydning.
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4.0 - Metode

Falgende afsnit sgger at beskrive hvorledes indevaerende speciale tilgar de udvalgte dokumenter og
forholder sig kritisk til disse samt andre relevante aktgrer inden for feltet. Dernast en beskrivelse af

dokumentanalysen som metode og hvorledes denne bliver anvendt.

4.1 - Kildekritik — i henhold til Qatar samt aktgrerne indenfor dette akademiske felt

Som det kort blev berart i problemfeltet, findes der ved dette speciale en sarlig overvejelse i forhold
til kildekritik. Gennem min ansettelse hos Idraettens analyseinstitut (herunder Play The Game) og
ogsa min tidligere rolle som frivillig til Play the Games™ konference i Odense, har jeg stiftet
bekendtskab med nogle aktgrer inden for feltet, hvilket har understreget behovet for et seerligt kritisk
fokus pa de kilder, jeg veelger at inddrage i opgaven (Ingemann, 2018, s. 89). Et eksempel pa dette
kunne veare i henhold til Juels Boykoff, som jeg mgdte under den omtalte konference. Mgdet med
ham samt det faktum, at mine nuveerende kollegaer har et udpreeget kendskab til feltet og dets aktarer,
har ogsa varet en medvirkende faktor til, at jeg har opbygget en sarlig forstaelse for feltet og
aktgrerne i denne. Omvendt kan de preedispositioner ogsa have positive effekter, idet det muligger et
bedre kendskab til forskerne og det felt jeg skriver mig ind i (Ingemann, 2018, s. 91). Som navnt i
afgreensningen er det vurderet ngdvendigt at benytte kilder, hvor mine nuverende kollegaer er
afsendere, dog er det vigtigt hertil at understrege at hverken ldreettens Analyseinstitut eller Play the
Game er samarbejdspartnere i forbindelse med dette speciale. Men det vil ogsa vare utrovaerdigt, hvis
jeg postulerede at opgavens problemstilling og diskussioner i den relation ikke er blevet vendt blandt
disse kollegaer — saerligt Stanis Elsborg og Jens Sejer Andersen. Dette kraeever ngdvendigvis en
refleksion forud for en analyse af Qatars strategiske brug af sporten, om hvilket resultater jeg selv
finder frem til, og hvilke resultater der eventuelt, er mere praesente for mig grundet Elsborg og
Andersens forforstaelse og viden om emnet. Det til trods vil det vaere uhensigtsmaessigt ikke at
benytte sig af den fordelagtige position det netop er, at have adgang til to kapaciteter pa omradet, nar

nu denne foreligger.

4.1.1 — Dokumenter produceret af Qatar

Den forestaende analyse beror pa nogle udvalgte dokumenter som ogsa fordrer en ekstra betragtning
om netop kildekritik. Afsenderne af seks ud af syv dokumenter er Qatars regering og Qatar
Development Bank som ligeledes er ejet af styret i Qatar, hvilket i overensstemmelse med Ingemann

et al., krever overvejelser om hvad det ger for dokumenternes troveerdighed, udsagnsevne,
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repraesentativitet og udsagnskraft (Ingemann, 2018, s. 99-101; Qatar Development Bank, u.a, 1 What
is QDB?). Disse dokumenter bliver suppleret, hvor det findes ngdvendigt, med andre kilder samt
eksisterende analyser af Qatars ageren. Feelles for dokumenterne er at de er relativt direkte i deres
kommunikation om intentionerne og malsatningerne med den strategiske interesse i sporten, hvilket
ogsa blev beskrevet i argumentationen for valget af Qatar som case. Denne direkthed er yderst
interessant set med analytiske gjne, men det til trods har afsenderen naturligvis en interesse i at
fremstille Qatar i et bestemt lys. Den information som findes i disse dokumenter, bliver derfor ogsa
analyseret i det perspektiv og det sgges ydermere ogsa at validere diverse indhold i dokumenterne
andetsteds (Lynggard, 2015, s. 164).

Indsamlingen af disse dokumenter fandt blandt andet sted i forbindelse med min tidligere omtalte
artikel til Play the Game. | den forbindelse stiftede jeg bekendtskab med Qatars General Secretariat
for Development Planning som udgiver Qatar National Vision 2030 i 2008 og den ferste National
Development Strategy fra 2011. 1 2018 bliver Qatar Planning and Statistics Authority (PSA) oprettet,
som samme ar udgiver Second National Development Strategy (PSA, u.d). | samme ombzering stifter
jeg bekendtskab med den sakaldte Current State Assessment Series fra QDB. Udvalgelsen af disse
dokumenter har saledes vearet meget direkte, og de rapporter som omtaler sporten pa forskellige vis,
er gennemlast for vesentligt indhold og inddraget, hvis de kan bidrage til forstaelsen af Qatars
samlede strategi (Lynggard, 2015, s. 159). En proces som startede i efteraret 2022 og er foregaet
lgbende. Naturligvis er det relevant, som ogsa Ingemann et al. preesenterer det, at forholde sig til at
seerligt tre af dokumenterne har et udtalt politisk afsaet og derfor skal tilgds med denne forstaelse
(Ingemann, 2018, s. 91).

4.2 — Kvalitativ dokumentanalyse

Som nzavnt i det ovenstaende bliver analysens centrale omdrejningspunkt en klassisk eller sakaldt
kvalitativ indholdsanalyse med fokus pa de syv dokumenter, som i naste afsnit ngje bliver
praesenteret. Formalet med analysen er at afdekke bade det manifeste og latente indhold i
dokumenterne samtidigt med at afkode dette indhold i relation til afsenderens forhold til de
samfundsmassige, sociale og organisatoriske forstaelser (Ingemann, 2018, s. 107). Med det manifeste
niveau refereres der til det dbenlyse og bevidste, hvorimod det latente niveau henviser til det skjulte
og ubevidste. For pa den made at kunne lese “mellem linjerne” i gennemgangen af de valgte
dokumenter. Analysen sgger altsa at forsta netop, hvorledes Qatars regering teenker og forstar den

strategiske brug af sporten gennem blgd magt og sportswashing, men ogsa med et vasentligt blik for
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det orientalistiske perspektiv. Det er dog relevant at naevne at analysen ikke udelukkende bliver
teoristyret, men at det ogsa er hensigten at lade den udvalgte empiri pavirke og fremhave vasentlige
temaer i forstaelsen af Qatar (Ingemann, 2018, s. 107-108). Det er argumentet at en vekselvirkning
mellem teori og empiri vil give forudsatningerne for den bedst mulige forstaelse af strategien og
helheden i denne, i en art hypotetisk-deduktiv og analytisk-induktiv undersggelsesmetode (Lynggard,
2015, s. 161). Teorierne muligger nogle fokuspunkter pa samme vis som empirien, hvilket ogsa er i
overensstemmelse med tanken om en aben kodning, hvor givtige tematikker og fokuspunkter kan
treede i forgrunden. Samtidigt kan forforstaelserne fra teorierne bidrage til at placere fokus pa emner
og tematikker som vi ydermere ogsa gennem den eksisterende litteratur, har erfaret kan vaere centrale
(Ingemann, 2018, s. 112). De omtalte dokumenter skal give mulighed for at kunne analysere og forsta
Qatar strategiske interesse i sporten i sin helhed. Som vi ogsa etablerede det i gennemgangen af den
eksisterende litteratur findes der flere forskellige niveauer i staternes interesse i sporten, og staterne
kan derfor ogsa have mange forskellige malsatninger for denne interesse. Indevarende speciale beror
saledes pa sekundzre dokumenter, men disse er udvalgt med et udtalt fokus pa at finde kilder fra det
Qatarske styre, saledes dokumenterne rimeligvis kan tages til indtaenkt for styrets ambitioner. Det har
i forleengelse heraf ogsa veeret vigtigt at tilga disse kilder veerdifri, hvilket leder videre til selve

analyseprocessen.

4.2.1 — Analysestrategi

Strategien opdeles i tre faser: en farste fase hvor de umiddelbare tematikker og direkte malsaetninger
bliver kortlagt sammen med andre manifeste budskaber; dernast en anden fase hvor vi gennem denne
forstaelse for tematikker og de manifeste malsatninger sgger efter det latente indhold; afslutningsvis
seges det i tredje fase at sammenligne og drage paralleller mellem de tendenser som er feelles for
dokumenterne. Det manifeste kunne eksempelvis vare tydeligt erkleerede malsatninger med faste
opnaelseskrav, hvor det latente i stedet for kunne veare underliggende intentioner, som i
gennemgangen af strategien skal tillegges betydning. Saledes sgges der efter helheden i Qatars
strategiske interesse i sporten, i overensstemmelse med problemformuleringens ambition. Som det
ogsa tidligere er beskrevet, vil der, hvor det findes ngdvendigt, inddrages supplerende materiale som
kan virke understgttende til de fund som findes i dokumenterne. Dette kan i serdeleshed blive
relevant i forhold til VM i 2022 som er et uundgaeligt SME som naturligvis har en central placering
i Qatars sportslige strategi. Synligheden i forhold til de tre faser og beskrivelsen af processen skal i

sammenspil med argumentationen i analysen underbygge analysens validitet savel som reliabilitet.
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Denne operationalisering giver plads til at inddrage de elementer, som kan veere vigtige for at forsta
den samlede strategi (Lynggard, 2015, s. 160). Lynggard beskriver netop hypotetisk-deduktiv og
analytisk-induktiv som to yderpunkter, hvor en dokumentanalyse ofte vil placere sig et sted imellem

disse, hvilket netop er hensigten (Lynggard, 2015, s. 162).
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5.0 - Praesentation af empiri — de syv centrale dokumenter

Den folgende analyse har som navnt sit udgangspunkt i syv dokumenter. Det fgrste dokument, vi
kommer til at bergre, er Qatars Vision 2030, hvilket er en langsigtet plan, som blev lanceret i 2008
med en erkleret hensigt om at skabe en baredygtig og diversificeret gkonomi i Qatar. Denne plan
skulle ydermere vere med til at forbedre levestandarden for indbyggerne i landet pa flere forskellige
parametre. Visionen baserer sig pa fire sgjler: Human Development, Social Development, Economic
Development og Environmental Development (Vision, 2008). Dokumentets forord er underskrevet af
Tamim bin Hamad Al Thani, den ottende og nuveerende emir af Qatar som sammen med General
Secretariat For Development Planning forstas som afsenderne af visionen. Dokumentet introducerer
en overordnet forstaelse for den udvikling Qatar gnsker at gennemga fra 2008 og frem mod 2030.
Dernast giver dette dokument ogsa en grundleggende forstaelse for, hvorledes Qatar gnsker at
modernisere landet samtidigt med at imgdekomme de udfordringer, staten star overfor bade national,
regionalt og internationalt. Afslutningsvis praesenteres det, hvorledes Qatar Vision 2030 skal agere

som grundlag for formuleringen af en national strategi:

"As a next step, the General Secretariat for Development Planning (GSDP), with the guidance of
Qatar’s Higher Authorities, will coordinate the formulation of this National Strategy, in
consultation and in full partnership with all stakeholders, especially civil society, the private sector,

ministries and government agencies”’ (Vision, 2008, s. 34).

Netop den nationale strategi omhandler de naste to dokumenter vi skal bergre. Disse stammer som
nevnt fra General Secretariat for Development Planning (GSDP) og Qatar Planning and Statistics
Authority (PSA). Qatar National Development Strategy 2011-2016 og Qatar Second National
Development Strategy 2018-2022 vil fremadrettet blive omtalt som NDS 1. og NDS 2.

Den farste nationale strategi bliver lanceret i september 2011 og kan anses som en mere konkret
operationalisering af Vision 2030, som bygger videre pa de fire centrale sgijler, og ligeledes anses
NDS 2., som bliver lanceret i september 2018. Selvom de to dokumenter i deres udgangspunkt seger
at operationalisere visionerne fra Vision 2030, er der signifikant forskel pa de to dokumenter, serligt
i forhold til leengde og detaljegrad, hvor NDS 1. kan ses som vearende i opstartsfasen og kun er 49
sider, er NDS 2. markant mere omfangsrig og udspecificeret, hvilket de 318 sider ogsa er en
understregning af. NDS 2. er isar relevant leesning, da udgivelsen ogsa agerer som evalueringsrapport
af NDS 1. (NDS 2., 2018, s. 5 (V)). Udover at rapporten, ligesom NDS 1., bygger pa de fire sgjler,

bliver der gaet betydeligt mere i dybden med diverse nggletal og opstillede Key Performance
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Indicators (KPI) (NDS 2., 2018, s. 5 (V)). NDS 1. fungerer derfor som et fordelagtigt dokument til
at introducere, hvorledes de strategiske tanker bag den nationale strategi er formet og dertil giver det
en bedre og dybere forstaelse af Vision 2030. NDS 2. kan derfor for indevearende speciale forstas
som en overbygning af NDS 1. hvortil der ogsa bliver praesenteret flere detaljer, og de forskellige

konkrete malsatninger bliver udfoldet mere.

De naste tre dokumenter er lidt anderledes i forhold til de farste tre grundet deres afsender. Qatar
Development Banks Current State Assessment Series er til forskel fra de tre farste dokumenter ikke
direkte publiceret af den Qatarske stat, men er udgivet af QDB som dog stadig er, ifglge bankens
egen hjemmeside, en ”(...) fully funded entity owned by the State of Qatar” (Qatar Development
Bank, u.d). QDB udgiver i 2021 tre rapporter pa henholdsvis sports-, medie- og turismesektoren i
Qatar som en del af en samlet serie pa i alt fem udgivelser, omhandlende forskellige sektorer i Qatar
(QDB, 2021a; QDB, 2021b; QDB, 2021c). Disse rapporter skal evaluere indsatsen fra Qatar i at
imgdekomme de malsatninger, der er prasenteret i Vision 2030 og NDS 2. De tre rapporter er
udarbejdet af QDB som ligeledes ogsa har haft en vasentlig rolle i henhold til finansieringen af
diverse initiativer, sarligt med fokus pd sma og mellemstore private virksomheder i deres
bestraebelser pa at understgtte innovative projekter, som pa leengere sigt skal gare Qatar til en mere
interessant investeringscase i et internationalt perspektiv (QDB, 2021b, s. 4). De tre rapporter
gennemgar som navnt sports-, medie- og turismesektoren, hvor de analyserer samt praesenterer de
muligheder og svagheder, Qatar har pa disse omrader. Ligeledes og serligt relevant for indevaerende
speciale praesenteres det, hvorledes diverse organisationer varetager forskellige opgaver i en samlet
forstaelse af Qatars sports-, medie- og turismesektor. Disse tre rapporter er udvalgt af de fem
eksisterende rapporter i serien grundet deres inddragelse af nogle centrale aktarer, nar man gnsker at
forsta Qatar strategiske brug af sporten. De konkrete aktarer og deres roller vender vi tilbage til i

selve analysen.

Det sidste dokument er FIFA’s evalueringsrapport af Qatars bud pa VM-vertskabet i 2022 som
udgives i 2010. Rapporten blev udarbejdet af FIFA's evalueringskomité, som vurderede Qatars bud
ud fra forskellige kriterier, herunder infrastruktur, indkvartering, transport, baredygtighed og
sikkerhed (FIFA, 2010). Rapporten forholder sig til Qatars planer om at bygge nye stadioner og

faciliteter, samt investeringer i infrastruktur og transportforbindelser. Det blev ogsa noteret, at Qatars
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planer indeholdt baredygtighedsinitiativer og et fokus pa at minimere miljgpavirkningen ved

arrangementet (FIFA, 2010, s. 5).

Dog er det vigtigt at bemerke, at FIFA's evalueringsrapport kun er en del af den samlede

beslutningsproces. Beslutningen blev truffet af FIFA's eksekutivkomité, der tog flere faktorer i

betragtning, herunder evalueringsrapporten, for de tildelte veertskabet til Qatar. Dokumentet skal

understgtte tematikker fundet i nogle af de andre dokumenter. Ydermere kan dokumentet supplere i

forhold til de erkleerede malsatninger Qatar har pa det sportslige omrade, i seerdeleshed i forhold til

at veere en central aktgr i afviklingen af sakaldte SME er.

Dokumentnavn

Afsender

Henvisning

Qatar Vision 2030

Qatar National Development Strategy (2011-2016)

Qatar Second National Development Strategy (2018-
2022)
2022 FIFA World Cup Bid Evaluation Report: Qatar

MEDIA & PRODUCTION SECTOR IN QATAR
Current State Assessment Series
SPORTS SECTOR IN QATAR Current State
Assessment Series
TOURISM SECTOR IN QATAR Current State

Assessment Series

General Secretariat for Development
Planning

General Secretariat for Development
Planning

Qatar Planning and Statistics Authority
FIFA Evaluation group for the 2018
and 2022 FIFA World Cup bids
Qatar Development Bank

Qatar Development Bank

Qatar Development Bank
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6.0 - Analyse

Falgende analyse er bygget op saledes at Qatars Vision 2030 farst praesenteres, med hensigt om at
introducere den kontekst, Qatar og Vision 2030 har sit udgangspunkt i, samt at indfgre leeseren i de
endemal Qatar har med deres overordnede vision. Herefter er analysen struktureret og opbygget
efter de tematiske niveauer og tematikker, som er identificeret i behandlingen af de valgte
dokumenter. Dernzst findes et afsnit med fokus pa menneskerettigheder og koblingen til begreberne
blgd magt og sportswashing samt Qatars rolle i denne sfere. Det sidste afsnit, men ogsa analysen i
sin helhed, vil udfordres og nuanceres gennem forstaelsen for det orientalistiske perspektiv og

teoriens blik for “occident mod orient” samt argumentet om eksistensen af det vestlige hegemoni.

6.1 — Analytisk afgreensning

Folgende analyse gnsker at forsta helheden omkring Qatars politiske strategiske brug af sporten. Det
er dog med en forstaelse for, at netop dét gnske abner for mange interessante og vigtige perspektiver,
hvilket ogsa medfarer et behov for at italeseette, at den kompleksitet og det omfang som analysen
gnsker at imgdekomme, indeholder nogle fravalg. Nogle af de perspektiver og tematikker som
analysen kommer til at bergre vil derfor blive forsggt forstaet og analyseret med hjlp fra den allerede
eksisterende forskning, da det grundet de tidsmassige og ressourcemaessige rammer ikke vil vere
muligt at behandle alle temaer lige sa dybdegaende som gnsket. Men netop fordi hensigten med
indeveerende speciale er at belyse helheden i Qatar strategiske interesse i sporten, er det blevet
vurderet ngdvendigt at tilga genstandsfeltet pa denne vis. Der vil saledes vare specifikke ejerskaber,
forskellige sammenhange og regionshistoriske forstaelser med mere, som den allerede eksisterende
litteratur vil hjeelpe med at belyse. Saledes kan indeverende speciale afdaekke flest mulige aspekter i

et forsgg pa at undersgge helheden.

En anden analytisk afgraensning omhandler de korruptionsanklager, som Qatar i forbindelse med
tildelingen af VM-vertskabet, er underlagt. Allerede i samme ar (2010) som Qatar bliver tildelt rollen
som veertsnation for VM i 2022 begynder forskellige rygter og anklager at sprede sig om muligheden
for urent spil i tildelingsprocessen (Secher & Nielsen, 2021; Thggersen & Dehn, 2020a). | den
forbindelse bliver blandt andet en organisation som Aspire Academy navnt, en organisation som i
den kommende analyse ogsa spiller en rolle. Men denne analyse dykker ikke lengere ned i de
konkrete anklager og bruger heller ikke direkte disse sager i analysen af Qatars strategiske interesse

i sporten, dog er det ngdvendigt at veere bevidst om disse sager i den samlede forstaelse. Det
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afsluttende afsnit i analysen bergrer derfor ogsa de forskellige problematikker, som netop omgreenser
Qatar i en idreetspolitisk kontekst, og som har ligget til grund for den massive kritik. Dette gares for
at give et indblik i, hvorledes disse anklager om korruption og menneskerettighedsproblematikker

kan have en effekt pa strategien, og om disse elementer desuden kan nuanceres.

6.2 - Vision 2030 — Qatars udgangspunkt og endemal

Forud for en prasentation af Vision 2030 og visionens indhold samt dets betydning for hvorledes vi
kan analysere og forsta de to efterfglgende nationale strategier, er det ngdvendigt kort at praesentere
Qatar som land. Qatar er med en population pa omkring 2.5 millioner mennesker et relativt lille land
og af disse er cirka 88% af dem ‘“ikke Qatarer’. Stgrstedelen af indbyggerne er saledes
migrantarbejdere som er sggt til landet efter arbejde. Disse personer kommer hovedsageligt fra
Bangladesh, Sri Lanka, Filippinerne, Indien, Nepal og Kenya (Amnesty International, 2022; CIA,
u.d). Qatar er en halve beliggende i Den Persiske Bugt, hvor den sydlige del greenser op mod Saudi-
Arabien, og er med sine 11.586 kvadratkilometer verdens 164. stgrste land. Ovenstaende er relevant
at veere bevidst om, da strategien netop gnsker at imgdekomme nogle af de udfordringer Qatar star
overfor grundet deres “status” som en small state (Grix et al., 2019, s. 97). Ydermere er det ogsa
vigtigt at vaere helt bevidst om, at nar indbyggerne bliver omtalt i visionen og de to nationale
strategier, er der her tale om de Qatarske indbyggere, altsa ikke de migrantarbejder som opholder sig
i landet qua deres sponsoraftaler med arbejdsudbyderne. Sponsorsystemet er tidligere bedre kendt

under navnet kafala (Amnesty International, u.ab).

I gennemlaesningen af Vision 2030 bliver det hurtigt tydeligt, at for at forstd den samlede strategiske
satsning pa sporten, er det ngdvendigt at forsta det udgangspunkt og de endemal, Qatar har med deres
Vision 2030 pa et mere overordnet plan. Vision 2030 giver et indblik i et grundleeggende og massivt
gnske om en fornyelse af det samlede Qatar. Der er blevet identificeret nogle fundamentale
problemer, hvis staten gnsker at overleve pa lengere sigt, heriblandt afhaengigheden af fossile
ressourcer, som den nok starste udfordring (Vision, 2008, s. 5). Lgsningen pa de problemer, som
bliver praesenteret gennem visionen, er derfor en fundamental fornyelse af samfundet, hvor de
tidligere omtalte fire sgjler udger den samlede strategi.

Den forste sgjle bergrer den udvikling, som er ngdvendig blandt indbyggerne. Her omtales blandt
andet det uddannelses- og sundhedsmaessige niveau, som tilsammen skal bidrage med en samlet

arbejdsstyrke, som er “capable” og “motivated” til at imgdekomme de udfordringer, landet i
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fremtiden star overfor (Vision, 2008, s. 18). Disse udfordringer kraever en befolkning, som er sund
og besidder et vist uddannelsesmaessigt niveau, for at staten pa laengere sigt kan komme i mal med
deres hensigter om at blive gkonomisk uafhaengige af de fossile braendstoffer og sikre deres placering
pa den regionale, men ogsa internationale politiske scene (Brannagan & Reiche, 2022, s. 40-41).
Den anden sgjle omhandler den sociale udvikling. Her bliver det understreget at den udvikling og
fornyelse, som skal igangseettes, skal ske i sameksistens med de veerdier som Qatar historisk er bygget
pa. Her findes et sarligt fokus pa familie, arabiske og islamiske vaerdier samt et gnske om, at kvinders
veerdi fremadrettet skal hgjnes (Vision, 2008, s. 22). Denne sociale udvikling skal resultere i en
stigende rolle i den regionale gkonomi, kultur og politiske kontekst. Ligeledes skal det gge den
“kulturelle udveksling” blandt arabiske lande men ogsa blandt andre kulturer. Ovenstaende skal ogsa
bidrage til en stgrre grad af sameksistens mellem forskellige religioner og kulturer (Vision, 2008, s.
23). Netop denne sgijle kan vise sig at vaere meget interessant, sarligt i de kommende ar, for som vi
bergrte det i problemfeltet, kan der vaere tegn pa forbredring mellem nogle af de mellemgstlige
aktarer. Seerligt Qatar og Saudi-Arabien har efter leengere tids historisk konflikt vist tegn pa goodwill,
som iser kom til udtryk ved VM i Qatar i 2022 (Chulov, 2022). En konflikt og mulig forbrgdring vi
vender tilbage til.

Den tredje s@jle bergrer den gkonomiske udvikling, Qatar fra 2008 og frem mod 2030 skal igennem.
Kort fortalt er det malet, at Qatar skal sikre en massiv diversificering af gkonomien, saledes at de
fossile energiresurser, som ellers har skabt den Qatarske gkonomi, skal substitueres. Dette kreever
blandt andet massive investeringer fra udlandet, saledes Qatar frem mod 2030 opnar en mere fleksibel
gkonomi, som gennem teknologisk udvikling, sterk infrastruktur og en lang reekke andre elementer
bliver en attraktiv samarbejdspartner. Ligeledes indeholder planen om en mere diversificeret gkonomi
ogsa en klar og tydelig strategi om investeringer fra Qatars side i andre lande (Vision, 2008, s. 23-
24).

Den fjerde og sidste sgjle omhandler, som tidligere naevnt, den miljgmassige udvikling, hvor Qatar
pa en balanceret made ensker at afbegde deres miljgskadelige udvinding af olie og gas, for pa en
fornuftig made over tid at overga til en diversificeret gkonomi som er i balance med miljgaftrykket,
men skal samtidigt muliggere en realisering af de malsatninger Qatar har pa egne vegne (Vision,
2008, s. 32-33).

Som naevnt er det fordelagtigt at have en samlet forstaelse for Qatars Vision 2030 forud for en analyse
af deres strategiske satsning pa sporten. Netop fordi sporten pa disse parametre spiller en rolle, vil det

ikke veere retvisende at forsta den strategiske brug af sporten uden ogsa at have blik for den samlede
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kontekst. Ydermere giver Vision 2030 et indblik i, hvilke tematiske niveauer man vil kunne
undersgge nar vi forsgger at forstd Qatar, sarligt med det analytiske blik som blgd magt og
sportswashing teorierne bidrager med. Det er med denne baggrund de falgende tematiske niveauer er
opstillet, i sammenspil med de tematikker, som blev i identificeret gennem fgrste og anden

gennemlasning af de udvalgte dokumenter.

6.2.1 - Qatars nuverende og fremtidige sikkerhedspolitiske situation

Forud for en egentlig analyse af de forskellige tematikker er det farst vigtigt at beskrive hvorledes
udenrigspolitik, sikkerhedspolitik og geopolitik er essentiel nar man i forskellige afskygninger skal
forsgge at analysere Qatars ageren. Det er derfor ogsa ngdvendigt at forsta hvilken kontekst Vision
2030 er skrevet i, hvilket derfor ogsa gar sig geldende for den made vi kan anskue og tilga NDS 1.
og 2. Qatar har gennem historien veeret omgardet af stor ustabilitet, hvor der af flere omgange har
veeret stillet spargsmalstegn til deres nationale autonomi. Dertil har Qatar pa forskellig vis gennem
historien benyttet alternative strategier for at imgdekomme disse udfordringer: fra en
protektoratsaftale med England, underskrevet i 1916, som skulle sikre mod eventuelle
udvidelsesforsgg fra Saudi-Arabien, til senere i historien at tilegne sig vigtige internationale roller,
som ellers ikke i denne stgrrelsesorden er klassisk for en nation af Qatars format (Brannagan &
Reiche, 2022, s. 26). Qatar pabegynder, hvad Brannagan og Reiche kalder en moderniseringsproces
fra Sheikh Khalifa Bin Hamad Al Thani overtager magten i 1972 og frem. Det er serligt i denne
periode at Qatar generelt, men ogsa inden for sporten, sgger sterre international indflydelse i
anerkendelsen af at deres egne nationale sikkerhed netop skal sikres pa denne vis. Som ved eksemplet
med England og den sakaldte protektoratsaftale, havde Qatar indtil pabegyndelsen af denne
moderniseringsproces i stgrre grad benyttet sig af bandwagoning, hvor Qatar efterfalgende, i diverse
former for samarbejder med starre og mere magtfulde nationer, sggte at styrke sin sikkerhedspolitiske
’resiliency ” (Brannagan & Reiche, 2022, s. 40). Dermed ikke sagt at dele af denne bandwagoning
strategi ikke stadig findes i Qatars orientering om sikringen af statens overlevelse. Helt kort og
forsimplet kan en sadan bandwagoning strategi siges at veere en strategisk tilgang, hvor en stat
tilslutter sig en dominerende magt eller koalition af lande af sikkerhedsmaessige eller gkonomiske
arsager (Dunne & Schmidt, 2019, s. 140). Et klassisk og meget benyttet eksempel, er den amerikanske
militeerbase Al Udeid som ligger i Qatar og spillede en vesentlig rolle under tilbagetreekning fra
Afghanistan i 2021, hvor Anthony Blinken ogsd blev citeret for at "udtrykke sin dybeste

taknemmelighed for alt, landet gar i evakueringsindsatsen” med reference til Qatar (Eriksen, 2021).
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Der findes saledes stadig aftaler, hvor Qatar sgger at sikre sin nationale sikkerhed pa denne vis, hvad
Stoklund i relation til USA kalder oil for security pact” (Stoklund, 2021, s. 31). Men Qatar har
seerligt siden 1972 haft en strategisk interesse i at “skabe sit eget navn” i relation til den international
politiske scene, men ogsa den regionale. Qatar har over en laengere historisk periode haft et anspeaendt
forhold til seerligt Saudi-Arabien, hvilket i 2017 blev meget tydeligt. Saudi-Arabien, Forenede
Arabiske Emirater (UAE), Bahrain og Egypten afbrgd alle diplomatiske forbindelser til Qatar og
anlagde en luft- og seblokade (Havmand, 2018). Uden at skulle kortlegge hele indlgbet til at
koalitionen afbrgd forbindelserne til Qatar, omhandlede det i seerdeleshed Qatars ageren i forhold til
Det Muslimske Broderskab i efterspillet til det arabiske forar. Blandt andet havde Qatar givet
indrejsetilladelse til nogle hgjtstaende ledere af Det Muslimske Broderskab, hvilket ikke var i
overensstemmelse med den generelle holdning i Gulf Cooperation Council (GCC) (Brannagan &
Reiche, 2022, s. 37-38). Denne afvigelse fra GCC’s politiske agenda og Qatars eget gnske om i hgjere
grad at agere selvstendigt fik beegeret til at flyde over. Der har saledes gennem en lang periode veeret
et nske fra Qatars side om at styrke sin egen position i regionen, men ogsa internationalt (Amara &
Bouandel, 2022, s. 244-245). Og det er netop i denne kontekst vi skal se Vision 2030, NDS 1. og 2.
Sa nar vi gennem dette speciale gnsker at forsta sportens rolle i den samlede strategiske interesse, er
det ydermere ogsa med en samlet forstaelse for den kontekst, som Qatar befinder sig i. Samlet set
spiller den strategiske interesse i sporten altsa ogsa en rolle i en samlet geopolitisk og
sikkerhedspolitisk kontekst, hvilket er vigtigt at have for gje.

Omvendt er det ogsa relevant at denne kontekst ikke fylder alt, nar vi gnsker at forsta strategien og
Qatars malsatninger med de massive investeringer og den generelle interesse i sport- og
idreetssektoren. Det er med denne analyse ogsa meningen at tilga Qatars sportslige strategi uden en
forudindtaget forstaelse af Qatar som udelukkende havende en interesse i sporten grundet nogle
bagvedliggende politiske motivationer, i trad med den nuancering, som det orientalistiske perspektiv
kan bidrage med (Said, 1978, s. 26).

6.3 - Den indenrigspolitiske dimension

Vision 2030 preasenterer nogle indikationer pa forskellige tematikker som kunne vere relevante at
undersgge, seerligt nar man kigger pa hvorledes disse spiller sammen med den sportslige sektor. Disse
indikationer muligger en mere handgribelig gennemlaesning af NDS 1., som netop redeger for mere
konkrete indsatsomrader og tendenser for strategien. Dokumentet italesetter to centrale dimensioner

i Qatars interesse for sporten, nemlig et sundhedsmeessigt perspektiv for Qatars indbyggere, hvilket
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er en problemstilling Vision 2030 ogsa italesetter, og et sigte om at levere internationale
sportspraestationer. Sundhedsperspektivet har ogsa til hensigt at skulle “uddanne” indbyggerne i at
blive mere bevidste om, hvilke sundhedsmassige effekter sport og en aktiv livsstil kan bidrage med.
Det andet perspektiv omhandler mulighederne for at producere atleter, som ogsa med et internationalt
sigte, kan veere konkurrencedygtige, hvilket igen i en cirkuler proces skal styrke bevidstheden om
sundhed internt i landet (NDS 1., 2011, s. 33). Tilgar vi det fokus som findes i NDS 1. pa at producere
atleter som kan lykkes i et internationalt perspektiv, leder dette tankerne over i Nyes argumenter for,
at en stats blgde magt skal accepteres som veerende legitim, for denne kan have den bedst mulige
gnskede effekt. Den tiltreekning, som Qatar gnsker, at deres sportslige investeringer skal have, skal
saledes underbygges ved, at Qatar ogsa selv kan producere resultater i internationale konkurrencer,
som kan legitimere deres interesse og tilstedeveerelse i sporten (Reiche, 2014, s. 2). Derfor er det, set
fra et blad magt-perspektiv, ogsa ngdvendigt at den sportslige satsning ikke udelukkende omhandler
at skabe faciliteter, som kan tiltreekke de bedste sportsudavere og klubber i verdenen samt at afholde
de stgrste og mest prestigefyldte events, men at Qatar ogsa selv skal vare en legitim faktor i de
sportsgrene de investerer i. Ovenstaende placerer sig ogsa i trad med de fund som Brannagan &
Reiche (2022) praesenterer i deres bog. Som navnt argumenterer Brannagan og Reiche for at man
skal forstd Qatars strategi i tre ben: “the hosting of sports events; overseas sports investments; and
leveraging domestic excellence” (Brannagan & Reiche, 2022, s. 74).

NDS 2. evaluerer som nzavnt den indsats, der blev leveret i forbindelse med NDS 1. fra 2011 til 2016.
Rapporten omtaler tre vaesentlige udfordringer, som, hvis de lgses, kan veere med til at imgdekomme
de problemstillinger, som Qatar har identificeret. De to ferste udfordringer er i fuld overensstemmelse
med NDS 1. og gnsket om forbedret national sundhed og @gede muligheder for at levere domestic
excellence. Dernast bliver det tilfgjet i NDS 2., at hvis de to ovenstaende udfordringer skal lgses, er
det ngdvendigt med en forbedret og mere integreret plan for community and elite sports facilities”
(NDS 2., 2018, s. 252). NDS 2. konkluderer dog, at der i henhold til de udfordringer er opnaet store
preestationer og fremhaver dernast en lang rekke starre sports events som er afholdt i Qatar i
perioden fra 2006 og til 2016. Desuden bliver det ogsa prasenteret som den absolut stgrste bedrift, at
det i perioden er lykkes at vinde veertskabet for VM i fodbold i 2022 (NDS 2., 2018, s. 253).
Verdensmesterskabet bliver naturligvis en stor og signifikant faktor i forstaelsen af Qatars sportslige
strategi og allerede i farste kapitel af NDS 2. understreges det hvorledes dette VM muligger nogle
massive fremskridt i henhold til den samlede strategi (NDS 2., 2018, s. 6).
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6.3.1 — National sundhed

Som tidligere bergrt har Qatar bade i Vision 2030, NDS 1. og NDS 2. et yderst udtalt gnske om at
forbedre den nationale sundhed. Af NDS 2. fremgar det at Qatar searligt har problemer med overvagt,
inaktivitet og rygning, i den forbindelse er sporten tilteenkt en central rolle (NDS 2., 2018, s. 137).
Strategien pa sundhedsomradet fokuserer serligt pa tre temaer: ”Better health, better care, better
value”, og i henhold til sporten er det sarligt “forbedret sundhed” og “forbedret omsorg™ som er
interessant (NDS 2., 2018, s. 141). Det er, som vi kender det fra mange andre lande, tanken at en
starre grad af tilgeengelighed i forhold til parker, sportscentre og andre sportsfaciliteter over hele
landet, vil give befolkningen forbedrede muligheder for at deltage i diverse sportsgrene og aktiviteter
(Grix et al., 2019, s. 72). Dette opnas blandt andet via investeringer i sportsklubber og foreninger.
Ligeledes skal tiltreekningen af flere sportsevents gge det nationale fokus pa sundhed og motion.
Direkte omtales MOCS (Ministry of Culture and Sports) i syv forskellige tiltag, som direkte og
malrettet skal sgge at hgjne den nationale sundhed (NDS 2., 2018, s. 151-191). Ydermere er det
tanken at “elite skaber bredde’, altsa at hvis Qatar pa laengere sigt kan praesentere sportslige resultater,
vil dette bevirke, at den almindelige indbygger i Qatar ogsa i sterre grad vil dyrke sport og idreet
(NDS 2., 2018, s. 251). Hvorvidt dette udsagn i givet fald vil veere korrekt, er en anden diskussion,
som denne opgave ikke forholder sig til (Storm, 2022).

Qatar Development Bank konkluderer i overensstemmelse med ovenstaende, i deres rapport om den
sportslige sektor, ogsa at: ”A largely young population and the rise in awareness about the health
benefits of exercise also bodes well for the future of physical sports in the region ” (QDB, 2021b, s.
26). Det andet aspekt hvor sporten ogsa er tilteenkt en rolle, er i henhold til better care. Qatar gnsker
nemlig at styrke fagligheden i sundhedssektoren og, ogsa i et internationalt sigte, blive anerkendt som
en fgrende aktgr nar det kommer til sundhedsbehandling, serligt i henhold til sportsskader og
genoptraening (NDS 2., 2018, s. 162-163). En aktgr, som er relevant at veere informeret omkring i
denne kontekst er AZF og deres ejerskab af Aspetar, som er et specialiseret ortopadisk og
sportsmedicinsk hospital i Qatar. Aspetar udmeerker sig pa den internationale scene grundet deres
teette tilknytning til nogle af verdens starste sportsorganisationer og klubber. Hospitalet er officiel
medicinsk partner for blandt andre FIFA, Den Internationale Olympiske Komité, Paris Saint-Germain
F.C. og Tottenham Hotspur F.C. Ydermere har en raekker af internationale sportsstjerner veeret
tilknyttet hospitalet, hvilket har medvirket til at understgtte Aspetars internationale omdgmme

(Aspetar, u.aa; Aspetar, u.ac). Ligeledes er Aspetar ogsd akkrediteret som “Medical Centre of
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Excellence” af FIFAs “Chief Medical Officer ”. Der findes 49 klinikker, som har modtaget denne

haeder, og Aspetar er det eneste beliggende i Mellemgsten (Aspetar, u.ab).

6.3.2 — Qatars fokus pa eliten

Som tidligere naevnt er det ogsa en del af Qatars sportslige strategiske satsning selv at producere
atleter og resultater, der kan placere Qatar pa det internationale verdenskort. Som naevnt argumenterer
Nye for, at hvis en blgd magt-strategi skal lykkes, skal hensigterne og malsatningerne for
bestreebelserne findes legitime og moralske (Nye, 2004, s. 11). Et element i opnaelsen af denne
legitimitet er, at Qatar pa troveerdigvis kan argumentere for deres eksistens pa den internationale
scene, nar det omhandler sportslige resultater. Dette element er ogsa tydeligt at spore, nar man
gennemlaeser szrligt NDS 2. Heri bliver der omtalt et projekt under navnet National Programme for
the Advancement of Sport to Excellence hvor MOCS og QOC skal opfylde forskellig KP1"er som
samlet set skal understatte eliteudviklingen i Qatar (NDS 2., 2018, s. 263). En af disse KPIer
omhandler eksempelvis antallet af fuldtidsprofessionelle sportsatleter, Qatar skal kunne prasentere
frem mod 2030 (NDS 2., 2018, s. 317). Hvis vi i den henseende inddrager sportswashing, kan en
opnaelse af internationale sportsresultater maske ogsa i nogen grad imgdekomme den kritik som
blandt andet fandt sted op imod VM i 2022 (Boykoff, 2022b, s. 7). Her gik kritikken blandt andet pa
Qatars “ret” til at deltage og ydermere afholde dette VM, uden selv at have opnaet sportslige resultater
inden for fodbolden, og at Qatar ikke besad en tilstreekkelig historik til at blive tildelt rollen som
veertsnation. Qatar havde aldrig fer kvalificeret sig til en VM-slutrunde og som det ogsa fremgar af
FIFA’s evalueringsrapport havde Qatar ogsd relativt store mangler i forhold til eksempelvis
fodboldstadioner. Buddet indeholdt tre stadioner som eksisterede da buddet blev afgivet og ni, som
efterfalgende skulle bygges frem mod afviklingen af turneringen (FIFA, 2010, s. 4). Omvendt findes
argumentet, at afviklingen af et sadan SME, kunne skabe grobund for i fremtiden at gge den nationale
interesse for, i dette tilfeelde fodbold. Dette kunne igen bidrage med at transformere Qatar til en mere
relevant sportsnation. Den logik felger netop nogle af de tendenser, som Said praesenterer i sin
forstaelse af occidenten mod orienten, hvor netop argumentet vil vere at hvis dette vestlige hegemoni
ikke brydes, fastholdes lande som Qatar i deres nuverende position (Said, 1978, s. 7-8). Et
legitimitetsspgrgsmal, vi vender tilbage til.

Qatars investeringer i at kunne producere flere og sterre sportslige resultater for fremtiden, serligt
indenfor fodbolden, er tydelig. Det sgges at etablere en struktur, som skal skabe grundlaget for de

bedst mulige betingelser (Aspire Academy, u.d). Aspire Academy administrerer en lang rekke
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akademier rundt om i verdenen. Disse akademier leder efter talenter, som efterfglgende kan blive
tilbudt en aftale om at komme til Qatar (Deutsche Welle, 2017). Pa denne made sgger Qatar at skabe
et fodboldgkosystem, som i sidste ende gerne skulle producere resultater i trad med ambitionerne i
NDS 2. Udover at Qatar ogsa har et fodbolduddannelsesprogram i Doha, er der saledes skabt et
sportsligt setup omkring fodbolden, som skal sikre de bedst mulige betingelser for pa leengere sigt at
producere bedre sportslige resultater (NDS 2., 2018, s. 317). Selvom det stadig er sparsomt med de
fodboldmaessige resultater, vandt Qatar dog Asien Cup i 2019 (Freeley, 2020). Lignende tendenser

ses ogsa indenfor andre sportsgrene, men fodbolden fremstar som det starste fokuspunkt.

6.3.3 — Massive forandringer bygget pa eksisterende vaerdier og kultur

Som tidligere naevnt er der et meget udtalt gnske om, at den massive forandring, som landet gnsker
at gennemga, samtidigt skal tage hgjde for de veerdier, Qatar bygger pa. Det er som navnt vigtigt at
udviklingen gar hand i hand med veerdier omkring familie samt arabiske og islamiske verdier. Med
samme forstaelse skriver Grix og Brannagan ogsa at Qatars interesse i sporten tager udgangspunkt i
et gnske om at ”’(...) debunk various negative cultural stereotypes, most particularly the connotations
of Arabs as static, undeveloped, and lazy” (Grix & Brannagan, 2016, s. 264). Det er pa denne vis
ogsa et lag i Qatars strategiske interesse i sporten at berette om, hvilket land Qatar ogsa er, udover
deres enorme rigdom. Det er saledes ogsa en del i den forteelling, som sporten er en del af, at berette
om de mellemgstlige lande pa en positiv og konstruktiv made, saledes at barriererne mellem gst og
vest — occident og orient — bliver nedbrudt. Dette er i trad med de resultater vi sa hos GlaRel et al.
(2023). Hvis man igen kigger gennem blgd magt-prismen, kan nedbrydningen af disse barrierer
naturligvis ogsa vaere fordelagtige for Qatar, som gnsker starre interesse fra andre lande og serligt
steerke og investeringenslystne gkonomier (Grix & Brannagan, 2016, s. 265).

Udover en lang raekke punkter i forhold til skonomi og sikkerhedspolitik er det maske ogsa her, en
del af logikken i forhold til forbrgdringen mellem Qatar og Saudi-Arabien skal findes. Der eksisterer
nogle grundleeggende vardier, som Qatar og Saudi-Arabien i starre grad er enige om, sammenlignet
med de nationer, som ellers fylder mest i et internationalt sportspolitisk billede. Qatar og Saudi-
Arabien har saledes nogle fellespunkter, nar det internationale samfund laeegger pres pa disse lande,
nar de gnsker en starre rolle inden for sporten. Saudi-Arabien har ligesom Qatar vaeret under massiv
kritik for deres nationale politikker og spgrgsmal omhandlende menneskerettigheder, blandt andet i
forbindelse med lanceringen af den tidligere omtalte golfturnering — L1V Golf (Schaffer, 2023).
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Et andet og, ifglge Boykoff, ofte overset indenrigspolitisk perspektiv er holdningen blandt de
nationale indbyggere til den massive fornyelsesproces, som Qatar gnsker at gennemga i
bestreebelserne pa at na deres meget ambitigse malsatninger frem mod 2030. | denne henseende
mener Boykoff ogsa, at de forskellige sportsevents spiller en afgarende rolle pa linje med at skabe et
internationalt omdgmme eller at gge den nationale BNP, nemlig at holde indbyggerne tilfredse med
den siddende royale familie og Emiren (Boykoff, 2022b, s. 1). Helt i overensstemmelse med den
tidligere omtalte mekanisme med at "bred og veddelgb” skal holde indbyggerne tilfredse og
understgtte opbakningen til regimet. Ligeledes kan interessen i sporten ydermere ogsa understatte en
national stolthed, som pa samme vis kan styrke tilfredsheden med styret (Boykoff, 2022b, s. 4). |
forlengelse af ovenstaende argumenterer Stoklund for, at PSG for Qatar kan anskues med samme
vinkling. Nemlig at Qatars manglende prestationer inden for fodbolden kan aflgses af PSG, saledes

indbyggerne oplever det franske storhold som en “art nationalt landshold” (Stoklund, 2021, s. 58).

6.4 - Diversificering af Qatars nationalgkonomi

Et gennemgéende element i Qatars politiske strategiske brug af sporten omhandler, som allerede
etableret, en diversificering af statens nationale gkonomi. Qatars enorme rigdom er baseret pa
naturressourcer, og det er uundgaeligt, at for at sikre den samme gkonomiske styrke i fremtiden, skal
der sages efter alternativer for pa leengere sigt at substituere den indtaegt som er genereret af olie- og
gasreserverne (Grix & Brannagan, 2016, s. 264). Stoklund gennemgar i sit speciale hvorledes denne
gkonomiske styrke har en central rolle i at opretholde afhangighedsforholdet mellem borgerne og
styret i hvad han beskriver som en rentierstat (Stoklund, 2021, s. 44). Pa en raekke forskellige
parametre gennemgar Stoklund, hvorledes denne gkonomiske styrke ifglge ham er altafgerende for
stabiliteten internt i landet. Derfor er det for den siddende Emir og den royale familie vigtigt at
bibeholde den magt, som det gkonomiske raderum bidrager med. Det er derfor ogsa afgerende, at
Qatar begynder en omstilling af gkonomien, saledes denne er fremtidssikret (Stoklund, 2021, s. 52-
53). | denne kontekst bliver sporten igen et anvendeligt redskab, som pa flere forskellige mader kan
skabe de rigtige forbindelser, men ogsa i sig selv blive en sektor, som i fremtiden kan generere en
signifikant gkonomisk gevinst. Ligesom de indenrigspolitiske elementer gar gnskerne om en gget
diversificeret gkonomi igen i samtlige dokumenter, og som den kommende underoverskrift antyder,
deles ambitionerne for gkonomien op i tre dele. Farst en del om tiltrekningen af udenlandske
investeringer i Qatar, dernast et afsnit om Qatars egne investeringer i andre lande og deres betydning,

efterfglgende et sarskilt afsnit om turisme og dets betydning i den samlede strategi.
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6.4.1 - Udenlandske investeringer i Qatar
Som naevnt er det en central del af Qatars samlede Vision 2030 at opna en starre diversificering af
gkonomien, og heri spiller sporten ogsa en rolle. Blandt andet kan sporten for Qatar vaere med til at

tiltreekke udenlandske investeringer til landet:

”Investments in sporting success are also a developmental tool to improve the country’s
infrastructure, particularly for emerging countries. This includes the infrastructure related to sports
such as stadia and other physical infrastructure such as roads, railways, airports, ports,
telecommunication, hotels and others that encourage foreign investment in the country and improve
tourism” (Reiche, 2014, s. 2).

Som det fremstar i citatet og af de inddragede dokumenter, findes der et udtalt gnske fra Qatars side,
0gsa gennem sporten, om at sikre udenlandske investeringer, som samlet set skal understgtte den
fornyelsesproces, landet skal gennemga. | forleengelse heraf bliver det netop beskrevet hvilken rolle
sporten og sarligt VM i 2022 spiller i denne proces. | NDS 2. star der direkte ”The FIFA projects,
was the cornerstone of the activities of the construction sector and other services” (NDS 2., 2018).
Ligeledes fremgar det ogsa som en konkret opgave i NDS 2. at: ”Conduct a study to determine the
investment opportunities for the sports facilities of the FIFA World Cup 2022 by the end of 2018~
(NDS 2., 2018, s. 262). | dette tilfeelde faciliterer eventet forskellige investeringer og
fornyelsesprocesser. Det kan pa denne vis skabe en nyfundet investeringslyst, som diverse sektorer
kan nyde godt af, som alene er skabt grundet dette konkrete SME (Elsborg, 2018). Det er netop med
et mal om, gennem forbedrede relationer til diverse lande og med forbedrede betingelser for
udenlandske investeringer i landet, at sikre disse. Disse investeringer skal i sidste ende sikre den
omtalte diversificering (Grix et al., 2019, s. 47; Katyal, 2021, s. 276; Stoklund, 2021, s. 52). Denne
interesse skal ligeledes bakkes op af relevant politisk fleksibilitet, som skal muliggere hurtig
behandlingstid ved starre samarbejder, hvor udenlandske investorer gnsker at indga (NDS 1., 2011,
s. 9). Dette omrade af Qatars strategiske interesse i sporten er ifglge NDS 2. stadig et omrade, hvor
der findes et stort uudnyttet potentiale. Der findes stadig et massivt gnske om at forbedre og tiltreekke
flere investorer til landet. Denne del af strategien lgfter endnu ikke sin del af byrden i forhold til en
diversificering af gkonomien (NDS 2., 2018, s. 258). Et eksempel pa hvorledes Qatar sgger at
imgdekomme dette, ifglge dem, uudnyttede potentiale kunne veere initiativer som Sport Accelerator,
et program for start-ups og innovative virksomheder inden for sportssektoren. Programmet er designet

til at give virksomhederne mulighed for at udvikle deres idéer og teknologier, forbedre deres
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forretningsmodel, og ydermere far virksomhederne adgang til en raekke faciliteter og ressourcer,
herunder adgang til Aspire Zones ”state-of-the-art” sportsfaciliteter og laboratorier (Sport
Accelerator, u.d). Initiativer som Sport Accelerator bliver blandt andet promoveret via Invest Qatar,
som er en statsejet organisation som skal fremme udenlandske investeringer. Invest Qatar er en del

af QIA som er en organisation, vi vender tilbage til i det kommende afsnit (Invest Qatar, u.d).

6.4.2 — Qatars investeringer i udlandet

Selvom det i det ovenstaende afsnit blev etableret, at Qatar sgger at fremme udenlandske investeringer
i landet, er det mere tydeligt og mere omtalt hvorledes landet har sggt at sikre en gget diversificering
af gkonomien gennem investeringer i udlandet. Her spiller QIA en helt serlig rolle. QIA er Qatars
statsejede investeringsfond, som blandt andet gennem deres datterselskab Qatar Sports Investment
(QSI) investerer massivt i den sportslige sektor. QSI ejer blandt andet Paris Saint-Germain (PSG),
SC Braga og har tidligere, gennem Burrda Sport, haft samarbejder med en raekke forskellige engelske
fodboldhold, heriblandt Leicester City og Wolverhampton Wanderers F. C (Olsen, 2022b). Ifglge
Katyal har QSI aktiver for 295 milliarder dollars, vel at meerke i 2021 (Katyal, 2021, s. 272). Opkabet
af PSG var i serdeleshed med til at satte QS| og Qatar pa det internationale verdenskort. QIA, QSl,
Aspetar, AZF men ogsa en lang reekke andre statsejede virksomheder har alle veeret involveret i den
massive interesse i international sport, hvor ogsa Qatar Airways og Ooredoo kan vere relevante at
kende til. Min egen tidligere omtalte artikel giver et indblik i en stor del af de ejerskaber og
sponsorater, Qatar er og har veeret involveret i, men oversigtsartiklen er selvsagt ikke udtemmende.
Alligevel er det relevant at bide marke i, hvordan Qatar Airways besidder de mest prominente
sponsorater, hvilket ogsa er i overensstemmelse med Chadwick et al., som i deres artikel netop
beskriver hvorledes det blandt de sakaldte emerging states” ofte er luftfartsselskaberne, som spiller
en central rolle i de nye “soft power sponsorships”, naturligvis sammen med de statsejede
investeringsfonde (Chadwick et al., 2022, s. 197). | den forbindelse kunne man navne Emirates fra
Dubai, Etihad Airways fra UAE og ligeledes spas det at det nystiftede Riyadh Airlines i fremtiden
kommer til at spille en lignende rolle for Saudi-Arabien (Chadwick et al., 2022). Interessen som
eksempelvis Qatar Airways skaber har stor betydning for Qatars sportslige strategiske satsning.
Stoklund skriver blandt andet i sin analyse af bade UAE og Qatar, at opkgbene af fodboldklubberne
Manchester City og PSG:

”(...) anvendes som redskab i etableringen af disse bilaterale relationer til hhv. Storbritannien og

Frankrig. Denne etablering sker bl.a. via fodboldklubberne, som fungerer som en art
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proxyinstitution for dette uformelle diplomati og som kommunikation mellem de to regimeledelser

eller regimernes delegater og indflydelsesrige politikere og akterer ” (Stoklund, 2021, s. 61).

Man skal se disse investeringer i en stgrre kontekst end “bare” at etablere en relation til et andet land.
Det handler ogsa om at ”create a financial dependence” (Chadwick, 2022, s. 697). En afhangighed
vi kommer tilbage til, nar vi skal forstd det geo- og sikkerhedspolitiske hensyn. Denne
forretningsmetode bliver ogsa kaldet Foreign Direct Investment (FDI) og bliver ogsa omtalt saledes
I NDS 2. (CFI, 2023; NDS 2., 2018, s. 91; 96; 311; 315). Denne investeringsmetode har en raekke
fordelagtige skonomiske gevinster tilknyttet, som indeveerende speciale ikke gar yderligere i dybden
med.

QIA og AZF bliver begge nevnt i NDS 2. som organisationer der besidder en rolle i Qatars
bestraebelser pa at sikre landets gkonomiske position fremadrettet. Men mere interessant er laesningen,
nar man gennemgér QDBs analyse af den sportslige sektor. QDB beskriver i en figur Qatars ”Sports
Ecosystem”, hvor Aspire Zone bliver praesenteret som hovedansvarlig faciliterende organisation, der
besidder en central rolle i afviklingen af diverse sportsevents (QDB, 2021b, s. 10). Dernast beskrives
det hvorledes Qatar Airways men ogsa Qatar National Bank i serdeleshed er integrerede aktarer
inden for sponsorering af sportshold- og klubber. Afslutningsvis naevnes belN sports som veerende
en essentiel organisation inden for “broadcasting” (QDB, 2021b, s. 10). Der findes saledes en tydelig
rollefordeling i den sportslige sektor i Qatar og det beskrives hvorledes disse organisationer i
sammenspil har til opgave at sikre og forbedre sportens rolle ogsa i forhold til at sikre
diversificeringen af Qatars gkonomi i fremtiden. QDB har i forbindelse med rapporten ogsa
udarbejdet et sakaldt SWOT-analyse, som skitserer, hvorledes Qatar styrker, svagheder, muligheder
og trusler ser ud fremadrettet. Blandt andet bliver belN sports, Aspire Zone og den generelle
sportslige infrastruktur fremhavet som styrker, hvorimod en stigning i den sportslige interesse fra
andre regionale aktgrer som Saudi-Arabien og UAE bliver anset som en trussel (QDB, 2021b, s. 25).
Det er i indeverende analyse ikke muligt at dykke detaljeret ned i hvorledes hver enkelt organisation
konkret bidrager til Qatar strategiske interesse for sporten, men samlet kan der argumenteres for at
disse forskellige organisationer har en overordnet felles malsatning. Disse aktarer skal forst og
fremmest markedsfgre Qatar til det internationale publikum, helt i overensstemmelse med Nyes
forstaelse af en samlet blgd magt strategi. Dernast er det ogsa centralt, at disse investeringer skal
s@ge at etablere og forbedre de internationale relationer til andre lande og virksomheder, som vi ser
det med relationen til Frankrig og England (Reiche, 2014, s. 10). Her besidder belN Media Group og

derved belN sports ngdvendigvis ogsa en fremtreedende position, som er vigtigt at forholde sig til.

Aalborg Universitet 31. maj 2023 63



Speciale - Politik og Administration med specialiseringen i Politik og Analyse

belN sports er indehavere af en lang raekke tv-rettigheder, som blandt andet inkluderer UEFA
Champions League, Premier League (England), La Liga (Spanien), Serie A (ltalien), Ligue 1
(Frankrig) og Bundesliga (Tyskland) plus en lang reekke andre tv-rettigheder inden for fodbolden og
en hel del yderligere ved andre sportsgrene, hvor man kunne fremhave French Open (tennis) og
NBA, den amerikanske basketball liga (Olsen, 2022a). Listen af tv-rettigheder er massiv og
understreger belN sports tilstedeveerelse i sporten. Reiche understreger ogsa den centrale position,
som belN Media Group har opbygget, og hvor vigtig gruppens betydning er for Qatars: ”“branding’
for all the foreign policy efforts of Qatar ” (Reiche, 2014, s. 13).

| forleengelse af relationsskabelsen til andre nationer, argumenterer Boykoff ogsa for, at den
strategiske satsning fra nationalstater i sporten, kan vare med tanke pa at etablere og forbedre
relationen til veesentlige idreetspolitiske aktgrer som FIFA, UEFA, I0C og deslige (Boykoff, 2022b,
s. 4). Relationsskabelsen er i serdeleshed noget, Qatar selv er opmaerksom pa i afsnit 3. Cultural
Enrichment and Sports Excellence af NDS 2., hvor der skrives: ”Qatar has acceded to various
regional and international organizations. It has also maintained friendly relations with various
countries around the world” (NDS 2., 2018, s. 257). Det er eksempelvis gennem organisationer som
belN sports at disse relationer skabes og holdes ved lige. beIN sports abner, gennem deres massive
portefglje, derene til mange forskellige internationale sportsorganisationer. | rapporten foresattes
understregningen af, at gode internationale relationer er en vasentlig styrke for Qatar, og det
beskrives, hvorledes den strategiske interesse i blandt andet sporten vil ”(...) maximize the benefits
of all bilateral and regional agreements and optimize their implementation” (NDS 2., 2018, s. 257).
Her ser vi netop en forstaelse af disse organisationer som en art ”proxyinstitution for dette uformelle
diplomati” (Stoklund, 2021, s. 61). QDB understreger styrken af belN sports i deres rapport om
mediesektoren i Qatar, og sammenligner belN med Al Jazeera (QDB, 20214, s. 24).

6.4.3 — Turisme

| forlengelse af det ovenstaende afsnit er det naturligt ogsa at forholde sig til turismeaspektet af Qatars
strategiske interesse i sporten. Det fremgar tydeligt af NDS 2., at turismesektoren i fremtiden skal
bidrage yderligere til Qatars gkonomi, og at Qatar Tourism Authority (QTA) i sammenspil med
MOCS skal sgge at udnytte det fokus, som et VM kan bidrage med (NDS 2., 2018, s. 101). Et af de
mest kendte eksempler pa denne synergi mellem QTA og sporten var i optakten til VM, hvor Visit
Qatar fremfagrte en reklamevideo for Qatar som turistdestination, hvor verdensstjernen David

Beckham indgik (Visit Qatar, 2022). Hvis man fglger Grix og Brannagans udvidelse af blgd magt-
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begrebet i deres sakaldte soft power package er det tydeligt, at turismeaspektet fylder meget. Direkte
argumenterer de for at ’An SME can kick-start tourism, have an impact on diplomatic relations, and
affect trade” (Grix & Brannagan, 2016, s. 261). Saledes er det ogsa muligt for Qatar at fremme sin
kultur og livsstil i sammenspil med at promovere landet som et oplagt sted for den naste
rejseoplevelse. Serligt sporten og sportsturismen kan veere en mulighed, hvor Qatar kan sgge at
udbrede en starre forstaelse for landets historie og veerdier. Gentagne gange bliver det ogsa navnt,
seerligt gennem NDS 2., hvorledes landets sportslige satsning og “Qatar’s future as a global sports
hub " skal veere i sammenspil med de veerdier og den kultur, som Qatar besidder, som vi netop bergrte
det i starten af analysen (NDS 2., 2018, s. 251).

I Nyes definition af hvad blgd magt er, understreger han vigtigheden af et lands tiltreekningskreeft
gennem et lands kultur, politiske idealer og deres farte politik (Nye, 2004, s. 10 (X)). Qatar kan
gennem den ggede turisme og generelt ggede tiltreekning maske nedbryde nogle af de barrierer, som
star i vejen for en staerkere international position. Saledes kan sporten ogsa gennem turismen facilitere
en bedre udnyttelse af deres interesse i sporten. Det beskrives nemlig direkte i NDS 2., at Qatar ser
denne interesse i overensstemmelse med Nyes forstaelse, der bliver saledes skrevet: »The State is
keen to constantly promote dialogue using soft power diplomacy initiatives in regional and
international affairs” (NDS 2., 2018, s. 270).

I QDBs rapport om turismesektoren i Qatar argumenteres der for at landet indeholder et ikke
tilstreekkelig udnyttet potentiale, hvis man sammenligner med UAE og Saudi-Arabien (QDB, 2021c).
| overensstemmelse med QDB beskriver Grix et al. forholdene mellem disse tre lande pa
turismeomradet: “(...) the World Travel and Tourism Council (WTTC) estimated Qatar’s total
tourism contribution to national GDP in 2014 was $10.9 billion, one-third that of the UAE and one-
fifth that of Saudi Arabia” (Grix et al., 2019, s. 102). Ikke alene er det en udfordring, som Qatar skal
forsgge at imgdekomme, men der er ogsa en lang raekke andre industrier, som kunne nyde godt af en
bedre turismesektor. Sarligt nar Qatar netop har opnaet en fordelagtig position internationalt til netop
at kunne tiltreekke disse SME"er. Som tidligere naevnt ville hoteller, restauranter, shopping centre
med mere nyde godt af et forbedret afkast af den ellers meget prominente satsning, Qatar har lavet i
henhold til sporten (Reiche, 2014, s. 8-9). Qatar kan nemlig prasentere en raekke arligt
tilbagevendende sportsevents af en vis kaliber, som ATP-turneringen i tennis, Qatar Golf Masters,
IAAF Diamond League (atletik), Qatar Grand Prix (Formel 1) som ligger udover de enkeltstaende
events (Reiche, 2014, s. 7). Interessen i disse sportsevents har naturligvis ogsa den effekt, at Qatar

gnsker at forbedre deres image i henhold til det internationale publikum (Ang, 2013, s. 22). Det er
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dog vigtigt at understrege, at dette element kun er en del af det samlede billede. Den nationale
branding skal naturligvis ikke underkendes men denne analyse gnsker netop at preesentere et sterre

billede af Qatars strategiske brug af sporten.

6.5 — Det udenrigs- og geopolitiske perspektiv

Som vi bergrte det i forbindelse med rammesetningen for hvorledes Vision 2030 og de efterfglgende
to strategier skulle leeses, handler den strategiske interesse i sporten naturligvis meget om de udenrigs-
og geopolitiske perspektiver. Qatar har, som vi kort bergrte det, historisk set veeret “lillebror” i det
magtspil, der har foregaet omkring dem i den Persiske Bugt. Qatar ligger geografisk “speeret inde”
mellem Iran, Irak, Saudi-Arabien og UAE, hvor mange og meget komplekse interessekonflikter
udspilles. Qatar deler et olie- og gasfelt med Iran som hedder South Pars/North Dome (Reuters, 2019).
North Dome er Qatars del af feltet og dette interessefellesskab med Iran har kun yderligere
kompliceret forholdende i omradet. Grundet det delte olie- og gasfelt har det veret vigtigt at
opretholde en positiv og konstruktiv relation til Iran, hvilket for Qatar er lykkes uden sterre politiske
eller sikkerhedsmaessige problemer (Brannagan & Reiche, 2022, s. 34). Dette til trods har den
ngdvendige goodwill mod Iran haft andre konsekvenser qua Saudi-Arabiens position i omradet og
ydermere ogsa deres position og betydning i GCC. Iran og Saudi-Arabien har en langvarig og dyb
konflikt, der har redder i bade religigse og geopolitiske problemstillinger. Det har derfor veeret en
markant udfordring for Qatar at balancere denne konflikt (Goos, 2020). Ydermere har Qatar ogsa
selvsteendigt haft et gnske om at positionere sig sterkere i omradet og sikre sin egen nationale
autonomi, som vi bergrte det tidligere (Stoklund, 2021, s. 34-35). Hertil har sporten spillet og vil ogsa
i fremtiden spille en vesentlig rolle, som handler om mere end gkonomi. Qatars evne til at placere
deres navn pa den internationale idretspolitiske scene og ydermere blive en relevant aktar i denne

kontekst er direkte ogsa med til at gge deres nationale sikkerhed:

”Qatar’s security policy is by necessity, centred on the exercise of soft power through peaceful
international cooperation and association with the values of peace, security and integrity. Part of
this strategy has involved Qatar embedding itself within international society as a key centre for

dialogue on global issues and peacebuilding” (Brannagan & Giulianotti, 2015, s. 710-711).

Som det indirekte blev bergrt i afsnittet om Qatars investeringer i udlandet fylder dette perspektiv en
del i Qatars sportslige strategi og har gjort det gennem en arreekke. Det er velbeskrevet, hvorledes

opkgbet af PSG var et led i det strategiske samarbejde med Frankrig, som gennem mange ar har veeret
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teet (Invest Qatar & Business France, 2023). Netop grundet bekymringer om Qatars autonomi har det
gennem en lengere periode veeret vigtigt at benytte bled magt. Relationen til Frankrig og England
men ogsa USA er i denne kontekst sarlig vigtig. | henhold til sportssektoren er det sarligt Frankrig
og England som er relevante. Som Davies og Smith tydeligt illustrerer det i deres artikel om Qatars
investeringer i England, er sporten naturligvis kun en del af det store billede, men dog stadig en yderst
relevant del (Davies & Smith, 2022). Serafin og Stoklund (2014; 2021) viser at de samme tendenser
findes i Frankrig, og samlet set er det de samme bagvedliggende tanker og strategier som ligger til
grund for disse investeringer, nemlig at Qatar skal opna at blive ”Too big to ignore” (Katyal, 2021, s.
277). Katyal omtaler det som “diplomatisk synlighed” og det beskriver pracist, hvorledes Qatar
gennem denne involvering med signifikante akterer pa den internationale scene sikrer, at et eventuelt
gnske om at bryde Qatars autonomi fra eksempelvis Saudi-Arabiens side vil blive analyseret med en

forstaelse for Qatars relationer til England, Frankrig og USA.

6.6 — Menneskerettigheder, korruption og orientalisme

Sportsevents og et fokus pa menneskerettigheder hanger ofte sammen, serligt hvis man falger
Daniela Heerdt, som i sin bog eksemplificerer hvorledes denne sammenhang har veeret til stede
historisk (2021). Heerdt peger serligt pa tre eksempler som understreger denne sammenhang - OL i
Tyskland i 1936, som vi ogsa bergrte i problemfeltet. Dernaest udelukkelsen af Sydafrika fra
international sport mellem 1964 og 1988 grundet apartheid og Tommie Smiths black power gestus
ved OL i1 1968 (Heerdt, 2021, s. 21-22). Ligeledes har store internationale sportsorganisationer som
eksempelvis FIFA og I0OC ogsa indskrevet menneskerettigheder som et officielt hensyn i deres
arbejde med sporten (FIFA, u.d; I0C, u.d). Grundet denne sammenhang, som vi blandt andet ogsa
oplevede i forbindelse med VM i 2022, findes der en indbygget risiko i Qatars massive strategiske
satsning pa sporten. Flere af de forskere, som er anvendt i denne analyse, papeger nemlig muligheden
for et “backlash” ved Qatars investeringer og omtaler muligheden for soft disempowerment.
Brannagan og Giulianotti anser det som en mulighed, at hvis dette fokus pa menneskerettigheder og
Qatars udfordringer med disse, ender med at fylde forholdsvis meget i forteellingen om Qatar, kan det
bryde de effekter, som strategien arbejder imod (Amnesty International, u.da; Brannagan &
Giulianotti, 2018, s. 1144). Som navnt i teoriafsnittet omtaler de denne effekt som credible attraction
filter en art troveerdighedsfilter, som kan blokere den tiltreekning, Qatar forsgger at skabe (Brannagan
& Giulianotti, 2018, s. 1144). Dette filter kan sa at sige bryde de forskellige niveauer, som vi har

beskeeftiget os med i henhold til bled magt og sportswashing. Uanset hvorvidt vi taler om Qatars
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gnske om at skabe internationale relationer i henhold til politik, gkonomi, turisme eller noget fjerde
kan denne mulige disempowerment komme i vejen for udviklingen, fordi det kan fratage Qatar deres
legitimitet og troveerdighed. Den kritiske daekning var eksempelvis massivt til stede ved VM i 2022
og blandt andet Amnesty Internationals deekning og deres afslgringer om migrantarbejdernes forhold
samt LGBTQ+ og kvinders manglende rettigheder, var i seerdeleshed med til at styrke den kritiske
daekning af Qatar som veertsland. Ligeledes kan det siges om de korruptionsanklager, landet er
genstand for. Den massive kritiske deekning til trods, var der ogsa akterer som eksempelvis Malmvig,
som forsggte at nuancere denne. Som vi ogsa har set det i den ovenstaende analyse, findes der mange
nuancer og grunde til, at Qatar har deres strategiske interesse i sporten, hvilket ifglge Malmvig ikke
blev deekket helt i samme grad som de naturligvis alvorlige udfordringer, Qatar har i forhold til
menneskerettighederne i landet (Malmvig, 2022a; Malmvig, 2022b). Alligevel kunne nogle af disse
udfordringer muligvis veere blevet afdeekket og fortalt mere flersidet end tilfaeldet var, og netop denne
pointe taler ind i Saids argument om den orientalistiske verdensforstaelse (1978). Den strategiske
interesse for Qatar handler i mange henseender om at “komme ind i varmen’, saledes at staten pa
leengere sigt kan sikre sin egen overlevelse, bade i henhold til statens autonomi og i henhold til den
gkonomiske afhaengighed af fossile breendstoffer. | bestraebelserne pa denne overlevelse er Qatar pa
nogle punkter, som Malmvig argumenterer for, et foregangsland for regionen, og argumentet i denne
forstaelse er at hvis det vestlige hegemoni gav mere plads til sakaldte emerging states, kunne
eventuelle moderniseringsprocesser i disse lande fremskyndes.

Seyland (2022) finder dog omvendt, at Qatars interesse netop kraever et udtalt kritisk fokus:

”Qatar’s sports diplomacy needs to be looked at in a critical light. The concept of sportswashing is
a fitting description of how Qatar’s sports strategy deliberately seeks to launder or whitewash its
global reputation and cover up their abysmal human rights record by being associated with sports,

and its global appeal” (Sgyland, 2020, s. 59).

Den ovenstaende analyse af Qatar har med fuldt overleg sggt at tilgd den strategiske interesse i
sporten veerdineutralt, saledes det blev muligt at forsta den helhed som findes i den samlede strategi.
Dette var ogsa argumentet for at inddrage det orientalistiske perspektiv som skulle sgge at forsta
Qatars udgangspunkt, for pa den made at kunne tilga dokumenterne med en forstaelse for Qatars
position og de udfordringer, som findes i den kontekst. Den helhedsorienterede tilgang var ogsa et af

de centrale argumenter i at inddrage sportswashing som et teoretisk perspektiv, pa trods af Skeys
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argumenter om et indbygget negativt fokus, saledes de indenrigspolitiske hensyn kunne fa den
opmarksomhed, som Nyes blgd magt teori maske ikke i samme grad havde tilgodeset (Skey, 2022).
| forlengelse af Malmvig kan bade Segnderholms artikel (2023), men ogsa Martin Hvidts kronik
(2022) naevnes som eksempler, der sgger at nuancere den kritiske deekning af Qatar. Hvidt mener, i
trad med den ovenstaende analyse, at strategiens interesse langt hen ad vejen handler om statens
overlevelse med et serskilt blik rettet mod Saudi-Arabien. Det, som dog er serlig interessant ved
kronikken, er at Hvidt argumenterer for, at Emiren og den gverste del af Qatars styre faktisk gerne
vil imgdekomme nogle af de problemer, som findes med migrantarbejderne, men at styret er for svagt
(Hvidt, 2022). Logikken er, at erhvervssektoren besidder en alt afgerende rolle i disse meget
ambitigse idraetspolitiske bestraebelser, da det er dem, som skal skabe rammerne for strategien.
Markante reformer pa arbejdsmarkedet vil derfor forringe erhvervssektorens lukrative position og
veere en kostelige affere, hvis forholdende omkring lgn, pauser, sikkerned med mere skulle forbedres
(Hvidt, 2022). Sa selvom Qatar har midlerne og eventuelt ogsa et politisk gnske om at imgdekomme
deres problemer, kan de vaere forhindret pa anden vis. Hvidt afslutter kronikken med et citat som
opsummerer hans anke meget praecist: Vi tror forlods, at autokratier ngdvendigvis har steerke ledere.
Men sadan er det ikke altid og slet ikke i Qatar ” (Hvidt, 2022). Sgnderholm gennemgar i sin artikel
en reekke argumenter som alle omhandler et, pa davaerende tidspunkt, muligt boykot af VM i Qatar,
og han argumenterer for at rige lande fra det globale nord ikke burde benytte sig af denne mulighed.
En serlig interessant nuance, Sgnderholm prasenterer, omhandler migrantarbejderne og grunden til
at de sgger mod Qatar efter arbejde. Han mener ikke, man kan omtale Qatars behandling af
migrantarbejderne som ”moderne slaveri”, da der ikke er tale om et decideret ejerskab af arbejderne
(Senderholm, 2023, s. 8). Dernaest papeges det, at disse migrantarbejder af egen vilje grundet nogle,
relativt set, darligere muligheder i hjemlandet selv sgger mod Qatar i hdbet om et job og muligheden
for en bedre lgn. Ifglge Senderholm har arbejderne saledes givet “informeret samtykke™ til den
kontrakt, de underskriver med arbejdsgiveren (Sgnderholm, 2023, s. 27). | forleengelse heraf mener
han, at det ville vaere hyklerisk af de rige lande fra det globale nord at fratage migrantarbejderne
denne mulighed. Disse lande tilbyder ikke selv adgang til deres arbejdsmarked, hvor mulighederne
og arbejdsforholdene er markant bedre. Derudover har de rige lande fra det globale nord ogsa opstillet
handelsbarrierer, som yderligere fastholder de lande, hvorfra migrantarbejderne typisk kommer, i en
struktur, der gar det vanskeligt at opna tilstreekkelig gkonomisk fremgang og skabe velstand, hvilket
ellers kunne have gjort, at migrantarbejderne i farste omgang ikke behgvede at forlade deres hjemland
og rejse til Qatar (Senderholm, 2022; Sgnderholm, 2023).

Aalborg Universitet 31. maj 2023 69



Speciale - Politik og Administration med specialiseringen i Politik og Analyse

Der findes saledes mange facetter og nuancer som kan vere relevante at veere bevidste om, nar
diskussionerne pagar om Qatars interesse i sporten. Serligt nar det er gnsket at tilga helheden i
strategien og de eventuelle udfordringer, strategien kan sta overfor. Moderniseringsprocessen som
Qatar er i gang med og de mulige trovardighedsfiltrer ngdvendigger derfor en forstaelse for
kompleksiteten i den strategiske interesse i sporten, sarligt nar det ogsa er gnsket at nuancere

forstaelsen omkring vestens position og argumentet om hegemoni.
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7.0 - Konklusion

Dette speciale havde til hensigt at undersgge helheden i Qatars strategiske interesse i sporten, grundet
en personlig og faglig interesse i feltet, som ydermere er understattet af min anseettelse hos Play the
Game. Efter en gennemgang af den eksisterende litteratur og med en general interesse for udviklingen
i international sport endte specialet med nedenstaende problemformulering, som dernast er sggt

besvaret:

Hvordan kan man forsta helheden i Qatars politiske strategiske brug af sporten ved hjelp af

Sportswashing, Blgd magt og orientalisme?

Specialet har gennem den kvalitative dokumentanalytiske metode forsggt at undersgge helheden i
Qatars politiske strategiske interesse i sporten. Analysen har i teet sammenspil med den eksisterende
litteratur sggt at nuancere mangesidigheden i den nationale strategi og berette om, hvorledes

perspektivet og derved konklusionen pa strategien kan variere.

| overensstemmelse med definitionerne af blgd magt og sportswashing kan det konkluderes, at Qatars
politiske strategiske brug af sporten opfylder de elementer, som findes i de to definitioner, men at
strategien ogsa indeholder flere yderligere elementer, som ogsa det kritiske fokus fra det
orientalistiske perspektiv har veeret med til at tilfgje, nar dette blik blev anvendt i forleengelse af blad
magt og sportswashing (Boykoff, 2022a; Nye, 2004, s. 10 (X); Said, 1978).

Analysen finder saledes fire overordnede tematikker som gennem de valgte dokumenter fremstar
vaesentlige i en samlet forstaelse. Farst 1) findes den indenrigspolitiske dimension, som har tre
underpunkter: det nationale sundhedsperspektiv, Qatars ambition om at levere domestic excellence
samt gnsket om stadig at bygge disse ambitioner pa deres eksisterende vardier og kulturelle kapital.
2) Den udenrigs- og geopolitiske dimension praesenterer, hvorledes Qatars gkonomiske situation er
unik, men samtidig at deres nationale autonomi er udfordret. Qatar bevager sig saledes i en kontekst
med mange forskellige interesser og seger mestendels at sikre statens overlevelse pa langere sigt.
Hvilket leder videre til 3) diversificering af Qatars gkonomi, opdelt i tre elementer: udenlandske
investeringer i Qatar, Qatars investeringer i udlandet og turismesektoren, som pa samme vis skal

understgtte mulighederne for at opretholde statens autonomi og den folkelige opbakning til styret.
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Den afsluttende tematik 4) berettede om hvordan kritik af menneskerettigheder og anklager om
korruption kan annullere deres strategiske satsning i overensstemmelse med Brannagan &
Giulianottis (2018) forstaelse af tre mekanismer der kan udlgse soft disempowerment, som dog
samtidig kan nuanceres qua det orientalistiske perspektiv.

Hvor eksempelvis Sgyland (2020) argumenterer for at Qatar i det internationale sportspolitiske
perspektiv netop kraever et kritisk fokus, kan en forstaelse for Qatars kamp for overlevelse og
hvorledes staten sgger at sikre sin eksistens, omvendt argumentere for at Qatars tilnsermelser til
vesten, og de organisationer som er centrale i denne sportspolitiske kontekst, er positiv. Denne

tilneermelse kan medvirke til at nedbryde de barrierer, som findes mellem orienten og occidenten.

Sa nar man gnsker at forsta helheden ved Qatars politiske strategiske brug af sporten, ma man ikke
underkende den kompleksitet og de mange nuancer, som er til stede. Det er pa denne vis ikke
meningsfuldt at omtale Qatars interesse i sporten uden at vere bevidst om, at denne interesse som
minimum har et flersidet indenrigs-, udenrigs- og geopolitisk perspektiv. Dette er ydermere
omgranset af et meget udtalt fokus pa at diversificere den nationale gkonomi, hvilket skal sikre
statens overlevelse ved at gge mulighederne for statens nationale autonomi samt at opretholde
stabiliteten internt i landet.

Jeg vil derfor argumentere for, at nar man fremadrettet skal forsta nationalstaters brug af blgd magt
og sportswashing, er det ngdvendigt at forstd dynamikkerne i de tre indenrigs-, udenrigs- og
geopolitiske perspektiver. Dertil er det med Qatar ogsa ngdvendigt at forsta vigtigheden af de
nationalgkonomiske malsatninger og hvorledes disse igen har to gennemgaende hensigter, ét at sikre
statens nationale autonomi gennem det, som Katyal omtalte som ”Diplomatic Visibility” (2021), og

to at sikre den interne stabilitet i landet.
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8.0 - Vagtningen i Qatar strategi og betydningen for det kritiske fokus?

| forlengelse af den ovenstaende konklusion kan det veere relevant at overveje og diskutere
“vaegtningen” i Qatars politiske strategiske interesse i sporten. | ovenstaende analyse og konklusion
har jeg ikke forholdt mig til og analyseret pa, hvilke af de forskellige hensyn der fylder mest i Qatars
fokus pa sporten. Jeg vil derfor argumentere for, at der ville forekomme et stgrre grundlag for den
kritiske opmarksomhed, hvis eksempelvis det indenrigspolitiske perspektiv og fokusset pa den
nationale sundhed, sammenlignet med diversificeringsperspektivet, ikke fyldte relativt set lige sa
meget hos beslutningstagerne i Qatar. Hvis fokus fra Qatar mestendels handler om at blive en
magtfuld aktgr pa den internationale idreetspolitiske scene uanset midlerne, hvad end det handler om
korruption eller mishandling af migrantarbejdere, vil en sadan vagtning ngdvendigvis kalde pa et
mere udtalt kritisk fokus. Dette vil veere i overensstemmelse med Fruh et als. (2023) argument om
Qatar som en paradigmecase, da der her vil veere tale om kraenkelser udfert af en stat, hvor sporten
efterfolgende er brugt til at ”(...) to mitigate the undesirable reputational effects of the moral
violation” (Fruh et al., 2023, s. 105). Omvendt vil man med udgangspunkt i de nuancer som Said
(1978) advokerer for, kunne argumentere for, at hvis eksempelvis den indenrigspolitiske
sundhedsmaessige dimension var den dominerende faktor i Qatars interesse i sporten ville denne
bevirke en stgrre legitimering og pa denne made fordre et behov for en nuanceret udlegning og
forstaelse af Qatars samlede strategi. Den logik, som vi har mgdt den hos Malmvig (2022a; 2022b),
Senderholm (2023) og Hvidt (2022) argumenterer pa denne vis for, at nogle af disse nuancer i
forteellingen om Qatars interesse i sporten, bliver givet forholdsvis marginal plads. Det kunne derfor
veere spaendende fremadrettet at undersgge, hvorledes vaegtningen i strategien kunne siges at veere.
Uanset resultatet af en sadan undersggelse, findes der dog en relevant tilfgjelse, som i forskningen
kunne fylde mere fremadrettet, nemlig en mere udtalt forstaelse for hvad de indenrigspolitiske
dimensioner og magtkampe eventuelt kunne tilfgje til en undersggelse af en nationalstats interesse i
sporten. Det akademiske felt, som beskaftiger sig med nationalstaters interesse i sporten, kan maske
have en slagside i forhold til at afdeekke de kritiske perspektiver og eventuelt underkende nogle
indenrigspolitiske nuancer. Nar det er sagt, findes der dog ogsa en naturlighed i at problematikker
som  menneskerettighedsudfordringer,  korruptionsanklager, manglende kvinderettigheder,
tvangsarbejde, dgdsstraf, manglende ytringsfrined og en lang reekke andre kritikpunkter fylder relativt
mere, 0gsa i et akademisk perspektiv.
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