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Over the past years, we have witnessed significant environmental changes and growing concerns
about climate change. The need of transition towards a greener future has therefore become more
urgent than ever. As a result, many companies have started to focus more on reducing their carbon
footprint and implementing new and greener processes. One of these companies is Aalborg
Portland A/S. Aalborg Portland A/S is a cement factory located in Aalborg and is the company in
Denmark with the biggest carbon footprint. This is why the green transition is very important and

relevant in this business case.

The main purpose of this graduation project has been to investigate the optimization and green
transition possibilities of Aalborg Portland A/S. This has been in relation to the impact of the
Danish Tax Legislation and climate changes. The project has involved investigating Aalborg
Portland A/S’ internal climate targets and analyzing how the Danish Tax Legislation supports these
ambitions. Additionally various analyses have been made to obtain an understanding of Aalborg
Portland A/S’ strategic situation and possibilities and threats based on the reality the company
works in. By doing this it has come to conclusion that Aalborg Portland A/S is extremely sensitive
to changes in Tax Legislation and legislation in general. There are different initiatives in Denmark
that are supportive and relevant to the green projects the company is working on. These have been

discussed in our project to identify the potential challenges by using the initiatives.

Concluding we have become aware, that it will be critical in the future for the company to adapt to
the environmental changes. To do this, they will need to invest in and develop innovative solutions
which needs courage and creativity in the strategic management. By reviewing the internal targets
and the latest ESG-report by Aalborg Portland A/S we have found out that this is already a big part
of their plans and budget. Due to the complexity and costs related to these projects, we do find that
Aalborg Portland A/S and the green transition requires ongoing commitment and support from all

stakeholders involved and the government in general.
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I de seneste ir er der kommet oget fokus pad baeredygtighed, gron omstilling og klimamal.
Klimaforandringer er en af de sterste udfordringer, som vores samfund star overfor i dag.
Klimaforandringerne pavirker bade vores natur og miljo, men ogsa vores gkonomi, sundhed og
samfund generelt. Den egede risiko for diverse katastrofer, som klimaforandringerne medforer, gor
dem til en serigs udfordring, som alle dele af vores samfund har ansvar for at lase. Som folge heraf,
har klimaforandringerne ogsé stor indflydelse pd erhvervslivet og virksomhederne. Her er den
vasentligste udfordring at opretholde en balance mellem ekonomisk vakst og baredygtig
udvikling. Dette er blandt andet relevant indenfor cementindustrien, som spiller en stor rolle
indenfor den moderne byggeindustri. Cementindustrien har traditionelt set altid haft en betydelig

miljepévirkning grundet den mde, hvorpéd cement produceres.

Aalborg Portland A/S er en traditionsfyldt virksomhed, som har eksisteret siden 1889 og er
grundlagt i Aalborg. Lige siden har virksomheden vakstet, og er i dag Danmarks ferende producent
af cement og beton. Virksomheden spiller dermed en vigtig rolle indenfor bygge- og
anlegsindustrien bade nationalt og globalt (Pedersen, M.: 2-10). Derudover er Aalborg Portland
A/S den virksomhed i Danmark med en af de storste CO2-udledninger, og virksomheden udger
derfor en vaesentlig rolle 1 den offentlige debat om baeredygtighed og klimaforandringer. Dette kom
bl.a. til udtryk i valgkampen 2022, hvor Aalborg Portland A/S har varet omdrejningspunktet for
flere klimadebatter (Schjerring, E. & @Qyen, M.: 2022). Men hvordan pavirker krav til gron
omstilling og klimamalene egentlig driften hos Aalborg Portland A/S?

Da Aalborg Portland A/S er en dansk virksomhed, pévirkes de i hej grad af bade dansk og EU-
baseret lovgivning. EU har sat ambitigse klimamal for at reducere drivhusgasemissioner og opné
en mere beredygtig fremtid. Konkret omfatter disse mél en reduktion af CO2-udledning pd mindst
55% inden 2030. Der er tale om ambitigse mal, som kraver en stor indsats fra bdde regeringer og
private virksomheder (Guillot, J. D.: 2023) EU’s klimamal og deres indvirkning pad Aalborg

Portland A/S er altsa en vigtig faktor at overveje i forbindelse med udarbejdelsen af denne opgave.

Derudover spiller den nationale lovgivning i Danmark ogsa en vigtig rolle. I Danmark har man
generelt en ambition om at vere et foregangsland pa det gronne omréde, hvor dansk erhvervsliv

skal spille en aktiv rolle.
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Den danske klimalov indebarer, at Danmark skal reducere sin CO2-udledning med 70% 1 2030 og
1 2050 vil Danmark vare et CO2-neutralt land. Dette leegger naturligvis et pres pa de danske
virksomheder, herunder Aalborg Portland A/S. Man har de seneste &r derfor set forskellige tiltag
bade i form af CO2-afgifter og forskellige klimardd, som skal medvirke til at skabe incitament for
gron omstilling. Derudover har man indfert forskellige lovmessige tiltag, som skal stotte
virksomheder 1 deres gronne omstilling. Det vil i denne sammenh@ng vare relevant at kigge
narmere pd den danske skattelovgivning, samt hvorledes denne kan understotte en gron udvikling

hos dansk erhvervsliv (Overgaard, B.: 25-30).

I hvor hgj grad er Aalborg Portland A/S’ muligheder for optimering af driften og baeredygtig

virksomhedsdrift pavirket af lovgivning og klimamal?

2.1 Prasentation problemfelt

Vi lever i en verden, hvor der er oget fokus pa klimaforandringer og baredygtighed, som er nogle
af de sterste udfordringer, som vores samfund stir over for lige nu. Den egede opmarksomhed pa
en mere baredygtig livsstil, herunder CO2-udledning, pavirker derfor bade private personer sével
som erhvervsdrivende virksomheder. Som en af de storste CO2-udledere 1 verden, spiller
cementindustrien en vigtig rolle i opnaelsen af EU’s klimamal, og det er derfor vigtigt, at
virksomheder som Aalborg Portland A/S bidrager til den grenne omstilling. Derudover er der et
stigende krav fra samfundet om, at virksomheders okonomiske vakst tager hensyn til
miljemessige faktorer og samfundet generelt. Det er derfor ogsd vasentligt at overveje, hvorledes

Aalborg Portland A/S kan bidrage til samfundet p&d den mest baeredygtige og ansvarlige méde.

Vi vil 1 denne opgave tage udgangspunkt i Aalborg Portland A/S og forholde os til virksomhedens
situation samt de mal og ambitioner, som virksomheden har pa det gronne omrade. I lyset af de
nuvarende klimamal og tendenser i samfundet vil vi se pa, hvorledes Aalborg Portland A/S kan
tilpasse sig disse tendenser. Vi vil se pd, hvilke muligheder Aalborg Portland A/S har for at
optimere deres drift og tage del i den grenne omstilling med udgangspunkt i den lovgivning vi har

1 Danmark. Det er serligt skattelovgivningen i Danmark som vi vil undersgge, da denne spiller en
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stor rolle 1 hvorvidt det er muligt for Aalborg Portland A/S at omlaegge deres forretning og fortsat
opleve vaekst. Vi er derfor interesserede 1 at belyse, hvorledes den danske stat stotter dansk
erhvervsliv 1 denne rejse, og hvorvidt skattelovgivningen kan pavirke virksomhedens muligheder

for at investere 1 beredygtig teknologi og lesninger.

Derudover vil vi, gennem vores undersggelse, ogsa opnd forstielse for de forskellige faktorer, der
pavirker Aalborg Portland A/S’ muligheder og udfordringer som virksomhed. Vi vil undersoge
selve cementindustrien som branche samt de eksterne faktorer, der har pdvirkning pa Aalborg
Portland A/S. Dette skal vaeere medvirkende til at give en forstaelse for, hvilke udfordringer Aalborg
Portland A/S skal tage hensyn til, samt hvilke strategiske muligheder virksomheden potentielt kan

have.

Der soges svar pd problemformuleringen ved at undersoge folgende underliggende spergsmal:

1. Redegor for Aalborg Portland A/S’ klimapolitik samt selskabets mdl for den gronne
omstilling

2. Hvordan kan de skattemcessige regler i Danmark understotte Aalborg Portland A/S’
klimapolitik?

3. Hvilke strategiske muligheder har Aalborg Portland A/S for at leve op til sine

klimamal?

I dette afsnit vil der blive beskrevet og argumenteret for valget af metode i opgaven samt de
overvejelser, der har fort til disse valg. Metodeafsnittet er opdelt i to dele, hvor den overordnede
metodiske tilgang for projektet beskrives, efterfulgt af beskrivelsen af de metodiske overvejelser 1
forbindelse med indsamlingen af empiri. Til sidst vil projektets opbygning og faser blive beskrevet,

for at skabe forstaelse for hvordan de enkelte elementer bidrager til helheden af opgaven.

[ denne HDR-opgave er der anvendt den induktive metode til at fremskaffe viden. Der er indsamlet
empiri i form af historisk gennemgang af Aalborg Portland A/S’ klimapolitik og en analyse af den

danske skattelovgivning. Empirien er blevet brugt til at vurdere, hvilke analyser der er relevante



Anne Pauline Kvist Nielsen - studienummer: 20207037
Michala Krall Lange — studienummer: 20212331
for at besvare problemformuleringen. De valgte analyser har dannet grundlag for vurderingen af

Aalborg Portland A/S’ made at hindtere den danske lovgivning vedrerende klimapolitikken.

Projektet er opdelt i en teoretisk og en analytisk del. Formélet med den teoretiske del er, at give en
grundleggende forstéelse af teorien, der vil blive anvendt 1 den analytiske del. Den analytiske del
vil fokusere pa en analyse af de skattemaessige fordele Aalborg Portland A/S kan benytte sig af 1

forhold til den grenne omstilling.

Datamengden bestar hovedsageligt af kvalitative data. Dette omfatter lovsamlinger og rapporter,
herunder Arsrapporter- samt ESG-rapporten for 2022 fra Aalborg Portland A/S. I forbindelse med
udarbejdelse af opgaven, har vi varet i kontakt med virksomheden og forespurgt om et eller flere
interviews med de ansatte, men det har ikke veeret muligt at fa et interview, da de i virksomheden
ikke har kunne finde tid. Vi har dog veret 1 kontakt med en talsperson fra virksomheden, som har
varet behjelpelig med den nyeste udarbejdede ESG-rapportering. Vi vurderede derfor at dette var

fyldestgorende og behjzlpelig til besvarelse af vores problemformulering.

Inden udarbejdelsen af denne opgave blev der udfert en omfattende litteraturgennemgang med det
formdl at opnd en oversigt over tidligere studier pd omradet. Der blev foretaget segninger i
forskellige danske databaser, herunder blandt andet Aalborg Universitetsbibliotek og Karnow.
Afslutningsvis kan det navnes, at der er gjort brug af litteratur fra undervisningen, for at finde
relevant viden i forhold til besvarelse af opgavens problemformulering. Artikler og anden litteratur

vil blive praesenteret under litteraturlisten sidst i opgaven.

Generelt blev der i opgaven lagt vaegt pa at anvende relevante teorier og modeller, som er relateret
til kernefagene pa HDR-studiet. Vi har valgt de teorier og modeller, som vi anser for tilstraekkelige
til at besvare vores problemformulering og samtidig gere det muligt at udfere en grundig analyse
af interne og eksterne faktorer der kan péavirke Aalborg Portland A/S. Til at besvare de forskellige
undersporgsmal, har vi udvalgt strategiske analysemodeller, for at opnd forstielse af

virksomhedens placering i forhold til omverdenen og det konkurrerende marked.

Til besvarelse af forste undersogelsesspergsmal blev der udarbejdet en redegorelse af Aalborg

Portland A/S’ klimapolitik. For at sammenholde virksomhedens politik med den offentlige
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lovgivning blev der foretaget en grundig gennemgang af relevant lovgivning og retningslinjer pa

omradet.

Besvarelsen af underseogelsessporgsmél to, blev lavet ud fra en analyse af de skattemassige
losninger for virksomheden. For at besvare undersogelsessporgsmalet blev der foretaget en
omfattende gennemgang af relevant lovgivning og regler vedrerende skat og beskatning generelt,
herunder en grundig gennemgang af den danske lovgivning og regler om skattefradrag og
skattepligt. Der er blevet lagt serlig vaegt pd at inddrage relevant lovgivning og regler pa de
forskellige omrader for at kunne give en dybdegidende og nuanceret analyse af de forskellige

problemstillinger herunder. Der er derfor blevet brugt relevante retskilder til emnet
Makroanalyse:

For at besvare det tredje underseggelsessporgsmal har vi valgt at benytte PESTEL-analysen.
Modellen bruges til at beskrive de eksterne faktorer i omverdenen som kan pédvirke Aalborg
Portland A/S. Formalet med analysemodellen er at synliggere de samfundsmessige makrofaktorer
der kan pavirke virksomhedens prastationer og resultater. Vi har valgt at anvende PESTEL frem
for PEST-analysen, da PESTEL inkluderer yderligere to faktorer, nemlig miljemessige og
juridiske forhold. Disse faktorer anses som varende betydelige for Aalborg Portland A/S, da
virksomheden er tet forankret i samfundet pa grund af sit produkt og betydning for klimaet. Hvis
disse faktorer udelades fra analysen, vil det ikke give et retvisende billede af virksomhedens

makromilje.
Mikroanalyse:

Ved tredje undersogelsessporgsmil, har vi valgt at se pd Aalborg Portland A/S’ mal for
klimapolitikken fra et strategisk synspunkt. Vi har valgt at anvende Porters five forces til vores
mikroanalyse. Modellen er anvendst til at beskrive mikromiljoet omkring Aalborg Portland A/S og
kan dermed anvendes til at analysere konkurrencesituationen pad markedet. Formélet med modellen
er at identificere de vesentlige konkurrencekrafter pd markedet. Dette kan delvis belyse hvordan
markedet udvikler sig, samt identificere strategiske muligheder og trusler som Aalborg Portland

A/S star overfor.
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Intern analyse:

I den interne analyse underseger og analysere virksomheden sine egne interne evner. Her
analyseres virksomhedens strategiske ledelse ved benyttelse af de syv key leadership tasks”. De
giver en fin identifikation af hvilke kompetencer ledelsen i Aalborg Portland A/S skal have for at
komme 1 mal med den grenne omstilling og deres klimamal. For at komme nermere Aalborg

Portland A/S’ hindtering af den grenne omstilling, analyserer vi pd den cirkulere ekonomi.

Da opgaven primert fokuserer pa lovgivningen, vil opgaven primart anvende retskilder som
kilder. Det er afgerende at sikre palideligheden af de anvendte datakilder for at sikre validiteten og
trovaerdigheden af opgaven. Vi har derfor anvendt den kildekritiske metode til at evaluere kildernes
oprindelse og veaerdi i forhold til opgavens formal. Vi har vaeret opmearksomme pa, hvorvidt de
brugte retskilder er foreldede eller udskiftet med andre retskilder. Vi har bl.a. anvendt
retsinformation.dk som kilde, nér vi har gjort brug af lovgivning og som vi vurderer er en pélidelig
kilde. Arsagen til denne vurdering skal ses i lyset af, at der er tale om en offentlig drevet

hjemmeside og ansvaret for indholdet er produceret og ejet af folketinget og ministerierne.

Vi vil anvende bade primare og sekundare kilder. De primare kilder i opgaven er blandt andet
offentlige tilgaengelige arsrapporter samt tilsendt ESG rapport. Arsrapporterne anvendes til at se
panegletal og ESG-rapportering. De sekundare kilder er blandt andet artikler, statistikker og anden

relevant litteratur. Artiklerne vil blive brugt til at belyse problemformuleringen.

De primere kilder vurderes til at vaere pélidelige, da de ikke indeholder subjektivitet. Der er
benyttet sekundare data fra branche- og interesseorganisationer, og for at sikre pélideligheden af
disse kilder er hensigten med artikler og pressemeddelelser blevet vurderet. Der er lagt seerlig fokus

pd, om indsamlet data fra branche og interesseorganisationer indeholder subjektive holdninger.

Vores tilgang til opgaven vil vere at opdele alle bererte emner i tre punkter, en beskrivelse af
problemstillingen, en diskussion heraf og en delkonklusion péa hver problemstilling. Dette vil
skabe et overblik over besvarelsen og give en naturlig vej fra problemstilling til konklusion. Vi

sikrer hermed at vi ikke konkluderer pa noget, som ikke er blevet diskuteret eller analyseret.
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Opgaven er opdelt i folgende kapitler:

Kapitel 1 - Indledning:

Kapitel et indeholder indledning, hvor emnet prasenteres.

Kapitel 2 — Problemformulering:
Anden kapitel indeholder problemformulering inklusiv tilherende undersegelsessporgsmal samt

beskrivelse af problemfeltet.

Kapitel 3 — Metode
Indeholder model og metodevalg samt opgavens struktur. Indeholder endvidere en redegorelse
for hvilken videnskabelig teoretisk tilgang der anvendes til at indsamle empiri, og hvordan disse

overvejelser har indflydelse pa udferdigelsen af opgaven.

Kapitel 4 — Afgraensning
Uddyber hvilke problemstillinger som ogsa kan analyseres nar vi snakker beredygtighed og

ESG-rapportering samt overvejelser og fravalg med begrundelse heraf.

Kapitel 5 — Aalborg Portland A/S klimapolitik og mél

Kapitlet gar i dybden med Aalborg Portland A/S klimapolitik og mél. Endvidere vil kapitlet
belyse de politiske lovgivninger og klimamal samt hvad Aalborg Portland A/S har af planer for at
imedekomme disse samt hvad de allerede gor for at tilpasse og udvikle sig. Kapitel fem vil

medvirke til at besvare undersogelsessporgsmal et.

Kapitel 6 — Skattemzessige muligheder for optimering af driften hos Aalborg Portland A/S
Kapitlet indeholder kort redegerelse af de forskellige skattemaessige muligheder samt analyse
heraf. Der uddybes og analyseres pa hvilke skattemaessige muligheder Aalborg Portland A/S ber
benytte samt hvilke paragraffer der understetter lovgivningen hertil. Kapitlet vil vere

medvirkende til at besvare undersogelsesspeargsmal to.

Kapitel 7 — Strategiske muligheder for Aalborg Portland A/S
Kapitel syv vil vere en analyse af Aalborg Portland A/S strategiske muligheder i1 forhold til deres
eksterne og interne faktorer. Analysen vil vere pa baggrund af teori samt strategiske modeller.

Kapitel tre vil afslutningsvis besvare sidste underseggelsessporgsmal.

10
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Kapitel 8 — Konklusion

Kapitel otte omhandler forste del af afslutningen pa opgaven og indeholder en konklusion om

opgavens problemformulering.

Kapitel 9 — Perspektivering
Indeholder anden del af afslutningen med en perspektivering, som vil omfatte de refleksioner

som er fremkommet i forbindelse med udarbejdelsen af opgaven.

Kapitel 10 — Litteraturvalg og kildekritik
Kapitel ti er en oversigt over alt litteratur som er blevet brugt i forbindelse med udarbejdelsen af

opgaven. Her vil ogsd fremgé oversigt over anvendte figurer i opgaven.

Kapitel 11 — Bilag
Til slut fremgar en oversigt over bilagene i opgaven. Bilagene tilknyttet denne opgave er artikler

som er blevet brugt samt 2022 Arsrapport- og ESG-rapport fra Aalborg Portland A/S.

I forhold til opgavens sterrelsesmaessige omfang og emnemassige indhold, har det veret

nedvendigt at foretage afgraensninger.

Indenfor det valgte emne, har det vaeret muligt at undersege mange forskellige problemstillinger,
da baredygtig virksomhedsdrift og gren omstilling er et bredt emne. Det kunne 1 udgangspunktet
derfor vare interessant at undersoge den danske klimalovgivning, og potentielt belyse hvorvidt
denne kan medfere nedlukning af danske virksomheder. I sammenhang med dette kunne det ogsa
vare interessant at undersege, hvorledes Aalborg Portland A/S er pdvirket af indferslen af CO2-
kvoter og 1 fremtiden vil handtere omlagningen af energiafgiften til en CO2-afgift fra 2025. Dette
har vi dog valgt at afgrense os fra i vores opgave, da vi efter flere overvejelser fandt andre

problemstillinger mere relevante at undersege.

Vi har undersegt hvilke former for rapporteringsstandarder der findes indenfor klima- og CSR
rapportering, og vi er blevet bekendte med at der findes flere forskellige standarder. Disse bestar
bl.a. af: ESG, Global Reporting Initiative (GRI), The Task Force on Climate-related Financial
Disclosures (TCFD) og SASB-rapporteringsguide. Iblandt disse er ESG nok den mest omtalte pt,
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da denne er aktuel hos mange storre danske virksomheder (Schefte & Magelund.: 221-225). 1
henhold til den problemformulering, vi vil undersege, er vi dog endt med ikke at medtage
gennemgang af rapportering i regnskabet. Dette skyldes, at vi har valgt at fokusere pé skatteret og
strategi, og vi vurderede at opgaven ville blive for omfattende, hvis rapportering pd ESG ogsa

skulle analyseres og indga i opgaven.

I forhold til fagkombinationen pa HD-uddannelsen og denne udarbejdet opgave, vurderes det mest
relevant at fokusere pé driften i Aalborg Portland A/S. Denne opgave er dermed afgranset til at
fokusere pa optimering af denne, og vi udelukker derfor de mere samfundsfaglige emner som CO2-
afgifter, generelle afgifter osv. Opgaven vil vare afgrenset til at have fokus pa skatteret ift.
skattemaessige muligheder for optimering af driften samt strategien hos Aalborg Portland A/S.
Opgaven har fokus pa de skatteretlige aspekter, da det er vores vurdering, at dette omrade ofte
overses 1 den offentlige debat om baredygtighed og gren omstilling. Skatteretlige incitamenter og
lovgivning pé& omradet kan have stor betydning for virksomheders adferd og
investeringsbeslutninger. Af den grund mener vi, at det er relevant at undersege, hvorvidt Aalborg

Portland A/S kan optimere deres drift ved at udnytte skatteretlige incitamenter og undga sanktioner.

I forhold til de strategiske muligheder, har vi valgt at inddrage strategi, da baredygtig
virksomhedsdrift kraever strategisk teenkning og @ndringer i den made virksomheder opererer pa.
Vi ensker derfor at undersege, hvordan Aalborg Portland A/S kan integrere baredygtighed og gron

omstilling 1 deres forretningsmodel og samtidig fortsat opleve positiv finansiel performance.

Opgaven har fokus pa Aalborg Portland A/S som case, da dette muligger at foretage en grundig
analyse af en enkelt virksomhed og undersege, hvordan virksomheden kan optimere driften i
forhold til de skatteretlige og strategiske forhold. Dette ville ikke veere muligt hvis opgaven ikke
tog udgangspunkt 1 én virksomhed. Vi har derudover ogsé valgt at afgrense os, til at undersoge de
skatteretlige- og strategiske forhold i Danmark, da dette er relevant i forhold til vores fag pd HD-
uddannelsen og den danske klimapolitik. Afslutningsvis kan det na@vnes, at opgaven er afgrenset

for udenlandsk lovgivning, da det ellers ogsa ville veere omfattende af inkludere i opgaven.

I forbindelse med research til vores opgave stedte vi ydermere pa den omtalte rabat i forbindelse
med CO2-afgiften som blev vedtaget i 2022, hvor regeringen forsvarede den store rabat til Aalborg
Portland A/S med at en fuld afgift vil koste 800 arbejdspladser (Martini, Jakob. (2022, 24.
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juni). Dette fik os ogsa til at overveje, hvorvidt rabatten ogsa handler om den store skattebetaling,
som de bidrager med til samfundet. Dette er ogsa et aktuelt og spendende emne, som vi dog ogsa
har valgt ikke at ga videre med af hensyn til opgavens storrelse og problemformulering. Samlet set
er vores afgreensning baseret pa en vurdering af, hvad der er mest relevant og muligt indenfor vores

fagkombination og problemformulering.

Redegor for Aalborg Portland A/S’ klimapolitik samt selskabets mal for den gronne omstilling.

Regeringen indgik i 2019 en ambitigs og bindende klimalov, som skulle f& Danmark til at
nedbringe dets CO2-udledning med 70% 1 2030 (kefm.dk.: 2019). I 2022 blev dette udvidet i form
af en klimaaftale, som skulle sikre en yderligere reduktion pa 4,3 mio. ton CO2 i 2030.
Klimaaftalen fra 2022 vedrerer primert indferelsen af en CO2-afgift som vil treede i kraft fra 2025
(fm.dk.: 2022). Nar regeringen udarbejder klimaplaner og lovgivning stiller dette krav til det

danske erhvervsliv.

Lovgivningen pd klimaomradet har derfor stor betydning for Aalborg Portland A/S og andre danske
virksomheder, som af denne grund ma tenke innovativt og udarbejde interne klimamal- og politik

som en del af deres strategi (kefm.dk.: 2019).

Aalborg Portland A/S tager den nye klimalov serigst, og har udarbejdet forskellige klimamal for at
kunne imedekomme regeringens nye klimakrav. Overordnet set har Aalborg Portland A/S et mél
for 2030 om, at den totale CO2-udledning skal veere 600.000 tons (figur 1 (Aalborg Portland A/S
ESG-rapport.: 2022). Dette er en stor reduktion pd ca. 73% sammenholdt med selskabets CO2
udledning for 2021 som var pa 2,2 mio. tons (Kristensen, P. K. & Andersen, K. S.: 2022).
Virksomhedens klimaplan- og mal er udarbejdet i samarbejde med regeringen, og Aalborg Portland
A/S vil, séfremt planerne lykkes, blive en af de cementfabrikker i Europa med det laveste

klimaaftryk.

13



Anne Pauline Kvist Nielsen - studienummer: 20207037
Michala Krall Lange — studienummer: 20212331

2030

600000

tons CO2

»

DE RESTERENDE 600.000 TONS CO,
kan fiernes via yderligere CO,-fangst

Figur 1f Aalborg Portlands klimamdl

Rent praktisk vil Aalborg Portland A/S foretage forskellige tiltag for at kunne nd klimamélene.
Serligt to omrdder er vesentlige i processen. Forst og fremmest vil man satse pd grenne
energikilder, da produktionen af cement kraever meget hgje temperaturer, som ikke kan opnés med
elektricitet. Dette tiltag vil vaere medvirkende til en reducering pa 40%, som ogsa er illustreret jf.
Figur 1 ovenfor. Man anvender i den nuvarende produktion derfor kul og lignende fossile

braendsler.

I fremtiden haber man pa at kunne erstatte dette med natur- og biogas samt biomasse fra
affaldsprodukter som f.eks. treerester fra anden produktion. Det andet vasentlige omrade i den
gronne omstilling for Aalborg Portland A/S, er en ambition om fangst af CO2. Man har en ambition
om at kunne udvikle et system, hvor man kan opfange CO2 fra skorstenene i produktionen og lagre
dette i undergrunden. Dette tiltag vil jf. Figur 1 ovenfor medvirke til en reducering pa mindst
400.000 tons, svarende til mindst 18%. De to fernavnte tiltag spiller de storste roller i forhold til
Aalborg Portland A/S’ klimaplan.

Herudover vil folgende ovrige initiativer ogsd vare vesentlige:
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Bzredygtige produkter:

Aalborg Portland A/S har i 2021 udviklet et nyt produkt kaldet FUTURECEM. Dette har et 30%
lavere CO2-aftryk sammenlignet med normal gra cement. (ESG-rapport, Aalborg Portland A/S:
2022). Man haber pé at kunne udvikle videre pa dette produkt i fremtiden, og dermed pévirke store

infrastrukturprojekter verden over.
Genbrug af overskudsvarme:

Aalborg Portland A/S har indgaet et samarbejde med Aalborg Forsyning, hvor man anvender
overskudsvarme fra fabrikken til at levere fjernvarme til 30.000 husstande i Aalborg.
(Overskudsvarme. (s.d.). Aalborg Forsyning). Derudover leveres der fjernkeling gennem kridtseen

til det nye supersygehus i Aalborg.
Genbrug af restprodukter:

For at fokusere pd en mere cirkuler ekonomi hos Aalborg Portland A/S, har man indgaet
samarbejde med andre virksomheder, hvor man genbruger deres restprodukter i
cementproduktionen. Ferhen benyttede man udelukkende nye rastoffer til dette, som i dag er

erstattet med 400.000 tons restprodukter pa arsplan (ESG-rapport, Aalborg Portland A/S: 2022).
Udskiftning af fossile braendsler:

Virksomheden har 1 2022 lykkes med at erstatte over 200.000 tons fossile braendsler med

biobreendsel og ikke-genanvendeligt affald i deres produktion (ESG-rapport, Aalborg Portland
A/S: 2022).

Investering i gasledning:

Et andet tiltag som Aalborg Portland A/S har investeret i, er en tilkobling til en ny gasledning,
som gor det muligt at benytte natur- og biogas 1 stedet for kul og koks. Dette er dog fortsat ikke
implementeret endnu (ESG-rapport, Aalborg Portland A/S: 2022).

Investering i nye losninger:

Som navnt ovenfor, er det en vigtig del af Aalborg Portland A/S’ klimapolitik at udvikle et

fangstanlaeg til deres skorstene. Dette er fortsat undervejs og er under etablering pd fabrikken i
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Aalborg. Man forventer fortsat at arbejde intenst pa dette frem mod 2023, og at kunne se de

endelige resultater 1 2030 (ESG-rapport, Aalborg Portland A/S: 2022).
Investering i vindmelleenergi:

Slutteligt har Aalborg Portland A/S planer om at etablere egne vindmeller taet pd fabrikken 1
Aalborg som led i virksomhedens grenne omstilling (energy-supply.dk.: 2021).

Overordnet set har Aalborg Portland A/S’ klimapolitik en ambities tilgang til at reducere CO2-
udledninger og fremme baredygtighed i virksomheden. Der er dog fortsat serligt fokus pa
udvikling og investering i nye produkter, og grenne alternativer til den nuvarende
produktionsform, hvor den nye fangstanleg og overgangen til grenne energikilder spiller den
storste rolle. Udover ovenstiende konkrete klimaambitioner, udarbejdet pa baggrund af
regeringens udspil, har Aalborg Portland A/S ogsa udarbejdet en helhedsorienteret plan med
udgangspunkt i FN’s Verdensmaél som vil berare hele organisationen (Beeredygtighed hos Aalborg
Portland A/S (s.d.). aalborgportland.dk.).

En vasentlig del af den gronne omstilling er de 17 verdensmal som alle FN’s 193 lande er forpligtet
til at arbejde med. Méalene blev vedtaget i 20150g skal vare indfriet senest 1 2030 (FN'S 17
VERDENSMAL. (s.d.). Verdens Malene). Formalet ved lanceringen af mélene, var at opna en mere
baredygtig verden for alle. Mélene arbejder derfor med forskellige problemstillinger indenfor
baredygtighed, sdsom fattigdom, ulighed, sikring af god uddannelse og sundhed for alle.
Derudover fokuserer verdensmalene pa den klimamaessige udvikling verden er 1, og malene er med
til, at forpligte alle lande til at bidrage péa dette omrade. Der udgives hvert ar statusrapporter for
hvor langt de forskellige lande er ndet pa de forskellige omrader. Den samlede konklusion her pé
indenfor de sidste mange &r har dog veret, at stort set alle lande fortsat er bagud. I Danmark er det
serligt mélene for baredygtig produktion, klimaindsats samt livet pa land og 1 vand der fokuseres
pa, da det er pd disse omrader, Danmark er mest bagud og har mulighederne for at forbedre sig

(Schefte & Magelund.: 270-271).
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Figur 2 — lllustration af FN’s verdensmdl

Aalborg Portland A/S har som en del af deres ledelsesstrategi taget stilling til disse mél, og
udarbejdet handlingsplaner for 10 ud af de 17 omréder. Se nedenfor.

Verdensmal 4 — Kvalitetsuddannelse

Aalborg Portland A/S vil gerne tage ansvar for uddannelse af arbejdsstyrken. Dette vil blandt andet

ske péd baggrund af at investere 1 uddannelse af f.eks. graduates, lerlinge og elever.
Verdensmaél 5 — ligestilling mellem kennene

Aalborg Portland A/S er klar over, at cementindustrien generelt har en ubalance i fordelingen af de
ansattes kon. 1 2022 har Aalborg Portland A/S pa baggrund af fernavnte kensproblematik indfort

et mal omkring at skulle promovere mere diversitet 1 branchen.
Verdensmél 6 — Rent vand og sanitet

Da cementfremstilling kraever en del vand 1 de forskellige processer, har man siden 2019 fokuseret
pa recirkulering af vand. Man har opsamlet regnvand fra udvalgte omrader og genanvendt dette i
produktionen. I 2019 genanvendte man 1.500.000 m3 teknisk vand samt 28.000 m3 regnvand.
(Nikolajsen, Henriette C. (2019) 7.).
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Verdensmal 7 — Baeredygtig Energi

I forhold til baeredygtig energi, har Aalborg Portland A/S valgt at legge fokus pé levering af energi.
Varmen fra de store ovne der benyttes i produktionen udnyttes til fjernvarme, og man har siden
2019 veeret med til at opvarme husstande 1 Aalborg ved genanvendelse heraf. Derudover har man
opstartet et projekt som har til formdl at bruge det kolde vand fra kridtseen til fjernkeling af det
nye supersygehus i Aalborg.

Verdensmal 8 — Anstaendige jobs og ekonomisk vaekst

Som virksomhed skaber Aalborg Portland A/S ekonomisk veekst i samfundet samt arbejdspladser.
Der bidrages dermed bédde positivt til samfundet i form af skatter, moms osv. Dette omfatter blandt

andet ogsa en gkonomisk gode til medarbejderne i form af bedre lon- og pensionsvilkar.
Verdensmél 9 — Industri, innovation og infrastruktur

Aalborg Portland A/S har et enske om at bidrage til lokalsamfundet og virksomheden har derfor
forskellige sponsoraftaler og samarbejder med bl.a. Aalborg Zoologiske have, handbold, fodbold
osv. Aalborg Portland A/S flere gange deltaget i Aalborg Baredygtighedsfestival samt andre

arrangementer og workshops 1 bybilledet.
Verdensmaél 12 — Ansvarligt forbrug og produktion

For at kunne leve op til mal om ansvarligt forbrug og produktion bruger man i produktionen af
cement, hos Aalborg Portland A/S, forskellige restprodukter fra andre virksomheder i stedet for
naturlige réstoffer. Man havde 1 2019 benyttet ca. 440.000 tons restprodukter fra andre
virksomheder (4alborg Portland vil skeere mere end to tredjedele af udledningerne. Licitationen:

2022)
Verdensmal 13 — Klimaindsats

Aalborg Portland A/S fokuserer pé at investere i grenne lgsninger samt optimering af deres drift
pé en gron made. Der arbejdes f.eks. med udvikling af mere klimavenlig cement. Der er blandt
andet blevet investeret i en ny form for ovnproces som kraver mindre brendsel end de tidligere
anvendte ovne. Et andet tiltag som Aalborg Portland A/S har gjort, er at erstatte dele af

brandselsforbruget med alternative grennere brandsler.
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Verdensmal 15 — Livet pa land

Aalborg Portland A/S foretager en stor mangde ristofindvending for at kunne producere deres
cement. For at kunne leve op til verdensmal 15 har man derfor fokus pa at efterbehandle
naturomraderne efter endt indvending. Omraderne bliver dermed afsluttet pa en god made og man

forventer efterfolgende at se sund natur disse steder.
Verdensmaél 17 — Partnerskaber for handling

Hos Aalborg Portland A/S er man af den opfattelse, at partnerskab er vigtigt for at indfri FN’s
verdensmal. Ledelsen indgar derfor aktivt i formandskabet for regeringens klimapartnerskab for
energiintensiv industri. Dermed har virksomheden mulighed for dbent at drefte og udarbejde

klimaanbefalinger til regeringen, i samarbejde med den gvrige del af Danmarks toperhvervsliv.

De 10 mél arbejdes der lebende med hos virksomheden og er en del af virksomhedens samlede
plan for den grenne omstilling. Aalborg Portland A/S har en ambition om at bidrage til opnaelse af
FN’s forskellige mél bade pd det ekonomiske, sociale og miljgmessige omrade (Bilag 5, ESG

Rapport 2022: 16-17).

Den klimaplan som Aalborg Portland A/S har udarbejdet, har som n@vnt et mal om en reduktion

pa 73% af CO2-udledning frem mod 2030. omride (Bilag 5, ESG Rapport 2022: 4).

Dette kan for mange virke ambitigst og kan pavirkes af flere forskellige faktorer. Her er den senest

indforte CO2-afgift yderst aktuel at forholde sig til.

Den danske stat ligger op til en ekstra afgift pa 125 kr. oven i den allerede eksisterende europeiske
CO2-afgift (Regeringen indgdr bred aftale om en ambitios gron skattereform. Finansministeret:
2022). Den ekstra udgift vil blive palagt danske virksomheder som udleder store mangder af CO2,
og udger en del af Danmarks brede klimapolitik. Den er designet til at reducere
drivhusgasudledninger og fremme en mere baredygtig dansk ekonomi. Aalborg Portland A/S
mener selv, at denne vil mindske det finansielle raderum (Seehl, M. & Buster Jensen, K.: 2022).
CO2-afgiften i Danmark vil nemlig pdvirke selskabets klimaambitioner ved at gere det dyrere for

virksomheden at udlede CO2. Afgiften betyder i praksis, at selve produktionen af cement bliver
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dyrere for Aalborg Portland A/S, og det vil derfor vare svaerere for virksomheden at finansiere

investeringer 1 gronne losninger.

Det skal dog n@vnes, at Aalborg Portland A/S i praksis star til at f& en “rabat” pa CO2-afgiften.
Rabatten har skabt stor politisk debat i Danmark. CO2-afgiften fungerer saledes, at der indferes en
afgift med en sats pa 750 kr. Pr. Ton Udledt CO2 i 2030 for virksomheder uden for EU’s
kvotehandelssystem og 375 kr. for virksomheder indenfor EU (Regeringen indgadr bred aftale om

en ambitios gron skattereform. Finansministeret: 2022).

Omlagningen indfases fra 2025, mens der indferes et gront investeringsvindue. I forbindelse med
omlagningen og indferslen af et grent investeringsvindue oprettet en fond til gren omstilling med
op til 7 mia. Kr. frem mod 2030 (RITZAU.: 2022). Hertil skal det naevnes, at fordelingen sker til
bl.a. Omstillingsstette til de virksomheder der har svarest ved at omstille sig. Dette vil vi komme
nermere ind pa under afsnit 6 1 opgaven. Det er til at starte med bestemt, at firmaer inden for
“mineralogiske processer” sdsom cement “kun” far en afgift pa 125 kr., hvilket i den grad tilgodeser
Aalborg Portland A/S. Aalborg Portland A/S mener dog stadig, at den nye CO2 afgift kommer til
at gore selskabets gronne omstilling mere omstaendig (RITZAU.: 2022).

Som navnt under afgraesningen vil vi dog ikke ga dybere ind i dette, og CO2-kvoter osv. vil dermed
ikke veere yderligere del af vores analyse. De grenne ambitioner og planer om nye teknologier, som
Aalborg Portland A/S har, kan derfor godt ende med at kreeve en form for statsstotte, da der er tale
om ambitigse planer og dyre lesninger. Det vil som beskrevet ovenfor, dog give positive

klimamassige resultater, sdfremt at planerne lykkes (Kirkegaard, F.K.: Klimamonitor 2022).
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5.4 Hvor langt er Aalborg Portland A/S med deres mal?

Aalborg Portland A/S offentliggjorde i 2021 deres ambitigse klimamal for 2030. I deres seneste
ESG rapport for 2022 gives der en status pa, hvordan det gar med de forskellige mal. Her legges
der sarligt vaegt pd det nyudviklede produkt

FUTURECEM, som er et grennere alternativ til FUTURECEM® IN THE YEARS TO COME
tradltlonel gré Cement med et 30% laVeI'e Coz_aftryk One of the key initiatives in 2023 is enhancing value chain
: collaboration to increase FUTURECEM?® adoption on the
. o market. Our ambition is for FUTURECEM® and its future evo-
Aalborg Porﬂand A/S har Slden 2021 fOkuseret pa at lutions to be the main grey cement on the market in 2030.
kOIlVerteI‘e Sll’le dal’lSke kundel‘ tll at bl'uge denne nye In the construction sector, we have a joint task to promote
low-carbon cement like FUTURECEM®, as decarbonising
Cementform Det fremgér af ESG rapporten for 2022’ at cement and concrete is by far the most effective way to

reduce the construction sector's CO, emissions.

denne transformation skrider fremad. Man har pa

nuvarende tidspunkt en konverteringsrate pa 20% af de

~
~ aalborgportland

danske kunder, hvilket er en milepel i forhold til 2030-

malene. Man vil fortsat have stort fokus herpa for at

kunne erstatte gra cement til FUTURECEM hos endnu

flere kunder og samarbejdspartnere.
Figur 3- lllustration af Futurecem2

En anden milepal som Aalborg Portland A/S har néet 1 2022 jf. ESG-rapporten er lanceringen af
to nye produkter med lave CO2-aftryk. De to produkter hedder hhv. Aalborg SOLID og Aalborg
WHITE. SOLID, som er tiltenkt sterre infrastruktur projekter, har et 20% lavere CO2-aftryk
sammenlignet med de nuvarende produkter p4 markedet. WHITE er en form for hvid cement som
har et 5% lavere CO2-aftryk end de eksisterende produkter. Der er tale om nye produkter, som

Aalborg Portland A/S fortsat arbejder pa og hdber at kunne forbedre yderligere.

Derudover har man 1 lebet af dret opsat det nye fangst-anlaeg pé nogle af skorstenene hos Aalborg
Portland A/S som en del af udviklingen heraf. Man arbejder altsd fortsat pa disse anleg, som

forventes faerdige 1 2030 (Bilag 5, ESG-Rapport 2022: 22-32).

5.5 Delkonklusion

Aalborg Portland A/S har taget regeringens ambitigse og bindende klimalov fra 2019 seriost og har
1 den forbindelse udarbejdet forskellige klimamal for at reducere sin CO2-udledning og
imedekomme kravene i den nye klimaaftale fra 2022. Virksomheden sigter mod at reducere sine

samlede emissioner til maksimalt 600.000 tons 1 2030, hvilket er et markant fald fra det nuvarende
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niveau pa 1,6 millioner tons. Dette kraever lidt forskellige tiltag og for at nd dette mal vil Aalborg
Portland A/S satse pd grenne energikilder, som natur- og biogas samt biomasse fra
affaldsprodukter. De vil investere i nye teknologier og innovationer for at ege energieffektiviteten
samt fangst til lagring af CO2. Derudover vil virksomheden fokusere pa baredygtige produkter,
genbrug af overskudsvarme og restprodukter, udskiftning af fossile brendsler, investering 1
gasledning og nye lesninger. Disse tiltag er en vigtig del af Aalborg Portland A/S’ klimaplan og
vil pavirke ikke kun virksomheden selv, men ogsa samfundet og infrastrukturprojekter verden over.
Aalborg Portland A/S navner selv i en ny ESG-rapport, at de er kommet langt med malene allerede.
De har indfert nye produkter og er s& smit ogsa 1 gang med implementeringen heraf hos allerede

eksisterende danske kunder.

Hvordan kan de skattemcessige regler i Danmark understotte Aalborg Portland A/S’
klimapolitik?

Som virksomhed i Danmark har man forskellige skattemassige muligheder at benytte i1 forhold til
optimering af driften og den skattemassige indkomst. Aalborg Portland A/S kan udnytte
forskellige skattemaessige muligheder for at reducere deres skattebetaling og samtidig leve op til
deres klimamdl. Vi vil undersege mulighederne for ekstra fradrag i1 forbindelse med
forsegsforskningsordningen samt muligheden for benyttelse af skattekredit. Derudover vil vi
undersoge, hvordan Aalborg Portland A/S’ skattemassige muligheder er, i forbindelse med

investering i gronne driftsmidler (Bgje, L. & Nielsen, C.: 2015).

Taget Aalborg Portland A/S’ klimamal i betragtning, er der forskellige skattemaessige love som

kan vere relevante. Herunder ligningsloven §8B (herefter LL) som er defineret ved:

LL §8B: Ved opgorelsen af den skattepligtige indkomst kan udgifter, som afholdes til forsogs- og
forskningsvirksomhed i tilknytning til den skattepligtiges erhverv, bortset fra udgifter til
efterforskning efter rastoffer, jf. stk. 2, efter den skattepligtiges valg enten fradrages fuldt ud i det

indkomstdr, hvori de er afholdt, eller afskrives med lige store drlige belob over dette og de folgende
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4 indkomstar. Det samme geelder udgifter til grundforskning, der afholdes af en igangveerende
virksomhed. Hvis udgifter som ncevnt i 1. pkt. er afholdt, for den skattepligtige pabegyndte
erhvervet, kan udgifterne forst fradrages i det indkomstdr, hvori erhvervet er pdabegyndt, eller
afskrives som anfort fra og med dette indkomstdr, medmindre der er tale om et aktie- eller
anpartsselskab. Told- og skatteforvaltningen kan dog tillade, at udgifterne fradrages eller afskrives
som anfort for pabegyndelsen af erhvervet (Karnov, 2022.: 270-271).

Loven giver mulighed for skattefradrag i forbindelse med investering i udvikling og forskning.
Rent praktisk fungerer dette séledes, at man som virksomhed har mulighed for at benytte et fradrag
for disse omkostninger i opgerelsen af skatteregnskab, hvor érets skat beregnes. En anden mulighed
er at foretage afskrivningerne heraf med lige store érlige belab over de folgende fire indkomstar.
Disse to muligheder gelder jf. LL §8B bade for forsegs- og forskningsomkostninger samt udgifter
til grundforskning.

I den mere daglige tale er disse to typer omkostninger beskrevet ved udviklings- og
forskningsomkostninger og kaldes forsegsforskningsordningen. Grundforskning referer til
forskning, som har til formal at ege den generelle viden om naturfeenomener og grundleeggende
principper i videnskaben. I daglig tale referer dette til forskning, der sigter os at anvende den
grundlaeggende viden til at udvikle nye produkter, processer eller tjenester pa et givet omrade. [ LL
§8B betegnes begrebet “forsknings- og udviklingsomkostninger” som de omkostninger, der
fremgar 1 forbindelse med forskning og udvikling af en virksomheds drift. Dette kan inkludere
omkostninger til f.eks. uddannelse af personale, materiale, udstyr, lon og andre udgifter. Man
indferte 1 1973 LL §8B med henblik pa at tilskynde erhvervslivet til at investere i forskning og

udvikling. For at kunne indregne omkostninger som udviklingsarbejde er dette beskrevet ved:

Anvendelsen af videnskabelig eller teknisk viden til at frembringe nye eller veesentligt forbedrede
materialer, mekanismer og produkter, processer, systemer eller tjenesteydelser (Bilag 1: Hansen,

J.P.: 10).
Forskningsarbejdet er jf. lovforarbejdet defineret ved:

Originale undersogelser med sigte pd at opnd ny videnskabelig eller teknisk viden og forstdelse,

primcert rettet mod praktiske mal og anvendelser. (Ibid.: 10)
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LL §8B blev benyttet i begreenset omfang tilbage i 1973, men i dag anses loven som varende yderst
relevant, og denne benyttes arligt af mange virksomheder. Sarligt siden 2020 har man anset
fradraget som fordelagtigt, da regeringen i 2020 forhgjede skattefradraget for forskning og
udvikling fra 101,5% til 130% (Ventzel, R. L.: ey.com, 2022). Hensigten med denne forhgjelse har
fra regeringens side varet at gore det nemmere for virksomheder at optimere deres drift og

skattepligtige indkomst.

202
Ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 s
og frem
101,5 101,5 130 130 130 108 108 108
F ' ' 110 %
radragssats % % % " " " % % 0%

Figur 4 — Tabel over udviklingen af skattefradraget for forskning og udvikling fra 2018 — 2026 og frem.3

Loven abner op for gode investeringsmuligheder hos de danske virksomheder, séfremt
omkostningerne horer under de ovenfor nevnte givne definitioner fra skattestyrelsens side. Hvis
man skal forholde sig kritisk til mulighederne for benyttelse af fradragsordningen, kan det vere
problematisk for de danske virksomheder at vide med sikkerhed, om omkostningerne herer under
den skattemassige definition af forskning eller udvikling. LL §8B meder generel hard kritik fra
dansk erhvervsliv, da flere mener, at der ikke er tilstraekkelig klarhed over hvilke aktiviteter som
opfylder skattestyrelsens krav (Bilag 1: Hansen, J.P.: 10-15). P4 trods af at intentionerne fra
skattestyrelsens side er gode, og at man ensker at tilskynde erhvervslivet, opfattes reglerne ofte s
uklare, at mange er usikre pa, om de kan fa deres omkostninger omfattet af det ekstra fradrag. Dette
kan have indflydelse pé virksomheders lyst til at investere i nye muligheder og lgsninger, hvilket

anses som en @rgerlig tendens (Bilag 1: Hansen, J.P.: 10-15).

Pa nuverende tidspunkt findes der et stort antal afgerelser fra Skattestyrelsen, som ligger offentligt
tilgaengelige i form af bindende svar. Alligevel mener flere aktorer i dansk erhvervsliv, at der fortsat
er lang vej til fuldkommen klarhed og enighed omkring definitionen af forsknings- og
udviklingsomkostninger. Dette galder bl.a. Senior Manager Kathrine Brandt og Direktor Lars K.
Terkilsen hos KPMG Acor Tax. (Bilag 2: Brandt, K. & Terkilsen, L. K.). Serligt de tre
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fortolkningsspergsmal nedenfor, finder de to skatteradgivere komplekse at nd til klarhed over som
vitksomhed 1 Danmark. Spergsmalene vedrerer definitionen af forsknings- og
udviklingsomkostninger i sammenhang med benyttelse af bdde LL §§ 8B og 8X. (Vi vender
tilbage til §8X senere i vores analyse under afsnit 8.2. Kravene til definitionen af omkostningerne
relateret til udvikling og forskning er den samme for de to love, hvorfor begge love er omfattet
nedenfor. Spergsméilene fra de to skatterddgivere er folgende (Bilag 2: Brandt, K. & Terkilsen, L.
K.: 1-2):

1. Er en omkostning udelukket fra at veere omfattet LL §8B og 8X, sdfremt at den kan
kategoriseres som en driftsomkostning?

2. Kan udvikling af interne processer veere omfattet af LL 8B og 8X?

3. Hvilke krav kan der stilles til et udviklingsprojekts nyhedsveerdi med videre for, at et kan
omfattes af LL §§ 8B og 8X?

For at opné nermere forstaelse heraf, er et eksempel pa en afgerelse fra landsskatteretten indhentet
jf. bilag 3, Journal nr. 20-0110331. Den konkrete sag omhandler en virksomhed, som har indgivet
en anmodning om genoptagelse af en udfyldt selvangivelse for 2016 i forbindelse med manglende
ansegning om udbetalingen af skattevaerdien af underskud jf. LL 8X. For at kunne benytte §8X
skal man opfylde kravene til omkostninger for §8B, hvorfor denne klage er relevant i denne
sammenhang. Virksomheden beskaftiger sig med udvikling af systemer, og har i indkomstéret
udviklet et apparat til overvagning og optimering af elektricitet 1 virksomheder og private
husstande. Det er omkostninger i denne forbindelse, hvortil virksomheden seger om at benytte
§8X. Kort fortalt afviser skattestyrelsen selskabets anmodning, da de ikke finder, at
omkostningerne lever op til kravene for forskning- og udvikling. Hertil giver Skattestyrelsen
diverse forklaringer pé, hvorledes definitionen af en forsknings- eller udviklingsomkostning kan
fortolkes, hvilket er brugbart i forstaelsen af kriterierne for brug af LL §8B (Bilag 3, Journal nr.
20-0110331: 1-5). Skattestyrelsen kommer med forskellige forklaringer, hvoraf hovedpunkterne er

folgende citeret fra sagsafgerelsen:

Ovenstdende fortolkningsbidrag, der i vidt omfang synes at treekke i same retning, indikerer, at

forsag og forskning sigter imod eller er forbundet med opndelse af viden eller erkendelse. Der
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teenkes herved pa viden og kunnen, der reekker ud over etableret leerdom, dvs. hvad der er
almindeligt accepteret, og hvad der umiddelbart kan iagttages. Forskningen kan sigte imod sdvel
besvarelse af “hvorfor” sporgsmal, som “hvordan” sporgsmdl. Rutinemcessige projekter, hvis
opfyldelse folger et indarbejdet, vanemcessigt forlob er ikke omfattet, mens projekter, hvis
opfvldelse krcever ny viden er omfattet. Et usikkerhedsmoment ligger derfor i forsogs- og
forskningsprojekter (1bid.:6).

Denne udtalelse fra Skattestyrelsen understetter til dels kritikken fra dansk erhvervslivs side af den
uklare definition af forsegs- og forskningsprojekter, eftersom Skattestyrelsen selv bekrafter, at der
er en vasentlig usikkerhed forbundet med denne type omkostninger. (Bilag 2: Brandt, K. &
Terkilsen, L. K)

En anden udtalelse i forbindelse med sagsafgerelsen jf. Bilag 3, er folgende:

Det pdhviler fortsat selskabet at godtgore, at det udforte arbejde har karakter af et

udviklingsprojekt efter ligningslovens §8B, stk. 1.Dette indebcerer, at;

- Projektet skal vcere forsogsbaseret eller “eksperimentelt”. Det folger af ordlyden af
ligningslovens §8B: “Forsogs- og forskningsvirksomhed”.

- Dvs. det skal veere forbundet med opndelse af ny viden (idet det ellers ikke ville veere
eksperimentelt), herunder viden, der ligger indbygget i nye produkter m.v. Det folger da ogsa af
forarbejderne til ligningslovens §8B, at udviklingsprojekter skal have frembragt nye eller

veesentligt  forbedrede produkter m.v., for at vere omfattet af bestemmelsen §8B.

Der feelder med andre ord et krav om nyhedsveerdi.: - Hvis opgaven kunne fuldfores alene pa
baggrund af geengse metoder og viden inden for et fag vil der ikke veere tale om et udviklingsprojekt
omfattet af ligningslovens §8B. Opfindelsen skal med andre ord have en vis “opfindelseshajde”.
Taler vi om softwareudvikling, sa indebcerer det, at rutinemeessige softwareudviklingsprojekter
ikke vil veere omfattet. Sdaledes ogsd bemceerkningerne til ligningslovens §8X. Frascati manualen
skriver i 1970-udgaven, at der ikke vil veere tale om et udviklingsarbejde hvis det forfolger et

rutinemecessige forlob. Rutinemcessigt i betydningen “med ovede heender” eller "via en sedvanlig
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fremgangsmade”. Er der tale om at projektet "breakes new ground”, altsa betrceder nyt land, kan
der veere tale om et udviklingsprojekt. Frascati manualen er ganske vist udarbejdet til statistiske
malinger af FoU, men dets definitioner anvendes i betydeligt omfang og vil ogsd veere kendt inden
for det danske erhvervsliv da virksomhederne siden 1967 har indrapporteret forskningsdata pa

grundlag heraf. (Ibid.: 7)

Jf. ovenstéende citat, leegges der hoj vegt pd nyhedsvaerdien hos projekter, safremt at disse skal
indregnes under forsggsforskningsordningen. Det er hojst sandsynligt denne detalje, som ofte kan
veaere sver for virksomheder at vurdere om deres projekter lever op til. Der skal 1 hoj grad vere tale
om en “ny opfindelse”, for at det ekstra fradrag kan benyttes, hvilket kan vaere svert at vurdere. I
afgorelsen, giver Skattestyrelsen dog felgende udtalelse i forhold til virksomhedens udvikling af et

overvagningssystem, som kan vare afklarende i forhold til virksomheders tvivl:

Der er henset til, at der med udviklingen, foretaget i det pdgeeldende indkomstar, er tilsigtet at
skabe et produkt, der vil kunne bidrage til optimering af forbrug af elektricitet hos virksomheder
og private husstande. Selskabet har afgivet en supplerende beskrivelse af projektet overfor
Landsskatteretten. Pa denne baggrund er Landsskatteretten af den opfattelse at det udviklede
produkt har karakter af at veere nyskabende.

Landsskatteretten finder efter en samlet vurdering, at der ved udvikling af det ressourcebesparende
system er tilstreebt at skabe et fornyende og innovativt produkt med henblik pa kommercialisering,
og at de afholdte udgifter hertil er omfattet af LL §8B, stk. 1. Ved bedommelsen af udgifternes
karakter har Landsskatteretten lagt afgorelse veegt pa den interesse og ovkonomiske stotte, som
selskabet har opndet fra Markedsmodningsfonden og efterfolgende Innovationsfonden.
Markedsforingsfonden har i sit tilsagn af 11. januar 2015 betegnet produktet som veerende af hoj
nyhedsveerdi med et stort markedspotentiale og har i indkomstdaret stottet selskabets

udviklingsarbejde med betydelige belab.

Det kan péd baggrund af dette citat konkluderes, at der 1 hej grad legges vegt pd virksomhedens
egen dokumentation og argumentation for, hvorvidt deres projekter er innovative med fokus pa
kommercialisering og efterfolgende salg. Dernast fremgar det, at det spiller en stor rolle hos
Landsskatteretten at projektet har interesse og stette fra andre parter, da dette er med til at give en

overbevisning og en sikkerhed i forhold til produktets succes. Dette kan 1 nogen grad vere med til
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at afklare den usikkerhed og kritik som LL §8B har modtaget, i forhold til hvorvidt virksomheder
kan benytte fradraget (Ibid.: 6-12).

Et andet kritikpunkt som kan vere relateret til LL §8B og benyttelsen heraf, er det faktum, at det
endnu er uvist hvorvidt skattefradraget pa de 130% vil vare permanent eller ej. Forhgjelsen af
fradraget til 130% blev midlertidigt indfert af regeringen 1 2020 (Ventzel, R. L.: ey.com, 2022).
Her var aftalen, at fradraget ville geelde frem til 31. december 2022. Der har i mellemtiden veret
flere forskellige udmeldinger fra regeringen, heriblandt indgik den daverende regering i januar
2022 en aftale om, at fradraget skulle gores permanent, hvis dette fik den optimale finansiering fra

en sanering af erhvervsstetteordninger.

12023 er fradraget endnu ikke blevet gjort permanent. Det kan som virksomhed derfor vart svert
at forudse, hvad der pracis kommer til at ske pd 1 forhold til at gere fradraget permanent. Safremt
fradraget ikke bliver gjort permanent, kan man forvente at dette falder til 108% 1 &rene 2023 til
2025 (figur 4). Denne usikkerhed kan virke bekymrende og potentielt pavirke virksomheders
langsigtede investeringer i en negativ retning pa udviklings- og forskningsomridet. Der er
vaesentlig forskel pd et fradrag pd 130% og 108% hvorfor man i vaerste fald, kan forvente &endringer

og udfordringer i virksomheders budgettering af deres projekter (Bilag 1: Hansen, J.P.: 10-12).

6.1.1 LL §8B og dennes betydning for Aalborg Portland A/S
Ovenstdende eksempel og forskellige kritikpunkter til LL §8B er i hgj grad relevant i1 forhold til
Aalborg Portland A/S’ situation. Sarligt usikkerheden omkring, hvorvidt et projekt kan indgéd

under definitionen givet i forsegsforskningsordningen, kan virke risikofyldt.

Aalborg Portland A/S har, som beskrevet tidligere, flere projekter i gang med henblik pa grenne
losninger. Searligt projektet omkring CO2-fangst anlegget, som allerede er sat i gang og som
forventes igangvarende frem til 2030, er relevant i denne sammenhang. Der er tale om et
omkostningsfyldt projekt, og man kan derfor forvente, at det vil vare vasentligt for Aalborg
Portland A/S at kunne benytte det ekstra fradrag i forbindelse med dette. I forhold til det
gennemgdede eksempel pa en sagsafgorelse, kan det virke til at Aalborg Portland A/S’ muligheder
for benyttelse af fradraget i denne sammenheng er relativ gode. Der er tale om en “ny opfindelse”
af et system, som ikke er set for. Man mé derfor kunne konstatere, at dette bide er eksperimentelt

og har den rette “opfindelseshgjde”, hvilket betyder at det skal adskille sig vasentligt fra
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eksisterende logsninger og opfindelser pd omrddet. Derudover er projektet lavet 1 samarbejde med
DTU, og der er derfor ogsd mulighed for, at en “ekstern akter” kan give en sikkerhed overfor
Skattestyrelsen for, at projektet er af den veerdi som Aalborg Portland A/S péstér, 1 lighed med det
tidligere naevnte eksempel pa sagsafgorelsen ovenfor. Et andet projekt Aalborg Portland A/S
arbejder pa, som kan vere relevant i denne sammenhang, er udviklingen af FUTURECEM, som
er en ny grennere form for cement. Her er der 1 hgj grad tale om forbedring og videreudvikling af
et allerede eksisterende produkt. Dette produkt er allerede pd markedet, men man arbejder labende
videre herpd, for at kunne mindske CO2 aftrykket og dermed forhabentligt kunne pavirke
byggebranchen. Det kan veare svaert at vurdere, hvad Skattestyrelsen vil vurdere i forhold til dette
projekt og hvorvidt de vil godkende det ekstra fradrag i denne sammenhang. P4 den ene side, kan
man argumentere for, at udviklingen af den nye cementform er med henblik pa salg og derfor har

et kommercielt formal. Dette er en faktor, som er vasentlig og opfylder LL §8B stk. 1, 1. pkt.:

"At udgifterne skal veere afholdt i tilknytning til den skattepligtiges erhvervs”, betyder, at
forsagene og forskningen og dermed udgifterne, der er forbundet hermed, skal have et kommercielt

formal-altsa ikke et abstrakt videnskabeligt formdl. (bilag 3.: 4)

Dernast er det vaesentligt at notere, at der ikke er tale om en decideret “ny opfindelse,” men at
produktet alligevel indeholder en del ny viden og teknologi, da der er tale om et produkt med
vaesentligt lavere CO2-aftryk end hos andre producenter. Dette understottes ogsa af felgende citat
fra bilag 3:

. det afgorende kriterie, efter landsskatterettens opfattelse, forsat er, om selskabet har
dokumenteret eller i tilstreekkeliggrad har sandsynliggjort, at det udviklede produkt indeholder
tilstreekkelig ny viden eller teknologisk fremskridt i forhold til allerede eksisterende kendt teknik
pa udviklingstidspunktet. (bilag 3: 6-7)

Dette kan altsé forstés sdledes, at udviklingsomkostningerne kan medregnes, safremt de indeholder
en vis mangde ny viden, sammenlignet med det oprindelige udgangspunkt. Et andet citat jf. bilag

3, som understetter denne tete, er:

Udvikling af ny software, herunder operative systemer, algoritmer, processer m.v. vil veere omfattet

af LL §8X jf- LL §8B stk. 1. Hertil bemcerkes, at Landsskatteretten i afgorelsen, offentliggjort i
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SKM 2021.367 LSR har fastslaet, at et selskabs udvikling af enkelte projekter til en handelsplatform
ikke kunne anses for at veere af rutinemeessig karakter, idet der var tale om ny- og videreudviklede

systemer. (Bilag.: 10)

Ovenstaende er baseret pa et eksempel omhandlende udvikling af et IT-system. Dette er dog ogsa
relevant i forhold til Aalborg Portland A/S’ udvikling af FUTURECEM. Man kan pa baggrund af
ovenstdende konstatere, at Aalborg Portland A/S ber legge stor vagt pa, at der ikke er tale om
rutinemassige undersggelser. Der er nemlig tale om en ny type produkt i form af en ny cementtype.
Samlet set, kan man pd baggrund af gennemgangen af diverse kritikpunkter 1 forhold til LL §8B
konstatere, at der uanset hvad, vil vare en usikkerhed for Aalborg Portland A/S. Man kan med
sikkerhed ikke konkludere, hvad Landsskatteretten vil have af holdning til fradrag for
omkostninger vedrerende de to beskrevne projekter. Dog kan det lade til, sammenholdt med
eksemplet pa en sagsafgorelse hos Landsskatteretten, at Aalborg Portland A/S ber have et solidt

grundlag og gode argumenter i deres ansggning om anvendelse af det ekstra fradrag.

Et andet kritikpunkt gennemgaet ovenfor vedrerende usikkerheden omkring, hvorvidt det
forhgjede fradrag bliver permanent eller ej, kan ogsd have indflydelse pd Aalborg Portland A/S.
Da virksomheden har igangsat i store omkostningsfyldte projekter, vil det have stor betydning
hvorvidt de kan fa 130% fradrag eller ej. Sdfremt fradraget ikke bliver permanent, kan dette pavirke
Aalborg Portland A/S’ budgettering og finansiering af de forskellige projekter pa en negativ made,
safremt dette ikke er medregnet i deres budget (Bilag 1: Hansen, J.P.: 10-12).

I Danmark findes der forskellige skatteordninger, herunder ogsa skattefradrag og skattefritagelse.
Skattekreditordningen herer under en af disse ordninger og giver virksomhederne mulighed for at
f4 skattefradrag. Ifelge LL § 8X, kan selskaber anmode om at fi4 udbetalt skattevaerdien af
underskud der stammer fra udgifter, der straksafskrives som forsegs- og forskningsudgifter efter

LL § 8 B, stk.1. eller AL §6, stk. 1.

Denne er defineret ved folgende:

LL §8X: Selskaber m.v. og personer, der driver selvstendig erhvervsvirksomhed i
virksomhedsordningen, kan anmode told- og skatteforvaltningen om at fa udbetalt skatteveerdien

af underskud, der stammer fra udgifter, der straksafskrives som forsogs- og forskningsudgifter
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efter § 8 B, stk. 1, eller afskrivningslovens § 6, stk. 1, nr. 3. Der kan dog hajst udbetales
skatteveerdien af underskud svarende til de afholdte udgifter. Skatteveerdien af underskud som
neevnt i 1. pkt. beregnes med den i selskabsskattelovens § 17, stk. 1, nevnte procent for det
pdgeeldende indkomstdr. Der kan for hvert indkomstdr hojst udbetales skatteveerdien af 25 mio. kr.
Udgor indkomstdret en kortere periode end 12 mdneder, nedscettes belobet forholdsmecessigt.
Belob, der udbetales efter 1. pkt., medregnes ikke ved opgorelsen af den skattepligtige indkomst.
(Karnov, 2022.: 276-277)

Skattekreditordningen giver virksomheder mulighed for at fa udbetalt skattevardien af den del af
deres underskud som kommer fra forsknings- og udviklingsomkostninger. Udbetalingen af denne
er skattefri, men arets underskud nedsattes til gengaeld med det belob som modsvares af
skattekreditten. P4 den made finansierer skattekreditten fremtidige investeringer i virksomhedens

forsknings- og udviklingsfase.

Skattekreditten kan kun fés ved udgifter atholdt til forskning og udvikling. Hvad dette omfatter er

forklaret jf. Opgavens afsnit. 8.1.

Som neevnt tidligere, kan virksomheder fa udbetalt skattevaerdien af den del af underskuddet som
stammer fra udgifter til forskning og udvikling med op til 25. mio. kr. (Skattekreditordningen,
PWC). Det betyder at virksomheder reelt set kan skaffe likviditet pa op til 22% af maksimalt 25.
mio. kr., hvilket svarer til 5,5 mio. kr. (Skattekreditordningen, PWC).

Betingelserne herfor er, at virksomheden skal have et skattemaessigt underskud. Ved en
sambeskatning, er det sambeskatningsindkomsten som skal vare negativ og herudover skal
underskuddet vere relateret til forskning og udvikling. Aalborg Portland A/S er en del af Cementir
Holding-koncernen og ifelge deres arsrapporter bliver Aalborg Portland A/S sambeskattet med de
andre selskaber i koncernen. Det betyder altsa at de bliver beskattet som én enhed. Dette er for at

mindske skattebyrden samt undga dobbeltbeskatning (Skattekreditordningen, PWC).

Skattekreditordningen blev indfert i 2012 og har veret sarlig aktuel siden 2020, hvor fradraget i
lighed med forsegs- og forskningsordningen blev forhgjet til 130%, som allerede er forklaret jf.
Opgavens afsnit. 8.1. Hensigten fra statens side med fradraget har veret at give opstarts- og

vaekstvirksomheder mulighed for ekstra likviditet 1 den fase, hvor der forskes eller udvikles nye
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produkter eller losninger. Det vil nemlig typisk vare 1 denne periode, at man kan se underskud 1

forretningen samt mangel pa likviditet (Bilag 1.: Hansen, J. P.: 10-11).

Hvis man skal forholde sig kritisk, til skattekreditordningen og anvendelsen heraf, kan man tenke
at kritikpunkterne fra dansk erhvervslivs side mere eller mindre vare de samme, som til
forsegsforskningsordningen LL §8B. Dette skyldes at LL §8X nemlig kun kan benyttes pa
omkostninger, som opfylder definitionskravene givet ved LL §8B. Det kan derfor pad samme méde
vare vanskeligt for virksomheder at vide, hvornar de har mulighed for at benytte sig af ordningen.
Et af kritikpunkterne, som, direkter hos EY, Rene Lonne Ventzel har til ordningen er, at der ikke
er offentliggjort tilstreekkelig mangde afgerelse pd omrddet (Bilag 1.: Hansen, J. P.: 10). P4 trods
af at ordningen har eksisteret siden 2012, og adskillige virksomheder har ansegt om kreditten, kan
det fortsat vaere sveert for skatteradgivere og virksomheder at opna klarhed over, hvorvidt de kan
forvente at kunne benytte ordningen eller €j. En af drsagerne hertil kan vaere, at de offentliggjorte
ansegninger, som er blevet godkendt, kan vaere svare at bruge som konkret rettesnor. Der kan vaere
stor forskel pa udfaldene af de forskellige sager, og det kan for skatterddgivere og andre tyde pa,
at det ath®nger meget af den enkelte sag, hvad dommen fra Skattestyrelsen bliver (Ibid: 10-13). Et
eksempel herpa, kan vere den gennemgéede sagsafgorelse jf. bilag 3 (denne er gennemgaet
detaljeret jf. afsnit 8.1). Her er der tale om en virksomhed, som far afslag 1 sin ansegning af
benyttelse af skattekreditordningen. Hertil giver skattestyrelsen forskellige forklaringer, som
samlet set bade kan virke oplysende men ogsa mere forvirrende i forhold til hvor Skattestyrelsen
stdr 1 forhold til kravene til skattekreditordning. Skattekreditordningen er altsd samlet set en
ordning som kan have stor positiv virkning pa mange virksomheder under udvikling, men de
forskellige kritikpunkter til loven giver et billede af, at det i lighed med LL §8B, er svert for
virksomheder at gennemskue hvorvidt det er muligt eller ej (Bilag 2.: Brandt, K. & Terkilsen, L.
K.: 1-3).

6.2.1 LL §8X og dennes betydning for Aalborg Portland A/S
For Aalborg Portland A/S, kan denne ordning ikke benyttes, da de generelt generer flot overskud

og har gjort dette de sidste mange dr. Dette fremgar ogsa af folgende negletal jf. Figur 5 fra Aalborg
Portland A/S’ 2022 regnskab.
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Five-year overview

Euro ‘000 2018 2019 2020 2021 2022

INCOME STATEMENT

Revenue 2448 258.8 2688 2871 37.0
Earnings before depreciation/amortisation, impairment losses, provisions, interest and tax (EBITDA) 798 924 106.4 923 n27
EBITDA ratio 32.6% 35.7% 39.6% 32.1% 30.1%
Earnings before interest and tax (EBIT) 60.3 67.0 80.3 65.6 85.5
EBIT ratio 24.6% 25.9% 29.9% 22.9% 22.9%
Earnings before tax (EBT) 593 66.4 78.6 63.6 825

Profit for the year 46.5 52.6 616 46.4 65.7

Figur 5 — Aalborg Portland nggletal fra drsrapport 20224

Safremt Aalborg Portland A/S’ finansielle situation var en anden end den reelt set er, kunne
skattekreditordningen vare relevant. Her ville man se ordningen i relation til de allerede beskrevne
projekter i henhold til LL §8B. Man kunne ogsa forvente de samme kritiske punkter som ved brug
af LL §8B, da de omkostninger som der seoges skattekredit for, skal opfylde de samme krav. Man
kan generelt sige, at skattekreditordningen umiddelbart ikke har vaeret aktuel for Aalborg Portland
A/S de seneste ar, og hgjst sandsynligt heller ikke bliver det. Der er tale om en ordning som i hgjere

grad er relevant for vakstvirksomheder og lignende.

Som navnt ovenfor har Aalborg Portland A/S de sidste mange é&r, haft et paent overskud. Dette
gelder ogsa likviditeten. Aalborg Portland A/S kan pa baggrund heraf ikke anvende
skattekreditordningen, men de kan overveje hvorvidt det giver mening at investere deres
overskudslikviditet og pa den made medfere en reduktion af deres skattepligtige indkomst. Aalborg
Portland A/S kan derfor overveje at investere i grenne anlaegs aktiver, herunder kilder til
klimavenlig strom f.eks. flere vindmelleparker, solcelleanleg eller geotermisk energi samt
biomasse energi. P4 den made er de med til at reducere athangigheden af fossile braendstoffer, og

dermed vare tettere pa en klimavenlig produktion.

Ved investering i nyt anleg, far de mulighed for arligt at afskrive pd investeringen og pa den made
reducere den skattepligtige indkomst for hvert &r hvor afskrivningerne anvendes. Det kan vare en
verdifuld skattefordel for Aalborg Portland A/S, da den er med til at reducere deres skattebyrde og
samtidig fremme deres onske om investeringer 1 baredygtige teknologier. Oven 1 at, Aalborg

Portland A/S mener at den nye afgift pa udledt CO2, i forvejen er en heemsko for deres grenne
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omstilling. Det vil derfor give god mening at investere i grenne anleg og dermed far Aalborg
Portland A/S ogsd mulighed for at slippe for den egede afgift pa fossile brendstoffer, ogsd nevnt

1 afsnit 5.

Hvis Aalborg Portland A/S f.eks. velger at investere i endnu en vindmellepark, er der jf.
Afskrivningslovens (AL) §10, stk. 3 i lov nr. 1394, en maks. afskrivning pa 15% hvis der er valgt
afskrivningsgrundlag pa 115%.

AL §10, stk. 3 i lov nr. 1394 er defineret ved:

AL §10, stk. 3: Afskrivningsgrundlaget for vindmaller med en kapacitet pa over 1 MW anskaffet
den 1. januar 2013 eller senere, som velges afskrevet pa et grundlag svarende til
anskaffelsessummen, indgar pad en scerskilt saldo og afskrives med en sats pa hajst 15 pct. Den
afskrivningsberettigede saldoveerdi lcegges sammen med saldoveerdien efter afskrivningslovens § 5
C, stk. 1, ved udgangen af indkomstaret 2015. Den derved fremkomne samlede saldoveerdi skal fra
og med indkomstaret 2016 behandles efter afskrivningslovens §5 C, stk. 1 og stk. 4, 1.
pkt.” (Afskrivningsloven:2023)

Dette er betinget af, at anskaffelsessummen ikke samtidig er straksafskrevet efter AL §6, stk. 1.

som er defineret ved:

"AL §6. Den skattepligtige kan i stedet for at afskrive efter §5 veelge at fradrage (straksafskrives)
hele anskaffelsessummen for nedenncevnte driftsmidler m.v. i den skattepligtige indkomst for det

indkomstar, hvori anskaffelsen finder sted jf. dog stk. 3:
1) Driftsmidler hvis fysiske levealder ma antages ikke at overstige 3 dar (Afskrivningsloven: 2023)

Hvor, hvis de investerer i et anleg, som er forureningsbekempende, er der en maks. arlig
afskrivning pa afgifter til tilslutning heraf jf. AL §43, stk.1 pa 20%. Det vil betyde at de bade vil
kunne fa fradrag for aktiveret omkostninger vedr. selve investeringen, men ogsa pa omkostningerne

vedr. tilslutningen.

"AL § 43. Afgifter, der afholdes i anledning af en virksomheds tilslutning til offentligt eller privat

ejede anleeg, som har erhvervsmeessig betydning for virksomheden, herunder anlceg, der tjener til
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forebyggelse eller bekcempelse af forurening eller stojulemper, afskrives med indtil 20 pct. drligt.”
(Afskrivningsloven:2023)

Fordi det udelukkende benyttes erhvervsmaessigt, skal de afskrives samlet jf. AL §5. som defineres

som:

AL § 5. Driftsmidler og skibe, som en skattepligtig udelukkende benytter erhvervsmeessigt, skal
afskrives pd en samlet saldo for den enkelte virksomhed, jf. dog § 5 B.”(Afskrivningsloven:2023)

Velger de at investere i solcelleanlag, er den drlige afskrivning kun pa 4%, hvis det er erhvervet
for 1. januar 2023. Det vil derfor ikke vere lige sa attraktivt for Aalborg Portland A/S at investere
1 hvilke som helst installationer, eller solcelle anlaeg 1 forhold til investering af vindmelleparker

eller vindmeller generelt (Afskrivningsloven, skatteministeriet: 2023).

Det skattemaessige fradrag i forbindelse med investering i grenne driftsmidler, er vedtaget i 2021
og har veret geeldende frem til 31. december 2022. Det har fungeret som et investeringsvindue for
virksomheder. Formalet har varet at stotte erhvervslivet og danske virksomheder i den grenne
omstilling. Ideen med “vinduet” har fra politisk side varet, at danske virksomheder skulle have
muligheden for at investere i grenne losninger og dermed vere bedre stillet ift. den ogede afgift pa
fossile braendstoffer, som forventes indfert i neermeste fremtid. (Karnov 2022: 1-3) Loven, som nu
er ophort, bestod af badde oget fradrag for grenne driftsmidler samt forlengelse af 130% fradraget
for forskning, som er beskrevet i1 tidligere afsnit, hvor 130% fradraget fortsat er geldende.
Ydermere haevede afskrivningsloven belabsgransen for straksafskrivning af sméaktiver til 30.000
kr. fra den oprindelige graense pa 14.100 kr. Sarreglen eller undtagelsen i forbindelse med

investering af grenne driftsmidler, er givet ved afskrivningsloven §5D:

“Den skattepligtige kan i stedet for at afskrive efter § 5 veelge at afskrive udgifter til anskaffelse af
nye driftsmidler, som udelukkende benyttes erhvervsmeessigt, pd en scerskilt saldo, hvor
anskaffelsessummen indgar med 116 pct., jf- dog stk. 2-7. Ved nye driftsmidler forstds driftsmidler,

der anskaffes af den skattepligtige som fabriksnye. (Karnov 2022: 1-3)”

Ved brug af AL §5D har man altséd som virksomhed mulighed for at afskrive sine driftsmidler péa

en sarskilt saldo, hvor anskaffelsessummen indgér med 116 pct., hvilket vil vaere en skattemaessig
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fordel, da en omkostning pa f.eks. 100.000 kr. vil have et afskrivningsgrundlag pa 116.000 kr. 1
stedet. Det vil dermed give en ekstra skattebesparelse pd 3.520 kr. (ved 22% 1 skat). Kravet til
driftsmidlerne, for at kunne gere brug af denne har varet, at disse skulle vare “gronne”. Dette vil
sige at driftsmidlerne altsd ikke m4 drives af fossile breendstoffer. Fossile braendstoffer er bl.a. kul,
gas, benzin og olie. Derudover skulle der vere tale om fabriksnye driftsmidler, og eksempelvis kab
af brugte maskiner fra andre virksomheder kan derfor ikke indregnes under denne ordning

(skat.dk.: C.C.2.4.2.4.2.1).

6.4.1 AL §5D og dennes betydning for Aalborg Portland A/S

Dette investeringsvindue har veret relevant for en produktion som Aalborg Portland A/S, da der
er tale om en produktion der kerer alle 24 timer 1 dognet og bestdr af mange forskellige driftsmidler.
Aalborg Portland A/S annoncerede i 2021, at de ville afsatte mindst 1 milliard kroner til
baredygtige investeringer frem mod 2025 til baeredygtig optimering af produktionen. Malet var, -
og er fortsat, at opnd en CO2-reduktion pa 30% inden 2030 tilsvarende 660.000 tons CO2 (Aalborg
Portland vil skcere mere end to tredjedele af udledningerne. Licitationen: 2022) Alene frem mod
2023, har ambitionen vearet at investere 500 mio. kr. direkte i gronne initiativer. Dette hanger
sammen med sa&rreglen for investering i grenne driftsmidler, som har veret geeldende frem til 2023

(Pressemeddelelse, Aalborg Portland A/S: 2021).

Ved eksempelvis tilgange i anlaegsaktiverne, 1 form af fabriksnye maskiner i produktionen, som
ikke kerer pé fossile braendsler, har denne ordning veret relevant og en skattemassig fordel for
virksomheden. For at kunne forholde os kritisk til hvilke udfordringer, der kan opsta, i forbindelse
med brug af ordningen har vi gennemgdet eksempel pa en afgerelse fra Skattestyrelsen (Bilag 6).
Bilag 6 handler om en virksomhed, som har ansggt Skattestyrelsen om anvendelse af det ekstra
fradrag ved investering i en solcellepark. Der var 1 dette tilfeelde tale om en virksomhed, som har
kobt et solcelleanleeg. Solcelleanleegget har indtil kebet veret tilsluttet el-nettet og produceret
strom. Solcelleanleegget har dog ikke vaeret anvendt til “egentligt brug” og virksomheden er derfor

selv overbevist om, at dette herer under kategorien fabriksny”.

Afgorelsen 1 dette eksempel blev fra Skattestyrelsen en afvisning for brugen af det ekstra fradrag.

Dette skyldes, at Skattestyrelsen leegger stor vaegt pa, hvorvidt driftsmidlet er fabriksnyt eller har
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vaeret anvendt for. Grundet at solcelleanlegget havde varet tilsluttet el-nettet og dermed produceret

strom, kunne Skattestyrelsen altsa ikke acceptere brugen af de forhgjede fradrag (Bilag 6).

Dette eksempel er vaerd at have for gje 1 forbindelse med Aalborg Portland A/S. Safremt Aalborg
Portland A/S ensker at benytte muligheden for brug af AL §5D, er det vasentligt at driftsmidlerne
er helt nye.

Samlet set kan man altsd argumentere for, at den netop udlebne sarregel har veret attraktiv og
brugbar for virksomheder som blandt andet Aalborg Portland A/S, sédfremt man har investeret 1
fabriksnye grenne maskiner eller lignende. P4 baggrund af vores opndede viden for Aalborg
Portland A/S’ klimapolitik, at man narmere har forsegt at fokusere pa udvikling af nye lgsninger
fremfor investering i allerede, udviklede grenne driftsmidler. Dette kan evt. skyldes, at der er i

cementindustrien, endnu, ikke er udviklet maskiner som er 100% grenne.

Aalborg Portland A/S har forskellige skattemaessige muligheder til radighed for at reducere deres
skattebetaling og samtidig né deres klimamal. En af disse muligheder er at benytte sig af LL §8B,
som giver virksomheder mulighed for at benytte et skattefradrag i forbindelse med forsknings- og
udviklingsomkostninger. Fradraget kan benyttes til at reducere skattebetalingen i det padgaldende
ar, eller til at foretage afskrivninger over de folgende fire indkomstar. Fra ar 2020 er skattefradraget
for forsknings- og udviklingsomkostninger blevet forhgjet til 130%, hvilket har gjort det endnu
mere fordelagtigt for virksomhederne at benytte sig af ordningen. Dog er der kritik af loven, idet
flere virksomheder oplever usikkerhed omkring hvilke omkostninger der er omfattet af fradraget,
hvilket kan have indflydelse p& hvorledes virksomheder velger at investere 1 forskning og
udvikling. Endvidere er der imidlertid usikkerhed om hvorvidt en virksomheds projekt kan indga
under definitionen af forsegsforskningsordningen. Dette skyldes, at reglerne omkring fradraget er
blevet @&ndret flere gange, og at der er usikkerhed om hvorvidt fradraget vil blive gjort permanent
eller vil falde til 108% 1 arene 2023-2025. Aalborg Portland A/S er en virksomhed, der har flere
gronne projekter 1 gang, herunder CO2 fangstanlaeg og udviklingen af FUTURECEM, som er en
klimavenlig form for cement. Det kan vaere vanskeligt at vurdere, om Skattestyrelsen vil godkende
ekstra fradrag for disse projekter, men det kan vaere vigtigt for virksomhedens ekonomi at de gor.

En af de helt afgerende faktorer for at fa det godkendt som forskning og udvikling er, at deres
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projekter ikke er rutinemessige underseggelser, men at der er tale om nye produkter eller

teknologier.

Skattekreditordningen i Danmark giver virksomheder mulighed for at {4 udbetalt skattevardien af
underskud, der stammer fra netop forsknings- og udviklingsomkostninger. Ordningen blev indfert
12012 og har veret serlig aktuel siden 2020, hvor fradraget, som navnt, blev forhgjet til 130%.
Formalet med skattekreditordningen er at give start up- og vaekstvirksomheder mulighed for ekstra
likviditet i den fase, hvor der forskes eller udvikles i nye produkter eller lasninger. Dette er ogsa et
af kritikpunkterne fra erhvervslivets side, at det er mere eller mindre de samme, som til
forsegsforskningsordningen LL §8B, hvor det kan vare vanskeligt for virksomhederne at vide,
hvorndr de kan benytte sig af ordningen. Denne ordning ger sig ikke geeldende for Aalborg Portland
A/S, da de ikke generere skattemaessigt underskud, som er en grundleggende hovedregel for

overhovedet at kunne gore anvende skattekreditordningen.

Da Aalborg Portland A/S har haft et paent overskud de senere ér, kan de overveje at investere deres
overskuds likviditet i grenne anlaegsaktiver, herunder kilder til klimavenlig strem for at reducere
deres skattepligtig indkomst og samtidig fremme onsket om investeringer i baredygtige
teknologier. Ved at investere 1 nye anlaeg, kan de arligt afskrive pa investeringerne og dermed
reducere skattebyrden, samt undga en afgift pa fossile brendstoffer. Der kan veare forskellige
muligheder for afskrivning, athangigt af typen af investering, hvor f.eks. investering i

vindmelleparker eller vindmeller generelt vil give storre skattefordel end f.eks. solcelleanleg.

Derudover berer vi den skattemassige serregel for investering i grenne driftsmidler, som var
geldende fra 2021 til 2022. Den havde til formal at stette den grenne omstilling af danske
virksomheder. Aalborg Portland A/S har haft gavn af investeringsvinduet og har ogsé annonceret
en investering pa mindst 1 milliard kroner til beeredygtige investeringer frem mod 2025 med malet
om at reducere C02-udledningen med 30% inden 2030. Virksomheden har allerede gennemfort
flere gronne initiativer som anvendelse af overskudsvarme, etablering af vindmeller, udfasning af
fossile breendsler og udvikling af nye grenne cementtyper. Serreglen har veret attraktiv, men det
lader til, at ferdigudviklede gronne driftsmidler har vaeret begraensede i investeringsvinduets
periode, hvor virksomheder i stedet har fokuseret pa forskning og udvikling af nye produkter i

henhold til serreglen for forsknings- og udviklingsomkostninger.
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Hvilke strategiske muligheder har Aalborg Portland A/S for at leve op til sine klimamal om
beeredygtig virksomhedsdrift og gron omstilling?

Den gronne omstilling er blevet et livsvilkar for virksomheder og det er en rejse, som man ikke kan
komme udenom. Det er derfor vasentligt at underseoge, hvorledes Aalborg Portland A/S kan
komme 1 mal med den grenne omstilling, samt hvilke muligheder virksomhedens ledelse har. Den
gronne omstilling er i hgj grad nemlig en ledelsesopgave, da det er ledelsen, som treffer de vigtige
beslutninger og fastleegger strategien for at kunne leve op til selskabets klimapolitik og fastsaette
mal. Det er dermed ogsé ledelsens ansvar at prioritere omstillingen og lebende sikre fremgang.
Den gronne omstilling kraever en anden type ledelse end man de sidste mange artier har fokuseret
p4, hvor det primare succeskriterie har veret skonomisk vaekst. Den gronne omstilling stiller krav
til virksomhederne, og det er som ledelse derfor vigtigt at forstd, hvorledes man lykkes hermed og
samtidig ekonomisk trives som virksomhed (Schefte & Magelund.: 24-26, 221-228). Her er det
vaesentligt at finde en balance mellem indtjening og den grenne dagsorden. Det vil altsd vere
vigtigt for ledelsen at forstd, hvordan og hvor meget klimaudfordringerne pavirker deres
forretningsmodel, samt hvilke drivere der presser udviklingen i den rigtige retning. Drivere kan
bade vere 1 form af ny lovgivning og andre formelle reguleringer. Derudover kan det f.eks. ogsé
vere virksomhedens egen adferd og vaerdier som er med til at skubbe processen i1 den rigtige
retning. Et eksempel pa et strategisk redskab som er blevet aktuelt de seneste dr pa omradet, er

klimarapportering (Overgaard, B.: 27-29).

Udover klimarapportering, findes der adskillige strategiske modeller, som vil vare relevante for
Aalborg Portland A/S og ledelsen ift. den grenne udvikling og generel analyse af virksomhedens
strategiske situation. Opgaven vil undersege, hvorledes ledelsens beslutninger evt. treffes
undervejs 1 en virksomhed under forandring, samt hvorledes en omverden under forandring

pavirker virksomheden og branchen generelt.
Aalborg Portland A/S’ strategiske initiativer:

Ledelsen hos Aalborg Portland A/S har indfert forskellige tiltag for at kunne imedekomme den

gronne omstilling, og de har fremlagt deres fremtidsplaner gennem blandet andet artikler. Saledes
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offentligheden kan folge med heri. Disse er beskrevet under afsnit 5. Forst og fremmest har Aalborg
Portland A/S som en del af deres strategiske klimaplan, udarbejdet handlingsplaner for hvorledes
de vil leve op til FN’s verdensmaél. Der er udarbejdet en handleplan for 10 ud af de 17 mal, og disse

er alle offentliggjort pa Aalborg Portland A/S’ hjemmeside.

Udover at arbejde med FN’s Verdensmal, har Aalborg Portland A/S ogsé udarbejdet et 2030-
roadmap med henblik pa baeredygtig produktion af cement i 2030. Aalborg Portland A/S har en
ambition om at mindske den samlede CO2 udledning i 2030 med 600.000 tons, hvilket svarer til
en reduktion pa 73% 1 forhold til i dag. Mdden man vil komme 1 méal med dette, er forst og fremmest
ved at skifte til gronnere energikilder ved brug af biogas og biomasse i stedet for kul og lign.
Derudover vil man arbejde pé at udvikle et system, som kan fange CO2 i fabrikkens skorstene.

Dette er de to vaesentligste tiltag som virksomheden har udarbejdet.

Derudover har man dog ogsd implementeret andre ovrige initiativer. Man har eksempelvis indgéet
et samarbejde med Aalborg Forsyning hvor fabrikkens overskudsvarme overfores til husstande i
Aalborg. Derudover fokuserer Aalborg Portland A/S generelt pé at genbruge ramaterialer fra andre
produktioner 1 landet i cementproduktionen i stedet for at gare brug af nye rastoffer. Ydermere har
virksomheden investeret i grennere tiltag i form af en tilkobling til en ny gasledning pa fabrikken
samt forskellige CCS-studier gennem bl.a. DTU som er en klimateknologi, hvor man opfanger

CO2.

En anden vigtig del af strategien hos Aalborg Portland A/S er ydermere at vare aktiv i diverse
klimapartnerskaber med andre danske virksomheder. Aalborg Portland A/S har dermed mulighed
for at samarbejde med regeringen og opnd indflydelse pa anbefalinger og lesningsforslag som

presenteres for regeringen (Baredygtighed hos Aalborg Portland. (s.d.). aalborgportland.dk).

For at kunne opna forstaelse for, hvilke nuvaerende og fremtidige eksterne faktorer som Aalborg
Portland A/S’ drift pavirkes af, vil virksomhedens mikro- og makrogkonomiske situation blive
undersogt 1 det folgende afsnit. Makroanalysen, ogséd kaldet samfundsanalysen, har til formal at
beskrive de ydre eksterne faktorer omkring virksomheden. Et godt eksempel péa en
samfundsanalyse er PESTEL-analysen, hvor verdenen omkring virksomheden analyseres. Dette

gares gennem bl.a. politik, skonomi, sociale forhold og teknologisk miljo (Foged, B. & Uggerhgj,
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M.: 19-20). Den mikrogkonomiske situation underseges gennem mikroanalysen, ogsé kaldet
brancheanalyse. Her undersoges forholdene i den branche som virksomheden arbejder indenfor.
Dette er bl.a. kundeforhold, leveranderforhold, konkurrenter osv. Samlet set, vil en gennemgang
af makro- og mikrogkonomiske forhold give en god indikation af de eksterne faktorer, som
virksomheden skal forholde sig til nu og her. Derudover kan disse give indikation af eventuelle
forhold som kan blive relevante i fremtiden 1 forhold til den made der drives forretning pa og
potentielle udfordringer, som skal handteres. Samfundsanalysen og brancheanalysen er derfor et
relevant og vaesentligt redskab i virksomhedens ledelsesstrategiproces. Det vil derfor blive belyst
gennem folgende analyser, hvilke forhold man potentielt ber tage hojde for i den strategiske ledelse

af Aalborg Portland A/S (Ibid.: 24-27).

7.1.1 Den strategiske makrogkonomiske situation

Omverdensmodellen beskriver de eksterne faktorer som en virksomhed er omringet af. Men
skelner mellem to “verdener” som virksomheden pavirkes af. Disse er defineret ved den
uathengige omverden og den athangige omverden. I den athengige omverden er der tale om
forskellige eksterne faktorer, som virksomheden til dels kan have indflydelse pé. Dette kan vare
kunder, konkurrenter, leveranderer osv. Det er disse faktorer som vi kommer na@rmere gennem
vores undersggelse af de mikrogkonomiske forhold, ogsa kaldet brancheanalyse. Den uathangige
omverden derimod kan defineres som virksomhedens fjernmiljo, og denne indeholder eksterne
forhold som politiske, gkonomiske, miljomessige og andre lignende faktorer. Det er disse forhold
som vi kommer n@rmere ind pa gennem vores analyse af de makrogkonomiske forhold, som ogsa
kaldes samfundsanalysen. Man skelner altsd mellem den samfundsmassige omverden, som
indeholder det miljo en virksomhed driver forretning i1, og den branchemassige omverden som er
den specifikke branche virksomheden arbejder i. I analysen af den uathaengige- og den athengige
omverden har vi taget udgangspunkt i PESTEL analysen og Porters Five Forces. PESTEL deekker
over den uafh@ngige omverden, mens Porters Five Forces benyttes i analysen af den afthengige

omverden (3.1 Omverdensmodellen. I: systime.dk.).
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DEN AFHANGIGE OMVERDE

Konkurrenter Kunder
Virksomheder

Leveranderer Mellemhandlere

Figur 6 - Omverdensmodellen5

7.1.1.2 PESTEL analyse

For at kunne forstd og vurdere det marked som Aalborg Portland A/S befinder sig pé, samt belyse
potentielle fremtidige @ndringer heri, er PESTLE analysen et godt verktej. Med denne har vi
mulighed for at opné viden om de eksterne makrogkonomiske forhold, som kan pavirke Aalborg
Portland A/S. Ved at udarbejde modellen, er det muligt lebende at forholde sig til udviklingen i de
eksterne makrogkonomiske forhold og dermed lebende agere pd disse. Analysen giver et
overskueligt ojebliksbillede af Aalborg Portlands situation, og er givet ud fra de engelske
betegnelser: Political, Economic, Socio-cultural, Technological, Legal og Environmental. Vi har
nedenfor beskrevet og undersegt de seks forhold, med udgangspunkt i Aalborg Portland A/S
(Salung & Bergfors.: 113).

Politiske faktorer:

I forhold til de politiske faktorer, kan man sige, at Aalborg Portland A/S i hgj grad er pavirket af
de skaerpede krav til miljobeskyttelse og baeredygtighed. Rent praktisk har regeringen de seneste
ar kommet med flere forskellige gronne tiltag som f.eks. den nye CO2-afgift. Aftalen indeberer en
afgift pa 750 kr. Pr. Ton udledt CO2 i 2030 for virksomheder der ikke er omfattet EU's
kvotehandelssystem. Aftalen giver dog en stor rabat til virksomheder der laver byggematerialer

ved hjeelp af mineralogiske processer, hvilket Aalborg Portland A/S ger. Virksomheden vil derfor
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blive pavirket af denne aftale, men 1 mindre grad end andre produktionsvirksomheder i Danmark

(Jensen & Munksgaard.: 2022).

Economic
Social

w7
G’ Technological

Legal
Environmental

Figur 7 — Pestel model6

Derudover pavirkes Aalborg Portland A/S i lighed med alle andre danske virksomheder ogsa af
klimaaftalen og FN’s verdensmal, som tidligere er beskrevet gennemgéet jf. Afsnit 5. Aalborg
Portland A/S har allerede taget stilling hertil, i form af konkrete handlingsplaner baseret pé to ud
af de 17 verdensmél (Bewredygtighed hos Aalborg Portland. (s.d.). aalborgportland.dk.). Andre
politiske faktorer som kan pavirke driften 1 Aalborg Portland A/S kan vare situationer, sdsom
blandt andet den igangvarende krig i Ukraine. I lighed med andre virksomheder, har Aalborg
Portland A/S market konsekvenser af krigen mellem Rusland og Ukraine, i form af begraenset
leverance af cement sammenlignet med den store efterspergsmaél herpa. Dette var sarligt aktuelt i
2022, og skyldtes at leverancer af ramateriale til cementproduktionen var forsinket (Bygtek.:

28.03.2022).

En anden politisk faktor, som er relevant for virksomheder som Aalborg Portland A/S, er
lovgivning pa skatteomradet, som ogsé er beskrevet jf. Afsnit 6. Som beskrevet i nevnte afsnit 6,
kan det have stor indflydelse pa Aalborg Portland A/S’ ekonomiske situation og muligheder for

optimering af driften, sdfremt der sker &ndringer i skattelovgivningen. Dette kan bade vare positivt
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og negativt, da en skattelov som f.eks. forhgjet fradrag i forbindelse med investering 1 gronne
driftsmidler eller forsknings- og udviklingsomkostninger kan hjelpe pd virksomheden ekonomi.
P& samme made kan @ndringer med forringelse af fradrag pévirke Aalborg Portland A/S budget

og muligheden for at komme i mal med deres ambitioner (Hansen, J.P. 2023, Bilag 1).

I forhold til politiske forhold, er det generelt veesentligt at have for gje, at effekten af politiske tiltag
gennemfort i Danmark kan have en anden effekt end f.eks. lovgivning besluttet gennem EU. Hvad
angdr det baeredygtige aspekt, er det derfor vaesentligt at forholde sig til hvilke konsekvenser en
eventuel lovgivning og krav i Danmark til baeredygtig produktion kan have pa Aalborg Portland
A/S’ succes pa det udenlandske marked. Et eksempel herpa kunne veare, hvis Danmark indferte
national skerpede krav til produktionen, som andre EU-virksomheder ikke ville kunne merke. I
sa fald kan det gore Aalborg Portland A/S’ konkurrencesituation usikker sammenlignet med andre
cementvirksomheder, pa det europaiske marked. Nar alt kommer til alt, kan man argumentere for,
at cementindustrien altid vil konkurrere pd prisen. Aalborg Portland A/S’ produkter kan dermed
risikere at blive for dyre for kunderne som konsekvens af dansk lovgivning, og man kan risikere at
kunderne velger produkter, som er produceret i udlandet. Man kan derfor argumentere for, at
lovgivning og krav til produkter vil vaere mest rentable for Aalborg Portland A/S, safremt at disse

gaelder pa tvaers af landegraenser (Kirkegaard, F.K.: 2022).

Okonomiske faktorer:

Aalborg Portland A/S er som virksomhed ogsé letpavirkelig af ekonomiske faktorer. Blandt andet
kan en stigning af rdvarepriserne 1 hej grad pédvirke Aalborg Portland A/S’
produktionsomkostninger og rentabilitet. Priserne pa ravarer, herunder ogsé kalk, ler og kul er
steget 1 de seneste ar, og man har oplevet en sarligt hoj stigning det seneste ir som folge af inflation
1 samfundet samt krigen i Ukraine. Dette kan pavirke cementproducenter som Aalborg Portland
A/S. Virksomheder som Aalborg Portland A/S overforer ofte en del af omkostningsstigningerne til
kunderne i form af hgjere priser, men grundet den hgje grad af konkurrence i branchen, kan dette
begrense mulighederne for havepriserne til kunderne. Man kan derfor risikere at rdvarepriserne
vil pavirke Aalborg Portland A/S’ rentabilitet og konkurrenceevne, hvilket er en vasentlig faktor

for ledelsen at veere opmaerksom pé (Rubin, D. K.: 2021).
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En anden potentiel skonomisk faktor som kan have indvirkning pd Aalborg Portland A/S vil vare
en eventuel lavkonjunktur 1 byggebranchen. Dette vil positivt pavirke efterspergslen efter cement
og beton og dermed oge selskabets aktivitet. En nedgang i antallet af byggerier og projekter kunne
komme som folge af inflation og energikrise, og er en faktor som cementindustrien vil vaere folsom

overfor (Odgaard.: 2022).

Sociale og kulturelle faktorer:

Sociale tendenser i samfundet spiller ogsd en vasentlig rolle hos Aalborg Portland A/S.
Eksempelvis kan den stigende interesse 1 baredygtighed og miljebevidsthed hos béde
privatpersoner og virksomheder have en pévirkning. Stigende fokus pd den grenne omstilling og
konsekvenser af mangel herpa pavirker alle brancher, heriblandt ogsd byggebranchen.
Byggebranchen er en vigtig del af det moderne samfund og stir for en stor del af vores CO2
udledning — sarligt pa globalt plan (Nisgaard, A.: dr.dk). Oget fokus herpa, kan derfor vere med
til at age eftersporgslen efter mere miljovenlige byggematerialer. Man kan derfor forvente at se en
tendens til, at man ved storre projekter og byggerier vil @ndre preferencer og tilvelge gronnere
alternativer. Det faktum at Aalborg Portland A/S allerede er i en proces med at udvikle en ny form
for gren cement viser, at dette allerede er et forhold, som virksomheden har forholdt sig til. Hvis
det lykkes for virksomheden, kan det pavirke virksomheden positivt, da man pa global plan ogsa
kan vaere med til at &ndre pa de materialer der bruges i byggebranchen. Dette er dermed et meget

relevant forhold at forholde sig til for ledelsen hos Aalborg Portland A/S (Nielsen, M. H.: Concito).

Teknologiske faktorer:

Teknologisk udvikling er ogsé en vigtig faktor for langt de fleste virksomheder, derfor ogsa
Aalborg Portland A/S. Innovation og udvikling indenfor cement og beton har stor indflydelse pa
Aalborg Portland A/S’ konkurrenceevne og rentabilitet, for at de kan felge med i forhold til
kundernes praferencer og de lovmessige krav. Dette hanger fint sammen med det store fokus,
som Aalborg Portland A/S har pd investering i nye teknologier og udvikling af nye produkter. Dette
ses bl.a. 1 form af det system som er under udvikling, og som skal kunne fange CO?2 fra skorstenene

1 fremtiden. Derudover vil Aalborg Portland A/S ogsé gerne udvikle en ny form for gren cement,
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som allerede er beskrevet jf. Afsnit 5. Denne faktor er vasentlig for virksomheden, og det er
afgerende at de lykkes med disse projekter for at kunne folge med. Derudover er automatisering
og digitalisering altid en faktor som kan forbedre effektiviteten i en virksomhed og reducere
produktionsomkostninger. Det er derfor vasentligt for virksomheder, herunder ogsd Aalborg
Portland A/S, altid at holde sig opdateret herpa ogsa i forhold til konkurrenter og lignende for at
undga foreldelse af metoder og produkter (Kornum, A. T.: danskindustri.dk).

Juridiske faktorer:

Lovmassige eller juridiske forhold kan have stor betydning for virksomheder som Aalborg
Portland A/S, da dette i udgangspunktet ikke er forhold som de kan have indflydelse pa. Juridiske
forhold som kan have stor betydning for Aalborg Portland A/S som virksomhed, kan f.eks. vaere
lovgivning om miljebeskyttelse. Dette vil kunne pévirke hvordan virksomheden anvender rastoffer
1 deres produktion, samt hvordan naturomraderne hvor dette foretages, efterlades efter endt
indvending. Dette er allerede et forhold som Aalborg Portland A/S har indtenkt i deres strategiske
plan og fremgar af deres handleplan pd de 17 verdensmal (Beeredygtighed hos Aalborg Portland.
(s.d.). aalborgportland.dk.).

Derudover kan lovmassige krav til f.eks. sikkerhed og sundhed ogsé pavirke Aalborg Portland
A/S. Dette vil berere selve produktionen. Vi har i Danmark allerede forskellige lovmaessige krav
til sikkerheden pa arbejdspladser og produktionsvirksomheder udstedt af Arbejdstilsynet, og
Aalborg Portland A/S er pavirket af dette 1 lighed med andre danske virksomheder. Skarpede krav
hertil vil have en effekt (Bekendtgarelse af lov om arbejdsmilje. (s.d.). I: at.dk).

Anden type lovgivning som kan pavirke driften hos Aalborg Portland A/S kan vare a@ndringer 1
lovgivningen om handel og eksport. Aalborg Portland A/S er en stor eksportvirksomhed, og der
eksporteres produkter til lande i hele verden. Andringer i lovgivningen pa forskellige omréder,
som feks. moms eller lignende vil derfor kunne pdavirke forretningsmuligheder og
eksportindtegterne. Lovmassige faktorer er altsd generelt noget, som virksomheden er folsom
overfor og ikke har mulighed for at pavirke. De kan dermed opna indflydelse pa den radgivning
der gives til regeringen og vare med til at sikre at denne muligger den fortsatte drift af

virksomheder, herunder Aalborg Portland A/S. De har dermed ogsd bedre mulighed for at
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forberede sig mod mulige udfordringer som folge af lovgivningsendringer (Kirkegaard, F.K.:

Klimamonitor 2022).

Miljemaessige faktorer:

I en verden af forandring spiller miljomaessige faktorer en storre rolle end hidtil. En virksomhed
som Aalborg Portland A/S vil derfor ogsa vaere pdvirkelig overfor forskellige miljomaessige
@ndringer. Et eksempel herpa kan vare krav til miljobeskyttelse. Dette kan pavirke produktionen
for Aalborg Portland A/S, da der benyttes naturomrader til indvending af kalk. Skarpede krav til
miljebeskyttelse kunne potentielt udfordre den méde dette foregér pé eller hvordan disse omréader
efterlades efter afsluttet indvending. Et andet eksempel pa et miljemaessigt forhold af betydning,
kan vaere det stigende fokus pa baredygtighed 1 vores samfund generelt. Dette kan skabe nye
muligheder hos Aalborg Portland A/S for udvikling af mere miljovenlige produkter. De
miljomaessige forhold kan, for Aalborg Portland, dermed ogsd ses i sammenh@ng med de
kulturelle, juridiske og politiske forhold (Bewredygtiched hos Aalborg Portland,
aalborgportland.dk.).

Samlet set er de seks na@vnte forhold relevante i forhold til at udarbejde et gjebliksbillede pa
nuverende tidspunkt af Aalborg Portland A/S’ situation, og de eksterne faktorer som kan pavirke
denne. Derudover giver de forskellige faktorer ogsd en indikation af, hvad man som ledelse
potentielt beor vaere opmaerksom pa ude i fremtiden. Alle seks faktorer kan tenkes at have
indflydelse pd virksomhedens drift og ma dermed indregnes i de strategiske overvejelser hos
Aalborg Portland A/S (Kousholt.: 241). Aalborg Portland A/S konkurrerer ligesom deres
konkurrenter hovedsageligt pa prisen. Deres evne til at regulere deres prisniveau athanger, ligesom
hos andre virksomheder, af deres interne aktiviteter som indirekte pavirkes af de eksterne
makrogkonomiske faktorer som er beskrevet ovenfor gennem PESTEL-analysen. Det vil sige, at
Aalborg Portland A/S’ konkurrenceevne 1 hegj grad pavirkes af f.eks. skonomiske og politiske
forhold, og dermed altsa den danske regering og EU. Sammenlignet med udenlandske konkurrenter
som f.eks. Heidelberg i Tyskland, vil det kunne pavirke konkurrenceevnen, hvis der sattes hoje
krav til danske virksomheder af regeringen, mens de udenlandske han fortsatte deres drift, som

den hidtil har veret. Dette kan give Aalborg Portland A/S en konkurrencemassig ulempe, da det
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kan gare produktionen, og dermed ogsé slutproduktet, dyrere sammenlignet med substituerende
produkter. Da mange forbrugere 1 samfundet vaegter deres egne profitmarginer hgjere end klimaet,
vil de naturligvis veelge det billigste produkt, frem for et mere miljevenligt produkt. Man kan derfor
argumentere for, at den danske stat er nedt til at yde en form for stette eller skonomisk hjeelp til
virksomheder som blandt andet Aalborg Portland A/S, for at undgd dette feenomen og
imedekomme Aalborg Portland A/S’ klimamal for 2030 (Kirkegaard, F.K.: Klimamonitor 2022).

7.1.2 Den strategiske mikrogkonomiske situation

Den strategiske mikrogkonomiske situation vedrerer de forhold som indgédr 1 den athangige
omverden jf. omverdensmodellen. Mikroanalysen, ogsé kaldet brancheanalysen, er en beskrivelse
af virksomhedens branchevilkér og konkurrencesituation. En brancheanalyse gennemfores ofte ved
hjaelp af Porters Five Forces som analyserer branchens attraktivitet og konkurrenceniveau. For at
belyse den nuverende og fremtidige konkurrencesituation for Aalborg Portland A/S, har opgaven

anvendt denne model pd Aalborg Portland A/S (Foged, B. & Uggerhgj, M.: 24).

Eksisterende konkurrence i branchen:

Forste step 1 gennemgangen af Porters Five Forces vil vere at definere hvilken branche det er, som
Aalborg Portland A/S befinder sig i. Aalborg Portland A/S arbejder i cementindustrien og er faktisk
den eneste producent af cement i Danmark. P4 trods af dette, er der tale om en konkurrencepreget
branche med mange store akterer pa verdensplan. Nogle af de store konkurrenter til Aalborg
Portland A/S inkluderer virksomheder som HeidelbergCement, LafargeHolcim og CEMEX, som
alle er udenlandske konkurrenter (Kirkegaard, F.K.: Klimamonitor 2022). Der er tale om en
attraktiv branche, som generelt er i vaekst og giver et godt afkast. Konkurrencen i branchen er
drevet af flere forhold, sdsom konkurrence pé prisparameteret, produktdifferentiering, innovation
og teknologisk udvikling. Pé trods af konkurrencen har Aalborg Portland A/S en sterk position i
Nordeuropa grundet lang historik med produktion af kvalitetscement og byggematerialer.
Virksomheden har derudover eget fokus de seneste ar pa baeredygtighed og er under udvikling af
miljevenlige produkter og processer. Dette er samlet set med til at fastholde Aalborg Portland A/S’

positive position i en branche som er praeget af konkurrence (Pedersen, M.: 86-87)

48



Anne Pauline Kvist Nielsen - studienummer: 20207037
Michala Krall Lange — studienummer: 20212331

Nye indtraengere

Konkurrenter i branchen

'{'}L
_:-—
Leverandorer ————» — Kunder

Substituerende produkter

Figur 8- Porters Five Forces7

Truslen fra nye indtraengere:

Truslen fra nye indtrengere omhandler hvor svart det er for nye firmaer at komme ind i branchen.
Krav til eksempelvis store investeringer eller stor produktionskapacitet kan have indflydelse pa,
hvor nemt eller hvor svart det er for nye virksomheder at indtreenge 1 branchen (Kousholt, B.: 238).
Cementindustrien er en branche hvor virksomhederne oplever store afkast, og det vil derfor altid
veere attraktivt for nye virksomheder at indtreenge. Cementindustrien er dog kendetegnet ved at
vare en kapitalintensiv industri, man kan derfor argumentere for, at det vil vare svarere for nye
virksomheder at komme ind pa markedet. Dette kan vare en af grundene til, at man generelt ser en
tendens til at cementindustrien domineres af fa, men store virksomheder, som har eksisteret i
branchen i mange ar. Disse veletablerede virksomheder har hgjst sandsynlig gode muligheder for
at drage fordel af stordriftsfordele og har allerede veletablerede forretningsforbindelser, som er
opnaet gennem virksomhedernes levetid. Pa baggrund heraf, vurderes det at truslen fra nye

konkurrenter vurderes lav (Pedersen, M.: 18-24).
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Kundernes forhandlingsstyrke:

Kundernes forhandlingsstyrke omhandler kundernes indflydelse pé& virksomhedens
konkurrencesituation i branchen. Denne afthanger blandt andet af, om det er nemt for kunderne at
skifte mellem leveranderer. Er der f.eks. tale om et unikt produkt som kun én bestemt leverander
forhandler, sé vil kunden have en lav forhandlingsstyrke. Et eksempel pé en lav forhandlingsstyrke,
kan vare luksusprodukter som et Rolex-ur eller lign. Hvorimod, hvis man ser pé det modsatte, hvor
kunderne har en hgj forhandlingsstyrke, vil der vare tale om en virksomhed, som har {4 store
kunder. P4 baggrund heraf vil virksomhedens omsatning vaere athaengig af de enkelte kunder,
hvilket giver kunderne en fordel. Et eksempel herpd kan vare en forhandler af fedevarer, som
eksporterer sine varer til enkelte store supermarkedskaeder (Kousholt, B.: 238).
Forhandlingsstyrken hos Aalborg Portland A/S’ kunder er pdavirket af flere faktorer. Forst og
fremmest saelges virksomhedens produkter primert til bygge- og anlegsbranchen, som er en stor
og fragmenteret gruppe af kebere. Dermed er der ikke en enkelt keber, som har stor magt til at
forhandle priser og vilkér. Pa baggrund heraf, er det vurderingen, at forhandlingsstyrken fra kebere

er moderat (Kirkegaard, F.K.: Klimamonitor 2022).

Leveranderernes forhandlingsstyrke:

Leveranderernes forhandlingsstyrke handler om hvor stor en indflydelse leverandererne har pa
virksomhederne i cementbranchen. Det fortaller noget, hvor nemt det er for virksomhederne at
skifte leverander, samt hvor mange udbydere der er pd markedet. I en branche med mange
udbydere af det samme produkt, vil leveranderen ikke have gode forhandlingsmuligheder.
Omvendt vil leverandererne have stor forhandlingsmagt i en branche hvor der er fa udbydere
(Kousholt, B.: 238). Produktionen hos Aalborg Portland A/S er athengig af forskellige rdmaterialer
som kalk, ler og sand for at kunne producere cement. Der er tale om ravarer, som er let tilgeengelige
og kan kebes fra flere forskellige leveranderer. Derudover har Aalborg Portland A/S 1 forhold til
kalk slet ikke brug for eksterne leveranderer, da de selv star for indvending af kalksten. Pa
baggrund af disse forhold vurderes forhandlingsstyrken fra leverandererne generelt at vere lav i

branchen (trap.lex.dk, 2017).
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Truslen fra substituerende produkter:

Truslen fra substituerende produkter athanger af, hvorvidt det er muligt at substituere branchens
produkter og benytte andre typer produkter, som i dette tilfeelde vil veare alternativer til cement,
beton og andre byggematerialer, som Aalborg Portland A/S producerer. Som markedet er pa
nuvarende tidspunkt, findes der ikke rigtig nogle substituerende produkter til de materialer som
Aalborg Portland A/S producerer og forhandler. Det kan der dog potentielt komme 1 fremtiden,
baseret pa Aalborg Portland A/S og andre cementproducenters klimaambition om at udvikle nye
mere baredygtige byggematerialer (ESG-rapport, Aalborg Portland: 2022). P4 baggrund af den
nuvaerende situation, hvor det ikke er muligt at kebe substituerende produkter til cement og

lignende, vurderes truslen at vere lav (Kousholt, B.: 239).

Samlet set kan man ud fra de forskellige forhold, som er gennemgéet oven i Porters Five Forces
modellen, konstatere, at Aalborg Portland A/S arbejder i en forholdsvis attraktiv branche. Den
attraktive branche er defineret ved lav konkurrence, lav trussel for nye indtrengere og
substituerende produkter, samt svag forhandlingsstyrke hos leveranderer og kebere. Som branchen
for cementindustri er defineret ovenfor, gor de fleste af disse succeskriterier sig galdende i
branchen som Aalborg Portland A/S befinder sig i. Det kan dermed vurderes, at Aalborg Portland
A/S befinder sig et positivt sted, konkurrencemassigt, med gode muligheder. Taget den grenne
omstilling 1 betragtning er dette ogsé en positiv faktor for virksomheden, da det dermed er et sundt
miljo at udvikle og optimere driften i. Dette er vasentligt for virksomhedens ledelse at teenke med
ind 1 den lagte ledelsesstrategi, og ber give gode muligheder for at lykkes med de planer man har

lagt (Kousholt, B.: 239).

7.1.3 Den strategiske ledelse hos Aalborg Portland A/S

Virksomhedens strategi og den strategiske ledelse hos Aalborg Portland A/S gér hdnd i hand. De
forskellige muligheder og mal som virksomheden har fastlagt, kreever alt den rette strategiske
ledelse for at kunne gennemferes i virkeligheden. Det er derfor relevant at undersege, hvilke
forskellige kompetencer, man som ledelse i en virksomhed som Aalborg Portland A/S ber have,

for at kunne realisere forskellige malsatninger.
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Figur 9 — De syv Key Leadership Tasks8

Ved analysering af Aalborg Portland A/S ud fra udarbejdet model fra John Hayes om de syv key

leadership tasks, vil det lyde som folgende:

1) Sense making, her vil det veere vigtigt for ledelsen selv at have dyb forstielse og se mening

2)

3)

4)

med de grenne investeringer og planer der er blevet lagt. De skal altsd selv forsta opgaven
100%. Det vil dermed vare nemmere at overbevise og motivere interessenter og
medarbejdere om, at udviklingen kan lykkes pa en succesfuld made. Dette punkt hanger
sammen med punkt 2.

Visioning, som kraver at ledelsen formar at beskrive den fastlagte strategi for en gron
fremtid pa en made som giver mening. Det er ydermere vigtigt at ledelsens vision afspejler
den virkelighed som strategien skal implementeres i. Herefter vil det vaere vigtigt at ledelsen
1 form af punkt 3.

Sense giving, formér at kommunikere ledelsesstrategien ud til medarbejdere og andre
involverede parter, saledes der er motivation for opnaelse af den grenne omstilling.
Aligning Ledelsens opgave i form af punkt 4, omhandler kommunikation, som skaber
sammenhold om at arbejde med de forskellige tiltag og implementere nye processer internt

1 virksomheden. Denne opgave kan potentielt ogsa ses 1 sammenhang med selskabets
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5)

6)

7)

klimarapportering som afspejler ledelsens forméen indenfor kommunikation og opfelgning
pa strategien. I forhold til ledelsens opgave i nedenstaende punkt 5.

Enabling omhandler dette ledelsens evne til at fjerne ting som kan vere i vejen for
succesfuld strategiimplementering. Hos Aalborg Portland A/S kan dette vaere de forskellige
udfordringer som virksomheden meder pd vejen mod den grenne omstilling (Kousholt.:
163-164). Ifelge Aalborg Portland A/S kan dette f.eks. vere de nyindferte CO2 kvoter som
skal betales til staten. Det vil hermed vare ledelsens opgave at hdndtere denne udfordring”
pé en god mide, sdledes den fastlagte strategi fortsat kan lykkes.

Herudover er det ledelsens opgave at mélrette og understotte medarbejdere 1 processen, som
evt. mangler motivation eller er skeptiske overfor de nye tiltag jf. opgave 6.

Supporting. Dette punkt kan til dels ses i sammenhang med opgaven 3, sense giving, og
bliver ofte kun aktuelt for ledelsen, sdfremt de ikke er lykkes med at formidle strategien pé
en made overfor medarbejderne som giver mening.

Maintaining momentum and sustaining the change. Slutteligt har man som ledelse, dette
punkt, som omhandler en konstant vedholdende ledelse i front for forandringerne som
fungerer som en god rollemodel bade interne og eksterne. Denne opgave understattes til

dels ogsé af klimarapporteringen i dette tilfeelde (Ibid.: 164).

7.2.1 Cirkuleer gkonomi

En del af den grenne omstilling er, at tenke baredygtighed ind i de forretningsstrategier, som

virksomheden benytter sig af. Som ledelse kan det derfor vere relevant at overveje den

produktionsform som anvendes. Her er den cirkulare skonomi relevant. Den cirkulere gkonomi

gor op med den linexre produktionsform, som har veret den mest anvendte siden

industrialiseringen (Hvad er cirkuler okonomi? Europciske standarder klar i 2023, Dansk

standard: 2022). Den lineare produktionsform er betegnelsen for den situation, hvor en virksomhed

producerer et produkt, for herefter at selge det til forbrugeren, som senere smider produktet pa

lossepladsen eller lignende.
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Figur 10 — Illustreret model for den linezere gkonomi 9

Den cirkulare gkonomi i produktion er en modsetning til den lineare. Den cirkulare har til formal
at lade alle materialer cirkulere sa laenge som muligt. Dette kan ske ved, at man genanvender,
genbruger eller reparerer produkter, sdledes at de kan leve/holde leengere. Et eksempel herpa kan
vaere, at man forseger at redesigne kasserede materialer saledes, at de udvikles og kan fi et nyt
formal (Schefte & Magelund.: 264). Rent praktisk har virksomheder forskellige muligheder for,
hvorledes de skal gribe den cirkulaere gkonomi an. Det handler kort sagt om at f& materialer til at
cirkulere, i stedet for blot at sende dem til forbreending. Mindsettet bag den strategiske ledelse ber
derfor vaere, at man betragter affald som en potentiel fremtidig rdvare. Der er fem forskellige

indsatsomrader som kan veare relevante for alle typer virksomheder.

1) Det kan forst og fremmest vare relevant at undersege, om der er mulighed for at minimere
affaldsproduktion 1 virksomhedens produktion. Det kan eksempelvis vare mindre
emballage pa produkter, mindre madportioner i kantinen osv.

2) Dernazst vil det vaere effektivt at gé efter genanvendt materiale. P4 dette omrade gor
Aalborg Portland A/S allerede en indsats, som beskrevet under virksomhedens
klimapolitik. Man forseger sd vidt muligt at benytte en del restprodukter fra andre
virksomheder, frem for udelukkende at kebe og anvende nye rdmaterialer 1 produktionen

af cement.
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3) En anden type indsats kan vere gennem involvering af sine kunder. Her kan man soge
inspiration og hjelp ved at lade sine kunder, forbrugere og andre slutbrugere indga 1
materialekredslabet.

4) Ilighed med ovenstidende, kan det vaere en god mulighed at teenke i samarbejde med andre
virksomheder. Det er eksempelvis dette som Aalborg Portland A/S 1 en vis grad allerede
gor, ved brug af restprodukter fra andre virksomheder i Danmark, 1 deres produktion. Dette
kan man dog fra ledelsens side forsgge at teenke ind i flere dele af produktionen.

5) Slutteligt kan det vere en idé at overveje en form for cirkuler certificering af
virksomheden. Her kan diverse [SO-standarder relateret til CSR vare relevante som f.eks.
ESG og lign. Som navnt i afgrensningen, vil vi derfor ikke gé yderligere i dybden pa dette

omrade.

......

......

Produktion,
genfremstilling

Cirkuler gkonomi

L)
Distribution

Restaffald

Figur 11 — Illusteret model for cirkuleer gkonomi 10

Overordnet set kan man sige, at den cirkuleere gkonomi er relevant for alle virksomheders ledelse
at indtenke 1 deres strategiske ledelse og plan for den grenne omstilling. Hos Aalborg Portland
A/S har man allerede forsegt at indteenke forskellige genanvendelsesmetoder for at kunne fremme
dette. F.eks. genanvendelse af restprodukter fra andre virksomheder i produktionen. Derudover er
genanvendelsen af overskudsvarme fra fabrikken, som overferes til Aalborg Kommune, ogsé et
fint eksempel. Der er dog ingen tvivl om, at der altid kan geres mere, og ledelsen har mulighed for

at udarbejde andre cirkulaere planer for produktionen i virksomheden (Ibid.: 136-141).
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Aalborg Portland A/S har erkendt betydningen af den grenne omstilling og har derfor udarbejdet
forskellige strategiske initiativer og handlingsplaner for at kunne imedekomme den grenne
omstilling og leve op til FN’s verdensmal. Som navnt tidligere under afsnit 5 og 6, har
virksomheden bl.a. udarbejdet et 2023 roadmap, hvor de har en ambition om at mindske deres
CO2-udledning med 73% 1 forhold til i dag. Ledelsens rolle i den grenne omstilling er vigtig, da
det er dem, som treffer de vigtige beslutninger og laegger strategien for at kunne leve op til
selskabets klimapolitik og mélsatning. Aalborg Portland A/S’ drift pavirkes af bade mikro- og
makrogkonomiske forhold. Makroanalysen eller samfundsanalysen underseger de eksterne
faktorer omkring virksomheden, og mikroanalysen eller brancheanalysen der undersoger
forholdene i den branche, som virksomheden arbejder indenfor, er relevante og vaesentlige

redskaber i ledelsesstrategiprocessen.

I analysen af de eksterne faktorer, skelnes der mellem den samfundsmessige og den
branchemassige omverden. I makroanalysen underseges de uathengige eksterne faktorer, sisom
politiske, skonomiske, miljgmassige og andre lignende faktorer. I mikroanalysen undersoges de
afhengige faktorer, sasom kunder, konkurrenter, leveranderer osv. For at undersgge det marked,
som Aalborg Portland A/S befinder sig pa, samt belyse potentielle fremtidige @ndringer heri, er
PESTEL analysen et godt vaerktej at anvende.

Aalborg Portland A/S er 1 hej grad pavirket af de politiske faktorer, sdsom krav til miljebeskyttelse
og baredygtighed. Regeringen har de senere ar indfert forskellige gronne tiltag, herunder den nye
CO2-afgift. 1 forhold til de sociale tendenser, som baredygtighed og miljebevidsthed samt
teknologisk udvikling er dette ogsa noget som har stor betydning for Aalborg Portland A/S.
Virksomheden har allerede investeret i udvikling af nye produkter og teknologier, herunder en ny
form for gron cement samt et CO2 fangstsystem til lagring af CO2. En anden faktor som ogsa
pavirker Aalborg Portland A/S, er de juridiske forhold, som f.eks. lovgivning om miljebeskyttelse
og/eller sikkerhed. Dette skyldes at Aalborg Portland A/S er en stor eksportvirksomhed og
eksportindtegter og vilkdr kan pavirkes af lovgivningsaendringer. Det er derfor vigtigt for
virksomheden at vere opmaerksom pa disse faktorer og tilpasse sig dem, for at opretholde sin

konkurrenceevne og rentabilitet.
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De opererer 1 en attraktiv konkurrencepraget og kapitalintensiv cementindustri med mange
udenlandske konkurrenter. Ved hjelp af Porters Five Forces analysen vurderes truslen fra nye
indtrengere til at vaere lav pd grund af kapitalintensive investeringer samt stordriftsfordele, mens
kundernes forhandlingsstyrke péavirkes af branchens store spillere og bygge- og anlegsbranchens
afhengighed af cementprodukter. Aalborg Portland A/S fastholder en staerk position i Nordeuropa
takket vaere dens historie med produktion af kvalitetscement samt virksomhedens fokus pa
baredygtighed og miljevenlige produkter og processer. Samlet set er Aalborg Portland A/S’

position positiv i en konkurrencepraget branche.

Det er altsd afgerende for Aalborg Portland A/S at have en klar strategi for at kunne realisere de
planlagte malsatninger, herunder den grenne omstilling. For at virksomheden kan implementere
nye strategiske tiltag og @ndringer er det vigtigt, at ledelsen besidder syv forskellige opgaver, som
beskrevet af John Hayes 1 2014, og som er gennemgdet jf. Afsnit 7.1. Ledelsen skal vaere i stand til
at fjerne faktorer som kan forhindre succesfuld strategiimplementering, méilrette og understotte
medarbejdere 1 processen samt opretholde momentum og baredygtige forretningsstrategier.
Cirkuler ekonomi er ogsd en vigtig faktor, der kan hjelpe virksomheden med at taenke

baredygtighed ind i deres forretningsstrategier.

I hvor hej grad er Aalborg Portland A/S’ muligheder for optimering af driften og baeredygtig

virksomhedsdrift pavirket af lovgivning og klimamal?

For at kunne opna forstaelse for, 1 hvor hgj grad Aalborg Portland A/S’ muligheder for optimering
af driften er péavirket af lovgivning, sarligt pad skatteomradet, og klimamal, har vi foretaget
forskellige analyser og undersggelser. Vi har undersegt Aalborg Portland A/S’ mél for den grenne
omstilling samt hvorledes den danske skattelovgivning understotter disse. Derudover har vi
undersogt, hvilke strategiske muligheder Aalborg Portland A/S har i den verden virksomheden
befinder sig i.

Pé baggrund af de udferte analyser kan det konkluderes, at virksomheder som Aalborg Portland
A/S, sarligt grundet den branche virksomheden arbejder i, er folsomme overfor lovgivning og

generelle tendenser 1 samfundet. Dette kan bade vare positivt og negativt. Det er positivt 1 den
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forstand, at vi er blevet bekendte med forskellige dele i skattelovgivningen, som kan vare positive
og understattende 1 forbindelse med Aalborg Portland A/S’ mél og grenne ambitioner. Derudover
kan der argumenteres for, at Aalborg Portland A/S kan ende i en sarbar situation, sdfremt der stilles
krav fra regeringens side, som virksomheden ikke kan leve op til, og ikke far den optimale stotte

til at opfylde.

I sammenhang med dette giver de mikro- og makrogkonomiske forhold omkring virksomheden en
indikation af, at Aalborg Portland A/S opererer i en verden i forandring, som kraver den rette
strategiske handleplan. Vi er sarligt blevet bekendt med, at Aalborg Portland A/S 1 hej grad er
folsom overfor @ndringer i lovgivning samt krav udstedt fra regeringen. Det lader 1 den forbindelse
til, at Aalborg Portland A/S’ konkurrencemessige situation kan blive pavirket i en negativ retning,
safremt der eksempelvis indferes nationale skerpende krav til produktionen, som ikke gaelder i
resten af EU. Da Aalborg Portland A/S opererer pa det globale marked og har globale konkurrenter
1 Europa, vil det kunne satte dem 1 en sver situation, da konkurrenterne dermed ikke vil merke
disse krav. Man kan derfor argumentere for, at lovgivning foretaget gennem EU, er det mest
fordelagtige for Aalborg Portland A/S. Pa trods af dette, er branchen, som Aalborg Portland A/S
arbejder 1, fortsat defineret som fordelagtig med fa indtraengere og fa substituerende produkter. Det
er dog uvist hvad fremtiden bringer, 1 form af substituerende produkter og endringer 1
forbrugeradfaerd som f.eks. krav til grennere produkter. Det vurderes derfor fornuftigt, at udvikling
af nye produkter og lesninger, spiller sd stor en rolle, som det gor, i Aalborg Portland A/S’

strategiske planer.

I forhold til de skattemassige forhold og Aalborg Portland A/S, er vi blevet bekendt med de
forskellige typer fradrag, som er relevante for virksomheden og dennes planer. Sarligt fradraget
pa 130% vedrerende forsegsforskningsordningen vurderes relevant for Aalborg Portland A/S, da
denne potentielt kunne relatere sig til de forskellige projekter, som virksomheden har igangsat i
forbindelse med den grenne omstilling. Som beskrevet ved gennemgangen af skattelovgivningen
er der dog forskellige kritikpunkter til denne lov, som kan give usikkerhed for virksomheden. Dette
er bade i form afusikkerhed omkring hvorvidt projekterne lever op til kravene for brug af fradraget,
samt usikkerhed omkring hvorvidt de 130% fradrag er en permanent ordning. Usikkerheden

omkring dette kan gé i to retninger, og fradraget kan dermed enten fungere som en positiv stette til
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Aalborg Portland A/S’ grenne omstilling eller som et forvirrende og usikkert element, safremt, at

det af den ene, eller den anden grund ikke vil veere muligt for virksomheden at benytte ordningen.

Det kan derfor konkluderes, at Aalborg Portland A/S i hej grad er pavirket af omverdenen og
kravene til baeredygtig virksomhedsdrift. De forskellige krav og den lovgivning som virksomheden
er underlagt, har derfor stor betydning for Aalborg Portland A/S’ muligheder for optimering af
driften og fremtidig vaekst. Det vil i fremtiden vere et livsvilkér for virksomheden at lykkes med
den grenne omstilling og de forskellige mal som denne har fastlagt for at kunne leve op til de krav
som vores samfund stiller. Det er i denne sammenhang vesentligt for virksomheden at indordne
og tilpasse sig de forskellige forhold for fortsat at kunne vaekste, og pa laengere sigt eksistere. Dette
kan kreeve store @ndringer i den made hvorpd virksomheden producerer samt mod og kreativitet

til at investere og udvikle i nye lgsninger.

I denne forbindelse kan det diskuteres hvorvidt denne gronne rejse kraver stotte fra staten. Pa
baggrund af den opnaede forstéelse for kompleksiteten af de projekter virksomheden har igangsat,
og med de klimamal som Aalborg Portland A/S vil opnd, kan det lade til, at der ligger hérdt arbejde
forude, og at Aalborg Portland A/S har brug for al den opbakning, som de kan fa fra den danske
regering, hvis det skal lykkes.

Indledningsvis har udarbejdelsen af denne opgave veret en larerig proces med mulighed for
reflektering indenfor emnet. EU har generelt sat ambitiose mal for at bekempe
klimaforandringerne og haber pa at kunne blive det forste baredygtige kontinent. Dette skal lykkes
gennem forskellige klimaméil, som er fastsat i den europeiske gronne pagt, som skal vare
strategien mod at skabe en klimaneutral gkonomi i 2050 (commission.europa.eu.: Den europeeiske
gronne pagt). Som en del af denne strategi tilbyder EU forskellige puljeordninger og
finansieringsmuligheder til virksomheder og organisationer, som arbejder med at fremme den

gronne omstilling.

Aalborg Portland A/S har en klar ambition om at blive en baeredygtig virksomhed. Denne ambition
kan dermed styrkes yderligere ved benyttelse af EU’s puljeordninger, som har til forméil at stette

gronne projekter og baredygtig virksomhedsdrift. Dette indebarer bl.a. forskning,
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energieffektivitet og reduktion af drivhusgasser (commission.europa.eu.: Den europceiske gronne
pagy).

Man har som virksomhed, i EU, mulighed for at ansege om forskellige puljeordninger, som er en
del af forskellige programmer. For Aalborg Portland A/S kan det vere aktuelt at ansege om stette
fra eksempelvis Horizon Europe programmet, som er EU’s storste forsknings- og
innovationsprogram. European Regional Development Fund kan ogsd vere relevant for Aalborg
Portland A/S, da denne stotter regionale udviklingsprojekter, hvilket man mé sige at den nordjyske

cementproducent herer under.

Ordninger som disse, kan generelt hjelpe virksomheder med at finansiere og gennemfore greonne
initiativer og investeringer i beredygtige losninger. Aalborg Portland A/S har fremlagt en ambities
klimaplan som indeholder storre projekter med en hej grad af kompleksitet og omkostninger.
Serligt udviklingen af det nye CO2-fangstanlaeg kan blive omkostningsfyldt for Aalborg Portland
A/S, og det vil i denne sammenhang veare relevant at sege sd meget stotte som muligt gennem

diverse puljeordninger (euindblik.ufm.dk.: EU opruster gron forskning og innovation).

Dog skal man ogsa have for gje, at EU’s puljeordninger er konkurrencepraegede og kraver en
omfattende ansegningsproces. Det krever ogsa en god forstdelse af de relevante
lovgivningsmassige krav og retningslinjer for at sikre, at ansegningerne opfylder de forskellige
krav. For at kunne overbevise EU om at finansiere projektet, kan det derfor ofte vare en god ide,
at i vejledning og stette gennem forskellige private organisationer, som er sat til verden for at
hjelpe med at fordele EU midler til projekter som Aalborg Portland A/S’ (environment.

ec.europa.eu.: 2022).

Det fremgar af en pressemeddelelse fra 2021, at Aalborg Portland A/S allerede har indgéet en aftale
med Horizon-programmet. Programmet vil i forbindelse med CO2-fangst anlaegget, som Aalborg
Portland A/S vil udvikle sammen med DTU, yde ekonomisk stette. Dette er yderst positivt for
Aalborg Portland A/S og giver en indikation af, at der generelt er opbakning og tro til at projektet
kan lykkes. Dog kan det fortsat vere relevant at sege yderligere stotte eksempelvis fra European
Regional Development Fund (Pressemeddelelse, Aalborgportland.dk.: 2021). Ser man pa nogle af
de storre konkurrenter som Aalborg Portland A/S har, taler man szrligt om CEMEX og

HeidelbergCement. CEMEX er egentligt en mexicansk producent, men har ogsd et storre
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datterselskab og en produktion i Spanien. HeidelbergCement er en tysk producent. Det fremgér af
pressemeddelelser for de to selskaber, at disse ogsa allerede har haft succes med at ansege om
finansiering fra EU’s puljer, til at stotte deres grenne initiativer og baeredygtige projekter. CEMEX
har modtaget store beleb fra Horizons-programmet i stotte til deres projekt, som omhandler
reducering af CO2-udledning fra cementproduktionen (Mandel, E.: 2021). Det er ogséd gennem
Horizens-programmet, at HeidelbergCement har modtaget stotte til finansiering af forskning i
alternative brendstoffer og CO2-reduktion (Beumelburg, C.: 2023). Man kan argumentere for, at
Aalborg Portland A/S kan have fordel af de erfaringer, som de to virksomheder har opndet gennem
deres samarbejde med EU’s puljer. Man kan f.eks. undersoge, hvorledes CEMEX og
HeidelbergCement har lavet deres ansggning, og dermed lere af deres erfaringer og opna forstdelse
for, hvordan de bedst muligt laver deres eget ansegningsmateriale og projektplan. Det kan
derudover vare en mulighed for Aalborg Portland A/S, at forsege at indga samarbejde med disse
virksomheder og udveksle erfaringer indenfor beeredygtig cementproduktion, séledes de ikke alle
tre skal gore egne erfaringer indenfor samme omrdde. Dette kan i sidste ende fore til yderligere

innovation og baredygtige lgsninger i cementbranchen.

Samlet set kan benyttelse af EU’s puljeordninger vare en solid ekonomiske stette for Aalborg
Portland A/S, og man kan argumentere for, at de har brug for denne for at kunne gennemfore deres
ambitigse klimamal og grenne projekter. Samtidig kan det ogsa give dem en konkurrencefordel i
branchen og styrke deres omdemme som en baredygtig virksomhed, der bidrager til den grenne

omstilling.

Til udarbejdelse af opgaven, er der anvendt lerebeger samt teoretiske modeller som stammer fra
HDR studiets semestrer. Dette er bdde modeller og lereboger benyttet pA HD-R studiet samt pé
HD 1. delen. Felles for materialet er, at det primert vedrerer fagene skatteret, erhvervsekonomi
og strategisk ledelse, som er fag vi har haft i lebet af uddannelsen. Ydermere har vi valgt at basere

en del af vores analyse pa konkrete sagsafgarelser hos Skattestyrelsen, som er vedhaftet som bilag.

Der er ydermere anvendt informationsmateriale i form af rapporter og artikler, som afspejler det
relevante emne. Kilderne anses derfor som vearende trovardig i forhold til konklusionerne 1

opgaven.
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https://www.globalis.dk/tema/verdensmaal

Figur 3: FTURECEM, Bilag 5, ESG rapport 2022, side 29

Figur 4: Ventzel, R. L.. (2022). Overblik satser F&U omkostninger [Figur]. ey.com.
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https://www.ey.com/da_dk/tax/hojere-fradrag-for-investeringer-i-forsogs-og-

forskningsvirksomhed

Figur 5: Aalborg Portland 2022 regnskab, fra CVR.dk, Enhedsvisning (virk.dk)

Figur 6: Systime 2023, .. (2023). Omverdensmodellen [Model]. systime.dk.
https://marketing.systime.dk/?1d=247

Figur 7: PESTLE analyse (Model). (2023). www.stratechi.com.
https://www.stratechi.com/pestle-analysis/

Figur 8: Systime 2023, .. (2023). Porters Five Forces [Model]. systime.dk.
https://marketing.systime.dk/?id=1686

Figur 9: Kousholt, B.. (2021). Strategisk lederskab i praksis. Akademisk Forlag, side 163

Figur 10: Model for den linecere okonomi [Figur]. (s.d.). Systime.dk.
https://innovationsgrundbogencb.systime.dk/?1d=239

Figur 11: Model for cirkulcer okonomi [Figur]. (2023, 21. februar). europarl.europa.eu.
https://www.europarl.europa.eu/news/da/headlines/economy/20151201STO05603/den-

cirkulaere-okonomi-definition-betydning-og-fordele
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11.2 Bilag 2, Ekstra fradrag for forsegs- og forskningsomkostninger.

EKSTRAFRADRAG FOR FORSOGS- OG FORSKNINGSOMKOSTNIN-
GER - HVORNAR ER NYUDVIKLING NYT?

¢ Siden der med virkning fra indkomstaret 2018 blev indfort et ekstrafradrag for omkostninger afholdt til forsegs- og forskningsaktivi-
teter; har der lobende veeret diskussioner i teori og praksis om definitionen af forsog og forskning." Hensigten med neerveerende artikel
er at give en status pa de seneste afgorelser samt en opsamling pa, hvilke uafklarede sporgsmal der stadig bestar. Artiklen er struk-
tureret i fem afsnit. Efter det indledende afsnit 1 indeholder afsnit 2 en opsamling pa den hidtidige praksis samt nogle af de (fortsat
uafklarede) sporgsmal om definitionen af forsogs- og forskningsomkostninger: I afsnit 3 gennemgas nyhedskriteriet som element i
vurderingen af, om omkostninger kan kategoriseres som forsogs- og forskningsomkostninger. I afsnit 4 omtales sporgsmalet om do-
kumentation af nyudvikling, inden artiklen afrundes med afsnit 5 afsluttende bemeerkninger:

Senior Manager Kathrine Brandt og Director, ph.d. Lars Kjeergard Terkilsen, begge KPMG Acor Tax

1. KORT OM INDFORELSEN AF EKSTRAF-
RADRAGET

Kort fortalt blev ekstrafradraget i 2018 indfert med en progressiv
stigning, s der ved slutningen af indfasningsperioden i indkomst-
aret 2026 kunne opnas et ekstrafradrag pa 10 %. Pa baggrund af
COVID-19 blev der for indkomstarene 2020-2022 indfort en mid-
lertidig forhejelse af ekstrafradraget pa henholdsvis 27 % i 2020
samt 25 % 12021 og 2022 sa ekstrafradraget i de navnte ar samlet
udger 30 %. Forhejelsen af ekstrafradraget er geeldende for omkost-
ninger til forseg og forskning op til henholdsvis 845 mio. kr. 1 2020
0g 910 mio. kr. 12021 og 2022. Med udspillet “Danmark kan mere
I”” har regeringen foreslaet at gore forhejelsen af ekstrafradraget
pa 30 % permanent. Der er i udspillet fastholdt belobsgranser for
adgangen til det forhejede ekstrafradrag. Indferelsen af ekstrafradra-
get og forhejelsen heraf er blevet godt modtaget af dansk erhvervs-
liv, men det er med de seneste ars afgorelser ogsa blevet tydeligt,
at den bekymring, som blev udtrykt i Skattedepartementets betank-
ning nr. 1089/86 i forhold til de afgransningsmassige sporgsmal,
der vil opstd ved indforelsen af et ekstrafradrag, ogsa er blevet

realiseret.2

Der findes allerede pa nuvarende tidspunkt et betydeligt antal
afgorelser og artikler pd omradet, men fuldkommen klarhed — og
enighed pa omradet — synes endnu at vere fjern. Skattestyrelsen
udtaler ogsa selv, at de er opmarksomme pé kritikken fra erhvervs-
livet, men giver samtidig udtryk for, at det er deres holdning, at
praksisdannelse skal skabe rammerne for ekstrafradragets anven-

delsesomrade.?

I tiden for indforelsen af ekstrafradraget har der ikke vaeret samme
behov for at identificere forsegs- og forskningsomkostninger.
Tidligere praksis indeholder derfor ikke nogen eksplicit sondring
mellem almindelige driftsomkostninger og omkostninger afholdt
til forseg og forskning. Efter indforelsen af ekstrafradraget er det
selvsagt blevet relevant at sondre mellem disse typer af omkostnin-

ger

2. OPSAMLING PA HIDTIDIG PRAKSIS

Antallet af afgorelser vedrerende definitionen af R&D omkostninger

har vzret stot stigende i takt med, at ekstrafradraget er oget.*

Sagerne udgeres af en rakke bindende svar, afgorelser fra
Landsskatteretten samt en enkelt byretsdom (SKM2021.579.BR),
og vedrerer for langt sterstedelens vedkommende sporgsmalet om,
hvorvidt et givet projekt kan kategoriseres som forseg og forskning.
Sagerne vedrerer bade konkret bevisforelse for, at omkostninger
er medgaet til forsegs- og forskningsaktiviteter, samt mere princi-
pielle sporgsmal om fortolkning af definitionen af forsegs- og
forskningsaktiviteter.

I forhold til de mere principielle fortolkningsspergsmal har der
blandt andet vaeret uenighed om folgende:

1. Er en omkostning udelukket fra at vaere omfattet af LL §§
8B og 8X, sédfremt den kan kategoriseres som en driftsom-
kostning?

2. Kan udvikling af interne processer vaere omfattet af LL §§
8B og 8X?

3. Huvilke krav kan der stilles til et udviklingsprojekts nyheds-
vaerdi med videre for, at det kan omfattes af LL §§ 8B og
8X?

Sporgsmél 1 og 2 er behandlet hos Niels Winther-Serensen i
RR.SM.2021.2, Jane Bolander i SR.2021.229 samt René Lonne
Ventzel i RR.12.2020.58 og RR.10.2021.40. Landsskatteretten
behandlede ogsa spergsmalene i SKM2021.367.LSR, hvor det blev
konkluderet, at det ikke er udelukket at fradrage driftsomkostninger
efter LL § 8B, hvis betingelserne i ovrigt er opfyldt, og at interne
processer ogsa kan berettige et fradrag efter LL § 8B.
SKM2021.367.LSR er indbragt for domstolene af Skatteministeriet,
men det er stadig uklart med hvilken begrundelse. Disse spargsmal
vil ikke forfolges yderligere her.

I forhold til spergsmal 3 folger det af forarbejderne til LL § 8B
fra 1973, at bestemmelsen giver fradrag for omkostninger til udvik-

1 Se for en omtale og analyse af reglerne samt kommentarer til en rakke hidtidige afgorelser Flemming N. Mortensen og Susanne Holm Rasmussen, i,

SR.2018.0,91; Skattemzaessig behandling af forsegs- og forskningsudgifter, Niels Winther-Serensen i RR.SM.2021.002; Kommentarer til udvalgte afgeo-
relser — Forskning og udvikling samt René Lonne Ventzel, EY, RR.2021,10,0040; Forskning og udvikling — lysner det lidt skattemzaessigt? Samt Jane

Bolander: Kommentarer til udvalgte afgorelser — ligningslovens § 8 b, stk. 1 — forsegs- og forskningsudgifter, ligningslovens § 8 x — udbetaling af skat-

tekredit i SR.2021.229.
2 Redegorelse fra udvalget til under

af den sk ige b

Ak

&

g af virksomhedernes udgifter til forskning og udvikling. Ministeriet for

Skatter og Afgifter, Skattedepartementet, Kobenhavn december 1986, Betankning nr. 1089.
3 Sk yrel p Idelelse af 25. januar 2022: Skattestyrelsen er i dialog med virksomhederne om fortolkningen af forsegs- og udviklingsfradrag

| Skattestyrelsen (sktst.dk).

4 I 2022 er der indtil videre offentliggjort tre Landsskatteretskendelser vedrerende forsegs- og forskningsaktiviteter, SKM2022.90.LSR og
SKM2022.100.LSR om udbetaling af skattekredit samt SKM2022.117. LSR om ekstrafradrag.
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lingsarbejde samt anvendt forskning. Siden er omkostninger til

grundforskning ogsa blevet omfattet af bestemmelsen.

Grundforskning og anvendt forskning vedrerer begge udforelse
af originale undersogelser med henblik pa skabelse af ny viden.
Disse aktiviteter fordrer dermed, at der er en hoj grad af nyhedsver-
di og originalitet i de aktiviteter, der udfores.

Udviklingsarbejde er i lovforarbejderne defineret som “anvendel-
sen af videnskabelig eller teknisk viden til at frembringe nye eller
veesentligt forbedrede materialer, mekanismer og produkter, pro-
cesser, systemer eller tjenesteydelser”. Udviklingsarbejdet stiller
saledes ikke samme krav som forskningsaktiviteterne til skabelse
af ny viden. Det er sédledes tilstrekkeligt, at allerede eksisterende
viden anvendes. Som ogsa papeget af René Lonne Ventzel’ ses
denne sondring ikke at vare anvendt af Landsskatteretten i
SKM2020.501.SR.

Skattestyrelsen har i Juridisk Vejledning afsnit C.C.2.2.2.20 op-
stillet folgende kriterier for, at omkostninger kan betragtes som
forsegs- og forskningsomkostninger::

1. Projektet skal vaere nyt: Nyhedskravet er bestemt ud fra det
generelle og aktuelle vidensniveau i den pagzldende sek-
tor/branche.

2. Projektet skal indeholde et bestemt niveau af kreativitet: Et
projekt skal vare baseret pa nye ideer. Rutineaktiviteter vil
siledes ikke kunne betragtes som forsegs- og forskningsom-
kostninger.

3.  Projektet skal indeholde en grad af usikkerhed: Der skal
vare et vist niveau af usikkerhed vedrerende omkostningerne,
tidslinje eller hvorvidt det enskede resultat er opnaeligt.

Kriterierne er ikke omtalt i hverken ordlyden af eller forarbejderne
til LL § 8B, men ses at vare tillagt vaesentlig betydning i den sene-
ste praksis pa omradet ligesom dokumentationen for deres opfyl-
delse

12022 er der indtil videre afsagt tre afgorelser vedrerende forsogs-
og forskningsaktiviteter, som er offentliggjort med SKM-nummer.

SKM2022.90.LSR vedrerte et selskabs udvikling af hejtalere og
spargsmalet om, hvorvidt omkostninger afholdt til denne udvikling
kunne berettige til udbetaling af skattekredit efter LL § 8X.

Landsskatteretten negtede i afgorelsen udbetaling af skattekredit
til selskabet, da det ikke var dokumenteret eller i tilstraekkelig grad
sandsynliggjort, at udgifterne til udvikling af produktet indeholdt
tilstrekkelig ny viden eller teknologiske fremskridt, og de var
dermed ikke omfattet af LL § 8 B, stk. 1. Landsskatteretten holder
sdledes i afgorelsen fast i vurderingen fra SKM2020.501.LSR om,
at der skal skabes ny viden i forbindelse med udviklingsarbejde.
Afgorelsen indeholder endda en potentiel skarpelse af nyhedskri-
teriet, idet der ikke tales om “ny viden mv.” som i SKM2020.501.
LSR, men blot om ny viden. SKM2022.100.SR vedrorte omkost-
ninger afholdt til et forsegs- og demonstrationsanlag i tilknytning
til et udviklingsprojekt.

I det bindende svar blev 13 spergsmal vedrerende muligheden
for at afskrive eller fradrage omkostninger afholdt til forseg og
forskning samt anskaffelse af driftsmidler til forsogs- og forsknings-
aktiviteter besvaret af Skatteradet.

Skatteyder havde sarligt fokus pa at forske i og udvikle nye
gronne losninger. I det konkrete tilfzelde var der tale om udvikling
af et forsegs- og demonstrationsanlag, der skulle gore produktionen
mere baredygtig, mindske omkostninger samt producere produk-

5 RR.10.2021.40

6 OECD (2015), Frascati M 12015: Guidelines for Coll

terne i storre skala. Forud for sagens behandling havde selskabet
indsendt ansegning om patent pa den innovative proces.

Der blev i forbindelse med sporgsmalet fremfort argumenter fra
skatteyder for, at fremgangsméden var fuldkommen ukendt i indu-
strien, hvilket blev understottet af patentansegningen.

Det blev ogsad dokumenteret af selskabet, at projektet var behzftet
med vasentlig usikkerhed, szrligt den okonomiske risiko vedroren-
de anl@gsinvesteringerne var anseelig. Derudover var processerne
meget komplekse og svare at kontrollere. Skatteyder argumenterede
ogsd for, at der var et kreativt element, bl.a. begrundet i nyteenknin-
gen af bearbejdelsen af tillegsstoffet.

Skattestyrelsen indstillede, at omkostningerne konkret skulle an-
erkendes som afholdt til anskaffelse af driftsmidler beregnet til
udforelse af forsegs- og forskningsaktiviteter, og derfor kunne af-
skrives efter AFL § 6, stk. 1, nr. 3. Der blev i indstillingen lagt
vaegt pa, at maskinerne, der skulle indgé i processen, i overvejende
omfang skulle designes og bygges specielt til forsogs- og demon-
strationsanlaegget, og at skatteyder i forbindelse med udviklingen
havde modtaget stotte fra flere store, anerkendte rad og styrelser
(tredjepartsvalideringer).

SKM2022.117.LSR vedrorte omkostninger afholdt til udvikling
af software til digital diktering og talegenkendelse.

Landsskatteretten konkluderede, at skatteyder ikke kunne doku-
mentere eller i tilstreekkelig grad sandsynliggere, at de udviklede
produkter indeholdt tilstreekkelig ny viden eller teknologiske
fremskridt til, at omkostningerne kunne betragtes som forsegs- og
forskningsomkostninger. I stedet blev udviklingsarbejdet betragtet
som almindelig lebende produktudvikling omfattet af SL § 6.

3. NYHEDSKRITERIET

Som det fremgar af ovenstaende, gér en betydelig del af usikkerhe-
den pa, hvorvidt omkostningerne opfylder de af Skattestyrelsen
identificerede kriterier om nyhed, kreativitet og usikkerhed.

Som beskrevet ovenfor er kriterierne ikke at finde i hverken ordlyd
eller forarbejder til LL §§ 8B eller 8X. Da der i OECD's Frascati
manual findes lignende kriterier, er det narliggende at antage, at
det er her, Skattestyrelsen har fundet inspiration til at opstille krite-
rierne.® Dette synspunkt kan ogséd genfindes hos Niels Winther-
Serensen i RR.SM.2021.2 og hos René Lenne Ventzel i
RR.12.2020.58. Begge forfattere udtrykker dog betankelighed ved
at anvende Frascati-manualen ud fra et retskildemaessigt synspunkt.
Dette understottes ogsé af, at Skatteministeriet i svar pa spm. 4
SAU til L30 2020/2021 svarer, at Frascati-manualen ikke kan ind-
drages som en egentlig retskilde til brug for fortolkningen af LL §
8B, men at det efter Skatteministeriets vurdering ikke er udelukket,
at manualen kan tjene som inspiration, si leenge fortolkningen er
forenelig med bemaerkningerne fra lovforslaget, der ligger til grund
for indforelsen af LL § 8 B, stk. 1. Dette svar er ogsa omtalt i
Juridisk Vejledning.

Dette til trods ses kriterierne, som oplistet i Juridisk Vejledning,
lagt til grund i1 en raekke afgorelser. Tydeligst i SKM2022.90.LSR,
hvor manualens definitioner anvendes i vidt omfang til at vurdere,
om udviklingsarbejdet kan betragtes som forseg og forskning.

Det folger af Frascati-manualens kapitel 2, afsnit 2.7, at folgende
kriterier skal vaere opfyldt for, en aktivitet kan kategoriseres som
R&D:

1. Novel
2. Creative

ing and Reporting Data on Research and Experimental Development, The Measurement

of Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD Publishing, Paris. DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264239012-en.
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3 Uncertain
4. Systematic
5. Transferable and/or reproducible

Kriterierne 1-3 svarer direkte til de kriterier, der er omtalt i Juridisk
Vejledning.

Det folger af beskrivelsen af nyhedskriteriet i Frascati-manualens
afsnit 2.14-2.16, at der ved vurderingen af om et projekt indeholder
et nyhedselement, skal tages udgangspunkt i det generelle videns-
niveau pa “industry”-level. Denne vurdering har Skattestyrelsen
ogsd inddraget i Juridisk Vejledning, hvor det er anfort, at
“Nyhedselementet skal vurderes i forhold til det aktuelle vidensni-
veau inden for branchen. (dvs. kredsen af virksomheder beskeftiget
med samme aktivitet). Det skyldes, at aktiviteten skal resultere i
viden/erkendelser, der ikke allerede er i anvendelse inden for den
pageeldende branche. Dermed er projekter; der opnar viden ved
at kopiere, imitere eller ved “reverse engineering”, eksempelvis
ikke omfattet. Arsagen er; at opnaelse af ny viden er central for al
Jforsogs- og forskningsaktivitet.”

Mens det efter forarbejderne til LL § 8B er korrekt at antage, at
et udviklingsprojekt skal have en vist form for nyhedsvaerdi, virker
det ikke til at vaere 1 overensstemmelse med LL § 8B at krave, at
der skal vaere tale om udvikling af ny viden pa brancheniveau.

For det forste omtaler lovforarbejderne, som ovenfor navnt, ikke
krav om skabelse af ny viden i forbindelse med udviklingsarbejde,
men blot at de udviklede produkter, materialer, processer mv. skal
vare nye eller vasentligt forbedrede.

For det andet er det en vasentlig indvending mod at bruge kriteri-
erne fra Frascati-manualen i dansk skatteret, at manualen vedrorer
forskning og eksperimentel udvikling. Forarbejderne til LL § 8B
omtaler blot forskning og udvikling. Forste udgave af Frascati-
manualen blev udsendt i 1963, og har i alle versioner netop omhand-
let forskning og eksperimentel udvikling. Det ma derfor antages,
at lovgiver traf et bevidst valg 1 1973 ved at udbrede bestemmelsen
til at omfatte alle former for udvikling, der medferer nyt eller vae-
sentlig forbedring.

For det tredje ville et krav om nyhedsvardi pa brancheniveau
ogsa medfore den noget specielle situation, at hvor flere virksom-
heder k&mper om at opfinde et nyt produkt, vil det principielt kun
vare den virksomhed, der forst ndr mélet, som vil have aftholdt
omkostninger til forsog og forskning.”

Der ses derfor ikke retskildemassige hindringer for at lade
nyhedsvurderingen afh@nge af, om der er udviklet noget nyt eller
vasentligt forbedret 1 forhold til virksomhedens egne, tidligere
produkter mv. Der findes tillige i tidligere versioner af Frascati-
manualen holdepunkter for, at der ikke nodvendigvis skal legges
vaegt pa hele branchens vidensniveau ved vurderingen af, om
nyhedskriteriet er opfyldt. Det fremgar eksempelvis af 1993-versio-
nen af manualen, at der er tale om R&D “when the solution to a
problem is not readily apparent to someone familiar with the basic
stock of commonly used knowledge and techniques in the area
concerned.”. | denne version lagges der siledes mere vagt pa den
enkelte professionelle aktors mulighed for at lase et problem frem
for en mere abstrakt vurdering og dokumentation af et samlet vi-
densniveau.

4. DOKUMENTATION AF NYUDVIKLING
En anden og betydelig udfordring ved at lade ekstrafradraget og
skattekreditten afh@nge af, om der udvikles noget nyt pa branche-

7 Dette er ogsa papeget af René Lonne Ventzel i RR.10.2021.40.

niveau, er dokumentationen for nyhedsvzardien. Denne er illustreret

af en reekke nyere afgorelser vedrerende udviklingsprojekter.

Der findes ikke i Juridisk Vejledning narmere retningslinjer for,
hvordan skatteyder skal dokumentere et nyhedselement.

Det folger af SKM2020.230.SR, at det er Skatteradets holdning,
at der ikke kan stilles krav om, at en virksomhed har opnaet patent
for at kunne dokumentere, at der er udviklet noget nyt.$

I SKM2021.367.LSR naede Landsskatteretten frem til, at der var
tale om udvikling af ny eller vaesentligt forbedret software, og at
omkostningerne derfor var omfattet af LL § 8B. I sagen ses der
ikke at vare nogen szrlig detaljeret beskrivelse af, hvordan
nyhedsvardien er dokumenteret.

Landsskatteretten udtalte blot, at “Udviklingen af de enkelte pro-
Jekter anses ikke for at veere af rutinemeessig karakter, henset til
at der er tale om ny- og videreudviklede systemer, processer og
algoritmer, og at alt indhold og funktionalitet er udviklet pa bag-
grund af selskabets specifikke krav og onsker”.

I en reekke afgorelser fra 2022 er sporgsmalet om dokumentation
for nyhedsverdien blevet behandlet vasentligt mere indgaende.

Spergsmalet om dokumentation af nyhedsvzrdien er blandt andet
omtalt i SKM2022.90.LSR.

Sagen vedrorte bade nyudvikling og videreudvikling af eksisteren-
de produkter, blandt andet en vandafvisende radio med bluetooth
hejtaler, en powerbank, der var vasentligt mindre end de tidligere
sete produkter pad markedet, og et in-ear produkt, hvor brugerople-
velsen var vasentligt forbedret. Det blev anfort af skatteyder, at
produkterne pé det tidspunkt, hvor de blev sendt pa markedet, var
nye eller vasentligt forbedrede. Selskabets beskrivelse af sine
markedsundersogelser i forbindelse med udvikling af nye produkter
udgjorde blandt andet:

1. Gennemgang af kendte segeportaler som Google og Amazon.

2. Foresporgsel hos selskabets underproducenter, om de produ-
cerede lignende produkter for andre selskaber.

3. Over hundrede kataloger fra Kina blev gennemgaet for at se,
om de udbed et lignende produkt.

4. Selskabet henvendte sig til flere storre elektronikkader i
detailbranchen med foresporgsel om, hvorvidt der blev fort
tilsvarende produkter.

Skattestyrelsen argumenterede derimod for, at udgifterne ikke
skulle anses for forsegs- og forskningsomkostninger. Der blev som
argument herfor henvist til Frascati-manualens definition af forsk-
ning og udvikling i afsnit 2.6, og at denne kraever et nyhedselement.
Afsnittet lyder som folger: “R&D is always aimed at new findings,
based on original concepts (and their interpretation) or hypotheses,
it is largely uncertain about its final outcome (or at least about the
quantity of time and resources needed to achieve it), it is planned
and budgeted (even when carried out by individuals), and it is aimed
at producing results that could be either freely transferred or traded
in a marketplace”.

I forhold til dokumentationen konkluderer Landsskatteretten, at
der ikke var fremlagt tilstrekkelig dokumentation for markedsun-
dersogelser mv., og at selskabets egen forklaring ikke kunne anses
for tilstrakkelig dokumentation for, at der var tale om udvikling
af et nyt produkt. Afgoerelsen illustrerer saledes nogle af de sarlige
udfordringer, der opstér ved anvendelse af et nyhedskriterium, der
tager udgangspunkt i, at der skal opnés nyudvikling i forhold til
branchens vidensniveau.

8 Sagen blev indbragt for domstolene, og dom er afsagt i SKM2021.579. BR. Byretsdommen blev afsagt pa baggrund af bevissporgsmal og indeholder
ikke en stillingtagen til spergsmélet om, hvorvidt der kraeves patent for at demonstrere nyhed.
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Nyhedskriteriet blev ogsd omtalt i SKM2022.100.SR. Sagen
vedrorte, som omtalt ovenfor, anskaffelse af en reekke driftsmidler,
som skulle anvendes i forbindelse med et udviklingsprojekt.
Spergsmalet om dokumentation berores kun ganske sporadisk i
afgorelsen, og Skattestyrelsen ser ud til at laegge vaegt pa skatteyders
egen beskrivelse af, at nyhedskriteriet er opfyldt.

I Skattestyrelsens indstilling til svar pa spergsmal 1 er der anfort
folgende:

“Det ma pa baggrund af Selskabets redegorelse leegges til grund,
at der er tale om udvikling af en ny og hidtil ukendt proces, herun-
der en ny maskine, til fremstilling af (...). Processen er efter det
oplyste pa nuveerende tidspunkt kun bevist i en prototype i et mindre
Jformat. Det er oplyst, at opskaleringen er forbundet med stor
usikkerhed, idet det er nyt og vanskeligt at foretage opskaleringen.
Opskaleringen er derfor ifolge selskabet beheeftet med veesentlige
teknologiske risici samt en stor finansiel risiko, da anleegsinveste-
ringerne er anseelige.”

Formuleringen giver indtryk af] at der i vidt omfang er lagt vegt
pa skatteyders egen beskrivelse af] at der udvikles noget nyt. Det
indikeres saledes, at visse projekter kan vare si abenlys nyskaben-
de, at kravet til dokumentationen tilsvarende mindskes.

SKM2022.117.LSR ses at vare afsagt i trdd med
SKM2022.90.LSR, idet Landsskatteretten ogsa i denne negter ek-
strafradrag for omkostninger til udvikling med henvisning til, at
virksomhedens egen forklaring af nyhedsvaerdien ikke er tilstraek-
kelig dokumentation.

Samlet set er der endnu kun afsagt sparsom praksis vedrerende
dokumentationskravet for nyhedskriteriet. Der synes at kunne ses
et krav om ekstern validering for nyhedsvurderingen, mens der ikke
ses faste krav til, hvordan denne dokumentation skal udformes.

Mens der ikke kan opstilles et fast krav om patent, vil dette veere
det staerkeste argument for, at der er udviklet noget nyt. Omvendt
ma det ogsa vere tilstreekkeligt at kunne fremvise dokumentérbare
markedsundersegelser eller anden dokumentation for nyhedsvzr-
dien. Det kan eksempelvis vare samarbejde med universiteter,
omtale i fagligt magasin eller andre former for tredjepartsvaliderin-
ger.

Disse krav til dokumentationen viser en vasentlig udfordring for
skatteyder ved det krav, som Skattestyrelsen har opstillet for vurde-
ring af nyhedskriteriet.

5. AFSLUTTENDE BEMZARKNINGER

Det er tydeligt, at Skattestyrelsens opfattelse af, at der skal vare
udviklet noget nyt i forhold til branchens vidensniveau, giver en
reekke udfordringer.

Fradraget for forsegs- og forskningsomkostninger blev indfort af
Folketinget som incitament for danske virksomheder til at forske
iog udvikle nye eller vasentligt forbedrede produkter mv. — hvilket
fremgér direkte af forarbejderne til loven.?

Det er vores vurdering, at der er starke holdepunkter for, at der
ikke kan opstilles krav om, at der skal skabes ny viden, for at et
udviklingsprojekt kan kvalificere til ekstrafradrag efter LL § 8B,
ligesom kravet om nyhedsvardi pa brancheniveau heller ikke ses
at kunne genfindes i LL § 8B eller bestemmelsens forarbejder.

De seneste afgorelser herom samt de krav, der som folge heraf
stilles til dokumentationen af branchens vidensniveau, ses at stille
unedvendigt skrappe hindringer i vejen for anvendelsen af ekstraf-
radraget.

9 Se forarbejderne til den oprindelige LF 1973-05-17 nr. 95. Definitionen er gengivet gentagne gange og senest i L30—2020/21 om 130% superfradraget.

Copyright © 2022 Kamnov Group Denmark A/S

side 4

76



Anne Pauline Kvist Nielsen - studienummer: 20207037
Michala Krall Lange — studienummer: 20212331

11.3 Bilag 3, Skattestyrelsen, (2020) Journal nr. 20.0110331 (Afgerelse i klagesag).

12/13/22, 2:01 PM Journalnr. 20-0110331

Journalnr. 20-0110331
g QX

ndkomstdret 2016

Skattestyrelsen har ikke anset udgifter pa 4.114.744 kr. for omfattet af ligningslovens § 8 B, stk. 1 og har som folge
deraf ikke fundet grundlag for udbetaling af skattekredit efter ligningslovens § 8 X.

Landsskatteretten aendrer Skattestyrelsens afgerelse.

Faktiske oplysninger .

Klageren driver virksomheden [virksomhed1] ApS med CVR-nr. [...1]. Virksomheden blev stiftet i 2015 og
beskaeftiger sig med udvikling af systemer til styring af ressourcer og dertil relaterede aktiviteter. Selskabet har i
indkomstaret udviklet et apparat til overvagning og optimering af forbrug af elektricitet i virksomheder og private
husstande.

Selskabet har den 11. juni 2018 anmodet om genoptagelse af skatteansaettelsen for indkomstaret 2016 med
henblik p udbetaling af skattekredit pa 905.244 kr. pa baggrund af et af et skattekreditgrundlag pa 4.114.744 kr.

Anmodningen om genoptagelse er salydende:

"Vi har ved vor revision for ovennaevnte selskab for 2017 konstateret, at selskabets selvangivelse er fejlagtigt
udfyldt for 2016.

Vi skal pa denne baggrund anmode om genoptagelsen af selskabets selvangivelse for 2016.

Fejlen vedrerende manglende ansegning om udbetaling af skattevaerdien af underskud, der stammer fra
udviklingsaktiviteter efter ligningslovens § 8 X.

Underskuddet vedrerende udviklingsaktiviteter udger | 4.114.744 kr.

Skattevaerdien heraf udger 905.244 kr.

Underskuddet er fejlagtigt selvangivet som underskud til fremforsel for 2016.”
Om selskabets aktiviteter er oplyst felgende:

"[virksomhed1] ApS har til formal at udvikle og brande ressourceudviklingssystemer og relaterede aktiviteter.
Selskabet er teet pa feerdigudvikling af et apparat til overvagning af en bygnings stremforbrug vedhjaelp af et
enkelt kabel i husstanden. Enheden skal hjaelpe husstanden med at spare energi, herunder, at el.apparatet
indsamler data vedrerende energiforbruget, der bliver sendt til et cloudbaseret system, som analyserer
anvendelse af elektricitet. Selskabet har modtaget flere priser for sit projekt og har ligeledes modtaget midler fra
markedsmodningsfonden.

De af selskabet afholdte forsegs-og udviklingsudgifter udgeres primaert af afholdte honorarer til udviklere, som
har udviklet platformen og det cloudbaserede system bag produktet.”

Selskabet har fremlagt fakturaer over indkebte ydelser i indkomstaret 2016 vedrerende udviklingsarbejde. De
indkebte ydelser til teknologisk assistance benavnes "software development” og er leveret af arbejdskraft i
henholdsvis Indien og Canada.

Selskabet har ansegt og opnaet tilskud fra Innovationsfonden til det udviklede projekt. Af ansggningen, med
overskriften ” Development of real-time dashboard for cloud-based building energy monitoring and control
system” fremgar bl.a.:

“Min Virksomhed:

We are a fast growing start-up (...) offering a novel solution for electricity use optimization. Our Building Energy
Management (BEM) tool has the potential to reduce our client OPEX costs by up to 30 % and significantly
decrease their environment impact. .ee
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The estimated global market for BEM in 2015 | DKK 15.8bn, with expectations to reach DKK 71.3bn in 2024 (...).
Competitors are limited by high cost, complex installation and, low reliance on data analysis.

Min 1dé:
I innovationsplanen er din nyskabende ide i centrum:

We leverage the internet-of-things enabling real-time analytics and management of any electrical network. Our
wireless hardware (HW) is easy to install, cost far less than current solutions and offers real-time data. Our
software-as a- service (SaaS solution provides cloud-based data storage, access to control dashboards on any
web or mobile device, and seamless integration with any specialized electricity analytics provider.

Hvilke forandringer skaber idéen?:

We have invested DKK 3.6 m in the development of HW and Saa$ prototypes, and from jan.2016 we will carry out
large-scale test with lead users enabling us to optimise and raise awareness. Development of fully functional
analytics and control dashboards for web and mobile access will allow us a swift market entry and reaching
accumulated revenue of DKK 297m by 2021.

Faldgruber:
Hvilke risici ser jeg?

Reverse engineering: [virksomhed1] HW is open-sourced and Saa$ in EU is not patentable. Therefore, we face a
high risk of being copied. To counteract this risk requires a rapid market launch to achieve first mover advantage,
keep a hi pace of development and pursue a solid IP protection strategy based on trademarking.

Customer reluctance to adopt new untested solutions: By project end, the [virksomhed1] tool will be industrially
mature, demonstrated and optimised in close collaboration with key test users.

Gor idéen virkelig:

Beskrivelse:

Hvilken viden skal der til for at udvikle og udnytte idéen og hvorfor?
We will develop our analytics and control dashboards allowing us to

-Achieve proof-of-concept through a testing and validation programme with key national and international test
users covering a wide range of potential users in the BEM field.

-Perform optimisation and adaption of the features for energy analytics and management; user- friendliness of
web/mobile dashboard Ul: and pricing of the [virksomhed1] solution to ensure customer acceptance.

-Optimize hardware designs, requirements for CE certification and manufacturability based on feedback from
trials.

This will speed up our marked introduction and subsequent scale-up, positioning us with a competitive lead and
first-mover advantages.”

Af tilsagn fra Markedsmodningsfonden (nu Innovationsfonden, herende under Uddannelses- og
Forskningsministeriet) til selskabet af den 11. januar 2015 fremggr folgende:

"Bestyrelsen for Markedsmodningsfonden har (...) vurderet de ansegninger, der er indkommet i forbindelse med
den dialogbaserede ansegningsrunde i 2015.

Bestyrelsen har saerligt lagt vaegt p3, at den udviklede [virksomhed1]-lgsning til "Building Energy Management”
har hej nyhedsvaerdi og et stort markedspotentiale. Dermed forventes en succesfuld markedsintroduktion at
kunne bidrage til skabelse af vaekst, beskaeftigelse og eksport. Bestyrelsen har derfor besluttet at give tilsagn pa
op til 3.596.507 kr. til gennemforelse af projektet.

()

(-..)

Projektperioden lober fra 1. januar 2016 til 31. oktober 2017.”

Af bevillingsbrev af 13. april 2016 fra Innovationsfonden til selskabet fremgar folgende:

"Det er os en forngjelse at meddele, at Innovationsfonden vil investere i [virksomhed1] ApS pa baggrund af din
innovationsplan "Development og real-time dashbord for cloud-based building energy monitoring and control
system”, som du indsendte den 8. december 2015.

()
()

Din bevilling er pa 951.225 kr.
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Der er godkendt folgende budget for dit projekt:

Budgetposter Budget Fondens investering
Lon til nye medarbejdere 1.155.000 381.150

Lon til egne medarbejdere 1.477.500 487.575

Udgifter til videnleveranderer 135.000 44.550

Udgifter til andre

samarbejdspartnere

Udstyr

Materialer 65.000 21.450
Rejser 50.000 16.500
Andre godkendte udgifter

Total 2.882.500 951.225

Faglig opfelgning

Der eri forbindelse med jeres projekt defineret en milepzel for projektets fremdrift. Denne milepzel og
tidspunkterne og tidspunkterne for dennes opnéelse er:

30-9-2016: Tekniske specifikationer er klarlagt og designet af front end er pa plads. Softwareudviklingen er ndet
til et funktionelt stadie.

31-12-2016: Brugertest er gennemfort. Kvalitetstest af brugerflade sa den passer til forskellige brugertyper.
(-..)

For en naermere beskrivelse af milepzelene og dertil herende aktiviteter henvises til det supplerende materiale
indsendet i forbindelse med virksomhedens praesentation pa InnoBooster ekspertpanelmedet.

Du skal pa de angivne tidspunkter, eller hvis du nar dine milepzle tidligere, sende en kort orientering til
Innovationsfonden (...)

Bevillingen skal anvendes i perioden 20. april 2016-31. april 2017 og alle udgifter vaere afholdt inden for
perioden.”

Af udbetalingsanmodning af 22. juni 2016 fra Markedsmodningsfonden fremgar, at akkumulerede udgifter,
afholdt i projektet udger 1.130.302 kr. (hvilket er i overensstemmelse med tilsagnsbrevet), og at fordeling af
forudbetalt tilskud udger 508.636 kr.

Af udbetalingsanmodning af 2. september 2016 fremgar at de akkumulerede udgifter udger 2.441.808 kr. og at
fordeling af forudbetalt tilskud udger 590.177 kr.

Af udbetalingsanmodning af 30. november 2017 fremgar, at de akkumulerede udgifter udger 7.992.236 kr. og
fordeling af forudbetalt tilskud udger 763.595 Kr.

Af Udbetalingsanmodning af 12. august 2017 fremgar at akkumulerede udgifter udgor 6.295.361 kr. og fordeling af
udbetalt tilskud 1.155.989 kr.

Af statusrapport til Markedsmodningsfonden for perioden 1. januar 2016 til 30. juni 2016 fremgar, at selskabet har
redegjort for den faglige udvikling, og at der ikke er afvigelser i forhold til det oprindeligt estimerede.

Skattestyrelsens afggrelse 5

Skattestyrelsen har efter anmodning fra klageren genoptaget skatteansattelsen for indkomstéret 2016, men har
ikke fundet, at betingelserne for udbetaling af skattekredit er opfyldt.

Skattestyrelsen har som begrundelse for afgerelsen anfort folgende:

"Ingen udviklingsaktivitet i selskabet.
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Det er en betingelse for at vaere omfattet af ligningslovens § 8 B, at udviklingsaktiviteten foregdr i selskabet.
Udgifterne til konsulenter kan indga i udviklingsomkostninger, safremt omkostningerne er et naturligt led i
selskabets erhverv.

Af den juridiske vejledning afsnit c.c 2.2.2.20 fremgar:

Fradragsretten omfatter udgifter til forsegs-og forskningsvirksomhed, som bliver afholdt i tilknytning til den
skattepligtiges erhverv (...)

Formuleringen i ligningslovens § 8 B, stk. 1, 1. pkt.” at udgifterne skal vaere afholdt i tilknytning til den
skattepligtiges erhverv”, betyder, at forsegene og forskningen og dermed udgifterne, der er forbundet hermed,
skal have et kommercielt formal-altsa ikke et abstrakt videnskabeligt formal.

Forsagene og forskningen skal knytte sig til den erhvervsvirksomhed, som den skattepligtige allerede hari gang
pa det tidspunkt, den pagaeldende afholder udgifterne, eller har planer om at starte senere. (...)

Af den indsendte dokumentation fremgar det, at selskabet har kebt ekstern konsulentassistance hos personer i
Canada, Indien, Hong Kong og Spanien, hvilket anses at vaere keb af software fra 3. mand. Der er ikke afholdt
lonudgifter i selskabet

Skattestyrelsen anmodede i skrivelse af 6-2-2020 selskabet om at indsende:
* Redegorelse for hvilken forskning og udvikling, som foregar i selskabet, da der umiddelbart ikke er ansatte i
selskabet.
Der er ikke modtaget den udbedte redegorelse.

Da selskabet ikke ses at have redegjort for og dokumenteret, at der foregar reel udvikling i selskabet, anses
selskabets omkostninger ikke for at vaere omfattet af ligningslovens § 8 B, og selskabet vil derfor ikke kunne opna
skattekredit efter ligningslovens § 8X.

Selskabets anmodning om udbetaling af 2 % af 4.114.744 kr., i alt 905.244 kr. kan ikke godkendes.”
Skattestyrelsen har udtalt felgende:

"Der er sket genoptagelse af sagen, dog har Skattestyrelsen ikke fundet, at selskabet kan komme ind under
reglerneilLL§8BogL §8X.

Der er anfort, at selskabet har afholdt udgifter til udviklere, som har udviklet platform og det cloud baserede
system bag produktet. Bade platformen og clouden er allerede kendte teknikker og systemer, hvorfor der ikke ses
at vaere tale om noget nyskabende.

Der eringen ansatte i selskabet, og der er fortsat ikke kommet oplysninger/redegerelse for, hvilken forsogs-og
forskningsvirksomhed, som foretages af direkteren/ledelsen, samt hvad udgifterne til opholdstilladelser
indebaerer, da der ingen personer er, som har modtaget lan.

(...)
Skattestyrelsen har udtalt folgende:

Det er Skatteankestyrelsens opfattelse, at det i tilstraekkelig grad er dokumenteret, at der er afholdt udgifter til
forsegsarbejde efter ligningslovens § 8 B.

Efter Skattestyrelsens opfattelse foreligger der ikke tilstraekkelig dokumentation.
(-..)

Selskabet har i det paklagede indkomstar oplyst at have afholdt udgifter pa 4.114.744 kr. til udvikling af et
produkt til overvagning og justering af anvendelse af elektricitet hos forbrugere.

Selskabets repraesentant har i klageskrivelse af (...) oplyst folgende:

(...)

Det er tanken at det feerdigudviklede produkt skal afsaettes til internationale markeder.
I ansegningen til Innovationsfonden er selskabets projekt beskrevet pa felgende made:
(...)

Det er over for Innovationsfonden oplyst, at systemet baserer sig pa open source software. Der foreligger i avrigt
ikke tekniske beskrivelser eller oplysninger om, hvorledes produktet adskiller sig fra, hvad der ellers er pa
markedet. Der synes ikke at vaere naermere oplysninger tilgaengeligt pa internettet om hverken selskabet,
herunder oplysninger om erhvervsmaessig aktivitet, eller dets produkt.
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Selskabet har oplyst, at man har modtaget flere priser for sit projekt og produkt. Der er naevnt "Seal of
Excellence” og konkurrencen "Next Stop Challenge”. Det er ikke naermere oplyst, hvilke priser, der er tale om og
der er ikke fremlagt dokumentation herfor.
Selskabet har modtaget midler fra Markedsmodningsfonden og Innovationsfonden
(Innobooster).
Der er fremlagt bevillingsbrev af 11. januar 2015 fra Markedsmodningsfonden. Heraf fremgar bl.a.
(...)
Folgende fremgar om Markedmodningsfonden: (...)
Der er endvidere fremlagt bevillingsbrev af 13. april 2016 fra Innovationsfonden.
Heraf fremgér bl.a.:
(..r)
Folgende fremgar om Innobooster: {...)
De af selskabet afholdte forsegs- og forskningsudgifter vedrorer i al vaesentlighed indkeb af konsulentydelser hos
eksterne, udenlandske udviklere. Der er ikke afholdt in-house omkostninger til udvikling. Der afholdes efter det

oplyste ikke lonomkostninger i selskabet. Selskabet har ikke efterkommet en anmodning om oplysning om,
hvilket arbejde ledelsen udferer.

Der er ifalge fremlagte fakturaer i alt afholdt udgifter til eksterne konsulenter pa 4.419.620 kr. i indkomstaret.
Heraf kan 2.007.168 kr. henferes til fakturaer udstedt af de 4 ejere. Fakturaerne angiver dog adresser i henholdsvis
Hong Kong, Indien og Canada. 2.412.452 kr. vedrerer udgifter til ovrige konsulenter, alle med adresse i udlandet.
(Canada, Indien, Hong Kong og Spanien).

Ingen af fakturaerne (fraset en enkelt pa 217.500 kr.) opfylder sadvanlige fakturakrav.

Det fremgar saledes ikke, hvilket arbejde, der er udfert, ligesom hverken betalingsbetingelser eller
bankoplysninger fremgar. De indsendte fakturaer er ens ned i detaljen. Eneste forskel er modtager, tekst og belob.

Det fremgar af selskabets ansagning om tilskud fra Markedsmodningsfonden, at selskabet skulle samarbejde
med diverse parter omkring udviklingsprojektet. Der er ikke iblandt den indsendte dokumentation for
udviklingsarbejdet fundet belaeg for, at dette samarbejde skulle have fundet sted.

Skatteankestyrelsens kontorindstilling

Af kontorindstillingens generelle bemaerkninger fremgar bl.a.:
()

Af de konkrete bemaerkninger fremgar bl.a.:

Skattestyrelsens bemaerkninger til kontorindstillingen

()

Selskabets ganske overordnede beskrivelse giver ikke holdepunkter for hverken det ene eller det andet. Der er
ikke fremlagt samarbejdsaftaler, fyldestgarende fakturaer, tekniske beskrivelser eller oplysninger om, hvorledes
produktet adskiller sig fra, hvad der ellers er pd markedet. | ansagningen til Innovationsfonden oplyses, at man i
2021 forventer en samlet omszetning pa 297 mio. kr. Denne forventning har ikke sat sig spor i hverken
regnskabstal eller tilgaengelige informationer pa internettet om selskabets produkt.

Det er Skattestyrelsens opfattelse, at en bevilling fra Markedsmodningsfonden og/eller Innovationsfonden ikke i
sig selv i tilstraekkelig grad kan sandsynliggere hverken at et udviklingsarbejde faktisk er udfert eller at projektet
opfylder kriterierne efter ligningslovens § 8 B, stk. 1. Det er herved bl.a. ikke abenbart, at der er tale om
sammenfaldende bedemmelseskriterier (Markedsmodningsfonden og Innovationsfonden nzaevner saledes bl.a.,
at der skal veere tale om et "innovativt” produkt, mens kravet i henhold til ligningslovens § 8 B, stk. 1, er, at der
skal veere tale om "forseg og forskning”). Bemaerkes ma ogsa, at Innovationsfonden og Markedsmodningsfonden
alene synes at folge udviklingsprojektet i den forstand at man periodevis modtager statusrapport fra selskabet.

Ud over at selskabet skal lafte bevisbyrden for, at der er tale om et projekt, der opfylder kriterierne efter
ligningslovens § 8 B, stk. 1, skal selskabet lofte bevisbyrden for, at de omhandlede udgifter kan anses for at vaere
afholdt som led i det pageeldende udviklingsarbejde.

Vi forstar kontorindstillingen saledes, at denne del overlades til Skattestyrelsen.

Skatteankestyrelsen henviser i sin indstilling til SKM2021.367.LSR (indbragt fordomstolene). Som det fremgar af
den senere, endnu ikke offentliggjorte, afgarelse 21-0060050, s ma SKM2021.367.LSR forstas i det lys, at der var
tale om et meget komplekst stykke udviklingsarbejde, siledes at det afgorende kriterie, efter landsskatterettens
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opfattelse, fortsat er, om selskabet har do} telleri tilst liggrad har ynliggjort, at det
udviklede produkt indeholder tilstraekkelig ny viden eller teknologisk fremskridt i forhold til allerede kendt teknik
pa udviklingstidspunktet, jf. herved ogsa SKM2021.510.LSR med henvisning til SKM2020.501.LSR.

Skattestyrelsen mener ikke, at det pa det foreliggende grundlag er godtgjort, at selskabet har afholdt udgifter til
et forsags- og forskningsprojekt i ligningslovens § 8 b, stk. 1 s, forstand.

Vedrorende bestemmelsens abstrakte indhold henvises til det nedenfor anfarte.
Generelle bemaerkninger tilLL§ 8 B

Efter ligningslovens § 8 B, stk. 1, kan udgifter, der i tilknytning til den skattepligtiges erhverv, afholdes til forsegs-
og forskningsvirksomhed, enten fuldt ud fradrages i afholdelsesaret, eller afskrives med lige store arlige beleb
over dette og de falgende fire indkomstar.

Spergsmalet er herefter, hvad der skal forstas ved "forsogs- og forskningsvirksomhed”
eller en forsegs- og forskningsaktivitet.

Bestemmelsens ordlyd

(...)

Af Frascati (1963) fremgar hertil blandt andet

()

Bestemmelsens forarbejder:

(...)

Rets-og administrativ praksis:

(.e.)

Skattestyrelsen har med udgangspunkt i ovenstdende og med inspiration fra den seneste udgave af Frascati
manualen, i Den juridiske vejledning, afsnit C.C.2.2.2.20 oplistet en raekke projektkriterier der skal vaere opfyldt
for at et udviklingsprojektkan kvalificere efter ligningslovens § 8 B, stk. 1. Det er vurderingen, at de naevnte
kriterier falder ind for, hvad der kan rummes i bestemmelsens ordlyd og forarbejder.

Som projektkriterier, der skal opfyldes navnes i vejledningen kumulativt:

Projekter, der indeholder et nyhedselement. Nyhedselementet skal i forhold til udviklingsprojekter vurderes i
forhold til det aktuelle vidensniveau inden for branchen.

Projekter, der indeholder et element af kreativitet. Baggrunden herfor er at projektet skal resultere i
viden/erkendelser, der ikke allerede er i anvendelse inden for den pagaeldende branche.

Projekter, der indeholder et usikkerhedsmoment.
Opsummering

Ovenstaende fortolkningsbidrag, der i vidt omfang synes at traekke i same retning, indikerer, at forseg og
forskning sigter imod eller er forbundet med opnéelse af viden eller erkendelse. Der taenkes herved pa viden og
kunnen, der raekker ud over etableret laerdom, dvs. hvad der er almindeligt accepteret, og hvad der umiddelbart
kan iagttages. Forskningen kan sigte imod savel besvarelse af "hvorfor” spergsmal, som "hvordan” spergsmal.
Rutinemaessige projekter, hvis opfyldelse folger et indarbejdet, vanemaessigt forlob er ikke omfattet, mens
projekter, hvis opfyldelse kraever ny viden er omfattet. Et usikkerhedsmoment ligger derfor i forsegs- og
forskningsprojekter.

Forskning ma ifelge den almindelige betydning forstas forskelligt fra konsulentvirksomhed og anvendelse af
sagkundskab. Der ma endvidere skelnes imellem forskning og vidensformidling.

Skattestyrelsen er fremkommet med en supplerende udtalelse:
()"
Skattestyrelsen havde bl.a. folgende bemzrkninger til kontorindstillingen:

"Skattestyrelsen er enig i, at det pahviler Selskabet af lofte bevisbyrden for, at der er tale om udgifter, der kan
fradrages efter ligningslovens § 8 B, jf. SKM2004.162HR.

Selskabet skal i den forbindelse godtgere, at der faktisk er foretaget et udviklingsarbejde og at udviklingen af det
pageeldende produkt har karakter af forsegs- og forskningsvirksomhed i ligningslovens § 8 B, stk. 1 ’s forstand,
hvilket ma bero pa, om der kan siges at vere tale om forsegsbaseret eller eksperimentelt udviklingsarbejde, jf.
herved bestemmelsens ordlyd og forarbejder.
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Savel det forstnaevnte som det sidstnaevnte spergsmal er ved kontorindstillingen alene understettet ved
bevillinger modtaget fra henholdsvis Markedsmodningsfonden og Innovationsfonden. Der foreligger da heller
ikke andet relevant materiale.

Selskabets ganske overordnede beskrivelse giver ikke holdepunkter for hverken det ene eller det andet. Der er
ikke fremlagt samarbejdsaftaler, fyldestgarende fakturaer, tekniske beskrivelser eller oplysninger om, hvorledes
produktet adskiller sig fra, hvad der ellers er pa markedet. | ansegningen til Innovationsfonden oplyses, at man i
2021 forventer en samlet omszetning pa 297 mio. kr. Denne forventning har ikke sat sig spor i hverken
regnskabstal eller tilgaengelige informationer pd internettet om selskabets produkt.

Det er Skattestyrelsens opfattelse, at en bevilling fra Markedsmodningsfonden og/eller Innovationsfonden ikke i
sig selv i tilstraekkelig grad kan sandsynliggere hverken at et udviklingsarbejde faktisk er udfort eller at projektet
opfylder kriterierne efter ligningslovens § 8 B, stk. 1. Det er herved bl.a. ikke abenbart, at der er tale om
sammenfaldende bedommelseskriterier (Markedsmodningsfonden og Innovationsfonden naevner saledes bl.a.,
at der skal veere tale om et "innovativt” produkt, mens kravet i henhold til ligningslovens § 8 B, stk. 1, er, at der
skal vaere tale om "forseg og forskning”). Bemaerkes ma ogsa, at Innovationsfonden og Markedsmodningsfonden
alene synes at folge udviklingsprojektet i den forstand at man periodevis modtager statusrapport fra selskabet.

Ud over at selskabet skal lofte bevisbyrden for, at der er tale om et projekt, der opfylder kriterierne efter
ligningslovens § 8 B, stk. 1, skal selskabet lofte bevisbyrden for, at de omhandlede udgifter kan anses for at vaere
afholdt som led i det pagaeldende udviklingsarbejde.

Vi forstar kontorindstillingen siledes, at denne del overlades til Skattestyrelsen.”
Det nu fremlagte materialet giver anledning til folgende bemzerkninger:

Det pahviler fortsat selskabet at godtgore, at det udferte arbejde har karakter af et udviklingsprojekt efter
ligningslovens § 8 B, stk. 1.

Dette indebzerer, at

* Projektet skal vaere forsagsbaseret eller "eksperimentelt”. Det folger af ordlyden af ligningslovens § 8 B:
"Forsegs- og forskningsvirksomhed”.

* Dvs. det skal vaere forbundet med opnaelse af ny viden (idet det ellers ikke ville veere eksperimentelt),
herunder viden, der ligger indbygget i nye produkter m.v. Det folger da ogsa af forarbejderne til
ligningslovens § 8 B, at udviklingsprojekter skal have frembragt nye eller vaesentligt forbedrede produkter
m.v., for at veere omfattet af bestemmelsen § 8 B. Der gaelder med andre ord et krav om nyhedsvaerdi.

* Hvis opgaven kunne fuldferes alene pa baggrund af gaeengse metoder og viden inden for et fag vil der ikke
vaere tale om et udviklingsprojekt omfattet af ligningslovens § 8 B. Opfindelsen skal med andre ord have en
vis "opfindelseshgjde”. Taler vi sc g, sa indeb det, at rutinemaessige
softwareudviklingsprojekter ikke vil vaere omfattet. Saledes ogsa bemarkningerne til ligningslovens § 8 X.
Frascati manualen skriver i 1970-udgaven, at der ikke vil veere tale om et udviklingsarbejde hvis det forfolger
et ruti igt forlob. Ruti gt i betydningen "med evede haender” eller "via en saedvanlig
fremgangsmade”. Er der tale om at projektet "breakes new ground”, altsa betraeder nyt land, kan der vaere
tale om et udviklingsprojekt. Frascati manualen er ganske vist udarbejdet til statistiske malinger af Fou,
men dets definitioner anvendes i betydeligt omfang og vil ogsa veere kendt inden for det danske erhvervsliv,
da virksomhederne siden 1967 har indrapporteret forskningsdata pa grundlag heraf.

o dvikli

* Landsskatteretten siger tilsvarende ganske konsekvent, at et udviklingsprojekt ma indeholde en vis ny,
viden i forhold til allerede kendt teknik og i relation til software teknologisk eller videnskabeligt fremskridt.
Det gjorde man forste gang med SKM2020.501.LSR. | SKM2021.510.LSR siger man at der herved skal henses
til den teknologiske viden generelt pa udviklingstidspunktet (objekiv, global nyhedsvaerdi).
Sammenligningsgrundlaget er sdledes ikke alene selskabets hidtidige frembringelser, men hvad der
generelt er frembragt.

Til de fremsendte bilag:

Et bilag indeholder en oversigt over "Competitors”. Det ville vaere enskeligt med en beskrivelse i almindelige
termer af, hvorledes [virksomhed1] “s produkt teknologisk og pa anden vis adskiller sig fra konkurrerende
produkter.

Der er den 8/5 2019 udstedt et "Seal of excellence” i forlaengelse af ansegning efter Horizon 2000 programmet.

"Proposal evaluation form” udarbejdet i forbindelse med Horizon 2000, indeholder under "Criterion 2 -
Excellence” felgende beskrivelse: "Highly innovative solution that goes beyond the state of art in comparison
with existing or competing solutions, including on the basis of cost and other relevant features as well as issues
related to climate change or the environment, the gender dimension, and other benefits for society.”

Umiddelbart har dokumentet ingen udsagnskraft vedrerende den bagvedliggende teknologi.
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Det fremlagte materiale lofter i ovrigt ikke bevisbyrden for, at de afholdte udgifter er henforbare til projektet.

Klagerens opfattelse &

Klageren har fremsat pastand om, at genoptagelse af skatteanszttelsen for indkomstaret 2016 tillades, jf.
anmodning af 11. juni 2018 og séledes, at der derved sker udbetaling som af selskabet opgjort af skattevaerdien
af 4.114.744 kr. svarende til 905.244 kr. eller et af Landsskatteretten naermere fastsat belob, jf. ligningslovens § 8 X.

Subsidizert er fremsat pastand om, at Landsskatteretten afsiger delkendelse, sdledes at der sker genoptagelse af
indkomstaret 2016 med henblik pa udbetaling efter ligningslovens § 8 X, idet den talmaessige opgorelse overlades
til Skattestyrelsen.

Klagerens repraesentant har anfort folgende:

"Ligningslovens § 8X indeholder hjemmel til at selskaber m.v. og personer, der driver selvstaendig
erhvervsvirksomhed i virksomhedsordningen kan anmode told-og skatteforvaltningen om at fa udbetalt
skattekredit af underskud, der stammer fra udgifter, der straksafskrives som forsegs-og forskningsudgifter efter
ligningslovens § 8 B eller afskrivningslovens § 6, stk. 1, nr.3

Det folger af ligningslovens § 8 B, stk. 1, at ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst kan udgifter, som
afholdes til forsegs- og forskningsvirksomhed i tilknytning til den skattepligtiges erhverv, bortset fra udgifter til
efterforskning efter rastoffer, efter den skattepligtiges valg enten fradrages fuldt ud i det indkomstar, hvori de er
afholdt eller afskrives med lige store arlige belob over dette og de 4 folgende indkomstar.Det samme gaelder
udgifter til grundforskning, der afholdes af en igangvaerende virksomhed.

Forarbejderne til ligningslovens § 8 B (Lovforslag nr.95 af 17. maj 1973) anferer bl.a. som fortolkningsbidrag til
bestemmelsen, at (...)

Endvidere anferes det i forarbejderne, at ... "ogsa betaling for forsegs- og forskningsvirksomhed, udfert hos
andre, vil falde ind under disse bestemmelser.”

Skattestyrelsens Juridiske vejledning 2020, pkt. C.C..2.2.2 anferer at, (...)
Det gores galdende, at Skattestyrelsens afgarelse i denne sag er ukorrekt af flere grunde:

For det farste bemaerkes, at den foreliggende situation er omfattet af skatteforvaltningslovens
genoptagelsesregler, jf. skatteministerens besvarelse af spargsmal fra FSR i forbindelse med behandling af
lovforslag L29-2011/2012 om lov om andring af ligningsloven (Skattekreditter for forsknings- og
udviklingsaktiviteter).

FSR stillede bl.a. ministeren folgende spergsmal:

1 tilfeelde af at et selskab ikke for anmodet om udbetaling af skattevzerdien af underskud i &r 1, vil det da vaere
muligt at anmode om udbetaling vedrerende underskuddet i &r 1 samtidig med at der anmodes om udbetaling
for ar 2, forudsat at samtlige betingelser for at anvende § 8X er opfyldt i begge ar?

Safremt skatteministeriet ikke mener dette er tilfaeldet, vil der i sa fald kunne anmodes om genoptagelse/omvalg
efter reglerne i skatteforvaltningsloven?

Skatteministeriet svarede sdledes:

"Anmodning om udbetaling af skattekredit skal indgives samtidig med selvangivelsen. Der vil kunne anmodes om
genoptagelse for ar1.”

Videre stillede FSR felgende spergsmal:

Hvis der skal indgives meget detaljerede oplysninger, er skatteministeriet da enig i, at det far karakter af en
skatteanszettelse med den folge, at der ikke senere kan ske andringer vedrorende udbetalingen?

Skatteministeriet svarede saledes:

"Der vil ved udbetalingen foreligge en drsopgerelse. Dette udelukker ikke en efterfolgende genoptagelse.”
Udbetalingssituationen efter ligningslovens § 8 X er pa den baggrund omfattet af reglerne om genoptagelse.
For det andet har Skattestyrelsen i den paklagede afgerelse bemaerket, at:

"... udgifterne til konsulenter kan indga i udviklingsomkostninger, safremt omkostningerne er et naturligt led i
selskabets erhverv.”

Skattestyrelsen har i tilslutning hertil bemaerket, at der ikke er afholdt lenudgifter i selskabet.
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Det fremlagte materiale lofter i ovrigt ikke bevisbyrden for, at de afholdte udgifter er henforbare til projektet.

Klagerens opfattelse &

Klageren har fremsat pastand om, at genoptagelse af skatteanszttelsen for indkomstaret 2016 tillades, jf.
anmodning af 11. juni 2018 og séledes, at der derved sker udbetaling som af selskabet opgjort af skattevaerdien
af 4.114.744 kr. svarende til 905.244 kr. eller et af Landsskatteretten naermere fastsat belob, jf. ligningslovens § 8 X.

Subsidizert er fremsat pastand om, at Landsskatteretten afsiger delkendelse, sdledes at der sker genoptagelse af
indkomstaret 2016 med henblik pa udbetaling efter ligningslovens § 8 X, idet den talmaessige opgorelse overlades
til Skattestyrelsen.

Klagerens repraesentant har anfort folgende:

"Ligningslovens § 8X indeholder hjemmel til at selskaber m.v. og personer, der driver selvstaendig
erhvervsvirksomhed i virksomhedsordningen kan anmode told-og skatteforvaltningen om at fa udbetalt
skattekredit af underskud, der stammer fra udgifter, der straksafskrives som forsegs-og forskningsudgifter efter
ligningslovens § 8 B eller afskrivningslovens § 6, stk. 1, nr.3

Det folger af ligningslovens § 8 B, stk. 1, at ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst kan udgifter, som
afholdes til forsegs- og forskningsvirksomhed i tilknytning til den skattepligtiges erhverv, bortset fra udgifter til
efterforskning efter rastoffer, efter den skattepligtiges valg enten fradrages fuldt ud i det indkomstar, hvori de er
afholdt eller afskrives med lige store arlige belob over dette og de 4 folgende indkomstar.Det samme gaelder
udgifter til grundforskning, der afholdes af en igangvaerende virksomhed.

Forarbejderne til ligningslovens § 8 B (Lovforslag nr.95 af 17. maj 1973) anferer bl.a. som fortolkningsbidrag til
bestemmelsen, at (...)

Endvidere anferes det i forarbejderne, at ... "ogsa betaling for forsegs- og forskningsvirksomhed, udfert hos
andre, vil falde ind under disse bestemmelser.”

Skattestyrelsens Juridiske vejledning 2020, pkt. C.C..2.2.2 anferer at, (...)
Det gores galdende, at Skattestyrelsens afgarelse i denne sag er ukorrekt af flere grunde:

For det farste bemaerkes, at den foreliggende situation er omfattet af skatteforvaltningslovens
genoptagelsesregler, jf. skatteministerens besvarelse af spargsmal fra FSR i forbindelse med behandling af
lovforslag L29-2011/2012 om lov om andring af ligningsloven (Skattekreditter for forsknings- og
udviklingsaktiviteter).

FSR stillede bl.a. ministeren folgende spergsmal:

1 tilfeelde af at et selskab ikke for anmodet om udbetaling af skattevzerdien af underskud i &r 1, vil det da vaere
muligt at anmode om udbetaling vedrerende underskuddet i &r 1 samtidig med at der anmodes om udbetaling
for ar 2, forudsat at samtlige betingelser for at anvende § 8X er opfyldt i begge ar?

Safremt skatteministeriet ikke mener dette er tilfaeldet, vil der i sa fald kunne anmodes om genoptagelse/omvalg
efter reglerne i skatteforvaltningsloven?

Skatteministeriet svarede sdledes:

"Anmodning om udbetaling af skattekredit skal indgives samtidig med selvangivelsen. Der vil kunne anmodes om
genoptagelse for ar1.”

Videre stillede FSR felgende spergsmal:

Hvis der skal indgives meget detaljerede oplysninger, er skatteministeriet da enig i, at det far karakter af en
skatteanszettelse med den folge, at der ikke senere kan ske andringer vedrorende udbetalingen?

Skatteministeriet svarede saledes:

"Der vil ved udbetalingen foreligge en drsopgerelse. Dette udelukker ikke en efterfolgende genoptagelse.”
Udbetalingssituationen efter ligningslovens § 8 X er pa den baggrund omfattet af reglerne om genoptagelse.
For det andet har Skattestyrelsen i den paklagede afgerelse bemaerket, at:

"... udgifterne til konsulenter kan indga i udviklingsomkostninger, safremt omkostningerne er et naturligt led i
selskabets erhverv.”

Skattestyrelsen har i tilslutning hertil bemaerket, at der ikke er afholdt lenudgifter i selskabet.
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Det gores pa baggrund af det anforte- herunder motivfortolkningsbidragene- geeldende, at selskabet har afholdt
forsegt- og forskningsudgifter, der er omfattet af ligningslovens § 8 B, stk. 1, og at Skattestyrelsens afgransning af
udgifterne vedrerende konsulenter og den herved anlagte fortolkning af ligningslovens § 8 B mere
indskraenkende, end der retligt er belaeg for.”

Klagerens repraesentant har til Skatteankestyrelsen oplyst at have noteret sig Skattestyrelsens udtalelse om, at
Skattestyrelsen ved sin afgarelse har genoptaget selskabets skatteansaettelse for det pagaeldende indkomstar.

Klagerens repraesentant har endvidere anfort folgende:

Vikan i det hele tilslutte os Skattesankestyrelsens forslag til afgorelse.
()

Endvidere anferer Skattestyrelsen i sine bemaerkninger pkt. 4 folgende:

” udover at selskabet skal lofte bevisbyrden for, at der er tale om et projekt, der opfylder kriterierne for
ligningslovens § 8 B, stk. 1m skal selskabet lofte bevisbyrden for, at de omhandlede udgifter kan anses for at vaere
afholdt som led i det pageeldende udviklingsarbejde.”

"Vi forstar kontorindstillingen saledes, at denne del overlades til Skattestyrelsen.”
Det bestrides, at Skatteankestyrelsens forslag til afgerelse skal forstas som anfort.
Folgende fremgar derimod pa dette punkt af Skatteankestyrelsens forslag:

()

Skatteankestyrelsen indstiller efter den foretagne provelse tydeligvis, at de afholdte udgifter til udvikling af det
udviklede produkt er omfattet af ligningslovens § 8 B, stk. 1. Efter forslaget overlades alene den talmaessige
opgerelse, og saledes ikke provelsen af hovedtemaet, til Skattestyrelsen, hvis afgerelse netop i hovedsagen
indstilles underkendt.

()

Selskabets repraesentant har udtalt sig under et retsmode. Pa dette retsmade blev der omdelt supplerende
materiale. Det oplyses heri, at der vedrorende produktet er tale om en praecitionsmaleenhed i udviklingsproces
til avanceret elektrisk analyse og tradlos datarapportering, som kraever en omfattende test for elektrisk
sikkerhed, radiofrekvensverifikation og elektromagnetisk interferens og andre regulatoriske certificeringer.

Materialet indeholder en teknisk beskrivelse af produktet. Der er endvidere oplysning om en raekke narmere
angivne samarbejdspartnere, herunder tillige samarbejde med universiteter og forsknings-og
udviklingsprogrammer. Saledes leverer selskabet dataindsamlings-og kontrolsystemer til DTU Compute som en
del af Center for IT Intelligente Energisystemer og til Flexible Energy Denmark.

Endvidere blev fremlagt et certifikat, udstedt den 8. maj 2019 af Europa Kommissionen, som en del af EU's mest
konkurencedygtige H2020. Certifikatet er benaevnt: "Certificate delivered by European Commission, as the
institution managing Horizon 2020, the EU Framework Programme for Research and Innovation 2014-2020.”
Certifikatet er vedlagt en detaljeret evaluering og begrundelse for Europa Kommissionens tildeling.

Endelig har selskabet oplyst, at alle udviklingsarbejder vedrarer hardwareteknologi, gennemgang af test-og
certificeringsprocesser og klargering til fremstilling. Det oplyses, at alle udviklingsarbejder i den pagealdende
periode var under tilsyn af bade Markedsmodningsfonden og Innovationsfonden/Innobooster programmet, og at
alle aktiviteter, udgifter og udviklingsresultater blev revideret og godkendt af innovationseksperter hos disse
agenturer.

Landsskatterettens afgarelse a

Retsgrundlag

Udgifter afholdt i arets lab for at erhverve, sikre og vedligeholde indkomsten er fradragsberettigede i henhold til
statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a. Der skal foreligge en direkte og umiddelbar forbindelse mellem afholdelsen af
udgiften og erhvervelsen af indkomsten. Det kraever dels, at udgiftsafholdelsen ligger inden for de naturlige
rammer af virksomheden, dels at udgiften ikke kan karakteriseres som en privatudgift, som er
indkomstopgerelsen uvedkommende.

Bevisbyrden for afholdelsen og starrelsen af en udgift, og for at udgiften er fradragsberettiget, pahviler som
udgangspunkt den skattepligtige. Det folger af Hojesterets dom af 19. marts 2004, offentliggjort i
SKM2004.162.HR.
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Det fremgar af ligningslovens § 8 B, stk. 1, at der ved opgerelse af den skattepligtige indkomst kan udgifter, som
afholdes til forsags- og forskningsvirksomhed i tilknytning til den skattepligtiges erhverv efter den skattepligtiges
valg enten fradrages fuldt ud i det indkomstar, hvori de er afholdt eller afskrives med lige store arlige belab over
dette og de 4 folgende indkomstar.

Efter afskrivningslovens § 6, stk. 1, nr. 3, kan den skattepligtige vedrerende driftsmidler og skibe til forsegs-og

Leafel Laffol

forskningsvirksomhed vaelge at st ive hele ansk mmen i den skattepligtige indkomst i det

indkomstar, hvori anskaffelsen finder sted.

Efter ligningslovens § 8 X kan selskaber/personer, der driver selvstaendig erhvervsvirksomhed anmode told- og

skatteforvaltningen om at fa udbetalt skattevzerdien af underskud, der stammer fra udgifter, der straksafskrives
som forsegs-og forskningsudgifter efter ligningslovens § 8 B, stk. 1, eller afskrivningslovens § 6, stk. 1, nr. 3. Der

kan hojst udbetales skattevzrdien af underskud svarende til de afholdte udgifter.

Omfattede aktiviteter

De specielle bemaerkninger til ligningslovens § 8 B angiver desuden, at " fradragsretten i forste raekke omfatter det
udviklingsarbejde, som er knyttet til erhvervsvirksomheden. Herved forstas anvendelsen af videnskabelig eller
teknisk viden til at frembringe nye eller vaesentligt forbedrede materialer, mekanismer og produkter, processer,

Y eller tjer ydelser.”

Selskaber der har afholdt udgifter, der kan straksafskrives efter ligningslovens § 8 B, kan fa udbetalt
skattevaerdien af disse udgifter efter ligningslovens § 8 X. Ligningslovens § 8 X blev indfort ved lov nr. 1379 af 28.
december 2011 og af de almindelige bemaerkninger hertil, fremgar, at "forsknings- og udviklingsaktiviteter

afgraenses pa samme made, som forsegs- og forskningsaktiviteter afgrae i forbindelse med
straksafskrivninger, jf. punkt 3 for’, hvilket omhandler ligningslovens § 8 B. Bemaerkningerne til

ligningslovens § 8 X bar saledes inddrages ved afgraensningen af anvendelsesomradet for ligningslovens § 8 B.

For s vidt angdr afgraensningen af de af § 8 X omfattede aktiviteter fremgar det af de specielle bemaerkninger til
denne bestemmelse, at "som eksempler pd aktiviteter, som ikke er omfattet af forslaget, kan naevnes [...]
rutinemaessig udvikling af software’.

Udvikling af ny software, herunder nye operative systemer, algoritmer, processer m.v. vil vare omfattet af
ligningslovens § 8 X, jf. ligningslovens § 8 B, stk. 1. Hertil bemaerkes, at Landsskatteretten i afgerelsen,
offentliggjort i SKM 2021.367 LSR har fastslaet, at et selskabs udvikling af enkelte projekter til en handelsplatform
ikke kunne anses for at veere af rutinemaessig karakter, idet der var tale om ny- og videreudviklede systemer.

Omfattede udgifter
De af ligningslovens § 8 B omfattede udgifter er blandt andet lenudgifter til egne medarbejdere og betaling af
eksterne konsulenter. Det fremgar af specielle bemaerkninger til ligningslovens & 8 B, at “de mest almindelige

udgifter, som falder ind under § 8 B, stk. 1, vil for ligt vaere lonudgifter, udgifter til rastoffer og udgifter til leje

& 5 g

af lokaler, maskiner, inventar og lignende driftsmidler. Ogsa betaling for forsogs- eller forskningsvirksomhed,
udfort hos andre, vil falde ind under disse bestemmelser.”

Den konkrete sag

Selskabet har i det paklagede indkomstar oplyst at have afholdt udgifter pa 4.114.744 kr. til udvikling af et
produkt til overvagning og justering af anvendelse af elektricitet hos forbrugere.

De afholdte udgifter vedrerer efter det oplyste hovedsageligt lon -og udviklingsomkostninger. Herunder udger en
betydelig del indkebte ydelser hos eksterne, udenlandske udviklere.

Selskabet har den 11. juni 2018 anmodet om genoptagelse af skatteanszttelsen for indkomstéret 2016 med
henblik pd udbetaling af skattekredit efter ligningslovens § 8 X. Skattestyrelsen har herefter genoptaget
skatteansaettelsen, men ikke fundet, at betingelserne for udbetaling af skattekredit var opfyldt.

Landsskatteretten finder, at de afholdte omkostninger har tilknytning til selskabets erhverv med udvikling af
systemer til styring og optimering af ressourcer i forbindelse med elforbrug. Der er henset til, at der med
udviklingen, foretaget i det pagaeldende indkomstar, er tilsigtet at skabe et produkt, der vil kunne bidrage til
optimering af forbrug af elektricitet hos virksomheder og private husstande. Selskabet har afgivet en supplerende
beskrivelse af projektet overfor Landsskatteretten. P4 denne baggrund er L. af

T et |

den opfattelse, at det udviklede produkt har karakter af at vaere ny e

etten af den opf:

De afholdte omkostninger er, efter det oplyste, forst og fremmest anvendt til betaling af eksterne konsulenter.
Disse udgifter er, i overensstemmelse med lovens forarbejder, efter deres art omfattet af ligningslovens § 8 B, stk.
1.

Landsskatteretten finder saledes, at de afholdte udgifter til det pagaeldende udviklingsprojekt er omfattet af
ligningslovens § 8 B, stk. 1. Landsskatteretten finder efter en samlet vurdering, at der ved udvikling af det
ressourcebesparende system er tilstraebt at skabe et fornyende og innovativt produkt med henblik pa
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kommercialisering, og at de afholdte udgifter hertil er omfattet af ligningslovens § 8 B, stk. 1. Ved bedemmelsen
af udgifternes | har Landss} ten lagt afgerende vaegt pa den interesse og skonomiske stotte, som
selskabet har opnaet fra Markedsmodningsfonden og efterfolgende Innovationsfonden.
Markedsmodningsfonden har i sit tilsagn af 11. januar 2015 betegnet produktet som vaerende af hoj nyhedsvaerdi
med et stort markedspotentiale og har i indkomstaret stottet selskabets udviklingsarbejde med betydelige belob.
Markedsmodningsfonden og Innovationsfonden har endvidere labende péset, at det estimerede udviklingsforlob
blev overholdt af selskabet. Endvidere er interessen for projektet og dets nyskabende indhold efterfalgende
kommet til udtryk ved en anerkendelse fra Europa Kommissionen.

Landsskatteretten andrer herefter Skattestyrelsens afgerelse sdledes, at de afholdte udgifter til udvikling af det
omhandlede produkt er omfattet af ligningslovens § 8 B, stk. 1, og at selskabet som folger deraf er berettiget til
udbetaling af skattekredit efter ligningslovens § 8 X.

Den talmzessige opgorelse af skattekreditten efter ligningslovens § 8 X overlades til Skattestyrelsen.
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11.5 Bilag 5, ESG-rapport 2022, Aalborg Portland A/S.

https://www.aalborgportland.dk/wp-content/uploads/2023/04/ESG_Rapport-2022.pdf
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11.6 Bilag 6, Afgerelse fra skat, SKM2013.701.SR

Solcelleanlseg ikke forhojet
afskrivningsgrundiag

Dato for udgivelse

Dato for afsagt dom/kendelse/afgorelse/
styresignal

SKM-nummer
Myndighed
Sagsnummer
Dokument type
Overordnede emner
Overemner-emner
Emneord

Resumé

Hjemmel

Reference(r)

Henvisning

Henvisning

Spergsmal

04 Oct 2013 15:06

24 Sep 2013 12:55

SKM2013.701.SR

Skatteradet

13-0122259

Bindende svar

Skat

Forskud, oplysningsskema, arsopgerelse, skattekort og regnskaber
VE-anlaeg, solcelleanlaeg, forhgjet afskrivningsgrundlag

Skatteradet kunne ikke bekraefte, at kommandisterne i K/S A kunne opna et afskrivnings-
grundlag pa 115 pct. efter afskrivningslovens § 5 D pa et solcelleanlaeg, som tidligere havde
veeret anvendt til egentlig brug, og som derfor ikke var fabriksnyt.

Afskrivningsloven § 5 D

Afskrivningsloven § 5 D

Den juridiske vejledning 2013-2, afsnit C.C.2.4.2.4.2 1

Den juridiske vejledning 2013-2, afsnit C.C.4.5.5.

1. Kan kommanditisterne i K/S A afskrive med 115 pct. efter afskrivningslovens § 5 D pd det solenergianlaeg, som de har kebt i indkomstaret

20127
Svar
1. Nej
Beskrivelse af de faktiske forhold

Spergernes identitet

Spergerne er 9 fysiske personer, der som kommanditister ejer andelene i K/S A og samtidig er fuldt
skattepligtige og skattemaessigt hiemmehgrende i Danmark.

K/S A har som eneste aktivitet at eje andele i et tysk K/G, der igen ejer andele i et italiensk SaS (K/G
0g Sas er i skattemaessig forstand transparente enheder, der kan sidestilles med et dansk K/S).

Den 31. december 2012 overtog/(kebte) A/S B den fulde aktiekapital i det italienske selskab S.R.L. C.
(svarer til et ApS i Danmark)

A/S B er en stor dansk udbyder af investeringsprojekter i europaeiske solcelleanlaeg.

Ligeledes den 31. december 2012 kgbte det det italienske SaS D, der, jf. ovenfor, indirekte ejes af K/S
A, det i sagen omhandlede solcelleanlaeg af det lige naevnte italienske selskab S.R.L. C.

Det er oplyst og lasegges derfor til grund for besvarelsen, at selskabsstrukturen er transparent i skatte-
maessig forstand, og at det indirekte er K/S A og dermed ejerne af andelene i K/S A, der kabte solcel-
leanlzegget af S.R.L. C (svarer til et ApS i Danmark).
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Det er neermere om K/S A oplyst, at dets komplementar er det danske komplementanpartsselskab E.
Komplementarselskabet ejes af de samme investorer (kommanditisterne) som K/S’et og med samme
ejerforhold.

Kommanditisterne i selskabet udgeres af 9 fysiske personer, der, som naevnt, alle er skattemaessigt
hjemmehgrende i Danmark.

Solcelleanleegget

Solcelleanlaegget ligger pa lejet grund i Italien. Selve solcelleanlaegget bestar af et stel, der er gjort
fast til jorden, en maengde solcellemoduler, der er indkebt hos producenten Solaria, samt invertere fra
producenten Siel og ledninger og andre dele, der sikrer, at anlaegget kan drives.

Herudover har K/S A ret til at afsaette den producerede strem til en tarif, der er reguleret ifglge itali-
ensk lov.

S.R.L. C ejede solcelleanlaegget, indtil det blev solgt den 31. december 2012, og selskabets eneste
aktivitet var ejerskab af solcelleanlag/-virksomheden benaevnt F.

Det er oplyst, at CIS, som ejede samtlige anparter i S.R.L. C, har opfert solcelleanlaegget. CIS stifter til
hvert anlaeg/projekt et 100 pct. ejet datterselskab. Formelt set sker opferelsen af solcelleanlaegget
direkte i det nystiftede datterselskab, ligesom det er datterselskabet, der indgdr lejeaftale med grun-
dejer mv.

| perioden, inden anlaegget blev solgt til SaS D, nemlig fra og med den 22. august 2012 til og med den
30. december 2012, dvs. 4 maneder og 9 dage, har solcelleanlaegget veaeret sluttet til det italienske
el-net og har i den periode produceret strem pd i alt XX kWh, svarende til en omsaetning pa ca. XX
danske kr. Ifglge revisor svarer dette til 17-18 pct. af en arsproduktion.

Spergernes opfattelse og begrundelse

Spergernes repraesentant mener, at hans spergsmadl skal besvares bekraeftende, fordi han anser det
aktuelle solcelleanlaeg for at vaere fabriksnyt i relation til afskrivningslovens § 5 D, stk. 1.

Uddybende henviser repraesentanten til svaret i SKM2012.714.SR, hvori Skatteradet ikke fandt, at de-
momodellen havde vaeret anvendt til "egentlig brug".

| den aktuelle sag geres det gaeldende, at solcelleanlaegget ikke har vaeret anvendt til "egentlig brug",
selv om det har veeret tilsluttet el-nettet og produceret strgm.

Anlaegget har i perioden august 2012 til og med december 2012 alene demonstreret, at det var fuldt
funktionsdygtigt og dermed egnet som investeringsobijekt i forhold til K/S A’s investorer. Det har pa
den made veeret tale om et bevidst led i K/S A’s salgsstrategi alene at tilbyde investering i fuldt funk-
tionsdygtige solcelleanlzeg for at sege at minimere investorernes risiko i forbindelse med investerin-
gen i solcelleanlaegget.

Til yderligere stgtte har repraesentanten anfert, at anlseggets vaerdi ikke i den korte driftsperiode er
undergdet nogen veerdiforringelse; tvaertimod har det eget anlaeggets vaerdi, at det paviseligt kan
producere stroam med den forudsatte effekt i "proveperioden".

SKATs indstilling og begrundelse
Sporgsmal 1

Kan kommanditisterne i K/S A afskrive med 115 pct. efter afskrivningslovens § 5 D pa det solcellean-
lzeg, de har kebt i indkomstaret 2012.

Lovgrundlag

Den lovbestemmelse, der gzelder for det solcelleanlaeg, som spargerne ensker at afskrive efter, eri
uddrag udformet saledes:

"§ 5 D. Den skattepligtige kan i stedet for at afskrive efter §25 vaelge at afskrive udgifter til anskaf-
felse af nye driftsmidler, som udelukkende benyttes erhvervsmaessigt, pa en saerskilt saldo, hvor an-
skaffelsessummen indgdr med 115 pct,, jf. dog stk.?2-7. Ved nye driftsmidler forstas driftsmidler, der
anskaffes af den skattepligtige som fabriksnye.

Forarbejder

Det fremgar af forarbejderne til afskrivningslovens § 5 D, at kravet om, at driftsmidlerne skal vaere
nye, skal sikre imod misbrug ved, at driftsmidler udelukkende anskaffes for at opna en forhgjelse af
afskrivningsgrundlaget og derefter videresalges. For at undgda misbrug ved bl.a. koncerninterne
overdragelser (bytte) af brugte driftsmidler omfatter loven alene nyfabrikerede driftsmidler.

Ifelge Skatteministeriets heringsskema med heringssvar, illustrerer ministeriet, hvad der skal forstas
ved fabriksnye driftsmidler:
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"Til illustration af, hvad der skal forstas ved fabriksnye driftsmidler, kan naevnes et graensetilfaelde,
hvor en virksomhed selv har produceret driftsmidlet og derpd anvender det i egen produktion. Et sa-
dant driftsmiddel vil vaere omfattet af 115 pct.s muligheden, men en eventuel senere kgber af drifts-
midlet vil ikke kunne opnd 115 pct. afskrivningsgrundlag af dette driftsmiddel."

Praksis

| SKM2012.714.SR bekraeftede Skatteradet, at sperger, der agtede at kabe en produktionsmaskine, i
givet fald kunne afskrive med 115 pct. efter afskrivningslovens § 5 D, fordi man efter konkret vurde-
ring fandt, at maskinen ikke tidligere havde vaeret anvendt til egentlig brug, men udelukkende som
demomodel, og ikke havde vaeret handlet tidligere.

Begrundelse

SKAT finder, at saelger af solcelleanlaagget ma anses for at have brugt anlaegget i egentlig forstand,
saledes at solcelleanlaegget ikke er fabriksnyt ifelge afskrivningslovens § 5 D. Spergerne vil som ke-
bere folgelig ikke kunne afskrive pa anlaegget med 115 pct. for indkomstaret 2012.

SKAT har i den forbindelse lagt vaegt pa, at saelger, S.R.L. C’s eneste aktivitet var at eje solcelleanlaeg-
get og dermed den deraf felgende el-produktion, aktuelt i perioden august 2012 til og med decem-
ber 2012.

Om denne el-produktion har SKAT henset fil:

« at den har strakt sig over mere end 1/3 ar
¢ at den har udgjort XX kWh og
+ medfert en omsaetning pa ca. XX danske kr.

SKAT har pd denne baggrund fundet, at solcelleanlaegget i saelgers ejertid har vaeret anvendt til
egentlig brug og dermed ikke kan anses for fabriksnyt efter afskrivningslovens § 5 D, stk. 1, sidste
pkt.

SKAT bemaerker yderligere, at det ikke kan tilleegges afgerende betydning, at denne produktionsperi-
ode har veaeret genstand for visse observationer med henblik pa at kontrollere og dokumentere solcel-
leanlaeggets ydeevne.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmal 1 besvares med "Nej".
Skatterdadets afgerelse og begrundelse

Skatterdadet tiltraeder SKATs indstilling og begrundelse.
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