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EXECUTIVE SUMMARY

In March 2010 the Goverment and Danish People’s/Raroduced a bill for an amendment of the
Aliens Act, which was adopted in June of the sasar.yUnder the amendment of this law, the

rules for permanent recidence permits were intestsitith the introduction of a points system,
under which applicants must obtain 100 points bageh requirements such as occupation, Danish

language ability, and active citizenship.

The point system is justified by the hope thatilt assist with furthering integration, and ensure
that foreigners who have been granted permanederee are making an enriching contribution to

the country.

The catalyst for this thesis concerns the questiamhat consequences the regulations for

permanent residence will have for refugees.

The thesis discusses the question of the consegsi@hthe rules for permanent residency, and this
legislation in relation to the notional ideas ofitan rights and social values. This raises the
guestions: What is the purpose of the legislatiany is the legislation viewed from a human rights
perspective and finally whether the consequencedealiscussed as damaging or beneficial for

society?

Answers to these questions are established thriotgiviews with experts in the areas of
immigration legislation and refugees and/or humghts, and an interview with a refugee who was

denied permanent residency following the new legish in 2010.

Armed with this empirical data, this thesis quastithe extent of the point system’s intent to
advance integration. The requirements seem untiedbbsmany refugees, and can have a de-
motivating effect, given that only results — and effort — are indicated.

Instead of being recognised as an integration engible points system can be viewed as a selection
tool that excludes increasingly more refugees fpgmmanent residency and citizenship, regardless

of their will and their desire to become a parbDainish society.



Further doubt is raised as to whether it can beebgal that refugees, since their stay in the cguntr
is founded upon a need for protection, must alsertseehing to Denmark. In light of this, and of
human rights obligations in relation to refugebs, question of whether there should be special
provision for refugees is asked. A definitive ansteethis is not achieved, as there are several

dilemmas associated with such an assessment.

The thesis shows that the direct consequence dégisation is that many refugees cannot obtain
permanent residency and therefor not danish csizign For the individual refugee, this exclusion
results in an increased sense of insecurity aadladf recognition, and in feelings of
incomprehension and anger. Together, this creagesdation with Danish society. Beyond a lack
of incentive for furthering integration and the stmction of parallel societies, another

consequence of this legislation is that it acta Beeeding ground for violent acts of resistance.

In light of the consequenses the impact of thisslagon is assessed to be of negligible value to

society.
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DEL I: INDLEDNING

Problemstilling

Den 26. marts 2010 fremsatte Integrationsminidtetie lovforslag i Folketinget. To af

lovforslagene vedrgrte eendringer af Integratiorshpvmens det tredje lovforslag vedrgrte
eendringer af Udleendingelovgivningen. Flere organisationer og myndigheder blev af
Integrationsministeriet bedt om at kommentere pdolslagene, og flere af disse besvarede med

steerkt kritiske bemaerkninger.

Blandt andet Institut for Menneskerettigheder uktkritik af lovforslagene, i en grad det sjeeldent
er set for, seerligt i forhold til konsekvenserne laWforslaget vedrgrende &endring af
Udlaendingelovgivningen. Der leegges med den nyeivoutg veegt pa, at der i gget grad stilles
krav om at udlaendingen selv tager ansvar for egegiation. Dette sker ud fra argumentet om, at
vedkommendes formaen i forhold til opstillede kravet sakaldt pointsystem, afspejler
vedkommendes vilje til at blive integreret i det ndlee samfund. Mens Institut for
Menneskerettigheder roser, at sendringen vil betgdledleendinge der kan opfylde kravene i
pointsystemet kan opna permanent opholdstilladelstigere end tidligere, udtrykker Instituttet
bekymring for, at lovforslaget vil medfgre, at darsikke har evne eller mulighed for at opfylde

kravene, vil blive afskaret fra muligheden for atitisubegreenset opholdstilladelse:

Lovforslaget indeholder i midlertidig ogsa reglesom ma give anledning til stor
beteenkelighed ud fra en menneskeretlig vurderiagnlig fordi der opstilles krav, som
kan udelukke grupper af ressourcesvage udleenddefegeelder f.eks. udleendinge som er
kommet her til landet uden eller med en kort slahgg og udleendinge, som i gvrigt er
uden uddannelse, eller som er seerligt udsatte padyaf darlig askonomi, darligt helbred,
hgj alder o.a. (IMR 2010:10)

Instituttet kan ikke papege direkte kraenkelser a&hneskerettighederne i lovforslaget, hvilket
forklares med, at lovforslaget benytter et lovteknisk krumspring sowaccine mod
menneskeretskriti{Christoffersen, 20.5.2010a). Instituttet henvisiér at der i lovforslaget er

skrevet, at loven ikke skal anvendes i tilfeeldeprhden bryder mod Danmarks internationale

! Henholdsvis Lovforslag nr. L 187, L 189, samt&81For naermere om de enkelte lovforslag henvisasviv.ft.dk.



forpligtelser. Instituttet frygter, at dette vil tyde, at det vil blive dommere og embedsmaend, som

bliver ansvarlige for at menneskeretlige forpligezloverholdes.

Instituttets kritik og bekymring understgttes atlemmyndigheder og organisationer. Blandt andet
har Udleendingeservice i deres hgringssvar til hatiggnsministeriet efterlyst klarere retningslinier
til hvorledes flere af reglerne skal administrerels, de frygter, at der kan ske brud pa
menneskerettighedskonventionerne (P1, 14.5.20108mti8igt har blandt andet Dansk
Flygtningehjeelp, Dansk Rgde Kors, AOF, KL og Lawdshingen af Forsvarsadvokater udtrykt
bekymring for konsekvenserne af lovgivningen foupgpen af ressourcesvage udlendinge
(Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integoa 2010a: 6ff). Seerligt flygtninge, det vil sige
udleendinge som er givet opholdstilladelse i Dannparigrund af et behov for asyl, navnes som en

seerlig udsat gruppe.

Permanent opholdstilladelse - betydning i forhold til dansk statsborgerskab

Dansk statsborgerskab er ifglge dansk lov betiedgbermanent opholdstilladelse. Andringer i
lovgivningen for permanent opholdstilladelse farrfde ogsd konsekvenser i forhold til
mulighederne for at opna dansk statsborgerskab.

Allerede i 2008 skrev Dansk Flygtningehjeelp kritiskh de pa det tidspunkt eksisterende krav i
forhold til erhvervelse af statsborgerskab. DanblgtiRingehjeelp pointerede at seerligt flygtninge
har sveert ved at leve op til kravene, da mangeneaifabeter, traumatiserede eller har andre
problemer som gar, at de ikke vil kunne besta eksdvis en danskprave pa det kraevede niveau.
Denne gruppes muligheder for at blive danske staggloe vil heraf veere teet pa ikke-eksisterende.

Dansk Flygtningehjeelp bemeerkede dengang videre:

Netop flygtninge har et saerligt behov for den bttelge, der ligger i et statsborgerskab i et
andet land. Derfor er det ogsa indskrevet i Flygtgkonventionen, at landene skal lette

flygtninges adgang til statsborgersk@bansk Flygtningehjeelp 2008:1).

Kravene for at opna dansk statsborgerskab var pfiddpunkt netop blevet strammet, og data fra
Integrationsministeriet og Dansk Flygtningehjeelgtej at under 25 % af de udleendinge der havde
veeret oppe til den nye indfgdsretsprave, havdéeeden. For flygtninge var det videre gaeldende,
at 75-80 % ikke var kvalificerede til prgven, daiklee deltog i danskundervisning pa tilstraekkeligt

hgjt niveau. For kvoteflygtninge var andelen 90DBarfsk Flygtningehjeelp, 2008:1).



Allerede i 2008 var det saledes svaert for manggtrflpge, om end ikke umuligt, at opna dansk
statsborgerskab. Med endringerne fra 2010 ma depges at veere blevet endnu sveerere, da
kravene for kunne opna permanent opholdstilladeiseer en forudsaetning for statsborgerskab, i

hgj grad er blevet skaerpet.

”Hvad siger Folketinget ja til, hvis man godtager forslaget?”
(Christoffersen, 2010b)

Institut for Menneskerettigheder papegede videderes bemaeerkninger til lovforslaget i 2010, at
det kan have en disintegrerende og ekskluderemkeing, at lovforslaget antyder, at personer som
ikke lever op til kravene, ikke anses som en daletfdanske samfund. Instituttet kommenterede
videre, at sa frem det opstilles som betingelsafareere en del af det danske samfund, at man kan
efterleve de i lovgivningen opstillede integratikres, ekskluderes en reekke personer, som
opholder sig lovligt Danmark. Til dette pointeretiestituttet, at det af principielle arsager bar
fastholdesat alle med lovligt ophold i Danmark er en del afrdundet, uanset om opholdet hviler
pa det ene eller det andet grundi@iiR 2010:8)

At det i et af lovforslagene er skrevetddtrligt integrerede udleendinge ikke kan paregnemia
tidsubegraenset opholdstilladele 187:15), kan saledes formodes at betyde, atttedfggtninge,
som antageligt ofte vil savne forudsaetningerne &ir efterleve kravene for permanent

opholdstilladelse, ifalge lovforslagets ordlyd ikibeses som en del af det danske samfund.

Netop spgrgsmalet omkring denne potentielle ekakiufra samfundet er rammedannende for
denne opgave, hvori jeg gnsker at analysere hviklkasekvenser kravene for permanent
opholdstilladelse og indfadsret har for flygtningker formentligt har ringe udsigt til at kunne
opfylde kravene og herved blive en del af det danskmfund, som det defineres i lovforslaget.
Omdrejningspunktet vil vaere pointsystemet, som togeendringerne i 2010 indgar i reglerne for
permanent opholdstilladelse, som indirekte far dheityy for mulighederne for opnaelse af dansk
statsborgerskab (indfgdsret). Begge disse statusfovil derfor blive behandlet i denne opgave.
Emnet affedes af en undren over at flygtninge, doammark har pataget sig et ansvar for i
overensstemmelse med folkeretlige forpligtelsekeikynes synlige i lovgivningen, samt hvilken
betydning denne lovgivning far for dem.



Saledes stilles fglgende problemformulering:

Hvorledes kan reglerne for permanent opholdstilldse problematiseres pa baggrund af deres

konsekvenser for flygtninge?

Med inspiration fra retssociologien er udgangspetkit en hver ret (jura/lovgivning) har mere end
en side. Jeg vil til besvarelse af den preesentgremtdemformulering, se pa den beskrevne del af
udleendingelovgivningen somedskab, menneskereibg samfundsveerdi Begreberne er inspireret
af retssociologiens orientering mod rettens arsagerettens virkninger (se evt. Dalberg-Larsen
2005), samt et @nske om ogsa at se lovgivningerorhofd til menneskeretlige hensyn.
Kombinationen af disse begreber betyder, at lovgyen anskues oppefra (fra lovgivers vinkel)
samt nedefra (rettens indvirkning pa borgerenssiivation) (Dahlberg-Larsen 2005:12). Saledes
bredes forstaelsen og problematiseringen af lowggen og ikke mindst dens konsekvenser.
Begreberne danner afseet for falgende underspgrgsmal

e Huvilket redskab synes lovgivningen pa omradet at §ne - hvad er formalet med
lovgivningen?

* Hvorledes anskues reglerne for permanent opholdstiddelse fra et menneskeretligt
perspektiv — og hvorfor er dette relevant fra et soiologisk perspektiv?

« Hvad er konsekvenserne af lovgivningen pa omradetgohvilken samfundsvaerdi ligger

der heri?

Alle spargsmal vil primaert veere afgreenset til athandle lovgivningens konsekvenser for
flygtninge, men ogsa dilemmaer, som rejses genfereltdlaendinge i Danmark, vil blive belyst og
relateret til flygtninges situation. De praesenterddveendringer udggr omfattende asendringer
indenfor en allerede kompliceret lovgivning, og jegi denne opgave, som skrevet, hovedsagligt
fokusere pa pointsystemet, der er indfgrt for ofsgéaf permanent opholdstilladelse. Samtidigt vil
opgaven indeholdéetydningenaf savel permanent opholdstilladelse som statsiskgb. Fra et
juridisk perspektiv er betydningen af disse begresplicit defineret, men jeg vil i denne opgave
se naermere pa betydningen fra flygtninges sidehedra behandle hvilken samfundsmaessig
betydning begreberne kan tillaegges. Jeg falger éiop pa et behov for viden, som flere gange er
efterspurgt pa omradet (se blandt andet IMR 201 Etsbgll 2008:807).



Laesevejledning

Ovenstaende indledning til opgaven falges af emduiktion til feltet. Indenfor danske rammer vil
centrale historiske endringer pa udlaendingelovgysomradet og udleendingepolitikken blive
opridset, og nuveerende regler for permanent optikddelse gennemgas. Herefter beskrives
flygtninge og deres situation naermere. Formalemed denne introduktion til feltet at danne
rammerne for det problemfelt opgaven beveeger dignfor, og samtidigt synliggere hvorfor
flygtninge i forhold til lovgivningen kan ses som edsat gruppe.

Tredje del omhandler de metodologiske overvejetgekring projektet, herunder praesentation af
metodevalg samt generelle refleksioner.

Analysen fglger herefter i projektets fjerde delphjeg i praesenterede raekkefglge diskuterer
lovgivningen som redskab, menneskeret og samfundsvadfsnittet 'Redskab’ vil tage
udgangspunkt i diskussioner af de argumenter, ddreenlagt for pointsystemet for permanent
opholdstilladelse, mens afsnittene 'Menneskeret”Sgmfundsvaerdi’ omhandler reglerne for og
betydningen af savel permanent opholdstilladelsstatgborgerskab. Som det vil fremga, er der i
forhold til menneskeretlige forpligtelser og i foitd til samfundsmeessige konsekvenser en naer
relation mellem permanent opholdstilladelse ogsbtatgerskab. Derfor bgr en forstaelse af
konsekvenserne af reglerne for permanent ophdatitise ogsd se pa betydningen af dansk
statsborgerskab.

Femte og afsluttende del indeholder en konklusedterfulgt af en teoretisk perspektivering af

opgavens resultater.
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Del Il: INTRODUKTION TIL FELTET:
UDLZANDINGELOVGIVNINGN OG FLYGTNINGE | DANMARK

Permanent opholdstilladelse og statsborgerskab

Den danske udleendingelovgivning omhandler udleerdingtsstilling i Danmark og indeholder
blandt andet regler om indrejse, ophold, arbejdsiglse og udvisning. Udleendinge defineres i
lovgivningen som personer uden dansk statsborgers#tet vil sige personer som enten har

statsborgerskab i et andet land eller som er gtasl|

En central del af udleendingelovgivningen er reg@dor permanent opholdstilladelse og indfgdsret.
Om end sidst naevnte ikke er en indskrevet del &fesadleendingeloven, men derimod et
selvsteendigt lovseet, behandles og omtales denngiviong ofte i forbindelse med

udleendingeretlige fremstillinger (Jf. bl.a. Koch0B®695), Jeg henviser i fglgende til begge

lovgivningsomrader, nar jeg anvender begrebet uditageret og —lovgivning.

Som det ligger i ordlyden, betyder permanent opdtdlddelse, ogsa kaldet tidsubegraenset
opholdstilladelse, at en person ikke behgver apgmsom forleengelse af sin opholdstilladelse
(hvilket normalt skal ske hvert andet ar), men pees kan — pa visse betingelser — blive i Danmark
sa leenge vedkommende gnsker det. Erhvervelsenak ddatsborgerskab kan for udleendinge i
Danmark kun ske ved naturalisation, det vil sige . Meget forenklet (og ikke helt korrekt) kan
man sige, at permanent opholdstilladelse omhamdiierdlezendingset til at blive i Danmark, mens
dansk statsborgerskab omhandler vedkommenattggheder som borger i Danmark, da
udleendingen ved erhvervelse af dansk statsbordelgjestilles retligt med gvrige danskere.

Historisk set er udleendingelovgivningens udviklipgeeget af internationale begivenheder og
normer omkring menneskerettighederne savel sonomwé interesser. Hvilket forhold, som har
veeret det dominerende, har skiftet igennem tidesgeglle sendringer af loven kan ggres til studie
af hvilke nationale og internationale forhold ogdenser, som kan antages at have haft indflydelse
pa den konkrete sendring. At beskrive den historigkekling og szette denne i kontekst er ikke en
opgave jeg vil gennemfagre her. | stedet vil jegt kapridse nogle af de vaesentligste forhold, der
ligger forud for den lovgivning, der findes i dadvad angar de mere tekniske sider af vedtagelser
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af love og loveendringer, samt anvendelse af lohan jeg ogsa valgt at se bort herfra, grundet et
gnske om at simplificere et kompliceret omrade.tiD&ar jeg flere steder valgt at afgreense
lovgivningens udvikling, til de omrader af den dedrgrer denne opgaves problemstilling, det vil

sige reglerne for permanent opholdstilladelse atsBbrgerskab i relation til flygtninge i Danmark.

Historisk oprids

Tidligere har udleendinge i Danmark veeret retslas) omkring ar 1000-1100 blev det under pres
fra kirken indfart, at kongen skulle beskytte udibage, og det antages at udleendinge i Danmark
siden 1200-tallet i de fleste henseende har hdif teestilling med danskere, safremt de var give
tilladelse til at boseette sig i Danmabhkdtil 1776 hvor den danske indfadsretslovgivniagtéeettes,
har der stort set ingen kontrol veeret med indvagem til Danmark, og indtil 1849, hvor Danmarks
farste frie grundlov stadfeestes, har det veeretil &prigen at afgare, hvem der kunne tildeles dansk
statsborgerskab. | Grundloven fastseettes det,landinge kun kan erhverve dansk indfgdsret ved
lov (8 44) (Kleis & Beckman 2004:31).

Hvad angar lovgivning i forhold til opholdstilladel i Danmark, blev der i 1926 indfart krav om
opholds- og arbejdstilladelse for udleendinge, soskede at opholde sig i Danmark i mere end tre
maneder. Dette brgd med tidligere praksis, hvornaeren hgj grad af frined for udlaendinge, der
gnskede at opholde sig i Danmark, forudsat at kie fikrstyrrede den offentlige orden eller var en
byrde for det offentlige forsgrgelsesveesen. Andringeskrives som et skifte fra en overvejende
selektiv udlaeendingekontrghvis primaere sigte var rettet mod enkeltpersoheis ophold var
ugnsket) til en mergenerel kontrolordningettet mod alle personer uden dansk statsborderska
Denne kontrol er bygget op som eHladelsessystemhvor det som udgangspunkt er op til
myndigheder at afggre, om en udleending ma ophagdeDanmark (Christensen m.fl. 2006:3).

Nuveerende udlaendingelov stammer fra 1983, hvorafleste den tidligere geeldende Fremmedlov
af 1952 (Kjeer 2003:18). Det oprindelige formal metleendingeloven var at sikre udleendinge en
gget retsbeskyttelse (Langlouis & Tornge 1993: 15¥orhold til flygtninge, gjorde flere
bestemmelser i loven, at Danmark fik internationgltfor at ga i spidsen for en humanitaer
flygtningepolitik (Kjeer 2003:18; Bejder & Holt 2001351).
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Ved senere aendring af udlaendingelovgivningen i lia8fsres den sakaldte "abenbart grundlgs
procedur& p& asylomrddet, hvilken er beskrevet salen farste af de efterfalgende 25 &rs
stramninger af Udlaendingeloven(Christensen 2010:100). De fglgende ar andres
udleendingelovgivningen arligt, primeert pa asylomstatlalt zendres udlaendingeloven 20 gange fra
1983-2001. | 1998 indfegrte daveerende SR-regeringhyerordning vedrgrende tidsubegraenset
opholdstilladelse i forbindelse med en samtidigitaget integrationslov (Christensen 2010:102ff).
Med denne loveendring gives reglerne for permangioloistilladelse en mere fremtreedende
placering i Udleendingelovgivningen, idet der blaraitdet fastseettes en raekke supplerende
betingelser for overgangen til tidsubegreenset ajstidladelse. Herved understreges en forventning
om, at udleendinge der gnsker at bo i Danmark, gandsats for at leere dansk og tilpasse sig
danske samfundsforhold (Christensen m.fl. 2006158 henvisning til FT 1997-98, 2. samling,
tilleeg A:1562).

| 2001 dannes VK-regeringen med Dansk Folkepart $ast statteparti, og udlaendingeomradet
flyttes fra Indenrigsministeriet til Ministeriet fd-lygtninge, Indvandrere og Integration. | periode
2001-2009 eendres udleendingeloven 46 gange. Flemegblser for permanent opholdstilladelse
fastseettes lgbende og i 2007 gares tidsubegragniseitstilladelse betinget af fuldtidsarbejde i en
angiven periode og en bestaet dansk prgve (Chsete2010:97ff).

Allerede i 1983 var udlaendingeomradet som falgesammspillet mellem nationale regler,
Flygtningekonventionen og EF’s regler (senere Eldjegnet som kompliceret. Trods denne
kompleksitet var selve lovteksten som den blev f&m 1983 af det nedsatte udvalg forholdsvis
overskuelig og konsistent (Christensen 2010:110nlkirgh-afgerelsen i 1992, hvor Danmark tog
seerstilling pa omradet grundet det retlige forbeHfol EU’s regler, har vaeret medvirkende til at
omradet efterfalgende er blevet vaesentligt merepkioeret. Hertil har de mange aendringer (63 i
perioden 1985-2009 plus efterfglgende eendringem)ringvis betydning for at, det er et omradet,
der er sveert overskueligt. Overordnet beskrivenstdmsen lovgivningen i dag som genelaitgt
mere restriktiv, detaljeret og kontrolfikserghristensen 2010:111) end hvad var tilfeeldet ritete

af 1980’erne, hvor omradet for alvor kom i udvikjin

2 Den &benbart grundlgse procedure muligger at Utifsgestyrelsen kan meddele afslag pa asylansggnismya
modsat gvrige afslagkekan appelleres til Flygtningensevnet. Procedureriaties i sager Udlaendingestyrelsen
vurderer som indholdslgse eller udsigtslgse (Kjéef)1
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Udlaendingepolitik

Ved folketingsvalget i 2001 var udlaendingepolittkseerdeles diskuteret emne, og der blev oplevet
en politisk polarisering til emnet, hvor seerlig BknFolkeparti tog en markant holdning til
problematikken, hvilket viste sig at blive stgttdtveelgerne (Ejrnaes 2004:183; Kjeer 2003:13f;
Andersen & Borre 2001:41). Den i 2001 nyvalgte \d¢ering fremlagde i 2002, stgttet af Dansk
Folkeparti, hvad de kaldt&n ny udleendingepolitiki denne udtrykkes et klart mal om bedre
integration af flygtninge og indvandrere i Danmadg regeringen lagde med den nye politik

markant fokus pa, at vejen til integration er genrsbejdsmarkedet (Regeringen 2002).

Pa asylomradet gnskede regeringen, at Danmarkeskddtage feerre flygtninge, og regeringen
fastslog atflygtninge ikke skal blive indvandrerbayorfor hovedreglen skulle veere at flygtninge
vender tilbage til deres hjemland. Reglerne blefodesendret, sa flygtninge tidligst efter syv ar i
Danmark kunne opna permanent opholdstilladelser, tieofer var muligt for flygtninge at sege om
dette efter tre ar i Danmark. Desuden pointerederiegen, at flygtninge der ikke har permanent
opholdstilladelse, skal sendes tilbage til deresnfgind, safremt forholdene aendrer sig og de derfor

ikke leengere ville blive forfulgt.

| forhold til indfadsret skrev regeringeBetingelserne for at opna dansk indfgdsret skalsése
sa de mere preecist svarer til de forventninger,feacet har til den enkeltes indsats for at blive en
del af det danske samfundDette betad at der skulle laegges st@rre veegt ns@garnes
danskkundskaber, og at ansggeren igennem en pkalMe slokumentere kendskab til danske

samfundsforhold, retsprincipper og veerdier (Regemn2002:8).

Der er siden 2002 indfart en raekke yderligere apgdri pa udleendingeomradet. Jeg vil ikke
beskrive disse her, da dette er for omfattende, deeer alle i trdd med et politisk anske om hvad
der kan betegnes som restriktiv udlaendingelovgiyhifEndringerne, som er indfgrt i 2010 ligger i

forleengelse af denne udvikling.

2010: Reglerne for permanent opholdstilladelse
Med de nye aendringer af Udleendingelovgivningen, sadwdlte i kraft 1. august 2010 er der indfart
et sakaldt pointsystem, som er, geeldende for alendinge, som efter d. 26.marts 2010 indgiver

3 For oversigt over aendringer siden 2002 henvis@lsg |.
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ansg

perm

gning om tidsubegraenset opholdstilladelse (ro\672 af 31. maj 2010 § 2). For at opna
anent opholdstilladelse skal en udleending mad®0 point ud fra en raekke krav, hvilket er

indskrevet i Udleendingelovens paragraf 11 stk. 3:

Medmindre der er grundlag for at inddrage opholiisticlsen efter § 19, kan der efter

ansggning meddeles tidsubegraenset opholdstilladiélsm udleending over 18 ar, der har

opnéet mindst 100 point efter reglerne i stk. &éaf 70 point efter stk. 4, 15 point efter stk. 5
0g 15 point efter stk. 6, jf. dog stk. 10-12.

Folgende krav, som alle skal veere opfyldt, givéedes samlet0 point, jf. § 19 stk. 4:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7
8)

Ansgger skal have boet lovligt i Danmark i mindstr4

Ansgger ma ikke veere idgmt ubetinget feengselsatrafindst 1 ¥ ars varighed eller have anden
strafferetslig retsfaglge, der muligger straf af mewrarighed.

Ansgger ma ikke veere i demt ubetinget feengselsatraindst 60 dages faengsel for overtraedelse af
straffelovens kapitel 12 eller 13.

Ansgger ma ikke have forfalden geeld til det offigetl medmindre der er givet henstand med hensyn
til tilbagebetalingen af geelden, og geelden ikkerstiger 100.000 kr.

Ansgger ma ikke i de sidste 3 ar forud for indgdeel af ansggning om permanent opholdstilladelse,
og indtil pageeldende vil kunne meddeles permanghbldstilladelse, have modtaget offentlig
hjeelp/social bistand efter lov om aktiv socialgklieller integrationsloven. Dette geelder ogsa
enkeltydelser.

Ansgger skal underskrive en erklaering om integnadig aktivt medborgerskab i det danske samfund
eller p& anden vis have tilkendegivet at acceptetieoldet heraf.

Ansgger skal have bestaet prave i Dansk 2 elleiaaskpragve pa et tilsvarende eller hgjere niveau.
Ansgger skal have haft ordineer fuldtidsbeskeeftigeBanmark i mindst 2% ar inden for de sidste 3
ar forud for indgivelsen af ansggning om permamghioldstilladelse og ma antages fortsat at veere

tilknyttet arbejdsmarkedet pa tidspunktet, hvompement opholdstilladelse vil kunne meddeles.

Derudover karl5 pointopnas ved at ansggeren har udvist aktivt medbd@eiDanmark:

* Se erkleering i Bilag Il.
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§ 11 stk. 5:

Udleendingen opnar 15 point, hvis udleendingen hastd®s en medborgerskabsprave, jf.
integrationslovens 8 41 a), eller har udvist aktivtdborgerskab her i landet gennem mindst

1 ars deltagelse i bestyrelser, organisationer m.v.
Endeligt opnas de resterente point ved at ansgger opfylder én af falgende betingelser
§ 11 stk. 6:
Udlaendingen opnar 15 point, hvis udleendingen

1) Har haft ordineger fuldtidsbeskaeftigelse her i larid@indst 4 ar inden for de sidste 4 ar og 6
maneder forud for indgivelsen af ansggning om bégueenset opholdstilladelse og fortsat ma
antages at veere tilknyttet arbejdsmarkedet pauidgpt, hvor tidsubegraenset opholdstilladelse
vil kunne meddelelses,

2) Har feerdiggjort en lang videregdende uddannelse prrfiessionsbacheloruddannelse, en
erhvervsakademiuddannelse eller en erhvervsretggtamsuddannelse i Danmark eller

3) Har bestaet prgve i Dansk 3, jf. § 9, stk. 1, i twa danskuddannelse til voksne udlaendinge

m.fl., eller en danskprave pa et tilsvarende dilgere niveau.

Opfylder en ansgger ikke de obligatoriske kravdbopna 100 point, kan vedkommende ikke fa

permanent opholdstilladelse.

Endeligt kan der ske undtagelser fra bestemte lg@vemt Danmarks internationale forpligtelser,
herunder FN’s Handikapkonvention, tilsiger det.ende defineres personer med handicap som
personer, der har en langvarig fysisk, psykisleliektuel eller sensorisk funktionsnedseettelse, som
i samspil med forskellige barrierer kan hindre deoidt og effektivt at deltage i samfundslivet pa
lige fod med andre (FN 2006:8). @vrige krav someikledrgr udleendinges handicap vil fortsat
skulle opfyldes.

Hvis en ansgger ikke kan opna 100 point, kan amsmgestedet sgge om forleengelse af sin
midlertidige opholdstilladelse. En ansggning omlaorgelse skal indgives inden tidligere
opholdstilladelse udlgber. Hvis ikke, anses vedkemddes ophold i Danmark som veerende ulovligt

og ansggningen afvises, og udlendingen risikererblae udvist med et indrejseforbud.
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Udleendingeservice kan inddrage eller neegte at mgeeeen flygtnings opholdstilladelse, hvis
grundlagetfor den vurderes til ikke leengere at veere til stdiette kan eksempelvis ske, hvis det
vurderes, at pageeldende flygtning ikke laenger&ensi forfalgelse i hjemlandet, grundet at de

generelle forhold i hjemlandet har eendret sig véigen

En flygtning med permanent opholdstilladelse katerefle nye regler miste denne, safremt
vedkommende, indenfor de ti farste ar efter derstégopholdstilladelse blev givet, rejser til
hjemlande®. For en flygtning der kun har midlertidig ophollatielse, vil en rejse til hjemlandet
altid kunne medfgre at opholdstilladelsen inddragesiset hvor leenge vedkommende har haft
midlertidig opholdstilladelse i Danmark

Pa trods af at det som beskrevet ovenfor er matigé inddraget en permanent opholdstilladelse,
ma den fortsat formodes at vaere af betydning, blandet fordi den er en forudseetning for, at
dansk statsborgerskab kan erhverves. Hvilke rattigh der fglger af dansk statsborgerskab, og

hvad reglerne for at opna dette er, beskrives falgende afsnit.

Dansk statsborgerskab

Nationalretligt har statsborgerskab betydning failke rettigheder og hvilke pligter staten
forbeholder egne statsborgere (Kock 2006:596). Mdatisendingelovgivningens regler om blandt
andet opholdstilladelse og udvisning geelder foreiklanske statsborgere, er personer med dansk
statsborgerskab i kraft af denne garanteret liigvaphold og ret til indrej$e(Koch 2006:600).
Hvornar statsborgerskabet ellers har relevansykare vanskeligt at beskrive, da kravet om dansk
statsborgerskab rent lovteknisk kan veere gennenviedlt henvisning til en anden lov, hvori
statsborgerskab er kreevet (Kock 2006:603).

Efter dansk lovgivning afheaenger de fleste rettigiremy forpligtelser af, om pageeldende person har
bopzel i Danmark, og selve statsborgerskabet tikeggdledes ikke sezerskilt betydning. Udover ret

til livsvarigt ophold og indrejse, har statsborg@afset betydning for valgret og valgbarhed til

® Dertil kan blandt andet falgende vaere begrundelsat en opholdstilladelse inddrages: at den edepved svig, at
udlaendingen anses for en fare for statens sikkegtadilaendingen er krigsforbryder eller at udlaagein udenfor
Danmark er dgmt for en forbrydelse der i Danmallke vhedfagre udvisning.

® Som naevnt tidligere er der dog mulighed for attatsborgerskab kan fortabes. Dette vil, jf. Indfetsloven, kunne
ske som fglge af erhvervelse af fremmed statsbskgbr(§ 7), som falge af manglende tilknytning@inmark (8 8)
og efter anmodning (8 71). Dertil betyder nyeresbodringer at statsborgerskab ogsa kan fortabeslétver opnaet
ved svig (8§ 8 A) samt ved overtraedelse af straffahs kapitel 12 og 13 (Koch 2006:624f).
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Folketinget, og det samme er geeldende for folkeafsinger. Begge beslutninger er fastsat i
Grundloven.

Det er ogsa ifalge Grundloven en forudseaetning fsesttelse som tjenestemand, at man har dansk
statsborgerskab. Der er dog bestemmelser som gadlandinge kan ansaettes pa vilkar, som
svarer til tienestemandsvilkar med visse undtageRé lignende vis kan fglgende omrader veere
betinget af dansk statsborgerskab: pas, konsulstanol, social pension, hjeelp til forsgrgelse,
uddannelsesstgtte samt veernepligt. Men dispensatidigheder og undtagelser betyder, at dette

ikke ngdvendigvis er tilfeeldet i alle situationer

Udviklingen indenfor det indfgdsretlige omrade Ihatydet, at det generelt er blevet sveerere at
opna dansk statsborgerskab, og samtidigt er deeblettere at fratage en person et allerede

erhvervet statsborgerskab (Koch 2006:595). Nuvaereadler for erhvervelse af statsborgerskab

betinger, at ansgger skal have permanent ophdddigtise i Danmark, og at vedkommende har

opholdt sig i Danmark uafbrudt i otte ar (flygtnengyv ar), at vedkommende er selvforsgrgende og
uden geeld til det offentlige. Dertil skal ansggehene bestdet en danskprave svarende til Dansk3
og besta en indfadsretsprave. Flere straffereftigeold kan udelukke en ansgger fra at opna dansk
statsborgerskab (Ministeriet for Flygtninge, Indgeere og Integration 2008). En uddybet liste over

naturalisationskrav kan ses i bilag Ill.

Flygtninge i Danmark

Definition af flygtninge

Reglerne for permanent opholdstilladelse og indidsalmindelighed — og de nyeste aendringer i
seaerdeleshed — er blevet kritiseret for ikke at tagygsyn til flygtninges situation, men i stedeflesti
urealistiske krav til denne ofte udsatte gruppdette afsnit vil jeg definere, hvad der er indehold
begrebet 'flygtninge’, samt redeggre naermere fadhder kendetegner flygtninge i Danmark, og
hvorfor flygtninge kan betegnes som en udsat gruppe

Selve begrebet ‘flygtning’ betegner i juridiske saenhaenge, hvilket opholdsgrundlag en person

har. Selve retsgrundlaget for at en person tildiygsningestatus, er skrevet i Udleendingelovens §
7.
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Udlaendingeloven 8§ 7 stk. 1:

Efter ansggning gives der opholdstilladelse til wwieending, hvis udleendingen er omfattet af

Flygtningekonventionen af 28. juli 1951.

Loven henviser saledes til FN's Konvention om Fhgges Retsstiling fra 1951

(Flygtningekonventionen), i hvilken en flygtningfoleeres som en person, der

Flygtningekonventionen, Art. 1A, stk. 2:

(...) som falge af velbegrundet frygt for forfalggddegrund af sin race, religion, nationalitet, sit
tilhgrsforhold til en saerlig social gruppe ellensi politiske anskuelser befinder sig uden for det
land, i hvilket han har statsborgerret, og som ikke stand til at — eller pa grund af en sadan

frygt, ikke gnsker — at sgge dette lands beskgttels

Flygtninge der tildeles opholdstilladelse i Danmaokn falge af Udleendingelovens § 7 stk.1 kaldes
ogsa konventionsflygtninge. Dertil er det i Udlaemgtilovens § 7 stk. 2 indeholdt hvad der kaldes

beskyttelsesstatus:

Udleendingeloven 8§ 7 stk. 2:

Efter ansggning gives der opholdstilladelse til adleending, hvis udleendingen ved en
tilbagevenden til sit hjemland risikerer dgdsstrefier at blive underkastet tortur eller

umenneskelig eller nedveerdigende behandling dfiaf. s

Endeligt betegner flygtningebegrebet ogsa sakakdtaeflygtning, hvilket erudleendinge, der
kommer hertil som led i en aftale med De ForenedioNers Hgjkommisseaer for Flygtninge eller
lignende aftale, (...JUdleendingeloven 8 8 stk. 1). Kvoteflygtninge kamten veere omfattet af

Flygtningekonventionen eller andre asylgivende @pper, jf. Udleendingeloven § 7 stk. 2.
Hermed er det beskrevet hvorledes en person juradises som flygtning. | andre sammenhaenge er

det muligt, at det vil vaere mere korrekt at definflygtninge, som personer derfsmgtet/pa flugt,
og herved have mere fokus pa den subjektive deditahtionen, upaagtet om dette vil veere
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asylgivende. Ifglge den danske lovgivning er ensper dog farst en flygtning, nar

opholdstilladelsen er givet efter en af de ovenfeevnte regler, og indtil dette eksempelvis blot
asylansgger. Da jeg i denne opgave behandler negfer permanent opholdstilladelse og dansk
statsborgerskab — og da disse er betinget af, atendlevet givet opholdstilladelse — er den
juridiske definition tilstreekkelig, og jeg vil denf forsat anvende betegnelsen flygtninge i

overensstemmelse hermed.

Det bar bemaerkes, at nar der tales om Danmarkdidieiper i forhold til at tildele asyl til
flygtninge, er det kun konventionsflygtninge og feftygtninge som er omfattet. Tildeling af
beskyttelsesstatus ligger saledes udover de meemetiigie forpligtelser Danmark har pataget sig.
Alene herfor kunne dette speciale afgreenses tildtummhandle konventions- og kvoteflygtninge.
Tildeling af beskyttelsesstatus sker dog ogsa p@road af, at ebehovfor asyl erkendes, hvorfor
jeg mener, at ogsa denne gruppe af flygtninge dbrés interessant for problemstillingen. Jeg
veelger derfor at se pa flygtninge, uanset hvilkaragraf de er beskyttet under, men er klar over at
diskussionen af internationale forpligtelser kun lerettiget i forhold til konventions- og

kvoteflygtninge.

Flygtninge i Danmark

Der findes ikke en praecis opggrelse over hvor mdlygéninge, der er i Danmark. Siden 1956,
hvor de farste ungarske flygtninge kom til lanabgg,til 2006 er der givet asyl til 122.000 personer.
Nogle af disse er rejst igen, nogle er dade, neglaevet danske statsborgere osv., og det errderfo
ikke muligt ud fra dette tal at praecisere hvor neadgr er i dag er bosat i Danmark som flygtninge.
(Dansk Flygtningehjeelp 2009:19).

Det er selvsagt at ikke alle flygtninge i Danmaskm star i samme personlige situation. Der er
forskel pa hvilke oplevelser de har med sig og ledws de tackler disse. Ligeledes er det
forskelligt hvilke kundskaber, ressourcer osv. de Bog er der visse forhold som ggar, at det fortsa

er rimeligt at se pa flygtningegruppen generelt ssnudsat gruppe.
Jeevnfar definitionen af flygtninge, er der tale mmannesker som ma sgge beskyttelse udenfor eget

land. Alene i dette ma det antages, at man sonnflyg i Danmark har oplevet forhold, som man i

mere eller mindre grad er praeget af. Dette kan \@plevelser som krigshandlinger, feengsling,
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tortur, voldteegt eller andre former for fysiskeeelpsykiske overgreb. Hertil har mange matte rejse
fra familie og venner, gennemgaet en hard rejseftegogsa en lang og hard ventetid, mens deres

asylansggning er blevet behandlet.

Det vurderes af Rehabiliterings- og Forskningsedriar Torturofre (RCT) at 1/3 af de personer der
tildeles opholdstilladelse som flygtninge i Danmdu&r veeret udsat for tortur (Kjeer 2003:226).
Torturoverlevere beskrives som en yderst sarbappgruhvis hverdag og sociale relationer i hgj
grad preeges af de fysiske og psykiske torturfaglger,hvor sprogvanskeligheder, manglende
arbejdsmarkedstilknytning og uvished om fremtidearsteerker de negative effekter af
torturfalgerne (Amnesty International 2009:6). Tooiverleverne star ikke kun overfor kognitive
udfordringer, men ogsa sociale relationer paviraksorturfalgerne savel indenfor familien som

udadtil i forhold til det omgivende samfund (Amnebiternational 2009:27).

Udover angst og depression neevnes PTSD som encdhypmkommen diagnosekategori for
torturoverlevernes symptomer (Amnesty Internatid2@09:27). En lsegeundersggelse foretaget af
Amnesty International’s Danske Laegegruppe i 200@lener, at 45 % af de undersggte flygtninge
havde veeret udsat for tortur, og 34 % af disse ldeagnosticeret med PTSD (Amnesty
International 2009). Internationale undersggelsegep pa at antallet af flygtninge med
posttraumatisk stressforstyrrelse er over 50 prio@eegion Syddanmark 2008).

Falger af PTSD er ofte, at pageeldende person apbmet stress og en konstant nervgsitet og angst.
Vedkommende kan have sveert ved at falde i sgvre basert ved at huske og koncentrere sig.
Derudover opleves i varierende grad flash backs) gor det sveert for vedkommende at skelne
mellem fortid og nutid. Dertil lider PTSD-ramte efaf smerter, som ikke synes at kunne forklares,
blandt andet hovedpine. For mange betyder symptoen&tr deres tilveerelse indskreenkes og at de

isolerer sig (Dansk Flygtningehjaelp 2010b).

Ifalge Dansk Flygtningehjaelp pavirker traumer hadé ramte persons liv, og gor det sveert at klare
dagligdagen. For mange kan det vaere virke uoveligkuat indga i undervisning og leere et nyt
sprog eller at passe et arbejde. Flygtninge meuohtea bar ifalge Dansk Flygtningehjselp derfor ses
som en udsat gruppe, som har brug for en seerligatadfor at de kan blive en del af livet og

samfundet omkring dem (Dansk Flygtningehjeelp 2009:1
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Dansk Flygtningehjeelp papeger videre, at traumeagas at vaere en betydelig del af forklaringen
pa, at flygtninge er overrepreesenterede pa en rasksate omrader. Af understattende eksempler
kan naevnes:

* En rapport fra Rockwool Fondens Forskningsenhe8Figfra 2009 viser, at risikoen for at
havne i hjemlgshed er dobbelt sa stor blandt fipgem som for danskere og indvandrere i
avrigt (Rockwool Fondens Forskningsenhed og SFBR00

« En undersggelse af unge indsatte pa sikrede af@eliviser, at et 1/3 af disse havde
flygtningebaggrund og en stor del heraf beskriveshave traumatiske opvaekstforhold
(Hansen & Zobbe 2006).

 Ifglge en analyse fra Arbejderbevaegelsens Erhvé@dvsr indvandrere fra mindre udviklede
lande steerkt overrepreesenterede i gruppen af laaragende fattige i Danmark (Juul &
Rosenlund 2010). - Dansk Flygtningehjeelp vurdeteerastor andel af denne gruppe er

flygtninge (Dansk Flygtningehjeelp, 9.3.2010)

Der kan rejses flere spgrgsmal ved at beskrivereppg pa baggrund af forskelligt statistik som
ovenfor. Det er ikke min hensigt her at diskuténed der kan ligge bag preesenterede tal, men blot
at ggre opmeaerksom pa at visse forbehold bgr tagesnan ud fra forskellige statistik sgger at
definere og beskrive en gruppe. Pa trods af disdeehold - blandt andet at der uden tvivl ogsa
findes saerdeles ressourcesteerke flygtninge, hvisravaturligvis ikke skal negligeres - mener jeg
fortsat, at der er grundlag for at se pa flygtngrgppen som en udsat gruppe. Flygtninges status
som en udsat gruppe i forhold til kravene i lovgngen understgttes af, at langt starstedelen af
flygtninge i Danmark kommer fra ikke-vestlige landesor der ofte ikke er tradition for lang
skolegang

Viden om flygtninge og lovgivhing omkring permanent opholdstilladelse

Pa grund af de nye reglers relative korte levdtickligger der pa skrivende tidspunkt ikke meget
viden om, hvorledes flygtninge klarer sig i forhditl de krav, der er stillet for erhvervelse af
permanent opholdstilladelse. De fagrste tal som loligentliggjort fra Ministeriet for Flygtninge,

Indvandrere og Integration viste, at der i septan204.0 blev behandlet 328 ansggninger, som var

" Eksempelvis vurderer FN at 72 % af den afghanskelkning over 15 &r er analfabeter (FN 2011) F68422009 har
afghanere udgjort en stor del af antallet af agdaere i Danmark (Udlaendingeservice 2010).
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blevet indgivet inden de nye regler tradte i krafy, som derfor skulle behandles efter de tidligere
regler. 162 af disse ansggninger, svarende til 48164 tildelt permanent opholdstilladelse.

Samme maned blev 71 ansggninger behandlet, soindgivet efter de ny regler tradte i kraft og

heraf blev behandlet ud fra de nye regler. Af dibéev kun én ansgger tildelt permanent
opholdstilladelse. Det svarer til cirka 1 ¥2 9aw.tv2.dk2.12.2010).

Pa et spgrgsmal rejst i marts 2011 svarer Intemsrinister Sgren Pind, at der fra 2. juni 2010 ti

19. februar 2011 er truffet 1673 afgerelser omaafshba permanent opholdstilladelse og 76
afgarelser om meddelelse af permanent opholdstiBad(Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere

og Integration 2011a). Dette svarer til, at degieet afslag pa 96 % af ansggningerne.

Tallene tyder pa at det er blevet markant sveere@na permanent opholdstilladelse. Der er i

tallene ikke naevnt hvor mange ansggere, der hgsti@dstilladelse som flygtninge.

| en undersggelse (herefter kaldet INTEC-rapp8ytiemetaget af Institut for Menneskerettigheder i
foraret 2010 fokuseres der pa de tests, som pardaueetidspunkt var et krav for opnaelse af
permanent opholdstilladelse og indfgdsret. Undesiseg er foretaget inden de seneste aendringer i
lovgivningen er tradt i kraft, men viser at dereadide dengang — primaert ud fra sprogtestene - var

grundlag for bekymring.

| undersggelsen vises udviklingen i antallet af ggmsnger fra flygtninge om permanent

opholdstilladelse:

Tabel 1: Ansggninger om permanent opholdstilladieés@ygtninge 2003-2009

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ansggninger 3942 5229 4970 1902 517 1542 912
Tilladelse 3732 4881 4522 1526 447 713 418
Afslag 210 348 448 376 70 829 494
Procentvis afslag % I 9 20 14 54 54

Kilde: Udleendingeservice/ INTEC 2010:33

Som det ses i tabel 1 er saerligt to tendenseriggjehemligt at det arlige antal af ansggninger
overordnet er faldet i perioden 2003-2009, og <digitier andelen af afslag der gives pa

ansggninger steget markant.

®Integration and Naturalisation tests: the new waropean Citizenzhip.
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| undersggelsen papeges det ud fra interviews msdgere om permanent opholdstilladelse (ikke
kun ansggere med opholdstilladelse som flygtningedlet kombinerede krav om sprogkundskaber
og beskeeftigelse er problematisk. Flere informaopdever det som sveert, om end ikke umuligt, at
fa tid til at leere dansk pa det kraevede niveauangtisigt have et fuldtidsarbejde. Der naevnes flere
arsager til at det kan veere sveert at leve op tdvéme. Nogle informanter har lang
uddannelsesmaessig baggrund og opholdstilladelbaggrund af arbejde, men kan have sveert ved
sprogkravet, mens andre har sveert ved at findgdabeg videre at arbejde fuldtid, eventuelt pa
grund af ansvar for husholdningen (INTEC 2010:4@ tidspunktet for undersggelsen var der krav
om 2 Y ars beskeeftigelse indenfor de seneste i fir ansggningen. Med de nye regler indfgrt i
2010 er dette krav skeerpet, sd ansggeren nu skahlaét 2 % ars fuldtidsbeskeeftigelse indenfor de

seneste 3 ar op til ansggningen, hvilket alt ahgetma gere det sveerere at efterleve dette krav.

Flere organisationer samt myndigheder papeger enmsagelsen, at forhold som udlaendinges
uddannelsesmaessige baggrund, alder, handikapsgtieiomme (sasom PTSD) er afgarende for
vedkommendes muligheder for at efterleve kravege]ygtninge naevnes som en gruppe der ofte
har sveert herved (INTEC 2010:49).

Samme undersggelse behandler prgvekravene for mngagm dansk statsborgerskab. Her er
kravet til danskkundskaberne, at ansggeren haadteS8E med et gennemsnit pa mindst 7 pa 13-
pointsskalaen eller mindst 4 p& den nyere 12-kimlss og at ansggeren skal bestd en
indfadsretsprave som omhandler danske samfundsfiprinwor 32 ud af 40 spgrgsmal skal
besvares korrekt.

Ogsa her er andelen af afslag pa ansggninger getgie2001 blev der givet afslag pa 16 % af
ansggningerne og i 2008 blev der givet afslag3iP&. Sprogkravet angives at have en betydelig
forklaring pa stigningen i antal afslag (INTEC 2041). | undersggelsen peger flere informanter pa
at sprogkravet ekskluderer udlaendinge med fa uddsesmeessige feerdigheder og som modtager
undervisning pa DC1 eller DC2, og at kravene safsigtog og indfadsretsprave) er seerligt sveert
for personer, som ikke er vant til at ga i skoMTEC 2010:76f).

Pa trods af at INTEC undersggelsen udelukkendestoku pa effekterne af de tests, der er indfart

for erhvervelse af permanent opholdstilladelsenalfiddsret, og at undersggelsen ser pa udleendinge

generelt (og ikke kun de med opholdstilladelse dtygtninge), er undersggelsens resultater
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relevante i forhold til hvilke dilemmaer, den nuegsde lovgivning bringer for flygtninges situation

i Danmark. Som skrevet tidligere omhandler undeztszm forholdene inden de seneste aendringer
tradte i kraft fra 26. marts 2010, men da de sena=tdringer betyder yderligere stramninger af
lovgivningen, er der kun beleeg for at formode at foe udleendinge i almindelighed — og for
flygtninge i seerdeleshed - er blevet svaerere atd oparmanent opholdstilladelse og dansk
statsborgerskab.

Konflikt mellem behov og krav - sa hvorfor denne lovgivning?

INTEC-undersggelsens resultater understgtter ahy#ste sendringer i lovgivningen vil seette
flygtninge i en sveer situation i forhold til at gppermanent opholdstilladelse eller statsborgerskab
Dette papeges, som skrevet indledningsvist, ogsindfe organisationer og eksperter. Samtidigt
peger den eksisterende viden ogsa pa, at det retoftygtninge er af stor betydning at opna
permanent opholdstilladelse og statsborgerskamdBlandre skriver Amnesty International, at de i
undersggelsen af torturoverlevere ser, at de perstar har opnaet asyl fortsat oplever utryghed og
uvished om fremtiden, da opholdstilladelsen i ®rsimgang er midlertidig. Denne utryghed og
uvished preeger deres tilveerelse og syn pa omverdegeremtiden, og Amnesty International
stiller spgrgsmalstegn ved, hvorvidt man kan foteeaf disse personer, at de kan engagere og

udvikle sig (Amnesty International 2009:28).

Der er sdledes en form for paradoks omkring lovigigen. Paradokset ses i en form for konflikt
imellem flygtninges behov og de forventninger ogwde mgdes med, og understgttes af at man én
gang har vedkendt flygtningenes beskyttelsesbahnew, samtidigt ikke sikrer opholdet - for nogen
udelukker man direkte muligheden for sadan en reikrUmiddelbart rejser spgrgsmalet sig sa,
hvorfor vi sa har denne lovgivning. Der ma fra politiskesickere en overbevisning om, at den kan
tjene til et gnsket mal, og saledes veaere et redfskatt praktisere de gnsker og malsaetninger der
ligger bag.

Samme undren vedrgrer ogsa menneskerettighedeone, dels handler om forpligtelser og
juridiske spgrgsmal, men ogsa om en universal eirkipened et grundleeggende menneskesyn og
ideologi, som til tider kan veere sveer at se afepejidlaendingelovgivningen.

Endeligt handler denne undren, udledt af flygtnsgituation og lovgivningen, ogsa om gevinsten
og prisen. Dette raekker videre end officielle psihi¢ ideologier, men handler om de konkrete

personer for hvem lovgivningen sikrer eller fratagettigheder, skaber muligheder eller
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forhindringer. Da disse personer — om det er gnslket ej — vedrgrer samfundet, vil lovgivningen
fa betydning for samfundet og heraf kan den diskestsom en samfundsmaessig veerdi, om end den
sa er negativ eller positiv.

Ved at se neermere pa disse sider af lovgivningmmivningen som redskab, menneskeret og
samfundsveerdidiskuteres det med andre ord implicit hvorvidtnmal, skal og bar muliggere
permanent opholdstilladelse for flygtninge. Indeettel behandles i selve analysen, fglger en
preesentation af de metodologiske overvejelser pggwen.
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DEL 1ll: METODOLOGISKE OVERVEJELSER

Few topics are broader in scope than the law, anohe is more important (...) Fol
better or worse, law ininuates itself into everypast of social life, governing the
relationship between person and person, institutiand institution, and betweer

persons, institutions, and the state; we are alltgutial victims, witnesses, jurors

and even offenders. The point is that law is a sbanstitution and to study it is tc

gain valuable understanding of one’s society, iterftage, its values, and its day-t
day functioning.
(Walsh & Hemmens 2008:2).

Jeg vil i dette kapitel klarleegge baggrunden fdgeaaf emne og problemstilling for dette speciale.
Ved efterfglgende at preesentere restsociologien hegunder funktionsanalysen beskrives

grundlaget for at se pa lovgivning fra et sociobigperspektiv.

| kapitlet preesenteres videre design for opgavervalg at metode, samt overvejelser omkring
dette. Inden opgavens validitet vurderes afslusuig, praesenteres den kritiske teori, der som
videnskabsteoretisk udgangspunkt, danner afseetpfoblemstilingen og hensigten med at

behandle valgte emne pa valgte fremgangsmade.

Baggrund for valg af emne

To helt grundleeggende interesser ligger bag emgetdbr mit speciale. Dels er jeg meget

interesseret i flygtninges forhold i Danmark. Jey tidligere pa kandidatuddannelsen skrevet en
opgave om flygtninges og asylansggeres oplevelaekafmme til Danmark, men mange spgrgsmal
stod fortsat ubesvaret efter denne opgave.

Videre har jeg en stor interesse i menneskeretligines betydning. | knap to ar har jeg arbejdet
ved Institut for Menneskerettigheder, og udovedeite har givet mig indsigt i menneskeretligt

arbejde, har det for mig tydeliggjort relevansenaafarbejde tveerfagligt med ellers primeert

juridiske problemstillinger. Samtidigt har det badftet min overbevisning om, at sociologiske

perspektiver og redskaber er berettigede indeettigt, og ikke mindst menneskeretligt, arbejde.
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Da regeringen sidste ar fremlage lovforslaget ongkreendringer af reglerne for permanent
opholdstilladelse, udtrykte flere organisationemnstidligere skrevet, kritik og bekymringer. Dette
pavirkede dog ikke den politiske side bag lovfagela Ogsa Institut for Menneskerettigheder gik
ind 1 debatten, hvilket hurtigt farte til at davaede integrationsminister Birthe Rgnn Hornbech
anklagede al kritik fra Instituttets side for at reagolitiseret (Birthe Rgnn Hornbech 2010;
Politiken, 23.5.2010:2).

Lovforslaget, samt processen omkring kritikken hergste for mig en undren omkring hvorledes
viden (som den blev repraesenteret af de aktgreryateblevet bedt om at indgive hgringssvar)
naermest blev taget som gidsel i en politisk flgjkHermed forsvandt fokus fra, hvad der for mig er
vaesentligere relevante spgrgsmal ved lovforslagemlig hvad konsekvenserne heraf er og
hvorledes disse indgar i forestillinger om hvilkemfund vi gerne vil have.

Udgangspunktet for dette speciale er altsa i ergrasl social indignation. Men opgaven adskiller
sig fra hidtidige input i diskussionen omkring lowgingen ved at veere forankret i en systematisk
empirisk vidensindsamling, som understgtter og tnedgr udledte argumenter. Hensigten med
opgaven er at forsvare, at det i forhold til udléagdlovgivningen generelt og pointsystemet for
permanent opholdstilladelse specifikt er legitirgtrelevant at forholde sig til de samfundsmaessige
konsekvenser og saette spgrgsmalstegn ved veediEsei

Retssociologi - en tilgang til belysning af ret, samfund og individ

Som enhver anden akademisk og handveerksmaessigftlyedkee bestar den juridiske

faglighed i en reduktion af virkeligheden til emsselse, der kan handteres i faget. Pa
baggrund af fagets traditioner fokuseres der p&eisispekter ved et problem, og andre
aspekter ses der bort fra. Men "sagen” definerdeeilaf et enkelt fag, men foreligger som en
komplet starrelse, og kan belyses ud fra en madigtetd af synsvinkler. (...)- og det er
forstaelsen af faget, der i fgrste omgang definatet juridiske relevante ved problemet
(Balvig m.fl. 1998:287)

Som det fremgar i citatet vil det oftest veere fagt fra hvilken man har sin optik, at det relevante
ved et problem defineres. | denne opgave vil jegn stidligere skrevet se nsermere pa
udleendingelovgivningen, neermere bestemt reglemedomanent opholdstilladelse og indfgdsret.

Dette er et omrade som oftest behandles juridisén s0m Balvig skriver, er denne lov — som
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enhver anden "sag” - eiompleks stgrrelse, som kan belyses fra en mamngjfield af synsvinkler.
Jeg vil i denne opgave behandle lovgivningen freoetologisk perspektiv, hvilket betyder at jeg vil
se pa de mere sociale og samfundsmaessige sidewvagi/dingen. Jeg vil til dette tage
udgangspunkt i retssociolgien, hvilket kort kanKoe®s somi videste forstand det sociologiske
studium af retten(Andersen 1998:214). Retssociologien er dog mem degt, idet den som
videnskab ikke kun argumenterer for at se retstigmer i samfundsmaessig belysning, men ogsa

tilbyder redskaber hertil.

Retssociologi er en sakaldt bindestregs-videnskigh den kombinerer ét fagomrades genstandsfelt
med et andet fagomrades metoder og teori. Hensiggtahdanne grundlag for en tvaervidenskabelig
behandling og anskuelse af retten og retssystemet.
Retssociologi — eller samfundsjura som det ogsdelsal omhandler i korte treek to grundlaeggende
problemstillinger:

1) hvorledes retten pavirker gvrige samfundsforholgséokaldet operationel retssociologi),

2) hvorledes gvrige samfundsforhold pavirker rettegséo kaldet genetisk retssociologi)

(Balvig m.fl. 1998:18f).

Hvorledes forholdet mellem samfundet og rettervagi®r mellem forskellige teorier. Eksempler pa
dette er blandt andet funktionalistiske teorierilkevbetragter ret og samfund som uadskillelige,
hvorved der ikke kan aendres pa det ene uden atgsét vil eendre pa det andet. Derimod er de
materialistiske teorier mere retspessimistisket idgten her ses som pavirket af det gvrige
samfund, uden at retlige aendringer pa nogen madeefosamfundet. Modsat dette, mener
politologiske og mekaniske samfundsopfattelser ainfandets adfeerd kan formes gennem
retssystemet (Balvig m.fl. 1998:77). Disse teofmholder sig til rettens rolle i samfundet pa et
langt mere makroorienteret niveau, end hvad prosiéimgen i denne opgave ligger op til. Jeg vil

derfor ikke beskrive disse teorier videre, men letre opmeerksom pa, at der er forskellige
traditioner indenfor retssociologien, og at den sadenskab hermed ikke i sig selv dikterer rettens

rolle i samfundet.
Af samme grund findes der heller ikke en almengyttkfinition af retten i retssociologien, men det

diskuteres fortsat, om retten skal ses som et feenamed bestemte samfundsmaessige funktioner

(sasom et instrument til undertrykkelse, sociahfmiring eller konfliktlgsning), eller om rettener
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feenomen af ikke retlig art (eksempelvis retsbewedteller uformelle normer). Ifglge professor i
retssociologi, Jgrgen Dalberg-Larsen, ma man deséon udgangspunkt acceptere en juridisk
retsdefinition, men denne kan som udgangspunktdedvpa en sadan made at retten placeres i en
sociologisk sammenhaeng (Dalberg-Larsen 2005:37).

Et interessant eksempel pa en udvidet retsforst@elpraesenteret af retssociologiens grundlaegger,
den gstrigske retsteoretiker, Eugen Ehrlich (18822), som sondrer mellem ddevende ret
(retten i sociologisk forstand) og dewde ret(retten som den beskrives og fortolkes af jurjster
Med den levende ret tages i betragtning at retsinider ikke ngdvendigvis er i overensstemmelse
med den formelle/dagde ret, blandt andet eftersodeat samfundet geelder uformelle normer, som
folk indretter sig efter og accepterer. Dette efaklaring pa at der er graenser for hvorvidt state

kan regulerer folks adfeerd gennem lovgivning (Dejbearsen 2005:36).

Et andet interessant perspektiv pa retten er ptaxsemaf den danske jurist og retsfilosof Alf Ross
(1899-1979) som beskrev, at der altid er mindstider af enhver ret, da den bade er ideologi og
liv. Ideologien omhandler et kompleks af normer,nsdivet drejer sig om de handlinger, der

motiveres af normerne (Alf Ross i Hastrup 2002:11).

Betragtes lovgivningen overordnet som et seertikealdsociale normer, adskiller disse sig fra andre
sociale normer ved

1) at have generel gyldighed for et helt samfund,

2) at have en formaliseret tilblivelsesproces og anhfdiseret sprogligt indhold,

3) at de atter kan andres gennem en pa forhand tasttagedure.

Via lovomradet kan sociale normer saledes aendreg laurtigere og mere preecist, end hvad er
geeldende for uformelle sociale normer, hvilget love til et meget anvendeligt instrument i den
politiske samfundsstyring — et instrument der sgerir pakreevet i perioder, hvor samfundet
forandres hurtigt(Dalberg-Larsen 2005:37). Samtidigt vil normer, @erfremkommet pa denne
made, ofte mgde modstand safremt de kolliderer seédorvejen eksisterende normer i samfundet
(Dalberg-Larsen 2005: 38), og det er denne potiémtieodstand der udger forskellen pa formelle
retsvirkninger og reelle retsvirkninger. Ved atidefe lovgivning som en form for social norm,
abnes der op for en reekke sociologiske interesspatspektiver og problemstillinger. Med

henvisning til Ross’ begreber er dette blandt aridétken ideologi og hvilket liv der synes at
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tilhare retten. Konkret for denne opgave, er spmédsne heraf hvilket redskab loven er ment som
(det vil sige, hvad hensigten med den er) og hvatsékvenserne af en lovgivning er og herunder

hvilken samfundsmaessig betydning og veerdi detteddes.

Selve lovgivningen er muligvis dgd, men dens tiblse, anvendelse og konsekvenser er levende,
jeevnfart Ehrlichs begrebspar. Netop derfor er détressant at se retten fra et retssociologisk

perspektiv, for herved at forsta den i samfundsritpsmtekst og hvilken rolle den her har:

Sociologists also regognize that law is writtenHmynans who bring ideological biases and
personal baggage with them to the task and thusgeige that laws should be critically
analyzed(Walsh & Hemmens 2008:15).

For at holde fast i at retssociologien er nogetigeeforhold til sociologi i bred forstand, mengy
ikke at retten skadidestillesmed gvrige sociale normer, men jeg vil holde fadtretten i sig selv
er enjuridisk genstand. | denne opgave er 'retten’ afgreensat timhandler reglerne for permanent
opholdstilladelse, hvilket jeg vil referere til sdovgivningen Med reference til Erlichs begreber,
kan man sige at, jeg i denne opgave tager udgangspdendgderet, for herved at undersgge den

levenderet, nemlig de sociale og samfundsmaessige konss&uge af lovgivningen.

Funktionsanalyse

En analyseform indenfor retssociologien er funksmmalysen. Denne har til mal at kortlaegge og
analysere konsekvenserne af et bestemt feenomeproees eller en struktur, hvorfor denne
analyseform ogsa kaldes konsekvensanalysen. Hensiged denne analyseform er at vurdere

gavnlige konsekvenser i forhold til skadelige kdnva&mser (Balvig m.fl 99ff).

Funktionsanalysens begreber er hentet fra den kamske sociolog Robert K. Merton’s (f. 1910)
funktionalistiske teori, som i korte treek omhangdlar Merton mener samfundets elementer kan
betegnes sorfunktionelleeller dysfunktionelle alt efter om de bidrager positivt eller negatilt
samfundets helhed. Hertil kan et samfundsfeenomawve manifeste savel som latente
konsekvenser/funktioner, og det er disse begrebspar funktionsanalysen bygger pa. Med
manifeste konsekvenser henvises til konsekvensdtitner som er tilsigtede eller forudsete.

Latente konsekvenser betegner derimod konsekveswarjkke er forudsete eller tilsigtede (Balvig
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m.fl. 1998: 89ff). Samlet danner disse begreber muligheder for betegnelse/kategorisering af en

konsekvens/funktion, som vist nedenfor.

Funktionsanalysens begrebspar:

Konsekvenser Tilsigtede Utilsigtede
Funktionelle Manifeste funktioner Latente funktioner
- opnar loven den gnskede | - hvilke positive, men
effekt? utilsigtede, konsekvenser har

lovgivningen?

Dysfunktionelle Manifeste dysfunktioner Latente dysfunktioner
- hvilke ulemper erkender - hvilke negative og utilsigtede
lovgiver? konsekvenser har

lovgivningen?

Da jeg i denne opgave vil analysere konsekvensarea specifik lovgivning, nemlig reglerne for
permanent opholdstilladelse, er funktionsanalysest godt redskab. Det er ikke mit gnske at lade
funktionsanalysen veere styrende for opgavens as@ddysmen at bruge dens begreber til at rette
opmeerksomheden mod de forskellige sider af konsederae, der fglger af lovgivningen. Dette
sker i overensstemmelse med Huberman og Miles'rhetge af begreber, som redskaber til at
forsta et felt:They are maps for generating or revising a reseatebkign and, in the best case, for
broadening our understanding of a situatigfuberman & Miles 2002:1).

Design

Jeg vil i denne opgave veegte, at besvare spgrgsomilkonsekvenserne af reglerne for permanent
opholdstilladelse pa baggrund af et empirisk foirsfsbaseret vidensgrundlag. Herved gnsker jeg
et velbegrundet input i den allerede eksisterendeen fortsat vigtige — debat. Jeg har valgt en
eksplorativ tilgang til indsamlingen af denne emgdior at forholde mig aben for det jeg mader.
Grundet gnsket om at forholde mig eksplorativ otpde empirien veere styrende og baerende for
besvarelsen af den opstillede problemformuleririgjeg ikke lade egentlige teorier pa omradet
danne hypoteser eller pa anden made afgreense likemaer, der skal fremhaeves. De lgbende

besvarelser vil derfor blive draget ud fra empirien
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| analysedelen vil jeg i stedet for sociologiskerier, anvende begreberredskal) menneskereng
samfundsveerdisdledes at konsekvenserne af lovgivningen bliigkuteret szerskilt og konkret i
forhold hertil. Disse begreber anvendes saledeset@nalytisk niveau, der paleegges det empiriske
grundlag og niveauerne i konsekvenserne af lovggen tydeligggres hermed.

Et teoretisk analytisk niveau paleegges dog opgavesidtater i den afsluttende perspektivering,
hvor jeg ved brug af Axel Honneths anerkendelseisi@@esenterer et sociologisk bud pa en
forklaring af konsekvenserne af lovgivningen. Hervestyrkes opgavens analytiske
generaliserbarhed og samtidigt gives et konkre¢mke| pa en kritisk teoris bidrag til at forsta og

diskutere samfundsmaessige forhold.

Valg af metode

For at besvare det indledningsvist stillede spgéjsm hvad konsekvenserne af pointsystemet er i
et flygtningeorienteret perspektiv, samt videre diskutere denne lovgivning som redskab,
menneskeret og samfundsveerdi, har jeg valgt atnalevivalitative interviews for herigennem at

opna den gnskede indsigt.

Jennifer Mason beskriver som karakteristisk for likative undersggelser, at de er baseret pa
metoder til datagenerering, som er savel flekssiolm falsomme i forhold til den sociale kontekst
indenfor hvilken data produceres. Videre pointeva lat kvalitative undersggelser er baseret pa
analyse, forklaring og argumentskabelse som invetvéorstaelse af kompleksitet, detaljer og
kontekst (Mason 2006:3). Kvalitative interviews @erfor fordelagtige, nar gnsket er at veere
opmaerksom pa dybde, nuancer, kompleksitet og h¢Masgon 2006:65).

For netop at opstille virkelighedens kompleksitgt wuancer overfor politiske argumenter og
hensigter, skal de informanter der interviewestiedprojekt afdeekke forskellige perspektiver eller
placeringer i forhold til problemfeltet. Dette sk@tmaert gennem interviews med personer

udvalgt pa baggrund af deres faglige professiorefter betegnet som eksperter. @nsket er herved
at fa indblik i hvilket perspektiv de har pa prabkillingen, pa baggrund af deres
erfaringsbaserede viden om henholdsvis udleendimgeioingen, menneskerettigheder og/eller
flygtninges situation. Dertil har jeg ogsa gnskeétirmddrage flygtninges egne oplevelser og
betragtninger, men af pragmatiske arsager, blandetai forhold til ressourcer forbundet med
identificering af informanter, har jeg mattet vaegalistisk omkring dette gnske. Der indgar derfor

kun et interview med en flygtning, hvorfor der p&eén made er tale om en bred eller repraesentativ
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deltagelse af flygtninge. Dette ene interview tjewmg til at konkretisere og eksemplificere
konsekvenser af lovgivningen, og bidrager hermed etévalitativt vigtigt perspektiv

De interviewede eksperter er enten kontaktet dérekitfra kendskab til deres arbejde eller pa grund
af anbefaling fra andre, eller jeg har kontaktéteserganisationen hvor de arbejder, som sa internt
pa baggrund af mine gnsker, har besluttet, hverkijage snakke.

Som skrevet er eksperterne udvalgt grundet dersgseediise indenfor enten udleendingelovgivnings-
, flygtninge-, eller menneskerettighedsomradet kioeret med deres faglige afseet indenfor dette
omrade. Jeg har saledes prioriteret at tale meel sélvokater, socialradgivere og psykologer for at
opna en bred indsigt. Herved inddrages erfaringerde mere tekniske sider af lovgivning som

radgivning og forvaltning, til socialt arbejde, shghandling og psykologisk behandling.

Praesentation af eksperter og informant

Indenfor viden om udleendingelovgivning:

- Bjgrn Dilou Jacobsen advokat ved Homann Advokater. Tidligere juridisgnsulent ved
Institut for Menneskerettigheder og frivilig rédgr ved Dansk Flygtningehjaelps
flygtningeradgivning. Ekspertise indenfor ligestiis- og diskriminationsret, udleendingeret
0og menneskerettigheder.

- Age Kramp, advokat ved CityAdvokaterne. Ekspertise indenfamiliesammenfaring,
arbejds- og opholdstilladelse. Har malrettet arbiejded udleendingeret siden 2000.

- Charlotte Storm, socialradgiver ved Jobcenter Kgbenhavn. Fagligprdinator pa
integrations-, udleendinge- og danskuddannelsesloyersvarlig for implementering af

lovgivning samt sagsbehandler.

Indenfor viden om menneskerettigheder:

- Claus Juul, juridisk konsulent ved Amnesty International. [igdre ansat ved
flygtningesekretariatet i Justitsministeriet og ediglgende Socialministeriet og
Indenrigsministeriet. Desuden anseettelse ved Rlyggmaevnet, Dansk Flygtningehjeelp og
Dokumentations- og radgivningscenteret om Raceidisation.

- Eva Ersbgll, jurist og seniorforsker ved Institut for Mennestdgheder. Ekspertise indenfor

indfgdsret, statsborgerskab, ligebehandling og-tkk&rimination.

® Interviews kan ses pa vedlagte cd-rom.
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Indenfor viden om flygtninge og flygtninge med PTSD

- Mette Blauenfeldt, socialradgiver ved Dansk Flygtningehjeelp (DFHki®nschef i DFH’s
integrationsafdeling. Leder af Center for udsattdygthinge. Formand for
integrationsfaggruppen i Dansk Socialradgiverfangni

- Bente Midtgaard, socialr&dgiver ved Rehabiliterings- og Forsknaeggret for Torturofré&
(RCT). Fagudviklingsleder. Primeere arbejdsomradeleabilitering af barnefamilier.

- Edith Montgomery, psykolog ved Rehabiliterings- og Forskningscenfox Torturofre
(RCT). Leder af RCT's forskningsafdeling.

- Erling Groth , psykolog og behandlingsleder ved OASIS

- Line Kirkemann Hansen, socialrddgiver ved OASIS. Tidligere anseaettelsed ve

integrationsafdelingen i Roskilde Kommune.

De interviewede eksperter er interviewet i periodenember 2010-marts 2011. Med undtagelse af
Bente Midtgaard og Edith Montgomery (RCT) som bieterviewet sammen, er alle informanter
interviewet enkeltvis. Interviewene har fundet sgtl informanternes arbejdsplads, og har haft

varighed af 1-2 timer.

Flygtningen, som indgar som informant, har jeg f&®ttakt til gennem arnehansen.net, som er en
web-baseret nyhedsside for alle med interesselyfigininge, integration og fred. | februar 2011
blev der pa denne side cirkuleret et brev, som fufegade flygtninge, Julien Murhula, havde
skrevet til Dansk Folkepartis Hovedbestyrelse.dvit beskriver Julien hvilke konsekvenser han
mener udlaendingelovgivningen medfdfeDer er derfor tale om en informant, jeg pa fodh&ar
vidst, har et kendskab og engagement pa omradéoy algn konkrete problemstilling er han derfor
en velvalgt informant, hvilket har veeret fordelggtieftersom alene han som flygtning er
interviewet.

Interviewet fandt sted i april 2011 og havde vaedlaf tre timer.

9RCT er en selvejende institution, der blev etalei982. RCT arbejder med rehabilitering af tmruerlevere og
forskning i rehabiliteringsmetoder, tortur og origemet vold (www.rct.dk).

1 OASIS er et rehabiliteringscenter for traumatiderflygtning, asylansggere og deres familier. Gettaelev dannet i
1987 og tilbyder udover behandling og radgivninaniolt andet undervisning, supervision og konsulstehl
(www.oasis-rehab.dk).

12 Brevet kan laeses p& falgende link: http://www.hamsen.net/110225MurhusbrevtilDP.htm

35



Informant:
- Julien Murhula, flygtning. Kom til Danmark som kvoteflygtning fr@ongo i 2003. Bor i
Danmark med sin kone og to sma bgrn. Fik i 2010a@fpd ansggning om permanent

opholdstilladelse, og har nu en midlertidig ophidiiielse geeldende til 2013.

Refleksioner i forbindelse med empiriindsamling

Jeg har sggt at fa repraesenteret forskellige tijgail problemfeltets omrade, og herfor udvalgt
eksperterne pa grund af den position de har gussgdeb og som de herved bliver repreesentant for.
Det kan papeges, at der blandt eksperterne kars ®neelativ stor repraesentation af personer der
arbejder med traumatiserede flygtninge. Dette sg/ilke en forudtagelse om at alle flygtninge er
traumatiserede, og heller ikke en forventning ontdiate eksperters erfaringer vedkommer alle
flygtninge, men et gnske om ogsa indenfor dennppgrat fa eventuelle nuancer med. Samtidigt
tiener argumentet "et samfund er ikke bedre endbdbfindler sine svageste” ogsa til, at de mest
udsatte bgr indga i debatten pa omradet — en @dsmgler i gvrigt ofte vil vaere afhaengig af at
andre repreesenterer dem, da de sjeeldent selv dsmureerne til at blande sig. En risiko ved den
relative stgrre repraesentation af eksperter medgka til traumatiserede flygtninge, kan veere at
de mere velfungerende flygtninge overses. Detteldetgde at et kritisk billede af lovgivningens
konsekvenser tegnes end hvis lovgivningen bliver set af de mere ressourcesteerke flygtninge.
Denne bias undgas til dels ved at gvrige ekspékier arbejder specifikt med traumatiserede
flygtninge. Fra advokaternes side blev det i gvpi@peget, at kun flygtninge med bade gkonomiske
og personlige ressourcer tager kontakt til en pradvokat. Herved repreesenteres saledes ogsa
disse flygtninge. | eksperternes betragtningeragivningen har der ikke vist sig store forskelle

begrundet i hvilken flygtningegruppe eksperternedmatalt.

Eksperterne er ikke pa forhand rubriceret til asvaee enten spagrgsmalet omkring redskab,
menneskeret eller samfundsveerdi (for mere om ojasex og interviewguide henvises til bilag

IV). Betragtes empirien viser det sig interessant]e forskellige professioner og ekspertiseomrader
spredes i forhold til disse underspgrgsmal, og g#ntigt manster mellem profession eller

arbejdsomrade og udsagn er ikke oplevet. Enestietsnpa dette omrade er, at der i spgrgsmalet
omkring hvorvidt der bgr geelde seerregler for flygin(behandles side 66) ses en tendens til at
eksperter som alene arbejder med flygtninge erlfartherfor, mens eksperter som arbejder med

udleendinge mere generelt forholder sig mere nuahbertil.
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Samtlige eksperter kan beskrives som kritiske @vddvgivningert®. Jeg vil gerne understrege at
det ikke er pa baggrund af kritiske ytringer, atedteblevet valgt, men udelukkende pa grund af
deres profession, hvorigennem de pa forskellighads viden om lovgivningen, flygtninge eller
menneskerettigheder, og det er dearfaringsbaseredeiden der er relevant for denne opgave. At
udgangspunktet for besvarelsen af problemformujerinsaledes allerede her kan karakteriseres
som kritisk, skyldes ikke et aktivt fravalg af pbge betragtninger i forhold til lovgivningen, men
formentligt at en positiv vinkel pa problemstilliag ville kreeve en anden tilgang end hvad
udgangspunktet er for denne opgave, og de podigteagtninger kommer derfor ikke frem i den

her indsamlede empiri.

Dokumenter som videnskilde

Seerligt referatet fra lovforhandlingen, i forbinskel med sendring af reglerne for permanent
opholdstilladelse, er blevet anvendt til at reprastse de politiske synspunkter og argumenter der
ligger bag lovgivningen.

Jeg er klar over at politikere bevidst eller ubsvikn have helt andre interesser i at vedtagewen |
end dem der abent er angivet (jf, Dalberg-Larsedb2B9). Alligevel synes jeg at det er relevant at
se pa de "officielle” argumenter. Dette skyldeselevervejelser: For det farste er det dette, m so
veelgere og samfundsborgere forteelles og det ee dethar at henvise vores forstaelse til. At
undersgge det ikke sagte eller de skjulte aftalarssre en anden undersggelse, end hvad hensigten
er med denne opgave.

Det andet forhold vedrgr mere metodiske overvejelsg er inspireret — men ikke styret - af
diskursteorien, hvor udgangspunktet er at det sdftebetydning for praksis. En diskurs kan
beskrives sonen bestemt made at tale om og forsta verden (elladsnit af verden) p@grgensen

& Phillips 1999:9). Med henvisning til dette antagdet (med forbehold for potentielle "skjulte”
interesser), at de fremlagte argumenter for lovaagen afspejler politiske forstaelser og
forskellige mader at anskue det omrade, som derktmlove omhandler.

Endeligt indgar hgringsreferater, referater frafdovandlingerne, mm., med stor veegt i det

juridiske fortolkningsgrundlag. De nedskrevne teksér derfor stor betydning for lovgivningen i

13 Kritikken har primaert, men ikke udelukkende, drajg om lovgivningen vurderet i forhold til flygtrges situation.
Interviewene har ikke omhandlet betragtninger afjieningen i forhold til andre udlaendingegrupperitikken skal
derfor ses indenfor det flygtninge-orienterede peksiv, der danner rammerne for denne opgave, kagiikorhold til
udleendingeomradet i sin helhed.
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praksis. Til trods for eventuelle skjulte motivey dagsordner, synes der altsa at vaere god grund til

at inddrage lovforhandlinger mm. som empirisk mater

Kvantitative elementer - og mangel pa samme

Opgaven indeholder kun i begreenset omfang kvainttatlementer. En fordel ved at inddrage
kvantitativt data er ofte, at tendenser og mgnswen ikke ngdvendigvis fremkommer ved
kvalitative, ofte relativt fa interviews, synligges (Eisenhardt 2002:14pet er desveerre min
oplevelse, at der generelt er mangel pa kvalifickvantitativt data indenfor dette problemfelts
omrade. | forhold til den konkrete problemstillisgyldes det seerligt lovgivningens endnu korte
levetid. Men for problemfeltets bredere omrade d&yldet generelt, at eksisterende data ofte kan
veere sveert at anvende i studier, hvor det gnskadskille flygtninge fra indvandrere og gvrige
udleendinge. | mange malinger kategoriseres grugpikke ud fra opholdsgrundlag, men i stedet
eksempelvis ud fra oprindelsesland (F.eks. ved RaksenStatistik.) Det er muligt, at man pa
baggrund af det eksisterende data kan gisne orelioger af flygtninge versus indvandrere, men i
denne opgave hvor opholdsgrundlaget netop er dentrener jeg, at der vil veere for stor
usikkerhed forbundet med sadanne formodninger.hBetlerfor ikke vaeret muligt pa baggrund af
eksisterende kvantitativt data at generere nyvagieviden, og det har af ressourcemaessige arsager

ikke vaeret muligt for mig selv at foretage sadakwemntitative undersggelser.

Savel fordele og ulemper falger af at sondre melllggtninge og indvandrere. Som eksisterende
statistiske opggrelser afspejler, er den genetelelens for tiden at flygtninge og indvandrer
omtales samlet til trods for forskelle mellem grappe.. Hvorvidt man i stagrre grad bgr adskille
flygtninge fra gvrige indvandringsgrupper og geltenave mere fokus pa opholdsgrundlag, samt
hvilke dilemmaer der er i forbindelse hermed, ecattralt tema for denne opgave og behandles

videre i senere analyse.

Kritisk teori

Afseettet for denne opgave fglger den kritiske &ogrundantagelse om at et normativt
udgangspunkt er berettiget indenfor samfunds- ogabkadenskaberne. Som videnskabsteori
legitimerer den kritiske teori, at forskning kan ekal forholde sig til spgrgsmal om det gode
samfund og det gode liv, og teorien ligger afstahdlen form for sociologi som ikke sgger at

kritisere samfundet eller haeve sig over socialekstrer. Sadan sociologi anklages af kritisk teori
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for blot at accepterstatus quqRitzer & Goodman 2003:272). | modsaetning hertitfmer kritisk
teori ved hjeelp af konkrete kritiske analyser atrége til den lgbende diskussion af

samfundsmaessige forhold (Juul 213).

Kritisk teori tages afstand til den non-kognitivéke pastand om, at moralske normer udelukkende
udtrykker subjektive passioner og derfor ikke kagrondes rationelt (Juul 2010:40). Saledes
bryder kritisk teori med den mere naturalistiskent»evisning, om at videnskab kun kan forholde

sig til hvordan samfundegr og ikke hvordan samfundéter veere (Juul 2010:26). Netop denne

prioritering af spargsmal omkring "bgr” og det samdsansvar der palaegges forskeren er
karakteriserende for den kritiske teori.

Som videnskabsteoretisk ramme legitimerer densketiteori, at spargsmal rejses og diskuteres i
forhold til veerdien af samfundsmaessige forholdiketinetop er et centralt udgangspunkt for denne
opgave. Et normativt udgangspunkt er saledes ifkitiisk teori ikke i uoverensstemmelse med

forskning, men tveertimod et grundpraemis herfor.ulmgntationen bag dette er, at kritiske normer
hverken er subjektive eller kognitivt meningslgseen noget som knytter sig til menneskets

eksistens som et historisk og samfundsforandrerdsen. Lige som alle andre fa&enomener ma
normative pastande fortolkes af en demmekraft, boarken kan veere neutral eller overhistorisk,

men altid interesseret og bundet til en kontekatl(2010:49). Med henvisning til Gadamers, er det
geeldende for forskeren, at alt ses fra et perspekbm er formet af fortiden, men som samtidigt

baerer en interesse for fremtiden med sig (Juul BZ)0Det erkendes, at et normativt ideal ikke

repraesenterer en universel eller absolut sandhed,ansandheder er relative. Legitimeringen af
det normative ideal sker derfor igennem dets aneised det vil sige ved dets evne til at begrunde
en kritik af konkrete forhold (Juul 2010:65).

| overensstemmelse med Juul mener jeg, at en bagfrkmitik kan ske pa baggrund af kritisk
dialog med det praksisneere og konkrete (Juul 2@)016vilket netop er hensigten med denne
opgave. Ved at diskutere og rationelt begrunde dorenserne af reglerne for permanent

opholdstilladelse, berettiges saledes et udgangspenhnormativt ideal.
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Overvejelser om validitet og reliabilitet

Validitetsspgrgsmal omhandler om en metode undersaet, den har til formal at undersgge, og
om der saledes skabes gyldig viden, hvorfor vaidiiegrebet vedrgrer alle stadier i en
undersggelse (Kvale 2006:231f). Spgrgsmalet omkradiglitet har leenge vaeret et centralt emne i
diskussionen af kvalitative undersggelsers bemdttisy og kritikere har blandt andet peget pa
fravaeret af standard mal (som findes indenfor ktatihte studier) (Maxwell 2002:37). Til dette
mener jeg, at validiteten ma vurderes ud fra dektair praemisser, der er tilstede, og dette kan
gores ved at synliggere processen i opgaven.|Beriilet - som Maxwell ogsa papeger med
henvisning til hvad han kalder en realistisk foetgé af validitet -, vigtigt at have for gje at
forstaelseer et mere fundamentalt begreb for kvalitativeliguend validitet (Maxwell 2002:39), Er
et gnske om forstaelse udgangspunk og hensigt, wrigegkvalitetsmeessige vurderinger ske i
forhold hertil.

Min hensigt med opgaven er at fremfgre troveerdigailtater baseret pa argumentation begrundet i
tydelige metodiske og analytiske overvejelser, kigeiat tilstreebe veerdifrihed eller objektivitet.
Som et input i debatten pa udleendingeomradet, pdsta ikke at fremfgre en mere sand
argumentation end de eksisterende, men et synspsmkt er tydeliggjort, understgttet og
kvalificeret pa baggrund af systematisk behanddihgiden, og herfor berettiget. Validitetskriteriet
for opgaven ligger saledes i at opna en velundeglycargumentation, som fremkommer
overbevisende, vaesentlig og troveerdig, og som def@rkendes som et relevant perspektiv.
Saledes kan en parallel treekkes til Habermas’ ppaainde kalder vi de udsagn, som vi er i stand
til at begrunde(Rasborg2005:381), hvor 'sande’ refererer til valargumenter og ikke objektivt
fakta.

Et andet niveau for gyldighedsvurderinger er i @dhtil informanternes (eksperter og flygtningen)
udsagn. Jeg sparger i denne opgave til konsekvensérovgivningen pa et bestemt omrade. Det
er muligt, at jeg vil beskrive konsekvenser soneikkrekte skyldes lovgivningen, men ogsa disse
indirekte konsekvenser har relevans for en forstaaf konsekvenserne. Hvorvidt oplevelser reelt
skyldes lovgivningen, eller derimod andre forhold,jeg ikke gare mig til dommer for. Jeg vil i
stedet lade mit erkendelsesmaessige udgangspumpkteiesaf det sakaldte Thomas teordmad
mennesker definerer som reelt, er reelt i sine &kwsnser(William |. Thomas 1863-1947)

Forstdelsen sker saledes ud fra en overbevisning ammennesker handler ud fra den
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forstaelsesramme de hver iseer har, hvorfor denimtezessant og betydningsfuld. Jeg er med andre
ord klar over at der er forskel pa hvad der kardpets sandhed pa henholdsvis empirisk niveau og
pa analytisk niveau, og jeg tilstreeber sidstneevBienne tilgang og forstaelse af validitet (i
empirien konkret og i opgaven generelt) afspejigsad Hammersley og Atkinsons pointe: at data
kan i sig selv ikke veere gyldig eller ugyldigt, mahdet handler om hvad der udledes af data
(Hammersley & Atkinson 1993, citeret af Maxwell 2042).

Endeligt er det en kendsgerning, at informanteregahkan have en bagvedliggende interesse i at
praesentere et bestemt budskab. Dette geelder ags#dionanterne i denne opgave, hvor der for
eksperterne kan antages at veere en vis fortaléigrosi det perspektiv de repreesenté&terDa
hensigten i denne opgave er at inddrage og samruenbdaringsbaserede perspektiver, er denne
potentielt bagvedliggende interesse et forbehold thar veere opmaerksom pa, men det er fortsat
netop positionen og denidensom er hentet herfra, der kvalificerer perspekti#m vurdering af
gyldigheden i informanternes udsagn skal derforiskehold til samme kriterier som geelder for
den samlede opgave (beskrevet tidligere): Inforeramet repraesenter en positioneret sandhed, og

validiteten begrundes i argumentationen bag.

Afsluttende pointe i dette afsnit, omhandler opgeveeliabilitet. Den sociale verden ikke er et
laboratorium, hvor man kan kontrollere samtligetdaér der pavirker undersagelsens objekt.
Interaktionen mellem informanterne og mig, min belimg af empirien og sa videre, er alle
faktorer der har betydning for opgavens resultat.géntagelse af processen i denne opgave Vil
derfor ikke givet medfgre samme resultat. | forhald opgavens reliabilitet — som vedrar
resultaternes konsistens (Kvale 2006:231)- er aefod ikke et mal at resultaterne skal veere
almengyldige. | stedet er reliabiliteteskriteriet, der er en gennemsigtighed gennem opgaven

saledes at processamsikkekonkteksfremgar.

Pa baggrund af beskrevne grundlag for opgavensamstilling og besvarelse heraf, indledes nu

analysen af lovgivningen som redskab, menneskgreamfundsvaerdi.

14 En overvejelse har blandt andet veeret, om de perster arbejder med PTSD-ramte vil have en tentilesis
overfare denne gruppes situation til at geeldel§mgtfinge generelt. Dette kunne enten ske pa gatfireh biased
vurdering eller pa grund af en direkte interessg bétersom eget arbejdes eksistensgrundlag retoette forhold (at
flygtninge lider af PTSD). Under interviewene heg jveeret opmeerksom pa at spgrge til om betragingjagleler for
udleendinge generelt, flygtninge generelt eller ttidstygtninge specifikt. Det er min oplevelse @aformanterne ofte
var bevidste om denne afgraensning i deres videsrfagnger.
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DEL 1V: ANALYSE
LOVGIVNING SOM REDSKAB

En politiker inddeler menneskeslaegten i to klasgegrktgj og fiender

(Friedrich Nietzsche 1844-1900)

Formal med pointsystem

| det fglgende vil jeg se neermere pa formalet madtgystemet for permanent opholdstilladelse,
som blev indfgrt i 2010. Jeg vil preesentere cemtrpblitiske argumenter fremlagt under
lovforhandlingerne, og sammenholde disse med etespes betragtninger. Herved vil jeg diskutere
hvad der med henvisning til funktionsanalysen kafdés for de manifeste versus de latente
funktioner af lovgivningen., med andre ord hvad eefremlagt som hensigten med pointsystemet
overfor hvad der ifglge af eksperterne reelt sken $alge heraf. Fokus vil ikke vaere pa de enkelte
betingelser som er opstillet i pointsystemet, ménden logik som pointsystemet er forankret i. Ud
fra lovforhandlingen, synes denne logik at definerg forbinde begreberneilje, ansvar,
beskeeftigelse, berigelsgy integration Enkelte konkrete krav ogsa blive fremhaevet, mener

disse grundleeggende begreber, som danner ovessheiffor faglgende.

Vilje

Under lovforhandlingerne op til vedtagelsen af pgyatemet for permanent opholdstilladelse i
2010 begrunder Venstres integrationsordfgrer Karsteauritzen lovforslaget med, at
indvandringsmgnsteret har eendret sig, hvorfor debetov for ogsa at aendre lovgivningen pa
integrations- og udleendingeomradet. Med lovforsiegsikres der, ifalge Lauritzeen fornuftig
balance mellem stramninger over for dem, der ikkentegrere sig, og lettelser over for dem, der
aktivt bidrager til egen integratiofForhandlinger:2)Med andre ord, skal reglerne i lovgivningen
saledes hjeelpe til at "skille farerfea bukkene” og videre skal reglerne sikre, ualizendinge

tilskyndes og belgnnes for at integrere sig effekiDanmark(Forhandlinger:2).
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Citaterne afspejler, at gnsket bag lovforslagetaaret at sikre, at permanent opholdstilladelse kun
gives til dem som gnsker at integrere sig og soer yoh aktiv indsats herfor, og pointsystemet
teenkes at sikre dette. Pointsystemet praesenterestssystem, der veegttegration i forhold til
arbejde, uddannelse, sprogfeerdigheder og medbdkgbrsmens manglende vilje til integration
eller integrationsresultater treekker ned i systenffedorhandlinger:3). Umiddelbart simpelt og
forholdsvist eksplicit afspejles saledes en badggdhde forventning om, at man som udleending
kan vise sin vilje til integration ved at opfyldeakene om arbejde, uddannelse, sprog og
medborgerskab. Dette rejser spgrgsmalet, hvorvatigiende efterlevelse af kravene saledes ma

tolkes som en fglge afanglenderilje. Fra politisk side naevnes fglgende:

Lovforslagene preesenterer en intelligent udleendgingigk, en offensiv linje for dem, der vil, men
ogsa en konsekvent linje for dem, der modarbejai@gration og samfundet. Lovforslagene er
sadan set ogsa udtryk for et mere differentieret P& udleendinge og nydanskere. De
udleendinge, der viser vilje til integration og samdsnytte, hjeelpes til hurtig integration og
belgnnes, mens der strammes for de udleendingeyatater integrationen ryggen og viser

samfundsforagfForhandlinger:3)

Helt overordnet bliver begrebet vilje derved afgaie for permanent opholdstilladelse. Ingen vil
neeppe betvivle, at det er i alles interesse, aftsaitats borgere gnsker at indga i og tage deltaf de
samfund, de er en del af. Alligevel kan det fremkaerproblematisk, at der fra politisk side er lagt

et sadan fokus pa udleendinges vilje, hvilket jegisdybe i falgende.

At have vilje versus malbar vilje

Den politiske antagelse bag pointsystemet syneseat forankret i to grundleeggende antagelser:
Den ene omhandler selve kravet om, at udleendinge eawsker permanent opholdstilladelse skal
vise, at de vil integrere sig i det danske samfieh anden vedrgrer logikken: at dette sikres ved a
have et pointsystem, hvor en raeekke krav er opli§iet end disse antagelser umiddelbart kan synes
simple og muligvis reesonnable, rejses der fra eksseside kritik af koblingen mellem disse to
preemisser. En kritik der ma ses som central, efterslen vedrgrer det helt grundleeggende
fundament pa hvilket lovgivningen er grundlagt. tidviontgomery fra RCT beskriver det som

falgende:
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Det er jo ogsa fordi man siger, de skal vise vitjig,sa definerer man hvordan de skal vise vilje.
Man kan jo vise vilie p4 mange forskellige madegnndet er pa vores made de skal vise vilje
(EM:12).

Montgomery peger saledes pa, at definitionen afisa vilje er blevet for snaever. En pointe som
understgttes af flere andre eksperter, der generadhige om at der ikke er noget i vejen med at
stille krav og forvente, at udleendinge viser, agdene vil Danmark, safremt de gnsker permanent
opholdstilladelse eller statsborgerskab, men dergsé blandt flere enighed om, at de nuveerende
krav ikke leengere handler om udleendingens viljett®&8lauenfeldt fra Dansk Flygtningehjeelp
pointerer det som fglgenderoblemet med pointsystemet er, at det ikke leergyemek at vise vilje.

Du skal rent faktisk ogsa vise resultater (MB:9).

Hun henviser blandt andet til tidligere regler, hea mgdeprocent pa 85 % til danskundervisningen
blev tolket som at man viste, at man fulgte sitrdduktionsprogram, og dette var saledes

tilstraekkeligt til at afspejle vilje, uanset hvilkenkrete resultater man naede (MB:9).

Pa lignende vis referer Bente Midtgaard fra RCT, thvorledes de tidligere i
dispensationserklzeringer beskrev, hvordan pagesdpadson havde vist vilje og forsggt at laere

det danske sprog, og at det dengang var detteadelet afggrende (BM:12). Hun fortseetter:

Hvis man bare havde siddet derhjemme og ikke gjilet det noget forsgg, sa kunne vi ikke
komme nogen veje. Sa man har altid skulle vise wij det er okay. Det er ikke et problem. Det

er bare et problem, at viljen kun skal veere hokeleflygtningg(BM:12).

Midtgaard peger i sidste konstatering her pa etnaiiha, som flere har kritiseret, nemlig hvilke
reelle muligheder flygtninge har for at vise deeekede vilje, samt hvorvidt dette er et ansvar der

reelt alene ligger hos flygtningen.

| forhold til spgrgsmalet om reelle muligheder,esi@pehandlingsleder ved OASIS Erling Groth, i
forbindelse med danskkravet, at PTSD kan betydmaa har sveert ved at koncentrere sig og sveert
ved at lsere dansk, og han pointerer at det foresogedkommende er naesten umuligt. Han
forklarer at koncentrationsvanskelighederne skyldes neurologiske forhold, og at det derfor ikke

er noget den enkelte traumeramte selv har indfbgdg@d. Videre peger han pa, at der ogsa er
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personer, for hvem det er lykkedes at leere dansk, som senere mister sproget igen i situationer,
hvor et traume veekkes og udlgser en voldsom shldssf(EG:1). Ifalge Groth er det derfor i
mange traumatiserede flygtninges tilfeelde ureaksdi forvente, at de vil kunne leere dansk (EG:3).
Han understregedeg tror ikke helt politikerne har forstaet, hvarfiet er svaert for dem at leere
dansk. De har ikke forstdet hvor neurobiologisk ligtisituationen er for dem (EG:13)Groth
sammenligner situationen med, at man forlangenahand uden ben, at han skal sta pa egne ben
(EG:5).

Traumatiseredes ringe udsigter til at leve op tdviene understgttes af Line Kirkemann Hansen
(OASIS), som mener, at der ikke er nogen af dentdiehun har, som nogensinde vil kunne fa
statsborgerskab, som fglge af de stramninger ddavet i forhold til opnaelse af permanent
opholdstilladelse (LKH:2), og Bente Midtgard fra R@ar samme vurderind3:3).

Selvom PTSD, ifglge handikapkonventionen, teorekiak veere dispensationsgrund fra krav i

pointsystemet, rejser flere eksperter bekymring &rdiagnosen i praksis ikke vil blive anvendt

som dispensationsgrundlag. Dette skyldes at PT3e #dnses som dispensationsberettigende i
forhold til kravene for opndelse af dansk statsbskpb. PTSD ramte er derfor en gruppe, der
betragtes som seerligt udsatte i forhold til lovgngen, da de uanset vilje ofte af helt objektive

grunde ikke vil kunne efterleve kravene i lovgivgem.

Ansvar hos ansggeren

Argumentationen bag pointsystemet afspejler engaga om at flygtninge (og gvrige udleendinge)
selv er ansvarlige for alle integrationsmaessighdiol, og at de, safremt de personligt bare arbejder
hardt nok, vil kunne opfylde kravene. Dette andwas udleendingen ses blandt andet i falgende

citat:

Folk er jo ikke maskiner. De kan ikke puttes inthaskinen og komme velintegreret ud af
maskinen. De skal selv ggre en indsats for at bhwegreret. De skal knokl@Naser Khader,

Forhandlinger:52).

Ved samtalen med Julien Murhula, som kom til Dakm&003 som kvoteflygtning, fremgik det
dog for mig mere og mere tvivisomt, at en flygtrsrrgsultater i forhold til pointsystemet er en reel
indikator for pagaeldendes vilje til at blive integet i Danmark.. Dette skyldes at Juliens histpéie

flere omrader eksemplificerer det komplekse forhdet er mellemat kunneog at ville, og
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problematikken der fglger af nuveerende ansvarstiogieleg vil derfor her kort beskrive Juliens
historie.

Da Julien kom til Danmark blev han bosat pad Moran Kom til Danmark i maj 2003, og fik at
vide, at han kunne begynde sprogskole i augusenJahskede ikke at vente i tre maneder, og gik
sammen med nogle venner (ogsd netop ankomne kugttefige) rundt til forskellige
virksomheder for at sgge job. Efter tre uger lykétesham at f& arbejde.

Efterfglgende startede han pa sprogskole, menedteefter et ar afsluttede han denne for at
arbejde pa en fabrik. Han rammes her af en arldejdss og laegen vurderede at han ikke leengere
kunne varetage fysiskkreevende arbejde. Da kommkoerbesad et begreenset antal skanejobs
for ufagleerte, anbefalede de Julien at tage enruddise, sd han bagefter kunne sgge job som
fagleert. Efter bade at have arbejdet i feriecemérfabrik, pa et landbrug og hos kommunen
rejste Julien derfor til Kgbenhavn for at studegeRmskilde Universitetscenter. Han fik med det
samme et studiejob hos postveesenet, men kunneupd gf hans tidligere skade og endnu en
operation ikke fortseette i dette job. Han startetfor i stedet som tolk hos Dansk

Flygtningehjeelp. Under studiet arbejdede han ogségrationsministeriet.

Efter endt studie i 2009 har Julien sveert ved ajofA Han papeger, at han har sendt 500
ansggninger uden én eneste gang at blive indkalsihmtale. Det lykkedes ham dog at blive
ansat som forskningsassistent ved RUC i en lgntilsétilling. Senere bliver han kontaktet af
Den Internationale Straffedomsstol i Holland, somskeer at han skal arbejde for dem som tolk.

Han rejser derfor hver uge fra mandag til fredbgldiland.

Ved Straffedomstolen gnsker man, at Julien skakrsj flere afrikanske lande for at virke som
tolk. Dette er dog ikke muligt pa, eftersom han kar et flygtningepas. Pa trods af skriftlige
ansggninger fra savel Julien, som fra hans arbigjisgHolland, som foreslar et alternativt pas
safremt et nationalpas ikke er muligt, kan Julideifd udstedt et pas af de danske myndigheder.
Julien undersgger muligheden for i stedet at sagetocongolesisk pas, men Udleendingeservice
advarer ham her om, at dette vil betyde, at hatemigans opholdstilladelse i Danmark, hvorfor

han dropper denne mulighed. Pa grund af mangleasiend Julien stoppe sit arbejde i Holland.

At Julien ikke er blevet dansk statsborger har nddeetydet, at han ikke kunne blive ansat som
PHD studerende ved den amerikanske ambassade idblgnpd trods af at de var interesseret i
hans kompetencer og projektbeskrivelse. VidereEHtdrKommissionen veeret interesseret i at

anseette Julien, men dette var heller ikke muligthan ikke har statsborgerskab i EU.
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Julien fik i november 2010 afslag pa sin ansggoimgpermanent opholdstilladelse. Herved kan

han heller ikke opna dansk statsborgerskab. Hadag arbejdsles.

Afslaget pa Juliens ansggning begrundes med aikkariever op til beskaeftigelseskravet om 2 ¥
ars ordinzer fuldtidsbeskeeftigelse inderderseneste tre ar. | denne periode har Julien toéamhbt
veeret under uddannelse og efterfglgende veeret iamsatilling med Igntilskud, hvilket ikke teeller
som beskeeftigelse. Julien indgav sin ansggningnirtee nye regler blev vedtaget, og pa dette
tidspunkt var kravet 2 ¥ ars beskeeftigelse indetdosenestsyvar, hvilket han opfylder.

Pa baggrund af hans historie mener jeg, at detneligt at sige, at Julien selv har taget aktivt
ansvar for sit liv og sin integration i Danmark, nfdahistorie viser dog, at dette ikke er
tilstreekkeligt, i det han har mgdt barrierer, soam likke selv har kunnet sendre eller overkomme.
Flere eksperter henviser til lignende historierpthellers selvforsgrgende flygtninge skifter til
uddannelse eller i en periode gar arbejdslgs, ofprdikke kan opfylde kravene for permanent
opholdstilladelse. Dette viser, at ikke kun seetligsatte flygtninge (sdsom PTSD-ramte), men ogsa

de mere ressourcesteerke kan have ringe mulighedat &fterleve kravene, til trods egen indsats.

Mette Blauenfeldt fra Dansk Flygtningehjeelp bestrj\at hun finder det uheldigt, at det fra politisk
side betones, at udleendinge selv er ansvarligatfopfylde betingelserne:

Jeg mener, vi kan alle sammen veere ude for nogetds liv; ulykker, skilsmisse, sygdom,
arbejdslgshed, ting og sager vi ikke selv er hewer. S& det synes jeg er forkert at tro, at alle
mennesker selv er herre over, hvad der sker i dénesOg nar man sd kigger pa
flygtningegruppen, sa synes jeg, at det bliver enmiere grotesk. De har jo om nogen bevist, at
de ikke selv har veeret herre (MB:15).

Ogsa Claus Juul fra Amnesty International papeatedet ikke laengere handler om at vise at man

vil integreres, men at meget andet nu kan spitlie itan refererer til, at man ikke ma have modtaget

offentligt hjaelp i tre ar op til ansggningen:
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Sa er man ude over det med vilje til integratiorarMsagde jo far, at de skal vise at de vil veere
aktive samfundsborgere. Her gar vi ud og sigerkén blive ramt af noget som du faktisk ikke

kan gardere dig imod (CJ:4).

Omkring det politiske gnske om at udleendinge sksé wilje, foreslar Julien frustreret, at han
kunne vise Udlaendingeservice alle de ansggningehaasendt igennem arene, samt de afslag han

har faet:

(...) og sa kan de se, at ham der virkelig keempen kéamper for at fa arbejde, men han kan
ikke fa ansaettelse, sa vi giver ham alligevel peena opholdstilladelse. For det er ikke hans
skyld (JM:14).

Pa baggrund af ovenstaende ma konklusionen indidre vaere, at rationalet fra politisk side (at
resultater i pointsystemet handler om vilje), ildtemmer overens med de reelle oplevelser. Langt
mere synes at spille ind pa hvilke resultater spmas. Objektivt begrundede forhold som PTSD
har uden tvivl stor betydning, men ogsa heendelser sundgaeligt eller uforudset kan ske i lgbet
af livet far stor betydning. Som advokat Bjagrn Dildacobsen, beskriver d&et handler ikke om

hvor meget du vil knokle for samfundet, men tilighleder du ikke selv kan styre (BDJ:6).

Der er ingen tvivl, om at det kreever ville og amsw efterleve kravene for permanent
opholdstilladelse. Dog er dargen garantifor at vilje og ansvar rent faktisk ogsa er téskkeligt

for at opna permanent opholdstilladelse. Det entsagse hvilke muligheder de personer har, hvis
resultater ikke er tilstraekkelige uanset deres @mgkindsats. Som Charlotte Storm fra Jobcenter
Kgbenhavn konstateretaber man alle dem, der ikke lige kunne veere degen lykkes smed
(CS:15).

Udover at kravene i sig selv er sveere at opfyldmeges det at man fra politisk side selv er

medvirkende til at skabe barrierer for efterlevelaékravene:

Der skal altsa ogsa veere en ramme for, at den kije komme til udtryk. Det der er vigtigt at
forstd, det er, at samtidigt med at man skeerpewvéma til flygtninge, karer der en parallel
proces lovgivningsmaessigt, hvor man i den gradaafsk flygtninge fra at kunne leve op til de
her regler(LKH:7).
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| dette henviser Line Hansen fra OASIS til, at dkeeres ned pa mulighederne for at yde den
seerlige indsats, som det kreever for at en persoh RESD kan leere dansk eller indga pa
arbejdsmarkedet, Dette kombineret med skeerpelsspraf- og beskaeftigelseskrav, medfagrer alt

andet lige at personens muligheder for at opna geemt opholdstilladelse forringes.

Ifglge Edith Montgomery fra RCT modarbejdes forvemger om personligt ansvar fra flygtninges
side allerede ved dennes ankomst til Danmark, hman som asylansggere fgrst boseettes i
asylcentre uden arbejdstilladeldér de sa kommer ind og har gaet lang tid uden ddsgelse, sa
skal de pludselig kunne det hele. Sadan haengeeligheden jo ikke sammen. Det passer ikke
sammen. Det er sa modsaetningsfyldt (EM:$2)nme pointe fremhaeves af Mette Blauenfeldt fra
Dansk Flygtningehjeelp, som siger, at det er i asyiene, athele den der motivation og
handlekraft og energi, den bliver hevet ud af f@ig nar du sa har siddet der nogle ar og faet
maden serveret, og de har ikke mattet arbejde albget som helst, jamen sa er du totalt syltei ind
en klients passive rolle (MB:11Hun eksemplificerer denne “klient-ggrelse” vedl,nsan som
flygtning de farste ar ikke har mulighed for setbastemme hvor i Danmark, man gnsker at bo, og
at man pa offentlig forsgrgelse, som de flere fijgge er i deres farste tid i Danmark, ikke har
mulighed for selv lave budget og administrere ddtte) der er rigtig mange ting, man ikke kan
tage stilling til. Og det er jo ikke seerligt befoetide for den her selvsteendighed, vi gerne vil
fremelske Hun understreger vider&a vi gar alt hvad vi kan for at klientggre de figgtninge,
som vi gerne vil have skal veere selvsteendige hienadiige mennesker. S& der er altsa lidt et
skisma imelleniMB:12).

Beskaeftigelse

Med pointsystemet for permanent opholdstilladelseteaf de ufravigelige krav, at ansgger skal
have haft ordineer fuldtidsbeskaeftigelse i 2 ¥ 8einfor de seneste tre ar. Dertil kan udleendinge
opna yderligere 15 point under de supplerende keavat have haft ordinger fuldtidsbeskeeftigelse i
mindst fire &r inden for de sidste 4 Y°ar

At beskeeftigelse er et centralt krav, ogsa fastsids regeringen flere gange under

lovforhandlingerne:

'3 ved begge betingelser er det yderligere et kravedkommende fortsat m& antages at vaere tilknyttet
arbejdsmarkedet pa det tidspunkt en permanent dgliltddelse vil kunne meddeles.
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| venstre har vi den holdning, at beskaeftigelsel sieare omdrejningspunktet for ophold i
Danmark, ogsa for permanent ophold, for dem, derp&manent ophold, vil ogsa lettere fa

statsborgerskab (Karsten Lauritzen, Forhandlinggr:5

Som sagt er det selvforsgrgelsen, der er omdrejpimgktet for den tidsubestemte

opholdstilladelse, og det bliver ikke anderledest(® Rann Hornbech, Forhandlinger:84).

At deltagelse pa arbejdsmarkedet er vigtigt for egnation, stgttes af den brede
integrationsforskning. Denne holdning deles af ekisone i denne opgave, som videre papeger at
det har stor personlig betydning for den enkeltehate et arbejde. Alligevel er der kritiske
indvendinger mod det politiske fokus pa beskeaefigel

Jeevnfart tidligere dilemmaer omkring ansvarsfordglipapeger Charlotte Storm, fra Jobcenter
Kgbenhavn, at hun er enig i, at beskaeftigelse girgti For de personer der kommer til Danmark
handler det om at generhverve en arbejdsidentitgt,for mange er det forbundet med en
skamfglelse at tage imod ydelser fra samfundet. df@ver, at udlaendinge hurtigt forholder sig til
den kgrende offentlige debat og forsvarer sig idedne med, ade ikke gnsker at ligge nogen til
last eller atnasse pa samfund@ES:14). Alligevel tager hun afstand fra at fokestor meget for

beskeeftigelse, seerligt nar det angar flygtningéaagjliesammenfarte:

Men igen, nar det handler om at beskeeftigelse skate omdrejningspunktet for ophold i
Danmark, s& kommer det ogsa an pa hvad det emfamdvandring, man taler om. Jeg synes, det
bliver eekelt, ndr man begynder at knytte rettesdihliv og retten til beskyttelse op pa om man
har ressourcer til at arbejde eller ej og bidragedt samfund. Jeg synes ikke, de to ting harer
sammen (CS:14).

Ogsa advokat Bjarn Dilou Jacobsen peger pa, at fomhold til flygtninge finder det problematisk,
at der i hgj grad er lavet en kobling mellenkahne yde for et samfurdy det akunne blive en del
af et samfundBDJ:3).

Eksperterne er enige om at deltagelse pa arbejésnerer en fordel for integrationen, men at

dette ikke bgr veere et krav for deltagelse i sandtindeevnfart tidligere, kan der veere flere grunde

til, at flygtninge kan have svaert ved at have bejle, blandt andet af arsager som PTSD.
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Dertil er et andet forhold som har betydning fomgthinges muligheder for at komme i arbejde,
selve arbejdsmarkedet hvilket blandt andet Charlotte Storm fra Jobcentegbenhavn

kommenterer:

Nej, og det er ogsa derfor, jeg bliver sa treet lfiare om den der debat, om de vil arbejde, eller
de ikke vil. Det er slet ikke det, vi skal diskateFor de vil gerne arbejde. Punktum. Det vi skal
diskutere, det er, hvordan vi far skabt et arbejdsead, der vil integrere dem. Det er dét, der er
barrieren (CS:14).

At det ikke blot handler om viljen til at arbejdaen ogséa den reelle mulighed, er Juliens histarie e
eksempel pa. Han mener, at han har sendt omkriagab8ggninger af sted uden en eneste gang at
veere blevet indkaldt til samtale. Uden at kendeursdglserne for disse afslag, vil jeg neeppe mene
at det udelukkende kan skyldes manglende kompeteneftersom Julien har to
universitetsuddannelser bag sig og taler syv sphegunder et udmeaerket dansk. Han har flere
gange sg@gt en begrundelse for sit afslag. Udowarswm, at virksomheden aldrig har haft ansat en
udleending, har svaret ogsa veeret, at de ikke vardems danskkundskaber er tilstraekkelige. Til
dette har Julien uforstdende svaret, at det ikkhasis dansk der skal arbejde, men hans hoved
(JM:12). For at forbedre sine danskkundskaberdbben ansggt kommunen om et danskkursus pa
et hgjere niveau end Dansk3, som han allerededsaadt. Dette kan kommunen ikke tilbyde ham.
Han har undersggt mulighederne for selv at finaesiette, men dette har vist sig ikke at veere
muligt for ham. Endnu en forhindring har veeretkatmmunen ikke kan tilbyde ham et EDB-
kursus, hvilket ellers kunne gge hans profil veddistillinger. Dette pa trods af, at han har ktinne
fremvise kommunen et garanteret job hos Undervimministeriet, safremt han gennemfarte et
givent kursus (JM:12f). Der er saledes alene iedslihistorie flere eksempler pa barrierer, der

pavirker de reelle muligheder for at fa et arbejde.

Julien er frustreret over, hvorledes han oplevedea bliver stillet krav til flygtninge pa den ene
side, uden at der pa den anden side tilbydes distigheder for at opfylde kravene (JM:13). | den
situation betegner han arbejdssggende flygtninge smagtesigse, mens arbejdsgiverne er de
magtfulde (JM:17), hvorfor han mener, at der ogsg iilles krav til arbejdsmarkedet, og at der

mangler politisk statte:
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Sa jeg teenker, at hvis DF siger at vi skal arbejeedr, sa skal DF hjeelpe os med at fa job.
Hvis man stiller krav til os, skal man ogsa sthkiev til arbejdsgiveren. Hvis jeg for eksempel

sender ansggninger til en virksomhed, har jeg Bangpolitikernes stgtte (JIM:12).

Juliens frustration kommer tydeligt frem, nar tafatder pa de muligheder for arbejde, han dertil
har mistet i udlandet pa grund af, at han ikke amsét statsborgeian kan acceptere at miste
chancen for at fa job i udlandet, hvis man kandegde i Danmark, men begge chancer, nej... Jeg

er feerdig med min talmodighed (JM:25).

Frustrationen udspringer af en ond cirkel, hvor fidee kan f& permanent opholdstilladelse og
dermed statsborgerskab pa grund af manglende arlmjchvor han ikke kan fa arbejde pa grund af
manglende statsborgerskab. - Og hvor barriererke Bkyldes manglende vilje, men snarere
strukturelle og lovgivningsmaessige forhold. Den loxagivning ligger implicit op til at den enkelte
flygtning (udleending), safremt viljen og arbejdsérs bare er der, vil kunne opfylde kravene for
permanent opholdstilladelse. Derved tager regleikke hensyn til eksempelvis indre
omsteendigheder, som PTSD, eller ydre omstendigheder problemer med adgang til
arbejdsmarkedet. Begge realiteter kan vaere foridari pa at den enkelte ikke er i stand til at
opfylde reglerne i pointsystemet uanset gnske heRarbaggrund af ovenstaende viser det sig, at
lovgivning direkte nogle steder forringer flygtnesymuligheder for at leve op til de forventninger
der stilles til vedkommende. Eksempler herpa er s@avnt nedskeeringer pa PTSD-omradet og

klientggrelse af flygtninge den farste tid, de Banmark.

For meget fokus pé beskeeftigelse?

Ligesom omkring gnsket om at udleendinge skal vilge, ynes ogsa gnsket om at udleendinge skal
i beskeeftigelse at vaere for simpelt stillet op.eimgr uenige i at det er godt for savel den enkelte
udleending eller flygtning som for samfundet, at k@dmende er i arbejde, men igen er der

dilemmaer og barrierer som betyder, at dette gikileerealiseres sa let, som det formuleres. Taget
disse forhindringer i betragtning, er det interessda sparge om beskeeftigelse bar vaegtes sa hait i

lovgivningen.

Flere forhold gar, at koblingen mellem at kunne ydg rettigheder/inklusion kan synes seerlig

problematisk i forhold til flygtninge, da deres usition ofte er vaesentlig anderledes end
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indvandreres i gvrigt. Alenérsagentil at flygtninge kommer til Danmark, kan sla tvived det
politiske budskab, at beskeeftigelse skal veere gmdgspunktet for ophold i Danmark.

Julien er selv inde péa dette, hvilket han betegien enbyttepolitik permanent opholdstilladelse
byttes for arbejde. Han er kritisk overfor dennédgolitik, da han ikke mener den er i trdd med det
ansvar Danmark patager sig, nar de tager imodriigge, og han oplever det som en kreenkelse af
flygtninges rettighedeif-or vi kommer som flygtninge, og som flygtningd skéarst og fremmest
beskyttes. Vi kommer ikke som arbejdski#ft:11). Julien understreger, at de ikke har skgrom
ikke at arbejde, men at han ikke mener, at mulighedeatfopna permanent opholdstilladelse skal
veere bundet til et krav om arbejde. Dette krav mdram kun bgr geelde de indvandrere, der
kommer til landet for at arbejde (JM:11).

Juliens pointe her understreger et centralt spaibéon hele denne opgaves problemfelt, nemlig
dilemmaet mellem nationale interesser pa den ede sig hensynet til flygtninge og de
internationale forpligtelser pa den anden side. @ beskeeftigelse er vigtigt, kan det diskuteres
om ikke det har faefor stor betydning, nar rettigheder og muligheder soedr@r noget sa
vaesentligt som permanent opholdstilladelse knytipspa det. For flygtninge flytter denne
"beskaeftigelses-diskurs” fokus fra behovet for lygtslse over pa flygtningens arbejdsindsats, som
grundlag for ophold. Dette sker uden at der tagabehold for, hvilke reelle muligheder
flygtningen har for at indga pa arbejdsmarkedet,vaere sig grundet individuelle eller strukturelle

barrierer.

Det kan pa baggrund af dette synes hensigtsmaessigire grad at adskille udlaendingepolitik fra
integrationspolitik (og beskeeftigelsespolitik?),msaat gere sig klart indenfor hvilket omrade
fokusset pa at fa flygtninge i arbejde bgr liggeettd Blauenfeldt fra Dansk Flygtningehjaelp

kommenterer:

Jeg er lidt skeptisk i forhold til det der med,betskaeftigelse skal veere omdrejningspunktet for
selve opholdet. Og det er jo netop deri, at prolateapstar, for sa ryger flygtninge jo helt bagom
dansen i forhold til opnaelse af permanent ophdlddelse og statsborgerskab, fordi
beskeaeftigelse er blevet omdrejningspunktetofdroldet Jeg mener at beskeeftigelse skal veere

omdrejningspunktet fantegrationen(MB:10).

En anden, og dog lignende, pointe er, at det bllekdor gje, at beskaeftigelse ikke ngdvendigvis

er lgsningen pa alt. Erling Groth fra OASIS udtalered henvisning til hans erfaringer med

53



behandling af traumatiserede, at han ikke er sipigerat man bliver rask af at arbejde. Han har set
flygtninge, som, pa grund af det fokus der er pekbeftigelsehaenger i med spidsen af negldoe
at fastholde et arbejde men de risikemeryge af pa grund af at man ikke far varetaget de helt

fundamentale behov, som vedkommende ellers hall@@G:

Beskeeftigelse — men ikke uddannelse

Et yderligere punkt omkring beskeeftigelseskravenh ®v blevet kritiseret meget, er at uddannelse
ikke teeller med som beskaeftigelse.(Under supplerdémdv kan opnas 15 point ved gennemfart
lang videregaende uddannelse, jf, Udleendingeloveii,8stk. 6, men det er fortsat et krav at
ansggeren har haft ordineer fuldtidsbeskeeftigefzed ud af de seneste tre ar op til ansggningen)
Kritikken heraf skyldes ikke specifikt hensyn tilydtninge, men er endnu et eksempel pa
konsekvenser af reglerne, hvor rationalet bag eerswat forstd og hvor konsekvenserne synes
uhensigtsmeessige. De danske medier har efter eldéoraf pointsystemet bragt flere eksempler pa
personer, som pa grund af at de har taget en udtkanrhar faet afslag pa deres ansggning om
permanent opholdstilladef$e Samme er tilfaeldet for Julien, da han p& grunddafannelse ikke
har haft de kraevede 2 % ars fuldtidsarbejde indettdoseneste tre ar. Der er derimod ikke krav til
indholdet i den kreevede beskeeftigelse, og uansetp&tencer vil det saledes — i forhold til
mulighederne for at fa permanent opholdstilladelstille en udleending bedre at tage arbejde som
ufagleert end at uddanne sig.

Udlaendingeadvokat Age Kramp finder dette forholgsfrerende i sin radgivning. Med henvisning

til en ung klient, der gnskede at uddanne sig, ieskAge Kramp:

. S& matte jeg sige til ham at han matte veelgeemelpermanent opholdstilladelse og
uddannelse. (...) Er det specielt integrationsfrende@rDet er i hvert fald i min verden tragisk
at unge mennesker skal tvinges til at veelge medietage en uddannelse og et arbejde for at

kunne f& permanent opholdstillade(#&:8).

Dertil bar det desuden tilfgjes, at baggrundendoruddannelse ikke for alle skyldes et direkte
gnske herom, men som i Juliens tilfeelde kan deevsegrundet i, at man er forhindret eller
begreenset i at indga pa arbejdsmarkedet jeevnfag &bejdsskade og kommunens begraensede

muligheder for at tilbyde et ufagleert skanejobvSager han:

16 Blandt andet Information , 5.-6. februar 2011 luigp://www.information.dk/258330.
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Og man skal teenke pa vores personlige situatiomrfdw har jeg leest? Det er ikke fordi jeg
gerne vil veere forsker eller ph.d., men pa grundaf arbejdstilstand. Jeg fik to operationer pa
grund af fysiske jobeIM:12).

Det kan undre hvad argumentet fra politisk side, Waaret for at beslutte, at uddannelse ikke bgr
medregnes som beskeeftigelse, og hvilket signadeteder, at uanset indholdet i et arbejde belgnnes
dette i pointsystemet frem for uddannelse — sagdigget | betragtning, at der fra politisk side $ale
om, at det gnskes at tiltreekke kvalificeret arlajalffs, og generelt at uddannelse betegnes som en
veerdi i dagens "videnssamfund” (se evt. www.uvm.dlk)der lovforhandlingerne begrundes dette
fravalg med, at det vigtige jo ikke er at tage @dannelse, men at vise at man konstruktivt kan
bruge denne uddannelse til gavn for Danmark (Fatlvager:32; Forhandlinger:43). Derved
udtrykkes igen prioriteringen om at udleendingen skae en berigelse til samfundet. Dette gnske,

og hvorvidt det er hensigtsmaessigt i forhold tigthinge, diskuteres i naeste afsnit.

At sikre berigelse

Det er vores opfattelse, at de eendringer, der ligge af udleendinge- og integrationsloven, vil
seette yderligere turbo pa integrationen. Udleendibge veere en berigelse for Danmark. Vi
har brug for at tiltreekke kvalificeret arbejdskraftvis vi fortsat vil sta steerkt i fremtiden. Med
den nye udleendingepolitik og den nye lovgivningerejvi klare forventninger og stiller

konsekvente krav til de udlaendinge, der kommexatiimark..( Forhandlinger:3).

| spgrgsmalet omkring hvorvidt og hvordan udleendirapr veere en berigelse for Danmark
fremkommer tydeligt eksempler pa komplekse dilenimaem det udlaendingepolitiske omrade
indeholder. P& den ene side er der de nationdigtatmteresser, jf. gnsket om at tiltreekke
arbejdskraft. Fra dette perspektiv kan det maskesyeelt, at mene at udleendinge skal blive en
berigelse, og at sgge at opna dette ved igennera fdaventninger og krav at sikre en effektiv
integration. Men hvad angar flygtninge er ratiohakndre meningsfuldt. Mette Blauenfeldt, Dansk

Flygtningehjeelp, kommenterer:
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Lige i forhold til flygtninge er det en anden séagy, det er en opgave af en anden karakter. Det
handler sadan set ikke om, hvad vi som land hag fou. Det handler om, at der pa verdensplan

skal lgses en humaniteer opgave... (MB:9).

Frem for udelukkende nationale interesser, er bdllmgen af flygtninge ogsa et spgrgsmal om
internationale forpligtelser og humaniteere hensgg, da det grundleeggende handler om
beskyttelse, kan det synes problematisk, at lovggen her er centreret omkring landets behov og
ikke flygtningens behov.

Selvom det i fgrste omgang er asylpolitikken, d&res en flygtnings ophold i Danmark, skal
personen for at opna permanent opholdstilladelse ¢@ til samme krav, som gvrige udleendinge.
Derfor bliver ogsa flygtninge underlagt diskursen samfundsberigelse. De krav der er opstillet for
at sikre en effektiv integration er jo netop stillel fra tanken om, at permanent opholdstilladelse
kun gives til de som kan veere en berigelse for Cakm og ikke med gje for flygtninges behov for
beskyttelse. Man har med andre ord en gruppe ahes&er, hvis grundlag for ophoédviger fra

det opholdsgrundlag, man vil sikre ved pointsystef@evedkommende er en berigelse).

Det kan ud fra pointsystemet veere sveert, at sandtiem hvad der ligger i at veere en berigelse og
hvad der ligger i at veere integreret. | folgendesniaf ser jeg nsermere pa selve

integrationsspgrgsmalet.

Fremme integration

Fra politisk side er det sagt, at pointsystemeadr@nteret i forhold til at fremme integration, ey
centralt argument i praesentationen af de nye aagairivar, atudlaendinge tilskyndes og belgnnes
for at integrere sig effektivtKarsten Lauritzen, Forhandlinger:2). Udover betisgrne som er
opstillet i pointsystemet, fremgar det dog ikkerklavad der menes med integration. Dette papeges
ogsa af Institut for Menneskerettigheder som i sidreringssvar beskriver, at der i lovforslagene
antydes savekendskabsprincipperrespektprincipperog assimilationsprincipperi forhold til
integration (IMR 2010:7). P& grund af denne ukiategrationsdefinition, er det sveert at vurdere

om pointsystemet fremmer dette.

Et eksempel pa, at hvad der udenfor pointsystermetietragtes som vellykket integration ikke

ngdvendigvis erkendes som sadan indenfor pointsgttdkommer til udtryk i Juliens historie:
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Julien blev i oktober 2010 kontaktet af Integrasimmisteriet, som gnskede, at han til en
konference om integration ved Europakommissionéa forteelle om hans oplevelse af at veere
flygtning i Danmark. Grunden til at Integrationsmsieriet gnskede Julien, var at de mente, at han
repreesenterede et succesfuld eksempel pa en \allykikgration af en flygtning, i det han bade
havde haft arbejde og havde taget uddannelsendtdrederfor i Riga og forteelle sin historie.

Maneden efter fik han afslag pa sin ansggning amaeent opholdstilladelse (JM:22f).

Julien er selv uforstaende overfor, hvilke inteigragkrav der gaelder. Han henviser til, at han har
opfyldt de aftaler han har indgaet i forbindelsedrs# integrationskontrakt, og fortsaettelvis de

vil fremme integrationen, sé skal de definere iraéign! (JM:16).

Et andet problematisk forhold omkring pointsystesnetne til at fremme integrationen, papeges i
signalet i kravene. Charlotte Storm fra Jobcentebéhhavn oplever, at bade loveendringen og de
stramme regler generelt betyder, at motivationeratantegrere sig sveekkes, da denne motivation
forudseetter en tro pa at samfundet gnsker en, dtvikke signaleres med nuvaerende lovgivning.
Nar man hiver det veek, sa smadrer man fuldsteendigtaimentet for den enkeltes
integrationsindsats Derudover skabes der ifglge Storm en utryghed, gl det sveert at
koncentrere sig om integration og de krav der stilbgt: Man star med et ben i et land, og et ben i
et andet. Og iseer for flygtninge har det jo konseker(CS:2). Storm finder den manglende
motivationsgrundlag forstaelig, men ser ogsa degerimdsigter til at efterleve kravene som

frustrerende i sit radgivningsarbejde:

Vi har vejledningsforpligtelse, sa vi skal preesemigem for de krav der er, og nar man allerede
der godt kan se i kortene, at det komme aldrigttike, hvad er sa motivationen i det? Hvad er
det man skal streebe efter? Hvilket syn er det naamer om et samfund der i bund og grund

siger fra dag 1 at vi faktisk ikke er interesserededu skal blive herfCS:2).

Flere eksperter peger pa at niveauet for kravelmwgivningen nu er sa hgit, at det at mange
flygtninge ikke vil kunne opfylde dem. Bente Midtdéfra OASIS pointerer, at det er muligt at
kravene for nogen er stimulerende, men fastglar.vores klientgruppe virker ggede krav ikke, nar

de ikke har nogen chance for at leve op til {8 10f).
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De strenge krav kan altsa virke mod hensigtenesdfat de fierner flygtningens motivation for at
integrere sig.

For at undga dette, foreslar flere eksperter at imstadet for at anse permanent opholdstilladelse
som noget man skal kvalificere sig til gennem iraéign, bruger tilladelserne som middel til
integration. Dette skal bl.a. ske ved at tildelenpenent opholdstilladelse og statsborgerskab langt
tidligere i integrationsprocessen.

Mette Blauenfeldt fra Dansk Flygtningehjeelp siger:

Man skal teenke pd, at vi har en gruppe nye borgese) vi jo gerne vil have skal blive aktive
medborgere og deltagende og blive en positiv indetllesskabet i vores samfund. Og det mener

jeg man skal bruge statsborgerskabet som et mtdaej ikke som en praemie f@vIB:7).

Ved at inkludere folk p& denne made, mener Blaldné der skabes en fordelagtig opfattelse af
loyalitet, der motiverer til at ggre en indsats iisiegration og for samfundeRu yder en ekstra

indsats nar du fgler dig set, anerkendt og accepte(MB:7).

Ogsa Erling Groth og Line Kirkemann Hansen, beggedASIS, er fortalere for at det ville
veere fordelagtigt, at bruge permanent opholdselsel og statsborgerskab som et middel til
integration, frem for som et mal i sig selv. Medisning til deres erfaringer med behandling
og radgivning er traumatiserede flygtninge, oplevde, at @nsket om permanent
opholdstilladelse kan fylde s& meget hos den emkijigtning, at det blokerer for den
behandling som vedkommende skal have. Line KirkemBansen peger igen pda, at det

handler om anerkendelse:

Hvis vi skal kraeve af folk, at de skal yde og d# glle, s ma man ligesom ogsa stille nogle
rammer op. Og farste ramme er jo i virkelighedesige, at du er flygtning og vi anerkender dig
som retssubjekt i den her stat. Som det er nu,dskélevise og bevise og bevise at de er veerdige,

og i den proces taber vi, for det er simpelthenl@dgldstaendig urimelige kraKH:11).
Ifalge disse argumenter ville det sdledes snanenarfie integrationen og berige samfundet, at

permanent opholdstilladelse og statsborgerskabekopnas tidligere og nemmere. Fra politisk side
fastslog savel Martin Henriksen (DF) og Jesper batlg (DF) under lovforhandlingen, at
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permanent opholdstilladelse og dansk statsborgerskat betragte som en gave og et privilegium,
og pa ingen made kan blive en rettighed (Forhagdiii24;58). Pa trods af dette, mener jeg at man
pa baggrund af nuvaerende tendenser til demotivatiorde overveje muligheden for at skabe et
regelseet som i hgjere grad tilsvarer de reelle ghatier en flygtning har, samt tager flygtninges
beskyttelsesbehov i betragtning frem for udelukkerad fokusere pa hvorvidt vedkommende

betragtes som en berigelse.

Formalet med reglerne for permanent opholdstilladelse?

Formalet med pointsystemet har fra politisk sideetdFemlagt umiddelbart ukompliceret: at sikre
at udleendinge som opnar permanent opholdstilladelsg som derfor ogsa senere kan ansgge om

statsborgerskab — viser vilje til integration.

Flere eksperter i denne undersggelse slar dog tuinl formalet med pointsystemet. Mette
Blauenfeldt fra Dansk Flygtningehjeelp beskriver detm signalpolitik og kan ikke se hvilket

problem lovgivningen skal lgse (MB:3). Andre pegér at det handler om en politisk vision:

Der er sa mange abenlyse uretfeerdigheder i detsmn hele tiden viser tilbage til det politiske
ideologiske gnske om, at man ikke vil have de hlemesker he(Charlotte Storm, Jobcenter
Kgbenhavn, CS:4).

De siger sammenhaengskraft og de siger integrakiten den sande historie i det er, sa vidt jeg
kan se, at ggre dagren smallere og smallere. Ogdshianden ende gar vi den bredere. Det skal
veere sveert at komme ind i landet og lettere aeldimidt ud igen. Vi har en udleendingepolitik,
som i virkeligheden er som "the only good indiaraidead indian” — at udleendinge, de har det
nu bedst i andre lande. Og derfor kan man sigej ata finde os i at nogen kommer hertil, men
vi kan i hvert fald gare det sa svaert som mulay,tem ligesom virkeligt at sla radder og sige, at

nu bliver vi he(Claus Juul, Amnesty International, CJ:1)

Andetsteds fastslar Claus Juul ogB&t er et spgrgsmal om, at vi ikke definitivt haerue
denne her perso(CJ19). Lignende ppeges af advokat Age Kramp, senpointsystemet
som et gnske om afobbeltbarrierefor dansk statsborgerskab, i det dette ikke kamdspvis

man ikke har permanent opholdstilladelse:
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Det er et redskab til at forhindre folk i mulighedfer at fa dansk statsborgerskab. Der er intet,
mener jeg, i den som er motivationsfremmende ofdrtil integration i det danske samfund. Jeg
kan ikke se, hvor det skulle vagh:9).

Delkonklusion: Lovgivhingen som redskab

Jeg har i analysen hertil seerligt beskaeftiget mégl mie grundleeggende temaer bag pointsystemet
som redskab, nemliglje, ansvar, beskeaeftigelse, berigetggintegration Det skal naevnes at kritik
fra eksperternes side ogsa har veeret rettet imaghunet for de forskellige krav, i det man mener, at

disse er for hgje.

Et fremhaevet argument fra regeringens side hartyaeineten, jeg betegnede som at "skille farene
fra bukkene”, hvilket blev beskrevet som iatelligent udlaendingepolitikned etdifferentieret syn

pa udleendingel denne sondres mellem de som vil og de som Vidké@g pointsystemet skal sikre

at kun de som vil (integreres i Danmark) gives prent opholdstilladelse. Som jeg har belyst, er
det virkelighedsfjernt at forvente en sa simpelpgering, da kun resultater, og ikke vilje, vises i
pointsystemet. | forhold til flygtninge, som ofte en udsat gruppe, er det bekymrende at evner og
muligheder ikke tages i betragtning. Derved syrdsk$sionen i hgjere grad at bygge pa evner end

pa vilje.

Fra et flygtningeorienteret perspektiv er en konsek af denne selektion, at mange vil have ringe
udsigter til at fA permanent opholdstilladelse ogrfogen vil det vaere umuligt. Men de vil fortsat
have behov for at veere i Danmark. For dem far Migigen enekskluderendeirkning pa flere
niveauer. Dels er der rettigheder og muligheder $olger en permanent opholdstilladelse og
statsborgerskab, og som de ikke vil kunne benys er det store — og forsat ubesvarede —
spgrgsmal, omkring hvad det betyder for savel derdgektive som objektive tilknytning til
Danmark og det danske samfund? Som kritiseretstiftuih for Menneskerettigheder (se indledende
side 8), kan det have en disintegrerende og ekskdmde virkning, at man i lovforslaget til
agendringen af udleendingeloven, beskriver at kursal®, lever op til kravene, kan blive en del af det
danske samfund. Men der naevnes i argumentationero¥givningen intet om overvejelser
omkring, hvad det far af konsekvenser for de perssom formentligt aldrig vil opnd permanent

opholdstilladelse eller statsborgerskab. Som skradégere kan det synes reelt, at man ud fra
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nationalstatslige interesser som lovgiver fokuspéehvilken indvandring, man gnsker at tiltraekke,
men i forhold til flygtninge er en sadan spekulatiog favorisering ikke berettiget. Flygtninges

behov for beskyttelse er reel uanset den politiskeresse i denne gruppe, og de flygtninge der
opholder sig i Danmark vil veere her, uanset om raaser dem som en berigelse eller ej. At
ekskludere dem fra permanent opholdstilladelsesjagbldent sendre ved dette faktum. | dette
perspektiv kan reglerne for permanent opholdstlisel og statsborgerskab i almindelighed — og
muligvis pointsystemet i seerdeleshed — betegnesetamdskab til i farste omgang selektion, og i

anden omgang eksklusion.

Det paradoksale er dog, at eksklusionen sikdenfor landets greenser og i forhold til folk, der
opholder sig i landet pa et lovligt opholdsgrundldget er tvivisomt, om dette fremmer
integrationen, hvad enten der taenkes pa den esketiplevelse eller samfundets

sammenhaengskratft.

At intentionen om at fremme integration muligvikeékhar veeret afggrende, understgttes i gvrigt
meget eksplicit af, at jeg ved et seminar afhold2@l oktober 2010 i anledning af offentliggarelsen
af INTEC-rapporten, fik mulighed for at spgrge rfagstand for Indfgdsretsudvalget Sgren Krarup
(DF), om han — undersggelsens resultater tagetradiaing (at de undersggte krav er heemmende
for integrationen) — fortsat mente at lovgivnindever op til sine formal og hvad gevinsten i détte
sa fald er. Til dette og et lignende spgrgsmalen@mhan, at det er forkert at tro at formalet med
lovgivningen er integration. Formalet er i stedebevare Danmark og at bevare hensynet til den

danske befolknings eksistens

| citatet afspejles tydeligt et snske om eksklusigni anden omgang assimilation. Ud fra Sgren
Krarups synspunkt, betragtes det derfor naeppe golmigmatisk at lovgivningen for permanent
opholdstilladelse virker ekskluderende og demoémde frem for integrationsfremmende. Dette
illustrerer at en problematisering af lovgivninggam redskab afhaenger af hvilke hensigter man har
tilteenkt lovgivningen, og fra hvilken normativ samtisbetragtning man har sit udgangspunkt. Et
andet perspektiv fra hvilken lovgivningen kan bgtes er fra et menneskeretligt perspektiv, hvilket

er emnet for naeste kapitel.
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LOVGIVNINGEN SOM MENNESKERET

- reglerne for permanent opholdstilladelse fra et rmnneskeretligt perspektiv

Udfordringen for menneskerettighedsforskning liggisa i at tage netop en flyden
ontologi alvorligt, ikke som et problem, men somikkar, der allerede i udgangspunkt

ger netop forskningen i menneskerettigheder timetre end almindeligt udfordrenc

projekt, der til enhver tid ma spaende over badelitg og liv.
(Hastrup 2002:17)

Menneskerettighederne er oftest objekt for juridisikudier og anvendes oftest i juridisk arbejde.
Grunden til at jeg gnsker at inddrage dem i dermpgawee er primaert, at menneskerettighederne — og
de forpligtelser som falger heraf — er centrale delve problemstillingen, idet disse forpligtelser
definerer flygtninges berettigelse til ophold i Daark. Dermed er der grundlag for, at flygtninge

adskilles fra gvrige grupper af udleendinge i fodhtill diskussioner om opholdstilladelse.

Samtidigt kan menneskerettighederne, ligesom gwegeses som havende en ideologi og et liv,
jeevnfar Alf Ross’ begrebet beskrevet i afsnittet oetssociologi (side 30). Ideologien bag
menneskerettighederne, den universelle menneskidjged og veerdighed, er pa flere omrader

saeregent, hvilket ogsa andre har beskrevet:

Selv for en streng retsdogmatisk betragtning, deleirer loven fra livet, vil det veere umuligt at
se bort fra den seerlige forestilling om menneskbtseende veerdi, der i udgangspunktet
begrunder menneskerettighederne. Allerede her pggaen ud over sig selv og over i livet
(Hastrup 2002:12).

Ved at inddrage denne ideologi bliver diskussioagden lovgivning, som er udgangspunktet for
denne opgave, udbredt til ikke blot at veere erdiski diskussion, idet der rejses grundleeggende
spgrgsmal omkring menneskesyn. Desuden tilfgjesierat niveau pa problemstillingen, idet
diskussionen af lovgivningen i forhold til menneskéghederne eksemplificerer en konflikt

mellem nationale og internationale interesser. ratle her fremkommer de rammer som
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menneskerettighedernes ideologi versus liv opstitie vores hverdag som komplekse, men ogsa
sociologisk interessante, da rettighederne skabafseet, fra hvilket regulering af muligheder og
rettigheder som det sker ved udleendingelovgivnikan belyses og diskuteres i forhold til

individuelle, sociale og samfundsmeessige konselerens

Det er vigtigt at understrege at inddragelsen afimeekerettighedekke betyder, at der vil ske en
retlig analyse, som oftest ville inkludere en gengang af konventioner, retspraksis ved
Menneskerettighedsdomstolen og sa videre. | stéoletdisse mere juridiske aspekter ved
menneskerettighederne, vil jeg se pa de ritmelogiskesider og hvilke spargsmal der rejses heraf.
Indledningsvis vil jeg dog kort give et historiskorals af, hvad der ligger forud for den

menneskeretlige beskyttelse af flygtninge.

Historisk oprids

Laenge har det veeret en kendsgerning, at menneakdumdet sig ngdsaget til at forlade deres
hjemegne af grunde som krig, undertrykkelse, natastrofer, hungersngd, epidemier og sa videre,
og det har ofte veeret ngdvendigt at sgge tilflngiegdsteds.

Reguleringen af udleendinges adgang til et andeithian i folkerette! traditionelt veeret et omrade
indenfor for den statslige suveraenitet, hvilket side, at det enkelte land selv har afgjort hvilke
udleendinge, man tillod at komme ind og tage oph8l@mme har veeret geseldende hvad angik,
hvilke personer et land ville give asyl (Kjeer 20083

| begyndelsen af det 20. arhundrede startede temdem til hvad der kan kaldes en international
flygtningepolitik, idet en raekke internationale adétr blev vedtaget for at hjeelpe konkrete
flygtningegrupper. Erfaringerne fra 2. Verdenslgjgrde det imidlertidigt klart, at der skulle sastte
mere ind for at lgse flygtningeproblematikken, ogmerkendte, at opgaven matte ligge hos det
internationale samfund (Kjeer 2003:22). Dette fdatendt andet til, at det internationale samfund i
FN’s Verdenserklaering om Menneskerettigheder fi81far farste gang anerkendte retten til asyl,
som en grundlaeggende menneskerettighed

" Folkeretten: det regelseet, det omhandler statiesrd overfor hinanden, dvs. de retsregler der geélstaters og
internationale statslige organisationers indbyrfdesold. Betegnes ogsa sdanternational ret(Hansen m.fl.2005:127).
8 Der er dog af flere blevet bemaerket, at dennkenteelt kun sikrer flygtningen ringe beskyttelda,den alene
omhandler flygtninges ret til at begive sig pa fluzg ikke mulighed for at opna asyl (Kjeer 2003:24)
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Art. 14:

1. Enhver har ret til i andre lande at sgge og ragye mod forfglgelse.

Tre ar efter dette, i 1951, afholdte FN en stogtilyngekonference i Geneve, hvor FN’s Konvention
om Flygtninges Retsstilling (Flygtningekonventiohdrev vedtaget. Udover at definere begrebet
flygtning, indeholder konventionen et katalog ovettigheder, som tilkommer flygtninge under

eksil i modtagerlandet (Kjaer 2003:34).

Flygtninge og menneskerettigheder

Som skrevet ovenfor er der en klar forbindelse emelflygtninge og menneskerettigheder, da det er
i menneskerettighederne og de efterfglgende kororert at selve ideen om, at det internationale
samfund skal beskytte mennesker, hvis egen statfikknar det, er grundlagt.

| en ikke-juridisk definition af flygtninge forbiret Hans Gammeltoft-Hansen flygtninge og
menneskerettigheder som falgend&gtning bliver man, nar man forlader sit land géund af
visse former for overgreb. Man kunne ogsad udtryldet sdledes, at bagved enhver
flygtningesituation finder man en kraenkelse af &mentale menneskerettighed€&@ammeltoft-
Hansen 1984:10). Gammeltoft-Hansen beskriver d&obéng som indlysende, blandt andet fordi
menneskerettighedsarbejdet i visse sammenhaengebéskrives somen art "forebyggende

flygtningearbejde”’(Gammeltoft-Hansen 1984:10).

Ligesom ved andre omrader, man ggr til genstand dor menneskeretlig optik, Vil
omdrejningspunktet for et menneskeretligt perspeé flygtninge ofte vaere hvorvidt rettigheder
henholdsvis beskyttes eller kreenkes. Gammeltoftselamejser spgrgsmalet, om ikke denne retlige
side af flygtningeomradet (den retlige beskyttelseaf marginal karakter i forhold til flygtninges
materielle og sociale behov, med henvisning tilRatsbeskyttelse er kun til liden glsede for den,
som er neer dagden af sult eller sygd¢@ammeltoft-Hansen 1983:11). Han besvarer dog selv
spgrgsmalet med, at erfaringer modsiger denne iskepgat flygtninges behov ligesa ofte ligger pa
det retlige plan, som det handler om materiel iet.er derfor grund til at se pa flygtningeomradet
fra et rettighedsperspektiv, og ikke mindst franetnneskerettighedsperspektiv, da det er qua denne,
at flygtninge er beskyttet.

64



Menneskerettighederne og flygtninge - og den danske udlaendingelovgivning

Ligesom i flere andre lande er den danske flygtelioegivning i hgj grad forankret i internationale

aftaler og konventioner, og Den Europzeiske Menmnesfighedskonvention fra 1950 og FN'’s

Flygtningekonvention fra 1961 er begge centraledfar danske lovgivning (Kjeer 2003:19).

Det lovgivningsmeessige omrade som omhandler flpgmi betegner Gammeltoft-Hansen som
flygtningeret, og han placerer dette i et krydstekllem den internationale ret, den nationale
udleendingeret og menneskerettighedspolitikken (GeltafrHansen 1984:10). Flygtningeretten

kan beskrives som et sammensat retsomrade, deriskshar sit udspring i folkeretten, men som

efterhanden er blevet en vaesentlig del af den matoudlaendingeret. Flere bestemmelser om
udleendinges retsforhold finder ogsa anvendelsdyfgminge, hvorfor lovgivningens standard for

behandling af udlaendinge ogsa bliver normgivendeflfgtninge. For flygtninge geelder dog, at

den seerlige baggrund for deres tilstedeveerelseb@atk, at lovreguleringen ma indeholde en
reekke retsgarantier, der specielt er sigtet modtriipge og asylansggere (Gammeltoft-Hansen
1984: 9).

Allerede her fremkommer den sakaldte flygtningesetn den indgar i udleendingelovgivningen
saledes som et komplekst omrade, hvor hensynvil saenneskeretlige principper, internationale
forpligtelser som nationale interesser er pa sjibr at simplificere diskussionen af reglerne for
permanent opholdstilladelse i forhold til menneskiighederne, vil jeg fokusere pa falgende

delspgrgsmal:

* Flygtninges berettigelse til international besKgite er vedtaget i erkleeringen om
menneskerettigheder og beskyttet af efterfalgemedntioner. Nar Danmark tildeler asyl
til personer, enten som konventionsflygtninge ekeoteflygtninge, patager Danmark sig
dette ansvar. Beskyttelsesstatus er ikke undedieitg ansvar, men handler fortsat om, at et
behov for asyl erkendes. Efter der er givet flyggr@status (uanset hvilken form) falger
flygtninges opholdsret i hgj grad den danske udiagmiovgivning. Bar der — grundet
erkendelsen af at flygtninges ophold i Danmark digylet behov for beskyttelsegeelde
andre regler for flygtninge hvad angar permanentotstilladelse, end der hvad er

geeldende for gvrige indvandrere, saledes at regferrflygtninge lempes? (Side 66)
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* Grundleeggende menneskeretlige principper omhangissikkerhed, ligebehandling og
ikke-diskrimination. Hvorledes henholdsvis beskytteller kreenkes disse principper i
forhold til reglerne for permanent opholdstilladgeigorhold til flygtninge? (side 71)

* Menneskerettighederne indikerer at alle mennesketige og lige veerdige. Hvilket

menneskesyn afspejles i reglerne for permanentldgiitadelse? (side 77)

Delspagrgsmal 1: Bor der gaelde sarregler for flygtninge?

Som beskrevet ovenfor geelder andre regler for ripges adgang til Danmark end for gvrige

indvandrere, og deres opholdsberettigelse hegéimeret af andre regler end gvrige indvandreres.

| forhold til opnaelse af statsborgerskab gaeldgeldides til en vis grad ogsa andre regler for
flygtninge end for indvandrere. Dette skyldes, anbark i fglge Den Europaeiske Konvention om
Statsborgerret (EKS) fra 1997, er forpligtet til Empe erhvervelsesbetingelser for visse
ansggergrupper, bl.a. statslgse personer og amkekéiggtninge. Videre er staten ogsa ifalge
Flygtningekonventionen fra 1951 og konventionen siatslgses retsstilling fra 1954, forpligtet til
sa vidt muligt at lette flygtninges og statslgsesspners optagelse i samfundet og naturalisation
(Ersbgll 2008:778). | dansk praksis har dette batyalt statslgse og personer med flygtningestatus
efter otte ars (sammenhaengende) ophold i Danmankaksgge om dansk statsborgerskab, i

modseetning til gvrige indvandrere som skal haveollsig i landet i ni ar.

| forhold til erhvervelse af permanent opholdstibése er der derimod ikke seerregler for flygtninge,
men tvaert imod fremgar det eksplicit, at man gnskestille samme regler for alle (Forhandlinger:
28). Da permanent opholdstilladelse er en forudsagptfior dansk statsborgerskab, kan det
diskuteres, om en lempelse i forhold til statsbsk@b har nogen reel betydning, hvis flygtninge
sjeeldent vil na hertil pa grund af, at de ikke lefterleve reglerne for permanent opholdstilladelse.
Og der kan stilles spgrgsmalstegn ved om Danmarlstadig efterlever de menneskeretlige
principper om, at enhver har ret til en nationslitey at statslgshed skal undgas. Alene pa denne
baggrund kan der argumenteres for, at reglerne penmanent opholdstilladelse bgr ggres
lempeligere for flygtninge end for gvrige udleending
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Et andet argument knytter sig til flygtninges optstierettigelse i Danmark, hvor man én gang har
erkendt flygtningens behov for beskyttelse genngimotdl i Danmark, men samtidigt sikrer man
ikke denne ved at lette mulighederne for at giygtflingen permanent opholdstilladelse.

Flere eksperter i dette projekt peger pa, at deigbeide saerregler for flygtninge alene pa grund af
deres beskyttelsesbehov. Mette Blauenfeldt fra B&hgtningehjeelp siger om manglende skelnen

mellem flygtninge og indvandrere i lovgivningen:

Og det betyder at vi far nogle ret groteske enkgks nu omkring permanent ophold. Fordi som
reglerne er i dag, vil der vaere rigtig mange flyigtze, som aldrig vil kunne fa permanent ophold.
Der vil ogsa veere endnu flere flygtninge som aldag blive danske statsborgere. Og det er
rigtig uheldigt. Og iseer fordi man kan sige at etrmanent ophold er utrolig vigtigt for
flygtninge, som jo ikke har andre valg. De kan ik#ise til et andet land, rejse hjem igen eller
ggre noget andet. De er ngdt til at blive i Danmaber er ikke andre muligheder for dem
(MB:2).

Advokat Bjgrn Dilou Jacobsen er dog ikke enig itelehrgument. Han mener, at det er for
unuanceret at sige, at flygtninge kommer hertitdifale ikke har andre muligheder. Han tilfgjer
dog, at nar vi har accepteret dem som flygtninge,vihogsa erkendt, at det er fordi de er forfulgt
og ikke kan veere i deres hjemland. Han er i dogvi om hvorvidt dette sa skal betyde, at de
lettere skal kunne fa dansk statsborgerskab (BDJeg) kommer neermere ind pa hans betragtninger

senere.

En udsat gruppe
Et andet argument for at flygtninge skal have szgrsti reglerne for permanent opholdstilladelse,
er ifglge Mette Blauenfeldt fra Dansk Flygtningelggeat flygtninge ofte er i en seerlig udsat

situation.

(...) - det at veere blevet tvunget til at forlade @etd, hvor man er fgdt og opvokset, og nok
havde regnet med at man skulle bo resten af sitlanset om det er fordi man selv har veeret
politisk aktiv, eller om man har tilhgrt et etnisker religigst mindretal eller hvad det handler

om, sa er det i sig selv grobund til at skabe arppe sarbare mennesker. Og nar man sa oven i
kabet ligger at mange har veeret udsat for forfagefeengsling, flugt, altsd nogle traumatiske

begivenheder undervejs, sa har du endnu en pirad diét er en udsat grupgs1B:5).
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Ogsa Bente Midtgard fra RCT mener, at der burdedgaaindre regler for flygtninge med
henvisning til, at man ved, at en stor andel aftftynge har veeret udsat for tortur, og at blandt
andet risikoen for, at man ikke er fuldt ud arbdjdgig herfor er storJeg synes det ville veere

oplagt med seerregler for folk som er i en seerpmsjtog det er man som flygtni{igM:10).

Charlotte Storm fra Jobcenter Kgbenhavn er dog neeeholden i forhold til, om der som
udgangspunkt skal geelde saerregler for flygtningeeapa baggrund af deres opholdsgrundlag. Hun
er enig i, at har man opnaet asyl, er der forhotd berettiger dette, men henviser til hendes aebejd
med familiesammenfagrte hvor hendes oplevelse er,diase ofte har flygtningelignende

problematikker:

Jeg bliver en lille smule modstander af at adskpi baggrund af opholdstatus, fordi man
glemmer at de kan ligne hinanden. Sa jeg villefootraekke, at man i stedet gik ind og sa pa de

faktiske forhold som gjorde sig geeldel(@&:6).

Charlotte Storm peger her pa det problematiskekageigoriseringer, idet man overser de ligheder
der kan veere grupperne i mellem, sasom at ogsdidaemmenfarte eller indvandrere kan have
personlige forhold der ger, at de ikke kan efterlele geeldende krav Et andet problem ved
kategoriseringer er samtidigt, at man ogsa ovetsdorskelle, der kan veere internt i en kategori. |
taleseettes flygtninge eksempelvis som en udsatpgrupbegrundelsen for at der skal geelde
seerregler for dem, kan en bekymring rettes imod,densom udgangspunkt derfor ogsa vil blive
behandlet som ressourcesvage, uanset hvilke kongeeteg ressourcer de har. Denne potentielle
nedggrelse frygtes dog ikke af eksperterne, somtilia til at sagsbehandlere generelt er
opmaerksomme pa ressourcer (Line Kirkemann HansAS|®)LKH:8; Mette Blauenfeldt, Dansk
Flygtningehjeelp,MB:11). Dertil peger Charlotte $topd, at hun tveaertimod oplever, at de i
jobcenterets arbejde med flygtninge har haft fdt fokus pa opholdsstatus, og de fglger der kan
veere heraf og er blevet "forbleendet” af den moibratflygtninge ofte er kommet meditdr man

har vaennet sig til at veere ressourceorienteret,rkenman ogsa let til at skgjte hen over noget som

der egentligt burde veere taget f{3S:16).

19 en flygtningefamilie er det eksempelvis ofte man som flygter for efterfalgende at sege famileseenfaring,
hvorfor de gvrige familiemedlemmer vil have oplesainme krig osv., men have opholdgrundlag i Danrmark
familiesammenfgrte.
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Under lovforhandlingerne fastslas det fra regemsgeide, at flygtninge ikke skal ses som

ressourcesvage. Eksempelvis udtaler Naser Khader:

Man skal faktisk vaere ressourcestaerk for at kulygeef og for at komme helskindet igennem de
der traumatiske oplevelser (...) Det veerste man leae gr at pakke dem ind i vat og sige: | kan
ikke noget. Medicinen for torturofre er, at de koenmud og virker i samfundet
(Forhandlinger:46).

Til trods for at flere af eksperterne er enigetiflggtninge ikke skal betragtes som ressourcesvage
tager de samtidigt afstand fra citatet ovenforingriGroth fra OASIS mener, at sadanne udsagn
afspejler uvidenhed. Han beskriver, at det er gtgit forsta de seerlige vilkar der geelder, nar man
flygter fra et sted til et andet: den skyld elleasifglelse man lever med, fordi man har efterladt
nogen, de traumer man far af krig og tortur og dastillid dette skaber i forhold til andre
mennesker. Dertil kommer, at krigen fortsat leveni selvom man er flygtet. Hvor man kunne
ligge det, man flygtede fra, bag sig imens mantéglg, vender det tilbage, nar man falder til ro i e
eksilland. Det er derfor vigtigt at veere opmeerks@d at selvom man ma have veeret
ressourcesteerk for at kunne flygte, sd kan manuxiestdende ikke saette sig ind i, hvad det vil sige
efterfalgende at leve med de traumer man har, @g meget dette pavirker en. Ifalge Groth ser
man i det preesenterede citat kun det, man gnslga, aty ikke i hvor hgj grad flygtninge er ramt:
Det er nemme citater. Man vil gerne almenggre dengnuppe. Man vil ggre dem normale. Men
det bliver de ikke normale af. Desvaefis:11f)

Dilemmaer i spargsmalet omkring sarregler

Argumenter for seerregler for flygtninge knytter sigover beskyttelsesbehovet og hensynet til en
udsat gruppe ogsa til internationale forpligteldene Kirkemann Hansen, OASIS, LKH:8). Men
samtidigt peges der pa, at personer med andet dgirahdlag kan have samme behov og sta i
lignende situation som flygtninge. | stedet for remgler foreslar Charlotte Storm fra Jobcenter
Kgbenhavn derfor, at lovgivningen skal rumme disp¢ionsmuligheder for kravene pa baggrund
af evne, helbred og muligheder og ikke pa baggafrapholdsstatus (CS:6).

Erling Groth fra OASIS peger dog p4, at det i pismksin veere problematisk at ligge for meget an

pa dispensationer, da det kraever tid og meget dektation at vise, at en person lever op til
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dispensationskravet:det her regelsamfund, skal vi jo hele tiden pdyvigar der er noget som skal
diskutereqEG:14).

En anden pointe i forhold til saerregler papegeadabkat Age Kramp, som mener, at der ikke er
nogen tvivl om der skal veere — og ogsa er — saemegien han pointerer at der bade er positive
som negative seerregler. Som eksempel pa en pasdtiregel for flygtninge naevner han
ottearsreglen i forhold til dansk statsborgerskabnegativ saerregel er derimod, at flygtninge ikke
kan rejse til deres hjemland de farste ti ar edfgvoldstilladelsen er givet, uden at det vil medfar
at deres opholdstilladelse ophgrer. Han pegertpdeta begge situationer kan vaere vanskeligt at
forsvare, at de personer der i en familie har staum familiesammenfgrte, har andre rettigheder
end det familiemedlem som har flygtningestatus. Eaderfor i udgangspunktet imod for mange
seerregler (AK:10).

Som skrevet tidligere, mener advokat Bjgrn Diloaobsen ikke, at flygtninge ngdvendigvis skal

have lettere ved at fa dansk statsborgerskab etré amdvandrere:

Hvis vi nu vender den lidt pa hovedet og sigerhat en indvandrer i Danmark og vi har en
flygtning i Danmark, og vi vil godt have at de bedgr en steerk tilknytning til Danmark, for det
er bare bedre for et samfund. S& derfor er detrivetligt, at vi stiller de samme krav til begge
(BDJ:9).

Han mener dog, at man skal blive bedre til at tpgesonlige hensynsasom at det for meget
skadede flygtninge kan vaere umuligt at arbejdeham papeger, at man i disse vurderinger maske
hidtil har vaeret for hard (BDJ:9).

| forhold til permanent opholdstilladelse er hargdoere i tvivl om samme regler skal geelde for
alle. Han referer til en kvindelig klient han haafth som havde haft studieophold i Danmark og
gnskede permanent opholdstilladelse blot for aehmaulighedenfor at benytte den. | sadan et
tilfeelde er han enig i, at hendes tilknytning tmmark ikke er tilstraekkelig til, at hun bar gives
permanent opholdstilladelse. Han konkluderer udiétie, at det ogsa ma handle farmaletmed

at gnske opholdstilladelsen, hvorfor det alligekah veere meningsfuldt at kigge pa ansggerens
opholdsgrundlag (BDJ:2).
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Delkonklusion: Alternativ lgsning?

Umiddelbart fremkommer det rationelt at tilknytnifggr indgd i spgrgsmal om permanent
opholdstilladelse og ogsa statsborgerskab. Pa badgaf ovenstaende, og ikke mindst det
eksempel Bjgrn Dilou Jacobsen fremfgrer, kan deg dondres mellenintegrationsmaessig
tilknytning (som den tilknytning der males i pointsystemet) fognalsmaessige tilknytnin@om
omhandler begrundelsen for at veere her, eksempetvizeskyttelsesbehov). Begge forhold bar
tages i betragtning.

Jeg ved ikke, hvorledes et sddan system kunneigeeds uden at komme i konflikt med de allerede
papegede dilemmaer forbundet med at fokusere pdldggrundlag. Min pointe er dog, at det pa
baggrund af flygtninges forudsaetninger for at é&fiexr reglerne og deres behov for at veere i landet,
synes som at der er et behov for en mere nuanoegvning. Det falger dog af dette, at jo mere
nuanceret en lovgivning er, jo mere kompliceretdgh ogsa blive. Det ubesvarede spgrgsmal er
sa, om frygt for komplicitet kan begrunde og bégett at der ikke tages hensyn til flygtninges
situation generelt (igennem seerregler) eller flyggas (og andre udleendinges) situation individuelt

(igennem personlige hensyn).

Delspargsmal 2: Beskyttelse versus kraenkelse af menneskeretlige

principper

Retssikkerhed

Hvorvidt menneskeretlige principper kreenkes elleskyttes i forhold til reglerne for permanent
opholdstilladelse er en kompleks og komplicerekulsion. Kritik har blandt andet omhandlet,
hvorvidt grundleeggende retssikkerhed varetagesaf Etunkterne i forhold til dette er, hvorvidt

agendringerne af reglerne for permanent opholdsslssdi 2010 blev indfgrt med tilbagevirkende
kraft, i det de fra vedtagelsen d. 2. juni 2010Veret afggrende for alle ansggninger indgivet efte

fremseettelse af lovforslaget d. 26. marts 2010.
Under forhandlingerne argumenterede regeringendeat ikke var tale om lovgivning med

tilbagevirkende kraft, men at aendringerne kunnemmande, som havde ansggt fremadrettet

(Forhandlinger:13;86). Videre blev det sagt, at idarbindelse med loveendringer altid vil veere
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nogen sombliver klemt og at dette er demolitiske pris der ma betales for loveendringer
(Forhandlinger:12).

Julien er en af de personer som er blevet "klemhtteadringerne. Han afgav sin ansggning om
permanent opholdstilladelse i januar 2010 efter &y ophold i Danmark, hvilket der med de
tidligere regler var krav om. Han fik ved afleveggam af sin ansggning at vide, at alle
sagsbehandlinger midlertidigt var sat i bero pandraf et kommende lovforslag. Eftersom hans
midlertidige opholdstilladelse ville udlgbe i mapatte han i stedet sgge forlaengelse af denne,
hvilket han fik. Da han i november fik afslag pasagningen om permanent opholdstilladelse
veekkede det stor skuffelse, da han i syv ar haviejdet pa at efterleve de (tidligere) geeldende
regler: Jeg var meget skuffet. For jeg har gjort alt, hva udleending kan ggre for at vise
veertslandet, at man godt kan lide landet, at manntegrere sig og bo sammen med danskere
(IM:2).

Ogsa flere af Juliens venner er blevet ramt af aegelme. Blandt andet beretter han om en mand,
der pa grund af en arbejdsskade matte stoppebsitgaderfor afventede at han kunne starte pa et
kursus for at blive buschauffgr, da hgerne ville veere realistiskig mente at der i denne branche
kunne veere mulighed for at fa et job. Manden hahafe fuldtidsarbejde i en laengere periode end
hvad der er kreevet i de nye regler, men da mardenviar i arbejde pa tidspunktet for ansggningen
fik han afslag. En anden af Juliens venner havtée efiv ar i Danmark, med fuldtidsarbejde i seks
ar efter et ars sprogskole, faet afslag pa pernaogholdstilladelse pa grund af, at han ikke
opfyldte det netop indfgrte krav om aktivt medbosggab. Manden er ifglge Julien medlem af en
slags NGO, men kan ikke dokumentere hvor megethaneeret aktiv her (JM:22).

Ogsa i samtalerne med eksperterne blev der nsegeimgiter pa personer, der i en arreekke har
forberedt sig pa at leve op til de tidligere gaeltlenegler og som ansgger ud fra disse, men som
bliver ramt af sendringerne. Eksempelvis henvisenokat Age Kramp frustreret til en klient, der
havde veeret rejst til Dubai for at tiene pengatihedbringe sin geeld i Danmadg sa kom han
tilbage gleedesstralende og sagde at nu havde hdbvetalt det der, og s& matte jeg sige at der er
tradt nye regler i kraft med tilbagevirkende kréft) Og han fglte sig snydt. Nu opfylder han den
del[ingen offentlig geeld]men kan ikke opfylde medborgerskabsdglé€6).
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Problemet omkring den tilbagevirkende kraft (uans@t den erkendes politisk eller e)) er ikke
specifikt i forhold til flygtninge, men geelder allellzendinge i Danmark der havde forholdt sig til
de tidligere regler. Med henvisning til at flygtgm ofte har et seerligt behov for tryghed, er det do
seerligt problematisk, at eendringerne skaber en wgjkkerhed. Advokat Bjgrn Dilou Jacobsen
beskriver, at det er et generelt problem, at madreedovgivningen pa omradet sa ofte, og at nar
det vedrgr noget sa centralt som permanent oplitddstse og statsborgerskab er dem at fa
hevet gulvteeppet veek under.sigan uddyber videre, at omradet i forvejen er sigtgt og
kompliceret, hvorfor de hyppige aendringer skabet ag at dette er en uro der netop ikke gnskes,
nar man som ansgger streeber efter noget permddenligger jo naermest i ordet, at du vil opna
noget som giver dig ro i din tilveerelse, det stedridu bor(BDJ:5)

Omkring forvaltningen

En anden kritik omkring det retssikkerhedsmaessigeade, som jeg kort vil naevne, er rettet imod
selve forvaltningen af lovgivningen. Advokat Bjegrilou Jacobsen peger pa, at
udleendingelovgivningen er et saerdeles komplicematdde (BDJ:5), og at man har nogle regler
som er meget stramme og et system der er baserategét travle sagsbehandlere, som skal
administrere denne komplicerede lovgivning. Dedexfor risiko for en vis meengde fejl, og disse
fejl gor jo at den enkelte borger ikke far de rettighedean egentligt har krav péBDJ:4). Hans
erfaring er, at mange afgarelser er juridisk foikeyg at der bliver lavet sagsbehandlingsfejl —
eksempelvis at dispensationsmuligheder i loven tkeendes pa grund af forkert eller for snaever
fortolkning af loven. Videre er det problematisk, rmange oplever, at de far forvirrende eller
misvisende vejledning hos Udlendingeservice (BDJ:B)forhold til konsekvenserne af
udleendingelovgivningen, som er det centrale spagidor denne opgave, er det interessant at
Dilou Jacobsen her saledes papeger, at det protismakke alene er loven, men i hgj grad ogsa

forvaltningenaf loven.

Ogsa Claus Juul fra Amnesty International pegefgp@altningens betydning, og beskriver
dette som et embedsvaskcialiseret ind i den der forstaelse som er, anrkan skal give
opholdstilladelse, hvis man ikke kan komme udem@infokus bliver derfor pa om et afslag

kan begrundes, frem for om en opholdstilladelseldegrundes (CJ:5).
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Udover disse kritikpunkter, papeger Lene Kirkem&tansen fra OASIS, at der er en tendens til
ansvarsfraleeggelse i forbindelse med forvaltnirgfdovgivningen:

Og dem der sidder og forvalter lovgivningen, hvadea det er Udleendingeservice eller ude i
kommunerne eller det er politiet, kan jo hele tideaskrive sig ansvaret for vi falger jo bare
lovgivningen’. S& hele den her ansvarsfraleeggetse @i ser, synes jeg er en rigtig uhyggelig

tendens gennem de sidste t{lBKH:6f).

Saledes kaneksterne faktorersom fejl i sagsbehandlinger, et restriktivt udgammkt for
forvaltning af loven samt en tendens til ansvatsfgmelse indvirke pa at mulighederne for
permanent opholdstilladelse forringes samt at hviggen i praksis kommer pa kant med

menneskeretlige intentioner.

Refleksioner omkring forvaltningen

| forhold til retssikkerhed er én bekymring, at dpépeges ovenfor, at der sker fejl i
sagsbehandlingen. Specifikt i forhold til flygtnegysituation og behov for personlige hensyn er det
dertil bekymrende, at den restriktive tendens ikie ligger bag lovgivningen, men ogsa i hgj grad
ses i praksis. Jeg vil ikke her ggre mig til domrmgrom embedsveerket fraleegger sig ansvaret i
forhold til at sikre flygtninges retsstilling hvaahgar afgarelser om permanent opholdstilladelse -
som skrevet tidligere fremkommer hensigten medilonggen mere eller mindre eksplicit at veere
eksklusion (pa baggrund af selektion), og da detngibedsveerkets opgave at forvalte pa baggrund
af formalet med lovgivningen, fremkommer praksisppee overraskende. Hvad jeg derimod vil
pointere er, at jeg pa baggrund af eksperternesimger og beskrivelser finder, at der grundlag for
bekymring for hvorvidt retssikkerhedsmeessige ogrentdenneskeretlige principper gives den
berettigede prioritet i refleksioner i forbindelsaed afgarelser pa omradet for permanent
opholdstilladelse. Som Claus Juul naevner, er sagerde statslgse palaestinendert tydeligt
eksempel pa, at politiske interesser kan trumfe vikotionelle aftaler, og saledes at
menneskerettigheder, selvom de er ratificeret afinak, ikke er en garanti for retssikkerhed.
Sagen rejser tvivi om hvorvidt embedsveerket foeralbovgivningen eller politiske interesser i
situationer hvor disse er i konflikt.

20| januar maned kom det frem at raekke statslgsesiaiensere fadt i Danmark havde fiet afslag pskdadfgdsret i
strid med Danmarks internationale forpligtelserapintegrationsministeriet heller ikke generelkdea sgrget for at
informere om statslgses ret til at opna danskistagerskab. Sagen resulterede i at daveerendeatiteggminister
Birthe Rgnn Hornbech matte ga af som minister.
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Pa et helt overordnet plan saetter dette spgrgsrgalsed, hvilken beskyttelsesveerdi der kan hentes
i menneskerettighederne. Dels er der det gendi@teld, at de enkelte lande fortsat besidder en
betydelig suveraenitet i forhold til hvem der giatgang til landet, hvilket gar det kompliceret at

tale om egentlige kreenkelser. Dels er der, hvikegt synes maske mere bekymrende, fremkommet
en tendens til, at det ikke leengere er et indidleltdorhold, at menneskerettighederne inddrages i

refleksionerne nar afgarelser traeffes, hvilket dgksfus Juul beskriver:

Hvis det havde veeret en hgjdespringskonkurrencgjehanan i gamle dage sprunget hgijt over
overlaeggeren, sa er vi nu i en situation, hvor eggeren ligger og dirrer, hver gang vi har
sprunget. Det er virkelig med den bergmte rgv i dgkorpen, nar vi overholder

menneskerettighederne i udlaendingereft@h8)

Hvad jeg tidligere, med henvisning til Kirsten Hagt, beskrev som menneskerettighedernes
flydende ontologi kommer frem i dette dilemma omnmeskerettighederne. Hensigterne med
menneskerettighederne og det universelle sigte lames glemt eller ignoreret i
udleendingelovgivningen, og rettighedernes realigeliegreenses herved. Saledes skabes en klgft

mellem menneskerettighedernes ideologi og liv.

Diskrimination?

Meget kritik af lovgivningen har veeret rettet imaat seerligt visse grupper rammes af
pointsystemet, blandt andet de som ikke arbejdeltifi) eller de som indenfor de seneste ar har
veeret under uddannelse. Fra regeringens og Dangkpaotis side afvises denne kritik ved, at
reglerne er ens for alle og heraf gennemskueligen@ndlinger: 27;28;50). Reglerne retfeerdiggares
og legitimeres herved i, at de er ens for alle, fnaret flygtningeorienteret perspektiv er det ipeto
denne grundpreemis der veekker bekymring, da flygefte ikke har samme forudsaetninger som
gvrige indvandrere for at leve op til reglernerduanentet undertrykkes det, at der er forskel pa at
behandle folk ens og behandle folk lige. @nsker ,n@rsamme regler skal geelde for alle, rejses

spgrgsmalet om man sa, direkte eller indirektgrflediger til diskrimination.
| forhold til reglerne for permanent opholdstillégke og statsborgerskab, er Eva Ersbgll fra Institut

for Menneskerettigheder forbeholden med at fastsid,der er tale om diskrimination. Det er pa

den ene side aldrig blevet fastslaet, at der er aah menneskerettighedskraenkelser nar kravene
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seettes pa et sa hgijt niveau, at der for nogen rek@ner umuligt at opfylde dem. Pa den anden
side heegtes bestemte grupper af, og da disse gr@gvpkarakteriserede ved f.eks. at veere
flygtninge, at veere syge eller at veere lavt udddankan man argumentere for, at der burde tages
et seerligt ligebehandlingshensyn til dem. Ersbedher, at der tydeligt er tale om en form for
forskelsbehandling, idet at eksempelvis lavt udeéaenstar ringere i forhold til permanent
opholdstilladelse end personer med en hgj uddagsrakessig baggrund, men hun vil ikke fastsla at
der er tale om diskrimination. Ersbgll mener, athmaridisk kan argumentere for at det ér
diskrimination, men pa grund af at den enkelte bt sa stor margin nar det kommer til at
bestemme hvem der gives ophold til, er hun i thvbrvidt hun vil mgde enighed i denne
argumentation (EE:1f).

Ersbgll pointerer, at det problematiske i forholl flygtninge er, at de ufravigelige krav i
pointsystemet betyder, at alfedles efter samme malest@E:3). Lignende pointe fremhaeves af
Claus Juul fra Amnesty Internationali gar 30 ar tilbage i diskriminationsdebatten, hvman
stadig pastod, at hvis vi behandler folk ens, déabeler vi dem ogsa liggCJ:13).Han er dog ikke

i tvivl om at lovgivningen er diskriminerende, uahsat det han betegner som klassisk
diskrimination (f.eks. pa baggrund af hudfarve)eildksplicit er skrevet i den (CJ:11). Ifglge Juul e
hensigten med lovgivningen tydelig:

Det interessante er at bemaerkningerne er ret tgdelii agter at diskriminere. Formalet med det
her er at skrue en profil sammen, som vi kan raghbetyder, at der kommer feerre fra det land
og flere fra det land, men vi haevder at grundehdetn forskelsbehandling er legitim og ikke er
udtryk for diskriminatior(CJ:12).

Et indirekte diskriminationselement papeges viddéoehold til sprogkravet hvor

ansggeren skal have bestaet prave i Dansk2 ellds\arende eller hgjere niveau, og dertil kan
opna supplerende point ved at have bestaet prgimnisk3. Udleendinge er berettiget én
danskuddannelse, og har ikke selv indflydelse piékdw uddannelse de visiteres til, da dette
afggres af en paedagogisk vurdering. Det betydemnatfabeter og personer med begreenset
uddannelsesmaessig baggrund oftest vil blive veditédrDansk1. Allerede her er de saledes afskaret
muligheden for at opna permanent opholdstilladelseedmindre de er dispensationsberettiget fra

sprogkravet eller de har mulighed for selv senéréinansiere en danskuddannelse pa et hgjere
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niveau. At folk pa denne made udelukkes pa baggafmbget, de ikke selv har indflydelse pa,
beskriver Charlotte Storm fra Jobcenter Kgbenhawn isstrid med liberal politik:

Man simpelthen gar ind og straffer folk for, atfae de kom til Danmark ogsa havde trukket det

korteste stra og netop ikke havde faet lov tilaat gkole og faet lov til at uddanne $i©S:3).

Dette er et eksempel pa, at selvom det maske ikkstdd med menneskerettighederne at stille et
sprogkrav som betingelse for permanent opholdtlleel kan det i praksis fortsat fa en
diskriminerende og ekskluderende konsekvens, simmmold til flygtninge kan forekomme at veere

pa kant med intentionerne i de menneskeretligemtkber og konventioner.

Delkonklusion: Menneskeretlige intentioner versus restriktiv praksis

Selvom selve lovgivningen (den’dade ret”, jf. Enlécbegrebspar) muligvis ikke er i strid med
menneskeretlige forpligtelser, er det vist at dieweénde ret” flere steder er pa kant hermed. Dette
kommer til udtryk ved at lovgivningsomradet er samipliceret at der sker fejl, og at
forvaltningspraksis pa omradet i hgj grad beteggms restriktiv. | praksis far lovgivningen en
diskriminerende effekt, da mange flygtninge vil gnforudsaetningerne for at leve op til kravene i
pointsystemet. Pa baggrund af dette og ikke mirdste menneskeretlige forpligtelser (i forhold til
at lempe flygtninges optagelse i det land de ertgiveskyttelse) ikke eksisterer i hverken
lovgivningen eller i praksis, mener jeg, at degrindlag for at forholde sig kritisk til om reglern
for permanent opholdstilladelse er i overensstersenghed grundlseggende menneskeretlige

principper.

Delspargsmal 3: Menneskesyn i lovgivhingen

Det sidste spgrgsmal som jeg har stillet for dememneskeretlige betragtning af reglerne for
permanent opholdstilladelse og statsborgerskabgvedr hvilket menneskesyn der afspejles i
lovgivningen.

Flere forhold gar, at det relativt simpelt kan t&af at den danske udleendingepolitik ikke ser alle
som ligeveerdige i forhold til at blive tildelt opldoi Danmark, og at den vaesentligste sondring i
dette differentierede syn pa udlaendinge gar pavitode er en berigelse eller ej. Dette fremgar
eksplicit i lovforslaget om aendringer af reglerme permanent opholdstilladelse, og det fremgar
ogsa generelt i den geeldende diskurs, hvor induagein ofte omtales som en bekostning for
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Danmark®. Edith Montgomery fra RCT refererer til denne pske diskurs som en
dobbeltdiskriminationda savel lovgivningen som offentlig diskurs eskiiminerende (EM:8). Pa
lignende vis er Erling Groth fra OASIS bekymret firdiskursen, og han frygter, at de stramme
krav sender et signal om at flygtninge og indvarelex dovne, og det er derfor ngdvendigt at stille
disse krav (EG:14).

| forhold til signalet i lovgivningen er det Erlingsroths erfaring, at flygtninge fortolker
lovgivningen og de mange aendringer pa omradet saie ar ugnskede, og hans egen betragtning
er, at flygtninge pd mange mader bliver behandbeh sindenrangs-borgere (EG:2;5). Lignende
mener Claus Juul (Amnesty International), at dedediggende besked i lovgivningen tydeligt
indikerer, at det gerne ses at flygtninge og andd¥andrere rejser fra Danmark. Han spgrger
bekymret til hvilket samfund vi er pa vej hen imbaprvi har A og B mennesker, hvor der er folk
der er retslgse, og folk der ma finde sig i at levet, at de ikke ved om de bliver smidt ud af lande
(CJ:15). Juul peger ogsa kritisk pa den holdning der afepejl gnsket om at udregne hvad
udleendinge koster Danmark. Han mener, at man édarstanke betragter mennesker som kveeg,

uden at tage i betragtning at det handler om fdligkendivider (CJ:17).

Ogsa Julien oplever signalet i lovgivningen somkilderende, og at flygtninge er uvelkomne i
Danmark, uanset hvilken indsats de yd&gnalet er, at vi ikke er velkommen i det danskefsnd.
De har ikke brug for os, selvom vi gar alt vi k@t betyder ingentingJM:21;22). Han udtrykker
dertil frustration over at danske politikere kuietadarligt om udleendinge og siger, at han aldrig
har oplevet, at udleendinge er blevet komplimenteagpolitisk side (JM:21).

Det fremkommer tydeligt, at Julien fagler at han agige flygtninge bliver diskrimineret og han
betegner dem som et underkuet mindretal og fosadten vi er meget diskrimineret. Vi er
marginaliserede. Det er ligesom, at vi ikke er @haf den danske befolknif{dM:7). Andetsteds
siger han med henvisning til, at det er et ustdivilikke at have permanent opholdstilladelse og
hermed heller ikke mulighed for at fa dansk statgbiskab:

2L Et eksempel p& dette er spgrgsmalet om hvad inldiveyen koster Danmark, hvilket forte til en starrelersagende
rapport der blandt andet konkluderer at indvandogrefterkommere fra mindre udviklede lande haregfativt
nettobidrag, mens indvandrere og efterkommere &eemdviklede lande har et positivt nettobidragr(steriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration 2011b).
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Det er derfor jeg har sagt, at denne udleendingéiiokraenker vores rettigheder, vores civile
rettigheder, vores minoritetsrettigheder, vores iglac rettigheder, vores politiske rettigheder
(IM:26).

Menneskesynet i denne lovgivning, som Julien beskrsom diskriminerende og kreenkende, er
ifglge Julien ganske tydeligbu er ikke et mennesk@M:5). Julien knytter seaerligt denne
betragtning til hans frustration over, at de dansk@mdigheder ikke kunne hjeelpe ham med et pas,
sa han kunne fortseette sit arbejde i Holland, o luplevelse af forskelsbehandling er tydelig:

Og det bekymrer mig, for jeg betragtes ikke somaaineske. Som en borger. Hvis de betragtede
mig som Rasmus, som Niels, som Jesper ville dpéhjaeh med pas, og jeg havde arbejde i dag
(IM:23).

Julien peger flere steder pa, at der fra politisle snangler forstaelse for flygtninges situatiog, o
han mener ikke, at politikerne kunne vedtage erarsddvgivning, hvis de ansa flygtninge som
mennesker (JM:29). Han betegner flere gange lougid@an som ondskabsfuld, og ser de nye regler
somtorturerende og terroriserengdordi de som udleendinge uskyldigt rammes, uaasele har

gjort alt hvad de kunne for at efterleve de kraar, & stillet for dem (IJM:29).

Delkonklusion: Menneskesyn

Flere eksperter papeger, at der er et diskrimimieresignal i reglerne for permanent
opholdstilladelse og pa udlaendingeomradet gen&igjhalet afspejler kategoriseringer samg b
menneskeog andenrangs-borgereng ogsa Julien oplever dette. Han fgler sig uvmlen og ikke
betragtet som et menneske.

Den menneskeretlige grundantagelse om universbedigog veerdighed, ses saledes hverken
eksplicit eller implicit i lovgivningen, i ekspertges opfattelse af lovgivningen eller i flygtninges

oplevelse af lovgivningen.

Konklusion: Lovgivhing som menneskeret

Dette kapitel spurgte indledningsvist om der bugdelde saerregler for flygtninge. Pa trods af
fremkomne dilemmaer, synes det at ggede hensytlydiininges situation ville veere i bedre
overensstemmelse med intentionerne i menneskdrettggne og de reelle muligheder flygtninge

har. Samme pointe kan knyttes i forhold til spgrglemnom retssikkerhed og diskrimination, hvor
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det problematiske er, at man gnsker at behandieeftd — og herved ikke tager i betragtning at det
netop betyder, at man ikke behandler folk lige. @atte skyldes en misforstaelse af grundessensen
i ligebehandlingsprincippet, eller at man ikke sezller gnsker at behandle — folk som lige i denne
sammenhaeng, er ikke undersggt her. Konsekvensgeneiortsat den samme, nemlig at signalet,
savel som praksis, bliver at ikke alle kan opnaragrent opholdstilladelse og statsborgerskab. Med
andre ord ekskluderes de.

Med nuveerende lovgivning mgder man flygtninge oggavindvandrere lige i forhold til derav
man stiller. Fra et flygtninge- og menneskeretligeioteret perspektiv, kan en overvejelse veere at
man i stedet skal mgde dem lige i forhold til deregigheder og rettighedeDette ville kraeve, at
man i mindre grad gjorde rettigheder til noget sleal opnas gennem tests og opfyldelse af krav

som i pointsystemet for permanent opholdstilladelse

En realisering af denne anbefaling kan dog betsiindenfor nuvaerende politiske rammer. Selvom
signalet i lovgivningens udformning og praksis ksynes i strid med menneskerettighedernes
ideologi, forekommer begge i overensstemmelse megivningens formal: at sende et klart signal
om hvad der kreeves, og sikre at kun de som opfyldde gives permanent opholdstilladelse. De
nationale interesser realiseres saledes, og & @ettjerer at veere pa kant med de menneskeretlige
forpligtelser, er den politisk accepterede prisfdrerDet bliver saledes tydeligt, at nationale
interesser er en central aktgr i spillet mellem meskerettighedernes ideologi og
menneskerettighedernes liv, og en betydelig foilkippa den diskrepans, der kan vaere imellem

disse sider af samme sag.
Julien oplever af flere af hans rettigheder kreenfasdli han ikke har dansk statsborgerskab. Alene
herfor — at rettigheder ikke altid falger mennesken i stedet falger statsborgerskabet — bliver der

en forskel pa menneskerettighedernes ideologivog Forskellen eksisterer som juridisk kategori
0g som en subjektiv oplevelse.

Naeste kapitel ser naermere pa konsekvenserne afavgen og spgrger til samfundsveerdien heri.
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LOVGIVNING SOM SAMFUNDSVARDI

Man ma besvare falgende spgrgsméivor stor er kontrolnytten? Overstige

kontrolgevinsten kontrolomkostningernd? den forbindelse ma man ogsa vurd,
reguleringens ideologiske og moralske konsekvenagevinster’ eller 'tab’.
(Balvig m.fl.1998:98)

Det er igennem opgaven vist, hvordan reglerne fermanent opholdstilladelse kan virke
ekskluderende og integrationshaemmende, samt vadanpaned menneskeretlige intentioner. En
betydelig konsekvens af reglerne er ogsa, at daldon, som ikke kan efterleve dem, bliver en
forhindring for erhvervelse af dansk statsborgdsskar at forsta de fulde konsekvenser af reglerne
for permanent opholdstilladelse og hvorvidt dissatebetragte som gavnlige eller skadelige for
samfundet, er det derfor ogsa vigtigt at forstydmingen af bade permanent opholdstilladelse og
statsborgerskab. Begge statusformer behandlesrdatédte kapitel. Kapitlet ser ogsa naermere pa
de reaktioner loveendringen i 2010 medferte, forsden havde forberedt sig pa de tidligere
geeldende regler og som fik afslag pa deres ansggnnpermanent opholdstilladelse. Disse har nu
fortsat blot en midlertidig opholdstilladelse, ogtydningen af dette behandles. Dertil undersgges
det, hvad lovgivningen betyder for flygtninges foldh til Danmark, og endeligt hvilke videre

konsekvenserne dette kan medfare.

Betydningen af permanent opholdstilladelse og statsborgerskab

Sikkerhed

Savel i forhold til permanent opholdstilladelse sanforhold til statsborgerskab peger flere

eksperter pa, at det grundlaeggende handler om reiddke Opnas permanent opholdstilladelse
skabes en tryghed, i det man ikke lsengere skatdyyg ens midlertidige opholdstilladelse ikke vil

blive forleenget (Charlotte Storm, Jobcenter Kgbenh&S:11). Denne frygt fylder ifglge flere af

eksperterne utrolig meget hos flygtninge, jeevniantit andet tidligere pointe om at bekymringen

omkring opholdstilladelse kan blokere for en trawanat flygtnings behandling. Bade Charlotte
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Storm fra Jobcenter Kgbenhavn og Line Kirkemann ddanfra OASIS henviser til konkrete
sagsbehandlinger, hvor fokus pa& permanent ophiddistise har fyldt sd meget hos den
pageeldende flygtning, at det har blokeret for arifi@y, eksempelvis danskundervisning (CS:9).

Line Kirkemann Hansen peger pa en klient, hviskesiked pavirkede hele familien og familielivet:

Den her mor I& simpelthen vagen om natten, og ladledes angstforestillinger om hvad der
kunne ske med hende og hendes bgrn, og de for heegkt virkelige forestillinger om at kunne
blive hentet af politiet i morgen. Det preegede lesnolarn(LKH:6).

Denne usikre situation pavirkede familiens eeldsemg s meget, at han overvejede at opgive sin
skolegang i Danmark og rejse til hjemlandéir-sa vidste han da, hvad han havde. Og dettsgaal

et barn som er fadt og opvokset i Danmark. Sa dekstremt indgribende de her retsregler
(LKH:8).

Mette Blauenfeldt fra Dansk Flygtningehjeelp komneeet i forhold til angst og usikkerhed:

Og jeg tror at det er sveert for os, som er opvokseisa privilegeret land som vi er, egentligt at
seette os ind i hvad det betyder at have sadan rmagale rettigheder, som at vide at man kan
blive boende i det land, hvor ens bgrn er, hvor &ggefeelle er, og hvor man er i gang med at
integrere sig, men i stedet at vaere usikker pa @m biiver sendt ud — og de ved jo hvad de
bliver sendt ud ti(MB:6).

Sikkerheden stadfeestes dog ifalge flere betragenirfgrst endeligt ved opnaelse af dansk
statsborgerskab. Flere eksperter beskriver, atptlver, at mange flygtninge har en frygt for, at
lovgivningen pa et tidspunkt vil blive eendret sé&gdat alle der ikke er danske statsborgere, vil

blive udvist af landet. Bjgrn Dilou Jacobsen sigerhold til ansket om statsborgerskab:

Argumentet for at blive dansk statsborger synes @ftomhandle, at det er en sikkerhed for ikke
at risikere at blive udvist, eksempelvis hvis raggebliver sendret. Det omhandler saledes
snarere en frygt og et gnske om sikkerhed, endoddtandler en national stolthed og en
tilknytningsfalels€¢BDJ:1).

Anerkendelse
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Et andet forhold som naevnes som centralt, seeriayhold til statsborgerskab er, at det handler om
anerkendelse Denne anerkendelse ligger i at blive acceptegeberegnet soman fri borgerog
kommer blandt andet til udtryk ved, at man kan g@neindflydelse berettige(Charlotte Storm,
Jobcenter Kgbenhavn, CS:1). At opnad dansk statstskab beskrives som vaerende af saerlig
betydning for flygtninge, fordi det statsborgersldgeventuelt besidder ikke har veeret af praktisk
betydning, da det ikke har kunnet beskytte dem (Gtia Storm, Jobcenter Kgbenhavn, CS:12;
Bente Midtgard, RCT:7). Mette Blauenfeldt fra Dafdigtningehjeelp beskriver dertiFor mange
flygtninge bliver statsborgerskabet opfattet sonaeerkendelse af den uretfeerdighed, de har veeret
udsat for(MB:6).

Samtidigt omhandler anerkendelsen, at statsborgleeslopleves som et signal om at man hgrer til
og inkluderes i det danske samfund. Flere eksperterer, at den politiske diskurs og retorik er
medvirkende til, at statsborgerskabet far ggetdrety. Eksempelvis drager advokat Bjagrn Dilou

Jacobsen en parallel til USA:

| USA er der skabt rum for at "du kan veere en debs og stadig veere dig selv”. At man ikke
behgver opgive det man er, for at kunne blive araask statsborger. Helt tydeligt at man kan

veere begge dele. | Danmark er man dansker ellet (BDJ:2).

Lignende papeges af Bente Midtgard fra OASIS:

Men med vores fremmedfiendske politik tror jeg pgaf betydningen af defdansk
statshorgerskabgges. For hvis man hele tiden har oplevelsen tafjeh er ikke okay at veere
udleending, sa er det jo mere attraktivt at blivensker, end det ville have vaeret under normale
forhold (BM:7).

Pa baggrund af dette tegnes et paradoks hvor raagpofitisk side gar det sveerere at blive dansk
statsborger (blandt andet ved at stramme reglenmnpdrmanent opholdstilladelse), men samtidigt

bliver det vigtigere fra flygtninges perspektividitve det.

Rettigheder og muligheder
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Ovenfor er betydningen af permanent opholdstillselebg statsborgerskab pa baggrund af
eksperternes erfaringer beskrevet som primeert odieraste sikkerhed og anerkendelse. Juliens
gnske om statsborgerskab bekraefter dette, memtfienhandler det i hgj grad ogsa om rettigheder
og muligheder. Han frygter ikke, at han pa et tidség ikke leengere vil fa forleenget sin
midlertidige opholdstilladelse (JM:25), sa gnsket permanent opholdstilladelse er for ham derfor
ikke pa den made direkte forbundet med sikkerded: ved, at de vil forleenge. Men det er ikke et
liv! (JM:25). Fglelsen af, at han afventer at startdéivetbeskriver Julien flere gange, og han
begrunder det i, at der er mange planer og gnskeikke kan realisere pa grund af hans situation.
Som skrevet tidligere har han mistet mulighedenflfre jobs pa grund af, at han ikke har dansk
statsborgerskab. Dertil betyder det meget for duleg han ikke har mulighed for at kgbe en
lejlighed, da han ikke kan optage lan i bankdmornar kan jeg kebe? | min kultur skal en mand
have en lejlighed som hans bgrn kan arve. | mitukel hvis en mand ikke har en lejlighed, er han
ingen mandJM:16).

Denne manglende mulighed for at leve op til deuselte forventninger betyder meget for Julien,
og kommer ogsa til udtryk ved en frustration owrhan ikke kunne hjaelpe, da hans syvarige niece
sidste ar blev voldtaget i Congo, eftersom han Kdene besgge dem.

Han har desuden veeret involveret i et projekt, fuasrskulle skaffes brugt edb- og hospitalsudstyr
fra Danmark og bringes til Congo, men han matteléresl af dette, da han ikke kan rejse til Congo.

Han siger i forleengelse af disse situationer:

Man vil gerne veere betydningsfuld for sine medmsere Jeg siger ikke at alle flygtninge har

disse tanker, men de som har, skal have lov gkanemfare d€dM:27).

For Julien handler det sdledes meget om selvrealiseog han siger ogsa selv, at han uden
permanent opholdstilladelse ikke kan gennemfgrenqgojekter, og derfor fgler han sig ikke rask
(IJM:3). Ligesom flere af eksperterne er inde padter det for Julien om stabilitet i livet:

Statsborgerskab og permanent opholdstilladelsehjelper os mentalt og psykologisk, for vi ved
at vi nu sa er danske og vi er stabile. Men nu rfemnyi stabilitet! Og det pavirker vores
helbredstilstand meget negativt. Psykisk er vi ilabile mere. Moralsk er vi ikke stabile mere
(IM:6).
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En del af denne selvrealisering handler for Jutigga om at fa del i politiske rettigheder ved at
have stemmeret til folketingsvalget, hvilket ogs&epunkt eksperterne har omtalt. Han forklarer
det meget enkeli vil meget gerne ogsa have stemmeret til Folgstialg. Hvorfor? Fordi vi er
befolkninger(JM:6).

Der er saledes noget anerkendende i at blive dstaskborger og tilkendt stemmeret, og et klart
inkluderende signal i dette. Og netop det at béimerkendt som dansk borger er vigtigt for Julien.
Han rejser selv spgrgsmal&a spargsmalet er: jeg er ikke congoleser meregjeigke dansker,
hvem er jeg? Og hvor leenge skal jeg blive i darasitin?(JM:5).

Han fortseetter:

Med den nye lovgivning er det meget sveert at fénpeent opholdstilladelse, og hvis man ikke
far permanent opholdstilladelse kan man aldrig fnsk statsborgerskab. Og det er et stort
problem. Hvilken status har vi ude i Danmark? Detikke godt at veere flygtning hele livet
(IM:5).

Pa baggrund af Juliens beskrivelser og de spgrgsaraitiller, ses det at opholdsstatus har stor
identitetsmaessig betydning. Det viser at det haradtemere end juridiske forhold.

Ogsa Edith Montgomery, psykolog ved RCT, papegtede

Jeg tror ogsa, at det har stor psykologisk betygnidet med at man nu harer til. Det har
betydning for ens identitet. Det har meget stoydheing for den made man slar radder pa, at
man ligesom ved, at nu er det her, jeg hgrer tét Dar betydning for barnene og for fremtiden.

Pa den made er det enormt vigt{§M:7)

Opsummerende kan det pa baggrund af ovenstaenékilleres, at permanent opholdstilladelse og

i hgj grad ogsa dansk statsborgerskab tilleeggedstpdning for flygtninges livi Danmark.

Seerligt dansk statsborgerskab handler om sikkedrddemtiden, at blive anerkendt og inkluderet
samt opna de muligheder, som forudseettes af ek dagmsborgerskab. Pa mange mader handler det

saledes om mulighed for selvrealisering.
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Reaktioner pa lovandringen

Som skrevet tidligere har mange forholdt sig tifodberedt sig pa regler, der i 2010 pludseligvble
aendret og som tradte i kraft for alle ansggningerkdev indgivet efter lovforslaget blev fremsat.

Advokat Bjgrn Dilou Jacobsen beskriver reaktionardptte som fglgende:

Og sa laver man det her, og det ggr jo at vi hafiédé en masse klienter, som havde forberedt sig
0g gleedet sig til at sgge permanent opholdstillsglebg som vidste at de kunne opfylde kravene,
og sa sgger de 2-3 dage efter det her, og sa fafslag. Og det kan de ikke forsta. Det kan de

simpelthen ikke forstd. Nar de opfylder de krawnstet danske samfund har sagt der skal til,

hvorfor de sa ikke kan det to dage e{@DJ:5).

Han finder det forstaeligt, at det affadem enorm bitterhed og en treethed af Danmark og af
systeme(BDJ:7).

Ogsa Line Kirkemann Hansen fra OASIS har i sit midekontakt med flere flygtninge som er
blevet ramt af eendringerne, og hun ogsa hun beskiat de er uforstdende overfor eendringerne, og
at de reagerer med en modlgshed og oplever deesdmatz imod dem (LKH:5). Dertil oplever hun

en tydelig magteslgshed blandt klienterne som fafgendringerne (LKH:3).

Julien beskriver, at han personligt blev meget feitufia han fik afslag pa sin ansggning (JM:2),
men ogsa at han blev meget sur (JM:22). Han udérykdgsd, som skrevet tidligere, stor
uforstaenhed over at veere blevet udvalgt at Integreministeriet som en flygtning med en
succesfuld integration for derefter at fa afslagipdansggning (JM:23).

Julien beskriver videre, at ogsa flere af hans gefik afslag pa grund af aendringerne i 2010, og at
ogsa de blev sure og var uforstdende overfor afsl@:22). Han oplever, at der pa baggrund af
dette nu er en vrede imod Danmark og danskernietlandt andet konkret kom til udtryk ved,

at han blev opfordret til ikke at mgdes med migrbfndelse med interview-aftalen:

De sagde, hvorfor vil du hjeelpe hende, nar dergeniag og deres borgere kvaeler os — det ma
du ikke, du skal blive hjemme (...) Du ma forstafolt mister deres keerlighed til danskere
(IM:15).
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Flere peger ogsa pa, at reaktionen er en mistillislystemet som falge af, at den radgivning man
har fulgt viser sig ikke at garantere permanentotgdtilladelse. Charlotte Storm fra Jobcenter
Kgbenhavn oplever, at man som sagsbehandler i siggtem far sveert ved at radgive, fordi man
ikke kan vide sig sikker p&, om der pludseligt ig&er nye sendringer (CS:2;5). Ogsa Erling Groth
oplever, at han som behandler bliver set som emafdéét system, man som klient har faet mistro
til: For vi er ogsa danskere der behandler dem, og aef&aen mistro til os. Vi er jo en del af det
her samfundEG:4).

Reaktionen pa lovaendringen kan saledes pa detrigesplan beskrives som uforstdenhed og
skuffelse, men den mistillid og vrede, der affadaejiceres til hele det danske samfund og alle
danskere. Herved ses det at lovgivningen ikke kamkonsekvenser for flygtninge men for hele

samfundet.

Livet pa midlertidigt opholdstilladelse

En logisk konsekvens af at reglerne for permanphbluistilladelse er blevet strammet, er at der vil
blive givet flere afslag og videre, at gruppen lgfithinge uden permanent opholdstilladelse og
statsborgerskab derfor relativt vil blive stgrreerDvil fremover ogsa komme nye flygtninge til

Danmark, hvorfor denne konsekvens antageligt vitstette. Det er derfor centralt at se pa,

konsekvenserne af at have en midlertidig opholddglse.

| Juliens tilfeelde er det tydeligt, at hans ophtdtiss har afggrende betydning for hans tilknytning
til Danmark. | forhold til at leve i Danmark pa redidigt opholdstilladelse beskriver han flere
gange, at det er someere i luftenhvilket illustrerer, at han ikke fgler hans oghoDanmark er
forankret (JM:9). Som skrevet tidligere betyder netget for Julien, at han ikke kan stemme ved
Folketingsvalg, og en anden konsekvens af hansldgtatus er, at han ikke kan planlaegge sin
fremtid, primeert fordi han ikke ved om eller hvarhé&n kan opna dansk statsborgerskab.

Dertil oplever han, at venner i udlandet og hadbgere chef i Holland undrende har spurgt, om

han har begaet kriminalitet, siden han ikke hat tiask statsborgerskab, hvilket Julien beskriver
somskamfuldi(JM:20).
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Julien faler ikke, at hans liv i Danmark er starterdi han pa flere mader er begreenset. Han
sammenligner det med fortsat at veere i en flygelgjg men blot en flygtningelejr placeret i
Danmark og fortseetteDet er ligesom en firkant: hvis jeg gar dér er jalgkeret, hvis jeg gar dér
er jeg blokere{JM:19).

Ogsa pa andre omrader drager Julien parallelledétahan flygtede fra og til hans situation i
Danmark. Han siger at Danmatkprimererham, ved at hans opholdstilladelse skal forleehgest
andet ar, og at Danmark ikke skulle have hentet tibtandet, hvis han ikke kan fa permanent

opholdstilladelse og dansk statsborgerskab:

For det hjeelper ikke at vi forlader fysiske trusierores hjemland, og vi sa falder i en moralsk
trussel i Danmark. Det er det samme, men pa fdigkeliveau. | Congo er vi fysisk truet, men i
Danmark er vi moralsk truet, og det er det samneg dar ingen fysiske skader, men jeg har

mange moralske og psykologiske skgdit:30).

Andetsteds siger han at han ikke kan fortseette amdelve begraenset, og at han ikke har forladt

diktaturet i Congo for at ende i en anden formdidtatur (JM:25).

Det siger meget om Juliens oplevelse af at veeraninfark, at han pa visse omrader sammenligner
det med, hvad han er flygtet fra. Han forteellerham og andre flygtninge faler, at de har veeret
uheldige ved at komme til Danmark, nar de sammeatigned andre landes lovgivning (JM:9). Det
er dog vigtigt ogsa at naevne, at Julien ogsa vattiersaeeget omkring Danmark, og at han fortsat
er meget taknemmelig for, at Danmark ville tage dnmttam, og blandt andet har givet ham
muligheden for at tage en dansk uddannelse. Meardkke tvivl om, at Danmark dog langt fra har
levet op til de forventninger, som Julien har hifén forteeller, at han var meget glad, da hantfik a
vide at han skulle til Danmark, da han pé univetsiti Congo havde lsest meget positivt om
Danmark. Blandt andet havde han laest at Danmatkrabkratisk styre og en retsstat, samt et land
som hjeelper mange flygtninge (JM:1). Nu betegner $ig selv som have veeret naiv ved, at tro at
den danske befolkning ville acceptere ham, og et at Danmark ikke er et racistisk land, men
et civiliseret og globaliseret land (IM:17f). Iddkian i 2010 fik afslag pa sin ansggning om
permanent opholdstilladelse havde Julien, betrdgéstmark som sit nye hjemland, men det gar

han ikke mere.
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Forholdet til Danmark

Julien ser netop beskrevne modstrid mellem forvegér og oplevelser som generelt for flere

flygtninge, og ifglge ham er konsekvensen tydelig:

Jeg kan se at dgolitikerne] ignorerer eller glemmer en realitet: Nar vi komnier er vi glade.
Farst og fremmest er vi glade, fordi at Danmark heddet os fra krig, fra alle truslerne... Sa vi
kommer her og investerer keerlighed i Danmark, imet land, og siger tak Gud, jeg tager til
Danmark, og det bliver mit andet hjemland. Med hgéatet. Men nar du ser den slags love, s&

mister du sammenhaengskraft til lanf: 15).

Ogsa andetsteds peger han pa at lovgivningen agrikkdst afslaget pa hans ansggning ger det

sveert at elske Danmark og at han — og andre flygés- mister tilknytning til landet (JM:22).

De beskrevne konsekvenser kan synes foruroligehden beskriver, at det handler om, at man
som flygtning/udlaending begynder at tage afstdndanmark, da man ikke fgler tilknytning hertil,
og man bliver ligeglad med Danmark. Denne ligegyhéid geelder ogsa i forhold til landets love og
regler, da man ikke ser nogen fordele ved at reepeklisse love. Han beskriver, at mennesker ikke
er som sten, men at de forandrer .siDet vil sige at de maske i dag felger lovene, men
ligegyldigheden kan pa sigt resultere i krimindlité vaerste fald kan danne grundlag for
terroristiske handlinger. Julien forklarer sammenhea saledesteg kan ikke @delaegge Danmark,
nar mit liv athaenger af Danmarks stabilitet. Merr mdan opdager, at Danmark ikke garanterer

mig en fremtid, bliver jeg ligegla@M:15).

Julien understreger, at han derfor mener, at manpblitisk side er ngdt til at teenke pa
sammenhangen mellem de love man vedtager og lasiteeshed. Ifglge Julien er der mange
congolesere i Danmark som nu har faet nok, og derisker at rejse fra Danmark. De kunne aldrig

finde pa at udgve terror, men er naet til en feiséaf de, som personer veelger dette (JM:27).

Eksperterne der er interviewet i dette projekt pekiee pa sa direkte en forbindelse mellem den
danske udlaendingelovgivning og en terrorrisiko, rflere peger pa, at der skabes en form for
modstand mod det danske samfund. Blandt andet ibeskMette Blauenfeldt fra Dansk

Flygtningehjeelp, at hun blandt flygtninge har oglieen voldsom modstand, tangerende til had,
mod Danmark, som fglge af den modstand de selveéhaplevet at mgde fra Danmarks side
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(MB:8). Line Kirkemann Hansen fra OASIS mener atgioningen, sammen med gvrige tendenser
er pa udleendingeomradet, integrationsomradet ogsatlpolitiske omrade generelt, potentielt
skaber en enorm marginalisering og muligvis radsleaing, og at de hgje og mange krav i veerste
fald forarsager resignation blandt flygtningeneforhold til den relative store gruppe af flygtneng
som aldrig vil kunne leve op til kravene, og sons@@a andre omrader rammes af disse tendenser,
siger hunDet er en gruppe man fuldsteendig taber. Fuldsteerigieg bliver et Danmark i Danmark.

Et totalt parallelsamfundLKH: 5;10f).

Ogsa Erling Groth forudser at der skabes parafigisad som fglge af, at mange simpelthen
opgiver at integrere sig eller at streebe efteewat lop til kravene i pointsystem@g sa har vi den
modsatte effekt. Sa far vi omraderne — ghettogpaeallelsamfundene, kgbmaendene er arabere,

leegen er araber, tandlzegen er aralfef:8). Han ser tendensen som let forklarlig:

Dels oplever de sig nok ikke seerlig velkomne. Oginga anklager gruppen her, flygtninge eller
indvandrere, for at de opbygger parallelsamfunddfale faler sig mere og mere udstegdte, sa

teenker jeg, at vi er jo selv med til at bidragedein udvikling EG:3).

| forhold til de mindst ressourcesteerke flygtningiger Julien:

De er de store tabere af den her politik. For jegn kage chancen for at tage ud og snakke med
danskerne. Men de kan ikke dansk. De kender imgede kender ikke deres rettigheder. Sa de er

de store tabere! De store ofre! Keempestort offexMd leve i luften hele livédM:27).

Julien siger om denne gruppe, at det er bedreduor, @t de ikke kommer til Danmark, men i stedet
tildeles asyl i et land, hvor ogsa analfabeter astatsborgerskab. Han henviser bekymret til en
kvinde han kender, som kun kan besta Danskl ogmife kan fa permanent opholdstilladelse.
Han forstar ikke hvorfor Danmark har taget imod deivg sparger om det er forwatderkueog
nedveaerdigehende og andre i lignende situation. Han fortaelielogsa de mindre ressourcestaerke
beklager sig over at veere kommet til Danmark, ogmger Gud hvorfor han har sendt dem hertil.
Julien mener, at denne gruppe vil forblimentalt syge indtil de darg atden danske lovgivning vil
kveele dem hele liveélM:28f).
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Konsekvenser pa sigt

- de staerke rejser

Ifalge Julien er den store forskel pa ham og dedmimessourcesteerke flygtninge, at han kender
sine rettigheder og at han kan rejse fra DanmaikhBgn ikke medhold i den klage han har indgivet
over afslaget pad permanent opholdstilladelse, gih kil Canada hvor han mener, han kan fa
opholdstilladelse igennem en Green Card Igsningamie er ngdt til at blive i Danmark, da de,

som Julien siger, ikke kaage initiativ til at rejsg(JM:28).

Ogsa flere af eksperterne peger pa, at en konsekegnlovgivningen bliver, at de mere
ressourcesteerke udleendinge (ikke kun flygtninge¥orlade Danmark. Claus Juul fra Amnesty
International sammenligner situationen med nariggsomhed meddeler, at en afdeling skal lukke:
det farste der sker er at de bedste medarbejdejebfandetsteds, og tilbage sidder s& de daligst
, som ikke har noget alternativ. Han mener, at nisikerer, at de som faktisk har noget at byde pa
rejser til et lanchvor de kan fa varig opholdstilladelse, hvor de leié radder og sige at her skal
jeg blive og her skal jeg ikke til stadighed tisaknen(CJ:19).

Ogsa Eva Ersbgll fra Institut for Menneskerettighrefirudser, at stramningerne i lovgivningen vil
give bagslag i forhold til veluddannede indvandreda kravene har néet et niveau, saledes at det er
blevet for besveerligt for de udleendinge, som Daknedlers gerne ville tiltreekke og beholde. En
protest mod de strenge krav kan, i falge Ersbgtk til at disse personbegynder at sadle gnadet

vil sige boseetter sig andetsteds end Danmark (EE:7)

Bjarn Dilou Jacobsen perspektiverer lovgivningéeni nationalromantisk forestilling om et etnisk-
ensartet Danmark, hvilket han ser som en besygdeohstruktion og ikke noget som leengere kan
gennemfgres i praksi¥i er afheengige af udenlandsk arbejdskraft. Maikei®er at dumme sig ved

at prgve at gennemfgre déBDJ:8).
Man har fra politisk side haft et klart gnske onillten indvandring man gnskede at tiltreekke, men

paradoksalt synes det pa baggrund af ovenstaendapdsatte resultater i stedet opleves eller

forudses: ressourcesterke flygtninge og indvandferéader Danmark, og tilbage er de
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ressourcesvage — med en modlgshed og en modstahdendanske samfund. Gevinsten er sveer at
se.

- konsekvenser i forhold til kommende generationer

En anden potentiel konsekvens af lovgivningen stare feksperter udtrykker bekymring for, er
hvad det betyder for bagrn og unge at vokse op ili@mhvor foreeldrene er usikre, frustrerede og
foler sig uretfeerdigt behandlet. Mette BlauenfédtDansk Flygtningehjeelp frygter at flygtninge,
som konsekvens af de hgje krav, mister modet ogskuddet til at skabe sig en ordentlig tilveerelse
i Danmark, og at dette videre far store konsekveftsebgrnene i disse familier (MB:15). Hun er
bekymret for hvad det betyder for unge, at vokse ep familie,hvor de ser nogle foraeldre blive
pisket rundt i manegen med lave sociale ydelseertsat blive anerkendt i samfundet, ikke far de
basale rettigheder opfyldiobg spgrger hvad det gar ved disse unges forlio@lahmark. Selv
forudser hun, at der skabes en form for modkutigrhun spgrger meget relevant for spargsmalet

omkring samfundsveerdi, om ikke alternativet varrbed

Men det med at unge mennesker ser deres foraelaee rhinus-anerkendt og overfgrer det pa
sig selv, og som jo ogsa sikkert selv har massepkdvelser bade i skolen osv., det kan vi jo
risikere der skaber en modkultur. S& skaber masirje egne regler, sine egen rammer og sin
egen kultur i den her undergruppe. Og det tror ikke er seerlig hensigtsmaessigt for vores
samfund pa laengere sigt. Der vil jeg hellere havgle unge mennesker, som teenkte, hold da
keeft, det her land, de har fandeme taget imod idsuivhe ikke veere i vores eget land, der blev
vi smidt ud. Vi blev forfulgt, vi kom hertil, vidd taget godt imod. Mine foreaeldre er blevet
anerkendt, de har faet den hjeelp de har brug feg Vil godt ggre en ekstra indsats her. Det

tror jeg mere pa end modsta(idB:8).

Ogsa Bente Midtgard fra RCT forudser en risiko firde unge som vokser op under disse forhold
bliver vrede, og hun er bekymret for konsekvenserne

Jeg er rigtig bange for, at vi pa laengere sigt téoligheder i vores land, fordi vi har vaeret sa
fiendtlige overfor nogle folk, vi alligevel har kit ind. Og det kan give nogle uroligheder. Og
uligheden som vi skaber pa den made, er jo vold€mnden tror jeg, vil vaere os alle til skade.

Ikke bare dem der er mest klemt, men ogsa os abeéteer farligt(BM:7).
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Eva Ersbgll (Institut for Menneskerettigheder) koemterer i forhold til, at ogsa unge der er vokset
op i Danmark, skal leve op til kravene for statgleoskab, at dette sender et signal om at de i
virkeligheden ikke er gnskede i Danmark. Hun undeger, adet gor rigtig meget ved folk og ved
unge, at de ser sig selv som danske, indtil de maeteher samfund, der siger | skal bevise alt
muligt (EE:6).

Denne bekymring har Julien ogsa pa vegne af sine Balien beskriver at bgrnene har mark hud,
men i deres hjerne og mentalt er de danske, ogtagrdfrustrerende for dem at vokse op og fa at

vide, at de ikke er danskere:

Maske de ender pa gaden pa grund af frustrationcdFole vokser op her, men Danmark

accepterer os ikke. S& maske de ender i krimindlidd:10).

Af flere grunde er der saledes grund til bekymritkgge kun af hensynet til de barn som vokser om
i en usikker og frustreret familie, men ogsa afdyentil samfundet generelt. Den form for vrede-
eller modstandsakkumulation som beskrives, betdmedrovet for at se pa konsekvenserne af

lovgivningen pa sigt og ikke kun ggre det til epggsmal om ansggerens opholdstatus.

Delkonklusion:

Samfundsveerdien i reglerne for permanent opholdstilladelse

Opsummerende har konsekvenserne af lovgivningerpéomanent opholdstilladelse vist sig at
veere mange, men ikke uafhaengige.

Pa det personlige plan er det vist at konkreteagfshedfarer en vrede og en skuffelse. Selvsagt
medfgrer det ogsa fortsat at opholde sig pa midlgropholdstatus. Konsekvensen af dette er,
udover feerre rettigheder, en gget usikkerhed ogokoenet med de mange og hgje krav for at opna
den permanente opholdstatus fgrer det til en mbdbisTilknytningen til Danmark falder, da den
hverken fastslas juridisk eller i form af en fgtelaf at veere velkommen. Derimod opbygges en
afstand og en modstand til Danmark som skaber ¢agrfdr parallelsamfund og modkulturer, og i
veerste fald potentielt kriminelle handlinger ogkiisfor reaktioner i form af terrorhandlinger.

Pa sigt kan de mange og stramme regler medfgrde aessourcesteerke flygtninge og @vrige

indvandrere (samt danskere der gnsker at dannéidarmed en udleending) forlader Danmark. De
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mere ressourcesvage, sasom flygtninge hvis behoeKsil i Danmark stadig er gaeldende, vil
fortsat veere i landet.

Det fordelagtige fra en samfundsmaessig betragteingyeert at identificere. Tvaertimod tegnes et
billede af et splittet samfund, hvor relationen leral flygtninge og samfundet bliver mere og mere
konfliktfyldt. Fortalere for en restriktiv udlsendjapolitik henviser ofte til gget kriminalitet og

gkonomiske udgifter som fglger af indvandring. R@dyund af analysen af konsekvenserne af
reglerne for permanent opholdstilladelse, er dengdrtil at mene, at lovgivningen selv er med at

skabe og fastholde de problemer, som den proklaatrekulle Igse.

Spergsmalet for dette analyseafsnit lgd hvilkenfsadsveerdi der er i lovgivningen. Ifalge det
gnske der afspejles bag pointsystemet er forvegenirklar: man gnsker, at udleendinge skal veere
en berigelse og pointsystemet skal sikre detteaveebtte turbo pa integrationgforhandlinger:3).
Det er ikke sveert, at fa gje pa samfundsvaerdieannd logik, men pa baggrund af foretagede
analyse ses en anden tendens. Denne diskrepaiusteeiiet i nedenstdendes flowdiagrammer, hvor
den gverste illustrereforventningenfra politisk side, mens nedenstaende illustrererraklle

konsekvensardledt af empirien i dette projekt.

Politisk rationale:

Klare lgennem vilje og God integration er
forventninger ansvar efterleves opnaet for de som
fastseettes i krav. krav. vil.©

Reelle konsekvenser:

Klare Kravene kan Vrede, Dérlig Kriminalitet/ terror.
forventninger/ ikke efterleves modstand, integration Steerke forlader landet
krav. uanset vilje. resignation. ® Vred 2. generation.

Pa baggrund af denne opgaves resultater, syneat dign politiske vision fejler allerede i den

indledende forventning om, at efterlevelse af kreeveandler om vilje. | forhold til en betragtning
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af samfundsveerdien af lovgivningen, er det probteskaat lovgivningen, og argumentationen
herfor, blot forholder sig til at sikre at permah@pholdstilladelse kun gives til de som er en
berigelse for samfundet. Denne argumentation tikgeri betragtning, at det for flygtninge fortsat
er geeldende, at de har behov for at veere i landetset at de ikke kan leve op til kravene i
pointsystemet. Som illustreret ovenfor bliver kdnsmnserne af lovgivningen derfor ikke i trad med
formalet.

Taget de ovenfor belyste konsekvenser i betragtmeger jeg, at en positiv samfundsveerdi kan
betvivles, da det pa baggrund af lovgivningens kkmenser for flygtninge er sveert at se hvilke
gevinster der opvejer disse.

Man begr have for gje, at de rammer man skaber Hggtringes ophold i Danmark, har
konsekvenser for samfundet uanset om man betréygéningene som en del af samfundet eller ej.
At skabe konflikt eller afstand mellem denne grupgesamfundet synes kun at veere skadeligt for

begge partnere og af ringe samfundsveerdi.
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DEL V:
KONKLUSION

Formalet med denne opgave var at se pa konsekwensaf reglerne for permanent
opholdstilladelse kan problematiseres fra et flyggeorienteret perspektiv. Jeg har taget
udgangspunkt i et retssociologisk perspektiv, ofj her afslutningsvist vende tilbage til
funktionsanalysens begrebspar om latente og mamjifesamt funktionelle og dysfunktionelle

funktioner (beskrevet side 31f), for at opsummaerdanklusioner der Ilgbende er blevet draget.

Tages der udgangspunkt i formalet med lovgivningékrer man ved pointsystemet, at kun de som
opfylder de fastlagte betingelser opnar permanphbllstilladelse. Systemet virker saledes som et
selektionsredskab. Pointsystemet sikrer ikke, atsdm har viljen til integration, kan opna
permanent opholdstilladelse, og fejler derfor i hfd til en grundleeggende preemis i

argumentationsopbygningen.

Selektionen far derved i praksis karakter af eksikiu af de, som ikke kan leve op til kravene.
Undersggelsen viser, at dette har en reekke konsséwbade pa individ og pa samfundsplan. Dels
medfarer det en gget usikkerhed og modlgshed trilygens hverdag. Videre genereres der en
vrede og en afstandtagen fra det danske samfunthva@/ningen virker derved pa flere mader

integrationsheemmende i stedet for fremmende.

Hvilke af disse konsekvenser der kan kategorisesesn henholdsvis funktionelle eller
dysfunktionelle, vil afheenge af perspektivet, menhfra samme normative afseet, som har dannet
rammerne for hele denne opgave, vil jeg mene, asdvenserne af pointsystemet primaert ma
betegnes som dysfunktionelle. Selvom man fra pélitide er af den holdning, at ikke alle skal
kunne blive del af det danske samfund, mener jegdbikke, at en sddan eksklusion er berettiget

eller overhovedet meningsfuld i forhold til flyghge, der lovligt opholder sig i Danmark
Et eksempel pa anvendelse af funktionsanalysensmaskal jeg pa baggrund af denne opgave

praesentere som fglgende, velvidende at en sadautedgning kan indlede en diskussion snarere

end at afslutte en:
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Konsekvenser | Tilsigtede Utilsigtede

Funktionelle Manifeste funktioner Latente funktioner
- opnar loven den gnskede effekt? - hvilke positive, men utilsigtedg,
Loven tjener direkte som et konsekvenser har lovgivningen?

selektionsredskab og indirekte som et
eksklusionsredskab = Funktionelt ift. ?

lovgivers hensigt.

Dysfunktionelle | Manifeste dysfunktioner Latente dysfunktioner
- hvilke ulemper erkender lovgiver? - hvilke negative o0g utilsigtede
Flere flygtninge kan ikke opna konsekvenser har lovgivningen?

permanent  opholdstilladelse  og Integrationshaemmende.
herfor heller ikke dansk | P4 kant med menneskeretlige intentione

statsborgerskab uanset vilje. og forpligtelser.

o

Usikkerhed, vrede og afstand — nu og p
sigt.
Parallelsamfund, modstandshandlinger.

De steerke rejser, de svage bliver svagere.

Pointsystemet for permanent opholdstilladelse laaret i fokus i denne opgave, men jeg vil gerne
afslutningsvist understrege, at jeg ikke mener lerofeltet skal reduceres til et spgrgsmal om
pointsystem eller ej. Det handler om hensyn til ne=ker, om menneskerettigheder, om ansvar og
forpligtelser og ikke mindst om hvilket samfund amsker. Derudover handler det om at tage en
bredere diskussion. Diskussioner pa udleendingeahizmt ske i forhold til den virkelige kontekst
som er, at flygtninge har et beskyttelsesbehoverfpder i Danmark. Dansk udlaendingepolitik og
national-politiske interesser aendrer ikke pa detten vi kan veelge hvorledes vi vil reagere og
forholde os til det. Jeg haber, at denne opgaveihdga i denne diskussion ved at bidrage med
empirisk forankrede argumenter vedrgrende spgrgsnoahkring hvorvidt man vil, skal og bar
sikre flygtninge reelle muligheder for at opna panant opholdstilladelse.
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PERSPEKTIVERING

Selve analysen har hidtil taget udgangspunkt i g@epiog er sdledes holdt pa et erfaringsneert
niveau. | denne afsluttende perspektivering vilgeggsentere to sociologiske teorier, hvis pointer e
relevante bud pa teoretiske forklaringer af deltager, der forekommer i denne opgave. Det drejer
sig om Axel Honnets anerkendelsesteori og Baumans bm globaliseringens konsekvenser,
herunder skabelsen af hvad han betegner som turiste vagabonden. Begge teorier er
grundleeggende kritiske, og har ligesom denne opgder@ed en forankring i en antagelse om det
bedst mulige samfund. Der er derfor ikke tale oorvige der gar ind og udfordrer denne opgaves
resultater og fremgangsmade, men snarere teoniged@em teoretisk forklaringer, understgtter de
udledte argumenters analytiske generaliserbarhed.

Et spgrgsmal om anerkendelse

Socialfilosoffen Axel Honneth argumenterer i haeert for, at en kritisk diagnose af samfundet
legitimeres og males ud fra de eksisterende foamieditingelser for menneskets selvrealisering
(Honneth 2003:13). Opgaven for socialvidenskabemeblderfor at diagnosticere de sociale
fejludviklinger, der udger en forhindring for mersikelig selvrealisering og derved farer til skade
og lidelse. Til dette formal genintroducerer hangele sondring mellem tre forskellige typer af
anerkendelse, hvilke han genfortolker ved hjeell@ds rolleteori (Juul 2010:177).

Pa baggrund af dette udvikler Honneth, sin sakakiterkendelsesteori, som han understgtter
empirisk med henvisning til darligt stillede menkes kraenkelseserfaringer (Juul 2010:79). Det er
ifalge Honneth i disse sakaldte uretsfalelser, atretfeerdighedsforestillinger hvormed sociale

grupper vurderer og bedgmmer samfundsordenen rkdiadies (Honneth 2003:60).
Honneth opstiller tre anerkendelsesformer, som exlleentrale for individets selvrealisering. Alle

tre former for anerkendelse indgar i indbyrdes latien til hinanden i ideen om det gode liv
(Honneth 2003:15).
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De tre former er:

1. Den folelsesmaessige kontakt i intime relationeosakeaerlighed og venskab. Dette er den
mest elementsere form for anerkendelse, og udgdgeifédlonneth samfundsmoralens
strukturelle kerne. | denne form anerkendes subjelggnnem omsorg som et individ med
gnsker og trang. Denne fglelsesmaessige anerkersdelser individet i stand til at handle,
kommunikere og tage del i det offentlige liv (JW@10:177), og er en forudsaetning for
selvtillid (Honneth 2003:14).

2. Den retlige anerkendelse som omhandler hvorvidividet fgler sig anerkendt som et
autonomt handlende retssubjekt, dvs. som et medfesamfundets retsfeellesskab pa lige
fod med alle andre. Denne retlige anerkendelsdégarende for udviklingen af selvagtelse
og selvrespekt, og har ifglge Honneth vidtreekkebdgydning for menneskes positive
identitetsdannelse (Juul 2010:178).

3. Den sociale veerdseettelse af individuelle preest@tiay evner, ogsa kaldet solidarisk
anerkendelse. Mens den retlige anerkendelse, ifidlgeneth, er en anerkendelse af etisk
forskellige borgere som ligeveerdige retssubjektsr,den solidariske anerkendelse en
samfundsmeessigerdseettelse af de veerdier og egenskaber, deltech&eger tilskriver sig
selv. Den sociale veerdseettelse er en grundbetendmisat det enkelte individ kan udvikle
selvveerd (Juul:179)

Ifglge Honnet sker kreenkelse af neevnte behov, imehinesker kun er i stand til at opretholde et
positivt selvforhold ved hjeelp af andre subjektaiibgende eller bekraeftende reaktioner (Honneth
2003:85). Derved tilskrives det stor betydning, tiedes mennesker oplever at blive mgdt af andre

mennesker samt af samfundet generelt.

Eksempler pa pointsystemets kraenkelser af anerkendelsesbehov
Selvom Honneths teori ikke har veeret anvendt i idtegor denne opgave eller i analysen af det
indsamlede empiri, er det fortsat interessant gidsélere af opgavens resultater i lyset af denne

teori.

| forhold til kreenkelser indenfor de primaere redagr (beskrevet som anerkendelsesform i pkt. 1

ovenfor) naevner Honneth, at eksempler kan veerevelgler som fysisk misbrug, voldteegt og tortur
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(Honneth 2003:88). Denne opgave har ikke unders@dmnne oplevelser, men med henvisning til
andre undersggelser ved man, at flere flygtningevémmet udsat for dette. Flygtningen har altsa ved
ankomst darligere forudsaetning for selvrealiseringdet vedkommendes fglelsesmaessige
anerkendelse er blevet kreenket. Dertil kan mangang flere flygtninge enten er adskilt fra eller
har mistet familie og venner. Dette understgttesemf netop offentliggjort undersggelse fra
Sundhedsstyrelsen og Statens Institut for Folkdsemhd som konkluderer, at flygtning og
indvandrere fra ikke vestlige lande i hgjere grad danskere lider af ensomhed (Ugebrevet A4:
Stress og ensomhed skader integration). Detteobiganatisk i det, det ifalge Honneths, netop er i
de intime og venskabelige relationer, men kan afaméfalelsesmaessige anerkendelse.

Denne anerkendelsesform beskrives som afggrendelédsen af selvtillid og at individet formar

at indga i det offentlige liv, og er saledes ikkelevant i integrationsmaessige sammenhange.

Kreenkelse af den retlige anerkendelse (anerkersletse pkt. 2), sker ifalge Honneth hvis den

moralske tilregnelighed bliver foragtet. Dette leltsempelvis ske i form af oplevet bedrageri eller
diskrimination (Honneth 2003:88).

| denne opgave understgtter flere forhold, at fijgges retlige anerkendelse kreenkes af
lovgivningen. Dels er det en direkte konsekvenikled at kunne fa permanent opholdstilladelse, at
man heller ikke kan blive dansk statsborger. Defigever Julien som diskriminerende, da han
herved afskeeres fra flere rettigheder, sdsom steetmeg nationalpas, samt konkrete

jobmuligheder. Ogsa flere eksperter papeger atekiav reglerne for permanent opholdstilladelse
virker diskriminerende, idet ikke alle reelt harligbed for at opfylde dem. Dertil peges der pa, at
man med lovgivningen gar anerkendelsen af flygtmiagm retssubjekt betinget af, at de opfylder
de opstillede krav.

Der udledes saledes i opgaven flere empirisk bdsarksempler pa, at flygtninge kreenkes indenfor
den retlige anerkendelse. Ifglge Honneth vil detgraense flygtningens selvrespekt og indvirke

negativt pa vedkommendes identitetsdannelse.

Ogsa kraenkelser indenfor tredje og sidste anerksesferm kan udledes af denne opgaves
resultater. Dette omhandler, hvad Honneth betegmer den sociale veerdseettelse, hvilken kreenkes
hvis individet oplever at feerdigheder og evner ilkeerkendes som veerende af samfundsmaessig
veerdi (Honneth 2003:88). Honneth kommenterer idtathil denne anerkendelsesform, at den i vid

udstreekning males efter hvilket bidrag personernr yilsamfundet i form af formelt organiseret
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arbejde (Honneth 2003:43). Dette ligger i forlaengedf det dilemma, der i opgaven blev behandlet
omkring det politiske gnske om at beskaeftigelsel skare omdrejningspunktet for ophold i
Danmark, og at udleendinge skal udggre en berigéistods for, at der til en hvis grad er enighed
om, at det er vigtigt for den enkelte flygtningvaere i arbejde, rejses i opgaven bekymring for at
fokus herpa er blevet for markant. Med andre oydes det at anerkendelsen af flygtninges veaerdi
fra politisk side er gjort afhaengig af aktiv dekégpe pa arbejdsmarkedet. Dette er problematisk,
eftersom ikke alle har de ngdvendige forudsaetnifugeat kunne indga pa arbejdsmarkedet.
Derudover er pointsystemet i sig selv et konkreteekpel pa et system, hvor det eksplicit er
defineret hvilke evner, der anerkendes som samimaatsig veerdifulde. Evner (eller indsats) som
ikke udlgser tilstraekkeligt pointantal, er i fortidil permanent opholdstilladelse ikke af betydning
Derved bliver det i hgj grad lovgiver, der igennpaintkrav og fokus pa arbejdsmarkedet, definerer
hvad der vurderes som veerdifuldt, dette er ifglgané¢th problematisk, idet:

Hvert subjekt bgr have chance for i kraft af egreegtationer og evner at se sig selv som veerdifuld
for samfunde{Honneth 2003:141).

| denne opgave ses flere eksempler pa at flygtnimglever kreenkelser af behovet for social
veerdseettelse. Dette kommet bl.a. til udtryk i hdi&ustration over at flygtninge, og indvandrere

generelt, aldrig komplimenteres fra politisk sidamt i hans oplevelse af ikke at veere velkommen.

Den sociale veerdseettelse er ifglge Honneth en peimgjelse for at det enkelte individ kan

udvikle selvveerd.

Konsekvenser af kraenkelser

Som beskrevet, er der salediese eksempler pa at flygtningens behov for anedieése kreenkes
som falge af reglerne for permanent opholdstillseleKraenkelseserfaringer er ifalge Sgren Juul
problematiske idet:En retfeerdig anerkendelsesorden er grundbetingel&@nintegration og
samfundsmeaessig sammenhaengskiafil 2010:37). Denne antagelse stemmer overedsder@ne
opgaves resultater, som peger pa, at reglerne ananent opholdstilladelse skaber en afstand

mellem flygtninge og det danske samfund.

Ifalge Honneth er reaktioner pa ikke at mgde devefatede anerkendelse falelsesatial foragt,
skam, vrede eller harm@Honneth 2003:38). Samme er i denne opgave kontimedtryk ved
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flygtninges reaktion pa afslag pa permanent ophitltielse. De folte, de havde levet op til
samfundets krav, men blev ikke mgdt af den fonamtanerkendelse i form af permanent
opholdstilladelse. De reaktioner som affades afmeefalelser, er ifalge Honneth en forklaring pa

de socialt laveste lags sociale protestadfétdnneth 2003:37). Han beskriver videre:

Den sociale veerdseettelse kan lige sa vel sgged nslitaristiske grupper, hvis sereskodeks er
behersket af en voldspraksis, som i et demokra#isifunds offentlige arenaer. Fornemmelsen af
pa en eller anden made at veere faldet ud af deialsoanerkendelses net udger i sig selv en

hgjst ambivalent motivationskilde til social prateg modstangHonneth 2003:48).

Herved giver Honneth en forklaring p& hvorledeshogrfor modstand og modstandshandlinger

opstar. Denne forklaring kan ses i forleengelseeafnds opgaves resultater, hvor det er vist, at en
konsekvens af reglerne for permanent opholdstiéksdeer, at der skabes grundlag for

modstandshandlinger i form af afstandstagen og llpm@nfund samt en risiko for

terrorhandlinger.

Ved at se denne opgaves resultater i lyset af Hberenerkendelsesteori, understreges relevansen
og styrken ved at behandle juridiske forhold uddraociologisk perspektiv, idet teorien tilbydér e

aktuelt forklaringsgrundlag for de udledte konseisar af lovgivningen.

Hvorfor denne lovgivning?

Imens Honneths teori praesenterer et bud pa eraforglaf konksekvenserne af lovgivningen, er et
ubesvaret spagrgsmal fortsat, hvorfor vi har deongivning. Her teenker jeg ikke blot pa hvad den
tilteenkte hensigt har veeret, men ogsa indenfokbrikontekst denne lovgivning skal forstas. En
undren er for mig, at flygtninges beskyttelsesbelkke tages i betragtning i reglerne for permanent
opholdstilladelse, og videre, at der ikke tagesskertil de forudsaetninger der ofte karakteriserer
denne gruppe. Tveertimod synes nationale (gkonoiniskeresser at have forrang for hensyn til

flygtninges behov og grundlaeggende solidaritet. Mam med andre fa den oplevelse, at fokus er
blevet pa at beskytte hjemlandet (Danmark) modtiiiyge, frem for at beskytte flygtninge mod

deres hjemland.

Sociologen Zygmunt Bauman praesenterer med hans deomglobaliseringens konsekvenser et

interessant bud pa en besvarelse af hvad der lfigged for det syn pa flygtninge. Jeg vil her meget
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kort skitsere nogle af de centrale argumenter nderori, da de behandler nogle af de spgrgsmal
der for mig vakte den undren der indledte denneawpgnemlig spgrgsmalet om hvad det et

samfund og menneskesyn der ligger bag en lovgiveamy den danske udleendingelovgivning.

Bauman beskriver i sin analyse af globalisering&nasekvenser, hvorledes muligheder for
mobilitet erhastigt pa ve;j til at blive demeesentligste, stratificerende faktor i vores seremnoel
eller postmoderne tigBauman 1999:8). Som metaforer til at illustrerermke stratifikation drager
Bauman en parallel til turisten og vagabonden. sten betegner den mobile top, og er de
mennesker, som rejser af forngjelse fordi den vedds ligger indenfor deres globale raekkevidde
findes tiltreekkende. Modsat ses vagabonden sonederdejsende, fordi verdenen indenfor deres
lokale reekkevidde opleves somudholdeligt ugaestfriVagabonden er fanget i et spaendingsfelt,
hvor der ikke findes et opholdssted for vedkommeafdgaranteret varighed, og hvor der ikke er

mobilitetsmulighederne til at rejse videre (Baum&89:91).

Mobilitetens betydning understeges ifglge Baumaraamfundet har sendret sig fra at veere et
produktionssamfund til at blive et forbrugersamfun®a behov er flygtige, bliver
mobilitetsmuligheder en forudseetning for at forlmugolk der ikke er mobile, og derved ikke er
forbrugere, bliver deraf overflgdige. Overfladigemnesker har sjeeldent ret til at blive, de ses som
ugnskede og ubrugelige og som ofte veerende et gkek@roblem, hvorfor de eksluderes fra

samfundet (Bauman 2005).

Bauman traeekker selv forbindelsen mellem vagabomatgroverfladige mennesker til nutidens
flygtninge, der ses som en ulykkens budbringer mgeg til mal for en kollektiv frygt, hvorfor det
gnskes det at holde dem pé afstand. Denne udskilidélvagabonden er dog blevet svaere pa grund
af rummets oplgsning, og den udfordres yderligéet turistens rejsemuligheder gnskes bevaret og

endda gerne lempet (Bauman 1999; Bauman 2005).

Baumans teori, her preesenteret meget kortfattetf eeerliggende redskab til at forklare hvorfor
flygtninge pa mange mader er en marginaliseretggupdet de med Baumans ord qua deres status
ikke er mobile og ikke er forbrugere.

Pastanden om at flygtninge er ugnskede og seshsdwstelige passivg§Bauman 2005:52) kan

overfares til den danske udlaendingepolitik, hvdrateskes at begreense antallet af asylansggere, og
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hvor det undersgges hvad det koster samfundeg@tteod disse mennesker ud fra et gnske om at
udleendinge skal veere en berigelse for Danmark.

Som Bauman ogsa beskriver, ses ogsa i dansk udigepdilitik to modsatrettede tendenser: Den
ene handler om at begreense antallet af flygtniggar(em stramninger af regler for asyl og regler
for permanent opholdstilladelse), mens den andentidigt handler om at lette indrejse og

opholdsmulighederne for andre grupper af udleendiSggstnaevnte eksemplificeres blandt andet
ved green card ordninger, forskellige visumkravogga i form af det netop fremlagte lovforslag

om at undtage specifikke nationalitetsgrupper fsaeraf betingelserne for aegtefeellesammenfaring.
Argumentet er at man ikke gnsker at miste udleerduhgr ellers kunne veere en berigelse for

Danmark — med Baumans ord, anses disse menneskdodwugere, og de derfor er gnskede.

Ses de udleendingepolitiske tendenser i lyset afr3ang teori, understgttes bekymringer fremlagt af
eksperter i denne opgave om at der skabeg) b menneskeing at flygtninge behandles som

andenrangs-borgere

Bauman beskriver videre, at det gnskes at fasthafistand til vagabonden for at opretholde den
fremmedhed, som vagabonden repreesenterer. Demmenédggrelse betyder i fglge Bauman, at
synet pa det enkelte menneske reduceres og indssagworved individuelle kvaliteter og
omsteendigheder erstattes af generaliseringer, bgnikke ved mennesker og deres forhold gares
irrelevant (Bauman 1999:103). Baumans teori foddaherved hvorfor flygtninge ikke altid
betragtes som individuelle ofre for menneskeretkigenkelser, men som en del af "de fremmede”

der anses som en trussel mod landet.

Afrunding: Omradets udfordringer

| en diskussion af konsekvenserne af reglerne éompnent opholdstilladelse, kunne et undrende
spgrgsmal veere, om disse regler virkelig har sa betydning, da afslag pa permanent

opholdstilladelse jo ikke ngdvendigvis betyder asgageren udvises af Danmark, men blot at den
eksisterende opholdstilladelse forleenges. Analydekonsekvenserne af reglerne for permanent
opholdstilladelse, understgttet af Honneths teorileehovet for anerkendelse, viser at manglende
permanent opholdstilladelse og heraf manglendeginetier for at opna danske statsborgerskab, har
stor betydning for flygtninge. Det handler om sikied, anerkendelse og mulighed for
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selvrealisering hvilket er centrale elementer fie anennesker, ogsa for flygtninge. At naegte
flygtninge adgang til dette og tro at det er téskikeligt at tilbyde ophold i eksil, er det sammmso

blot at skabe rammerne for et liv, men samtidighifadre et indhold i dette liv.

En konsekvens af dette kan som skrevet resultedirekte modstandshandlinger, hvorfor
lovgivningens konsekvenser for flygtninge ikke Hbmetragtes som ubetydelige for samfundet
generelt. Som Honneth skriver i falgende ubesvasprgsmal, er udfordringen at undga denne

modstand:

Hvordan nemlig en moralsk kultur ma veere beskaffem giver de pagaeldende, de foragtede og
udelukkede, den individuelle kraft til at artikuderderes erfaringer i den demokratiske
offentlighed i stedet for at udleve dem i voldepslkulturer(Honneth 2003:49)

En anden udfordring vedrgrer menneskerettighederoks. Har Bauman ret i sin teori om
skabelsen af overfladige mennesker, kan det symleésittale om menneskers universelle lighed og
veerdighed. Samtidigt fremkommer der i dette netdpedov for menneskerettigheder, da det er via

disse at disse menneskers eksistensberettigetsafes og beskyttes.

Problematiseringer af udlaendingelovgivningen katedss som vist tage afseet i forskellige
perspektiver, normsaet og overbevisninger. Et argiins®@m at det vil veere i samfundets interesse
at fare en anden udlendingepolitik, kan maske thsks sociologisk med henvisning til
samfundets sammenhaengskraft og individets positiaygnuligheder, men i "den virkelige

verden” udfordres denne diskussion af politiske@idgier og kampe.

Sociologiens opgave bliver derved ikke at findersvga den “rigtige” lovgivning, men at
klarleegge konsekvenserne af specifikke forhold.
- Og som ypperste mal maske at viaedet er muligt for mennesker at leve sammen paneien

made med mindre eller helt uden ubeli@guman citeret i Juul 2010:127).
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BILAG
Bilag |
Oversigt over loveendringer 2002-2013

Andringer i krav til statsborgerskab siden 2002:

2002:
- Hvor det tidligere var politiet, som vurderede ayees sprogkundskaber, indfares der krav om bgstéet i
dansk (Dansk 1-niveau) og i kendskab til det dasskefund, kultur og historie.
- Der gives ikke laengere dispensation pa sprogkrayrpdd af ansggers alder.
- Ansggere ma ikke have modtaget ydelser efter aktivl i mere end et &r indenfor de seneste ti dnd@ikke
have geeld til det offentlige.
2002/ 2004:
- Barn af herboende udleendinge mister mulighedentfopna statsborgerskab ved det fyldte 18. arpletcht
indgive erkleering om at have boet i Danmark i enarreekke. Muligheden fratages dog ikke nordiskgdre.
2006:
- Sprogkravet haeves til bestaet pregve i Dansk 3 oindéares krav om bestaet indfgdsretsprave i
samfundsfoldhold, kultur og historie samt krav etvforsargelse i fire ud af de seneste fem ar.
- Muligheden for dispensation til torturofre fjernes.
2006/2008:
- Enny lov om indfgdsretsprgve vedtages. Fgrsteepaéivoldes i 2007, men reglerne sendres igen iislygn
af 2008 med kortere pravetid, ikke-kendte spargsmadrav om flere rigtige svar.
2008:

- Der indfgres krav om, at danskpragven (Dansk 3-miyeskal bestds med mindst karakteren 4 (eftemgien
karakterskala).
- Kravene til selvforsgrgelse skeerpes.

Udvalgte aendringer i Udleendingelovgivningen siden@2:

2002:

2Kilde:Ugebrevet A4, 6.10.2010
(http://www.ugebreveta4.dk/da/2010/201012/Baggrgashalyse/Udlaendingelov_aendres_konstant.aspx) og
Christensen (2010).
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2003:

2005:

2007:

2008:

2009:

Mulighederne for at neegte opholdstilladelse tilso@er, der har begaet alvorlig kriminalitet, sarotigheden
for at udvise disse, udvides.

Reglerne for talt ophold skeerpes.

De facto- flygtningebegrebet afskaffes.

Afskaffelse af muligheden for at ansgge om asydaéske ambassader i udlandet.

Permanent opholdstilladelse kan fgrst opnas efieés(far tre ar) og betingelserne herfor skeerBéamdt
andet indfgres danskprgve.

Familiesammenfgringsreglerne skaerpes.

Skeerpelse af motivationsfremmende foranstaltniogerfor afviste asylansggere og udviste udleendinge.

Der gives mulighed for at velintegrerede kan fangsment opholdstilladelse efter tre/fem ar.

28-ars reglen indfgres.

Regler for familiesammenfaring skeerpes.

Integrationspotentiale bliver grundkriteriet forvadigelsen af kvoteflygtninge (tidligere var det tvedt for
beskyttelse). Blandt andet analfabeter skal soranggpunkt ikke tilbydes ophold.

Betingelser for permanent opholdstilladelse skaerpes
Der indfgres integrationskontrakter mellem kommusgeunge udleendinge uden permanent opholdstilladels
Flere lovovertraedelser kan medfare udvisning (gédsliver det nemmere at udvise flygtninge, sontigate

har veeret omfattet af saerlige regler).

Regler for familiesammenfgring skeerpes (den fasalmemenfegrte skal bestd indvandringsprave).
Skeerpelse af betingelser for at opna permanentidgtiitadelse (blandt andet indfares integratiorsseken,
herunder krav til fuldtidsarbejde og bestaet danskg).

Skeerpede krav til udlaendinge pa talt ophold (mdgegamt krav om ophold i Sandholmslejren).

Udvisningsregler skeerpes.

Indfgrelse af fodleenke-straf til udleendinge, sokeikverholder mgde- og opholdspligt.
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2010:

Mulighed for brug af "diplomatiske garantier”, dek sige at Danmark i tilfeelde kan udsende ellensde
udleendinge, safremt modtager landet garantereresmholde menneskerettighederne.

@get mulighed for frihedsbergvelse af udleendinge surderes at veere til fare for statens sikkerhed.

Pointsystem for permanent opholdstilladelse indfgre

Bilag I

Erkleering om integration og aktivt medborgerskab idet danske samfund

Erkleering om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund

Navn:

Udl.nr./personnr.:

Jeg erklzerer herved, at jeg vil arbejde aktivt for at sikre min egen og mine herboende bgrns og segtefeel-
les/samlevers integration og aktive medborgerskab i det danske samfund.
Jeg erklaerer derfor fglgende:

Jeg vil pa alle mader overholde den danske lovgivning og respektere de danske demokratiske prin-
cipper.

Jeg anerkender, at det danske sprog og kendskabet til det danske samfund er ngglen til en god og
aktiv tilvaerelse i Danmark. Jeg vil derfor laere dansk og skaffe mig viden om det danske samfund
hurtigst muligt. Jeg ved, at jeg kan leere dansk ved at deltage i den danskuddannelse, som kommu-
nalbestyrelsen tilbyder mig.

Jeg anerkender, at de enkelte borgere og familier har ansvar for at forsgrge sig selv. Jeg vil derfor
arbejde pa at blive selvforsgrgende hurtigst muligt. Jeg ved, at det kan hjeelpe mig til at blive selvfor-
sgrgende, at jeg deltager i de aktiviteter, som er beskrevet i min integrationskontrakt med kommu-
nen.

Jeg ved, at hvis jeg er arbejdssggende og deltager i danskuddannelse og i de aktiviteter, der er be-
skrevet i min integrationskontrakt med kommunen, er jeg — hvis jeg eller min aegtefaelle ikke kan for-
sgrge mig — berettiget til midlertidig gkonomisk hjzelp.

Jeg anerkender, at maend og kvinder har lige pligter og rettigheder i Danmark, og at bade maend og
kvinder skal bidrage til samfundet. Maend og kvinder har saledes den samme ret — og i visse tilfeelde
pligt — til at uddanne sig og arbejde, ligesom meend og kvinder har den samme ret til at deltage i de-
mokratiske processer. Bade maend og kvinder har pligt til at betale skat og varetage foreeldreansva-
ret over for deres bgarn.

Jeg ved, at det i Danmark er strafbart at udgve vold mod og ulovlig tvang over aegtefeelle og andre,
herunder bgrn.

Jeg anerkender, at der i Danmark skal veere lige respekt og udfoldelsesmuligheder for alle bgrn —
bade piger og drenge — sa de kan vokse op til at blive aktive og ansvarlige medborgere, der er i
stand til at treeffe deres egne valg. Jeg vil sikre, at mine barn far den bedst mulige opveekst, skole-
gang og integration i Danmark. Blandt andet vil jeg sgrge for, at mit barn leerer dansk sa tidligt som
muligt og leeser lektier gennem skoleforlgbet, og jeg vil samarbejde aktivt med barnets daginstitution
eller skole.

114



Jeg ved, at omskaering af piger samt brug af tvang ved aegteskabsindgéaelse er strafbare handlinger i
Danmark.

Jeg respekterer det enkelte menneskes frihed og personlige integritet, kannenes ligestilling og tros-
og ytringsfriheden, som er grundleeggende i Danmark.
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e Jeg ved, at diskrimination pa grund af bl.a. kan eller hudfarve og trusler og han mod grupper pa
grund af bl.a. tro eller seksuel orientering er strafbare handlinger i Danmark.

« Jeg anerkender, at det danske samfund tager skarpt afstand fra terrorisme. Jeg ved, at den, som er
vidende om, at der tilsigtes begaet en forbrydelse, der medfgrer fare for menneskers liv eller velfzerd
eller for betydelige samfundsveerdier, som det helt klare udgangspunkt har pligt til at gere, hvad der
star i hans eller hendes magt, for at forebygge forbrydelsen eller dens falger, om forngdent ved poli-
tianmeldelse, og at undladelse heraf kan straffes, hvis forbrydelsen bliver begaet eller forsggt, med
bade eller faengsel indtil 3 ar.

« Jeg anerkender, at aktivt engagement i det danske samfund er en forudsaetning for medborgerskab i
Danmark, uanset hvor leenge mit ophold her i landet matte vare.

» Jeg ved, at forleengelse af min opholdstilladelse er betinget af, at grundlaget for opholdstilladelsen
fortsat er til stede.

« Jeg ved, at tidsubegraenset opholdstilladelse normalt bl.a. er betinget af, at man har bestaet Prgve i
Dansk 2 eller en danskprgve pa et tilsvarende eller hgjere niveau, at man har haft ordinaer fuldtids-
beskeeftigelse her i landet i mindst 2 ar og 6 maneder inden for de sidste 3 ar forud for indgivelsen af
ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse og fortsat ma antages at veere tilknyttet arbejdsmar-
kedet pa tidspunktet, hvor tidsubegraenset opholdstilladelse vil kunne meddeles, at man ikke i de
sidste 3 ar forud for indgivelsen af ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse, og indtil man vil
kunne meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse, har modtaget offentlig hjeelp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven, at man ikke har forfalden gaeld til det offentlige, og at man har
bestdet en medborgerskabsprgve eller har udvist aktivt medborgerskab her i landet gennem mindst
1 ars deltagelse i bestyrelser, organisationer m.v. Jeg ved, at kriminelle handlinger vil kunne udsky-
de eller forhindre, at man far tidsubegraenset opholdstilladelse.

« Jeg ved, at man som flygtning ikke leengere har krav pa beskyttelse, hvis forholdene i ens hjemland
har aendret sig pa en sddan made, at man kan vende hjem. Jeg ved, at flygtninge og deres familier
kan fa gkonomisk stgtte til at rejse hjem til deres oprindelige hjemland eller tidligere opholdsland,
hvis de pa et tidspunkt skulle gnske dette.

Dato: Underskrift:
Bilag Il

Krav for opndelse af dansk statsborgerskab ved natalisation?*:

» Ansgger skal underskrive tro- og loveerklaering

« Ansgger skal give afkald pa tidligere statsborgaigkersoner med flygtningestatus undtaget)

e Ansgger skal besidde permanent opholdstilladebses bopael i Danmark og have opholdt sig uafbrudt i
Danmark i mindst ni ar, regnet fra det tidspunkdk@mmende farste gang fik opholdstilladeStatslgse samt
personer med flygtningestatus skal have opholdaafrudt i landet i otte ar siden fgrste opholtistielse

blev givet.

B Kilde: Cirkuleereskrivelse om naturalisation, CIR &1 af 22/09/2008
(www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=122089 Integrationsministeriets hjemmeside:
www.nyidanmark.dk/da-dk/Integration/statsborgers&aisborgerskab ved naturalisation.htm
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e Flere forhold vedrgrende kriminalitet udelukkeragrsgger fra at blive optaget pa et lovforslag om
indfgdsretsmeddelelse. Dette er blandt andet lerisomen har veeret i dgmt ubetinget frihedsstrahipast
60 dage for overtreedelse af straffelovens kap.gl@ller 13 (se ovenfor), hvis ansggeren har vadgent
ubetinget frinedsstraf i mindst halvandet ar etieis ansggeren er idgmt udvisning for bestandigtiliee der
regler for karenstid inden en ansgger der har hégiainalitet kan optages pé et lovforslag.

e Ansgger ma ikke have geeld til det offentlige.

* Ansgger skal veere selvforsgrgende, hvilket vil siggedkommende ikke modtager eller inden for daeste
ar har modtaget hjeelp fra det offentlige efterdow aktiv social politik eller integrationsloven. sageren skal
have veeret selvforsgrgende i fire og et halvt dafute seneste fem ar, hvilket med andre ord gé sit
vedkommende pa det tidspunkt hvor lovforslaget oeddelelse af statsborgerskab fremsaettes ikke n& hav
modtaget den naevnte offentlige hjeelp i en periddsgmmenlagt mere end seks maneder ud af de fdste
ar. Kravet indebeerer, at ansggeren ikke ma havéageiokontanthjzelp eller lignende ydelser i den
pageeldende periode.

« Ansgger skal enten have bestaet danskuddannels&mmes i Dansk 3 med et karaktergennemsnit patér (ef
13-skalaen) eller 4 (efter 7-trins-skalaen) ellien angiven prgve.

e Ansgger skal besta indfedsretsprave.

Bilag IV

Overvejelser i forbindelse med ekspertinterviews ogqterviewguide

Formalet med ekspertinterviewene er at fa indsidgspertens perspektiv pa lovgivningen vedrgreridmanent
opholdstilladelse samt uddybet hvad der liggegrtiind for perspektivet, hvilket vil sige hvilke ptske erfaringer og
oplevelser som begrunder det praesenterede penspgktived skabes en forstaelse for hvorledes loggen
betragtes fra et givent videns- og erfarings bastésted. Pa baggrund af dette har jeg opstilieterviewguide, hvor
i de centrale spgrgsmal jeg gnsker besvaret indgéwil sige spgrgsmal om informantens baggruyl ps
lovgivning, syn pa lovgivning i forhold til flygtnige, syn pa om der bar gzelde szerlige regler fotriigge, syn pa
betydningen af henholdsvis permanent opholdstilisdeg statsborgerskab, og afslutningsvist merergdie
spagrgsmal om syn pa lovgivningen i forhold til &gise af integration og medborgerskab, signalvasridigvgivningen
og ikke mindst konsekvenser af lovgivningen.

Hertil er formalet med ekspertinterviewene at imdigaviden til at opstille en diskussion som afspefienholdsvis
argumenter for og imod lovgivningen, og hvilke dilmaer og komplekse nuancer der er indeholdt i ddiskeission.
For at fa indsigt i hvorvidt praktisk viden er irktikt eller harmoni med argumenterne fremlagtgiitisk side for
lovgivningen, har jeg udledt centrale pointer frafbrhandlingen og opfordrer under interviewet nmfianten om at
kommentere pa disse pointer. Pa baggrund af disttgrtdes informanten til at reflektere over sanguanentere for,
hvilke fordele og ulemper, muligheder og begraergatinsom informanten ser i forhold til disse painid fra

vedkommendes egne erfaringer pa omradet.
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Interviewguiden anvendes semistruktureret. Depergsmal jeg gnsker alle eksperterne skal besvee der udover
er der rum til at informantens faglige baggrundhegmed seerlige viden, kan praege hvilken retniteywrewet tager

og hvilke tematikker som seerligt er interessamalatom. Herved udnyttes den konkrete ekspertvigdimalt.

Alle informanter opfordres under interviewet til@eecisere om udtalelser geelder specifikt for fligge eller for

udlaendinge generelt, og at eksemplificere argumeete at henvise til konkrete cases hvor muligt.

Som et supplement til interviewguiden, har jedntierviewene medbragt en simpel beskrivelse afilmiggen
(reglerne for naturalisation samt pointsystematilkh var tiltsenkt at kunne bidrage til en snak denkonkrete
elementer i lovgivningen. Kun ved fa interviewsdésse blevet brugt, da de fleste af eksperterndenfildt kendskab

til indholdet i lovgivningen.

Interviewguide
Indledende:
« Opgavens emneomrade og formal: at skqrésekvenser og dilemmaer
« Formal med interview: hgre dine betragtninger dgrarger,gerne praktisk viden, gerne cases

» Ok at jeg optager?

1.) Arbejde/erfaring p& omradet

* Generelt
e | forhold til udleendingelovgivning

« | forhold til flygtninge

2.) Syn pa lovgivning

* Hvad er dine generelle betragtninger i forholdeglerne for permanent opholdstilladelse og indfetdgvt.
udlaendingelovgivningen mere generelt?

o Er flygtninge udsat? Hvorfordvem er?

» Hvorledes ser du pa fglgende pointer, som har veeréiemlagte som argumenter

- og hvilke DILEMMAER er der i pointerne ift. flygt ninge?

o Udleendinge skal vise vilje til integration Hvad mener du? Er det ikke i orden at stille kiiav
udleendinge/flygtninge om at tage personligt anéwaegen integration og lade dem vise at de gnsker

at integrere sig?
o Udleendinge bgr veere en berigelse for Danmarkdvad mener du? Er det ikke ngdvendigt at

regulere hvem og hvor mange som tildeles henhadsstimanent opholdstilladelse og

statsborgerskab?
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0 Beskaeftigelse skal veere omdrejningspunktet for optid i Danmark: Hvor vigtigt er det for
flygtninge at veere i arbejde/ hvad betyder deflf@tninge at veere i arbejde?

— Huvilke muligheder og hvilke begraensninger er derfofa flygtninge i ft. at fa arbejde?

o (Retsikkerhed/ ingen overgangsperiodeEn fordel eller et problem?)

o Krav til flygtninge: Karsten Lauritzen udtaler at flygtninge ikke ngdiignis skal ses som ofre og
svage personer (7), og Naser Khader siger at detder at man er ressourcestaerk for at kunne flygte
og komme igennem traumatiske oplevelser. Cidat vaerste man kan ggre er at pakke dem ind i vat
og sige: | kan ikke noget. Medicinen for torturofme at de kommer ud i samfundet frem for at blive
pakket ind46). — Hvad mener du om dette? Er vi ikke medittiastholde eller nedggre flygtninge
ved at se pa dem som en udsat gruppe og betviis deuligheder, som det er blevet gjort i

forbindelse med kritik af pointsystemet?

o Ensregler for alle ggr at reglerne er gennemskueje og alle ved hvad de skal forholde sig til
(28): Hvad mener du? Ser du reglerne som lige/retfeerditgrier du der bgr der sondres mellem
flygtninge og andre indvandre-/ udleendingegrupper?

— HVORFOR? /HVORFOR IKKE?
— Dilemmaer ved at ligestille alle udleendinge og dilemaer ved at adskille flygtninge fra

avrige grupper?

3.) Permanent opholdstilladelse og statsborgerskab

» Hvad betyder detZdrmelt vs. substantiglt
« Erder forskel p& hvad tidsubegraenset opholdstils#dog statsborgerskab betyder?
«  Hvorfor er det sa vigtigt at opnd henh. TUB ogshiatgerskab? Vedkommende udvises jo ikke, mend#ge s

om forleengelse af midlertidig opholdstilladelse.

4.) Afslutningsvist, vil jeg gerne vi ser lidt brecre pa forméalet med loven og konsekvenserne:

» Etargument for pointsystemet har veeret at dettdkkynde udleendinge til at blive integreret i Daami
Hvorledes ser du pa pointsystemet som et middigitéhration?

» Ud fra dette synes integration iflg. regeringeomhandler beskeeftigelse, danskkundskaber og hvaedlder
aktivt medborgerskab. Hvordan ser du pa dette®Edét, det handler om?

« -0giforlaengelse heraf: det er skrevelbaen styrkemedborgerskabetHvorledes ser du pa dette?

» Huvilke fordele/ulemper ser du ved at statsborgdrsi@permanent opholdstilladelse, som det er m@sgsom
en belgnning for en ansggers integration? —Modsitd.eks. gives tidligere for at opmuntre tildgration?

» Huvilket signal sender lovgivning? — hvilket mennesyn afspejler det?

* Hvilke konsekvenser mener du fglger af lovgivnirgen
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5.) (Det var alt fra mig...) Er der andet, som du mener, det er vigtigt at \@preserksom p&?

Tak for hjeelpen!!

6). EVENTUELT: Kravene specifikt

Hvorledes ser du de pa de specifikke krav? Er dglendu seerligt har overvejelser i forhold til?

(Udlever oversigt over lovgivning)

Bilag V

Overvejelser i forbindelse med interview med infornant (flygtning) og interviewguide
Hensigten med interviewet med flygtningen som infant har grundlaeggende vaeret at fa indblik i kaekre
konsekvenser af lovgivningen for personer som thirbleragres af denne, det vil sige at hare om pettiikke
situationer hvor lovgivningen har betydning (diekivel som indirekte, det vil sige ogsa situatisoen pavirkes af
manglende permanent opholdstilladelse eller data&tmrgerskab). Interviewet har derfor taget udgpankt i
informantens personlige situation, og herfra hvilketydning informanten tillaegger henholdsvis peremt
opholdstilladelse og statsborgerskab. Dertil hargpmal rettet imod at forstd informantens situstiDanmark
omhandlet oplevelsen af tilknytning til Danmark, fogmtidsudsigter — begge vurderet i forhold tillken betydning
permanent opholdstilladelse og statsborgerskahdr@d. Samtidigt er spgrgsmal ogsa rettet direktehold til

lovgivningen, hvilke betragtninger informanten h&rhold til denne og hvilket signal der oplevdsygivningen.

Spargeguiden har primeert vaeret teenkt som en fatbede gvelse for hvilke aspekter jeg gerne vikkega i
interviewet med informanten, og som et redskaatttrukturere interviewet eller holde det i gamgs det skulle blive
ngdvendigt. En hgj grad af frihed har veeret tildgtirmanten for at opna indsigt i hvilke probleitiistger omkring
emnet, han prioriterer ud fra egne erfaringer. Wmakerviewet blev spgrgeguiden kun anvendt sorafsluttende
kontrol af, at jeg havde faet svar pa det jeg eahskda informanten mgdte velforberedt op og i fneellinger om
personlige oplevelser samt mere generelle betraggniom lovgivningen, selv kom ind pa de emnergeme ville

have besvaret.

Informanten har givet mig kopier af relevante dokumter i hans sag, blandt andet afslaget pa ansggmrpermanent
opholdstilladelse, besvarelser pa anmodninger gsedekumenter/diplomatpas og klager sendt til
Integrationsministeriet. Jeg har ikke inddrageselidokumenter direkte i denne opgave, men har ateddsindblik
disse fortsat har givet mig. Der er tale om elferrolige breve, men indholdet er fortsat inteeggdor en forstaelse af
feltet og ikke mindst en indsigt i kommunikationmellem flygtningen og systemet (ministerier), hetilkunne give

anledning til en belysning, der reekker udover tgtesi med dette speciale.

Interviewguide
Kort om projektet — ok at jeg optager?

Baggrund
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- baggrund
- antal ar i Danmark
- opholdsstatus — hvis afslag pa TUB/SB, hvad varuretglsen for afslaget?

- livssituation: familie, arbejde, osv.

Hvad betyder permanent opholdstilladelse for dig?
— Hvorfor vil du gerne have det?
— Hvad betyder det for digelt konkret hvis du ikke kan fa det? | hvilke situationer viitdyare en

forskel?

Hvad betyder dansk statsborgerskab for dig?
— Hvorfor vil du gerne have det?
— Hvad betyder det for digelt konkret hvis du ikke kan f& det? | hvilke situationer viltdygre en

forskel?

Hvorledes vil du beskrive dit forhold til Danmark?
- ... iforhold til tilknytning?
- ... iforhold til identitet?
- Hvorledes spiller permanent opholdstilladelse dgyelansk statsborgerskab ind pa det?

Hvad er dine betragtninger pa reglerne for permanenopholdstilladelse og statsborgerskab?
- Faler du at du kender lovgivningen pa omradet?. (@ine rettigheder og pligter generelt)
- hvilket signal sender lovgivningen dig?

- Hvilket menneskesyn synes du lovgivningen afspejler

- Man vil fra politisk side gerne sikre at udleendimttpz gives permanent opholdstilladelse virkelig

vil integrere sig, at de viser vilje og selv tagesvar. Giver det ikke mening at Danmark er ngd til

at saette nogle krav til de udlaendinge der gnskeseat i Danmark — ogsa til flygtninge?

Man vil fra politisk side gerne fremme integrationen ved eksempelvis pointsystemet for permanent
opholdstilladelse

- Hvad forstar du ved integration?

- Hvorvidt fgler du dig integreret? Hvornar/hvornkke?

- Bliver du motiveret til integration af at du veddu/der forventes/kraeves af dig?

- Hvordan ser du dine muligheder for at opfylde krea/2Hvor er der problemer og hvorfor?

Hvorledes ser du dine fremtidsudsigter?
- hvilken betydning har permanent opholdstilladelgestatsborgerskab herpa?
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