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Synopsis

Dette kandidatspeciale er udarbejdet efter
opdagelsen af, hvor stort et samfundsmaessigt
problem trafikstgj er. Der er stigende behov for at
indtaenke planlaegningsmaessige Igsninger, der kan
komme problematikken til livs. Derfor beskaeftiger
naervaerende projekt sig med hvordan overdakning af
offentligvej kan implementeres som stgjreducerende
foranstaltning. Det bliver undersggt hvilke
samfundsmaessige veerdier overdaekning kan tilfgre
samfundet. En overdaekning kan bidrage med
multifunktionel arealanvendelse, som betyder at
arealet kan have flere funktioner end en. Der er lavet
en SWOT-analyse af overdakning for at fa et klart
overblik over de styrker, svagheder, muligheder og
trusler der udspringer sig ved overdakning.
Projektets hovedformal er at undersgge hvordan en
overdaekning kan sikres gennem vejloven. Det sker
ved at de bestemmelser i vejloven, som findes
relevant i en overdaekningssammenhang vil blive
undersggt og ordlyden vil blive fortolket. Der bliver
udarbejdet en case-analyse af to strakninger, hvor
overdaekning kan etableres. Det er malet at na frem
til hvordan de to overdaekninger i case-analysen lan
sikres i praksis gennem vejloven. Derfor vil produktet i
naervaerende rapport vaere et bud pa en

I@sningsmodel.




Abstract

The motivation for this project started with traffic noise, which is a societal problem. Around a third
of Denmark's population is exposed to traffic noise that exceeds the Danish Environment Agency's
noise limit of 58 dB. Thus, it was interesting to see how the problem could be overcome in terms of
planning. This project deals with how covering® public roads can reduce traffic noise. It is interesting,
to investigate what social values covering can add to society than simply reducing noise. A covering
can contribute to multifunctional land use, which means that the land can have more than one
function. A SWOT-analysis of covering has been made to get a clear overview of the strengths,
weaknesses, opportunities and threats arising from the covering.

Since covering of public roads has not been established in Denmark before, it has not been possible
to look at which legislation supports the realization of covering. Therefore, the main purpose of this
project is to provide insights on how a cover can be supported through the Road Law?. A case analysis
has been made of two areas, where the goal is to determine, how the two coverings can be supported
through the Road Law. A legal analysis has been made of the provisions in Road Law which are
assessed to be relevant in relation to ensuring a covering. In conclusion, it has been determined, which

provision in the Road Law is applicable when supporting a covering.

' The meaning in Danish is "overdaekning”
2 The meaning in Danish is "vejoven”
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Forord

Dette kandidatspeciale er udarbejdet som det sidste projekt pa kandidatuddannelsen Surveying,
Planning and Land Management, hvor omfanget er 30 ECTS-point og er forfattet af den studerende

Susanne Ali. Projektperioden har forlgbet fra 1. september 2022 — 17. februar 2023.

Formalet med kandidatspecialet, var at belyse en konkret problemstilling og gennem projektforlgbet

tilegne ny brugbar viden.
Der skal lyde en stor tak til de personer, der har hjulpet med sparring og vidensdeling.

Der skal lyde en stor tak til Landinspektgren Morten Dalum Madsen fra LE43. Han har vil lade sig

interviewe af den studerende, og bidraget med nyttig viden og information.

Der skal lyde en stor tak til Mads Liitzen, som er idemand bag de projekter der udarbejdes case-analyse
af. Han har gerne ville medvirke i et interview, hvor han flittigt og grundigt har delt ud af den viden og

indsigt han har inden for emneomradet.
Der skal lyde en stor tak til Carsten Stig Hansen og Anette Jensen fra Vejdirektoratet. De har ogsa
medvirke i et interview, og har gennem grundig forberedelse delt ud af deres erfaringer og viden inden

for omradet.

Der skal lyde en stor tak til Annette Seibaek som gennem tre mgder har bidraget med viden og

vejledning inden for emneomradet.

Der skal lyde en stor tak til Mglbak Landinspektgrer A/S som virksomhed. De har stillet en kontorplads

til radighed gennem stort set hele projektperioden.

Afslutningsvis skal der lyde en meget stor og szerlig tak til min vejleder Jesper Mayntz Paasch, som

gennem hele projektforlgbet har bidraget med fyldestggrende og kyndig vejledning.
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Leesevejledning

| dette projekt bliver der benyttet referencemetoden Harvard, som er anfgrt ved navn, arstal
og sidetal i rapporten. Et eksempel er (efternavn/organisation, arstal, S. x). De kilder som ikke
indeholder arstal, er der skrevet n.d. (no date) ved arstal. Er der flere kilder som indeholder
bade samme forfatter/organisation og arstal, er der anfgrt et bogstav i alfabetets reekkefalge

efter arstallet, eksempelvis (Efternavn, 2023A).

Der anvendes retskilder i rapporten, som star under Bibliografi. Fgrste gang en lov benaevnes
i rapporten, vil der veere anfgrt en fodnote med navn, nr., og dato. Efterfglgende vil de blot

blive benaevnt ved retskildens navn og paragraf i teksten, uden fodnote.

Nar der anvendes citater, bliver det anfert med “kursiv og anfarelsestegn” efterfulgt af en kilde
som henviser til hvor citatet er fra. Er der tre punktummer med mellemrum i citatet (. . .) betyder

det, at dele af seetningen ikke er medtaget i citatet.

Rapporten indeholder bade kapitler og afsnit. Kapitlerne er opdelt i del 1 — 5, hvoraf nogle af
kapitlerne har underafsnit. Nar der bliver henvist til et afsnit direkte i teksten, vil der veere
anfarelsestegn, eksempelvis se afsnit ”2.1: Trafikstgj”. Bliver der refereret til et afsnit som en
henvisning til hvor man kan lzese mere om det pagaeldende emne, bliver det skrevet i parentes

eksempelvis (2.1: Trafikstg;j).

Der er tre bilag tilknyttet til neerveerende rapport. De optreeder bade i Bibliografi, og er vedlagt

som bilag til rapporten.
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Indledning

Der er igennem tiden kommet flere biler pa vejene. Der er isaer sket en stigning fra 00’erne og til nu.
Det skyldes blandt andet et gget behov for biltransport. Samtidig er der sket en gget tendens til at
fortaette boligbyggeri i byerne, og saledes opstar behovet for at bygge taettere pa det eksisterende
vejnet. | samme ombaering er der sket en gget tendens til at forbedre infrastrukturen ved at etablere
nye veje. Formalet er at skabe et ssmmenhangende Danmark, hvor det er nemt at komme fra A til B.
Det skaber en udfordring i form af trafikstgj for boligomrader, hvor trafikstgjen er steget, i takt med
at der er kommet flere biler pa vejene. Det betyder, at det som udgangspunkt er blevet vanskeligere
at finde “stgjfrie” arealer i Danmark. Nar der skal etableres nye boligomrader, er det hovedsageligt
bygherrens ansvar at sgrge for stgjreduktion. Af den grund laegges der et stgrre pres pa bygherren, da
stgjreduktionen skal indtaenkes i byplanlaegningen. @konomisk set er det ligeledes en udfordring, da
det er dyrt at bygge stgjskaerme og generelt stgjdeempende foranstaltninger. Med det udgangspunkt
kan trafikst@j veere med til at bremse byudvikling, hvis det ikke er muligt at stgjreducere i omradet

(Lillelund, 2021, S. 35 — 37).

Projektets motivation og interesse startede med det samfundsmaessige problem trafikstgj, som lever
mange steder i samfundet. Det er et udbredt problem, som er interessant at dykke ned i og undersgge.
Overdakning af veje er en ny made at komme problematikken til livs pa. Overdakningen skal vaere et
stgjreducerende vaerktgj, men samtidigt kan overdaekningen bebygges med boligbyggeri eller solceller
og dermed danne grundlag for multifunktionel arealudnyttelse.

Mads Litzen er arkitekt og idemand bag nogle projekter af udvalgte omrader i Danmark, hvor
muligheden for at etablere overdaekning undersgges. Han har bade udarbejdet skitseprojekter og
mere omfattende undersggelse af nogle omrader, som er leengere i planlaegningsprocessen. Han har
i samarbejde med andre faggrupper udarbejdet forundersggelser, som skal danne grundlag for
projekternes realiserbarhed. Ydermere er han i kontakt med aktgrer og politikere omkring hans ideer
og muligheden for at realisere dem (LUtzen, 2022). Naervaerende projekt vil undersgge to af Litzens
projektomrader, hvortil der laves to case-analyser. Overdakningen er et objekt i 3D-matriklen, da det
skal etableres ovenpad en vej. Et af udfordringerne ved at etablere overdakning er, hvordan
overdaekningen skal sikres i praksis gennem lovgivning. Dette spgrgsmal danner grundlag for
rapportens fokusomrade, som er, hvordan overdaekningen kan sikres gennem lovgivningen. For at lave
en afgraensning bliver der kun undersggt, hvordan vejlovens bestemmelser kan understgtte og sikre

en overdakning.
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Strukturdesign
For at skabe struktur og overblik i rapporten er der udarbejdet et strukturdesign, som kan ses pa figur

1. Det skal klarlaegge den overordnede sammenhaeng fra problemformulering til konklusion.

Problemfelt

Y

Teoretisk ramme
Hvad er stoj?
Trafikstej
Overdaekning af vej
Ejendomsret og 3D matriklen
Byer for mennesker

l

Metode
Strukturdiagram
Kildekritik
Juridisk metode
Interview metode
Case analys
SWOT-analyse

v

Analyse
SWOT-analyse B J
Vejloven -
Case analyse

A
\

Perspektivering

Y

Konklusion

—

Figur 1: Strukturdesign (Egen produktion).
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Indledningsvis starter strukturdesignet med et problemfelt, der har til hensigt at undersgge det
udvalgte emneomrade, som er det samfundsmaessige problem trafikstaj. Problemfeltet munder ud i
en afgrensning, hvor det afklares, hvilke dele af stgjproblematikken der @nskes undersggt.
Afgraensningen er med til at forme problemformuleringen med tilhgrende to underspgrgsmal. Det er
illustreret, hvor i rapporten underspgrgsmalene bliver besvaret. Herefter danner den teoretiske
ramme baggrundsforstaelse for de forskellige elementer, som har relevans for emnet. Den teoretiske
ramme har til formal at danne rammerne for den viden, der vurderes ngdvendig til det videre arbejde
med projektet. Afsnittet metode belyser, hvilke metoder der bliver benyttet i analysen, og hvad
baggrunden og formalet med de udvalgte metoder er. Metoderne er det vaerktgj og den
fremgangsmade, der benyttes i analysen. Analysen er det afsnit, hvor metoderne skal benyttes og
spiller samtidig en vigtig rolle til at na frem til konklusion. | perspektiveringen bliver opgaven sat i et
stgrre perspektiv, hvor der bliver reflekteret over bade interne og eksterne perspektiver. Der bliver
der diskuteret de elementer, som ikke er undersggt i opgaven, men som er relevante at reflektere

over. Afslutningsvis kommer konklusionen, som er en opsamling pa hele rapporten.
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Problemfelt

| problemfeltet bliver det illustreret, hvordan naervaerende rapport nar frem til afgraensningen, som er
det naeste afsnit efter problemfelt. Problemfeltet starter bredt med trafikstgj, som er et
samfundsmaessigt problem. Det var interessant, at trafikstgjsproblematikken var et meget
omdiskuteret emne bade i medierne og folketinget. Der har veeret meget mediebevagenhed over
emnet, hvilket hele interessen for selve omradet startede med. Efterfglgende var det interessant at
dykke ned i, hvordan man planlaegningsmaessigt kunne finde stgjreducerende Igsninger for at komme

stgjproblemet til livs.

Trafikst@j er et sundhedsmaessigt problem i samfundet

Der har vaeret mange undersggelser om, hvor skadeligt st@j kan vaere for mennesket. Der er hen over
det seneste arti samlet meget veldokumenteret materiale, der peger hen imod, at trafikstgj er

skadeligt for menneskets sundhed og helbred (Sgrensen, n.d.).

Pa figur 2 illustreres, hvilke helbredsmaessige fglgevirkninger stgj kan medfgre. Den nederste bar i
pyramiden viser, at de fleste mennesker oplever en ubehagelig fglelse i kroppen, herunder
forstyrrelse, irritation og sgvnforstyrrelse. Den naestst@rste bar belyser den maengde mennesker, som
oplever stress i forbindelse med stgj. Den tredjestgrste bar illustrerer andelen af mennesker, som er i
risikofaktor for at fa forhgjet blodtryk, forhgjet kolesterol, blodpropper og overvaegt. Den naestgverste
bar omfatter den mangde mennesker, der oplever insomnia og hjertekarsygdomme. Den gverste del
af pyramiden, som ligeledes er det, de feerreste bliver ramt af, er dgdsfald. Pyramiden er et
bemaerkelsesvaerdigt eksempel pa, hvilke fglgevirkninger stgj kan medfgre, og hvorfor det bgr tages

alvorlig.
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Antallet af pdvirkede mennesker

Figur 2: Pyramide over stgjens eftervirkninger (Rambgll og Gate 21, 2016).

Der blev i 2003 udarbejdet en vejstgjstrategi-rapport fra Miljgstyrelsen, hvor der for fgrste gang i
Danmark blev anslaet nogle tal for de sundhedsmaessige konsekvenser af vejstgj. Det blev vurderet,
at omfanget af dgdsfald, som kunne relateres til trafikstgj, 1a pa 200-500 personer arligt. Sidenhen har
nyere viden og studier papeget, at disse tal ikke er retvisende og sandsynligvis er betydelig hgjere.
Dette er pa baggrund af, at ny viden har klargjort, at flere sygdomme er medvirkende til konsekvensen

af udsaettelse for trafikstgj (Miljgstyrelsen, n.d.A.).

Hjertekarsygdomme
Den mest veldokumenterede helbredsmaessige fglgevirkning udledt af trafikstgj er blodprop i hjertet.
En lang rekke forskere har undersggt, at der er en klar sammenhang mellem udvikling af blodprop

og udsaettelse af trafikstgj (S@rensen, n.d.).

| Miljgstyrelsens vejstgjstrategi rapport blev det estimeret, at mellem 800-2200 mennesker i Danmark
arlig bliver indlagt pa sygehuset med forhgjet blodtryk eller hjertesygdom som fglge af trafikstgjens
konsekvens. Undersggelser papeger, at en stigning pa 10 dB forgger risikoen for at fa blodprop i hjertet
med 12 % (Serensen, n.d.). Med disse tal kan det anslas, at ca. 3,7 % svarende til 330 af

blodproptilfaeldene arligt kan tilskrives trafikstgj (Miljgstyrelsen, n.d.A).
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Diabetes og overvaegt

Trafikstgj har negativ effekt pa menneskets vaegt, fedtfordeling og gger risikoen for diabetes. Studier
pa omradet peger pa, at udseettelse for trafikstgj gger risikoen for veegtforggelse. Fedtfordelingen
seetter sig i seerdeleshed ved taljen, hvilket er det omrade pa kroppen, hvor det er farligere at have for

meget fedt, da det er omkring organerne (Sgrensen, n.d.).

Et dansk studie har klarlagt, at en forggelse pa 10 dB af trafikstgj ¢ger chancen for at fa diabetes med
11 %. Det betyder, at omkring 1400 af diabetestilfaeldene om aret i Danmark skyldes udszettelse af
trafikstgj (Sgrensen, 2016).

Alzheimer

Trafikstgj kan gge risikoen for at udvikle demenssygdommen alzheimer, oplyser et dansk studie, som
er baseret pa to millioner danskere. Studiet er foretaget med danske data, hvilke er af hgj kvalitet og
meget palidelige, da der i Danmark er gode registre med ngjagtige data. Studiet har undersggt
danskere over 60 ar, i perioden fra 2004-2017. Det er blevet undersggt, hvem der i perioden udviklede
demenssygdomme, og om disse personer boede teet pa trafikstgj. De stgjgraenser, der blev opsat, var
over 55 dB, som betegnede den gruppe, der blev udsat for hgj trafikstgj, og under 40 dB, som
betegnede den gruppe, der boede i rolige og fredelige omrader uden trafikstgj. Der var 103.500
personer, som udviklede demenssygdomme i undersggelsesperioden, herunder alzheimer, vaskulaer
demens og parkinsons. Det viste sig, at der var en klar forskel i demenssygdommen alzheimer, ift. om
man boede tzet pa trafikstgj eller ej. Afvigelsen belyste, at der var 27 % hgjere risiko for at udvikle
alzheimers, hvis man blev udsat for over 55 dB trafikstgj. Ydermere er det belyst, at jo hgjere trafik
stgjniveauet er, desto hgjere er risikoen for at udvikle alzheimers (Sjggren, 2021. S. 12 — 13),

(Serensen, 2021).

Kreeft
Trafikst@j @ger chancerne for at udvikle brystkreaeft, viser et dansk studie, som Sgrensen har medvirket

i (Kreeftens Bekeempelse, 2021). Sgrensen udtaler fglgende:

“Vi ser, at vejstagj @ger risikoen for brystkraeft med blot 3,2 procent per 10 decibel stigning, hvilket er

en meget stor stigning i stgjudseettelse.” (Ibid)

Undersggelsen er baseret pa 1,8 millioner kvinder over 35 ar i perioden 1990-2017. Eftersom at studiet

er baseret pa danske data, er de af hgj kvalitet og dermed meget praecise. Studiet paviser, at hver gang
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trafikstgjen stiger med 10 dB, @ger det risikoen med 3,2 % for at fa brystkraeft. Forggelsen sker i
saerdeleshed, nar trafikstgjen er over 50 dB. Da studiet er baseret pa data og registre, kan forskerne
ikke give et bud pa den biologiske arsagssammenhaeng. De formoder dog, at baggrunden er
spvnforstyrrelse. Der er sgvnstudier, der peger p3a, at ringe nattesgvn forarsager en raekke sygdomme

(Ibid).

Pavirkning pa bgrn og unge

B@rn og unge anses som vaerende ekstra fglsomme for trafikstgj, da de bade er under fysisk og kognitiv
udvikling. En reekke studier peger pa, at trafikstgj pavirker bgrns kognitive faerdigheder i form af
indlaeringsvanskeligheder, darligere sprogudvikling, laseforstaelse og hukommelse. Derudover
pavirker trafikstgj b@rns koncentration og motivation i en negativ retning (Miljgstyrelsen. n.d.A).
Ydermere er der en sammenhang mellem hyperaktivitets symptomer hos bgrn, hvis de udsaettes for
trafikstgj. Studiet belyser desuden, at der er en lille stigning i bgrns blodtryk, som ved voksne

(Serensen, 2016).

Opsamling pa sundhedsmaessige konsekvenser ved trafikstgj
Det viser sig, at der er en raekke negative helbredsmaessige effekter ved at blive udsat for trafikstgj,
som fremgar i tabel 1. Tabellen er baseret pa oplysninger fra de ovenstaende afsnit og illustrerer

kortfattet, hvilke konsekvenser der er forbundet ved at bo teet pa trafikstg;.

Hjertekarsygdomme Mellem 800-2200 mennesker i Danmark bliver
arlig indlagt pa sygehuset med forhgjet blodtryk
eller hjertesygdom. En stigning pa 10 dB forgger

risikoen for at fa blodprop i hjertet med 12%.

Diabetes og overvaegt Omkring 1400 af diabetes tilfeeldene om aret
skyldes udsaettelse af trafikstgj. En forggelse af
trafikstgj pa 10 dB ¢ger chancen for at fa
diabetes med 11 %.

Alzheimer Chancen for at udvikle alzheimers gges med ca.
en tredjedel for de personer, som bliver udsat

for trafikstgj. Jo hgjere trafikstgjs niveauet er,
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desto hgjere er risikoen for at udvikle

alzheimers.

Kraeft Hver gang trafikstgjen stiger med 10 dB, gges
risikoen 3,2 % for at fa brystkraeft.

Pavirkning pa bgrn og unge Trafikstgj pavirker bgrns kognitive faerdigheder i
form af indlaeringsvanskeligheder, darligere

sprogudvikling, laeseforstaelse og hukommelse.

Tabel 1: Trafikstgjens sundhedsmaessige effekter (Egen produktion).

WHO’s guideline om stgj i EU

World Health Organization (WHO) vurderer, at stgj er et konkret folkesundhedsproblem, som bgr
tages alvorligt. Det har negative indvirkninger pa menneskets sundhed og velvaere, hvorfor det
samtidig er en voksende bekymring. WHO’s regionale kontor for Europa har udviklet nogle
retningslinjer, baseret pa nyere viden om sundhedsvirkningerne af eksponering for stgj.
Hovedformalet med retningslinjerne er at give nogle klare anbefalinger til beskyttelse af befolkningens
sundhed mod eksponering af stgj. Det skal benyttes som et vaerktgj til at vaerne om folkesundheden.
Der er flere studier, som understgtter retningslinjerne. WHO vurderer, at det er vigtigt at handle
politisk pa den viden, man har om stgj, for at beskytte samfundet mod de negative effekter (World

Health Organization, 2018).

Typer af trafikstgj kilder

Der findes hovedsageligt tre forskellige transportformer, som udleder trafikstgj. Biltrafik fra vejene,
togtrafik fra jernbanerne og flytrafik fra luftrummet. | Danmark er 724.000 boliger bergrt af trafikstgj,
som er udledt fra veje. Dette svarer ca. til en tredjedel af alle boliger i Danmark, og 295.000 af
boligerne er placeret i hovedstadsomradet. Det betyder, at 41 % af alle (vej)stgjbelastede boliger i
Danmark er lokaliseret i hovedstadsomradet. Derudover er det igjnefaldende, at over 80 % af de
stgjplagede boliger ligger ud til kommunale veje. Ydermere er ca. 7.000 boliger generet af trafikstgj,
som er udledt fra jernbanestraekninger. Der er ca. 1.800 boliger, som er generet af trafikstgj udledt af
luftfartgj, hvor langt stgrstedelen er lokaliseret omkring Kgbenhavns Lufthavn. Med den viden star det
klart, at langt st@rstedelen af trafikstgj i Danmark er udledt fra veje, herefter kommer jernbane og
luftfartgj. De to sidstnaevnte kommer langt efter vejtrafikstgj, som dermed er den klart stgrste

stgjkilde i Danmark (Rambgll og Gate 21, 2016).
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Boliger taet pa trafikstgj er ikke attraktive

Mere end hver fjerde bolig i Danmark er stgjbelastet af trafikstgj, som overstiger Miljgstyrelsens
vejledende stgjgraense. Der er en tendens til, at disse tal kun er stigende og dermed vil stige hen over
en arraekke, hvis der ikke implementeres stgjreducerende tiltag i samfundet. Der er en klar
sammenhang mellem stigende trafikstgj og faldende boligpriser, hvilket afspejles i mange
uafhaengige undersggelser fra bade Danmark og udlandet. Ejendomme, som er lokaliseret taet pa
trafikstgj, bliver negativt pavirket pa bade pris og veerdiansaettelse (Kristensen, 2009, S. 30 — 31).

En undersggelse fra Miljgstyrelsen belyser, at husprisen pa parcelhuse i hovedstadsomradet falder
med 1 % pr. decibel, trafikstgjen stiger med over 55 dB. Hvis boligen er lokaliseret taet pa en motorvej
eller jernbane, falder veerdien ca. 25 % alene af den faktor. En underspgelse foretaget af boligsiden
mellem ar 2012-2020 viste, at samme type bolig, der er lokaliseret under 50 meter fra en jernbane,
blev solgt for 7,8 % mindre sammenlignet med boliger, der er beliggende over 100 meter veek fra
jernbanen. Ydermere papeger undersggelsen, at det i gennemsnit tager ca. 27 % laengere tid at fa solgt
en bolig, som er placeret taet pa en jernbane. Grunden til, at huspriserne falder teet pa trafikstgj,
skyldes, at der er faerre, som gnsker at kgbe boligen, og dermed falder efterspgrgslen. Hvis
efterspgrgslen falder, er der faerre om buddet, og dermed kan det blive en vanskeligere opgave at fa
afsat boligen. Spgrgeskemaer viser, at 4 ud af 5 ikke gnsker at kgbe en bolig, som ligger op til en
trafikeret vej (Videnscentret Bolius, 2020). Huse er hardere ramt af forringet ejendomsveerdi end
lejligheder teet pa trafikstgj. Dette skyldes formentligt, at udendgrsarealer har en stgrre vaerdi for

husejere end lejlighedsejere (Rolig bolig, n.d.C).

Stgjreducerende foranstaltninger i Danmark

Der findes en raekke stgjreducerende foranstaltninger til at nedseette trafikstgjen. Disse vil blive

praesenteret i det fglgende.

Saenke hastigheden pa vejene

Der er en tydelig sammenhang mellem hastigheden pa vejen og stgjniveauet, der kommer fra vejen.
Jo hgjere hastigheden er, desto hgjere er trafikstgjen. Hvis man nedbringer hastigheden pa vejen med
10 km/t, vil der ske en reducering i trafikstgjen pa 1 — 1,5 dB. Det er ikke en stor andring, men i praksis
vil det have en betydning for de mennesker, som udszettes for trafikstgjen. Hastighedsnedsaettelse pa
motorveje har ikke samme effekt sammenlignet med kommunale veje. Dette skyldes, at lastbiler er
tunge kgretgjer og af den grund stgjer mere end almindelige personbiler. Trafikstgj, som kommer fra

lastbiler, overdgver trafikstg@j fra personbilerne, og derfor har personbilernes hastighed ikke den store
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lydeffekt pa motorveje. Lastbiler ma kgre 80 km/t pd motorveje, og personbiler 110 km/t. Hvis
hastigheden blev nedsat til 80 km/t eller 90 km/t, ville det ikke have betydning, da lastbilerne fortsat

kan kgrer usendret (Rolig bolig, n.d.D).

Flere elbiler pa vejene?

Elbiler udleder kun begraenset stgj fra motoren sammenlignet med en almindelig benzinbil. Men
daekstgjen er den samme som ved alle andre biler. Daekstgjen opstar ved kontakten mellem daek og
vej. Ved hastigheder, som overstiger 35 km/t, har motorstgjen ingen betydning, da daekstgjen er
dominerende. Saledes stgjer elbiler kun mindre end andre biler ved lave hastigheder (Rolig bolig,
n.d.E). | forrige afsnit var konklusionen, at trafikstgjen kunne nedbringes vaesentligt, hvis man
nedsaetter hastigheden pa vejen. Sdledes ma det antages, at de steder, hvor trafikstgjen er hgjst, er
pa vejstraekninger med hgje hastigheder og ikke lave. Eftersom elbiler kun har en effekt ved lave

hastigheder, ma det formodes ikke at vaere et effektivt stgjreducerende veerktgj.

Stojskeerme

Hdje og lange stgjskeerme er ikke det mest prydende i byrummet, men det er et effektivt middel til
stgjreduktion. Stgjskeerm virker ved at den deemper stgjen og afbryder den direkte stgj fra vejen. Hvor
meget en stgjskeerm reducerer stgjen, afhaenger af, hvor hgj og hvor lang stgjskeermen er
(Vejdirektoratet, n.d.). Som hovedregel skal stgjskaerme teet pa motorveje vaere mindst 4 meter hgje
samt have en lengde, som er 3-4 gange stgrre end afstanden fra motorvejen til modtagerpositionen.
| praksis kan det nedsaette stgjen op til 6 — 7 decibel. Stgjreduktionen er st@rst taettest pa stgjskeermen
og aftager, jo leengere afstanden er til stgjskeermen (Lillelund, 2021, S. 35 — 37). Stgjskaermen kan
reducere stgjen, men ikke fjerne den helt. Vejdirektoratet benytter stgjberegninger, nar de skal finde
frem til, hvordan en stgjskaerm til et bestemt omrade skal se ud. Ved stgjberegningen er der taget
hgjde for alle de faktorer, der har betydning for, hvor meget det stgjer. Dette hjelper med at finde
frem til, hvor stgjskaermen skal placeres, hvor hgj og lang den skal veere. | praksis kan en stgjskeerm

reducere stgjen i en grad, at det kan fgles som en halvering af stgjen (Vejdirektoratet, n.d.).

Stojreducerende asfalt

Stgjreducerende asfalt er det mest anvendte veerktgj til at nedbringe trafikstgjen i Danmark.
Stgjreducerende asfalt er en forholdsvis billig I¢gsning og kan nemt anvendes, nar en ny vej skal
anlaegges, eller nar vejbelagningen skal udskiftes. Stgjreducerende asfalt kan vaere med til at saenke

trafikstgjen direkte ved stgjkilden, hvilket er en af fordelene ved denne Igsning. Ulempen er, at
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asfalten slides over tid, og at den stgjreducerende effekt dermed aftager med tiden. Derfor er denne
type asfalt kun effektiv til at stgjreducere i starten af sine levear (Rolig bolig, n.d.F).
Der findes primeert tre typer af stgjreducerende asfalt:

o Stgjreducerende slidlag, det kan reducere stgjen med op til 3 dB

® Et- eller tolags draenasfalt, det kan reducere stgjen mellem 2 — 4 dB

e Poroelastisk belaegning, det kan reducere stgjen mellem 5 — 8 dB (lbid)
De forskellige stgjreducerende asfalttyper har forskellige egenskaber, og effekten er derfor
varierende. Det eneste, der er falles for dem alle tre, er, at den stgjreducerende effekt over tid vil

blive forringet (lbid).

Overdaekning

Som en helt ny form for stgjreducerende foranstaltning kan man overdakke en vej og dermed fa
nedsat stgjen til det omkringliggende omrade. Overdaekningen skal ses som en tunnel, hvor vejen
bliver indkapslet, og det samme ggr trafikstgjen. Der er ikke bygget overdaekninger i Danmark som en
stgjreducerende Igsning (TV2, 2021).

Mads Litzen, som er idemand bag nogle skitseprojekter i Danmark, hvor man kan etablere

overdakninger, udtaler fglgende:

“| stedet for at bygge ovenpd naturen bgr man bygge ovenpd trafikken. Det vil give ro til bade natur

og mennesker, og samtidig vil vi fa nedsat luftforureningen” (Ibid).

Ifglge Litzen kan man overdakke veje med bebyggelse i stedet for naturen. Det kan taenkes som en

tunnellgsning, hvor der er bebyggelse oven pa tunnelen. Udover at veere stgjreducerende kan det

skabe areal til nyt bebyggelse (Ibid).
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Del 1. Afgraensning

Problemfeltet har veeret med til at skabe grundlaget for afgraensningen. | problemfeltet starter
emnefeltet bredt, hvorefter det leder videre til et mere snaevert og konkret omrade. Som det ses pa
figur 3, startede interessen inden for problemfeltet med trafikstgj. Trafikstgj har vist sig at veere et
stort samfundsmaessigt problem i Danmark. Der findes flere former for trafikstgj, herunder fly-, vej-
og togst@j. Neervaerende rapport koncentrerer sig kun om trafikstgj, som udledes fra vejene, hvorfor

der herefter vil blive refereret til denne type stgj, nar termen “trafikstgj” bliver benyttet i rapporten.

Som ovenstdende afsnit (Problemfelt) belyser, at der findes en raekke stgjreducerende
foranstaltninger. Neaervaerende rapport undersgger kun overdakning som stgjreducerende metode
(Figur 3). Dette er pa baggrund af, at de andre stgjreducerende foranstaltninger allerede eksisterer i
Danmark. Det er interessant at undersgge overdaekning, da det er nyt og innovativt. Derudover
deekker rapporten kun overdakning af offentlige veje. Det @nskes at undersgge, hvordan
overdaekningen af offentlige vej kan sikres gennem lovgivning. For at lave en afgransning pa forhand,
om hvilken lov der undersgges, bliver der i naervaerende rapport kun undersggt, hvordan vejloven kan
sikre overdaekningen. Vejloven daekker over bestemmelser, som vedrgrer offentlig vej, som netop er
den type overdaekning, der gnskes undersggt. Ydermere er baggrunden for kun at undersgge vejloven,

at det giver mulighed for at ga i dybden med en lov og dermed ikke undersgge flere love overfladisk.

Trafikstej er et sundhedsmaessigt problem i samfundet

Typer af trafikstoj kilder Vejtrafikstoj

Stejreducerende foranstaltninger i Danmark Overdaekning

Figur 3: Fra Problemfelt til Afgraensning (Egenproduktion).
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Dette leder videre til nedenstaende problemformulering, som lyder:

Hvordan understgtter vejloven overdaekning af offentlig vej som stgjreducerende
foranstaltning?

® | hvilket omfang kan overdaekning implementeres som multifunktionel arealanvendelse?

e Hvordan kan en overdaekning over offentlig vej sikres gennem vejloven?

Som neaevnt vil naerveerende rapport alene beskeaeftige sig med at undersgge muligheden for at
overdakke offentlige veje. Det gkonomiske aspekt for denne stgjreducerende metode vil ikke blive
undersggt. Det tekniske aspekt sasom, hvordan det skal bygges, og hvorledes handteringen af CO2-

udledningen fra bilerne skal handteres, vil ligeledes ikke blive undersggt i neervaerende rapport.
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Del 2. Teoretisk ramme

Dette kapitel har til hensigt at skabe det teoretiske grundlag for analyseafsnittet (Del. 4: Analyse).
Formalet er at indsamle en masse baggrundsviden, som skal danne grundlag for det videre arbejde
med projektet. Overordnet set kommer kapitlet til at bergre fglgende omrader:

Hvad omfatter stgj, og hvordan defineres begrebet st@j (2.1: Hvad er stgj?). Hvilken stgjgraense for
trafikstgj anbefaler Miljgstyrelsen (2.2: trafikst@j). Overdaekning er den stgjreducerende metode, som
naerveerende rapport behandler. | den forbindelse vil der blive redegjort for, hvad overdaekning i
praksis omfatter, de to overdakningstyper, som denne rapport undersgger, og eksempler fra
udlandet vil blive illustreret for at handgribeligggre overdakning (2.3: Overdakning af vej). Eftersom
overdakning omfatter et objekt i 3D-matriklen, bliver de udfordringer, der udspringer sig i forbindelse
med sikring af objekter i 3D-matriklen, ifglge Bodum og Sgrensen, klarlagt (2.4.3: 3D-matriklen). |
Gehls bog, Byer for mennesker, bliver det klarlagt, hvordan man indretter byrum ifglge et
byplanleegger-perspektiv. Gehls filosofi omkring, hvordan byrum bgr indrettes, vurderes at have
relevans i naerveerende rapport. Det udspringer sig af, at overdakning af veje kan veere med til at

opfylde en raekke af de kriterier, som Gehl efterspgrger i sin bog (2.5: Byer for mennesker).

2.1 Hvad er stgj?

For at kunne benytte udtrykket ”Stg@j” er det vigtigt at have en klar definition af, hvad st@gj omfatter.

Der er lyde overalt i samfundet. De kan eksempelvis komme fra musik, fuglelyde, anlaegsarbejde, trafik
og samtaler. Lyd males i enheden decibel (dB), der er en logaritmisk skala. Dette betyder, at en
a2ndring pa ca. 10 dB enten vil opleves som en fordobling eller en halvering af lyden. Et eksempel er,
hvis en almindelig personbil, som larmer 70 dB, passerer en vej, og en lastbil, som larmer 80 dB
passerer lige efter, sa vil stgjen fra lastbilen fgles dobbelt sa hgj. Det kraever saledes ikke en fordobling

i decibel, for at lyden fgles dobbelt sa hgj (Videnscentret Bolius, 2021).

+ Kontekst + Person

Figur 4 Trafikstgjens omstaendighed (Rolig bolig, n.d.B).

Lyd kan opfattes positivt eller negativt, alt efter hvem modtageren er. Lyd er et uundveerligt

kommunikationsmiddel, lyd kan veere underholdning, men det kan ogsa vaere ugnsket. Ordet stgj er
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negativt ladet og benyttes, nar lyden er ugnsket. St@j er et subjektivt begreb, som opleves meget
forskelligt. St@j kan vaere irriterende, forstyrrende eller skadende. Lyde kan for nogle mennesker vaere
gnsket, mens det for andre er st@gj og dermed ugnsket. Et eksempel er, hvis en gruppe mennesker
deltager i en koncert, sa er larmen gnsket og saledes ikke hverken generende eller stgjende. For
naboen, som ligeledes kan hgre larmen fra koncerten, men ikke deltager, antages det, at lyden ikke er
gnsket og derfor generende. Dette er et passende eksempel til figur 4, som belyser, at lyd fgrst er
generende, nar fglgende tre faktorer er til stede: stgj, kontekst og personen, som oplever stgj. Hvis
ovenstaende eksempel skal benyttes i denne figur, passer det med, at naboen, som ikke er med til
koncerten, oplever stgj, altsa er omstaendighederne afggrende for, om lyd/larm opfattes som stgj.
Nogle typer af stgjkilder betegnes altid som stgj, eksempelvis trafikstgj og nabostgj. Det formodes, at

disse i almindelighed altid er ugnskede (Rolig bolig, n.d.B).

2.2 Trafikstgj

Trafikstgj har igennem arenes Igb vaeret et meget omdiskuteret emne, bade i nyhedsmedier og
artikler. Der har vaeret en gget bevagenhed over emnet, og det er sardeles aktuelt. Trafikstgj fylder
meget hos de borgere i samfundet, som bliver udsat for stgjen pa daglig basis (Sgrensen, 2022).

Trafikstgj er som regel mere generende om aftenen/natten end om dagen. Udsaettelse for trafikstgj
om dagen giver stresssymptomer i kroppen. Udseaettelse for trafikstgj om natten er forstyrrende for
nattesgvnen. Der er mange sgvnstudier, som viser, at gentagende forstyrrelse af nattesgvnen skaber
en forgget risiko for en raekke sygdomme (lbid). Disse sygdomme er narmere beskrevet i
"Problemfelt”. Man anvender maleenheden Lgen ved trafikstgj. Maleenheden skal klarleegge
gennemsnitsveerdien for trafikst@j over et dggn, hvor stgjen om aftenen tzeller 3 gange, og om natten
taeller 10 gange sa meget som om dagen. Det svarer til, at der er et aftentilleeg pa 5 dB og et nattetillaeg

pa 10 dB (Hgj, 2007, S. 11).

Stgjens feerden i byrummet og landskabet kan ikke altid gennemskues. Stgjen kan bevaege sig over
lange afstande, hvis ikke der er opstillet stgjvolde, som kan deempe stgjen. Ligeledes vil stgjen vaere
aftagende over lange afstande, og det betyder, at jo taettere pa stgjen man er, desto hgjere er den.
Forskellige facader kan endvidere vaere med til at styrke eller deempe stgjen (Rambgll og Gate 21,
2016).

Vejrforholdene kan have en betydning for stgj oplevelsen. Det stgjer mere fra bilerne, nar det regner.
I medvind kan stgjen fgles hgjere, og i modvind kan stgjen fgles lavere, selvom afstanden og de gvrige

forhold er ens (Ibid).
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Trafikstgjen er ikke konstant, men kan variere, alt efter hvor hgj hastigheden er, trafikmaengden, og
hvilken type kgretgj der kgrer pa vejen. Ved hgje hastigheder pa vejen er stgjen hgjere end ved lave
hastigheder. Jo flere biler pa vejene, desto hgjere er trafikstgjen. Lastbiler og andre tunge kgretgjer

larmer 10 gange sa meget, som en almindelig personbil pa vejen (lbid).

Pa stgjbarometeret pa figur 5 bliver det illustreret, hvordan decibel kan konverteres til lyde i den
virkelige verden. Det ggr udtrykket decibel mere handgribeligt og giver en god forstaelse af, hvordan

forskellige stgjkilder opfattes i forhold til lydens styrke.

Smertetaerskel

Luftvaernssirene 30 m

Rekordhgjt barneskrig 1m Hej musik diskotek

10.000.000.000
lydenergi

Udenders rockkoncert ved tilhererne

100 dB Symfoniorkester maks. ved tilhsrerne

Hej hjemmestereo 100,000,000 Propelfly 30 m
lydeneral
90dB
100.000.000 Stejgraense pé arbejdspladser 85 dB(A) 8 timer
lydenerai
Lastbil forbikersel 10 m (maks. niveau)
Hérterrer 03 m 80 dB
Stevsuger 1m  10.000.000
lydenerai
Personbil forbikarsel 10 m (maks. niveau)
Héndmixer maks. hastighed 1m 70 dB
1.000.000 Stej i personbil 80 km/t

EmhatteO5m Ll

Normal tale 1m 60dB Vindstej i traeer vindhastighed 8 m/s

Opvaskemaskine 1Tm  100.000

lydenergi
Vaskemaskine vask 1m Aben plan kontor tale og anden stgj
50dB
10,000 Baggrundsstej i koncertsal med publikum
lydenerai Baggrundsstsj i villokvarter langt fra store veje
Hvisken 03 m 40dB Ventilationsstej i kontor
1.000 Stille enmandskontor med PC
lydenergi
Laptop computer 1m
Keoleskab 1m 30 dB
100
lydenerai
Stille skov vindhastighed 1m/s
Stille sovevaerelse 20dB
10
lydenergi
10dB
1
lydenerai
Horetaerskel o dB

Figur 5 Stgjbarometer som illustrerer stgjens styrke malt i dB. (Rambgll og Gate 21, 2016)
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Hvis man bliver udsat for en lysstyrke pa 35 dB, er det svarende til, at man bor pa landet, hvor der ikke
er store veje med biler, som kgrer hgje hastigheder. Ved udszettelse af trafikst@j fra 50 dB og op er
der risiko for at udvikle en rakke sygdomme (se Problemfelt). Risikoen stiger, i takt med at

trafikstgjniveauet stiger (Serensen, 2022).

Stgjgreense for trafikstgj

Miljgstyrelsen har udarbejdet nogle vejledende greenseveerdier for trafikstgj, som har til hensigt at
blive benyttet ved planlaegning af byudvikling. Det er forventeligt, at disse vejledende graensevaerdier
bestraebes overholdt, nar der opfgres nyt boligbyggeri. P4 skema 1 gives der et overblik over de
vejledende stgjgraenser, som Miljgstyrelsen har udarbejdet. Her belyses tre stgjgranser, samt hvilke
omrader de bergr. Stgjgreensen for sommerhus- og campingomrader ligger pa 53 dB. Stgjgraensen for
boligomrader, offentlige institutioner som skoler, bgrnehaver, plejehjem og hospitaler ligger pa 58 dB.
Stgjgreensen for erhvervslokaler og hoteller ligger pa 63 dB (Serensen, 2021). Det er et lovkrav, at
Miljgstyrelsen hvert femte ar udarbejder stgjkort samt stgjvurdering for hele Danmark og indsender
det til EU. Denne vurdering skal belyse, hvor mange borgere der er udsat for trafikstgj, der overstiger
den vejledende stgjgraense, som pa nuvaerende tidspunkt er 58 dB i Danmark. Der er ca. 30 % af
Danmarks befolkning, som er udsat for trafikstgj, der overstiger Miljgstyrelsens stgjgraense (S@rensen,

2022).

Maden hvorpa graensevardierne er fastlagte, er ved undersggelser af en stgrre befolkningsgruppe og

deres opfattelse af stgj (Miljgstyrelsen, n.d.B).

“Typisk vil de vejledende graenseveerdier svarer til et stgjniveau hvor omkring 10 — 15 % (de mest
stgjfolsomme) angiver at veere sterkt generet af stgjen. Hvis stgjen er lavere end de vejledende

graenseveerdier, vil kun en mindre del af befolkningen opleve stgjen som generende, og den forventes

ikke at have helbredseffekter.” (Miljgstyrelsen, n.d.B)

Citatet foroven er Miljgstyrelsens udtalelse omkring baggrunden for de fastlagte stgjgraenser. Det
forventes saledes, at omkring 10-15 % af befolkningen er lysfglsomme. Derved er stgjgraensen sat til
at vaere mellem det spaend, nar mellem 10-15% af befolkningen fgler, at trafikstgjen er generende.
Miljgstyrelsen mener, at der for alle personer, ogsa de 10 — 15 %, som er lydfglsomme, ikke skulle
vaere nogle sundhedsmaessige effekter forbundet med at have de nuvaerende stgjgraenser

(Miljgstyrelsen, n.d.B). Som tidligere naevnt er omtrent 724.000 boliger i Danmark udsat for trafikstgj,
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der overstiger Miljgstyrelsens vejledende greenseveerdier, det svarer til ca. 1,4 millioner danskere

(Videnscentret Bolius, 2021).

Omrade Graensevaerdi

Rekreative omrader i det abne land,

N Lden 53dB
sommerhusomrader, campingpladser o.l.
Boligomrade, bernehaver, vuggestuer, skoler og
undervisningsbygninger, plejehjem, hospitaler o.l.

Lden 58 dB

Desuden kolonihaver, udenders opholdsarealer og
parker
Hoteller, kontorer m.v. Lden 63 dB

Skema 1 Overblik over Miljgstyrelsens vejledende stgjgraenser (Rolig bolig, n.d.A)

World Health Organization (WHO) eksperter har forsket inden for omradet og undersggt 26
stgjstudier. Deres studier peger pa, at med en stgjgreense pa 53 dB er 10 % af befolkningen steerkt
generet. Saledes anbefaler de, at en stgjgraense pa 53 dB bgr overholdes. Ifglge WHO er der risiko for
helbredsmaessige pavirkninger ved trafikstgj, som overstiger 53 dB. Ydermere papeger deres
undersggelse, at 15 % af befolkningen er staerkt generet af trafikstgj ved 60 dB (World Health
Organization, 2018).

Der er saledes 5 dB mellem den stgjgraense, som Miljgstyrelsen anbefaler i deres vejledning, og WHO's
anbefalede st@jgreense. Det betyder, at Danmark ikke vaelger at fglge WHO's anbefalede stgjgraense,
men i stedet har forhgjet graensen med 5 dB. Hvis Danmark skulle fglge WHO's anbefalede stgjgraense
pa 53 dB, ville ca. 1,6 millioner boliger vaere udsat for trafikstgj, der overstiger denne stgjgraense.
Miljgstyrelsen uddyber i et notat fra 2019, at WHO's studier ikke er repraesentative for Danmarks
befolkning. Det skyldes, at en del af de 26 studier er fra Asien og Alperne, hvor terreenet er ujavnt.
Det vurderes derfor, at undersggelser fra lande med et mere fladt terraen ville vaere mere retvisende
for Danmark. Af den grund anslar Miljgstyrelsen, hvis man frasorterede studier fra Asien og Alperne,

ville resultaterne vaere mere brugbare for Danmark (Andersen, 2020. S 14 — 15).
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En undersggelse udfaerdiget af Vejdirektoratet belyste, at 22 % af befolkningen ville blive generet af
trafikstgjen, hvis stgjgraensen 1a pa over 58 dB. Med dette resultat foreslog Vejdirektoratet, at
stgjgraensen burde nedsaettes til 52 dB. Det vil have den virkning, at beboere taet pa trafikstgj, hvor

graensen er overskredet, vil fa et hgjere beskyttelsesniveau ift. stgjreduktion (lbid).

2.3 Overdakning af vej

Neaerveerende rapport beskaeftiger sig alene med Igsningen at “overdakke offentlig vej” som
stgjreducerende foranstaltning. Dette afsnit vil give et overblik over, hvordan overdaekningslgsninger
generelt kan implementeres i samfundet. Derudover vil eksisterende eksempler fra udlandet,
handgribeligggre og illustrere Igsningen. Et vidensprojekt med titlen “Fremtidens forstad uden stgj fra
motorveje” udarbejdet af Gladsaxe og Furesg Kommune har klarlagt, hvordan overdaekning kan
reducere trafikstgj. Vidensprojektet indeholder eksempler pa overdaekningstyper og inspiration fra
udlandet, hvor overdeekning er implementeret. Ydermere er der i projektet udarbejdet
udviklingsplaner, hvor det er kortlagt, hvilke omrader i de to pagaeldende kommuner der er mulighed
for at benytte overdaekning som stgjreducerende foranstaltning. Dette vidensprojekt vil veere den
primaere litteratur i dette afsnit og skal vaere med til at seette rammerne for, hvad overdaekning i sin

helhed omfatter.

2.3.1 Overdakning i praksis

Det kraever politisk opbakning, hvis overdaekning af veje skal blive en realitet i Danmark. Der er ikke
kutyme for denne slags byplanlaegning i Danmark, hvorfor det kreever mod, nytaenkning og abenhed
fra Folketinget. Det er pa den baggrund gnskeligt, at der udarbejdes visuelle planer for de omrader,
hvor etablering af overdakning er muligt samt Igser en reekke problematikker (Gladsaxe Kommune og

Furesg Kommune, 2022, S. 3).

| naervaerende rapport er der fokus pa to typer af overdsekninger: let overdakning og tung

overdakning. De to typer af overdakning vil blive beskrevet og illustreret forneden.

Let overdeekning

Det, som er essentielt for lette overdaekninger, er, at de i ordlyden er “Lette” og dermed bygget med
materialer, som ikke ggr det muligt at etablere bygninger eller passage ovenpa. Det er ikke muligt at
bebygge en let overdeekning, men for at muligggre passage kraever det, at dele af den lette

overdaekning forstaerkes. Det er oplagt og muligt at etablere solceller pa den lette overdakning. Det
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skaber grgn og vedvarende energi til de omkringliggende byomrader og kan pa lsengere sigt vaere med
til at deekke nogle af omkostningerne ved etableringen af overdeekningen. Udover at vaere
stgjreducerende foranstaltning er der en ekstra samfundsmaessig gevinst ved let overdaekning, hvis
der etableres solceller (Gladsaxe Kommune og Furesg Kommune, 2022, S. 13).

Eksempler pa let overdaekning fremgar af figur 6. Det gverste eksempel er en “Tube”, hvor vejen |gftes
op i hgjde, og der er mulighed for at benytte arealet forneden. Det naeste eksempel er en “Let
overdaekning/tube”, det er naesten det samme design som en tube, men hvor vejen ikke er Igftet i
hgjde. De to nederste eksempler er “let overdakning”, den ene er med jordvolde i siderne og et lag
pa toppen i form af let overdaekning. Den anden lette overdaekning er en nedgravning af vejen, med

et 1ag af let overdakning pa toppen (Ibid).

H«(\t A adi

Tube

H«K\t | A adi

Let overdzekning / tube

Wm /] Nde €9 N

Let overdzekning

H«K\t A adi

Let overdzekning

Figur 6 Let overdaekning (Gladsaxe Kommune og Furesg Kommune, 2022, S. 13).

Tung overdaekning
Tung overdakning skal som hovedregel etableres de steder, hvor der er en stor samfundsmaessig
veerdi forbundet med at fjerne vejes barrierer fra landskabet. Efterfglgende skabes der mulighed for

byudvikling ovenpa overdaekningen. Det betyder, at der bliver skabt nogle flere kvadratmeter, da
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arealet pa overdaekningen giver plads til bymaessige kvaliteter som park, rekreative arealer, bolig og
bebyggelse. Det er tydeligt, at maden, hvorpa tung overdakning afviger fra andre stgjreducerende
foranstaltninger, er ved, at der skabes nogle ekstra kvadratmeter. Det kommer til udtryk ved, at der
bliver skabt en ekstra samfundsmaessig gevinst i form af at der skabes areal, som kan komme
samfundet til gode byudviklingsmaessigt. Det er en enestdende mulighed for at skabe sammenhang i
byen, som fgrhen har vaeret opdelt af vejen, samt tilfgre bymaessigt veerdi til omradet, og ikke blot
stgjreducering (Gladsaxe Kommune og Furesg Kommune, 2022, S. 12).

Pa figur 7 er der illustreret tre eksempler, som belyser, hvordan etablering af en tung overdakning
kan udformes. Det gverste eksempel “overdakning” viser et billede af en overdakning pa planets
niveau, dvs. at vejen er gravet under jorden. Jorden foroven er prydet med grgnne arealer. Det

IM

midterste eksempel “overdaekning med jordfyld” er af samme karakter som det gverste, med den

2ndring, at overdakningen ikke er i planets niveau, men der en bakke pa hver side af vejstraekningen.

|ll

Det tredje og nederste eksempel “overdaekning med bebyggelse over vej” er en nedgravet vej, med

bebyggelse ovenpa overdaekningen.

H\M\lﬂlm [|I| Ih‘{‘i\lll @

Overdzkning

Hm!% 0 1%_0_

Overdzkning med jordopfyld

H.aL ’_‘(\' II—WIerml @

Overdzkning med bybyggelse over vej

Figur 7 Tung overdakning (Gladsaxe Kommune og Furesg Kommune, 2022, S. 12).

Bade let overdaekning og tung overdaekning har sine fordele, dette vil blive naermere undersggt i afsnit
”4.1: SWOT-analyse”. Der er forskel pa de to overdaekningstyper gkonomisk — tung overdaekning er

som udgangspunkt betydeligt mere omkostningstung end let overdakning. Falles for begge
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overdakningstyper er, at de udover at veere en stgjreducerende foranstaltning kan tilfgre

samfundsmaessig vaerdi som en ekstra gevinst (Gladsaxe Kommune og Furesg Kommune, 2022, S. 12).

Overdaekning over laengere strakninger

For at opna den gnskede effekt ved overdaekning er det en ngdvendighed at etablere overdakning
over laengere strakninger. Straekningen skal vaere minimum 2 km. og gerne laengere, da det ellers vil
veere for dyrt at implementere, og stgjreduceringen vil vaere mindre effektiv. Hovedpointen er saledes,
at det fgrst har en samfundsmaessig veerdi, nar straekningen er over 2 km. pa overdaekningen (Gladsaxe
Kommune og Furesg Kommune, 2022, S. 6).

Figur 8 illustrerer, hvor effektiv overdaekning er mod stgjbekaempelse til sammenligning med
stpjskeerme. Den f@rste figur gverst til hgjre er en reference uden nogen tiltag, der belyser, hvor meget
de gvrige foranstaltninger skeermer for stgj sammenlignet med ingen tiltag. De to gverste figurer ved
siden af (i midten og til hgjre) klarlaegger, hvor meget st@gjskeerme over 2 km. straekning stgjreducerer.
Den midterste st@jskaerm er den klassiske, og den yderst til hgjre er en ny optimeret model, som bade
er 2,5 meter hgjere og med 4,5 meters udhaeng. Det er tydeligt, at den nye model er langt mere
stgjreducerende end den klassiske st@gjskaerm. De nederste 3 figurer giver et billede af, hvor effektiv
overdaekning er. De er malt over tre forskellige straekninger, henholdsvis 500 m., 1 km. og 2 km. Det
er tydeligt, at jo laengere straekningen er, desto bedre er stgjreduceringen. Trafikstgjen fjernes fgrst
helt pa midten ved overdaekning med en straekning pa 2 km. og derover. Overdakning med en
streekning pa henholdsvis 500 meter og 1 km. er ringere til at stgjreducere end den nye model af
stgjskaerm pa en 2 km. straekning. Med afszet i figur 8 er det tydeligt, at trafikstgj ikke kun spreder sig
pa siderne af vejen men ogsa i vejens laengderetning. Det betyder i praksis, at I@sninger, som etableres
pa korte straekninger, vil have en begranset effekt pa stgjreduceringen. Dette er i saerdeleshed
gaeldende for motorveje, hvor stgjen spreder sig pa lange afstande. Med denne erkendelse vil det
veere en fordel at benytte overdaekning som stgjreducerende Igsning hen over kommunegraenser, og
dermed kraever det planer pa regionalt niveau. Det er naerliggende at undersgge stgrre dele af
vejstraekninger og ikke kun arbejde inden for de enkelte kommunegraenser, men arbejde med et
helhedsorienteret billede af l@sningsforslaget og dermed inddele i etaper/faser for at overskueligggre

projektet (Gladsaxe Kommune og Furesg Kommune, 2022, S. 9).
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Lden [dB(A)] - 1,5 m.o.t.
<=52
52< <=54
54< <=56
56 < <=58

58< <=60
60 < <=62

62 < <=64
64 < <=66
66 < <=68
68 <

Reference uden tiltag Klassisk stgjskeerm (2000 m) Ny optimeret stgjskaerm (2000 m)
5 m hgj skeerm 7,5 m hgj med 4,5 m udhang i sider og i vejmidte

Overdaekning (500 m) Overdeakning (1000 m) Overdekning (2000 m)

Figur 8 Beregning af eksemplificerede stgjkonturer (Gladsaxe Kommune og Furesg Kommune, 2022, S. 12).

Der er mange udfordringer forbundet med at byudvikle teet pa motorveje. Motorveje er forbundet
med hgj hastighed, hvilket medfgrer, at der udledes trafikstgj af hgj karakter. Det betyder, at mange
steder ikke er egnet til at planleegge byer for mennesker. “Livskvalitet, befolkningens sundhed, den
sociale sammenhangskraft og brugen af natur- og rekreative omrdder er staerkt udfordret af stgjen

fra trafikken.” (Gladsaxe Kommune og Furesg Kommune, 2022, S. 7).

2.3.2 Overdxkningseksempler

| dette afsnit vil to eksempler fra udlandet, hvor let overdaekning og tung overdaekning er benyttet,

blive illustreret. Eksemplerne vil give et billede af, hvordan let overdaekning og tung overdaekning af
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veje som stgjreducerende foranstaltning kan skabe samfundsmaessig mervaerdi og evt. fremhaeve
omradets kvaliteter. Inspirationen fra udlandet skal saette fokus pa de erfaringer og den viden, der

allerede er om overdaekning som stgjreducerende foranstaltning.

Let overdeekning — eksempel fra S8, Warszawa, Polen

P3a en del af straekningen S8 i byen Warszawa i Polen har omradet vaeret plaget af trafikstgj af hgj
karakter. P4 den baggrund blev der i 2014 realiseret 1,2 km. lang straekning med let overdaekning
udformet som en tube. Den lette overdeekning fremgar pa billede 1. Hovedformalet med den lette
overdaekning var at reducere trafikstgjen i det omkringliggende omrade, samtidigt med at der blev
taget hensyn til omradets astetiske udseende. Den lette overdaekning opfylder bade kravet om at
stgjisolere og tilfgre aestetisk veerdi til omradet. Det var arkitekternes gnske at skabe en tube, som
udover at stgjreducere skulle vaere transparent, lys og have et let udtryk. Det var hensigten at undga
et tungt og massivt udtryk, som oftest kan forbindes med denne type konstruktion (Gladsaxe

Kommune og Furesg Kommune, 2022, S. 22).

Billede 1 let overdaekning S8, Warszawa, Polen (Gladsaxe Kommune og Furesg Kommune, 2022, S. 22).

Tung overdakning — Eksempel fra A2, Maastricht, Holland

Der har veeret flere faktorer, der har spillet ind i motivationen for at realisere tung overdaekning pa
hovedvejen A2 i Holland. Omradet har inden overdaekningens etablering,veeret staerkt plaget af stor
traengsel og ualmindeligt mange trafikpropper. Dette havde pavirket byens synergi lige sa vel som det
omkringliggende lokalmiljg. Der har i arevis veeret behov for en planmaessig Igsning, som kunne
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komme problematikken til livs. | ar 2000 blev overdakningen foreslaet, og i 2016 blev den 2,3 km.
lange overdakning realiseret. Drivkraften og incitamentet i projektet bundede i et braeendende gnske
om at skabe en sammenhangende, velfungerende og kvalitetsfremmende by (Gladsaxe Kommune og

Furesg Kommune, 2022, S. 18).

“. .. feelles gnske om at forbedre livskvaliteten, tilgaengeligheden og mobiliteten i korridoren. Mdlet
med etablering af en to km lang tunnel var at forbedre fremkommeligheden ved at opdele trafikken
og udvikle attraktive boligomrdder og rekreative arealer pa overfladen. Det var sdledes en tilgang, der
kombinerede forbedring af infrastrukturen, integreret regional udvikling og muligheder for

byudvikling.” (Gladsaxe Kommune og Furesg Kommune, 2022, S. 18).

For nedgravningen var A2 drsag til stojforurening, barriere, utrygge trafiksitua- Efter nedgr ingen af A2 - cykelforbindelse og parkrum pé overfladen.
tioner og dérlig luftkvalitet. Foto: Zuiderllcht Foto: Projectbureau A2 Maastrict / Fred Berghmans

Billede 2 Overdaekning A2, Maastricht, Holland (Gladsaxe Kommune og Furesg Kommune, 2022, S. 18).

Pa billede 2 ses to billeder af Maastricht fgr og efter realiseringen af den tung overdaekning. Billedet
til hgjre illustrerer, hvordan trafikken og traengslen hzergede byrummet. Billedet til venstre er
byomradet efter realiseringen af overdaekningen. Billedet ser roligt og fredeligt ud, der er skabt plads

til de blgde trafikanter og grgnne korridorer i bymiljpet.

2.4 Ejendomsret og 3D-matriklen

Det findes relevant at forsta, hvilke udfordringer der udspringer sig i forbindelse med 3D-matriklen.
En overdaekning over offentlig vej skal sikres, og derfor er det aktuelt at have viden om, hvordan
rettigheder i 3D-matriklen kan sikres i praksis. | dette afsnit vil der blive redegjort for, hvorledes
rettigheder i 3D-matriklen kan sikres i nutiden. De generelle udfordringer, der knytter sig til 3D-

matriklen, vil blive udpenslet. De fremtidige andringer, der er behov for i 3D-matriklen, vil som et led
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i klarleeggelsen af udfordringer blive bergrt. Derudover bliver det beskrevet, hvad begreberne

servitutter, ejendomsret, horisontal og vertikal ejendomsdannelse omfatter.

2.4.1 Ejendomsret og -graenser

Begrebet samlet fast ejendom indbefatter et grundstykke som er et fysisk afgreenset areal pa
jordoverfladen, oftest med en bebyggelse (Stubkjaer, 2001, S. 1). De fleste faste ejendomme ejes af
private, men de kan ogsa ejes af bl.a. aktieselskaber, andelsboligforeninger, staten og kommunen
(Stubkjeer, 2001, S. 3). Pa figur 9 ses de forhold, ejendomsretten til fast ejendom tillader, bade de
fysiske forhold og de retlige forhold pa ejendommen. Altsa kan ejendomsretten til fast ejendom
fastleegges som retten til at rade frit, bade fysisk og retligt over den pageeldende ejendom, safremt
gvrig lovgivning og saerlige hensyn som ejendommen er underlagt, respekteres og overholdes

(Stubkjeer, 2001, S. 3).

Ejerdispositioner: Ejendomsrettens
indhold

Fysiske dispositioner

¢ Bruge (besidde)

e Bygge, hegne

e Plante, hgste

e Grave

e Fiske, jage, samle

Retlige dispositioner

e Szlge og anden overdragelse af
ejendomsret

¢ Pantsaztte

e Udstykke, ssmmenlaegge, ®ndre
ejendomsgranser

o Leje, forpagte

e Stifte servitutter

Figur 9 Ejerdisponering (Stubkjaer, 2001, S. 3).

Vertikal og horisontal skel

For at forsta ejendomsgraenser til jord skal definitionen af vertikale skel og horisontale skel klarlaegges.
| Danmark er den mest klassiske form for skel vertikale skel, ogsa kendt som lodrette skel, pa
jordoverfladen (LE34,2021). Disse ejendomsgraenser er typisk tydeligt afgraenset ved hegn, grgfter,

volde, hak eller plankevaerk. For at markere graenserne ude i marken bliver der sat skelrgr i jorden.
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(Stubkjeer, 2001, S. 3). Vertikale skel indregistreres i matriklen, og ngdvendige servitutter
indregistreres i tingbogen. Horisontale skel er vandrette skel, som gar fra jordoverfladen og
opad/nedad, ogsa kendt som 3D-matriklen. Som grundejer skal man respektere de byrder,
ejendommen er underlagt, som indflyvningsservitutter (i luften) og ledninger (under jorden) (LE34,
2021). Saledes ma det formodes, at man som grundejer kan rade over ejendommens areal i den

udstraekning, det er forsvarligt af hensyn til radighedsindskraenkninger og @vrig lovgivning.

2.4.2 Udfordringer i 3D-matriklen

Det er muligt at sikre ejendomsretten til et objekt over og under jordoverfladen ved hjalp af
servitutter med tilhgrende kortbilag/tinglysningsrids, som beskriver rettighederne og visualiserer
objektets fysiske placering. Servitutter kan vaere med til at sikre objekter henover en anden mands
ejendom. Eksempelvis tinglyses der servitutter med tilhgrende kortbilag, hvis ledninger,
hejspandingsmaster eller andre objekter skal sikres som en byrde pa nogle bergrte ejendomme

(Bodum og Sgrensen, 2012).

Bodum og Sérensen (2012) mener, at der er en raekke udfordringer knyttet til registrering af
ejendomsretten i 3D-matriklen. Begrebet ejendom kan have forskellige betydninger, alt efter hvilken
lov eller ssmmenhaeng det bliver benyttet i. Eksempelvis bliver der i udstykningsloven benyttet
begrebet samlet fast ejendom, tinglysningsloven benyttet bestemt fast ejendom og i vurderingsloven
benyttet vurderingsejendom. Det kan pa tveers af lovene skabe forvirring, nar begrebet ejendom
kommer i flere afskygninger, saledes er der behov for et ensartet begreb pa tvaers af de forskellige
anvendelsesomrader. Udover den udfordring mener de ligeledes, at der er udfordringer forbundet
med visualiseringen af ejendomssituationen. Det er ikke muligt i hverken matriklen eller
matrikelkortet at se, om en parcel i neeromradet omfatter bestemte faste ejendomme med bygninger
pa lejet grund eller ejerlejligheder. Det fremgar heller ikke af matrikelkortet hvor servitutsikrede
ejendomsobjekter befinder sig pa den pagaldende ejendom, og heller ikke om det er over eller under

jordoverfladen.

Bodum og Sgrensen (2012) mener, at i takt med at samfundet sendrer sig, opstar der nye behov i det
moderne samfund. Det affgder behovet for at udfgre registrering af ejendomsobjekter i flere lag pa
en hensigtsmaessig og nem made, da funktionaliteten bliver mere avanceret og kompleks i samfundet.
Der er behov for et system, som pa bedst mulig vis kan rumme den tredje dimension (3D-matriklen).

Servitutter kan vaere med til at sikre ejendomsretlig raden over og under jordoverfladen. Men i nyere
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tid vokser behovet for at sikre rettigheder over og under jordoverfladen i nogle systemer, som er

designet til at ggre det bade hensigtsmaessigt og brugervenligt.

Altsa mener Bodum og Sg¢ren (2012), at der i dag er et velfungerende system, som kan handtere 3D-
matriklen ved hj=elp af servitutter. Men i takt med at samfundet bliver mere komplekst, stiger behovet
for at undersgge mulighederne for nye systemer, som kan tilgodese fremtidens behov. Derudover er
der et behov for, at den danske lovgivning har enslydende terminologier for de begreber, som er af

samme betydning, for at undga forvirring.

2.4.3 Servitutter

Eftersom der i forrige afsnit ”2.4.2: Udfordringer i 3D-matriklen ifglge Bodum og Sgrensen” bliver
anvist til, at man kan benytte servitutter til at sikre objekter over/under jordoverfladen, er det

ngdvendigt at fa klarlagt, hvad servitutter omfatter, og hvilke typer servitutter der findes.

Servitutter skal vaere tinglyst pa en ejendom, fgr de er gyldige. Servitutterne er registreret i Tingbogen,
hvor det er muligt at se alle de servitutter, en ejendom er underlagt. Servitutter kan veere med til at
sikre rettigheder/byrder over, under eller pa jordoverfladen pa en fast ejendom (Erhvervsstyrelsen,
2022). Oftest er servitutrettigheder ligevaegtige, sadan at de rettigheder, der tilfalder en ejendom “den
herskende ejendom”, samtidigt er en byrde pa en anden ejendom “den tjenende ejendom”.
Servitutterne skal som hovedregel tinglyses pa den tjenende ejendom, som er den ejendom, der er
underlagt en byrde. Der kan skelnes mellem radighedsservitutter og tilstandsservitutter, som begge
siger noget om, hvilken type servitut der er tale om. Radighedsservitutter giver den befgjede ret til en
afgreenset raden pa en ejendom. Tilstandsservitutter fastlaegger, hvilken tilstand ejendommen skal
veere i, et eksempel kan vaere mht. bebyggelse eller forbud mod at udfgre bestemte erhverv (Stubkjeer,
2001, S. 14).

Ydermere findes der to typer af servitutter: privatretlige og offentligretlige servitutter. Privatretlige
servitutter omfatter i sin enkelthed, nar privatpersoner tinglyser rettigheder pa en ejendom.
Privatretlige servitutter kan vaere aftaler mellem nogle parter, som bliver tinglyst pa en ejendom for
at sikre aftalen i fremtiden. Offentligretlige servitutter omfatter servitutter, som en myndighed far
tinglyst pa en ejendom. Eksempelvis kan der tinglyses en lokalplan, som er en offentligretlig servitut
pa en ejendom (Tinglysningsretten, 2023). Det fremgar af servitutten, hvem den/de pataleberettigede
er. | tilfeelde af at servitutten gnskes andret eller slettet, skal de pataleberettigede give tilladelse til
dette, for det kan lade sig ggre (Erhvervsstyrelsen, 2022). Dette er formentlig for at sikre, at servitutter

ikke bare kan slettes eller eendres, men at der er en stringent procedure.
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2.5 Byer for mennesker

Jan Gehl er en anerkendt arkitekt og byplanleegger, som har skrevet bogen “Byer for mennesker”.
Hans bog handler i grove traek om, hvordan man skaber gode byrum for mennesker (Dansk Arkitektur
Center, n.d.). Hans filosofi, drivkraft og bog er en modsaetning til det at bo/faerdes taet pa trafikstgj,
hvorfor den er interessant at inddrage i naerveerende rapport. Ydermere vurderes der at vaere en
sammenhang mellem Gehls tankegang om, hvorledes byrum bgr indrettes, og de kvaliteter, en tung

overdaekning har potentiale til at tilfgre et omrade.

| bogen “Byer for mennesker” bliver det udtrykt at byerne i hgjere grad indrettes efter det moderne
samfund, hvor biltrafikken er en stigende faktor. Der er et gget behov for at skabe byrum, som kan
felge med udviklingen. Udviklingen er praeget af en globaliseret verden, hvor let tilgeengelig transport
er prioriteret. Det betyder, at den menneskelige dimension forbigas i byudviklingen og derfor er et
forsgmt omrade. Udviklingen skaber ringere forhold for gatrafikken i de stgrre byer, hvilket affgder
en raekke problematikker. Der skabes darlig plads, forhindringer, trafikstgj, forurening, og man
reducerer gatrafikken som transportform. Disse udfordringer truer byrummets sociale og kulturelle

funktion som forsamlingssted og udvekslingsarena (Jan Gehl, 2010, S. 13-14).

2.5.1 Levende, trygge, bxeredygtige og sunde byer

Gehl mener, at forholdene for bylivet og den gaende trafik bliver nedprioriteret og forringet.
Menneskers naturlige faerden er til fods, hvorfor det er ngdvendigt at skabe byrum, der tilgodeser
fodgaengeres feerden. Ved at anlaegge store trafikerede veje kan det medfgre udfordringer for den
gaende trafik. En vej kan have en opdelende effekt for byrummet og saledes ggre det til en vanskelig
opgave at passere en vej for de blgde trafikanter.

Det er malsatningen at skabe byer, som er levende, trygge, baeredygtige og sunde.

En levende by skabes, nar byrummene inviterer mennesker til at faerdes til fods eller pa cykel samt
opholde sig i byrummene. Der skal vaere mulighed for sociale og kulturelle attraktioner, der knytter
sig til den levende by.

Trygge byrum skabes ved, at byrummene byder pa korte afstande, hvor blgde trafikanter (gaende og
cyklende) feerdes og opholder sig i byrummet. Trygge byrum skal give en fglelse af, at det er rart og
sikkert at faerdes og opholde sig. Det sikres ved, at der er aktivitet i byen, det er trygt at feerdes steder,
hvor der er mennesker omkring en.

En baeredygtig by opstar ved at nedbringe CO2-udslippet. Dette kan ggres ved at ga eller cykle, da der

ved disse transportformer udledes minimalt CO2. Ydermere kan det veere fordelagtigt at benytte
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kollektive transportmidler ved laengere afstande, da dette er et bedre alternativ end selv at kgre. Det
er en gevinst for samfundet, da det koster mindre gkonomisk, er mindre forurenende og stgjende
samt skaber mere plads i byrummene.

En sund by kan veere mange ting, men ifglge Gehl er det forbundet med at faerdsel til fods eller pa
cykel vil skabe god dynamik, hvis det kunne indga i det daglige aktivitetsmgnster. Beveegelse og motion
er en vigtig del af folkesundheden, hvorfor det ville veere oplagt, at byrummene appellerer til mere
bevaegelse til fods eller pa cykel. Mange mennesker arbejder pa kontorer, hvor de er stillesiddende,
hvorfor det er en trussel mod folkesundheden, at mange benytter sig af deres bil som transportmiddel
og saledes ikke far taenkt bevaegelse ind i dagligdagen.

Det er tydeligt, at Gehl mener, at der i samfundet kan drages mange fordele af at indrette byrum efter
blgde trafikanter. Hans mantra er “Langsom trafik skaber levende byer”. Trafikken pa motorvejen er
forstyrrende for synsfeltet og hgrelsen. Den hurtige trafik forstyrrer synsfeltet, da det er hurtigt ude
af syne, hvorimod den langsomme trafik gar i sta, og gjeblikkeligt er der mere at se pa. Ifglge ham
skaber man en levende, tryg, baeredygtig og sund by, hvis byrummene inviterer brugeren til at ga eller

cykle (Jan Gehl, 2010, S. 15-18, 80).

Den made, man indretter byrummene p3, har en indvirkning pa brugerens adfaerd. Et eksempel er, at
Kgbenhavn er en by, som i mange ar har inviteret brugeren til at cykle. | mange sammenhange bliver
Kgbenhavn ligeledes kaldt for en cykelby. | Kgbenhavn benytter stgrstedelen af befolkningen cyklen
som transportmiddel, nar de skal til og fra arbejde. Tallene fra 2008 belyser, at omkring 37 % benytter
cyklen, 33 % kollektiv transport, 26 % bil og 5 % gar til fods. | perioden 1995 til 2005 sker der en
fordobling af cykeltrafikken i Kgbenhavn. Denne udvikling er formentlig praeget af, at der i perioden
er skabt solid, let og sikker infrastruktur for cyklister. Dette er et godt eksempel p3, at indretningen af

et byrum praeger befolkningens adfaerd (Jan Gehl, 2010, S. 19-21).

Begrebet “Shared streets” betyder pa dansk “delte gader” og indikerer, at de forskellige
trafikantgrupper som biler, cykler og gaende blandes og deler gaderne. Der er en reekke ulemper ved
denne form, mener Gehl. Stigningen af biltrafikken de seneste ar gger risikoen for trafikulykker.
Derudover “fylder” biltrafikken ved trafikskiltning, gadekryds, lyskryds, og det tager meget af pladsen
pa gaderne. Det skaber et forringet flow for gaende, da det skaber afbrydelser i rytmen, ventetider
ved lyskryds, vanskeligheder ved at skulle krydse vejen pa nogle dele af vejstraekningen. Det kan
medfgre, at en gatur bliver mindre attraktiv og mere uoverskuelig.

Gehl mener, at der skal ikke vaere lige vilkar for alle trafikantgrupper, blgde trafikanter bgr prioriteres

ved blandingstrafik. Hvis ikke dette er muligt, b@r der vaere en adskillelse. (Jan Gehl, 2010, S. 101-104).
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Gehl har udarbejdet 12 kvalitetskriterier, som har til formal at vurderer hvorvidt et byrum er
fungerende og optimalt indrettet. To af kvalitetskriterierne bergr stgj og er saledes interessante for
naerverende projekt. Det fg@rste kvalitetskriterium vedrgrer beskyttelse mod ubehagelige
sansepavirkninger, her anses stgj som et af de negative sansepavirkninger. Det er ubekvemt at feerdes
i omrader, hvor stgj har en baerende rolle i bymiljget. Det andet kvalitetskriterium er mulighed for at

hgre og tale, her er et lavt stgjniveau gnskeligt (Jan Gehl, 2010, S. 248-249).

2.5 Delkonklusion

Selvom Miljgstyrelsen har en vejledende stgjgraense pa 58 dB, er lige knap en tredjedel af Danmarks
befolkning, udsat for stgj over denne greense. Det er ligeledes bemaerkelsesveerdigt, at Miljgstyrelsen
ikke fglger WHO’s anbefalede stgjgreense pa 53 dB. Hvis denne stgjgraense blev implementeret i

Danmark ville ca. 1,6 millioner boliger vaere udsat for trafikstgj, der overstiger denne stgjgreense.

Det viser sig, at der er et stort behov for effektive stgjreducerende foranstaltninger, i seerdeleshed teet
pa motorvejene. Der er behov for at indteenke nye Igsninger i planlaegningen, som kan komme
stgjproblematikken til livs pa en hensigtsmaessig made. Det er blevet klarlagt, at overdaekning har flere
samfundsmaessige gevinster end blot at “stgjreducere”. De samfundsmaessige veerdier udspringer af,
at der er mulighed for at etablere solceller, rekreative omrader eller bebyggelse oven pa
overdaekningen. P4 den made kan der sikres grgn energi til det nzerliggende omrade, skabes bedre
byrum eller etableres flere boliger. Saledes kan overdakning, tilgodese muligheden for en

multifunktionel arealudnyttelse.

Et essentielt spgrgsmal, der relaterer sig til etablering af overdakning, er, hvordan den skal sikres i
praksis. Overdaekning omfatter et objekt i 3D-matriklen, da det er en konstruktion, som skal etableres
over en vej. Ifglge Bodum og Sgrensen (2012) kan objekter i 3D-matriklen sikres ved hjalp af
servitutter, som tinglyses pa den bergrte ejendom. | Danmark er der ikke et 3D-system, som kan
handtere objekter i den tredje dimension, som 3D-matriklen omfatter. Af den grund er servitutter et
bud pa, hvorledes handtering af denne type objekter kan sikres. De mener ligeledes, at der i fremtiden
kan opstd et behov for et system, som kan handtere objekter i 3D-matriklen, i takt med at
funktionaliteten i samfundet bliver mere avanceret og kompleks. Hvordan en overdakning over
offentlig vej kan sikres i praksis gennem vejloven, vil blive naermere undersggt i afsnit “4.2: Vejloven”

og “4.3: Case-analyse”.
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Der er en reekke ligheder mellem nogle af de samfundsmaessige veerdier overdaekning har potentiale
til at tilfere et byrum og Gehls filosofi om, hvordan et byrum bgr indrettes. Gehl mener, at biltrafikken
fylder meget i bybilledet, og at det indskraenker bevaegelsesmulighederne for de blgde trafikanter.
Ydermere har det en opdelende effekt i byrummet, da det kan besveerligg@re passage over vejen for
de blgde trafikanter. En tung overdaekning, som omfatter en "ny bydel”, kan veere med til at binde
byen sammen og bryde den opdelende effekt, en vej har tendens til at have. Med det afszt kan tung
overdakning tilgodese nogle af Gehls hovedpointer ved indretning af byer for mennesker, hvor
gaende har fortrinsret. | hvor hgj grad overdaekning er en optimal Igsning, vil blive nsermere undersggt

i afsnit “4.1: SWOT-analyse”.
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Del 3. Metode

| dette kapitel vil de benyttede metoder i naervaerende rapport blive praesenteret, og formalet vil blive
udpenslet. Da der i rapporten bliver brugt mange samt forskellige kilder, har det vaeret vigtigt med et
kildekritisk afsnit (3.1: Kildekritik). Afsnittet stiller sig kritisk overfor de benyttede kilder, men samtidigt
argumenteres der for, hvorfor de er benyttet. Eftersom der bliver benyttet retskilder og paragraffer i
rapporten, hvor ordlyden bliver fortolket, er det ngdvendigt at have et afsnit med juridisk metode (3.2
Juridisk metode). Der bliver interviewet nogle forskellige aktgrer, saledes bliver der i afsnit “3.3:
Interview metode” klarlagt, hvordan udvalgelsen af interviewpersoner er forlgbet, formalet med
interviewene bliver opridset, og de generelle etiske overvejelser bliver prasenteret. Der bliver i
analysen lavet en case-analyse, som tager udgangspunkt i to forskellige projektomrader. Saledes bliver
der praesenteret, hvordan denne metode overordnet bliver benyttet, hvilken type metode der er, hvad
hensigten er, og hvordan strukturen i begge case-analyser kommer til at se ud (3.4: Case-analyse). For
at fa et overordnet overblik over en overdaknings styrker, svagheder, muligheder og trusler bliver der
udarbejdet en SWOT-analyse. Hvordan denne analysemodel bliver benyttet i analysen, vil blive
narmere beskrevet i afsnit ”3.5: SWOT-analyse”.

Alle de naevnte metoder, som benyttes i naerveerende rapport, er gennemtaenkt og ngje udvalgt,
saledes at rapporten kan drage mest mulig nytte af dem. Metoderne er et vigtigt led i sggen efter en
Igsning til, hvordan en overdaekning kan sikres gennem vejloven, og hvilke potentialer overdakning

har at tilfgre et byrum.

3.1 Kildekritik

Det er en ngdvendighed at stille sig kritisk overfor de benyttede kilder og deres troveerdighed. Der
findes meget information pa nettet, og det er vigtigt at sortere de utrovaerdige kilder fra. Der findes
primaere og sekundare kilder, og de vil blive beskrevet forneden.

Primaere kilder omfatter ny viden, som ikke er offentliggjort/publiceret fgr. Dvs. at det er kilder, som
indeholder information, der ikke stammer fra andre steder. Primaere kilder kan eksempelvis vaere
forskningsrapporter, artikler m.m. Sekundeere kilder kan indeholde henvisninger til primaer kilder.
Eksempler kan vzere artikler, leerebgger m.m. Trovaerdigheden af sekundzere kilder kan der sas tvivl
omkring, saledes er det i seerdeleshed vigtigt at vaere kildekritisk. Det er muligt, at sekundaere kilder
rummer en fortolkning af den primaere kilde, som kan veere behaftet med fejl, som kan ga igen i en

rapport, hvis kilden benyttes (Kgbenhavns Universitetsbibliotek, n.d.).
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| naervaerende rapport er der bade benyttet primaere og sekundeere kilder. De tilfaelde, hvor der bliver
benyttet sekundzere kilder, som indeholder henvisninger til primaere kilder, som ikke har kunnet
fremfindes, har beslutningen veaeret at benytte den sekundzere kilde. Der har vaeret en vurderingssag
fra gang til gang om, hvorvidt den sekundzere kilde er troveerdig, og om der er grundlag nok til at

anvende den i naervaerende rapport.

Det kan generelt vaere en fordel at stille fglgende sp@grgsmal ved kildesggning i saerdeleshed ved
sekundaere kilder:

Hvem har skrevet teksten? Er det en troveerdig forfatter, som anses for at vaere omhyggelig og preaecis?
Hvilket arstal er kilden fra? Er kilden af zldre dato, eller er det en ny og opdateret kilde? Det tages i
betragtning, om en kilde er foraeldet og saledes ikke anses for relevant. Nar der er anvendt bgger som

kilde, har det vaeret hensigten at benytte den nyeste udgave og dermed den ajourfgrte version.

3.2 Juridisk metode

| neervaerende rapport bliver det lovgivningsmaessige aspekt i forbindelse med sikring af overdaekning
behandlet. Det er af den grund ngdvendigt at have styr pa det lovgivningsmaessige sprog, og hvordan

ordlydsfortolkning i lovbestemmelser skal behandles.

Det lovgivningsmaessige sprog er et fagsprog, som kraever, at man kan forsta juraen og har en vis viden
inden for fagomradet. Det kraever, at man har erfaring med at laese lovtekster og forstar de
grundlaeggende principper heraf. Det er centralt, at en lovtekst er kort, tydelig og preecis.

Der kan veere flere arsager til, at nogle bestemmelser kan virke kringlede og tvetydige. Det kan
eksempelvis veere, fordi de er af zldre dato, og sproget kan vaere foraeldet og gammeldags.
Bestemmelsen kan vaere abstrakt formuleret, eftersom den vedrgrer en eksakt faggruppe, som
benytter nogle bestemte terminologier. Derudover kan bestemmelserne indeholde vage og
mangetydige begreber, som kan have en uklar betydning. Juridisk metode skal derfor medvirke til en

ensartet leeseforstaelse af lovbestemmelser (Evald, 2019, S. 32 — 33).

Ved ordlydsfortolkning af en lovbestemmelse tages der udgangspunkt i den naturlige og ssedvanlige
sproglige forstaelse af ordlyden. Altsa den almindelige og gaengse opfattelse af ordene (Evald, 2019,
S. 36). Der er hovedsageligt to typer af formalsfortolkning, subjektiv og objektiv. Den subjektive
formalsfortolkning omfatter, at loven fortolkes ud fra de forarbejder/bemaerkninger, der er knyttet til
loven. Forarbejder/bemaerkningerne er blot et vaerktgj til at forsta loven, det har ikke samme virkning

som selve loven. Den objektive formalsfortolkning indbefatter, at der fortolkes efter bestemmelsens
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formal. Det betyder, at bestemmelsen holdes op imod lovens formalsbestemmelse for at forsta

betydningen af bestemmelsen (Evald, 2019, S. 36 — 37).

3.3 Interview-metode

Interview er en populer kvalitativ forskningsmetode, som ofte bliver benyttet i forskellige
sammenhange. Et interview er en samtale mellem nogle parter, som normalvis er underlagt en
struktur og et formal (Steinar Kvale og Svend Brinkman 2015, S. 19 — 21).

| nervaerende rapport bliver der benyttet semistruktureret interview. Et semistruktureret interview
er en klassisk form for interview og har til hensigt at danne et indtryk af den interviewedes mening,
holdning og fortolkning ift. det pageeldende emne. Det er et interview, der pa forhand er fastlagt, med
nogle spgrgsmal, der gnskes besvaret. Der er mulighed for at stille uddybende og flere spgrgsmal end
de forberedte. Det giver anledning til at stille spgrgsmal, som ikke er planlagt pa forhand, men som
opstar i Igbet af interviewet pa baggrund af den nye viden der tilegnes i Igbet af interviewet. Det er
en oplagt made at ga i flere retninger end den pa forhand tiltaenkte. Den interviewede har saledes
mulighed for at praege interviewet i flere retninger ved hjeelp af vedkommendes udtalelser og
pastande. Det semistrukturerede interview er oplagt at benytte i de sammenhange, hvor det kun er
muligt at interviewe en person én gang, og saledes sikres det, at alle de forngdne informationer

indsamles i fgrste omgang (Steinar Kvale og Svend Brinkman 2015, S. 22 — 26).

3.3.1 Etiske overvejelser

Det er en forudszetning at den, som interviewer, tager ansvar, har moral og fglger nogle etiske
principper, som ggr sig geldende, nar man arbejder med interview af mennesker. Der er blevet
iagttaget en raekke etiske overvejelser inden udfgrelse af interviewene. Abenhed og arlighed er en
dyd, der skal tilgodeses og folges. Det er en forudseetning, at den interviewede fgler sig fortrolig, tryg
og sikker ved medvirken. Det er yderst vigtigt, at den interviewede ikke fgler sig fgrt bag lyset, men i
stedet fgler sig inkluderet i, hvordan interviewet skal viderebehandles. Det er blevet aftalt med de
interviewede, at interviewet kun bliver benyttet i forbindelse rapporten og intet andet. Det er
ligeledes blevet oplyst, hvordan interviewet skal indga, og hvilken rolle det spiller i rapporten.
Ydermere er det blevet aftalt med de interviewede, at hvis vedkommende bliver citeret direkte i
rapporten, er der mulighed for at godkende citatet inden da pa mail. Afslutningsvis har de
interviewede faet tilbudt at fa tilsendt det feerdige produkt af rapporten. Alle de ovenstaende
anvisninger og aftaler skal begge veere med til at sikre et trygt og behageligt interview for alle parter

(Steinar Kvale og Svend Brinkman 2015, S. 105 — 126).
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3.3.2 Overvejelser om, hvem der skal interviewes

Der ligger et stort arbejde i at forberede et interview, udfgre det og til sidst bearbejde, transskribere
og benytte det i rapporten. Eftersom projektet er underlagt begraenset tid, og tid saledes anses som
en sparsom ressource, der skal benyttes med omtanke, har der veeret grundige overvejelser om, hvilke
personer/aktgrer, der gnskes interviewet. Overvejelserne og spgrgsmalene, som ligger til grund for

udveelgelsen, har vaeret fglgende:

Pa hvilken made er personen/aktgren relevant for naervaerende rapport?
Hvilket formal er der med interviewet?

Hvordan kan interviewet bidrage med ny viden i rapporten?

De ovenstaende spgrgsmal er medvirkende til at sikre en malrettet s@gen efter personer/aktgrer, der
kan bidrage med viden eller dokumenter, som kan veere med til at forme naervaerende projekt. Efter
at have inddraget de tre ovenstdende spgrgsmal i udveaelgelsen af interviews blev fglgende

personer/aktgrer udvalgt til at blive interviewet:

Mads Litzen, Arkitekt og indehaver af Litzen.

Kl Ingenigrer.

Morten Dalum Madsen, Landinspektgr fra LE43.

Carsten Stig Hansen og Anette Jensen, ansatte fra Vejdirektoratet.
Investor som Vejdirektoratet er i kontakt med.

Kgbenhavns Kommune.

Hgje Taastrup Kommune.

Det har veeret saerdeles oplagt, at Litzen skulle interviews, da han er idémand bag de tre cases, der
skal udarbejdes case-analyse om. Han vil saledes kunne bidrage med viden om overdakning i sin
helhed samt i de to konkrete sager. Derudover er det teenkeligt, at han har adgang til nogle
dokumenter, som kunne gavne og benyttes i projektet.

Kl Ingenigrer er samarbejdspartner med Litzen ift. de to cases, derfor har de ligeledes vaeret
interessante at interviewe.

Efter at have fremfundet en artikel (LE34, 2021) udgivet af LE34, som har vaeret sardeles aktuel for
dette projekt, har det veeret oplagt at sende en henvendelse til dem. Derfor blev LE34 kontaktet med
henblik pa at stille op til interview. Internt fandt de frem til Morten Dalum Madsen, som skulle vise sig

at veere den rette kandidat til opgaven. Han er en garvet Landinspektgr, som har bred viden inden for
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3D-matriklen. Saledes var det naerliggende at interviewe ham og hgre hans udsagn om, hvordan man
kan sikre overdaekningen, og hvordan den danske lovgivning understgtter denne type sager.
Eftersom overdaekningerne i de to case-analyser (4.3: Case-analyse) er over statsveje, som
Vejdirektoratet er vejmyndighed for, er det oplagt, at deres udtalelser og holdninger er relevante for
naervarende projekt. Vejdirektoratet blev sdledes kontaktet med henblik pa at stille op til et interview,
hvorefter de internt fandt frem til de rette personer, som skulle varetage interview opgaven.
Efterfglgende skrev Carsten Stig Hansen en mail om, at Anette Jensen og han gerne ville medvirke i et
interview. De har begge to over laengere tid beskeeftiget sig med projekter, som undersgger
muligheden for at overdaekke statsveje, og hvordan fremtidsudsigterne for disse projekter er. Dette
interview har til formal at danne rammerne for vejmyndighedens rolle i overdaekningsprojekter. Til
interviewet med Vejdirektoratet var det ikke muligt at fa information om de investorer, de pa
nuvaerende tidspunkt er i teet kontakt med. Dette er af hensyn til fortrolige oplysninger og
investorernes gnske om anonymitet. Saledes har det ikke vaeret muligt at kontakte investorerne, da
det ikke har vaeret muligt at identificere dem.

Kgbenhavns Kommune og Hgje Taastrup Kommune er de to kommuner, hvor Litzen i samarbejde
med andre aktgrer har udarbejdet foranalyser for straekninger, hvor overdaekning med fordel kunne
etableres. Det er af den grund oplagt at fa kommunerne italesat og evt. fa deres syn pa overdaekning
som stgjreducerende foranstaltning. Det ma formodes, at de to kommuner ma vare en vasentlig

akter og dermed have en vis interesse for realiseringen af projektet.

Til trods for at det har vaeret gnsket og intentionen at udfgre seks interviews, er det kun lykkedes at
fa en positiv tilbagemelding pa mail fra Liitzen, Madsen, og Vejdirektoratet (Hansen og Jensen) om, at
de gerne ville medvirke. Alle de andre aktgrer har enten ikke svaret pa mail eller skrevet, at de ikke
gnsker at medvirke i et interview. Af den grund vil der kun blive udfgrt tre interviews af de

ovenstaende personer.

3.4 Case-analyse

Neaerveerende rapport beskaeftiger sig med to case-analyser, som er en kvalitativ undersggelse, der er
baseret pa et afgraenset og detaljeret omrade pa hhv. Amagermotorvejen i Hvidovre og
Holbazkmotorvejen i Hgje-Taastrup. Det er intentionen at finde frem til, hvordan overdaekningerne i
praksis kan beskytte mod trafikstgj i et konkret omrade. Efterfglgende er det interessant at undersgge,
hvordan Vejloven kan sikre overdaekningerne juridisk, og hvilke bestemmelser der vurderes relevante
i den sammenhang. Undersggelsen af de to cases giver mulighed for at finde forskellige eller ens

I@sninger og sammenligningsgrundlag, da de har samme afsaet nemlig overdaekning af motorveje. Den
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ene case er en let overdeekning med solceller, og den anden er en kombineret overdaekning, som

primeert er med solceller og bebyggelse pa en mindre del af straekningen.

De afholdte interviews (Madsen, Liitzen og Vejdirektoratet) og den viden, der tilegnes gennem
projektforlgbet, skal medvirke i at finde frem til et Igsningsforslag til, hvorledes de to overdaekninger
i case-analysen kan sikres gennem vejloven. Interviewene og viden, som tilegnes i lgbet af
projektforlgbet, skal benyttes til at skabe en diskussion og refleksion om, hvilke bestemmelser i

vejloven der vurderes at kunne finde anvendelse.

Da der er to case-analyser, er der en mulighed at opstille nogle punkter/spgrgsmal, som strgmlines i
begge cases for at skabe overblik og sammenligningsgrundlag. Derfor er strukturen i begge case-
analyser ensartet. Begge case-analyser kommer igennem fglgende punkter:

Beskrivelse af projektet

Hvilke ambitioner er der ifm. overdaekningen?

Hvor meget forventes overdakningen at beskytte mod trafikstgj?

3.5 SWOT-analyse

SWOT er en velkendt analysemodel, som giver et gjebliksbillede af en situation. SWOT star for
strengths  (styrker), weaknesses (svagheder), opportunities (muligheder) og threats
(trusler/begreensninger). Det er oprindelig en virksomhedsanalyse, men kan benyttes i mange
sammenhange, da det er en alsidig analyse. Analysen kan eksempelvis benyttes til at undersgge, hvor
konkurrencedygtig en virksomhed/branche/et produkt er, eller til evalueringsformal. Hovedsageligt

er analysen et effektivt vaerktgj til at skabe et strategisk overblik (Ivaekst, 2018).

Positiv Negativ
Interne S W

Styrker Svagheder

(Strengths) (Weaknesses)
Eksterne (0] T

Muligheder Trusler

(Opportunities) (Threats)

Tabel 2 SWOT-analyse-model (Egen produktion).
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| tabel 2 gives der et overblik over, hvordan SWOT-analysen kan opstilles i en tabel. De positive faktorer
vil blive fremhaevet ved styrker og muligheder. De negative vil komme til udtryk ved svagheder og
trusler. De interne faktorer vil blive belyst ved styrker og svagheder, som er to modsatninger af
hinanden. De eksterne faktorer vil blive beskrevet ved muligheder og trusler (begraensninger), som

ligeledes er to modsaetninger af hinanden. Tabel 2 vil blive benyttet i afsnit ”4.1: SWOT-analyse”.
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Del 4. Analyse

Dette kapitel indeholder tre analyser: SWOT-analyse, analyse af vejlovens relevante bestemmelser og
case-analyse.

SWOT-analysen vil klarleegge de primeere fordele og ulemper, der udspringer sig ved at etablere
overdaekning over en vej. Det er formalet at fa skabt et struktureret overblik, ved hjzelp af et skema
(4.1: SWOT-analyse).

Den eneste lovgivning naervaerende rapport undersgger, er vejloven. Der vil sadledes blive tolket pa
ordlyden af de mest relevante bestemmelser. Efterfglgende vil der blive illustreret eksempler fra den
virkelige verden, hvortil bestemmelserne er benyttet. Det skal satte de relevante bestemmelser i
perspektiv til, hvordan de kan finde anvendelse i praksis (4.2: Vejloven).

Der bliver udfgrt en case-analyse af to omrader, hhv. Case 1 og Case 2. Case-analysen indeholder en
generel beskrivelse af omraderne, praktiske oplysninger og en diskussion som danner rammerne til et

Igsningsforslag til at sikre overdaekningerne i Case 1 og Case 1 (4.3: Case-analyse).

4.1 SWOT-analyse

SWOT-analysen er primeert baseret pa den viden, der er indhentet fra interviewet med Litzen.
Formalet med interviewet var netop at opna viden om overdakning i praksis, baggrundsviden, og
hvilke styrker, svagheder, muligheder og trusler der er i forbindelse med overdaekning af ve;j.
Eftersom neerveaerende rapport tager udgangspunkt i to typer af overdaekninger, nemlig let
overdakning og tung overdaekning, vil der ligeledes udarbejdes en SWOT-analyse, som tager hgjde
for det. Der er forskellige styrker, svagheder, muligheder og trusler ved de to overdakningstyper, men
der er ogsa ligheder mellem dem. Saledes er det nzrliggende, at der udarbejdes en SWOT-analyse,
som er farvekodet med rgd, gron og sort tekstfarve.

Red dekker over de faktorer, der kun ggr sig geeldende ved tung overdaekning.

Grogn daekker over de faktorer, der kun ggr sig geeldende ved let overdaekning.

Sort deekker over de faktorer, der g@r sig geeldende ved begge overdaekningstyper.

Positiv Negativ

Interne Strengths (Styrker) Weaknesses (Svagheder)

Boligveerdi stiger for de | Forringet kgreoplevelse (Litzen, 2022).
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omkringliggende boliger, som fgrhen

var bergrt af trafikstgj (Liitzen, 2022).

Reducere trafikstgj, som generer de
omkringliggende  boliger  (Lutzen,

2022).

Sundhedsvaerdi

Ved at fjerne trafikstgj for de bergrte
boligomrader sparer det befolkningen
for en raekke sygdomme som trafikstgj

er medvirkende til (se Problemfelt).

Multifunktionel arealudnyttelse
Der er mulighed for at skabe bedre
arealudnyttelse (se afsnit 2.3.1:

Overdakning i praksis).

Let overdaekning kan bidrage med grgn
energiproduktion, hvis der etableres

solceller ovenpa (Lltzen, 2022).

Logistisk fordel

Ved at etablere solceller oven pa
motorvejen kan man undga at etablere
dem pa marker, som er langt vk fra
byerne, hvor stremmen skal benyttes

(Lutzen, 2022).
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Eksterne Opportunities (Muligheder) Threats (Trusler)

Overdaekning giver mulighed for at | Det er dyrt at bygge (LUtzen, 2022).
skane naturomrader for bebyggelse,
hvis der etableres bebyggelse ovenpa | Der er ikke kutyme for denne type byggeri i
overdaekning som erstatning i stedet | Danmark, hvorfor det kan veere sveert at fa

for naturomrader (Lutzen, 2022). projektet realiseret (Lutzen, 2022).

Det giver anledning til at skabe nye | Trafikken skal omdirigeres i en lang periode,
effektive byomrader med optimal | da projektet kan tage nogle ar at realisere
arealudnyttelse, godt bymiljg, og | (LUtzen etal., 2022A,S. 15).

sammenhang i lokalmiljget (Gladsaxe
Kommune og Furesg Kommune, 2022, | Det kan gge fortaetning i byen (Liitzen, 2022).
S.19).

Mulighed for baeredygtig

energiproduktion (Lutzen, 2022).

Tabel 3 SWOT-analyse af overdaekning (Egen produktion).

SWOT-analysen er et effektivt vaerktgj til at danne det fulde overblik over, hvad der taler for/imod at
benytte overdaekning som stgjreducerende foranstaltning, og hvilke muligheder/begraensninger der
medfglger. Det er tydeligt i tabel 3, at der er mange flere fordele end ulemper ved at etablere
overdaekning. Forneden vil alle punkterne i SWOT-analysen blive gennemgaet og uddybet, med

henblik pa at fa skabt en forstaelse for overdaekning i sin helhed.

Styrker (Strengths)

Nar en motorvej overdakkes og trafikstgjen reduceres, vil de omkringliggende eksisterende boliger fa
gavn af dette i form af en @get boligveerdi. Derved stiger deres grundskyld, som ryger direkte i
kommunekassen. Saledes far kommunen en indtjening ved, at boligveerdien stiger i forbindelse med
overdakningen. Udover en forgget boligveerdi kan det nedszette risikoen for at udvikle en raekke
sygdomme, som trafikst@j er medvirkende til, saledes forbedres folkesundheden. Overdaekning skaber
grundlag for en effektiv, optimal og multifunktionel arealudnyttelse, ved at vejarealet kan benyttes til
andet end biltrafik. En let overdaekning med solceller producerer grgn energi til det omkringliggende

omrade. Det er en logistisk fordel, at stremmen direkte kan tilfgres omradet, ift. hvis det skulle
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transporteres fra en solcellepark pa landet. En tung overdaekning skaber grundlag for ekstra
kvadratmeter, som kan benyttes til bl.a. boligbyggeri. Eftersom der er behov for flere boliger i byerne,
er det effektivt at bygge dem ovenpa en overdaekning, da det kan vaere en udfordring at finde plads
til boligbyggeri i byerne (LUtzen, 2022). Med det afsaet kan overdakning indtaenkes i planlaagningen,
som multifunktionel arealudnyttelse. Det giver rig mulighed for at benytte vejarealet til andet end ve;.

Overdakning abner saledes op for mange muligheder i forbindelse med byplanlaegning.

Svagheder (Weaknesses)
Efter at have reflekteret over den tilegnede viden og efter interviewet med Liitzen, har det kun vaeret
muligt at finde én ulempe ved etablering af overdaekning, nemlig forringet kgreoplevelse. Ved at

overdaekke en vej skabes der ringe udsigtsforhold for bilisterne (lbid).

Muligheder (Opportunities)

Tung overdaekning med bebyggelse skaber incitament til undladelse af at indtage naturarealer til
bebyggelse, ved at man bygger pa overdakningen i stedet for naturomrader. Ifglge Litzen er Danmark
et af de lande i Europa med darligst naturomrader og mindst biodiversitet. Derfor mener han, at der
er god grund til at spare naturomrader for bebyggelse (Ibid).

En tung overdaekning med bebyggelse giver mulighed for at skabe et godt bymiljp med sammenhang
i lokalsamfund pa tveers over motorvejen. En let overdakning giver mulighed for produktion af

baeredygtig, vedvarende og grgn energi (Ibid).

Trusler (Threats)

Overdaekning af offentlige veje som stgjreducerende foranstaltning, er endnu ikke realiseret i
Danmark. Derved kan det veere sveaert at fa denne type projekter realiseret, da der ikke er skabt
incitament for det. Derudover kan det gkonomiske aspekt vaere en stopklods for gennemfgrligheden
af projektet. Det er en omkostningstung Igsning at overdaekke en vej med solceller, og endnu dyrere
safremt det er en tung overdaekning med bebyggelse (lbid).

Under anlaegsperioden af overdaekningen kan det vaere vanskeligt at fa afviklet trafikken. Formentlig
skal trafikken i en leengere periode omdirigeres, sa den kan afvikles mest hensigtsmaessigt. Der kan i
den forbindelse opsta nogle logistiske udfordringer (Litzen et al., 2022A, S. 15). Ifglge Litzen kan
overdakning give anledning til udfordringer med fortaetning i byerne. Dette sker hvis overdakning
ikke anses som et veerktgj til at beskytte naturomrader for bebyggelse, ved at bebygge overdaskningen
i stedet for naturen. Hvis bade naturomrader og overdakning bliver bebygget, vil byen blive meget

fortaettet, og det vil skabe traengselsproblemer. Det kan vaere en konsekvens af, at overdaekningen
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skaber ekstra arealer til bebyggelse, samtidigt med at der udlaegges naturarealer til bebyggelse. Det

er essentielt, at princippet i at skane naturen ved hjeelp af overdaekning fastholdes (Liitzen, 2022).

4.2 Vejloven

Nar der etableres overdaekning, er det et vaesentlig sp@rgsmal, hvordan den kan sikres gennem
lovgivning. | Danmark er der ikke etableret overdakning, hvor arealet kan udnyttes som ubebygget
areal eller med solceller, og af den arsag er omradet ikke blevet behandlet. Der er saledes ikke taget
stilling til, hvilken lovgivning der understgtter denne type sager.

| dette afsnit vil det blive undersggt, hvordan vejloven kan sikre en overdaekning. Det er hensigten at
na frem til, hvordan en overdakning kan sikres i praksis og hvordan vejloven understgtter dette.
LE34 har skrevet en artikel om, hvordan man kan sikre objekter over offentlig vej. | artiklen undersgger
de hvordan vejloven kan benyttes til at sikre objekter, som gar henover vejen. De har belyst fire
eksempler fra den virkelige verden, som tilnaermelsesvis kan sammenlignes med en overdaekning.
Artiklen skal veere med til at danne rammer for nyttig information om, hvordan de pagaldende

bestemmelser har kunnet finde anvendelse.

4.2.2 Vejlovens relevante bestemmelser

Vejloven finder kun anvendelse ved offentlige veje og stier (Vejloven § 23). Det er vejmyndighedens
opgave at sgrge for, at driften og vedligeholdelse af vejene opretholdes (Vejloven § 8, stk. 1). Det er
naerliggende, at arealet over den offentlige vej tilhgrer den pagaeldende vejmyndighed. Safremt det
gnskes at etablere overdaekning over en offentlig vej, er det naturligt, at den pageeldende
vejmyndighed skal godkende dette. Hvis det er en statsvej, er det Vejdirektoratet, som er
vejmyndighed, og er det en kommunevej, er det den pagaldende kommune, der er vejmyndighed

(Hansen og Jensen, 2023).

| det fglgende bliver det undersggt, hvilke lovbestemmelser vejloven indeholder, som vurderes
relevant ved overdaekning over offentlig vej. De relevante lovbestemmelser vil blive citeret, hvorefter

ordlyden bliver fortolket.

“Vejmyndighedens ejendomsret til nyerhvervede vejarealer skal sikres ved arealernes udskillelse i

matriklen.” (Vejloven § 60, stk. 1)

3 Lov nr. 1520 af 27/12/2014 om offentlige veje m.v
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Jf. Vejloven § 60, stk. 1 og 2, skal offentlige veje som hovedregel udskilles i matriklen. Dette er med til
at sikre vejene mod haevdssager. Det er nemlig ikke muligt at vinde haevd over en offentlig vej, med
undtagelse af hvis der er vundet hzaevd, inden vejen udskilles i matriklen (Vejloven § 60, stk. 1 og 2).
Formalet med at udskille veje i matriklen er saledes at sikre vejen og vejmyndighedens rettigheder

over vejen i fremtiden.

“Vejmyndigheden skal sgrge for, at offentlige veje udskilles i matriklen som offentlige vejarealer,

medmindre seerlige forhold gar sig gaeldende.” (Vejloven § 61, stk. 1)

Nar der anlaegges en offentlig vej, far vejmyndigheden adkomst til vejen. Jf. Vejloven § 61, stk. 1, skal
offentlig vej udskilles i matriklen, med undtagelse af hvis seerlige forhold gar sig geeldende. Ordlyden
laegger vaegt pa saerlige forhold. Der er ingen specificering i lovgivningen over, hvad szerlige forhold
omfatter, af den grund er det oplagt at se pa sager, hvor lovens sarlige forhold finder anvendelse. Det
antages, at det afggrende ma veere, at den pagaeldende vej kan fungere uhindret og efter de tiltaenkte
hensigter. Det er interessant at underspge, om loven kan kobles til etablering af en overdaekning over

offentlig ve;j.

“Det kreever vejmyndighedens tilladelse at anbringe faste genstande, skilte el.lign., hvis de rager ind

over en offentlig vejs areal” (Vejloven § 86, stk. 1)

Ordlyden af Vejloven § 86, stk. 1, tager ikke direkte stilling til overdaekning, men faste genstande som
skilte og lignende, som rager ind over den offentlige vej. Det er i sadanne situationer pakraevet, at
vejmyndigheden skal afgive tilladelse til, at genstande kan rage ind over vejarealet. Det kan diskuteres,
om denne lov kan finde anvendelse ved etablering af overdaekning. Det kan dog ikke med sikkerhed
udelukkes, at loven ikke omfatter faste genstande som en konstruktion i form af overdakning over

offentlig ve;j.

Bade Vejloven § 61, stk. 1, og 86, stk. 1, er interessante at undersgge naermere. Eksempler fra LE34’s
artikel, hvor lovbestemmelserne finder anvendelse i sager, som tilnaermelsesvis kan sammenlignes
med en overdaekning, skal veere med til at styrke grundlaget for, om disse lovbestemmelser kan vaere

relevant ved etablering af overdakning over offentlig vej.
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4.2.3 Eksempler fra LE34, hvor vejloven finder anvendelse

LE34 har udgivet en artikel, som udpensler, hvordan mulighederne er for ejendomsdannelse over/
under offentlige veje. LE34 udarbejdede artiklen i forbindelse med en henvendelse fra Vejdirektoratet.
Efter Vejdirektoratet havde modtaget en raekke henvendelser fra investorer, som gerne ville realisere
overdaekningsprojekter, tog de kontakt til LE34. De ville gerne have LE34 til at undersgge
Ipsningsforslag til, hvordan ejendomsdannelse over/under jordoverfladen kan lade sig ggre (Madsen,
2022).

Handteringen af ejendomsdannelse over/under offentlig vej, kan ikke behandles med lov, som netop
er bestemt for denne type sager. Derfor er det ngdvendigt at finde individuelle Igsninger i hver enkelt
sag, da der endnu ikke er lovbestemmelser pa omradet, som kan genbruges hver gang, der er denne
type sager. Artiklens fokus er horisontal ejendomsdannelse, som er over/under jordoverfladen. LE34
har fire eksempler pa omrader, hvor arealudnyttelse over/under offentlig vej bliver behandlet. De fire

eksempler bliver ikke alle behandlet ens, men pa to forskellige mader (LE34, 2021).

Anvendelse af vejloven § 86 stk. 1

Pa Billede 3 og 4 er der bygget en bygning over den offentlige vej. Billede 3 er lokaliseret ved Vester
Farimagsgade (Buen), og billede 4 er lokaliseret ved Avedg@re Holme (Bgje Nielsens Hus). Lgsningen til
at sikre bygningerne over den offentlige vej er af samme karakter. Begge veje er udskilt i matriklen og
har saledes ikke noget matrikelnummer eller blad i tingbogen. Ved begge sager er vejlovens § 86, stk.
1, blevet benyttet. Der er afgivet tilladelse fra vejmyndigheden til at etablere en bygning over vejen
(LE34, 2021). Som det fremgar af vejloven § 86, stk. 1, skal der tildeles tilladelse fra vejmyndigheden i
tilfeelde af anbringelse af faste genstande, som rager ind over vejen. Som tidligere naevnt er der ikke
en direkte sammenhaeng mellem at overdakke en offentlig vej med bebyggelse og selve
bestemmelsen, men bestemmelsens ordlyd udelukker ikke, at vejmyndigheden kan tildele tilladelse
til opferelse af en bebyggelse, som gar henover vejens areal.

For at ejeren af bygningen over den offentlige vej kan sikre sin brugsret, er der pa naboarealet tinglyst
en servitut. Denne servitut er tinglyst pa naboarealet til vejen, som ligeledes ejes af ejeren af

bebyggelsen (LE34, 2021).
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Billede 3 “Buen” pa Vester Farimagsgade (Egenproduktion, SDFE Skrafoto).

Billede 4 Bgje Nielsens Hus (Egenproduktion, SDFE Skrafoto).

Anvendelse af vejloven § 61, stk. 1

Pa billede 5 og 6 er der illustreret to forskellige omrader, hhv. Christians Brygge og Carlsberg Byen,
hvor den offentlige vej er blevet overdaekket med bebyggelse. Ved begge omrader er bebyggelsen
over vejen blevet sikret pa samme made lovgivningsmaessigt, dog har de en anden Igsning end den
ved hhv. Buen og Bgje Nielsens Hus. Vejmyndigheden har undladt at udskille det bergrte vejareal, som
bebyggelsen gar over, og dermed ggr brug af vejlovens § 61 stk. 1 om serlige tilfeelde.
Lovbestemmelsen giver vejmyndigheden mulighed for ikke at udskille vejen ved seerlige tilfeelde. Ved

ikke at udskille vejarealet i matriklen muligggr det, at arealet overdrages til ejeren af bebyggelsen.
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Vejmyndigheden har efterfglgende faet tinglyst en servitut pa ejendommen, som sikrer, at vejen kan

opretholdes som offentlig vej (LE34, 2021).

Billede 6 Tapperitorvet i Carlsberg Byen (Egenproduktion, SDFE Skrafoto).

Det er ikke muligt at tinglyse servitutter pa arealer, som er udskilt i matriklen, og saledes ikke har et
blad i tingbogen. De to fgrste sager, hhv. Buen og Bgje Nielsens Hus, hvor den offentlige vej er udskilt
i matriklen og dermed ikke har et blad i tingbogen, er Igsningen, at ejeren af bygningen kun har faet
tinglyst en brugsret til bebyggelsen over vejen. Denne brugsret bliver tinglyst som en servitut pa vejens
naboejendommen, som har et matrikelnummer og ejes af ejeren til bebyggelsen over vejen. Denne

Igsning med at tinglyse en servitut pa nabogrunden er ikke optimal, da der tinglyses en servitut pa den
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herskende og ikke tjenende ejendom. Det er ikke en hensigtsmaessig Igsning, da det kan vaere bgvlet
at finde frem til denne servitut, som reelt burde veere pa den tjenende ejendom.

De to sidste sager, hhv. Christians Brygge og Tapperitovet, er Igsningen en anden, her har Vejloven §
61, stk. 1, abnet op for muligheden om at undlade at udskille arealet i matriklen, og arealet kan blive
matrikuleret som en fast ejendom. Herefter bliver det pagaeldende areal i de to sager overdraget til

ejeren af bebyggelsen (LE34, 2021).

Alle de fire ovenstaende eksempler, hvor vejloven har fundet anvendelse, er ikke overdeekninger i
stgjreducerende forstand, som naerveerende rapport behandler. Lgsningerne vurderes dog stadig at
veere relevante for naervaerende projekt, da der kan drages paralleller ift. det lovgivningsmaessige
aspekt. Eksemplerne kan ligeledes tilnaermelsesvis sammenlignes med en overdaekning, som dette
projekt behandler. | afsnit “4.3: Case-analyse” bliver det undersggt om vejloven kan finde anvendelse

til at sikre overdaekningen i de to cases.

4.3 Case-analyse

| denne case-analyse bliver to omrader undersggt, hhv. overdaekning af Holbaekmotorvejen i Hgje-
Taastrup (Case 1) og Amagermotorvejen i Hvidovre (Case 2). Efter interviewet med Liitzen, som er
idemand for begge projekter, blev det klarlagt, at der ikke var taget stilling til spgrgsmalet om, hvordan
man sikrer overdaekningen over offentlig vej. Det var dog et omrade, de var i gang med at undersgge,
men det var ikke naet sa langt i processen. Af den grund er det interessant at finde frem til, hvordan
vejloven kan veere med til at sikre overdaekningen, og hvilke bestemmelser der kan finde anvendelse
i de to cases. Det er formalet at komme med et bud pa, hvordan Igsningen i praksis kan se ud, og
hvordan bestemmelserne understgtter dette. Eftersom der ikke er denne type projekter i Danmark,
overdakning af offentlig vej, er det ikke muligt at sammenligne disse projekter med et tilsvarende
projekt og dermed genbruge lgsninger. Saledes giver Igsningsforslagene i Case 1 og Case 2 anledning

til drgftelser og diskussioner med henblik pa at komme frem til et kvalificeret bud pa en Igsningsmodel.

De primaere kilder, der benyttes i denne case-analyse, er to forundersggelser af hhv. Case 1 og Case
2. De vurderes at indeholde brugbare fakta om overdaekningerne og er med til at understgtte
formalet, visionen og praktiske oplysninger, som kan benyttes som baggrundsviden.

Der er blevet udfgrt tre interviews af hhv. Liitzen, Madsen og Vejdirektoratet. Agendaen med alle tre
interviews har malrettet veeret, at den viden, der kom ud af det, skulle benyttes i case-analysen. De
forberedte sp@rgsmal til alle tre interviews har saledes taget afsaet i at komme frem til, hvordan man

kan sikre overdakningen juridisk, hvorfor de er primare kilder i dette kapitel. Formalet med
Side 55 af 80



interviewet af Litzen var at fa besvaret nogle relevante spgrgsmal omkring hans to projekter, som
ikke kunne findes pa nettet. Det var ligeledes intentionen at fa fremskaffet data og dokumenter, som
ikke var tilgaengeligt pa nettet. Interviewet med Madsen omhandlede primaert, hvordan man kunne
sikre en overdaekning over offentlig vej, og hvilken lovgivning der kunne benyttes i de to cases, som
naervaerende rapport behandler. Madsen har vaeret i kontakt med Vejdirektoratet med henblik pa at
finde frem til, hvordan en overdaekning bgr sikres. Formalet med interviewet af Vejdirektoratet var at
fa besvaret spgrgsmal omkring, hvordan de handterer overdaekningsprojekter, og hvilke centrale
aktgrer de i givet fald er i kontakt med. Da de er vejmyndighed over statsveje, som begge cases
omfatter, vurderes det, at de ma have en vis interesse og ligeledes er en vigtig aktgr i realiseringen af

overdaekningerne.

4.3.1 Case 1 — Overdeakning af Holbeekmotorvejen i Hgje-Taastrup

Beskrivelse af projektet

| Hgje-Taastrup Kommune er der flere steder udfordringer med trafikstgj, som udledes fra
Holbeekmotorvejen. | den anledning er der opstaet et stigende behov for at overdakke
Holbakmotorvejen to steder: fra klovtoftekrydset til Vallensbaek s¢ og Hedehusene/Flgng. Formalet
er at nedbringe trafikstgjen i det naerliggende omrade, samtidig med at der skabes mulighed for
etablering af solceller oven pa overdaekningen (Liitzen et al., 2022A, S. 4). | denne case-analyse vil kun
det ene eksempel blive fremstillet: straekningen ved Hedehusene/Flgng. Denne beslutning er alene

taget pa baggrund af, at der er mere data/information af den straekning.

Overdaekningen skal, udover at stgjreducere, muligggre etablering af solceller, som kan udlede grgn
energi til neeromradet. Solcellerne kan vaere med til at finansierer projektet pa sigt ved hjelp af
indteegterne fra den grgnne energi. Streekningen pa overdakningen gar fra afkersel 8 og slutter
omkring afkgrsel 7b. Dermed er overdakningen ca. 2,1 km. lang (Lutzen et al., 2022A, S. 8). Som
tidligere naevnt bgr straekningen pa en overdaekning minimum vaere 2 km. lang for at opna bedst
mulige st@gjreducerende resultat, hvilket dette projekt tilgodeser (2.4.1: Overdaekning i praksis).

Pa billede 7 er der markeret en rgd streg, som illustrerer, hvor overdakningen skal lokaliseres.
Ejendommene, som graenser op til vejen, er primaert private ejendomme.

Pa billede 8 kan det fornemmes, hvordan overdakningen med solceller kommer til at se ud, nar den

realiseres.
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Billede 8 Overdaekning i Hgje-Taastrup (LUtzen et al., 2022A, S. 8).

Hvilke ambitioner er der ifm. overdaekningen?

Det er intentionen at projektet skal fremme en raekke kvaliteter i omradet, samtidig med at det er

bzeredygtigt og skaber samfundsmaessig veerdi. De primaere formal vil blive listet op forneden.

Overdaekningen har til formal at:

Reducere stgjen til det omkringliggende omrade.

Forgge kvaliteten i det eksisterende byomrade.

Skabe multifunktionel arealudnyttelse.

Skabe mere plads til rekreative omrader teet pa overdaekningen.

Udnytte overdaekningen til produktion af grgn energi til de omkringliggende omrader.
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- Sikre hgj sikkerhed og let fremkommelighed pa vejen under overdaekningen. (Litzen et al.,
2022A, S. 5).
Projektet opfylder en raekke baeredygtighedskriterier. Stgjforureningen reduceres vaesentligt i det
omkringliggende omrader, hvilket er en gevinst for folkesundheden. Kvaliteten og attraktiviteten i
omradet formodes at stige efter reduktionen af trafikstgjen. Ved at etablere solceller pa
overdakningen genereres der grgn energi, som er en vedvarende energikilde. Den multifunktionelle
arealudnyttelse bestar i, at vejens areal far to funktioner: at vaere offentlig vej, med en solcellepark

ovenpa (Lutzen et al., 2022A, S. 6).

Hvor meget forventes overdakningen at beskytte mod trafikstgj?

For at fa et overblik over, hvor optimal overdaekning er som stgjreducerende foranstaltning, er det
oplagt at have nogle tal, som kan understgtte det. Saledes fremgar det af tabel 3, hvor effektiv
overdaekning er sammenlignet med stgjskeerme, som er den nuveerende stgjreducerende
foranstaltning, der eksisterer pa strakningen. Resultatet for stgjberegningen med stgjskaerm og
overdakning belyser tydeligt, at der er en vaesentlig forskel. Alle husstande maerker en reducering i
trafikstgjen ved overdakning, men for 79 % af husstandene er reduceringen sa betydelig, at de
kommer under Miljgstyrelsens anbefalede stgjgreense pa 58 dB. Hele 1.152 husstande ud af 1882
husstande vil fa nedbragt trafikstgjniveauet under 58 dB. Pa baggrund af tallene i tabel 3 kan det
konstateres, at overdakningen vil have en maerkbar og afggrende betydning for at nedbringe

trafikstgjniveauet i omradet (Litzen et al., 2022A, S. 9).

St@jniveau dB Antal adresser Antal adresser Antal adresser
Nuveerende Igsning | Med overdaekning Andring som fglge af
med stgjskaerm overdaekning

58 -63 1.465 313 -1.152 (79 %)

63 - 68 293 15 -278 (95 %)

68 — 73 82 27 -55 (67 %)

73+ 22 0 -22 (100 %)

Total antal adresser 1.862 355 -1.507 (81 %)

Tabel 3 antal stgjplagede husstande med hhv. stgjskaerm og overdaekning (Egen produktion med data fra

Litzen et al., 2022A, S. 9).
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4.3.2 Case 2 — Overdaekning af Amagermotorvejen i Hvidovre

Beskrivelse af projektet

| Hvidovre Kommune er der pa flere vejstraekninger udfordringer med trafikstgj. En af streekningerne
er pa Amagermotorvejen fra Avedgre i vest, over Kalvebod-broen og til Imia Allé pa Amager i @gst.
Derfor er netop denne straekning et af de projektomrader, hvor det gnskes at etablere overdaekning.
Tiltaget skal veere med til at reducere trafikstgjen for de omkringliggende omrader, som i dag er plaget
af dette. Straekningen pa overdaekningen skal i alt veere 7,1 km., hvoraf en let overdaekning med
solceller udggr 6,7 km., og de resterende 400 m. udggr en tung overdaekning med bebyggelse (Liitzen
etal., 2022B, S. 1 og 5).

Billede 9 illustrerer straekningen pa overdaekningen, hvor den er lokaliseret og naeromradet til
overdaekningen. Naeromradet til overdaekningen omfatter i dag primaert industri, erhverv, grgnne
korridorer. Ydermere er en del af straekningen pa Kalvebod-broen, som er et komplekst omrade at
overdaekke. Pa billede 9 er nederste del af billedet til overdeekningen industri og modsatte side
(sverste del af billedet) grgnne korridorer, som graenser op til boligomrader. Det er tydeligt, at
industrien ligger taettest op til vejen, mens boligomraderne er placeret lidt leengere vaek, dette kan
formodes at vaere pa baggrund af Miljgstyrelsens stgjgraense pa 58 dB for boligomrader og 63 dB for

erhvervsomrader som naevnt i afsnit ”2.2: Trafikstgj”.

Billede 9 Overdaekning i Hvidovre (Liitzen et al., 2022B, S. 5).

Som tidligere naevnt kan den lette overdaekning med solceller, udover at reducere stgjen, bidrage til
gron energiproduktion. Det kan med fordel benyttes til industrien pa Avedgre Holme, da produktionen
af energi er stgrst i dagtimerne, som netop er der, hvor behovet er stgrst i industrien. Arealet pa
solcellerne udggr i alt 360.00 m2, som formodes at kunne producere strgm til ca. 50.000 borgere, det
er ca. svarende til hele Hvidovre Kommunes befolkningstal (Liitzen et al., 2022B, S. 6).

Omradet, hvor den tunge overdakning skal lokaliseres, ses pa billede 10, og pa billede 11 er omradet

for overdakning med bebyggelse illustreret. Formalet med den tunge overdakning er at spare
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naturomrader for bebyggelse og i stedet bebygge overdaekningen. Tunge overdaekninger pa
motorveje opfgres normalvis som en tunnel, hvor motorvejen er nedgravet, og bebyggelsen saledes
holdes i terreen. Men i dette projekt fastholdes motorvejen i sit terraen, og bebyggelsen etableres
ovenpa en forleenget brokonstruktion. Pa den made opstar der et nyt bymiljg, som giver mulighed for
et sundt, sammenhangende og veletableret lokalsamfund med direkte adgang til de neerliggende

stgjfrie grgnne naturarealer (Liitzen et al., 2022B, S. 6).

Billede 11 Tung overdaekning i Hvidovre (Litzen et al., 20228, S. 7).

Hvilke ambitioner er der ifm. overdsekningen?

For at fa et kort overblik over det generelle formal med projektet vil primaere formal blive listet op
forneden.

Overdaekningen har til formal at:

- Reducere trafikstgjen til det omkringliggende omrade.

Forgge kvaliteten i det eksisterende byomrade.
- Skabe multifunktionel arealudnyttelse.

- Skabe mere plads til rekreative omrader teet pa overdaekningen.
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- Udnytte overdaekningen til produktion af grgn energi til de omkringliggende omrader.

- Sikre hgj sikkerhed og let fremkommelighed pa vejen under overdaskningen.

- Spare naturomrader for bebyggelse, ved at udnytte arealet pa overdaekningen til det formal.
- Skabe et sammenhangende lokalsamfund, som er forbundet af overdaekningen (Litzen et al.,

20228, S. 6-7)

Som det belyses, kan overdaekningen tilfgrer en reekke kvaliteter til omradet. Overdakningen kan
veere med til at skabe sammenhang i bydelen, da overdeekningen med bebyggelse er lokaliseret
omkring Avedgre Havnevej og saledes er med til at forbinde den sydlige del af Hvidovre bedre sammen
med Avedgre Holme (LUtzen et al., 2022B, S. 7). Der er en raekke ligheder mellem nogle af de
samfundsmaessige vaerdier den tunge overdaekning har potentiale til at tilfgre byrummet og Gehls
filosofi om, hvordan et byrum bgr indrettes. Gehl mener, at biltrafikken fylder meget og har en
opdelende effekt i byrummet, da det kan besveerligggre passage over vejen for de blgde trafikanter.

Med den tunge overdakning bliver byen abnet mere op, og der skabes bedre sammenhang i omradet.

Hvor meget forventes overdakningen at beskytte mod trafikstgj?

Det er tydeligt pa tabel 4, at trafikstgjniveauet bliver nedbragt betydeligt. For 86 % af adresserne bliver
trafikstgjen reduceret sa meget, at de kommer under Miljgstyrelsens stgjgraense pa 58 dB. Det er
svarende til hele 4.122 ud af 4.809 adresser, som kommer under denne graense. P3 alle stgjniveau-
intervaller ses der en reduktion. S3 selvom de hardest st@gjbelastede adresser ikke kommer under

Miljgstyrelsens stgjgreense, vil de formentlig stadig maerke en betydelig reduktion i stgjniveauet.

Stgjniveau dB

Antal Adresser

Nuvarende lgsning

Antal Adresser

Med overdakning

Antal Adresser

Forskel

58 -63 4.809 687 -4.122 (86 %)
63— 68 785 328 -457 (40 %)
68+ 140 95 -45 (32 %)
Total antal adresser 5.734 1.110 -4.624 (81 %)

Tabel 4 antal stgjplagede husstande med hhv. med og uden overdakning (Egen produktion med data fra

Lutzen et al., 20228, S. 2).
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4.3.3 Fra diskussion til Igsningsforslag

Dette afsnit vil vaere en opsamling pa alt den tilegnede viden, som skal hjeelpe med at danne grundlag
for, hvordan man kan sikre overdaekning gennem vejloven i Case 1 og Case 2. De vigtige aktgrer vil
kort blive praesenteret for at forsta sammenhangen i Igsningsforslaget leengere nede. Interviewet
med hhv. Madsen, Liitzen, Vejdirektoratet og generelt den tilegnede viden i projektet skal vaere med
til at skabe diskussionen, som skal danne grundlag for, hvordan en Igsningsmodel kan opstilles. For

overblikkets skyld vil der blive illustreret en figur til, hvordan Igsningen kan se ud i praksis.

Aktgrer ved overdaekning — vejmyndighed og investor

Efter interviewet med Vejdirektoratet blev det klarlagt, at der er en reekke aktgrer involveret i et
overdakningsprojekt. To af de vigtige aktgrerne ved overdaekning er vejmyndigheden og investoren.
Deres rolle vil kort blive praesenteret i det fglgende.

Kommunen er en vigtig aktgr, da de har en stor interesse for realiseringen af projekter, som kan tilfgre
kommunen samfundsmaessig vaerdi og afhjeelpe trafikstgjen. Hvis etableringen af overdaekningen skal
ske pa en kommunevej, er de ligeledes vejmyndighed og har adkomsten.

Vejdirektoratet er en vigtig aktgr, hvis etableringen af overdaekningen skal ske pa en statsvej, som de
er vejmyndighed for og sadledes ogsa har adkomst til. Vejdirektoratet har ligesom kommunen en
interesse i at nedbringe trafikstgjen. Ved overdaekning af statsvej er Vejdirektoratet og Kommunen i
kontakt med hinanden, og begge parter spiller en vaesentlig aktgr, eftersom der er en gensidig
interesse for etableringen af projektet (Hansen og Jensen, 2023).

Vejmyndigheden har ikke mulighed for at finansiere projektet, da de er underlagt et anlaegsloft.
Private investorer er saledes et bud pa, hvorledes et overdakningsprojekt kan finansieres. De gnsker
hgjst sandsynligt at indga i projektet, hvis de kan se en businesscase i det, da de har en gkonomisk
interesse. Formentlig er pensionskasser et bud pa en finansieringsmulighed. De investerer deres
penge i projekter og far efterfglgende et afkast. De har interesse for store projekter, hvor de kan
placere nogle sikre penge (Litzen, 2022).

Altsa spiller de private investorer en vigtig rolle, da finansieringen af en overdakning er

omkostningstung, og de har derfor en baerende rolle for, om projektet kan realiseres.

Hovedpointer fra rapporten, som danner rammer for diskussion til Igsningsforslaget

| det fglgende vil der blive praesenteret de veesentligste dele fra rapporten, som vurderes at vaere
central for diskussionen til at na frem til en Igsning. Ydermere vil relevant information fra alle tre

interviews vil blive opridset.

Side 62 af 80



Bodum og Sérensen (2012)
Bodum og Sgrensen mener, at objekter i 3D-matriklen kan sikres ved hjaelp af servitutter. De mener,
at ejendomsretten til et objekt over eller under jorden kan sikres ved hjeelp af servitutter, som

tinglyses i tingbogen.

LE34’s artikel (LE34, 2021)

LE34’s artikel viser, ligesom Bodum og Sgrensens artikel, hvordan man sikrer objekter i 3D-matriklen.
Forskellen mellem dem er, at Bodum og S@grensens perspektiv er generelt og ikke specifikt. LE34’s
artikel adresserer sig til mulighed for ejendomsdannelse med bebyggelse over/under offentlig vej,
hvilket er mere konkret og henvender sig mere specifikt til naervaerende projekts case-analyse.

LE34 praesenterer fire eksempler pa, hvordan en bebyggelse over offentlig vej kan sikres. Der bliver
bade benyttet vejlovens § 61, stk. 1, og § 86, stk. 1.

Som tidligere naevnt kan vejloven § 61, stk. 1, give vejmyndigheden mulighed for ikke at udskille
vejarealet i matriklen ved saerlige forhold. Det abner op for muligheden om at udstykke arealet som
en fast ejendom, som efterfglgende overdrages til investoren. Vejloven § 86, stk. 1, giver
vejmyndigheden mulighed for at give tilladelse til anbringelse af genstande, som rager ind over vejens
areal. Som det illustreres i artiklens eksempler, tinglyses der ved anvendelse af denne bestemmelse
en servitut pa nabogrunden. Nabogrunden ejes ligeledes af samme aktgr som konstruktionen over

vejen.

Interview af Liitzen:

Ifglge Litzen er den stgrste udfordring ved overdakningsprojekter at fa det finansieret. Det er et
omkostningstungt projekt, som kreever gkonomisk staerke ressourcer. Nar overdaekningsprojektet
efterfglgende er etableret, kan det henover tid veere medfinansierende. Men det kraever en stor sum
penge i startfasen, hvor projektet endnu ikke har skabt gkonomisk veerdi. Altsa mener Litzen, at det,

som kan bremse projektets realisering, er det finansieringsmaessige aspekt (Llitzen, 2022).

Interview af Madsen:

Ifglge Madsen er det grundleeggende ved dansk lovgivning, at der ikke er lovgivning til at lave 3D-
ejendomsdannelse. Nar projektet hverken er en ejerlejlighed/bygning, sa bruger man servitutter til at
sikre objekterne i 3D-matriklen (Madsen, 2022).

Madsen mener, at nar man skal etablere overdakninger, spiller finansieringen en vigtig rolle.
Investoren, som finansierer projektet, er derfor en afggrende aktgr for, om projektet kan realiseres.

Investorerne har nogle konsekvente krav til en veldokumenteret ejendomsret, fgrend de afsaetter
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penge i projektet. Derfor mener Madsen, at den mest hensigtsmaessige made at sikre en overdakning
pa er ved at anvende vejloven § 61, stk. 1. Det er den eneste made, investorerne vil indga i projektet,
og samtidig den korrekte made at placere rettighederne pa. Det kraver, at vejmyndigheden
accepterer, at arealet ikke bliver udskilt i matriklen, men far tildelt et matrikelnummer og overdrages
til investoren, mod at vejmyndigheden far tinglyst en servitutrettighed til at opretholde vejens status

som offentlig vej (Ibid).

Interview af Vejdirektoratet:

Som tidligere naevnt har det ikke vaere muligt at fa information om investorerne eller de konkrete
cases, Vejdirektoratet har. Interviewet med Vejdirektoratet har saledes foregaet pa det generelle plan
uden at dykke ned i konkrete sager.

Dem, Vejdirektoratet er i kontakt med, er private aktgrer, som har en gkonomisk interesse, og
kommunen, som har interesse i at binde byen bedre sammen og nedsaette trafikstgjen til de
naerliggende omrader. Ydermere bestar kommunen og Vejdirektoratets samarbejde hovedsageligt i
det planlaegningsmaessige arbejde (Hansen og Jensen, 2023).

Vejdirektoratet ved endnu ikke, hvordan Igsningen til at sikre overdeekningen kommer til at se ud i
praksis. De mener dog, at det er en fordel at overdrage vejarealet til investoren, da
realkreditinstitutterne ellers ikke vil gd med til en belaningsaftale. Efterfglgende kan der tinglyses en

servitut, om at Vejdirektoratet star for drift og vedligeholdelse af vejen (lbid).

Lgsningsmodel til at sikre overdakning i Case 1 og Case 2

Efter at have tilegnet nyttig viden gennem projektforlgb-processen, fortolkning af vejlovens

bestemmelser og information fra de tre afholdte interviews, er jeg naet frem til fglgende:

Bade Vejdirektoratet og Madsen mener, at det, som er afggrende for, at en investor vil investere i
projektet, afhaenger af hvem der har adkomsten. Investorerne gnsker ikke at investerer i projekter,
hvor de ikke har en hgj sikkerhed forbundet med ejerskabet.

Lutzen mener, at det, der er den stgrste udfordring ved at realisere overdakningsprojekter, er at fa
det finansieret, da det er relativt dyre projekter. Derfor virker det som en afggrende faktor, at der
indgas aftaler, som tilgodeser de krav, investorerne kommer med. Det virker til, at investorerne er en

vigtig aktgr og har stor indflydelse pa, om projektet bliver realiseret eller ej.
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Vejloven § 86, stk. 1
Vejloven § 86, stk. 1, vurderes ikke at kunne finde anvendelse ved overdaekning i hverken Case 1 eller
Case 2 af fglgende arsager:

- Ved anvendelse af bestemmelsen, bibeholder den offentlige vej sin status som offentlig vej.

- Vejmyndigheden giver tilladelse til at overdaekningen Igber henover den offentlige vej, hvortil

overdaekningen sikres med en servitut pa nabogrunden.

- Det er vanskeligt at fa finansieret, grundet ejerforholdene.
Ved at vejmyndigheden bibeholder sin status som offentlig vej, skal overdakningen sikres ved hjzalp
af en servitut pa nabogrunden, eftersom det ikke er muligt at tinglyse servitutter pa et vejareal. Pa
eksemplerne, som LE34 praesenterer, hvor der er benyttet denne fremgangsmade, er streekningen pa
det pagaldende vejareal, som bebyggelsen Igber henover, relativt kort. Begge sider af vejen har
samme adkomsthaver som selve bebyggelsen, der Igber henover vejen. Strakningen pa
overdaekningen i hhv. Case 1 og Case 2 er 2,1 km. og 7,1 km., og der er mange grunde med forskellige
adkomsthavere pa begge sider af vejen. Derfor kan der ikke tinglyses en servitut pa en af de mange
grunde pa streekningen. Alene med denne information kan det ikke lade sig ggre at benytte
bestemmelsen. Desuden er bestemmelsen i sin helhed ikke hensigtsmaessig at benytte i et
overdaekningsprojekt, da man tinglyser en servitut pa den herskende og ikke den tjenende ejendom.
Det kan vaere bgvlet at lede efter en servitut, som siger noget om raderetten pa et bestemt areal, pa
en helt anden grund end den bergrte. Ydermere er det vanskeligt at fa finansieret, hvis arealet ikke

overdrages til investor.

Vejloven § 61 stk. 1

Det store spgrgsmal er om vejlovens § 61, stk. 1, kan finde anvendelse ved overdaekning af Case 1 og
Case 2. Det afhaenger af, hvordan man fortolker serlige tilfeelde i loven. Jeg mener, at der kan
argumenteres for, at et overdaekningsprojekt er et saerligt tilfelde. Jeg mener, at det, der ma vaere det
afggrende, er, at den offentlige vej kan sikres i fremtiden, og formalet med vejen kan fortseette med
at fungere efter hensigten.

Samtidigt er det afhaengigt af, hvad Vejdirektoratet vil ga med til. Det kraever i fgrste omgang, som
bestemmelsen ordret lyder, at vejmyndigheden giver tilladelse til at det. Safremt Vejdirektoratet

accepterer denne Igsning, er der ikke noget til hinder for, at det kan lade sig ggre.

Pa figur 10 er der opstillet et Igsningsforslag til at sikre overdsekningen i Case 1 og Case 2.
Lasningsmodellen kan kun benyttes, hvis det bergrte vejareal bliver til en fast ejendom, far tildelt et

matrikel nr. og dermed et blad i tingbogen.
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Vejdirektoratet og investoren er begge aftaleparter, som skal indga konsensus om aftalegrundlaget
for sikringen af overdaekningen. Pa figuren illustreres det, at aftaleparterne skal na til enighed om,
hvem der skal veere “adkomsthaver”, og hvem der skal veere “servituthaver”. Den aktgr, som er
adkomsthaver, star som ejer af arealet og har dermed en god sikret ejendomsret. Den aktgr, som er
servituthaver, er ikke registreret som ejer, men far sikret sine rettigheder ved at fa tinglyst en servitut

pa ejendommen.

Som Vejdirektoratet udtaler, er de ikke bekendt med, hvilken Igsning de vil benytte. Men det indtryk,
jeg har faet fra dem og Madsen, er, at hvis ikke de overdrager arealet til investoren, er det ikke muligt
at fa projektet finansieret. Af den arsag mener jeg ligesom Vejdirektoratet og Madsen, at den optimale
Igsning til at sikre overdaekningerne i Case 1 og Case 2 vil veere ved at anvende vejloven § 61, stk. 1,
saledes at der dispenseres fra kravet om at udskille vejarealet som offentlig vej, og arealet kan
overdrages til investor som en fast ejendom. Dermed bliver vejmyndigheden servituthaver og
investoren bliver adkomsthaver. Det vurderes samtidigt, at Vejdirektoratet ikke har nogen stor risiko

forbundet ved at veere servituthaver. Det udsagn vil blive uddybet i det fglgende.

Hvordan er servituthaver sikret?

Det er konklusionen, at der er en stor fleksibilitet i den danske lovgivning, nar det kommer til fast
ejendom, til at kunne indga indbyrdes aftaler. Servitutter er et fleksibelt vaerktgj, og det meste kan
reguleres gennem en servitutrettighed. Servitutten mellem Vejdirektoratet og investoren er en
offentligretlig servitut, eftersom det er en myndighed, der tinglyser servitutten. Derudover formodes
det, at der bade tinglyses radighedsservitutter, som siger noget om Vejdirektoratets ret og raden pa
ejendommen, og tilstandsservitutter, som siger noget om den tilstand, ejendommen skal veere i (2.4.3:
Servitutter). Servitutten skal vaere detaljeret, praecis og forudsigende. Det er essentielt, at servitutten
indeholder detaljerede og fyldestggrende vilkar omkring de forhold, der skal respekteres, samt at
vejen kan fortseette uhindret med at eksistere som en offentlig vej. Ved at servitutten er forudseende,
kan den sikres bedre mod fremtidige haendelser som misligholdelse. Ved at tage alle de forhold i
betragtning mener jeg, at Vejdirektoratet kan fa sikret fuldsteendig de samme rettigheder, som hvis
vejen var udskilt som offentlig vej. Med det afszet er der et solidt grundlag for at benytte vejlovens §

61, stk. 1.
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Figur 10 Lgsningsmodel til at sikre en overdaekning (Egen produktion).

Forskel pa sikringen af overdaekningen i Case 1 og Case 2:

| Case 1 omfatter overdaekningen kun solceller, saledes er sikringen til denne overdaekning mere
simpel end i Case 2, hvor overdaekningen bade omfatter bebyggelse og solceller. | Case 1 kan man
forestille sig, at overdaekningen blot udstykkes som en fast ejendom, med samme adkomsthaver. |
Case 2 kan man forestille sig, at adkomsthaveren til solcellerne ikke er den samme som til bebyggelsen
pa overdakningen. Der vil formentlig vaere flere parter involveret, da det er et blandet
overdakningsprojekt. Det er hensigtsmaessigt at dele adkomsten til de forskellige involverede parter.
Saledes vil give mening at dele arealet op i forskellige sarskilte faste ejendomme, hvor de korrekte
adkomsthavere tilknyttes. Eftersom bebyggelsen pa overdakningen er i midten, med solceller pa hver
side, vil det give mening at udstykke arealet til tre grunde.

Den tunge overdaekning med bebyggelse kraever formentlig en lokalplan, da det er et stgrre omrade,
som skal bebygges fra ny. Den tunge overdaekning skal senere i processen udstykkes til flere sma faste

ejendomme.

4.4 Delkonklusion

Gennem analyseafsnittet er de to underspgrgsmal i problemformuleringen, blevet besvaret.
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Det fgrste underspgrgsmal lyder saledes:

“I hvilket omfang kan overdaekning implementeres som multifunktionel arealanvendelse?”

Multifunktionel arealudnyttelse betegner den made, et areal kan have flere funktioner end en. Den
made, dette kommer til udtryk i naervaerende rapport, er ved, at en overdaekning kan skabe en todelt
funktion af arealet. | SWOT-analysen er det belyst, hvilke styrker og muligheder der er ved
overdaekning, heriblandt den multifunktionelle anvendelse. Overdeekningen kan bade omfatte
bebyggelse og solceller.

Ved at overdaekke vejen med bebyggelse har arealet en funktion som en offentlig vej og samtidigt
funktion som bolig-/erhvervsomrdde. Det giver mulighed for at skane naturomrader for bebyggelse,
hvis der etableres bebyggelse ovenpa overdsekning som erstatning i stedet for naturomrader. Den
multifunktionelle effekt skabes ligeledes ved, at overdsekningen kan skabe en sammenheeng i
lokalomrddet, som muligvis fgrhen var opdelt af vejen.

Ved at etablere solceller pa overdaekningen opnas der en todelt funktion af arealet i form af offentlig
vej og gr@n energiproduktion. Dette er en optimal arealudnyttelse, da solcellerne kan placeres oven
pa en vej i stedet for pa en aben mark. Der opnas herved en logistisk fordel, da energiproduktionen
ikke skal transporteres til disponeringsomradet, men direkte kan benyttes til det omkringliggende
omrade.

Fordelen ved at ggre brug af multifunktionel arealudnyttelse er, at arealet udnyttes optimalt.
Overdaekning kan saledes anvendes til at samle to funktioner pa et areal, hvortil den optimale og
hensigtsmaessige arealudnyttelse opstar. Derved kan overdaekning benyttes som et effektivt

planleegningsveerktgi til at effektivisere byomrader.

Det andet underspgrgsmal i problemformuleringen er fglgende:

“Hvordan kan en overdaekning over offentlig vej sikres gennem vejloven?”

Dette underspgrgsmal bliver besvaret i afsnit “4.3.3: Fra diskussion til Igsningsforslag”, hvor det blevet
klarlagt, at investorerne til et overdaekningsprojekt spiller en vaesentlig rolle. Investorerne gnsker ikke
at investere i projekter, hvor man ikke har en hgj sikkerhed forbundet med ejerskabet. Med det
grundlag er den optimale Igsning at overdrage det pagaeldende areal til investoren. Dette kan lade sig
gore ved, at vejloven § 61, stk. 1, kan finde anvendelse. Her ggres der brug af bestemmelsens “szerlige
forhold” for ikke at udskille arealet som offentlig vej. Efterfglgende kan arealet udstykkes som en fast

ejendom, som overdrages til investoren. Vejdirektoratet far herefter tinglyst en servitut om, at de star
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for drift og vedligeholdelse af vejen. Dette stiller Vejdirektoratet i samme position, som fgr arealet

blev overdraget, da de har samme muligheder for drift og vedligeholdelse af vejen.
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Del 6. Konklusion

Trafikst@j er et betydeligt og voksende problem i samfundet. Det er blevet belyst, at trafikstgj har en
raeekke negative sundhedsmaessige pavirkninger pa borgere, som bliver udsat for det. Miljgstyrelsen
har udarbejdet en vejledende stgjgraense, som ligger pa 58 dB. Det betyder, at trafikstgj teet pa
boligomrade ikke bgr overstige denne granse. Overdakning af veje er et effektivt veerktgj til at
nedbringe trafikstgjen til det omkringliggende omrade. | case-analysen er der pa tabel 3 og 4 sat nogle
konkrete tal pa, hvor meget stgjen potentielt kan reduceres, hvis der etableres overdakning. For hhv.
79 % og 86 % af adresserne i tabellerne bliver trafikstgjen reduceret sa meget, at de kommer under
Miljgstyrelsens stgjgreense pa 58 dB. Saledes kan det antages, at overdaekning har et godt potentiale

til at nedbringe trafikstgjen i stgjplagede omrader.

Et af projekts fokusomrader har veeret at undersgge mulighederne for at etablere overdaekning som
stgjreducerende foranstaltning, og hvilke fordele der er ved det. Overdeekning kan tilfgre en raekke
samfundsmaessige veerdier udover at optraede som en stgjreducerende konstruktion. Derved er der
vaesentlig flere muligheder ved denne type stgjreducerende foranstaltning end ved eksempelvis
stgjskeerme. Overdakning kan benyttes som et planleegningsveerktgj til at skabe multifunktionel
arealudnyttelse, da vejarealet og overdeekningen skaber grundlag for en todelt arealfunktion. Ved at
etablere overdakning kan arealerne udnyttes optimalt og hensigtsmaessigt. Ydermere vurderes det,

at den multifunktionelle faktor bade optraeder ved tung og let overdaekning.

Gehl mener, at forholdene for bylivet og den gaende trafik bliver nedprioriteret. Han mener, at ved
anlaeggelse af store trafikerede veje kan det medfgre udfordringer for den gaende trafik. En vej kan
have en opdelende effekt af byrummet og gg@re det til en vanskelig opgave at passere vejen for de
blgde trafikanter. Gehls ideologi om det planlaegningsmaessige aspekt af, hvorledes byrum begr
indrettes, kan komme til udtryk ved en tung overdakning. En tung overdaekning med bebyggelse kan
abne byen op og skabe sammenhang i lokalomradet. Det skaber mulighed for nye byrum, som fgrhen
ikke eksisterede. Det giver anledning til at binde byen sammen, sa den ikke er todelt grundet vejens

opdelende effekt.

Hovedfokusset i nservaerende projekt har veeret at undersgge, hvordan vejloven understgtter
overdaekning af offentlig vej som stgjreducerende foranstaltning.
Gennem alle tre interviews blev det klargjort, at overdakning er en dyr og omkostningstung metode

til at stgjreducere. Fgrend projektet kan realiseres, kraever det en gkonomisk investering fra nogle
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investorer. Dermed spiller investorer en baerende rolle, for projektets realisering. Fgr investorerne
gnsker at medvirke i et projekt, er der nogle helt specifikke krav om, at arealet skal overdrages til dem.
Dette er et krav, da der er en vis tryghed og sikkerhed forbundet med at have en god sikret
ejendomsret. Det er konklusionen, at vejlovens § 61, stk. 1, er et oplagt bud pa at fa en overdaekning
sikret lovgivningsmaessigt. Ved at bestemmelsen finder anvendelse, giver det vejmyndigheden
mulighed for at undlade at udskille vejarealet. Dermed kan det bergrte areal blive til en fast ejendom,
som overdrages til investoren. Efterfglgende vil vejmyndighedens ret til at drive og vedligeholde vejen
som offentlig vej, blive sikret gennem en servitut.

Der er en stor fleksibilitet i den danske lovgivning, nar det kommer til fast ejendom, til at kunne indga
indbyrdes aftaler. Servitutter er et fleksibelt veerkt@j, og det meste kan reguleres gennem en
servitutrettighed. Ved at tage alle de forhold i betragtning, vurderes det at vejmyndigheden kan fa
sikret fuldstaendig de samme rettigheder, som hvis vejen var udskilt som offentlig vej. Dette ggres ved

en servitutrettighed som er detaljeret, praecis og forudsigende.
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Del 6. Perspektivering

| dette kapitel vil de tanker og emneomrader, der ikke er blevet bergrt i rapporten, blive prasenteret.
Eftersom rapporten har haft et afgraenset specifikt fokus, er der ikke blevet behandlet reflekterende
spprgsmal. Dette kapitel giver anledning til at diskutere videre over de reflekterende spgrgsmal.
Kapitlet er delt op i interne perspektiver og eksterne perspektiver. De interne perspektiver omhandler
de refleksioner, der udspringer sig i rapporten. De eksterne perspektiver er refleksioner, som straekker

sig udover rapporten, det kan vaere emneomrader, der kan danne grundlag for et andet projekt.

Interne perspektiver

| det fglgende vil de interne perspektiver blive praesenteret.

Lgsningsforslaget pa matrikelkortet

Matrikelkortet er et digitalt kort, som viser alle faste ejendomme i Danmark med tilhgrende
ejendomsgraenser og vejrettigheder. Matrikelkortet er en visning af matrikelregistrets information,
som matrikelnumre og vejlitra. Det er muligt at identificere jordstykkers placering i relation til
hinanden (Geodatastyrelsen, n.d.).

Matrikelkortet har til hensigt at vise den reelle virkeligheds situation pa et kort. Lgsningsforslaget,
denne rapport kommer frem til, vurderes ikke at vise den reelle ejendomssituation pa matrikelkortet.
Lgsningsforslaget i neervaerende rapport belyser, at det bergrte vejareal bliver til en fast ejendom, som
efterfglgende overdrages til investoren. Herefter far Vejdirektoratet tinglyst en servitut om, at
vejarealet under overdaekningen ejes af Vejdirektoratet, som star for drift og vedligeholdelse. Det er
ikke et retvisende virkelighedsbillede, matrikelkortet kommer til at fremvise. Pa matrikelkortet vil det
ligne, at der er en fast ejendom med matrikel nr., og ikke at der er en vej under overdakningen. Denne
oplysning far man fgrst, hvis man undersgger Tingbogen, hvor servitutrettigheder star. Der er et
eftersleeb, som kommer ud af denne Igsning. Det kan give anledning til at diskutere, hvor god
matrikelkortet er til at formidle information.

Det kunne taenkes, at nye systemer, som er bedre til at visualisere reelle situationer i den virkelige
verden, er et behov, som kun bliver stgrre, i takt med at samfundet bliver mere kompleks og
avanceret. Det kan formodes, at fremtiden byder pa flere komplekse konstruktioner, som stiller hgje

krav til de nuvaerende systemer.
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Ekspropriation

| Danmark er ekspropriation et vaerktgj til at erhverve ejendomme, safremt det er til gavn for
almenvellet. Dette sker ved, at nogle lodsejere er tvunget til at afsta deres ejendomsret. Det kan kun
ske ifglge lov og mod fuld erstatning (Grundloven § 73 stk. 1%). En ekspropriation udfgres af en

ekspropriationskommission, som er en uafhaengig myndighed (Vejdirektoratet, 2011).

Nar der skal overdakkes en vej, kan der vaere behov for, at vejmyndigheden erhverver nogle arealer,
da en overdakningskonstruktion pa jorden formentlig skal bruge en del plads. Derved er det ikke
utaenkeligt, at ekspropriation er et ngdvendigt vaerktgj, til at overdaekning kan realiseres, safremt det
ikke er muligt at indga frivillige aftaler med de bergrte ejendomsejere. Formentlig er det muligt at
indga nogle frivillige aftaler, da grundene taet pa vejen kan fa reduceret stgjen vaesentligt. Som det
blev konkluderet i “Problemfelt”, er grunde teet trafikstgj ikke meget veerd, sdledes ma der vaere en

gensidig interesse i at fa nedbragt trafikstgjen til det omkringliggende omrade.

Eksterne perspektiver

| det fglgende vil de eksterne perspektiver blive praesenteret.

Zndring af systemer ift. at kunne sikre overdaekninger i fremtiden?
Der er en stor fleksibilitet i den danske lovgivning, nar det kommer til fast ejendom, til at kunne indga
indbyrdes aftaler. Dette kan ske, uden at der er nogen form for regulering i det forhold. Der kan aftales

meget, uden at der er noget lovgivning, der er til hinder for det (Madsen, 2022).

De systemer, vi har i dag, kan rumme ejendomsdannelse i et traditionelt 2D-system. Det er dermed
ikke muligt at have to individuelle faste ejendomme oven pa hinanden. Sadan at vejen og
overdakningen er individuelle faste eiendomme med forskellige adkomsthavere. Fgr det kan blive en
realitet, skal der indfgres et 3D-system, som kan rumme ejendomsdannelse i flere lag. Det ma antages,
at efterspgrgslen skal veere stor, fgr sadan et tiltag indfgres. Det ville kraeve et stgrre arbejde at fa
tilpasset systemerne. Det ville ligeledes kraeve en tilpasning i lovgivningen, sadan at systemerne og

lovgivningen passer sammen indbyrdes.

4 Lov nr. 169 af 05/06/1953 Danmarks Riges Grundlov
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Nutidens energikrise (2022)

Efter krigens opstart mellem Rusland og Ukraine i 2022 har der vaeret et stort pres pa
energiforsyningen. Mindre elselskaber star over for en potentiel konkurs, da de har forpligtet sig til at
levere strom med lavt prisloft, samtidigt med at produktionsprisen pa strgm stiger markant (Altinget,
2022). Danmark er afhaengig af russisk gas, hvilket er en af grundene til, at Danmark rammes af en
energikrise. Fgr Danmark kan blive uafhaengig af russisk gas, skal der ske en grgn omstilling, hvor grgn
og vedvarende energilgsninger gges markant (Regeringen, 2022).

Solenergi er en vedvarende energikilde, som adskiller sig fra fossile breendsler ved at veere CO2-
neutral. Ved at anvende vedvarende energikilder kan man bidrage til at nedbringe udledningen af
drivhusgasser. Derudover kan det ggre Danmark mere uafhangig af fossil energi (Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, n.d.).

For at drage paralleller mellem nutidens (2022) energikrise og naervaerende rapport kan det veere
fordelagtigt at lave overdaekninger med solceller. Udbyttet af solenergi er grgn energiproduktion, som
er baeredygtigt, vedvarende og CO2 neutral.

Case 2 omfatter en 6,7 km. let overdaekning med solceller, som kan tilfgre strgm til ca. 50.000 borgere.
Det er svarende til hele Hvidovre Kommunes befolkningstal, som er den kommune, straekningen gar

igennem.

Andet lovgivning og perspektivering til udlandet

Denne rapport kunne lzegge op til et videre arbejde med det lovgivningsmaessige aspekt, hvor man
kan undersgge andre love. Neervaerende rapport undersgger kun vejloven, men man kunne ogsa
undersgge, om overdaekning kan sikres gennem en anden lovgivning, eksempelvis ejerlejlighedsloven
eller planloven.

Neaerveerende rapport har kun undersggt, hvordan overdaekning af offentlig vej kan sikres i Danmark.
Det kunne vaere interessant at dykke ned i, hvordan 3D-matriklen handteres i andre lande, og hvordan
en overdaekning af offentlig vej kan sikres gennem andre landes lovgivning. For at lave en afgraensning
i, hvilke lande der skulle undersgges, kunne man tage udgangspunkt i de nordiske lande og dermed
sammenligne forskellige Igsningsforslag. Dette ville dog veere en omfattende underspgelse, da man
skal dykke ned i de nordiske landes lovgivning. Det lovgivningsmaessige sprog kan vaere komplekst at

forsta, hvorfor det kan vaere en ekstra udfordring pa andet sprog.
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