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Abstract:

This thesis deals with public arrears, which companies owes. It is in perspective of how the public sector is
dealing with these arrears and describe which options and tools they can use, to recover them from the

companies. It will also intend to highlight what challenges there are with the recovery of the arrears.

When the public creditors have concluded that they are unable to collect the claim from the debtors these

claims will be handed over for recovery by The Danish Debt Collection Agency (Gaeldsstyrelsen).

It appears that in recent years the debt to the public sector has been increasing. The public sector must act
upon this and make long term solutions to reverse the development. This development has a negative
impact on the total liquidity of the state accounts. The collection of the arrears contributes to the financing

of the public sector.

The thesis will contain a review of the rules of the law, that regulate recovery of debt to the public sector. It
is including regulations regarding the expiration date of debt under recovery which has been further

extended due to defective claims the old debt collection system EFI/DMI. In continuation of these defective
claims there has been a long-lasting task to process and solve these claims and afterwards transfer them to

the new debt collection system PSRM.

The thesis concludes that the Danish Debt Collection Agency has various recovery options to recover the
public arrears from the companies. In each case the Agency will assess which recovery option, that will be
the most appropriate to be used to claim the arrears from the company, in consideration of their financial

situation.



1. Indledning

Nar det kommer til inddrivelse af offentlige restancer, er det Skatteforvaltningen (Skatteministeriet) som
inddrivelsesmyndighed der har det overordnede ansvar jf. gaeldsinddrivelsesloven. Hvis borgere og
virksomheder ikke overholder deres geeldsforpligtelser til det offentlige, vil der efterfglgende blive igangsat
en inddrivelsesproces med henblik pa at fa inddrevet det tilgodehavende. Fordringshaverne kan nar
betalingsfristen er overskredet, igangsatte inddrivelsesopgaven og sende fordringen (geelden) videre til
inddrivelse hos Geaeldstyrelsen (styrelse under Skatteforvaltningen), som herefter vil inddrive geelden og

efterfglgende afregner med fordringshaveren (INDOG, 2022).

Det fremgar at i de seneste ar har galden til det offentligt veeret stigende. En af grundende til dette, er at
der hovedsageligt bliver stiftet ny geeld, men ogsa at den allerede stiftede gaeld akkumulerer yderligere pa
grund af de Igbende rentetilskrivninger. Der bliver saledes stiftet mere gaeld til det offentlige, end der bliver

afdraget (Gaeldsstyrelsen, 2021).

Gealdstyrelsen har med varetagelse af inddrivelse af offentlig gaeld en betydningsfuld rolle i den offentlige
sektor, ved at opkraeve og afregne den geeld som borgere og virksomheder skylder og dermed bidrager til

finansieringen af den offentlige sektor. (Geeldsstyrelsen, 2022-A).

Nar virksomheder fgrst for alvor befinder sig i gkonomiske problemer, er de villige til at ggre naesten alt for
at stoppe den negative udvikling med oparbejdelse af yderligere gzeld og i stedet forsgge at vende skuden.
Dette ses ved at nogle virksomheder eksempelvis undlader at betale skyldig skat og moms for derimod at
bruge disse til andre forpligtelser. Dette kan have yderst alvorlige konsekvenser for bade virksomheden i
form af eksistensgrundlag men ogsa tillige for de personlige ejere i form af personlig og begraenset
haeftelse. Virksomhedernes gaeld vil i disse slags tilfaelde blive sendt til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen, hvor
de fgrst og fremmest vil vurdere, om hvor vidt det realistisk set er muligt for virksomhederne at
tilbagebetale gaelden til det offentlige. Hvis dette i sa fald ikke er tilfaeldet, vil der i stedet blive indledt en
konkursbehandling, startende med indgivelse af konkursbegeering for at undga yderligere galdsopbygning
hos virksomheden. Dette er med henblik pa at sikre vaerdier i virksomheden og foretage udlaeg, for at

nedbringe virksomhedens restancer.

Formalet med dette speciale vil vaere at undersgge, hvordan det offentlige handterer virksomheders geeld.
Herunder ogsa belyse de udfordringer der kan vaere ved inddrivelse af virksomheders geeld til det

offentlige.
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1.1 Problemformulering:

Pa baggrund af ovenstaende indledning og oplaeg til relevante problematikker, vil det derfor vaere
interessant at undersgge, hvorledes virksomheders restancer til det offentlige handteres, samt hvilke
udfordringer der kan vaere ved inddrivelse. Her vil der tages udgangspunkt i den gaeldende lov og praksis,
samt de veerktgjer og muligheder de offentlige myndigheder har for at fa inddrevet geelden. Dermed leder

dette frem til fglgende problemformulering:
“Hvordan handterer det offentlige virksomheders restancer, og hvilke udfordringer er der med inddrivelse?”

For at besvare denne problemformulering, er der blevet udformet fglgende underspgrgsmal som alle skal

bidrage og belyse til den samlede konklusion og besvarelse af problemformuleringen:

1. Huvilke betingelser og lovgrundlag ligger til grunde for inddrivelse?
2. Hvilke muligheder har det offentlige til at inddrive restancer hos virksomheder?

3. Hvilke udfordringer er der med inddrivelse?

1.2 Afgraensning:

Specialet vil hovedsageligt blive skrevet ud fra et juridisk udgangspunkt, men der vil ogsa blive anvendt en
analytisk tilgang i dele af specialet, som det vurderes der er relevant for besvarelsen af

problemformuleringen.

Specialet vil i videst omfang kun omhandle kapitalselskaber, hvorfor der afgraenses fra personselskaber. Det
skal ses i perspektiv til, at personselskaberne hafter personligt for selskabets forpligtelser og derfor

behandles pa lige fod som med privatpersoner.

Der vil desuden blive afgraenset fra de udenlandske virksomheder, da inddrivelsen af disse har en vis
kompleksitet. Det er forskelligt fra land til land, om hvor vidt de danske myndigheder har indgaet
internationale aftaler med henblik pa samarbejde pa inddrivelsesomradet. Galdsstyrelsen har ikke
mulighed for at foretage myndighedsudgvelse i et andet land, hvilke ggr det yderst besveerligt, bade juridisk
og i praksis, med at inddrive de udenlandske fordringer. Hvis der er tale om en vaesentlig stor
belgbsstgrrelse, har Gaeldsstyrelsen dog mulighed for at rekvirere hjeelp hos private inkassovirksomheder i
de pagzeldende lande. Der vil ikke blive fokuseret pa udenlandske virksomheder, udover hvad der bliver

behandlet ud fra den danske lovgivning som gaelder tilsvarende for de danske fordringer.
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1.3 Metode:

Dette metodeafsnit har til formal at beskrive specialets metode. Metoden vil vaere med til at skabe
rammerne for udarbejdelsen af specialet og skal give en forstaelse af, hvordan fremgangsmaden vil vaere
for specialets behandling af retsomradet, men ogsa hvorledes selve analysen skal bearbejdes. Specialets
formal vil vaere at belyse, hvordan det offentlige handterer virksomheders restancer, samt hvilke
udfordringer der kan komme med inddrivelsen heraf. Specialets fokus vil derfor vaere pa inddrivelse af

virksomheders geeld til det offentlige.

Hvad angar de metodiske overvejelser vil den videnskabsteoretiske metodetilgang for specialet veere den
retsdogmatiske metode. Specialet vil hovedsageligt tage udgangspunkt i den geeldende ret og praksis om
inddrivelse af gaeld til det offentlige (Gaeldsinddrivelsesloven mv.), hvorfor den retsdogmatiske metode vil
blive anvendt. Ved den retsdogmatiske metode tages der udgangspunkt i den gaeldende ret, som har til
formal at beskrive retstilstanden som den er. Da retsgrundlaget for denne metodetilgang er vaerende den
geeldende ret, skal man have det in mente, at det kan tolkes som, at metoden ikke ngdvendigyvis vil
frembringe noget nyt. Dog kan dette diskuteres, da den retsdogmatiske metode sammenholder flere
forskellige retskilder og dermed belyser hvorledes den gaeldende ret skal forstas, hvilket dog kan

frembringe nye sider inden for det pageeldende retsomrade (Evald,2000).

| specialet vil der blive taget udgangspunkt i lovgivningen, den juridiske vejledning (SKAT) og offentlige
rapporter samt hjemmesider. Der vil derfor blive benyttet en analytisk tilgang, da specialet overordnet set
beskriver hvordan den geeldende lovgivning og praksis pa omradet er. Specialets empiri er sekundeaere data,
da kilderne er offentlige tilgeengelige med betragtning af der kan udledes subjektive fortolkninger af de
tilgeengelige kilder. Der vil dog i qua af den retsdogmatiske metode tages udgangspunkt i den geeldende
lovgivning, hvorfor retskilderne anses for at vaere valide. Validiteten betragtes ved, at der ikke foreligger en

subjektiv synsvinkel, da retsgrundlaget er en objektiv realitet.
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1.4 Specialets opbygning:

Opbygningen af specialet er illustreret i nedenstadende figur, som vil tydeligggre hvilke omrader specialet vil

bergre:

Figur 1: Egen tilvirkning

Som figuren viser, er specialets opbygning inddelt i en indledning med problemformulering, afgreensning og

metode. Herefter vil der komme en beskrivelse af Galdsstyrelsen som det offentliges

restanceinddrivelsesmyndighed. Der vil desuden blive redegjort for relevant lovgivning om inddrivelse af

geeld til det offentlige. Dernaest vil der komme en gennemgang af inddrivelsesmuligheder som det

offentlige kan anvende til at inddrive restancer hos virksomhederne. Efterfglgende vil der blive undersggt,

hvilke udfordringer der kan vaere ved inddrivelse. Afslutningsvis vil der vaere en konklusion, hvor der vil

blive svaret pa specialets hovedspgrgsmal.

1.5 Anvendte love og lovforkortelser:

DBL - Databeskyttelsesloven
FORAL - Foraldelsesloven

INDOG — Gaeldsinddrivelsesloven
KL — Konkursloven

ML - Momsloven

OPKL — Opkreaevningsloven
Galdsinddrivelsesbekendtggrelsen
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2. Geeldsstyrelsen

2.1 Generelt:

Geeldsstyrelsen blev oprettet 1. juli 2018, hvor man fra politisk side valgte at reorganisere SKAT og i stedet
oprette syv nye styrelser. Mange svaere og alvorlige sager havde desvaerre bevidnet om, at SKAT ikke kunne
forma at leve op til de malsaetninger, som de ellers var sat i verden for. Der var en lang raekke
stordriftsfordele ved at skulle Igse og handtere de forskelligartede opgaver, men bagsiden af dette var dog
ogsa en meget stor og kompleks organisation. SKAT havde desuden i en laengere arraekke veeret underlagt
af besparelser pa omradet, samtidig med at der stadig skulle effektiviseres uden at ga pa kompromis med
opgavelgsningen i skatteforvaltningen. Pa baggrund af de store udfordringer pa centrale driftsomrader,
sasom geeldsinddrivelse, udbytterefusion og offentlige ejendomsvurderinger, blev planen “Fra én til syv

styrelsen” med bred politisk opbakning i Folketinget offentliggjort i 2017.

Planens centrale punkter var at SKAT ville ophgre med at eksistere og i stedet ville blive erstattet med syv

styrelsen, som hver iszer far ansvaret for et klart defineret opgaveomrade.

Med oprettelsen af de syv nye styrelser, var det ogsa en selvfglge at der skulle ske en stgrre reorganisering
af opgaverne saledes disse kunne blive placeret i hvert af de syv definerede opgaveomrader. Dette skulle
tilgodese en reekke hensyn, som hver iszer ville veere med til at Igfte den samlede kvalitet af
opgavelgsningen i skatteforvaltningen, men ogsa genoprette tilliden til skatteveaesenet (Skatteforvaltningen,

2021):

e Klart ansvar og styrket ledelse.

e (get specialisering og styrket faglighed péd de enkelte omréder.

e Nem og enkel afregning af skatter og afgifter for borgere og virksomheder.
e Effektiv, mdlrettet og sammenhaengende kontrol pd alle omrdder.

e Velfungerende og driftssikre it-systemer og data af hgj kvalitet (Skatteforvaltningen, 2021, side 8).
De syv styrelser, heraf fem fagstyrelser og to tveergaende, er fglgende:
Fem fagstyrelser: Har fokus pa hver deres kerneopgave

e Geldsstyrelsen: Inddrivelse af geeld til det offentlige.
e Vurderingsstyrelsen: Offentlig vurdering af ejendomme og grunde.
e Skattestyrelsen: Afregning og kontrol af skatter og afgifter vedr. person, erhverv og selskaber.

e Toldstyrelsen: Afregning og kontrol pa toldomradet.
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e Motorstyrelsen: Registrering, afgiftsberegning og kontrol af motorkgretgjer i Danmark

(Skatteforvaltningen, 2021, side 8).
To tveergdende styrelser: Varetage tvaergaende opgaver

e Administrations- og Servicestyrelsen: Varetagelse af faellesfunktioner som HR, bygninger, indkgb,
fakturahandtering og bogfgring.

e Udviklings- og Forenklingsstyrelsen: Drift, vedligeholdelse og udvikling af it-systemer, behandling af
data samt malrettede udviklings- og forenklingsprojekter pa tvaers af skatteforvaltningen

(Skatteforvaltningen, 2021, side 9).

Styrelserne forblev under én juridisk myndighed (Skatteforvaltningen), hvilket ggr at styrelserne stadigvaek
kan Igse opgaver pa tveers af den samlede skatteforvaltning nar det kommer til kontrolindsats, tvaergaende
it-servicer samt en mere sammenhangende service for borgere og virksomheder nar det kommer til

kontakt til den samlede skatteforvaltning (Skatteforvaltningen, 2021, side 13).

2.2 Hovedformal og opgaver:

Geeldsstyrelsens hovedformal er at sikre, at skyldnere betaler deres geeld til det offentlige. Der er tre

overordnede opgaver som Galdsstyrelsen har til formal af udgve:

e Korrekt og effektiv inddrivelse for at sikre et hgjt inddrivelsesprovenu:

o Geldsstyrelsen skal sikre sig at grundlaget for en korrekt inddrivelse. Dette g@r
Geaeldsstyrelsen ved at anvende lovgivningens inddrivelsesveaerktgjer, analyser og
malrettede initiativer, som sikre at borgere og virksomheder betaler mest muligt af de
restancer, som er overdraget til inddrivelse hos Galdsstyrelsen med henblik pa at
indbringe det hgjst mulige inddrivelsesprovenu.

e Hjalpe borgere og virksomheder med at betale deres geeld til det offentlige:

o Geeldsstyrelsen skal gennem en klar, malrettet og effektiv vejledning understgtte
skyldnerens gaeldsafvikling.

e Klar vejledning og servicering af fordringshavere:

o Geeldsstyrelsen skal sikre en god dialog med fordringshaverne og vejlede dem i at
gennemfgre en sa effektiv opkraevningsindsats som muligt, sa opbygningen af ny geeld kan

forebygges (Finansministeriet, 2021).
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3. Gaeldsinddrivelsesloven

3.1. Lovens anvendelsesomrade:
Geeldsinddrivelsesloven finder anvendelse vedr. inddrivelse af gaeld til det offentlige og angiver herved
regler om opkraevning og inddrivelse af fordringer med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger,

som opkraeves eller inddrives af det offentlige jf. INDOG § 1 stk. 1.

Loven geelder ogsa for opkraevninger og inddrivelse af skattekrav hvad angar udenlandske, faergske og
grgnlandske, som ikke er straffesager. Desuden er det ogsa inddrivelse af andre krav fra det offentlige, som
kommer efter anmodning fra myndigheden i den pagaldende stat, men ogsa Faergerne og Grgnland.

(INDOG, 2022).

3.2 Fremgangsmade ved overdragelse af fodringer til inddrivelse:
Restanceinddrivelsesmyndigheden (Galdsstyrelsen) er den myndighed, som forestar inddrivelse af
fordringer jf. INDOG § 1 stk. 1 og 2. Beregning og opggrelse af fordringer samt udsendelse af opkraevninger
mv. forestas af fordringshaveren eller den, der pa vegne af fordringshaveren opkraever fordringen. Tillige
forstas behandling af indsigelser om fordringerne ogsa af fordringshaveren dog ikke hvad angar klager jf.
INDOG §§ 17 og 18. Hvis indsigelser med begrundet formodning om, at kravet ikke er opgjort korrekt eller
ikke eksisterer kan Gaeldsstyrelsen beslutte at disse tilleegges opsaettende virkning. Hvis indsigelser fra
skyldneren vedr. kravets eksistens eller stgrrelse ikke er afklaret hos fordringshaveren inden rimelig tid, kan

Geeldsstyrelsen tilbagesende kravet til fordringshaveren (Ibid.).

Fordringer kan overdrages til Gaeldsstyrelsen, nar betalingsfristen er overskredet og sadvanlig
rykkerprocedure forgaeves er gennemfgrt. Pa skyldnerens anmodning, kan fordringshaveren eller den der
pa vegne af fordringshaveren opkraever fordringen, tillade afdragsvis betaling eller henstand med
betalingen. Disse afggrelser om afdragsvis betaling eller henstand med betalingen kan ikke indbringes for
hgjere administrativ myndighed. Dette betyder, at hvis skyldneren vil indgive en klage over afggrelsen, vil
denne blive behandlet af den samme administrative myndighed, som har afgjort sagen. Nar det kommer til
saedvanlig rykkerprocedure vil denne kun blive gennemfgrt hvis det er muligt. Gennemfgrelsen er ikke en
grundlaeggende forudsaetning for overdragelse af fordringer til Geeldsstyrelsen medmindre andet fglger af

anden lovgivning (Ibid.).

Fordringshaverne skal inden overdragelse af fordringer til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen underrette

skyldneren om overdragelsen, medmindre det ikke er muligt at foretage underretningen eller det ma
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antages at underretningen vil medfgre en vaesentlig forringelse af muligheden for at opna daekning. Selve
underretningen til skyldneren er, ligeledes som med den saedvanlig rykkerprocedure, ikke er en

forudseetning for, at fordringer kan overdrages til Galdsstyrelsen (lbid.).

Hvis en fordring fremover skal omfatte en eller flere skyldnere, eller pa sin vis det modsatte skal fordringen
med dens renter og opkraevningsgebyrer tilbagekaldes af fordringshaveren, som sa i stedet skal blive
overdraget til Geeldstyrelsen pa ny med opdaterede oplysninger om den eller de skyldnere som fordringen
fremover skal inddrives over for. Dog kan Gaeldsstyrelsen i szerlige tilfeelde beslutte aendring af skyldnere
ikke kan finde anvendelse. Sa vidt det er muligt skal fordringshaveren skriftlige underrette den eller de

skyldnere, som er omfattet af tilbagekaldelsen af fordringen ved sendringen af disse skyldnerforhold (Ibid.).

Ved kendskab eller mistanke om datafejl af fordringer, som er forarsaget af fordringshaveren, kan
Geeldsstyrelsen suspendere inddrivelsen af fordringerne. Gaeldsstyrelsen kan efterfglgende ophaeve
suspensionen, nar fordringshaveren har identificeret og tilbagekaldt de fordringer som har vist sig at vaere
behaftet med fejl. Hvis fordringshaveren ikke har gjort dette inden for den fastsatte tidsfrist, kan
Geeldsstyrelsen tilbagesende samtlige fordringer med tilhgrende renter og gebyrer, som omfattes af
suspensionen. Fordringerne som er omfattet af suspensionen jf. ovenstaende vil fortsat forretning jf.

INDOG §5 (Ibid.).

Ved ophaevelse af suspension vil de fordringer, som ikke er tilbagekaldt af fordringshaveren genindtraede i
dakningsraekkefglgen efter §4. Dakninger, som Gaeldsstyrelsen har foretaget pa skyldnerens anden geeld i
den periode, hvor fordringerne var omfattet af suspensionen vil ikke blive ophaevet. Dog kan
Geeldsstyrelsen ved en tilbagekaldt fordring beslutte om de daekninger der allerede foretaget pa de bergrte
fordringer, mens de stadig var under inddrivelse, skal ophaeves ligesom de dertilhgrende tilskrevne

inddrivelsesrenter ogsa skal ophaeves (lbid.).

Fordringshaveren skal desuden underrette Geaeldsstyrelsen, hvis fordringshaveren bliver bekendt med
vaesentlige aendringer i forhold til skyldnerens forhold. Disse oplysninger kan have stor betydning for selve
inddrivelsen. Derudover kan fordringshaveren anmode Gaeldsstyrelsen om at intensivere inddrivelse eller
en mulighed er ogs3, at fordringer bliver sendt tilbage, hvor fordringshaveren sa i stedet vil lave en aftale

om afdragsvis betaling eller eventuelt henstand med betalingen af restancen jf. INDOG § 2 stk. 11 (Ibid.).

En fordring som er oversendst til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen kan ogsa tilbagekaldes, helt eller delvis, hvis

fordringshaveren gnsker at foretage modregning for kravet (lbid.).

Skatteministeren kan som den eneste fastseette neermere regler, om de forhold, som er navnt i INDOG § 2,

stk. 1-13. Skatteministeren har blandt andet mulighed for at bestemme en belgbsmaessig mindstegraense
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for indsendelse af fodringer til inddrivelse, men ogsa selve fremgangsmaden ved overdragelse af fordringer

til Gaeldsstyrelsen og tilbagekaldelses af disse hvis det skulle vaere aktuelt (Ibid.).

3.3 Restanceinddrivelsesmyndigheden — Galdsstyrelsen:

Nar fordringer bliver overdraget til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen overtager de samtidig med ogsa
kreditorbefgjelserne jf. INDOG § 3, stk. 1. Det vil sige at Gaeldsstyrelsen overtager samtlige rettigheder og
forpligtelser der nu ma veere tilknyttet de enkelte fordringer. Med overtagelsen af kreditorbefgjelserne har
Geeldstyrelsen mulighed for at anvende de inddrivelsesmuligheder, som de enkelte fordringer er tillagt i

lovgivningen eller ifglge den pageeldende praksis. Disse inddrivelsesmuligheder vil belyst senere i specialet

(Ibid.).

Geeldsstyrelsen kan desuden ogsa efter anmodning fra skyldneren, indga frivillige betalingsaftaler eller give

henstand vedr. betaling af fordringer under inddrivelse jf. INDOG § 3, stk. 3 (lbid.).

Hvis der er behov for det, kan Galdsstyrelsen som led i inddrivelsesprocessen indhente oplysninger hos
andre offentlige myndigheder, pengeinstitutter samt Vaerdipapircentralen. Gaeldsstyrelsen kan ogsa
indhente oplysninger om skyldnerens forhold, som har betydningen for inddrivelsen i offentlige registre jf.

INDOG § 3, stk. 4 (Ibid.).

Virksomheder der yder lan eller formidler |an, kan efter samtykke fra skyldneren fa adgang til oplysninger
om skyldneres geeld. Dette er med henblik pa at kunne kreditvurdere skyldneren ved en konkret
kreditgivningssituation jf. INDOG § 3 A, stk. 1. Dette har finansielle virksomheder ogsa mulighed for jf.
reglerne om redelig forretningsskik og god praksis, som kan vaere ngdvendige oplysninger for korrekt
radgivning. Dette forudsaetter dog kun, hvis disse virksomheder har indgaet en aftale med

skatteforvaltningen om denne adgang jf. INDOG § 3 A, stk. 2 (Ibid.).

Renter og gebyrer behandles med hensyn til foraeldelse som selvsteendige hovedkrav. Det vil sige, at de
renter og gebyrer som matte blive opkraevet i forlaengelse med andre fordringer derfor anses som

enkeltstaende krav jf. INDOG § 3 B, stk. 1 (lbid.)

Indtraeder der et skyldnerskifte for en fordring, som er under inddrivelse hos Galdsstyrelsen, vil fordringen
stadigvaek vaere hos Gaeldsstyrelsen. Dette kan eksempelvis vaere efter dgdsfald, fusion og spaltning jf.

INDOG § 3 C, stk. 1 (Ibid.).

Nar Gaeldstyrelsen har faet kendskab til dette skyldnerskifte, vil den eller de nye skyldnere fa en
betalingsfrist pa 14 dage, ellers vil Gaeldsstyrelsen foretage modregning. Hvis inddrivelsen er ngdvendig for

at afbryde forzeldelsen, kan anden form for inddrivelse af fordringen ogsa foretages (Ibid.).
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3.4 Daekningsraekkefglge for krav under inddrivelse:

Dette afsnit omhandler hvilke overordnede principper der geeldende for daekning fordringer med en

betaling, hvis skyldneren har flere restancer, som er til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen.

Belgb fra en skyldner, der er inddrevet eller modtaget ved en frivillig betaling, som kun daekker delvist
fordringer som er under inddrivelse vedrgrende skyldneren, deekkes fordringerne i denne raekkefglge jf.

INDOG § 4, stk. 1 (Ibid.).:

1. Bgder.
2. Underholdsbidrag (private krav daekkes forud for offentlige krav).
a. Geelder ikke kapitalselskaber.

3. Andre fordringer.

Hvis der er fordringer inden for samme kategori jf. ovenstaende, sa bliver fordringer daekket i den
reekkefglge, som der er blevet modtaget hos Gaeldsstyrelsen. Man kan pa denne made sige, at der er tale
om et FIFO-princip (First in First Out), sa de krav der fgrst modtages, er dem som dakkes fgrst. Krav pa
renter daekkes forud for hovedkravet. For en opkraevningsrente leegges hovedkravet til grund for
anvendelsen. For fordringer der er overdraget til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen fgr den 1. september
2013, er det den registrerede modtagelsesdato som vil laegges til grund for anvendelsen. Ved en
inddrivelsesindsats vil det modtagne belgb fgrst deekke de fordringer som er sket i forbindelse med
inddrivelsesindsatsen. Efterfglgende vil gvrige fordringer, som er under inddrivelse blive daekket.

Skyldneren vil endvidere ikke modtage en modregningsmeddelelse jf. INDOG § 4, stk. 2 (lbid.).

Fastlaeggelse af daekningsraekkefglgen sker pa det tidspunkt, hvor Gaeldsstyrelsen anvender belgb fra
skyldneren til deekning af fordringer som er under inddrivelse. Daekningen sker med virkning fra
betalingstidspunktet, da deekningen med hensyn til beregning af renter tidligst vil have virkning for renter,
som er beregnet af Geeldsstyrelsen eller indsende af fordringshaveren for perioden fra og med den 1. i

maneden efter at fordringer aktuelt kom under inddrivelse jf. INDOG § 4, stk. 4 (Ibid.).

Opstar der et overskydende belgb, vil det overskydende belgb blive anvendt til daekning af andre

eventuelle fordringer som skyldneren matte have (lbid.).

Galdsstyrelsen kan tillade at deekningsraekkefglgen fraviges og gar til deekning af et bestemt krav, hvis der
efter anmodning fra skyldner bliver oplyst om at skyldner vil afvikle krav som kan veaere szerligt byrdefulde.
Det kan eksempelvis veere bestemte bevillinger og tilladelser, som kan have vaesentlig betydning for

virksomhedens indkomstgrundlag (Ibid.).
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3.5 Renter og gebyrer:

Fordringer som er under inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen, med undtagelse af bgder, forrentes med en arlig
rente. Renten vil blive tilskrevet fra den 1. i maneden efter modtagelsen af fordringen. Dette gzelder
ligeledes for fordringer som tilhgrer Galdsstyrelsen jf. INDOG § 5, stk. 1. Skatteministeren har mulighed for

at bestemme, at ovenstaende ikke skal findes anvendelse pa visse fordringstyper jf. INDOG § 5, stk. 2

(Ibid.).

Foraeldelsesfristen for renter af fordringer regnes fra den fgrste dag i maneden efter den maned, hvor
renten er blevet stiftet. Selve foraeldelsen af renterne fra fordringerne indtraeder senest 10 ar efter
begyndelsestidspunktet. Udgifter til renter af fordringer som er under inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen kan
ikke fradrages i den skattepligtige indkomst. Ved udsendelse af rykkerskrivelse betales et rykkergebyr pa
140 kr. til Geeldsstyrelsen jf. INDOG § 6, stk. 1 (lbid.).

3.6 Klage:

Klager over Galdsstyrelsens afggrelser om inddrivelse af fordringer, herunder kravets eksistens og
stgrrelse, kan indbringes for Landsskatteretten, medmindre andet er bestemt i den pageeldende lovgivning
eller andre regler. Selve klagen skal ske skriftligt til Geeldsstyrelsen og denne skal vaere modtage senest 3
maneder efter modtagelsen af afggrelsen, som skyldneren vil klage over. Fristoverskridelsen kan
dispenseres for, hvis der er saerlig omstandigheder som taler for dette. Gaeldsstyrelsen kan genoptage
sagen, hvis de finder grundlag pa baggrund af klagen. Hvis Gaeldsstyrelsen ikke kan give fuldt medhold i
klagen — og hvis klagen i sa fald fastholdes. Sa vil klagen blive videresendt til skatteankeforvaltningen med

dertilhgrende udtalelse om sagen jf. INDOG § 17, stk. 1 (lbid.).

Der kan til Landsskatteretten, medmindre andet er bestemt i lovgivningen eller regler heraf, klages over en
daekning af en fordring, hvis fordringen er blevet daekket uden at fordringen var omfattet af
inddrivelsesindsatsen. Selve fristen af klagen regnes fra den dag, hvor skyldneren har modtaget

underretningen om daekningen jf. INDOG § 17, stk. 2 (Ibid.).

3.7 Forzeldelse af fordringer under inddrivelse:
For fordringer inklusive renter, gebyrer og andre omkostninger (fordringskompleks), som er under
inddrivelse hos Galdsstyrelsen, fra den 19. november 2015 eller senere, vil foraeldelsesfristen tidligst blive

regnet til at vaere fra den 20. november 2021 jf. INDOG § 18 a, stk. 1 (lbid.).

Hovedkravet og dets tilhgrende renter, gebyrer og andre omkostninger, som alle er under inddrivelse vil
have den samme foreeldelsesdato uanset om der er sket en opskrivning eller nedskrivning efter

fordringerne er kommet til inddrivelse hos Galdsstyrelsen. Er hovedkravet nedbragt til nul ved
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opkraevningen, sa vil foreeldelsesdatoen vaere den tilhgrende rentefordring, som fgrst blev indsendt til
inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen. Foraldelsen kan efter modtagelse af hovedkravet til inddrivelse afbrydes
for hele fordringskomplekset, hvos afbrydelsen er vedr. hovedkravet. Hvis hovedkravet er nedbragt til 0 ved
indfrielse, nedskrivning eller afskrivning, sa vil en afbrydelse af foraeldelsen for en tilhgrende rente afbryde
hele fordringskomplekset, da denne tilhgrende rente i stedet bliver det primaere hovedkrav jf. INDOG § 18
a, stk. 2 (Ibid.).

Ved en eventuel opskrivning af hovedkravet eller tilhgrende renter. er det denne opskrivning som vil veere

det styrende for foraeldelsen af hele fordringskomplekset (Ibid.).

Ophaever Galdsstyrelsen en daekning eller afskrivning af en fordring, som er under inddrivelse, gaelder den

foreeldelsesdato ud fra den dato, hvor ophaevelsen havde virkning fra jf. INDOG § 18 a stk. 3 (Ibid.).

For fordringer der er under inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen vil foreeldelsesfristen vaere 3 ar, selv om
hovedkravet inden inddrivelse havde en leengere foraldelsesfrist eller der var opnaet et retsgrundlag

(Ibid.).

Hvis fordringskomplekset bliver tilbagesendt til fordringshaveren vil foraeldelsesdato som gjaldt inden
tilbagesendelsen stadigt vaere gaeldende. Det er dog medmindre fordringshaveren jf. foreeldelsesloven eller
andre foraeldelsesregler far udskudt foraeldelsesdatoen. Hvis foraeldelsesdatoen er blevet forleenget efter
tilbagesendelsen, sa vil foraeldelsesfristen vaere 3 ar selv om hovedkravet havde en laengere foraeldelses
inden inddrivelse, hvis foraeldelsen er blevet afbrudt for fordringskomplekset efter at den pa nu er

modtaget hos Gaeldsstyrelsen jf. INDOG § 18 a stk. 4 (lbid.).

Ovenstaende vil ikke galde for bgder eller fordringer fra udenlandske skyldnere, da der her vil vaere en
international overenskomst eller konvention som vil skabe en forhindring for anvendelse af disse

bestemmelser (Ibid.).

Der vil blive regnet en foraeldelsesfrist pa 3 ar, selv om fordringen bliver tilbagesendt til fordringshaveren.
Overdrages en fordring til Gaeldsstyrelsen, som tidligere var tilbagesendt igen til Gaeldsstyrelsen vil fristen
regnes pa 3 ar fra det f@rste modtagelsestidspunkt. Dog gaelder dette til og med den 31. december 2024
ikke for de fordringer, som Galdsstyrelsen har registeret i inddrivelsessystemer, hvor det ikke kunne

afklares om fordringen er blevet genfremsendt (lbid.).

En indsigelse fra skyldneren om at en fordring er foraeldet skal senest fremsaettes efter det tidspunkt, hvor

foreeldelsen ifglge skyldneren er indtradt (lbid.).
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3.8 Seerlige regler om fravigelse af deekningsraekkefglgen og tiltag vedrgrende overdragede
fordringer:

3.8.1-§18b:
Skatteministeren kan indtil ultimo 2024 fastsaette regler om fravigelse af deekningsraekkefglgen for
fordringer som er under inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen og for fordringer som er under opkraevning i

medfgr til deekning ved modregning (Ibid.).

3.8.2-§18c:
Skatteministeren kan desuden indtil ultimo 2024 ogsa fastsaette regler om Galdsstyrelsens opgave med at
sikre, at fordringer, som er overdraget til Gaeldsstyrelsen eller er under opkraevning forudszettes deekket

ved modregning og tilhgrende renter og andre omkostninger er retskraftige og ikke ramt af datafejl (Ibid.).

3.8.3-§18d:

Ved sager om inddrivelse eller frivillig betaling, som har fundet sted i perioden fra og med den 1. september
2013 og til og med den 7. september 2015 er Gaeldsstyrelsen ikke forpligtet til af egen drift, at udsgge og
genoptage disse sager, hvor det har vaeret uretmaessigt. Desuden genoptager Gaeldsstyrelsen ikke sager pa

baggrund af en genoptagelse, som er modtaget den 8. september 2018 eller senere (lbid.).

Gealdstyrelsen genoptager kun sager af egen drift, hvor Gaeldsstyrelsen har konstateret at fordringer kan
have vaeret uden retskraft eller hvor der enten er en formodning eller konstatering om at der er tale om en
sagsbehandlingsfejl. Dog skal det samlede belgb for genoptagelse mindst udggre 3.000 kr. inklusive renter
jf. INDOG § 18 d stk. 2. (Ibid.).

3.84-§18e:

Foreeldelsesfristen for tilbagebetalingskrav, som bade fysiske og juridiske personer har haft i forbindelse
med en inddrivelse eller frivillig betaling, der fandt sted i perioden 1. september 2013 og 7. september 2015
vedrgrende fordringer der var under inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen ler gaeldende fra den 8. september
2015. Foraldelse i sager som er omfattet i ovenstaende, altsa INDOG § 18 d stk. 2, kan dog tidligst

indtraede nar der er gdet 3 ar fra den dag, hvor Gaeldsstyrelsens afggrelse blev truffet (Ibid.).

3.85-§18h:
Geeldsstyrelsen kan endeligt afskrive fordringer (inkl. Renter og gebyrer), der er overdraget til
Geeldsstyrelsen senest den 19. november 2015. eller fgr denne dato der er dannet af Gaeldsstyrelsen i

forbindelse med inddrivelsen af disse fordringer (lbid.).
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Nar en endelig afskrivning er foretaget, sa bliver skyldneren informeret af Geeldsstyrelsen om dette jf.

INDOG § 18 h. stk. 9 (Ibid.).

Skatteministeren kan til og med den 15. april 2023 fastsaette regler om, at Gaeldsstyrelsen for en gruppe af
fordring som er under inddrivelse, kan foretage endelig afskrivning uden vurdering af de enkelte fordringer
i gruppen, hvis der er tvivl om hvor vidt de indeholder de rigtige oplysninger, som er ngdvendige for at
fordringerne kan inddrives. Oplysninger kan ogsa mangle og der vil herefter foretages en vurdering ud fra
om det kan betale sig at indhente disse oplysninger og ellers at der vil blive foretaget en endelig afskrivning
af disse. Skatteministeren kan ogsa ligesom ovenstaende ggre dette for grupper af tilbagebetalingskrav til
Geeldsstyrelsen samt fordringer bestaende af skatter og afgifter der bliver opkraevet af told- og

skatteforvaltningen (Ibid.).

3.8.6-§18j:

Opstar der et overskydende belgb i forbindelse med inddrivelse af en fordring, som er registeret i
inddrivelsessystemet DMI, overfgres det overskydende belgb til en korrektionspulje. Belgbet i
korrektionspuljen vil herefter blive udlignes senest ved udlgbet af hver kalendermaned ved modregning
med fordringer, som er under inddrivelse i DMI, eller fordringer som er under opkraevning hvis det efter
geeldende regler er muligt. Er belgbet pa under 50 kr. sa vil det kun udlignes en gang om aret. Hvos der
efter modregning og fortsat er et overskydende belgb, sa kan Gaeldsstyrelsen vaelge om belgbet skal

udbetales eller anvendes til modregning med fordringer i et af de andre systemer (Ibid.).

Hvis der foreligger tvivl om retskraften eller kendskab til eller mistanke om datafejl kan daekkes lovligt, sa
vil Geeldsstyrelsen overfgre belgbet til korrektionspuljen, hvis det ikke senest 6 maneder fra belgbets
modtagelse i DMI har vaeret muligt at anvende belgbet til deekning af fordringerne. Det samme gaelder hvis
Geeldsstyrelsen har tilladt, at betalingen skal anvendes til at daekke fordringer, hvor der er tvivl om

retskraften eller mistanke om datafejl herom (lbid.).

3.8.7-§18k:

Oplyser fordringshaveren at en nedskrivning af en fordring, som er registreret i PSRM skal have virkning fra
et tidspunkt hvor den var registreret i et andet inddrivelsessystem end PSRM, s3 kan Geaeldsstyrelsen
suspendere inddrivelsen af den nedskrevne fordring, og hvis det er tilfeeldet ogsa suspendere inddrivelsen
af skyldnerens gvrige fordringer, hvis det ikke er muligt for Gaeldsstyrelsen at korrigere fordrings stgrrelse

straks efter modtagelsen af oplysningen om nedskrivningen (lbid.).

Suspensionen jf. ovenstaende kan ophaves af Geeldsstyrelsen, nar korrektionen af fordringens stgrrelse er

foretaget. Ved ophaevelse af fordringen, vil denne fordring genindtraede i daekningsreekkefglgen. Daekninger
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som Gealdsstyrelsen har foretaget pa skyldnerens anden geeld i den periode, hvor fordringen var omfattet
af suspensionen vil ikke blive ophavet. Fordringerne som er omfattet af suspension vil fortsat forrentes

efter bestemmelserne jf. INDOG § 5 (lbid.).

3.8.8-§181I:

Oplyser fordringshaveren at en nedskrivning af en fordring, som er registreret i PSRM skal have virkning fra
et tidspunkt hvor den var registreret i et andet inddrivelsessystem end PSRM, sa kan Gaeldsstyrelsen hvis
fordringen har vaeret genstand for belgbsmaessige aendringer, vaelge at tillaegge nedskrivningen virkning fra
dagen for modtagelsen af oplysningen om nedskrivningen. Skal en nedskrivning foretages med et belgb,
som overstiger fordrings aktuelle belgbsstgrrelse i PSRM, sa kan Galdsstyrelsen vaelge at fastholde
dakninger pa den nedskrevne fordring og palaegge fordringshaveren at tilbagebetale et belgb svarende til
differencen mellem nedskrivningsbelgbet og fordringens aktuelle stgrrelse til Galdsstyrelsen eller direkte

til skyldneren (lbid.).

Tilbagebetalingen til Galdsstyrelsen kan gennemfgres ved modregning uden modregningsmeddelelse i
udbetalinger til fordringshaveren. Belgbet kan af Gaeldsstyrelsen anvendes til modregning via

korrektionspuljen eller udbetales (lbid.).

Annullerer fordringshaveren overdragelse af en fordring, som er registreret i PSRM og den af
Geeldsstyrelsen er blevet daekket pa et tidspunkt, hvor fordringen var registreret i et anden
inddrivelsessystem, sa kan Gaeldsstyrelsen beslutte at de afregnede belgb skal tilbagefgres til
Geeldsstyrelsen eller om fordringshaveren skal opggre og udbetale det belgbet. Fordringshaveren vil
sammen med belgbet udbetale en rentegodtggrelse beregnet fra og med den dag, hvor belgbet blev
anvendt til deekning af fodringen hos Gaeldsstyrelsen og til og med dagen for udbetaling af belgbet til
skyldneren (lbid.).

4. Foraeldelsesloven

4.1 Lovens anvendelsesomrade:

Fordringer pa penge eller andre ydelser forzaeldes efter reglerne i denne lov, medmindre andet fglger af

seerlige bestemmelser om foraeldelse i en anden lov jf. FORZL § 1 (FORAL, 2015).

4.2 Forzldelsesfristernes begyndelsestidspunkt:

Forzldelsesfristerne regnes fra det tidsligste tidspunkt, hvor fordringshaveren kunne kraeve at fa

fordringen betalt, medmindre andet fglger af andre bestemmelser jf. FORZL § 2, stk. 1 (Ibid.).
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Hvis der er aftalt Isbedage med skyldneren eller en anden frist, inden for hvilken betaling anses for rettidig,
sa vil foreeldelsesfristen fgrst blive regnet fra betalingsfristens udlgb. Ved misligholdelse af en kontrakt, sa

vil foraeldelsesfristen af fordringen fgrst blive regnet fra tidspunktet for misligholdelsen. Hvis der er tale om
en erstatning eller godtggrelse for skade, som er forvoldt uden for kontraktforhold, sa vil foraeldelsesfristen

blive regnet fra tidspunktet hvor skaden er indtradt jf. FORAL § 2, stk. 2-4 (Ibid.).

Foraeldelsesfristen vil blive regnet fra det aftalte forfaldstidspunkt, ogsa selv om fordringshaveren ville
kraeve fordringen opfyldt f@r det aftalte forfaldstidspunkt. Hvis der er fordringer, som er lavet ud fra en
skriftlig aftale om indskud i et selskab, sa vil foreeldelsesfristen tidligst vaere fra det tidspunkt, hvor
selskabet beslutter at indkalde dette indskud. Men denne foraeldelsesfrist kan dog fgrst regnes senest fra

10 ar efter begyndelsestidspunktet jf. FORZL § 2 a (lbid.).

4.3 De almindelige foraeldelsesfrister:

Som hovedregel vil foraldelsesfristen vaere 3 ar, medmindre andet fglger af andre bestemmelser jf. FORZAL

§ 3, stk. 1 (Ibid.).

Hvis fordringshaveren var ubekendt med fordringen eller skyldneren, sa vil foraeldelsesfristen fgrst blive

regnet fra den dag, hvor fordringshaverne har faet eller burde have faet kendskab til dette (lbid.).

4.4 Seerlige foraeldelsesfrister og tilleegsfrister:

Foraeldelsesfristen vil vaere 5 ar for fordringer, som stgttes pa en aftale om udfgrelse af arbejde som led i et

ansaettelsesforhold jf. FORZL § 4, stk. 1 (lbid.).
Foreeldelsesfristen vil veere 10 ar jf. FORZAL § 5 nar:

- Udstedt et geeldsbrev for fordringen.

- Fordringen er registeret i en vaerdipapircentral.

- Fordringens eksistens og stgrrelse er anerkendt skriftligt eller fastslaet ved et forlig, en
domsafsigelse, et betalingspakrav som er pategnet af fogedretten eller en anden bindende

afggrelse (FORAL, 2015 § 5).

Dog vil fordringer pa senere forfaldne renter, gebyrer og des lignende vaere foraeldet jf. ovenstdende vedr.

FORZL § 3 (FORZL, 2015).

Nar en fordring er sikret ved en kaution, sa vil foraeldelsesfristen over for kautionisten blive bestemt efter

de regler, som der vil geelde for foraeldelse af fordringen mod hovedskyldneren jf. FORAL § 11, stk. 1 (Ibid.).
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Hvis det viser sig at fordringshaveren har vaeret afskaret fra at afbryde en foraeldelse pa grund af ukendskab
til skyldnerens opholdssted eller en anden hindring, som ikke er ud fra fordringshaveren forhold. Sa vil der
tidligst indtraede en foraeldelse 1 ar efter, at fordringshaveren har faet eller burde have faet kendskab til
skyldnerens opholdssted og det samme med vil det vaere efter hindringens ophgr. Denne bestemmelse kan

hgjst forlaenge andre frister samt tillaegsfrister med 10 ar jf. FORAL § 14, stk. 1 (lbid.).

4.5 Afbrydelse af foraeldelse:
Forzldelsen afbrydes, hvis Gaeldsstyrelsens underretning til skyldneren om afggrelse vedr. Ignindeholdelse

eller ved modregning jf. FORZL § 18, stk. 4 (Ibid.)

4.6 Virkningerne af forzeldelse:
Ved foraeldelse vil fordringshaveren miste sin ret til at kraeve opfyldelse pa fordringen jf. FORZL § 23.

Derudover vil renter og lignende ydelser som hgrer til hovedfordringen ogsa bortfalde som krav jf. FORZEL

§23 stk. 2 (Ibid.).

Fordringshaveren bevarer aftalt modregningsret og ret til modregning over for krav, som kommer fra det
samme retsforhold der er stiften inden foraeldelsen tiltradte uanset fordringens foraeldelse jf. FORZEL § 24

(Ibid.).

5. Inddrivelsesmuligheder

5.1 Inddrivelsesprocessen:

| dette afsnit vil inddrivelsesprocessen blive bergrt. Dette vil vaere ved at klarlaegge selve
inddrivelsesprocessen fra start til slut. Dette vil give et overblik over, hvilke inddrivelsesmuligheder
Geldsstyrelsen har for at kunne inddrive de restancer som de offentlige kreditorer som fordringshaver har
til gode hos skyldneren. Processens start helt fra nar kravet opstar mellem fordringshaver og debitor, samt
indtil de inddrivelsesmuligheder som Galdsstyrelsen kan anvende for at inddrive de offentlige restancer,

som fordringshaverne har overdraget til inddrivelse hos Geeldsstyrelsen.
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Derefter vil de enkelte inddrivelsesmuligheder i de efterfglgende afsnit blive yderligere bergrt.

« Seedvanlig rykkerprocedure (hvis
muligt)

* Skriftlig underretning om
restancen bliver overdraget til
Geeldsstyrelsen

Inden overdragelse

Betalingsfrist overskredet|

* Betalingsfristen, den sidste rettige
betalingsdato skal vaere overskredet, for
fordringshaver kan igangsaette
inddrivelsesprocdure

Overdragelse til
Galdsstyrelsen

* Udsendelse af
rykkerskrivelse

« Geldsstyrelsen ggr anvendelse
af relevante
inddrivelsesmuligheder

Inddrivelsesmuligheder

* Krav opstar mellem
fordringhaver’og
debitor

Figur 2: Egen tilvirkning

5.2 Inden overdragelse:

Inden fordringen kan blive overdraget til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen er der et par betingelser som skal
veere opfyldt. Betalingsfristen, altsa senest rettidige betalingsdato, skal vaere overskredet og en saedvanlig
rykkerprocedure skal, hvis det er muligt, vaere gennemfgrt. Tillige, hvis muligt, skal fordringshaveren

underrettet skyldneren skriftligt inden overdragelse af fordringen til inddrivelse (SKAT, 2022).

5.2.1 Seedvanlig rykkerprocedure:

Fordringer kan jf. INDOG § 2, stk. 3. overdrages til Gaeldsstyrelsen, nar betalingsfristen er overskredet og
saedvanlig rykkerprocedure forgeeves er gennemfgrt. Fordringshaveren kan dog pa skyldnerens anmodning
tillade afdragsvis betaling eller henstand med betalingen. Det praeciseres yderligere at sasedvanlig
rykkerprocedure gennemfgres kun, hvis det er muligt, og derfor er en gennemfgrelse af den saedvanlig
rykkerprocedure en ikke forudsaetning for at fordringerne kan blive overdrages til Gaeldsstyrelsen. Dog er

dette medmindre andet fglger af anden lovgivning (SKAT, 2022-A).

5.2.2 Skriftlig underretning:

Fordringshaveren skal inden overdragelse af fordringer til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen, hvis muligt,
skriftligt underrette skyldneren herom jf. INDOG § 2, stk. 4. Hvis det ikke er muligt at foretage underretning
til skyldneren, eller det antages at underretningen ma medfgre en vaesentlig forringelse af muligheden for
at opna daekning af fordringen, sa kan dette undlades. En skriftlig underretning til skyldneren om
overdragelsen vil saledes ligesom ved saedvanlig rykkerprocedure ikke vaere en forudsaetning for, at

fordringer kan overdrages til Gaeldsstyrelsen (SKAT, 2022-A).
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5.3 Rykker:
Udsendelse af rykkerskrivelser er en indledende indsats til inddrivelse af gaeld til det offentlige, og er derfor

et fundamentalt veerktgj som i den grad i alt sin enkelthed bidrager til det samlede inddrivelsesprovenu.

Geeldsstyrelsen udsendte ved en seerlig rykkerindsats naesten 900.000 rykkerskrivelser til bade

virksomheder og borgere. Dette indbragte 1,1 mia. kr. Disse rykkerskrivelser er ogsa med til at ggre de
enkelte skyldnere opmaerksomme pa deres restancer til det offentlige, men ogsa oplyse om, hvad det
betyder nar offentlige kreditorer overdrager geelden til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen. Udsendelse af
rykkerskrivelser vil fortsat vaere en fast indledende inddrivelsesindsats som stgrstedelen af skyldnerne

modtager (Gaeldsstyrelsen, 2021).

Hvis skyldneren ikke betaler gaelden indenfor betalingsfristen, kan Gaeldsstyrelsen sende en rykkerskrivelse
til skyldneren. Ved udsendelse af en rykkerskrivelse vedrgrende fordringer, som inddrives af
Geeldsstyrelsen, skal skyldneren betale et rykkergebyr pa 140 kr. Gaeldsstyrelsen kan dog i seerlige tilfaelde
vaelge at undlade at palaegge gebyret jf. INDOG § 6 (INDOG, 2022).

5.4 Enkel inddrivelse:

| fglgende afsnit gennemgas de inddrivelsesmuligheder som ligger under enkel inddrivelse.

5.4.1 Afdragsordninger:
Som udgangspunkt kan naesten alle fordringer, som er overdraget til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen
omfattes af en afdragsordning. Dog gaelder der forskellige regler og betingelser, nar Geeldstyrelsen indgar

disse afdragsordninger med skyldnerne (SKAT, 2022-B).

5.4.1.1 Regler:
Ved indgdelse af afdragsordninger er det her vaesentligt, at der skelnes mellem igangvaerende

virksomheder og afmeldte virksomheder.
Afmeldte virksomheder:

e Personselskaber, som ikke lzengere er registreret og ikke laengere driver erhvervsvirksomhed.
e De afmeldte virksomheder vil ikke blive behandles yderligere, da der som naevnt i afgransningen

kun bliver redegjort for kapitalselskaber (SKAT, 2022-C).
Igangvaerende virksomheder:

e Her er der tale om bade kapitalselskaber, enkeltmandsvirksomheder, og andre personselskaber

som driver erhvervsvirksomhed.
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e Det geelder ogsa virksomheder, som tidligere har veeret afmeldte (lbid.).

Skatteforvaltningen har ikke en pligt at yde kredit ud over det, som er bestemt af de almindelige og szerlige
betalingsfrister. En kreditor er ikke forpligtet til at modtage et skyldigt belgb i afdrag, hvis der ikke er
indgaet en aftale om det SKAT (Ibid.).

Nar fordringer bliver overdraget til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen, sa overtager Galdsstyrelsen samtidig
med ogsa kreditorbefgjelserne, som naevnt tidligere, jf. INDOG § 3. Gaeldsstyrelsen kan derfor som kreditor
nagte at acceptere en anmodning om en afdragsordning. Retsstillingen bliver hverken forringet for

Geeldsstyrelsen og forbedret for skyldneren (lbid.).

Nar Geaeldsstyrelsen indgar afdragsordninger med skyldnere, som er igangvaerende virksomheder, sa vil
dette ske i Gaeldsstyrelsens faktiske forvaltningsvirksomhed. Dette betyder saledes, at afdragsordninger
ikke kan indbringes for hgjere administrativ myndighed, altsa Landsskatteretten. Faktisk
forvaltningsvirksomhed kan eksempelvis ogsa veere, hvis Gaeldsstyrelsen giver afslag pa at indga en frivillig
akkordordning. Derfor vil en klage om Gaeldsstyrelsen afslag ikke kunne indbringes for Landsskatteretten

(Ibid.).

Dette kan ogsa ses af afggrelse SKM2010.833.LSR, hvor Landsskatteretten afviste en klage vedr. en
afdragsordning for en igangvaerende virksomhed. Ved denne afggrelse blev der lagt vaegt p3, at jf.
geeldsinddrivelsesbekendtggrelsen § 5, stk. 1 (Gaeldsinddrivelsesbekendtggrelsen, 2020) omfatter dette
alene personer vedr. afmeldte virksomheder, hvorfor indgaelse og afslag af afdragsordninger for
igangvaerende virksomheder aftales med Galdsstyrelsen og derfor er som led i Skatteforvaltningens

faktiske forvaltningsvirksomhed og kan derfor ikke indbringes for Landsskatteretten (SKAT, 2010-A).

5.4.1.2 Afdragsordninger for igangveaerende virksomheder:

Det er som udgangspunkt alle krav, som er til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen, der kan omfattes af en
afdragsordning. Geaeldsstyrelsen kan derfor som led i deres inddrivelse tillade afdragsvis betaling eller
henstand med betalingen jf. INDOG § 3 stk. 3. Dog er er det med undtagelse af fordringer vedr.
tvangsbgder jf. INDOG bilag 1, pkt. 3. (SKAT, 2022-D).

En igangvaerende virksomhed kan fa tilladelse til en afdragsordning, hvis Geeldsstyrelsen skgnner fglgende:

- Huvis virksomheden ikke kan skaffe de ngdvendige likvide midler til betalingen af det skyldige belgb.
- Likviditetsproblemerne ma anses for at vaere midlertidige og forbigaende.

- Enafdragsordning er den eneste mulighed for at opna betaling af restancen, hvis der ikke

forefindes andre hensigtsmaessige inddrivelsesmuligheder (Ibid.).
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Der vil desuden ogsa jf. ovenstaende taget med i betragtningen om udgvelsen af faktisk

forvaltningsvirksomhed (lbid.).

5.4.1.2.1 Betingelser:
For at Gaeldsstyrelsen kan acceptere en afdragsordning er det en forudsaetning, at skyldnerens samlede

restance skal veaere fuldt indbetalt eller kraftigt nedbragt ved udlgbet af afdragsperioden (Ibid.).
Derudover vil fglgende betingelser ogsa altid veere geeldende for en afdragsordning:

e Lgbende skatter og afgifter skal betales rettidigt.
e Der kan ske en modregning i hvilket som helst krav, som skyldneren har til det offentlige.
e Der er ogsa mulighed for at afdragsordningen kan genforhandles, hvis der forefindes vaesentlige

a@ndringer af skyldnerens gkonomiske situation (Ibid.).

Desuden vil afdragsordningen blive betragtes misligholdt, hvis afdragene ikke bliver betalt rettidigt eller

hvis de Igbende skatter og afgifter ikke bliver angivet og betalt rettidigt (lbid.).

Hvis det viser sig at afdragsordningen bliver misligholdt, vil det betyde at hele restancen forfalder til

betaling pa ny. Selve inddrivelsen bliver derfor ligeledes genoptaget uden yderligere varsel.

En afdragsordning kan som udgangspunkt indgas for en periode op til 12 maneder ad gangen.
Geeldsstyrelsen kan dog beslutte at forleenge afdragsordningen, hvis der efter en revurdering af aftalen
giver anledning til dette. Hvis afdragsordningen bliver forlaenget vil denne fortsaette pa samme vilkar. Dog
kan der veaere aendringer vedr. afdrag, som eksempelvis kan forhgjes eller nedsaettes i den givende situation

(Ibid.).

Hvis Gaeldsstyrelsen vaelger at acceptere en afdragsordning, skal der udarbejdes en skriftlig aftale mellem
skyldneren og Gealdsstyrelsen. Det skal ske ud fra en betragtning af skyldnerens oplysninger om de
betalingsproblemer der er, men ogsa inddragelse af Gaeldsstyrelsens kendskab til skyldnerens tidligere

betalingsvilje samt betalingsevne.

Geeldsstyrelsen bgr ligeledes sa vidt muligt kraeve sikkerhedsstillelse for det skyldige belgb. Hvis det viser
sig at skyldneren ikke kan stille sikkerhed, sa bgr Gaeldsstyrelsen foretage udlaeg til sikkerhed for det
skyldige belgb. Dog skal der som udgangspunkt ikke foretage udlaeg i skyldnerens varelager eller andre
udestdende fordringer, hvis det viser sig at det vil forringe skyldnerens mulighed for at overholde

afdragsordningen (Ibid.).
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5.4.2 Fratagelse af bevilling eller autorisation:
Hvis skyldneren skylder mere end 100.000 kr. kan Gaeldsstyrelsen i samarbejde med pagaldende
myndigheder ende ud i at fratage bevillingen eller autorisation for at begraense yderligere tab. Her skal der

foretages en vurdering af skyldneren ud fra nogle kriterier — bade objektive og subjektive (SKAT, 2022-E).

5.4.2.1 Objektive kriterier:

Den givende myndighed, som udsteder bevillingen eller autorisationen kan valge af fratage disse, hvis
skyldneren har en gzeld mindst 100.000 kr. til det offentlige. Det vil sa ogsa sige at dette gaelder for
virksomheder, som kraever en erhvervstilladelse for at kunne udgve virksomhed i den pagaldende branche,

hvor det kraeves at udstedt en bevilling eller en autorisation (lbid.).

5.4.2.2 Subjektive kriterier:
Der skal foretages en individuel vurdering af skyldnerens forhold, for Gaeldsstyrelsen kan bede

myndigheden om at tage erhvervstilladelsen fra en skyldner (lbid.).

Der vil blandt andet blive vurderet om vaesentligheden af restancens belgbsstgrrelse, da der her kan veere
tale om en stgrre virksomhed med en stor omsatning. Sa vil man ga ind og vurdere det ud fra skyldnerens

gkonomiske forhold (Ibid.).

Det skal ogsa indgd i vurderingen, hvad der er for en type erhverv skyldneren er en del af, som ogsa kan
have betydning for det tilsvar der gives til det offentlige i form af afgifter. Hvis det viser sig at geelden
pludselig er opstaet pa baggrund af udefrakommende omstaendigheder, vil man ogsa i denne situation
veere mere forbeholden med at fratage en erhvervstilladelse. Det er mere nar gaelden kan veaere systematisk

oparbejdet over en laengere periode at man kan se pa at fratage erhvervstilladelsen (lbid.).

Der skal ligeledes laves en vurdering om skyldneren har vist betalingsvilje og om hvor vidt skyldneren har
forspgt at nedbringe restancen. Det kan eksempelvis veere, hvis skyldneren ikke har villet indga

afdragsordninger eller har misligholdt disse afdragsordninger flere gange (lbid.).

Derudover skal geelden vaere udgvet i henhold til hvad erhvervstilladelsen er udstedt til. Det er ikke

afggrende om geelden hidrgrer fra en eksisterende eller tidligere erhvervstilladelse (lbid.).

Hvis den samlet set vurderes, ud fra de objektive og subjektive kriterier, at skyldneren skal fratages
erhvervstilladelsen, sa er det en forudsaetning at skyldneren far mulighed for at indfri restancen inden for
rimelig frist, f@r fratagelsen kan foretages. Det kan vaere et forslag fra skyldner om indgaelse af en rimelig
afdragsordning med Gaeldsstyrelsen, hvilket betyder at skyldneren forhindrer anvendelse af reglen om

fratagelse af en bevilling eller en autorisation (SKAT, 2022-F).
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Skyldneren skal derfor varsles skriftligt om dette skridt for der anmodes om fratagelse. Varselsbrevet skal
indeholde en opggrelse af geelden og tydeligt tilkendegive, hvad restancerne det til offentlige kan fa af

konsekvenser (lbid.).

5.4.3 Henstand:

Geeldsstyrelsen kan ogsa tillade skyldner henstand med betaling af geeld til det offentlige, som er under
inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen. Gaeldsstyrelsen har saledes mulighed for at tillade afdragsvis betaling eller
henstand med betalingen jf. INDOG § 3 stk. 3. Som naevnt tidligere kan Gaeldsstyrelsen eller
fordringshaveren pa skyldnerens anmodning tillade afdragsvis betaler eller henstand med betalingen.
Afggrelse af dette kan ikke indbringes for hgjere administrativ myndighed, altsa der er tale om faktisk

forvaltningsvirksomhed jf. INDOG § 2 stk. 3 (SKAT, 2022-G).

Tilladelse til afdragsvis betaling eller henstand med betalingen vil ikke afskaere det offentliges adgang til at
foretage modregning i udbetalinger fra det offentlige jf. INDOG § 9. Dette kan ses af en afggrelse fra
Landsskatteretten vedr. SKM2010.810.LSR, hvor selskabet klager over afggrelsen om modregning i
selskabets tilgodehavende afgift. Men i denne afggrelse bliver der sldet fast, at ved indrgmmelse af
henstand med betaling af for meget udbetaling af registreringsafgift var der blevet taget forbehold for
modregning med ethvert krav, som selskabet ma fa til det offentlige. Der blev her henvist til INDOG § 9,

hvor henstand ikke afskzerer for modregning (SKAT, 2010-B).

5.4.4 Modregning:

Gealdsstyrelsen har mulighed for at vaelge, at en modregning i udbetalinger fra det offentlige skal
gennemfgres. Sadan en modregning kan ske uden at fordringshaveren skal foretage partshgring af
skyldner, og uden at fordringshaver skal vurdere skyldners gkonomiske forhold jf. INDOG § 9 a, stk. 1 (SKAT,
2022-H).

Geldsstyrelsen er ikke forpligtet til at begrunde om, hvorfor der er sket modregning. Dog skal
begrundelsen indeholde en tilstraekkelig beskrivelse af hvilke fordringer der er blevet modregnet med, sa
skyldneren er orienteret om dette og efterfglgende har mulighed for at anerkende modregningen eller

gnsker at paklage dette jf. INDOG § 9 a, stk. 2 (SKAT, 2022-H).

Virkningen af afggrelsen om modregning sker fra det tidspunkt, hvor Galdsstyrelsen beslutter at
modregningen skal gennemfgres. Hvis det er muligt, sa vil fordringshaver orienterer skyldneren om

modregningen, men modregning vil stadigvaek vaere gyldig, hvis det i sa fald ikke sker jf. INDOG § 9 a, stk. 4.
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Skyldneren har mulighed for at klage over en gennemfgrt modregning jf. INDOG § 17 stk. 1 og § 18. Senest
3 maneder efter at skyldneren har modtaget modregningsmeddelelsen skal Gaeldsstyrelsen have modtaget

den skriftlige klage (SKAT, 2022-H).

Hvis Gaeldsstyrelsen ikke har haft mulighed for at underrette skyldner om beslutningen om gennemfgrelsen
af modregningen, sa vil klagefristen derimod senest Igbe et ar efter virkningstidspunktet jf. INDOG § 9 a,

stk. 4 (SKAT, 2022-H).

Af afggrelse fra Landsskatteretten vedr. Journalnr. 20-0053559 er der tale om at Gaeldsstyrelsen har
foretaget modregning i klagerens kreditsaldo pa skattekontoen som er blevet anvendt til deekning af gzeld
vedrgrende inddrivelsesrenter. Ligeledes jf. INDOG § 9 a, stk. 1. kan der ske modregning uden
fordringshaveren skal foretage partshgring af skyldneren, men ogsa uden forudgaende vurdering af

skyldnerens gkonomiske forhold (Landsskatteretten, 2022).

Som Landsskatteretten ogsa fastslog geelder der ikke saerlige modregningsregler vedrgrende modregning af
kreditsaldo pa skattekontoen med hensyn til deekning af geeld vedrgrende inddrivelsesrenter. Modregning
opfyldte derudover betingelserne for modregning hvad angar at kravet skal vaere udjaevnelig,

afviklingsmodne, gensidige og retskraftige (Ibid.).

5.4.5 Eftergivelse:

Hvis skyldner er i gkonomiske problemer, sa kan Gaeldsstyrelsen beslutte at eftergive geelden og derfor give
skyldneren mulighed for at komme ud af den pressede situation. En eftergivelse af geeld vil betyde at
skyldneren ikke skal betale sin gzeld til det offentlige eller dele af den. Som udgangspunkt er det kun fysiske
personer som kan opna eftergivelse. Men juridiske personer kan dog ogsa opna eftergivelse, hvis der er
sociale eller andre forhold som i sarlig grad kan finde anvendelse til dette jf. INDOG § 13, stk. 6 (SKAT,
2022-1).

Med juridiske personer menes det selskaber, foreninger, selvejende institutioner og fonde. Dette betyder
at Gaeldsstyrelsen ikke give eftergivelse til kommanditselskaber (K/S), interessentskaber (1/S) samt

partskaber (ApS). Dette fordi det her ikke er entydigt, hvem der haefter ultimativ for virksomheden.

5.4.5.1 Betingelser:
Som tidligere naevnt er kravet, at “nar sociale eller andre forhold i saerlig grad taler derfor”, hvilket der i
ganske saerlige tilfeelde opnas eftergivelse for juridiske personer. Iseer hvad angar en fuld eftergivelse af den

offentlige gald. Det er derfor vaesentlig mere begraenset end for fysiske personer (SKAT, 2022-)).
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Skyldneren skal udarbejde en ansggning om eftergivelse af gaeld til det offentlige. Dette skal ggres via en

blanket som kan findes pa Gaeldsstyrelsens hjemmeside (SKAT, 2022-K).

5.4.5.2 Afggrelse:

Nar Gaeldsstyrelsen har gennemgaet ansggningen om eftergivelse fra skyldneren, vil Gaeldsstyrelsen som
afslutning meddele afggrelsen til skyldneren. Afggrelsen skal meddeles skriftligt til skyldneren og skal
desuden overholde forvaltningsretlige regler, som er geeldende for afggrelser. Meddelelsen af afggrelsen
har betydning for beregning af klagefristen (SKAT, 2022-L). Klagen skal indgives senest 3 maneder efter
skyldneren har modtaget afggrelsen jf. INDOG § 17, stk. 1. Gaeldstyrelsen kan herefter foretage en endelig
afskrivning af det eftergivne belgb, nar afggrelsen er endelig (SKAT, 2022-M).

5.4.6 Afskrivning:

Afskrivningen af en fordring kan foretages, nar en fortsaettelse af inddrivelsen vurderes til at vaere
formalslgst eller forbundet med uforholdsmaessige omkostninger jf. INDOG § 16, stk. 1. Som udgangspunkt
vil fordringen ophgre pa det tidspunkt, hvor forzeldelsesfristen er overskredet. Geeldsstyrelsen har dog
mulighed for at afskrive en fordring endeligt inden dette sker. Det vil ogsa sige at efter kravet er endeligt
ophert, vil der heller ikke vaere retskraftig i forhold til skyldneren. Desuden skal Galdsstyrelsen tillige, som

tidligere naevnt, underrette skyldneren om fordringens ophgr (SKAT, 2022-N).

Afskrivning geelder for alle restancer til det offentlige og som inddrives af Gaeldsstyrelsen. Dette gaelder

ogsa uanset, hvem der er den oprindelige fordringshaver for kravet (Ibid.).

Gealdsstyrelsen skal ved igangvaerende virksomheder som udgangspunkt foretage en konkret vurdering af
inddrivelsesudsigterne samt omkostningerne af dette i forhold til den enkelte fordring, inden

Geeldsstyrelsen ma afskrive restancerne (lbid.).

5.4.6.1 Kriterier:
Der er nogle yderligere kriterier som skal vaere opfyldt, fgr Gaeldsstyrelsen ma foretage afskrivning af en

igangvaerende virksomheds restancer.

e Der ma ikke have vaeret sket en sendring i virksomhedens restancer inden for det sidste ar. Dog vil
de ikke geelde til de tilskrevne renter og omkostninger, som hgrer til de enkelte fordringer som er
sendt til inddrivelse.

e Der ma heller ikke vaere negative angivelser, som ikke er behandlet.

o Huvis dette er tilfeeldet, vil der sa her vaere belgb som kan modregnes de restancer som
skyldneren matte have til det offentlige.

e Der m3 ikke veere tilbageholdte belgb.
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o Det kan veere belgb som det offentlige har holdt tilbage, hvis det viser sig eksempelvis viser
sig, at der ikke er indgive angivelser og indberetninger vedrgrende perioder, som er
afsluttet.

e Der ma ikke veere forelgbige fastszettelser.

o Det er hvis det viser sig, at virksomheden ikke har angivet for en afregningsperiode. Sa vil
skatteforvaltningen fastsaette et forelgbigt tilsvar.

e Der ma ikke vaere igangvarende sager/kontroller mod virksomheden.

e Der ma ikke veere stillet sikkerhed efter opkraevningsloven (lbid.).

Hvis det viser sig, at virksomhedens restance er af ubetydelig stgrrelse og ligeledes sk@nnes at vaere
forbundet med uforholdsmaessige omkostninger at fortsaette inddrivelsen, selvom ovenstaende kriterier

ogsa er opfyldt, sa vil der stadigvaek kunne ske afskrivning af restancen (lbid.).

Hvad angar virksomhedens aktiver, sa skal der som udgangspunkt foretages en udgadende fogedforretning i
virksomheden, som skal vaere med til at afdaekke de eventuelle aktiver som er er til stede. Hvis det viser sig
at der er aktiver til stede, vil der blive taget udleeg i disse inden der foretages en afskrivningen af

skyldnerens restancer (lbid.).

Der ma dog ikke foretages udgaende fogedforretning, hvis restancen er ubetydelig og det skgnnes at
restancen er forbundet med uforholdsmaessige store omkostninger at fortszette inddrivelsen af fordringen.
Derudover kan det heller ikke foretages, hvis de gvrige kriterier for afskrivning af fordringen er opfyldte

(Ibid.).

5.4.7 Frivillige betalinger:

Frivillige betalinger er ikke reguleret af lov og sadan en frivillig betaling vil kun udelukkende finde
anvendelse pa skyldners initiativ. Skylder har derfor altid ret til at betaling sin gzeld til det offentlige. Det
leegger til grunde at de helt almindelige obligationsretlige principper. Derfor kan Gaeldsstyrelsen heller ikke
som udgangspunkt fastsaette et mindstebelgb for disse frivillige betalinger. Galdsstyrelsen har dog
myndighed til at beslutte, hvorledes gaelden skal inddrives, hvilket ogsa betyder at selvom skyldneren
foretager frivillige betalinger, vil der stadigvaek blive ivaerksat en inddrivelsesindsats af fordringerne jf.

INDOG § 2, stk. 1 (SKAT, 2022-0).

Hvis skyldner foretager frivillige betalinger, som kun er delvist deekker fordringer under inddrivelse hos
Geeldsstyrelsen, vil belgbet som er modtaget blive anvendt i henhold til reglerne om daekningsraekkefglgen

jf. INDOG § 4, stk. 1 (SKAT, 2022-0).
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5.5 Skeerpet inddrivelse:
Geeldsstyrelsen har ogsa mulighed for at lave en skaerpet inddrivelse i form af at foretage udleeg i

skyldnerens aktiver.

5.5.1 Udleaeg:

Hvis skyldner ikke betaler geelden til det offentlige, sa kan Gaeldsstyrelsen indkalde til et mgde med
fogeden. Der vil blive opkraevet 450 kr. i gebyr jf. INDOG § 33, stk. 1. Dette mgde omtales ogsa for en
udlaegsforretning, hvor fogeden kan tage sikkerhed i skyldnerens aktiver og tilgodehavender. Disse vardier
vil sa blive solgt pa tvangsauktion, hvor belgbene sa efterfglgende vil blive brugt til at afdrage pa restancer,
som skyldneren har til det offentlige. Ved indkaldelse til udlaegsforretningen vil der vaere en retsafgift, som

skyldneren skal betale jf. INDOG § 12 a, stk. 1 og stk. 2 (Gaeldsstyrelsen, 2022-B).
Denne retsafgift bestar af 2 dele:

1. Grundafgift:
a. 300 kr. i grundafgift samt derudover tillegges 0,5% af den del af kravet, som overstiger
3.000 kr.
2. Tillegsafgift:
a. Derudover svares en tillaegsafgift pa 400 kr., hvis udlaegsforretningen helt eller delvis

foretages uden for Gaeldsstyrelsens kontor eller skyldneren fremstilles af politiet (Ibid.).

Hvis skyldneren ikke mgder op til udleegsforretningen, medmindre der er tale om lovligt forfald, kan
fogeden benytte en lasesmed til at for adgang til at gennemfgre denne udleegsforretning. Denne udgift vil

tilmed blive tillagt den samlede geeld (Ibid.).

5.6 Krav om sikkerhed for geelden:
Hvis skyldneren skylder mere end 50.000 kr., eksempelvis skylder moms og afgifter, kan skyldneren

modtage krav om, at stille sikkerhed for gaelden. Der kan her vaere tale om en bankgaranti for betalingen

(Gaeldsstyrelsen, 2022-C).

Hvis skyldneren derimod ikke kan stille sikkerhed for geelden, sa kan det betyde at virksomheden vil blive

afmeldt og derfor vaere ulovligt fremadrettet at drive selvstaendig virksomhed (Gaeldsstyrelsen, 2022-C).

Geeldsstyrelsen kan jf. OPKL § 11 (OPKL, 2022) kraeve sikkerhed for skatter og afgifter. For at kraeve
sikkerhedsstillelse skal de objektive betingelser samt den subjektive betingelse veere opfyldt jf. OPKL § 11
(OPKL, 2022), (SKAT, 2022-P).
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Nar Gaeldsstyrelsen vaelger at palaegge en skyldner skal stille sikkerhed for geelden, betyder det at

Geeldsstyrelsen har fundet dette ngdvendigt for at sikre statskassen mod eventuelle tab af restancen (Ibid.).

Dette er samtidig og med til at sikre mod yderligere oparbejdelses af restance, men ogsa sikre de allerede
opnaede restancer som skyldneren har til det offentlige. Dog er denne sanktion ikke ngdvendigt, hvis
Geeldsstyrelsen kan opna det samme gnskede resultat ved at brugere en mildere form for sanktion. Dette
kan eksempelvis vaere en kreditbegraensning. En kreditbegraensning er nar Skatteforvaltningen veaelger at
palaegge en virksomhed at anvende en forkortet afregningsperiode. Dette er med til at mindske det
offentliges risiko for tab. Virksomheden vil blive palagt at angive og betale tilsvar tidligere og med kortere
intervaller end normalt. Dette er med til at give Skatteforvaltningen en mulighed for at kunne foretage en
inddrivelsesindsats meget hurtigere. Sa hvis en skyldner stiller sikkerhed for gaelden, sa skal der ikke

anvendes en forkortet afregningsperiode (Ibid.).

Skatteforvaltningen ma kun afkraeve en igangveerende virksomhed sikkerhedsstillelse, hvis det vurderes der
er en risiko for, at staten lider tab, hvis man vaelger at fravaelge denne sanktion. Ellers skal Skattestyrelsen

anvende en mildere form for sanktion, for at stoppe skyldnerens restancetilvaekst (lbid.).

5.6.1 Betingelser:
Der skal tages hensyn til fglgende betingelser, som udggr henholdsvis nogle objektive betingelser samt en

subjektiv betingelse (SKAT, 2022-Q).

5.6.1.1 De objektive betingelser:
Der er fire objektive betingelser, som hver isaer kan udlgse krav om sikkerhedsstillelse, nar den subjektive

betingelse ogsa er opfyldt:

1. Huvis skyldneren harindbetalt for sent 4 gange, uanset belgbets stgrrelse, inden for de seneste 12
afregningsperioder. Indbetalingerne skal vedrgre skatter og afgifter.
a. Derudover skal skyldneren have restance for over 50.000 kr. samt eventuelt
selskabsskatter, som er opgjort uden renter og gebyrer.
b. Eller s ikke har indsendt selvangivelse rettidigt sammen med de fire for sene indbetalinger
(Ibid.).
Ved for sen indbetaling skal virksomheden have mulighed for at undga kravet om
sikkerhedsstillelse, hvis de i stedet vaelger at indfri den skyldige restance. Skatteforvaltningen skal
sende en rykkermeddelelse til virksomhed, hvori der oplyses, at virksomheden vil blive afkraevet

sikkerhedsstillelse, hvis restancen i sa fald ikke betales.
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Skatteforvaltningen vaelger at stille krav om sikkerhed, hvis virksomheden ikke rettidigt har
indsendt selvangivelserne, da dette vil vaere indledende indikationer om at dette kan fgre til
statskassens risiko for at lide tab (Ibid.).

2. Hvis virksomhedens kapitalgrundlag, ogsa den lovpligtige, er trukket ud af virksomheden.
Ligeledes er dette ogsa et af de indledende indikationer i forhold til, at statskassen kan risikere at
lide tab (Ibid.).

3. Hvis der er personer, som inden for de seneste 5 ar, som i deres funktion har haft vaesentlig
indflydelse pa en anden virksomhed, hvor denne har pafgrt staten et samlet tab som fglge af
konkurs eller anden form for insolvens, som har skat en usikret restance for Skatteforvaltningen pa
mere end 50.000 kr. vedrgrende skatte og afgifter. Denne skal stamme fra drifte af en eller flere
virksomheder (lbid.).

4. Nar virksomheden leverer varer eller ydelser med leveringssted i Danmark jf. reglerne i ML kapitel
4. (ML, 2019). Skatter og afgifter som opstar i forbindelse med levering af varer og ydelser, der

antages forsaetligt eller groft uagtsomt ikke at blive afregnet til Skatteforvaltningen (SKAT, 2022-Q).

5.6.1.2 Den subjektive betingelse:

Den subjektive betingelse bestar i at Skatteforvaltningen pa baggrund af en risikovurdering vurderer, om
der er undskyldelige arsager til, at virksomheden opfylder de objektive betingelser for at kunne stille krav
om sikkerhed eller om der er en formodning om at virksomhedens drift indebaerer en risiko for yderligere
oparbejdelse af restancer. Undskyldelige arsager kan eksempelvis vaere tilfaelde af pludselig opstaet
sygdom eller en betydelig kundens manglende betaling forarsaget af konkurs eller lignende.
Skatteforvaltningen har mulighed for at indhente regnskab og budget samt foretage en kreditvurdering og
inddrage dette i risikovurdering sammen med anden kendskab til virksomheden og ejerkredsen, men ogsa

tidligere betalingsevne (lbid.).

5.7 Bobehandling:

5.7.1 Konkursbehandling:

Hvis det viser sig at skyldner er insolvent, kan Skifteretten erklaere skyldner konkurs. Dette kaldes ogsa for
et konkursdekret. Nar skyldner er insolvent, menes det at skyldnere ikke har opfyldt forpligtelser over for
fordringshaveren (SKAT, 2022-R). Derudover antages det, at den manglende betalingsevne ikke blot er
forbigaende jf. KL § 17, stk. 2 (KL, 2022). Dog kan Skifterettens afggrelse kaeres til Landsretten. Selve
konkursbegaeringen kan begzeres af en fordringshaver eller skyldneren selv jf. KL § 17, stk. 1 (Ibid.). Hvis det
viser sig at Gaeldsstyrelsen ikke har kunnet inddrive skyldnerens gaeld, sa vil Geeldsstyrelsen som én af de

absolutte sidste muligheder sende en konkursbegaering for at fa opkraevet restancen. Selve konkursen
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medfgrer, at skyldneren mister sin radigheden over formuen. Formuen kommer i stedet for til at indga i
konkursboet, som administreres af den indtradte kurator. Kuratoren skal varetage fordringshavernes
interesser, som ved afsigelse af konkursdekretet havde et krav mod skyldner. Kuratorens skal registrere og
sikre skyldners aktiver som ma veere til stede. Disse aktiver vil herefter omsaettes til penge og efterfglgende

fordeles ligeligt blandt alle fordringshaverne efter reglerne vedr. konkursordenen (SKAT, 2022-R).

Geeldsstyrelsen har som enhver anden fordringshaver ret til at indgive en konkursbegaering, hvis det viser
sig at Gaeldsstyrelsen vurderer at sadan en handling findes ngdvendig, for at sikre det offentliges krav eller
for sa vidt at forhindre yderligere krav i at opsta. Gaeldsstyrelsen vil ikke blive inddraget i behandlingen, hvis
en anden fordringshaver begaerer skyldneren konkurs. Kapitalselskaber kan begaeres konkurs, da disse

anses for at veere en selvstaendig skyldner (Ibid.).

Fordringshaver har bevisbyrden for, at fordringen mod skyldneren eksisterer. Dette yderst vaesentligt for at

fordringen kan danne grundlag for en eventuel konkurs (SKAT, 2022-S).

Skatteforvaltningen kan som tvangskreditor skgnne en konkurs ngdvendig over for kreditor, for at hindre
yderligere gaeldsstiftelse i form af moms- og skatterestancer. Dette kan ske ogsa selv om skylder er uden
aktiver. Ved sddan en konkurs afmeldes virksomheden samtidig med fra registrering. Skattestyrelsen har en
retlig interesse i at fa en insolvent skyldner begaeret konkurs. Dog vil dette retlige interesse ikke veere til
stede, hvis det viser sig at skyldneren driver en enkeltmandsvirksomhed med ingen aktiver og det ogsa er
kun er muligt at inddrage registreringen ved manglende opfyldelse vedr. paleeg om sikkerhedsstillelse

(SKAT, 2022-T).

Nar Skifteretten har modtaget konkursbegaeringen, lader Skifteretten den forkynde for skyldneren og
samtidig indkaldes bade fordringshaverne og skyldneren til mgde i Skifteretten (SKAT, 2022-U). Mgdet skal
for sa vidt muligt vaere afholdt tre dage fra modtagelse af konkursbegaeringen jf. KL § 23, stk. 2 (KL, 2022)
og (SKAT, 2022-U).

5.7.2 Rekonstruktion:
Selve formalet med en rekonstruktion er skyldners mulighed for at blive viderefgrt i en anden konstruktion

i stedet for at blive erklaeret konkurs. Rekonstruktionen skal indeholde fglgende:

1. Entvangsakkord.
a. Kanvere en procentvis nedsattelse eller bortfald af fordringerne. Ellers kan det ogsa vaere

henstand, hvor der bliver lavet en betalingsudsaettelse.
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b. Tvangsakkorden kan indeholde en bestemmelse om, at selskabskapitalen nedszettes til O kr.
og samtidig med forhgjes selskabskapitalen pa ny. Det skal fremga pa akkorden, hvis dette
er tilfeldet.

2. Envirksomhedsoverdragelse.

a. Skyldneren overdrager dens igangvaerende virksomhed eller dele af den. Det er her
vaesentligt at overdragelsen sker til eje. Sddan en virksomhedsoverdragelse har til formal at
sikre virksomhedens fremtidige overlevelse. Her skal det vurderes om virksomhedens
identitet bevares og viderefgres med henblik pa at udgve gkonomisk aktivitet.

3. Andre tiltag, som medfgrer at skyldner ophgre med at vaere insolvent.

a. Tale om tiltage, som skal medfgre, at skyldneren ophgrer med at vaere insolvent. Det kan

eksempelvis veere kapitaltilfgrsel eller geeldskonvertering, hvor geelden vil blive konverteret

til kapitalandele og dermed geelden tilbagebetalt (SKAT, 2022-V).

Nar en skyldner sgger en rekonstruktion, vil Skifteretten indrykke en bekendtggrelse i Statstidende, hvor
der i denne bekendtggrelse vil blive indkaldt til et mgde, hvor der vil blive stemt om
rekonstruktionsforslaget. Denne bekendtggrelse skal sa vidt muligt indrykkes senest 15 dage fgr mgdet
bliver afholdt og sa skal den indeholde en opfordring til andre fordringshavere, som ikke tidligere har faet
anmeldt deres krav hos skyldneren og dette vil ggre dem gaeldende i rekonstruktionen jf. KL § 13, stk. 3 (KL,
2022). Det vil sige at Geeldsstyrelsen ogsa skal anmelde de inddrivelsesparate krav, som ma veere, hvis dette

ikke allerede er sket inden (Ibid.).

Hvad angar Gaeldsstyrelsens vurdering af og stillingtagen til rekonstruktionsforslaget, vil det her vaere
vigtigt, at der er tale om overlevelsesdygtige virksomheder, som skal have mulighed for at foretage en
rekonstruktion. | den forbindelse har Gaeldsstyrelsen mulighed for at anmode Skifteretten om at beskikke
en regnskabskyndig tillidsmand, hvis Gaeldsstyrelsen alene selv, eller sammen med en eller flere
fordringshavere reprasenterer mindst 25% af virksomhedens samlede gald, som sa vil give stemmeret.
Derudover vil Gaeldsstyrelsen anmode Skifteretten om at beskikke en regnskabskyndig tillidsmand, hvis det
modtagne materiale ikke kan danne grundlag for Gaeldsstyrelsens vurdering af en varig forbedring af

virksomhedens fremtidige gkonomiske situation (SKAT, 2022-X).

Hvis det viser sig at rekonstruktionsmaterialet er utilstraekkeligt for bedgmmelsen af rekonstruktion, vil det
vaere ngdvendigt for Gaeldsstyrelsen at anmode dem som bestar skyldneren ved rekonstruktion om at

fremsende yderligere materiale (lbid.).

Nar Gaeldsstyrelsen har modtaget alt regnskabsmateriale og andre oplysninger, vil de herefter vurdere

rekonstruktionsforslaget samt om hvor vidt der er foretaget korrekt veerdiansaettelse. Ved
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vaerdiansaettelsen vil der desuden blive taget hensyn til, om virksomheden enten skal viderefgres eller

ophgres (Ibid.).

5.7.3 Frivillige kreditorordninger:

En frivillig kreditorordning er en aftale som indgas mellem skyldneren og fordringshaverne om betaling af
enten helt eller delvist af skyldnerens geeld. Denne aftale kan tage form pa mange mader med forskellige
indhold. Disse frivillige kreditorordninger er ikke lovregulerede, men i stedet er det en indbyrdes aftale
mellem skyldneren og fordringshaverne. Dog fungerer disse frivillige kreditorordninger praktisk set pa

samme made som ved tvangsakkorder i en rekonstruktion (SKAT, 2022-Y).

Skyldnere som veelger at indga sadan en aftale med fordringshaverne, er at skyldneren enten gnsker en
rekonstruktion for at vaere i stand til at fortsaette driften eller har mal om at afvikle driften og i den

forbindelse gnsker en frivillig kreditorordning med deres fordringshavere (Ibid.).

En frivillig kreditorordning er sdledes et alternativ til en rekonstruktion eller en konkurs. Det er isaer
vaesentligt indgreb i forhold til rettigheder, som en rekonstruktion eller konkurs vil medfgre. Skyldneren

skal eksempelvis som tidligere naevnt afsta raderetten over virksomhedens formue (Ibid.).

Der er forskellige typer af frivillige kreditorordninger:

Frivillig likvidation
o Virksomheden ophgrer og skyldnerens aktiver vil blive realiseret, hvorefter provenuet vil

blive fordelt ud mellem fordringshaverne uden gaeldseftergivelse.

Almindelig akkord
o Der vil ske en procentvis nedszttelse af geelden.

Likvidationsakkord

o Virksomheden ophgrer og skyldnerens formue eller dele af den vil blive fordelt mellem
fordringshaverne, mod at skyldneren sa efterfglgende bliver frigjort for restgaelden som

ikke vil blive daekket.

Frivillig moratorieordning
o Skyldneren indgar en aftale med fordringshaveren om hel eller delvis henstand ved

afvikling af geelden (lbid.).

Geeldstyrelsen vil som led i overtagelse af kreditorbefgjelserne i den forbindelse som udgangspunkt deltage

som repraesentant for alle de offentlige kreditorer (SKAT, 2022-Z).
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6. Udfordringer ved inddrivelse

| det fglgende afsnit vil der blive kastet lys over de udfordringer og konsekvenser som corona-pandemien

har forarsaget for inddrivelsen af gzld til det offentlige.

6.1 Coronalan til inddrivelse:

| 2020 da corona-pandemien for alvor indtog Danmark, blev denne pandemi anset som en alvorlig trussel
for Danmarks gkonomi og sundhedssektoren. Derfor vedtog Folketinget forskellige ldaneordninger, som
skulle vaere give likviditet til de sma og mellemstore virksomheder som i forbindelse med denne krise var
under stort gkonomisk pres. De rentefrie laneordninger som blev dannet af Skattestyrelsen i henholdsvis
2020 og 2021 var med til at give ca. 48.000 virksomheder likviditet for et samlet belgb pa ca. 34 mia. kr. De
forskellige coronalan vedr. A-skat og moms har haft og har tilbagebetalingsfrist bade i 2022 og 2023.
Stgrstedelen af disse |an havde frist for tilbagebetaling i april 2022, hvor 22 mia. stod til at skulle blive
tilbagebetalt til staten. Ud af de 22 mia. kr. blev der indbetalt 14. mia. kr. mens der blev indgaet
betalingsordninger for et samlet belpb pa 6,2 mia. kr. Den resterende andel vil hvis virksomhederne ikke
reagere, blive sendt til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen. Dette er virksomheder, som ikke har reageret efter
tilbagebetalingsfristen udlgb ved enten at tilbagebetale belgb eller kontakte Skattestyrelsen for at indga en
betalingsordning. Det naeste skridt i processen har her vaeret pa lige fod med andet gzeld til det offentlige,
hvor der sa efterfglgende er udskrevet rykkerskrivelser med en frist for, hvornar det offentlige anser
belgbet for modtaget. Hvis virksomhederne heller ikke her har reageret pa rykkerskrivelse vedr.
laneordningerne, sa vil de skyldige restancer blive sendt til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen (Skattestyrelsen,

2022-A).

6.1.1 Betalingsordninger:

For de virksomheder, som ikke havde mulighed for at overholde tilbagebetalingsfristerne af laneordninger,
har disse haft mulighed for at oprette en betalingsordning hos Skattestyrelsen. De virksomheder som valgte
at indga en betalingsordning med Skattestyrelsen fik mulighed for at indga i en almindelig betalingsordning
som var geldende op til 12 maneder. Der var ogsa virksomheder som fik mulighed for en udvidet
betalingsordning, hvor virksomheder kunne afdrage lane for en periode op til 24 maneder, altsa det
dobbelt af hvad en almindelig betalingsordning maksimalt kunne Igbe op til. For begge typer
betalingsordninger var der desuden manedlige rentetilskrivninger, som skulle betales af virksomhederne.
Laneordningerne har veeret rentefrie, da det ikke har vaere statens interesse i at indbringe en indtjening pa
dette og pa denne made tilbyde en likviditet, som man ved indgaelse af aftalen har haft en gensidig aftale
om at disse skal betales tilbage. Det er her vigtigt at naevne at renterne pa betalingsordninger er blevet

tilskrevet pa helt normale vilkar, ligesom andre skyldige gaeldsposterne som er at finde pa Skattekontoen.
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Der skulle dog opfyldes en raekke betingelser for at betalingsordning vil kunne lade sig ggre. Eksempelvis
matte virksomheder ikke allerede i forvejen have en betalingsordning med styrelsen og desuden heller ikke
en eventuel skattegaeld som er til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen. Dog skal det ligeledes pointeres, at
virksomheder har mulighed for at foretage frivillige indbetalinger, og pa denne made indfri

betalingsordningen og tilbagebetale lanene med dags varsel (Skattestyrelsen, 2022-B).

6.1.2 Laneordning til inddrivelse:

Hvis det viser sig, at virksomhederne ikke betaler Idaneordningerne tilbage, vil disse coronalan blive sendt til
inddrivelse hos Geaeldsstyrelsen. Dette vil ske som tidligere navnt, ved at Gaeldsstyrelsen ud fra
virksomhedens gkonomiske situation foretager en konkret vurdering af, hvorledes hvilke
inddrivelsesmuligheder, som vil vaere mest egnet til at kunne inddrive de pagaldende restancer. Dette kan
eksempelvis veere ved modregning i udbetalinger, udlaeg i virksomhedens aktiver, men ogsa ultimativt ved
indgivelse af en konkursbegaering. Virksomheder som endnu ikke reageret og star til inddrivelse hos

Geeldstyrelsen udggr et samlet belgb pa 1,5 mia. kr. (Ibid.).

Dette kan ogsa ses af nedenstaende figur:

1. april 2022 17,7 mia. kr. 28mia.kr.| 1 21 6 mia. kr.
opril . H
tilbagebetalt bg:::::; coronaldn
04 53
4,7 mia. kr. i : ,3 mia. kr.
1.juni 2022 I
betolings- ; ' coronaldn
ordning )
0,5 'y 23 K
i vi 2,3 mia. kr.
1. november 2022 mia. kr. !
betolings- , | coronaldn
ordning | !
( Q
- 24,0 mia. kr. S8mio.ke. & i 292 mio. k.
al :
tilbagebetalt bg:g:?:: coronaldn

Figur 3: Skattestyrelsen (Skattestyrelsen, 2022-B).

Af ovenstaende graf kan de konkluderes, at stgrstedelen af de samlede coronalan pa i alt 29,2 mia. kr. pr.
30. november 2022 er blevet tilbagebetalt. Dette skal ogsa ses i forhold til den nuvaerende aktuelle

situation, hvor den hgje inflation ogsa har en negativ betydning for virksomhedernes gkonomiske situation.
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En meromkostning i virksomhedernes faste udgifter i form af eksempelvis el, gas og generelle prisstigninger
forsager store pavirkninger pa virksomhedernes samlede avance og derfor ogsa kan ses pa virksomhederne
overskud samt egenkapital. Dette har ogsa betydet at det har vaeret svaert for nogle virksomheder at
tilbagebetale disse laneordninger og dermed blot gjort den gkonomiske situation vaerre, og som for nogle

kun har udskudt deres konkurs, hvis ikke de havde indgaet coronalan (lbid.).

Som det kan ses laeses i opggrelsen af konkursramte virksomheder for november 2022 lavet af Danmarks
Statistik, kan det her konkluderes at naesten halvdelen af de aktive virksomheder, som er gaet konkurs har
haft et coronalan. Her antages det desuden ogsa at konkurserne formentlig ville have veeret indtruffet
tidligere, hvis disse virksomhederne ikke havde haft mulighed for at fa disse coronalan. Opggrelsen viser
dog ikke, hvordan de er endt med at blive konkursramt, men det kan formodes at de fleste af disse
virksomheder formentligt er blevet begaeret konkurs af Skifteretten ved anmodning fra Gaeldsstyrelsen

netop pa grund af disse coronalan (Danmarks Statistik, 2022).

6.1.3 Corona-pandemiens pavirkning:

Corona-pandemien har desuden ogsa pavirket Galdsstyrelsen samlede inddrivelsesindsats. Som tidligere
naevnt, er Gaeldsstyrelsens inddrivelsesskridt over for virksomheder altid baseret pa en individuel vurdering
ud fra virksomhedens givne situation. Gaeldsstyrelsen vil her ga ind og vurdere om pa gzelden er blevet
opbygget pa en systematisk made, altsa gennem en laengere arraekke, eller om gaelden angivelig er opstaet
under szrlige omstaendigheder sasom corona-pandemien. Derfor har Gaeldsstyrelsen pa grund af situation
vedrgrende Corona haft et saerligt fokus pa, om det i sadan en szerlig omstaendighed ville veere mere
relevant og hensigtsmaessigt at indga afdragsordninger med virksomhederne i stedet for indgivelse af

konkursbegaering (Gaeldsstyrelsen, 2022-D).

Selve nedlukningen pa grund af corona-pandemien medfgrte ogsa en lang reekke praktiske udfordringer
vedrgrende Gealdsstyrelsens inddrivelsesindsats over for virksomhederne. | forhold til den retlige proces,
gav dette udfordringer, da Skifteretten var ngdsaget til at holde fysisk lukket i en del af perioden.

Derudover var processen med at gennemfgre udlaeg hos virksomhederne ogsa mere kompliceret (lbid.).

Men pa trods af pandemiens konsekvenser, lykkedes det alligevel for Geeldsstyrelsen at fa en tilsigelse til
udlaegsforretning pa henholdsvis 10.000 af 17.000 virksomheder i 2021. Med tilsigelse til udlaegsforretning
menes dette, at der her er blevet indkaldt et mgde med fogeden, hvor der kunne blive foretaget udlaeg i
virksomhedens vaerdier med henblik pa at nedbringe virksomhedens gaeld til det offentlige. Derudover blev
der i den malrettede indsats indsendt 1.500 konkursbegaeringer ud af de 17.000 virksomheder, hvilket ogsa
viser, at Gaeldsstyrelsen altid vaelger at indlede en konkursbehandling mod virksomheden, men ogsa i

stedet ser pa andre muligheder inden sadan en indsats vaelges (Ibid.).
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De virksomheder, som ikke har faet en tilsigelse eller er blevet begaeret konkurs, kan eksempelvis vaere blev
palagt sanktioner eller indgaet afdragsordninger med afhaengig af virksomhedens gkonomiske situation.
Ved sanktionering, kan Gaeldsstyrelsen eksempelvis bede virksomheden om at stille sikkerhed for gaelden.

Dette kan eksempelvis vaere i form af en bankgaranti for betalingen (Ibid.).

6.2 Skyldnerens gvrige kreditorer:

| dette afsnit vil der blive analyseret pa, hvad det vil have af betydning for skyldnerens gvrige kreditorer,
hvis Gaeldsstyrelsen vaelger bestemte inddrivelsesmuligheder. Uanset hvad det offentlige veelger at ggre for
at fa inddrevet gaelden, vil dette fa konsekvenser for skyldnerens gvrige kreditorer pa den ene eller anden
made. Sadanne beslutninger vil sprede ringe rundt om skyldneren og pavirke de interessenter som
skyldneren har en relation til. Man kan saledes opstille med at Gaeldsstyrelsen, som
restanceinddrivelsesmyndighed pa vegne af det offentlige pa den ene side, og sa henholdsvis skyldnerens
gvrige kreditorer pa den anden side. Dette er ogsa i sadan slags tilfaelde, hvor skyldnerens gvrige kreditorer
har visse forventninger, men Galdsstyrelsen i stedet med deres inddrivelsesindsats gar ind og skaber en

genstridig interessekonflikt.

Der vil blive taget udgangspunkt i inddrivelsesmulighederne afdragsordning og konkursbehandling, som vil

veere med til at klarlaegge den betydning det matte fa for skyldnerens gvrige kreditorer. Analysen vil tage
udgangspunkt i processen, hvor de vaesentligste konsekvenser vil blive anskueliggjort enkeltvis for hvert af
inddrivelsesmulighederne. Det er ved selve igangsattelse af inddrivelsesindsatsen, at konsekvenserne for
alvor vil blive tydeliggjort. Dog vil den indledende proces ogsa blive behandlet, fra hvor Gaeldsstyrelsen
forholder sig til den pagaeldende fordringer som fordringshaverne har overdraget til inddrivelse hos
Galdsstyrelsen. Dette kan ogsa ses af fglgende figur, hvor det er de sidste 2 dele af inddrivelsesprocessen

som vil blive behandlet:

Overdragelse til
Gzldsstyrelsen

* Gzldsstyrelsen
gor anvendelse
af relevante
inddrivelsesmulig
heder
Inddrivelsesmulighe
der

* Udsendelse af
rykkerskrivelse

Figur 4: Udsnit fra figur 2 — egen tilvirkning

6.2.1 Overdragelse til Geeldsstyrelsen:
Nar fordringshaverne forgaeves har forsggt at rykke for en fordring, hvor den sidste rettidige betalingsdato

er overskrevet, vil fordringen blive overdraget til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen. Gaeldsstyrelsen ved
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overdragelsen ogsa kreditorbefgjelser og kan derfor treeffe beslutninger samme vilkar som med
fordringshaverne. Det vil dermed ogsa sige at Gaeldsstyrelsen og har mulighed for at indga frivillige

betalingsaftaler i sit virke som restanceinddrivelsesmyndighed.

Som udgangspunkt skal hver enkelt fordring inddrives uanset fordringens belpbsmaessige stgrrelse. Dog kan
skatteministeren fastsaette en belgbsmaessig mindstegraense for fordringer, som overdrages til inddrivelse
hos Gaeldsstyrelsen jf. INDOG § 2, stk. 13 (INDOG, 2022). Derudover kan skatteministeren ogsa stgrrelsen af

fodringer, som kan tillades afdragsvis betaling eller henstand med.

Dette vil saledes sige, at hvis skyldneren har restancer til det offentlige, sa vil dette give en formodning til
skyldnerens interessenter i forhold til virksomhedens gkonomiske situation. Her er det selve betydningen at

skyldneren har restancer til det offentlige.

Som tidligere naevnt, vil Geeldsstyrelsen sende en rykkerskrivelse, hvis det viser dig at skyldneren ikke
betaler geelden til tiden. Der vil | rykkerskrivelsen blive oplyst om, hvilke fordringer der er blevet overdraget
til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen. Der vil desuden ogsa blive oplyst til skyldneren om de inddrivelsesrenter,

som dagligt vil blive tilskrevet.

Nar Gaeldsstyrelsen udsender rykkerskrivelser til skyldnerne, vil der blive palagt et rykkergebyr pa 140 kr. til
Geeldsstyrelsen jf. INDOG § 6 (lbid.).

Nar virksomheder undlader at betale skatter og afgifter, sa vil dette blive sende til inddrivelse hos
Geeldsstyrelsen. Her vil Gaeldsstyrelsen som det allerfgrste i deres indledende proces, foretage en vurdering
om, og det er realistisk for skyldneren at tilbagebetale galden til det offentlige, eller om der er anledning til
at der skal indledes en konkursbehandling mod skyldneren. Det er vigtigt at seette ind med inddrivelses
inden virksomheder er gaet konkurs, for nar fgrst dette er sket, vil det her vaere meget vanskeligt at
inddrive gaelden. Det skal ligeledes sige at gaeldsstyrelsen fgrst indleder en konkursbehandling, hvis det
endeligt vurderes, at der er risiko for, at skyldneren vil oparbejde yderligere gald. Her kan der bade veere
tale om situationsbestemt oparbejdet gald eller systematisk opbygget geeld, hvor der er tale om en
betydelig gald, som er blevet oparbejdet over en laengere arraekke. Det er i sadanne tilfelde, at
Geeldsstyrelsen vil indlede en konkursbehandling som inddrivelsesindsats for at afvaerge at skyldneren

oparbejder yderligere geeld og dermed yderligere tab for det offentlige (Geeldsstyrelsen, 2022-D).

Geeldsstyrelsen har som restanceinddrivelsesmyndighed szerligt fokus pa at saette tidligt ind over for
skyldnere med stor gzeld til det offentlige. Derfor foretager Gaeldsstyrelsen ofte vurderinger om, hvordan
skyldnerens gaeld kan nedbringes hurtigst muligt og mest effektivt, sdledes dette ogsa afspejler i at

inddrivelsen er sd omkostningsfrit som overhovedet muligt og uden risiko for yderligere tab.

Side 37 af 58



Dette er med til at sikre, at gaelden ogsa vil blive inddrevet pa en korrekt made, men ogsa under

hensyntagen til skyldnerens gkonomiske situation (Ibid.).

6.2.1.1 Betydning for skyldnerens gvrige kreditorer:

For skyldnerens gvrige kreditorer vil overdragelsen af fordringen, som udgangspunkt ikke have den store
betydning for dem, dog vil Geeldsstyrelsen have andre inddrivelsesmuligheder end fordringshaverens egne
begrensede inddrivelsesmuligheder. Galdsstyrelsens inddrivelsesmuligheder er mere effektive og
indgribende over for skyldneren. Der vil blive taget udgangspunkt i den enkle skyldners gkonomiske
situation og ud fra dette foretages en konkret vurdering herpa, hvilken inddrivelsesmulighed som vil vaere

bedst at anvende uden risiko for yderligere tab.

Men for skyldneren er det vigtigt her at bevare de gode forretningsforbindelser med deres kreditorer, som
hermed er med til at bevare virksomhedens eksistensgrundlag og bidrage til virksomhedens samlede
veerdikeede. Skyldnerens gkonomiske situation har veesentlig betydning for leverandgraftale, som er med til
at bidrag til en overskudsgivende forretning. De fleste skyldnere reagerer derfor ogsa og indbetaler

fordringerne, nar de far besked om det fordringer er overdraget til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen.

Ved overdragelse af en fordring til inddrivelse, vil der i denne forbindelse ikke blive videregivet oplysninger
til skyldnerens gvrige kreditorer. Det er derfor skyldnerens eget ansvar og risiko at fortzelle dette til dens

kreditorer, under hensyntagen til hvad dette vil fa af konsekvenser for fremtidige samarbejde.

Men Geeldsstyrelsen kan godt videregive oplysninger om skyldnere til et kreditoplysningsbureau.
Geaeldsstyrelsen er som restanceinddrivelsesmyndighed ikke forpligtet til at videregive oplysninger, men har
efter databeskyttelsesloven, som supplerer databeskyttelsesforordningen (DBL, 2018), mulighed for det,
hvis bestemte betingelser er opfyldte. Skyldneren skal varsles senest 4 uger fgr videregivelsen af
oplysningerne finder sted jf. DBL § 17, stk. 1 (DBL, 2018). Dette er for at sikre sig, at skylder far mulighed for
at reagere pa denne handling og sa vidt afveerge videregivelsen af oplysningerne til et
kreditoplysningsbureau. Gaeldsstyrelsen kan jf. DBL § 16, stk. 1 (DBL, 2018) videregive oplysninger om
skyldner til et kreditoplysningsbureau, hvis enten det fglger af gaeeldende lov, eller bestemmelser som er

fastsat heraf i henhold til lov (SKAT, 2022-4).

Det kan ogsa veere, hvis den samlede gaeld er forfalden og overstiger 7.500 kr. og denne gzeld ikke er
omfattet af en aftale om henstand eller afdragsordning. Gaeldsstyrelsen kan selv bestemme, hvilke
fordringer der skal danne grundlag for indberetningen af skyldneren. Betingelse for videregivelse af
oplysninger er, at denne skal administreres at den samme inddrivelsesmyndighed, som her er

Geeldsstyrelsen (lbid.). Desuden er betingelsen for videregivelse af oplysninger og ovenstaende, at:
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e Gealden kan inddrives ved udpantning, og der er fremsendt to rykkere til skyldneren.
e Der erforetage eller forsggt foretaget udlaeg for kravet.
e Kravet er fastslaet ved endelig dom.

e Det offentlige har erhvervet skyldnerens skriftlige erkendelse af den forfaldne gaeld (SKAT, 2022-4).

Derudover er det vigtigt at benzvne at denne bestemmelse er en minimumsregel, hvilket betyder at den

enkelte myndighed individuelt har mulighed for at fastsaette yderligere betingelser jf. DBL § 18 (lbid.).

Det skal ogsa navnes at hver enkelt fordring, som der er overdraget til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen, skal

enkeltvis defineres som et selvsteendigt krav og dermed individuelt opfylde kravene (lbid.).
De oplysninger som ma videresendes til et kreditoplysningsbureau er:

e Skyldnerens oplysninger, heraf identifikations- og kontaktoplysninger.
o Ved beskyttet navn og adresse er det her vigtigt at dette bliver markeret szerskilt. Dette er
for at disse ikke vil blive vidst til kreditoplysningsbureauets abonnenter.
e CVR-nummer, sa kan man identificere virksomheden.
e Telefonoplysninger, hvis dette i sa fald ikke er hemmeligt.
e Geeldens stgrrelse.
o Dette er en vaesentlig oplysning og giver abonnenterne mulighed for at fa information om

dette (SKAT, 2022-£).

6.2.2 Inddrivelsesmuligheder:

| dette afsnit vil inddrivelsesmulighederne afdragsordning og konkursbehandling som naevnt i ovenstdende

blive bergrt. Det er her forskellene mellem disse inddrivelsesindsatser vil blive klarlagt og dermed ogsa vise,
hvad dette vil have af betydning for skyldnerens gvrige kreditorer. Det er to enkeltstaende
inddrivelsesmuligheder som begge er en del af Gaeldsstyrelsen inddrivelsesmuligheder. Disse to er ogsa
begge effektive inddrivelsesvaerktgjer, som bidrager vaesentligt til Geeldsstyrelsen samlede

inddrivelsesprovenu.

Geaeldsstyrelsen vil i den enkelte situation vurdere, hvilken inddrivelsesmulighed der vil vaere den mest

hensigtsmaessige at anvende for at fa inddrevet gzelden fra skyldneren.

6.2.2.1 Afdragsordning:
Som tidligere naevnt under afsnittet “Inddrivelsesmuligheder”, sa kan naesten alle fordringer, som der er
sendt til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen omfattes af en afdragsordning, dog med undtagelse af tvangsbgder

jf. INDOG bilag 1, pkt. 3 (INDOG, 2022). Dog gzelder der her forskellige regler og betingelser, nar
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Geeldsstyrelsen indgar afdragsordning med virksomheder. Nar Gaeldsstyrelsen indgar en afdragsordning er
det vaesentligt at skelne mellem igangvaerende virksomheder og afmeldte virksomheder. | det fglgende vil
det kun veere de igangvaerende virksomheder som vil blive behandlet, da der ved de afmeldte
virksomheder er tale om personselskaber, som ikke leengere er registreret og ikke laengere driver

erhvervsvirksomhed.

Ved igangvaerende virksomheder er dette virksomheder som driver erhvervsvirksomheder, hvilket bade vil
sige kapitalselskaber, enkeltmandsvirksomheder og ogsa andre personselskaber. De igangvaerende
virksomheder er ogsa de virksomheder som har betydning for de gvrige kreditorer og her skyldneren ogsa

vil blive defineret som.

Helt grundleeggende har det offentlige ikke pligt til at yde kredit ud over hvad der bliver aftale som fglge af
de aftalte betalingsbetingelser. Ligeledes er det heller ikke en forpligtigelse at modtage et belgb fra en

skylder i afdrag, hvis det er sddan at der ikke er indgaet en aftale om det.

Men nar Galdsstyrelsen modtager en fordring til inddrivelse, overtager Galdsstyrelsen tilmed ogsa
kreditorbefgjelserne jf. INDOG § 3 (INDOG, 2022). Det vil sige at Gaeldsstyrelsen pa lige vilkar som med
myndigheden indga afdragsordning en med en skyldner og ogsa acceptere en, hvis det viser sig at en

skyldner anmoder om en afdragsordning.

Der er nogle forhold som Galdsstyrelsen skal skgnne, hvis skyldneren skal kunne komme i betragtning til
en afdragsordning. Det skal fgrst og fremmest vaere, at hvis virksomheden ikke kan skaffe de forngdne
midler til at kunne betale det skyldige skatter og afgifter. Desuden er det seerdeles vasentligt at disse
likviditetsproblemer anses for at vaere midlertidige i forhold til virksomhedens nuveerende situation. Det vil
sa ogsa sige at nar problemerne er midlertidige og defineres som en sarlig begivenhed vil dette ogsa veere
forbigdende. Desuden skal en afdragsordning ogsa anses for at vaere den eneste mulighed for at betalingen

af restancen kan tilvejebringes og de andre inddrivelsesmuligheder saledes ikke findes relevante.

Alt dette er overvejelser og skgn, som vil indga og bidrage til den samlede vurdering om en skylder vil
kunne fa mulighed for at indga en afdragsordning med Gaeldsstyrelsen. Der vil i beslutningen derfor bade
vaere subjektive og objektive observationer som vil blive inddraget i vurderingen af om skyldneren kan fa en

afdragsordning.

Derudover vil der ogsa vaere bestemte betingelser, for at en skyldner vil kunne fa en afdragsordning. Der vil
derfor veere en grundlaeggende formodning og forudsaetning om at skyldneren ved indgaelses af en
afdragsordning som udgangspunkt far indbetalt de skyldige restancer fuldt ud eller hvert fald en kraftig

nedbringelse af disse ved udlgb af afdragsperioden.
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Desuden skal Igbende skatter og afgifter altid angives og betales rettidigt sidelgbende med
afdragsordningen. Der vil ogsa kunne ske en modregning i ethvert krav, som skyldneren har matte

erhvervet sig hos det offentlige.

Hvis det viser sig at der sker vaesentlige andringer i skyldnerens gkonomiske forhold, sa vil der vaere
mulighed for at afdragsordning kan blive genforhandlet i kraft af at situationen derfor er en helt andet og

der derfor skal laves et helt nyt skgn hvor afdragsordningen vurderes pa ny.

Ved indgaelse af afdragsordningen skal Gaeldsstyrelsen saledes ogsa ggre det klar over for skyldneren, hvis
afdragsordningen bliver misligholdt. Det kan eksempelvis vaere, hvis der ikke bliver angivet eller betalt

rettidigt bade hvad angar afdragsordningen og de Igbende skatter og afgifter.

Er det sadan, at en afdragsordning bliver misligholdt, sa vil det fa den konsekvens, at hele restancer vil
forhold til betaling og derfor uden yderligere varsel vil blive genoptaget til inddrivelse. Gaeldsstyrelsen vil
gore overvejelser om hvad det naeste inddrivelsesskridt skal vaere, for at ga inddrevet geelden til det

offentlige.

Geeldsstyrelsen skal ved indgaelse af en afdragsordning desuden meddele skyldneren om, at
afdragsordningen vil fritage virksomheden for forkortet afgiftsperiode, hvis der er indgaet en
betalingsordning, som skyldneren overholder jf. ML § 62, stk. 3 (ML, 2019). Det vil desuden ogsa medfgrer
som tidligere naevnt, at skyldneren kan undga en eventuel indberetning af oplysninger til et

kreditoplysningsbureau.

En afdragsordning kan som udgangspunkt indgas op til 12 maneder ad gangen. Dog kan Gaeldsstyrelsen
forlaenge perioden, hvis skyldnerens gkonomiske forhold giver anledning til dette. Dette vil betyde at
afdragsordningen saledes pa baggrund af de samme vilkdr, men der kan sa vaere forskel i forhold til
bestemmelserne vedrgrende afdrag, hvad enten der er tale om en forhgjelse eller nedsattelse af

afdragene.

Afdragsordningen vil blive udformet i en skriftlig aftale mellem de involverede parter, som henholdsvis er

skyldneren og Gaeldsstyrelsen.

Nar Gaeldsstyrelsen vaelger at indga en afdragsordning skal dette ske med udgangspunkt i en konkret
vurdering af skyldnerens oplysninger om de gkonomiske forhold. Derudover vil enhver kendskab til
skyldneren, altsa skyldnerens historik og adfeerd ogsa blive inddraget i vurderingen. Det kan eksempelvis
veere skyldnerens tidligere betalingsvilje og betalingsevne, som er med til at give en indikation om,

hvorledes det vil vaere forsvarligt og hensigtsmaessigt at indga en afdragsordning med skyldneren. Hvis der
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saledes er den mindste tvivl om dette, sa er det at Galdsstyrelsen virkelig skal overveje andre muligheder

for at fa inddrevet skyldnerens restancer til det offentlige.

Geeldsstyrelsen kan ggre krav om dokumentation for skyldnerens gkonomiske forhold, som skal bekraefte
virksomhedens situation og bista til vurderingen af ansggningen om en afdragsordning. Det er saledes
individuelt for den enkelte sag, om hvad Galdsstyrelsen vil kraeve af dokumentation til brug for

vurderingen.

Derudover vil Gaeldsstyrelsen ogsa sa vidt muligt forsgge at kraeve sikkerhedsstillelse for det skyldige belgb.
Hvis det viser sig, at skyldneren ikke kan stille sikkerhed for det skyldige belgb, sa vil det naeste skridt for
Geeldsstyrelsen vaere at foretage udlaeg. Det er her vaesentligt at understrege at der ikke skal foretages
udlaeg i aktiver, som umiddelbart vil medfgre en yderligere forringelse af skyldnerens muligheden for at

afdrage pa restancerne.

En afdragsordning for skyldneren vil betyde, at skyldneren kan fa overblik og klarhed over de restancer som
der matte veere til det offentlige. Afdragsordningen vil for en periode give skyldneren et pusterum og give

skyldneren mulighed for at a&ndre den gkonomiske situation og komme godt ud af geelden.

6.2.2.1.1 Betydning for skyldnerens gvrige kreditorer:

Med hensyn til betydningen for skyldnerens gvrige kreditorer, sa vil en afdragsordning have en vasentlig
betydning. Dette er alene fordi, at skyldneren stadigvaek kan fortsaette med at handle. Det vil sdmaend sige
at skyldneren ikke vil miste retten til dette og stadigvaek kunne modtage betaling og foretage andre ydelser
pa samme vilkar som med alle andre virksomheder og stadigvaek kunne bevare relationen til disse. Det har
stor betydning for skyldnerens gvrige kreditorer, at man bibeholder denne god betalingsvilje, ogsa selvom
betalingsevnen kan vare begraenset. Oftest vil det andet alternativ for skyldnerens gvrige kreditorer at
komme frem til en aftale hos fogedretten i stedet for, hvilket er seerdeles omkostningsfuldt, bade hvad
angar tid og ressourcer ved selve inddrivelsen. Hvis det er tilfaeldet, at skyldneren ogsa har opbygget gzeld
til de gvrige kreditorer, vil det ogsa her veere en god mulighed at lave en afdragsordning med dem, da de

gvrige kreditorers interesse ogsa i samme situation vil veere at fa mest muligt tilbage.

6.2.2.2 Konkursbehandling:

Hvis det viser sig, at der ikke er andre inddrivelsesmuligheder til at inddrive gaelden fra skyldneren, sa er det
her, at Gaeldsstyrelsen vaelger at indlede en konkursbehandling mod virksomheden. Dette sker oftest efter
det er gjort bekendt af Gaeldsstyrelsen at der ingen aktiver er at foretage udlaeg i, som sikkerhed for kravet.

Dette er ogsa for at stoppe skyldneren med at oparbejde yderligere gaeld.
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Som tidligere naevnt, har Gaeldsstyrelsen som hvilken som helst anden kreditor ret til at indgive en
konkursbegaering. Gaeldsstyrelsen finder denne inddrivelsesindsats ngdvendig, hvis det enten er for at sikre

det offentliges krav eller for at forhindre at skyldneren gaeldszetter sig yderligere.

Det er en vaesentlighed at naevne, at Gaeldsstyrelsen skal fglge helt grundlaeggende principper og inddrage
dette i forhold til at vurdere hvad der tilstraekkeligt for at sikre det offentliges krav. | deres arbejde med
inddrivelsen vil der vaere fokus pa tabsforebyggelse, men ogsa Ignsomheden i det. Det skal ses i
sammenhang med de omkostninger som der matte veere ved inddrivelse af de restancerne i de enkelte
tilfelde. Det er ogsa her, at der vil veere en vis form for individualitet, hvilket indebzaerer at Gaeldsstyrelsen

vil en individuel beslutning i forhold til skyldnerens situation.

Nar det kun er en konkursbegaering som skgnnes ngdvendig for at hindre yderlige geeld, sa kan
Skatteforvaltningen som sit virke begrunde at der herved foreligger en retlig interesse. Dette er et indgreb,
som ggr art skyldneren ved konkurs far afmeldt virksomheden fra registrering, hvilket betyder at

skyldneren herefter ikke ma jf. OPKL § 11, stk. 9 (OPKL, 2022).

Det er her vigtigt at papege, at ved vurdering af en konkursbegaering, sa vil der desuden blive taget hensyn
til de andre inddrivelsesmuligheder, som Gzldsstyrelsen kan ggre anvendelse af. Det skal vaere under
forudsaetning af at Gaeldsstyrelsen kan opna stgrst mulig daekning af kravet. Altsa kravets stgrrelse samt
forebyggelsen af yderligere restancer med udgangspunkt i skyldnerens nuvaerende gkonomiske situation

bade tidligere og i et fremtidsmaessigt perspektiv.

Geeldsstyrelsen forbereder selv de fleste konkursbehandlinger, ligesom de selv indgiver konkursbegaeringen
og deltager i mgder i Skifteretten. Hvis der er tale om komplicerede konkurssager, sa vil Kammeradvokaten

bista med hjzelpe til disse sager.

Geaeldsstyrelsen har en retlig interesse i at forebygge at veesentlige tab sker for det offentlige. Det er her at
inddrivelsesmuligheden konkursbegeering er en yderst effektiv inddrivelsesindsats som Geaeldsstyrelsen kan
anvende for at tabsforebygge, men derudover er det ogsa med til at sikre daekning af den geeld som
skyldneren har til det offentlige. Dog er det sardeles vaesentligt at understrege, at Gaeldsstyrelsen qua
proportionalitetsprincippet i deres vurdering skal anvende en anden inddrivelsesmulighed, hvis det viser sig
at der kan opnas samme resultat. Dette er hovedsageligt fordi andre inddrivelsesmuligheder er mindre
gennemgribende for skyldneren og er ikke palagt samme omkostninger bade hvad angar ressourcer og set

ud fra et gkonomisk perspektiv.

Nar Gaeldsstyrelsen indgiver konkursbegeering er dette ogsa defineret at veere en konkursrekvirent. Som

konkursrekvirent gnsker Gaeldsstyrelsen ogsa at fa en indflydelse pa, hvorledes valget skal falde pa som
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kurator for boet. Det skylder for det fgrste, at Geeldsstyrelsen stiller sikkerheden jf. KL § 27 (KL, 2022), men
ogsa fordi Gaeldsstyrelsen har relevante oplysninger vedr. szrlige forhold som tilmed skal undersgges i

forbindelse med behandling af boet.

Geeldsstyrelsen skal ved anmeldelse af fordringer sende denne for at sikre kravet til det offentlige bedst
muligt. Hvis det viser sig at den sikkerhed som et stillet under boets behandling jf. KL § 27 (KL, 2022), ikke er
tilstraekkelig nok til at deekke omkostninger eller boets midler heller ikke er, sa vil boet blive sluttet snarest
muligt jf. KL § 143 (KL, 2022). | den situation vil Geeldsstyrelsen ikke vaere forpligtet til at anmelde kravet i
boet under forudsaetning af at Geeldsstyrelsen er bevidst om at dette kan fa betydning i tilfaelde af en
genoptagelse af boet. Hvis Gaeldsstyrelsen ikke har mulighed for at opggre kravet endeligt, sa skal der kun

anmeldes et forelgbigt krav med forbehold for senere @&ndringer heraf.

6.2.2.2.1 Betydning for skyldnerens @vrige kreditorer:

Nar en skyldner begaeres konkurs vil dette have en vis betydning for skyldnerens gvrige kreditorer.

Det mest vaesentlige ved dette er, at skyldneren under konkursbehandling ikke ma disponere pa
virksomhedens vegne, da kuratoren er indtradt i stedet for ledelsen. Det betyder at det helt og alene er
kurator som ma handle. Det betyder saledes at skyldneren ikke ma fortsaette selskabets drift eller samand

ma stifte yderligere gzeld eller andre forpligtelser pa virksomhedens vegne.

Det kan saledes vaere tilfaeldet at skyldneren er en stor samarbejdspartner og derfor er vigtig for
skyldnerens gvrige kreditorer. Sa sadan en konkursbegaring vil kunne fa store gkonomiske konsekvenser
for skyldnerens interessenter. Hvis det er sadan at skyldnerens gvrige kreditorer desuden ogsa

tilgodehavender mod en skyldner, sa vil de derfor ogsa anmelder deres fordringer mod boet til Skifteretten.

Skyldnerens aktiver vil blive sat under administration af kuratoren, hvilket vil betyde disse vil blive
gennemgaet af en 3. part. Et eventuelt overskud af boet vil blive fordel forholdsmaessigt ligeligt, i form af
dividender, mellem skyldnerens kreditorer. Sa hvis det viser sig at en skyldner kommer sa langt ud og bliver
erklaeret konkurs, sa vil der veere en mulighed for at de gvrige kreditorer ogsa ville kunne fa en bid af
overskuddet fra boet, nar alle aktiver og omkostninger er blevet gjort op. Dette vil sdledes vaere et godt

indgreb for skyldnerens gvrige kreditorer.

For dem der indgiver konkursbegaeringen skal denne stille sikkerhed for omkostninger til administrationen
af konkursen, altsa til kuratoren. Det vil sige at kreditoren skal have en stor tiltro til at der er veerdier i form
af aktiver osv. som kan daekke udgifterne til konkursen, samt et yderligere overskud til indfrielse af gaelden.

Dette er en risiko som tilfalder kreditorerne, sa hvis det ender ud i at veerdierne ikke kan daekke

Side 44 af 58



omkostninger til konkursen, sa vil det ogsa veere kreditorerne som skal deekke disse omkostninger der

matte tilfalde ved afslutning og opggrelse af boet.

Man kan saledes sige at en konkursbegeering vil forarsage en interessekonflikt for skyldnerens gvrige
kreditorer, som maske ikke er interesseret i at risikere at skyldneren bliver erklaeret konkurs under risiko af

at dette kan fa fatale konsekvenser for deres egne forhold.

6.3 Udviklingen i offentlige restancer:

En restance kan i alt sin enkelthed defineres som geeld til det offentlige, der ikke er blevet betalt til tiden i

forhold til den sidste rettidige betalingsdato.

6.3.1 Offentlige restancer:
De offentlige restancer er med til at pavirke den samlede likviditet i det offentlige regnskab. Det vil sa
derfor ogsa betyde at, hvis disse restancer ikke bliver inddrevet, s3 vil det have en negativ pavirkning pa de

offentlige finanser.

Samlet
restance i

Nominel vaerdi alt 118.192,00| 128.903,00 134.863,00| 144.465,00
Fordringer 99.119,00| 105.143,00 107.006,00| 112.034,00
Renter 19.070,00 23.765,00 27.859,00 32.432,00
Samlet
restance i

Kursvaerdi alt 27.515,00 28.144,00 27.365,00 34.966,00
Fordringer 18.538,00 18.366,00 17.208,00 21.238,00
Renter 8.979,00 9.775,00 10.159,00 13.725,00

Tabel 1: Udtraek fra Statistikbanken over offentlige restancer, Danmarks Statistik (Statistikbanken, 2022-A).

Som det kan ses af ovenstaende udtraek fra Danmarks Statistik, sa kan det konkluderes at der har vaeret en
negativ udvikling af de samlede offentlige restancer i perioden 2018-2021. | opggrelsen er det hvilke som
helst restancer som der matte forekomme der indgar. Det vil dermed ogsa sige at dette bade er personers
og virksomheders geeld til det offentlige. Selve opggrelsen viser en stigende tendens af de samlede

offentlige restancer. Som naevnt har dette en negativ pavirkning pa det offentliges gkonomi.

Den nominelle vaerdi, angiver restancernes nominelle vaerdi, altsa den palydende vaerdi, som skyldnerne

har det til offentlige. Det giver derfor en pejling, hvor stor en vaerdi disse restancer udggr. Som det kan ses i
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ovenstaende var der i 2021 i alt 144,46 mia. kr. til inddrivelse hos det offentlige, som ikke er blevet betalt
rettidigt og derfor udggr som er krav. Dette er en stigning pa 26,27 mia. svarende til en procentvis stigning

pa 22,23%.

Som man ogsa kan ses pa ovenstaende er restancerne ogsa blevet opgjort i en kursvaerdi. Denne kursvaerdi
angiver saledes gaeldens reelle vaerdi pa opggrelsestidspunktet, som er beregnet under hensyntagen til
forskellige faktorer. Dette er blandt andet de enkelte skyldners gkonomiske forhold, stgrrelse pa gaelden og
deres betalingsevne. Men det er ogsa beregnet ud fra Gaeldsstyrelsens mulighed for at inddrive restancerne

efter de geeldende regler (Gaeldsstyrelsen, 2021).

Med hensyn til kursvaerdien var den i 2021 pa ca. de 35 mia. kr. Ud fra dette kan man sammenligne denne
vaerdi med den nominelle vaerdi pa 144,5 mia. kr. Der er her en forskel pa ca. 110 mia. kr., hvilket ogsa viser
at kursveerdien udggr en andel pa 24,22% af den nominelle vaerdi. Dette betyder saledes at dette giver et

gjebliksbillede af hvor meget som realistisk set kan inddrives.

6.3.1.1 Renterne:
| forhold til renterne kan man her ogsa se en stigning i perioden 2018-2021. Dette giver umiddelbart ikke
anledning til yderligere bemaerkninger, men man kan sige at de rentebarende fordringer pavirker

rentetilskrivningen tilsvarende i takt med at de samlede offentlige fordringer ogsa stiger.

Fordringer som er under inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen forrentes med en arlig inddrivelsesrente svarende
til renten efter renteloven § 5, stk. 1 og stk. 2 jf. INDOG § 5, stk. 1 (INDOG, 2022). Disse renter vil blive
tilskrevet den 1. i maneden efter modtagelsen hos Gaeldsstyrelsen. Det vil derfor sige at renten bestar af
Nationalbankens fastsatte referencesats samt et tilleeg pa 8%. Disse renter er derudover ikke
fradragsberettigede og vil blive tilskrevet uanset om skyldnerne afdrager pa deres geld eller ej. Med
udgangspunkt i ovenstaende opggrelse kan det derfor ogsa udledes at skyldnerne afdrager pa renterne fgr

fordringerne, som er kravets hovedstol (lbid.).

6.3.2 Skatterestancer, Virksomhedsskatter:
Skatterestancer er Skatteforvaltningens egne krav. Skatterestancer kan defineres som skattebelgb, hvor
skattemyndighederne har forsggt at opkraevet disse efter kravene forfald og dermed bliver en restance og

et krav mod skyldner. Disse er saledes en del af de samlede offentlige restancer og udggr derfor den andel

der vedrgrer skatter og afgifter som opkraeves.

Nominel vaerdi Samlet restance i alt 36.224,00 | 40.401,00| 41.048,00| 44.735,00
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Fordringer 29.987,00| 32.736,00| 32.234,00| 34.428,00
Renter 6.234,00| 7.666,00 8.814,00| 10.305,00
Kursveerdi Samlet restance i alt 5.689,00 5.007,00 4.406,00 5.245,00
Fordringer 4.075,00| 3.392,00 2.947,00 3.182,00
Renter 1.615,00 1.613,00 1.458,00 2.063,00

Tabel 2: Udtraek fra Statistikbanken over skatterestancer (virksomhedsskatter), Danmarks Statistik (Statistikbanken, 2022-B).

Ovenstaende tabel viser et udtraek at de skatter og afgifter, som opkraeves hos virksomhederne, deraf

virksomhedsskatter. Denne tabel antyder, at det er den samme udvikling som med de samlede offentlige

restancer og virksomhedsskatterne bidrager saledes til den negative udvikling af restancerne.

1 2021 udgjorde de samlede virksomhedsskatter en nominel vaerdi pa 44,7 mia. kr., hvilket svarer til godt en

tredjedel af de samlede offentlige restancer.

6.3.2.1 Virksomhedsskatter, fordelt pé typer:

Nedenstaende tabel viser de forskellige restancetyper under virksomhedsskatterne, samt hvor stor en

andel hver enkel type udggr af virksomhedsskatterne:

Ar: 2021 | 2. Virksomhedskatter 44.735,00 5.245,00
2.1 Moms 25.298,00 3.473,00
2.2 A-skat 10.434,00 990,00
2.3 Selskabsskat- og fondsskat 2.054,00 120,00
2.4 Punktafgifter 1.541,00 72,00
2.5 AM-bidrag 2.237,00 226,00
2.6 Lgnsum 141,00 40,00
2.7 Told 602,00 80,00
2.8 @vrige skatte- og afgiftskrav 2.428,00 244,00

Tabel 3: Udtraek fra Statistikbanken over skatterestancer (virksomhedsskatter — fordelt pd typer), Danmarks Statistik (Statistikbanken, 2022-B).

Som det kan ses pa ovenstaende tabel, sa udggr moms over halvdelen af de samlede virksomhedskatter

med en andel pa ca. 25,3 mia. kr. Lige derefter er det A-skat med en andel pa ca. 10,4 mia. kr. og dermed

udgar over 75% af de samlede virksomhedsskatter. Moms og A-skat er to store poster under skatter og

afgifter som virksomhederne Igbende skal afregne til staten. Der er mange virksomhederne som begeaeres

konkurs, nar de skylder moms og skatter til det offentlige, da virksomhederne ikke kan stille sikkerhed for

denne geeld. Dette kan i vaerste ende betyde, at virksomheden bliver afmeldt og dermed ikke kan drive

virksomheden.
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6.4 Oprydning i fejlede geeldsposter:

Siden 2018 har geeldsstyrelsen brugt vaesentlige ressourcer pa oprydning af fejlede gaeldsposter i
inddrivelsessystemet DMI. Disse geeldsposter har vaeret |ast for inddrivelse, da der har veeret fejl eller haft
en mistanke om fejl. Denne opgave er der nu afsat 350 arsvaerk pa i Geeldsstyrelsen. | aret 2022 har man

estimeret til at omkostningerne til dette oprydningsarbejde ender op mod 320 mio. kr. (Skatteministeriet,

2022).

De laste geeldsposter var blevet Iast af systemet, da der havde vaeret mistanke om hvornar gzelden var
stiftet eller om der har veeret dubletter i form af om geeldsposterne er blevet inddrevet flere gange. Disse

fejl betgd at de ikke kunne blive overfgrt til det nye inddrivelsessystem PSRM (lbid.).

Nogle af geeldsposterne kan dog lases op for inddrivelse igen. Disse posterne skal efterfglgende gennemgas
manuelt og herefter overfgres til PSRM. Heraf vil vaere gaeldsposter som ikke kan inddrives og forblive last
pa grund af markante datafejl og vil vaere dermed vaere udsigtslgse at inddrive. Disse vil enten over tid blive

forzeldet, ellers vil de blive afskrevet endeligt som tab i stedet (lbid.).

Derudover fortsatte de offentlige kreditorer stadigvaek med at indsende geeldsposter med datafejl til
inddrivelse i DMI. Dog havde man ved konstatering af en fejl eller mistanke deraf suspenderet kravene fra
at blive inddrevet. Disse blev suspenderet indtil man fik fejlet udredt eller fjernet mistanken ved fejl

vedrgrende en givende galdspost (Ibid.).

Oprydningsindsatsen fortsatte i 2022 og var tilrettelagt efter en ”stgrst-fgrst-strategi”. Denne strategi
betgd, at man havde fokus pa at rydde op i de galdstyper som var mest veerdifulde med udgangspunkt i
kursveerdien. Dette vil sige gaeldsposternes reelle vaerdi ved opggrelsestidspunktet. Formalet med
oprydningsarbejdet var at behandle de fejlbehaeftede gaeldsposter og ggre dem inddrivelsesparate, hvis
muligt. Desuden var det ogsa sa vidt muligt at sgrge for at datakvaliteten opfyldte datakravene til PSRM og

dernaest overfgre gaeldsposterne til inddrivelsessystemet (Gaeldsstyrelsen, 2022-E).

6.4.1 Udskydelse af foraeldelsesfrist:

| 2020 blev lovforslaget 2019/1 LF 174 (2019/1 LF 174, 2020), behandlet og vedtaget vedr. forleengende af
den geeldende udskydelse af foraeldelsesfristen for geeld under inddrivelse. Ved vedtagelsen blev lovforslaget
til LOV nr. 814 af 09/06/2020. Udskydelsen af foraeldelsen blev forlaenget med 3 ar, saledes at foraeldelsen
tidligst vil blive regnet fra den 20. november 2021. Dette vil sa indebaere, at foraeldelsen herefter tidligst vil
kunne indtraede den 21. november 2024. Baggrunden for denne loveendring var som ovenstaende pa grund
af oprydningsarbejdet af de fejlbehaeftede fordringer i DMI, som havde vist sig at blive en mere tidskreevende

opgave end antaget. Dette ville saledes have gaet ud over andre indsatser og opgaver, hvis Gaeldsstyrelsen
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inden den november 2021 skulle sikre foraeldelsesafbrydelse af fordringer i DMI. Derfor vurderede man at
dette var urealistisk at feerdige oprydningsarbejdet inden 2021, hvilket ogsa er kan afledes af ovenstaende

(2019/1 LF 174, 2020).

6.4.2 Anbefalinger fra ekspertudvalg:
| 2021 nedsatte regering et ekspertudvalg, som skulle komme med deres anbefalinger til, hvorledes det
samlede skattevaesen skulle genoprettes og styrkes. Dette skulle blandt andet ligge til grundlag for en

flerarsaftale for skattevaesenet, heraf ogsa pa geeldsomradet (Eksportudvalget, 2022).
| april 2022 var ekspertudvalget sa klar med deres anbefalinger til en flerarsaftale for skattevaesenet (lbid.).

Deres anbefalinger var saledes, at man skulle stoppe med at konvertere gaeldsposterne fra DMI til PSRM
ved udgangen af 2022, hvor man sa har faet foretaget de sidste konverteringer med et bruttopotentiale pa
3,2 mia. kr. i kursvaerdi. Det skyldes blandt andet at sa der sa vil vaere et faldende provenu ved at fortsaette.

Der blev i den forbindelse skelnet mellem konverteringsarbejdet og selve det manuelle oprydningsarbejde

(Ibid.).

Det vil sa sige efter konverteringsindsatsen var tilendebragt, sa ville der saledes kun vaere det manuelle
oprydningsarbejde tilbage. Der blev efterfglgende vurderet, at omkostningerne til det manuelle

oprydningsarbejde vil kunne blive daekket i en arreekke efter udarbejdelse af konverteringsindsatsen (lbid.).

Den manuelle oprydningsindsats blev dog vurderet til at ville vaere forbundet med betydelige ressourcer og
samtidig med et begraenset inddrivelsesprovenu, hvilket ggr indsatsen mindre effektiv end

konverteringerne (Ibid.).

Ekspertudvalget havde saledes pa baggrund af hensynet om at anvende ressourcerne mest muligt i
skattevaesenet vurderet at en nedbringelse af indsatsen derfor vil kunne friggre ressourcer til andre
indsatser og opgaver, hvor effekten af disse ressourcer forventes til at veere stgrre. Hvis man valgte at ggre
dette, vil konsekvenserne pa kort sigt vaere at foretage straksafskrivning af de fejlbehzeftede gaeldsposter i

DMI (Ibid.).

Pa baggrund af ovenstaende overvejelser, kom ekspertudvalget frem til at anbefale at foretage
straksafskrivning for den resterende del af de fejlbehaeftede gaeldsposter efter konverteringsarbejdet er
overstaet. Dog anerkender de ogsa at en straksafskrivning vil have en negativ pavirkning pa retsfglelsen.
Med dette menes befolkningens retsbevidsthed i forhold til hvad der retligt set er rigtigt og retfeerdigt.

Sadan en straksafskrivning vil betyde at flere skyldnere far annulleret deres gzeld til det offentlige. Dette
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skal samtidig med ses i perspektiv af at der er skyldnere som har indbetaling denne geeld til det offentlige

og derfor fgle en form for uretfeerdighed (lbid.).

Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke indgaet en aftale pa geeldsomradet vedrgrende, hvordan

udfordringerne med oprydningen i de fejlede gaeldsposter skal Igses (lbid.).

7. Konklusion

Geeldsstyrelsen har som ny styrelse under skatteforvaltningen i forbindelse med reorganiseringen i 2018
sidenhen haft opgaven med at inddrive virksomheders restancer til det offentlige. Dette skete som led i om
at Igfte den samlede kvalitet af opgaverne, men ogsa genoprette tilliden til skattevaesenet efter flere store
sager. Gaeldsstyrelsens hovedformal er at foretage en korrekt og effektiv inddrivelse, som dermed skal
vaere med til at sikre et hgjt inddrivelsesprovenu. Derudover skal de med kyndig vejledning hjzelpe
skyldnerne med at fa betalt geelden til det offentlige. Gaeldsstyrelsen er som styrelse og funktion ogsa et
bindeled mellem fordringshaverne, altsa de offentlige kreditorer, og skyldnerne. Derfor skal de ogsa sikre at
fordringshaverne har en sa effektiv opkraevningsindsats som muligt, sdledes at man forebygger i at ny gaeld

bliver opbygget.

Inddrivelse af gzeld til det offentlige bliver reguleret i geeldsinddrivelsesloven (INDOG, 2022). Denne lov

angiver regler om opkraevning og inddrivelse af fordringerne som opkraeves eller inddrives af det offentlige.

Fordringerne kan overdrages til inddrivelse hos Galdsstyrelsen, nar betalingsfristen er overskredet og
saedvanlig rykkerprocedure forgeeves er gennemfgrt. Dog er en saedvanlig rykkerprocedure ikke en

forudseetning, men skal kun gennemfgres hvis muligt.

Inden overdragelse af fordringer til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen skal fordringshaverne underrette
skyldneren om dette. Dog er det ligeledes som med saedvanlig rykkerprocedure kun hvis muligt eller

antages at det vil medfgre en forringelse for at inddrivelse gaelden.

Hvis der er formodning eller kendskab til fordringer med datafejl, sa kan Gaeldsstyrelsen suspendere

inddrivelsen. Suspendering kan ophaves nar fejl er identificeret og udbedret.

Nar fordringerne bliver overdraget til inddrivelse, sa vil Gaeldsstyrelsen samtidig med ogsa overtage
kreditorbefgjelserne, altsa samtlige rettigheder og forpligtelser der ma vaere tilknyttet fordringerne.
Saledes kan Geaeldsstyrelsen ggre anvendelse af deres inddrivelsesmuligheder, alt efter hvilket krav geelden
omhandler. Desuden kan Galdsstyrelsen pa vegne af fordringshaverne indga frivillige betalingsaftaler eller

give henstand vedrgrende betalinger af fordringer under inddrivelse.
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Foraldelsen af fordringer som er under inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen fra den 19. november 2015 eller
senere, vil foreeldelsesfristen vaere regnet fra til at vaere den 20. november 2021. Dette skyldes blandt
andet at der har veeret fejl i flere fordringer og i den forbindelse blev der igangsat et la&engerevarende
oprydningsarbejde med henblik pa at rette de fejlbehaeftede fordringer som kunne rettes i det gamle

inddrivelsessystem og derefter overfgre dem til inddrivelse i det nye system.

For fordringer som er under inddrivelse vil foraeldelsesfristen vaere 3 ar, selv om kravet inden inddrivelse

havde en laengere foraeldelsesfrist jf. reglerne i foraeldelsesloven.

Inden fordringerne er sendt til inddrivelse, vil reglerne om forzeldelses blive reguleret af bestemmelserne i

foreeldelsesloven, dog medmindre andet fglger af saerlige bestemmer i anden lov. Her vil foraeldelsesfristen
som hovedregel vaere 3 ar, men hvis fordringshaveren var ubekendt med fordringen eller skyldneren, sa vil
foreeldelsesfristen fgrst blive regnet fra den dag, hvor fordringshaverne har faet eller burde have faet

kendskab til dette.

Geeldsstyrelsen har forskellige inddrivelsesmuligheder som kan anvendes med henblik pa at inddrive
restancer hos virksomhederne. Gaeldsstyrelsen vil i hvert enkelt tilfeelde altid ggre anvendelse af den mest
hensigtsmaessige inddrivelsesmulighed for at fa inddrevet skyldnerens restancer til det offentlige. Dette
skal ogsa ses i sammenhang med der skal inddrives hurtigst muligt og mest effektivt, saledes inddrivelsen
vil veere sa omkostningsfrit som overhovedet muligt og uden risiko for yderligere tab og oparbejdelse af

geeld. Der vil ligeledes blive taget hensyn til skyldnerens gkonomiske situation.

De forskellige inddrivelsesmuligheder som Galdsstyrelsen kan ggre anvendelse af vil veere helt op til den
konkrete situation for inddrivelsen. Dette kan vaere lige fra at indga en afdragsordning til en mere
gennemgribende inddrivelsesmulighed som en konkursbegaering. Gaeldsstyrelsen kan stille krav om
sikkerhed for gaelden, hvis geelden er mere end 50.000. Hvis skyldneren ikke kan stille denne sikkerhed, sa
ende med at virksomheden vil blive afmeldt for registrering. Gaeldsstyrelsen kan ved opfyldelse af bestemte
kriterier saledes ogsa fratage en bevilling eller autorisation for at begraense yderligere tab. Af de mindre
gennemgribende inddrivelsesmuligheder kan henstand eller modregning ogsa anvendes. Derudover kan
skyldneren ansgge om eftergivelse hvis det er bestemte forhold som kan findes anvendelse til dette.
Endeligt er der den mulighed at foretage en afskrivning af en fordring, hvis inddrivelsen vurderes til at veere
formalslgst eller forbundet med uforholdsmaessige omkostninger. Afslutningsvis har skyldneren altid ret til

at foretage frivillig betaling af geelden til det offentlige, som ved hvilken som helst andet krav.

Ved udfordringer ved inddrivelse er der blevet belyst forskellige forhold, som har alle er blevet defineret til

at give udfordringer for Geeldsstyrelsens opgave med inddrivelse af virksomheders gzeld til det offentlige.
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Dette har henholdsvis vaeret corona-pandemien, betydning for skyldnerens gvrige kreditorer ved bestemte

inddrivelsesmuligheder, udviklingen i de offentlige restancer samt oprydning i fejlede geeldsposter.

Corona-pandemien har haft sin udfordringer og gav ogsa udfordringer hvad angar Gaeldsstyrelsens
inddrivelsesindsats. Dette var blandt andet i forhold til den retlige proces, men ogsa med at gennemfgre
udlaeg hos virksomhederne. | forbindelse med corona-pandemien blev der ogsa lavet rentefrie
Ianeordninger, som skulle give likviditet til de gkonomiske pressede virksomheder. Hvis laneordningerne
ikke blev tilbagebetalt, sa ville restancerne blive sendt til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen. Pa grund af
situationen vedr. corona, sa valgte Galdsstyrelsen at have szerligt fokus pa at indga afdragsordninger i
stedet for indgivelse af konkursbegzeringer. Dette var ogsa for at holde handen under virksomhederne de
seerlige omstaendigheder, men ogsa for at undga et yderligere pres som ville vaere pa behandlingen af disse

konkurser under Skifteretten.

Det vil oftest fa betydning for skyldnerens gvrige kreditorer hvad enten Geaeldsstyrelsen vaelger at indga en
afdragsordning med en skyldner eller indgiver en konkursbegaering. Dog vil det vaesentligste vaere, at
skyldneren ved en afdragsordning fortsat kan ga lov til at drive virksomhed. Dette vil betyde skyldneren kan
fortszette driften og derfor fa mulighed for selv at vende den gkonomiske situation og samtidige med kunne
afdrage til skyldnerens gvrige kreditorer. En konkursbehandling vil blive omkostningsfuld for skyldnerens
gvrige kreditorer i form af tid og ressourcer. Derfor er skyldnerens gvrige kreditorer ogsa som
udgangspunkt mest interesserede i at lave en afdragsordning, da deres interesse ogsa vil vaere at fa mest
muligt tilbage af kravet. Der vil ved en konkursbegaering veaere risiko for at der ikke vil tilfalde dividender til
boets kreditorer, hvis det viser sig at veerdierne ikke kan deekke omkostningerne til konkursen. Her vil det

sa veere kreditorer som skal deekke disse omkostninger og vil indga som et yderligere tab.

Opgorelser viser ogsa at der er en negativ udvikling i de offentlige restancer, som stiger ar for ar. Dette har
en negativ pavirkning pa det offentliges gkonomi. Kursvaerdien giver et indtryk af hvor meget som realistisk
set kan inddrives ud for forskellige forhold. Denne veerdi er meget lav sammenlignet med den nominelle

veerdi og viser at det offentlige vil tabe vaesentligt hvis disse vil blive inddrevet ved opggrelsestidspunktet.

Hvad angar skatterestancerne, som er Skatteforvaltningens egne krav, kan det her udledes at disse udggr
en vasentlig andel af de samlede offentlige restancer. Desuden kan det ogsa ses at restancetyperne moms

og A-skat udggr den stgrste andel af virksomhedsskatterne.

Geeldsstyrelsen har ogsa haft udfordringer i forbindelse med fejlbehaeftede gaeldsposter i det gamle
inddrivelsessystem DMI, som var blevet |3st af systemet. Siden 2018 har Gaeldsstyrelsen brugt vaesentlige

ressourcer pa oprydningsarbejdet i det fejlede gaeldsposter, som bestod af at ggre dem inddrivelsesparate
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for derefter at overfgre geeldsposterne til PSRM. Pa samme tid har man vaeret bekendt med at
foreeldelsesfristerne for dette poster ville sta til udlgb, hvilket vil betyde at kravene i stedet ville blive
foraeldet. Derfor har man over flere omgange udskudt foraeldelsesfristen og forlaenget den yderligere, for at
undga at disse gaeldsposter vil blive foraeldet. Ved seneste udskydelse erkendt man at oprydningsarbejdet
var mere tidskraevende end antaget ved forrige udskydelse. Derfor valgte man ved lov at aendre udskydelse
foraeldelsen med yderligere 3 ar, saledes foraeldelsen herefter tidligst ville kunne indtraede den 21.

november 2024.

Regering nedsatte i 2021 et ekspertudvalg, som skulle komme med anbefalinger til en flerarsaftale for
skattevaesenet med henblik pa at genoprette og styrke det samlede skattevaesen. Deres anbefalinger var at
indsatsen vedr. det manuelle oprydningsarbejde efter konverteringsarbejdet skulle nedbringes, hvorved
disse ressourcer i stedet ville blive brugt pa andre opgaver og indsatser, hvor der ville veere en forventning
af stgrre effekt. Hvis man valgte denne mulighed, ville man dog pa kort sigt skulle foretage straksafskrivning
af fejlbehaeftede gaeldsposter. Deres endelig anbefaling var at der skulle foretages straksafskrivning af
geeldsposterne umiddelbart lige efter at de resterende konverteringer er overstaet. Dette vil dog have en
negative pavirkning pa retsfglelsen, hvilke politikerne ogsa tage hensyn til, hvis de veelger at fglge

ekspertudvalgets anbefalinger.

Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke indgaet en aftale pa geeldsomradet vedrgrende, hvordan

udfordringerne med oprydningen i de fejlede gaeldsposter skal Igses.
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