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Resume

This thesis deals with adoption without consent. My interest in accessing this field of social work
started from my own background as a social worker. | have worked with vulnerable children and
families for some years, and the aspect of adoption without consent is highly discussed in the
Danish field of social work as it becomes more of a political issue.

In this assignment | investigate the organizational visions from the government with vulnerable
children and families, as well as examining social workers’ motivation for working with adoption
without consent. This forms the research question: Which factors can motivate the social workers in
the execution of adoption without consent, and how does these understandings of the matter interact

with the government’s visions for adoption?

The methodology of this assignment is constructed through a hermeneutic starting point which is
followed by a document study and interview study. The document study of the government’s
political reform, Bgrnene fgrst — barnets lov, has led to the findings that preventive measures in
vulnerable families now also consist of adoption. Bgrnene farst hereby indicates that there must be
a change in the work with the vulnerable families through political and structural changes. In
addition to the political visions, the interview study with four social workers has led to the findings
that the bond between parents and child can be difficult for social workers to interrupt, and that the
social workers primarily wishes to work with the families’ resources. Therefore, some social
workers are positive towards adoption, while others do not wish to practice adoption without
consent. For the social workers, the most significant importance is to achieve the child’s best, and
the child’s best is produced by stability in a child’s life — which is why adoption can be the best
option for the child after all.

The conclusion of this assignment is that the social workers motivation for adoption without
consent consists of several factors. The interviews describe that emotions have a significant
meaning in the work with humans, which is why it can be important for the government’s visions
and goals for adoption that these emotions also are taken into consideration. The government can
therefore through recognition, courses, and an emotional awareness in interaction with the desire for
the best interest of the child, motivate the social workers in the direction of the government’s

visions.
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Forord
Interessen for at skrive speciale om adoption uden samtykke er opstaet i forbindelse med min

socialfaglige baggrund som socialradgiver, og i mit arbejde med udsatte bgrn og familier i det
kommunale regi. I mit arbejde har jeg en funktion, hvor jeg har afdekket adoptionssager. | den
forbindelse blev jeg opmarksom pa en hvis tilbageholdenhed fra kollegaer ift.
adoptionslovgivningen, da flere har udtrykt lettelse over ikke at sidde med samme funktion med
fokus pa adoption uden samtykke. Selve det at sidde med en funktion med fokus pa adoption, samt
at have observeret nogle kollegaer have forbehold herfor, har derfor vakt en naturlig nysgerrighed
for foranstaltningen. Det har skabt en fordom hos mig om forbehold for adoption, og en
nysgerrighed ind i hvorvidt det er en generel problemstilling, hvad der kan ligge til grund herfor, og

hvordan det praeger indsatsen hermed.



1 Problemfelt

Specialet har til formal at undersgge, hvordan regeringens ggede fokus pa adoption uden samtykke

og de professionelles tilgange til indsatsen harmonerer.

Problemfeltet vil belyse den historiske udvikling af samfundssynet pa bgrn og familier i Danmark,
samt tage afsat i de nutidige fremherskende samfundstendenser. Synet pa udsatte familier er med til
at forme nogle af grundstenene for forstaelserne ind i det sociale arbejde, og dermed hvorledes visse
visioner palegges den enkelte i arbejdet hermed. Ligeledes vil eksisterende forskning med
udgangspunkt i akterers kendskab og anvendelse af adoption uden samtykke belyses, for at
synliggare veesentlige inspirationskilder til problemstillingen. Endeligt vil problemformuleringen og

de dertilhgrende arbejdsspargsmal praesenteres.

1.1 Udviklingen af bgrne- og foraldresyn

De love der forefindes i Danmark &ndres i takt med de politiske retninger og samfundstendenser
der opstar. Vi mennesker indgar i et samfund under konstant udvikling, hvor vores love falger
denne udvikling. Samfundet og loven pavirkes bade af inde- og udefrakommende faktorer, da
eksisterende politikker udspringer af skiftende ontologiske forstdelser og former for viden om

menneske, samfund og sociale problemer (Nissen, Fallov, & Ringg, 2018, s. 182).

Et barn kan i dagens Danmark adopteres uden samtykke, hvis det er sandsynliggjort at barnets
foraeldre varigt vil vaere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet, og at adoption af hensyn til
kontinuiteten og stabiliteten i barnets opvakst, vil veere bedst for barnet (Ankestyrelsen, 2021).

Adoption uden samtykke har dog varet en mulighed i lovgivningen siden 1972 (Socialstyrelsen,
2015, s. 8). Men selv lenge for 70’erne er der lagt grundsten for det samfundssyn der hersker i dag.
Den historiske udvikling er omfattende, hvorfor dette afsnit fokuserer pa fa historiske
nedslagspunkter der kort belyser tidligere bgrne- og familiesyn. Herefter ses pad hvilket

samfundsblik bgrn og familier nutidigt anskues med.

1.1.1 Bgrnesynets udvikling
Tilbage i 1905 traeder den farste barnelov om anbringelse i kraft. Det er det kristne familiesyn der
dominerer iblandt de sociale aktgrer. Et barns eventuelle negative udfoldelser er en konsekvens af

barnets medfadte egoisme, som skal hindres for at undga det onde. Hvis et barn udviser afvigende



adfeerd (fx i form af kriminalitet), anvendes der fysisk afstraffelse for at fordrive det onde. Her er

fokus pa en praktisk omsorg og en moralsk redning (Bryderup, 2015, s. 88-89).

Fra 1930 til 1960’erne @&ndrer synet sig. Malet er nu at understette berns udvikling gennem kontrol
og disciplin. Opdragelse anskues som ngdvendig. Her hersker og dominerer en patologisering i
synet pa bern i udsatte positioner, behandlingshjem tager sin begyndelse, og professionelle aktarer
pabegynder paedagogiske uddannelser (Ibid, s.88-89).

Mangelfulde foraldreevner karakteriseres i denne periode ved lastfuldhed, grov forssmmelighed
eller manglende vilje til at forsgge eller evne til at opdrage barnet. Dette medfarer, at der vedtages
ny lovgivning i 1965, som peger imod at se barnets situation i sammenhang med familiens forhold,
og der skal nu ydes radgivning og hjelp til foreeldrene for forbedring af deres evner (lbid, s.98). Det
er ligeledes fa ar efter denne loveendring, at synet pa retten til visse former for familieliv og

handlemulighederne ift. adoption uden samtykke &ndrer sig markant.

Fra 1970 til 2000 gges fokus pa menneskers individualitet. Professionelle aktgrer begynder at
vurdere bgrns adfeerd og de bagvedliggende mekanismer, og de deraf falgende behandlingsbehov.
Nu anskues bgrn som personer, der fades som ligeveaerdige og samarbejdsvillige, og de skal ikke
leengere opdrages men vejledes. Autoritetsforholdet mellem foraldre og bgrn @ndrer sig saledes til
forhandlinger, og der opstar demokratiske processer og beslutninger i familien (Ibid, .88, 105).

Udsatte bgrn anses nu af professionelle som individuelle bgrn med differentierede sarlige behov,
der kraever en individuel indsats. Der har dermed tidligere hersket en tilbgjelighed til at se pa barn
som egoister og selvforskyldte i egen darligdom og som forzldres ejendom, til nutidigt at se
bgrnene som en aktiv medspiller med egen mening og en ligeveerdig stemme i familien (Ibid,
s.102). Historisk er der dermed sket et markant skifte i hvordan samfundet betragter bade bgrn og

foraeldres rettigheder og eventuelle evner og behov ind i et familieliv.

1.1.2 Det nutidige syn og perspektiv pa adoption

Siden adoptionslovens ikrafttreeden i 1972 er det ferst fra ar 2009 og frem til i dag, at der er
foretaget markante @ndringer i selv samme lov ift. mulighederne for adoption uden samtykke. Far
ar 2009 skulle et barn veere anbragt uden for hjemmet i mindst 7 ar og ikke have kontakt til sine
biologiske foraeldre i mindst seks ar, for en adoption uden samtykke kunne finde sted
(Socialstyrelsen, 2015, s. 8). Efter 2009 blev det muligt at bortadoptere et barn fra barnet blev et ar



gammel, og det blev ligeledes muligt at bortadoptere et barn der havde veret anbragt uden for
hjemmet i mindst 3 ar. Kommunerne skulle pavise at foreeldrene varigt var uden foraldreevne, og at
de ikke kunne spille en positiv rolle i barnets liv i forbindelse med samveer (Socialstyrelsen, 2015, s.
8).

Fra ar 2015 kan en adoption uden samtykke gennemfgres uanset barnets alder og uanset barnets
eventuelle anbringelsesperiode. Herudover skal det ikke leengere pavises at foraldrene er uden
foreeldreevne, men sandsynliggeres (Socialstyrelsen, 2015, s. 9). Denne lempelse kan anses som et
markant skifte i maden barnets ret til familieliv anskues. Dette da foreeldre tidligere er set som
vigtige ind i barnets liv, da en manglende foreldreevne direkte skulle pavises. Nu skal en
manglende foreeldreevne blot sandsynliggeres. Lempelsen er dermed til at fastlegge et markant
skifte fra foreeldrenes ret til egne bern, til at det er barnenes selvstaendige ret til en familie med gode
omsorgspersoner der prioriteres (Jacobsen & Svendsen, 2021). Her markeres et skifte i synet pa
familielivet fra at det er foreeldrenes pligt at opdrage barnene, til at det i hgjere grad er barnet der

anskues som et selvsteendigt individ og i hgjere grad anses som lgsrevet fra foraldrene.

1.1.3 Aftaleteksten Bgrnene farst

| ar 2021 er det igen til debat om hvorvidt der skal @ndres eller lempes yderligere pa
adoptionsreglerne, blandt andet igennem udspillet Bgrnene fgrst — Barnets lov. | udspillet ligger
regeringen op til flere initiativer, bl.a. at: ”Flere bgrn skal have en ny familie fra start via
spaedbarnsadoptioner, at adoption skal bruges oftere nar et barn har veret anbragt, og at
plejefamilieadoption skal geres mere tilgengeligt” (Social- og Zldreministeriet, 2021, s. 9).
Udspillet er nu en vedtaget aftaletekst mellem regeringens aftalepartier fra maj 2021, og italesattes
som en reform inde pa Social- og ZAldreministeriets hjemmeside. Den egentlige lovudformning er
endnu ikke vedtaget, men den forventes at treede i kraft i april 2023 (Social- og Aldreministeriet,
2021, s. 1).

Flere forskere og aktgrer peger pa at der med udspillet Bgrnene ferst igen foregar et
samfundsmaessigt skifte i synet pa bgrn og foraldre. Der argumenteres bl.a. for et skifte fra
Anbringelsesreformens ikrafttraeden i 2006 til det nuveerende udspil i 2021. | Anbringelsesreformen
forpligtede forvaltninger sig til at overveje, hvordan familie og netveerk kunne inddrages

systematisk i barnets sag efter en anbringelse (Jacobsen & Svendsen, 2021). Foreldrene skulle



dermed ses som betydningsfulde samarbejdspartnere, hvor deres potentielle ressourcer skulle
fremmes og understattes til barnets bedste i bl.a. samvarssituationer. Dog kan der igennem nyere
forskning anskues en bred enighed om, at regeringens udspil Bgrnene forst har vendt sig imod dette
syn pa udsatte foraldre. Argumentationen lyder, at samfundet er gaet fra at have et massivt fokus pa
forebyggende indsatser og foraldreinddragelse over en lengere arraekke, til at udspillet skifter syn
pa de udsatte foraldre og tilleegger de biologiske familieband mindre veegt. Reformen argumenterer
nemlig for, at det psykologiske tilknytningsperspektiv skal styrkes, og barneperspektivet skal sta
sterkere. Det er dermed bgrnene, der skal sikres flere rettigheder fremfor foreeldrene (Jacobsen &
Svendsen, 2021).

Socialminister Astrid Krag har udtalt:

”(..) Men i dag er der alt for mange bgrn, vi som samfund svigter, fordi vi lader dem vokse op i
hjem med omsorgssvigt. Fordi vi giver foreeldrene, der svigter bornene, for mange chancer”.

(Social- og indenrigsministeriet, 2021).

Astrid Krags udtalelse om hvorvidt udsatte foraldre far for mange chancer, kan debatteres og er til
debat i bl.a. forskning (Jacobsen & Svendsen, 2021). Af citatet og regeringens nye aftaletekst kan
udledes, at den diskurs og det familieliv samfundet efterstreeber i dag, hviler i et endnu steerkere
konkurrencestatsbegreb. Der kan anses lighedstegn med de fortsatte lempelser pd omradet, med
malet om at det danske samfund skal vare i stand til at deltage i den globale konkurrence. De
aktgrer der arbejder pa omradet og skal agere indenfor rammerne om adoption uden samtykke, skal
veere med til at skabe duelige og ydende samfundsborgere — gennem en stabil og tryg opvaekst
(Juul, 2016, s. 620). Synet pa det ideelle familieliv synes dermed at have a&ndret sig i Danmark
gennem arene, nemlig fra den biologiske families ret til et familieliv, til barnets ret til et stabilt
familieliv. Dette omhandler i hgj grad en &ndring af barnesynet, og en oplgsning af det samfundet
tidligere har set som den rette familiekonstruktion; hvor foraldrenes ret har veeret en prioritet, til at
det nu i hgjere grad er bgrnene der investeres i. Dette kan veere i modstrid med, at det for
socialarbejdere tidligere har veeret vigtigt at bidrage til kampen om at fastholde et syn pa familieliv
baret af ideen om at biologiske foraldre og bern er afhangige af og har behov for hinanden, og at
denne relation har veeret veerd at understatte og keempe for eksistensen af (Nissen, Fallov, & Ringg,
2018, s. 14).



1.2 Eksisterende forskning

Der eksisterer ikke meget forskning pa adoptions omradet i Danmark. Der forefindes bl.a. ikke
meget viden og forskning pa, hvorvidt de sociale aktgrer (oftest ledere, faglige konsulenter og
socialradgivere i en kommune) har kendskab til og finder adoptionsloven anvendelig, samt hvordan
den pavirker de sociale aktarer i udfgrelsen af deres arbejde.

Ankestyrelsen har udfert to undersggelser om adoption uden samtykke med dette fokus. Den ene er
et kvalitativt studie udarbejdet i 2011, og er en interviewundersggelse om kommunernes kendskab
og anvendelse af lovgivningen pa davaerende tidspunkt. Til trods for loveendringen i 2009, forekom
der ikke en stigning af adoptioner uden samtykke, og undersggelsen skulle veere med til at afdeekke
hvorfor. Undersggelsen har dermed haft til formal at afdeekke kommunernes kendskab til reglerne,
samt opfattelsen af anvendeligheden (Ankestyrelsen, 2011, s. 2). | interviewene peges der pa flere
vanskeligheder ved anvendelse af reglerne i praksis, og at adoption uden samtykke betragtes af
kommunerne som en ultimativ indgribende foranstaltning set i forhold til servicelovens
bestemmelser, herunder muligheden for at stette kontakten mellem barn og foraldre
(Ankestyrelsen, 2011, s. 4). Ankestyrelsen vurderer, at der er behov for en generel
holdningsaendring i udfarelsen i praksis, far reglerne vil anvendes oftere. De interviewede aktarer i
undersggelsen vurderer nemlig samstemmende, at det er en ultimativ indgribende indsats, da alle
muligheder for at forzldrene kan overtage foraldrerollen pa sigt opharer (Ankestyrelsen, 2011, s.
4).

Ankestyrelsen anden rapport er en kvantitativ spgrgeskemaundersggelse udfert i 2018, og er
besvaret af 86 kommuner. Denne undersggelse har samme formal som den forudgaende, at
undersgge kendskabet til og brug af reglerne i kommunerne, blot med udgangspunkt i loveendringen
fra 2015 (Ankestyrelsen, 2018, s. 4). Undersggelsen papeger, at kommunerne i nogen grad har
kendskab til reglerne og anvender dem i praksis. Der forekommer ligeledes en stigning i antallet af
indstillinger til adoption uden samtykke, hvoraf 20 kommuner har indstillet 35 sager til adoption
uden samtykke i lgbet af et ar (Ankestyrelsen, 2018, s. 6). Overordnet viser undersggelsen, at
kommunerne i nogen grad vurderer, at deres medarbejdere har kendskab til reglerne, men at de i

mindre grad er kladt pa til at anvende dem (Ankestyrelsen, 2018, s. 9).
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Undersggelserne paviser dermed en stigning i anvendelsen, men viser ligeledes fortsatte
implementeringsvanskeligheder, da medarbejderne ikke er kledt pa til at anvende reglerne.
Hvorvidt det er i selve implementeringen, pa baggrund af akterernes egne holdninger eller i
kendskabet til reglerne vanskelighederne opstar, kommer ikke til udtryk. Siden undersggelsen i
2018, er der fra regeringens side blot stgrre fokus pa adoption uden samtykke, hvorfor det er
interessant at se pa, hvordan adoption som foranstaltningen og akterernes kendskab hertil samt

vurderede behov for holdningsendring, harmonerer i dagens samfund.
Over de seneste 6 ar er der statistisk sket en stigning i antallet af nationale fremmedadoptioner?:

Tabel 1: Oversigt over nationale fremmedadoptioner uden samtykke pr. ar.
‘ Arstal 2016 2017 2018 2019 2020 2021

(Adoptionsnavnet, 2021, s. 7).

Om stigningen af fremmedadoptioner er et resultat af det ggede fokus pa adoption uden samtykke,
forbedret implementering, eller en generel holdningsaendring til adoption, kan ikke udledes af
statistikken. Statistisk er Danmark dog gaet fra at have to gennemfarte fremmedadoptioner uden
samtykke i 2017, til i de to seneste ar at have lidt over 20 gennemfarte sager, hvilket kan anses som

en markant stigning pa fa ar.

1.3 Sammenfatning

Udviklingen af synet pa barn og foraldres rettigheder i samfundet og den eksisterende forskning, er
samlet med til at papege bade de forventninger og de udfordringer der dominerer i arbejdet for
aktgrerne pa omradet. Det teenkes forventeligt at det sociale arbejde hermed, naturligt praeges af det
samfundssyn der hersker. — Samtidig anskues dette ikke s enkelt igen. Pa trods af at samfundet
praeges af en individualisering og selvstendiggarelse af barn fra deres familier, paviser eksisterende
forskning at akterer fortsat kan finde det vanskeligt at anvende loven om adoption uden samtykke i
praksis, til trods for de fortsatte lempelser af adoption uden samtykke. Enkelte kommuner har

gennemfgrt en del adoptionssager, hvor andre kommuner fortsat ikke har gennemfart en

! En national fremmedadoption er adoption af et barn der bor her i landet, og hvor adoptanterne ikke i forvejen har en
tilknytning til barnet eller barnets foraeldre (Socialstyrelsen, 2019).
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adoptionssag (Socialstyrelsen, 2019, s. 6). Der kan anskues en gradvis statistisk stigning i
anvendelsen af adoption uden samtykke, men samtidig er der fortsat enkelte kommuner der ikke
praktiserer udfgrelsen, hvilket kan vise at det ikke er sa simpelt igen. Hvorvidt det er i selve
implementeringen, pa baggrund af akterernes egne holdninger eller i kendskabet til reglerne
vanskelighederne opstar, er ikke let at gennemskue eller eventuelt entydigt at pavise. Aktarernes
egne holdninger anses dog som relevante ift. at belyse deres syn pa f&anomenet, som de aktarer der
skal udferer arbejdet.

De sociale aktgrer vil fremadrettet i specialet anskues som socialradgivere, da det oftest er denne
profession der arbejder som myndighedsudgvere med de udsatte familier efter service- og

adoptionslovgivningens bestemmelser.

1.4 Problemformulering
Ud fra problemfeltet og med udgangspunkt i egen interesse og beveeggrund ind i forskningsfeltet,

formuleres fglgende problemformulering:

Hvilke faktorer kan motivere socialradgiverne i udfgrelsen af arbejdet med adoption uden
samtykke, og hvordan spiller disse forstdelser sammen med regeringens visioner for

adoptionsindsatsen?

Arbejdsspgrgsmal:
1. Hvilket syn pa bgrn og familier ligger regeringens aftaletekst Bgrnene Farst — Barnets Lov
op til?
2. Hvordan pavirker socialradgivernes forforstaelser deres sken og vurderinger i sager om

adoption uden samtykke?

| forleengelse af problemfeltet vil specialet hermed undersgge det sociale arbejdes felt i praksis med
adoption uden samtykke. En ting er om socialrédgiverne anvender adoptionsloven som gnsket fra
regeringens side, noget andet er hvorfor nogle radgivere benytter sig af foranstaltningen imens
andre ikke gar. Strukturelle rammer, forforstaelser og skan former tilgangen til sagerne i praksis,

hvilket kan teenke at resulterer i forskellig sagsbehandling fra kommune til kommune.
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For at opna en tilstraekkelig forstaelse af socialradgivernes engagement ind i de mest udsatte sager,
vil specialet derfor undersgge selve socialradgivernes egne forforstaelser og tilgange til emnet, samt
hvilke rammer de er palagt at handle under i det kommunale regi. Specialet drager inspiration fra de
forudgaende undersggelser fra Ankestyrelsen, primart med udgangspunkt i den tilgang der er
anvendt tilbage i 2011 i den kvalitative undersggelse (Ankestyrelsen, 2011). Inspirationen drages
bl.a. fra metodetilgangen der bestar af kvalitative interviews. Ankestyrelsens rapport har dog
undersggt kendskabet og anvendelsen, hvor dette speciale primaert vil undersgge socialradgivernes
motivation ind i arbejdet med udferelsen heraf. Det der drager til inspiration, er det mere uddybende
og dybdegaende materiale Ankestyrelsen har faet fra aktgrerne pa omradet i denne undersggelse, til
sammenligning med Ankestyrelsen anden undersggelse fra 2018, der er kvantitativ og mere
statistisk baseret.

Dette speciale vil tage udgangspunkt i den virkelighed der anskues aktuelt i dagens Danmark.
Specialet vil have for gje at det er regeringen der vedtager de visioner og love som kommunerne
anvender til at organisere og tilrettelegge procedurer for socialradgiverne i feltet. Specialet vil dog
ligeledes have for gje, at det er selve socialradgiverne der sidder med ansvaret og forudsetningerne
for inddragelsen af barn og foraldre i sagerne, som gger indflydelse tilbage pa de organisatoriske
rammer og beslutninger. Socialradgivere vil derfor kunne bidrage med en forstaelse for, hvilke
problematikker og ressourcer der kan anskues fra et bottom up perspektiv nar et barn bortadopteres
uden samtykke. Saledes vil problemformuleringen og de dertilhgrende arbejdsspargsmal bidrage til
en forstaelse af samfundets familiesyn og de professionelles handtering af sager i de rammer de
indgar i, og deres forudsetninger for anvendelsen i praksis og hvordan det pavirker det sociale

arbejde.

1.5 Afgraensning

Problemformuleringen og de dertilhgrende arbejdsspergsmal er udarbejdet med udgangspunkt i
bgrnesager i familieafdelinger i kommunalt regi — dvs. udsatte bagrn og deres familier. Specialets
malgruppe vil derfor besta af socialradgivere der afdeekker sager efter servicelovens § 68 d:

"I forbindelse med en afgorelse om anbringelse af et barn eller en ung uden for hjemmet (...) hvor
det ma antages, at barnet eller den unge vil vere anbragt i en lengere arrekke, skal
kommunalbestyrelsen overveje, om hensynet til kontinuitet og stabilitet i barnets eller den unges
opvaekst i stedet taler for, at barnet eller den unge bliver adopteret” (Social- og &ldreministeriet,
2022).
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Det er kommunalt ansatte socialradgivere der foretager den indledende skensmassige vurdering af,
om det vil veere til barnets bedste at blive adopteret, og de der har ansvaret for at indsamle og
tilvejebringe den relevante dokumentation. Kommunen indstiller sagen til kommunens eget bgrn og
unge-udvalg?® som ved en godkendelse af indstillingen, viderestiller sagen for Ankestyrelsen®. Hvis
Ankestyrelsen ligeledes vurderer at betingelserne for adoption uden samtykke er opfyldt, treeffer
Ankestyrelsen afgarelse i sagen. Herefter kan sagens parter (barnet, de biologiske foraldre eller evt.
plejefamilie) klage og indbringe Ankestyrelsens afggrelse for domstolene (Socialstyrelsen, 2019, s.
12).

Da forskning viser, at de fleste bern der bortadopteres uden samtykke er yngre bern, er
malgruppens fokus ligeledes afgraenset til socialradgivere der behandler familiesager med bgrn
under 13 ar (Socialstyrelsen, 2019, s. 109).

Problemformuleringens udgangspunkt er at afdakke socialrddgivernes motivation ind i feltet,
hvorfor det bliver fra socialradgivernes perspektiv problemstillingen belyses. Socialradgiverne skal
veere ansat i kommunale familieafdelinger hvor de vurderer og videreformidler sager efter kapitel

11 i serviceloven (Social- og &ldreministeriet, 2022).

Da det er selve motivationen i det kommunale regi der skal afdekkes, vil der bade tages
udgangspunkt i socialradgivere som sidder med adoptionssager, men ligeledes radgivere der ikke
sidder med adoption. — Dette for at belyse flere perspektiver pa adoption uden samtykke, og dennes
betydning for udviklingen af det nuveerende syn pa familielivet i Danmark.

1.6 Begrebsafklaring
Begrebsafklaringen skal afklare hyppigt anvendte begreber, da nogle af begreberne vil kunne bringe

forskellige forforstaelser i spil. | falgende belyses specialets forforstaelse af begreberne:

2 Det er kommunens bgrn og unge-udvalg der som 1.instans treeffer afgarelser om sager af tvangsmassig karakter. Et
barn og unge-udvalg bestar af 2 medlemmer som er valgt fra kommunalbestyrelsen, 1 dommer og 2 paedagogisk-
psykologiske sagkyndige (Ankestyrelsen, 2020).

3 Ankestyrelsen er en styrelse under Social- og Zldreministeriet. Det er en klagemyndighed pé blandt andet social- og
beskeaftigelsesomradet (Ankestyrelsen, 2022).
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e Foraldreevner/foreldrekompetencer

Her har dette speciale valgt at tage udgangspunkt i Socialstyrelsens definition af foraeldreevner, da
det er denne der preaesenteres for socialradgivere indenfor feltet. Socialstyrelsen har nemlig udgivet
et vejlednings- og inspirationsmateriale til socialradgivere, der skal behandle sager om adoption
uden samtykke (Socialstyrelsen, 2019). Heri beskriver Socialstyrelsen, hvordan foraldreevner
undersgges og afdaekkes, men forsgger ligeledes at forklare, hvordan foraldreevner skal defineres.
Socialstyrelsen henviser til den norske socionom og forsker Kari Killéns beskrivelse heraf. Af
Killéns veesentligste punkter til beskrivelse af forseldreevner kan naevnes:

o Evnen til at opfatte barnet realistisk.

o Evnen til at have realistiske forventninger om de afhangigheds- og falelsesmassige behov,
barnet kan daekke.

o Evnen til at danne realistiske forventninger til barnets mestring.

o Evnen til at engagere sig positivt i samspil med barnet.

o Evnen til empati med barnet.

o Evnen til at prioritere barnets mest grundlaeggende behov frem for sine egne.

o Evnen til at rumme egen smerte og frustration uden at skulle afreagere pa barnet
(Socialstyrelsen, 2019, s. 76).

Nogle af punkterne bliver neermere praesenteret i teoriafsnittet (jf. Teori 4.3 — foraeldrefunktioner).

o Sken

Kommunen skal foretage den indledende skensmaessige vurdering af, om det vil veere til barnets
bedste at blive adopteret, hvorfor det anses vigtigt at fa defineret begrebet skan.

Det socialfaglige skgn kan ses som en vurdering eller en fortolkning ud fra det enkelte barns
leveforhold (Schultz, 2004).

Et skan skal ske, nar der er lovgivers hensigt at formulerer reglen sadan, at det er forvaltningens
opgave at afgare enkelttilfeelde. Dvs. at en skensmaessig vurdering ofte forudseetter en individuel
bedemmelse pa grundlag af en socialfaglig viden eller indsigt af den enkeltes sociale forhold.
Loven udstikker dermed rammerne for hvordan afklaringsarbejdet skal handteres, dette kan vare
igennem afklarende samtaler, indhente relevante sagsakter fra andre instanser, og bestilt arbejde

gennem eksempelvis en psykolog for at fa afklaret foraeldreevner fra et psykologisk perspektiv. Det
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er dog socialradgiveren der skal foretage selve den endelige faglige vurdering, ud fra det samlede
afklaringsarbejde der er foretaget (Schultz, 2004, s. 65).

2 Hermeneutik som videnskabsteoretisk stasted

Specialet har fokus pa motivation, visioner og forstaelser. Specialets problemformulering og
dertilhgrende arbejdsspergsmal leegger dermed op til brugen af kvalitativ metode med vagt pa
fortolkning. Afsnittet skal tydeliggere hvad fortolkning er, hvordan fortolkning skal frembringes, og
sidst men ikke mindst, hvordan fortolkning anvendes.

Hermeneutik tager udgangspunkt i at forstaelse og fortolkning kommer far forklaring. Fortolkning
og forstaelse er dermed et grundvilkar for den menneskelige eksistens. Vi gar dermed aldrig
forudsaetningslest til et socialt fenomen, som vi gnsker og forventer at forsta (Fuglsang, Olsen, &
Rasborg, 2014, s. 299). Vores forstaelse og udlegning af mening bygger altid pa en allerede given
forstaelse af verden, hvilket ligeledes ger sig geeldende i dette speciale. Der er dermed en
bevidsthed om, at den fortolkning der foreligger, i farste omgang beeres ind i specialets konstruktion
af udfgreren (Ibid, s.300). Jeg er dermed en aktiv medspiller i meningsdannelsen. | forordet
beskrives derfor ogsa de forudgaende tanker og forforstaelser af specialets udgangspunkt, som
bidrager til specialets indgangsvinkel i en horisontalsammensmeltning med den empiri, der er i
forvejen foreligger pa omradet og belyses i problemfeltet. Horisontalsammensmeltningen er dermed
den handelse der sker, nar min egen forstaelse mgder genstandsfeltet. Det er her mening opstar i
mgdet mellem forsker og genstand, gennem en evig cirkuler vekselvirkning mellem subjekt og
objekt. I horisontalsammensmeltningen er det ikke malet at opna enighed, men at veere i stand til at
begribe og forsta det en anden kommunikerer om. Specialets udformning skal dermed provokeres i
egen forforstaelse af verden, og derigennem udvide horisonten og gere sig i stand til at revurderer
egne fordomme. Horisontalsammensmeltningen er dog ikke endegyldig, men vil veere en fortsat og
konstant proces igennem bearbejdningen og konstruktionen af empirien og dataindsamlingen (lbid,
s. 303).

De sociale fenomener og aktarer der skal studeres anses i specialet som berere af betydnings- og
meningssammenhange, og det er derfor disse, som skal bidrage til den senere fortolkning og
udleegning i den videnskabelige praksis (Ibid, s.289). Der vil her veere fokus pa, at forstaelse ikke

begranser sig til metodiske teknikker, men til en forstaelse af, hvad vi som mennesker er (Ibid, s.
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299). | dette speciale vil de sociale fenomener og socialradgivernes forstaelser og
meningssammenhange derfor bringes i spil gennem interviews. Interviewdataene vil anses som
informanternes sproglige repraesentation af virkeligheden set fra deres synspunkt, med de
forforstaelser de bringer pa banen (jf. afsnit 3.4 - Kvalitativ Interview). Forstaelse er dermed udgjort
af forforstaelser og fordomme, som skal bringes i spil ind i specialets konstruktion og den fortsatte
vidensopbygning. Forforstaelsen anses som den forstaelse en person i forvejen har af et fenomen,
og fordomme anses som det vi hver isar har med os i bagagen (Ibid, s. 301). Bade jeg som fortolker
og de interviewede er dermed preeget af den historie og de traditioner vi hver isaer indgar i, hvilket
ligeledes vil afspejle den kontekst der her undersgges. Den faktor, at jeg selv er socialradgiver
indenfor feltet vil derfor praege tilgangen og forforstaelsen af adoption uden samtykke gennem egne
erfaringer fra omradet, som beskrevet i specialets forord. Ligeledes er mine fordomme med til at
udforme specialets proces og fortolkning, i og med at ideen til specialet er opstaet pa egen
arbejdsplads, ud fra oplevelsen om en tilbageholdenhed overfor adoption uden samtykke, som jeg
har kunne fornemme fra enkelte kollegaer. Der skal i specialet derfor herske en opmarksomhed pa,
at lige sa vel som jeg er praeget af egen fortolkning af virkeligheden, lige sa vel er de interviewede
af deres. Malet er at opna en horisontalsammensmeltning, men pa en vis hvor de interviewede ikke
praeges for kraftigt af den forstaelse jeg som fortolker har med i bagagen, men i en form der skaber
tillid og tryghed, da vi deler profession. Forstaelseshorisonten bliver dermed konstitueret af sprog,
forskellige personlige erfaringer, tid i form af nutid og fremtid, samt af den historiske og kulturelle
kontekst den enkelte er indlejret i (Ibid, $.302)

For at tillegne ny viden og datamateriale til at besvare problemformuleringen med en konklusion,
skal jeg besidde en abenhed og villighed overfor, at de data jeg far indsamlet er meningsgivende og
sande i deres betydning. Dvs. at for at opna en sandhedsforstaelse skal dette ske i
horisontalsammensmeltningen mellem min egen og datamaterialets forstaelser, med en forventning
om teksten og den interviewede kommer med deres sande udleegning af virkeligheden (Ibid, s.310).
Specialet vil dermed tilstraebe sig at ga abent og spergende til informanterne, og blive ved med at
spgrge indtil en dekkende forstaelse, fortolkning og udlegning af de interviewedes udsagn og
teksten er opnaet. Sandheden er dog aldrig endegyldig i det hermeneutiske stasted, og specialet har
derfor heller ikke som mal at komme med den endegyldige sandhed og konklusion pa
problemstillingen, men at pavise nutidige sandheder, perspektiver og holdninger der har betydning
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for socialradgivernes motivation ind i feltet, samt hvordan dette harmonerer med regeringens

visioner for omradet (Ibid. s.301).

3 Metode
| dette kapitel preesenteres specialets metodiske valg og overvejelser, herunder forskningsproces,

design og strategi.

3.1 Tveersnitsundersggelse

| undersggelsen ses der pa adoption uden samtykke som det aktuelt forholder sig. Specialet er
dermed et gjeblikshillede af den virkelighed vi nuveerende indgar i. Specialet er dermed interesseret
i at belyse den nuvearende situation og tilstand, og hvordan det pavirker praksisfeltet. Derfor
benyttes tveaersnitsundersggelsen som tilgang, da tveersnitsundersggelsen er et studie, der undersgger
et eller flere fanomener pa et enkelt afgraenset tidspunkt (Olesen & Monrad, 2018, s. 96).

Til trods for at specialet mest af alt er interesseret i at belyse de nuvarende tilstande, er det sveert
ikke at benzvne de eventuelle forandringer der tidsmaessigt er sket, som kan anskues igennem
tidligere empiri og forskning, og ved at sammenligne de tidligere resultater med de nuverende.
Tvearsnitsundersggelsen egner sig ligeledes til dette da tveersnitsundersggelsen kan undersgge
forskelle og ligheder mellem forskningsenhederne (Ibid, s.96). Der kan dog opsta et problem, da
undersggelser af det samme faeenomen der gentages med et vist mellemrum, kan vise forskelle og
ligheder, men har sveert ved at give indblik i de processer og forandringer, der ligger imellem de to
undersggte tidspunkter (Ibid, s. 87). Disse processer er specialet som udgangspunkt heller ikke
interesseret i at belyse, men specialet vil besidde en snert af sammenligning for at kunne opna en
bedre forstaelse for, hvorfor vi er der i det sociale arbejdes felt, hvor vi er i dag. Specialet skal
dermed belyse nutidens motivation ind i det sociale arbejde med adoption, men vil ligeledes skabe

klarhed over nutidens holdninger ved at drage enkelte paralleller fra tidligere empiri og forskning.

3.2 Abduktion som forskningsproces

Specialet tager afseet i den abduktive forskningsproces (Olesen & Monrad, 2018, s. 19). Abduktion
er en tilgang hvor der igennem forskningsprocessen veksles mellem empiriske iagttagelser og
teoretiske betragtninger. Ved at placerer fenomenet i en ny teoretisk sammenhang, forsgges der at
opna en dybere forstaelse af fanomenet (Ibid, s.19). Jeg har dermed ikke taget udgangspunkt i en
bestemt teori eller et teoretisk begreb. Jeg har ferst og fremmest forholdt mig til, hvilken empiri der
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har veeret tilgeengelig om emnet, og hvad empirien viste og ligeledes lod mig inspirere og guide af
dette. Da abduktion er en kreativ proces, hvor det netop er den empiriske iagttagelse der skal lede
én hen imod den bedst mulige forklaring pa det observerede feenomen, har dette lagt kursen for
forskningsprocessen (lbid, s.19). Der er dermed foretaget nogle empiriske fund, der har veeret med
til at skubbe den kreative proces videre. Herunder bl.a. de undersggelser om adoption uden
samtykke som Ankestyrelsen har lavet i henholdsvis 2011 og 2018, har veeret inspirationskilder (jf.
afsnit 1.2 - Eksisterende forskning).

Da det er en kreativ proces hersker ingen bestemt systematik for vekselvirkningen mellem
teoretiske og empirisk funderede betragtninger — men det er dog vigtigt at det tydeliggeres i
specialet, hvornar der argumenteres teoretisk eller empirisk funderet (Ibid, s.20).

Nar der foretages konklusioner i den abduktive forskningsproces, er denne type ikke en endelig og
altafgerende konklusion, hvilket er i overensstemmelse med den hermeneutiske videnskabsteori. Pa
trods af at konklusionen ikke anses som endelig, kan den dog udvikles og geres mere robust
gennem savel de teoretiske betragtninger og begrebsovervejelser, som gennem de empiriske
iagttagelser (Ibid, s.20).

3.3 Kvalitativ metode og data

Specialets hovedformal er at kunne belyse og endeligt konkludere pa problemformuleringen,
hvorfor undersggelsen skal tilretteleegges i den udformning, der bedst muligt kan besvare denne
indenfor de rammer der er til radighed. Her benyttes to dataindsamlingsmetoder. Foruden interview,
bestar en af dataindsamlingsmetoderne af dokumenter. Disse kilder til empiri er valgt for at bidrage
med forskellig viden ind i feltet, der kan supplerer hinanden til en besvarelse af

problemformuleringen.

Den forskningsgenstand der skal undersgges, er socialradgivernes egen motivation eller mangel pa
samme, ind i arbejdet med adoption uden samtykke. Derfor er den kvalitative tilgang og metode
valgt, da specialet vil forsgge at belyse forskningsgenstanden med udgangspunkt i netop
socialradgivernes egne forstaelser heraf, og hvordan disse forstaelser spiller sammen med
regeringens visioner. Den kvalitative metode og datatilvirkning bestar bl.a. af observerbar og
dokumenterbar tekstmaessig form. Den skrevne tekst og de ord teksten bestar af, bygger pa

eksempelvis interview og dokumenter (lbid, s.117). — Hvilket er den indgangsvinkel og
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tilgangsform der vurderes bedst til at belyse problemstillingen, nar der skal arbejdes med data
omhandlende enkeltpersoners holdningsbaserede forstaelser af emnet.

Dermed bestar den kvalitative tilgang i denne undersggelse af et beskrivende og eksplorativt
udgangspunkt (Olesen & Monrad, 2018, s. 85). Den interviewguide der udformes tager dermed
udgangspunkt i min forforstaelse, udvalgte tekstbare datakilder som ligeledes udfordrer
forforstaelsen og den teori specialet senere vil praesentere (jf. afsnit 4 — Teori).

Det er hensigten at specialet gennem dokumenter og udfgrelsen af interviews, far et datagrundlag
som bestar bade af egen indsamlet empiri og forskergenereret empiri. Dette skal skabe en stgrre
meningshorisont og medvirke til at gge gyldigheden af forskningsprocessen, da denne tilgang i
hgjere grad vil vaere medvirkende til at skabe konsensus mellem datamaterialet, og det som
undersgges (Ibid, s. 19).

3.4 Dokumenter

Da dokumenter er en af specialets dataindsamlingsmetoder, vurderes det ngdvendigt for laeserens
forstaelse, at tydeliggere de udvalgte dokumenter der har bidraget med viden, som ikke var opnaet
via interviews. Dokumenterne er udvalgt da de hver for sig og tilsammen kan veere med til at skabe
en historisk forstaelse af adoption uden samtykke, men som ligeledes beskriver og underbygger de
forskellige syn og holdninger der i dag sattes i spil.

Her er der bl.a. lagt vaegt pa dokumenter, som belyser:

1. De sociale aktgrers kendskab til og anvendelse af adoption.

2. Forskning der bergrer nutidens syn pa foraldre- og barneperspektiver.

3. Regeringens aftaletekst, der viser intentioner og gnsker for fremtiden pa omradet.

To af undersggelserne er udvalgt som inspirationsmateriale, da de tidligere har varet inde og
undersgge lignende problematikker som dette speciale. Det er ikke specifikt den samme vinkel der
undersgges, men der kan drages paralleller. Andre af dokumenterne er produceret i andre kontekster
i forbindelse med adoption uden samtykke, hvilket er med til at skabe en proces hvor der ikke
udelukkende tages udgangspunkt i empiri der underbygger min egen forforstaelse (Olesen &
Monrad, 2018, s. 118-122).

3.4.1 udvelgelse af dokumenter
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Udveelgelsen af relevante dokumenter startede som en overordnet sggestrategi, der er blevet justeret
lgbende som specialets udgangspunkt begyndte at tage form. Da det er den danske kontekst der
gnskes undersggt i specialet, er der primeert sggt efter danske tekster.

Da der i Danmark forekommer et begreenset antal undersggelser om adoption uden samtykke,
kunne litteraturfeltet hurtigt snaevres ind. Der er derfor ligeledes fundet artikler til at belyse emnet.
Der er derfor i farste omgang ikke sggt detaljeret men overordnet om emnet, for at finde sa mange
tilgangsvinkler og sa meget materiale som muligt, som herefter er blevet sorteret ift. relevans.
Lovgivning pa omradet er den skrevne tekst som er indgaet i den mest specifikke sggning, da loven
I sin form er meget specifik og sjeeldent til fortolkning — medmindre det handler om at skanne. Men
selv ved skan hersker der retningslinjer for, hvad der skal indga af procedurer, for at et sken kan
foretages og accepteres (Schultz, 2004).

Herefter er specifikke organisationers hjemmesider gennemsggt, for at finde dokumenter og
statistik pa emnet for yderligere dokumentation og preecisering. De specifikke organisationer og
ministerier bestar af:

1. Regeringens Social- og ZAldreministerium, der bl.a. arbejder med at forbedre vilkar og love for
udsatte bgrn og unge.

2. Ankestyrelsens hjemmeside, da Ankestyrelsen bade traeeffer afgarelser i sager om adoption uden
samtykke og udgver forskningsarbejde indenfor feltet.

3. Adoptionsnavnet, som udformer undersggelsesarbejde, statistikker og vurderer hvilke adoptanter

(eventuelle kommende foraeldre), der kan godkendes til adoption.

3.4.2 Praesentation af udvalgte dokumenter
Da lovgivning indgar i specialets baggrundsviden, prasenteres her de vigtigste dokumenter der har
inspireret til udformningen af specialet, samt bidrager med kritiske vinkler og empiri ind i

udferelsen af forstaelsesrammen:

Dato Titel Afsender Type Sideantal
Juni 2011 Ankestyrelsens Ankestyrelsen, en Rapport — om 94
undersggelse, styrelse under Social- | anvendelse og

Adoption uden og ZAldreministeriet kendskab til

samtykke adoption

August 2018 Ankestyrelsens Ankestyrelsen, en Rapport — om 50
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undersggelse, styrelse under Social- | anvendelse og
Adoption uden og ZAldreministeriet kendskab til

samtykke adoption

Maj 2021 Social- og Social- og Aftaleteksten 26
Aldreministeriet, | Zldreministeriet, Bgrnene Farst —
Reformen regeringen Barnets Lov

Barnene farst —

Barnets Lov

December 2021 | Uden for nummer | Dansk Artikel i 12
(Nr.43), Socialradgiverforening | tidsskrift for
Tvangsadoption forskning og
0g praksis i socialt
foreeldresamvaer arbejde

— a&ndret syn pa

bgrn og foreeldre

Ankestyrelsens dokumenter beskriver kommunernes kendskab og anvendelse af adoption uden
samtykke fra henholdsvis 10 og 4 ar tilbage. Aftaleteksten anskueliggere regeringens visioner ift.
det syn pa bgrn og foreldres rettigheder adoptionsloven fremadrettet skal tillegge sig. Dette
underbygges af eksisterende forskning om tvangsadoption og foreldresamver, og synet herpa i
dagens samfund.

Disse dokumenter er specifikt preesenteret, fordi de er primare for undersggelsesprocessen og den
kreative tilgang der skal procederes gennem interview og dokumenter, for skabelsen af den senere
analyse. Derudover er dokumenterne ligeledes inspirationsmateriale ift. ideskabelsen og
udformningen af interviewguiden i et samspil med den forforstaelse specialet indtil videre har skabt

fra problemfeltet.

3.5 Kvalitativ interview

Da dokumenter og interview skal indga i en samlet kreativ proces, praesenteres interviewets retning
hermed. Det kvalitative forskningsinterview er interessant, da jeg som undersgger bringes teettere pa
nogle af de mennesker som samfundsvidenskabelig forskning omhandler. Det kvalitative interview

giver dermed mulighed for at undersgge socialradgivernes  verdensopfattelser,
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handlingsbegrundelser og den mening og betydning, de tilleegger bestemte sociale forhold
(Andersen, Hansen, & Klemmensen, 2012, s. 145).

Det der er interessant at undersgge, er at finde de sproglige udsagn fra informanternes personlige
perspektiv, sasom erfaringer, holdninger og vurderinger, og ikke udelukkende lade specialet styre af
data der bekrefter min egen forforstaelse. Da det kvalitative interview vil bestda af en
tvaersnitsundersggelse, opstar der mulighed for at foretage nuancerede beskrivelser af
socialradgivernes forstaelser, og socialradgiverne vil selv have mulighed for at angive forklaringer
pa, hvorfor deres syn og meninger, er som de er. | Interviewundersggelsen far specialet dermed
adgang til fortolknings- og meningsskabelsesprocesser, og kan forsgge at forsta deres betydninger
af fenomenet (Olesen & Monrad, 2018, s. 91).

Der skal dog veaere opmarksomhed pd, at den forudgdende forforstaelse er skabt hos mig som
forsker. Det ger det muligt for mig at omsztte de data der kommer ud af interviewet, men kan pa
den anden side ogsa pavirke udlegningen af meningen med teksten. Derfor ger specialet meget ud
af at tydeligggre denne forforstaelse, og denne eksplicitering skal vaere med til at sikrer, at der ikke
kun udveelges tekster og data der matcher egne forventninger til forskningsproblemet (Andersen,
Hansen, & Klemmensen, 2012, s. 119).

I kvalitative undersggelser gnskes der typisk en kontakt med en mindre gruppe af informanter, hvor
der kan foretages et mere dybdegaende interview (Ibid, s.128). Nar respondenterne kun bestar af en
mindre gruppe, Vil tilfeldig udvaelgelse af informanter ikke at veere at foretreekke, da der sa kan
opsta et darligere grundlag for generaliserbarheden. Derfor vil dette speciale ga efter en malrettet
udvelgelse, for at sikre en variation i gruppen af informanter og derved fa skabt sa meget viden
som muligt (Ibid, s.128). Denne udvalgelse vil blandt andet besta af at sgrge for at skabe variation i
de forskellige informanters udgangspunkter. Hermed menes at der vil vere forskellige
forudseetninger og herske forskellige perspektiver, alt efter hvilken kommune og organisation
socialradgiveren indgar i. Dette da kommunerne kan have organiseret sig forskelligt, alt efter deres
valgte tilgang til adoption uden samtykke. Derudover er der variation i, hvor mange adoptioner
uden samtykke de forskellige kommuner har fuldfert, hvilket ligeledes teenkes at have en betydning
for socialradgivernes forstaelser af emnet. Jeg skal derfor skabe kontakt til socialradgivere der
arbejder i forskellige kommuner, for at skabe varietet i tilgangsvinklen. Derudover vil jeg forsgge at

inddrage socialradgivere, som sidder med adoption uden samtykke og har erfaring indenfor feltet,
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samt interviewe socialradgivere der endnu ikke har arbejdet med adoption. Ligeledes for at skabe et
nuanceret billede af forstaelsen af adoption, men ligeledes fordi jeg hypotetisk antager, at
socialradgivernes holdninger vil veere forskellige, alt efter om de har pravet at sidde med disse
sager eller ej. Et udvaelgelseskriterie i denne sammenhang vil derfor udelukkende ga pa, hvorvidt
informanten er socialradgiver og ansat i en stilling, hvor informanten besidder
myndighedskompetence til disse vurderinger og beslutninger.

Derudover er det interessant at interviewe informanter med forskellig erhvervserfaring, da
uddannelsestidspunkt og antallet af ar som myndighedsradgiver pa omradet, teenkes at kunne have
en betydning ift. hvordan informanten forholder sig til og forstar begreber sasom

foreeldrekompetencer og familieliv.

3.5.1 Det semistrukturerede interview

Da det er den individuelle socialradgivers motivation der skal belyses, og hvordan det samlede
resultat af disse forstaelser kan pavirke det sociale felts praksis, skal der tales med informanterne
individuelt. Ved en-til-en samtale far den enkelte mulighed for at give udtryk for egen forstaelse og
syn pa adoption uden samtykke. Ved et fokusgruppe interview anses der risiko for at
interviewpersonerne vil lade sig pavirke af andres fortaellinger og virkelighedsforstaelser, hvilket
ikke er intentionen med de interviews der skal udformes. Det er det enkelte individ der skal komme
til orde med deres sproglige udlaegning af sandheden (Andersen, Hansen, & Klemmensen, 2012, s.
149).

Interviewene vil primeert besta af det der kaldes eliteinterviews, men vil ligeledes bare preeg af
elementer fra det narrative interview. Eliteinterviewets malgruppe er mennesker med en serlig
professionel position, hvor malet er at samle specifik information (lbid, s.150). Malet med disse
interviews er at tale med socialradgivere, der sidder med en magtfuld myndighedsposition ind i
deres arbejde, til at skenne og vurdere pa udsatte familiers sager efter service- og adoptionsloven.
Der skal derfor indsamles specifik viden om dette arbejde og dette felt, for at opna en grundig
forstaelse af fenomenet og de ressourcer og problematikker der kan anses heri. Dog vil
interviewene ligeledes drage inspiration fra det narrative interview, da formalet ligeledes er at fa
elitepersonernes egne beretninger og syn pa faenomenet, dvs. at de skal have mulighed for at give
udtryk for egne fortellinger og livserfaringer ind i arbejdet de sidder med (lIbid, s.150).
Elitepersoner bestar af professioner, som er vant til at blive udspurgt om deres meninger og tanker,

og en interviewer med en vis ekspertise vedrgrende interviewemnet kan derfor vere en interessant
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samtalepartner (Kvale & Brinkmann, 2015, s. 201). Det er dermed vigtigt, at jeg som interviewer er
velinformeret om emnet, behersker fagsproget og er fortrolig med informantens sociale situation.
Ifelge Kvale vil en interviewer der demonstrere at vaere godt inde i emnet, mgde respekt og veere i
stand til at opna en vis grad af symmetri i interviewrelationen (lbid, s. 201). Det er derfor vigtigt, at
jeg som interviewer ikke ligger skjul pa egen baggrund som socialradgiver og egen erhververfaring
ind i feltet, men udviser mit eget kendskab og viden om adoption, for at opna denne symmetri i
interviewet. Dog er det vigtigt med en balancegang hvor min egen viden ikke dominerer, nar
interviewene ligeledes berer preeg af den narrative forteelling. For at frembringe det narrative i
interviewene, er det vigtigt at have blik for de historier, handlinger og strukturer informanterne har i
centrum for deres egen sarlige forteelling og fortolkning af fenomenet. Informantens forteelling skal
dermed besta af deres naturlige kognitive og sproglige former, hvorigennem de forsgger at
organisere og udtrykke mening og viden (lbid, s, 209). Det er derfor veasentligt, at jeg som
interviewer lytter uden at afbryde, nar en informant kommer med sin udlaegning af forstaelsen pa
den arbejdsplads de indgar i, og tillade dem gennem egen fortzelling at henvise til bestemte episoder
eller handlingsforlgb, som er signifikante for den enkelte i arbejdet (Ibid, s. 211).

Til at belyse problemformulering bedst muligt med udgangspunkt i elite- og narrative interviews,
udveelges det semistrukturerede interview til bedst muligt at bakke op om dette.

Her forberedes der en raekke temaer og spgrgsmal, hvor der stadig er en abenhed overfor
interviewets forlgb (Andersen, Hansen, & Klemmensen, 2012, s. 150). Det semistrukturerede
interview anses som bedst i dette speciale, da et struktureret interview uden mulighed for
uddybende forklaringer og ikke-planlagte spergsmal, vil kunne resulterer i en negligering og
manglende forstaelsesramme for informantens forforstaelse og subjektive verden. Nar et personligt
syn og perspektiv skal sattes i spil, vurderes det bedst, at der er en vis dbenhed og nysgerrighed for
at forsta, hvordan disse indfaldsvinkler opstar. Dog anses et ustruktureret interview hvor der ikke er
planlagte spargsmal for uforberedt, ift. at der er visse f&enomener der gnskes belyst i en bestemt
kontekst (Ibid, s.150).

For at sikre, at interviewet far belyst de nedvendige temaer og bergrer de opstillede
problemstillinger formuleret i problemfeltet, er der udformet en interviewguide (jf. bilag 2). |
interviewet er der dog abenhed og mulighed for at stille spargsmal i den rekkefglge, der

forekommer bedst i den aktuelle situation. Hvis der opstar uforudsete nuancer i interviewet, kan
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disse derfor gribes og feres videre, hvis det vurderes relevant for problemstillingen. Ligeledes
skabes der plads til uddybende spgrgsmal for bade interviewer og informant, som kan vere med til

at sikre en valid forstaelse af informantens svar (Ibid, s.150).

3.5.2 Operationalisering

Operationaliseringen er medskaber af en klart defineret interviewguide, som jevnfort det
semistrukturerede interview kan afviges efter behov. Operationaliseringen anses som en proces,
hvor specialet gar fra empiri og abstrakte begreber, til klart definerede spgrgsmal (Olesen &
Monrad, 2018). Dette for at komme den enkeltes forstaelse af problematikkerne og ressourcerne
ved adoption uden samtykke narmere. Operationaliseringen vil tage udgangspunkt i den forstaelse
jeg som forsker har tilegnet mig igennem empiri, problemfeltets udformning og den valgte teori der

senere praesenteres (jf. bilag 1 — Operationalisering).

Interviewguiden indledes med en briefing af formalet sa informanterne opnar en forstaelse for mit
standpunkt, og hvorfor jeg har en interesse ind i lige netop dette sociale felt og feenomen. Dette skal
ligeledes veere med til at skabe symmetri i samtalen jf. eliteinterviewet (Kvale & Brinkmann, 2015,
s. 201). Specialet praesenteres med udgangspunkt i den problemformulering der er udarbejdet.

Sidst men ikke mindst skal jeg som interviewer sgrge for, at der er samtykke til interviewets
udformning, og hvilke oplysninger om respondentens egne forhold der vil indga i specialet.

Dernast er der fokus pa indledende spgrgsmal, der skal vaere med til at klargere informantens
relevans ind i det undersggte. Spergsmalene afklarer informantens uddannelsesbaggrund,
erhververfaring og erfaring med adoptionssager i sit daglige arbejde. Derefter ledes spgrgsmalene
over til informantens kendskab til kommunens strategi for adoption uden samtykke — dette med
inspiration fra tidligere empiri, omhandlende kommunernes kendskab og anvendelse af adoption
(Ankestyrelsen, 2011). Dette skal veere med til at belyse informantens grundlag for at arbejde med
adoption uden samtykke. Ligeledes skal det belyse, hvordan det kommunale regi forsgger at
motiverer ind i arbejdet, og hvordan dette pavirker informantens arbejdsgange.

Herefter vil spgrgsmalene tage form af det narrative, ved at det er informantens egen subjektive
verden der skal sattes i spil. Med inspiration fra bade forskningsgenereret empiri og begreber fra
den senere praesenterede teori, retter spgrgsmalene sig herefter imod at belyse informantens egen
forstaelse, historie og handlinger der ligger til baggrund for informantens eget sandhedsregime. For

at bringe disse fortallinger i spil, tager spgrgsmalene fx form af: Hvilke fordele og ulemper
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informanten kan se for barnet og familien ved en adoption uden samtykke, samt efterspargsel pa
konkrete eksempler pa sager hvor informanten mener at adoption uden samtykke bgr komme pa
tale, for ikke mindst at undersgge, hvad der evt. kan motivere den enkelte til at gennemfgre en
sadan sag?

Dette skal lede videre over i det foreldre- og bgrnesyn den enkelte patager sig. For at fa disse syn
frem, sperges ind til inddragelse af familierne i sagerne, sken versus dokumentation af
foraeldrekompetencer, og hvordan foreeldrekompetencerne vurderes i informantens eget arbejde.
Slutteligt tales der om aftaleteksten Bgrnene Farst for at frembringe informantens syn pa, hvordan
de planlagte a&ndringer og visioner kan ga ind og pavirke arbejdet med adoption uden samtykke, og
hvorledes informanten forholder sig til dette. Herefter forekommer en debriefing, hvor informanten

takkes for sin medvirken og der gives plads til eventuelle spargsmal fra informantens side.

3.5.3 Praesentation af informanter

Qua afsnit 3.5 Kvalitative interview, har jeg i specialet haft specifikke metodiske overvejelser vedr.
de informanter jeg gnskede at skabe kontakt til. Jeg vurderede at der udelukkende skulle tages
kontakt til en ngje udvalgt og begraenset gruppe af informanter, for at skabe det bedste
udgangspunkt for en varieret gruppe. Den varierede gruppe skulle besta af socialradgivere med
myndighedsfunktion i en familieafdeling med forskellige udgangspunkter for erfaring med adoption
pa omradet. Jeg udvalgte fem kommuner at etablere kontakt til, hvoraf: To af kommunerne har en
del erfaring med adoption, én kommune har begranset erfaring hermed og to kommuner ingen
erfaring har. Det var dog begranset, hvor mange af kommunerne der vendte tilbage pd mine
adskillige forsgg pa kontakt. To af kommuner endte med at responderer. De kommuner der var
udvalgt i processen med stgrst erfaring indenfor adoption vendte desveerre ikke tilbage pa
henvendelserne. Til trods for dette har jeg fortsat forsegt at skabe en variation i
interviewpersonernes kendskab og erfaring med adoption, og interviewet socialradgivere med
forskellige erfaringer indenfor feltet, til trods for at jeg ikke har faet interviewet en radgiver der har

udfert mange adoptionssager.

| falgende oversigt praesenteres de fire informanter der er indgaet aftaler med ift. interview. Da
navne er anonymiseret vil prasentationen af interviewpersonerne besta af: Opdigtede navne, deres
uddannelsesbaggrund, hvilken stilling de er ansat i, samt deres rolle og erfaring i forbindelse med

adoption uden samtykke pa deres arbejdsplads.
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Tabel 2: Oversigt over informanter

Uddannelse Anseattelsesforhold Erfaring med
adoption
Interview 1 - Helle Uddannet Ansat i en kommunal | Ingen erfaring med

socialradgiver i 2016.

familieafdeling, med

malgruppen 0 til 13 ar.

adoption.

Interview 2 - Lene

Uddannet

socialradgiver i 2018.

Ansat i en kommunal
familieafdeling, med
spadbgrns- og

adoptionssager.

Begraenset erfaring.
Ansat i funktion med
adoption, men endnu
ingen gennemfarte

adoptionssager.

Interview 3 - Heidi

Uddannet

socialradgiver i 2017.

Ansat i en kommunal

familieafdeling med

malgruppen O til 13 ar.

Ingen erfaring med

adoption.

Interview 4 - Line

Udannet

socialradgiver i 2015.

Ansat i en kommunal

familieafdeling som

socialfaglig konsulent.

Erfaring med
adoption. Har
gennemfert en frivillig
adoption samt en
adoption uden

samtykke.

Jeg havde ligeledes et mal om at interviewe informanter med varieret erhvervserfaring. Som det
fremgar af oversigten gik dette heller ikke som planlagt, da informanterne er uddannet nogenlunde
indenfor de samme ar. Dog kommer den ene af informanterne, Heidi, ind pa i interview 3 at

erhververfaring ligeledes har noget at sige ift. hvordan man vurderer og tilgar sager.
4 Teori

Problemformuleringen og de dertilhgrende arbejdsspargsmal har fokus pa forskellige forforstaelser,

skgn og syn. Det vurderes derfor ngdvendigt at specialets teoretiske pejlemerker er preeget af
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interaktion mellem organisatoriske strategier og dem der udfgrer arbejdet, motivationsfaktorer og
egen drivkraft ind i udferelsen af arbejdet, samt fokus pa hvad der for det enkelte menneske kan
danne baggrund for sken og visse familiesyn. Dette skal i en kreativ proces med empirien vere
medskaber af en forstaelse for socialradgiverens motivation, og hvad f&nomenet adoption uden

samtykke er under pavirkning af i praksis.

Tre forskellige teoretiske udgangspunkter praesenteres og tages op til diskussion. Teorierne har
tilsammen bade vasentlige teoretiske forskelle, men ligeledes faellesstraek som er behjalpelige i den
videre bearbejdning af data og empiri. Afsnittet vil slutteligt sette fokus pa hvordan teorien
indvirker pa interviewguiden via en operationalisering af de centrale begreber, samt den videre

analyse.

Farst belyses prinicipal-agent teori af Jan Erik Lane. Her er fokus pa samspillet og interaktionen
mellem kommunen og dens ansatte socialradgivere. Teorien skal sarligt vaere med til at belyse
motivationsaspektet i problemformuleringen, og de rammer regeringen péaleegger kommunerne med
deres aftaletekst Barnene farst jf. arbejdsspergsmal 1. Socialradgiverne beskrives i teorien med en
vaesentlig magtposition drevet af motivation og engagement pa den arbejdsplads de indgar i. Ifglge
teorien hersker en gensidig afhezngighed mellem ledelse og socialradgivere, hvor socialradgiverne
motiveres og belgnnes gennem lgn og anerkendelse. Dog er der opmarksomhed pa en vis
interessekonflikt, da begge parter vil veare interesseret i at opna egne mal. Dette aspekt er vasentligt
for at tydeliggere specialets problemformulering, da samspillet mellem individ og de
organisatoriske mal skal afklares, for at kunne finde frem til den vekselvirkning der opstar i
samarbejdet, og hvordan individets egne mal og motivation ind i arbejdet influerer pa de
forventninger, der er opstillet for den enkelte radgiver.

For det andet introduceres Sgren Juuls demmekraftsbegreb. Teorien skal serligt veere med til at
afklare problemformuleringen samt hvad der kan praege socialradgiveres forforstaelser, skan og
vurderinger jf. arbejdsspergsmal 2. Dgmmekraften har udgangspunkt i magtudgvelse fra udfarer-
ledet, og pa hvad der reelt indvirker pa socialradgiveres skan og vurderinger. Her argumenteres for,
at det i dagens samfund er gkonomiske rationaler der preeger tankevirksomhederne i de sociale
institutioner, men at det i sidste ende er socialradgiverne som skagnner og treffer afgarelser om
lovgivning, og vurderer hvordan denne lovgivning eventuelt kan gradbgjes. Demmekraftsbegrebet

kan dermed vere behjelpelig med at anskue socialradgivernes egne bevaeggrunde ind i arbejdet,
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ikke kun i form af organisatoriske opsatte mal, men ligeledes egen personlig tilgang til arbejdet og
det miljg og bagland der ligeledes praeger den enkelte udover arbejdspladsen.

For det tredje er der fokus pa Kari Killens foraldrefunktioner. Teorien skal skabe en tilegnelse af
forstaelsen for begrebet foraldreevner, til understattelse af besvarelsen af arbejdsspergsmal 2.
Killen argumenterer for, hvordan socialradgivere pa det udsatte bgrn og familieomrade skal anskue
om forzldrene er hensigtsmaessige i deres fglelsesmassige omsorg overfor egne bgrn. Killen
forsgger at anvise en retningstagende for, hvordan socialradgivere skal skanne og vurdere i arbejdet
med foraldrenes evner. Denne tilgang kan veere med til at klarificerer udgangspunktet for nogle af

de eventuelle skan der foretages pa omradet.

4.1 Principal-agent teori

Principal-agent teori udmenter sig i forholdet mellem Principalen og Agenten. Da teoriens navn er
engelsk, kan principalen oversettes til en specifik organisation og dennes ledelse som satter
politiske mal og strategier for arbejdspladsen, og agenten kan overszttes til de aktagrer der udfgrer
arbejdet i praksis. Principal-agent teori tager udgangspunkt i interaktion og kontrakter, og ser pa det
indbyrdes forhold og den vekselvirkning der opstar mellem den offentlige forvaltning og dem der
arbejder herunder (Lane, 2005, s.9).

Principal-agent teori har et samfundsvidenskabeligt og gkonomisk udgangspunkt. Ifglge principal-
agent teori motiveres agenterne (her socialradgiverne) primeart gennem lgn og anerkendelse.
Principal-agent teori kan dog ogsa bruges til at beskrive, hvordan socialradgivernes engagement
pavirker de opgaver de bliver palagt, hvilket afhaenger af flere faktorer end udelukkende gkonomi
(Ibid, s.9).

Overodnet patager den offentlige organisation sig en opgave fra regeringen, for at opna et bestemt
mal, eller en reekke af mal. Esempelvis nar regeringen opfordrer til at flere barn skal have en ny
familie fra start via spadbarnsadoptioner, og at adoption skal bruges oftere nar et barn er anbragt
(Social- og Aldreministeriet, 2021, s. 9). Malene skal opnas gennem socialradgiverens
produktivitet, hvoraf socialradgiveren modtager lgn fra organisationen, for det arbejde der skal
udferes. Der vil dermed altid veere en kontrakt mellem organisation og agent, som betinges af den
len der modtages og det resultat der forventes fra agenten for modtagelse af lennen (Lane, 2005, s.
39).
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Principal-agent teori forsgger at fremhave den gensidige afhangighed der er mellem ledelse og
udferer. De er begge afhangige af hinanden, men der vil samtidig herske en interessekonflikt.
Ledelsen vil opna de strategiske mal organisationen opstiller, med udgangspunkt i den politiske
retning sat af regeringen, hvoraf socialradgiveren modsatrettet kan have fokus pa at maksimere eget
udbytte for det arbejde der forventes og palaegges (Ibid, s. 39).

Her kan ligeledes drages paralleller til Lispkys teori om krydspres. Lipsky belyser og argumenterer
for krydspressets eksistens i arbejdet for de sociale aktgrer. Socialradgivere er palagt at leve op til
lovgivningen pa omradet, samtidig med at de skal arbejde i bureaukratiets forventninger og
retningslinjer, og de skal imgdekomme de familier, der har forventninger til at modtage hjeelp
(Lipsky, 1980, s. 71-74). Lipsky argumenterer dermed for at interaktionen mellem socialradgiver og
borger skal veaere medvirkende til at motivere socialradgiverne i arbejdet. De skal fgle at de reelt
hjeelper andre, samtidig med at de skal fale en vis motivation fra borgeren. Lipsky opstiller fire
punkter, hvor han mener at det agte krydspres opleves; herunder at en radgiver oftest sidder med
for store sagsstammer, at radgiveren skal veere borgerens advokat som oftest strider imod de
organisatoriske perspektiver, at radgivere er palagt at kontrollere og demme agenter, og sidst men
ikke mindst at radgivere oplever et ydre pres fra eksempelvis kollegaer (lbid, s. 71-74). Lipsky er
derfor ligeledes vigtigt at have i mente ift. viden om, hvad der kan ga ind og pavirke den enkelte
socialradgiver i arbejdet med familierne, da det er vigtigt at have i fokus, at det ikke kun er
interaktionen mellem kommune og radgiver, der kan skabe motivation og pres ind i arbejdet. Denne
teoretiske tilgang har i modsetning til principal-agent teorien fokus pa flere forskellige former for
samspil og faktorer der pavirker den enkelte radgiver i sit sagsarbejde, hvor principal-agent teori
udelukkende har fokus pa samspillet mellem organisation og udfgreren af arbejdet og hvordan dette
samspil er preeget af magt, motivation og engagement. Principal-agent teorien forekommer derfor
mest relevant i dette speciale, grundet afgreensningen til forholdet mellem de organisatoriske mal og
de socialradgivere der er palagt at udfgre disse. Problemformuleringen leegger ligeledes op til at
belyse, hvordan regeringens visioner for praksis pavirkes af netop socialradgivernes motivation ind
i arbejdet med de opsatte mal. Lipskys teori har ligeledes elementer af dette, men er ogsa meget
styret af forholdet mellem radgiver og borger, samt det pres der kan opsta i denne relation, hvilket
ikke vurderet relevant for en direkte besvarelse af problemformuleringen. Dog naevnes Lipskys teori
alligevel, da Lipskys syn pa krydspresset har enkelte elementer der lener sig op ad principal-agent
teorien, og det er vigtigt at have i mente, at der ligeledes er andre faktorer der gar ind og praeger

socialradgivere i deres arbejde.
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Principal-agent teori vurderes dog serdeles relevant som et af de teoretiske udgangspunkter i dette
speciale, til trods for vigtigheden af at kunne se, at andre faktorer kan veere i spil. Principal-agent
teori belyser nemlig selve den interaktion og det samspil der foregar eksempelvis mellem en
organisations ledelse, og de aktgrer der sidder og udfarer serviceopgaverne. Principal-agent
forholdet kan dermed bade belyse problematikker fra et top-down- men ligeledes et bottom-up
perspektiv. De sociale aktarer i denne teori anses dermed veaesentlige for, hvordan en arbejdsplads
opgavelgsning handteres. Det er dem som har overhanden ift. det engagement og motivation der
ligges i arbejdet. Dermed er en arbejdsplads afhangig af, at medarbejderne er drevet af motivation
for at lgse de opgaver, som de bliver palagt. Teorien anerkender dermed at socialradgiverne
ligeledes har en magtposition i interaktionen med den organisatoriske ledelse (Lane, 2005, s. 9).
Dermed skal radgivere have en vis motivation ind i at arbejde med adoption uden samtykke for at
det bliver en realitet. Da malene om adoption og et starre fokus pa arbejdet hermed har veret pa den
politiske dagorden siden 2009, har det ifglge Ankestyrelsens rapporter fra henholdsvis 2011 og
2018, ikke veeret muligt for kommunerne at implementere adoption som en naturlig del af
arbejdsprocessen (Ankestyrelsen, 2011)(Ankestyrelsen, 2018). Siden er det lykkes bedre — som kan
pavises af statistikken fra Adoptionsnavnet, men det er fortsat ikke nok i alle kommuner, hvilket
ger det interessant at se pa hvad det er der lykkes versus ikke lykkes i dette motivationsarbejde
(Adoptionsnavnet, 2021, s. 7). Grundleeggende kan der opsta et problem for kommunen, hvis
socialradgiveren ikke kan motiveres til at arbejde for kommunens opsatte mal og strategier pa
effektiv vis. Interessekonflikten mellem fordeling og tildeling af eksempelvis lgn og anerkendelse,
kan fa socialradgiveren til at vige tilbage og ikke producerer det gnskede resultat og mal fra
kommunens ledelse, og dermed opstar der ineffektivitet (Lane, 2005, s. 47). Dermed vil nogle bgrn

der evt. kunne have veret en potentiel adoptionssag overses.

Ved uddeling af magt og kompetencer fra ledelse til socialradgivere (ved bestemte arbejdsopgaver),
instruerer ledelsen socialradgiveren i, hvordan han/hun skal agere i de forskellige kontekster, savel
som ledelsen udvelger de socialradgivere som tenkes er mest lydige og loyale overfor ledelsens
gnsker og mal. Her indgas en samarbejdsaftale, hvor socialradgiveren gar med til at fuldfere de
opgaver der paleegges efter ledelsens gnsker (i en vis udstreekning), og lgfter til hinanden gives ift.
det fremadrettede arbejde (Ibid, s. 56). Principal-agent tilgangen fokuserer her pa en eller flere
arsager til, at der alligevel ikke leves op til de aftaler der indgas, hovedsageligt med fokus pa den

tvetydighed der kan opleves fra socialradgivernes side, ift. den energi der ligges i arbejdet
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efterfalgende. Som eksempel tager tvetydigheden form af modsatrettede valg. Herunder at det kun
er socialradgiveren der reelt ved, om han/hun har tenkt sig at yde en stor indsats eller ej, og om
han/hun er effektiv eller ej. Fokus er her pa en radgiveres moralske udgangspunkt, hvor
socialradgiveren kan forsgge at skjule eget engagement i de mal organisationen har udformet (lbid,
S. 56).

Teorien omhandler dermed forskellige former for relationer, hvor en part uddelegerer udfgrelsen af
en given opgave til en anden. Fx vil en kommune med et mal om flere adoptioner uden samtykke,
gnske at deres socialradgivere udferer opgaverne hermed tilfredsstillende, og har starre fokus herpa
— dog kan der opsta et problem for kommunen. Problemet opstar i at opstille en for socialradgiveren
relevant belgnning, som giver den enkelte socialradgiver tilstreekkeligt incitament til at udfere
opgaven i overensstemmelse med ledelsens gnsker. Problemet er, at selvom ledelsen opstiller og
indgar en kontrakt med socialradgiverne med en forventning om at de dermed lever op til opgaven,
er det ikke givet, at det er det der sker i praksis. En socialradgiver kan godt indga kontrakten, men
have en interesse i at opna det modsatte. Bade ledelse og den enkelte radgiver vil nemlig helst
maksimere egen nytte og udbytte, og er optaget af at veelge de situationer der er mest gavnlige for
dem selv og egen vinding. Ledelsen og socialradgiveren har dermed ikke et ligeligt indbyrdes
forhold, da de ikke har samme adgang til viden og information. Ledelsen vil aldrig veaere 100% Klar
over socialradgiverens handlinger og ageren indenfor en bestemt sag, da det er radgiveren der
udfgrer arbejdet i praksis. Ledelsen vil se det resultat socialradgiveren fremfarer, og ikke

radgiverens handlinger og engagement pa vejen derhen, hvilket vil pavirke opgavelgsningen.

Teorien kan sdledes belyse, hvordan socialradgivere bliver tildelt specifikke opgaver, der bade har
et politisk og organisatorisk mal, men at det er tvetydigt og ud fra eget engagement om
socialradgiveren vil leve op til de forventninger og mal der er opstillet, da socialradgivere har egne
mal for nyttemaksimering og skal fale sig motiveret for at lgse opgaven. Teorien kan vare med til
at skabe fokus pa, hvordan kommuner forsgger at skabe motivation og engagement for
socialradgiverne ind i opgavelgsningen med adoption uden samtykke, og vere behjalpelig med en
forstaelse for, hvordan det indbyrdes forhold mellem kommunens opsatte mal og ansatte

socialradgivere, pavirker hinanden ud fra de forventninger der eksisterer til arbejdet.
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4.2 Demmekraft

Degmmekraften er med til at belyse, hvad der er med til at indvirke pa socialradgivere nar de
skanner og vurderer. Dette sker ifglge Sgren Juul aldrig frit og utvungent. Socialradgivernes tanker
vil preeges af de sociale- og samfundsmessige kontekster, men er ikke endeligt afgjort heraf
(Heilund & Juul, 2015, s. 57). Ifelge Seren Juul udspringer felgende tre underkategorier fra

demmekraftbegrebet: Personlig, institutionel og social demmekratft.

1. Personlig demmekraft er et udtryk for anskuelser, vurderinger og stillingtagen. Personlig
demmekraft er preget af og er afhaengig af arv og miljg, herunder eksempelvis
livserfaringer og uddannelse.

2. Den institutionelle demmekraft pavirker den personlige demmekraft, da den enkelte tager
hensyn til de regler og praktikker der geelder pa arbejdspladsen. Dermed overtager
socialradgivere vaner og traditioner fra arbejdspladsen, og lader det indga i personligheden.

3. Den sociale dgmmekraft optraeder, nar socialradgiveren mgdes med borgeren. Her mgdes
borgerens livshistorie, dramme og visioner med socialradgiverens livserfaring, socialfaglige
indsigt og retlige forhold (Hgilund & Juul, 2015, s. 61-62).

Af de tre underkategorier, vil der i dette speciale veare en sarlig opmarksomhed pa den personlige
og institutionelle demmekraft, da den sociale demmekraft belyser, hvad der sker i mgdet med

borgeren, hvilket ikke er relevant for at belyse dettes speciales problemstilling.

Det er veasentligt at pointerer, at i dette teoretiske udgangspunkt er magt ikke anset som en tvang
eller myndighedsudgvelse, men som en snigende og ofte utilsigtet kontrol. Magten eller kontrollen
forstas som noget der satter sig igennem i bevidstheden, idet de strukturelle magtformer setter spor
i socialradgivernes tankeverden, og far dem til at opfatte sig selv og verden pa en bestemt made
(Ibid, s. 59). Det er dermed det vi som mennesker har med os i bagagen, og det vi hver is&r praeges
af i livet, der er med til at forme os.

Det er socialradgivere, der administrerer sociallovgivningen, hvilket anses som en legal
magtudgvelse i det sociale arbejde. Der forefindes dog ogsa den illegale magtudgvelse ifalge Sgren
Juul, hvor socialradgivere tilsideseatter retlige bestemmelser eller handler i modstrid med
lovgivningens intentioner. Dette sker, da der i det sociale arbejde oftest skennes, og socialradgivere

treeffer afgarelser hvor love kan bgjes eller tilsideszttes i konkrete sager (Ibid, s.60). Dette er yderst
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interessant for specialets problemstilling, da forskellige socialradgivere i sddanne tilfeelde, tenkes at
kunne skanne med forskellige udfald i de samme eller lignende sager. Da adoption uden samtykke
af mange anses som et vaesentligt indgreb i en families liv, er det derfor interessant at bruge denne
indgangsvinkel for at belyse om det kan vare tilfeeldet fra radgiver til radgiver, da dette unagtelig

vil pavirke den enkelte arbejdsplads strategiske mal.

Den vigtigste magt ifalge Seren Juul, er den magt som satter sig igennem bag ryggen pa
socialradgiverne, uden at de er bevidste herom. Dvs. magtformer som er usynlige og ubevidste for
den enkelte (lbid, s.60). Teenkemaderne praeges ofte ubevidst af gkonomiske rationaler fra
institutionen, formet af en bevidsthedskontrol i form af politisk signalgivning, der praeger
socialarbejdernes tankeverden (lbis, s.61). Dette sker bl.a. gennem udspillet Bgrnene farst, hvor
regeringen ligger op til flere adoptioner uden samtykke, da regeringen mener at dette vil skabe den
bedste grobund og opveekst for barn (Social- og Aldreministeriet, 2021, s. 9). Her dominerer et
tydeligt politisk budskab ift. hvordan det enskes at arbejdet fra det kommunale regi og
socialarbejderne udformes. Pointen er dermed, at nar socialradgivere handler i konkrete sager, er
deres handlinger formet af deres eksisterende sandhedsregime der udstikker rammerne for, hvordan
det er muligt at teenke eller handle (Ibid, s.61).

Dog er en vigtig pointe i Sgren Juuls optik, at socialradgiverne kan forholde sig kritisk til de i
forvejen etablerede sandheder, da de ligeledes er praeget af egne sociale og historiske kontekster.
Demmekraftbegrebet er dermed et hermeneutisk begreb, der betoner, at socialradgivere handler i
historisk konkrete sammenhange, og pa den anden side indremmer muligheden for at forholde sig

refleksivt til de institutionaliserede praktikker og teenkemader (lIbid, s.61).

4.3 Foreeldrefunktioner

Slutteligt preesenteres Kari Killens foraldrefunktioner, som et pejlemarke for den retning
Socialstyrelsen gnsker at radgivere anskuer foreeldrekompetencer pa (Socialstyrelsen, 2019, s. 76).
Dette anses vasentligt for at belyse den teoretiske baggrundsviden radgivere besidder nar de
skegnner og vurderer. Teorien skal veere med til at anskueliggere, i hvilke sammenhange der drages
skgn pd omradet nar det kommer til disse kompetencer. Det er vigtigt med et fokus pa, hvad
foraeldrekompetencer bestar af og indebarer, da regeringens aftaletekst markerer et skifte i synet pa
barn og forzldres rettigheder (Jacobsen & Svendsen, 2021, s. 30). | en lengere arrekke har den

samfundsmassige interesse bestaet af forebyggende foranstaltninger, hvor foraldre har skulle
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modtage sa megen mulig stette til forbedring af egne evner og dermed styrkelse af deres barns
trivsel. Argumentationen herfor har bl.a. lydt at det var bedre menneskeligt, fagligt og gkonomisk at
seette ind fgr problemer vokser. | dagens udlegning fra regeringen er der starre fokus pa bgrnenes
rettigheder, og mindre vaegt pa de biologiske familieband. Her anskues ligeledes et opger med de
tidligere familiesyn, hvor bgrn er gaet fra at veere foreeldrenes ejendom og ansvar, til en hgjere grad
af selvstendiggerelse og individualisering af bgrnene (Bryderup, 2015). Disse samfundstendenser
er med til at underbygge retningen for, at de mest indgribende indsatser sdsom adoption, skal ikke
leengere anskues som sidste udvej, men den forebyggelse der kan vaere ngdvendig for at serligt
udsatte barn kan opna et stabilt barne- og voksenliv (Jacobsen & Svendsen, 2021, s. 30-31). Det er
derfor vigtigt med et blik for, hvad foraeldrekompetencer skal besta af, for at opna en forstaelse for

hvordan denne stabilitet skal opnas.

Kari Killen har beskrevet 7 former for foraldrefunktioner, som er vigtige for bgrn at deres
omsorgsgiverne besidder, uanset hvilken kulturel baggrund familien er fra. Ifglge Killen er det de
kognitive og faelelsesmessige foraeldrefunktioner, der er de veesentlige mellem foraeldre og bern
(Killen, 2017, s. 216). Hvilket ligeledes er i trad med det nutidige samfundssyn. Ifglge forskning er
der en stigende forventning til foraeldreskabet og visse former for opdragelse, som intensiveres
gennem offentlig og politisk debat. En af hovedforklaringerne er den ggede viden om betydningen
af forskellige forhold i den tidlige opvaekst fx hjerneudvikling, uddannelse og social mobilitet, som
foreeldre tilleegges altafggrende betydning for (Ottosen & Dahl, 2018, s. 13). Dette lever ligeledes
op til det nutidige syn pa familielivet, hvor det i hgjere grad er de falelsesmaessige aspekter end de
praktiske forhold, der anses som betydningsfulde. Denne afspejling af nutiden anses interessant, da
det abner op for en forstaelse for, hvad der anses vaesentligt fra forzldrenes side til at skabe de
bedste forudsatninger for barnet. Barnets bedste er ikke ngdvendigvis en fast stgrrelse med en
preecis facitliste, da facitlisten bade udvikler sig historisk, men ligeledes anskues efter hvad den

enkelte socialradgiver veegter som ngdvendige kompetencer og ferdigheder ind i et familieliv.

Killens punkter vil i afsnittet Igbende suppleres med teori der underbygger den viden der hersker.

Foraeldrefunktioner benyttes i dette speciale til at opna en teoretisk forstaelse og fortolkning af
socialradgivernes eventuelle indgangsvinkel til sagerne — dermed hvad socialradgiverne er praget
af fra egen uddannelse og institutionelle kontekst, der er med til at influerer pa deres sken og

holdninger til egne sager.
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Alle 7 foraldrefunktioner er veesentlige. Dog fremhaves kun 4 af foreeldrefunktionerne, da det er

disse der er anvendt i den senere analyse:

Evnen til at have realistiske forventninger om de behov hos voksne, barnet kan deekke

Det er foreeldrene, der skal deekke bgrnenes behov for fglelsesmessig omsorg, og ikke omvendt.
Urealistiske forventninger kan besta af, at foreldrene sgger forstaelse, trgst og en hjeelp hos barnet
de ikke far andetsteds fra i deres aktuelle situation. Forzldrenes indre arbejdsmodeller er
overbeviste om, at dette er den rette made at indga i en omsorgsrelation pa. Her vil bgrn tilpasse sig
en omsorgsgiverrolle for foreeldrene som de ikke er fglelsesmassige modne til, i stedet for omvendt
(Ibid, s. 222). Dette kan ligeledes underbygges af forskning om forskellige tilknytningsmenstre
mellem begrn og deres foreldre. Mary Ainsworth arbejder med fire forskellige modeller for
tilknytningsmenstre, hvor iser den ambivalente tilknytning er den der kan anskues, nar det er bgrn
der skal deekke deres forzldres behov for omsorg (Kvello, s.142-43). Disse bgrn har faet en vis
respons og omsorg fra foraeldrene, men den er uforudsigelig. Denne form for tidlig tilknytning kan
resulterer i en kleebende adfeerd i forsgget pa at opna faolelsesmaessig naervar, og har derfor starre
tilbgjelighed til at danne usunde relationer til andre mennesker. De sgger kontakt, men forbereder
sig ligeledes pa en afvisning i egne behov (lIbid, s.142-43). Ainsworth teori kan dermed underbygge
Killens udgangspunkt, ift. de konsekvenser der kan opsta, nar et barn ikke opvokser i et en tryg

tilknytning til egne foreeldre.

Evnen til at stille realistiske forventninger til barnets mestring

Forventninger kan veere for hgje eller for lave, og dermed fare til oplevelse af utilstreekkelighed
eller manglende stimulering. Nar det lykkes barnet at leve op til forventningerne, bliver foreldrene
bekreeftet i deres foraldrerolle. Urealistiske krav kan dreje sig om rigide krav til opfersel, renlighed
og orden som ligger udover, hvad der kan forventes af barnets alder. De urealistiske og rigide krav
som ikke er tilpassede barnets udviklingsniveau, kan have den konsekvens at foraldre kan fale sig
frustrerede og afreagerer fysisk pa barnet (Killen, 2017, s. 223-24). Dette kan underbygges af Diana
Baumrinds socialpsykologiske model for foreeldretyper. Baumrind argumenterer for tre
foraeldretyper: Den eftergivende, den autoriteere og den autoritative (Ottosen & Dahl, 2018, s. 16).
Den eftergivende foreldretype plejer et venskab med barnet, hvor der ikke stilles krav og

forventninger, men faglger barnets impulser og handlinger. Den autoritere har som modsatning
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fuldt fokus pa kontrol, regler og lydighed (lbid, s.16). Disse to foreldretyper er dermed i hver sin
greft, og leener sig op ad Killens argument for at forventninger bade kan vare for hgje og lave.
Ifelge Baumrind er det mellemvejen, den autoritative foraldre, der er idealet. Her hersker et taet
falelsesmaessigt band til bgrnene samtidig med at forazelderen patager sig sin rolle som autoritet.
Foreelderen skal kunne argumentere for rationelle regler og rutiner og guide barnet heri.
Foralderene tager dermed udgangspunkt i sit eget voksenperspektiv, men anerkender ogsa barnets
individualitet og egne interesser. Pa denne made tager den autoritative forelder udgangspunkt i
barnets perspektiv, samtidig med at de tydlige kan klargare regler og samtidig give folelsesmassigt
udtryk for keerligheden til deres barn. Det er gennem keerlighed og respekt barnet opfordres til at
give udtryk for egne gnsker og deres egen individualitet kommer til udtryk og kan dyrkes (lIbid, s.
16).

Evnen til at engagere sig positivt i samspillet med barnet

Foreeldre skal veere i stand til at engagere sig positiv i barnets udvikling og laering, gennem leg, sorg
og glaede. Et positivt falelsesmaessigt engagement er i overensstemmelse med barnets behov for
omsorg, gennem responderende, strukturerede og grensesettende initiativer. Barnet skal fale sig
accepteret som det er, og den voksne har evnen til at gleede sig herover (Killen, 2017, s. 225). Dette
stottes ligeledes op af omfattende forskning i berns tilknytning til deres omsorgspersoner, som
understreger at stabile og teette vedvarende relationer er helt afgerende for et barns udvikling. Det er
ligeledes her der forekommer en nutidig nedtoning af veegtningen pa mor og barn relationen som
serligt bestemmende for barnets tilknytningsmenster, da denne tilknytning ikke behgver et

biologisk men et positivt og stabilt udgangspunkt (Jacobsen & Svendsen, 2021, s. 31).

Evnen til at tdle egen smerte og frustration uden at afreagere pa barnet

Evnen til at tolerere konflikter og frustrationer anses som afgerende i foraeldrerollen. Hvis foreldre
ikke selv har leert at regulere deres falelser eller er alvorligt traumatiserede, kan de have svert ved
at hjelpe barnet til at regulere egne falelser. Hos mange af sadanne foraldre er det ifglge Killen
muligt at observere en adfaerd som provokerer barnet, hvoraf de reagerer voldsomt. Andre kan vere
overbevidste om at fysisk afstraffelse er rigtigt og vil forsgge at retfeerdiggere brug af vold mod
barnet (Ibid, s. 230). Mary Ainsworth argumenterer ligeledes for, at denne form for forzldrerolle
kan resulterer i en desorganiseret adferd hos barnet, hvor frygt og et steerkt behov for at beskytte

sig selv er kendetegnet (Kvello, s. 145). Barn der vokser op med denne opdragelsesform, sgger ikke
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trgst og stette hos sine omsorgspersoner, men fryser og fastlases i ubehagelige situationer. Nar disse
barn bliver stressede, forsgger de bedst muligt at undga deres forzeldre grundet frygt. Barnene kan
selv ende med en voldsom adfaerd overfor andre i sociale relationer, da det vil give dem en falelse

af den kontrol de mangler derhjemme (lbid, s.145).

Foreldrefunktionerne er kort opridset, til hjelp af en forstdelse for, hvad de enkelte punkter

indeberer, nar socialradgivere skanner og vurderer pa foreldrenes evner.

4.4 Sammenfatning

Slutteligt vil de tre teorier og dertilhgrende begreber tilsammen tilskynde en rgd trad fra det mere
overordnede niveau med fokus pa socialradgivernes egentlige interaktion og motivation ind i
udfoldelsen af deres arbejde, ned til det niveau, hvor ansvaret for sken og vurderinger pa
foraeldreevner i sager om adoption uden samtykke eksisterer, og hvordan dette pavirker tilbage pa
udgangspunktet. Teorien er hermed medskaber sammen med den udvalgte empiri til en
retningsgiven pa, hvordan socialradgiverne bade bevidst og underbevidst er inde og keempe om
definitionsmagten via forskellige holdninger og forstaelser af fanomenet.

De teoretiske begreber der findes centrale og relevante for det videre arbejde er derfor fglgende:
Interaktion, samspil, motivation, engagement, magtudgvelse, sandhedsregimer og de syv primere
foraeldrefunktioner. Disse begreber operationaliseres og omseettes til empirisk materiale til brug for
bl.a. interviewguiden. Her kan som eksempel angives interaktion og samspils begreberne fra
principal- agent teorien, hvor et spgrgsmal empirisk kan tage form af: Mener du som socialradgiver
at du er ordentligt kledt pa til at indstille sager til adoption uden samtykke? Eller ud fra
demmekraftens sandhedsregimer, hvor et empirisk spgrgsmal kan udformes saledes: Hvilke fordele
kan du se for barnet ved en adoption uden samtykke? Selve operationalisering vil fremga narmere
af bilag 1, hvor selve operationaliseringen ud fra det teoretiske udgangspunkt visualiseres med

empiriske eksempler til interviewguiden.
5 Analyse
| dette kapitel praesenteres specialets analysestrategi og analysedelene der tilsammen skal bringe

specialet hen imod en endelig konklusion til besvarelse af problemformuleringen.

5.1 Analysestrategi
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| dette afsnit er fokus pa at argumentere for, hvilke tilgange og teknikker der bedst muligt er med til
at bearbejde det valgte datamateriale og belyse den valgte problemstilling. Saledes vil
problemformuleringen, begreber og empiri nu samles og skabe mening for at specialet neermer sig
en gget forstaelse for besvarelse af problemformuleringen: Hvilke faktorer kan motivere
socialradgiverne i udfarelsen af arbejdet med adoption uden samtykke, og hvordan spiller

disse forstaelser sammen med regeringens visioner for adoptionsindsatsen?

Interviewundersggelser opstilles ofte som en fanomenologisk forudsetning for forstaelsen af en
aktars livsverden, hvorfor interviewene anses som essentielle for at besvare den valgte
problemformulering. Dog kan en dokumentanalyse ifglge Dahler-Larsen bidrage og formidle
adgang til et historisk og socialt rum, hvor synet pa bgrn og deres foreldre kan belyses ud fra en
institutionel kraft, der kan vaere sveer at fa gje pa igennem den enkeltes livsverden (Dahler-Larsen,
2005, s. 235). Strategien er derfor at udforme en todelt analyse med udgangspunkt i to forskellige
funderede udgangspunkter. Socialradgivernes motivation i relationen til adoption uden samtykke er
dermed den empiriske analyse, hvor dokumentanalysen skal veere med til at belyse de
organisatoriske visioner som danner baggrund herfor.

Da tidligere genereret forskning og empiriske dokumenter er en del af datagrundlaget, udveelges
aftaleteksten fra regeringen Bgrnene fgrst — barnets lov til at indgd i en dokumentanalyse. Et
dokument kan sige meget om hvordan en institution fungerer. Et dokument kan dermed anses som
pejlemerke for en institutions interne former, men ligeledes som en felles tidsopfattelse af det
omgivne samfund (lbid, s.235). Netop aftaleteksten fra regeringen er dermed udvalgt for at
tydeliggere de samfundstendenser der nutidigt hersker og preeger det sociale arbejdes forstaelse af
familieliv - og dermed synet pa adoption uden samtykke.

Analysedel 1 vil derfor bestd af en dokumentanalyse med udgangspunkt i Dahler-Larsens tilgang,
der forsgger at skabe en forstaelsesramme for det barne- og foraldresyn der praeger de fortsatte
lempelser og implementeringen af adoption uden samtykke jf. problemstillings farste
arbejdsspgrgsmal. | dokumentanalysen vil de elementer i aftaleteksten hvor bgrne- og foraldresynet
kan lokaliseres, og hvor de patenkte &ndringer for arbejdet med adoption uden samtykke beskrives,
veere i centrum. Saledes forsgger analysen at belyse det manifeste og latente indhold i dokumentet
gennem identifikation af forfatterfunktionen, genre og den institutionelle kontekst. Der foretages en

aben kodning af de mest tydelige budskaber i aftaleteksten, som skal vaere med til at opbygge en
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forstaelse for samfundets nuvaerende familiesyn og videre patenkte arbejde med adoption
(Andersen, Hansen, & Klemmensen, 2012, s. 177).

Analysedel 2 tager afsat i interviewpersonernes forstaelser, hvor feenomenet afklares ud fra
socialradgivernes perspektiver jf. problemstillingens andet arbejdsspgrgsmal. Ud fra interviewets
transskriptioner udformes en aben kodning, hvor dataene med radgivernes forstaelser far lov til at
std i centrum (Ibid, s.177). Den abduktive og hermeneutiske tilgang som specialet formes efter, gar
det muligt at forholde sig aben til informanternes udsagn, samtidig med at egne og empiriske
forforstaelser seattes i spil. Der kodes hermed i et samsurium med dokumentanalysen og de
empiriske dokumenter der er udvalgt (jf. afsnit 3.4.2 — Praesentation af udvalgte dokumenter) i en
kreativ proces med det teoretiske begrebsapparat. Der vil dermed jf. den abduktive tilgang veere en

vekselvirkning mellem empiri og teori (Olesen & Monrad, 2018, s. 19).

Da der analyseres ud fra en hermeneutisk tilgang er der ikke nogen bestemt made at analysere eller
kode pa, da denne legitimerer et flertal af fortolkninger (Fuglsang, Olsen, & Rasborg, 2014, s. 300).
I spaend med hermeneutikken forholder specialet sig metodologisk til den abduktive proces, idet at
jeg vil undersgge delene for at forsa helheden og vice versa. Da abduktion er en kreativ proces, hvor
det netop er den empiriske iagttagelse der skal lede én hen imod den bedst mulige forklaring pa det
observerede fanomen, ligger dette ogsa kursen for analysearbejdet (Olesen & Monrad, 2018, s. 19).
Det er dermed de empiriske fund i aftaleteksten og interviewene, der skal veere med til at synliggare
og skabe den kodning der kan samle processen, og fare den hen imod en afslutning og konklusion.
Med slutning menes i nutidig forstand, da en slutning inden for hermeneutikken aldrig er
endegyldig, og dette speciales analyse belyser et nutidigt gjebliksbillede (jf. afsnit 7 -
Kvalitetssikring) (Fuglsang, Olsen, & Rasborg, 2014, s. 300). Specialets metode vil dermed bevage
sig i den hermeneutiske cirkel som en spiral til gget forstaelse. Projektet vil sdledes ga fra en
fordom - til en ny forstaelse ved hjeelp af eksisterende forskning = gennem en dokumentanalyse
danne en ny forstaelse, der danner grundlag for = den empiriske analyse med socialradgivere, der

igen skaber en ny forstaelse = der endeligt skal besvare problemformuleringen.
5.2 Analysedel 1 — Aftaleteksten Bgrnene Farst

For at skabe forstaelsen for hvilket bgrne- og foreldresyn aftaleteksten Bgrnene farst laegger op til,

skal der fgrst og fremmest skabes en ramme for, hvad der er pa spil i dokumentet og hvordan
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reformen tenkes at kunne praege socialradgivernes fremtidige sociale arbejde med adoption. Ifglge
Dahler-Larsen kan et dokument sige meget om hvordan en institution fungerer, og illustrerer
derudover samfundets nutidige og historiske tendenser. Et dokument kan dermed bl.a. vare en
kereplan og retningsgivende for fremtidige gnsker og mal i det sociale arbejde (Dahler-Larsen,
2005, s. 235). Dette anses ligeledes gaeldende for regeringens aftaletekst om reformen Bgrnene
Farst, hvor selve navnet pa aftaleteksten er meget sigende for aftaletekstens formal, netop at det er
bern der skal prioriteres og settes gverst pa dagsordenen i kommunernes familieafdelinger.
Regeringens syn og fremadrettede mal pa familieomradet belyses hermed i dokumentanalysen via
forfatterfunktionen, genre og den institutionelle kontekst der kan anskues i dokumentet (Ibid, s.
242). Ligeledes praeges dokumentanalysen af tidligere preesenterede forstaelser, empiri og teori.

Aftaleteksten Bgrnene Farst er et dokument udstedt af regeringens Social- og ZAldreministerium
(Social- og Aldreministeriet, 2021). Det er dermed et aftaledokument mellem vores
socialdemokratiske regering, og de partier der stgtter op om aftalen via et flertal. Dermed er
forfatterfunktionen ikke en personlig markeret holdning, men der hersker en nedtoning af det
personliges relevans som er Kkarakteristisk for bureaukratiske organisationer. Dvs. at det er
regeringen som institution og som det danske samfunds ansigt udadtil der investerer sig i
dokumentet og patager sig forfatterfunktionen. Dokumentet er dermed ikke blot udstedt i
regeringens navn, men markerer regeringens vilje. Ved vedtagelsen af aftaleteksten forsgger
regeringen dermed at treede i karakter, og forpligtige de visioner og forventninger der eksisterer til
bgrne- og foraeldresynet i nutidens Danmark. Gennem udmeldingerne i aftaleteksten preeciseres
hvorledes regeringen forventer, at kommunerne fremadrettet handler og treeffer beslutninger pa
familieomradet (Dahler-Larsen, 2005, s. 242).

Dokumentets genre udger spillereglerne for fortolkningen og anvendelsen af dokumentet (lbid,
s.242). Genrebestemmelsen er derfor central, da den belyser den samfundsmaessige
konstruktionsproces. Hvornar er noget fx sa vigtigt, at det skal standardiseres ved lov (lbid, s. 243)?
Da aftaleteksten er afgarende for den fremtidige lovudformnings retning, ma de opsatte mal heri
veere sa vasentlige for regeringens syn pa familieomradet, at det netop anses som en stor signifikant
betydning at vedtage disse mal ved lov. Aftaleteksten som bestar af en reform er dermed tydelig
retningsgivende for regeringens ideologi, da genren omhandler den fremtidige retning og

lovgivning inden for familieomradet. Formalet med aftaleteksten er dermed at stadfaeste den vision
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regeringen har for det fremtidige arbejde med udsatte bern, og regeringen vil forpligtige bade
kommuner og de sociale aktgrer pa omradet til at patage sig deres forventninger ind i arbejdet
hermed, og at der handles efter disse visioner og mal. Aftaleteksten markerer dermed den gnskede
fremtidige samfundskonstruktion pa omradet, hvor bl.a. adoption sattes hgjt pa dagsordenen og
gnskes patalt og relevant ind i arbejdet med udsatte familier. Ved udstedelsen af dokumentet skabes
dermed en gyldiggerende handling (Ibid, s. 244). Det betyder, at dokumentet er en skriftlig vision
der har til hensigt at forpligtige kommunernes fremadrettede arbejdsprocesser og handlingstyper ift.

bl.a. adoption.

| aftaletekstens indledning eksemplificeres regeringens bgrnesyn ved falgende skriftlige udlaegning:

“Med en ny Barnets Lov gnsker partierne at stadfaste et tidssvarende bgrnesyn, der bade i
lovgivning og praksis skal sikre, at bgrn ses i deres egen ret, far flere rettigheder og at
rettighederne og barnets stemme far storre betydning i sagsbehandlingen” (Social- og

ldreministeriet, 2021, s. 1).

Hermed angiver regeringen som den overordnede og regelgivende institution, hvilket syn den
enkelte kommune og radgiver skal patage sig i praksis. Et barnesyn hvor det er barnets rettigheder
og stemme der skal sikres. Heri fremstar regeringens manifeste handlingstype, hvor dokumentet
beskriver, hvilken retning kommunen skal have for gje; nemlig at bgrnenes behov altid skal sattes
farst (Dahler-Larsen, 2005, s. 244). Dette er ligeledes med til at forankre det nutidige barnesyn,
hvor barn i dagens Danmark i hgjere grad individualiseres og barnets behov vagtes far foraeldrenes
(Bryderup, 2015).

Det er ikke et nyt fenomen, at regeringen setter barnet i centrum. Denne retning er tidligere udstedt
med bl.a. Anbringelsesreformen fra 2006 og Barnets reform fra 2011 (Servicestyrelsen,
2007)(Socialstyrelsen m.fl., 2011). Argumentationen lgd dengang at det var bedst menneskeligt og
gkonomisk at satte ind tidligt i familierne fgr problemerne voksede. Foraeldrene skulle anses som
betydningsfulde samarbejdspartnere, og eventuelle ressourcer skulle fremskyndes og sattes i spil
for barnets bedste (Jacobsen & Svendsen, 2021, s. 30). Barnets behov har dermed veeret i centrum i
en arraeekke, men hvor anbringelser og adoptioner tidligere er prioriteret som sidst mulige instans.

Dette indikerer at anbringelse og adoption tidligere ikke vurderedes til barnets bedste, men at det i
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hgj grad er det syn regeringen nu fremlaegger ift. ndring af barnesynet. 1 tidligere reformer skulle
biologiske foreeldre understgttes for at bidrage med noget positivt ind i barnets liv — uanset
foraeldrenes udgangspunkt for sadanne ressourcer (Jacobsen & Svendsen, 2021). Her |a dermed en
seerlig forstaelse for tilknytningen til ens biologiske ophav og dennes betydning, i en kombination
med en forstaelse af foreldrenes rettigheder ift. egne bgrn. Det tidligere foreldresyn hvor
foreeldrene blev anset som vigtige samarbejdspartnere for barnets trivsel udvandes dermed nu i
hgjere gad, da det er barnets ve og vel der kommer farst (Jacobsen & Svendsen, 2021). Regeringen
er med aftaleteksten med til at definerer og hgjne dette yderligere, da indgribende indsatser hvor
barn tildeles en ny familie fra fgdsel ikke l&engere skal anskues som en sidste udvej, men i nogle
tilfeelde som den forebyggende indsats. Jo tidligere forebyggelse, jo bedre anser regeringen barnets
chancer for at opna en stabil opvaekst (Social- og ZAldreministeriet, 2021, s. 7). Hermed fratages
foraeldrene ved adoption helt muligheden for at bidrage med eventuelle ressourcer ind i barnets liv,

som konsekvens af deres manglende foreeldreevner.

Til trods for at anbringelse og adoption har vaeret anset som sidste skridt i en sagsbehandling, har
regeringen fer haft fokus pa en gget adoptionsindsats. Lempelser pa omradet har tidligere veret
gennemfort, dog uden den gnskede virkning. Ifglge forskning har kendskabet til og anvendelsen af
adoption ikke har opnaet den gnskede effekt i forbindelse med de tidligere lempelser pa omradet, og
der er heraf ikke sket en markant &ndring af brugen af indsatsen i kommunerne (Ankestyrelsen,
2011) (Ankestyrelsen, 2018). Det der har spezndt ben herfor, konkluderes i Ankestyrelsens
kvalitative rapport fra 2011 bl.a. til at besta af, at adoptionsreglerne er komplekse og svere at
arbejde med, samt at adoption uden samtykke betragtes af kommunerne som en ultimativ
indgribende foranstaltning set i forhold til servicelovens bestemmelser, herunder muligheden for at
stotte kontakten mellem barn og foreeldre (Ankestyrelsen, 2011, s. 4). Ankestyrelsen vurderede
dengang, at der var behov for en generel holdningsendring i udferelsen i praksis, fer reglerne ville
anvendes oftere. De interviewede aktarer i undersggelsen vurderede samstemmende, at det er en
ultimativ indgribende indsats, da alle muligheder for, at foraeldrene kan overtage foraldrerollen pa
sigt opharer (Ankestyrelsen, 2011, s. 4). Regeringen forsgger dermed igen at gge fokus pa adoption
gennem aftaleteksten, i forsgget pa at gere adoption til et mere almindeligt arbejdsredskab i
kommunerne. Gennem aftaleteksten belyses det, hvordan bade anbringelse og adoption ikke
lzengere skal ses som indgribende indsatser og som allersidste udvej, men fremadrettet skal anskues

som en forebyggende indsats for de allermest sarbare familier (Social- og Z£ldreministeriet, 2021, s.
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5). Dette er med til at markere et igjnefaldende skifte i synet pa tildelingen af hjelp, og hvordan
barns behov skal anskues. De biologiske familieband og tilknytningen hertil anses hermed ikke af
samme betydning som tidligere, men at det i hgjere grad er stabilitet der fremmer barnets trivsel og

muligheder for en god opvaekst. Regeringen argumenterer herfor pa fglgende vis:

“Der er i dag rigtig mange familier, der fdr forebyggende hjcelp. Den hjcelp skal vi holde fast i, men
der er behov for, at vi bliver langt bedre til at hjeelpe de mest udsatte bgrn. For udsathed skal ikke
gaiarv, og vi vil sikre, at feerre udsatte bgrn bliver udsatte voksne. Det kraever, at udsatte bgrn og
deres familier opdages i tide og hjcelpes ud fra princippet om den rette hjcelp til den rette tid”
(Social- og Aldreministeriet, 2021, s. 1).

Den rette hjeelp til den rette tid er med udgangspunkt i barnet. Barnet kan ifglge regeringen frigares
fra et liv i udsathed. Lesningen er at de mest indgribende indsatser, sasom adoption, i stedet
synliggeres som en forebyggende indsats der hjelper barnet livet ud og forebygger udsathed som

voksen.

5.2.1 Sagsbehandlingen i kommunalt regi

For at belyse det bgrne- og familiesyn den socialdemokratiske regering fremseetter, er det ligeledes
vigtigt at anskueliggere, hvorledes regeringen teenker, at socialradgiverne i det sociale arbejdes felt
skal inkorporerer det syn regeringen fremsetter. Af aftaleteksten fremgar det at kommunernes
indsats med forbyggende hjeelp til udsatte begrn og familier er steget med en tredjedel fra ar 2013 til
2019 (Social- og Aldreministeriet, 2021, s. 3). Dette kan indikerer, at kommunerne har skabt en
ramme for deres medarbejdere, hvor radgiverne ser meningen med de forebyggende indsatser. Med
aftaleteksten vil regeringen ligeledes opnd, at adoption ses som en forebyggende indsats. Her
anvender regeringen en strategi og tankegang gennem en skriftelig indgriben, hvor synet pa hvad
der er forebyggende i et familieliv, skal &ndres for den enkelte menneske. Dette kan ligeledes
anskues ngdvendigt for en ggning af indsatsen da Ankestyrelsens rapporter fra 2011 og 2018
paviste, at der var behov for en generel holdningsendring for aktgrerne der sidder pa det sociale
omradet, for hvordan de anskuer adoptionsreglerne (Ankestyrelsen, 2011) (Ankestyrelsen, 2018).
Mange radgivere fandt indsatserne for indgribende, og at det var svert at afskaere de biologiske
foreeldre muligheden for pa sigt at overtage foreldrerollen (Ankestyrelsen, 2011, s. 51). Nu er

kendskabet gget igennem en intensiveret indsats i enkelte kommuner, men det er fortsat ikke alle
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kommuner der praktiserer adoption (Socialstyrelsen, 2019, s. 6). Det kan anskues at der derfor
fortsat er en lang implementeringsproces, for at den generelle holdningsaendring i det sociale
arbejde med adoption kan synliggeres pa tveers af kommunerne. For hvordan skal radgiverne
motiveres ind i adoptionsarbejdet, nar nogle finder indsatsen meget indgribende? Regeringens bud
for at gge indsatsen og motivationen for brugen af adoption er at paleegge kommunerne generel
radgivning om adoption, for at skaerpe kommunernes og socialradgivernes viden, og tydeliggere at
adoption kan veere den rette vej og hjelp for et barn (Social- og ZAldreministeriet, 2021, s. 8).
Hermed ses det i aftaleteksten at regeringen vil gge kendskabet og motivationen for arbejdet, ved at
palaegge radgivning til alle socialradgivere indenfor omradet. Hermed skabes et nyt sandhedsregime
for den enkelte kommune og radgiver, da den institutionelle demmekraft pavirker den personlige
(Hgilund & Juul, 2015). Ved at palaegge alle socialradgivere radgivning, anses det som et forsgg pa
at skabe en ny sandhed for den enkelte, da radgiverne pa denne vis overtager de regler og praktikker
der galder pa arbejdspladsen, og inkorporerer disse i egen demmekraft. Det er dog vigtigt at have i
mente at det er radgiverne der har overhanden ift. det engagement og motivation der ligges i
arbejdet (Lane, 2005). Dermed er arbejdspladsen afhangig af, at radgiverne er drevet af motivation
for at lgse opgaverne de palegges. Dermed skal radgivere have en vis motivation ind i at arbejde
med adoption uden samtykke for at det bliver en realitet. Regeringen vil forsgge at skabe
motivation og mod pa egen demmekraft ved at paligge alle socialradgivere radgivning og
undervisning i adoption, og gennem denne vision vise, at adoption fremadrettet skal anskues som

forebyggende indsats. Dette underbygges ligeledes af falgende citat:

"Vi skal sta pa bornenes side, sa snart vi opdager svigtet. Det gor vi ikke, hvis vi starter nederst pa
“indsatstrappen” fremfor at give den rette indsats fra start. (...) Der er allerede i den eksisterende
lovgivning, som bl.a. udspringer af Barnets Reform, en intention om at sikre barnet bade en tidlig
og tilstreekkelig indsats, og veegte barnets tarv over hensynet til forceldrene. Det skal indskcerpes”™

(Social- og Aldreministeriet, 2021, s. 5).

Af disse linjer understreges ligeledes den latente handlingstype, der prikker til den allerede
eksisterende bevidsthed om, at Danmark som samfund i forvejen har bgrnene i centrum og pa
dagsordenen. Dette forsgger regeringen at tydeliggere i citatet, ved at anvende udtryk sasom; at vi
star pa bgrnenes side, at barnet skal sikres en tilstreekkelig indsats og barnets tarv skal vaegtes over

foreldrenes. Dette skal nu intensiveres, og alle indsatser i en familieafdeling skal anses som
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forebyggende og ikke ngdvendigvis som indgribende. Barnets tarv og hensyn skal i hgjere grad end
for st over foreldrenes, hvilket kan hjelpe bgrnene til at blive en starre del af et integreret
samfund. Jo bedre muligheder et barn har, jo bedre kompetencer vil de selv kunne bidrage med
senere i livet (Juul, 2016, s. 620). Det er et syn regeringen argumenterer for skal preege

familieomradet i den kommunale praksis fremadrettet.

5.2.2 Faglig kompetence

Men én ting er, hvordan regeringen vil forsgge at indprente det nyere bgrnesyn i radgivernes
bevidsthed, noget andet er, hvordan radgiverne sa skal motiveres igennem anerkendelse og udbytte,
nar der forekommer en gget politisk interesse for barnets bedste i form af for eksempelvis adoption.
Der hersker ingen tvivl om at radgivernes bevidsthed om at satte barnene farst pa dagordenen skal
gges gennem nye politiske strategier. Strategierne udformes bl.a. ved at forpligtige kommunerne til

lgbende at overveje adoption:

"Derfor skal kommunerne have pligt til lobende at overveje, om adoption er den bedste losning i
sager om anbringelse uden samtykke i forbindelse med, at anbringelse skal genbehandles” (Social-
og ZAldreministeriet, 2021, s. 9).

Dermed gges bevidstheden om adoptionsmulighederne ved at blive implementeret som et
proceskrav i arbejdet. Regeringens aftaletekst papeger, at de bgrn som i dag vil blive anbragt eller
adopteret som spaedbarn skal beskyttes bedre, ved at sikre at bl.a. adoption kan iveerksattes allerede
fra fgdslen (Social- og Aldreministeriet, 2021, s. 7). Ved at regeringen bruger ord som beskyttelse i
deres sproglige udleegning, skal dette ligeledes veere med til at manifestere sig i bevidstheden, at det
netop er det der sker i arbejdet — en beskyttelse af bgrnene. Ved brug af ord sdsom beskyttelse,
stabilitet og kontinuitet kan regeringen og kommunerne forsgge at maksimere eget udbytte og mal,

ved at praege arbejdet ved at motivere radgiverne til at det er den rette vej at ga.

Ligeledes skal disse visioner understgttes gennem anerkendelsen af dygtige ansatte:

Det faglige skan hos dygtige medarbejdere skal veje tungere, og der skal i hgjere grad tages
udgangspunkt i det enkelte barns onsker og behov” (Social- og Aldreministeriet, 2021, s. 13).
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Regeringen vil indfare regelforenklinger i kommunerne og hermed skabe mere fleksibilitet og tillid
til socialradgiverne. Dette skal skabe hgjere kvalitet og sterre narhed i indsatsen (Social- og
Aldreministeriet, 2021, s. 13). Hermed sker en udvelgelse af de dygtige medarbejdere, der dermed
opnar anerkendelse fra ledelsen, og det kan vaere medskaber af motivation for at opna de
organisatoriske palagte mal (Lane, 2005). Men er anerkendelse for det gode arbejde nok til at
motiverer radgiverne til at patage sig opgaven og regeringens visioner? Ved uddeling af magt og
kompetencer fra ledelse til socialradgivere instruerer ledelsen socialradgiveren i, hvordan han/hun
skal agerer i de forskellige kontekster, savel som ledelsen udvelger de socialradgivere, som tankes
mest lydige overfor ledelsens gnsker og mal (Lane, 2005). Derudover argumenteres der for i
aftaleteksten, at ved at luge ud i procesreglerne, skaber det mere plads til den dygtige medarbejders
faglige vurderinger, og mulighed for at prioriterer ressourcer i de enkelte sager. Dette laegger op til
yderligere lempelser pd adoptionsomradet, og eventuelle mindre dokumentationskrav (Social- og
ZAldreministeriet, 2021, s. 13). Dette kan ligeledes skabe anerkendelse i form af at der udvises tillid
til de dygtige radgivere i arbejdet. Der skal dermed ske en sanering i ungdigt bureaukratiske
proceskrav (lbid, s. 10). Dette anses ligeledes i trad med regeringens gnske om at det er dygtige
medarbejdere der skal foretage de faglige vurderinger, og at man derved kan stole pa vurderingerne
pa trods af faerre proceskrav. Her opstar en samarbejdsaftale i praksis hvor socialradgiveren gar med
til at fuldfere de opgaver der palegges efter ledelsens gnsker, og lgfter til hinanden gives ift. det
fremadrettede arbejde. Radgiveren har fortsat egen vilje og personlige bevaeggrunde ind i arbejdet
og kan have andre incitamenter udover anerkendelsen for udfarelsen af arbejdet. Det kan blandt
andet veere i hdbet om en bedre positionering pa arbejdspladsen eller gennem gnsket om en
lgnstigning (Lane, 2005). Men der er fra regeringens side et forsgg pa at gge bevidstheden og
motivationen for adoption — gennem anerkendelse af den enkelte medarbejders kompetencer.

5.2.3 Sandhedsregimet

Det anskues ligeledes vigtig at belyse sandhedsregimet fra bade regeringens side, men ligeledes i
udfgrelsen af arbejdet. Hvad er det regeringen mener er sandhedsregimet, nar synet pa barnets
bedste skal vurderes, og retningsgiver de dette for radgiverne i arbejdet?

Et dokument er en objektiveret social sandhed (Dahler-Larsen, 2005, s. 241). Dermed kan
regeringen gennem  aftaleteksten feestne deres beslutninger gennem bl.a. fglgende

institutionaliserede sandhed:
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"Aftalepartierne onsker at skabe langt mere kontinuitet og stabilitet i anbragte barn og unges liv.
De skal have lov til at sla rod, sa de kan vokse op som mennesker. De skal have en langt mere stabil

opveekst. Barn skal ikke veere kastebolde (Social- og Aldreministeriet, 2021, s. 7).

Det defineres ikke nermere, hvad det vil sige at vokse op som menneske. Dog kan det udledes at
det er en menneskeret at have en stabil opvaekst. Denne skabes ifglge regeringen ikke ved at bgrn er
systemets kastebolde. Her forsgger regeringen at fremstille en institutionel demmekraft og sandhed,
som skal ga ind og pavirke den enkeltes personlige dgmmekraft (Hgilund & Juul, 2015). Hvad
sandhedsregimet bestar af, ift. hvad det vil sige ikke at blive kastebold i systemet, og hvornar det
bedegmmes om barn er kastebolde eller ej, forsgger aftaleteksten ikke at definerer, hvilket ma vere
op til den enkelte kommune i samarbejde med deres radgivere. Her kan reformen tenkes
problematisk, da regeringen fremlagger nogle visioner, uden klart at definere hvad der s& skal
handles efter. Disse svar skal saledes findes i de regler og praktikker der inkorporeres i den enkelte
kommune, samt gennem den personlige demmekraft hver enkelte radgiver besidder. Dermed
videregives magten til at definerer, hvad der udger et menneske som ikke er kastebold, samt hvad

stabile og varige relationer bestar af.

Et eksempel pa hvad regeringen anser som den rette vej ind i arbejdet, eksemplificeres i falgende:

De bgrn, hvor en beslutning om adoption kan traffes far fadslen, er bgrn, hvis forzldre har en sa
begranset omsorgsevne, at de aldrig vil kunne tage vare pa& barnet, og barnet derfor vil skulle
bortadopteres. (...) Af hensyn til barnets bedste forpligtiges kommunen til altid at overveje adoption
af nyfodte, der anbringes ved fodslen” (Social- og Aldreministeriet, 2021, s. 7).

Her er det regeringens mal at forpligtige kommuner til altid at overveje adoption af nyfadte, hvor
foreeldre har begrensede omsorgsevner. Regeringen oplyser dog ikke i dokumentet hvad
begreensede omsorgsevner er og bestar af. Denne sandhed opstar dermed i interaktionen mellem
kommunens opsatte mal og radgiverens egen dgmmekraft. Teenkemaderne praeges dermed af en
bevidsthedskontrol via politisk signalgivning, der former socialarbejdernes tankeverden (Hgilund &
Juul, 2015). Af citatet fremgar det, at der skal handles for barnets bedste, men hvem har
definitionsmagten til at anskue hvad barnets bedste er? | citatet fra aftaleteksten dominerer et

tydeligt politisk budskab ift. hvordan regeringen gnsker at ivaerkseatte nye procedurer med adoption
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pa dagsordenen, men definitionsretten og vurderingen heraf palegges det kommunale regi i
samarbejdet med deres radgivere. Det bliver hermed de dygtige radgiveres ansvar at vurderer og
skanne, hvad barnets bedste og forzldres begrensede omsorgsevner bestar af. Dette er en legal
magtudgvelse, da det er socialradgiverne der administrerer sociallovgivningen (Hgilund & Juul,
2015). Teoretisk baggrundsviden sasom Killens belysning af de veesentligste foreldrefunktioner,
skal veere med til at forebygge at radgivere i sadanne tilfeelde ikke skenner forskelligt. Radgiverne
er dog udover de institutionelle kontekster ligeledes praeget af deres egne sociale- og historiske
kontekster, hvorfor det ikke er usandsynligt at radgiverne kan vurderer forskelligt fra sag til sag, nar
definitionsmagten fremstar sa aben som den gear fra regeringens side. Dermed kan konsekvensen for
barnets bedste vare, at man bevager sig vaek fra mere standardiserede procedurer, og abner op for
fortolkning og individuelle sken nar der samtidig er et gnske fra regeringens side om ferre
proceskrav. Der legges hermed et stort ansvar over pa socialradgivere, og deres kompetencer ind i

arbejdet gar hen og bliver afgarende.

5.2.4 De biologiske band

| aftaleteksten dominerer budskabet om at satte bgrnene farst pa dagsordenen kraftigt, og der er
ingen tvivl om at det er barnenes bedste der skal sikres gennem flere rettigheder. Flere rettigheder
til bernene naevnes ligeledes som et af de centrale temaer for aftaleteksten (Social- og
/Aldreministeriet, 2021, s. 1). Men hvad med de biologiske foreldre, hvordan bliver deres

rettigheder praesenteret i teksten? Allerede pa aftaletekstens farste side, nevnes forzldrene farste

gang:

“Udsatte forceldre skal have bedre og tidlig hjcelp, og de forceldre, der far anbragt deres barn og
kan spille en god rolle i barnets liv, skal have stotte til det” (Social- og AEldreministeriet, 2021, s.
1).

Foreeldrene er derfor fortsat i fokus, og skal have en bedre og tidlig hjelp. Dog er det markeret, at
forzeldre til anbragte barn skal forma at spille en god rolle for at fa stgtte. Hermed tydeligggres at en
vis mangde foraeldrekompetence er ngdvendigt for at opbevare en kontakt til eget biologiske barn.
Dermed kan udledes, at en kontakt mellem biologiske foraldre og barn ikke skal bevares for blot at
bevares, hvis det har konsekvenser for barnets fortsatte trivsel og udvikling. Dette underbygges

ligeledes med falgende udleegning i dokumentet:
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Alle foreeldre elsker deres bgrn og gnsker det bedste for dem, men ikke alle foreeldre er i stand til at
give deres bgrn den tryghed og basale omsorg, som deres bgrn har brug for. Vi svigter som
samfund bgrnene, nar vi ikke hjelper dem og deres familier og stopper omsorgssvigt, misbrug og
vold” (Social- og Zldreministeriet, 2021, s. 3).

Hermed defineres at omsorgssvigt, misbrug og vold skal stoppes — men ikke hvordan. Den tryghed
0g basale omsorg der navnes at bgrnene har behov for, uddybes heller ikke naermere. Der navnes
blot at bgrnene skal have den rette hjelp, og for de mest udsatte et nyt hjem, og de skal have det
tidligere end i1 dag (Social- og Aldreministeriet, 2021, s. 3). Dette markerer igen at det er bgrnene
der skal hjelpes ndr omsorgssvigt skal stoppes. Det er myndighederne der besidder
definitionsmagten over hvem de mest udsatte bgrn er. Dog kan det uddrages at misbrug og vold
anses som vasentlige skadelige faktorer. Dette laner sig ligeledes op af Killens udgangspunkt for
gode forzeldreevner. Ved misbrug og vold har foraeldrene sveert ved at tolerere konflikter og
frustrationer. Hvis foreldre ikke selv har lert at regulere deres falelser eller er alvorligt
traumatiserede, kan de have svart ved at hjelpe barnet til at regulere egne falelser. Dermed kan
utrygge og desorganiserede tilknytningsmenstre opsta (Killen, 2017)(Kvello, 2014). Regeringen
markerer dermed to faktorer som ikke kan tolereres i et barns liv — men til trods for dette definerer
de ikke hvad misbrug eller vold reelt bestar af. Her videregives definitionsmagten igen til

kommunerne og dem der skal udfarer arbejdet.

5.2.5 Delkonklusion 1

Hvilket syn pa bgrn og familier ligger regeringsudspillet Bgrnene Farst — Barnets Lov op til?

Aftaleteksten budskaber er mange, dog star det klart frem at det er barnenes retssikkerhed der skal
veere i centrum gennem tidligere og forebyggende indsatser. Disse forebyggende indsatser bestar nu
ogsa af anbringelser og adoption i de mest udsatte familier. Aftaleteksten markerer hermed, at der
skal ske en @ndring i arbejdet med de udsatte familier gennem politiske og strukturelle
forandringer. Disse forandringer bygger pa en @ndring af bl.a. adoptionsloven som den ser ud i dag,
og paleegger kommunerne en gget stillingtagen til denne foranstaltning. Dette tydeligger at det

nuvaerende samfundssyn ikke leengere stemmer overens med tidligere syn, pa trods af at barnets
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behov og bedste far er blevet sat i centrum. Af dette kan udledes at nuvaerende lovgivning ikke er
tilstreekkelig til at opna de gnsker for et godt familieliv der eksisterer i dagens samfund. Der er
dermed behov for et nyt perspektiv for at @ge indsatsen. Regeringen forsgger hermed at anvise hvad
korrekte sociale leve- og handlingsmgnstre bestar af — og ikke mindst hvad det er kommunerne og
socialradgiverne skal opna. Regeringen afslgrer gennem aftaleteksten nogle samfundsmaessige
tendenser og sociale mgnstre der viser retningen for, hvad acceptable leveforhold er for bgrn i
dagens Danmark. De mest acceptable leveforhold beskrives med felgende ord: Stabilitet, kontinuitet
og tryghed. Disse skal underbygges pa det udsatte familieomrade ved at socialradgiverne arbejder
indenfor rammerne om: Dygtighed, kvalitet og barnets bedste.

Disse nggleord opnas ved, at bgrnene i langt hgjere grad end tidligere ses og hgres med
udgangspunkt i deres behov, hvor behovene ikke leengere er afhangige af eventuelle ressourcer fra
foraeldrene. Med dette menes, at det er vigtigere at sikre barnet en stabilitet og kontinuitet uden
udsatte foraeldres indvirke, hvis det vurderes at foraldrene ikke formar at skabe en udvikling i deres
foreeldreskab. Hermed fratages barn og foreeldre muligheden for kendskabet til eget biologiske
ophav, og forzldrene et forsgg pa at forbedre eventuelle ressourcer. Dette skal skabe den bedste
grobund for barnet, hvor det er barnets vilkar og fremtidige voksenliv der skal sikres, og pa denne
made tydeliggeres det at der ikke skal tages chancer med barnenes liv. — Dette skal veere medskaber
af udtrykket barnets bedste. Regeringen forventer saledes at kommuner og deres ansatte radgivere
patager sig dette samfundssyn, for den bedst mulige fremtid for bgrnene.

5.3 Analysedel 2 - Interviews

Hermed dannes analysen, hvor de fire interviewede socialradgiveres forforstaelser afdeekkes, for at
kunne belyse hvordan disse pavirker radgivernes sken og vurderinger i sager om adoption uden
samtykke jf. arbejdsspgrgsmal 2. Informanternes forstaelser fremtreeder i forskellige temaer og
danner tilsammen grundstenene til en fortolkning af informanternes udsagn, videre til empiriske og
teoretiske betragtninger der skal bibringe en ny forstaelse og mening for problemfeltet. Da analysen
er foretaget ud fra en dben kodning hvor en forstaelse skal aflgse den neeste, er analysen opdelt i
felgende temaer: Barnets bedste = Tilknytning og falelsesmassig omsorg = Bergringsangst -
Livserfaringers betydning. P& denne vis forsgger specialet at skabe en red trad i analysen, hvor det

ene forstaelsesniveau aflgser det naeste til besvarelse af delkonklusionen.

5.3.1 Barnets bedste
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Barnets bedste er lig med stabilitet i livet, hvilket synliggares bade i aftaleteksten samt i den
videreanalyse af socialradgivermes forforstaelser (Social- og Z£ldreministeriet, 2021, s. 7). Til trods
for at alle fire informanter har en forstaelse for at stabilitet er gnskveerdigt, er det dog ikke sa

simpelt igen hvordan denne stabilitet skabes.

Helle (interview 1, bilag 3) giver tydeligt udtryk for, at hun ikke kan forestille sig at arbejde med
adoption. Lene (interview 2, bilag 4) er for nyligt ansat ind i en adoptionsfunktion og er overordnet
positivt stemt herfor, men giver udtryk for ikke at vere ordentligt kleedt pa. Heidi (interview 3,
bilag 5) sidder ikke med adoptionssager, men vil takke ja, hvis hun bliver tilbudt en sadan funktion
pa sin arbejdsplads. Sidst er der Line (interview 4, bilag 6), som er den eneste af de interviewede
der indtil nu har gennemfart en adoptionssag uden samtykke. Til trods for at radgiverne i de fire
interviews har forskellige erfaringer og standpunkter ift. deres grundleeggende syn pa adoption, kan
de alle fire bade se fordele og ulemper ved adoption uden samtykke ift. barnets bedste. Alle
radgiverne har en forstaelse af at adoption kan skabe en stabilitet som er gnskvardig i et barns liv.
Dog er andre faktorer pa spil i radgivernes forforstaelser for hvad barnets bedste bestar af, hvor der

kan opsta ambivalens og tvivl:

”Den beslutning om, hvordan ved vi at det er barnets bedste ikke at have nogen kontakt med deres,
deres biologiske ophav. Altsa at det er sa indgribende at man fratager foraldre og barn den
mulighed, det tror jeg at der er rigtig mange der har enormt svert ved og synes det er en voldsomt

indgribende vurdering og lave” (Line, bilag 6, s. 11).

Forstaelsen for at det er yderst indgribende at fratage barn og foraldre kontakten til hinanden, gar
igen i alle fire interviews. Der fremstar hermed en vis usikkerhed ift., hvordan den enkelte radgiver
reelt kan vare sikker pa, at det er til barnets bedste ikke at have nogen kontakt til sit biologiske
ophav. Ligeledes navner bade Helle, Lene og Heidi vigtigheden i at bevare kontakten mellem
biologisk familie som et forankret syn pa barnets bedste, hvor det kan veere svart at a@ndre
tankevirksomhed. De tre radgivere navner i interviewene, at en stor del af arbejdet med
anbringelser som indsats, er at arbejde hen imod en hjemgivelse. Kontrasten mellem en anbringelse
og en adoption er dermed saledes, at ved en anbringelse bevarer du kontakten til den biologiske
familie og arbejder pa relationen, hvor kontakten til den biologiske familie ophgrer ved en adoption.

Heidis udlegning heraf er som fglger:

53



” (...) Som socialradgiver skal man altid arbejde pa at fa barnet hjem og klcede forceldrene pa til at
kunne selv. Sa det strider jo imod det her med at vi sa cutter navlestrengen og siger nu er du ikke
forcelder mere (...) Jeg synes det strider lidt imod det her med at vi skal altid finde ressourcerne og
opbygge mere af det med foraldrene sa det bliver bedre samveaer og flere samveer og hyppigere
samvaer ” (Heidi, bilag 5, s. 7-8).

Heidi har fokus pa, at i en anbringelse arbejder man altid hen imod en hjemgivelse, og ved en
adoption fratages foreeldrene denne mulighed og kontakt helt. Heidi udviser dermed en refleksion
ind i, at adoptionsindsatsen bryder med tidligere institutionelle mal om at skulle arbejde med
foreeldrenes ressourcer. Dette tydeliggere hvad der kan veere svert i arbejdet med adoption uden
samtykke, og at radgiverne grundleeggende kan have vanskeligt ved at skifte forstaelse for, hvad

bgrn og familier har behov for. Dog har Heidi ligeledes en positiv tilgang til adoptionsindsatsen:

” (...) barnet vil vide hvor det horer til. Der vil aldrig vere den her usikkerhed om: “Sgger min mor

og far mig nu hjem?” (Heidi, bilag 5, s .5).

Heidi understreger hermed, at det er stabilitet i barnets liv, der er gnskverdigt. Barnet vil i1 en
adoption ikke have en usikkerhed ift. hvad der skal ske i fremtiden. Line er ligeledes enig i dette:

”Den usikkerhed det indebarer at veere anbragt barn med at et plejeforhold kan ophgre, hele den

identitetsdannelse der er for det anbragte barn, den usikkerhed det indebzrer, hvor hgrer jeg til?

(...) hvem er min familie? Hvem vil mig nar jeg er 18 ar og der ikke laengere gives lgn for at jeg er
her?” (Line, bilag 6, s. 7).

Line papeger dermed ligeledes stabilitet som en vaesentlig faktor for, at adoption kan veere en
eftertragtet vej at ga for de udsatte bgrn. Line papeger, at der i plejeforholdet kan herske en vis
usikkerhed ift. hvor barnet reelt hagrer til, og hvem barnet skal anse som sin familie. Dermed er disse
forforstaelser i trad med aftaleteksten som fremhaever, at barnets bedste er at undga den usikkerhed
der kan herske i en anbringelse og skabe stabilitet i udsatte bgrns liv (Social- og Aldreministeriet,
2021, s. 7). Livet skal dermed ikke veere preeget af ustabile samvar med biologiske forzldre, og en

usikkerhed om hvorvidt plejeforaldrene altid vil veere en del af deres liv. Hermed anskues det, at
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radgiverne har indarbejdet aftaletekstens institutionelle sandhed ift. hvad barnets bedste er. De har
tilegnet sig synet og budskabet fra de politiske strategier og det bagland af forskning der har fart
hertil. Dog treeder radgivernes egen personlige demmekraft og usikkerhed ift. barnets bedste med
adoption fortsat frem, for ifglge Line kan der lige sa vel herske en usikkerhed i et bortadopteret

barns fremtid:

”(...) Jeg teenker da helt sikkert at der kommer en eller anden form for — ligesom der ger ved et
anbragt barn, hvor hgrer jeg til — sd kommer det nok ogsd ved et adoptivbarn: ”Hvor horer jeg til,
gad vide hvordan mit liv ville have set ud hvis jeg var blevet ved min mor og far, og hvor er de
henne?” Ligesom man ser i sporlgs og sa begynder de at opsgge.. Sa opsgger de familie rundt om i

verden” (Line, bilag 6, s. 8).

Line beskriver hermed en usikkerhed der vil praege arbejdet, uanset om det hedder adoption eller ej.

Lene bakker ligeledes op om dette gennem faglgende udtalelse:

”(...) der er nogle keempe ukendte faktorer ind i det her, som man stotter op om” (Lene, bilag 5, s.
6).

Dette indikerer fra bade Line og Lene at der kan anses en usikkerhed i arbejdet, uanset hvilken vej
man veelger at ga for barnets bedste. Line beskriver, at eventuelle usikkerheder kan opsta lige vidt

om barnet er anbragt eller adopteret. Barnets bedste kan derfor veere sveert at vurdere.

Barnets bedste og princippet om forebyggelse har i tidligere reformer bestaet af, at foraeldre og barn
har haft mulighed for pa sigt at skabe en starre tilknytning til hinanden (Jacobsen & Svendsen,
2021). Via overstaende citater kommer det til udtryk, at det er dybt inkorporeret, at radgiverne skal
arbejde med foreldrenes eventuelle ressourcer for barnets bedste. Til trods for dette skal radgiverne
nu ifglge aftaleteksten betragte det de synes er indgribende som forebyggende, og det rykker ved
den enkelte radgivers personlige og institutionelle demmekraft pa arbejdspladsen (Hgilund & Juul,
2015). Radgiverne forholder sig forskelligt ift. at patage sig de nye eksisterende sandheder og
institutionelle mal om adoption. Dette kan bl.a. tage udgangspunkt i deres personlige demmekraft,
hvor modstridende falelser ift. hvad der er inkorporeret i deres personlighed via tidligere
uddannelser evt. har lert dem om tilknytning til biologiske familier (Hgilund & Juul, 2015).

55



Ligeledes er det tydeligt, at de nye institutionelle sandheder aftaleteksten fremfarer gger indflydelse
pa radgiverne, i og med at der hersker et indre opger med radgivernes forhenvearende institutionelle
sandhed pa arbejdspladsen; nemlig at arbejde for og opretholde en kontakt mellem udsatte bgrn og
deres biologiske foreeldre (Hgilund & Juul, 2015). | aftaleteksten anvendes vendingen barnets
bedste flere gange, men efter foretagelsen af dokumentanalysen star det tydligt frem (jf. 5.2.3 —
sandhedsregimet), at definitionsretten over hvad betydningen af barnets bedste bestar af, er op til de
enkelte kommuner og radgivere der sidder med sagerne. Dette kan vere problematisk da
forforstaelserne ikke ngdvendigvis er preeget af de samme logikker, for ordet stabilitet betyder
ngdvendigvis ikke det samme for den enkelte. Betydningen af barnets bedste kan dermed udforme
sig forskelligt i menneskers bevidsthed og i deres tanker om signalveerdien heraf. | interviewene
hersker dog en enighed om, at en sund tilknytning til barnets omsorgsgivere er med til at skabe
stabilitet. Ifglge Kari Killen og Diana Baumrind er det gnskveerdigt, at der hersker et
falelsesmaessigt band mellem barn og omsorgsgivere, hvor barnet gennem respekt og kerlighed
opfordres til at give udtryk for egne gnsker, og hvor deres egen individualitet kommer til udtryk og
kan dyrkes (Killen, 2017) (Ottosen & Dahl, 2018). Det kan derfor veere sveert for bade barn og
omsorgsgivere at danne en sadan tilknytning, hvis barnet ikke fgler at han/hun indgar i en stabil
relation. Det fremgar af Lines citat, at barnet i en anbringelse kan indga i flere omsorgsrelationer,
herunder til bl.a. forskellige plejefamilier og en biologisk familie, hvor der kan veere en svingende
deltagelse i samvaeret med barnet. Dermed kan visse relationer preeges af en usikkerhed, hvor den
gnskveardige tilknytning og stabilitet for barnets bedste er sveer at opna. Dog argumenterer Line
ligeledes for at en tvivl om tilhgrsforhold kan opstd i et adoptivbarns liv, da barnet kan satte
spgrgsmalstegn ved, hvordan livet ellers kunne have udformet sig. Dermed kan stabilitet for barnets
bedste blive en usikker starrelse i radgivernes forforstaelser, da der aldrig vil forekomme et endeligt

resultat pa om stabilitet i et potentielt udsat barns liv er opnaet.

5.3.2 Tilknytning og fglelsesmaessig omsorg

| afsnittet om barnets bedste fremgar hvilke refleksioner radgiverne kan sidde med nar barnets
bedste skal vurderes. Socialradgiverne har en tydelig forforstaelse ind i at der skal arbejdes pa en
tilknytning mellem barn og foraldre, og at foraldrenes evner sa vidt muligt skal oparbejdes. Dette
er bl.a. tilleert i tidligere reformer sdsom Barnets reform og Anbringelsesreformen (Servicestyrelsen,
2011) (Servicestyrelsen, 2007). Da tidligere forskning (jf. afsnit 1.2 - Eksisterende forskning) har

konkluderet, at det er indgribende for radgiverne at skulle sidde med en indsats, hvor det skal
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afgeres om foreldre kan veere omsorgsgivere for eget barn pa sigt eller ej, anses det af
Socialstyrelsen vigtigt ind i adoptionsindsatsen, at radgiverne er bevidste om hvad
foraeldrekompetencer er og bestar af. Foraeldrekompetencer tilleegges nemlig en stor betydning i
vurderingsarbejdet, og er med til at danne grundlaget for om adoption kan komme pa tale nar
radgiverne skal vurdere disse sager. Herunder om der kan anskues en tilknytning mellem foraldre
og barn eller ej (Socialstyrelsen, 2019).

Nogle af de kriterier radgiverne vagter, nar de skal vurdere foraldrenes kompetencer naevnes som

falgende:

”(...) Hvordan de oplever deres born i deres adfeerd.. Om de tillegger bornene problematikken.. At
det er bornene der er udfordringen eller om man kan se indad. (...) om de egentlig kan tage imod
rad og vejledning, og evner at kunne se tingene fra eget perspektiv. Hvordan de omtaler bgrnene

men ogsa hvordan de ser sig selv som foraldre og om de kan tage ejerskab. Og ogsa om de har lyst

til at forteelle omkring deres egen opvaekst og hvad de tilleegger af veerdi. Om de fx kan sidde og
give udtryk for at bern har aldrig taget skade af en rgvfuld, nar de fx selv er blevet slaet” (Helle,
bilag 3, s. 9).

Her skitserer Helle mange faktorer, som hun anser som vigtige nar foreldrekompetencer vurderes.
Helle ligger stor vaegt pa om foreldrene kan se indad, og ikke palegger barnet foraldrenes
eventuelle problematikker. Derudover beskriver Helle, at det ligeledes er vigtigt, at foreeldrene kan
arbejde med deres problematikker, og formar at tage konstruktivt imod rad og vejledning, og
omsette det i hverdagen og tage ejerskab ift. en mulig lgsning. Derudover markerer Helle, i trad
med aftaleteksten, fysisk vold som en vasentlig faktor for om foraeldrene har ressourcer eller ej.

Ligeledes beskriver Line hvad foraeldrekompetencer daekker over i hendes optik:

”Evner man at skabe en sund tilknytning til et barn? Har man selv nogle gode
tilknytningserfaringer med sig? Har man mentaliseringsevne? Kan man tilsidesstte egne behov?
Altsa alt det der, hvor jeg teenker det kan vi ikke kompenserer for. Jeg teenker vi kan kompenserer
for rigtig meget oprydning, renggring i hjemmet og de sadan praktiske feerdigheder. Men ikke den

folelsesmaessige omsorg” (Line, bilag 6, s. 15).
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Lines udlegning af hvad foreeldrekompetencer bestar af, er dermed i trad med Helles, men Line har
i hojere grad fokus pa selve tilknytningen. Line beskriver betydningen af foraldrenes indre
falelsesmassige verden, og hvordan denne kommer til at afspejle sig i barnene.

Den folelsesmaessige tilknytnings betydning underbygges ligeledes af Heidi, som forteller at:

“Altsa jeg teenker da at det fglelsesmaessige det veegter da helt vildt meget. At man kan det. Hvor jeg

teenker at den praktiske del, den kan man jo lerer” (Heidi, bilag 5, s. 15).

Heidi stgtter dermed op om, at det er den falelsesmassige indre verden der ligges veaegt pa i
arbejdet, hvor praktiske feerdigheder er nemmere at tillere. Til trods for at alle fire radgivere giver
udtryk for at leegge hovedvegt pa den falelsesmaessige omsorg forud for den praktiske, har Line
seerligt veegt pa tilknytning og indre arbejdsmodeller. Dette ligger Helle ligeledes vaegt pa, men
Helle udviser ligeledes en forstaelse for at visse manstre fra foreeldrenes egen opvaekst kan gentages
og reproduceres. Radgiverne vegter derfor betydningen af foraeldrekompetencerne indenfor samme
ramme, men har forskellige sproglige udleegninger og forstaelser for betydningen heraf. Derudover
fremgar det af Helles interview, at hun grundleggende gnsker at foraldre skal have en chance, og

ikke gnsker at fratage foraeldrene muligheden for at udvikle sig i relationen til deres barn:

”Fordi i bund og grund er min holdning jo at alle foreeldre har ret til en chance. Evt. med massiv
stette. Men i de tilfeelde hvor vi allerede har prevet det af en maske to gange og bgrnene de er
blevet anbragt, sa kan jeg jo godt se at der ikke er nogen grund til at vi prever med barn nummer
tre, fire eller fem (...) ” (Helle, bilag 3, s. 6).

Helle har hermed en klar holdning til, at alle foraeldre har ret til en chance for udvikling. Helle vil
derfor fale sig mest sikker i en proces, hvor det ikke er farstegangsforeeldre der far vurderet deres
foreeldrekompetencer ift. en adoption. Helle vil fgle sige mest sikker i en sag hvor foraldrene i
forvejen har flere anbragte barn. Helles holdning er dermed ikke i trad med den vision regeringen
forsgger at paleegge kommunerne. | aftaleteksten leegges der veegt pa at kommunerne skal styrke
indsatsen for de mest udsatte bgrn der i dag hjelpes for sent og for darligt, og at de mest udsatte
skal have et nyt hjem tidligere end i dag (Social- og ZAldreministeriet, 2021, s. 3). Det anses dermed
ikke som en tidlig og forebyggende indsats i en familie, hvis foraeldre med manglende kompetencer

skal have flere bgrn anbragt, fer adoption som foranstaltning kan komme pa tale. Modsat kan det
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veere, at Helle formar forebyggelse anderledes end regeringen gnsker — det er dog ikke umiddelbart
i trad med regeringens samfundsmassige mal. Helle uddyber ligeledes, hvorfor hun har denne

tilgang til adoption:

” (...) Fordi der star jo ogsa i loven at vi skal altid arbejde pa en hjemgivelse. Sd det bliver jo lidt to
modsetningsfyldte forhold i min optik. Fordi sa bliver vi maske mindre forpligtigede til og skulle
oparbejde foraldrenes foraldrekompetencer ved de bgrn vi allerede har anbragt, eller star til at

skal anbringe” (Helle, bilag 3, s. 13).

Helle skitserer hermed en frygt for, at nar adoption sattes mere pa dagsordenen, forpligtiges

radgiverne i mindre grad til at arbejde med foraldrenes eventuelle ressourcer og kompetencer.

Mange af de faktorer radgiverne mener udggr en god foralder er i trad med Killens punkter om
ngdvendige foreldrefunktioner. Helle leegger iser veegt pa, om foreldrene har evnen til at opfatte
barnet realistisk og om foraeldrene har evnen til at tale egen smerte og frustration uden at lade det ga
udover barnet. Hvordan foreldrene oplever deres bgrn er i trad med Killens udlegning af, at
foraeldre skal vere i stand til at forsta barnets faktiske, observerbare egenskaber og barnets motiver
pa de forskellige udviklingstrin (Killen, 2017, s. 217-18). Ligeledes naevner Helle fysisk vold som
en veesentlig faktor for manglende kompetencer, hvilket er i overensstemmelse med Killens teori
vedr. at foraldre der ikke har laert at regulerer falelser eller er alvorligt traumatiserede kan have
sveert ved at hjelpe barnet til at regulerer egne falelser, hvilket i veerste tilfeelde kan resulterer i
afmagt og vold (Killen, 2017, s. 230). Vold er ligeledes markeret i aftaleteksten som et af de
uacceptable vilkar bagrn ikke ma udsaettes for (Social- og £ldreministeriet, 2021, s. 3).

Helle har inkorporeret bade den teoretiske og politiske gnskede retning for, hvordan
foraeldrekompetencer vurderes. Ligeledes har Line, med et stort fokus pa foraldrenes indre
arbejdsmodeller. Til trods for at Helle og Line har en forstaelse af begrebet foraeldrekompetencer og
disse kompetencers betydning for den faglelsesmaessige tilknytning til barnet pa en vis der leener sig
op ad hinanden, besidder de ikke samme tilgang til adoptionsindsatsen. Helle vurderer, at
adoptionsindsatsen er indgribende og en sver foranstaltning at skulle forholde sig til, og Line
vurderer at indsatsen er rigtig sa leenge sagen er velunderbygget. Radgiverne har dermed en vis
medbestemmelse ind i hvilken retning sagssarbejdet kan udforme sig. Ifglge principal-agent teorien

er det nemlig radgiverne der har overhanden ift. det engagement der ligges i at lgse palagte opgaver,
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hvorfor de fortolkninger radgiverne fremfarer i arbejdet vil pavirke opgavelgsningen og dermed
hgjst sandsynligt valget af foranstaltning (Lane, 2005).

5.3.3 Bergringsangst

Socialradgivernes forforstaelser er ligeledes under indflydelse af arbejdspladsen incitamenter ind i
opgavelgsningen, og det er forskelligt hvorledes kommunerne forholder sig til adoptionsindsatsen.
Socialradgivernes forforstaelser er dermed praeget af andet end forstaelsen for barnets bedste og
omsorgspersoners evner til at tage sig af den falelsesmassige omsorg for barnet. Socialradgiverne
er ligeledes i hgj grad preaeget af de strategier kommuner anvender, og de tilgange kommunerne har
til indsatsen.

| de fire interviews beskrives samme strategi pa arbejdspladserne, nemlig at det er nogle enkelte

radgivere der sidder og udfarer arbejdet med adoption:

”(...) det er nogle udvalgte, som sidder med det. (...) Jeg tror der er et par enkelte medarbejdere
der har vaeret pa kursus i det men.. Men ellers ikke.. det er ikke noget der har veeret sddan bredt
ud” (Helle, bilag 3, s. 3).

Helle giver hermed udtryk for, at det er sarligt udvalgte radgivere der sidder med opgaven, og at
viden omkring adoption ikke er bredt ud til alle i afdelingen. Alle fire radgivere giver udtryk for, at
det er enkelte kollegaer pé arbejdspladsen, der er udvalgt til at sidde med adoptionsindsatsen. Line

giver dog udtryk for at dette er en ngje udvalgt strategi:

”(...) vi teenker at det giver mening og holde det pd fa radgivere, den scerlige viden. (...). Og sa at
der maske gar tre ar imellem man laver det, for det er et stort stykke arbejde og det er.. Det er

meget dokumentation” (Line, bilag 6, s. 4).

Line mener hermed, at det vil vare for voldsomt at opkvalificerer alle, da der kan ga lenge imellem
adoptionssager. Derudover er der et stort dokumentationsarbejde, hvorfor det giver mening, at det
er fa radgivere der sidder med den serlige viden indenfor adoption. Helle der ikke sidder med
adoption som foranstaltning, giver udtryk for, at hun ikke har modtaget kursus i adoption, og at hun
ikke ved om der er vedtagende procedurer for adoption i den afdeling hun arbejder i. Helle giver
selv udtryk for vigtigheden i at veere klaedt ordentligt pa:
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" Jeg ville i hvert fald synes at jeg skulle vere kleedt meget godt pa for at kunne treffe sa stor en
beslutning. | bade et barns og ogsa foraldrenes liv. (...) jeg synes jo at det er en stor og en svaer

opgave jeg ikke selv har lyst til at sidde med” (Helle, bilag 3, s. 4).

Helle giver hermed udtryk for, at det er problematisk ikke at veere udvalgt, da det kan have
konsekvenser for lysten til at udfgre arbejdsopgaven. Det kan dermed have konsekvenser ikke at
veere klaedt ordentligt pa. Lene er modsat Helle udvalgt til at sidde med adoption og har takket ja

hertil. Lene udtaler fglgende om adoptionsindsatsen:

” (...) jeg kan meerke folk har beroringsangst omkring emnet og omradet fordi at det er sa seerligt
og det er sa ekstremt. Og sa har man maske bare heller ikke kendskabet til det. Eller viden omkring
fordelene ved det (...)” (Lene, bilag 4, s. 8).

Lene giver Klart udtryk for at der er fordele ved adoption, og at hun er fortaler for at nogle barn kan
undga at leve i en ustabil opvaekst med svingende relationer. Lene er ligeledes udvalgt af ledelsen,
hvilket kan give hende incitament for en anden holdning end Helle (Lane, 2005). Lene giver dog
udtryk for at der er en bergringsangst omkring indsatsen, hvilket kan veere et resultat af at der netop
ikke er en generel viden omkring adoptionsindsatsen i kommunen. Lene giver udtryk for at hun selv
heller ikke er klaedt ordentligt pa, til trods for at hun er udvalgt til opgaven, og at dette har

konsekvenser for opgavelgsningen:

7 (...) jeg er ikke kicedt ordentligt nok pa sadan ren lovgivningsmeessigt. (...). Jeg haber at man
hver gang stopper op og sa virkelig vurderer og afdaekker om det er det rigtige. For der star nogle
foreeldre, det kan jeg se nu (...) med helt blanke ajne og bliver sadan: ~Hvorfor gor I det her?”. Sd
kan jeg ogsa godt stille mig selv spargsmalet: “Men hvorfor gor vi det. Er det virkelig det rigtige?”’

(Lene, bilag 4, s. 5).

Lene forteeller om den fortsatte usikkerhed ind i adoptionsarbejdet, til trods for at hun er udvalgt og

har opnaet anerkendelse i dette aspekt. Lene udtrykker at hun til trods for udvalgelsen ikke faler sig
klaedt ordentligt pa, og at der hersker en fortsat usikkerhed ind i arbejdet.
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En der ikke er ansat ind i en adoptions funktion pa arbejdspladsen er Heidi. Heidi giver modsat
Helle, som heller ikke sidder pa omradet, udtryk for at hun godt kunne motiveres til at arbejde med

adoption:

”Det teenker jeg da helt sikkert at det kunne veere med til at motivere mig. Bare det at der nu er to
pa sagen, fordi at sa ville der veere nogle at spare med, hvorimod at jeg teenker at hvis man er en sa

kan det godt veere lidt skrobeligt fordi hvor er sparringspartneren?” (Heidi, bilag 5, s. 9).

Heidi beskriver i interviewet, at selve det med at blive tilbudt en funktion kunne vare med til at
motiverer hende. Heri kan anskues, at anerkendelse vil vare nok langt hen ad vejen for at Heidi
patager sig en rolle med adoption. Heidi kan dog ogsa have motiver for egen vindings skyld pa
arbejdspladsen, men navner ikke dette som en faktor i interviewet (Lane, 2005). Heidi navner dog
adoption som et indgribende omrade, hvorfor selve det faktum, at der er flere der sidder med
funktionen pa arbejdspladsen skaber en vis sikkerhed ind i arbejdet. Dette kan ligeledes vere et
udtryk for den sveerhedsgrad der hersker i en indgribende sag, hvor omfanget af vurderingen for
barnets bedste skaber starre faglig sikkerhed ifglge Heidi, hvis der er to eller flere radgivere om

vurderingen.

Helle bakker ligeledes op om, at flere fagpersoners vurderinger er ngdvendige og at en radgivers

vurdering aldrig vil eller ma sta alene:

” (...) jeg teenker ogsa at vi er forskellige som rddgivere og ogsa ift. hvor langt vi vil ga. (...) og
derfor har vi jo ogsa altid draftet sagerne pa teammgader sa vi ikke star alene med den og selv nar
vi skal treeffe afggrelser om sa store ting, sa har vi jo dem ogsa pa vores visitationsmgder hvor
samtlige ledere naermest sidder og skal give faglig sparring pa hvad er det vi skal. S&

beslutningskompetencen ligger jo ikke hos os som enkelte radgivere” (Helle, bilag 3, s. 11).

Helle problematiserer, at radgivere er forskellige og har forskellige udgangspunkter. Helle giver
dog udtryk for en vis sikkerhed i arbejdet, nar beslutningskompetencen ikke udelukkende er op til
den enkelte radgiver, men oftest foretages pa ledelsesniveau. Dette kan nuancerer sagerne, da flere
gjne kommer pa, og dermed er der flere forskellige fagpersoners der gar ind og pavirker

opgavelgsningen gennem interaktion. Dgmmekraften opstar dermed i en vekselvirkning mellem
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ledelsen og radgiveren, og der opstar en gensidig afhengighed mellem ledelse og udfgreren af
arbejdet. Dog kan ledelsen og radgivere have forskellige mal for opgavelgsningen og ligeledes

gnske forskellige udbytte, der kan ga ind og pavirke den enkelte sag (Lane, 2005).

Line papeger yderligere faktorer, der kan ga hen og pavirke opgavelgsningen. Ifalge Line er det
ikke kun i interaktionen mellem ledelse og radgiver der kan opsta forskellige udfald, men ligeledes i

de forskellige kommuner:

”Jeg har i hvert fald snakket med en rdadgiver i en anden kommune (...). Men hvor de har sagt at
der er de slet, slet ikke endnu og det virker som om at deres ledelse ogsa er lidt bergringsangste

overfor det” (Line, bilag 6, s. 5).

Line beskriver hermed, hvordan hun oplever en anden kommune som bergringsangste overfor
adoption. Konsekvensen heraf kan besta i, at nogle sager kan blive en adoptions sag i én kommune

og ikke ngdvendigvis i en anden kommune.

De fire radgivere giver dermed alle udtryk for, at viden omkring adoption ikke er bredt ud til alle i
afdelingen. Ligeledes faler Lene, som er ansat ind i en funktion med adoption, at hun til trods for at
have sagt ja hertil, ikke er kleedt ordentligt pa til at varetage indsatsen. At Lene er sarligt udvalgt er
i trdd med principal-agent teorien, hvor ledelsen udveelger de socialradgivere som tenkes mest
lydige og loyale overfor ledelsens gnsker og mal (Lane, 2005). Dette er en strategi hvor udviklingen
af faglige kompetencer tilleegges de udvalgte, hvilket kan have konsekvenser for den generelle
faglighed og forstaelserne i en afdeling da viden og udviklingen af faglige kompetencer saledes
ikke bredes ud til alle. Dvs. at enkelte hermed bliver anerkendt og motiveres i en
udveelgelsesproces. Til trods for at Lene er udvalgt, faler hun sig ikke kleedt pa til indsatsen. Lene
har sagt ja til en funktion med adoption, men har ifglge egen udtalelse ikke veeret ordentligt klaedt
pa, og er pavirket af at sta overfor foraeldre med blanke gjne, og har her spurgt sig selv om, hvorvidt
adoption alligevel er den rette vej at ga. Dermed kan ledelsen risikerer at radgiveren alligevel ikke
lever op til de aftaler og mal der er dreftet, da det reelt kun er socialradgiveren der kender egne
handlinger og engagement for at nd malet (Lane, 2005). Lene argumenterer selv for, at
bergringsangst kan opsta nar viden og kenskab om adoptionsindsatsen ikke er bredt ordentligt ud,

samtidig med at hun selv giver udtryk for ikke at veere kledt optimalt pa i mgdet med foraeldrene.
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Opgavelgsningen praeges dermed af en vis usikkerhed fra selveste en radgiver der er ansat ind i en
funktion med adoption, og der beskrives derudover ligeledes en bergringsangst for
adoptionsindsatsen i nogle kommuner. Dette viser i hgj grad hvor indgribende en indsats det kan
veere for den enkelte, og hvor meget kommunernes incitamenter og strategier ind i opgavelgsningen

preeger radgivernes forstaelser og egne incitamenter for udfgrelse af indsatsen.

5.3.4 Livserfaringers betydning

Specialet vil nu forsgge at grave et spadestik dybere ift. hvad socialradgivernes forforstaelser
pavirkes af. Demmekraft afhaenger af praktikker pa arbejdspladsen som beskrevet i forrige afsnit,
men ligeledes af arv og miljg. Ifelge Saren Juul er eget personliv med til at preege socialradgiverne

nar de skenner og vurderer. Dette pavirker i sa fald ogsa sagerne og indsatserne hermed.

Helle giver bl.a. et meget personligt indblik i, hvordan hun har veeret under indflydelse af egne

private oplevelser i opgavelgsningen, som socialradgiver i en familieafdeling:

" (...) nu har jeg jo selv som socialvagt veeret ude og skulle anbringe fra fodegangen af og stor
tudede inden jeg skulle gore det, fordi det var en sag jeg ikke kendte (...) Og selv stod jeg i et

fertilitetsbehandlingsforlob som gjorde at jeg synes det var hammer sveert. (...) sd tror jeg at jeg

kan blive ramt (...) ogsa selvom jeg er enig i at de ikke skal have barnet (...)” (Helle, bilag 3, s. 7).

Helle beskriver hermed, at nar der arbejdes med mennesker, er der fglelser involveret, og den
enkelte kan blive personligt ramt ind i arbejdet. Helle kommer her til at spejle egne indre falelser
over pa en sag, som hun har arbejdet med, hvilket har haft personlige konsekvenser for hende. Hun
er nemlig blevet fglelsesmaessigt bergrt ind i sin arbejdsfunktion. Dette anviser, at det netop kan
veere svert at adskille institutionaliseret og personlig demmekraft fra hinanden, og at begge faktorer
kan pavirke den enkelte i arbejdet (Hgilund & Juul, 2015). Helle kan i situationen godt vurdere at
det var det rigtige for barnet at blive anbragt, men kunne ikke holde sine egne personlige

problematikker adskilt fra foraeldrenes falelser. Helle beskriver endvidere:

”Sa det er mig som person og som mor som har svert ved at skulle rumme de falelser pa

foreldrenes vegne” (Helle, bilag 3, s. 13).
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Helles e&rlighed om hvad der kan ramme hende i arbejdet, er dermed den mor-rolle hun ligeledes
besidder. Dermed gar Helles private rolle i hjemmet ligeledes ind og praeger hende pa
arbejdspladsen. Heidi forteeller ligeledes, at selve det at have egen familie, kan praege

opgavelgsningen og tilgangen til arbejdet:

7 (...) jeg har ikke nogen familie eller noget, sd jeg har ikke sadan teenkt over det pa samme mdde.
Det er ikke gdet sd langt ind ved mig. (...)For jeg tror at jeg teenker bare meget pa barnet her, hvor
de sadan lidt mere maske selv er foraldre, og kan teenke sadan; wow nu kan jeg faktisk ikke

bestemme mere” (Heidi, Bilag 5, s. 11).

Heidi giver i interviewet udtryk for, at hun ikke bliver berart af sagerne pa samme vis, som dem der
selv har en familie og er foraldre. Heidi har fokus pa barnet, hvor kollegaer der er forzldre i hgjere
grad ligeledes ser sagerne fra foraldrenes perspektiv. Til trods for at Heidis udgangspunkt er
anderledes end Helles, kan Heidi ligeledes se at det har en betydning ind i arbejdet, om radgiveren

selv er foraelder eller ej.

Lene, som modsat Helle og Heidi, har en arbejdsfunktion med adoption, beskriver at det er tidligere
arbejdserfaring der har tilskyndet hende til at kunne se fornuften med indsatsen:

> (...) jeg har jo veeret et &r ude i udfgrer-led hvor jeg har veeret pd et sted for domsanbragte. (...)
Men der tror jeg bare at jeg har faet gje for at der er virkelig nogen som man maske godt kunne

have kigget i den retning ift. og kunne bortadoptere allerede dengang (...)” (Lene, bilag 4, s. 4).

Lene beskriver dermed, at det bl.a. er hendes tidligere arbejdserfaring der ger, at hun kan se
meningen med adoption, og hvordan det evt. kan forebygge visse udsatte skaebner. Lene er dermed
preeget i en anden retning end eksempelvis Helle, ud fra egne livserfaringer. Det kan dermed
anskues at de forskellige livserfaringer og livssituationer tydeligt satter sig igennem radgivernes
bevidsthed, og far dem til at opfatte sig selv og verden pa en bestemt made (Hgilund & Juul, 2015).
Udover privatliv og arbejdserfaring, navner Lene ligeledes, at hun er praeget af uddannelse og

forskningens teorier:
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Det er jo ikke for sjov vi gar det, der er en grund til det og vi lzener os jo meget op bade af bade
den teoretiske del som der er implementeret i praksis men ogsa i vores erfaringer vi gar 0s” (Lene,
bilag 4, s. 13).

Lene beskriver hermed et samsurium af ting, der kan veere med til at forme og preege arbejdet og
tankevirksomhederne herind i. Det er dermed ikke kun det samfundssyn regeringen fremsatter via
aftaleteksten der former den enkelte radgiver i deres arbejde. Det er ligeledes de livserfaringer den
enkelte har med sig i rygsaekken, der er med til at forme den enkelte radgiver bade privat og pa
arbejdspladsen. Hermed er det bade samfundets politikker, kommuners strategier og radgivernes
egne institutionelle og personlige dgmmekraft der preeger den enkelte i arbejdet. Men hvordan

udviser det sig i maden radgiverne skanner og vurderer pa i deres sager?

“Altsa jeg teenker da at det er en del skan, altsa der kommer til at vaegte i de her situationer. Ogsa
qua erfaringer, sammenligninger, hvad man har prgvet far og hvad siger fornemmelserne egentlig
ogsa. (...) det ikke er sikkert at vi peger pd det samme. (...) At vi ligger veegt pa noget forskelligt ift.

at vi ender ud i en form for stotte eller vi gar anbringelsesvejen eller et eller andet” (Heidi, bilag 5,

5. 16-17).

Heidi mener dermed, at de forskellige faktorer sdsom erfaring, har en betydning for hvad radgiverne
leegger vaegt pa nar de skenner og vurderer i sagerne. Heidi forteeller derudover at radgiverne kan
pege pa samme foranstaltning men af forskellige arsager, eller at radgiverne kan ende med at traeffe
afgarelser om noget forskelligt. Hermed papeger Heidi, at radgivere ikke ngdvendigvis skenner og

vurderer ens.

Dermed kan det anskues at privatliv og egne livserfaringer preeger radgivernes demmekraft og
vurderinger i sagerne. Socialradgiverne handler dermed i det Sgren Juul kalder historisk konkrete
sammenhange, dvs. at de kobler deres nuvaerende viden med den fagkundskab og de erfaringer de
har med sig i rygsaekken over tid (Hgilund & Juul, 2015). Dette paviser ligeledes at forforstaelser
ikke er en fast starrelse, men andrer sig over tid som nye erfaringer i livet opstar. Herunder bl.a. det
at blive forzlder kan have en betydning ind i arbejdet for, hvordan radgiverne tilgar sagerne.
Radgivernes forstaelser preeges dermed af livserfaringer bade privat og i arbejdet, samtidig med at

de forsgger at inkorporere de nyere strategier og politiske mal i deres tankevirksomheder. Nar
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radgiverne forholder sig refleksivt hertil kan bade fordele og ulemper ved adoption anskues, og det
er her en eventuel usikkerhed for den enkelte kan opsta. Dermed kan radgiverne bade resonerer sig
frem til fordele og ulemper ved adoptioner, bade ud fra egne livserfaringer med ligeledes som deres
egen livssituation forandrer sig over tid. Radgiverne seatter hermed deres viden, privatliv og
kompetencer i spil i et samsurium, hvor det viser, at pa trods af at der bliver udstukket nogle
retningslinjer og mal for det rette sociale arbejde, sa opstar der ligeledes en magt fra udfarer-
niveauet. Denne magt behgver ikke at vaere synlig, men kan vere ubevidst for den enkelte. Nar
barnets bedste skal vurderes jf. Sgren Juuls teori, kan socialradgiverne derfor handle i modstrid med
lovgivningens intentioner til trods for de politiske strategier, da radgiverne ligeledes praeges af
personlige livserfaringer (Hgilund & Juul, 2015). Hermed kan konsekvensen blive at adoption af et
barn kan blive en realitet i én kommune, men ikke ngdvendigvis i en anden, og der hersker dermed

en vis vilkarlighed nar der foretages skan.

5.3.5 Delkonklusion 2

Hvordan pavirker socialradgivernes forforstaelser deres sken og vurderinger i sagerne om

adoption uden samtykke?

Informanterne giver pa forskellig vis udtryk for, at de er preeget af forskellige historiske kontekster,
herunder de tidligere bgrnesyn, politiske strategier og egne livserafringer. Radgiverne udviser en
refleksion ind i tidligere indleerte arbejdsmetoder, sasom altid at have fokus pd at oparbejde
biologiske foreldres ressourcer og tilknytning til eget barn, hvilket i radgivernes optik ikke
harmonerer med de nuvearende politiske mal om flere adoptioner pa det udsatte bgrne- og
familieomrade. Der synliggares her et indre opger i bade Helle, Heidi og Lenes interviews, hvor de
forholder sig kritiske hertil og opvejer bade fordele og ulemper ved adoptionsindsatsen nar
foreeldrenes kompetencer og fremtidige indsatser skal vurderes. Det indre opggr pavirker dem dog
forskelligt, da de til trods for at give udtryk for bade fordele og ulemper ved adoption, alligevel har
forskellige forstaelser for, om de selv vil sidde med adoption som indsats pa deres arbejdsplads.
Helle udtrykker at det at veere mor, gar det sveert for hende at skulle arbejde med adoption. Helle er
meget opmarksom pa foraeldrenes falelser, og vil gerne give foreldrene reelle chancer for at
opretholde en kontakt til deres barn. Lene gar ind for adoption, nar der foreligger et velfunderet

grundlag for, at det er den rette vej at ga. Lene praeges af tidligere erhvervserfaring, og mener at
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visse former for skaebner kan forebygges med adoption. Lene er desuden meget opmarksom pa
forzeldrenes falelser, og det kan fa Lene til at saette spgrgsmalstegn ved adoptionsindsatsen. Line
som har gennemfart bade en frivillig og en tvangsadoption, er meget tydelig omkring, at det er
barnets tarv hun har i centrum over foreldrenes. Alle radgiverne udviser hensynstagen til bade
forzeldre og bern ind i processen, men Line har i hgjere grad end de andre radgivere stgrst fokus pa
barnet, og hendes forstaelse af adoption er dermed i hgj grad i trad med det individualiserede bgrne-
og familiesyn som regeringen gnsker.

Grundlaeggende beskriver de fire interviewpersoner, at det er de fglelsesmassige aspekter de ligger
veegt pa, nar de vurderer barnets bedste, stabilitet og foreldrekompetencer. Radgiverne tilleegger
tilknytning, samspil og foreeldrenes evner til at indleve sig i deres barns behov stor veerdi. Dette er i
trad med, at der i dag hersker et syn hvor udsatte foraldre og de biologiske familieband tilleegges
mindre veegt, da det er det psykologiske tilknytningsperspektiv og bgrneperspektivet, der skal sta
steerkest (Jacobsen & Svendsen, 2021). Dette tydeliggeres ligeledes af alle fire radgivere, der ligger
stor veegt pa de psykologiske tilknytningsperspektiver og satter de falelsesmaessige elementer og
forudsetninger foran alt andet. Radgivernes forforstaelser pavirker dermed deres sken og
vurderinger i sagerne saledes, at til trods for at de mest indgribende sager er til sparring pa
ledelsesniveau, kan udfaldet af socialradgivernes vurderinger falde forskelligt ud. Derudover kan
det anskues at forforstaelser ikke er en stationzr sterrelse, men ligeledes formes af den enkeltes
aktuelle livssituation — herunder eksempelvis egen forazldrerolle. Radgivernes forstaelser og
vurderinger af foreldrenes kompetencer og ydermere barnets bedste, pavirker dermed i hgj grad
opgavelgsningen og de veje radgiverne veelger ind i arbejdet, i et samspil med de politiske mal og

strategier.

6 Konklusion

Hvilke faktorer kan motiverer socialradgiverne i udfgrelsen af arbejdet med adoption uden
samtykke, og hvordan spiller disse forstaelser sammen med regeringens visioner for

adoptionsindsatsen?

De faktorer der kan motiverer de interviewede socialradgivere ind i udfgrelsen af arbejdet med
adoption uden samtykke, er flere faktorer der gger indflydelse pa hinanden. Stabilitet for barnet er
en af de veesentligste faktorer der bliver fremhavet i alle fire interviews. Et udsat barn kan ved en
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adoption opna en stabilitet i livet, som et anbragt barn ngdvendigvis ikke kan. Et barn der adopteres
er ikke en sag i familieafdelingen, og vil ikke veere praeget af den ustabilitet der kan herske i et
plejeforhold, eller af et eventuelt svingende samver med biologiske foreeldre. Barnet vil dermed
have en viden om hvor det herer til, og ikke udsettes for eventuelle skift af primare
omsorgspersoner. Derudover kan det have en effekt at blive tilbudt en funktion pa arbejdspladsen,
hvor radgiveren sidder med adoption uden samtykke. Til trods for at to af radgiverne udtrykker
ambivalens ift. indsatsen, sidder den ene radgiver allerede i en funktion med adoption pa sin
arbejdsplads, og den anden radgiver fortzller at hun ville sige ja til en sadan funktion, hvis hun blev
den tilbudt. Kun én af de interviewede radgivere giver klart udtryk for ikke at gnske at arbejde med
adoption. Dette viser at selve det at blive anerkendt gennem en udvelgelse pa arbejdspladsen, alene
kan gare en forskel for motivationen for arbejdet. Dog kan det ikke sta alene, da flere ting bergrer
radgiverne i udfgrelsen i praksis. Radgiverne giver ligeledes udtryk for ngdvendigheden i at
kolleager og ledelse er med pa rad i en sa indgribende foranstaltning. Dette for at skabe en falelse af
sikkerhed og opna et fagligt velfunderet incitament for at udfarer de sken og vurderinger der skal
til, for at en eventuel adoptionssag kan settes i spil. Dette er ngdvendigt for at reducere
usikkerheden om, hvorvidt radgiverne udfarer et arbejde der er for barnets bedste. Der er ikke en
endelig facitliste eller en spakugle at se ind i som socialradgiver pa feltet, og det faktum at afskaerer
biologisk familie fra barnet, er den stgrste udslagsgivende faktor for at radgiverne bliver usikre pa
om adoption kan vere den rette vej. Radgiverne giver udtryk for at kunne blive falelsesmaessig
bergrt herind i. Radgivernes privatliv og tidligere erhververfaring er dermed med til at forme deres
forforstaelser, og gar ind og pavirker deres skan og vurderinger, samt hvorledes de forholder sig til
arbejdspladsens mal. Selve det at vaere forelder og skal hindre denne mulighed fra andre voksne,
kan veere sver ind i arbejdet og felelsesmaessigt bergre en radgiver, hvor udferelsen af adoption
ikke er sa simpel igen.

Alle disse faktorer skal tages hgjde for i det sociale arbejdes praksis, for at udferelsen med
regeringens visioner for omradet kan blive en realitet. De fire interviewede radgivere giver alle
udtryk for at viden om adoption ikke er udbredt til alle pa arbejdspladsen, og at det kun er udvalgte
der har en serlig indsigt eller viden pa omradet. Radgiveren der er udvalgt giver dog til trods for
dette, heller ikke udtryk for at veere klaedt ordentligt pa, og det viser sig at veere i mgdet med
foreeldrene at dette kan komme til udtryk — i det falelsesmassige made.

Regeringen vil etablerer det nutidige bgrne- og familiesyn pa det udsatte familieomrade gennem

aftaleteksten, og paleegge kommunerne nye proceskrav ind i arbejdet samt kurser om adoption i alle
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98 kommuner. Hermed vil regeringen forsgge at sikre at deres fremtidige gnsker for de udsatte
barn, ligeledes bliver etablerede sandheder og gnsker i radgivernes og kommunernes bevidsthed. Pa
denne made vil de gge motivationen for og anerkendelsen af adoption, ved at fremheeve et tydeligt
individualiseret samfundssyn som den rette vej ind i arbejdet, for at sikre bgrnene stabilitet. Det kan
hermed anskues, hvordan Danmark som samfund historisk er gaet fra en praktisk omsorg for bgrn
preeget af kontrol og disciplin, til at bern har en ligeveerdig stemme ind i et familieliv, til at
aftaleteksten nu markerer, at bgrn er det vigtigste at beskytte ind i et udsat familieliv (Bryderup,
2015) (Social- og Aldreministeriet, 2021). Bgrnene markeres hermed som samfundets fremtid, og
hvis de bliver sikret en stabil opvaekst tidligt, har disse barn bedre muligheder pa sigt. Regeringens
budskab er hermed at bgrnene beskyttes fra en udsat fremtid via en adoption, og dette budskab og
de heraf afledte strukturelle forandringer skal indfinde sig i kommunernes syn og tilgange til
arbejdet. Interviewene paviser, at de visioner regeringen gnsker for omradet allerede langt hen ad
vejen har etableret sig som sandheder i radgivernes bevidstheder. Dette anskues dog ikke som nok,
da radgiverne til trods for at vaere preeget af nogenlunde de samme institutionelle kontekster,
ligeledes er praeget af egen falelsesverden. Det fremgar ikke af interviewene, at der er fokus pa
radgivernes egne falelser ind i arbejdet, men at de skal klaedes pa gennem proceskrav, kurser og
procedurer. Fglelserne beskrives i interviewene til at have en betydning nar der arbejdes med
mennesker, hvorfor det kan vare vasentligt for regeringens visioner og mal pa omradet, at der
ligeledes tages hgjde for og hand om disse falelser i arbejdet. Gennem anerkendelse, kurser og en
falelsesmaessig opmarksomhed eller handtering pa arbejdspladsen, kan disse faktorer i et samspil
med gnsket om barnets bedste, motiverer socialradgiverne i retning af regeringens visioner for

omradet med adoption uden samtykke. Hvis dette ikke handteres kan det have modsatte effekt.

7 Kvalitetssikring
Slutteligt vil jeg tydeliggere egne refleksioner ind i det sociale arbejde, med fokus pa den viden jeg

har tilvejebragt, samt hvilken veerdi den viden skal tillegges.

7.1 Gyldighed

Jeg har i specialet forsggt at skabe konsensus mellem datamaterialet og bearbejdningen heraf.
Grundet min socialfaglige viden og fordomme til adoptionsindsatsen pa egen arbejdsplads, er dette
fremhavet via min hermeneutiske tilgang, samtidig med at jeg har forsggt ikke at gere egen fordom

til den fulde sandhed. Jeg har via min egen motivation og nysgerrighed ind i problemfeltet udformet
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problemformuleringen, samtidig med at jeg i datatilvirkningen har tilstreebt nye vinkler. — Herunder
at inddrage dokumenter som empiri, der har belyst tidligere forskning og viden indenfor omradet,
og forskning der har udfordret mine egne tanker. Det teoretiske grundlag blev udvalgt i en proces,
hvor jeg bade har udfordret det sociale arbejdes praksis ved at udvelge en teori sdsom principal-
agent teorien, som et forsgg pa at stille det valgte feenomen i en ny kontekst. Dette i et samarbejde
med Sgren Juuls Dgmmekraft og Kari Killens foraldrefunktioner, som er mere anvendt inden for
det sociale arbejdes teoretiske praksis. Jeg har flettet problemformuleringen, metode, empiri og
teori sammen pa en vis, hvor begreber og operationalisering er forsggt synliggjort i en red trad
gennem bearbejdningen af datamaterialet, for at leesere af specialet kan opna en forstaelse for min
made at bearbejde datamaterialet pa.

7.2 Overensstemmelse og neutralitet

Da specialet er hermeneutisk og ligeledes tager udgangspunkt i en tversnitsundersggelse, ville
specialet kunne tage en anden form, hvis en anden undersgger havde taget udgangspunkt i samme
problemstilling. Der er dermed ingen endegyldig sandhed i dette speciale, kun en sandhed ud fra
min egen tilgang og kodning af datamaterialet — som lige sa vel kunne have varet anderledes, hvis
jeg foretog en genkodning af data. Min rolle i specialet er ikke neutral, og i min hermenautiske
tilgang opstar nye horisontalsammensmeltninger i mgdet med andre. Dette speciale belyser derfor
ikke en facitliste med en endegyldig sandhed, men viser sandheden ud fra min bearbejdning og
kodning, med den virkelighedsforstaelse jeg har udarbejdet i samspillet med empiri og
informanternes indvirkning pa min fortolkningsproces. Ligeledes kan informanternes fortolkninger
af adoption andre sig over tid, og forandrer sig som informanternes livssituationer og erfaringer
udvikler sig, hvorfor disse forstaelser ligeledes ma anskues som et gjebliksbillede. Hvilket stemmer

i overens med min konklusion.

7.3 Generaliserbarhed

Specialet bidrager til det sociale arbejde ved at satte fokus pa samfundets tendenser indenfor det
udsatte bgrne- og familieomrade. Specialet satter socialradgiverne der vurderer bgrnesagerne i
centrum ift. en opmarksomhed pa, hvad der pavirker dem i det sociale arbejdes indgribende og
falelsesmaessige processer. Disse aspekter er ofte oppe og vende i det sociale arbejde, og kan derfor
overfares og generaliseres til tidligere forskning indenfor falelsesmassige processer i det sociale

arbejde, og hvad der her er pa spil.
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Konklusionen kan dog veere med til at bidrage til det sociale arbejde ved at skabe et nyt perspektiv
ift., hvad der kan motivere ind i arbejdet, men samtidig ogsa skabe en opmerksomhed pa, hvad der
kan vere sarbart for den enkelte i udfarelsen af arbejdet med netop adoption. Specialets konklusion
kan derudover bidrage til regeringens visioner omkring at det er stabilitet i berns liv der er
gnskveerdigt, og at det er interessen for barnets bedste, der vejer tungest i alle aspekter. Dette
underbygger specialet ved, at der er tale om behov for stabilitet, dygtighed og kontinuitet ind i
arbejdet hermed. Dog viser specialet ogsa at socialradgivernes forforstaelser, demmekraft og
tidligere livserfaringer pavirker dem i en sadan grad, at det kan have betydning for deres incitament
for at ville arbejde med adoption uden samtykke. Specialet kan derfor bidrage med en gget
bevidsthed om disse faktorers betydning, og hvordan disse faktorer pavirker det sociale arbejdes
udvikling inden for adoptionsomradet fremadrettet, alt efter hvordan der tages hand om radgiverne i

arbejdet hermed.
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