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Synopsis:

Dette speciale er udarbejdet efter idé fra
artikler i fagbladet Landinspektgren omhan-
dlende behovsdrevet forbedring af retlige
geodata. Projektet omhandler udarbejdelsen
af forslag til hvordan udstykningskontrollen
kan endres, sdledes den som varktgj i udar-
bejdelsen af matrikulere sager, kan anvendes
til at opdatere og kvalitetssikre datagrund-
laget i lov om planlaegning og lov om of-
fentlige veje. ZAndringsforslagene vil blive
udarbejdet efter en reekke fokusomrader op-
stillet pa baggrund af tankerne omkring en
endring af udstykningskontrollen og mélet
hermed, samt projektets forstaelsesramme. I
forstaelsesrammen redeggres forst for datain-
frastrukturer, status heraf i dag samt vision-
erne bag. Derudover vil retlige geodata
blive praesenteret som begreb sammen med
Regeringens strategi for digitaliseringsklar
lovgivning og stedfaestelse af geografi i lov-
givningen. Til sidst vil reguleringen af
landinspektgrerhvervet i landinspektgrloven
blive praesenteret samt arbejdet med udstykn-
ingskontrollen. Der vil i endringsforslagene
vaere fokus pa landinspektgrens rolle samt
produktet, indebaerende; datakvalitet, form
og formaliserede arbejdsgange, og forslagene
vil til sidst blive evalueret i forhold til de op-

satte fokusomrader.

Rapportens indhold er frit tilgangeligt, men offentliggorelse (med kildeangivelse) md kun ske efter aftale med forfatterne.


https://www.tech.aau.dk/




Abstract

This Master’s thesis is written during the 4th semester of the Master’s degree Surveying,
Planning and Land Management and is inspired by articles published in the journal
Landinspektgren, regarding demand driven improvement of spatio-legal geodata.

Because of the increased digitalization, government data is often used for purposes which
it was not originally intended, challenging the data quality. Generally no procedures exist
to ensure that the data within registers are updated and quality assured. However, the
increased digitalization also provides opportunities where trusted actors who work under
regulations could be involved in a role of data maintainer, to maintain and improve
the quality of this data. In Denmark, Chartered Surveyors work in close relation to
spatio-legal geodata during cadastral changes, meaning they could potentially take the
responsibility of this role in regards to updating and improving spatio-legal geodata in
such a way that it could be used as authoritative data. This thesis aims to give proposals
on how the Chartered Surveyor can fill this role, utilizing udstykningskontrollen, as part
of the process with cadastrel change, to maintain and improve the data-foundations
within.

In order to make qualified proposals, a preliminary research is conducted in the first
part of the project to build a foundation of knowledge within the field. The preliminary
research includes data infrastructure, spatio-legal geodata, geography in the legislation,
and the laws which regulate the Chartered Surveyor. This gives insight into important
aspects and assists in developing a requirement specification, clarifying which focus
points are of importance, in order to utilize udstykningskontrollen as a tool to update and
improve the data within.

The project focuses on the data-foundation of two legislations within udstykningskon-
trollen, Law of Planning focusing on local plans, and Law of Public Roads focusing on
road construction lines in relation to municipal roads. Therefore two proposals are
made, with each of them attempting to meet the focus points set up in the requirement
specification.

The proposal for local plans in regards to Law of Planning, focuses on maintaining
and updating the local plans in the register Plandata.dk. Well-established processes
for registration of local plans already exist, however no processes ensure that they are
updated if the cadastral boundaries change. This proposal suggests that the Chartered
Surveyor can update spatio-legal data through cadastrel cases. To ensure data-quality,
it is necessary to add more attributes to the data of local plans, such as information
on which references the geodata layer is created on the basis of, journal number of
the cadastrel case as well as quality of the cadastral boundaries utilized. Furthermore
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it is important in the future, when the municipality creates new local plans, that they
ensure that the map reference they use for the local plan, is in alignment with the actual

conditions.

The proposal for road construction lines in relation to municipal roads, focuses on
creating a new geodata layer, since the road construction lines for municipal roads
are only registered in The Landbook. This proposal suggests drawing inspiration from
the geodata layer regarding governmental road construction lines, as this exists in
Plandata.dk, to ensure uniformity. Furthermore it is necessary to add other attributes
to the data e.g. again information on which references the geodata layer is created on
the basis of, to ensure that the quality of the data is high. As part of the cadastral case,
the Chartered Surveyor finds the road construction lines in The Landbook, and digitizes
these through udstykningskontrollen in Plandata.dk. Furthermore, it is important that
municipalities register any new road construction lines in Plandata.dk in the future, to
ensure completeness of the geodata layer. Since road construction lines have a variable
associated with them, it is not possible to accurately reflect the true legal boundary of
road construction lines, as it require a calculation based on the circumstances in the field.

Both proposals achieved to propose changes in relation to the focus points from the
requirement specification, however to implement the changes it is necessary to rethink
and change current legislations and create an economic incentive.
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Forord

Det narveerende projekt er et specialeprojekt udarbejdet af Kevin Lundholm Lyng og
Laerke Christina Hansen i forbindelse med 4. semester pa kandidaten Surveying, Plan-
ning and Land Management. Projektet er udarbejdet med udgangspunkt i tre artikler
omhandlende forbedring af retlige geodata, udgivet i fagbladet Landinspektgren af Bent
Hulegaard Jensen, Lennart Hansen og Thorben Hansen.

Der skal fra projektgruppen lyde en stor tak til vejleder Bent Hulegaard Jensen for hjelp
undervejs i projektet. Derudover skal lyde en stor tak til Lennart Hansen (LIFA) og
Thorben Hansen (geoadvice), der bade fgr og undervejs i projektet har givet sig tid til at
inspirere og radgive projektgruppen. Til sidst et tak til Henrik @rum Svendsen fra SDFE,
der har givet projektgruppen en indsigt i problematikkerne omkring digitalisering i et
uformelt interview i opstartsfasen af projektet.

Laseguide

Der er i dette projekt anvendt Harvard som reference metode, hvorfor kilder vil veere
anfgrt som [Efternavn/Organisering, arstal]. Fremgar der ingen arstal men i stedet U.D,
har kilden intet arstal angivet. Ved henvisning til lovbekendtggrelser, bekendtggrelser og
love vil der blive anvendt de forkortelser der fremgar af tabel 1. Af tabellen fremgér ogsa
hvilket lovgrundlag der er anvendt i det nerveerende projekt.

For figurer og tabeller anvendt i projektet vil der ligeledes vare kildehenvisninger til figur
eller tabels oprindelse eller til den kilde projektet ved udarbejdelse har taget inspiration
fra. Hvis ikke der fremgér kilder pa figurer og tabeller er de udarbejdet af projektgruppen
selv. Af tabel 2 fremgér de forkortelser der er anvendt i projektet og betydningen heraf.

Ved henvisning til indhold fra interview med Henrik @rum Svendsen, vil der blive
henvist til [appendiks A], hvor der findes en transskription af interviewet, gennemlest
og godkendt af Henrik @rum Svendsen.

iii
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Henvisning anvendt

i projektet

Lovnavn

Reference (nr og dato)

BDP

BMA

BUK

INSPIRE-
bekendtggrelsen

INSPIRE-loven

LL
LOV

PL

UL

VMKA

Bekendtggrelse om det
digitale planregister
Plandata.dk

Bekendtggrelse om
matrikulere arbejder

Bekendtggrelse om
udstykningskontrollen

Bekendtggrelse om
infrastruktur for geografisk
information i Den Europzaiske
Union

Bekendtggrelse om lov om
infrastruktur for geografisk
information i Den Europaiske
Union

Bekendtggrelse af lov om
landinspektgrvirksomhed

Lov om offentlige veje

Bekendtggrelse om lov om
planlaegning (Planloven)

Bekendtggrelse om lov om
udstykning og anden
registrering i matriklen
(Udstykningsloven)

Vejledning om matrikelkortet
og dets ajourfgring

BEK nr 1191 af
24/09/2018

BEK nr 1892 af
09/12/2020

BEK nr 1447 af
29/11/2018

BEK nr 151 af 25/02/2020

LBK nr 746 af 15/06/2017

LBK nr 680 af 17/06/2013

LOV nr 1520 af
27/12/2014

LBK nr 1157 af
01/07/2020

LBK nr 769 af 07/06/2018

VEJ nr 9892 af
26/08/2008

Tabel 1: Henvisninger til lovbekendtggrelser, bekendtggrelser, vejledninger og love

anvendt i projektet
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Leeseguide

Aalborg Universitet

Forkortelse Betydning

DIGST Digitaliseringsstyrelsen

ERPO Ejendomsregistreringsportalen

GST Geodatastyrelsen

INSPIRE Infrastructure for Spatial Information in Europe
KL Kommunernes Landsforening

MIA Matrikuleert Informations- og Ajourfgringssystem
SDFE Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering
SDI Spatial Data Infrastructure

SER Sagsbehandlingssytem for EjendomsRegistrering
UKS Udstykningskontrolskemaet

VGI Volunteered Geographic Information

Tabel 2: Forkortelser anvendt i projektet
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Indledning

I forbindelse med en gget digitalisering i Danmark omkring &r 2000 steg ogsa behovet
for indfgrelsen af en digital forvaltning, der skulle sikre mere effektive og dbne lgsninger
af forvaltningsopgaver og dermed tilhjelpe udviklingen i Danmark. For at opna dette
var der fokus pa tilstedeveerelsen og adgangen til aktuel og troveerdig data, herunder
geografiske data og dermed kom etableringen af en falles IT-infrastruktur der skulle
muligggre let og enkel anvendelse af data pa tvars af forskellige myndigheder, bade
horisontalt og vertikalt. Derudover skulle der skabes sammenhang mellem forskellige
stedbestemte datasamlinger ved at knytte disse til veldokumenterede grundkort og andre
georeferencer - de sdkaldte basisdata [Jensen, 2004].

I arene efter 2000 fortsatte det stigende fokus pa digitaliseringen, da den offentlige sektor
var praget af samarbejde mellem stat, kommuner og regioner. Derfor var det vesentligt
at skabe tvaergdende lpsninger, som kunne implementeres igennem offentlige digitaliser-
ingsstrategier. Fx. blev der i 2001 etableret digital signatur og digital kommunikation
imellem myndigheder. I 2004 blev nemkonto, eFakturering og sundhed.dk etableret og
i 2007 NemlD, digital post samt et krav om at myndigheder skulle benytte den fzlles
IT-struktur [Digitaliseringsstyrelsen, U.D.].

I 2012 indgik Regeringen, Kommunernes Landsforening og Danske Regioner aftalen
Gode grunddata til alle - en kilde til vaekst og effektivisering der skulle sette fokus pa
sammenhangen mellem data og genbrugen heraf i den offentlige forvaltning i Danmark.
Med grunddataprogrammet opstod en officiel og autoritativ infrastrukturmodel der skulle
sikre effektiv og billigere distribution af data [Horst et al., 2014]. Grunddataprogrammet
skulle ogsé mere end bare sikre at kommunerne gennem genbrug af grunddata varetager
deres opgaver korrekt og effektivt. For virksomheder skulle grunddataprogrammet
mindske administration i forhold til udgifter til data, samt gge mulighederne for vakst,
samarbejde og innovation. For borgerne vil det betyde bedre service med en hurtigere og
mere gennemsigtig sagsbehandling [Regeringen og KL, 2012].

Forstaelsen af basisdata udspringer af arbejdet pa europaisk niveau med direktivet
Infrastructure for Spatial Information in Europe (INSPIRE) og arbejdet med grunddat-
aprogrammet i Danmark har Ipbet parallelt med dette. INSPIRE-direktivet har til formal
at sikre at geografisk information stilles til radighed pa tveers af medlemsstaterne gen-
nem en ensartet og kompatibel infrastruktur der skal understgtte adgangen og brugen
af geografiske informationer pa tvars af offentlige instanser og sektorer!. I Danmark

!Direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur for geografisk information i
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gennemfgres en del af INSPIRE-direktivet gennem INSPIRE-bekendtggrelsen og hjemlen
til reglerne i bekendtggrelsen er givet i INSPIRE-loven.

Grunddataprogammet og INSPIRE direktivet er eksempler pa tiltag der er gennemfgrt for
at understotte kvalitet, &benhed og tveerfaglighed i den offentlige forvaltning. Udviklingen
har dog vist at datakvaliteten bliver udfordret i mange registre, fordi data bliver brugt
til formal som de ikke oprindeligt var tilteenkt. Endvidere ligger geografiske data ofte i
statiske formater som tekst eller tegninger i pdf, og ikke digitale objekter. Fremadrettet
skal der derfor bruges betydelige ressourcer og sattes fokus pa at vedligeholde og
kvalitetssikre data saledes at de understgtter den digitale anvendelse. Det er dog en
udfordring at veerdiskabelsen af data ofte ligger eksternt i forhold til de myndigheder
som er ansvarlige for kvalitetsforbedring- og vedligeholdelsesaktiviteter, hvilket sker pa
baggrund af finanslovsbevillinger hvor der ikke tages hgjde for den eksterne vaerdiskabelse
[Jensen et al., 2020].

Eksterne brugere af data skaber ofte dataforbedringer i forbindelse med konkrete pro-
jektsammenhenge, men disse forbedringer nar ikke de offentlige registre, og bliver
derfor ikke udnyttet effektivt. Dette ses f.eks. ved praktiserende landinspektgrer som
arbejder under lovgivning og regler, hvor der i matrikulaere sager f.eks. bliver udarbejdet
IBS-attester hvor dataene ikke bliver brugt til at opdatere grundkort, eller ved servi-
tuterkleringer hvor abenlyse fejl eller foraeldede servitutter ikke ngdvendigvis medfgrer
opdatering i tingbogen [Jensen et al., 2021].

Landinspektgrer er en af de faggrupper der traditionelt arbejder med geografiske data
herunder ejendomsdata. Landinspektgren beveger sig i hgj grad inden for det ma-
trikuleere omrade da matrikuleert arbejde kun ma udfgres af landinspektgrer med
beskikkelse jf. landinspektgrloven § 4 og ogsa her spiller geografiske data en rolle.
Der ma jf. UL § 20, stk. 1 ikke ske matrikulaere a&ndringer som er i strid med anden
lovgivning og dette sikres gennem udstykningskontrollen hvor landinspektgren foretager
en hgring ved den pageldende kommunalbestyrelse. Her spiller kvaliteten af geografiske
data en rolle i forhold til om der i matrikulere sager kan traffes de korrekte beslutninger
der ikke strider mod lovgivningen.

Med de muligheder som digitaliseringen tilbyder, kan udfordringerne omkring datak-
valitet potentielt imgdekommes ved at landinspektgren agerer som data-vedligeholder
og udnytter de data der skabes i en matrikulaer sag til at opdatere og kvalitetsforbedre
relevante registre [Hansen et al., 2021].

Det Europziske Fellesskab (Inspire)




1.1. Projektets udgangspunkt Aalborg Universitet

1.1 Projektets udgangspunkt

Den initierende problemstilling er skabt pa baggrund af artikler i Landinspektgren, skrevet
af Lennart Hansen, Bent Hulegaard Jensen og Thorben Hansen. I disse artikler omtaler
forfatterne retlige geodata, og hvordan retlige geodata af hgj kvalitet gar tabt i forskellige
processer, fordi der ikke eksisterer regler om anvendelse af disse data til opdatering af
registre. Ydermere fremlaegges en model hvor landinspektgren kan virke som central
aktgr til at kvalitetsforbedre registrene med allerede udarbejdede data. Artiklerne vil
danne baggrunden for det naervaerende projekt.

Projektet vil beskeftige sig med udarbejdelsen af forslag til hvordan landinspektgren
kan spille en rolle i behovsdrevet forbedring af retlige geodata igennem de opgaver
og arbejdsgange der allerede eksisterer i forbindelse med arbejdet med matrikulere
forandringer. Figur 1.1 illustrerer det overordnede forméal med projektet. Modellen er
opdelt i fire elementer, illustreret ved de fire bla kasser. Kasserne er nummereret efter
hvordan problemstillingen skal gribes an. Fgrst er det vigtigt at forholde sig til nuveerende
situation og hvilke problematikker der skal forbedres og forsgges lgses. Herefter skal
det overordnede mal fastleegges, for at kunne udarbejde et middel, der kan hjalpe til at
dette mal opnas. Dette middel vil i dette projekt udarbejdes inden for en afgraesning af

problemomradet.
1 3 2
NU MIDDEL MAL
Geodata > Retlige > Retlige
geodata geodata
Kvalitet? Kvalitetslgft Autoritative
data
« Teknologi
.  Organisering « Viden
: ;I'/gé(nologl « Produkt - Organisering
Cel » @konomi * Produkt
* @konomi

4 !

AEGRANSNING

> Landinspektgr
 Udstykningskontrollen
> Produkt
> Datakvalitet
o Form/karakter
- Formaliserede arbejdsgange

Figur 1.1: Model for formdlet med projektet
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I projektet vil der fgrst, i forbindelse med kasse 1, blive beskrevet situationen i forhold
til geografiske data i dag, og der vil blive peget pa problematiske omrader. Det vur-
deres at der findes flere parametre der kan spille ind i forbedringen af retlige geodata;
teknologi, viden, organisering, produkt og gkonomi. Den grgnne kasse skal afspejle
at der i dag allerede eksisterer den teknologi og viden der skal til for at opnd malet.
Dette vil ogsé blive afspejlet af projektets arbejde i kasse 1, der bl.a. vil omhandle
arbejdet med datainfrastrukturer som grunddataprogrammet og INSPIRE-direktivet og
den danske digitaliseringsstrategi der satter nye forventninger til anvendelse af geografi
i lovgivningen. Arbejdet med kasse 1 skal satte forstdelsesrammen for projektet og vil
udggre del I i projektet.

Kasse nummer 2 skal illustrere det, som i projektet, saettes som det overordnede mal
med forbedringen af retlige geodata. Det vil ikke veere mélet med selve projektet, men i
stedet det mal som de forslag til landinspektgrens rolle, projektet vil arbejde med, skal
tilhjeelpe til at opnd, nemlig at skabe geografiske data af tilstraekkelig hej kvalitet til at de
kan anvendes som autoritative data. For malet ses alle parametrene der kan spille ind i
forbedringen af retlige geodata i en grgn kasse, for at illustrere at de netop alle skal veere
opfyldt for at opna malet. Dertil kan komme andre parametre der kan vare vasentlige
for mélet, men som ikke er neevnt i dette projekt.

Kasse nummer 3 illustrerer det middel som skal skabes for at kunne opna malet, nemlig et
kvalitetslgft af geografiske data. Projektet vil ikke udarbejde et forslag til det fulde middel,
men afgraense sig, bl.a. grundet projektets omfang der er begraenset til fire maneders
arbejde. Som naevnt findes der en reekke parametre, der kan spille ind i forbedringen af
geografiske data, hvoraf de to allerede eksisterer i en sddan grad, at méalet kan nas. Det
efterlader de sidste tre, som beskrives yderligere herunder og som fremgar af kasse 3 pa
figur 1.1 i den rgde kasse:

e Organisering - Etablering af processer og regelset som skal sikre vedligeholdelse
af data.

e Produkt - Datakvalitet, bestemmelser omkring form af portaler, verktgjer og
geodatabaser samt formaliserede arbejdsgange.

e Qkonomi - En forretningsmodel der kan skabe incitament for at oplgfte datak-
valitet.

Afgreesningen af projektet, kasse 4, vil bl.a. indebaere kun at fokusere pé ét af parame-
trene i forhold til et forslag til et middel. I dette projekt vil der vaere fokus pa at udarbejde
et forslag til hvordan produktet, dvs. datakvalitet, form og formaliserede arbejdsgange,
kan udformes saledes de understgtter forbedring af geografiske data og kan tilhjeelpe at
opna malet. Et fokus pa arbejdsgange i forbindelse med lgsningsforslaget vil dog kunne
komme til at gd ind under organisering, men det er ikke dette parameter der vil veere
fokus pa. Derudover vil der, som tidligere beskrevet, blive lavet en afgreensning i forhold
til at fokusere pé hvilken rolle landinspektgren kan spille i et middel, mere specifikt hvor-
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dan landinspektgren gennem matrikuleert arbejde og herunder udstykningskontrollen
kan tilhjelpe en forbedring af retlige geodata. Dette kraever en nytenkning af den
eksisterende udstykningskontrol, hvor datagrundlagene som indgéar heri udnyttes mere
optimalt.







Metode

Dette kapitel vil klarleegge metodologi og metoder anvendt i projektet og strukturen som
projektrapporten vil vaere opbygget efter. Det vil blive prasenteret hvilke videnskabste-
orier der er anvendt samt hvor i projektet de indgar og hvilke metodiske overvejelser
der ligger bag valg og anvendelse. Ved anvendelse af videnskabsteoretiske tilgange i
projektet vil der blive skelnet mellem projektrapporten og projektarbejdet. Projektrap-
porten afspejler selve det skrevne produkt, hvor de forskellige dele er skabt med lineeer
sammenheng og med en overordnet plan. Projektarbejdet er derimod et udtryk for den
leeringsproces der har ligget bag udformningen af projektrapporten. Denne proces har
ikke ngdvendigvis veret linezer og fulgt samme format som rapporten, hvorfor den ikke
vil vaere leesbar heri. Sidst praesenteres projektstrukturen afbildet med et strukturdiagram
og tilhgrende forklaringer til indholdet og placeringen af de forskellige faser i projektet.

2.1 Videnskabsteoretisk tilgang

Overvejelser omkring videnskabsteori er grundlaget for at man kan vere kritisk over-
for problemfeltet som der arbejdes med, og er forudsztningen for at man ikke kun er
vidende, men vidensarbejder. For at den viden som tilegnes kan anses som at vere viden-
skabelig, og derved valid, er det ngdvendigt at strukturere og systematisere processen i
projektarbejdet [Holm, 2016].

Hermeneutikken

Den overordnede tilgang i dette projekt er den hermeneutiske tilgang, der handler om
forstaelse og fortolkning af viden. Hermeneutikken vil ikke fremsté tydeligt i projek-
trapporten, men har veret styrende for processen i projektarbejdet. Dog vil projek-
trapportens opdeling i forstaelsesramme og problembehandling til en hvis grad afspejle
hermeneutikken, da forstaelsesrammen vil afspejle rapportens forstdelse og fortolkning af
problemstillingen og derfor den forstaelse og viden der vil leegge til grund for rapportens
problembehandling.

Projektrapporten afspejler dog kun den endelige fortolkning og forstaelse og ikke den
cirkuleere proces der har fundet sted undervejs i projektarbejdet og i udarbejdelsen
af rapporten. I den cirkuleere proces er der som udgangspunkt en forforstielse for
emnet som undervejs i leeringsprocessen @ndres og derved skabes en ny forforstaelse der
arbejdes videre med. Dette sikrer at tidligere fortolkninger og dermed afsnit i rapporten
modificeres efter de nye forstéelse der skabes lgbende. I dette projekt vil den nye
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forstaelse der skabes pa baggrund af belysningen af de problematikker som relaterer sig
til geografi i lovgivning, tilhjelpe til at udarbejde @ndringsforslag senere i projektet. Ved
at undersgge problematikkerne for selve endringsforslagene udarbejdes, dannes der et
fundament for at fokusere pa elementer som har vaesentlig karakter.

Vandfaldsmodellen

For at sikre systematik og struktur i projektrapporten anvendes vandfaldsmodellen som
projektstyringsvaerktgj. Vandfaldsmodellen deler projektet op i logiske faser, som sekven-
tielt fglger hinanden [Sgndergard and Andersen, 2012]. Hvor den hermeneutiske tilgang
er den styrende ramme for selve projektarbejdet og processen, udggr vandfaldsmodellen
den styrende model til at strukturere selve projektrapporten.

Modellen giver overblik over projektet og sikrer at faser ikke overlapper hinanden eller
at der springes imellem de forskellige faser. Grundleeggende kan modellen betragtes ud
fra det synspunkt at der er fire faser i generel projektstyring; Definitionsfasen, planleegn-
ingsfasen, gennemfgrelsesfasen og leverance fasen [Sgndergard and Andersen, 2012].
Projektet leener sig ikke direkte op af de fire faser, men overordnet kan de fire faser
relateres til projektets struktur. I figur 2.1 ses de fire faser som de er reprasenteret
i projektet. Modellen sigter efter af reducere usikkerhed og kompleksitet, hvilket er
fordelagtigt i rapporten, for at give leeseren en struktureret og linezr oplevelse.

Initierende undren ’—i

Forstaelsesramme

Problembehandling

Evaluering og
diskussion

Figur 2.1: Vandfaldsmodellen for projektet
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2.2 Indsamling af empiri

I projektet indsamles der empiri som fundament for besvarelse af problemstillingen. Em-
pirien kan indsamles med forskellige metoder, som deles op i kvalitative og kvantitative
data. Ved kvalitative data forstas at det er data som er ikke kvantificerbare, beskrivelser
eller fortzellinger omkring et emne. Metoder til at indsamle kvalitative data er typisk
interview eller observationer. Kvantitative data er derimod kvantificerbare data der typisk
udtrykt ved tal. Det kan dog ogsa veere kategorier opstillet ved efterbehandling. Kvantita-
tive data er typisk indsamlet ved hjelp af metoder som spgrgeskemaundersggelser eller
bearbejdning af statistiske data.

I dette projekt er det primeert kvalitative empiriske undersggelser som ligger til grund
for projektbesvarelsen. Interviews med forskellige ngglepersoner danner et empirisk
grundlag som er essentiel for undersggelsen og besvarelsen af problemet. Derudover er
der foretaget litteraturstudier som har affgdt en stgrre forstaelse for projektets under-
spgelsesomrade.

Interview

Den kvalitative metode interview kan anvendes til at give en detaljeret forstdelse for
personers holdninger, perspektiver og motivationer. Interviewet kan give et indblik i
emnefelter, som ikke ngdvendigvis er udtrykt i litteraturen pa omradet og ultimativt er
formalet med et interview at skabe viden. Grundstrukturen for et interview er som regel
en samtale mellem interviewer og én eller flere respondenter [Aarhus Universitet, U.D].

Et interview kan tage flere former, men uanset hvilken interviewform der arbejdes
med, er det vigtigt at informationerne som indsamles er sandferdige og at der ikke
skabes et resultat som er et produkt at projektet. Der skal derfor veare fokus pa at undga
ledende spprgsmal og der skal sikres hgj validitet og palidelighed igennem transskribering
[Brinkmann, 2013]. I det neerverende projekt er der udfgrt ét interview med Henrik
@rum Svendsen fra SDFE. Dette interview er udfgrt som semi-struktureret interview,
leenende til det ustrukturerede interview. Semi- og ustruktureret interview er valgt for at
fa en bredere indsigt i emnefeltet, og fa belyst problemstillinger som ikke ngdvendigvis
var kendt pa forhand. Derudover har der i lgbet af projektets udarbejdelse veeret atholdt
en rekke mgder med forfatterne af artikler fra Landinspektgren, som gennem deres
faglighed har inspireret, vidensdelt og radgivet projektgruppen. Disse mgder betragtes
som lgse interviews, da disse har hjulpet til projektgruppens forstéelse af emnefeltet. De
er dog ikke transskriberet, hvorfor der ikke er direkte citeringer til disse.

Litteratursggning

I dette projekt har afgreensningen igennem indledningen, gjort det muligt at fokusere pa
et relativt specifikt emnefelt. Derved kan den systematiske litteratursggning i projektet
give et hgjt udbytte, uden at der fremfindes mange irrelevante referencer. Det vil blive
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forspgt at tage hgjde for at belyse emnefeltet fra forskellige perspektiver, for at fa en mere
nuanceret indsigt i problemet, samt eventuelle problemstillinger som kan fremkomme
nar der arbejdes med problemet. Kilderne som bruges i projektet er hovedsageligt viden-
skabelige publikationer, artikler fra fagblade samt lovtekster og vejledninger. Emnefeltet
i dette projekt omhandler det digitale omrade af samfundsudviklingen hvilket betyder at
empiri bliver dannet pa baggrund af juridiske, politiske og tekniske kilder. Dette betyder
kilder fra forskellige baggrunde og af forskellige udformninger anvendes, og der tages
hgjde for at de forskellige kilder skal handteres forskelligt.

Kildekritik
Nar der fortolkes og dannes ny forstdelse gennem bl.a. interviews og litteraturstudier

er det ngdvendigt at forholde sig kritisk til den information der indhentes og samles
[Klausen, 2005].

Der har i dette projekt veeret fokus pa at anvende kilder som er vurderet trovardige,
pracise samt relevante. I forbindelse med interview og mgder med fagpersoner, er
det samtidig vigtigt at forholde sig kritisk til den information som opnés herigennem.
Interview respondenten og fagpersoner er udvalgt pga. deres viden indenfor omradet,
men der skal tages hgjde for den forudindtagede holdning, som de besidder i forbindelse
med emnefeltet. Her kan det veere vasentligt at foretage interviews og mg@der med
personer som reprasenterer forskellige holdninger, for at fi et nuanceret indblik i
emnefeltet. I det nervaerende projekt er det primert de samme to fagfolk som der er
foretaget mgder med, hvorfor at der kan argumenteres for, at endringsforslagene beerer
praeg af dette.

2.3 Projektstruktur

Projektrapporten vil veere opdelt i to dele; forstielsesramme og problembehandling.
Dette afsnit vil beskrive strukturen, anvendelsen af teori og empiri og formalet med de
kapitler hver del vil indeholde.

Strukturen for projektet bygger til dels pa formalet med projektet som beskrevet i
afsnit 1.1 og fremgar af figur 2.2. Efter projektets problemstilling og udgangspunkt
er blevet preesenteret vil fgrste del af projektet veere en forstaelsesramme der, gennem
tre kapitler, vil redeggre for situationen i forhold til geografiske data i dag og udpege
eventuelle problemomréder, der kan have betydning for projektets arbejde med et forslag
til hvordan landinspektgren kan spille en rolle i behovsdrevet forbedring af retlige
geodata. De tre kapitler skal tilsammen give et overblik over datainfrastrukturer i dag,
hvordan geodata indarbejdes heri og hvordan landinspektgrens rolle i matrikulaere sager
kan udnyttes til en forbedring af retlige geodata.
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Figur 2.2: Strukturdiagram for projektet

Fgrst vil der blive redegjort for de datainfrastrukturer der findes i dag og de visioner der
har drevet udviklingen. Derudover vil der blive lagt fokus pa en VGI-drevet SDI, der
indarbejder dataforbedring som en del af datainfrastruktur, noget der ellers mangler i
de eksisterende infrastrukturer. Disse elementer undersgges for at skabe en forstaelse
for datainfrastrukturen i Danmark. Derefter vil der blive redegjort for retlige geodata
og hvilken sammenheang de kan have med arealreguleringen, herunder med et fokus
pa datakvaliteten, der netop skal sikre denne sammenheng. Den danske digitaliser-
ingsstrategi fra 2018 vil blive praesenteret, sammen med vejledning om stedfaestelse af
geografi i lovgivningen, udarbejdet pa baggrund af strategien. Belysning af disse omrader
skaber et fundament for forstdelsen af datakvalitet i sammenhe&ng med geodata, som
kan udnyttes nar der i projektets problembehandling fokuseres pa retlige geodata.
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Til sidst vil der veere en redeggrelse af reguleringen af landinspektgrerhvervet gennem
landinspektgrloven, samt en beskrivelse af landinspektgrens rolle i udstykningskontrollen.
Udstykningskontrollen vil blive preaesenteret, da det er landinspektgrens arbejde her, der
vil vaere fokus i projektets problembehandling. Ved at forsta landinspektgrens rolle i
forbindelse med udstykningskontrollen, er der mulighed for at klarggre hvor i processen
der kan ske @ndringer séledes at malet beskrevet i afsnit 1.1 opnas.

Det videre arbejde i projektets del II med problembehandling vil, som beskrevet i afs-
nit 1.1, omhandle udarbejdelsen af et forslag til hvordan der kan skabes et kvalitetslgft
af geodata. Problemformuleringen opstilles pa baggrund af afsnit 1.1 og de afgrasninger
der beskrives heri. Ud fra problemformuleringen vil der blive udarbejdet en kravsspeci-
fikation der skal klarleegge hvad projektets @ndringsforslag skal indeholde, baseret pa
den viden der er indhentet gennem projektets forste del, forstadelsesrammen. Herefter
vil der blive arbejdet med to lovomrader fra udstykningskontrollen, lov om planleegning
(PL) og lov om offentlige veje (LOV). Udvealgelsen af disse lovomréder vil blive beskrevet
i forleengelse af problemformuleringen i kapitel 7. Der vil blive redegjort for de to
lovomrader og deres betydning i udstykningskontrollen, hvilket folges umiddelbart af et
@ndringsforslag for den givne lovgivning, om hvordan udstykningskontrollen kan @ndres
sdledes at data kan opdateres og kvalitetssikres herigennem. Zndringsforslagene vil
herefter blive evalueret i forhold til projektets kravsspecifikation, og sidst vil der vere en
diskussion og perspektivering.
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Datainfrastruktur

I Danmark blev det fgrste tiltag til en digital forvaltning taget i 1997 og herefter kom
der for alvor fokus péa digitaliseringen og IT-strategier og hvordan tilstedevearelsen og
adgangen til aktuel og troveerdig data, herunder geografiske data, kunne have betydning
for udviklingen i Danmark. Digital forvaltning skulle sikre en forbedret og mere effektiv
forvaltning og skulle baseres pa en felles IT-infrastruktur, siledes geografiske data let og
enkelt kunne anvendes pa tvars, bade vertikalt og horisontalt, mellem og i kommuner
og andre myndigheder [Jensen and Brande-Lavridsen, 2006].

Infrastruktur indeholder, udover data som det vigtigste, ogsa de personer, regler, ressourcer
og metoder det kraever at sikre en effektiv og sikker udvikling, formidling og anvendelse

af data. Personerne der indgér i infrastrukturen er beslutningstagere og ansvarlige pa de

forskellige niveauer, men ogsa myndigheder, borgere og virksomheder der anvender data

og dermed setter behovet. Koordinering og fastlagte metoder og procedurer skal sikre

at der etableres en effektiv kommunikation med data og at produktion og udveksling

af data, samt beskrivelse af metadata sker efter ensartede principper. Derudover skal

det sikres at data er stabil og kun andres efter fastlagte procedurer og regelset, for at

opretholde aktuel og troveerdig data [Jensen and Brande-Lavridsen, 2006].

Det var dog forst med grunddataprogrammet i 2012 at Danmark fik sin fgrste officielle
feelles infrastrukturmodel, saledes data kunne deles pa tvers og genbruges i den offentlige
digitale forvaltning. For grunddatamodellen blev der dog ogsa arbejdet med de sékaldte
basisdata, hvor idéen omkring genbrug og formidling af data mellem myndigheder var
den samme. Tankerne omkring basisdata stemmer overens med de tanker der pd samme
tid blev arbejdet med pé europaisk plan i forbindelse med INSPIRE-direktivet. De tre
forskellige initiativer vil blive beskrevet i dette kapitel for at klarlegge situationen i
forhold til de data infrastrukturer der findes i dag jf. projektets udgangspunkt (afsnit 1.1)
samt de visioner og tanker har ligget bag udviklingen.

Derudover vil Spatial Data Infrastructure og Volunteered Geographic Information blive
introduceret. Med en VGI-drevet model for infrastruktur for geografiske data introduceres
en ny akter i forhold til vedligeholdelse af data. Denne aktgr skal fungere pa det niveau
hvor der skabes verdi af data og hjelpe til en behovsdrevet forbedring af geografiske
data. Denne model vil blive praesenteret og det vil blive undersggt hvilke krav der vil
skulle vere for en sddan aktgr, for samtidig at opretholde trovaerdigheden af geografiske
data.
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3.1 Basisdata

For at sikre en digital forvaltning uden tvivl og usikkerhed omkring datas ngjagtighed og
grundlag skulle det sikres at geografiske data blev stedfastet pa grundlag af autoriserede
og veldokumenterede grundkort og andre georeferencer (eks. adresse- og bygningsko-
ordinater). Disse referencedata er en del af det der blev kaldt basisdata og de skulle
vere let tilgeengelige. Udvalget til nytzenkning vedr. basisdata definerede basisdata som
bestdende af metadata, multisektordata og herunder geografiske referencer, se figur 3.1.
Definitionen fra udvalget udspringer af arbejdet med INSPIRE-direktivet i EU. Direktivet
vil blive yderligere beskrevet i afsnit 3.3. Som det fremgar af figur 3.1 vil greenserne
mellem multisektordata, referencedata og sektorspecifikke data vaere flydende og vil
e@ndre sig i takt med samfundsstrukturen og en andring i behovet for basisdata. Det
er derfor veesentligt at der udarbejdes politikker for udpegningen af basisdata, séledes
at basisdata der indgér i infrastrukturen er opdateret og tilpasset behovet i samfundet
[Jensen, 2004].

r--—"-"-"-"

Sektorspecifikke data
» Sektorspecifikke data
Sektorspecifikke data
Sektorspecifikke data
Sektorspecifikke data
Sektorspecifikke data

Metadata

Multisektor data

Geografiske referencedata

s e S ]

T S NS Sl =SS R I S S S o

Figur 3.1: Forstdelsesramme for basisdata. Basisdata er data i den stiplede kasse.
Figuren er udarbejdet efter [Jensen, 2004, s. 13]
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Multisektordata er georelaterede data der tilvejebringes indenfor en sektor, men som
samtidig er vaesentlige for udfgrelsen af aktiviteter og processer i andre sektorer. Sek-
torspecifikke data, altsa data som tilvejebringes og anvendes inden for én sektor er ikke
en del af basisdata, som det fremgar af figur 3.1. Gransen mellem multisektordata
og sektorspecifikke data vil dog veere dynamisk og endres brugen af data, séledes det
anvendes i andre sektorer end det tilvejebringes, vil den data betegnes multisektordata
og dermed indga under basisdata begrebet.

Referencedata er geografiske data der er direkte stedfaestet og som skaber et grundlag
andre data kan refereres til. Referencedata skal sikre at der skabes en entydighed i sted-
feestelsen af basisdata og andre georelaterede data, séledes der skabes en sammenhang
mellem forskellige data der gor en bredere anvendelse pa tvaers mulig.

Metadata er kort sagt data om data og defineres i dag i INSPIRE-loven § 2, stk. 1,
nr. 5 som "Informationer, der beskriver geodatasat og geodatatjenester, og som ggr
det muligt at finde, registrere og bruge dem". Metadata skal eks. beskrive datas ng-
jagtighed, oprindelse, gyldighed og aktualitet. Fyldige metadata er vigtige i forhold
til gennemsigtighed, anvendelighed og troveerdighed af geografiske data, nar der skal
dannes beslutningsgrundlag for myndigheder og i forhold til retssikkerhed [Baaner,
2010], [Jensen, 2004].

3.2 Grunddataprogrammet

De offentlige registre varetager informationer omkring borgere, virksomheder, fast ejen-
dom, bygninger, adresser mv., og oplysningerne heri betegnes som grunddata. Grunddata
spiller en vigtig rolle for at myndigheder kan varetage deres opgaver pa tvers af sektorer,
forvaltninger og enheder [Regeringen og KL, 2012].

Grunddata giver et bidrag til moderniseringen af den offentlige sektor, og der opnés en
mere effektiv service for borgere og virksomheder, nar data kan udnyttes pa tvers af
registre og indgé direkte i sagsbehandlingen. Sikring af ensartethed i videreanvendelsen
af grunddata har stor veerdi for den private sektor, da virksomheder kan bruge data
til interne processer, samt at data fra offentlige registre kan udnyttes til nye digitale
produkter. At skabe frit tilgeengelige grunddata, giver altsa stort potentiale til den private
sektor indenfor innovation og vaekst [SDFE, 2020].

Grunddataprogrammet blev etableret og beskrevet i Regeringens, Kommunernes Lands-
forenings (KL) og Danske Regioners aftale om den fallesoffentlige digitaliseringsstrategi
2011-2015 - Gode grunddata til alle - en kilde til vakst og effektivisering, indgéaet i 2012.
Dermed blev den fgrste officielle infrastrukturmodel omkring sammenhang og genbrug
af grunddata i den offentlige digitale forvaltning i Danmark skabt [Horst et al., 2014].

Grunddataprogrammet har kgrt parallelt med INSPIRE-direktivet, hvor der har veeret
god synergi imellem de to tiltag, og undervejs i udarbejdelsen af grunddataprogrammet
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udgav Udvalget for nyteenkning vedrgrende basisdata som navnt en rapport, som navner
at anbefalingerne udelukkende bygger pa en opfattelse der harmonerer med INSPIRE-
direktivet [Horst et al., 2014].

I digitaliseringsstrategien er der fokus pa grunddata indenfor fem omréder, se figur 3.2,
mens der er opstillet de fire vigtigste mal for grunddataprogrammet [Regeringen og KL,
2012]:

e Grunddata skal vare sd korrekte, fyldestgorende og opdaterede som det er praktisk
muligt
e Alle myndigheder skal anvende de offentlige grunddata

e Grunddata skal sa vidt muligt stilles frit til radighed for virksomheder og borgere -
Dette geelder selvsagt ikke personfslsomme oplysninger

e Grunddata skal distribueres pad en effektiv mdde, som opfylder brugernes behov
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Jpteial
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Figur 3.2: Grunddata i grunddataprogrammet [SDFE, 2020]

Pa grund af stigende pres pa de forskellige registre i Danmark, samt gget efterspgrgsel pa
data, blev der etableret en ny feelles distributionslgsning igennem programmet, datafordel-
eren. Distributionslgsningen skulle hurtigt, nemt og palideligt kunne distribuere grund-
data til alle [SDFE, 2020]. I 2019 afsluttede grunddataprogrammet idriftszttelsen, og
datafordeleren gik officielt i drift [Digitaliseringsstyrelsen, 2019]. Med frisattelsen af
mange offentlige geodata, var der en forventning om en positiv effekt pa samfund-
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spkonomien i form at gget vaekst. En analyse udarbejdet i 2017 vurderede at der var en
samfundsmeessig vaerdi i frie grunddata, herunder bl.a. at private fimaer og offentlige
instanser kan skabe omsatning, samtidig med at arbejdstimerne mindskes. Dog peger
analysen ogsa pé barrierer der skal nedbrydes i fremtiden, bl.a. reekkevidden og kvaliteten
af de frie grunddata [SDFE, 2017].

3.3 INSPIRE

Europa-Parlamentet og Radet for den Europaiske Union udstedte i 2007 direktivet In-
frastructure for Spatial Information in the European Community eller INSPIRE-direktivet
L. Direktivet skal sikre en etablering af en falles digital infrastruktur for geodata for
medlemsstaterne. Udviklingen skal bygge pa eksisterende infrastruktur i medlemsstaterne,
men skal udvikles i samme retning under feelles gennemfgrelsesregler, sledes de forskel-
lige staters infrastrukturer bliver kompatible og kan anvendes pa tvers af graenserne i
feellesskabssammenhang.

Der er fokus pa at geografisk information skal stilles til radighed og vedligeholdes
mest hensigtsmaessigt, samtidig med at information fra forskellige kilder fra forskellige
medlemsstater meningsfuldt kan sammenstilles og anvendes pa tveers.

Baggrunden for direktivet er bl.a. Fellesskabets miljgpolitik og miljghandlingsplanerne
herunder hvis integration kraever samordning mellem viden fra forskellige sektorer og
leverandgrer. Skal miljghandlingsplanerne nas, ses et problem i forhold til kvalitet,
organisering og tilgeengelighed af geografiske informationer, samt graden af radighedsstil-
lelse af disse informationer mellem medlemsstaterne. INSPIRE-direktivet skal forsgge
at opbygge en falles infrastruktur der kan sikre adgangen til og brugen af geografiske
informationer mellem offentlige instanser og mellem forskellige sektorer samt hjalpe til
at lette arbejdet med udformningen af nye politikker.

Direktivet indeholder ogsa retningslinjer for fremstilling og ajourfering af metadata, som
medlemsstaterne har ansvaret for. Metadata skal give brugeren mulighed for at vurdere
kvaliteten og anvendelsesmulighederne af data ved bl.a. at indeholde oplysninger om
betingelser for anvendelse og adgang, kvaliteten og gyldighed samt information om hvem
der har ansvar for fremstilling og vedligehold af data.

INSPIRE er til dels gennemfgrt i dansk lov i Bekendtggrelsen om infrastruktur for
geografisk information (INSPIRE-bekendtggrelsen). Heri settes bilag I, IT og III i kraft
og der fastsaettes bestemmelser for fremstilling af metadata. Lov om infrastruktur
for geografisk information giver hjemlen til at fastsette reglerne i bekendtggrelsen.
Som udgangspunkt omfatter principperne i INSPIRE stedsbestemt data som foreligger
i elektronisk form og varetages af myndighederne. De stedsbestemte data vedrgrer de

!Direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur for geografisk information i
Det Europziske Fellesskab (Inspire)
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temaer som er defineret i bilag I, IT og III, hvor bilag I og II omfatter referencedata,
hvilket udnyttes til stedfestelsen af de data der er omfattet af bilag III, som omfatter
administrative og planlegningsmessige data.

3.4 Spatial Data Infrastructure

Spatial Data Infrastructure (SDI) begrebet deekker over en digital infrastruktur platform
for geografiske data og defineres som "teknologien, politikker, standarder og menneskelige
ressourcer; der er ngdvendige for at erhverve, behandle, opbevare, distribuere og forbedre
udnyttelsen af geospatiale data" [Hansen et al., 2021]. P4 samme made som med anden
datainfrastruktur, beskrevet i starten af dette kapitel, indeholder en SDI data, men ogsa
personer, ressourcer, osv. SDI skal hjalpe til at lette anvendelsen af og adgangen til den
stigende mengde geografiske data. Derudover findes der mange kopier af det samme
data og der spildes mange ressourcer pa at oprette og eventuel opdatere disse, fremfor
at genbruge oprindelige data og dele disse pa tvers. Data skal indsamles én gang og
derefter kunne genbruges utallige gange i forskellige sammenhange. P4 samme made
som for grunddataprogrammet skal dette tilhjaelpe en mere gennemsigtig forvaltning.
Men ogsa en forvaltning med mere mulighed for inddragelse af viden fra andre, som for
INSPIRE, der er et eksempel pa en SDI, hvor data fra forskellige sektorer skal hjalpe med
eks. udarbejdelsen af nye politikker [Hu, 2017].

Ifglge Hu [2017] bestar en SDI overordnet af elementerne; geoportaler, metadata og

spgemuligheder. Geoportaler skal sikre tilgeengeligheden af geografiske data ved at

tilbyde one-stop adgang til data. Data og metadata skal her offentligggres af dataansvarlige
og kan derefter sgges frem af brugere af data, se figur 3.3. Geoportalerne vil derfor vare

den mest synlige del af SDI, da det er her brugere kan fremsgge, se og leese om data.
Portalen vil altsé veere den platform der formidler data fra dataansvarlig til databruger

og dermed skabes der veerdi af data gennem portalen [Hu, 2017].

Metadata vil i forbindelse med SDI have samme funktion som beskrevet under basisdata
afsnit 3.1. Metadata er fundamentalt vigtigt for SDI, som for anden datainfrastruktur, da
data her forlader den oprindelige kontekst og i stedet integreres i en SDI. Metadata skal
give den information, der er ngdvendigt for at forstd og anvende data fra en SDI. Som
for andet data kan ingen eller mangelfuld metadata ggre det umuligt at anvende og iseer
genbruge geografiske data [Hu, 2017].

Segefunktionen er ogsé et vasentligt element og skal sikre at brugere let kan finde de
gnskede data. Sggefunktionen kan deles i to funktioner, den fgrste skal ggre det muligt at
soge pa tekst, sa det muligt at fremfinde data baseret pa en reekke nggleord. Den anden
funktion skal ggre det muligt at interagere med kortet og fremsgge de geografiske data
der gor sig gaeldende pé et bestemt geografisk omrade. Begge disse funktioner bgr vere
til stede for at impdekomme flere slags brugere [Hu, 2017].
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Figur 3.3: Funktionen af SDI geoportaler [Hu, 2017]

Traditionelt har autoritative myndigheder, der opretter og udstiller data, haft et direkte
forhold til slutbrugeren og har udarbejdet data til disse. Med den stigende digitalisering
er der opstaet muligheden for udviklingen af geoportaler, hvor mere data kan deles bredt.
Denne udvikling har givet behovet for en ny aktgr i infrastrukturen, programleverandgren,
der nu kommer ind mellem datamyndighederne og slutbrugeren [Hansen et al., 2021].
Néar det kommer til vedligeholdelse af data ligger opgaven for de forskellige registre dog
stadig ved hver enkelt datamyndighed og afhenger af deres budget. Derudover er der
ingen sammenhang med den eksterne vardiskabelse, og de kvalitetsforbedringer der
sker af data, kommer ikke tilbage til de autoritative myndigheder. Resultatet er, at mange
af de registre som indeholder geografiske data er udfordret pa kvalitet, tilgeengelighed
og kompatibilitet [Hansen et al., 2021].

For at lgse dette problem beskriver Hansen et al. [2021] en VGI-drevet SDI. VGI er
Volunteered Geographic Information og udnytter den mulighed internettet har givet
brugere for hurtigt at indsamle og dele data og dermed ogsa for at kunne fungere
som dataudbyder. Opdager brugere mangler eller fejl i data, betyder VGI derfor, at
det er muligt for dem at opdatere data og uploade disse til registre. Da slutbrugere
ikke ngdvendigvis har tiden, ressourcerne eller kompetencerne til at ggre dette, samt
at der vil veere en vis utrovaerdighed forbundet hermed, indfgres i stedet en ny akter,
datavedligeholder. Datavedligeholderen skal hjalpe til vedligeholdelse af data pa det
niveau hvor der skabes verdi, baseret pd behovet fra slutbrugeren.
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Ifglge Hansen [2019] vil denne forretningsmodel for den digitale platform, der inddrager
behovsdrevet forbedring af data vha. inddragelse af en datavedligeholder, en sédkaldt VGI-
drevet SDI, i stigende grad blive implementeret. Ved brug af en digital platform, skabes
der et abent miljp med mulighed for deltagelse af forskellige aktgrer hvor der samtidig
er etableret styrende betingelser for dem. I en forretningsmodel som denne, hvor der
udnyttes autoritative geografiske data, er det vaesentligt at den ansvarlige datamyndighed
agerer som fgrer af systemet, og er derved ansvarlig for reglerne og teknologien som
muligggr modellen. Disse regler skal bl.a. indeberer at datavedligeholderen skal veere
en palidelig aktgr som arbejder under lovgivning og ansvar samt under regler som
er opstillet af den myndighed som er ansvarlig for at vedligeholde data. En sddan
forretningsmodel, se figur 3.4, for digitale platforme vil give gode muligheder for et
samarbejde mellem fire forskellige aktgrer som er gavnligt for alle [Hansen, 2019].
Finansieringen af det arbejde en datavedligeholder skal udfgre, vil som udgangspunkt
skulle findes ved slutbrugeren, da det er her behovet for forbedring opstér og dermed
her hovedinteressen for datavedligeholdelse er [Hansen et al., 2021].

application

supplier
™ dataset*”

authority

Figur 3.4: Interaktion mellem de forskellige aktgrer i en VGI-drevet SDI [Hansen,
2019]
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Geogralfi i lovgivningen

En stor andel af den danske lovgivning indeholder geografiske referencer, hvilket betyder
at deres jurisdiktion er knyttet til et geografisk omrade. Isar i areallovgivningen, herunder
bl.a. planlovgivningen, miljglovgivningen og naturbeskyttelseslovgivningen, findes der
regler der styrer og regulerer hvad man mé og ikke ma for forskellige geografiske omréader,
det kan veere arealrestriktioner, offentligretlige radighedsindskraenkninger, bygge- og
beskyttelseslinjer samt noteringer i matriklen [Baaner et al., 2019], [Baaner et al., 2017].

Nar lovgivningens regler knyttes til at bestemt geografisk omrade stedfaestes retsreglerne
til det omrade med det formal at definere det sted eller geografiske omrade hvor reglerne
gar sig geldende [Digitaliseringsstyrelsen og SDFE, 2020]. Den sammenhang der her
skabes mellem retsreglens indhold og det geografiske omréde kan ifglge Baaner et al.
[2019] etableres pa forskellige mader; stedfestelse ved sproglig henvisning til fysiske
objekter, via kortbilag, via positioner eller koordinater eller stedfestelse via henvisning
til et geografisk register.

Dette kapitel vil definere hvad der menes med retlige geodata og hvilken sammenhang
der findes mellem dimensionerne i geodata og arealreguleringen. Samtidig vil det
blive preesenteret hvad datakvalitet indeberer, da det, jf. afsnit 1.1, vil veere et af
fokuspunkterne i projektets udarbejdelse af @ndringsforslag. Projektet vil her ggre brug
af den definition der er fastlagt i vejledningen Felles sprog for datakvalitet, da den netop
er udarbejdet for at ensarte anvendelsen af begreber inden for datakvalitet.

Derudover vil aftalen om digitaliseringsklar lovgivning fra 2018 blive prasenteret med
fokus pa de retningslinjer der findes for stedfeestelse i lovgivningen i vejledningen til
strategien, der bygger pa Baaner et al. [2019]’s redeggrelse af etablering af stedfaestelse
i lovgivningen. Dette skal give et billede af praksis i dag, samt hvilke muligheder og
begransninger der ligger heri.

4.1 Retlige geodata

Alle data som rummer direkte eller indirekte henvisning til et bestemt sted eller geografisk
omrade, altsa data der kan stedfzestes geografisk kan jf. INSPIRE-loven § 2, stk. 1, nr. 2
kaldes geodata. Nar disse data derudover indeholder en retlig attribut og bliver brugt
eller skabt med hjemmel i lovgivningen kaldes de retlige geodata [Jensen et al., 2020].
Det er denne definition pa retlige geodata som vil blive anvendt i det naerveerende projekt.
Der er en teet sammenhang mellem retsregler og geodata, og geodata kan opfattes som
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data med tre dimensioner; sted, attribut og tid og i arealreguleringen handler det om
hvad der geelder, hvor det gaelder og hvornar og hvor lenge det gelder, se figur 4.1. Disse
oplysninger skal findes i geodatas metadata som beskrevet i afsnit 3.1.

|
AREALREGULERING GEODATA
Hvad er restriktionen?--{-___._ Sted
Hvor geelder den? -1~ Attribut

Og fra hvornar? ------ Tid

. S/

Figur 4.1: Sammenhzngen mellem dimensionerne i geodata og arealbundne retsregler
[Baaner et al., 2019]

De retlige geodata anvendes oftere og oftere digitalt og indgdr som informations- og
beslutningsgrundlag i en lang raekke sammenhange, herunder myndighedsafggrelser der
kan have betydning for bade det offentlige og private. Fordi retlige geodata anvendes og
skabes med hjemmel i lovgivningen skaber det en vis forventning til kvaliteten af data,
en kvalitet der er udfordret af de mange formal data fra offentlige registre har og har
faet med en pget digitalisering [Jensen et al., 2020]. For at udnytte det potentiale retlige
geodata har, er der derfor behov for mere transparens i kvalitet af retlige geodata og
behov for forbedring af kvaliteten, saledes retlige geodata kan anvendes som autoritativt
materiale og kvaliteten stemmer overens med denne anvendelse [Jensen et al., 2021].

Nar der i det nervaerende projekt arbejdes med et lgsningsforslag til hvordan retlige
geodata kan forbedres, herunder forbedring af kvaliteten, vil datakvalitet indebzere kom-
plethed, korrekthed, aktualitet og genbrugelighed. Disse fire dimensioner til datakvalitet
stammer fra vejledningen om Felles sprog for datakvalitet der er udarbejdet i sammen-
haeng med Den fallesoffentlige digitaliseringsstrategi 2016-2020. Vejledningen skal
hjelpe til at begreber om datakvalitet i forbindelse med digitaliseringen anvendes mere
ensartet mellem forskellige myndigheder og sektorer. De fire dimensioner til datakvalitet
er defineret med inspiration fra internationale standarder for dimensioner i forhold til
datakvalitet !, antallet af dimensioner udpeget i vejledningen er dog begranset for at
minimere den byrde der kan ligge i at deklarere et datasats kvalitet. Det kan dog vaere
relevant at tilfgje informationer om data i forhold til andre dimensioner end de fire
udpegede i vejledningen. I sa fald kan denne information inddrages i deklarationen
[Digitaliseringsstyrelsen og Styregruppen for data og arkitektur, 2022]. Definitioner pa
de fire datakvalitetsdimensioner som de er beskrevet i vejledningen fremgér af tabel 4.1.

11SO 25012 og Linked Data Quality Dimension
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Datakvalitetsdimension Definition

datakvalitetsdimension der indikerer i hvor hgj grad
Komplethed dataseattet indeholder de dataelementer der er
forventede i forhold til dataseettets specifikation

datakvalitetsdimension der indikerer i hvor hgj grad
Korrekthed dataveerdier er i overensstemmelse med faktiske
vaerdier

datakvalitetsdimension der indikerer i hvor hgj grad
Aktualitet data er tidsmaessigt aktuelle i forhold til den
virkelighed de reprasenterer

datakvalitetsdimension der indikerer i hvor hgj grad
Genbrugelighed data er forstaelige og uden vanskeligheder kan
anvendes af andre

Tabel 4.1: Definition af de fire datakvalitetsdimensioner som beskrevet af
Digitaliseringsstyrelsen og Styregruppen for data og arkitektur [2022]

Ved deklaration af datakvalitet er det, jf. vejledningen om Fzlles sprog for datakvalitet,
udover at bedgmme i hvilken grad datakvaliteten opfylder de fire dimensioner, vigtigt
at oplyse det forméal data oprindeligt er indsamlet til, hvem der er ansvarlig for bedgm-
melsen samt dato herfor. Derudover skal den/de vasentlige forventede anvendelser af
datasettet, som de er bedgmt i forhold til, oplyses. Disse informationer vil veere en del af
dataseettets metadata, der gor det muligt at formidle bl.a. datas kvalitet til brugere af
data. Tilgengeligheden og fyldigheden af metadata er vigtig for anvendelsen, da selvom
data har en hgj kvalitet og opfylder eventuelle krav til anvendelse, skal metadata afspejle
og formidle dette, sdledes det er tydeligt for brugere, hvilken kvalitet data har og om der
kan treeffes kvalificerede beslutninger pa baggrund heraf.

Dette projekt vil arbejde videre med de fire dimensioner neavnt i vejledningen om Felles
sprog for datakvalitet, derudover vil der blive arbejdet med datakvalitetsdimensionen
sporbarhed, se tabel 4.2, fra den internationale standard ISO 25012. Denne dimension
anses som vigtig i dette projekt, da historikken af retlige geodata er vigtigt. Det er
som naevnt vaesentligt i forhold til arealreguleringen hvad, hvor, hvornar og hvor leenge
geodata er gaeldende, men det er ogsé veesentligt at kunne ga tilbage i tiden og se hvad
der har vaeret geeldende pa tidligere tidspunkter [Skop, 2020].

Datakvalitetsdimension Definition

datakvalitetsdimension der indikerer i hvor hgj grad
Sporbarhed data har attributter der viser hvilke @ndringer der er
lavet og hvornar de er lavet

Tabel 4.2: Definition af datakvalitetsdimensionen sporbarhed [Digitaliseringsstyrelsen
og Styregruppen for data og arkitektur, 2022]
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4.2 Digitaliseringsklar lovgivning

Regeringen og Folketinget indgik i 2018 en aftale om at ggre ny lovgivning digitaliser-
ingsklar og pé sigt at revidere eksisterende lovgivning til ogsa at veere digitaliseringsklar
[Digitaliseringsstyrelsen og SDFE, 2020]. Forméalet med digitaliseringklar lovgivning er
at skabe en mere tidssvarende og sammenhangende offentlig forvaltning ved at sikre
et lovgrundlag hvor digitale muligheder og lgsninger er teenkt ind. Det er dog ikke de
digitale lgsninger i sig selv der er mélet, men at skabe et mere moderne, brugervenligt,
effektivt og gennemsigtigt service- og forvaltningssystem for borgere, virksomheder og
myndighederne selv.

I forbindelse med indsatsen for at ggre lovgivningen digitaliseringsklar er der opstillet syv
principper, hvilke fremgar af tabel 4.3, som lovgivningen sa hvidt muligt skal udformes i
overensstemmelse med. De syv principper skal indga i vurderingen af et lovforslags of-
fentlige implementeringskonsekvenser, som med aftalen om digitaliseringsklar lovgivning
er blevet obligatorisk [Digitaliseringsstyrelsen, 2018].

Syv principper for digitaliseringsklar lovgivning

Princip 1: Enkle og klare regler

Princip 2: Digital kommunikation

Princip 3: Muligger automatisk sagsbehandling

Princip 4: Sammenheng pa tvers - ensartede begreber og genbrug af data
Princip 5: Tryg og sikker datahandtering

Princip 6: Anvendelse af offentlig infrastruktur

Princip 7: Forebygger snyd og fejl

Tabel 4.3: De syv principper for digitaliseringsklar lovgivning der bgr vurderes ved nye
lovforslag med henblik pad at sikre, at ny lovgivning nemmere og mere enkelt kan
digitaliseres [Digitaliseringsstyrelsen, 2018]

En af indsatserne i forbindelse med digitaliseringsklar lovgivning er implementeringen af
faelles standarder og infrastrukturer i forhold til stedbestemmelse af geografi i lovgivnin-
gen. Dette skal understgtte digitaliseringen ved at sikre en mere systematisk og ensartet
anvendelse af geodata i lovgivningen. Et skridt mod dette er Vejledning om geografi i
lovgivningen fra 2020 udarbejdet gennem et samarbejde mellem Digitaliseringsstyrelsen
(DIGST) og Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering (SDFE), vejledningen byg-
ger pa bedste praksis i den analoge verden og har til formal at sikre en mere entydig
stedbestemmelse i lovgivningen, séledes digital sagsbehandling kan ggres mere effek-
tiv og enkel og at geografi i nye love og bekendtggrelser kan anvendes tvaeroffentligt
[Digitaliseringsstyrelsen og SDFE, 2020].

Som navnt ovenfor kan geografiske referencer i lovgivningen stedfzestes pa forskellige
mader og overordnet arbejdes der med de fire metoder; sprogligt, via kort, via koordinater
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eller via henvisning til et geografisk register. De fire metoder indarbejdes forskelligt i
lovgivningen og vejledningen indeholder anbefalinger til hvornar og hvordan de hver
iseer er velegnede at anvende.

Stedfzestelse i lovgivningen

Sprogligt

Nar geografien stedfaestes sprogligt skabes der sammenhang mellem retsreglen og
geografien ved at henvise til stednavne eller et fysisk objekt der kan placeres geografisk,
fx. en kommune, en sg eller en skov. Det er sjeldent at sproglig stedfaestelse anvendes
alene og ikke i forbindelse med en af de andre metoder til stedfaestelse. Det kan dog i visse
tilfeelde veere hensigtsmaessigt alene at stedfaeste sprogligt, eksempelvis hvis reguleringen
forholder sig til noget dynamisk, som ikke kan visualiseres pa et statisk kort eller hvis
reguleringen forholder sig til et relativt lille antal sager [Digitaliseringsstyrelsen og SDFE,
2020].

Via kort

Stedfaestes der via kort indsattes der som oftest et billede af kortet, oftest i bilag til
loven eller bekendtggrelsen. Dette billede vil ved kundggrelse i Lovtidende gengives i
pdf eller html format og det er derfor ikke i alle tilfaelde at det er optimalt at anvende
kort til stedfaestelse af geografien. Ifplge Vejledning om geografi i lovgivningen fra Dig-
italiseringsstyrelsen og SDFE [2020] bgr denne metode primeert anvendes nar kortet
afspejler mindre omrader, nar stedfaestelsen folger fysiske/synlige greenser i landska-
bet og nar stedfaestelsen meningsfyldt vil kunne afleeses pa kundgerelsesformatet. Et
eksempel péa et kortbilag der ikke opfylder disse punkter, men som oftest anvendes i
kommunernes administration er afgrensningen af kystnaerhedszonen, der findes som
kortbilag til planloven. Kortbilaget ses her pa figur 4.2 og stedfaester kystnaerhedszonen
der straekker sig ca. 3 km fra strandkanten og ind i landet. Denne zone reguleres i
planloven og skal i omréader der ikke er udlagt til byzone holdes fri for bebyggelse og
anleeg der ikke er afheengig af kystnaer placering jf. PL § 5 a. I loven henvises der til
kortbilageti § 5 a, stk. 3.

Eksemplet med kortbilaget over kystnarhedszonen er velbrugt, da dette kortbilag viser
begrensningerne ved anvendelsen af statiske kort. Dette kortbilag vil have en ung-
jagtighed der er stgrre end den 3 km brede zone kortet skal formidle og zoomes der
ind pa stregen, der viser hvortil kystneerhedszonen gér, vil denne i sig selv for nogle
omrader kunne dakke op til 150 parcelhusgrunde, hvilket efterlader spgrgsmalet om,
hvad der gor sig geeldende under stregen og hvilke af disse grunde der egentlig hgrer
under kystneerhedszonen. Disse problemstillinger giver begrensede muligheder for en
detaljeret formidling og efterlader en retssikkerhedsmeessig udfordring [appendiks A].
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Kortbilag

— Afgresnsning af kystneerhedszonen
Kystneerhedszonen daskker alle landets kyster og omfatter arealer | sommerhusomriader
og landzone, . § 58,5tk 3

Arealer | byzoner er ikke omfattet af kystneerhedszonen, men omfattes af bestemmelseme
|1§5a, stk 4

Detaljerede kort over afgreensningen af kysineerhedszonen er udarbejdet i 1:100.000
| forbindelse med Miljgministeriets vejledning nr. 76 af 27. april 1933,

Figur 4.2: Kortbilaget fra planloven viser afgransningen af kystnarhedszonen, der
reguleres i PL kapitel 2a.

Det sker at retlige kort overfgres fra pdf-formatet til en digital udgave der bedre kan
anvendes til forvaltning. Men da det er pdf-formatet der er kundgjort er dette retsgrund-
laget og ikke den eventuelt forbedrede digitale udgave [Digitaliseringsstyrelsen og SDFE,
2020].

Via koordinater

Den tredje metode til stedfeestelse er fastleeggelse eller afgreensningen af linjer og omrader
via koordinater. Metoden anvendes iseer nar stedfaestelsen kraever stor ngjagtighed og
ikke fglger naturlige linjer i landskabet og/eller regulerer bl.a. anvendelse i omradet.
Ved denne metode er det muligt at overfgre koordinaterne, som udggr retsgrundlaget,
til digitale kort der kan anvendes i forvaltningen. Det er dog ikke en selvfglge at
borgere og virksomheder, der kan have behov for at forsta retsgrundlaget, kan aflese og
anvende koordinater og dette kan derfor ses i strid med grundloven § 22, der medfgrer at
enhver borger skal vere i stand til at satte sig ind i regler der regulere borgeres adfaerd
[Digitaliseringsstyrelsen og SDFE, 2020]. Et eksempel pa anvendelsen af koordinater er
Landbrugsstyrelsens afgreensning af ID15-omrader, hvor kundggrelse af bekendtgerelsen
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resulterede i en koordinatliste pa 874 sider, som tvivlsomt vil vaere gennemskueligt for
mange borgere [Friderichsen, 2020]. Stedfestelse med koordinater bgr derfor anvendes i
begranset omfang eller suppleres med et oversigtskort, saledes alle kan se afgreensningen
og der sikres gennemsigtighed i forvaltningen.

Registre

Den sidste metode der navnes her er stedfastelse via henvisning til et objekt der er
defineret og stedbestemt i et register. Et eksempel er landbrugsloven § 2, der fremgar
herunder. Her defineres en landbrugsejendom via en henvisning til Matrikelregistret:

» § 2. Ved en landbrugsejendom forstds i denne lov en ejendom, der er noteret som en
landbrugsejendom i Geodatastyrelsens matrikelregister. «

Anvendes denne metode satter det nogle krav til det register der anvendes, det kan
eks. veare i forbindelse med etablering, vedligeholdelse og distribution af data samt
tilstrekkeligheden af kvalitet og forhold til feellesoffentlige standarder. Metoden er
velegnet nér der er tale om hyppig og digital forvaltning af en regel eller fast ajourforing
[Digitaliseringsstyrelsen og SDFE, 2020].
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Landinspektoren

Der findes mange aktgrer i tilvejebringelsen og anvendelsen af retlige geodata, dette
projekt vil dog, som beskrevet i projektets udgangspunkt afsnit 1.1, tage udgangspunkt i
den rolle landinspektgren har som aktgr. Landinspektgren agerer som privat autoriseret
aktgr pa det matrikuleere omrade under professionelt ansvar [Jensen et al., 2020].
I forbindelse med den arealregulerende lovgivning der kan hgre herunder kommer
landinspektgren derfor ogsa i hgj grad i kontakt med retlige geodata. Dette kapitel vil
beskrive hvordan landinspektgrerhvervet og ansvaret heri reguleres i landinspektgrloven,
for at klarleegge hvordan landinspektgren kan opfylde kravene til at agere som data
vedligeholder i en VGI-drevet SDI, en opgave der skal udfgres af palidelige aktgrer som
arbejder under lovgivning og regler jf. afsnit 3.4.

I forbindelse med landinspektgrens arbejde med matrikuleer sagsudarbejdelse er det
landinspektgrens opgave at hgre kommunalbestyrelsen gennem udstykningskontrollen
og dermed sikre at der ikke foretages matrikuleere @ndringer i strid med anden lovgivning.
I den forbindelse arbejder landinspektgren med en raekke arealregulerende lovgivning
og ved derfor ogsa hvis geodatas geografiske afgreensning andres i forbindelse med
en matrikulaer forandring, dog findes ingen processer for opdatering af geodata i den
forbindelse.

5.1 Regulering af landinspektgrerhvervet

Landinspektgrloven (LL) § 4 fastsetter landinspektgrens eneret til udfgrelse af ma-
trikulaere arbejder. Dette suppleres derudover med UL § 13, stk. 1 der ogséa fastleegger at
matrikuleert arbejde kun ma udferes af landinspektgrer. Denne bestemmelse skal sikre at
ejendomsgranser afsettes, registreres og endres af aktgrer der har den forngdne kvali-
fikation hertil. Med landinspektgren menes her praktiserende landinspektgrer og deres
assistenter med landinspektgrbeskikkelse, en beskikkelse der kan opnéas ved bestéelse af
den danske landinspektgreksamen og derefter tre ars arbejde med matrikuleere arbejder
jf. LL § 1, stk. 2, der skal give landinspektgren de forngdne kvalifikationer. Eneretten til
udfgrelsen af matrikuleert arbejde medfgrer et vist professionsansvar og det reguleres
gennem landinspektgrloven hvordan landinspektgren skal agere inden for erhvervet for
at opretholde god kvalitet i arbejdet.

I LL § 7 fastsettes det at landinspektgrens erhverv skal udfgres med omhu og ngjagtighed
og skal overholde god landinspektorskik. God landinspektgrskik fastlegges gennem
afggrelser i Landinspektgrnavnet, der behandler sager hvor landinspektgrer har tilsidesat
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deres forpligtelser jf. § 9a. God landinspektgrskik har derfor ikke en stationar definition
og kravene til opfyldelse af god landinspektgrskik eendres med samfundets udvikling
og der er derfor mulighed for denne kan andres siledes at god landinspektgrskik
ogsd indebaerer opdatering og kvalitetsforbedring af retlige geodata. Yderligere er
der jf. LL § 4c krav til at praktiserende landinspektgrer skal have ansvarsforsikring
som daekker erstatninger, som kan opsta i folge af matrikulere arbejder eller anden
landinspektgrvirksomhed.

Udover reglerne i landinspektgrloven reguleres matrikulaert arbejde ogsa gennem bl.a.
BMA og UL. BMA fastsatter hvilke opgaver forskellige matrikulaere forandringer inde-
baerer samt hvilke dokumenter m.v. der skal foreligge Geodatastyrelsen som matrikelmyn-
dighed, fgr en matrikuleer forandring kan registreres. UL fastleegger definitioner og
retningslinjer for udfgrelsen af matrikuleert arbejde, herunder at matrikulert arbejde ikke
ma udferes i strid med anden lovgivning jf. UL § 20.

Som neevnt i afsnit 4.1, er kvaliteten af retlige geodata vaesentlig, hvis de skal anvendes
som autoritativt materiale. Jensen et al. [2020] og Jensen et al. [2021], peger pa
at kvaliteten af dataene i de offentlige registre er problematisk, og der er brug for
omfattende tiltag som kan sikre kvalitetsforbedring samt Igbende vedligeholdelse af
data. Digitaliseringen i Danmark kan udnyttes til at kvalitetsforbedre data, uden at
troveerdigheden forringes og landinspektgren kan indga i en forretningsmodel som privat
aktgr, der sikrer at registerdata kvalitetsforbedres og vedligeholdes [Jensen et al., 2021],
hvilket samtidigt vil styrke landinspektgrens rolle pa ejendomsomradet [Jensen et al.,
2020]. Som neaevnt tidligere i afsnit 3.4, er det veesentligt at data-vedligeholdere er
palidelige aktgrer som arbejder under lovgivning og ansvar, hvilket det kan siges at
landinspektgren er, da arbejdet hersom er reguleret i lovgivningen og bl.a. indeholder
krav til forsikring, skulle der opsté erstatningskrav.

Den matrikulaere sagsudarbejdelse skal, efter en a&ndring i BMA i 2005, indberettes til
GST digitalt jf. BMA § 35, stk. 2. Landinspektgren udarbejder matrikuleere forandringer i
systemet MIA hvori der ogsa kan udveksles data og indberetter herefter forandringerne
der gnskes registreret til GST gennem portalen ERPO. GST anvender herefter systemet
SER til ajourfering af matrikelkortet og -registeret. ERPO og SER understgtter den
digitale sagsbehandling og ses af GST, sammen med MIA, som en del af effektiviseringen
af den matrikulere sagsgang og et skridt mod digital forvaltning. ERPO og SER er
derfor en del af den infrastruktur som skal etableres frem mod en fuld digital forvaltning
[Geodatastyrelsen, 2022].

5.2 Udstykningskontrollen

Jf. UL § 20, stk. 1 ma der "ikke ske udstykning, matrikulering, araloverforsel eller sammen-
laegning sdfremt den matrikulere forandring eller den tilsigtede arealanvendelse efter det
oplyste vil medfore forhold i strid med anden lovgivning". Lovens § 20 er generel og omfatter
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enhver retsforskrift i anden lovgivning der er bindende for borgerne, nér denne vedrgrer
udstykning, matrikulering, arealoverfgrsel, sammenlaegning, forhold om ejendommen,
vejforhold mv. Det pahviler jf. lovens § 24 GST, som matrikelmyndighed, at kontrollere
at udstykningsloven § 20 overholdes. Denne kontrol kaldes udstykningskontrollen [Geo-
datastyrelsen, 2021]. Fremskaffelse af den ngdvendige dokumentation for, at lovens §
20 overholdes, benzvnes jf. lovens § 13, stk. 1 "matrikulaert arbejde" og det er derfor
palagt landinspektgren, da matrikuleert arbejde som neevnt udelukkende ma udferes af
praktiserende landinspektgrer og deres assistenter med landinspektgrbeskikkelse.

Udstykningskontrollen betyder at alle sager om udstykning, matrikulering, arealover-
forsel eller sammenleegning skal hgres ved den vedkommende kommunalbestyrelse jf.
BUK § 1, stk. 1. Dette er jf. BUK § 1, stk. 2 landinspektgrens opgave og det sker igennem
udstykningskontrolskemaet (UKS) i ERPO jf. BUK § 1, stk. 3. Udover udstykningskon-
trolskemaet skal landinspektgren jf. BUK § 2, stk. 2 afgive en erklering overfor GST
om forholdet til naturbeskyttelsesloven, museumsloven og lov om skove. Erklaeringen
kaldes hvid erklering og skal afgives i analog eller digitalt form som er godkendt af GST.
En samlet oversigt over de lovomrader udstykningskontrollen forholder sig til ses pa
figur 5.1. Hvis der er forhold i sagen der strider mod lovomraderne naevnt i BUK § 2,
stk. 1, jf. figur 5.1, og det er ngdvendigt at indhente tilladelse eller dispensation fra
anden myndighed end kommunalbestyrelsen eller GST, pahviler det landinspektgren at
indhente disse fra de relevante myndigheder jf. BUK § 2, stk. 1.

Privatvejsloven

Byggeloven

Lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.
Planloven

Vejloven

Miljgbeskyttelsesloven

VVM

Jordforureningsloven

Udstykningskontrolskemaet
BUK §1

Lov om kystbeskyttelse m.v.

™~
= Naturbeskyttelsesloven
-
SR Museumsloven
282
= X
L= Skovloven
Landbrugsloven

Lov om folkekirkens gkonomi

Réstofloven

Nedvendige tilladelser/dispensationer BUK § 2, stk. 1

Figur 5.1: Oversigt over de lovomrdder som undersgges i udstykningskontrolskemaet
samt hvid erklaering. Derudover ses lovomrdder som kan have yderligere betydning jf.
BUK [Hansen et al., 2020]
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Opsamling

Med grunddataprogrammet i 2012 fik Danmark sin fgrste officielle faelles infrastruk-
turmodel, der skulle give muligheden for genbrug af data pa tvars af den offentlige
digitale forvaltning. Grunddata skulle vare et skridt imod en mere moderne og digital
offentlig forvaltning og skabe mere effektivitet og gennemsigtighed, samt muligheden for
innovation og udvikling i virksomheder. Grunddataprogrammet indeholder dog ikke fast-
lagte processer for vedligeholdelse og kvalitetsforbedring af data, pa trods af, at den nye
mulighed for genbrug af data, har betydet, at data nu ofte bliver brugt til formal de ikke
var tilteenkt og at dette har skabt udfordringer i forhold til datakvalitet. Derudover ligger
ansvaret for vedligeholdelse af data og registre i dag hos den dataansvarlige myndighed,
der ofte befinder sig eksternt i forhold til hvor der skabes vardi af data, som netop er
gennem behovet hos slutbrugeren. Med en VGI-drevet SDI introduceres der derfor en ny
aktgr der skal hjelpe til at data forbedres efter behov og der hvor der skabes verdi.

Retlige geodata er geodata der bliver brugt eller skabt med hjemmel i lovgivningen. Nér
disse skal stedfeestes og kundggres, kan det ske pa forskellige mader, men ingen af disse
maéader stemmer overens med aftalen om Digitaliseringsklar lovgivning, der skal sikre
en mere digital og sammenhangende offentlig forvaltning. Ingen af de fire mader for
stedfaestelse af geografi i lovgivning, der i dag findes i bedste praksis, indeberer en digital
kundggrelse af retlige geodata der kan anvendes som retsgrundlag. Her kan jf. Henrik
@rum Svendsen ved SDFE diskuteres et behov for udstillingen af en kortviser, hvori retlige
geodata kan udstilles og fungere som retsgrundlag [appendiks A]. I den forbindelse er
det vigtigt at holde fast i princippet med geografiske referencedata som ogsa navnes i
forbindelse med basisdata. For at retlige geodata kan kundggres, opdateres og genbruges
digitalt og pa tveers af myndigheder skal de veere dannet pa et feelles datagrundlag, der
gor dem sammenlignelige. Til sidst geelder her, og generelt med et behov for muligheden
for behovsdrevet forbedring af retlige geodata, vigtigheden af fokus pa metadata, sa det
altid er muligt at vurdere geodatas kvalitet og iser at historikken af andringer til data er
mulig at spore.

Landinspektgrerhvervet er reguleret gennem landinspektgrloven, der bl.a. fastsatter
landinspektgrens eneret til udferelse af matrikulaert arbejde samt hvordan der opnas
beskikkelse som landinspektgr. Dette skal sikre at landinspektgren har de rette kvalifika-
tioner til at opretholde god kvalitet i det matrikuleere arbejde. Derudover arbejder landin-
spektgren efter god landinspektgrskik, der skal sikre at landinspektgren ikke tilsideseetter
sine pligter og der findes i loven krav om at landinspektgren har en ansvarsforsikring til
daekning af eventuelle erstatningskrav.
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Derudover reguleres landinspektgrens arbejde med matrikuleere forandringer, herunder
at landinspektgren skal sikre at der ikke udfgres matrikuleere forandringer i strid med
anden lovgivning jf. UL 20. Ved at landinspektgren gennem udstykningskontrollen opl-
yser kommunalbestyrelsen om forholdene i en matrikuleer sag, kan kommunalbestyrelsen
forholde sig til forholdene saledes den matrikulaere andring ikke registreres i matriklen
hvis den strider mod anden lovgivning. I forbindelse med landinspektgrens hgring af
kommunalbestyrelsen arbejdes der derfor i hgj grad med en lang rakke retlige geo-
data i forbindelse med undersggelse af bl.a. arealregulerende lovgivning. Dette giver
landinspektgren et grundlag for kvalitetssikring af data, dog findes der ingen proces for
forbedring og ajourfgring af geodata i udstykningskontrollen. UKS skal jf. BUK § 1, stk.
3 udfyldes digitalt, men pa trods heraf er udstykningskontrolskemaet altsa alene egnet
til oplysning af forhold i den matrikulere sag og der foregér ingen dataudveksling eller
dataopdatering herigennem, pa trods af at landinspektgren undervejs kan have opdaget
fejl og mangler.

Der findes som navnt lovkrav om at landinspektgren udfgrer den matrikulaere sagsudar-
bejdelse digitalt gennem MIA og indberetter sagen med de dertilhgrende udarbejdede
dokumenter og data digitalt. Derudover ses ERPO og SER som et skridt mod fuld digital
forvaltning. Det kan derfor undre at UKS ikke har andre formal end alene at oplyse, nar
der alligevel i forbindelse med udarbejdelsen af skemaet arbejdes med retlige geodata,
hvis kvalitet undersgges og afgreensning kan e@ndres grundet matrikuleere forandringer.
Kvaliteten af de geodata der formidler de reguleringer der skal tages hensyn til gen-
nem udstykningskontrollen er bl.a. vesentlige for at UL § 20 i fremtidige sager kan
overholdes, og derfor settes der spgrgsmalstegn ved den nuveerende anvendelse af ud-
stykningskontrolskemaet i forbindelse med landinspektgrens udarbejdelse af matrikuleere
sager.
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Problemformulering

De forrige afsnit i projektet udpegede en rakke problemomrader i forhold til forbedring
af retlige geodata og opndelse af malet med denne forbedring; at skabe geografiske data
af sa hgj kvalitet at de kan fungere som autoritativt datagrundlag. Landinspektgren
blev allerede i projektets udgangspunkt udpeget som den aktgr, hvis rolle, der ville vere
fokus pa i dette projekt. En af landinspektgrens opgaver er at hgre kommunalbestyrelsen
gennem udstykningskontrollen, for at sikre at UL § 20 overholdes ved matrikuleere
forandringer. Udstykningskontrollen menes dog ikke at udnytte den mulighed denne
giver for opdatering af data, da kontrollen alene anvendes til oplysning, pa trods af at
landinspektgren i forbindelse med hgring af kommunalbestyrelsen arbejder med retlige
geodata og hermed kan udfgre en kvalitetssikring der ikke findes i dag. I et forsgg pa
at udarbejde andringsforslag til udstykningskontrollen, saledes den ikke alene handler
om oplysning men ogsé giver mulighed for kvalitetssikring af retlige geodata, opstilles
fglgende problemformulering:

Hvordan kan udstykningskontrollen nytankes, sa@ den som varktgj i
udarbejdelsen af matrikulare sager kan anvendes til at opdatere og
kvalitetssikre datagrundlaget i lov om planlagning og lov om offentlige
veje?

I udarbejdelsen af endringsforslag til udstykningskontrollen vil der, som problemformu-
leringen specificerer, blive taget udgangspunkt i to af udstykningskontrollens lovomréder,
naermere lov om planlegning (PL) og lov om offentlige veje (LOV). Der er udvalgt to
lovomrader for at kunne gé i dybden med disse, fremfor at skulle deekke alle lovomrader
der indgér i udstykningskontrollen. Derudover er disse to lovomrader valgt, da det er to
omrader som gennem landinspektgrstudiet er blevet dakket flere gange.

I afsnit 1.1 blev det overordnede mél med forbedring af retlige geodata beskrevet. Her
blev det ogsa beskrevet at det overordnede mal ikke er det mal som gnskes opnaet i dette
projekt. Projektet vil i stedet udarbejde forslag til hvordan udstykningskontrollen kan
nyteenkes i forhold til PL og LOV, som et middel mod forbedring af geodata. Fordi der
kun arbejdes med to lovomrader vil forslagene udarbejdet i projektet kun veere en del af
vejen mod en nytenkt udstykningskontrol, der igen kun er en del af mélet om forbedring
af geodata i en sddan grad at de kan anvendes som autoritative data.

Som udgangspunkt for udarbejdelsen af et forslag til en nytenkt udstykningskontrol
vil der blive udarbejdet en kravsspecifikation, der vil klarleegge projektets tanker bag
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en nytenkt udstykningskontrol samt fokusomrader for midlet hertil. Her vil der blive
lagt veegt pa selve produktet, der, som naevnt i afsnit 1.1, vil vaere fokus i dette projekt.
Produktet vil her indebaere datakvalitet, form samt de formaliserede arbejdsgange der
skal til, for at opnd en @ndret udstykningskontrol.

Hver af de to lovomrader vil blive praesenteret i forhold til udstykningskontrollen. Det vil
blive undersggt hvordan de to lovomrader indgar i udstykningskontrollen, hvordan og
af hvem de reguleres, samt hvordan datagrundlaget for lovomraderne i dag udstilles og
vedligeholdes. Dette skal give et indblik i hvor der kan ske a&ndringer og dermed ende
ud i et forslag til hvordan udstykningskontrollen som varktgj kan nytaenkes i forhold
til disse to lovomrader, sdledes landinspektgren gennem matrikulaere forandringer kan
hjalpe til at forbedre data. Til sidst vil forslaget til &ndring i forhold til de to lovomrader
blive evalueret i forhold til den opsatte kravspecifikation.
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PROBLEMBEHANDLING






Kravsspecifikation

Dette kapitel vil presentere de tanker som projektet har omkring en nytenkning af
udstykningskontrollen og hvad en e&ndret udstykningskontrol skal kunne. P& baggrund
af dette vil der blive udformet fokusomrader, som vil veere veesentlige at holde fokus pa,
skal en nytenkt udstykningskontrol imgdekommes.

Derudover vil det blive beskrevet hvordan projektet vil arbejde med udarbejdelsen af
@ndringsforslag til udstykningskontrollen i forhold til lov om planlaegning og lov om
offentlige veje. Det vil blive beskrevet hvordan @ndringsforslagene vil forholde sig til de
tre dele af produkt-parameteret (afsnit 1.1), og hvilke fokuspunkter der vil veere herunder.
Tankerne bag nyteenkning af udstykningskontrollen, fokusomrader og beskrivelsen af
@ndringsforslagenes indhold, vil senere i projektet ligge grund for en evaluering af de
endelige @ndringsforslag.

8.1 En nytenkning af udstykningskontrollen

En nyteenkning af udstykningskontrollen skal have til formal at &ndre udstykningskon-
trollen fra et veerktgj, der i dag alene anvendes til hgring af kommunen i matrikuleere
sager, til et veerktgj der ogsa kan sikre, at der sker en opdatering og kvalitetssikring af det
datagrundlag der indgar. Det betyder at der skal ske en nytaenkning af datagrundlagene
som indgéar i den eksisterende udstykningskontrol, hvor der skal leegges vaegt pa at
udnytte de data som udarbejdes i forbindelse med matrikuleere sager, til at skabe en
bedre nyttevaerdi af udstykningskontrollen.

Med aftalen om digitaliseringsklar lovgivning skal ny lovgivning veere digitaliseringsklar,
men ogsé eksisterende lovgivning skal revideres til at veere digitaliseringsklar. Et lov-
grundlag med digitale lgsninger skal skabe et mere moderne, brugervenligt, effektivt
0g gennemsigtigt service- og forvaltningssystem. En &ndring af udstykningskontrollen
som verktgj vil veere et forslag til hvordan dette kan lade sig ggre gennem allerede
etablerede processer. Netop fordi udstykningskontrollen i dag har til formaél at sikre
at der ikke sker matrikulaere forandringer i strid med anden lovgivning, kraever hgring
af kommunalbestyrelsen gennem kontrollen, at datagrundlaget pa flere omrader un-
dersgges. Dermed skabes der gennem udstykningskontrollen i forvejen kontakt med
retlige geodata og veaerktgjet ses derfor som et oplagt sted, at inddrage arbejdsgange, der
skal forbedre geodata. Projektet vil derfor udarbejdelse forslag til hvordan der gennem
udstykningskontrollen, kan ske en udveksling af data. I den allerede eksisterende kontakt
med retlige geodata i forbindelse med udstykningskontrollen skal der tilfgjes en proces,
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der sikre at geodata i denne forbindelse ogsa opdateres og kvalitetssikres, saledes der i
forbindelse med udarbejdelsen af matrikulere sager sker en forbedring af retlige geodata.
Udstykningskontrollen vil derfor ikke alene vaere en hgring af kommunalbestyrelsen,
hvor landinspektoren oplyser forhold i sagen, men ogsa et vaerktgj der gor det muligt for
geodata naturligt at fglge matrikuleere sager. Godkendes dette af kommunalbestyrelse,
eller anden ansvarlig myndighed for lovomradet, kan geodata dermed opdateres digitalt
nar matrikulere forandringer registreres af matrikelmyndigheden.

En @ndring af udstykningskontrollen vil kraeve at der skal etableres nye arbejdsgange
i forbindelse med kontrollen. Her tages udgangspunkt i tankerne bag en VGI-drevet
SDI, hvor der indfgres en datavedligeholder pa det niveau hvor der skabes vaerdi af data.
Denne rolle menes landinspektgren at kunne udfylde, da reguleringen af landinspektgr-
erhvervet opfylder de krav der opstilles til rollen som datavedligeholder i forbindelse
med VGI. Samtidig befinder landinspektgren sig netop pa det niveau hvor der eksis-
tere et behov og dermed der hvor der skabes verdi af data, hvorved en opdatering og
kvalitetssikring af geodata gennem udstykningskontrollen vil ske i takt med at behovet
opstar.

Hvis en @ndring af udstykningskontrollen skal kunne fungere som et middel mod at
opna maélet om retlige geodata af en sddan kvalitet at de kan anvendes som autoritativt
datagrundlag, er det vigtigt at der opstilles krav til endringen, samt at der opstilles
velbeskrevne arbejdsgange og metoder for anvendelse af en a&ndret udstykningskontrol,
da den nye anvendelse ikke mé pavirke troveerdigheden af data og samtidig skal opna
nogle mal.

Det er vaesentligt at naevne at udstykningskontrollen samtidig skal beholde det forméal den
har i dag, og at de foresldede @&ndringer vil veere en udvidelse af udstykningskontrollen,
der stadig skal sikre at de matrikulere forandringer ikke er i strid med anden lovgivning.
Udvidelsen af formalet skal hjeelpe til at sikre en lgbende og behovsdrevet forbedring af
retlige geodata, sdledes der kan ske det kvalitetslgft der skal til, for at opnad mélet om
retlige geodata der kan anvendes som autoritativt datagrundlag.

8.2 Fokusomrader

Herunder opstilles en raekke specifikationer for de omrader der skal vaere fokus pa, for at
imgdekomme tankerne om en @&ndret udstykningskontrol. Der udpeges ikke én specifik
lgsning, men nzermere elementer som er hensigtsmaessige at overveje og inkorporere
i udstykningskontrollen, for netop at opna malet beskrevet ovenover. Specifikation-
erne for fokusomraderne er opstilles pd baggrund af projektets forstaelsesramme og
tankerne preesenteret ovenfor og vil sa vidt muligt skulle impdekommes i udarbejdelsen
af projektets andringsforslag:
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e Dataflow - Data som naturligt fglger matrikuleere sager skal udnyttes til at
opdatere og forbedre datagrundlaget i udstykningskontrollen, og der skal derfor
etableres dataflow muligheder imellem involverede registre.

e Landinspektgren skal fungere som en datavedligeholder - Det er vaesentligt at
aktgren som opdaterer og kvalitetssikrer datagrundlaget er en palidelig aktor-
Landinspektgren kan patage sig rollen som datavedligeholder, da landinspek-
tgren i forbindelse med matrikuleert arbejde arbejder under lov og ansvar, som
sikrer det arbejde der foretages.

e Dataansvar - Der skal i forbindelse med en @&ndring af udstykningskontrollen og
landinspektgrens opgave som datavedligeholder, ikke aendres pa hvem der er
dataansvarlig for de pagaldende geodata.

e Fokus pa datakvalitet - De fem datakvalitetsdimensioner preesenteret i afsnit 4.1
skal veere i fokus, nér der opdateres data igennem udstykningskontrollen.

o Komplethed - Der skal indtenkes lgsninger, saledes at der ikke opstar
fejl grundet manglende komplethed. I tilfaelde hvor datasat ikke er fuld-
steendige, skal dette vaere klart udtrykt.

o  Korrekthed - Data skal vere korrekte og repreesentere de faktiske forhold,
hvorfor det menes at det er vigtigt at holde data opdateret saledes at de
svarer til forholdene.

o Aktualitet - Det er vaesentligt at data er tidsmeessigt aktuelle, nar de skal
fungere som autoritativt datagrundlag, og at det indikeres tydeligt hvis data
er foraldet.

o  Genbrugelighed - Data skal vaere let forstaelige og nemt genanvendelige for
andre, bade myndigheder, virksomheder, professionelle brugere, men ogsa
specielt for borgere som skal kunne forsta og bruge data.

o Sporbarhed - Da retlige geodata kan have betydning for retlige afggrelser,
er det vigtigt at kunne se tidligere @ndringer i datalaget. Derudover kan
afggrelser veere truffet pa baggrund af tidligere datagrundlag og disse skal
kunne fremfindes.

e Gennemsigtighed - Det skal sikres at grundlag og referencer for data oplyses,
sledes dette er gennemsigtigt og der ikke kan opsta tvivl herom.

e Effektivitet - I digitaliseringsstrategien papeges det, at offentligt forvaltning skal
ske effektivt og gennemsigtigt - Derfor skal den @ndrede UKS vere effektiv og
simpel i udformningen til at opdatere data, og processen skal tilfgjes til allerede
eksisterende processer.

e Udstykningskontrollen skal beholde sin nuvarende funktion - Implementering
af nye formal til udstykningskontrollen ma ikke betyde at det nuveerende formal
e@ndres, og udstykningskontrollen skal beholde sin funktion som verktgj til at
oplyse kommunen om sagen og dermed sikre at UL § 20 overholdes.
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e Veletablerede processer - Det er ngdvendigt at etablere processer og gore dette
til krav at folge, nar der igennem udstykningskontrollen opdateres data. Der
ma ikke vere tvivl om hvordan og hvorledes proceduren forekommer, for at
sikre trovaerdigheden samt ensartethed pa tvaers af kommuner, myndigheder og
lovomrader.

8.3 Projektets @ndringsforslag

Der vil i den naste del af projektet blive udarbejdet to forslag til hvordan udstykningskon-
trollen kan endres. De to andringsforslag vil omhandle de to lovomrader; lov om
planlaegning og lov om offentlige veje og der vil i forslagene blive fokuseret pa produktet
(datakvalitet, form og formaliserede arbejdsgange) som beskrevet i afsnit 1.1. Derudover
vil der vaere fokus pa ovenstaende fokusomrader og hvordan de kan imgdekommes i
produktet. ZAndringsforslagene vil hver iszr forholde sig til de tre dele af produktet og
hvad der herunder skal fokuseres p4, for at imgdekomme ovenstdende fokuspunkter,
saledes andringsforslagene kan tilhjeelpe at opné en andring af udstykningskontrollen.
Selvom delene til produktet her er opdelt og vil blive forsggt opdelt i ndringsforslagene,
kan de ikke ngdvendigvis altid adskilles, og der kan derfor forekomme overlap mellem
dem.

Datakvalitet

Zndringsforslagene vil i forbindelse med datakvalitet indeholde overvejelser omkring
hvilke oplysninger om data der skal indga i metadata, for at holde fokus pa de fem
datakvalitetsdimensioner. Det er vigtigt i forbindelse med nye processer for data, at
kunne sikre bade komplethed, korrekthed og aktualitet af dataset, sdledes at der ikke gér
data tabt og at der altid treeffes beslutninger pa baggrund af det pa det tidspunkt retligt
gaeeldende data. Pa trods af at dette projekt og de kommende andringsforslag forholder
sig til udstykningskontrollen, vil den geodata der forbedres og kvalitetssikres herigennem
ogsa kunne indgé i andre sammenhange. Den &ndrede udstykningskontrol skal netop
hjelpe til at data i endnu hgjere grad kan anvendes péa tvers, dette medfgrer et stort
behov for at data er genbrugeligt og sporbart, sa der aldrig er tvivl om hvor data kommer
fra og til hvilket formal samt med hvilket grundlag det er oprettet.

Form

I forbindelse med form vil der veere fokus pa at beskrive de @ndringer, der skal ske af
selve den form UKS i dag har. Som udgangspunkt vil dette veere de a&ndringer der skal
ske for at det bliver muligt at udveksle data og sikre et dataflow gennem skemaet, uden
at den nuvarende funktion med UKS endres. Der vil veere fokus pa effektivitet, saledes
det pavirker nuvaerende processer sa lidt som muligt, at der sker en &ndring af skemaets
form.
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Formaliserede arbejdsgange

Det er allerede besluttet er der vil veere fokus pa landinspektgrens rolle i forbindelse med
den &ndrede udstykningskontrol. Det betyder ogsé at der i &ndringsforslagene vil vere
fokus pa at beskrive denne nye rolle som datavedligeholder og hvilke opgaver dette vil
medfgre for landinspektgren. Andring af nuveerende arbejdsgange vil kraeve velbeskrevne
processer og krav for at opretholde gennemsigtighed, effektivitet og sikring af datak-
valitet i arbejdet. ZAndringsforslagene vil ogsa pavirke arbejdsgange for andre aktgrer i
udstykningskontrollen, eks. i forbindelse med godkendelse hos kommunalbestyrelsen,
overvejelser om disse @ndringer vil ogsa kort blive prasenteret.

IT Problembehandling

r Kravspecifikation j'

Lov om planleegning Lov om offentlige veje
Andringsforslag 1 Andringsforslag 2
l J
Y
Evaluering
Diskussion

Figur 8.1: Struktur for problembehandlingen. De to lovomrdder vil blive prasenteret
og @ndringsforslagene udarbejdet hver for sig, inden en samlet evaluering

For at kunne udarbejde @ndringsforslag i forhold til lov om planlaegning og lov om
offentlige veje, vil de to lovomrader hver iser blive prasenteret i forhold til udstykn-
ingskontrollen. Pa baggrund af dette, fokusomraderne opsat her i kapitlet og beskrivelsen
af indholdet af @ndringsforslagene, vil disse forslag blive presenteret. Preesentationen af
de to lovomrader samt endringsforslagene hertil vil blive udarbejdet sidelgbende, som
ses af figur 8.1, og begge vil herefter blive evalueret i forhold til tankerne i dette kapitel
om en @ndret udstykningskontrol og fokusomraderne herfor.
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Lov om planlegning

Jf. planlovens § 1, stk. 1, skal loven sikre en sammenhangende planlaegning som forener
samfundsmeessige interesser i arealanvendelse, verner om landets natur og miljg samt
skaber gode rammer for veekst og udvikling i hele landet. Det er bl.a. kommunernes
ansvar at sikre planlegningen, og de skal udarbejde en kommuneplan, der omfatter
en periode pa 12 ar. Kommuneplanen indeholder jf. PL § 11, stk. 2, en hovedstruk-
tur med de overordnede maél for udviklingen, retningslinjer for arealanvendelse, samt
rammer for lokalplaners indhold. Kommunalbestyrelsen kan jf. PL § 13, stk. 1 tilve-
jebringe lokalplaner efter PL kapitel 6, der beskriver lokalplaners tilvejebringelse og
ophavelse. Derudover er der jf. PL § 13, stk. 2, lokalplanpligt, hvilket indeberer at der
skal tilvejebringes en lokalplan fgr der gennemfgres stgrre udstykninger, stgrre bygge-
og anlagsarbejder eller nar det i gvrigt er ngdvendigt for at sikre virkeligggrelsen af
kommuneplanen.

1. Lov om planlaegning

Oplysning af sagen Kommunens besvarelse
Spargsmal Landinspektgrens | Bemaerkning Bilag og links Kommunens besvarelse
forslag til
besvarelse
L1 Er der forhold i sagen, der kraver lai__ Nej__ (hvis LP indsaet link) Jai__ Nej__

tilvejebringelse af lokalplan,
tilladelse/dispensation eller er der nedlagt forbud
i henhold til §§ 12 og 147

Ufuldstandig oplyst: __

;Il.l'fr-a“; den Tanikulljaalre [ola:drin,g eller lai__ MNej: Ja:_ Neji
len tilsigtede arealanvendelse, at der - .
tilvejebringas an lokalplan? Ufuldstzendig oplyst: _
1.1.2 Er den matrikulzre forandring eller den la: Nej: Ja: Nej:
ilsi i strid med - — fuldstzndig oplyst:
eller byp o Ufuldstaendig oplyst: _
L.1.2.1 Mangler dispensation? la:__ Mej__ Ja:_ Nej:__
Ufuldsteendig oplyst:
1.1.3 Foreligger der et offentliggjort Ja: Nej: Ja: Nej:
lokzlpianforslag? B B Ufuldstzendig oplyst:
1.1.3.1 Skaber den matrikulzre forandring eller Ja: Nej: Ja: Nej:
il risiko for i - — - —

af den endelige plans indhold? Ufuldstaendig oplyst:

1.1.3.1.1. Mangler en tilladelse efter Planlovens §
17 stk 27

1.1.4 Er der er nedlagt forbud efter Planlovens & la: Ner
12, stk. 2, 3 eller § 14, som forhindrer den -
matrikulzre forandring eller tilsigtede
arealanvendelsa?

Ja:_ Nej:__
Ufuldsteendig oplyst:

s e o e _ I e
e Ufuldstandig oplyst: __
L.1.5.1 Mangler landzonetilladelsa? lai__ Nej:__ Ja:_ Nej:__

Ufuldstaendig oplyst:
1.1.6 Opfgres eller indrettes mere end en boligpa | |- _ Neji__ Ja:_ Nej:__

en grund i et sommerhusomride, hvor tilladelse
hertil ikke falger af en lokalplan eller dermed
ligestillet plan, der er opretholdt i henhold til
planlovens & 68, stk. 27

1.1.6.1 Mangler en tilladelse hertil? Ja: Nej:

Ufuldsteendig oplyst:

Jai__ Nej__
Ufuldstandig oplyst:

Kommunens bemaerkning

Figur 9.1: Udklip af udstykningskontrollen. Ved punkt 1 skal landinspektgren forholde
sig til bl.a. lokalplaner og lokalplanpligt i forhold til den matrikulere sag

47



Gruppe 4 Kapitel 9. Lov om planlegning

I forbindelse med landinspektgrens hgring af kommunalbestyrelsen gennem UKS, skal
der tages stilling til en raekke bestemmelser jf. planloven, se figur 9.1. I dette projekt vil
der blive arbejdet videre med hvordan landinspektgren kan tilhjelpe en opdatering af
lokalplanomrader for den matrikuleere sags matrikler, kraever sagen det.

Jf. PL § 54b, har Erhvervsministeren ansvar for at oprette et landsdeekkende digitalt
register, som skal indeholde oplysninger om planer der er tilvejebragt efter planloven,
beslutninger, afggrelser og strategier for kommuneplanlegningen samt oplysninger der
efter anden lovgivning skal registreres i systemet. Registeret skal vaere offentligt tilgaen-
geligt jf. § 54b, stk. 2. Det er Erhvervsstyrelsen som fgrer registeret, i dag kaldet
Plandata.dk, og har ansvaret for driften heraf. Dog er det kommunernes ansvar at ind-
berette og registrere planer rettidigt og korrekt jf. § 1, stk. 1 og stk. 3 i Bekendtggrelsen
om det digitale planregister Plandata.dk (BDP).

Plandata.dk bygger pa det tidligere planregister, PlansystemDK, hvis etablering blev
beskrevet i et projekt af Servicefellesskabet for Geodata [2004a]. Heri blev der bl.a.
beskrevet forméalet med et nyt plansystem samt opstillet en raekke gnsker og krav til
systemet. Formalet 1a i et behov for at skabe en felles adgang til landsdakkende
information om kommunernes planer samt deres geografiske udbredelse. Kommunernes
interesse i et ssmmenhangende landsdekkende register med ensartede plandata fandtes
i behovet for at kunne sammenligne deres planer med andre kommuners, samt analysere
raderetsindskrankende bestemmelser, fx. til brug for byggesagsbehandlingen. Der blev
opstillet en reekke gnsker og krav som plansystemet burde imgdekomme for at tilgodese
de behov som forskellige involverede parter har [Servicefellesskabet for Geodata, 2004a],
herunder;

Krav til datakvalitet

I forbindelse med datakvalitet, skal plansystemet kunne handtere bade traditionelle
registeroplysninger, kort og juridiske plandokumenter. Derudover skal planer registreres
pa matrikel niveau ved brug af GIS, séledes at de er i overensstemmelse med det digitale
matrikelkort. Dette medfgrer dog den udfordring at matrikelkortet a&ndrer sig som
folge af udstykninger, berigtigelser og korttilpasninger og dermed konstant forandres og
forbedres. Ydermere skal der skabes ensartet planinformation pa baggrund af en falles
datamodel, som skal indeholde bestemmelser omkring referencedata, egenskabsdata og
topologi. Datamodellen bgr vaere obligatorisk for kommunerne, for at sikre ensartethed,
og det skal vaere kommunernes ansvar at data er etableret efter datamodellen.

Adgang til data

Det er kommunerne som skal have ansvaret for at data indmeldes til plansystemet,
hvor det skal veaere enkelt at indmelde planerne ét sted. Der skal veere fri adgang
til alle landsdeekkende planinformationer da disse er centrale raderetsbestemmende
informationer. Ydermere skal planernes egenskabsdata, geografiske udstreekning samt
samlede plandokument vere tilgaengeligt for alle.
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Genbrug af eksisterende plandata
Plansystemet skal s& vidt muligt bygge pa data som kommunerne allerede bruger til den
daglige planlaegning. Ydermere skal data kun registreres én gang for at undga kopidata.

[Servicefallesskabet for Geodata, 2004a]

9.1 Datamodeller

Som nevnt findes der i projektet af Servicefallesskabet for Geodata [2004a] anbefalinger
til at planinformation ensartes ved hjalp af felles datamodeller. Dette er sidenhen blevet
lovkrav i BDP § 1, stk. 2, der fastleegger bestemmelser om at Plandata.dk er bygget op
efter datamodellerne PlanDK2+ og PlanDK3. PlanDK2+ er en tilfgjelse til den tidligere
datamodel PlanDK2, hvor de vasentligste tilfgjelser er folgende [Bolig og Planstyrelsen,
2022b]:

e Landzonetilladelser og byggezoner skal indberettes til Plandata.dk.

e Anvendelsesbestemmelser og bebyggelsesregulerende bestemmelser skal ogsa
indberettes, hvis de er fastsat i planen.

e Alle planbestemmelser skal georefereres, saledes at det viser det geografiske
omrade som det gaelder for - enten hele planomradet, delomrade eller byggefelt.

Det er PlanDK2, med tilfgjelserne fra PlanDK2+, som anvendes som datamodel i dag,
derfor vil PlanDK2 blive undersggt i forhold til hvilke bestemmelser der her settes for
lokalplaner og deres oprettelse. Datamodellen PlanDK3 forholder sig til bestemmelserne
om kommuneplanlegning i PL § 11a, og der vil derfor ikke blive arbejdet videre med
denne datamodel.

I 2001 blev datamodellen PlanDK udsendt af Landplanafdelingen, med det formal at
harmonisere etableringen af digitale plandata. PlanDK lagde op til revision af planreg-
isteret, da PlanDK nytenkte de egenskabsdata som var tilknyttet grafiske planobjekter.
Derfor burde der havde varet en revision af planregisteret, séledes at der skete en
tilpasning i forhold til PlanDK, hvor der isar var uoverensstemmelse i forbindelse med
registrering af planomraders arealanvendelse. Den ringe kvalitet og den ringe brug af det
eksisterende planregister, fik Servicefallesskabet for Geodata til at undersgge mulighe-
den for etableringen af et nyt plansystem, og dertil en opdatering af datamodellen for
plandata. LIFA Landinspektgrer A/S blev rekvireret til at udarbejde en datamodel for de
kommunale plandata, som skulle mindske det dobbelt arbejde som forekom ved at alle
myndigheder ikke arbejder ud fra en felles datamodel. Herved blev PlanDK2 etableret.
Maélet med PlanDK2 er at forbedre GIS’s anvendelsesmuligheder, specielt i forhold til
planernes arealanvendelse. I opbygningen af PlanDK2 har der veret fokus pa principper
om nedarvning af oplysninger imellem de forskellige plantemaer, og der er samtidig
implementeret en hgj grad af automatik [Servicefallesskabet for Geodata, 2004b].
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9.2 Lokalplanlegning

Jf. PL § 24, skal kommunalbestyrelsen, efter at have vedtaget et planforslag, offentligggre
denne med tilhgrende redeggrelse. Offentligggrelsen af forslaget skal ske i registeret
som er oprettet jf. § 54b, altsd Plandata.dk. Kommunalbestyrelsen setter en frist for
indsigelser, og hvis ingen indsigelser er kommet indenfor fristen, vedtages planen og
offentligg@res i Plandata.dk jf. PL § 30 samt BDP § 4. Forlgbet fra kladde til vedtaget, og
evt. aflyst, for en lokalplan ses pa figur 9.2.

AR

Ma gerne have fejl
Kun synlig for kemmunen ZEndre

Figur 9.2: "Livsforlgbet" for en lokalplan [Bolig og Planstyrelsen, 2022a]

En lokalplan starter som kladde til forslag, hvor den ikke er synlig for andre end kom-
munen. Herefter bliver det et officielt forslag som indberettes til Plandata.dk. Mens den
er i hgring oprettes en kladde til vedtagelse, hvor eventuelle rettelser kan pabegyndes
inden den offentligggres som vedtaget. Findes der fejl i lokalplanen efter den er vedtaget
er det muligt gennem Plandata.dk for kommunalbestyrelsen at fejlrette plandokumentet
ved at uploade det korrekte plandokument. Endeligt kan lokalplanen aflyses hvis dette
besluttes af kommunalbestyrelsen [Bolig og Planstyrelsen, 2022a].

Lokalplaners omrade

I en lokalplan skal det tydeligt veere angivet for hvilket geografisk omréde lokalplanen
galder. Herunder gaelder, at det skal veere angivet i teksten hvilke matrikel numre, eller
dele heraf, som planen omfatter, da det ikke er nok at henvise til kortbilag. Lokalplanom-
rader kan vare opdelt i delomrader, hvor bestemmelserne for eks. udstykning og
anvendelse kan vare forskellige, og byggefelter, som vist pa figur 9.3 [By- og Landskab-
sstyrelsen, 2009]. Delomrader og byggefelter fplger lokalplanens status, men kan endres
specifikt. Opdelingen i delomrader og byggefelter skal vaere preecis og skal registreres pa
Plandata.dk [Bolig og Planstyrelsen, 2022a].
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S
Planomridet & \

Byggefelter ‘

Figur 9.3: Opbygning af en lokalplan [Bolig og Planstyrelsen, 2022a]

I PlanDK2 foreslés det at lokalplaner oprettes med matrikelkortet som reference. Der
kan dog vere steder hvor matrikelkortet ikke stemmer overens med de faktiske forhold.
Det anbefales dog i PlanDK2 stadig at matrikelkortet anvendes, for ikke at sa tvivl om,
for hvilke matrikler lokalplanen ggr sig geeldende. Sker der berigtigelse, kortopretning
og korttilpasning af matriklen, fglger lokalplanomradet med. Dette er dog ikke til-
feeldet ved matrikulere forandringer som arealoverfgrsel, sammenlaegning og udstykning
[Servicefallesskabet for Geodata, 2004b].

Kortbilag i lokalplaner skal udarbejdes saledes at lokalplanens afgransning og placering
er tydelig og pracis. Det kan veere hensigtsmassigt at udarbejde flere forskellige kort,
heriblandt:

e Oversigtskort som viser lokalplanomradet i forhold til bebyggelse, veje og stier,
og eventuelle serlige udpegninger.

e Et kort som viser lokalplanen pracise omrade, hvilket bgr ske pa baggrund af
matrikelkortet. Matrikelnumre skal fremga pa kortet og i tilfeelde hvor omradet
kun galder en del af en matrikel, kan det preciseres ved brug af afstande til
skel eller koordinater.

e Kort der viser hvad der fastlegges sammen med bestemmelserne.

Kortene har bindende virkning, nér der henvises til dem i bestemmelserne i lokalplanens
tekst, men ved uoverensstemmelser imellem tekst og kort, er det teksten der gelder jf.
retspraksis [By- og Landskabsstyrelsen, 2009]. Det kan dog medfgre uoverensstemmelser
med virkeligheden, at teksten, der er statisk og dermed ikke andres hvis der sker
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matrikuleere forandringer, er den geeldende. Et eksempel herpé er lokalplan 1.15 i St.
Arden by. Af figur 9.4 fremgar lokalplanens § 2, afgraenses lokalplanen til at omfatte
matr.nr. 22a, St. Arden by, St. Arden. Lokalplanens kortbilag 1 viser lokalplanomradets
afgreensning til denne matrikel, kortbilaget fremgér af figur 9.5. Dette lokalplanomrade
er registeret i Plandata.dk og afgraensningen stemmer her overens med kortbilaget i
lokalplanen, se figur 9.6.

§ 2 OMRADE- 0G ZONESTATUS

2.1. Lokalplanen afgranses som vist pd
vedhaftede Kortbilag, dateret den 1. au-
gust 1590 og omfatter matr.nr. 22 a,

s5t. Arden by, St. Arden samt alle
parceller der efter den 1. august 1990
udstykkes fra den navnte ejendom.

2.2. Lokalplanomraddet forbliver i land-
zone,

Figur 9.4: § 2 om omrdde- og zonestatus i lokalplan 1.15

Det kan ses af figur 9.6 at matrikelgrenserne har @ndret sig siden udformningen af
lokalplanen. En del af matr.nr. 22a er formentlig arealoverfgrt til nabojordstykket
matr.nr. 13c. Denne arealoverfgrsel vil ikke betyde en @ndring af lokalplanomradet,
men medfgrer en uoverensstemmelse imellem tekst og kortbilag. Jf. lokalplan 1.15’s
§ 2 omfatter lokalplanen matr.nr. 22a, men i og med at lokalplanomrédet ikke e&ndres
ved arealoverforsel, gor dette sig ikke laengere geeldende. Lokalplanomradet forbliver
i dette tilfzelde det samme og omfatter derfor nu ogsa en del af matr.nr. 13c. Dette
fremgar af Plandata.dk og vil ogsa veere muligt at afleese pa kortbilaget i lokalplanen.
Dog er teksten i lokalplanen det retligt geeldende, hvorfor der i dette tilfaelde forekommer
en uoverensstemmelse, da teksten ikke er opdateret med de @ndringer der er sket til
lokalplanomradet.

I lokalplan 1.15 anvendt i dette eksempel er der dog taget forbehold for at der kan
ske udstykninger af matr.nr. 22a, og det er indfgrt i lokalplanens § 2, at lokalplanens
afgreensning vil omfatte eventuelle udstykninger af denne matrikel. Teksten vil, i tilfeelde
af udstykning, derfor stadig stemme overens med lokalplanomréadet pa kortbilag og
Plandata.dk i dette eksempel.
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Figur 9.6: Lokalplan 1.15 i St. Arden, Mariager Fjord Kommune. Udsnit fra
Plandata.dk
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Datamodel i forhold til lokalplaner

Ved indberetning af lokalplaner til Plandata.dk anvendes datamodellerne og de er inkor-
poreret i Plandata.dk’s indberetningsverktgj. Datamodellerne er opbygget af en raekke
attributter som hver fortzller noget om planen der indberettes. Datamodellen indeholder
generelle registreringer som knytter sig til alle planer i Plandata.dk, falles registreringer
som gor sig geldende for forskellige plantyper og sidst specifikke registreringer, som
kun ggr sig geldende for bestemte plantyper eksempelvis lokalplaner. Nogle af reg-
istreringer udfyldes automatisk i Plandata.dk, mens andre skal udfyldes manuelt, nar
planen indberettes [Bolig og Planstyrelsen, 2021].

Af appendiks B fremgar en oversigt over de attributter som indgar i datamodellen
for lokalplaner og indberetningen heraf. Oversigten beskriver for hver attribut hvad
feltet skal indeholde, reglerne herfor, typen af felt og om det er et krav at udfylde
feltet eller ej. Det ses, at ved nogle af felterne er der krav til at det skal udfyldes,
uanset status pa lokalplanen. Samtidigt er der ved nogle af felterne krav til at feltet
skal udfyldes, athangig af hvad status lokalplanen har, herunder om lokalplanen er et
forslag, vedtaget, aflyst eller kladde til enten forslag eller vedtagelse. Her er der taget
hgjde for at felter som relaterer sig til en lokalplans status, derved kun skal udfyldes
hvis det ggr sig geldende. Yderligere er der flere felter omkring bestemmelser som fx.
bebyggelsesprocent eller bevaringsbestemmelser, hvor der kun oplyses herom hvis det
gor sig geeldende i lokalplanen.

Den geometriske registrering af lokalplaner bgr ske som lukkede flader, og som tidligere
navnt bgr det registreres med det digitale matrikelkort som baggrund. Dette kommer i
og med at lokalplaner for 2009 blev tinglyst pa de pageldende ejendomme, hvorfor det
var naturligt at bruge matrikelkortet som baggrund. Steder hvor lokalplanen afviger fra
matrikulere skel, udnyttes administrative skel, som herefter vedligeholdes i forbindelse
med endringer i matrikelkortet [Servicefeallesskabet for Geodata, 2004b].

Ved oprettelse af lokalplaner der afviger fra matrikuleere skel, kan der med fordel bruges
naturlige graenser som hegn eller lignende, hvor ortofoto eller tekniske vektorkort kan
bruges som baggrundskort for dette. Planomrader bgr folge rettelser i matrikelkortet, men
der er ikke veletablerede processer for denne opdatering. Det anbefales dog, at steder
hvor matrikelkortet traenger til en kortopretning eller ejendomsberigtigelse, at dette
gores inden man vedtager lokalplanen, netop for at have et bedre opdateret grundlag for
planen [Servicefellesskabet for Geodata, 2004b].

I datamodeller for fx. kommuneplanretningslinjer eller forsyningsplan, findes et felt med
Oprindelse, hvor det er muligt at angive hvilket kortgrundlag der er benyttet ved digitalis-
eringen af retningslinjen eller planen. Dette felt findes dog ikke for lokalplaner, hvor der
derfor ikke er mulighed for at oplyse om planens kortgrundlag. Selvom det anbefales at
lokalplaner oprettes med matrikelkortet som reference, er der situationer hvor lokalplaner
gar pa tveers af matrikler og er mere komplekse, fx. ved lokalplaner angéende ledningsan-
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leeg, og derfor ikke kan oprettes efter matrikelkortet. Disse lokalplaner oprettes efter
anden metode, og dette skaber et behov for at datamodellen for lokalplaner indeholder

muligheden for at informere om lokalplanens grundlag.
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Andringsforslag 1

Dette @ndringsforslag vil omhandle hvordan udstykningskontrollen kan andres i forhold
til lov om planlaegning, nermere lokalplaner. £ndringsforslaget vil tage udgangspunkt i
de punkter som blev opstillet i kapitel 8, datakvalitet, form og formaliserede arbejdsgange,
samt hvilke eendringer der skal til for at impdekomme de opstillede fokusomréder til en
@ndret udstykningskontrol.

Som navnt i kapitel 9 er alle lokalplaner indberettet til Plandata.dk, hvor afbildning
af deres geografiske omrade kan ses og tilhgrende plandokument kan fremfindes. Der
er veletablerede datamodeller og procedurer for hvorledes en lokalplan indberettes og
hvilke standarder som skal fglges i den forbindelse, datamodellerne indeholder dog
ingen procedurer for opdatering og vedligeholdelse af lokalplaner, andrer grundlaget
herfor sig. Lokalplaner oprettes som udgangspunkt med matrikelkortet som reference, og
matrikuleere @ndringer kan derfor betyde at lokalplanen registreret i Plandata.dk, ikke
leengere afspejler det egentlige lokalplanomréade. Dette endringsforslag vil beskrive de
endringer der menes at kunne tilhjelpe en forbedring af digitale lokalplaner, saledes de
vil kunne fungere som autoritativt datagrundlag. I eksemplet med lokalplan 1.15 i Arden
by, kapitel 9, blev problemstillingerne omkring at lokalplanens tekst ggr sig geeldende
ved uoverensstemmelser med kortbilag, beskrevet. Dette eksempel skal veere med til at
vise at lokalplaner, som de fremstilles i dag, kan blive foraeldede og det derfor vil kreeve
en digital fremstilling at holde lokalplaner opdateret i en sddan grad, at de kan fungere
som autoritative data.

10.1 Datakvalitet

For at arbejde imod at lokalplaner i Plandata.dk er retligt autoritativt materiale, stilles
der krav til datakvaliteten. Generelt er der med datamodellen for lokalplaner krav og
regler om hvilke informationer der skal oplyses om lokalplaner ved indberetning. Der
skal dog ske visse @ndringer hertil, for at opna at alle fem datakvalitetsdimensioner
imgdekommes, og for at forbedre lokalplaner registreret i Plandata.dk, i en sadan grad
at de kan anvendes som autoritative data. For at imgdekomme sporbarhed opstilles
der krav om, at der ved forbedring af lokalplaner i forbindelse med matrikulaere sager,
skal oplyses journalnummer for den matrikuleere sag, saledes dette fremgéar af datalaget
efterfplgende. Dette vil sikre sporbarhed i andringerne af lokalplanomradet, da det
der muligt at fremfinde tidligere sager og dermed baggrunden og dokumentationen for
@ndringen.
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Der vil ikke veere forhold i @ndringsforslaget som forholder sig til kompletheden, da der
allerede eksisterer regler jf. BDP § 3, om at kommunalbestyrelsen skal indberette alle
gaeldende planer til Plandata.dk.

Som nevnt findes der for andre kommunale plantyper muligheden for at oplyse om
kortgrundlaget anvendt ved digitalisering. Dette burde ogsa vere et krav i forbindelse
med digitalisering af lokalplaner. Selvom det i mange tilfaelde vil veere matrikelkortet
der er datagrundlag, vil det stadig forhgje kvaliteten af data, at tilfgje denne oplysning,
da der i sa fald ikke vil kunne opsté tvivl om grundlaget for lokalplanens registrering.
Derudover skal der tilfgjes flere oplysninger omkring de egentlige skel, der er anvendt
til registrering. Skel er registeret i matriklen efter tre kvalitetsklasser, kvalitetsklasserne
1-3 jf. vejledning om matrikelkortet og dets ajourfgring (VMKA), hvoraf klasse 3 har
en ngjagtighed pa op til 5 m. Det er derfor ikke nok alene, at oplyse matrikelkortet
som grundlag, da ngjagtigheden heraf varierer og dermed kan betyde at lokalplaner
registreres med en usikkerhed pé op til 5 m. Oplysningen om skels kvalitetsklasse vil
dermed kunne give indikation af hvor ngjagtige lokalplanomrader kan forventes at veere,
da de ikke vil blive mere ngjagtige end de skel som de er tegnet efter. Dette vil sikre
gennemsigtigheden af datas grundlag og datakvalitetsdimensionen omkring korrekthed
kan samtidig imgdekommes mere hensigtsmassigt herved, da det vurderes at viden om
datas ngjagtighed her er vesentligt.

En opdatering af lokalplaner ved berigtigelser, kortopretninger og korttilpasninger i
matriklen, vil sikre en forbedring af datas aktualitet og korrekthed. Det mé formodes,
at lokalplaner pa Plandata.dk der ikke er tilpasset disse andringer i matriklen, i mange
tilfeelde ikke afspejler de faktiske forhold og dermed ikke er korrekte og aktuelle i en
hgj nok grad. Derudover skal genbrugeligheden af data sikres, ved bl.a. at opna en
hejere aktualitet og korrekthed, men ogsa ved at tilfgje oplysninger om lokalplaners
datagrundlag og kvaliteten heraf, som navnt ovenfor.

10.2 Form

For at muligggre brugen af UKS til at opdatere og kvalitetssikre retlige geodata, skal der
ske andringer til udformningen og karakteren af den nuvarende UKS. Ved udarbejdelsen
af UKS, med den form den har i dag, skal der tages hgjde for om der er forhold i
sagen som kraver tilvejebringelse af lokalplan eller om sagen er i strid mod geldende
lokalplan. Dog skal det sikres at en lokalplans omrade opdateres, kreeves dette, selvom
den matrikuleere sag ikke er i strid med lokalplan eller kreaever tilvejebringelse af en ny.
Derfor forslas med dette &ndringsforslag, at der i UKS tilfgjes et punkt, hvor der skal
tages stilling til om der findes lokalplaner, for sagens bergrte ejendomme. Svares der ja
hertil, vil der gennem UKS skulle vaere mulighed for at tilgé Plandata.dk, for herigennem
at opdatere lokalplanomréder og delomréder, nar der udferes matrikuleere e&ndringer
som medfgrer at lokalplanomréadet, tilpasset matrikelkortet, ogsé endres. Der findes i
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Plandata.dk et tegnevaerktgj, der ggr det muligt at redigere i eksisterende geometrier, se
figur 10.1. Her er det bl.a. muligt at snappe til skel og dermed tilpasse lokalplanomréadet
manuelt til nye matrikelgranser. Dog forslas, at der kunne indtaenkes en mulighed for
at en lokalplan automatisk tilpasser sig nye skel, hvis det er dette forholdene i sagen
medfgrer.

Det vil betyde, at der skal tilfgjes et link mellem UKS og tegneverktgjet, saledes det
er muligt at redigere i eksisterende planer. Samtidig vil der skulle veere mulighed for,
gennem Plandata.dks tegnevaerktgj, at inddrage de i sagen oprettede, tilpassede eller
berigtigede skel, saledes lokalplanen kan tilpasses efter det forbedrede datagrundlag.
Zndringerne til et lokalplanomrade, vil skulle veere under tilblivelse indtil den matrikulaere
sag er gennemfg@rt og godkendt af GST. Derfor bgr det opdateres i Plandata.dk som en
midlertidig endring, som ferst er officielt godkendt og dermed geldende, nar den
matrikuleere sag er godkendt og registreret i matriklen.

Geografi

Upload geometri

Tegnevaerktejer

Tegn geometri

|

{# Rediger geometri

o

{ Buffer

P T T | P —
Alle prormeirier Enkeit geometn

LJ!. d med (m
Snap

Figur 10.1: Tegne og redigeringsvaerktgj nar der indberettes lokalplaner i Plandata.dk
[Erhvervsstyrelsen, 2019]

10.3 Formaliserede arbejdsgange

For at landinspektgren igennem udstykningskontrollen kan vedligeholde og forbedre
registrerede lokalplaner i Plandata.dk, kraever det en @ndring af landinspektgrens ar-
bejdsgange. Processen i landinspektgrens nye arbejdsgang er forsggt illustreret pa
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figur 10.2. Her illustreres det, at landinspektgren i forbindelse med udstykningskon-
trollen, herunder UKS, skal forholde sig til om lokalplaner pavirkes af de matrikuleere
@ndringer der udferes i sagen. Pavirkes lokalplanen, skal lokalplanomradet tilpasses
efter beskrivelserne i forrige afsnit omkring form, og tilpasningen skal herefter godkendes
af kommunalbestyrelsen, som her er dataansvarlig. Er der derimod ikke forhold i sagen
der betyder at lokalplaner skal tilpasses, fortsztter udarbejdelsen af den matrikulere
sag som szdvanligt. I begge tilfaelde skal den matrikulere sag godkendes ved GST og
i de tilfzelde hvor sagen har medfert opdatering af lokalplaner, ville disse nye omrader
herefter ggre sig geeldende i Plandata.dk.

Stemmer

Kladde til malzkelkortzt‘ Eer JA Forslag til
——» som baggrundskort, ————» lokalplan p————
overens med de
faktiske forhold? ‘-}:;E?n?:gm;f
i 1l

lokalplanomréder

Opdateret

Kommunalbestyrelsen forslag lokalplan

Godkendelse af den
matrikuleere sag og
registrering i
matriklen

Lokalplan-
omradet
tilpasses

Kortopretning,
- tilpasning
eller
berigtigelse

Pévirkes Matrikulaer
Matrikulaer Kontrol jf. UL lokalplanomrader af sagsudarbejdelse
sag oprettes §20 de matrikuleere fortseetter
forandringer?

Figur 10.2: Nye arbejdsgange i forbindelse med forbedring af lokalplaner i
Plandata.dk. De bla kasser er processer; de grgnne illustrere lokalplaner, her i tre
forskellige stadier og til sidst illustrerer de rgde kasser, at der skal tages stilling til

henholdsvis pavirkningen af en lokalplans omrdde og matrikelkortets aktualitet.
Processer forbundet med udstykningskontrollen er fremhavet i figuren

Landinspektgr

Skal det opnas at lokalplaner i Plandata.dk kan benyttes som autoritative data, skal det
vaere et krav at landinspektgren folger denne proces ved matrikulaere sager. Hvis ikke
det er et krav at forbedringen indgar i landinspektgrens arbejdsgange, vil der vere langt
til ensartethed og korrekthed i lokalplandatalaget pa Plandata.dk. Den i dette projekt
foreslaede aendring til udstykningskontrollen vil ikke sikre korrekthed i datalaget med det
samme, men der vil blive arbejdet i mod dette, da forbedringen af data dermed indgér i

en formaliseret proces.

Derudover skal der, for at opna korrekthed, ogsa tilfgjes en endring til kommunal-
bestyrelsens arbejde med nye lokalplaner. Denne @&ndring fremgar ogsa af figur 10.2.
Denne @ndring af arbejdsgange er ikke forbundet med udstykningskontrollen, men er
vigtig er tilfgje, for at opna korrekthed. Denne e&ndring medfgrer at kommunalbestyrelsen
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skal forholde sig til om den del af matrikelkortet der skal anvendes som baggrund for nye
lokalplaner, stemmer overens med de faktiske forhold. Findes der uoverensstemmelser
skal der ske en korttilpasning, -opretning eller berigtigelse inden forslaget til lokalplan
kan blive udarbejdet, sdledes lokalplanens omréde tilpasses et grundlag af hgj kvalitet.
Dette tilfgjer ogsa en opgave til landinspektgren, der dog heller ikke er forbundet med
hgring gennem udstykningskontrollen.

Til sidst ses GST som aktgr pa figuren. Det er GST’s ansvar at vurdere om matrikulere
sager kan registreres i matriklen og i sa fald godkende sagerne, nér de indsendes af
landinspektgren. Denne rolle @&ndres ikke, det skal dog tilfgjes at GST skal sikre sig at
kommunalbestyrelsen har godkendt evt. opdateringer til lokalplaner i UKS. Herefter vil
de opdaterede lokalplaner fremgé af Plandata.dk.

Med de @&ndrede arbejdsgange forbliver kommunalbestyrelsen den ansvarlige datamyn-
dighed, og opdateringer i lokalplanomrader skal godkendes her, inden der sker en
godkendelse ved GST og dermed en @ndring i datagrundlaget.

Opsamling af hovedpunkter

Herunder findes en opsamling pa de vigtigste punkter i endringsforslaget. Disse punkter
vil veere udgangspunktet for en evaluering af @ndringsforslaget i forhold til fokusom-
raderne og beskrivelserne i kapitel 8. Skal der ske en a&ndring af udstykningskontrollen,
saledes kvaliteten af lokalplaner i Plandata.dk forbedres, skal der vaere fokus pa fglgende:

e Oplysning om matrikuleere journalnummer ved @ndring af lokalplanomrader
for at sikre sporbarheden.

e Oplysning om kortgrundlaget for lokalplanen, sdledes der ikke kan opsté tvivl
herom og gennemsigtigheden i forhold til datas oprettelse forbedres.

e Oplyse om kvalitetsklasserne pa de skel der anvendes som baggrund for lokalplan-
ers oprettelse, igen for at forbedre gennemsigtigheden i forhold til oprettelse af
data.

e Muligheden for at tilgd eendringsveerktgjer i Plandata.dk gennem UKS, séledes
endringerne udferes, nar dette kraeves efter sagens forhold.

e Andringen af lokalplaner gennem UKS skal anses som midlertidige, indtil
kommunalbestyrelsen og herefter GST godkender UKS og selve den matrikuleere
sag.

e Der skal vare krav om at landinspektgren opdaterer lokalplaner i forbindelse

med en matrikulere sag, er der forhold i sagen der taler herfor.

e Skal der opnas korrekthed af lokalplaner registreret i Plandata.dk, skal kommu-
nalbestyrelsen ved udarbejdelse af forslag til nye lokalplaner, sikre at kortgrund-
laget stemmer overens med faktiske forhold.
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Lov om offentlige veje

Vejloven (LOV) har jf. § 1 til formal at sikre et velfungerende og sammenhangende
vejnet hvor trafiksikkerheden og afviklingen fremmes gennem planlaegning. Loven finder
anvendelse pa offentlige veje og stier jf. § 2, der er de veje og andre faerdselsarealer der
er abne for almindelig faerdsel. De offentlige veje i Danmark er inddelt i kommuneveje
og statsveje, der begge administreres efter vejloven, men af forskellige vejmyndigheder.
Kommuneveje administreres af en kommunalbestyrelse og statsveje af Vejdirektoratet
og vejloven indeholder bestemmelser der skal sikre et samarbejde mellem de to vejmyn-
digheder.

I forbindelse med landinspektgrens hgring af kommunalbestyrelsen gennem UKS, skal der
tages stilling til bestemmelserne om vejadgang i LOV kapitel 6 og om sikring af vejanleg
i kapitel 5, da disse kan have betydning for matrikuleaere forandringer [Geodatastyrelsen,
2021].

3. Lov om offentlige veje

Oplysning af sagen Kommunens besvarelse

Spergsmal Landinspektgrens | Bemaerkning Bilag og links Kommunens besvarelse
forslag til
besvarelse

3.1 Er lov om offentlige veje relevant i Ja: Nej: Ja: Nej:
forhold til den kommunale vejmyndighed? - - Uqustandig_oplyst'
3.1.1 Afventer den matrikulere forandring | Ja: Nej: Ja: Nej:
eller tilsigtede arealanvendelse - — Uqustaendig_oplyst'
vejmyndighedens tilladelse i relation til —
adgang til offentlig vej?
3.1.2 Er der tinglyst adgangsbestemmelser | Ja: ~ Nej: Jaz_ Nejr
pa de bergrte ejendomme? Ufuldstaendig oplyst:
3.1.2.1 Opstar der forhold i strid med Ja- Mej: Ja: Nej:
tinglyste adgangsbestemmelser pa de e - Uf Estand' _El lyst:
bergrte ejendomme? = BORE
3.1.2.1.1 Mangler dispensation fra tinglyste | Ja: _ Nej: Ja:__ Neji__
adgangsbestemmelser? Ufuldstaendig oplyst:
3.1.3 Er der tinglyst byggelinjebestemmelser | J3: Nej: Ja: Nej:
pé de jordstykker, der indgar i de T T Ufuﬁstandi ; Iyst:
matrikulere @ndringer? Eart—
3.1.3.1 Opstar der forhold i strid med Jar Mej: Ja: Nej:
tinglyste bygzelinjebestemmelser? — - Ufuﬁstandig_oplyst-
3.1.3.1.1 Mangler dispensation fra tinglyste | Ja- Mej: Ja: Nej: -
byegelinjebestemmelser? Ufuldstzendig oplyst:
Kommunens bemzerkning

Figur 11.1: Udklip af udstykningskontrollen. Ved punkt 3 skal landinspektgren
forholde sig til vejadgang og vejbyggelinjer i forhold til den matrikulere sag

I dette projekt vil der blive arbejdet videre med bestemmelserne i lovens kapitel 5 og
hvordan landinspektgren gennem udstykningskontrollen kan tilhjelpe en forbedring
af geodata grundlaget for disse bestemmelser. Der vil ikke blive arbejdet med andre
byggelinjer palagt langs veje, eks. i lokalplaner, men alene med de vejbyggelinjer der
palagges jf. LOV kapitel 5.
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11.1 Vejbyggelinjer

Vejlovens kapitel 5 fastleegger bestemmelser i forbindelse med sikring af vejanlaegget
gennem vejbyggelinjer. En vejbyggelinje er defineret i LOV § 3, nr. 8 som en sikringslinje
med vejmyndigheden som pataleberettiget, som indebaerer begraensninger i ejerens eller
andre rettighedshaveres raden over et nermere defineret areal. Vejbyggelinjer skal
sikre, at der i fremtiden er mulighed for udvidelse eller flytning af vejen eller sikre
frit udsyn, alt sammen af hensyn til trafikken. Vejbyggelinjer betyder, jf. LOV § 40,
stk. 2, at der pa de arealer der ligger foran en vejbyggelinje bl.a. ikke, uden tilladelse
fra vejmyndigheden, ma opfgres ny bebyggelse eller foretages vaesentlig aendring af
eksisterende bebyggelse, samt at der ikke ma etableres nogen anlaeg og indretninger af
blivende art. Dette har til formél at sikre, at fremtidig udvidelse eller &endring af vej ikke
fordyres for vejmyndigheden.

Palaegges vejbyggelinjer for at sikre fremtidig udvidelse af eksisterende vej ggres dette
efter bestemmelserne i LOV § 40, hvorimod § 41 ggr sig geeldende hvis vejbyggelinjerne
palegges for at sikre fremtidige vejanleg, fremtidige flytninger af eksisterende vej eller
for at sikre udsyn. Palegges vejbyggelinjerne for at sikre fremtidige vejanleeg, skal vejan-
leegget veere optaget pa en vejplan efter vejlovens kapitel 3. Ved paleg af vejbyggelinjer
efter § 41, gor bestemmelserne i § 40, stk. 2 sig stadig geeldende for arealerne foran
byggelinjerne. Udarbejdelsen af vejplaner tilfalder de enkelte vejmyndigheder jf. § 18
og skal udarbejdes for samtlige af de veje vejmyndigheden har under sin administration.
Vejplanerne er planlaegning af veje og er ofte en del af lokalplaner eller anden planlagn-
ing efter planloven. Vejbyggelinjer efter § 41 gor sig gaeldende i max 10 &r, hvorefter det
skal vurderes om de skal forleenges i forhold til om det stadig giver mening at friholde
arealet til sikring af vejanleeg jf. § 41, stk. 3. Til sidst kan der nedlegges forbud mod
handlingerne i § 40, stk. 2, hvis en vejs optagelse pa en vejplan er under forberedelse
eller hvis der planleegges paleg af vejbyggelinjer jf. § 42, stk. 1. Dette forbud kan dog
maksimalt nedlaegges for en periode pa 1 ar og kan ikke forleenges jf. § 42, stk. 2.

Ogsa for vejbyggelinjerne gaelder det, at administrationen tilfalder de to forskellige ve-
jmyndigheder. Vejbyggelinjer palagt statsveje af Vejdirektoratet fremgéar af Plandata.dk
hvor det ogsé er muligt at hente tabeldata om de specifikke vejbyggelinjer. Af figur 11.3
fremgar eksempel pa en attributtabel vedrgrende vejbyggelinjer pa Statsvej 407. Tabellen
indeholder informationer om hvilken bestemmelse i vejloven der ligger til grund for
vejbyggelinjen, hvornar vejbyggelinjen er tinglyst samt hvilket lovgrund der var geldende
pa tidspunktet og som vejbyggelinjen eventuelle hgjde- og passagetilleeg skal administr-
eres efter. Derudover fremgar det af tabellen hvilken slags vejbyggelinje der er tale om og
hvor bred den er i forhold til referencelinjen, der er den registrerede vejmidte. Til sidst
kan der i tabellen findes links til Vejdirektoratets egen beskrivelse af vejbyggelinjerne,
kontaktinformationer og vejledning til beregning af hgjde- og passagetilleeg, samt link til
de tinglyste deklarationer.
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11.1. Vejbyggelinjer

Aalborg Universitet

\ Vejbygglinie
\\ W Vejbyggline
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Ae Vejdirektoratet, ® Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering

Figur 11.2: Udklip fra Plandata.dk med vejbyggelinjer palagt statsveje

Info
O Hvad galder for det udpegede punkt

Vejbyggelinjer (1)
Vejbyggelinje
Bestemmelsen:

Administrativ vejnr. og -beskrivelse:
Tinglysningsdato:
Lovgrundlag for hojde og passagetilleg:

Link til vejledning om bestemmelsen:

Link til kentaktoplysninger:

Links til dokumenter tilknyttet bestemmelsen.:

Kode vedr. paralielbyggelinje, skrabyggelinje eller
anden form for byggelinje:

Afstand (Ved parallelbyggelinjer er Afstand1
byggelinjeafstanden malt | meter fra referencelinjen
Ved skrabyggelinjer er Afstand udstreekningen malt
langs den tvaergaende vej/sideve] fra
referencelinjernes skaeringspunkt.)

T8_X
| Rapport

4]
©

§40 Vejbyggelinje 17,5 meter parallelt fra Vejmidte
(excl. hejde- og passagetillag)

Statsve] 407 AARHUS-VIBORG

1956-03-27T23:00:00Z

Lovgrundlag: 1928

1.0

17.5

Feerdig

Figur 11.3: Udklip fra Plandata.dk. Eksempel pa tabelindhold for Vejdirektoratets
registrerede tinglyste deklarationer om vejbyggelinjer
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Gruppe 4 Kapitel 11. Lov om offentlige veje

Som det fremgar af figur 11.3 er bestemmelsen excl. hgjde- og passagetilleeg. Hgjde- og
passagetillaeg tilleegges den pélagte vejbyggelinje, hvis opferelse af bygning i vejbyggelin-
jen ikke med sin jordlinje far samme hgjde som vejhgjden jf. vejloven § 40, stk. 5. Ved
tilleegning af hgjde- og passagetilleeg, skal bygningen rykkes tilbage i en sddan grad at
det svarer til to gange hgjdeforskellen samt ngdvendig bredde til passage pa mindst 1,5
m !. Er vejbyggelinjen tinglyst med andet lovgrundlag kan der ggre sig anden beregning
geldende, eks. er passagetillaegget pa 1 m hvis det er palagt mellem 1972 og 2014. Af
figur 11.4 fremgar en principskitse for beregningen af hgjde- og passagetilleeg. Som
navnt fremgar hgjde- og passagetilleeg ikke af Vejdirektoratets tinglyste vejbyggelinjer
pa Plandata.dk, dog kan ejer af ejendommen hvorpa bestemmelserne ggr sig gaeldende,
kraeve den precise placering af vejbyggelinjen udleveret jf. § 43, stk. 5.

o
-E Byggelinje i alt
o Hejde-
> fw passagetillaeg
I 25,00 3,00
| & |
| . (I
| =
| g 2
0 - |
: Rabat * =
) R - |
—_— Karebane i ‘I:E_-’ Terraen-
—— ot
—~e g |é | forskel
Vejareal | Din ejendom

Figur 11.4: Principskitse for beregning af hgjde- og passagetilleeg til byggelinje pdlagt
mellem 1972 og 2014. Hgjdetillzegget er her 2 x 1 meter + 1 meter i passagetilleg = i
alt 3 meter i tillzg. Det med gult markerede byggelinjebelagte areal forgges saledes
med 3 meter ind pd ejendommen [Vejdirektoratet, 2022]

Vejbyggelinjer palagt kommuneveje af kommunalbestyrelsen fremgéar ikke af Plandata.dk
og skal heller ikke fremga af andre portaler. Disse vejbyggelinjer er tinglyst jf. § 43,
stk. 4 og der gives meddelelse herom til ejere og brugere af ejendommen jf. § 43, stk.
1. Derudover er det op til den enkelte lodsejer eller rettighedshaver til en ejendom, at
undersgge om der kan vare vejbyggelinjer pa ejendommen, gnskes der information om
dette. Dette projekt vil derfor udarbejde et a@ndringsforslag til hvordan landinspektgren,
gennem udstykningskontrollen, kan tilhjelpe oprettelsen af et datagrundlag der viser
hvor kommunalbestyrelsen har péalagt vejbyggelinjer langs kommuneveje, sdledes det i
fremtiden ikke alene skal fremsoges i tinglyste deklarationer pa ejendommen og saledes
borgere og andre myndigheder let kan tilga denne information visualiseret pa et kort.

Wed LOV nr 1520 af 27/12/2014

66



Andringsforslag 2

Dette a@ndringsforslag vil omhandle hvordan udstykningskontrollen kan @ndres i forhold
til lov om offentlige veje, naermere bestemt vejbyggelinje bestemmelserne heri, som
redegjort for i forrige kapitel 11. Andringsforslaget vil tage udgangspunkt i datakvalitet,
form og formaliserede arbejdsgange som beskrevet i kapitel 8 samt hvilke overvejelser
og andringer der her skal til for at forslaget vil kunne imgdekomme de opstillede
fokusomrader i forhold til den @ndrede udstykningskontrol.

Som nevnt i kapitel 11 findes der for statsveje, administreret af Vejdirektoratet, allerede
en mulighed for at se tinglyste deklarationer om vejbyggelinjer illustreret pa et kort.
Samtidigt er det muligt at hente tabeldata om disse vejbyggelinjer, med informationer
om datalaget. Dette andringsforslag vil derfor arbejde ud fra, hvordan landinspek-
teren gennem udstykningskontrollen vil kunne tilhjelpe udarbejdelsen af en lignende
lgsning for vejbyggelinjer tinglyst langs kommuneveje, med kommunalbestyrelsen som
vejmyndighed. Der vil blive taget udgangspunkt i Vejdirektoratets lgsning med reg-
istrering af vejbyggelinjer, for at opna en ensartethed i fremstillingen af data med samme
lovgrundlag.

Udgangspunktet for dette endringsforslag vil derfor ogsa veere et andet end for endrings-
forslag 1 preesenteret i kapitel 10. Andringsforslag 1 i forhold til lov om planlaegning
handlede om opdatering og vedligeholdelse af eksisterende geodata, i forbindelse med
matrikuleere forandringer. Dette forslag vil i stedet omhandle oprettelsen af nyt geo-
datalag, og arbejdsprocessen for landinspektgren vil derfor veere anderledes. Der vil
veere langt til komplethed af dette geodatalag, da oprettelsen af vejbyggelinjer gennem
udstykningskontrollen vil betyde at vejbyggelinjer fgrst oprettes, nar matrikler, hvorpa
de er tinglyst, indgér i en matrikuleer sag. Dog vil datagrundlaget med tiden blive
bedre, da oprettelsen og forbedringen heraf i gennem den e@ndrede udstykningskontrol
vil blive en del af en formaliseret proces. Derudover vil der blive beskrevet hvordan
kommunalbestyrelsen ligeledes kan tilhjelpe et mere komplet dataseet.

12.1 Datakvalitet

Fordi der allerede eksisterer et datagrundlag for vejbyggelinjer palagt statsveje, vil der
blive taget udgangspunkt i de oplysninger der findes om dette datagrundlag, for sikre en
ensartethed mellem statslige og kommunale vejbyggelinjer, da de er palagt med hjemmel
i samme lov.
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Gruppe 4 Kapitel 12. AZndringsforslag 2

For statsveje er det pa Plandata.dk muligt at finde oplysninger om hvilken bestemmelse i
vejloven, der ligger til grund for vejbyggelinjen, hvornar vejbyggelinjen er tinglyst samt
hvilket lovgrundlag der var geeldende pa tidspunktet. Derudover fremgar det hvilken type
vejbyggelinje der er tale om og bredden herpa. Til sidst findes der links til Vejdirektoratets
egen beskrivelse af vejbyggelinjerne, kontaktinformationer og vejledning til beregning af
hejde- og passagetilleg, samt link til de tinglyste deklarationer. Oplysningerne i tabellen
pa Plandata.dk fremgar af figur 12.1 der er en kopi af figur 11.3 og de blev oprindeligt
beskrevet i kapitel 11.

Info 7% X
@  Hvad geider for det udpegede punkt | Rapport
Vejbyggelinjer (1) O
Vejbygaelinje @
Bestemmelsen: §40 Vejbyggelinje 17,5 meter parallelt fra Vejmidte
(excl. hejde- og passagetillazg)
Administrativ vejnr. og -beskrivelse: Statsvej 407 AARHUS-VIBORG
Tinglysningsdato: 1956-03-27T23:00:00Z
Lovgrundlag for hejde og passagetillzzg Lovgrundlag: 1928

Link til vejledning om hejde og_ passagetillzg:

Link til vejledning om bestemmelsen

Link til kontakioplysninger:

Links fil dokumenter tilknyttet bestemmelsen.:

Kode vedr. parallelbyggelinje, skrabyggelinje eller 1.0
anden form for byggelinje:

Afstand (Ved parallelbyggelinjer er Afstand1 175
byggelinjeafstanden malt i meter fra referencelinjen.

Ved skrabyggelinjer er Afstand1 udstraekningen malt

langs den tveergaende vej/sidevej fra

referencelinjernes skaeringspunkt.):

Faerdig

Figur 12.1: Udklip fra Plandata.dk. Kopi af eksempel pa tabelindhold for
Vejdirektoratets registrerede tinglyste deklarationer om vejbyggelinjer vist i kapitel 11

Oplysninger, som dem der fremgar i tabellen, medvirker til gennemsigtighed i datak-
valiteten, da det er muligt for brugere af data at finde oplysninger om data. Oplysninger
om hvilke bestemmelser geodata er skabt med hjemmel i, hvilket lovgrundlag og her et
link til tinglyste deklarationer sikre lovgrundlaget, s& der ikke kan opsta tvivl om hvilke
bestemmelser der formidles gennem datagrundlaget. Dette er ngdvendigt for at kunne
anvende data som autoritativt datagrundlag. For at sikre genbrugelighed og gennem-
sigtighed af data, skal der dog tilfgjes oplysninger om kortgrundlaget for registreringen af
nye vejbyggelinjer. Da vejbyggelinjerne findes som tinglyste deklarationer pa ejendomme,
vil det vaere optimalt at anvende matrikelkortet som grundlag for registreringer. Dette
betyder samtidig, som beskrevet i forhold til endringsforslag 1, at der tillige skal tilfgjes
informationer om kvalitetsklassen, for de skel der er anvendt, da disse har betydning for
usikkerheden af registreringer.
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12.2. Form Aalborg Universitet

Derudover kommer med dette forslag til en 22ndring, at der skal oplyses journalnummer
pa den matrikuleere sag, som har medfert at der tilfgjes data til et datalag omkring
kommunale vejbyggelinjer, for at sikre sporbarheden. Det skal vaere muligt at afleese
hvilken sag og hvilke &ndringer der har lagt til grund for oprettelsen af vejbyggelinjen,
samt hvem der har udfert disse dataopdateringer.

I forbindelse med vejbyggelinjer, palagt bAde kommuneveje og statsveje, opstar dog en
usikkerhed omkring de egentlige gaeldende vejbyggelinjer, da der ikke er tillagt hgjde-
og passagetilleeg til tinglyste deklarationer om vejbyggelinjer. Manglen pé dette tillaeg
pavirker datas korrekthed og komplethed, da datagrundlaget ikke til fulde formidler
lovgrundlaget, og derfor ikke kan anvendes som autoritativt datagrundlag. Skal ve-
jbyggelinjer som datalag opnd at blive autoritative, skal der derfor ske andringer i
forhold til hvordan vejbyggelinjer i dag tinglyses, saledes at hgjde- og passagetillegget
indgar heri. Der vil ikke blive taget forbehold for inddragelse af hgjde- og passagetilleeg i
dette @ndringsforslag, da en @ndring af dette ligger udover projektets fokus pa produktet.
Dog vil en a&ndring i forhold til disse tillaeg blive diskuteret senere i projektet.

12.2 Form

Da der skal oprettes et nye geodatalag for at afbilde vejbyggelinjer, vurderes det optimalt
at udnytte Plandata.dk til at oprette vejbyggelinjer for kommuneveje, da der allerede her
er registreret vejbyggelinjer for statsveje.

For at oprette geodatalaget skal der igennem UKS veere mulighed for, nar der siges ja til at
der er tinglyste vejbyggelinjebestemmelser pa sagens bergrte ejendomme, at indberette
disse. Her foreslds det, at nar der svares ja, fores der videre til indberetningsverktgj
i Plandata.dk, hvor de fremfundne vejbyggelinjer kan digitaliseres. Det digitaliserede
geodatalag bgr dog vaere indlagt som et midlertidigt lag indtil kommunalbestyrelsen har
godkendt det, da de ved kommunale vejbyggelinjer er dataansvarlig. I modsatning til
@ndringsforslag 1 som omhandler planloven, er det her ikke ngdvendigt med godkendelse
fra GST, da vejbyggelinjerne som udgangspunkt ikke er afhengige af udformningen af
den matrikulere sag.

12.3 Formaliserede arbejdsgange

I forbindelse med oprettelsen af et geodatalag med vejbyggelinjer palagt kommuneveje
gennem udstykningskontrollen, skal der ske @ndringer til selve den matrikuleere sagsu-
darbejdelse for landinspektgren. Samtidigt skal der ske en @ndring af arbejdsgangene
for kommunalbestyrelsen, da de er vejmyndighed for kommuneveje. Processerne for de
nye arbejdsgange er illustreret pa figur 12.2.

Her illustreres det at landinspektgren, som en del af udstykningskontrollen, herun-
der UKS, skal forholde sig til om der findes tinglyste vejbyggelinjebestemmelser pa
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Gruppe 4 Kapitel 12. AZndringsforslag 2

de pargrte ejendomme. Landinspektgren vil tidligere i processen have fremfundet
eventuelle tinglyste deklarationer ved en servitutundersggelse. Findes der ingen tinglyste
vejbyggelinjer, fortsettes den matrikuleere sag som sadvanligt. I tilfeelde hvor der findes
tinglyste vejbyggelinjer pa de bergrte ejendomme, skal disse digitaliseres og tilfgjes til
datagrundlaget for kommunale vejbyggelinjer i Plandata.dk. Herefter fortszettes den
matrikuleere sag for landinspektgren. Nar landinspektgren har registreret tinglyste ve-
jbyggelinjer, skal de godkendes af kommunen som vejmyndighed. Dette ggres samtidig
med at kommunalbestyrelsen godkender UKS. Sagen skal endelig godkendes af GST som
normalt, men GST’s godkendelse er ikke et praemis for at vejbyggelinjerne kan indberettes,
da de matrikulaere @ndringer som udgangspunkt ikke a&endrer pa vejbyggelinjerne.

Nye . . Godkendelse af
A Vejbyggelinjer A :
vejbyggelinjer Ibyggelinje registrering af
Kommunalbestyrelsen if. LOV §8 40 ——» registreresi vejbyggelinjer i
eller 41 e el Plandata.dk

Vejbyggelinjer
registreres i
Plandata.dk

Landinspektar
Eventuelle

" s Er der tinglyste \
Matrikulaer vi{%gge\gf' . Kontrol jf. UL vejbyggelinjer pa de
sag oprettes i e §20 ™ berorte ejendomme i
af Tingbogen S
Godkendelse af den
matrikulzere sag og
GST registrering i
matriklen

Figur 12.2: Nye arbejdsgange i forbindelse med oprettelse af vejbyggelinjer i
Plandata.dk. De bld kasser er processer, den grgnne illustrerer vejbyggelinjers oprettelse
jf LOV §§ 40 og 41, til sidst illustrerer den rade kasse, at der her skal tages stilling til

hvorvidt der er vejbyggelinjer pd jordstykker som indgar i sagen. Processer forbundet
med udstykningskontrollen er fremhavet i figuren

Matrikulaer
sagsudarbejdelse
fortsaetter

Losningsforslaget vil derudover ogsa kreeve, at kommunalbestyrelsen i forbindelse med sit
virke som vejmyndighed for kommunale veje, indberetter og registrere nye vejbyggelin-
jer i Plandata.dk nar disse tinglyses. Dette er en ngdvendighed for at sikre, at alle
vejbyggelinjer pa sigt vil veere digitaliseret i Plandata.dk, og derved nd komplethed nér
alle nuvaerende vejbyggelinjer er digitaliseret.

P4 samme made skal der vaere processer for nar vejanlag slettes fra vejplaner. Der
findes pa nuveerende tidspunkt bestemmelser i LOV § 22, stk. 2, der bestemmer at
vejmyndigheden har ansvar for at vejbyggelinjer ophaves og at forholdene berigtiges i
tingbogen, nar et anlaeg fjernes fra vejplanen. Her skal det tilfgjes at nar vejbyggelinjer
ophaves og forholdende berigtiges i tingbogen, skal de pagaeldende vejbyggelinjer
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12.3. Formaliserede arbejdsgange Aalborg Universitet

samtidig fjernes fra Plandata.dk. Dette er vigtigt for at sikre aktualiteten af de registrerede
vejbyggelinjer og derved undgéa at der ikke er tinglyst, eller i Plandata.dk registreret,
vejbyggelinjer som ikke leengere er gaeldende. Derudover kan tilfgjes at vejbyggelinjer
pélagt jf. LOV § 41, der gor sig gaeldende i 10 ar, skal forleenges af kommunalbestyrelsen
pa Plandata.dk, besluttes dette. Forleenges de ikke af kommunalbestyrelsen, aflyses de
automatisk pa Plandata.dk for at sikre aktualiteten.

Opsamling af hovedpunkter

Herunder findes en opsamling pa de vigtigste punkter i eendringsforslaget. Disse punkter
vil veere udgangspunktet for en evaluering af endringsforslaget i forhold til fokusom-
raderne og beskrivelserne i kapitel 8. Skal der ske en &ndring af udstykningskontrollen,
séledes at tinglyste kommunale vejbyggelinjer kan oprettes som geodatalag, skal der
vere fokus pa fglgende:

e Datalaget skal indeholde samme informationer som kan findes i Vejdirektoratets
registreringer af vejbyggelinjer langs statsveje, da der skal sikres ensartethed af
registreringer efter samme lovgivning.

e Vejbyggelinjerne skal fremga af Plandata.dk, da der her allerede findes ve-
jbyggelinjer langs statsveje, igen for at sikre ensartethed i registreringer efter
samme lovgivning.

e Oplysning om matrikuleert journalnummer ved registrering af vejbyggelinjer, for
at sikre sporbarheden.

e Oplysning om datagrundlag for registreringen for at forbedre genbrugelighed
og gennemsigtighed. Her skal matrikelkortet sd vidt muligt anvendes.

e Oplyse om kvalitetsklasserne pa de skel, der anvendes som baggrund for opret-
telsen af vejbyggelinjer, igen for at forbedre gennemsigtigheden.

e Muligheden for at tilgd indberetningsvaerktgjer i Plandata.dk gennem UKS,
sdledes vejbyggelinjer oprettes, nar dette kraeves efter sagens forhold.

e Der skal veere krav om at landinspektgren indberetter vejbyggelinjer tinglyst
langs kommuneveje i forbindelse med den matrikulaere sag, er der forhold i
sagen der taler herfor.

e Indberetning af vejbyggelinjer gennem UKS skal godkendes af kommunal-
bestyrelsen, og kan herefter fremga af Plandata.dk.

e Nar kommunalbestyrelsen palegger nye vejbyggelinjer, skal disse ligeledes
registreres i Plandata.dk for at sikre en fremtidig komplethed.

e Aflyses vejbyggelinjer, skal kommunalbestyrelsen i forbindelse med berigtigelse
af forholdene i tingbogen samtidig slette registrerede vejbyggelinjer i Plan-
data.dk.
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e Vejbyggelinjer efter LOV § 41 aflyses pa Plandata.dk efter 10 ar, medmindre
andet besluttes af kommunalbestyrelsen.
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Evaluering

I dette kapitel vil det blive vurderet hvordan de to @ndringsforslags forholder sig til de
tanker og fokusomrader der blev opstillet i kapitel 8.

Ved @ndringen af udstykningskontrollen bliver der lagt veegt pa at udstykningskontrollen
ikke alene skal anvendes til hgring af kommunalbestyrelsen, men ogsé skal vare et
veerktgj til opdatering og kvalitetssikring af de geodata der indgar i matrikuleere sager.
Dette skal dog ske uden at udstykningskontrollen nuvaerende formal @ndres. Derudover
medfgrer ndringen bl.a. at der skal ske et dataflow gennem udstykningskontrolskemaet.
Begge @ndringsforslag forholder sig til, hvordan opdatering af geodata skal fglge landin-
spektgrens arbejde med UKS, og hvilke links der skal vaere i mellem skemaet og i disse
tilfelde Plandata.dk. Hvordan selve dataflowet skal ske mellem UKS og Plandata.dk, vil
dog kraeve egne velbeskrevne processer, skal dette opnas.

Et andet fokusomrade var etableringen af processer der skal fglges for at forbedre
geodata gennem udstykningskontrollen. I begge ndringsforslag presenteres forslag til
nye arbejdsgange og processer, hovedsageligt for landinspektgren, men ogsa relevante
endringer til kommunalbestyrelsens arbejdsgange. Zndringsforslagene beskriver ikke
de nye arbejdsgange i dybden, men kommer med et forslag til nye processer. Skal disse
kunne implementeres og udnyttes fuldt ud til en 2endring af udstykningskontrollen, skal
de beskrives i dybden og med mere viden om praksis inden for omradet. Derudover skal
det sikres at disse processer etableres de rigtige steder og med det forarbejde dette vil
kreeve. Dette projekt forholder sig til produktet og har afgrenset sig fra bade gkonomi
og organiseringsdelen i forhold til de andringer der kraeves. Skal nye arbejdsgange
etableres fuldt ud, kreever det ogsa visse &ndringer og overvejelser i forhold til gkonomi
0g organisering.

I begge andringsforslag er der fokus pa landinspektgren som datavedligeholder og de
processer der her fglger med, for gennem UKS at kunne forbedre og kvalitetssikre geodata.
For bade lokalplaner og vejbyggelinjer, skal der veere et krav om at landinspektgren
forholder sig til eventuelle opdateringer eller indberetninger til Plandata.dk i forbindelse
med den matrikulere sag. Derudover prasenteres @ndringer til kommunalbestyrelsens
arbejde med henholdsvis lokalplaner og palag af vejbyggelinjer, da der her skal ske en
endring for at opna komplethed af geodata.

Det gor sig gaeldende at opdateringer og indberetninger til Plandata.dk i begge en-
dringsforslag skal godkendes ved kommunalbestyrelsen, da denne i begge tilfeelde er
dataansvarlig. For lokalplaner geelder herudover at opdateringer ikke skal registreres
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endeligt inden ogsd den matrikulere sag er godkendt ved GST, da opdateringer her
afhanger af nye registreringer i matriklen.

Begge @ndringsforslag forholder sig til hvordan datakvalitetsdimensionerne imgde-
kommes. For begge lovomrader gor det sig geeldende at journalnummeret for den
matrikuleere sag skal oplyses, sdledes det er muligt at spore de andringer der kan vare
sket ved tidligere matrikuleere forandringer. Komplethed af lokalplaner er allerede sikret
igennem eksisterende regler, hvor der er krav til at kommunalbestyrelsen indberetter
alle planer i Plandata.dk. For vejbyggelinjer betyder komplethed at der skal indfgres
krav om at kommunalbestyrelsen, ved palag af nye vejbyggelinjer, har ansvar for at disse
indberettes, séledes det ikke forst er nér de pagaldende ejendomme indgér i matrikuleere
sager, at vejbyggelinjerne indberettes.

Aktualiteten af lokalplaner kommer med at der sker en opdatering af lokalplanomrader,
sker der berigtigelse, kortilpasning og -opretning af matrikelkortet. For vejbyggelinjer
vil aktualiteten stige samtidig med at vejbyggelinjer registreres i Plandata.dk, men
det betyder ogsa at det skal tilfgjes til kommunalbestyrelsens ansvar for berigtigelse
af forhold i tingbogen ved ophavelse af vejbyggelinjer, at registreringer skal slettes
samtidig med. Derudover skal kommunalbestyrelsen forleenge vejbyggelinjer efter LOV
§ 41 i Plandata.dk, ved beslutning herom, ellers vil disse automatisk aflyses efter 10 ar.
Genbrugeligheden og gennemsigtigheden for begge lovomrader betyder at der skal vaere
fokus pa oplysning af datagrundlaget for registreringerne i Plandata.dk, séledes der ikke
kan vaere tvivl herom. Hertil kommer at det skal oplyses hvilken kvalitet skel har, nar
matrikelkortet anvendes som grundlag. Herudover kommer til vejbyggelinjerne, at det
skal oplyses hvilket lovgrundlag de er palagt efter.

For at opna korrekthed er der for lokalplaner tilfgjet til kommunalbestyrelsens arbe-
jdsgange, at der inden udarbejdelse af forslag til lokalplaner skal tages stilling til om
matrikelkortet stemmer overens med de faktiske forhold, saledes at der kan ske eventuelle
kortopretninger og korttilpasninger af matrikelkortet, inden dette anvendes som grundlag
for registrering af lokalplanen. I endringsforslag 2 omkring vejbyggelinjer blev der ikke
taget forbehold for inddragelse af hgjde- og passagetilleeg, der skal dog tages forbehold
for hvordan dette skal inddrages i registreringen af vejbyggelinjer, skal disse registreringer
vaere komplette og korrekte og i fremtiden kunne anvendes som autoritative data.
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I dette projekt har der veret fokus pa at udarbejde @ndringer i forhold til produktet,
herunder datakvalitet, form og formaliserede arbejdsgange. Dette blev gjort for at kunne
gennemfore projektet med det tid der var til rddighed. Det har dog ogsé betydet at
der gennem projektet er set bort fra andre parametre, der menes at vaere vasentlige i
forhold til at nd malet om retlige geodata af tilstraekkelig kvalitet til, at de kan anvendes
som autoritative data. Disse to parametre blev i starten af projektet praesenteret som
veerende organisering og gkonomi. Det er ikke muligt i realiteten at adskille disse tre
parametre, pa en sddan made som det er gjort i dette projekt. Derfor vil der her ogsa
folge en diskussion af, hvilken betydning de andre parametre har, samt hvilke initierende
tanker projektet har herom, i forhold til de @ndringsforslag der er blevet praesenteret.

I &ndringsforslagene er det bl.a. et hovedpunkt at det skal vaere et krav at landinspektgren
opdaterer lokalplaner og indberetter vejbyggelinjer i forbindelse med matrikuleere sager,
nér der er forbehold i sagen der taler herfor. Derudover benavnes ogsa @ndringer
til kommunernes arbejdsgange i forhold udarbejdelse af nye lokalplaner og paleg af
vejbyggelinjer. Disse @ndringer i arbejdsgange vil komme til at overlappe med @ndringer
i organisation, da det vil kreeve mere end bare en beskrivelse af nye arbejdsgange at
indfere aendringerne. Skal der tilfgjes krav til nye arbejdsprocesser, vil det kunne medfgre
en @ndring i lovgivningen, og det er netop ngdvendigt at der indfgres krav, for at kunne
opna en tilstraekkelig kvalitet at retlige geodata.

Et andet eksempel pa at der skal foretages endringer pa organiseringsniveau, ses ved
problematikken om hgjde- og passagetilleeg ved vejbyggelinjer. Her kraeves der endringer
af lovgivning, da det ikke her er muligt at opna retlige geodata pa autoritativt niveau,
med de regler der findes for tinglysning i dag. Det vil her kraeve en @&ndring af tinglysnin-
gen af vejbyggelinjer, hvis de retlige geodata skal veere let forstielige, brugbare og let
operationelle. Skal vejbyggelinjer kunne blive et autoritativt datagrundlag, ma der ikke
veare variabler i tinglyste rettigheder og dette kraever @ndringer i regelsat. En lgsning her
kunne vare en udvidelse af vejbyggelinjer, saledes at eventuelle hgjde- og passagetilleeg
sikkert var indregnet, og der derved palaegges vejbyggelinjer som lodsejere, udviklere osv.
kan arbejde ud fra.

Zndringerne i forhold til organisering kan dog ikke alle ngdvendigvis gennemfgres
samtidig. Opbygningen af et geodatalag der indeholder vejbyggelinjer for kommuneveje
vil tage tid, og vil ikke optimalt kunne offentligggres fgrhen det er mere fuldsteendigt, da
det i sa fald vil fejlinformere mere end det vil formidle de retlige geodata korrekt. Denne
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problematik kan ogsa ses i forhold til lokalplaner. Her naevner projektet hvordan teksten
i lokalplaner med matrikuleere &ndringer kan blive misvisende, pa trods af at teksten
jf. retspraksis er gaeldende ved uoverensstemmelser med kortbilag. Denne retspraksis
skal gentenkes, men det kan ikke fuldferes forhen lokalplanomréder i Plandata.dk er
af tilstraekkelig kvalitet til at fungere som autoritativt datagrundlag for lokalplanregu-
leringer.

Det andet parameter, gkonomi, er ogsa vigtig at overveje, og iser vigtigt i forhold til
hvordan der skal skabes incitament til at skabe @ndringer som dem beskrevet i dette
projekt. Som det fgrste vil en andring af udstykningskontrollen medfgre, at der skal ske
en opdatering af selve udstykningskontrolskemaet, og den form det har i dag. Der skal
oprettes et link mellem UKS og Plandata.dk (i forhold til de lovomrader og dele heraf
der fokuseres péa i dette projekt. Havde der veeret fokus pa anden lovgivning, vil det
kunne vere en anden andring der skulle til), der ggr det muligt for landinspektgren let
at tilgd verktgjer til opdatering og indberetning af geodata. Der skal leegges ressourcer i
en opdatering af programmerne der anvendes af landinspektgren, séledes de stemmer
overens med de udvidede formal de kan f4, ved at gennemfgre andringer til forbedring
af retlige geodata.

Udover en @ndring i programmer medfgrer projektets endringsforslag ogsa en tilfgjelse til
landinspektgrens opgaver og landinspektgren vil fa udvidet ansvar som datavedligeholder
i en VGI-drevet SDI. Disse udvidede opgaver og nye ansvar i matrikulere sager, skal ogsa
finansieres. Tankerne om en VGI-drevet SDI beskriver at finansieringen af datavedlige-
holdelsen ligger hos slutbrugere, her rekvirenten, saledes den folger vaerdiskabelsen af
geodata. Rekvirenten ses derfor som én af flere muligheder for, hvor finansieringen skal
findes. Og formalet er da ogsa at skabe et mere moderne, brugervenligt, effektivt og
gennemsigtigt service- og forvaltningssystem, der kan komme netop borgerne til gode.
At leegge finansieringen her, vil dermed ogsa betyde at betalingen falder hos dem der
gger behovet for forbedring af retlige geodata. Finansieringen kunne ogsa findes hos
de myndigheder der har ansvaret for geodata, i dette projekts eksempler vil dette vere
den pageldende kommunalbestyrelse. Disse myndigheder vil ogsd have en fordel i at
behandlingen og arbejdet med retlige geodata effektiviseres. For selvom det i dag krever
udvidede og @ndrede arbejdsgange, skal det netop fore til en mere effektiv forvaltning
i fremtiden, hvor der s& maske er penge at hente. Hvor finansieringen skal hentes og i
hvilket omfang, er en vigtig diskussion i arbejdet med forbedring af retlige geodata, og
dette skal besluttes for at skabe det rigtige incitament til den videre udvikling.

I begge projektets aendringsforslag har kommunalbestyrelsen veret dataansvarlig for
de pagaldende geodata, dette er dog ikke altid tilfeeldet i den lovgivning der indgar
i udstykningskontrollen. Skal der gennem udstykningskontrollen indhentes tilladelser
fra anden myndighed end kommunalbestyrelsen og GST, pahviler dette ansvar ogsa
landinspektgren jf. BUK § 2, stk. 1. I 22ndringsforslag 2 arbejdes der med vejbyggelinjer
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palagt kommuneveje, da der i forvejen findes registreringer af vejbyggelinjer palagt
statsveje. Havde dette ikke veret tilfzldet, ville Vejdirektoratet her skulle indarbejdes i
procesbeskrivelserne. Her ville en oprettelse af vejbyggelinjer langs statsveje kreeve en
godkendelse fra Vejdirektoratet, inden udstykningskontrollen herefter skal godkendes
ved kommunalbestyrelsen.

I projektet er der taget udgangspunkt i artikler om behovsdrevet forbedring af retlige
geodata i fagbladet Landinspektgren af tre fagfolk. Derudover har artiklernes forfattere
ogsa bidraget til projektet som henholdsvis vejleder og gennem mgder undervejs i pro-
jektet. Projektets udarbejdede endringsforslag kan derfor ogsa baere preeg af at input
hovedsageligt kommer fra de samme tre fagfolk, men skal ogsa samtidig ses som ét
eksempel pa hvordan en andring af udstykningskontrollen kan gribes an. Projektets
indhold kan ses som et debatoplaeg, der pa baggrund af input fra fagfolk, litteratur, vejled-
ninger og strategier, giver ét bud pa et skridt i mod en mere digitaliseret lovgivning, hvor
retlige geodata kan fungere som autoritativt materiale. Ideelt kunne @ndringsforslagene
veere blevet udarbejdet med input fra forskellige aktgrer pa omradet, indhentet gennem
interviews undervejs. Dette blev dog ikke en realitet i projektet.
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Konklusion

I Danmark har der varet fokus pa digitalisering siden starten af artusindskiftet, og i
2012 blev den fgrste officielle faelles infrastrukturmodel introduceret med grunddatapro-
grammet. Med gget fokus pa digitalisering steg muligheden for at anvende data pa
tveers af registre og myndigheder, hvilket betyder at data ofte anvendes til formél de ikke
oprindeligt var tilteenkt, og dette udfordrer datakvaliteten. Samtidig er der mangel pa
formaliserede processer der sikrer vedligeholdelse og kvalitetsforbedring af data. Dette
gor sig ogsa geeldende for retlige geodata, der er geodata som bliver brugt eller skabt med
hjemmel i lovgivningen. Néar disse stedfeestes i lovgivningen kan det ske pa forskellige
mader, hvoraf ingen af disse indebarer en digital kundggrelse af retlige geodata. Dette
betyder at digitale data ofte mindskes i kvalitet ved kundgerelse, og dette kan pavirke
retssikkerheden. For at opna retlige geodata af en hgj nok kvalitet til at de kan anvendes
som autoritative data, kraever det et kvalitetslgft.

I dette projekt har der vaeret fokus pa landinspektgren, hvis faglighed og regulererede
erhverv stemmer overens med rollen som datavedligeholder, der praesenteres i en VGI-
drevet SDI. Datavedligeholderen skal sikre, at der sker en behovsdrevet forbedring af
retlige geodata, der hvor der skabes veerdi. Landinspektgrens arbejdsopgaver giver deru-
dover en mulighed for at udnytte allerede eksisterende arbejdsprocesser til opdatering
og kvalitetssikring af retlige geodata, bl.a. gennem arbejdet med matrikulere sager, der
indebarer en hgring af kommunalbestyrelsen gennem udstykningskontrollen, der skal
sikre at matrikuleere sager ikke strider imod anden lovgivningen.

Udstykningskontrollen fungerer dog i dag alene som oplysning af kommunalbestyrelsen,
men menes at kunne nytenkes, sd den som varktgj i udarbejdelsen af matrikuleare sager
kan anvendes til at opdatere og kvalitetssikre geodata. I dette projekt er der derfor
udarbejdet endringsforslag til hvordan udstykningskontrollen kan endres for at opna
dette, i forhold til lokalplaner og vejbyggelinjer langs kommuneveje. Der er i begge forslag
fokus pa landinspektgren som hovedaktgr og pa hvilke eendringer der skal ske i forhold
til datakvalitet, form og formaliserede arbejdsgange for, gennem udstykningskontrollen,
at forbedre retlige geodata.

Begge andringsforslag forsgger at imgdekomme opsatte fokusomrader, som menes
vasentlige for at opnd malet med en nytenkt udstykningskontrol. Nogle fokusomrader
menes at kunne imgdekommes pé lignende vis i forhold til begge lovomrader, dog
reguleres og udstilles geodata i de to omrader i dag forskelligt, og der vil derfor ogsa
veere forskelle i hvordan udstykningskontrollen skal tilpasses for at opna maélet. For
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begge lovomrader gelder vigtigheden af, at data ikke alene skal anvendes gennem
udstykningskontrollen, men ogsa i mange andre sammenhange. Det er derfor vigtigt, at
der skabes en gennemsigtighed og sporbarhed i oprettelsen, grundlaget og opdateringerne
af de retlige geodata, saledes de efterfglgende kan anvendes pa tvers, uden at kvaliteten
udfordres pa ny.

For lokalplaner og vejbyggelinjer geelder, at der ikke kan opnés henholdsvis korrekthed og
korrekthed og komplethed med det samme, men at en @ndring i udstykningskontrollen
kan hjaelpe dette pa vej, ved at data dermed indgar i formaliserede processer. Derudover
geelder at kommunalbestyrelsen ogsa i forbindelse med @ndringsforslagene far nye ar-
bejdsopgaver, der skal sikre, at data allerede ved oprettelse kvalitetssikres. Derudover
@ndres kommunalbestyrelsens rolle som dataansvarlig ikke, hvilket medfgrer at an-
dringer og opdateringer af retlige geodata, med kommunalbestyrelsen som dataansvarlig,
udfert at landinspektgren skal godkendes heraf.

Udstykningskontrollen kan gennem de @ndringer der er fremlagt i dette projekt nytenkes,
saledes der herigennem sker en opdatering og kvalitetssikring af retlige geodata. Dog kan
disse @ndringer ikke sta alene. Projektet har afgreenset sig til at fokusere pa produktet, og
dermed fravalgt et fokus pa organisering og pkonomi. Det er dog ikke muligt at se bort
fra disse parametre, skal det overordnede mal nés og skal en nytaenkt udstykningskontrol
realiseres, da dette kraver regeleendringer samt at der skabes et gkonomisk incitament
for at gennemfgre @ndringerne.
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Med de andringsforslag der er prasenteret i projektet, opstilles forslag til hvordan ud-
stykningskontrollen kan nytenkes, for at udarbejde et middel som forsgger at imgdekom-
me en forbedring af retlige geodata, s de med tiden kan fa en kvalitet der gor, at de kan
anvendes som autoritativt materiale. De andringsforslag som er udarbejdet i projektet
nytenker udstykningskontrollen i forhold til to lovomrader; lov om planlaegning og lov
om offentlig veje. ZAndringsforslagene peger pa, hvilke endringer der skal udfgres i
forhold til datakvalitet, form og formaliserede arbejdsgange, séledes at geodata opdateres
og kvalitetsforbedres gennem landinspektgrens udarbejdelse af udstykningskontrollen.
Der er fokus pa at udnytte eksisterende arbejdsgange og processer i matrikulere sager,
til at skabe en stgrre nytteveerdi af udstykningskontrollen. Udstykningskontrollen er dog
ikke det eneste sted, der skal indfgres andringer, skal malet med retlige geodata opnas.
Det er derfor heller ikke altid landinspektgren, der vil veere den rigtige til at udfylde rollen
som datavedligeholder. P4 andre omrader vil der kunne findes andre fagpersoner, der, pa
samme made som landinspektgren, arbejder under professionelt ansvar, og dermed kan
varetage opgaven, evt. ogsa indenfor allerede eksisterende arbejdsgange. I andre tilfaelde
vil det kunne blive en ngdvendighed at oprette nye fagprofiler til datavedligeholde, for at
sikre kvalitet og troveaerdighed i arbejdet med retlige geodata.

Zndringsforslagene afspejler ogsa, at der er vesentlig forskel pa, hvordan forskellige
lovomrader i dag reguleres i forhold til registrering og eventuel fremstilling af retlige
geodata. Dette betyder, at det ikke er muligt at anvende projektets andringsforslag
direkte pa andre lovomrader og i andre sammenhange, da de er udarbejdet efter lov om
planlegning og lov om offentlige veje og i forhold til hvordan disse lovomréder indgar i
udstykningskontrollen. Skal der udarbejdes e&ndringsforslag i forhold til andre lovom-
rader, kraever det et kendskab til lovgivningen og de processer geodata skal forbedres
igennem.

Pa trods af at projektets endringsforslag er udarbejdet efter et parameter; produkt, skal
det fremheves at alle fem parametre, der i dette projekt er vurderet relevante i forhold
til forbedring af retlige geodata, skal indga og ikke kan skilles ad. De fem parametre
er athaengige af hinanden og der skal ske @ndringer indenfor alle, for at komme helt
i mal. @konomien spiller dog den stgrste rolle i forhold til at skabe incitament til at
igangsaette aendringer. Hvis retlige geodata skal forbedres i en sadan grad at de kan
anvendes som autoritative data, vil det kreve vasentlige proces- og regelendringer under
organisering. Dette vil ngdvendiggere at de forngdne @ndringer kommer fra toppen og
ned, hvor stat og myndigheder udarbejder digitaliseringsstrategier og implementerer
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planer for, hvordan arbejdet med optimering af digitalisering af lovgivning og forbedring
af retlige geodata skal pabegyndes. Dog kan artikler som dem udgivet i Landinspektgren
og projekter som dette veere med til at satte fokus pa vigtigheden af forbedring af retlige
geodata, og derved hjelpe til at skubbe udviklingen i gang.

I slutfasen af projektets udarbejdelse, offentliggjorde regeringen en ny digitaliserings-
strategi Danmarks digitaliseringsstrategi - Sammen om den digitale udvikling. Her preesen-
terer Regeringen initiativer til den digitale retning for Danmark, hvilket kraever at der
loftes i samarbejde pa tveers af den offentlige sektor, det private erhvervsliv, civilsamfun-
det, organisationer og forskere. I forhold til geografi i lovgivningen lyder et initiativ:

» Lgsning til digitalisering af retsgeografi - Der udvikles en model og metode til udvidelse
af Retsinformationssystemet med en lgsning til digitalisering af geografi i lovgivningen, sd
grundlaget bliver mere precist og giver gget retssikkerhed til bade borgere og virksomheder.
Med digital retsgeografi bliver det mere pracist og effektivt at forvalte og afgere tvister. «

[Finansministeriet, 2022]

Med dette initiativ ses et fokus pa retsgeografi, hvor der skal udvikles en udvidelse af
mulighederne for formidling af retsgrundlag, denne gang til digitalisering af geografi
i lovgivningen. En udvidelse der ogsd stemmer overens med Henrik @rum Svendsens
udtalelser omkring behovet for udstillingen af retlige geodata [appendiks A]. Regeringen
tager med strategien initiativ til en udvikling inden for forbedring af retlige geodata.
Dog er det vasentligt at der ikke alene skal ske en udvidelse af eksisterende systemer,
processer og regler, men ogsd en @ndring og nyteenkning. Her kan navnes eksemplet om
tinglysnings processer i forhold til vejbyggelinjer, som diskuteres i projektet, hvor variabler
i tinglyste rettigheder udfordre datakvaliteten. Skal et datasat som vejbyggelinjer opna
status som autoritative data, kreever dette en @ndring af hvordan rettigheder tinglyses i
dag.
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Transskription

Transskription af interview med Henrik @rum Svendsen d. 28/2-2022

H: Regeringen og det gvrige Folketinget besluttede i 2018 en aftale om at ny lovgivning
skal veere digitaliseringsklar og pa sigt skal eksisterende lovgivning revideres til at
veere digitaliseringsklar. Brugt min tid i SDFE pa delvist at male egen organisation
pa at der er er noget med geografier og den made de indgar i lovgivningen i dag,
er ikke szerlig hensigtsmeessig og efter eget hus kom med, har jeg forsggt at samle
alle interessenter — typisk de meget teknisk orienterede styrelser, Landbrugsstyrelsen,
Miljg- og Fadevarestyrelsen, andre hgjintensitets brugere af geodata osv. De har nogen
forskellige bekymringer og gnsker til det her emne. Fgr SDFE har jeg arbejdet i kommuner,
sa kender ogsa sagen fra den anden vinkel, har vaeret GIS-koordinater. Har skulle stille
viden til rddighed for sagsbehandlere, kender frustrationerne hvor man sidder og kigger
pa PDF kort med forskellige udleeg af arealer, forsgge at lave skgn om det er det samme
omrade vi snakker om, hvilke regler geelder her. Kender til nederlag som kommunerne
ma leve med, fordi tvivlen kommer borgeren til gode, betyder at kommunerne har mange
sager der gar om. Frustration om hvorfor man ikke bare kan blive ved de digitale kort
som udarbejdes til ny lovgivning, men som omdannes til PDF ved kundggrelse. Har taget
meget tid at fa Justitsministeriet med. Er ved at vere Klar til at rykke pa noget og har
faet lavet et feelles indspil med Justitsministeriet. Haber pa at kunne have et initiativ
med nar Regeringen skal beslutte sig for en ny digitaliseringsstrategi.

H: Digitale gkosystemer - er et begreb man er ved at danne sig en mening om, men
handler om at de data som man bruger, bliver opdateret og indgar i en cyklus hvor
de ender tilbage til registret og kommer til gleede for nye brugere. Men sa er der det
retlige — problemet er her at data bliver opdateret. Nar Folketinget har besluttet sig
for noget, gelder dog ikke matriklen, s& skal det se sddan ud. Sa nytter det ikke at
nogen vedligeholder dataset og s& kan man ikke finde tilbage til hvad der blev besluttet
tidligere. Sa har man mistet retsgrundlaget. Sa har man kun noget ajourfgrt. Her bliver
Justitsministeriet bekymret. ’

H: Det forste er et eksempel pa noget af det vi har arbejdet med, jeg har to eksempler
med kortbilagene, det her er taget fra planlovens bilag 1. Til venstre ses en A4-side, det er
dét som man administrerer kystbeskyttelseszonen pa baggrund af. Til hgjre ses dét som
Erhvervsstyrelsen selv siger pa det tidspunkt hvor det blev kundgjort af Miljgministeriet,
i den her skala kan man finde noget med ngjagtighed pa +/- 10 km. Det er jo lidt
sjovt ndr man skal finde en zone som er 3km bred. Hvis man lagde en lineal pa og
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zoomede ind pa stregen, sa ville der vaere i visse dele af landet ligge 150 parcelhusgrunde
indenunder bredden af sddan en streg. Hvad gelder s& under sddan en streg, er man
med i beskyttelseszonen, er man udenfor den? Man kan altid tage ud i virkeligheden og
male det op, men det er dét her som er besluttet og det er dét her som Justitsministeriet
er blevet opmarksomme pa at der er en retssikkerhedsmeessig udfordring med. Vi har
bemerket at Justitsministeriet begynder at have et behov for at digitalisere.

H: Hvad sa hvis man bare zoomer taettere pa? Det kunne vere en fin méade at ga kritisk
til det her bilag, kan man ikke bare lave en masse sma kort i stedet for? Derfor har jeg
endnu et eksempel fra Erhvervsstyrelsen. En gastransmissionsledning som skal ga fra
Nordsgen hen over Jylland og Sjelland. Den ses som den klare rgde pa kort bilaget,
hvilket de selv har anfgrt.

H: I teksten har jeg farvet nogle forskellige farver. Det ene er matrikler, farvet med brun,
hvor de siger at arealet man ma bygge p4, er i hvert fald en del af disse matrikler. De
angiver ogsa nogle veje osv. Sa hvis man kigger pa kortbilaget nu, det er sddan man
stedsangiver i lovgivning i dag. Og der er ingen som bliver klogere af det her. Det er
et godt billede pa hvordan man har et lovkvalitetskontor i Justitsministeriet i dag, som
sidder og kigger helt ned i detaljen pa det grammatiske samt den bedst betydning af
lovens ordlyd. Men ingen kigger pa, hvor galder loven henne. Udfordringen er at hvis
man har kundgjort noget, man kan kun retsforfglge folk for noget man har kundgjort.
Man kan ikke retsforfglge folk for noget, hvis ikke de vidste de gjorde det forkert.

H: Pa matriklerne ses, at der er nogle vej litra, 7000 1, 7000 b og 7000 c. Det er et meget
godt eksempel, for 7000 1 den findes ikke, og der skal formentligt std 7000 a, men nogle
har fet lavet a om til 1. Men den er géet lige igennem lovkvalitetskontoret. Ingen har
opdaget, at der star en matrikel reference som ikke eksisterer. S& der er ingen der laver
kontrol omkring hvor loven galder henne.

H: Sa siger Justitsministeriet om vi ikke bare kan zoome ind. P4 pdf dur det ikke, men
digitalt kan man godt zoome ind og se noget mere. Men man kan ogsé se at den made
man laver lovgivningen i dag, er slet ikke forberedt til at man skal kunne zoome ind.
Der er jo ingen der har tenkt sig at matrikelgraensen skal stikke ud pa vejen. Det bliver
slet ikke lavet i detaljeniveau i dag til at det er meningen man skal kunne zoome ind.
Justitsministeriet er interesserede i et fa fat pa den oprindelige rgde streg, som er lavet
digitalt, og kundgere den.

H: Her er der 2 Eksempler pa om det ikke kunne veere muligt at henvise til et register.
Det ggr man jo klogt nok i matriklen. Her henvises der blot til et register hver gang man
har noget, og sa er der en raekke procedurer som garanterer kvaliteten. Men hvis vi tager
fat i ledningen igen. Det som man almindeligvis gor, det er at man udstiller i Lovtidende
en lovtekst og eksemplet fra for har nogle stedsangivelser i kapitel 2, 3 og 4. Sa ligger det
i systemet og det er beskyttet mod utilsigtede endringer. Der er parlamentarisk kontrol.
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H: Sa er der de varianter hvor man siger geldende tekst er i virkeligheden udstillet af
Civilstyrelsen, og den er sé beskyttet mod de her utilsigtede &ndringer. Men man ggr s
det at man henviser til et register. Og det kunne sa her vere plandata. Det kan lade sig
gore ved matrikelregisteret for der er aftalt en drelang governance hvor man er enig om
kvaliteten og man skal vere beskikket for overhovedet at kunne oprette noget derinde.

H: Det der er udfordringen ved omréader hvor der ikke er et regime, er at det er udenfor
parlamentarisk kontrol. Man kunne forestille sig en situation hvor Erhvervsstyrelsen vil
vaere den ene part i en konflikt. S& har man en situation hvor den ene part kan ga ned
i keelderen og fa flyttet en streg for 2 flasker rgdvin. Det er et problem at dem som er
part i en sag, ogsd har hdnden pé retsgrundlaget. Det er dét man gor, nar man lader en
central styrelse som Civilstyrelsen opbevare alle retstekster og kortbilag. Det betyder at
ingen kan andre i grundlaget. Men hvis man ligger det ud til forskellige styrelser, s& har
den ene part mulighed for at ga rundt og e@ndre i tingene.

H: Data vedligeholdes og @ndres lgbende, Line (Hvingel) har kigget pa hvordan dataene
bliver opbevaret og der er fundet flere eksempler pa at de bliver vedligeholdt Igbende,
hvilket er rigtig godt. Sa har man da det senest geeldende. Men sa har man pa en made
ogsd mistet det som Folketinget vedtog i sin tid. Sa er der den udfordring at hvis man
skal have lgst en sag og endnu verre hvis ikke man er professional bruger, men privat
menneske, hvordan navigerer man sé hen til det rigtige datagrundlag. Og det er ikke sa
godt at det er uigennemskueligt hvad der geelder i Danmark. Det er ogsa en af de ting
som Justitsministeriet mener skal vaere meget tydeligt.

H: Der findes ogsa eksempler pa at data bliver slettet. Hvor en som vedligeholder en
kortlgsning ude i styrelsen, holder gje med om kortbilaget far “kliks”. Og hvis ikke
kan man rydde op pa serveren. Det betyder at der findes lovgivning i dag som er
vedtaget, men hvor man ikke leengere kan finde kortbilaget, fordi det er blevet slettet.
Retsgrundlaget er vaek.

H: Ressorteendringer udfordrer ogsé kvaliteten, nér retskilderne ligger ude hos styrelserne
hvor der bliver skiftet regime hvert 4. ar. De @ndrer jo gerne pa forskellige omrader.
Da vi lavede det her arbejde sammen med Erhvervsstyrelsen, ligger planomradet der,
men de havde ikke adgang til alle data, fordi de 1a under Miljgstyrelsen. Og i dag hvor
de ikke har adgang til alle deres data, er de rgget videre til at veere en del af Bolig- og
Planstyrelsen. S& det med at man har data liggende ude i nogle systemer hvor man laver
om i organiseringen lpbende, det udfordrer ogsé. Det er ogsa styrken ved at have data
liggende centralt.

H: Og sa er der den helt forfeerdelige, der ligger et kortbilag som er trykt i Lovtidende, det
er dét der geelder, men der ligger en digital kopi pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside. Og
der er ingen tvivl om at man bruger det digitale grundlag. Hverdagen ved kommunerne
i dag er sa presset pa ressourcer og tid, s man velger selvfglgelig at bruge det bedst
mulige grundlag. Men det er kortbilaget som er retsgrundlag. Sa hvis der opstar tvist, vil
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dommeren kigge i pdf’en og sige at i det her zoom niveau, kan man ikke sige at noget
ligger inden eller ude for den her linje. S borgeren far ret. Det er jo lidt aergerligt, nar
man har et grundlag hvor man kan zoome ind og se at det maske var det andet som var

det klogeste/mest korrekte.

H: Den anden udfordring ved henvisninger er mere strukturel. Her er et eksempel fra
Lovtidende at regeringen offentligggr ny lovgivning. Det er ret centralt at det er dem
som har hidnden pa knappen. Det sikrer bl.a. at man kan udgive det pa samme tid som
teksten kommer ud. Principielt skal alle jo have det at vide pd samme tid, s& der ikke er
nogen der kan optimere ved at fa informationerne inden loven kommer ud. Det andet
er at det er vigtigt for dem at der er ét sted man kan finde lovgivning. Der skal veere ét
sted at ga tilbage til retskilden, det skal veere under Justitsministeriet. Andre ma gerne
genudstille det, men retskilden skal veere ét sted. I dag er det ved at vaere lidt for mange
steder.

H: Hvis ikke det er muligt at laegge data op pa egen hjemmeside, hvad ger man sa?
Sa tager man de her data og gor det til en pdf. Det er der mange eksempler pad med
koordinatbekendtggrelser. Her er et eksempel fra Landbrugsstyrelsen, de skal lave
jordbundsklassifikation pa kommune niveau. De er sadan set gaet i std fordi de kan
ikke fa det igennem retsinformation. Hvis de skal lave sddan en koordinatliste, sa fylder
retsbekendtggrelsen 300.000 sider. Det er et eksempel pa hvorfor koordinatlister ikke er
den rigtige vej at ga. Og det andet eksempel er nogle nitratfelsomme habitat naturtyper,
samt natura 2000. Der har vi en bekendtggrelse hvor man har meget mindre data, der er
kun 3.500 sider data og én side tekst. Den kan man med relativ ny computer godt hente
ned uden at systemet gar ned. Men udfordringen med det er ikke sa meget maengden,
men det kraever en sarlig software at kunne omsatte koordinater til at veere noget der
giver mening for almindelige mennesker. Det forudsetter nogle kompetencer og noget
hardware. Det svarer lidt til ikke rigtigt at kundggre og man forteller ikke de almindelige
borger hvor loven rent faktisk er geldende.

H: Lidt opsummerende: Der mangler noget systematik i lovtekster, der er kursivtekst,
indrykninger, paragraftegn, man er slet ikke i tvivl om at det er en lovtekst som skal
tages alvorligt. Og sa er det her hvor man nogle gange bruger koordinater, nogle gange
kortbilag, nogle gange henvisninger. Det er lidt noget rod. Iser hvor vi er i dag sagtens
kunne lave et digitalt register hvor de her ting blev opbevaret.

H: De analoge formater, Justitsministeriet er ogsa klar over at de skal optimere pa hele
digitaliseringen af Danmark. S har de uoverskueligt informationslandskab, noget ligger
ved Miljgstyrelsen, noget ligger ved Landbrugsstyrelsen, der ligger noget alt for mange
forskellige steder. Det er et problem.

H: Det her med Justitsministeriet siger at der skal vaere én retskilde i Danmark. Nu er der
ikke én, nu er der rigtig mange. Kan man sa tale om ét sted, nej det kan man ikke rigtigt.
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H: Hvem interesserer sig for det? Der er ingen tvivl om at dem der ejer systemer og er
procesejer, f.eks. Justitsministeriet og Civilstyrelsen, de synes det er vigtigt og interessant.
Det handler meget om at de har behov for at retssikkerheden bliver bedre, at der er én
indgang og at det bliver digitalt.

H: Sé er der en rakke fagministerier som udarbejder noget der har geografi indblandet.
Det er ikke alle sammen ministerier, der er fx Danmarks Miljgportal. Der findes ogsa
portaler som finder det interessant. De vigtigste er ridset op her, listen er ikke udtgm-
mende (slides s. 10). De har ogsé gevinster. Det ene er at de er rigtig glade for at deres
lovgivning bliver implementeret korrekt. Det er dels andre styrelser som skal kunne
gore det, men ogsd kommunerne. Kommunerne indrgmmer at vi fir implementeret
forkert nogle gange, men det er i hvert fald for sent at den nye lovgivning kommer. Fordi
det er s& besverligt at dataene ikke bare ligger der, da man skal ud at skabe sit nye
datagrundlag pa baggrund af pdf’en.

H: De her fagministerier har jo ogsa nogle udfordringer, det ville veere rart for dem
hvis andre tog formidlingsopgaven péa sig centralt. Fx hvis Justitsministeriet byggede
en lgsning. Og lovvedholdeligheden er vigtig for dem, de er selv i tvivl om hvor meget
af deres data der skal kundggres. Nogle gange er data jo en del af lovgivningen andre
gange er den ikke. Landbrugsstyrelsen har rigtig meget behov for at komme ud med
deres datagrundlag i forhold til EU-stgtteordningen osv. De arbejder i hvert fald ogsa pa
hvordan de kunne fa glaede af sadan et system.

H: Sa er der dem som forvalter, de samme fagministerier som tidligere navnt, regionerne
har en del pa jordforureningsomradet og KL som reprasenterer den stgrste forvalter i
Danmark — 98 kommuner med mange medarbejdere, hvor der treffes mange afggrelser.
De kunne godt taenke sig gget kvalitet, hvilket de kunne fa hvis de havde et mere entydigt
og digitalt optimeret arbejdsgrundlag. De vil gerne kunne give afggrelser hurtigere, da
de sadan set er til for at servicere borgere, og det er jo frustration for dem at de sidder
og skal ngrkle rundt i papirarkiverne. De vil gerne reducere deres eget tidsforbrug. Der
er blevet meget feerre ansatte pa radhusene de sidste 10-15 ar. S& de lgber hurtigere og
har brug for at arbejde klogere.

H: Sa er der hele offentligheden, borgere, virksomheder, foreninger, de har ogsa behov
for kortere sagsbehandlingstider og transparens. Det er svert at veere borger i en tvist og
man aner ikke hvad datagrundlaget er for den afggrelse der kommer, fordi det ligger pa
mange forskellige platforme. Og bare det at kunne mgde det offentlige med tidssparende
lgsninger.

H: Lgsninger som skal virke pa kort sigt — Vejledning om geografi i lovgivningen. Der er
nogle anbefalinger til hvordan ggr man det klogt, givet at vi er i en analog verden i dag.
S& man skal ikke misforsta vejledningen til at sige ”sd er vi i mal”. Nar vi nu har det her
system, hvordan ger man det sa fornuftigt hvis man laver kort. Der er jo fundet mange
eksempler pa kort i lovgivningen hvor “hgjkantsformattet” gjorde at det var rigtig rart at
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man havde et rektangulert opstdende kort, men maske er kortet taget fra 35 grader og
man har glemt at fortaelle nord nu er en anden vej, og ikke opad laengere. S& mangler
der en nordpil eller skala, der er ingen henvisning til hvad baggrundskortet er. Sa hvis
man som sagsbehandler vil genskabe, er det ikke rigtig muligt.

H: Kortbilagene pa matriklen, som jeg naevnte for, der er man jo rigtig langt, der har man
god governance. Anbefalingen her, hvis man henviser til andre registre. Et eksempel
pa dette: et landbrug er jo et landbrug nar man i matrikelregisteret er opfert som
landbrugsejendom. Der tager man en klog beslutning om ikke at lave et nyt register om
hvor landbrugsejendomme er, men i stedet henviser man til noget som eksisterer i forvejen
og som er godt, og det fungerer fordi alle ved hvorledes kvaliteten af matrikelregisteret
er. Nogle gange er det hgjt, nogle gange darligt, men det kan man tage hgjde for.

H: Her er et screenshot fra havplanen (slides s. 11), de har faet en dispensation til at
lave deres egen kundggrelsesportal. Det de gor derinde, er at kundggre nar der er en ny
arealreservation her til vedvarende energi eller lignende, sa skal de ikke ind i Lovtidende
eller Retsinformation. S& foregar det herude. Det passer jo ikke helt til det med én
indgang til lovgivning i DK, men det er dog digitalt. Speendende projekt og de har vist at
det godt kan lade sig ggre at have noget digitalt til kundggrelse og love.

H: Men det vi har gjort her, er at vi har lavet et baggrundskort til deres lgsning. Og
lige nu er det afstemt med det behov som findes for havplanen. Og det er jo noget der
foregar primeert ude pa vandet. Det er klart at hvis nogle skal til at lave lovgivning som
geelder inde pa land, skal der nok @ndres pa farver og objekttyper osv. Men vi er langt
med at lave et baggrundskort som kan vere det retlige baggrundskort. Grunden til at det
er smart at have sddan et er at det viser konteksten for reglen. Sa hvis vi er enige om
at hver gang vi kigger pa lovgivning, sa er det dét her baggrundskort vi kigger pa. Det
betyder ikke at man ikke kan hente andre baggrundskort ind, men det er vasentligt at
man ved, hvad var grundlaget for at beslutte den her lov. Men vi er langt med det her
baggrundskort, dog er det ikke feerdigt. Det skal videreudvikles til ogsa at have indtenkt
de anvendelsesbehov der er. Sa udstiller det ogsad en anden problemstilling, vi laver
landkortleegning, GST laver vandkortlegning og de to kort passer ikke rigtig sammen. Fx
bruger vi hver vores kystlinje.

H: Det er fgrst nu hvor vi har faet havplanen med et konkret anvendelsesbehov, at det
har veeret rimeligt at sette ressourcer af til at kigge pa en falles kystlinje. Kystlinje er jo
bare et gjebliksbillede af noget man har vedtaget. I morgen er der skyllet mere vand og
sand osv. Men det er vigtigt at man administrativt er enige om en linje som bruges.

H: Det er jo ikke bare lige til at lave et retligt baggrundskort. Der ligger nogle udfordringer
i det. Og pa et tidspunkt skal man bare beslutte sig for hvad det sa er man bruger.

H: Et mélbillede som vi har drgftet sammen med Justitsministeriet. Vi skal have lavet
en kortviser pa en af de hjemmesider (Retsinformation, Lovtidende), men det betyder
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at det eksisterende system skal abnes, og det har Justitsministeriet ikke lyst til. Vi har
nemlig noget som er ret unikt, et system hvor man kan lave lovgivning hvor der er fuld
sporbarhed. Det har man ikke lyst til at abne op, det eksisterer ikke i andre lande. I
andre lande bliver det flyttet frem og tilbage, hvilket betyder at sporbarheden forsvinder.
Der er en problemstilling i ikke at kunne ga tilbage og kigge pa hvorfor lovgivningen er
som den er. Det kan man i Danmark, og derfor skal de eksisterende veere som de er.

H: Derfor skal der laves ny infrastruktur — Vi kalder det "Retsgeografi”. Den skal kunne
lgse to opgaver. Man skal kunne se som almindelig borger, hvor gelder en lov. Ligesom
man kan se det hvis man finder kortbilagene fra lovteksten. Og man skal, som professional
bruger, kunne hente data ud og bruge i sit eget forvaltningssystem. Fx hvis man er en
kommune som har et digitalt forvaltningsgrundlag til sine sagsbehandlinger. Det ville
vaere et keempe skridt fremad. Det kan ogsa vaere man er en portal, en hjemmeside.
Fx miljgportalen, de kan genudstille det retlige grundlag. Det ville veere rigtig fint
at have sddan noget udstillet, sammen med datagrundlaget som ligger hvis man har
sagsbehandlet pa det her i 20 ar. Hvordan ser det ud i dag, hvordan sé det ud da man
vedtog det.

H: Sa er der en drone, det er jo lidt ironisk at hele grundlaget for droneloven lige sa godt
kunne have veret digitalt, men nu er det analogt. Det kunne vere fint at indleese de data
s man kunne sige her méa du flyve, her ma du ikke flyve. Men det findes ikke desveerre.

H: Autonome enheder, skulle der en dag veere robotter der fejer, eller biler der kgrer sely,
s har de brug for digitalt input.

H: Mobiltelefon som indeholder selvbetjening, kan man selv lave de fgrste skridt i sin
sagsbehandling, ansgge om et eller andet. Det ville vaere meget mere tilgeengeligt hvis
der var digitale lgsninger.

H: Der skal veere en kobling fra den eksisterende infrastruktur, allerede nar noget gar
i hgring sa skal man kunne se, hvor skal det gaelde henne. Og nar man offentligggr ny
lov i Lovtidende, sa skal man stadig kunne se hvor det galder, eller nar man bruger
Retsinformation. Nar lovgivningen bliver forvaltet, kan man logge pa historisk lovgivning,
hvor gjaldt det henne, hvordan har det udviklet sig, sé er det det samme kortgrundlag.
Der skal vaere mulighed for at bruge det ude ved slutbrugerne.

H: Sa det vi arbejder med her, er at vi skal lave et system hvor man kan danne de her
geografier og man kan melde dem ind og de kan blive opbevaret og hvorfra de kan
blive hentet igen. Vi skal kunne noget med geografi, det er klart, den her geografi vil
have nogle attributter. Vi ved ikke endnu hvad der skal std, men der skal vere en eller
anden form for henvisning til hvilken bekendtggrelse den hgrer til. Formentlig noget om
hvornar det er gyldigt fra og til, hvilke ressort det er fra, osv. Men for at man kan lave en
datamodel, sa skal man have lavet en begrebsmodel. Og sa bliver det lidt stgrre end bare
at ga i gang.
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H: Sa skal vi have skabt et troverdigt link til lovteksten, s& skal det skal veere sadan at
man ikke er i tvivl om at det er korrekt det man finder, og at man ikke kan beveage sig
forkerte steder hen nar man beveger sig fra tekst til kort. Der skal veere en form for
intelligent styring mellem bekendtggrelse og lovtekst, til den geografi der hgrer til.

H: Det skal kunne vise den afgreensning af reglerne samt data til den professionelle
bruger. Hvad det helt pracist er, vides ikke endnu. H: Lige nu er der sggt midler til,
sammen med Justitsministeriet i et ar, og sammen med et forhabentligt bredt udsnit af
de interessenter som jeg viste tidligere, at kunne bore ud, hvad skal denne her kunne,
hvordan skal det virke. Og sa bruge et ar pa at lave et beslutningsgrundlag til Folketinget
sa de kan beslutte sig for at gore det. Det er der mit projekt star lige nu.

H: Spgrgsmal?

K: Det er nogle spendende problematikker — Det er dé problematikker vi skal tage hand
om. Vi kigger primeert pd hvordan vi kan forbedre de data som allerede ligger, men stadig
hvordan det hele skal spille sammen. Hvordan geodataene skal vaere en del af retlige
processer. Ende ud i nogle anbefalinger.

H: I har den fordel at I kan tale om “hvad ville vaere det rigtige, hvad ville veere det
kloge”. Min udfordring er jo at der sidder nogle med nogle seerhensyn som de ogsa skal
have med og det hele bliver politisk. Jeg arbejder i en anden verden hvor jeg skal tage
nogle forbehold. Jeg synes i skal veere udfordrende og sige hvad ville veere rigtigt og
klogt. Og sa mgder det en virkelighed en dag, men det er jo spaendende at fa lov at ggre
sig klog pa tenker jeg.

L: Hurtige, transparente og korrekte lgsning for bade borgere og kommuner, i forhold
til skema om interessenter, hvordan udstykningskontrollen for os bare er ét omrade.
Det handler jo om digitalisering af kort som retsgrundlag hvor udstykningskontrollen
bare er en indsnevring for os, det er bare én méade at gore det pad. Men der er jo f.eks.
lokalplaner hvor misvisende kort.

K: Ogsa miljgportalen, kortbilaget er det retlige geeldende, men som borger gar man
ind og kigger pa miljgportalen. Der er noget som ikke stemmer overens. S& der skal
vaere en overordnet regel, som du kalder "Retsgeografi”. Skulle "Retsgeografi” veere en
kortlgsning for alt der hedder retlige geodata som bliver afbildet som kort, eller ville det
vere indsnavret til nogle omrader?

H: Jeg tror ikke Justitsministeriet er interesseret i at eje en portal der indeholder andre
data end dem der skal kundggres i forhold til Grundlovens §22. Det er lovgivning. Det er
sa fx ikke lokalplaner. Kunne man forestille sig sddan en lgsning? Hvis man stod i en
verden hvor man ikke havde bygget noget pa forhand og skulle starte helt forfra, s ja.
Se pa Grgnland, der er de kommet rigtig langt med NunaGIS, de er jo faktisk startet fra
scratch og kunne tage alle de erfaringer der findes fra hele verden, og sa gore det rigtigt
forste gang. Jeg tror de lander et sted hvor det bliver et geodata nirvana. Det bliver rigtig
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godt.

H: Huvis I bare spgrger mig, sa tror jeg der er for meget historik, kultur og athaengighed af
tidligere beslutninger til at man kan fa sddan en. Vejledningen kan maske satte fokus pa
at nu ndr der findes et plansystem.dk og de andre registre, hvordan far vi sa fokus péa at
de skal kunne spille sammen. Og hvordan ger vi det, det kan godt vere der findes et sted
som hedder "Retsgeografi” en dag, men nar man er miljgportal, sa skal man nok have
en kultur hvor man forpligtiger sig til at sige "her er retsgrundlaget” det kan du klikke
til. De skal nok ikke over pa en anden portal, men det kan bare hentes som service. Sa
kan udgangspunktet vises, men samtidig hvor kloge vi er blevet siden og hvordan det er
blevet opdateret.

H: Sa jeg tror mere det bliver at vi bliver bedre til at spille sammen og vise ting sammen,
end det bliver én portal. Der er jo ingen tvivl om at min egen styrelse arbejder med at
gore data mere tilgaengeligt og ggre at data kan sammenstilles, men jeg tror mere at det
bliver som hjalper.

K: Det er ogsd interessant hvad du neevner med sporbarhed, vi har kigget pa automa-
tisering af opdateringsprocesser i matrikulaere sager, kunne man opdatere nogle af de
dataregistre nar man er i gang. Men der er det klart at vigtigheden af hvordan funda-
mentet var for, da der kan vere sager i gang omkring tvists osv.

H: Det er der matriklen er sa steerk, overvejende kan man jo finde tilbage til hvad var
der tidligere, men hvis man forestiller sig at man slettede alt det andet hver gang man
lavede nyt i matriklen, det er jo helt absurd. Men der er vi desveerre pa nogle omrader.

H: Jeg kan ikke komme nogen steder hen og sige noget om det her, uden nogen raber ”se
pa matriklen”. Den er et godt eksempel. Det er ogsa klogt af Bent og de andre som lavede
artiklen, at man rent faktisk skeler den vej og bliver bedre til at udnytte det. Det er ogsa
derfor jeg har teenkt meget til at det her ogsé greenser op til de digitale gkosystemer. Man
har en masse kapacitet, kompetencer og systemer som bare kan det. Sa lad os fa sat den
kaede pa, det er jeg helt enig i.
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Datamodel for lokalplan

Datatyper

Datatype
Heltal(X}

Numerisk(X,Y)

Boolean

Streng(X)

Texta

Time stamp

Til toppen

Status-flow

Kort statusnavn

KF

KV

Beskrivelse
Et helt tal uden decimaler bestaende af maks. X cifre.

En numerisk vaerdi angivet som et decimaital bestdende ar et heltal 0g et antal decimaler adskilt af et decimalkomma.
Antallet af cifre 1 heltallet begraenses af X, mens antallet af decimaler begreenses ar Y.

Bolsk vaerdi, det vil sige et feltet hvor vaerdien kan angives som 'sand’ eller falsk'.
| Plandata.dk angives'true' eller 'T' for sande veerdier og 'false’ eller 'F' for falske vaerdier. | de felgende tabeller benyties veerdierne 'true’ og 'false’, selvom 'T" og 'F*
ogsa tillades i indberetningen,

En teksiveerdi som er begraenset til X antal tegn

Der er ikke begraensninger for hverken datatypen eller antallet af tegn som feltet ma indeholde nar den indbereties til databasen. Der kan dog vaere andre begrasn-
singer 1 Plandata.dk, som ger at teksten forkortes

Tidsangivelse der udfyldes af systemet.

Status Beskrivelse

Kladde til forslag Nar nye planer oprettes, har planerne denne status
Der er meget fa systemregler for planer i denne status.
Planer i status 'Kladde til forslag' kan ikke ses af offentligheden

Forslag Nar planforslag offentliggeres ved haringsperiodens start, har de status 'Forslag'
Der kan ikke a&ndres eller reties i planer i status 'Forslag'.

Kladde til vedtagelse Der kan oprettes en 'Kladde til vediagelse' af planer i status 'Forslag', uanset om haringsperioden er aflslutiet eller e
Stort set alle veerdier kan sendres eller rettes for planer i status 'Kladde til vedtagelse"
Planer i status 'Kladde til vedtagelse' er ikke synlige for offentligheden

Vedtaget plan Nar en plans heringsperiode er afsluttet, kan status aendres til 'Vedtaget'.
Der er muligt at rette de fleste betstemmelser for vedtagne planer.
Planer i status "Vedtaget' er synlige for offentligheden

Aflyst Det er muligt at aflyse planer i status 'Forslag' og status "Vedtaget'
Aflyste planer er generelt synlige for offentligheden

97



Gruppe 4

Appendix B. Datamodel for lokalplan

1.1. Lokalplaner

GIS-skabeloner til lokalplaner kan findes under falgende link [[)lokalplan (shape) og

lokalplan (mapinfo)

Feltnavn Type
Planid Heltal
Versionsnr Heltal
Datogstart Heltal
yyymmdd
Datoslut Heltal
yyymmdd
Objektkode  Heltal
Plantype Streng
Plannavn Streng (130)
Plannr Streng (30)
Komnr Heltal (3)
Datofors| Heltal
AAAAMIMDD
Datovedt Heltal
AAAAMMDD
Datoaflyst Heltal
AAAAMMDD
Datoikraft Heltal
AAAAMMDD
Status Streng
Distrikt Streng(50)
Doklink Streng(255)
Anvgen Heltal(2)
Sforhold Streng
Nedbrydsf  Streng
lomfangreg  Boolean

Krav

Alle

Ingen

Ingen

Ingen

Ingen

Alle

[A'A
A

Ingen

KV

VA

Alle

Ingen

F.V,

Ingen

Ingen

Valgfri

Ingen

Alle

Alle

Alle

Alle

Ingen

KF, KV

Alle

KF

Ingen

Alle

KF, KV

Alle

Alle

KF, KV

Feltbeskrivelse

Planens unikke identifika-
tor. Genereres af
Plandata.dk.

Nummeret pa den version
af planen der uploades til

Startdatoen for gyldigheds-
perioden for den akiuelle
version af planen.

Slutdatoen

for gyldighedsperioden for
den aktuelle version af
planen.

Kode for generel plantype.
Hvis feltet udelades, udfyl-
des feltet af systemet.

Koden for plantypen

Planens navn. Hvis der up-
loades til en plan, og det
eksisterende plannavn skal
bevares, kan feftet udela-
des .

Planens plannummer. Hyis
der uploades til &n plan, og
det eksisterende plannr
skal bevares, kan feltet
udelades.=

Det trecifrede kommune-
nummer for den kommune
som planen findes i

Datoen hvor kommunalbe-
styrelsen vedtog forslagets
udformning.

Vedtagelsesdato for
planen.
Dato for aflysning af
planen.

Dato for planens
ikrafitrazdelse.

Angivelse a planens status.

ndistirktets navn

Link il plandc

Regelbeskrivelse
NAr nye planer oprettes, skal Planid udelades
Ved upload fil eksisterende planer, skal Planid altid angives.

Hvis feltet udelades, uplaodes tl den nyeste version af planen

Datogstart er tilknyttet versionsnummeret, og kan ikke andres.

Datogslut er tilknyttet versionsnummeret, og kan ikke andres

Objektkoden for lokalplaner er 20

Plantypen for lokalplaner er '20.1'

Komnr kan kun indeholde kommunekoden for den aktive bruger.
Hvis komnr efteriades tomt, indsaettes kommunekoden for den aktive bruger af systemet

Ved offentliggerelse af planforslaget ma datoforsl ikke vaere efier dags dato
Huvis status = 'KV", V" eller 'A', kan datoforsl ikke 2ndres.
Huvis status = 'KV", V" eller 'A', kan feltet udelades.

Ved Ise af den plan, ma
Huis status = "V" eller 'A', kan datovedt ikke 22ndres.
Hvis der uplacdes til allerede vedtaget plan, kan feltet udelades.

ikke vaere efter dags dato.

Datoaflyst skal vaere senere end datoikraft.
Ved aflysning kan datoaflyst ikke vasre senere end dags dato

Datoikraft kan ikke veere tidigiere end datovedt.
Ved indberetning af den vedtagen plan kan datoikraft ikke veere tidligere end dags dato.

Status skal have en af felgende vaerdier
'KF' for "kladde til til forslag”, 'F* for "forslag”, 'KV for "kiadde til vedtagelse", 'V' for "vedtaget” eller'A' for aflyst
De forskellige status og deres regler er uddybet under statusfiow.

Kan ikke indberettes gen-
nem upload

Kode for planens generelle
anvendelse

Angivelse af "saerlige for-
hold" | planen. Saerlige for-
hold i Plandata dk er be-
skrevet i vejledningen til
indberetning af
lokalplaner.

Angives = T' hvis de sar-
lige forhold medfarer &t be-
hov for, at bestemmelser
korrigeres pa deljordstykke-
niveau. Angives = 'F' hvis
de szerlige forhold medferer
ikke behov for, at bestem-
melser korrigeres pa
deljordstykkeniveau.

Angiver om planen ikke re-
gulerer omfang. Szettes per
default til ‘false'

Dc kan ikke rettes gennem upload
Feltet kan udelades elelr efterlades tomt.

Anvgen kan ikke angives hvis kompleks = ‘true’ eller iavnreg = ‘true'
Anvgen kan kun indeholde veerdier fra felgende liste under "generel anvendelse”.

Kan ikke angives hvis KOMPLEKS = 'true’

Nedbrydsf kan kun angives som 'T' hvis Sforhold er angivet.

14 ikke angives hvis KOMPLEKS = ‘true"
Huis IOMFANGREG = 'true' ma felgende felter ikke udfyldes

BEBYGPCT, BEBYGPCTAF, BEBYGPCTAR, EAREAL, EAREALH, M3_M2, M3_M2H, MAXETAGER 0g MAXBYGNHJD.
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lanvreg

Kompleks

Kbeskriv

Zone

Izonereg

Minmiljo

Maxmiljo

Megawatt

ludstykreg

Anvspec

Bebygpct

Bebygpctaf

Bebygpctar

Eareal

Earealh

m3_m2

m3_m2h

Maxbygnhjd

Maxetager

Minuds

Udshefor

Abestem1

Abestem2

Abestem3

Boolean

Boolean

streng

Heltal(1)

Heltal(1)

Heltal(1)

Numerisk(6.2)

Boolean

Heltal

Heltal(3)

Heltal(1)

Heltal(3)

Heltal (3)

Heltal(1)

Numreisk(6.2)

Heltal(1)

Numerisk(3,2)

Numerisk(3,1)

Heltal(3)

Boolean

Heltal(4)

Heltal(4)

NEA

F.V,

Ingen

Ingen

Alle

Ingen

Ingen

N/A

KF, KV

KF, KV

Alle

Alle

Ingen

KF, KV

K, KF,

Alle

Alle

N/A

Angiver om planen ikke re-
gulerer anvendelse. Sattes
per default til 'false’.

Angives hvis delomradet er
sa kompleks, at det ikke
kan registreres i
Plandata.dk. Saettes per
default til 'false’

Beskrivelse af hvorfor del-
omradet er komplekst.

Kode for delomradets
zonestatus.

Markering af at zonestatus
for planomradet ikke regu-
leres entydigt som enten
"byzone" eller
"Sommerhusomrade”

Mindste tilladte miljsklasse
(talveerdi fra 1-7).

Hejeste tilladie kiljgklasse
(talveerdi fra 1-7).

Angivelse af hvor hvor stor
effekt | MW det er planiagt
for i en lokalplan der om-
handier vindmaller

Angiver om planen ikke re-
gulerer udstykning. Seeties
per default til 'false’.

Specifik anvendelses kode

Den hajeste tilladte bebyg-
gelsesprocent i
planomradet.

Arealenheden
som Bebygpct beregnes
ud fra,

Den hgjeste andel (%) af
grundarealet som ma
bebygges.

Det starsrte tilladte etagea-
real i omradet angivet i
etagekvadrarmetre.

Arealenheden
som Eareal er geeldende
for.

Det sterst tilladie bygnings-
rumfang per arealenhed,
angivet i m® per m?.

Arealenheden
som m3_m2 er gzldende
for.

Den hojeste tilladte byg-
ningsnajde agivet i metre.

Det hajeste tilladte antal
etager. Udnyttet tagetage
angives som en halv etage

Den mindste tilladte grund-
sterrelse ved udstykning,

Angivelse af om planen for-
byder udstykning i
planomradet.

Angives hvis planen inde-
holder bestemmelser ved-
rarende skilte eller facader.

Angives hvis planen inde-
holder
bevaringsbestemmelser.

Feltet benyties ikke

M4 ikke angives hvis KOMPLEKS = 'true’
Hvis IANVREG = 'true’, ma ANVGEN ikke udfyldes og der kan ikke tilfajes specifikke anvendelser til planen.

Hvis KOMPLEKS = 'true’, skal felterne IANVEREG, IOMFANGREG og IUDSTYKREG veere udfyldt med veerdien 'true'.
Hvis KOMPLEKS = 'true’, kan ingen af felgende felter udfyldes

ANVGEN, BEBYGPCT, BEBYGPCTAF, BEBYGPCTAR, EAREAL, EAREALH, MAXETAGER,

MAXBYGNHJD, MINMILJO, MAXMILJO, MINUDS, M3_M2, M3_M2M, UDSTYKFORBUD, ANVTYPE.

KBESKRIV skal angives, hvis KOMPLEKS = 'true’
KBESKRIV kan ikke angives. hvis KOMPLEKS = ‘false'

Kan kun angives hvis IZONEREG = false'
Der veziges mellem felgende vaerdi ! for "byzone" og '3' for "sommerhusomrade".

Huvis planen ikke regulerer zene pa lokalplanniveau, skal IZONEREG udfyldes 'true’
Hvis feltet udelades. tolkes det som IZONEREG = 'false’

Minmiljio ma ikke veere sterre end Maxmiljo
Skal angives hvis MAXMILJO er angivet.

Maxmiljo ma ikke vaere mindre end Minmiljo.
Skal angives hvis Minmiljo er angivet

Kan kun angives hvis anvspec1-10 indeholder vaerdien '8111'.

Hvis IUDSTYKREG = 'true', ma fefterne MINUDS og UDSTYKFORBUD.

Der skal minimum angives 1, hvis ianvreg ikke er sat til true for at angive, at planen ikke regulerer anvendelse.
Det er muligt at angive op til 10 Specifik anvendelse.
Derudover kan falgende vaerdier vasiges fra tabellen over specifik anvendelse

Ma ikke angives, hvis lomfangreg = ‘true’ eller hvis Kompleks = ‘true’

Veerdien veelges ud fra felgende liste under "bygberegnaf”.
Skal angives hvis Bebygpct er angivel.
Kan ikke angives hvis Bebygpct ikke er angivet.

M3 ikke angives, hvis lomfangreg = ‘true’ eller hvis Kompleks = ‘true’

M3 ikke angives, hvis lomfangreg = ‘true’ eller hvis Kompleks = ‘true’

Veerdien valges fra felgende liste under "bygberegnaf’
Skal angives hvis Eareal er angivet
Kan ikke angives hvis Eareal ikke er angivet

IV ikke angives, hvis lomfangreg = 'true’ eller hvis Kompleks = 'true’

Veerdien veelges fra felgende liste under "bygberegnaf”
Skal angives hvis m3_m2 er angivet
Kan ikke angives hvis m3_ma2 ikke er angivet.

I3 ikke angives, hvis lomfangreg = ‘true’ eller hvis Kompleks = ‘true’

I3 ikke angives, hvis lomfangreg = ‘true’ eller hvis Kompleks = ‘true’
Der kan kun angives hele og halve talvaerdier.

IV ikke angives, hvis ludstykreg = ‘true’ eller hvis Kompleks = 'true'.

14 ikke angives, hvis ludstykreg = ‘irue’ eller hvis Kompleks = 'true’.

Hvis planen indeholder bestemmelser om skilte eller facader, skal Abestem1 have vaerdien '4150".a

Hvis planen bevarir . skal Abestem2 have vaerdien '4160°
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Gruppe 4

Appendix B.

Datamodel for lokalplan

Bevarbest

Anvspeci-
10

Bygpeti-10
Bygpcth1-

10

Bygpctari-
10

Eareal1-10

Earealh1-10

M3_m21-10

M3_mz2h1-
10

Maxbhjd1-
10

Maxetage1-

10

Minuds1-10

Udsbefor1-
10

Streng(s)

Heltal(4)

Heltal(3)

Heltal(1)

Heltal(1)

Heltal(1)

Heltal(1)

Numerisk(8,2)

Heltal(1)

Numerisk(3,2)

Numerisk(3,1)

Heltal(1)

Boolean

Ingen

Kort valgfri beskrivelse af
bevaringsbestemmelseme i
planen.

Angivelse af specifik an-
vendelse. Der kan angives
op til 10 specifikke anven-
delser gennem uplaodmo-
dulet. Disse angives hver
isaer | felterne "Anvspect”
"Anvspec2”

"Anvspec10”

Bebyggelsesprocent filknyt-
tet en specifik anvendelse.

Arealenheden

som Bebygpct beregnes ud
fra tilknyttet en specifik
anvendelse

Det stersre tilladte etagea-
real i omradet angivet i
etagekvadrarmetre tilknytiet
en specifik anvendelse.

Det sterste tilladte etagea-
real i omradet angivet i eta-
gekvadratmeter tilknyttet en
specifik anvendelse.

Arealenheden

som Eareal er geldende
for filknytiet en specifik
anvendelse

Det sterst tilladie bygnings-
rumfang per arealenhed,
angivet i m3 per

m2 tilknyttet en specifik
anvendelse

Arealenheden

som m3_m2 er geeldende
for filknytiet en specifik
anvendelse

Den hgjeste tilladte byg-
ningshejde agivet i

meter tilknyttet en specifik
anvendelse

Det hajeste tilladte antal
etager. Udnyttet tagetage
angives som en halv
etage tilknyttet en specifik
anvendelse

Den mindste tilladte grund-
sterrelse ved

udstykning tilknyttet en
specifik anvendelse.

Angivelse af om planen for-
byder udstykning i
planomradet tilknyttet en
specifik anvendelse.

Bevarbest kan kun angives, hvis Abestem2 = '4160"

M4 ikke angives, hvis lanvreg = 'true’ eller hvis Kompleks = ‘irue'
Hvis lanvreg = 'false’, skal der angives mindst én vaerdi i Anvspec1-10.
Der kan kun vazges som findes pa listen over sp

dk.

ieri Pl

M4 ikke angives. hvis lomfangreg = 'true' eller hvis Kompleks = 'true’
Kan kun angives hvis der er angivet en anvendelse i det tilsvarende Anvspec1-10.

‘Vaerdien vaelges ud fra felgende liste.

Skal angives hvis Bebygpct er angivet.
Kan ikke angives hvis Bebygpct ikke er angivet.

M3 ikke angives, hvis lomfangreg = true' eller hvis Kompleks = 'true’

M4 ikke angives, hvis lomfangreg = ‘frue’ eller hvis Kompleks = 'true’

Vaerdien vasiges fra falgende liste.
Skal angives hvis Eareal er angivet.
Kan ikke angives hvis Eareal ikke er angivet.

Ma ikke angives, hvis lomfangreg = ‘true' eller hvis Kompleks = 'true'
Veerdien veelges fra felgende liste.

Skal angives hvis m3_m2 er angivet.

Kan ikke angives hvis m3_m2 ikke er angivet.

Ma ikke angives, hvis lomfangreg = 'true’ eller hvis Koempleks = 'true’

Ma ikke angives, hvis lomfangreg = 'true’ eller hvis Kempleks = 'true’
Der kan kun angives hele og halve talvardier.

Ia ikke angives, hvis ludstykreg = 'true' eller hvis Kompleks = 'true.

Ma ikke angives, hvis ludstykreg = 'true’ eller hvis Kompleks = 'true’.
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