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Resumé:

This master thesis is a case study of three Urban
Developments Projects along the Harbor of Copenhagen.
The study analyzes the planners, the developers, and the
municipality’s approach to green and social sustainability in
the development of three urban development projects
between 1999 and 2022.

We conducted the study through a Mixed Methods
approach and have done document analysis of official
planning documents, interviews with planners and experts,
observation, field survey, and thorough use of data from
the Municipality of Copenhagen.

The main findings are that planners have little impact on
green and social sustainability when they only are the
planning authority and, secondly, have the most impact on
sustainability when the municipality is the possessor of the
field of development though a quasi-private corporation,
and therefore have a wider ability to implement initiatives
that affect the sustainability. Another key finding is that
although the planners and the municipality, through quasi-
private corporation, have a comprehensive ability to
improve the green and social sustainability in the
developed areas, they do not always do so due to other
economic interests or political priorities. Finally, we
conclude that green sustainability gets more attention in
planning the newest urban development project but
legislation, economic interest, and political priorities tend
to overrule the initiatives to improve green and social
sustainability
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Indledning

Udpviklingen af byerne pa jorden har taget fart og mere end halvdelen af jordens befolkning bor i dag i byomrader.
FN forudser, at denne udvikling kun vil fortsette frem mod 2050, hvor to tredjedele af jordens befolkning vil bo
i byerne (Vores mal, 2020, 2019). Byerne bliver ofte blevet skudt i skoene, at de ikke er beredygtige og at det ikke
er her, man finder den optimale livsform. Omvendt peger rapporter og eksperter pa, at netop det at bo i byen
miske er den mest bzredygtige bosxtningsform, vi kender til pt. og at en eget fortztning i byerne er en af de
metoder, der skal til for at lose fremtidens klima- og biodiversitetskrise (Hansen, 2021). De klimamzssige
udfordringer skaber et behov for, at vi indretter vores byer til at blive robuste overfor klimaforandringer og
samtidig mindske aftrykket pa miljoet. Flere nationalstater og byer har derfor udarbejdet klimahandlingsplaner, der
skal gore landene og byerne mere robuste overfor klimaforandringer som forhejet vandstand og temperaturer. 1
Kobenhavn sigter man efter i kommuneplanen at vaere en ”Verdensby med ansvar” og i klimaplanen fra 2012 for
Kobenhavns Kommune er mélsztningen at blive CO2 neutral senest 1 2025 (Kgbenhavns Kommune, 2019;

Kebenhavns Kommune, 2011B).

Samtidig med at der er behov for, at vi tilpasser vores byer til fremtidens klimaforandringer, oplever Kobenhavn
en stigende befolkningstilvaekst og eftersporgsel pa boliger. I Kobenhavns Kommune forventes indbyggertallet at
stige med 16,8 pct. fra 638.000 i 2021 til 745.000 indbyggere i 2045 (Gregersen, 2021). Ifolge Danmarks Statistiks
fremskrivning kommer der altsd over 100.000 flere indbyggere i Kobenhavn. Dem skal der ogsd vare boliger til.
En analyse fra boligekonomisk Videncenter peger pa, at der allerede i 2040 vil der vere behov for 81.500 flere
boliger i Kobenhavns Kommune (Hansen, et al., 2021, p. 79). For at fa plads til den forventede befolkningstilvakst
og det ogede boligbehov kraever det altsd, at Kebenhavn udvikler nye bydele eller fortatter allerede bebyggede

omradet.

Frem til midten af 1990’erne var Kobenhavn en nedslidt industriby, der led under stor fraflytning af
sociookonomiske sterke borgere. I begyndelsen af 2000’erne vendte udviklingen og befolkningstallet begyndte
igen at stige. Det har veret en medvirkende 4rsag til, at Kebenhavn har gennemgiet en omfangsrig transformation
fra en gammel nedslidt industriby til i dag at veere en attraktiv by bade for danskere, udenlandske tilflyttere og
turister. I den transformation ligger der en massiv byudvikling og omdannelse af gamle industriomrider og
ubenyttede arealer i byen. Der er blevet udviklet nye bydele i Kebenhavn som Teglvarkshavnen, Catlsberg Byen,
Gronttorvet 1 Valby, Nordhavn og Islands Brygge Syd. Fzlles for disse bydele er, at de er udviklet inden for de
seneste 20 4r. Det har betydet, at man i Kebenhavns Kommune har varet nedt til at forholde sig til, hvordan man
kombinerer baredygtighed og en kraftig vackst i boliger og befolkning, ligesom man har varet nedt til at forholde
sig til sporgsmalet om, hvordan man skaber byer, der ikke blot er klima- og miljovenlige, men som ogsd kan

understotte det gode liv?

Det “at bo i byer” betyder, at mennesker bor taettere sammen med de sociale udfordringer og muligheder det

medforer. Historisk kender man f.eks. til Georg Simmels begreb om storbyens blaserthed, hvor mennesker



reduceres til objekter i stedet for medmennesker, hvilket affeder ligegyldighed med de medborgere man ferdes
omkring i byen (Simmel, 1998). I en mere nutidig kontekst peger Realdanias undersogelse “Danskerne i det
byggede miljo” p4, at mennesker der bor uden for de store byer, oplever en hojere livskvalitet, end dem der bor i
byen (Realdania, 2021, p. 9). Der er altsd behov for at forstd, hvordan vi udvikler vores byer i en bredere
baredygtighedskontekst og ikke blot 1 en kontekst af klima- og miljomassig baredygtiched. Derfor soger dette
speciale at undersoge den sociale og gronne baredygtighed i tre arealudviklingsprojekter, der enten er udfort eller
under udferelse i Kobenhavns Kommune fra omkring drtusindeskiftet og frem til i dag. Vi arbejder ud fra folgende

problemformulering:

Hvordan bliver den grenne og sociale baredygtighed realiseret i praksis gennem planlegning af

arealudviklingsprojekter i Kebenhavn?
Heraf har vi udledt folgende underspogsmal:
O Hyvilke konflikter kan der opstd i forholdet mellem gron bzredygtighed, social baredygtiched og

okonomisk baredygtighed?
O Hvordan bliver bzredygticheden pavirket af forhold udover den kommunale planlegningspraksis?



Bzredygtighed og baredygtig udvikling

Baredygtighed er et komplekst begreb med mange forskellige fortolkninger i akademia og politik. En
grundleggende definition af begrebet er, at skonomisk eller social udvikling ikke skal skade miljoet, men forbedre
det (Newman, et al., 1999, p. 1). Forste gang, det kom pa den globale dagsorden, var pd en FN-konference i
Stockholm 1 1972. Her anerkendte man problemer som luft- og vandforurening samt miljeskadelig forurening som
udfordringer, der ikke tog hejde for landegrenser (Newman, et al., 1999, p. 1). Derudover blev der sat fokus pa,
at den globale gkonomi havde negativ indvirkning pd miljeet. I 1982 oprettede FN World Commission on
Environment and Development (WCED), der skulle forsege at lose de miljomessige problemer. I 1987
offentliggjorde WCED rapporten Our Common Future, bedre kendt som Brundtland-rapporten, opkaldt efter
kommissionens formand, Norges tidligere statsminister Gro Harlem Brundtland (WCED, 1987). Den definition
af baredygtig udvikling, der bliver praesenteret i rapporten og som ogsa bliver brugt flittigt i dag, er, at baeredygtig
udvikling handler om udvikling, der opfylder behovet hos den nuvzrende generation uden at kompromittere
fremtidige generationers muligheder for at opfylde deres behov, ekonomisk, socialt og miljemessigt (WCED,
1987, p. 41). Efter Brundtland-rapporten har der vaeret en forstdelse af, at hensynet til de kommende generationer
er foreneligt med okonomisk vakst (Arler, 2015, p. 25). Tankegangen har ifolge Arler varet, at ved at satse pa

teknologier kan man nedsatte aftrykket pa miljoet bl.a. ved at effektivisere og genanvende produkter og materialer.

Brundtland-rapporten var forste gang, man definerede bzredygtig udvikling i en tredeling mellem gkonomi, miljo
og social. Definitionen i Brundtland-rapporten har sidenhen faet kritik for at vaere tvetydig i sin forstielse af
bzredygtighed. Kritikken gar blandt andet pa, at definitionen ikke er konkret nok, og at det derfor er for nemt at
inkorporere definitionen i sin egen agenda og forstielse af beredygtighed (Giddings, et al., 2002, p. 188). Et andet
kritikpunkt af Brundtland rapporten handler om prioriteringen af mennesker for alt andet, og at miljeet bliver

anskuet fra et menneskeligt synspunkt (Giddings, et al., 2002, p. 188).

Selvom Brundtland-rapporten er blevet kritiseret for sin tvetydighed og forsimpling af begrebet, har den alligevel
dannet grundlag for den brede forstaelse af baredygtighed, der ogsa geres brug af i dag. Den har f.eks. dannet
grundlag for FN’s verdensmal, der tager udgangspunkt i behovet for ekonomisk udvikling, social inklusion og
miljemessig baredygtighed (2030-panelet, 2020, p. 6). FN’s verdensmadl for baredygtig udvikling blev vedtaget i
2015 og bestir af 17 mal og 169 delmil, der dekker over FN’s indsats for en mere baredygtig udvikling for
mennesker og miljoet pd jorden. Malene dekker over temaer som ”Afskaf fattigdom” og ”Stop sult” til ”Ansvarligt
forbrug og produktion” og ”Klimaindsats”, og til hvert mél er en rackke delmal, som praciserer FN’s malsatning,
De forskellige mal henger sammen og overlapper hinanden, dvs. man kan ikke opfylde et mal, udendet ogsa
indvirker pd gennemforelsen af et andet (2030-panelet, 2020, p. 7). Flere offentlige institutioner, organisationer og
private virksomheder atbejder i dag ud fra verdensmalene, f.eks. Kobenhavns Kommune, der har udarbejdet en
handlingsplan for bzredygtig udvikling med udgangspunkt i verdensmalene (Kobenhavns Kommune, 2017). Med
verdensmalene har FN forméet at gore bzredygtighed til noget mere konkret og mere forstieligt end tidligere, dog

holder FN stadig fast 1 at beredygtighed og udvikling kan hange sammen.



Der er mange forskellige definitioner af begrebet bzredygtighed og bzredygtig udvikling. Nogle mener f.eks., at
der ikke findes bzredygtig udvikling, da udvikling ikke kan vare baredygtig (Giddings, et al., 2002, p. 188). Nar
man anskuer og benytter begreber som baredygtighed og baredygtig udvikling, er det derfor vigtigt at have blik
for den underliggende filosofi bag perspektiverne pd bazredygtighed. Giddings et. al. argumenterer ogséd for, at
begreberne baredygtighed og baredygtig udvikling er smeltet sammen til et begreb. I trdd med Giddings et. al.
belyser Gunder og Hillier modsatningerne mellem bzredygtighed og udvikling. Her argumenteres der for, at
sammensztningen af beredygticghed og udvikling giver en forstaelse af, at gkonomisk vakst og beskyttelse af

klimaet og miljoet pa samme tid er muligt (Gunder & Hillier, 2009, p. 151).

Baredygtighedsbegrebets tredeling
Tredelingen af bzredygtighed er simpel og nem at forstd, men enkeltheden i modellen har ogsa sine svagheder.
Modellen bestar typisk af tre lige store ringe (se Figur 1 herunder), der er indbyrdes forbundet med hinanden, hvor

forskellige perspektiver kan give prioritet til det ene eller andet perspektiv (Giddings, et al., 2002, p. 189).

Miljemaessig
| baeredygtighed

\
",

Figur 1 Baredygtighedsbegrebets tredeling. Kilde Baredygtigt Byggeri DK.

Giddings argumenterer for, at hvis man anskuer bzredygtighed med fokus pa skonomisk bzxredygtighed, vil det
prioriteres hojere end miljemassig og social baredygtighed. En tredeling af baredygtighed kan altsd medfore et
opdelt fokus pd et af de tre elementer, der kan nedprioritere fokus pd de andre elementer. Dette kan blandt andet
ses med social baredygtighed. Selvom FN flere gange har fokuseret pa social beredygtighed, sa har det element
ikke fiet samme opmarksomhed globalt som ekonomisk og klima- og miljemassig baredygtighed (Giddings, et
al., 2002, p. 189).

Som beskrevet i afsnittet er der flere forskellige forstaelser og fortolkninger af baeredygtighed. I vores forstdelse af
bzredygtighedsbegrebet er vi inspireret af tredelingen, da det forst og fremmest er den mest almenkendte.
Tredelingen giver mulighed for at undersoge de tre baredygtichedsbegreber hver for sig og i sammenhzeng med
hinanden. Endvidere er den teori, vi anvender i specialet, ogsd inspireret af eller en viderebygning pa Brundtlands-
rapportens tredelingen af bzredygtighed. 1 specialet vil betegnelsen gron baredygtighed dekke over bade klima- og
miljemaessig baredygtighed, hvilket vi uddyber nermere i afsnittet om gron baredygtighed i byudvikling.



Teori

Dette speciales teori baserer sig pa litteratur, der beskaftiger sig med baredygtighed i relation til byudvikling og
med de okonomiske og politiske forhold, der er relevante i organiseringen af den socioskonomiske revitalisering,

der sker i byer, herunder det offentligt-private samarbejde.

Ved at benytte den gronne, den sociale og den skonomiske baredygtighed som inddeling gennemgir vi, hvordan
baredygtighed forstds gennem de valgte teoretikere, hvilke indikatorer der er sarligt vesentlige at fokusere pa,
ligesom vi afgrenser den forstaelse af baxredygtiched, som dette speciale tager sit udgangspunkt i. Som en del af
undersogelsen af baredygtighed 1 byudvikling er vi blevet opmarksomme pé, at organiseringen af
byudviklingsprojekter spiller en afgerende rolle for kommuners mulighed for at arbejder med bzredygtighed.
Derfor har vi valgt ogsa at inddrage teori om Urban Development Projects for at belyse, hvordan byer arbejder
med at kombinere en fysisk opgradering af byen med et sociogkonomisk formail, og vi benytter Campbells
planlegningstrekant til at diskutere, hvilke konflikter der kan opstd mellem de forskellige typer af beredygtighed i
byudviklingsprojekter.

Gron beredygtighed

Nir vi i specialet omtaler gron baredygtighed, dekker det over en samlet betegnelse for den klimamassige og
miljemaessige bzredygtighed. Det er gjort for enkelthedens skyld, og fordi mange af de klimatiltag, der beskrives
gennem interviews og i lokal- og kommuneplaner, relaterer sig til den oprindelige forstielse af miljomaessig
baredygtighed.

Gron baredygtighed i byudvikling

I dette afsnit redegores for den valgte teoti om gron bzredygtiched i byplanlegning. Her inddrages perspektiver
fra professor i byplanlegning Petter Nzss’ studier af den tette by og baredygtighed i byplanlegning, der suppleres
med relevante teorier fra professor Jens Kvorning, professor Kirsten Gram-Hanssen, arkitekt og okoplanlegger

Ken Yeang og FN’s verdensmal.

Taethed

Nir det kommer til at skabe en baredygtig bydel, bliver tethed navnt som en relevant faktor. Den tztte by kan
understotte et godt socialt liv med adgang til forskellige services og kulturelle funktioner samt understotte
baredygtige transportmidler (Kvorning, 2011; Nzess, 2015). Tzthed refererer til, hvor tet en bydel er bygget, samt
hvor mange mennesker, der kan bo i omradet. I omrader med mere spredte bebyggelser vil tetheden ofte vare
lavere end i mere koncentrerede bebyggelsesomrider. Man maler txtheden ved at udregne et omrades

bebyggelsesprocent, dette kan gores pa forskellige mader, som det kan ses 1 skemaet herunder.



Netto bebyggelsesprocent Er etageareal over for grundarealet, der horer til

bygningen.

Brutto bebyggelsesprocent Det er etageareal sat over for det samlede
grundareal for hele et givent omrade inkluderet veje

og parker.

Tabel 1 Sammenligning af netto og brutto bebyggelsesprocent (Kvorning, 2009, p. 17).

Nir der tales om tzethed og bebyggelsesprocenter i specialet, er det med udgangspunkt i opgerelsesmetoden for
netto bebyggelsesprocent, da det er den, der typisk anvendes i lokalplanerne. Hvis der er tale om brutto

bebyggelsesprocent, vil det fremga.

Kvorning skriver i den Twtte by — Danske eksempler, at ved bebyggelsestatheder over 65 pct., understottes dagligliv
med de nedvendige funktioner inden for gang- eller cykelafstand (Kvorning, 2009, p. 86). Kvorning skriver
desuden, at en bebyggelsestethed mellem 80 og 100 pct. vil have plads til boliger, erhverv, servicefunktioner
samtidig med, at der er adgang til abne arealer. Tatte bebyggelser kan forbedre mulighederne for at udnytte passiv
solenergi, dvs. bygningernes placering i forhold til at udnytte varmen fra solen som opvarmningskilde (Nass, 2015,

p- 251). Ifolge Nass skal man dog vere opmerksom pa eget vindforhold omkring tatte og hoje bebyggelser.

Transport

I planlegningen af byer kan man med forskellige greb pavirke energiforbruget til transport. Et af grebene er ifolge
Ness tethed, da mere txtte byer giver lavere energiforbrug til transport end byer med mere spredte bebyggelser
(Nass, 2015, p. 247). Samme konklusion kommer Newman og Renworthy frem til i deres undersogelse af

transportforbruget i forskellige amerikanske byer (Newman, et al., 1999, p. 100).

En tidligere undersogelse af energiforbruget til transport i 22 skandinaviske byer viser, at byer med hoj tethed
havde 25 pct. mindre energiforbrug sammenlignet med byer med lavere tethed (Nass, 2015, p. 247). Pi
bydelsniveau har teethed, ifolge Naess, ogsa en betydning. Her skaber en hoj bebyggelsesprocent et storre grundlag
for erhvervsdrivende og servicefunktioner som skoler og daginstitutioner (Naess, 2015, p. 247). En tattere by giver
endvidere et storre befolkningsgrundlag for kollektive transportsystemer som bus og tog. Det er dog ikke
udelukkende en tattere by, der far flere til at droppe bilen og skifte til mere baredygtige transportformer.
Infrastrukturen til at understotte de baredygtige transportformer skal vare i orden for at understotte en udvikling

vk fra persontransport i bil og over til cykel og offentlig transport.

Kvorning introducerer begrebet den potentielt beredygtige by i sin artikel Twzhed, bystruktur og beredygtighed — den
potentielt baredygtige by (Kvorning, 2011). Modsat Newman & Renworthy og Nass argumenterer Kvorning mod
sammenhangen mellem tethed og mindre energiforbrug til transport. Kvornings undersogelse viser, at selvom
byer har hoj teethed og funktionalitet, giver det ikke nedvendigvis et mindre energiforbrug til transport pga. uaendret

menneskelig adferd (Kvorning, 2011, p. 14). Kvorning argumenterer endvidere for, at den tette by stadig er den



mest fornuftige méde at indrette byerne pa, da den giver de bedste potentialer for at leve et mere baredygtigt liv

med mindre transport og kortere afstand til servicefunktioner.

Udover sammenhenge mellem en txttere by og transport, undersoger Nass ogsd sammenhxnge mellem
boliglokation og transport og afstand til arbejdspladsen. Nass’ undersogelser viser, at boliger beliggende i og
omkring centrum er det mest gunstige, da der oftest findes mange arbejdspladser og servicetilbud centralt placeret
i byerne, som kan nds pa fod, cykel eller kollektiv transport (Nass, 2015, p. 248). Transportomfanget stiger, jo
lengere vaek man kommer fra centrum. Naess argumenterer for, at i en by pa Kebenhavns storrelse vil omfanget
af transport stige, jo lengere man kommer ud og forst stabilisere sig, nir man kommer mere end 30 km vak fra
centrum (Nzss, 2015, p. 248). Nér man nar lengere ud end de 30 kilometer, falder transportomfanget ifolge Neess

igen.

En anden fordel ved at lokalisere arbejdspladser centralt er, at de ofte er svarere at transportere sig til i bil
sammenlignet med kollektiv transport, cykel eller til fods (Nzwss, 2015, p. 248). Nar det sd er sagt, kan alle
arbejdspladser heller ikke placeres centralt i byer, blandt andet pa grund af begraenset plads centralt i byerne, men
ogsid fordi nogle vitksomheder er athangige af god infrastruktur for motoriserede koretojer, f.eks.

logistikvirksomheder.

Gronne arealer

Ved udviklingen af nye omrider i byerne med hoj tethed anvendes et lille areal, og pa den méide mindskes indgrebet
pa naturomrader, okosystemer og landbrugsjord (Nass, 2015, p. 253). Derudover giver arealudvikling med hoj
tethed bedre muligheder for at bibeholde eller etablere gronne og rekreative omrader i byerne. Naess argumenterer
desuden for, at det er de samlede biologiske konsekvenser, der skal vare malestok for, hvorvidt byudvikling er
bazredygtig. Med det menes, hvor stort et indgreb byudviklingen har pa naturen og den biologiske mangfoldighed.
Arealudvikling 1 byerne har typisk mindre negativ pavirkning pé biologiske systemer sammenlignet med udvikling
i naturomréider uden for byerne (Naess, 2015, p. 253). Arealforbruget per person ved at udvikle nye omrader i
byerne er ogsa mindre sammenlignet med lavere og mere spredte bebyggelser, da der bygges txttere og hejere i

byen.

Gronne arealer i byen er vigtige bide for biologisk liv, folkesundheden og social bzredygtighed. Sammenhzngen
mellem gronne omrider og social bzredygtighed uddybes nxrmere i afsnittet om social bzredygtighed. For at
mindske indgrebet pa gronne omrider med stor naturvardi kan fortetning veere en strategi, da fortatning typisk
ikke gor indgreb i eksisterende sammenhzngende gronne omrider (Nass, 2015, p. 253). Udvikling af nye
byomrader i byerne mindsker typisk tabet af biologisk mangfoldighed, da de gronne omrider, der udvikles p4, ofte
ligger mere spredt i byerne sammenlignet med grenne arealer uden for byerne. Byudvikling pd en
sammenhangende kvadratkilometer gront areal har en storre indgriben i biologisk liv end pa ti enkeltstiende

gronne omrader pd i alt en kvadratkilometer (Nzss, 2015, p. 253). Byerne har dog begranset mulighed for at
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fortette, og det kan blive nodvendigt at inddrage nogle af de gronne omrader pa grund af stigende boligbehov som

folge af befolkningstilvakst.

Udover at vere godt for det biologiske liv pavirker gronne omrider ogsa folkesundheden, fordi folk, der bor i
nzrheden af gronne arealer, har flere gi- og lobeture sammenlignet med dem, der bor lengere vk fra gronne
arealer (Naess, 2015, p. 254; European Environment Agency, 2019, p. 43). Studier viser desuden, at kort afstand til
gronne omrader ogsa har positiv indvirkning pa det mentale helbred. Diana Bowler et. al’s undersogelse af
sammenhangen mellem gronne omrider og mentalt helbred viser, at personer, der er fysisk aktive i gronne
omrader, lider mindre af angst, vrede og tristhed (Bowler, et al., 2010, pp. 5-6). Gronne arealer er alts vigtige for
indbyggernes mentale og fysiske helbred og den biologiske mangfoldighed, ligesom de gronne omrader er vigtige

i forhold til at tilpasse byerne til fremtidens vildere og vade vejr.

Klimaforebyggelse og -tilpasning

Etandet aspekt af baredygtighed 1 byudvikling er forebyggelse og tilpasning til fremtidens klima. Vejret i Danmark
kommer i fremtiden til at blive mere vildt og vddt med flere storme og skybrud (Nzss, 2015, p. 252). Med en
fremtid med vadere og vildere vejr er det sarligt lavtliggende omrader og omrader tet pa vand, der bor sikre sig
med klimaforebyggelse- og tilpasningstiltag. IPCC beskriver, forebyggelse som ”menneskelige interventioner til at
reducere kilderne til eller oge optag af drivhusgasser” og tilpasning som “justeringer 1 naturlige eller menneskelige
systemer som reaktion pa faktiske eller forventede klimatiske forandringer eller deres effekt, hvilket begraenser

skade eller udnytter fordelagtige muligheder.” (Wejs, et al., 2015, p. 311; IPCC, 2001, p. 793).

Et oget fokus pd forebyggelse og tilpasning i byplanlegningen kan medvirke til at sikre byerne mod vildere vejr,
men selvom vi forebygger og reducerer udledningen af drivhusgasser, @ndrer det ikke p4, at klimaet vil forandre
sig (Wejs, et al., 2015, p. 311). Kommuner har forskellige muligheder for at indbygge klimatilpasning i
byudviklingsprojekter. Det kan vare regnvandsbassiner i parker og pa gronne arealer, oget kapacitet 1 kloakker og
oget hojde pa havnepromenader. I Kobenhavn er et konkret eksempel pé tilpasning, at metroen er anlagt, si den
kan klare, at vandstanden stiger med 2,20 meter (Lauridsen, 2015). Dog viser eksemplet med metroen, at der kun
er mulighed for at planlegge og tilpasse efter forskellige scenarier og til et givent niveau — i dette tilfzelde til 2,20
meter over normalvandstanden. Under stormen Bodil i december 2013 ndede vandstanden op pé 1,68 meter over
normalvandstanden, altsd kun en halv meter fra metroens sikringsniveau (Lauridsen, 2015). Der er altsa behov for
at indtenke klimaforandringer i planlegning af nye byomrdder og i de kollektive transportsystemer, der skal

servicere omriderne.

Energiforbrug
Miden, man bygger pé, kan pévirke energiforbruget i en etageejendom eller hus. Et eksempel pa dette kan veare,
som Nass fremhaver, at bebyggelsesformer, der er txtte, anvender mindre energi per kvadratmeter sammenlignet

med parcelhuse (Nzss, 2015, p. 251). Twtte bebyggelsesformer har den fordel, at de har ferre yderflader fordelt
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pé gulvareal sammenlignet med et parcelhus. Det medforer, at et parcelhus bruger nasten dobbelt sd meget energi

til opvarmning som en lejlighed pd samme storrelse beliggende 1 en boligblok (Nass, 2015, p. 251).

Udover at anskue bebyggelsernes udformning og tethed er det relevant at undersoge antallet af personer i en bolig
samt boligens areal, da energiforbruget varierer herefter (Gram-Hanssen, 2005, p. 10; 18). Forbruget af elektricitet
og vand er mere athengigt af antallet personer i boligen, hvorimod forbruget af energi til rumopvarmning i hojere
grad er athangigt af boligens areal. Selvom energiforbruget stiger med antallet personer, er det stadig mere
energibesparende at bo flere sammen, da energiforbruget til f.eks. rumopvarmning eller kole- og frostelementer
ikke er afthzengigt af antallet af personer. Endvidere beskriver Gram-Hanssen, at lejlighedsbebyggelser har et lavere

energiforbrug sammenlignet med parcelhuse (Gram-Hanssen, 2005, p. 11).

Et andet aspekt ved txtte bebyggelser er anvendelsen af mere miljovenlige energikilder. Her har tette bebyggelser
en fordel sammenlignet med bebyggelser med en lavere tathed, da energikilder som overskuds- og fjernvarme
kraver en vis teethed, for det kan fungere (Nzass, 2015, p. 251). Omrader med lavere tethed har ogsd mulighed for

at benytte miljovenlige energikilder som solfanger- eller jordvarmeanlag,.

Yeangs infrastrukturbegreber

Ken Yeang er med sit fokus pa at forene gron og ekonomisk bzredygtighed ogsi inspireret af Brundtlands-
rapportens tredeling (Yeang, 20006, p. 438). Social bzredygtighed har ikke en vasentlig rolle 1 Yeangs tilgang, dog
berorer han emnet en smule ved at sigte efter, at det byggede miljo skal opretholde en god livskvalitet for beboerne
i et omrade. Yeangs tilgang udspringer af ecodesign, som sigter mod at inkludere miljehensyn i planlegning og
udvikling (Huulgaard & Mosgaard, 2015, p. 399). Hovedargumentet hos Yeang er, nir man udvikler nye
byomrider, sd skal det, man udvikler, fungere inden for naturens greenser (Yeang, 2009, p. 15). Til det anvender
han blandt andet sit eget infrastrukturbegreb, der inddeles 1 fire farve; gron, bla, gri og red infrastruktur (Yeang,

2009, p. 16).

Den gronne infrastruktur rammesztter det menneskelige liv rundt om naturen péd naturens pramisser (Yeang, 2009,
p- 19). Med det menes, at den gronne infrastruktur indtenkes forst i planlegningen pa alle niveauer, dernast
kommer de tre andre infrastrukturer. Den gronne infrastruktur skal serge for at skabe en okologisk sammenheng

ved blandt andet at skabe gronne sammenhangende omrader, der kan integreres med hinanden.

Den bl infrastruktur er baeredygtige systemer, der kan handtere regnvand og undgd oversvemmelser ved at indteenke
elementer, som kan lede og bevare vandet pa en naturlige made f.eks. ved at facilitere naturlige aflob og
skybrudsbassiner (Yeang, 2009, p. 24). Bla infrastruktur skal skabe levested for dyr og andet vildt, forbedre naturlige

processer og vere astetiske og lerende faciliteter for dem, der bor omkring og dem, der anvender vandet.

Den gra infrastruktur er de tekniske systemer, vi benytter til I'T og energi og omhandler ogsa veje, kloakker og aflob

(Yeang, 2009, p. 27). Den gri infrastruktur skal fungere i sammenhaxeng med den gronne og bld infrastruktur, uden
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at etablering og drift af tekniske systemer pavirker den gronne og bla negativt. En negativ pavirkning kan f.eks.

vare ved at legge en vej gennem et gront omrade.

Den rode infrastruktur omhandler bebyggelser, byrum og rekreative omrader (Yeang, 2009, p. 30). Derudover dakker
det ogsa over politiske, sociale og okonomiske strukturer. Det byggede miljo skal fungere i sammenhzng med den

gronne, bla og grd infrastruktur med det formal, at det byggede miljo i hojere grad fungerer pd naturens praemisser.

FN’s Verdensmal

Som beskrevet tidligere har FN vedtaget 17 verdensmal, der skal indftries senest 1 2030. I specialet arbejder vi videre
med den danske oversattelse af verdensmal nummer 11, Beredygtige byer og lokalsamfund, der sigter efter at gore
byer og lokalsamfund inkluderende, sikre, robuste og baredygtige (2030-panelet, 2020, p. 219). Den danske version
af verdensmailene er udarbejdet af 2030-panelet 1 samarbejde med forskere og videnspersoner. Verdensmilene er
ens for alle lande, og detfor er der behov for en tilpasning til lokal kultur og kontekst. Det er drsagen til, at vi tager
udgangspunkt i 2030-panelets arbejdet med at tilpasse malene til danske forhold. Herunder i tabellen introduceres

de delmail under Bzredygtige byer og lokalsamfund, vi inddrager i undersogelsen.

Delmal Beskrivelse

11.1 Byg sikre boliger til en overkommelig pris Byerne er blevet dyre at bo og leve i. Der skal sikres
adgang til boliger til en overkommelig pris, sd personer

med lav indkomst ogsa far mulighed for at bosztte sig i

byerne.
11.2 Skab billige og bzredygtige Nem tilgengelighed for alle til offentlige transportsystemer
transportsystemer ved at sikre billig priser og kort afstand til neermeste

offentlige transport.

11.3 Gor byerne inkluderende og baredygtige Sikre baredygtighed i byerne ved at bruge
certificeringsverktojer som DGNB, samt skabe

inkluderende byudvikling ved at inddrage civilsamfundet 1

byplanlegningen.
11.5 Reducér naturkatastrofens skadelige Formailet er at mindske det okonomiske tab og skader pi
konsekvenser bygninger og infrastruktur ved hjlp af klimasikringstiltag.
11.7 Giv alle adgang til gronne omrader Gronne omrader i byerne er vigtige for indbyggernes

rekreative aktiviteter, men ogsd for sundheden.

Tabel 2 Danske delmal for verdensmal 11 der er inddraget i undersogelsen (2030-panelet, 2020).

Milet omkring baredygtige byer indeholder ogsd andre delmal som ”’Styrk sammenhangen mellem land og by med
bedre planlegning”. De er ikke taget med i opgaven, da de ikke direkte omhandler udviklingen af nye byomrader,
men de ville vare relevante, hvis man f.eks. undersogte byomrader i sammenhang med regional eller national

planlegning.
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Social baredygtighed

Som beskrevet i indledningen af teoriafsnittet er baredygtichedsbegrebet et omdiskuteret begreb. Den sociale
dimension af bzredygtighed er ingen undtagelse, og begtebet Social Baredygtighed har vaeret brugt med forskellige
betydninger i forskellige sammenhznge. Fordi det har vearet lidt svart at definere og forholde sig til social
baredygtighed, har begrebet i udpreget grad levet i skyggen af den okonomiske og miljomassige baredygtiched
(Dempsey, 2019, p. 2; Woodcraft, et al., 2012, p. 15).

Social bzredygtighed i en urban kontekst

Maske fordi begrebet ikke har varet klart defineret, findes der en hel del litteratur, som arbejder med definitionen
af social baredygtighed. I en dansk by- og boligkontekst har afrapporteringen Soczal baredygtighed og DGINB fra 2018
vaeret flittigt citeret. 1 rapporten argumenterer Marie Stender for, at der ikke findes en egentlig videnskabelig
konsensus om definitionen af social baredygtighed, men at det overordnet set omfatter tre elementer: social lighed,

social sammenhaengskraft og deltagelse i beslutningsprocesserne (Stender, 2018, p. 8).

Social lighed handler, ifelge Stender, i en urban kontekst om ”lige muligheder for alle”, dvs. at alle har adgang til
uddannelse, sundhedsydelser, offentlig transport, billige boliger og jobmuligheder - ogsd folk der bor i socialt
udsatte omrader (Stender, 2018, p. 8).

Social sammenbangskraft handler om muligheden for at indgi 1 sociale relationer, vare en del af de sociale normer
der eksisterer i et omride og stedstilknytning. Det kan vare pa bade et lokalt og nationalt niveau, og de sociale

relationer kan bdde ses som vaerende inkluderende og ekskluderende.

Deltagelse i beslutningsprocesserne kan 1 denne sammenhang forstds som muliched for at indgd i og prage
beslutningsprocesserne omkring det byggede miljo. Ved at inkludere flere beboere eller brugere oges den sociale

inklusion, og sammenhangskraften oges (Stender, 2018, p. 8).

For at gore det tydeligt hvad Stender forstar ved social baredygtighed og hvilke elementer, der kan sige noget om
social bzxredygtighed 1 en urban kontekst, har Stender samlet disse i en model, som kan ses i Figur 2. Modellen

bliver prasenteret og gennemgdet i afsnittet Sammenhzeng mellem teori om social bzredygtighed og metode.
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Figur 2 En model for social beredygtighed (Stender, 2018, p. 12)

Oxford Institute for Sustainable Development

Stender er naturligvis ikke den eneste, der beskaftiger sig med social baredygtighed i en urban kontekst. Oxford
Institute for Sustainable Development (OISD) har i instituttets definition af social baredygtighed bl.a. fokus pa
social lighed, sundhed og deltagelse. OISD peger endvidere pa, at man bor forholde sig til begreber som lykke,
livskvalitet og trivsel, ndr man arbejder med social baredygtighed (Woodcraft, et al., 2012, p. 16).

Social Life
Den social-okonomiske virksomhed Social Life udgav i 2012 en rapport om design af social beredygtighed. Sarligt
interessant ved rapporten er, at den ogsd har et fokus pd de fysiske @ndringer som et element af social

baredygtighed. Rapporten beskriver social beredygtighed som:

”En proces til at skabe baredygtige, succesfulde steder, der fremmer trivsel ved at forsta, hvad folk har brug for
de steder, de bor og arbejder. Social baxredygtiched kombinerer design af det fysiske med design af det sociale, sa
det fungerer som infrastruktur til stotte for det sociale og kulturelle liv, borgerinddragelse og skaber plads til at

mennesker og steder kan udvikle sig” (Woodcraft, et al., 2012, p. 10).

Det er ligeledes interessant, at rapporten peger pd social baredygtighed som en proces. Det er altsa noget. der

lobende skal arbejdes med, og som man skal forholde sig til. Parametrene for, hvad man betragter som social
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baredygtighed, ndrer sig over tid, ligesom det sandsynligvis andrer sig, hvad der skal til, for at mennesker, der

bor i byen — eller andre steder — oplever at de trives og lever det liv, de onsker.

Nir det kommer til de fysiske @ndringer, beskriver Ken Yeang, at det byggede miljo skal opretholde en god
livskvalitet for beboerne i et omrdde (Yeang, 2009, p. 16). Mohamad Kashef pipeger, at vi skal “ombygge vores
byer, si de er miljomassigt bzredygtige og genindtage (byens, ted.) fallesskaber, si de er sunde og socialt
bzredygtige.” (Kashef, 2016, p. 241). Der er altsa en direkte sammenhang mellem miljomassig og social

baredygtighed, nir det kommer til fysiske endringer i forbindelse med byudvikling.

Socialt beredygtige omrader
Det er svert at tale om social baredygtighed i byudvikling uden at tale om socialt bredygtige omrader. For bade
Stender, OISD og Social Life gxlder, at den sociale baredygtighed ogsd udmenter sig i fysiske tiltag som f.eks.

adgang til billige boliger og infrastruktur og at kunne indgé i sunde og sociale relationer.

Nessa Winston har arbejdet med en definition af det sociale i udviklingen af bzredygtige byomréder for at sikre,
at der ikke alene er fokus pa det miljemassige, nir man taler om baredygtige byomrader.

Baredygtige byomrader er, ifolge Winston, steder, der opfylder de grundlaeggende behov for nutidens mennesker,
sd de kan deltage i samfundet samtidig med, at de beskytter kvaliteten af Jordens livsunderstottende systemer, som
nuvarende og fremtidige generationers velfaerd afthaenger af. ”De (stederne) er sikre og inkluderende — de er godt
planlagte, byggede og styrede og giver en hoj livskvalitet med lige adgang til (sociale, red.) tjenester af god kvalitet
for alle” (Winston, 2022, p. 193).

Det er en selvstendig pointe for Winston, at byomrader, der onsker at vere socialt baredygtige, er omrider, der
giver plads til, at forskellige grupper af mennesker har mulighed for at bosatte sig i omridet, og at omrddet dermed
er tilgeengeligt for mennesker pa tvars af alder, livssituation og fysiske eller mentale handicap (Winston, 2022, p.
195). Det sociale star dog ikke i modsatning til det miljomassige. Baredygtige lokalsamfund har sdledes, ifolge

Winston, bade fokus pd social og gron baredygtighed (Winston, 2022, pp. 194-195).

For at skabe overblik over de vigtige pointer i beskrivelserne af social baredygtighed er de sat over for hinanden i

nedenstiende Tabel 3.
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Stender OISD Social Life Winston

Social baredygtighed bestar af Fokus 1 social Social baredygtighed er Socialt beredygtige
tre elementer: Social lighed, bzredygtighed skal | en proces og kombinerer omréder er sikre,
Social sammenhangskraft, ogsi vare pa lykke, det fysiske med det inkluderende og

Deltagelse i livskvalitet og sociale, sa det fungerer tilbyder en hoj grad af
beslutningsprocesserne trivsel som infrastruktur, for at | livskvalitet og kvalitet i
mennesker kan lykkes den offentlige service

Tabel 3 Kort opsummering af vasentlige pointer om social baredygtighed

I metodeafsnittet, Sammenhang mellem teori om social baredygtighed og metode, bliver det indgdende beskrevet,
hvordan de enkelte elementer af teori om social baredygtighed i byudviklingen er omsat til et undersogelsesdesign,

der danner baggrund for analysen.

Okonomisk baredygtighed

Ligesom baredygtighedsbegtrebet er begrebet skonomisk baredygtiched ogsa et omdiskuteret begreb, for hvad er
okonomisk baredygtighed egentligt? @konomisk baredygtiched bliver ofte forbundet med vakst og flere mener,
at okonomisk baredygtighed forst og fremmest er vigtig, da vaekst og udvikling giver mulighed for at fremme gron
og social bzredygtighed (Arler, 2015, p. 82; Giddings, et al., 2002, p. 190). Ifelge Giddings et. al. er skonomisk
baredygtighed historisk blevet prioriteret hojere politisk end de to andre former for bzredygtighed. Den britiske
okonom Kate Raworth beskrtiver i sin bog Doughnut skononi — syv principper for fremtidig okonomi, hvordan ekonomien
i dag stadig har et entydigt fokus pa vakst og udvikling (Raworth, 2018, p. 49). Desuden mener Raworth, at den
nuvarende skonomi med fokus pd vaekst og udvikling ikke er forenelig med baredygtighed. Flere forskellige vackst-
begreber er blevet introduceret gennem tiden. Et af dem er gron vekst, der indebearer en afkobling af okonomisk
veekst fra negative miljomeassige konsekvenser (Arler, 2015, p. 82). Det betyder, at man godt kan vakste okonomisk
uden at det péavirker klimaet eller miljoet negativt. Et eksempel pa det kan vere, at man anvender ny teknologi til
at mindske energiforbruget til produktionen, sa man kan producere mere, uden at energiforbruget stiger. Flere har
angrebet afkoblingen af okonomisk vakst og stillet sporgsmal ved, om det overhovedet er muligt at afkoble de to
begreber, da vakst typisk er forbundet med oget forbrug af materialer og ressourcer (Arler, 2015, p. 84). Et andet
begreb er okologisk modernisering, der er en teoretisk retning, som mener, at man kan reducere negative miljomzessige
konsekvenser uden at @ndre grundleggende pa det skonomiske system (Atrler, 2015, p. 81). Ligesom med gron
veaekst satser okologiske modernister pa at udvikle teknologier, der langsigtet kan reducere forbruget af ressourcer
og minimere negative miljomessige konsekvenser, uden det har indvirkning pd den menneskelige trivsel og
sundhed. Bdde gron vakst og okologisk modernisering fokuserer hovedsageligt pa at reducere den negative
miljopavirkning, som ekonomisk vakst skaber, og i mindre grad pa social bzredygtighed. Verdensmél nummer 8

Anstandige jobs og baredygtig okonomisk vekst minder om de to ovenstiende vakst-begreber med delmal som ”’Skab
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okonomisk vakst”, ”Opna hojere okonomisk produktivitet gennem teknologi og innovation” og “Brug

ressourcerne effektivt i forbrug og produktion” (2030-panelet, 2020, p. 152).

I specialet er vi hovedsageligt inspireret af okologisk moderniseringstilgang og kobling mellem vakst og
baredygtighed og FN’s verdensmal (Atler, 2015, p. 86; 2030-panelet, 2020). Vi anerkender, at vackst i dag er sveart
at komme uden om som et vasentligt parameter for udvikling, det ma dog ikke ske pa bekostning af de to andre
dele af baredygtiched. Med andre ord er vores perspektiv pa eskonomisk baredygtighed, at et byudviklingsprojekt
skal vare okonomisk rentabelt for developerne og bygherrerne, men at profit ikke ma vare det altoverskyggende

mal, nar vi taler om baxredygtig byudvikling.

Urban Development Projects

Dette speciales sigte er at undersoge baredygtigheden i tre arealudviklingsprojekter langs Kobenhavns Havn. For
at forstd og belyse de skonomiske og politiske forhold og diskutere dette med bzredygtiched i byudvikling
inddrager vi Arantxa Rodriguez, Erik Swyngedouw og Frank Moulaerts kapitel Urban Restructuring, Social-Political
Polarization and New Urban Policies fra bogen Globalized City (Rodriguex, et al., 2003). Heri beskrives det, at byerne i
Europa, som folge af nye vilkdr for produktionen og global eftersporgsel, herunder polarisering og social
eksklusion, har @ndret den politiske agenda fra at vare regulerende og distribuerende til at fremme okonomisk
vekst og konkurrencedygtighed (Rodriguex, et al., 2003, p. 29). Skiftet i den politiske agenda har medfert et oget
fokus pa socioskonomisk revitalisering af byerne, og den politiske agenda fremmer ifelge Rodriguez et. al.
neoliberale verdier pd den politiske arena, der viser sig i form af oget inddragelse af private akterer i
byudviklingsprojekter (Rodriguex, et al., 2003, p. 29). Selvom der stadig findes mange forskellige former for
byplanlegning, prages den i hoj grad af konkurrencedygtighed, fleksibilitet, effektivitet, statsligt entreprenorskab
og partnerskaber med private aktorer (Rodriguex, et al., 2003). Revitaliseringen af byerne sker blandt andet gennem
store flagskibsprojekter som Rodrigues et. al. betegner Urban Development Projects (UDP), hvor sigtet er at kombinere
en fysisk opgradering af byen med et sociookonomisk formal (Rodriguex, et al., 2003, p. 42). Et andet aspekt af
revitaliseringen er, at den offentlige sektor drives mere som en virksomhed, og det kommer blandt andet til udtryk
ved, at UDP’erne ledes af quasi-private organisationer, dvs. private selskaber, der helt eller delvist er offentligt ejet

(Rodriguex, et al., 2003, p. 38).

For at belyse nermere hvad quasi-private selskaber er, inddrages Realdanias publikation om strategisk ledelse af
byudvikling (Realdania, 2016). Her presenteres forskellige modeller for kommunalt engagement i byudvikling,
herunder selskabsmodellen. Med selskabsmodellen forstas, nir en kommune sammen med en eller flere partnere
indgdr i et selskab sammen, der har til sigte at projektudvikle, byggemodne og sxlge grundene som selskabet ejer
(Realdania, 2016, p. 22). Med denne model har kommunen gode styringsmuligheder i kraft af at vere ejer, men det

er altsa forudsat, at selskabet ejer grundene, der udvikles pa.
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Planlegningstrekanten

Som et element i diskussionen i dette speciale diskuterer vi forholdet mellem den sociale, den skonomiske og den
gronne baredygtighed samt hvilke konflikter, der kan opsta i arealudviklingen af nye byomréider. Scott Campbell
har beskrevet denne dynamik og de indbyggede konflikter, der er i baredygtighed byudvikling. For at illustrere
dette har Campbell udviklet en planlegningstrekant, der bestir af tre elementer: det miljomassige
planlegningsperspektiv, det okonomiske planlegningsperspektiv og det sociale planlegningsperspektiv. De tre
perspektiver er ofte i konflikt med hinanden, og man skal som planlegger vare bevidst om, hvor man placerer sig
i trekanten og dermed hvilke perspektiv(er), der fylder mest i planlegningen af byomrader (Campbell, 2016, p.
216).

Planleggeren med det okonomiske perspektiv ser byen som et sted for innovation, produktion og forbrug. Byen
er i konkurrence med andre byer om virksomheder, og arbejdspladsen og planleggeren ser byens rum som
infrastruktur for markeder og transport. Planleggeren med det miljomassige perspektiv ser byen som en forbruger
af jordens ressoutrcer og som en affaldsproducent. Byen er i konkurrence med naturen om knappe ressourcer og
begransede arealer. Byens rum skal besta af gron infrastruktur og vandleb. Planleggeren med det sociale perspektiv
ser byen som en arena for konflikt om fordelingen af ressourcer, ydelser og muligheder. Byens rum bestar af

feellesskaber, nermiljoer, og der er fokus pa adgang og pa at undga segregation (Campbell, 2016, p. 217).

Sammenhzngen mellem de tre perspektiver i byplanlegning forer ifelge Campbell til tre konflikter: Den forste
kalder han ejendomskonflikten og er konflikten mellem den okonomiske baredygtighed og den sociale
bzredygtighed. Ejendomme er som udgangspunkt ejet af private, men det er det offentlige, der regulerer, hvad og
hvor der ma bygges. Der opstir en konflikt mellem det, der er i den private aktors interesse og det, der er til
samfundets bedste. Den anden konflikt kalder Campbell for ressourcekonflikten, der dakker over konflikten
mellem det okonomiske perspektiv og det miljomassige perspektiv. Virksomheder er grundleggende imod
regulering af deres udnyttelse af naturens ressourcer, men er ogsd bevidste om, at der er behov for regulering for
at sikre adgangen til disse ressourcer nu og i fremtiden. Den tredje konflikt er udviklingskonflikten, som er
konflikten mellem det miljomassige perspektiv og det sociale perspektiv. Campbell beskriver det som den maske
storste gide inden for baredygtiched i byudvikling: Hvordan man eger den sociale lighed og beskytter naturen
samtidigt. Mens nogle ser naturbevarelse og beskyttelse som det vigtigste 1 vores samfund, peger Campbell, pa at

andre betragter det som en luksus for rige (Campbell, 2016, pp. 217-219).

Anvendelse af teori
Baredygtighedsbegrebet er tvetydigt, og vi har derfor gennem lobende diskussioner og refleksioner over teorien
og har derfor redegjort for ovenstdende bxredygtichedsteori. Herunder vil vi pracisere vores forstielse af

baredygtighedsbegrebet og arbejde med teorien som en ikke fastlist ramme.

I afsnittet om gron baeredygtighed redegor vi for teoti om taethed, biler og transport, arealforbrug og gronne arealer,

klimaforebyggelse og -tilpasning samt energiforbrug. Petter Nass’, Newman & Renworthys og Jens Kvornings

19



studier og undersogelser af tette bystrukturer er vores primere inspirationskilder til analysen af tethed og biler og
transport. Taetheden siger noget om, hvor mange indbyggere der er plads til i de enkelte bebyggelser, men en tet
by kan ogsd skabe grundlag for bxredygtige transportformer, da en tzt bebyggelsesstruktur kan understotte
grundlaget for kollektiv transport samt transport pa cykel og giben. Med inspiration fra Nass, Yeang, Bowler og
European Environment Agency undersoges de gronne og bla arealer. Gron og bla infrastruktur kan danne grundlag
for klimaforebyggelses- og tilpasningstiltag og gavne et omrades biologiske mangfoldighed og danne ramme for

rekreative og sociale aktiviteter.

Energiforbruget anvendes som indikator for et omrddes ressourceforbrug. Med energiforbrug er vi inspireret af
Nss og forstir, at tethed kan skabe grundlag for brug af baredygtige energikilder samt bidrage til mindre forbrug
af energi til f.eks. rumopvarmning og opvarmning af brugsvand. Gennem lobende teoretiske overvejelser har vi
erkendt behovet for at inddrage supplerende teori til at undersoge energiforbruget mere dybdegiende, da vi ikke
har haft adgang til data om energiforbruget i omraderne. Derfor inddrages Gram-Hanssens studie af

energiforbruget i husstande med det formal at nuancere analysen af energiforbrug.

Historisk har social bzredygtighed stdet i skyggen af gron og okonomisk bzredygtighed. Samtidig er social
bazredygtighed svert entydigt at definere. I afsnittet om social beredygtighed redegor vi for Marie Stenders, OISD,
Social Life og Winstons forskellige forstaelser af begrebet. Vores teoretiske forstaelse er primaert inspireret af
Stenders tredeling af social bzredygtighedsbegrebet og tilherende kriterier, der suppleres med OISD, Social Life
og Winston — blandt andet for at inspirere til vores perspektiv pd livskvalitet og lykke som del af social
bzredygtighed. Som udgangspunkt havde vi udeladt livskvalitet og lykke fra specialet, da kvantitative mélinger af
dette kan vaere problematiske, men det er alligevel interessant, da dele af vores teori og empiri kommer omkring

livskvalitet og lykke som del af diskussionen om socialt bzredygtige byomrader.

Vi har lebende taget vores teori op til revision, da vi i forbindelse med vores indsamling af empiri har tilegnet os
mere viden om emnet og de omrader, vi undersoger. Under indsamlingen af empiri til specialet fik vi storre indsigt
i mulige konflikter i forholdet mellem okonomisk baredygtiched og de to andre dele af baredygtighedsbegrebet.
Da teorien omkring gron og social bzredygtighed ikke gav os mulighed for at undersoge den okonomiske del,
valgte vi at inddrage og redegore for begreber om okonomisk bzredygtighed og vekst og FN’s verdensmal
nummer 8. Selvom koblingen mellem skonomisk vaekst og beeredygtighed er kritiseret, er det relevant at inddrage,
for at belyse de okonomiske incitamenter i byudvikling. Vi anerkender, at vakst er svert at komme uden om, nar
man taler byudvikling. Malet for en baredygtig byudvikling m4 saledes vere at mindske den negative pavirkning

pé den gronne bzredygtighed og fremme den positive pavirkning pd den sociale baeredygtighed.

Okonomiske konjunkturer, @ndrede politiske prioriterer og andre udefrakommende faktorer, der enten galder
hele Kobenhavn eller Danmark som land, har vist sig at have betydning for planlegningen af nye byomrader. For
at undersoge disse betydninger, har vi valgt at inddrage og redegore for teori, som vi kan anvende i sammenhang

med vores teori om gren, social og skonomisk baredygtighed. Til at belyse sammenhaxngen mellem baredygtighed
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og udefrakommende forhold, har vi valgt at inddrage Rodriquez et. al. teori om Urban Development Projects og
Realdanias Strategisk ledelse af byudvikling. Vi har desuden redegjort for Campbells teori om
planlegningstrekanten, der kan beskrive de skonomiske, miljemassige og sociale perspektiver pd baredygtighed i
byudvikling. Campbells tre konfliktbegreber anvendes til at belyse forholdet mellem gron, social og ekonomisk

baredygtighed og danner ramme for en stor del af dette speciales diskussion (Campbell, 2016).
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Figur 3. Visuel fremstilling af specialets teori-ramme. Baseret pa Campbells “Planner’s triangle”. (Campbell, 2016, p. 389)

For at visualisere sammenhangen mellem Campbells “Planner’s triangle” og den teori, om social, gren og
okonomisk baredygtighed, vi benytter i dette speciale, har vi udarbejdet ovenstiende Figur 3. Trekanten viser,
hvor der kan opsta konflikter i arbejdet med baredygtighed i byudvikling. Selve rammen for figuren er baseret pé
Campbells planlegningstrekant, mens de indikatorer, der relaterer sig til de enkelte konflikter, er inspireret af den
benyttede teori fra bla. Arler, Nezss, Kvorning, Yeang, Gram-Hanssen og Stender. Hvordan indikatorerne
anvendes analytisk i sammenhaxng med vores metoder, redegor vi for i afsnittet om Sammenhang mellem teoti og

metode.
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Metode

Introduktion til metode

Dette speciale undersoger en problemstilling, som det, efter vores opfattelse, krever et omfattende metodisk
arbejde at belyse tilstreekkeligt. I det nedenstdende forklarer vi vores valg af metoder, den valgte fremgangsméde,
og til sidst hvordan vi har arbejdet med at omsatte den allerede prasenterede teori til metodiske tilgange, der kan

benyttes som empiri til en analyse.

Som en kort introduktion til undersogelsen prasenteres forst en mindre indfering til det metodiske arbejde og
raekkefolgen af de gennemforte undersogelser, og hvordan de har pavirket hinanden. Fremgangsmaden er

visualiseret i en forsimplet udgave i Figur 4.

Udgangspunktet for dette speciale er den valgte problemstilling, den valgte teori og den videnskabsteoretiske
tilgang. Med baggrund i dette gik vi i gang med en dokumentanalyse af de relevante kommuneplaner, lokalplaner
og evalueringsrapporter. Herefter fulgte en undersogelse af de kvantitative data som var tilgengelige og afgransede
til de udvalgte byudviklingsomrader. P4 baggrund af den opniede viden, udarbejdede vi interviewguides og
gennemforte interviews med en reekke eksperter og planleggere, som kunne bidrage med viden om byudvikling i
praksis og om teori indenfor baredygtighed i byudvikling. Som den sidste del af vores empiriindsamling brugte vi
nogle dage pi feltstudier i de undersogte byomrider, hvor vi gennemforte en rakke sporgeskemaundersogelser og
observationsstudier. Den indsamlede empiri dannede herefter sammen med den wvalgte teori og den

videnskabsteoretiske forstdelsesramme grundlaget for analysen.

Udvagelse af teori og
videnskabsteoretisk Dokumentanalyse
forstaelsesramme

Kvantitative data

Sporgeskemainterview

, Analyse
og observationer ’

Figur 4 Simplificeret visualisering af den metodiske fremgangsmade
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Videnskabsteoretisk afsaet

I det nedenstiende beskrives den videnskabsteoretiske forstielsesramme for denne undersogelse. Overordnet set
tager dette speciale sit videnskabsteoretiske afset i hermeneutikken og socialkonstruktivismen, der udger den
ramme, vi producerer viden indenfor. I det folgende prasenteres dels vores forstielse af hermeneutikken og
socialkonstruktivismen, dels hvad tilgangene har betydet for valg af metode. Vi supplerer lobende med konkrete

eksempler fra processen med indsamling af empiri.

Hermeneutikken

Hermeneutikken er optaget af at forsta tekster, handlinger og meninger gennem en iterativ fortolkningsproces
(Andersen & Koch, 2015, p. 208). Nar man anvender hermeneutik som en fortolkningsmade af et givent element,
er det vigtigt at have blik for den helhed, det undersogte element er en del af. Hermeneutikken kan beskrives som
en bevagelse, hvor man lebende bevager sig fra del til helhed for dernast at vende tilbage med ny viden, der kan
skabe nye fortolkninger — dette er den hermeneutiske cirkel (Andersen & Koch, 2015, p. 249). Hermeneutikken
er derudover kendetegnet ved at understrege, at fortolkeren altid har en forforstaelse af en tekst eller handling, der
vil prege fortolkningen af det undersogte. En undersogelse har altid et specifikt udgangspunkt og en mere eller
mindre bevidst forstaelse, som det undersogte fortolkes ud fra. Frem for at vere en barriere, der hindrer den
hermeneutiske fortolkningsproces, et dette en forudsatning for, at den kan begynde (Andersen & Koch, 2015, p.
249). Forforstaelsen er saledes et vilkdr, som ogsa vi har arbejdet ud fra og lebende har reflekteret over i processen
med at udarbejde dette speciale. Vores forforstielse for emnet har @ndret sig lobende i processen. Det forste
proveinterview, der blev gennemfort (med seniorforsker Jesper Ole Jensen), blev saledes gennemfort med en
forforstaelse, der i hoj grad baserede sig pa teori og viden fra By-, Bolig og Bosatningsuddannelsen, mens de
sporgeskemainterviews, der blev gennemfort som noget af det sidste i empiriindsamlingen, blev gennemfort pa
baggrund af en storre indsigt i emnet, som var opndet gennem de allerede gennemforte ekspertinterviews og den
ovrige empiri. Vores forforstaelse er siledes lobende blevet korrigeret, og vi har igennem den tilegnede og skabte

viden forsegt at skabe en mere nuanceret forstaelse af vores emne.

Vi er pa samme made opmarksomme pé, at ndr vi overhovedet arbejder med dette emne, er det, fordi det
udspringer af en generel interesse og indsigt 1 byudvikling i Kebenhavn. Vi har med andre ord allerede en slags
viden og serligt en forforstielse om emnet, som blandt andet er blevet etableret i forbindelse med den
kandidatuddannelse, som dette speciale markerer afslutningen pa. Vi har lobende opndet nye erkendelser og
forstdelser omkring emnet. I begyndelsen havde vores speciale et andet problemfelt, som vi indsé ikke var muligt
at undersoge fyldestgorende inden for specialets tidsramme. Det var sdledes i starten af specialeprocessen vores
ambition at udarbejde en ny model for vurdering af baredygtighed i byudvikling, men vi blev hurtigt klar over, at
det var vigtigt for os at undersege og skabe en forstaelse af, hvordan forskellige aktorer arbejder med bzredygtighed
i byudvikling, og hvad det har af betydning for udviklingen i et baredygtighedsperspektiv. Derfor tog vi
udgangspunkt i den definition af baredygtighed, der udspringer af Brundtlandrapporten og er beskrevet i dette

speciales teoriafsnit.
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I praksis har den lobende proces med dokumentanalyse, arbejdet med data og interviews med planlaggere bidraget
med ny viden og nye fortolkninger af vores problemfelt. Et konkret eksempel er, at vi gennem et af vores interviews
fik tilegnet os ny viden om okonomisk baredygticheds relation til vores problemfelt. Derudover har de mange
forstdelser og litteratur omkring baredygtighedsbegrebet givet os en bredere viden, som ogsa har medfert en
lobende diskussion mellem os om baredygtichedsbegrebet, hvilket har fort til en pracisering i forstdelsen af

begrebet i forhold til den kontekst, vi bevager os i.

Socialkonstruktivisme

Socialkonstruktivisme er et bredt begreb, der daekker over flere forskellige tzet forbundne positioner. Den simple
forstdelse af socialkonstruktivisme er, at virkeligheden er et konstrueret fanomen (Collin, 2015, p. 327).
Socialkonstruktivismen tilstraber at forstd, hvordan et givent objekt eller subjekt er et produkt af den sociale
virkelighed, det indgiér i, og altsa ikke har indlejret ‘naturlige’ egenskaber, der gor det muligt endeligt at fastlegge
hvad objektet eller subjektet er i sig selv. Socialkonstruktivismen laeegger vegt pa, at mening skabes i relationen
mellem subjekter og objekter og ikke kan tilskrives hverken subjektet eller objektet selv. Esmark beskriver

relationen saledes:

”Objekters og subjekters mening er altid resulteret af relationer og ikke af objektet eller subjektet i sig selv.
Socialkonstruktivismens udgangspunkt er altsa, at relationer ikke blot er en tilbygningen til i sig selv eksisterende
objekter og subjekter, men derimod grundlaget for en anden orden af virkelighed, inden for hvilken objekter og

subjekter opnar og tilskrives mening” (Esmark, et al., 2014, pp. 17-18).

Socialkonstruktivismen fokuserer siledes pa den rolle, det sociale indtager i skabelsen af, hvad der opfattes som
viden. I nzerverende opgave er det relevant med henblik pa at skabe en forstaelse for, hvilken rolle baredygtiched

spiller, ndr man taler om byudvikling.

Bearedygtighedsbegrebet dackker over tre dele: gron, skonomisk og social baredygtighed. En undersogelse af de to
forste dele af begrebet kan etableres ved at finde sammenhange mellem drsag og effekt ud fra naturvidenskabelige
metoder. Ved at benytte et socialkonstruktivistisk perspektiv pa beredygtichedsbegrebet kan vi undersoge, hvilken
rolle den sociale virkelighed spiller i arbejdet med bazredygtighed i udviklingen af nye byomrider, dvs. belyse de
muliggerende og begrensende strukturer. Endvidere giver socialkonstruktivismen os mulighed for at stille os
kritisk over for den sociale virkelighed, vi undersoger. Ifolge Esmark er sociale konstruktioner ofte et produkt af
menneskelig praksis og den historiske baggrund (Esmark, et al., 2014, p. 24). I relationen til vores opgave indebarer
det, at vi ikke udelukkende kan forstd vores tre cases ud fra deres egen kontekst, men at vi ogsa ma have et blik

for den menneskelige praksis og den historiske baggrund, der ligger til grund for arbejdet med baredygtighed.

Med anvendelsen af bzredygtighedsbegrebet, herunder social baredygtighed, 1 undersogelsen er det, efter vores
opfattelse, afgorende at inddrage socialkonstruktivisme, da baredygtighed som begreb er en social konstruktion,
og som det fremgir af teoriafsnittet, er der forskellige opfattelser af, hvad der er baeredygtigt, og hvad sarligt den

sociale bzredygtighed dxkker over, hvilket har betydning for den indsamlede empiri. Vi har siledes vearet
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opmarksomme pa ikke at sporge interviewpersoner i vores sporgeskemainterviews om, hvorvidt de finder et
omride baredygtigt, men i stedet spurgt ind til nogle indikatorer, der i den teoretiske litteratur opfattes som
indikatorer for baredygtighed. P4 samme miéde har vi spurgt ind til forstelse af baredygtighed, og hvordan man
arbejder med baredygtighed i de gennemforte semistrukturerede interview, da vi er opmarksomme pa, at det er

vasentligt at forsta interviewpersonernes kontekst og forudsatninger for at forsta deres praksis.

Socialkonstruktivisme og hermeneutikken
Nir vi har valgt at benytte en hermeneutisk forstielsesspiral som overordnet tilgang til opgavens problemfelt og
samtidig inddrager socialkonstruktivisme som perspektiv pa baredygtichedsbegrebet, finder vi det relevant at

belyse de to tilgange indbyrdes forhold, og hvordan de adskiller sig fra andre videnskabsteoretiske tilgange.

Socialkonstruktivisme og hermeneutik stir ikke 1 modsztning til hinanden. Socialkonstruktivismen har sdledes til
dels rod i hermeneutikken, men ifelge Esmark kan socialkonstruktivismen ikke reduceres til hermeneutik (Esmark,
et al., 2014, p. 13). I hermeneutikken anvendes ofte metoder som interview, observationer og tekstanalyser, hvor
socialkonstruktivismen ikke udelukker nogen metoder pa forhand (Esmark, et al., 2014, p. 14). I specialet benytter
vi os af de metoder, der typisk anvendes 1 hermeneutikken, og supplerer dem derudover med kvantitative data.
Ved at benytte to forskellige videnskabsteoretiske perspektiver fir vi et godt grundlag for en forstielses- og
fortolkningsramme. Hvor den hermenecutiske tilgang giver os mulighed for at forstd handlinger og meninger
gennem en iterativ fortolkningsproces, giver den socialkonstruktivistiske tilgang os mulighed for at undersoge de
sociale strukturer, der er geldende i den givne virkelighed. Et konkret eksempel pa det er, at man ikke kan forsta
arbejdet med bzredygtighed i byudviklingen 1 Kebenhavn de seneste 20 ar uden ogsa at forstd byens okonomiske
situation i 1990’erne og den lovgivning, man arbejdede efter, hvilket bl.a. kommer til udtryk i dette speciales analyse

gennem udsagn fra de interviewede planlaeggere (Justesen, 2022; Ravn, 2022).

Den hermeneutiske metode bidrager siledes til vores teoretiske og empiriske forstaelsesramme, der suppleres med
det socialkonstruktivistiske perspektiv pa virkeligheden som konstrueret af den sociale kontekst, der konkret

anvendes til at forstd og analysere arealudviklingsprojekter.

I samfundsvidenskaben arbejder man ikke med objektive sandheder, men i stedet ud fra den premis, at de
fenomener, man studerer, i hoj grad er afhaengige af bla. den sociale kontekst og den person, der foretager
undersogelsen. Det er i direkte modstrid med positivismen (Boolsen & Jacobsen, 2015, p. 101). I specialet berorer
vi f.eks. energiforbruget gennem emner som boligstorrelser og antallet af biler pr. husstand, der er objektive data,
og hvor sammenhzangen mellem energiforbrug og antal biler med naturvidenskabelig positivistisk tilgang kan be-
eller afkraeftes. Med afsxt i vores hermeneutiske og social konstruktivistiske forstielsesramme soger vi saledes ikke
at finde entydige arsag/effekt sammenhaenge, men i stedet at undersoge vores problemfelt i en bredere kontekst

og bidrage med ny viden og nye fortolkninger.
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Case som tilgang og udvaxlgelsen af cases

I denne undersogelse har vi valgt at benytte os af en case-baseret tilgang med udgangspunkt i tre
arealudviklingsprojekter, der enten er gennemfort eller er under udferelse i Kobenhavn. I forhold til udvzlgelsen
af cases har vi benyttet os af det, som Bent Flyvbjerg kalder en ”Informationsorienteret udvzalgelse”, som ifelge
Flyvbjerg har det formal ”at maksimere nyttevardien af information fra sma stikprever og enkeltstiende cases, da

cases velges ud fra forventning om deres informationsindhold” (Flyvbjerg, 2010, p. 475).

Det er siledes ikke tilfldigt, at vi har valgt netop disse tre cases. De er valgt, fordi det er projekter, som er planlagt
over en periode, hvor der er sket en stor udvikling i Kebenhavn, og hvor baredygtighedsbegrebet ligeledes er

blevet udviklet og integreret i Kebenhavns Kommunes og andre aktorers arbejde med byudvikling.

Nir man udvealger cases, kan man ifelge Flyvbjerg valge at gi efter fire forskellige typer af cases:

Case-type Formal

Ekstreme cases At opna information om usadvanlige cases, som kan vare serligt gode/succesfulde

eller serligt problematiske i en mere snavert defineret forstand

Cases med maksimal At indhente information om betydningen af variation i forudsztninger for
variation caseproces og -resultat
Kritiske cases At indhente information, der tillader logisk deduktion af typen: ,,Hvis det (ikke)

geelder for denne case, si gelder det for alle (ingen) cases.*

Paradigmatiske cases At udvikle et monstereksempel, en prototype eller en metafor for det omrade, casen

vedrorer

Tabel 4 Typer af cases jf. Flyvbjerg (Flyvbjerg, 2010, p. 475)

Det er denne undersogelses pdstand, at vores cases er sakaldte paradigmatiske cases. Da der ikke findes en egentlig
definition af en paradigmatisk case, er det op til undersogeren eller forskeren at retferdiggore, hvorfor man finder

netop de valgte cases paradigmatiske.

De cases, der er valgt til denne undersogelse, er efter vores opfattelse cases, der belyser mere generelle egenskaber
ved det omkringliggende samfund og derfor kan bruges som en form for metafor eller spejling af den udvikling,
der er sket inden for byudvikling i Kebenhavn i den periode, undersogelsen beskeftiger sig med. Ligesom de valgte
cases tidligere er beskrevet som cases, der beskaftiger sig med en periode, hvor bzredygtighedsbegrebet er blevet

udviklet og integreret i Kobenhavns Kommunes og andre aktorers arbejde med byudvikling.

Det har saledes fra begyndelsen af arbejdet med projektet vaeret vores forventning, at vi ved at undersoge disse
arealudviklingsprojekter vil vare i stand til at bidrage med relevant viden, og at empirien, som danner bagerund

for denne viden, vil vaere tilgaengelig gennem relevante dokumenter, statistikker og ressourcepersoner.
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Generalisering af resultater

Formalet med at benytte en case-baseret tilgang er saledes at opna og bidrage med viden om emnet. Det har derfor
ikke varet vores formal at bidrage med en formel generalisering om byudviklingen i Kebenhavn. Flyvbjerg
argumenterer da ogsd for, at “formel generalisering, hvad enten det sker pa grundlag af store stikprover eller
enkeltcases, er betydeligt overvurderet som hovedkilde til videnskabelige fremskridt” (Flyvbjerg, 2010, p. 471). Pa
trods af, at det ikke har veret ambitionen at generalisere med udgangspunkt 1 de valgte cases, deler vi Flyvbjergs
opfattelse af, at casestudiet kan bidrage til den videnskabelige udvikling gennem generalisering som supplement
eller alternativ til andre metoder, men at ”formel generalisering er (...) overvurderet som kilde til videnskabelig

udvikling, mens ,,eksemplets magt® er undervurderet.” (Flyvbjerg, 2010, p. 473).

Validitet

Hvis man onsker at belyse det, som Robert K. Yin kalder en real-world case”, er man sandsynligvis nedt til at
undersoge de kontekstuelle forhold for en problemstilling. (Yin, 2018, p. 15) En oplagt fordel med en case-baseret
tilgang er netop muligheden for at benytte forskellige metoder til at undersoge en problemstilling i dybden og

benytte sig af flere typer af evidens.

I dette case-studie er der gennemfort forskellige kvalitative og kvantitative undersogelser, og det er ikke vores
opfattelse, at disse undersogelser stir i kontrast til hinanden. Det er tvartimod vores opfattelse, at de forskellige
undersogelser understotter hinanden og saledes er i overensstemmelse med Flyvbjerg, nar han argumenterer for,
at ”den skarpe opdeling, man ofte ser i litteraturen mellem kvalitative og kvantitative metodert, et falsk” (Flyvbjerg,

2010, p. 486).

Ved at benytte forskellige metoder og flere typer af evidens skaber case-studiet mulighed for triangulering og den
samlede undersogelse opnar dermed en hojere grad af validitet (Aarhus Universitet, 2022; Yin, 2018, p. 15).

Triangulering er beskrevet yderligere i det folgende afsnit om Mixed Methods.

Mixed Methods

Vi har i undersogelsen benyttet os af Mixed Methods. Kombinationer af forskellige metoder 1 en undersogelse er
ifolge Morten Frederiksen “en velkendt og velafprovet praksis i de fleste samfundsvidenskaber” (Frederiksen,
2014, p. 9). Nar vi har valgt den tilgang, er det blandt andet, fordi Mixed Methods egner sig godt til at komme i
dybden med en problemstilling, og fordi vi som Yin, Jeger og flere andre er enige i, at kvalitative og kvantitative
undersogelser ikke er hinandens modsatninger, men i stedet supplerer hinanden. Man bor derfor ogsa i hojere
grad jf. Yin og Jxger fokusere pa forskningsstilarter eller forskningsmetoder som feltarbejde, surveys,
eksperimenter og ikke-indgribende metoder end modsztning mellem kvalitativ og kvantitativ, da sporgsmal i for
cksempel en kvantitativ survey ofte baserer sig pa kvalitativ viden, og der derfor ikke er direkte konflikt mellem de

to (Jaeger, 2016, p. 307; Yin, 2018, p. 17; Frederiksen, 2014, p. 14).
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Triangulering

Som det tidligere er beskrevet 1 afsnittet om den case-baserede tilgang, bliver det muligt at tale om triangulering,
ndr man benytter flere kvalitative og kvantitative metoder til at belyse den samme problemstilling. Triangulering
ved brug af flere forskellige metoder gor det muligt at afdakke og indkredse en samfundsmaessig problemstilling

pé en mere fyldestgorende made, end hvis der kun er benyttet én metode (Jager, 2016, p. 305).

Integration

Integration skal i denne sammenhzng forstis som “en rackke forskellige valg og metodiske greb, der udgor selve
hindvarket i mixed methods-forskning” og som “’skabelsen af en handgribelig relation mellem de adskilte dele i
forskningen” (Frederiksen, 2014, p. 18). Frederiksen prxsenterer de enkelte dele af undersogelsen som
integrationsformer i form af teori, design, metode, data, analyse og fortolkning og pdpeger, at de er internt
afhengige af hinanden pia den made, at en undersogelses design baserer sig pd undersogelsens teori, og at
undersogelsens design pavirker undersogelsens metode, data og analyse. P4 samme méde er en undersogelses data

afthengige af undersogelsens design og pavirker bade undersogelses analyse og fortolkning (Frederiksen, 2014, p.

20). Sammenhzngen mellem de forskellige integrationsformer er prasenteret i nedenstdende Tabel 5.

Data. Procedurerne
om rolle ift. indsamlingen sattene for at bearbejde | analysernes fund
forsknings- forsknings- og strukturere i forhold til
genstanden sporgsmalene data forsknings-
sporgsmal og
teori
Hvilke Design, Metode, data, | Data, analyse Analyse, fortolkning -
integrations- metode, analyse fortolkning
former kan isaer fortolkning
afthenge af
denne?
Hvilken - Teori Design Metode Design Teoti
integrations-
form kan denne
isar vare
athengig af?

Tabel 5 Integrationsformer frit efter (Frederiksen, 2014, p. 20)

Vi har 1 udarbejdelsen af dette speciale arbejdet indgidende med at sikre en rod trad fra den valgte teori til valg af

metode og dermed data, som vi si har baseret analysen pa. Som det fremgar af Figur 4, har teorien varet
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udgangspunktet for design, metode, fortolkning i dette speciale, hvilket er gjort i overensstemmelse med

fremgangsmaden i ovenstdende Tabel 5.

Ved brug af flere forskellige, serligt kvalitative, metoder har vi sogt at triangulere os frem til en mere fyldestgorende
belysning af vores problemstilling, end hvis vi havde valgt et mere simpelt undersogelsesdesign. Det har varet en
prioritering at gore det tydeligt, hvordan den benyttede teori spiller sammen med den valgte metode, hvilket

presenteres 1 afsnittet Sammenhang mellem teori og metode.

Data

Dokumentanalyse af lokalplaner

Lokalplaner for relevante omrader i Kebenhavn er gennemgaet og sammenholdt for at se forskelle og ligheder i
beskrivelser, fokuspunkter og bestemmelser. Formalet har varet at lave en dokumentanalyse, som ifelge Peter
Traiantafillou kan benyttes til at give adgang til den virkelighed, som dokumenterne refererer til (Triantafillou,

2016, p. 125).

Med specialets hermeneutiske tilgang til problemfeltet anvender vi tekstanalyse som metode. Tilgangen til
dokumentanalysen er inspireret af diskursanalyse, hvor vi har gennemlast dokumenter struktureret med henblik
pé at belyse diskurser inden for bzredygtighed. Diskursanalyse kan ifelge Phillips forstds som forskellige tilgange
til at forsta et bestemt udsnit af verden pa (Phillips, 2010, p. 265). Konkret har vi i dokumentanalysen fokuseret
pa at identificere diskurser omkring baredygtighed, og om disse har mndret sig over tid. Nar vi 1 denne
sammenhzang snakker om bzredygtighed, er det med udgangspunkt i vores teoretiske forstielsesramme af begrebet

som er beskrevet i teoriafsnittet.

Helt lavpraktisk er det pa Kobenhavns Kommunes hjemmeside muligt at finde gzeldende lokalplaner for det meste
af kommunen, og fra et oversigtskort er det muligt at blive dirigeret direkte hen pd vedtagne lokalplaner i forskellige

versioner (Kobenhavns Kommune, 2022A).

Lokalplanerne optrader i Kebenhavns Kommunes oversigt oftest i en grundleggende version for et omride, og
efterhanden som et kvarter bliver udviklet, bliver der udarbejdet og godkendt en rekke tilleg til lokalplanen. Bade
den forste version af de enkelte lokalplaner samt de forskellige tillaeg er blevet gennemgiet for at se, om der er sket

andringer, som er relevante at belyse i denne kontekst.

Informationerne fra de enkelte lokalplaner er lobende skrevet ind i et oversigtsark for at skabe overblik og dermed
gore det lettere at sammenligne de enkelte omrader. P4 den made har det varet muligt at vurdere, hvorvidt der er
sket en diskursendring i indholdet med lokalplaner. Fokus har naturligvis varet pd forskelligheder inden for
elementer af social og gron bzxredygtiched, som beskrivelser af fellesskabsorienterede omrader, gronne omrader,

almene boliger og bebyggelsesprocenter. Den samlede oversigt fremgir af Bilag 16.

Der er benyttet en kildekritisk tilgang til lokalplanerne, hvilket i denne sammenhang betyder, at der har varet fokus

pé at vurdere de anvendte dokumenters autenticitet, trovardighed, reprasentativitet og betydning ift. til opgavens
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problemstilling (Triantafillou, 2016, p. 128). Det er oplagt, at der er forskelle i lokalplanernes reprasentativitet og
betydning i forhold til baeredygtichedsbegrebet, alene fordi lokalplanerne streekker sig over 25 dr. Til gengaeld er
det ikke opfattelsen, at dokumenternes autenticitet og trovardighed har @ndret sig i lobet af petioden.
Lokalplanerne er autentiske, fordi de er det, de udgiver sig for at vare, og de er trovaerdige, fordi vi som lasere kan

stole pa de oplysninger, der fremgar af dokumenterne (Triantafillou, 2016, p. 128).

Pa trods af, at lokalplanerne som dokumenter betragtes som trovardige og autentiske, skal de laeses og forstas i
den tid og kontekst, de er skrevet, ligesom det er vasentligt at have for oje, at de kan tjene som et redskab til at
fremme en politisk dagsorden. I analysen uddybes det yderligere, hvordan aktorers malsetninger kommer til udtryk
ilokalplanerne, og hvordan det gennem interview med byplanleggere og projektledere har veret muligt at komme
tettere pa en forstielse af det samlede arbejde og prioriteter i forbindelse med gennemforelsen af

arealudviklingsprojekterne i de undersogte bydele.

Kvantitative data
Der er benyttet kvantitative data fra Danmarks Statistiks og Kebenhavns Kommunes Statistikbank (Kebenhavns
Kommune, 2022B), og valg af byudviklingsomrdder er bl.a. sket pd baggrund af, hvor der har varet tilgengelige,

anvendelige og ikke mindst afgraensede data.

Vi har valgt primert at benytte Kobenhavns KKommunes statistikbank, da den inddeler data efter mindre
geografiske omrader end f.eks. Danmarks Statistik. Det er derfor muligt at finde og bearbejde statistik pa
bydelsniveau, kvarterniveau og i nogle tilfaelde pa rode-niveau. Roder er den mindste geografiske inddeling som

Kobenhavns Kommunes statiskbank opererer med, og der er pr. 1. januar 2022 399 roder i Kobenhavn.

Nir roderne er sd begrensede i geografisk omfang, undgar man i hej grad, at data for de byudviklede omrader, der
er undersogt, er blevet “forurenet” med eksisterende by og dermed boliger og indbyggere, som var der inden
udviklingen af byomraderne. Sammenligner man f.eks. befolkningstallet i Rode 196 (Teglvaerkshavnen) i Q1 i
henholdsvis 2002 og 2022, er det gdet fra 8 inden byudviklingsprojektet til 16.367 1 2022. Man kan saledes med
rimelighed sige, at befolkningsudviklingen henger sammen med byudviklingen, da der boede meget fa i omridet,
for byudviklingen startede. Det samme gor sig gxldende for de ovrige roder, der er udvalgt til at vere en del af
denne undersogelse. Islands Brygge Syd (Rode 334) gar siledes fra 47 indbyggere 1 2002 til knap 5.000 1 2022 og
Nordhavn (Rode 72) fra 1 til 3.472 i samme periode (KK Statistikbank, 2022).

Omriderne, der er valgt, er siledes ikke valgt ud fra, om der er tale om sakaldte greenfield eller brownfield
projekter, hvor man enten byudvikler pa bar mark eller i tidligere bebyggede omrader. Der er i stedet valgt stedet,
hvor det er muligt at se en tydelig befolkningsudvikling, som hanger sammen med et byudviklingsprojekt. De
valgte omrader er dog tilfaeldigvis alle tre brownfield projekter, hvor man har omdannet eksisterende havne eller

industriomrader til beboelse og byliv.
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Interview med eksperter og interessenter
Det har vaeret ambitionen at operationalisere den valgte teori gennem interviewguiden, som er benyttet ved de
gennemforte semistrukturerede interview. Formadlet har varet at fi adgang til den livsverden, viden og oplevelser,

som interviewpersonerne representerer, og som kan benyttes til at reflektere og teoretisere over (Tanggaard &

Brinkmann, 2010, p. 31).

Der har veret et sxrligt fokus pa at sporge ind til overvejelser omkring baredygtighed i plan- og udviklingsarbejdet
med de undersogte omrider. I forskellige interviews bliver der spurgt mere eller mindre direkte ind til begreber
inden for byudvikling og baredygtiched uden altid direkte at nevne teoribegreber fra litteraturen. Det at anvende
almenkendte begreber (tredelingen af baredygtighedsbegrebet) har sammen med vores socialkonstruktivistiske
tilgang givet os mulighed for at sporge interviewpersonerne abent ind til forskellige dele af teorien med henblik pa
at fa belyst deres opfattelse af bzredygtighedsbegrebet og dets muliggorende og begrensende strukturer. Et
cksempel kan vare, at der er spurgt ind til interviewpersonens forstaelse af boligtypers betydning for et omrades
sociale bxredygtiched — uden direkte at nzevne blandede boligtyper som en mulighed for at oge styrke den sociale
mangfoldighed i et omrade eller opferelsen af almene boliger som (mulig) forudsatning for, at der er billige boliger

i et omréde jf. Stenders baredygtighedskriterier (Stender, 2018, p. 15).

Interviewguiden er lobende blevet tilpasset interviewpersonerne. I ekspertinterviews med forskerne Jesper Ole
Jensen og Marie Stender har der vaeret et mere overordnet perspektiv pd byudvikling og bzredygtiched. 1 de
gennemforte interview med personer, der har arbejdet indgiende med byudvikling i de undersogte omrdder, er der
spurgt ind til konkrete overvejelser og afvejninger i forbindelse med byudviklingen af netop de omrader, som de
hver iser har arbejdet med. Det er klart, at det som udgangspunkt har givet mest mening at sporge ind til emner,

interviewpersonerne ved noget om eller har forudsatninger for at reflektere over.

Pa samme made som vi har forsegt at skabe en bro fra teori til praksis gennem interviewguiden, har vi ogsd haft
et fokus pa at omsatte de praksiseksempler og det sprog, vi har medt hos interviewpersonerne, til det teoretiske
sprog. Vi har bl.a. oplevet, at nar en interviewperson har talt om biotoper, er det i overensstemmelse med det som
Ken Yeang inden for byudviklingsteori kalder gron infrastruktur. @nsket med interviewet har siledes varet, som
Tanggaard & Brinkmann beskriver, en mulighed for ”at komme si tet som muligt pa interviewpersonens
oplevelser og i sidste ende formulere et kohzrent og teoretisk velinformeret tredjepersons-perspektiv pa oplevelsen

i en skriftlig rapport” (Tanggaard & Brinkmann, 2010, p. 31).
Opsatning af interviewguide i praksis
Helt praktisk er interviewguiden for de semistrukturerede interviews inddelt i emnerne social baredygtighed, gron

bazredygtighed og modelverktojer for at holde interviewguiden sd tet pd teorifundamentet og

problemformuleringen som muligt.

Der er arbejdet med dbne sporgsmal for at sikre, at vi ikke begraenser den viden, interviewpersonen sidder inde

med. Der er desuden forberedt opfelgende sporgsmal, hvis en interviewperson indikerer at have indsigt eller
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oplevelser fra nogle sarligt relevante problemstiller, eller hvis vi har en forventning om at vedkommende ved mere

om en problemstilling, end der umiddelbart bliver givet indtryk af.

Spergsmailene er udformet med udgangspunkt i Stahlschmidt og Christensen definition af kriterier for det gode

sporgsmal, som lever op til at:

e De er interessante at svare pa

e De opleves relevante at svare pa
e De bliver forstaet

e Deer timede

e De har en effekt (Stahlschmidt & Christensen, 2007, p. 17)

At et sporgsmil et interessant at svare pd, betyder ikke nedvendigvis, at spergsmalet skal vare nemt eller behageligt
at svare pd for interviewpersonen. Til gengzld skal sporgsmilet vaere sd interessant, at man er nedt til at hore
svaret, og mange gange vil man opleve, at der kommer en pause, fra man stiller sporgsmalet, til interviewpersonen
svarer, fordi det er et sporgsmal, der giver anledning til refleksion og bliver opfattet som interessant (Stahlschmidt

& Christensen, 2007, p. 18).

Et eksempel pa dette er, nir de fleste interviews bliver indledt med dbne brede sporgsmil, som giver
interviewpersonen mulighed for at svare i den retning, som vedkommende finder mest interessant. Der bliver f.eks.
spurgt "Hvilket fokus er der pé social baredygtighed i forbindelse med udvikling af nye byomrider i Kebenhavn?”.
Eftersom alle interviewpersoner arbejder med byudvikling eller social baredygtighed pa den ene eller anden méde,
har det vaeret vores forventning, at den interviewede finder sporgsmilet interessant og relevant at svare pa, fordi
interviewpersonen har viden inden for omridet og derfor kan bidrage med et relevant svar. Det er endvidere vores
klare opfattelse, at interviewpersonerne har s stor en indsigt i de emner, der bliver spurgt ind til, at det har varet
nemt for dem at forstd de sporgsmal, der er blevet stillet. For folk uden indsigt i byudviklingen vil spergsmil om
’fordele og ulemper ved modelverktojer som DGNB” sandsynligvis vaere svare at forstd, men pa baggrund af de
gennemforte interview kan vi konstatere, at det ikke har varet tilfxldet for de personer, der er blevet interviewet

til dette speciale.

Udgangspunktet har varet, at hvert semistruktureret interview skulle have en varighed pa en time, hvilket 1 praksis
ikke altid har kunnet lade sig gore, enten fordi interviewpersonen ikke har haft mere end en halv time til rddighed,
eller fordi vedkommende har haft si meget pé hjerte, at det ikke har varet muligt at gennemfore interviewet pa

under 60 minutter.

Efterbehandling af interview
I efterbehandlingen af vores interviews har vi transskriberet dem. Til det havde vi udarbejdet en skabelon, som vi
begge transskriberede ud fra. Skabelonen indeholdt en kolonne til tid, hvem der snakkede, det transskriberede samt

eventuelle noter. Transskriberingen blev gennemfort umiddelbart efter interviewene, hvilket ifolge Tanggaard og
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Brinkmann er en fordel, da det her stir klarest i hukommelsen, hvad der er blevet sagt (Tanggaard & Brinkmann,

2010: 43). Efter transskriberingen har vi kodet interviewene i forskellige kategorier ud fra vores teori.

Interviewpersonerne har haft citater til gennemlasning. Citaterne i opgaven kan fremga med eventuelle

efterfolgende tilfojelser fra interviewpersonerne og differentiere fra vedlagte transskribering.

Udvalgelsen af interviewpersoner
Interviewpersonerne i de semistrukturerede interviews kan inddeles i to kategorier: eksperter med en
forskningsbaggrund fra AAU Build og eksperter, der har arbejdet med byudviklingen af de tre udvalgte omrader:

Nordhavn, Teglvaerkshavnen og Havnestaden.

Forskerne fra AAU Build, Marie Stender og Jesper Ole Jensen, er begge seniorforskere og har i en arraekke bl.a.
beskeftiget sig med bzredygtig byudvikling og certificeringsvarktojer som DGNB. De er blandt landets forende

eksperter inden for omradet.

De interviewpersoner, der er udvalgt til at bidrage med viden om de tre arealudviklingsprojekter, er alle valgt fordi
vi i forbindelse med en gennemgang af lokalplaner eller evalueringsrapporter er stodt pd deres navne og derfor

havde en forventning om, at de har arbejdet indgaende med projekterne, hvilket ogsa har vist sig at vare tilfeldet.

De tre udvalgte interviewpersoner er:

e Rita Justesen. Nuvarende Chef for Planlegning & Bzredygtighed i By & Havn. I 1999 var Rita Justesen
ansat i Kebenhavns Kommune og fremgir som arkitekt 1 den lokalplan for Islands Brygge Syd som blev
vedtaget og bekendtgjort samme 4dr. Rita Justesen er sdledes forstehindsvidne til de forudsatninger,
overvejelse og beslutninger, der er gjort og truffet i forbindelse med omdannelsen af Islands Brygge Syd
fra industri til rekreativt by- og boligomrade. I sin nuvarende stilling hos By & Havn arbejder Rita Justesen
bl.a. med bxredygtighed i udviklingen af Nordhavn, hvilket ogsd fremgar af det interview, som er blevet
transskriberet og benyttet i analysen. Rita Justesen har saledes fulgt udviklingen inden for bzredygtighed
1 byudviklingen i Kebenhavn i over 20 ar.

e Lars Korn. Nuvarende arkitekt/byplanlegger i Kobenhavns Kommune. Lars Korn har arbejdet med
byplanlegning i Kebenhavns Kommune siden 1997. Han har bl.a. arbejdet med den fysiske planlegning
og byudvikling af Teglvaerkshavnen, herunder Sluseholmen og arbejder i dag bl.a. med udviklingen af
Nordhavn. Lars Korn har siledes indgaende viden om, hvordan Kebenhavns Kommune har arbejdet og
arbejder med baxredygtiched i byudvikling, samt hvordan det kommer til udtryk i lokalplanerne for
omréderne.

e  (laus Ravn. Nuvarende chefkonsulent i Realdania. Claus Ravn arbejdede fra 2001 til 2008 i Kebenhavns
Kommune og var bla. projektleder for udviklingen af Sluseholmen. Claus Ravn har derfor stor indsigt i

de prioriteter, der blev lavet og de beslutninger, der blev truffet i forbindelse med udviklingen af
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Teglvarkshavnen/Sluseholmen. I dag arbejder Claus Ravn med byudvikling i Realdania og benytter bl.a.
DGNB til screening af byomraders baeredygtighed.

Sporgeskemainterviews

Formalet med sporgeskemainterviewene er at fa indblik 1 brugernes oplevelse af byomriderne, der kan supplere
den ovrige empiri og give et mere nuanceret billede af de tre udvalgte omriders bymassige kvalitet. Sporgsmalenes
udformning og svarmulighederne gor, at vi kan kode dem og sammenligne pa tvaers af byomraderne. Vi sigter efter
at male pa, hvordan beboerne og brugerne oplever bylivet, funktioner, trafikale forbindelser mv. for pa den made
at bidrage til at belyse sammenhangen mellem det levede liv og det byggede milje. Herunder beskrives, hvilke ni

parametre vi sporger ind til:

Parametre Beskrivelse

Arkitektur Bygningernes udtryk og sammensaxtning samt tetheden

Gronne omrader Nzrhed til gronne omrider og kvaliteten af disse

Rekreative omrader Nerhed til rekreative omrader og kvaliteten af disse

Indkebsmuligheder Omridets indkebsmuligheder og nzrheden til disse

Daginstitutioner Nerhed til dagtilbud og skoletilbud

Forbindelser / Kollektiv transport Trafikale forbindelser og nzrhed til kollektiv transport

Byliv Caféer, restauranter og kulturelle tilbud

Tryghed Den oplevede tryghed i omradet

Socialt liv Omradets muligheder for social aktivitet som modesteder og
foreninger

Tabel 6 Oversigt over parametre der bliver spurgt ind til i sporgeskemainterviews

Sporgsmilene er stillet med et indledende ”hvordan oplever du (parameter) i omradet?”. Herefter kommer den

korte beskrivelse, s vi sikrer, at alle respondenterne svarer ud fra de samme forudsatninger.

Alle interviewpersonerne er blevet bedt om at vurdere kvaliteten af en rakke parametre. For at gore det simpelt
for respondenterne at svare, har de fiet fem svarmulicheder fra ”Meget godt” til “Meget darligt”, se

svarmulighederne herunder:

Meget godt (5) Godt (4) Middel (3) Dirlig (2) Meget darlig (1)

Tabel 7 Oversigt over svarmulighed i sporgeskemainterviews

I arbejdet med at fastlegge vores sporgedesign, diskuterede vi andre svarmuligheder, som f.eks. tre svarmuligheder;
godt, middel, darlig. Tre svarmuligheder vil ogsa vare simpelt for respondenten at svare pd, men det vil ikke bidrage
med lige si nuanceret data, da det ikke er muligt for respondenten at svare, at noget virkeligt er godt eller meget
darligt, ligesom det heller ikke muligt at svare noget er godt, men ikke rigtig godt. Her kom vi frem til, at fem

svarmuligheder giver mere nuanceret data, der samtidigt er simpelt og forstaeligt for respondenten at besvare.
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Vi overvejede ogsa andre temaer, man kunne sporge ind til, men som vi fravalgte, enten fordi det passede under
et af de eksisterende parametre eller ikke havde relevans for teorien eller analysen. For eksempel diskuterede vi

hvorvidt ”teethed” skulle vaere et separat spergsmal. Her vurderede vi, at det horte under temaet arkitekturen.

Vi har gennemfort interviews med cirka 30 personer i hvert byomrade, dvs. ca. 90 i alt. Hvert interview, med
tilfeldigt udvalgte interviewpersoner, havde en varighed pé cirka 2-5 minutter, nogle i lengere tid, athengigt af
deres tid og snakkelyst. Interviewpersonerne er altsa dem, vi har medt i felten. Nogle har siledes haft bopal i det
undersogte omrdde, mens andre blot har veret pd besog eller arbejder i omradet. Vi har siledes ikke udvalgt dem
pé baggrund af socioskonomiske faktorer eller omridets befolkningssammensatning, som man ville gore ved en
storre sporgeskemaundersogelse. Dette har vi valgt at gore for at undersoge, hvem der bruger omriderne og fa

deres subjektive oplevelse og vurdering af ovenstiende parametre.

Svarene fra undersogelsen er blevet efterbehandlet i et excel-ark, hvor svarmulighederne er kodet fra 1-5. Fem er
meget godt og 1 er meget dérligt, som det ogsd er skrevet i beskrivelsen af svarmulighederne ovenfor. Der er
derefter udregnet et gennemsnit for hvert parameter, der prasenteres i et samlet radardiagram for hvert omrade

for at gore resultaterne fra undersogelsen sammenlignelige og analyserbare.

Observationer

Formalet med feltarbejdet har vaeret at fa et perspektiv inde fra byomridet om, hvordan det levede liv leves og om
de sociale bevagelser i byrummene. Yvonne Mork beskriver, at feltstudiet bestdr af en rakke forskellige
fremgangsmader, herunder: ”Observationer 1 felten, indgaelse i strukturerede eller ustrukturerede interview,
indhentning af information om omrddet gennem forskellige dokumenter og forskerens egne noter af arbejdet i
feltet” Mork, 2016, p. 158). I vores tilgang til omrdderne anvender vi, udover observationer i felten, ogsd korte
sporgeskemainterview, tekstanalyse af blandt andet lokalplaner og kommuneplaner, interview med planleggere

samt data fra Kebenhavns Kommunes statistikbank.

De fleste teorier omkring observationsstudier krever, at man er til stede i felten over en lengere periode. Som det
beskrives af Mork, har et antropologisk feltstudie en varighed pia mindst et 4r med mulighed for at treekke sig
tilbage og reflektere over sin egen position i felten. I den periode opholder man sig i feltet pa fuld tid, og typisk
flytter man ogsa ind i det omride, man undersoger (Mork, 20106, p. 156). Pa grund af undersogelsens begransede
tidshorisont har det ikke vaeret muligt at opholde sig i felten i en lengere periode. Vi har opholdt os i felten en hel
dag i hvert byomréide, hvor vi har foretaget observationer af forskellige byrum og, som tidligere beskrevet, indgaet
i korte interviewsamtaler med omradets beboere og brugere. Mork beskriver, hvordan korte ophold i felten kan
anvendes til at indhente et mindre, men stadig solidt datamateriale (Mork, 2016, p. 155). En ulempe ved kun at
opholde sig i felten en dag hvert sted kan vare, at vi ikke har mulighed for at traekke os tilbage fra felten og

reflektere over vores egen position.

Alle besogene er foretaget en hverdag for at se, hvordan byrummene fungerer pa en almindelig hverdag. Vi har

tilstreebt os at opholde os 1 omraderne nogenlunde under de samme betingelser vejrmaessigt for at sikre
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sammenligningsgrundlaget senere i analysen. Vejrmessigt er vi giet efter en solrig dag med temperaturer pa 15
grader og op. Det har vi valgt at gore for at se, hvordan omradet bliver besogt og aktiveret, under hvad man mé
formode er de mest optimale betingelser. Selvom det mest optimale ville vare, at vi foretog observationer over
forskellige dage og med forskellige vejrforhold, har vi, pa grund af undersogelsens begransede tidshorisont,
vurderet, at det ikke har muligt at foretage observationer over flere dage. Samtidig vurderer vi ogsa, at den data, vi
indsamler under vores besog i omridderne, er brugbar i forhold til at afdaekke det levede og sociale liv i de byrum,

vi har observeret.

For at strukturere vores observationer har vi udarbejdet en observationsguide pa baggrund af vores teoti og
metodevalg. Strukturen sikrer, at de informationer, vi indsamlede, er mulige at kode, sd de er sammenlignelige pa
tveers af de udvalgte byomrader og samtidig kan supplere vores ovrige empiri. I observationsguiden noteres tid,
sted, vejr- og vindforhold. Dernast noteres typen af byrummet, der observeres. Endvidere noteres indretning,
brugertyperne, antallet af brugere, hvilke aktiviteter, der udeves i byrummet, samt noter. Noterne gor det muligt
at notere relevante observationer, der ligger uden for designet af observationsguiden og som kan vare brugbare i

analysen af omradet (Bilag 12).

Udvelgelse af omrader til observation

Til at afdekke hvilke omrdder vi ville fokusere pd i forbindelse med vores observationer i de tre omrader, har vi
benyttet os af lokalplanernes beskrivelser af omrddets udformning (Kebenhavns Kommune, 1999A; Kobenhavns
Kommune, 1999B; Kobenhavns Kommune, 2011A). P4 den baggrund har vi identificeret tre til fire steder, som
vi vil undersoge narmere.

I Nordhavn drejer det sig om Géteborg Plads og Sandkaj (1), Hamborg Plads (2) og Konditaget Liders (3). 1
lokalplanen for omréidet er de to forste omrader udpeget som abne byrum med forskellige funktioner. Konditaget
er ikke beskrevet i lokalplanen, da det er By & Havn, der som grundejer, har besluttet at etablere det, men bliver i

interviewet af Rita Justesen fremhavet.
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Nordhavn B

Billede 1 Oversigtsbillede fra Nordhavn. Géteborg Plads & Sandkaj (1), Hamborg Plads (2) og Konditaget Liiders (3). Kilde: Google Maps
2022

Pa Islands Brygge har vi identificeret fire omréider pa baggrund af lokalplanerne for omrddet og vores interview
med Rita Justesen. De fire omrader er Spejlbassinet (1), gron kile, der lober fra Artillerivej til Havneparken (2), en

plads mellem vejen Islands Brygge og Jens Otto Kraghs Gade (3), samt Havneparken (4).

Billede 2 Oversigtsbillede fra Islands Brygge Syd. Spejlbassinet (1), Den gronne kile (2), Plads ved Jens Otto Krags Gade (3) Havneparken
(4). Kilde: Google Maps, 2022

I Teglvarkshavnen har vi identificeret os frem til tre omrader pa baggrund af lokalplaner og interviews med Claus
Ravn og Lars Korn. De tre omrider er den gronne kile (1), havnebadet og badhusene (2) samt det rekreative

omride pa Frederiks Brygge (3).
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Billede 3 Oversigtsbillede fra Teglvarkshavnen. Den gronne kile (1), Havnebad & Valby Badklub (2), Frederiks Brygge (3). Kilde: Google
Maps, 2022

Sammenhazeng mellem teori og metode

Det har naturligvis varet det gennemgaende fokus for udarbejdelse af dette speciale, at der er en red trad mellem
den teori, der er prasenteret i teoriafsnittet, den metode, der er benyttet, og de resultater, der prasenteres i analysen
og diskussionen. I dette afsnit er fokus pd at vise, hvordan teori er blevet indarbejdet og operationaliseret i de

valgte metoder.

Sammenhang mellem teori om gron baredygtighed og metode

Dette speciale er inspireret af Petter Nass’, Jens Kvorning og Finn Arlers perspektiver pd gron baredygtighed i
byplanlegning, der suppleres med bidrag fra Gram-Hanssen, Yeang og FN’s verdensmal. Specifikt anvender vi
teori om txthed, transport, gronne arealer, klimatilpasning- og forebyggelse og energiforbrug. I det folgende vil vi

kort redegore for operationaliseringen og indarbejdelsen af teori i valget af metode.
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Tathed
Et omrades tethed har betydning for hvor mange kvadratmeter, der kan bygges i et omride, og et txttere bygget
omrade kan give plads til andre funktioner som gronne arealer eller rekreative omrader (Kvorning, 2011; Ness,

2011, p. 135).

I dette speciale undersoger vi tetheden i de tre omrider i dokumentanalysen af lokalplaner og evalueringer. Vi har
spurgt vores interviewpersoner i de gennemforte sporgeskemainterviews ind til arkitektur, hvor de skulle vurdere
bebyggelserne arkitektoniske udtryk og sammensztning samt tztheden. Endvidere har vi ogsd 1 de

semistrukturerede interviews vaeret omkring tethed.

Transport

Forbruget af biler har betydning for energiforbruget, men ogsd for parkeringspladsers forbrug af arealer i et
byomrade. Endvidere paviser Nass og Newman og Renworthy en sammenhang mellem tet bebyggede omrader
og mindre forbrug af energi til transport, da faerre anvender bilen og flere benytter andre transportformer som

offentlig transport eller cykel (Naess, 2015, p. 247; Newman, et al., 1999, p. 100).

Da vi ikke har haft mulighed for at beskeftige os med energiforbruget anvendst til transport, kigger vi pa andre
elementer. Konkret anvender vi teorien til at undersoge antallet af biler 1 hver af de tre omrader med data fra
Kobenhavns Kommunes Statistikbank og i dokumentanalysen undersoge den gri infrastruktur for den kollektive
trafik, cyklister og giende. Derudover har vi spurgt vores interviewpersoner i sporgeskemainterviewene ind til
omrédets forbindelser, herunder offentlig transport, da det udover at vere mere miljo- og klimavenligt ogsa henger
sammen med opkoblingen pd den resterende by for blandt andet undgd social eksklusion, som der er narmere

beskrevet i afsnittet om social baredygtighed.

Gronne arealer og bla infrastruktur

FN’s verdensmal 11, delmal 11.7 handler om, at alle skal have adgang til grenne omrader, da de er vigtige for
sundheden og rekreative aktiviteter. Ved at bygge tzttere anvendes et mindre areal og derved mindskes indgriben
i den eksisterende natur og gronne arealer (Nzss, 2015, p. 253). De gronne arealer er netop vigtige for et omradets
gronne baredygtighed, da de kan bidrage til den biologiske mangfoldighed i byerne. Den bla infrastruktur inddrages

i dette afsnit til at belyse omridernes bld arealer.

Vi undersoger den grenne og bld infrastruktur i dokumentanalysen af lokal- og kommuneplaner. I de
semistrukturerede interviews har vi ikke specifikt spurgt ind til gronne arealer, da vi med vores
socialkonstruktivistiske tilgang ikke har stillet specifikke sporgsmil, men dbne sporgsmal for at forstd vores
interviewpersoner perspektiv pa baredygtighed. Derudover har vi 1 vores sporgeskemainterviews spurgt
interviewpersonerne ind til kvaliteten af og nzerhed til gronne omrader samt foretaget observationer pa de gronne

og bla arealer 1 omraderne.
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Klimaforebyggelse og -tilpasning

Temperaturerne bliver hojere, vejret bliver vildere og delmal 11.5 i FN’s verdensmal handler om at reducere
okonomiske tab og skader pa bygninger og infrastruktur ved hjalp af klimatilpasningstiltag. Med disse prognoser
for fremtidens klima er det relevant at agere i forhold til forebyggelse og tilpasning i byplanlagning — iser for de

tre omrdder med deres udsatte placering ved vandet (Wejs, et al., 2015, p. 311).

Tiltagene er undersogt i dokumentanalysen af lokal- og kommuneplaner og i de semistrukturerede interviews, hvis
vores interviewpersoner selv tog det op. Vi vil blandt andet undersoge omradernes hindtering af regnvand ved

brug af naturlige aflob, skybrudsbassiner og overlebssikring af kloakker.

Energiforbrug
Et teet bygget omrade anvender mindre energi til opvarmning, da lejlighedsblokke har ferre yderflader end et
parcelhus (Nzss, 2015, p. 251). Derudover varierer energiforbruget efter antallet personer i husstanden og boligens

areal (Gram-Hanssen, 2005, pp. 10, 18)

Vi har ikke haft mulighed for at anskaffe data om energiforbruget fra Hofor. Det er dog stadig et relevant aspekt
at undersoge i forhold til et omrddes baredygtiched. Derfor kigger vi pd omradernes boligforbrug pr. enhed (bolig)
og boligernes storrelse. Boligforbrug pr. enhed opgeres i opgaven ved at udregne, hvor mange mennesker, der i
gennemsnit bor i en bolig. Det gores ved at dividere antallet af boliger med antallet af indbyggere i hvert omrade.
I dokumentanalysen undersoger vi blandt andet energikrav til bebyggelserne som f.eks. krav om

lavenergibebyggelser.

Sammenhang mellem teori om social baredygtiched og metode

Som beskrevet 1 teoriafsnittet baserer dette speciale sig i hoj grad pa Stenders Mode/ for social beredygtighed, nar det
kommer til at undersoge den sociale baxredygtiched i de udvalgte omrdder. Modellen bestir af tre temaer: social
sammenhangskraft, deltagelse og muligheder for alle. Temaerne er inddelt i samlet set 12 kriterier, som samlet set
giver en holistisk tilgang til begrebet (Stender, 2018, p. 12). I det nedenstdende bliver kriterierne gennemgdet, og
det bliver beskrevet, hvordan vi har arbejdet med at undersoge hvert enkelt kriterium med de metoder, vi har

benyttet i specialet.

Tema 1 - Social sammenhangskraft — dakker over seks kriterier:

Kriterium 1: Identitet

Et identitetskriterium for social baredygtiched kan vare, at man i et nybyggeri eller en renovering inddrager
kvaliteter og identiteter, der allerede findes i omréidet, eller at man kobler byggeriet pd nogle centrale aktorer eller

feellesskaber, der allerede er til stede i omradet (Stender, 2018, p. 13).

I de omréder, der er undersogt, kommer det bl.a. til udtryk ved, at man har valgt at inddrage eksisterende kvaliteter
i omrddet som f.eks. Valby Badklub i Teglvarkshavnen og inddrage havneomriderne til rekreative omrader i

Islands Brygge Syd og Nordhavn. Gennem interviews med personer, der har spillet en aktiv rolle i planlegningen
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af omraderne, er det sogt dokumenteret, hvilket overordnede fokus, der har varet pé at skabe identitet, og hvordan

social beredygtighed helt generelt har varet tenkt i byudviklingsprojekterne fra starten af.
Kriterinm 2: Tryghed

Oplevet tryghed er, ifolge Stender, et centralt element i social beredygtighed, fordi det er en forudstning for, at

folk deltager i det sociale liv og inddragelse (Stender, 2018, p. 13).

I denne undersogelse er alle interviewpersoner, der er interviewet som en del af feltstudiet, blevet spurgt ind til,
hvorvidt de foler sig trygge 1 de omréder, der er blevet undersogt, og de har vurderet trygheden fra "Meget god”
til ”Meget darlig”. Vi har ligeledes gennemgaet omradernes lokalplaner og gennemfort observationer for at finde
frem til, hvorvidt de undersegte omrider fremstir med ferdselsomrdder og arealer med offentlig adgang, der er
tilstrekkeligt oplyste, og hvorvidt der i omraderne er “etableret forudsatninger for, at der findes liv i byomradet
det meste af tiden”, hvilket bl.a. kan sikres ved at etablere bebyggelser med blandet anvendelse i stue/gadeplan
(Stender, 2018, p. 18).

Kriterium 3 & 4: Modesteder & Sociale aktiviteter

Modesteder kan tenkes bredt som fysiske steder, fallesfaciliteter inde og wude, deleordninger,
kommunikationsplatforme og aktiviteter. Sociale aktiviteter er etablerede sociale tiltag og fallesaktiviteter som

madklubber og haveudvalg, som kan styrke den sociale interaktion mellem beboerne. (Stender, 2018, p. 13)

I denne undersogelse har vi tenkt medesteder og mulighed for sociale aktiviteter sammen og har bedt alle dem,
der har gennemfort sporgeskemainterviewet, om at vurdere omradets sociale liv og mulighed for social aktivitet
fra ”Meget godt” til "Meget darlig”. Det har givet en indsigt i, hvordan dem, der bor der, og omradets brugere
oplever det sociale liv. De byplanleggere, der har arbejdet med udviklingen af omraderne, er blevet spurgt ind til,
hvordan social bzredygtighed er tenkt ind i planerne for omradet. Det er vores opfattelse, at deres forforstdelse
for sociale baredygtighed ogsa inkluderer modesteder og det sociale liv, hvilket ogsid fremgir af

interviewpersonernes svar under et.
Kriterinm 5: Opkobling pa byen

For at undga social eksklusion er det vigtigt, at der indtenkes effektive og billige transportlesninger i planlegning
af byggeri. Isolerede bebyggelser og kvarterer kan jf. Stender medfore social isolation, ensomhed og ghettodannelse

(Stender, 2018, p. 14).

I denne undersogelse er alle interviewpersoner, der er interviewet som en del af feltstudiet, blevet spurgt ind til
forbindelserne til omréidet, herunder narhed til kollektiv transport. Alle interviewede er blevet bedt om at vurdere
forbindelserne til omradet fra "Meget gode” til "Meget darlige”. Kollektiv transport, i serdeleshed metro, har veret
et gennemgiende tema i de semistrukturerede interviews, hvor det selvfolgelig ogsd hanger sammen med den

gronne bzredygtighed.
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Kriterium 6: Udadvendte tilbud

Et omrades sociale bzredygtighed kan styrkes ved, at omrddet ikke kun henvender sig til omradets beboere, men
ogsi til beboere uden for omradet for at undgé, at omrddet bliver isoleret. Derfor kan attraktioner, events og
hverdagsdestinationer som daginstitutioner, skoler og indkebsmuligheder vaere med til at styrke den sociale

baredygtighed i et omrade (Stender, 2018, p. 14).

I denne undersogelse er alle interviewpersoner, der er interviewet som del af feltstudiet, blevet spurgt ind til og
blevet bedt om at vurdere folgende: byliv (herunder servicefunktioner og kulturelle tilbud), indkebsmulighed
(nzrhed til indkebsmulighed) og narhed til daginstitutioner/skoler. En udfordring ved sporgsmal om
daginstitutioner/skoler, var at relativt fi af de interviewede havde indsigt i dette forhold. Enten fordi de kun var

gaster 1 omrédet, eller fordi de ikke havde born i den aldersgruppe, der benytter disse tilbud.

Tema 2 — Deltagelse — dakfer over to friterier

Kriterinm 7 & 8: Opsogende inddragelse & Inklusion i drift

Borgere har ret til at blive hort i forbindelse med kommune- og lokalplaner, men ikke nedvendigvis i forbindelse
med planlegnings- og driftsfasen, hvilket ellers kan vare kan vaere med til at styrke den social bzredygtighed.
Stender argumenterer for, at nir beboere selv deltager i vedligeholdelsen af deres bolig og boligomride, kan det
bidrage til, at beboerne foler storre ejerskab over for bebyggelsen og oplever storre tryghed i omradet. (Stender,

2018, pp. 14-15).

Vi har i denne undersogelse ikke haft et specifikt fokus pd beboerinddragelse gennem f.eks. ejer-, andels- eller
almene boligforeninger. Ndr vi har gennemfort sporgeskemainterviews, har vi ikke skelnet mellem beboer og
brugere af omraderne, men har dog noteret, om folk bor i det omrade, vi har spurgt ind til. Som beskrevet i
Kriterium 2 Tryghed har vi spurgt ind til de interviewedes oplevede tryghed, og i forbindelse med undersogelse af
omradernes identitet bererer vi kort inddragelse af Bddklubben Valby i udviklingen af Sluseholmen i
Teglverkshavnen, men har ellers ikke beskaftiget os med de elementer af social baredygtighed, som er dekket af

Kriterium 7 & 8.

Tema 3 - Muligheder for alle — dewkker over fire kriterier:
Kriterium 9: Blandede boligtyper

At der er et miks af ungdoms-, xldre og familieboliger 1 forskellige storrelser i et boligomrade kan understotte, at
der er mulighed for at blive boende i et omride gennem forskellige livsfaser. Det kan, ifolge Stender, vaere med til

at fremme den sociale bxredygtighed (Stender, 2018, p. 15).

I denne undersogelse har vi brugt data fra Kebenhavns Kommunes statistikbank til at analysere sammensatningen
af boligtyper 1 de undersogte byomrader. Der er i databehandlingen bl.a. fokus pa de =ndringer, der er sket over

tid, og vi har brugt resultaterne fra dataanalysen som input til spergeguiden. Det har sdledes f.eks. varet muligt for
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os at fa de eksperter, vi har interviewet, til at forholde sig til, hvad sammensatningen af boligtyper har af betydning

for den sociale bxredygtighed.

I forbindelse med undersogelsen af Blandede boligtyper kigger vi ikke pa ejerskab. Ejerskab, herunder antallet af

almene boliger, undersoges i forbindelse med Kriterium 10 Billige Boliget.

De to statistikker, vi har haft mulighed for at benytte til at undersoge det kriterium er “Boligtyper”, altsd om der
er tale om etageboliger, parcelhuse, rackkehuse eller kollegier og “Storrelse af boliger”, der er inddelt efter

kvadratmeterintervaller. For statistikkerne gzlder, at vi har udeladt kategorierne “Fritidshuse” og ”Andet”.
Kriterium 10: Billige boliger

Billige boliger i et byomride kan vare et kriterium for social beredygtighed, da det giver adgang til omradet for
forskellige befolkningsgrupper. Det er muligt at holde omkostninger til boliger nede ved at bruge forskellige

instrumenter som krav om almene boliger og fokus pa byggeomkostninger og grundpriser (Stender, 2018, p. 15).

I denne undersogelser har vi anskuet billige boliger som varende almene boliger. Dette pé trods af, at nybyggede
almene boliger vil have en husleje, der af mange vil opleves som hgj (en trevarelses almen familiebolig i Nordhavn
koster ca. 10.500 + forbrug om mineden (Domea, 2022)). Vi har undersogt sammensatningen af boligtyper
gennem en dataanalyse og almene boliger har varet et gennemgiende tema, nér interviewpersonerne har talt som
social bxredygtighed i1 de semistrukturerede interview. Vi har dog ogsd spurgt interviewpersonerne ind til andre
fund end dem, som relaterer sig almene boliger, som for eksempel at private udlejningsboliger har overhalet

andelsboliger som den mest udbredte boligtype i Kebenhavns Kommune.
Kriterium 11: Beskaftigelse og uddannelse

Beskeftigelsesfremmende indsatser som mulighed for at drive selvstendigt erhverv, lokal jobskabelse og
undervisningstilbud kan vere med til at fremme socialbaxredygtighed, da de kan lofte beboernes socioskonomiske

status (Stender, 2018, p. 15).

I denne undersogelse har vi ikke haft mulighed for at se pd egentlige beskeftigelsesindsatser i de undersogte
byomrader, men har i stedet undersogt de negletal som vi har en forventning om, at beskaftigelses- og
uddannelsesindsatser vil have en pavirkning pd. Tallene kommer fra Kobenhavns Kommunes Statistikbank og
omhandler beskaftigelses-, indtaegts- og uddannelsesniveau i de tre byomrader og er sammenlignet med resten af

Kobenhavns Kommune som benchmark.
Kriterium 12: Sundhed

Tilstedevarelsen af sundhedsfaciliteter og rekreative tilbud, der inviterer til fysiske aktiviteter, kan vaere med til at
understotte den sociale baredygtighed i et byomrade ved at fremme beboernes generelle sundhedstilstand (Stender,

2018, p. 16).
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I denne undersogelse har vi bedt interviewpersonerne i de gennemforte sporgeskemainterviews vurdere kvaliteten
af de rekreative omrader fra ”“meget godt” til ”meget darligt”. Vi har endvidere gennem de gennemforte
observationer beskrevet, hvordan de pladser og rekreative omrider, vi har observeret ved, bliver brugt af de

beboere og gxster, der er til stede.

Det har ikke vaeret muligt at f4 adgang til sundhedsdata, der er geografisk begrenset til de undersogte omrader. Til
gengzld har vi set pa tiltag, der kan fremme den generelle sundhedstilstand, som mulighederne for at benytte

udendors treningsanleg og tilgengelicheden af cykelstier, der er koblet op pd resten af byen.

Lipskvalitet, lykke og gronne omrider

Som beskrevet i indledningen til dette afsnit om Sammenhang mellem teori om social baredygtiched og metode
baserer dette speciale sig 1 hoj grad pa Stenders Mode/ for social beredygtighed, nar det kommer til at undersoge den
sociale baredygtighed i de udvalgte omrader. Vi supplerer dog i analysen de ovrige teoretiske tilgange til social
baredygtighed, som er beskrevet i teoriafsnittet om social baeredygtiched ved brug af OISD, Social Life og Winston
og berorer siledes begreberne livskvalitet, lykke og proces pa baggrund af udsagn fra de gennemforte

ekspertinterview og analysen i ovrigt.

Vi har dog ikke undersogt livskvalitet og lykke direkte. Det har vi ikke af to arsager. For det forste undersoger vi
omrader og brugere og undersogelsen er dermed ikke direkte malrettet beboerne i et omrade. For det andet er
livskvalitet og lykke begreber, der er metodisk problematiske. Marie Stender forklarer det ud fra et antropologisk

udgangspunkt:

”Hvis de (forskere, red.) ringer ud til folk og sperger: hvor tilfreds er du pa en skala fra dit til dut, s vil jeg helt
klart argumenterer for, at man maler noget, men man maler ikke folks lykkeniveau. Man mailer 1 hoj grad noget
med hvilken selvfremstilling de har og hvad idealet i et givet samfund er. Det (ville, red.) da vare interessant. Jeg

tror bare ikke pa man kan male det pa den made. Jeg tror det er noget andet man maler” (Stender, 2022, p. 4).

Nir det alligevel i nogen grad er interessant at se pa livskvalitet og lykke, er det bl.a. fordi Winston ser pa livskvalitet
som noget, der opstir som resultat af omrader, der er ”godt planlagte, byggede og styrede” (Winston, 2022, p. 193)
og Lars Korn papeger, at ’man nu har bevist (ifelge @konomisk vismand, Lars Garn Hansen red.), at folk bliver
lykkeligere af have en biotop/grent omrade lige ved siden af sig, dvs. i neromridet” (Korn, 2022, p. 5). Derfor ser
viianalysen pa narhed til grenne omrader i de undersogte bydele, men vurderer, at det ikke er relevant at undersoge
begrebet livskvalitet direkte. Vi ser i stedet pd en hel rakke af parametre, som indikerer, om omriderne er godt

planlagte og byggede, og som der allerede er redegjort for gennem de 12 kriterier.

Vores analyse vil tage udgangspunkt i ovenstdende teori, der konkret vil anvendes til at undersoge de tre udvalgte
arealudviklingsprojekter hver for sig og i sammenhxng med hinanden under hver indikator. I analysen af
indikatorerne vil vi desuden belyse forholdet mellem indikatorerne og de konflikter, der kan opsta 1 planlegningen

af nye byomrader.
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Forvaltningsmassige rammer

I et speciale, der beskeftiger sig med byudvikling, er det natutligvis relevant at forholde sig til de lovgivnings- og
forvaltningsmassige rammer, man som byplanlegger og andre med roller i byudviklingen har varet og er underlagt,

og hvordan disse @ndrer sig over tid.

Nir man udvikler nye byomrader, skal man som kommune, bygherrer og grundejer forholde sig til ssammenhangen
mellem de forvaltningsmaessige rammer. Efter strukturreformen fra 2007 blev fire niveauer af planlegning
reduceret til tre niveauer — disse tre er national planlegning (planloven), kommuneplaner og lokalplaner (Jensen,

2009, p. 15). Herunder vil der kort redegores for rammerne for de enkelte niveauer plansystemet.

Planloven vedtages af folketinget og skal sikre en overordnet national planlegning for hver region og kommune
(Jensen, 2009, p. 12). Planloven definerer altsi de overordnede rammer for planlegning i kommuneplaner og

lokalplaner. I Planlovens §11 stir der:

”§11. For hver kommune skal der foreligge en kommuneplan. Kommuneplanen skal omfatte en periode pa 12

ar.

Stk. 2 Kommuneplanen fastlegger pa grundlag af en samlet vurdering af udviklingen i kommunen
1) en hovedstruktur, som angiver de overordnede mal for udviklingen og arealanvendelsen i kommunen,
2) retningslinjer for arealanvendelsen mv., jf. §11 a, stk. 1 og

3) rammer for lokalplanerne for de enkelte dele af kommunen, jf. §11 b.” (Erthvervsministeriet, 2020, p. 8).

Med afszt i planloven og kommunalplaner fastlegges bestemmelserne i lokalplaner. I planlovens §15 star der

folgende om lokalplanlagning:

”§15. En lokalplan skal indeholde oplysninger om planens formal og retningsvirkninger. Formailet skal fastlegge
den planlegningsmzessige begrundelse, eksempelvis varetagelse af klimatilpasning eller forebyggelse af

forurening.” (Erhvervsministeriet, 2020, p. 15).

I §15 udstikkes altsa rammerne for, hvad der kan optages af bestemmelse i en lokalplan. I alt kan kommunen
optage 29 forskellige bestemmelser i en lokalplan (Erhvervsministeriet, 2020, p. 15). Det kan f.eks. vare
anvendelsen af de enkelte bygninger, ejendommes storrelser og afgrensning og krav om 25 pct. almene boliger.
En kommune har ikke mulighed for at palegge en grundejer flere bestemmelser end dem, der er star i planloven.
Hvis kommunen har specifikke onsker til et lokalomrade, der ligger uden for planlovens bestemmelser, kan de
indga i dialog med bygherrer og grundejer om realisering, men kommunen kan altsd ikke stille krav om ting, der

ligger uden for planloven (Jensen, 2009, p. 13).
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Bydelsprofiler

Herunder prasenteres kort de tre undersogte omrider med nogletal, radardiagrammer, historisk baggrund og
rodeafgrensning. Nogletallene dakker over de mest relevante kvantitative data for hvert omrade fem og ti ar efter,
de forste indbyggere flyttede ind, samt data fra 2022. I Nordhavn flyttede de forste ind 1 2016. Derfor er data fra
2016, 2021 og 2022. Som beskrevet i metodeafsnittet er der gennemfort en rekke sporgeskemainterviews i de tre
undersogte byomrader. Resultaterne fra de gennemforte interviews kan ses 1 nedenstiende radardiagrammer for
hvert byomrade. Forst vises hvert radardiagram hver for sig under bydelsprofilerne, og til sidst er resultaterne

visuelt sammenlignet 1 et diagram i Figur 8, som for overskuelighedens skyld er uden score.

Den historiske baggrund er beskrevet ud fra lokalplaner, evalueringer og kommuneplaner. Rodeafgransningen er

beskrevet kort og visualiseret ved screenshot fra Kebenhavns Kommunes Kobenhavnerkort.
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Islands Brygge Syd — Bydelsprofil

Antal indbyggere 1.919 3.671 5.039
Antal boliger 1.321 1.675 2.442
Bebyggelsesprocent 110 110 110
Andel mend 52,6 pct. 51,8 pct. 51,2 pet.
Andel kvinder 47,4 pct. 48,2 pct. 48,8 pct.
Andel ejerboliger 54,9 pct. 51,8 pct. 63,5 pct.
Andel private
36,9 pct. 41,7 pct. 32,1 pct.
udlejningsboliger
Andel almene
0,0 pct. 0,0 pct. 0,0 pct.
boliger
Andel boliger over
47,1 pct. 51,2 pct. 63,4 pct.
100 m2
Antal biler pr.
0,41 0,63 0,59*
Husstand
Gennemsnitlig 446.577
300.633 kr. | 382.485 kr.
disponibel indkomst kr.*o*

*Data fra 2021. ** Data 2020

Islands Brygge Syd er en bydel, der er udviklet pa
gamle industriarealer som blandt andet husede
Sojakagefabrikken. Omdannelsen fra industri til ny
bydel med boliger og erhverv begyndte i starten af
90’erne, hvor Kebenhavns Kommune og grundejerne
indledte dialogen omkring mulighederne for
omdannelsen. I 1997 blev de tidligere industriarealer
udlagt som omride med mulighed for
bolighebyggelser. Den forste lokalplan blev vedtaget
af borgerreprasentationen i januar 1999. Tilleg 1 og 2

er hhv. vedtaget i februar 2001 og juni 2005.

Rode 334 dakker Islands Brygge Syd og er illustreret
ved den bla stiplede linje.

Island Brygge Syd
Arkitektur
3,62 R
Socialt liv Gf@ﬁne
omrider
3,50

3,93

Rekreative

3,68 ' omrader

4,03
Indkobs-

Byliv muligheder

4,38
Skole og
dagtilbud

Forbindelser 3,90
/ Kollektiv
transport

Figur 5 Radardiagram over resultaterne fra Islands Brygge Syd

¢ Syd. Kilde: kbhkort.kk.dk

Billede 4 Luftfoto Islands rygg /



Teglvaerkshavnen — Bydelsprofil

[ e e

Antal indbyggere 4.150 7.703 16.367
Antal boliger 2.098 3.781 7.402
Bebyggelsesprocent 110-150 150-185 150-185
Andel maend 52,9 pct. 52,5 pct. 52,9 pct.
Andel kvinder 471 pet. | 475pct. | 47,1 pct.
Andel ejerboliger 447 pct. 40,8 pct. 22,7 pct.
Andel private
46,9 pct. 50,1 pct. 70,5 pct.
udlejningsboliger
Andel almene
7,0 pct. 8,3 pct. 6,3 pct.
boliger
Andel boliger over
41,8 pct. 34,6 pct. 38,6 pct.
100 m2
Antal biler pr.
0,62 0,50 0,42*
Husstand
Gennemsnitlig 271.935 265.755 277.267
disponibel indkomst kr. kr. ke *o¥

*Data fra 2021. ** Data fra 2020

Teglvaerkshavnen er skabt ved store opfyldninger i
1900-tallet og har dannet ramme for industri som
Ford, Louis Poulsen, og sidst i 90’erne kom store
IT-virksomheder som Nokia til. Teglverkshavnen
blev. af kommunen wudpeget som muligt
omdannelsesareal fra industri til boligomrade, og
sidst 1 90’erne blev det forste forslag til lokalplanen
udarbejdet og vedtaget af borgerreprasentationen i

juni 1999. Det forste og andet tilleg kom 1 hhv. juni

til, og det seneste er vedtaget i 2021, da omradet

endnu ikke er helt faerdigudviklet.

Rode 196 dzkker Teglvaerkshavnen og er illustreret
ved den stiplede bla linje.

Billede 5 Luftfoto over Teglvarkshavnen. Kilde: kbhkort.kk.dk/

Teglverkshavnen

Arkitektur

371 Gronne

Socialt liv .
omrader

4,01 3.43 Rekreative

Tryghed omrader
3,65 o
. Indkobs-
Byliv muligheder
3,15

Forbindels 3,87
er/ Skole og

Kollektiv dagtilbud

transport

Figur 6 Radardiagram over resultaterne fra Teglvaerkshavnen

48



Nordhavn — Bydelsprofil

Antal indbyggere 470 3.333 3.472
Antal boliger 363 1.723 1.804
Bebyggelsesprocent 185 185 185
Andel maend 48,5 pct. 50,7 pct. 50,9 pct.
Andel kvinder 51,5 pct. 49,3 pct. 49,1 pct.
Andel ejerboliger 40,8 pct. 44,6 pct. 42,2 pct.
Andel private
59,2 pct. 47,7 pct. 50,5 pet.
udlejningsboliger
Andel almene
0,0 pct. 7,7 pct. 7,3 pct.
boliger
Andel boliger over
64,5 pct. 56,4 pct. 56,2 pct.
100 m2
Antal biler pr.
0,40 0,43* -
Husstand
Gennemsnitlig 482.907
411.208 -
disponibel indkomst ke **

*Data fra 2021. **Data fra 2020

Nordhavn er et tidligere omrade med industri og
fiskeri, der er under omdannelse til et omride med
boliger og erhverv. I 90’erne flyttede de sidste industri-
og fiskerivirksomheder vak. I 2005 blev der indgiet en
aftale mellem regeringen og Kebenhavns Kommune
om byudvikling i Nordhavn. Den ferste lokalplan for
omridet (Arhusgade-kvarteret) blev vedtaget i
december 2011. Tre tilleg er senere blevet vedtaget i
hhv. januar 2015, august 2017 og juni 2018.

Lokalplanen for Sundmolen blev vedtaget i juni 2015.

Rode 72 dzxkker Nordhavn og er illustreret ved den
stiplede bla linje.

Nordhavn

Arkitektur

Socialt liv 4 4() 3,68 Gronne

omrader

4,58 v
o Ml
4,45
. Indkobs-
Byliv muligheder

3,75
Skole og

dagtilbud

Forbindelser
/ Kollektiv
transport

Figur 7 Radardiagram over resultaterne fra Nordhavn
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Sammenligning af besvarelser fra sporgeskemainterview

e Nordhavn  es]slands Brygge Syd = es==Teglverkshavnen

Arkitektur
Socialt liv Gronne omrader
Tryghed Rekrative omrader
Byliv Indkobsmuligheder

Forbindelser / Kollektiv

Daginstitutioner
transport

Figur 8 Radardiagram der viser de samlede besvarelser i Nordhavn, Islands Brygge Syd og Teglvaerkshavnen
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Analyse

I det folgende presenteres analysen af dette speciales problemstilling. Forst gennemgir vi den gronne
baredygtighed i de udvalgte byomrader. Herefter gennemgar vi den sociale baredygtiched ud fra de indikatorer,

det har varet muligt at undersoge.

Efter gennemgangen af den gronne og sociale baredygtighed undersoger vi ejerforholdene af de gronne omréider
og den bla infrastruktur, og hvordan de kan pavirke bxredygticheden i byomraderne. Til slut kigger vi pa de
okonomiske og politiske forhold, der kan have betydning for realiseringen af gron og social baredygtighed i de tre

arealudviklingsprojekter.

Gron baredygtighed
Som led i dette speciale har vi undersogt nogle af de teoretisk begrunde indikatorer, som kan sige noget om gron
baredygtighed. I analysen vil vi anskue de tre arealudviklingsprojekter hver for sig og i sammenhzng med hinanden

under hver indikator samt belyse de konflikter, der kan opsti i arbejdet med gron bzredygtighed i byudvikling.

Tathed

Nar man snakker baredygtig byudvikling, er det svaert at komme uden om den tztte by. Som det er beskrevet i
indledningen til dette speciale, forventes indbyggertallet at stige i Danmark. For Kebenhavns Kommune forventes
indbyggertallet af stige med over 100.000 frem mod 2045. Kebenhavns Kommune fremhaver selv, at der er behov
for 60.000 nye boliger frem mod 2031 (Kebenhavns Kommune, 2019). Der er altsa behov for flere boliger, hvis
Kobenhavns Kommune skal have mulighed for at huse de nye indbyggerne. En made at fi plads til de mange nye
indbyggere er ved at bygge tattere, men hvor tat er der bygget pd Islands Brygge Syd, Teglvarkshavnen og

Nordhavn? I oversigten herunder fremgar bebyggelsesprocenter fra de tre omraders lokalplaner:

303 + tilleg 1 og 2 2005 110 6
Teglvarkshavnen 310 + tilleg 1 og 2 1999 2003 110-150 5
Teglverkshavnen 310 + tilleg 3, 8 og 11 2009 2020 150-185 7

(punktvis 9)
Arhusgadekvarteret 463 + tilleg 1,2 og 3 2011 2018 185 6
(Tilladelse til to
bygninger op til 62
meter)
Sundmolen 524 + tilleg 1 2015 2019 Ikke fastsat 3-6

Tabel 8 Oversigt over bebyggelsesprocenter i Islands Brygge Syd, Teglvarkshavnen og Nordhavn
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Lokalplanen for Sundmolen har som den eneste ikke en fastsat bebyggelsesprocent. Heri star: ”Udformning af ny
bebyggelse skal tage udgangspunkt i den bebyggelsestethed og skala, som bebyggelsesplanen illustrerer, samt
byrummenes identitet og brug (Kebenhavns Kommune, 2015, p. 21). Hvis man ser bort fra Sundmolen, har man
bygget tzttere og txttere i de undersogte omrader siden vedtagelsen af den forste lokalplan for Islands Brygge Syd
11999.

Kvorning fremhaver, at bebyggelsesprocenter mellem 80 og 100 pct. vil skabe plads til biade boliger, erhverv,
servicefunktioner og dbne omréider, som gronne og rekreative omrader. Modsat Kvorning fremhaver Lars Korn
hojere bebyggelsesprocenter. Her forteller Lars Korn om bebyggelsesprocenter med udgangspunkt i

Teglvaerkshavnen:

”... der er grenser for, hvor tet man kan bygge. Jeg er selvfolgelig tilhaenger af den tatte by, men man kan
konstatere — nu kender I Sluseholmen — det er 150 (i bebyggelsestethed red.). I virkeligheden ligger graensen ret
tet pd de 150 (for boligomrader red.) efter min opfattelse. Og du skal stadigvak have en masse gronne omrider
ved siden af. Nu ligger Amager Falled over pa den anden side (af Kebenhavns Havn red.), hvis man kan komme
derover, sa giar det maske meget godt op, men der er nogle greenser for, hvad du kan, hvis du skal lave den
baredygtige by. (...) Vi har jo ogsa et rit klima i den sammenhang i Danmark, som spiller ind ift. hvor hojt du kan

bygge i forhold til mikroklimaet.” (Korn, 2022, p. 11).

Korn fremhever altsa greensen omkring 150 1 bebyggelsesprocent, vel og mearket hvis man stadig har adgang til et
gront omréade taet pa. Samtidig fremhaver han ogsd hejden i forhold til det danske vejr som et vasentligt element,

nir man snakker mikroklima. Ved bebyggelsesprocenter omkring 100 fortaller Lars Korn saledes:

7., jeg vil sige 110 (i bebyggelsesprocent red.) er et lige sa stort et problem, som hvis du begynder at lave alti 185.
Svaret er stadigvaek kun den gode by. (...) Men med de retningslinjer vi har lige nu i forhold til lys, luft, afstand,
cykelparkering og friarealer, sd begynder det at vare rigtig svart, nir man er over 150, i hvert fald for

boligomrader.” (Korn, 2022, p. 12).

Nir Lars Korn snakker om retningslinjer, der gor det svert, er det planloven og bestemmelser i kommuneplanen,
han henviser til. Kommuneplanens bestemmelser pavirker f.eks. parkerings- og cykelparkeringsnormer 1 et
byomrade. Cykelparkeringsnormen i Arhusgadekvarteret er 2,5:100, dvs. der skal etableres mindst 2,5
cykelparkeringspladser pr. 100 kvadratmeter bolig, derudover skal der etableres cykelparkering for serligt
pladskraevende cykler — her er normen 5:1.000 (Kebenhavns Kommune, 2011A, p. 52). Med et minimum pi
600.000 etagemeter planlagt bebyggelse i Arhusgadekvarteret, herunder Sundmolen, skal der bygges cykelparkering
til 1 omegnen af 15.000 cykler. P4 samme vis er der bestemmelser 1 kommuneplanen for parkeringsnormen til
motoriserede koretojer efter antallet af kvadratmeter, hvor der etableres én p-plads pr. 200 kvadratmeter
boligetageareal (Kobenhavns Kommune, 2011A, p. 52). En hojere bebyggelsesprocent giver altsid udfordringer

med at skabe gode byrum, da der samtidig skal veere plads til et stort antal cykler og biler.
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For at vende tilbage til de tre omraders txthed, sd kan vi se pd vores data fra spergeskemainterviewene, at
arkitekturen i alle tre omrader er vurderet relativt ens, omkring 3,70, hvilket er over middel. Omvendt kan vi se en
sammenhang mellem hojere tzethed og en lavere vurdering af grenne omrdder. Her scorer Islands Brygge Syd
hojest. Hvorfor Islands Brygge Syd scorer hojere end de to andre, kommer vi nermere omkring i afsnittet om

gronne omrader.

Lars Korn fortzller om vigticheden ved at have gronne omrider i nerheden af bydele med tette bebyggelser. Vi
har derfor undersogt, hvor tet de tre omrider ligger pa storre gronne arealer. Islands Brygge Syd har Amager
Falled som nabo, hvor de fleste af bebyggelserne har omkring 5 minutter gang til Amager Falled. I modsztning
har Teglvarkshavnen og Nordhavn ikke nogen storre gronne omrader i umiddelbar narhed. I Teglvarkshavnen
er der projekteret en mulig broforbindelse over til Amager Fzlled. I Nordhavn er der planlagt etablering af
Naturpark Nordhavn, der placeres ude pa den nordlige spids af Nordhavn og forventes ferdigetableret i 2025
(Kobenhavns Kommune, 2022C). Herunder er distancen plottet ind i Google Maps. Screenshottet til venstre er

ruten fra midten af Teglveerkshavnen til Amager Feelled, og screenshottet til hojre er ruten fra midten af Arhusgade-

kvarteret til Nordhavnstippen, hvor den forventede indgang til Naturpark Nordhavn kommer til at vare.

Billede 7 (t.v.) Garute fra Teglverkshavnen til Amager Felled. Kilde: Google Maps. Billede 8 (t.h.) Garute Nordhavn. Kilde: Google
Maps.

Som det fremgér af de to kort, er ruten fra Teglvarkshavnen til Amager Felled 2,1 km lang, og det vil cirka tage
26 minutter at gi ifelge Google Maps. Ruten fra midten af Nordhavn til indgangen af den kommende naturpark
er lidt lengere. Den er 3,1 km og tager 38 minutter at gi ifelge Google Maps. De to omrader har ikke og kommer
ikke til at have et gront omrade i umiddelbar narhed. Der kommer muligvis en bro fra Teglverkshaven over
Kobenhavns Havn til Nokken/Amager Fezlled, men den mangler endnu at blive vedtaget endeligt af
Borgerreprasentationen i Kobenhavns Kommune. Omradernes tethed medvirker altsd til et oget etageareal,

hvilket betyder, at der blandt andet skal skabes plads til flere cykler og biler. Som Lars Korn pointerer er det
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desuden vigtigt at medtenke nzrhed til gronne omrader, nir man bygger tet — dette kommer vi nermere omkring

i afsnittet Naerhed til gronne omrader.

Transport

En af fordelene ved at planlagge tztte byer er, at det kan have en positiv indvirkning pa antallet af brugere af
kollektive transportsystemer samt et lavere forbrug af energi til motoriserede koretojer. Som beskrevet i
teoriafsnittet er der en sammenhzng mellem tetheden af bebyggelser og et lavere energiforbrug sammenlignet
med mere spredt bebyggede omrader. Vi har derfor kigget pd antallet af biler fordelt pa husstanden. Herunder

fremgar udviklingen fra 2006 og frem:

Biler i alt pr. husstand

0,7
0,65

0,6
0,55

0,5
0,45
0,4

0,35
0,3

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Notdhavn 0,40 0,46 041 043 045 043
Teglverkshavnen 0,39 046 046 0,50 059 062 0,61 063 061 054 050 048 043 040 042
Islands Brygge Syd | 0,35 037 042 041 045 041 050 053 054 0,56 0,63 0,64 057 058 0,558 0,59
Kobenhavnialt 032 033 034 034 034 035 035 036 037 038 039 040 040 041 041 042

e Nordhavn e Teglvarkshavnen Islands Brygge Syd Kobenhavn i alt

Figur 9 Biler i alt pr. husstand. Kilde: Kobenhavns Kommune Statistikbank (KIKBIL2), 2022.

Antallet af biler pr. husstand er udregnet ved at dividerer antallet af privatbiler i omriddet med antallet af boliger i

omradet.

I Figur 9 kan vi se en tydelig forskel i antallet af biler pr. husstand i to af de tre omrader. I top ligger Islands Brygge
Syd, hvor nasten to ud af tre husstande har bil i 2021. Nordhavn og Teglverkshavnen ligger omkring

gennemsnittet for hele Kobenhavns Kommune med hhv. 0,43 og 0,42 biler pr. husstand.

Nir vi sammenligner dette med vores sporgeskemainterviews, er det faktisk ikke Islands Brygge, der scorer lavest,
nér vi har spurgt ind til forbindelser og kollektiv transport — det er Teglvarkshavnen med en samlet vurdering pa
3,15. Dernest Islands Brygge Syd med 3,90 og Nordhavn med 4,63, hvilket sandsynligvis kan tilskrives metroen.
Det kan derfor forventes, at Teglvarkshavnen ogsa vil score hojere, nar metroen dbner forbindelsen gennem

omradet.

Der ma altsd ogsa veere andre arsager til, at vasentligt flere har biler pa Islands Brygge Syd sammenlignet med de

to andre omrider. Man kunne tenke sig, at flere valger bilen til, ndr der er gode muligheder for at parkere i et
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omride — pa Islands Brygge Syd er der etableret én parkeringsplads pr. 100 m2 boligbebyggelse (Justesen, 2022, p.
2). I Nordhavn er parkeringsnormen én parkeringsplads pr. 200 m2 (Kebenhavns Kommune, 2011A, p. 51).
Parkeringsnormen pa Islands Brygge Syd er altsd over dobbelt sd hoj som i Nordhavn. Forskellen mellem Islands
Brygge og Teglverkshavnen kan muligvis skyldes den store forskel i indtagter, der dog ikke forklarer det mindre
antal biler pr. husstand i Nordhavn sammenlignet med Islands Brygge Syd. Udover forskellen i parkeringsnormen,
kan noget af forklaringen maske ogsa findes i en bedre opkobling til resten af byen via metro og S-tog i Nordhavn

samt en relativ kortere distance til indre by i Kebenhavn.

Nir vi snakker om tethed og mindre forbrug af bil, kan vi ikke pa bagerund af vores analyseresultater konkludere
noget om brug af bilen og sammenhzng til energiforbruget, men vi kan konkludere, at vasentligt flere har bil pa
Islands Brygge Syd, og at det samtidig er det omrade med den laveste tethed og hojeste parkeringsnorm af de tre

undersogte omrader.

Blod infrastruktur

Som led i Kobenhavns Kommune klimaplan skal 75 pct. af trafikken i Kobenhavn foregd pa enten cykel, gang
eller kollektiv trafik, og i kommunens egen cykelstrategi sigter den efter, at mindst halvdelen af trafikken til og fra
arbejde skal foregd pd cykel (Kobenhavns Kommune, 2019, p. 25). Hvis vi kigger nermere pa lokalplanen for
Islands Brygge Syd, har det varet med i planlegningen, at omradet skulle kobles pi byens eksisterende
cykelinfrastruktur. Det beskrives, at der blandt andet skal etableres en cykel- og gangbro over havnelobet som
forbindes med cykelinfrastrukturen i Islands Brygge Syd, og den gronne kile fra vejen Islands Brygge til Artillerivej
skal fungere som bindeled for cyklister og giende mellem Havneparken og Amager Falled (Keobenhavns
Kommune, 1999A, p. 8; Kobenhavns Kommune, 2001, p. 14). Der fremgir ikke yderligere tiltag for de blede

trafikanter i lokalplanen.

I Teglvarkshavnen er infrastrukturen for cyklister et centralt element. Her planlegges den gronne kile som et
vigtigt led 1 den blede infrastruktur, der skal forbinde Teglvaerkshavnen med S-togsstationen Sydhavn og Amager

Falled, som det fremgar af det nedenstdende Billede 9.
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Andre vigrlge fremridige sufsrbindelser

Billede 9 viser nuvaerende og planlagt gang- og cykelinfrastruktur i Teglvaerkshavnen
(Kobenhavns Kommune, 2010)

Endvidere er der etableret en bro for biler, cyklister og giende fra Sluseholmen til Teglvarksholmen, der binder
Sluseholmen sammen med den ovrige del af omrddet. Broforbindelsen til Amager Faxlled, der er tegnet ind pa
Billede 9, er ikke blevet etableret, og der er umiddelbart ikke konkrete planer for en etablering. Broen fra
Sluseholmen til Teglvarksholmen fremhaver Claus Ravn som utrolig vigtig for at binde Sluseholmen sammen
med den ovrige del af omrddet (Ravn, 2022, p. 14). Den skaber 1 ovrigt nemmere adgang for kollektiv transport,
samt gor det muligt at transportere sig mod byen uden at skulle ud pa den befazrdede Sydhavnsgade. Lars Korn
beretter desuden, at den gronne kile skulle fungere som en del af en storre gron sammenhang med byens ovrige
biotoper og gri infrastruktur i form af kombineret cykel- og gangsti — dette belyser vi narmere 1 afsnittet om

Gronne arealer og bla infrastruktur (Korn, 2022, p. 4).

I Nordhavn er det i lokalplanen beskrevet, at det skal vere en 5-minutters by, dvs. at der hojest skal vere 5-
minutters gang til nermeste offentlige transport, og Nordhavn planlegges med en trafikfordeling pa 1/3 rejsende
med offentlig transport, 1/3 rejsende med cykel og en 1/3 rejsende med bil (Kebenhavns Kommune, 2011A, p.
8). Nordhavn planlaegges altsa i hojere grad pa de blode trafikanters premisser sammenlignet med Islands Brygge
og til dels ogsd Teglvaerkshavnen, da man i Nordhavn arbejder pa at gore vejene kortere for de blode trafikanter.
Samtidig planlegger de ogsa en supercykelsti som del af ”det gronne loop”, der skal starte ved indgangen til
Nordhavn. Den przcise rute er ikke fastlagt, men den ’skal give cyklisterne optimal fremkommelighed”
(Kobenhavns Kommune, 2011A, p. 9). Den gra og gronne infrastruktur indtaenkes altsa ligesom i Teglvarkshavnen
ogsd 1 sammenhang med hinanden — hvordan det endelige resultat bliver for det gronne loop, ma tiden vise. I
lokalplanerne for Arhusgade—kvarteret og Sundmolen indgar ikke kort afstand til storre gronne arealer, og der er
som beskrevet i sidste afsnit lang transporttid til den planlagte Naturpark i Nordhavn, som en supercykelsti

muligvis gor kortere for beboerne i Arhusgade- og Sundmole-kvarteret. Planlagningen af bydelen ud fra de blade
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trafikanters praeemisser kan have indvirkning pa det lave antal biler pr. husstand, men om de formir at opretholde

princippet om 5-minutters byen i de resterende dele af udviklingen af Nordhavn, mé tiden vise.

Gronne arealer og bld infrastruktur

Et af argumenterne for at bygge tattere er, at det frigiver plads til flere gronne omrader, der biade kan vaere godt
for det biologiske liv, men ogsa for rekreative aktiviteter og sundheden. De tre undersogte omrider er alle tidligere
industriomrader, der omdannes til nye bydele, og udviklingen har derfor ikke varet pa bekostning af nogle gronne
arealer, og som beskrevet i teoriafsnittet har arealudvikling i byer typisk mindre indvirkning pa bide gronne
omrader og den biologiske diversitet. Endvidere er det beskrevet, hvordan vandet som bl infrastruktur bade kan

vare et estetisk og lerende omride samt levested for dyr og planter.

I to af de tre omrider har det varet muligt at identificere storre gronne omrdder. Det har ikke vaeret muligt i
Nordhavn, da der pa nuvarende tidspunkt ikke er noget storre gront omride. I Teglvarkshavnen og i Islands
Brygge Syd er der i alt tre gronne omrider, hvor vi ogsa foretog observationer pa vores tur i felten. Endvidere vil

vi belyse den bld infrastruktur i alle tre omrader.

Islands Brygge Syd

Gron kile, Islands Brygge Syd

Som tidligere beskrevet i analysen, er Islands Brygge Syd det af de tre undersogte omrider, hvor nzrheden og
kvaliteten af de gronne omrader scorer hojest med en score pa 3,94 jf. Figur 5. Af grenne omrader pd Islands
Brygge Syd er der den gronne kile og Havneparken. Den gronne kile pd Islands Brygge er i lokalplanen beskrevet
som en “overvejende graskledt gronning med solitere treer i sammenhzng med friarealerne mellem
bebyggelserne og som en naturlig overgang til Amager Fxlled” (Kebenhavns Kommune, 1999A, p. 8). Under
vores felttur til omrddet observerede vi den gronne kile for at kortlaegge brugen og farden i omridet og omradets
udformning, som overvejende er grasbekledt med buske og treer samt stiforlob gennem omridet med afstikkere
til vejene omkring (Bilag 13). Den minder altsd meget om beskrivelsen i lokalplanen. Brugerne af kilen var primaert
folk, der gik tur med deres hund eller barnevogn gennem omradet og uden ophold. Omradet indbyder saledes ikke

til ophold eller har en beplantning, der i serlig grad kan siges at fremme biodiversitet.
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Billede 10 (t.v.) Den gronne kile pa Islands Brygge i retning mod Amager Felled. Billede 11 (t.h.) Havneparken pa Islands Brygge

Nir det kommer til den biologiske mangfoldighed og klimasikring, var det ikke det, kommunen havde fokus pi.
Ifolge Rita Justesen var fokus fra kommunens side mere, at fa tiltrukket nogle investorer, der ville bygge i omradet,
da kommunen ikke selv havde midlerne til at udvikle omrddet, hvilket det satte kommunen i en darlig
forhandlingsposition 1 forhold til at fd bedst mulige byomrader (Justesen, 2022, p. 3). Pi Islands Brygge Syd var
det samtidig ogsi forste gang, at man samlede bebyggelsernes friareal i storre gronne og bla arealer, da kommunen
ifelge Rita Justesen mente, at ”de kunne skabe fellesskab, og de ville kunne noget mere end de enkelte gardrum”
(Justesen, 2022, p. 3). Ideen med at samle friarealerne for at skabe nogle attraktive sammenhangende gronne
omréder er ikke lykkedes med den gronne kile, og med tanke pa omridets placering lige ved Amager Felled kan
man diskutere, hvorvidt bebyggelsernes friareal ikke havde bidraget til mere fellesskab, hvis de enkelte gardrum
var blevet storre og mere attraktive. Det gronne kiles udformning kan hverken siges at fremme fallesskaber eller
biodiversitet, og sd er den ejet af ejerforeningen beliggende omkring kilen. Det samme er gxldende for den sydlige

del af Havneparken, der modsat den nordlige del ikke er et kommunalt projekt.

Havneparken

I lokalplanen beskrives Havneparken siledes: ”Den skal pa strakningen langs havnen anlegges som en urban park
med plaener, pladser, havnepromenader, jf. stk. 5, samt stianlaeg langs gaden Islands Brygge, jf. stk. 6. Anlegget skal
tilpasses den nord for fastlagte havnepark.” (Kobenhavns Kommune, 1999A, p. 8). Den sydlige del af
Havneparken skulle tilpasses det eksisterende kommunale projekt pd den nordlige del med blandt andet

kulturhuset. Rita Justesen fortaller her om tilblivelsen af Havneparkens promenade:

”... der var nogle af de byggerier, der skulle rives ned ... bolvaerket ud for Havnestad, det skulle renoveres
voldsomt, og man gik i gang med det her. Der fik man lov til at smide alle de murbrokker ud og pa den made lave

renoveringen, men si skulle man ogsé lave den der trabrygge, den ret lange trabrygge.” (Justesen, 2022, p. 3)

Tilblivelsen af promenaden er altsa ikke specielt baredygtig eller til gavn for miljeet i vandet. Trebryggen blev

efterfolgende etableret og er ogsa betalt af developerne i omridet, og det er et af de forste rekreative anleg langs
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Kobenhavns Havn. P4 baggrund af vores observationer kan vi dog konstatere, at der ikke er beplantning af nogen
nevneverdig art udover traer langs vejen og to forhejede grasplener. Havneparken kan altsa ikke siges at fremme
biodiversitet, og maden, promenaden er blevet etableret pd, fortzller ogsd noget om tilgangen til gron
baredygtighed, der af Rita Justesen beskrives som nasten ikke vaerende til stede (Justesen, 2022, p. 7). Under vores
observationer kunne vi konstatere, at det var et yndet sted at lobe gennem samt at sld sig ned pd trabryggen.

Havneparken har altsd en funktion i forhold til ophold og at vere fysisk aktiv.

Med Havneparken og den gronne kile har planleggerne forsogt at skabe en gron infrastruktur mellem Kobenhavns
Havn og Amager Felled — det er i og for sig lykkedes. Dog fremstir de to gronne omrider fragmenterede og
usammenhangende og har ikke serlige biologiske egenskaber. De har helt klart potentiale for at kunne fungere

som en gron sammenhangende infrastruktur, men ikke som de er planlagt og fremstar i dag.

Spejlbassin

Spejlbassinet bliver 1 lokalplanen omtalt som en urban se, og Rita Justesen fortaller, at spejlbassinet oprindeligt
var tenkt som en rigtig kanal i sammenhang med havnen (Justesen, 2022, p. 2; Kebenhavns Kommune, 2001, p.
14). I tilgangen til planlegningen af omradet er der ikke teenkt pa klimaforebyggelse eller miljomessige forhold, der

kunne gavne vandmiljoet i etableringen af den urbane so. Ifolge Rita Justesen ville omrddet have haft storre gavn

af en kanal med mulighed for rekreative aktiviteter, og det ville skabe en storre sammenhang i den bla infrastruktur

(Justesen, 2022, p. 3).

Billede 12 (t.v) Spejlbassin set fra vejen Islands Brygge. Billede 13 (t.h.) Broforleb over spejlbassinet, samme sted som Billede 12.

Spejlbassinet har cirka en dybde pa en halv til en hel meter uden nogen former for beplantning pd bunden af
bassinet. Derudover har bassinet ingen reel rekreativ funktion, som Rita Justesen ellers forteller var noget, man
diskuterede i planlegningen af omrddet. Igen bliver det fremhavet af Rita Justesen, at kommunens
forhandlingsposition ikke var speciel god 1 forhold til at stille forhandlingskrav til developerne om at udgrave en
kanal, da kommunen i forvejen havde svaert ved at tiltrekke developere, der ville bygge i omradet. Spejlbassinet

fremstar @stetisk som blat byrum mellem bebyggelserne, men som beskrevet har det ingen sammenhzng til havnen

59



eller er indtenkt som del af et baredygtigt system, der f.eks. kan handtere regnvand. Det er heller ikke vores

vurdering, at det fungerer som et rekreativt eller lerende omrade for beboerne i Islands Brygge Syd.

Teglyarkshavnen

Gron kile, Teglverkshavnen

Som beskreveti tidligere afsnit om transport er den gronne kile indteenkt som del af den blede infrastruktur gennem
omrédet. Vi kigger pa udviklingen af to dele af den gronne kile, der er illustreret herunder pa screenshottet fra

lokalplanens forste tilleg med en gron og bla stiplet markering:

==== Lokalplantilzegsomrade

=« = Greense meliem underomrider
Principiel placering af gren kile
=== Vejudvidelseslinier

Billede 14 Gron kile Teglvaerkshavnen (Kebenhavns Kommune, 2003, p. 53).

Den stiplede gronne linje illustrerer den del af den gronne kile, der er forst udviklet. I lokalplanen beskrives det, at
den gronne kile skulle ”anlegges som en urban park, i form af en overvejende graskledt gronning, kantet af
trebeplantning” (Kebenhavns Kommune, 1999B). Der var ogsa andre visioner for den gronne kile i lokalplanen
til at begynde med. Udover at vare en grasbekladt gronning bliver der i lokalplanen forsigtigt skrevet, at kilen
“kan udformes pa en made, sa der opstir smé nicher til boldbaner og haverum m.v.” (Kebenhavns Kommune,
1999B, p. 42). Lars Korn forteller desuden, at hvis han kunne bestemme, havde udformningen af kilen veret

anderledes:

”Men nér du sporger helt overordnet, si var ideen der med den gronne sammenhang (den gronne kile red.), hvis
det havde veret mig, der kunne bestemme dengang, si havde det varet en offentlig park hele vejen ned, hvor du

kunne have kombineret skybrudssikring, urban farming og sidanne nogle ting ” (Korn, 2022, p. 5)
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Lars Korn beretter altsi om nogle andre ambitioner for den gronne kile, og desuden fortzller han, at den gronne
sammenhang oprindeligt var tenkt sammen med gronne omrader i andre bydele omkring Teglverkshavnen (Korn,
2022, p. 4). Den gronne kile var altsd tiltenkt en rolle i den gronne infrastruktur, der bade kunne fungere som
okologisk sammenhaxng og som en del af den blode infrastruktur med en cykel- og gangsti. En af udfordringerne
med den gronne kile har varet, at det er de private aktorer, altsa developerne, der skal anlegge omridet som en

del af det friareal, de enkelte byggefelter skal afgive. Det er altsd ikke et offentligt ejet omrdde, og Lars Korn

péapeger, at det kan have giet ud over kvaliteten (Korn, 2022, p. 5 & 10).

Billede 15 (t.v.) Den gronne kile pa Teglvarkshavnen. Set mod ost. Billede 16 (t.h.) Den gronne kile pa Teglvarkshavnen. Set mod vest.
I vores sporgeskemainterviews kan vi se, at gronne omrider scorer under middel i Teglvarkshavnen, kun
Nordhavn scorer lavere jf. Figur 8. Under vores observationer har vi ogsd kunnet konstatere, at omradet for
nuvarende minder om den oprindelige beskrivelse af kilen i den forste lokalplan. Omradet havde ingen oplagte
opholdsmuligheder udover et par borde-bankesat, der var tilfaldigt placeret, og beplantningen var overvejende

gras og traeer.

Den lille bla stiplede cirkel overst til venstre pa billedet illustrerer den del, der er udviklet senere. Her har
ambitionerne varet hojere, da kilen 1 denne del, udover at vare en del af stiforlobet, ogsa skulle fungere som en
del af klimatilpasningen med regnvandsbede og biologisk mangfoldighed. Derudover skulle denne del ”danne
ramme for omréidets sociale liv med grillpladser, legeomrider og boldspilsomrader” (Kobenhavns Kommune,
2016). Denne del af den gronne kile stemmer altsd mere overens med Lars Korns oprindelige ambitioner for
udformningen af hele den grenne kile. Det er interessant, hvorfor denne del er meget anderledes end den

resterende del. Se billederne herunder:
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Billede 17 (t.v.) viser den gronne kile pa Teglvaerkshavnen i retning mod Teglholmen. Billede 18 (t.h.) viser beplantningen pa den gronne
kile i Teglvaerkshavnen i retning mod et gardrum.

Der er altsd stor forskel pa de to dele af den gronne kile. Vi ville gerne have spurgt vores interviewpersoner om
forskellen, men det har ikke varet muligt, da interviewene blev foretaget inden vores tur i felten. I lokalplanen for
omradet kan vi dog se, at det et MT Hojgaard, der ejer arealet, som selv har onsket at etablere den gronne kile med
nyttehaver og regnvandsbede (Kobenhavns Kommune, 2016, p. 6). Hvorfor en privat aktor selv onsker at etablere
regnvandsbede og nyttehaver kan skyldes, at der er kommet en storre veerdi i det gronne og klimasikring i forhold
til tidligere. Lars Korn fortaller, at kommunen arbejder indenfor rammerne af planlovens §15 i forhold til
udarbejdelsen af lokalplanen og at det man ikke kan stille krav om ”forseger man at overtale bygherren til at vare
med i” (Korn, 2022, p. 2). En anden drsag kan altsd vare, at Kebenhavns Kommune indgar i dialog med developere
omkring udviklingen af arealer og det kan vare derfor, at omridet minder om ambitionerne i Kobenhavns

Kommunes klimatilpasningsplan (Kebenhavns Kommune, 2011B, p. 44).

Kanalerne, Sluseholmen

Modsat Islands Brygge Syd var der i den forste lokalplan for Teglvarkshavnen fokus pa at etablere et byomrade
pé Sluseholmen med vandet som det centrale element, hvor man bade skulle kunne feerdes og dyrke rekreative
aktiviteter (Kobenhavns Kommune, 1999B). Pi Sluseholmen udgravede man kanaler, der dannede otte
selvstendige “oer” med en karré pr. ”o”. Lars Korn beskriver, hvordan det var en prioritering fra kommunens side
at fokusere pa den bld infrastruktur pa Sluseholmen (Korn, 2022, p. 3). Der var altsa storre fokus pd vandet pa
Sluseholmen, hvilket médske kan vere en del af forklaringen pd den lave score for de gronne omrider i vores

sporgeskemainterviewundersogelse fra omradet.
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Billede 19 (t.v.) Slusecholmen. Adgang til kanalerne fra et gardrum. Billede 20 (t.h.) Gront areal i samme gard som pa billedet til venstre

Den bla infrastruktur pa Sluseholmen er umiddelbart ikke tiltenkt som et klimasikringsprojekt, men mere som et
projekt, der kunne skabe identitet og et godt byomride (Korn, 2022, p. 3). Derudover har man forsegt at fa dlegraes
til at leve 1 kanalerne, som man ifelge Lars Korn er lykkedes med (Korn, 2022, p. 3). Det er altsa lykkedes med at
skabe et blat omrdde, der bdde er godt for de naturlige processer og samtidig kan fungere som en wstetisk og
leerende facilitet for omradets beboere. At det er lykkedes med at etablere bla infrastruktur pa Sluseholmen, der er
til gavn for vandmiljoet og for omrddets beboere som rekreativt areal kan til dels skyldes, at kommunen ikke blot
var myndighed pd Slusecholmen, men en aktiv del af det selskab, der skulle byggemodne omradet og sxlge

byggeretterne. Denne konstruktion kommer vi nzermere omkring i afsnittet Ejerforhold af friareal.

Nordhavn
Da Nordhavn ikke har nogen storre gronne omrader, der er etableret pa nuvaerende tidspunkt, vil vi kun fokusere

pa omrédets bla arealer.

Kanaler og havnen

De to kvarterer, Arhusgade-kvarteret og Sundmolen, er mere eller mindre omgivet af vand pa alle sider. Det
offentligt ejet selskab, By & Havn, er grundejer af hele det undersogte omrdde i Nordhavn og har stiet for
byudviklingen af omradet (Kobenhavns Kommune & Transportministeriet, 2014). Fra By & Havns side har det
veeret en strategi fra starten af, at de bl arealer skulle anvendes til rekreative formal, og i lokalplanerne bliver de
bla arealer beskrevet som rekreative og gronne dndehuller (Justesen, 2022, p. 7; Kebenhavns Kommune, 2011A).
Der var endvidere store visioner om forskellige mader, man kunne udnytte vandet pa i det tidlige stadie af projektet.

Rita Justesen forteller siledes:

... vinderforslaget foreslog ogsd belgeenergi, og at man nermest kunne dyrke alger. De kaldte det vandsalat ...
Den turde vi ikke rigtig binde an med, nér vi gerne vil bruge vandet rekreativt, kunne vi ikke se, at man skulle

svomme rundt i alt det der.” (Justesen, 2022, p. 7)
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Arkitektvirksomheden, der vandt masterplankonkurrencen for Arhusgadekvarteret og Sundmolen, lagde altsi op
til at benytte vandet til at producere madvarer og belgeenergi. Som Rita forklarer, og som der ogsa legges vaegt pa
i lokalplanen, har vandet har en vardi, da det kan fungere som rekreativt omrade for dem der bor i eller besoger
omradet. Derfor var det ikke attraktivt for By & Havn at benytte de bld arealer som “landbrugsjord” og til
udnyttelsen af belgeenergi. 1 forhold til Yeangs tilgang til at anvende og bruge de bld omrider ville et
bolgeenergianleg i Nordhavn maske ogsa have varet et kompromis i forhold til, at bld infrastruktur skal vare

levested for dyr og forbedre de naturlige processet.

Afrunding

At have gode gronne og bla arealer kan vare med til at fremme den biologiske mangfoldighed samt have en positiv
effekt pd beboernes mentale helbred og fysiske aktivitet. To ud af de tre omrider har gronne arealer, der vurderes
til at vaere under middel af brugerne og beboerne, hvilket kan veere et tegn p, at kvaliteten af de gronne omrader
ikke er sarlig god. Den bld infrastruktur i Teglvarkshavnen og Nordhavn er mere vellykket end pd Islands Brygge.
Vi har selv kunnet konstatere under vores observationer, at de gronne omrader ikke har en speciel hoj biologisk
veerdi samt ikke 1 sxrlig grad indbyder til andre aktiviteter end ferdsel gennem omraderne. Alle gronne omrader er

privatejede med offentlig adgang og ejerforholdene og det kan have pavirket kvaliteten af omriderne.

Klimaforebyggelse og -tilpasning

I dag er tilpasning til fremtidens klima hejt pa dagsordenen, mere end det tidligere har veret. Vores tre omrader er
fra forskellige perioder af byplanlegning med Islands Brygege Syd som det forste og Nordhavn som det seneste,
hvor byudviklingen fortsatter de naste mange édr. 1 det folgende vil vi prasentere, hvordan omréiderne er planlagt

i forhold til klimaforebyggelse og -tilpasning.

Islands Brygge Syd

Islands Brygge er som tidligere beskrevet fra en tid, hvor bzredygtighed ikke fyldte det, store og hvor man blandt
andet korte byggeaffald direkte i havnen for at renovere bolvarket. I lokalplanerne stir der ikke noget om
klimatilpasning eller -forebyggelse 1 nogen form. Rita forteller om arbejdet med gron bzredygtighed pd Islands
Brygge Syd saledes: ”Jamen der har jo, der har jo nermest ikke varet noget dengang... Det talte man ikke om
dengang.” (Justesen, 2022, p. 7). Rita fortaller endvidere, at DK, der ¢jede en del af omradet, ville bygge helt ud
til vandet, men kommunen fik det bremset (Justesen, 2022, p. 1). Det kan have medvirket til, at bygningerne langs
havnen ikke er placeret lige sa udsat og derfor indirekte har mindsket risikoen for skader pd de bebyggelser, der er
tettest vandet. I kommuneplanen for Kobenhavns Kommune er et af madlene at sikre infrastruktur til
regnvandshandtering, si der kan altsa vaere flere klimatilpasningstiltag pa vej i Islands Brygge Syd, men i vores
empiti er der ikke narmere beskrivelser af klimaforebyggelses- eller tilpasningstiltag (Kebenhavns Kommune,

2019, p. 55).
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Teglvarkshavnen
Fokus pa klimaforebyggelse- og tilpasning er i Teglvaerkshavnen delt op i to dele. I den forste lokalplan fra 1999
og i tilleggene fra 2003 er der arbejdet med vandstandshojder og sikring mod overlob i kloakkerne. I tilleggene til

lokalplanen, der kommer efter 2011, arbejder man blandt andet med klimatilpasning og skybrudssikring.

I lokalplanen fra 1999, der hovedsageligt fokuserer pa Sluseholmen, arbejder man med kote-niveauer, der kan
modstd vandstandshejder pa 1,6 meter til 2,1 meter over den normale vandstand (Kebenhavns Kommune, 1999B,
p- 14). De forskellige sikringsniveauer er foretaget ud fra et hensyn til stigende vandstand som folge af
klimazndringer, men ogsa i forhold til den arkitektoniske udformning af Sluseholmens promenader, da én enkelt
del af promenaden anlegges 1,6 meter over normalvandstand. De skriver dog ogsé 1 lokalplanen, at sikringsniveauet
kan hzves, hvis det vurderes at vare nodvendigt. Under stormen Bodil ndede vandstanden i dele af Kobenhavns

Havn op pa 1,68 meter, hvilket altsa er over sikringsniveauet pa den ene promenade pa Sluseholmen.

I tilleggene til lokalplanen efter 2009 arbejdes der mere med klimatilpasningstiltag som natutlige aflob og
skybrudsbassiner. Der er mest arbejdet med klimatilpasning f.eks. ved at lave mindre skybrudsbassiner, som dog
kun er pa en lille del af den gronne kile, der er etableret efter 2016. Arbejdet med at hiandtere regnvand skal ifelge
retningslinjerne i Kobenhavns Kommunes Spildevandsplan handteres lokalt (Kebenhavns Kommune, 2010, p.
25). Som beskrevet i afsnittet om grenne arealer er den gronne kile opdelt i to dele, hvor den ene del ikke har
nogen klimatilpasnings- eller forebyggelsestiltag. Det har den anden derimod med regnvandsbede, der skal forsinke
regnvandet. Der er altsd ikke lavet klimaforebyggende tiltag med f.eks. beplantning, som kan binde CO2. Selvom
Lars Korn fortzller, at der var ambitioner om, at den grenne kile skulle vere en biotop, der kunne binde CO2 og

dermed vare klimaforebyggende, er det ikke noget, som er blevet realiseret (Korn, 2022, p. 5).

Pa baggrund af vores empiri har vi belyst, at der ikke er en betydelig sammenhzng mellem den bld og den grenne
infrastruktur med hensyn til tiltag, der kan vere klimaforebyggende og -tilpassende som regnvandsbede, CO2

bindende biotoper og sikring mod hej vandstand.

Nordhavn
Tilgangen til klimaforebyggelse og -tilpasning i Nordhavn adskiller sig fra Islands Brygge Syd og Teglvarkshavnen.
Det er ogsa det nyeste af de tre omrader, hvor klimadagsordenen har varet sterkere, end da man planlagde de to

andre omrider.

I Arhusgade-kvarteret er man underlagt centrale bestemmelser om at klimatilpasse pa baggrund af Kebenhavns
Kommunes Klimatilpasningsplan. Det betyder, at kystlinjen er beskyttet mod stormflod pa op til 2,63 meter, og
omradet omkring den del af metroen, der er underjordisk, er hevet for at mindske risikoen for vand i metroen
(Kobenhavns Kommune, 2011A, p. 17). Derudover er Arhusgade—kvarteret ogsd underlagt Kobenhavns
Kommunes spildevandsplan, der betyder, at regnvandet skal handteres lokalt ved at lede overskydende regnvand
ud 1 havnen, hvilket ogsa er galdende for Teglverkshavnen. Der er altsa her en sammenhang mellem den bla og

den gra infrastruktur.
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I lokalplanen stilles der ogsd krav til handtering af regnvand pa blandt andet bygningernes tage (Kobenhavns
Kommune, 2011A, p. 31). Det er forste gang, vi ser, hvordan den rode og gra infrastruktur i form af bebyggelser
og vejnet skal fungere i sammenhang med systemer i den bld infrastruktur, som kan hindtere regnvand pd en mere
naturlig made. I lokalplanen stilles der krav om haldning p4 taget, sd det er muligt at begronne taget med grastyper,
der kan holde pa regnvandet og samtidig medvirke til at senke lufttemperaturen om sommeren (Kobenhavns
Kommune, 2011A, p. 31). Udover kravet til heeldningen pé tagene lagges der op til, at omridets flekszoner kan
anvendes til regnvandshandtering (Kebenhavns Kommune, 2011A, p. 36). Flekszoner er et stykke vej, der bade
fungerer som vej, fortov og cykelsti, og der kan f.eks. placeres cykelparkering, gronne elementer og bede til

opsamling af regnvand.

Som et klimaforebyggelsestiltag har man i lokalplanen lagt op til, at havvand kan anvendes til toiletskyl i stedet for
rent grundvand (Kebenhavns Kommune, 2014, p. 68). Indtil videre er det pé forsegsbasis installereret 1 250 boliger

pa Sandkaj, som ifelge HOFOR potentielt kan spare 1,5 mio. liter grundvand om aret (HOFOR, 2018).

Et andet tiltag, som kan siges at vare klimaforebyggende, er DGNB-certificering. DGNB er en tysk
baredygtighedscertificering til bygninger og byomrider, hvor man ud fra vagtede bzredygtigheds-indikatorer i
fem kategorier far tildelt en score fra 0-100 pct. (Moller, et al., 2018, p. 58). Alt efter det samlede antal point, dog
minimum 35 pct. 1 hver kategori og minimum 50 pct. samlet, kan man fa selv-, guld- eller platincertificering. De
fem kategorier er okonomisk kvalitet, miljomzaessig kvalitet, sociokulturel og funktionel kvalitet, teknisk kvalitet og
proces kvalitet, der alle er koblet til FN’s verdensmdl (Green Building Council, 2020, p. 10). Hvor baredygtig
DGNB-ordningen i realiteten er, det er en selvstendig diskussion, vi ikke vil gi lengere ind i, i naervaerende speciale.
Som del af den danske oversaxttelse af FN’s verdensmal kan byerne gores mere baredygtige ved at bruge varktojer
som DGNB og ifelge Green Building Council (GBC), der er ansvarlig for den danske del af DGNB-ordningen,
er certificeringen et “aktivt bidrag til baredygticheden”, der viser, ”pa en anerkendt og sammenligning méde de
positive indvirkninger et byomride har pa miljo, skonomi og samfund” (Green Building Council, 2020, p. 7). For
byomrader glder det, at de certificeres i alt tre gange. Forste gang precertificeres planen for omridet. Anden gang
er en midtvejscertificering, nir mindst 25 pct. af omradet er udviklet. Tredje gang er slutcertificeringen, nir 75 pct.
af omridet er udviklet (Green Building Council, 2020, p. 20 & 21). Slutcertificeringen foretages altsa ikke, nér

omraderne er 100 pct. ferdigudviklede.

I Nordhavn har man anvendt DGNB til at certificere Arhusgade-kvarteret og Sundmolen som byomride, der
begge har faet den hojeste pracertificering, platin (Dagens Byggeri, 2022). Som folge af en partnerskabsaftale
mellem Kobenhavns Kommune og By & Havn er developerne forpligtet til, at DGNB-certificere alle bebyggelser
pa Sundmolen — forelobig er tre boligbebyggelser certificeret, heraf to til guld og en til solv (Keobenhavns
Kommune, 2015, p. 8; Green Building Council, 2022A). Vi er ikke bekendt med lignede ordninger i Arhusgade—
kvarteret, men af GBC’s hjemmeside fremgir det, at biografen pd Hamburg Plads har fiet guldcertificering (Green

Building Council, 2022B).
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Energiforbrug

Et andet aspekt, der kan pavirke den gronne baredygtighed er, hvor mange vi bor sammen, boligernes storrelse
samt bebyggelsernes mulighed for at afgive mindre energi. Som beskrevet i teoriafsnittet anvender et almindeligt
parcelhus, nasten dobbelt sd meget energi til opvarmning som en lejlighed pa samme storrelse. Gram-Hanssen
argumenterer for, at jo flere man bor sammen i en bolig, desto mere energi forbruges der til opvarmning af bolig
og vand samt forbruget af elektricitet. Til gengaeld falder det samlede energiforbrug pr. beboer i husstanden, jo
flere man bor sammen. I det folgende afsnit vil vi anskue antallet af personer pr. bolig og boligstorrelserne i de tre

omrider og belyse, om omraderne er planlagt pa en mide, der er fordelagtig i forhold til at spare pé energiforbruget.

I kurvediagrammet herunder fremgar udviklingen i antallet af personer pr. bolig.
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Figur 10 Antal personer pr. bolig. 2006-2022. Kilde: Kobenhavns Kommunes Statistikbank (KIKBEF3), 2022

En anden faktor, vi inddrager til at belyse energiforbruget i de tre byomréder, er storrelsen pa de boligerne.
Herunder fremgar andelen af boliger under 80 kvadratmeter, mellem 80-99 kvadratmeter samt over 100
kvadratmeter. For at sammenligne de tre omréider pa tvaers af tid sammenligner vi omrdderne fem ar efter, de forste

indbyggere er flyttet ind og med senest kendte data, som er fra 2022.

1,81
1,99

2020
1,98
2,04
1,90
1,98

2021 2022
2,03 2,05
2,10 221
1,93 1,92
1,96 1,95

Ar 2011 2022 2012 2022 2021 2022
Under 80 m2 17,5 11,4 13,5 21,5 18,6 18,6
80-99 m2 354 25,1 44,8 40,0 25,0 25,2
Over 100 m2 47,1 63,4 41,8 38,6 56,4 56,2

Tabel 9 Udvikling i boliger efter storrelse. Kilde: Kobenhavns Kommunes Statistikbank, 2022. Note: Nogle af drene summerer ikke med

100 pga. afrunding.
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Istands Brygge

Vi har tidligere beskrevet, at der i udviklingen af Islands Brygge Syd ikke har veret setligt fokus pd gron
baredygtighed. Rita Justesen fortxller ogsa, at det var en anden tid, og at milet med den nye bydel ikke var at skabe
en bzredygtig bydel, men at tiltreckke nogle mennesker, som ellers ville have fravalgt Kebenhavn til fordel for en
af omegnskommunerne (Justesen, 2022, p. 1). Nar man anskuer antallet af personer pr. enhed fem iér efter, de
forste beboere flyttede ind, ligger det i 2011 pa 1,47 personer pr. bolig, hvilket er ret lavt sammenlignet med

Kobenhavn som helhed, hvor der i 2011 boede 1,85 personer pr. bolig.

Andelen af boliger over 100 kvadratmeter i Islands Brygge Syd er 47,1 pct. 1 2011, hvilket er hojere sammenlignet
med Kobenhavns Kommune som helhed. Samtidig er andelen af sma boliger pa under 80 kvadratmeter pa 17,5
pct. Det er interessant, og man ma derfor antage, at der i Islands Brygge Syd bor ferre i samme boliger, men i store
boliger. P4 den baggrund kan man sige, at energiforbruget til rumopvarmning ikke er bzredygtigt, da man bor

feerre personer i storre boliger, og derfor anvender man mere energi til rumopvarmning fordelt pa ferre personer.

12022 er andelen af boliger over 100 m2 steget til 63,4 pct., og samtidig er antallet af personer pr. husstand steget
til 2,05, hvilket er over Kobenhavns Kommune som helhed. Der er altsa stadig flere kvadratmeter, der skal
opvarmes i Islands Brygge, omvendt bor der flere personer pr. husstand, hvilket kan siges at vare mere baredygtigt

end tidligere.

Nybyggerierne pa Islands Brygges Syd har tilslutningspligt til fjernvarme, men det fremgir ikke af lokalplaner eller

evalueringerne af omradet, at bebyggelserne skulle indrettes pa en méde, der kunne vare energibesparende.

Teglvarkshavnen

Fordelingen af boliger pé storrelser minder i Teglvaerkshavnen til dels om Islands Brygge. Fem ér efter de forste
flyttede ind, var andelen af boliger over 100 kvadratmeter 41,8 pct., hvilket er cirka 5 pct. lavere end Islands Brygge
Syd péd samme tid, og andelen af boliger under 80 kvadratmeter er lavere end Islands Brygge Syd med 13,5 pct.
Der er altsé fire pct. flere boliger under 80 kvadratmeter 1 Teglvaerkshavnen. Nar man anskuer antallet af personer
pr. bolig, kan vi se, at der 1 2011 boede 1,98 person pr. bolig, hvilket er 0,51 hojere end Islands Brygge Syd. Nar
der er faerre store boliger (over 100 m2) samt flere personer pr. bolig, ma man antage, at Teglvarkshavnen er mere

baredygtig end Islands Brygge Syd, nar det kommer til energiforbrug,

Udviklingen i Teglvaerkshavnen frem mod 2022 viser en stigning i antallet af personer pr. bolig til 2,21 samtidig
med, at andelen af boliger pa over 100 kvadratmeter falder til 38,6 pct. Andelen af boliger under 80 kvadratmeter
er samtidig steget til 21,5 pct. Boligerne er altsd blevet mindre, og der bor flere i samme bolig. Derfor kan man

antage, at udviklingen i Teglvarkshavnen peger i retning af et mere bzredygtigt energiforbrug end tidligere.

At der er flere storre boliger i Teglvaerkshavnen i de forste ar henger sammen med kravet i lokalplanen om, at
boligerne i gennemsnit mindst skal vare 85 m2, og ingen boliger mé vare under 70 m2 (Kebenhavns Kommune,

2004, p. 18). I et senere tilleg til lokalplanen xndres kravene til, at mindst 75 pct. af bruttoetagearealet skal vare

68



boliger pd mindst 95 m2, og mindst 15 pct. af boligerne skal vare mellem 50 og 70 m2 med undtagelse af kollegie
og ungdomsboliger, der mé afvige minimumskravene (Kobenhavns Kommune, 2016, p. 19). Vi kommer nzrmere

omkring sammensatning af forskellige boligtyper og ejerformer senere i analysen.

Bebyggelserne i Teglvaerkshavnen har ligesom pa Islands Brygge Syd tilslutningspligt til fjernvarme. Det bliver
desuden beskrevet i lokalplanen for omradet, at bebyggelser opfort efter 2016, der er vendt mod syd og sydvest,
skal udformes pa en sadan made, at der er mulighed for at etablere solcelleanleg pa tagene (Kobenhavns

Kommune, 2016, p. 40).

Nordhavn

De forste tilflyttere rykkede til Nordhavn i 2016, hvor den samlede boligmasse udgjorde 364 boliger, 1 2022 er det
tal steget til 1.804 boliger. I lokalplanen for Arhusgade-kvarteret er der stillet krav om en gennemsnitlig
boligstorrelse pa 95 kvadratmeter, hvilket ogsa kan ses, nar vi kigger pa andelen af boliger over 100 kvadratmeter,
der i Nordhavn ligger pa 56,4 pct., fem ir efter de forste indbyggere flyttede ind. I Figur 10 overst i afsnittet kan
vi se, at antallet af personer pr. bolig er lavere sammenlignet med de andre omrdder og vores referenceomrader.
Fem iér efter de forste er flyttet ind, i 2021, bor der 1,93 personer pr. bolig i Nordhavn. Nordhavn er altsd det
omride med ferrest personer pr. bolig og placerer sig mellem Teglvarkshavnen og Islands Brygge Syd, nir det
kommer til storrelserne pd boligerne. Nar man sammenholder de to ting, kan man antage, at Nordhavn er mindre
baredygtig end Teglverkshavnen, men mere baredygtig end Islands Brygge Syd fem ar efter de forste er flyttet

ind, vel og marke, nir man anskuer energiforbruget ud fra boligsterrelserne og personer pr. bolig.

En faktor, man ikke kan komme udenom i Nordhavn, nar man snakker bzredygtighed 1 form af energiforbrug, er,
at Nordhavn i lokalplanen beskrives som et gront laboratorium, en bydel, hvor man kan eksperimentere og afprove
forskellige alternative energilosninger (Kobenhavns Kommune, 2011A, p. 10). Rita Justesen fremhaver ogsi den
gronne baredygtighed som “den helt store overlegger” i udviklingen af Nordhavn (Justesen, 2022, p. 7). Om

tilgangen til arbejdet med energiforbruget fortaller Rita Justesen saledes:

b3

.. vi talte meget om, at det, der skulle gore det miljomaessigt baredygtigt, var de store tekniske fallesanleg,
varmelagre og varmepumper, vi snakkede om geotermi allerede dengang, og vinderforslaget foreslog ogsa

bolgeenergi...” (Justesen, 2022, p. 7).

Rita Justesen fremhever eksperimenterne i Nordhavn som nye, men ogsd besvarlige pd grund af lovgivning, der
laver nogle benspand, og at forsyningsselskaber, der har rettighederne til at forsyne omradet, ”ikke kunne se en
business i det” (Justesen, 2022, p. 8). Ikke desto mindre fik By & Havn i samarbejde med en raxkke aktorer som
DTU etableret EnergylLap Nordhavn, hvis formal var at eksperimentere med testprojekter med nye
energilosninger. Energilap Nordhavn var et midlertidigt projekt, der lob fra 2015 til 2019. Et af eksperimenterne
var et lokalt forsyningsanleg, der kan fordele overskudsvarme i bydelen (Energylab Nordhavn, 2020, p. 18).
Derudover tester de smarte opvarmningssystemer, der varmer boligerne op f.eks. om natten udenfor

spidsbelastningstidspunkter samt effektive vandvarmesystemer, der overvejende bruger strom fra vindmoller,
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solceller og overskudsfijernvarme (Energylab Nordhavn, 2020, p. 21). HOFOR konkluderer i deres
afslutningsrapport, at det er teknologisk muligt at reducerer energiforbruget, men at det pa davarende tidspunkt i

2019 ikke var finansielt rentabelt, samt at reduceringen af CO2-udledning var begrenset (Bilag 17).

Nordhavn adskiller sig fra de to andre undersogte byomrader med eksperimenter af nye energilosninger og i form
af krav om lavenergibebyggelser. Kravet om lavenergibebyggelser betyder, at der skal bygges efter den laveste
energiklasse, med mindre en miljomassig og okonomisk vurdering tilsiger, at kravet kan fraviges (Kobenhavns
Kommune, 2011A, p. 15). For at blive klassificeret som lavenergibebyggelse, skal bygningen opfylde en rackke krav,
herunder, at ”det samlede behov for tilfort energi til opvarmning, ventilation, keling og varmt brugsvand pr. m2
opvarmet etageareal ikke overstige 27,0 kWh/m2 pr. 4r” (Bygningsreglementet.dk, 2022). Til sammenligning ma
et almindeligt nybygget enfamiliechus ikke overstige 30,0 kWh/m?2 pr. it.

Hvis man blot anskuer Nordhavn ud fra sterrelsen af boligerne og antallet af personer pr. bolig, ma man antage,
at det ikke er specielt baeredygtigt, da man bor fd personer sammen i store lejligheder. Dog er der ivaerksat en rackke
tiltag og stillet krav i lokalplanen til lavenergibebyggelser, der gor, at boligmassen er mere energioptimerende
sammenlignet med de to ovrige omriader. Om det sd medvirker til, at energiforbruget i Nordhavn er mindre end i
de to andre omréider, krever en mere dybdegidende undersogelse af de tre omraders energiforbrug. Det man kan
antage, pa baggrund af vores undersogelse, er, at Nordhavn ville vaere mere baredygtig, hvis der boede flere

sammen pr. bolig.

Social baredygtighed

I forbindelse med denne undersogelse har vi undersogt nogle af de teoretisk begrundede indikatorer, der kan sige
noget om den sociale baeredygtighed i et byomrade. De undersogte byomrader er sammenlignet med hinanden og
Kobenhavns Kommune i de tilfalde, hvor det er vurderet, at det giver mening at stille dem over for hinanden.
Som beskrevet i afsnittet Sammenhaeng mellem teori om social baredygtiched og metode er der valgt en struktur,

som 1 hoj grad baserer sig pd den anvendte teori.

Identitet
Etidentitetskriterium i social baredygtighed kan vare, at man i et nybyggeri eller en renovering inddrager kvaliteter
og identiteter, der allerede findes i omradet. Det er forskelligt, hvor meget der har vaeret fokus pa at udnytte de

eksisterende kvaliteter i de tre undersogte omrider.

Havnestad | Islands Brygge Syd

Det er tydeligt, at der i slutningen af 90’erne mere var et fokus pa at fi bygget noget end pa at bevare de stedbundne
kvaliteter. Kalvebod Brygge bliver ofte nevnt som et eksempel pd dette (Heltoft & Kjeldtoft, 2018). Claus Ravn
beskriver, hvordan kommunen var totalt i knz, og Rita Justesen beretter, at Kobenhavns Kommune var ret fattig

og havde mistet mange arbejdspladser (Ravn, 2022, p. 1; Justesen, 2022, p. 1).

70



Den oprindelige ejer af omradet, hvor Havnestad ligger i dag, var OK, og de s3, ifolge Rita Justesen, kun problemer,

og hvis de skulle lave et projekt i Havnestad, skulle det vere:

”(K’s holdning var fra start, at kun byggeri som pd Kalvebod Brygge kunne lade sig gore. De skulle have lov til
og de skulle have en hoj bebyggelsesprocent, og det skulle vere udelukkende erhverv” (Justesen, 2022, p. 1).

OK fik som bekendt ikke lov at bygge pa det omride, der i dag kendes af nogle som Havnestaden, og i dette
speciale benavnes Islands Brygge Syd. I stedet blev der gennemfort et projekt, hvor de stedbundne kvaliteter blev
bibeholdt, og sarligt havnens rekreative kvaliteter og industrihistorie blev bevaret gennem etablering af en

trabrygge og ved at bevare og ombygge nogle af havnens bygninger til boliger og erhverv.

Billede 21 Trabryggen pa Islands Brygge Syd. Bemark bevatet havnespor til venstre og bevarede industrisiloer i baggrunden.

Teglvwrkshavnen

I Sluseholmen i den sydlige del af Teglvarkhavnen findes det méske tydeligste eksempel pa udnyttelse af de
cksisterende ikke-fysiske kvaliteter, nemlig Badklubben Valby. Inden udviklingen af Teglverkshavnen la
Baddklubben i inderbassinet ved Sjzllandsbroen (Badklubben Valby, 2022). Som en del af Sluseholm-projektet blev
badklubben flyttet til sin nuverende placering umiddelbart ost for de otte karréer, der blev bygget forst i
Teglvaerkshavnen. Om mulighederne for at bevare bygninger og Bidklubben Valby siger Claus Ravn, der var
projektleder pa byudviklingsprojektet:

”Der var ogsi det her forhold med at 4 fastholdt og bevaret Valby Badklub pa stedet derude. Som jo reelt var det
eneste oprindelige, der havde en eller anden pointe i at beholde... Altsa kunne man have bevaret nogle bygninger
derude? Der var ikke rigtigt noget faktisk. Der var nogle meget, meget triste lagerhaller og en enkelt lille silo til

Aalborg Portland, som vi overvejede, om man kunne genanvende. Og det var maske reelt den eneste mulighed,
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der var. Men sadan pa den sociale front reprasenterede Valby Biadklub ogsé sddan et miks ift. dem, der ville flytte
ind” (Ravn, 2022, p. 4)
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-
-
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-
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Billede 22 Badklubben Valby i rodt foran boligkarréer og det futuristiske lejlighedskompleks Metropolis.

Der var siledes, ifelge Claus Ravn, overvejelser omkring hvilke bygninger og miljoer, der havde en kvalitet, som
var vaerd at bevare i forbindelse med byudviklingen af Sluseholmen. Og som projektleder var Claus Ravn da ogsa
“vanvittig tilfreds” med, at det lykkedes at bibeholde et maritimt milje, som har et naboskab med det nye
boligomrade, som fungerer fint (Ravn, 2022, p. 4).

En af drsagerne til, at det er lykkedes med en integration af det eksisterende miljo i den nye bydel i Sluseholmen,
er maske, at man har haft fokus pa at Iytte til badklubbens ensker i forbindelse med flytningen og deltaget i moder
iet ”rogfyldt klubhus med masser af ol pa bordet”, og dermed i nogen grad levet op til det kriterium, som i afsnittet
om sammenhzng mellem teoti og metode prasenteres som “Kriterium 7 — Opsogende inddragelse”, hvor borgere
(eller brugere i dette tilfzelde) hores i forbindelse med planlegnings- og driftsfasen af projekter som det i
Sluseholmen (Ravn, 2022, p. 4).

Nordhavn
Som DGNB certificeret byomrade har Nordhavns-projektet skulle forholde sig til de kriterier, der er beskrevet 1
DGNB som ”SOC4.3 Brug af eksisterende strukturer” og ”SOC2.2.2 Identitetsskabende virkning” (Stender, 2018,

p. 17).
Gennem vores feltstudier har det veret muligt at konstatere, at man i Nordhavn har valgt at benytte en rackke af
de eksisterende bygninger for at ombygge dem til ethverv og boliger. I Nordhavn har man endvidere valgt at

navngive nye og omdobe andre gader efter internationale havnebyer. En beslutning, der ikke umiddelbart var i

overensstemmelse med grundejerens (By & Havn) onsker, der lagde ”stor vagt pa sd vidt muligt at bevare de
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historiske elementer”, og dermed var uenig i beslutningen som fjernede ’stort set alle de vejnavne, som har deres

rod i den historie, man ellers har onsket at fastholde” (Kott, 2013).

Tryghed

Det er generelt for alle de undersogte omrader, at de scorer hojt, nar det kommer til tryghed, og at der ikke er den
store forskel pa de tre omrider med en score pa 4,66 til Islands Brygge Syd, 4,61 til Teglverkshavnen og 4,58 til
Nordhavn. Langt de fleste, der er blevet spurgt ind til trygheden i de tre omrader, vurderer siledes trygheden i

omraderne til at vaere "Meget god”.

Pa trods af den meget hoje score til de tre byomréder, er det ikke noget, der virker til at have det store fokus i
planlegningen af omriderne, da de interviewede planleggere kun i meget begreenset omfang forholder sig til
begreber som tryghed, sikkerhed eller kriminalitet i deres svar, nar de bliver spurgt til arbejdet med social

baredygtighed i byudviklingen.

Nar de undersogte omrader alligevel scorer hojt i tryghed, er det maske, fordi man i planlegningen af de omrader,
der ikke har benyttet DGNB-certificering eller lignende, har benyttet det, som Claus Ravn kalder ”god latin i
byplanlegning” og ma forstis som uskrevne mere eller mindre universelle retningslinjer for, hvad der er godt og
darligt i byplanlegning (Ravn, 2022, p. 9). Gennem observationer i de undersogte omrader og ved gennemgang af
lokalplanerne har det siledes varet muligt at konstatere, at der er planlagt efter og gennemfort en rakke af de
clementer, som kan fungere som tryghedsskabende elementer. Det gelder f.cks. at offentlige omrdder fremstar

tilstrekkeligt synlige og med “belysning og god lyskvalitet 1 udearealer”, siledes at det er muligt, at ’personer, der

bevager sig i omradet, nemt kan genkendes og identificeres” (Stender, 2018, p. 18).

Billede 23 (t.v.) Den gronne kile pa Islands Brygge. Billede 24 (t.h.) Pladsen ved Jens Otto Krags Gade. Der er tale om tilgaengelige abne
omrader med belysning.
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Billede 25 (t.v.) Frederiks Brygge med abent rum mod vandet og meget synlig gadebelysning. Billede 26 (t.h.) Teglvarkshavnens gronne
kile, der modsat Islands Brygge gronne kile, fremstar mere ufaerdig og med begranset gadebelysning, men dog som et dbent omrade med
gode oversigtsmuligheder.

I Nordhavn har man, maske pa grund af arbejdet med DGNB-certificering, gjort en helt serlig indsats pa et af de
elementer, der kan opleves som tryghedsskabende, og som adskiller omradet fra Teglvarkshavnen og Sluseholmen.
Ifelge SOC2.7 Tryghedi DGNB er det nemlig vaesentligt, ’at der findes liv i byomridet det meste af tiden... (hvilket,
red.) kan sikres ved at etablere en bebyggelse med blandet anvendelse i stue/gadeplan” (Stender, 2018, p. 18). Man
har siledes besluttet at “aktivere stueetagen”, som Rita Justesen formulerer det, hvilket betyder, at By & Havn
tager ansvar for, at ”’stueetagerne skal indrettes til byfunktioner”. Det gor man bla., fordi man mener, at en
blanding mellem erhverv og boliger kan reducere nogle problemer, fordi man sa og sige har ”ojne pd gaden dag og

nat” (Justesen, 2022, pp. 10-11).

Billede 27 (t.v.) Sandkaj, hvor der i stueetagen er indrettet med restauranter og caféer, hvilket giver potentiale for et aktivt byliv. Billede 28
(th.) Hamborg Plads, hvor Netto, Lidl og en restaurant i den hvide bygning er med til at skabe aktivitet. For begge lokationer galder det,
at der er tale om abne omrader med gode oversigtsmulighed og gadebelysning, hvilket er med til at skabe et trygt miljo.
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Modesteder & Sociale aktiviteter

Som beskrevet 1 afsnittet om Sporgeskemainterviews er deltagerne i de gennemforte sporgeskemainterview blev
bedt om at vurdere det undersegte omrddes sociale liv og muligheder for sociale aktiviteter fra ”’Meget godt” til
”Meget darlig”. P4 samme made er de blevet bedt om at vurdere de enkelte omraders byliv, herunder kulturelle

tilbud og udadvendte tilbud som cafeer og restauranter.

Socialt liv Byliv

5,00 5,00
4,50 4,50
4,00 4,00
3,50 3,50
3,00 3,00
2,50 2,50
2,00 2,00
1,50 1,50
1,00 1,00
Nordhavn  Islands Brygge Syd Teglvarkshavnen Nordhavn  Islands Brygge Syd Teglvarkshavnen

Figur 11 (t.v.) Vurdering af omradets muligheder for social aktivitet. Figur 12 (t.h.) Vurdering af omradets byliv, herunder adgang til
caféer, restauranter og kulturelle tilbud

Det sociale liv
Islands Brygge Syd scorer i vurderingen af det sociale liv 3,50. Teglvaerkshavnen 3,67 og Nordhavn scorer hgjest
med 4,40. Der er sdledes et interessant stort spaend pa 0,9 fra Islands Brygge Syd til Nordhavn.

Nar vurderingen af det sociale — og mulighederne for det sociale — scorer markant hojere i Nordhavn end de to
andre steder, kan det haenge sammen med, at det har veeret indtenkt i planlegningen af Nordhavn fra starten af, at
der skulle etableres modesteder, der kan understotte det sociale, og at man efter By & Havns vurdering har varet

ambitigse i tilgangen, som Rita Justesen forklarer:

”Vi synes ogsd, at vi har varet ambitiose pd at skabe byrum, medesteder, hvor man frit kan medes af forskellig
slags, nogle er storre og mindre. Nogle er indrettet til bestemte formdl, som legehaven, legepladsens til sma born.
Der kommer ogsa legeplads til storre born (...) der skal have det vildere. Der kommer en blomsterhave ogsa er
der, de store pladser, Hamborg Plads og G6teborg Plads, som er teenkt til (at, red.) kunne rumme store events”

(Justesen, 2022, p. 5).

En arsag, der muligvis kan forklare, hvorfor Teglvarkshaven og Islands Brygge Syd scorer lavere end Nordhavn i
vurderingen af det sociale, kan veare, at omriaderne er udviklet som boligomrader og ikke byomrader. Som Claus
Ravn forklarer, sd handlede: ”’projektet (om udviklingen af Sydhavnen, red.) om at fa tiltrukket og fastholdt beboere

og indbyggere i Kobenhavn”, da man havde en situation, hvor kommunen var “totalt i kna” med “kempestor
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gxld og enorm fraflytning. Der blev ikke bygget noget som helst.” Derfor vedtog man omkring dr 2000 “en
boligpolitik (...) som sagde, at vi skal simpelthen have lavet nogle flere boliger — ogs4 til almindelige mennesker”

(Ravn, 2022, p. 1).

Fokus var siledes mere pd bolig end pa by. Nogle af de omrader, som ifelge lokalplanerne for de to omrader skulle
fungere som modesteder, er de to sikaldte ’gronne kiler” (se evt. billeder i det ovenstidende afsnit om Tryghed).
Som det tidligere er nevnt, var ambitionen for den gronne kile i Teglverkshavnen saledes ”at danne ramme for
omrédes sociale liv med grillpladser, legeomrider og boldspilsomrider” (Kobenhavns Kommune, 2016). Vi kunne
dog i forbindelse med vores observationer i bide Teglvarkshavnen og Islands Brygge Syd konstatere, at de gronne
kiler blev brugt som cykel- og gangstier og meget fa tog ophold. I den gronne kile i Teglvaerkshavnen fandt vi et
enkelt borde-benkeszxt —i Islands Brygge Syd ingen. Som vi senere kommer ind pd i analysen i afsnittet Ejerforhold
af friareal, er de gronne kiler ejet af en rakke grundejere og ikke kommunen, hvilket kan vere med til udfordre
kvaliteten af omrider. Hvem skal f.eks. betale for de gronne omraders indretning og ikke mindst drifte og

vedligeholde omrider?

Byliv

Gennem observationer i de tre omrider er det tydeligt, at der er en helt anden tethed af restauranter og caféer i
Nordhavn, sammenlignet med Islands Brygge Syd og Teglverkshavnen. Det hanger maske sammen med, at
Nordhavn indtil videre fremstir som et meget kompakt omrade, ssmmenlignet med de andre omrader, der er mere
spredt ud og etablerede. Som beskrevet i afsnittet om Tathed er bebyggelsesprocenten ogséd hejere i Nordhavn
end de to andre omréder, hvilket betyder, at der bor flere mennesker pa samme omrade, og dermed er der flere,
der kan vaere med til at skabe grundlag for etablere og opretholde et byliv. At der i Nordhavn er gjort en serlig
indsats for at skabe byliv fra starten af, beskriver Rita Justesen siledes "Butikkerne skal ikke vente, butikkerne skal
komme i Arhusgadekvarteret, sa vi ret hurtigt kan se, at vi har et levende bykvarter. Tkke en soveby, ikke bare
boliger, men en blandet by” (Justesen, 2022, p. 5). Pa trods af dette adskiller Nordhavn sig ikke fra Islands Brygge
Syd i vurderingen af omradets byliv. Her bor man dog tage med iligningen, at Nordhavn er et meget nyere projektet
end Islands Brygge Syd. Teglverkshavnen har en vurdering, der er 0,9 lavere, hvilket pa samme made som
vurderingen af det sociale liv, kan hange samme med at, i hvert fald Sluseholmen er udviklet med et storre fokus
pé boliger end pa by (Ravn, 2022, p. 1). Ifelge Rita Justesen “er (man) et helt andet sted i dag”, nar det kommer til
at stille krav fra kommunens side til developere og byudviklere, hvilket betyder, at man fir nogle byomrader med

helt andre kvaliteter end det, man kunne stille krav om i starten af 00’erne (Justesen, 2022, pp. 2-3).

Bevarelse af velfungerende sociale strukturer

For alle de tre undersogte byudviklingsprojekter gzlder, at omriderne inden arealudviklingsprojekterne havde fa
eller ingen beboere, hvorfor det ogsd har varet yderst begranset hvilke modesteder og sociale fallesskaber, det har
veret muligt at viderefore. Som tidligere navnt, bla. i afsnittet om Identitet gjorde man i forbindelse med
Sluscholmsprojektet i Teglvarkhavnen en aktiv indsats for at bevare Valby Badklub, der var noget af det eneste

der kunne kategoriseres som det, DGNB kalder ”velfungerende sociale strukturer” (Stender, 2018, p. 20).
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Opkobling pa byen

Som det tidligere er beskrevet i afsnittet om sammenhzaeng mellem teori og metode, er det vigtigt, at der indtenkes
effektive og billige transportlesninger i planlegning af byggeri for at undgd social eksklusion og ghettodannelse
(Stender, 2018, p. 14). Som det vil fremga i det folgende afsnit, er der stor forskel pd, hvordan de tre undersogte
byomrader er koblet op pd byen, og hvordan de bliver betjent af kollektiv transport. Det kommer ogsa til udtryk i

vurderingen, der kan ses i Figur 13.
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Figur 13 (t.v.) Vurdering af omradets trafikale forbindelser og narhed til offentlig transport. 1 = Meget datlige. 5 = Meget gode. Billede 29
(t.h.) Nordhavn betjenes allerede i dag af en metrolinje og Nordhavn S-tog St. er i gaafstand (Kobenhavns Kommune, 2012A).

Nordhavn

Som det ses pa Billede 29, har Nordhavn siden 2020 varet betjent af to metrostationer, Nordhavn og Orientkaj,
der er koblet p4 Cityringen. Der er endvidere under en kilometer til Nordhavns S-togsstation, hvor nesten samtlige
S-tog standser. Nordhavn er siledes bundet ekstremt godt sammen med den resterende del af hovedstaden, nér
det kommer til hojklasset kollektiv transport. Langt de fleste vurderer da ogsid omradets forbindelse til resten af
byen som varende “meget gode”, og Nordhavn scorer imponerende 4,63 i vurderingen blandt de interviewede i

de gennemforte sporgeskemainterviews.

Islands Brygge Syd

Islands Brygge Syd scorer 3,9 i vurderingen af omradets forbindelse til resten af byen og den kollektive transport.
Der er metro pd Islands Brygge, men den undersogte del af Islands Brygge ligger i den modsatte ende af bydelen
ift. metrostationen. Det tager siledes, ifolge Google Maps, 18-20 minutter at ga fra pladsen ved Jens Otte Krags
Gade (hvor vi bl.a. gennemforte sporgeskemainterviews) til Islands Brygge metrostation. Flere af de interviewede
papegede, at en busforbindelse ved Artillerivej er omradets primare kollektive transport. Man kan derfor med
rimelighed sige, at Islands Brygge Syd ikke har en saxrlig god betjening af kollektiv transport — slet ikke hvis man

sammenligner med Nordhavn.
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Teglywrkshavnen

Som det fremgir af Figur 13, vurderer interviewpersonerne i Teglvaerkshavnen omradets forbindelser til den
resterende del af Kebenhavn og den kollektive transport noget lavere end i de to andre undersogte omrdader. Man
kan med rimelighed antage, at det bla. handler om, at omradet er meget begrenset serviceret med kollektiv
transport. Den kollektive transport i Teglvarkshavnen udgeres primert af en almindelig bus (7A) og Havnebussen.
Historisk set har det dog vaeret endnu vearre. Da Sluseholmen blev etableret, kunne busser ikke vende der, og det
var derfor forst med etableringen af Teglvaerkbroen i 2011, at det blev muligt at betjene omridet med andet end
havnebussen (Ravn, 2022, p. 14). At omréddet har ligget lidt ede i det sydlige Kobenhavn uden gode muligheder
for kollektiv transport, kan vare en medvirkende faktor til, at antallet af biler pr. indbygger har veret meget hoijt.
Som det fremgar af Figur 9, var antallet af biler pr. husstand i1 Teglvarkshavnen i 2012 0,62 og dermed 77 pct.
hojere end resten af Kobenhavn, mens antallet af biler pr. husstand 2021 var faldet til 0,42 og dermed pé niveau
med Kobenhavn under et, hvor antallet af biler pr. husstand i mellemtiden er steget. Efter planen abner
Sydhavnsmetroen i foraret 2024, hvorefter Sydhavnen vil vere bundet sammen med Metrocityringen i den ene

retning og S- og fjerntog ved Ny Ellebjerg 1 den anden retning.
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Billede 30 Kort over Sydhavnslinjen der efter planen dbner i 2024 (TV2 Lotry, 2017).

Blandede boligtyper

Nir de eksperter og planleggere, vi har interviewet i forbindelse med denne undersogelse, er blevet spurgt ind til
deres forstielse af sociale baredygtiched, og hvordan den kommer til udtryk, har de alle navnt forhold omkring
blandede boligtyper og adgang til billige boliger. Om planerne for Sydhavn siger Claus Ravn: “man sd faktisk for
sig, at Sydhavnen var et sted, man kunne fa boliger til folk med lidt mere almindelige indkomster. Man s lidt for

sig, at det ikke kun var velhavere, der kunne flytte ind, men faktisk en ret bred malgruppe” (Ravn, 2022, p. 1).
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Marie Stender navner, at der ”op igennem 90’erne og 00’erne (har veret, red.) et stigende fokus pa det der med
offentlighedens adgang og sikring af, at det ikke kun blev erhvervsdomiciler, men ogsd boliger, for at almindelige
mennesker skulle fa adgang (til omraderne, red.)” (Stender, 2022, p. 1) Lars Korn beskriver, hvordan idealet fra en
byplanleggers side, nir det kommer til social beredygtighed, er en by, der ”har en mangfoldighed, hvilket vil sige,
at de har en helt masse forskellige slags boligtyper, den har arbejdspladser og den har servicetilbud..” (Korn, 2022,
p.- 1). Og Rita Justesen forklarer, at nir man snakker om social baredygtighed, sd skal der ”vere plads til alle, og

det skal vare blandede ejerformer” (Justesen, 2022, p. 2).

Det er ikke kun de interviewede, der interesserer sig for blandede boligtyper. DGNB giver saledes point for, at der
i et byomrdde etableres “bebyggelser med differentierede boligtyper, herunder boligtyper sisom hejhuse,
etageejendomme, raxkkehuse, byhuse mv.” (Stender, 2018, p. 23). Her er det interessant, at hvor
interviewpersonerne i hoj grad tenker pa blandet ejerskab, nir de forholder sig til blandede boligtyper, har DGNB
i hojere grad fokus pa forskellige typer fysik.

I dette afsnit tager vi i forste omgang udgangspunkt i det fysiske og kigger pd boligstorrelser og boligtyper som en
indikator for blandede boligtyper. I analysens naste afsnit, Billige boliger, gennemgar vi ejertyper og ser bla. pa

andelen af almene boliger som en indikator for social baredygtighed.

Nir vi ser pa andelen af boliger fordelt pa storrelse og type, har vi for overskuelighedens skyld valgt at tage
udgangspunkt i, hvordan boligomridet er sammensat ift. boligstorrelser og boligtyper fem ér efter ibrugtagning af
de forste boliger i omradet og sammenlignet med Kobenhavn i det valgte ér. I Islands Brygge Syd blev den forste

storre maengde boliger ibrugtaget 1 2000, 1 Teglvarkshavnen i 2007 og i den undersogte del af Nordhavn i 2016.

Boligtyper

Det kommer neppe som en overraskelse for ret mange, at den dominerende boligform i Kebenhavns Kommune
er den kategori, der hedder ”Etagebolig, to eller flerfamiliechus”, og som udger 89 pct i 2021 (Se Figur 14). De tre
undersogte byomrader er tydeligvis heller ikke etableret for at gore op med det. Fem ér efter etableringen af
Teglvaerkshavnen og Islands Brygge Syd udger ”Etagebolig, to eller flerfamiliehus” 100 pct. af boligmassen, mens
andelen 1 Nordhavn er 97 pct. Man kan med rette argumentere for, at der ikke er stor differentiering i boligtyperne

i hverken de undersogte omrader eller i Kobenhavns Kommune som helhed.

For at fa lidt perspektiv pa tallene fra Kobenhavn kan man sammenligne med tallene fra hele Danmark (Se Figur
14). Her er det fritliggende parcelhus den mest udbredte boligtype med 42 pct., mens der er nasten lige sd4 mange
etageboliger, to eller flerfamilichuse med 41 pct., og rakke- kade- eller dobbelthus udger 15 pct. Onsker man en

anden boligtype end en etagebolig, er udbuddet saledes markant storre uden for Kebenhavn.

Som beskrevet tidligere i denne analyse (se evt. Tthed) er der en lang rakke fordele, som relaterer sig til den

gronne bxredygtighed ved at bo tet og dermed primeart i etageejendomme. Men den sociale mangfoldighed og
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sociale bzredygtighed, som blandede boligtyper kan medvirke til (Stender, 2018, p. 22), bliver udfordret af, at der

i realiteten kun er en boligtype tilgengelig i de undersogte boligomrader.

Boligtyper i procent

e—ecy:
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B Htagebolig, to- eller flerfamilichus M Fritliggende parcelhus B Rackke- kade- eller dobbelthus Kollegium

Figur 14 Boligtyper i procent. Data fra Kebenhavns Kommune Statistikbank (KIKBOL2) & Statistikbanken.dk (BOL101). Tallene for
Nordhavn er renset for boliger bygget inden 2016. Kategorierne ”Andet” og “Fritidshuse” er udeladt.

Boligstorrelser

Som det netop er blevet belyst i ovenstiende, er det nasten kun muligt at bo i ”Etagebolig, to eller flerfamilichus”,
hvis man ensker at bosztte sig i et af de tre undersogte byomrader. Til gengzld kan forskellige boligstorrelser vare
med at skabe det, som DGNB kalder “mulighed for differentieret anvendelse” (Stender, 2018, p. 22). Det er i en
bazredygtighedsterminologi oplagt, at det er en kvalitet, at man har forskellige boligstorrelser i et byomrade, si man
kan flytte til en storre eller mindre bolig, hvis ens livssituation @ndrer sig, og stadig blive 1 nermiljeet, hvor man
miske har born i folkeskolen eller et socialt netvaerk. P4 samme made burde de okonomiske omkostninger til en
bolig og det forbrug (bade gront og okonomisk), man har til f.eks. opvarmning, ogsa bidrage til en mere baeredygtig
bosxtning, hvis man kan flytte i en mindre bolig. I realiteten er boligmarkedet ofte ikke sd fleksibelt, at man nemt
kan skifte bolig, hvilket vi vender tilbage til i afsnittet omkring Billige boliger. Tilgengeligheden af forskellige
boligstorrelser i et omrade vil dog vare en af forudsztningerne for at fi mulighed for at bo i en bolig, der passer
til ens livssituation, hvorfor det er relevant at se pa boligstorrelserne i et omrade. P4 samme made som i
undersogelsen af boligtyper tager vi udgangspunkt i de undersogte boligomrider fem dr efter den forste
ibrugtagning af en storre mangde boliger 1 omradet og sammenligner med resten af Kebenhavns Kommune. Det
har ikke vaeret muligt at lave en direkte sammenligning med resten af Danmark, da Danmarks statistik bruger en

anden inddeling af boligstorrelser end Kobenhavns Kommunes statistikbank.

80



Boligstorrelser i de undersogte byomrader 1 Kobenhavn 1 procent
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Figur 15 Boliger fordelt pa storrelse. Kilde: Kobenhavns Kommunes Statistikbank (IKIKBOL2)

Som det fremgér af Figur 15, er boligerne i de tre undersogte byomrider storre end boligerne i Kobenhavns
Kommune under et. Omkring 80 pct. af boligerne er mindst 80 kvadratmeter, mens det kun er tilfzeldet for 45 pct.

af den samlede boligmasse i kommunen.

Der er ingen tvivl om, at det har veret en bevidst strategi fra Kobenhavns Kommune at bygge storre boliger,
hvilket direkte fremgir af lokalplanerne for de undersogte omrdder, hvor det for Teglverkshavnen og Islands
Brygge Syd fremgar, at boliger i gennemsnit skal have en storrelse pa mindst 85 kvadratmeter, mens tallet for
Nordhavn er 95 kvadratmeter (Kgbenhavns Kommune, 1999A; Kobenhavns Kommune, 2003; Kgbenhavns
Kommune, 2011A). Formilet har bl.a. varet at skabe en anden sociogkonomisk profil for Kebenhavn end den,
som var geldende 1 1990’erne. I forbindelse med udviklingen af Sluseholmen udarbejdede Kobenhavns Kommune
sdledes en kommunal-ekonomisk model for at regne pa sidanne byudviklingsprojekter for at opnd indsigt i, hvad

projektet ville have af indflydelse pa sociale ydelser, bornetal, skatteforhold osv. (Ravn, 2022, p. 2).

Det ser da umiddelbart ogsa ud til, at Kebenhavns Kommune har haft held at fa flere storre boliger i kommunen.
Som det fremgir af Figur 16, er andelen af boliger over 79 m2 stodt stigende, mens andelen af boliger pa under 80
kvadratmeter er faldet fra ca. 63 pct. 12000 til ca. 55 pct. 1 2022. Det samlede antal boliger i Kebenhavns Kommune
er i samme periode steget fra 287.838 til 336.551 (48.713). S pa trods af, at stigningen i antallet af boliger over 80
kvadratmeter ogsa ma dzkke over sammenlegningen af mindre lejligheder, er antallet af boliger over 80

kvadratmeter ogsa steget i eksakte tal og ikke kun forholdsmassigt.
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Boliger efter storrelse i Kebenhavns Kommune i procent
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Figur 16 Boliger efter storrelse i Kobenhavns Kommune i pet. Kilde: Kobenhavns Kommunes Statistikbank (KIKBOIL4)

At der er kommet flere storre boliger i Kebenhavns Kommune har sandsynligvis betydet, at det har varet muligt
for nogle befolkningsgrupper at blive boende i byen i stedet for at flytte til forstederne eller lengere vak, hvis
personer eller familier har fiet et behov for flere kvadratmeter. En indikator for det kan maske veare, at
fodselsoverskuddet for Kebenhavns Kommune er steget fra 3.088 1 2006 til 6.632 i 2021, en stigning pa knap 115
pct. Indbyggertallet er 1 samme periode steget fra 501.189 til 638.147, en stigning pa godt 27 pct. (Danmarks
Statistik, 2022). Man kan derfor argumentere for, at Kebenhavns Kommune er lykkedes med ambitionen fra 2005-
kommuneplanen, hvor man har fastlagt rammerne “med henblik pi at oge antallet af familieegnede boliger i
kommunen (gennem, red.) mindste storrelser for nye boliger samt en mindste gennemsnitlig boligstorrelse ved

etablering af flere boliger” (Kobenhavns Kommune, 2000, p. 60).

Udover at oge antallet af familieegnede boliger beskaftiger 2005-kommuneplanen sig ogsa med at sikre billige nye
boliger med en husleje pa ca. 5000 kr. pr. maned (Kebenhavns Kommune, 20006, p. 58). Det gik som bekendt ikke
efter planen, men 1 det naste afsnit ser vi pa, hvordan billige boliger kan forstis i relation til social baredygtighed,

og hvordan adgangen til ”billige” boliger er i det undersogte byomrider.

Billige boliger

Som tidligere beskrevet i teoriafsnittet om Socialt baredygtige omrader beskriver Stender, OISD og Social Life, at
den sociale baredygtighed ogsa udmenter sig i fysiske tiltag som f.eks. adgang til billige boliger, ligesom Winston
papeger, at socialt beredygtige byomrader er omrader, der giver plads til, at forskellige grupper af mennesker har
mulighed for at bosztte sig i omradet (Winston, 2022, p. 195). I indledningen til afsnittet Blandede boligtyper er
det ligeledes beskrevet, hvordan en rackke af interviewpersonerne i de semistrukturerede interviews nevner adgang

til billige boliger, eller at det ikke kun skal vaere velhavere, som har adgang til byomrader, som en vaesentlig indikator
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for et socialt baredygtigt byomrade. Billige boliger fremstar siledes som en helt afgorende faktor ift. til at vurdere

et omrade som socialt beredygtigt.

Billige boliger er almene boliger

Nir vi taler om billige boliger i nyudviklede boligomrader, taler vi som udgangspunkt om almene boliger. Det gor
vi bla., fordi at for lejemil i ejendomme, der er taget i brug efter 1991, er der reelt ikke noget loft over huslejen,
men i stedet fri leje (Svendsen, 2018, p. 131). Med den eftersporgsel, der er pa boliger i Kebenhavn, betyder det,
at huslejen 1 de private udlejningsejendomme i de boligomrider, der er undersogt i dette speciale, og som alle er
ibrugtaget efter 1991, er hoj sammenlignet med almene boliger (se Tabel 10). Da der ikke findes offentligt
tilgaengelige oplysninger om huslejeniveauet 1 private udlejningsboliger i de undersogte byomréder, har vi benyttet
os af Findbolig.nu, som bl.a. benyttes af pensionskasser til udlejning for at fi indsigt i huslejeniveauet i de private
udlejningsboliger sammenlignet med de almene boliger, KAB udlejer i samme omrade. Det giver naturligvis ikke
et dekkende billede for hverken de private eller almene lejeboliger i de undersogte byomrdder, men blot en
indikation af, at huslejeniveauet er markant hojere i private udlejningsboliger end i en almen bolig, der er opfort i
henhold til lov om almene boliger og dermed bestemmelserne om maksimumbelob for stottet byggeri (Bolig og
planstyrelsen, 2019). Det er natutligvis en vurderingssag, om man synes, at ca. 11.000 kr. i manedlig husleje for en
almen bolig ligefrem er billigt, men hvis alternativet er en privat udlejningsbolig, ser det klart ud til at vare det

billigste.

Det skal for en god ordens skyld navnes, at der findes bestemmelser om regulering af huslejen for private
udlejningsboliger, der er taget i brug inden 1992. Disse bestemmelser er dog ikke relevante i denne undersogelser,

hvorfor de ikke berores yderlige.

Type Adresse Rum  Storrelse Manedlig husleje  Arligt Pr. kvm = Opforelsesar
Privat Jane Addams Vej 8 4 114 18.405 1.937 2019
Privat Pladehals Allé 29 4 97 15.100 1.868 2019
Privat Belvederekaj 4 4 101 15.600 1.853 2018
Almen | Peter Holms Vej 11-13 4 110 11.743 1.281 2008
Almen | Dexter Gordons Vej 1-5 3 110 11.260 1.228 2008
Almen Steberigade 21 4 113 11.092 1.178 2019

Tabel 10 Priscksempel pa lejeboliger i Teglvarkshavnen. Kilde: Findbolig.nu & kab-bolig.dk

Med vedtagelsen af Planloven i 2015 blev det en mulighed for en kommune, at der 1 en lokalplan kan optages
bestemmelser med krav om, at op til 25 pct. af boligmassen skal vare almene boliger (Erhvervsministeriet, 2015,

p. 13). Bolig og planstyrelsen udarbejdede i 2021 en analyse af almene boliger tilvejebragt ved brug af planloven
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og undersogte bl.a. den drlige husleje for boliger fra lokalplansforslag opfert fra 2015, hvor der er stillet krav om
almene boliger. Her fremgar det, at en privat udlejningsbolig i de omrader, Bolig og planstyrelsen undersoger, er

ca. 46 pct. dyrere end en almen bolig i samme omride (se Tabel 11)

Type Kommune Arlig husleje pr. kvm Opforelsesar
Privat | Kebenhavns Kommune 1.770,00 kr. 2015-2021
Almen | Kebenhavns Kommune 1.210,00 kr. 2015-2021
Forskel i kt. 560,00 k.
Forskel i pct. 46,3 pct.

Tabel 11 Arlig husleje (kr./m2) for boliger fra lokalplansforslag opfort fra primo 2015,
hvor der er stillet krav om almene boliger (Bolig- og planstyrelsen, 2021, p. 6).

De omrader, der bliver undersogt som en del af dette speciale, er alle udviklet pad baggrund af lokalplaner fra for
2015, sa det har ikke vaeret muligt for kommunen at stille krav om almene boliger i vedtagne lokalplaner. Nar vi
alligevel inddrager bestemmelserne fra 2015, er det bl.a., fordi det er lovgivning, som interviewpersonerne henviser

til, og som fortsat er aktuel 1 2022.

Almene boliger i de undersogte byomrader

For at vurdere adgangen til billige boliger i de undersogte byomrider ma man, med udgangspunkt i det ovenstdende
afsnit, se pad sammensaxtningen af boligtyper og dermed forekomsten af almene boliger i omraderne. Som i en
rekke andre tabeller og grafer i dette speciale tager vi udgangspunkt i omridet fem ir efter den forste storre
ibrugtagning i omradet. Af Figur 17 fremgar det, at de tre omréader har en klar overvagt af private udlejningsbolig
og ejerboliger, mens de almene boliger i Islands Brygge Syd udger O pct., i Teglvarkshavnen ca. 7 pct. og i
Nordhavn ca. 8 pct. Sammenligner man med Kobenhavn i 2022, udger de almene boliger ca. 19 pct. i 2022. Der
er altsa markant faerre almene boliger 1 de omrader, der er undersogt i dette speciale, ndr man sammenligner med

Kobenhavns Kommune under et. Arsagerne til dette er flere og belyses i kommende afsnit.
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Boliger efter distrikt og ejerforhold i procent
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Figur 17 Boliger efter distrikt og ejerforhold i pct. Kilde: Kobenhavns Kommunes Statistikbank (KIKBOLT).

Udviklingen indenfor almene boliger i de undersogte byomrader

Som tidligere beskrevet har en @ndring af planloven i 2015 medfort, at det nu er muligt for en kommune at stille
krav om minimum 25 pct. almene boliger i forbindelse med vedtagelsen af en lokalplan. I forbindelse med
udviklingen af Teglverkshavnen og Islands Brygge Syd har det saledes ikke varet muligt at stille krav om almene

boliger, mens det i Nordhavn er kommet ind undervejs.

Niar der alligevel er kommet almene boliger i Teglveerkshavnen, skyldes det, ifolge Claus Ravn, at det var vigtigt
for dem, som arbejdede med udviklingen af omradet, at man fik en blanding i ejerforholdene i omridet (Ravn,
2022, pp. 2-3). Nir det ikke var muligt at fd det til at ske i regi af lokalplanen, gjorde kommune det pd en anden
mide for at sikre, at 150 ud af de forste 1000 boliger, der blev bygget, var almene:

”Kommunen og havnen dannede et fzlles selskab, altsa Sluseholmen P/S, som sé var det selskab, som kom til at
eje grundene og solgte byggerettighederne til developere, der ville veere med til at bygge (...) nogle karreer. Sd det
var 1 salgsbetingelserne for selskabet, at man kunne styre det her med, at der skal altsd veere to gange 75 almene

boliger 1 to af de her karreer” (Ravn, 2022, p. 3).

Kommunen udnyttede siledes rollen som grundsaxlger og ikke myndighedsrollen til at sikre almene boliger. Lars
Korn fra Kebenhavns Kommune, som har beskeaftiget sig med udviklingen af Teglvarkshavnen i en lengere
arrekke, er dog ikke tilfreds med den sammensatning af boligtyper, der er i omradet i dag. Han siger: ”Det der
mangler, er nogle flere stottede boliger, de billige boliger, de skave boliger, xldreboliger og sidan nogle ting. Bare
for at sla det fast” (Korn, 2022, p. 4).

I Islands Brygge Syd, hvor der, som vist i Figur 17, ikke er opfert almene boliger, og hvor kommunen ikke var

grundejer, beskriver Rita Justesen, at det var vanskeligt for kommunen at stille krav i forbindelse med udviklingen
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af omradet, og at kommunen ikke stod i en gunstig situation, da den var “ret fattig efter at have mistet mange
arbejdspladser” (Justesen, 2022, pp. 1, 3). Det var desuden en del af konteksten, at de boliger, der var bygget i
Kobenhavn op gennem 90’erne, var almene boliger, for “der var ikke nogen (andre end de almene
boligorganisationer, red.), der ville investere i den der by, der bestod af studerende og folk uden arbejde” (Justesen,
2022, p. 1). Hun fremhaver derfor, at social bzredygtighed og social diversitet ikke var noget, man talte om 1

forbindelse med udviklingen af Islands Brygge Syd.

I Nordhavn var almene boliger til gengaeld pa tegnebrattet fra begyndelsen af. I Orestad Syd havde By & Havn
(dengang Orestadsselskabet, red.) haft en aftale med deres ene ejer, Kobenhavns Kommune, om, at de skulle
arbejde pd at fa 20 pct. almene boliger i de forskellige omrader i Drestad, og da By & Havn startede med Nordhavn
i 2007, lavede de den samme aftale med kommunen. Nu bliver 25 pct. almene boliger til gengzld indskrevet i

lokalplanen (Justesen, 2022, pp. 4-5).

Tilbage i 2012, da man begyndte at salge grundene i Nordhavn, var der dog, ifelge Rita Justesen, en stor risiko
forbundet med Nordhavn-projektet som helhed, bl.a. fordi der endnu ikke var truffet en endelig beslutning om
metro til Nordhavn. Derfor lavede By & Havn en aftale med kommunen om, at de 20 pct. ikke gjaldt Arhusgade-
kvarteret alene, men Arhusgade-kvarteret ssimmen med Sundmolen og Levantkaj Vest. Derfor er der i Arhusgade-
kvarteret kun et projekt, og det udger ca. 8 pct. af boligerne (Justesen, 2022, p. 5). Som det fremgar af Figur 17,
udgor de almene boliger pr. 2022 ca. 8 pct. af boligerne i Nordhavn (Rode 72), dette omride dakker bade over

Arhusgade—kvarteret, Sundmolen og Levantkaj Vest.

Udyiklingen indenfor billige boliger i Kobenbhavn

I samtlige kommuneplaner for Kebenhavn fra 2005 og frem til den seneste Kommuneplan 2019 har der varet en
ambition om flere billige boliger og om en by, der er tilgengelig for folk med forskellige indkomster. Som det
fremgar af Figur 18, er andelen af almene boliger faldet fra ca. 20,6 pct. til 19,4 pct. pa trods af, at der jf. Figur 19
er bygget 4.847 nye almene boliger i Kobenhavns Kommune. Den storste stigning i boligtype ses 1 kategorien
private udlejningsboliger, som er steget fra 24,9 pct. til 29,8 pct., og nu er den mest udbredte boligform i

Kobenhavns Kommune.
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Udpvikling i boliger efter ejerforhold i procent i Kebenhavns Kommune (20006 til 2022)
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Figur 18 Udvikling i andel boliger i Kobenhavns Kommune efter ejerforhold i pet. Kilde: KIK Statistikbank (KIKBOLT).

Arsagen til denne udvikling er naturligvis, at de nye boliger, der er blevet etableret i perioden 2006 til 2022, i hoj
grad er private udlejningsboliger. Der er saledes etableret 28.423 nye private udlejningsboliger i perioden, hvilket

svarer til ca. 57 pct. af alle nye boliger 1 kommunen.

Billedet er nasten det samme, nir man udelukkende tager udgangspunkt i de tre boligomrader, der er undersogt i
forbindelse med dette speciale. Som det fremgar af Figur 20, som samler udvikling i antal boliger i de undersogte
byomrader i et cirkeldiagram, er ca. 61 pct. af boligerne er private udlejningsboliger, ca. 33 pct. procent er
ejerboliger, mens kun ca. 5 pct. er almene boliger og dermed det, vi i dette afsnit argumenter for, kan benavnes
billige boliger. Man ma sandsynligvis forvente, at andelen af almene boliger stiger, nir Nordhavn pd et tidspunkt
ma formodes at komme i mal med de forventede 20 pct. almene boliger. Det har ikke ligget inde for rammerne af

dette speciale at undersoge forventede fremtidige ibrugtagninger af boliger i de forskellige omrader.

Udvikling i antal boliger i Kebenhavns Udpvikling i antal boliger i de undersogte
Kommune i perioden 2006-2022 byomrader (roder) i perioden 2006-2022
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Figur 19 (t.v.) Udvikling i antal boliger i Kobenhavns Kommune i antal i periode 2006-2022. Kilde: Kobenhavns Kommunes Statistikbank
(KKBOLA4). Figur 20 (t.h.) Udvikling i antal boliger i de undersogte byomrader (roder) i perioden 2006-2022. Kilde: Kobenhavns
Kommunes Statistikbank (IKKBOL4).
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Beskaftigelse & Uddannelse

Det er en smule udfordrende at forholde sig til indikatorer som beskaftigelse, ledighed, indkomst og uddannelse i
relation til den sociale baredygtighed i forbindelse med byudvikling af udvalgte omrader i en kommune. Det er
det, fordi det ikke er helt entydigt, hvorvidt det er godt, at et omrade har en meget lav ledighed eller et meget hojt
uddannelses- eller lonniveau sammenlignet med andre omrader, da det kan vare et udtryk for social eksklusion.
Omvendt vil de fleste nok mene, at hoj ledighed og et lavt uddannelses- eller lenniveau som udgangspunkt er
problematisk, hvorfor det f.eks. ogsd er indikatorer, Indenrigs- og boligministeriet bruger i dets liste over udsatte
boligomrader (Indenrigs- og boligministeriet, 2021), ligesom DGNB benytter en evaluering af ledighedsprocenten
i et byomrédet, som en mulighed for at fa et indblik 1 den registrerede ledighed i omridet og eventuelle behov for
forbedring af denne” (Stender, 2018, p. 24). Derfor har vi ogsd undersogt beskaftigelsesfrekvensen og
ledighedsprocenten i de undersogte omrader og sammenlignet med de samlede tal for Kebenhavns Kommune.
Beskaftigelsesfrekvens dekker over antallet af beskzftigede i den erhvervsaktive alder som andel af befolkningen
i den arbejdsdygtige alder. Ledighedsprocenten er antallet af ledige opregnet til fuldtidsledige i dret som andel af
arbejdsstyrken (Kebenhavns Kommunes Statistikbank, 2021, p. 18).

Ser man pa beskeftigelsesfrekvens og ledighedsprocent, kan man helt kort sige, at Nordhavn og Islands Brygge
Syd har en markant hojere beskaftigelsesfrekvens og markant lavere ledighedsprocent end Kebenhavns Kommune
som helhed. Teglverkshavnen ligger nogenlunde midt imellem de to omrider og kommunens gennemsnit. Der
bor altsd relativt fa i de undersogte omrader uden tilknytning til arbejdsmarkedet, hvilket kan henge sammen med,
at der primeaert er tale om nyere boliger, der er dyre at bo i, ligesom andelen af almene boliger er lav i alle de tre

undersogte omréider (Figur 17).
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Figur 21 (t.v.) Beskaftigelsesfrekvens i de undersogte omrader. Kilde: Kobenhavns Kommunes statistikbank (IKKKARB3) Figur 22 (t.h.)
Ledighedsprocent i de undersogte omrader. Kobenhavns Kommunes statistikbank (KICARB3)

Ser man pa indkomstniveauet i de tre undersogte omrader, er billedet nogenlunde det samme. Islands Brygge Syd

og Nordhavn ligger langt over gennemsnittet for Kebenhavn og for Teglvarkshavnen (Figur 23). Det er det samme
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billeder, der gér igen, nir man kigger pd uddannelsesniveauet, hvor henholdsvis 43 og 45 pct. af befolkningen i
Islands Brygge Syd og Nordhavn har en lang videregdende uddannelse eller en Ph.d., mens tallet for
Teglvaerkshavnen og Kebenhavn er henholdsvis 32 og 25 pct. (Figur 24).
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Figur 23 Disponibel indkomst 2018-2020. Kilde: Kobenhavns Kommunes Statistikbank (KIKIND3), 2022.

Befolkningens hojest fuldforte uddannelse 1 2020 (15-69 ar)
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Figur 24 Befolkningens hojest fuldforte uddannelse (15-69 dr). Kilde: Kobenhavns Kommunes Statistikbank (IKIKUDD1), 2022.

Ser man samlet pd indikatorerne for beskeftigelse, ledighed, indkomst og uddannelse, kan man med rimelighed
konkludere, at de tre undersogte omrader klarer sig ”bedre” pé alle parametre end Kebenhavns Kommune under
et. Som beskrevet 1 afsnittet omkring Socialt baredygtige omrader er det en selvstendig pointe for Winston, at

byomrader, der onsker at vere socialt baxredygtige, er omrider, der giver plads til, at forskellige grupper af



mennesker har mulighed for at bosztte sig 1 omrddet, og at omradet dermed er tilgangeligt for mennesker pa tvars
af alder, livssituation og fysiske eller mentale handicap (Winston, 2022, p. 195). Indikatorerne peger pa, at hvis man
sammenligner de tre undersogte omrider med gennemsnittet for Kebenhavns Kommune, er de undersogte
omrader i hojere grad tilgengelige for personer med tilknytning til arbejdsmarkedet, personer med et relativt hojt

uddannelsesniveau og personer med relativt hoje indtegter.

Sundhed

Tilstedevaerelse af sundhedstilbud samt sportsfaciliteter kan, ifelge Stender, vaere med til at fremme
sundhedstilstanden for brugerne og borgerne i et byomride og derved den sociale baredygtighed, ligesom fysiske
forhold som gode forhold for cyklister og udearealer, der understotter fysisk aktivitet, kan fremme den generelle
sundhed (Stender, 2018, p. 24). I forbindelse med de gennemforte sporgeskemainterviews har vi bedt
interviewpersonerne vurdere narheden til rekreative omrider og kvaliteten af disse, ligesom vi har gennemfort

observationer pé pladser og gronne arealer, der er beskrevet som rekreative i lokalplanen.
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Figur 25 (t.v.) Vurdering af narhed til rekreative omrader og kvaliteten af disse. Billede 31 (t.h.) Udendors traningsfaciliteter ved Frederiks
Brygge i Teglvarkshavnen

Interviewpersonerne vurderer de rekreative omrader i Nordhavn hejest. Det hanger maske sammen med, at det
fra By & Havns side har veret noget, man har prioriteret. Rita Justesen beskriver i hvert fald, at det er en bevidst
prioritering: ”Vi (By & Havn, red.) synes, at vores lokalplaner og krav til vores kebere er ret ambitiose og ret dyre.
Sa vi synes ogsd, at de (keberne, red.) skal ogsa have en tilsvarende kvalitet, sa vi bruger faktisk relativt mange
penge pi f.eks. Sandkaj-projektet, som jo er helt anden kaliber end den trebrygge (som blev etableret, red.) ved
Islands Brygge (Syd, red.)” (Justesen, 2022, p. 6).

Gennem observationer i de tre undersogte byomrider kan vi konstatere, at der er velfungerende udendors
treeningsanleg i Nordhavn (Konditaget Lilders) og Teglvarkshavnen (Frederiks Brygge, Billede 31), mens det ikke
er lykkedes os at identificere noget lignende i Islands Brygge Syd. Hertil skal det siges, at det ud fra vores

observationer virker til at faciliteterne i Nordhavn er noget bedre besogt end i Teglvarkshavnen (Bilag 14)
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Som det fremgar at analysens afsnit om Bled infrastruktur, er infrastrukturen for cyklister et centralt element i
lokalplanen for Teglvarkshavnen og i endnu hejere grad i Nordhavn, mens det for Islands Brygge Syd kun er
beskrevet i relation til opkobling pd byens ovrige cykelinfrastruktur. Ser man pa Kebenhavns oversigtskort over
cykelstier i Kebenhavn, er alle de undersogte byomrader koblet op pa resten af byen med cykelstier, mens der kun

er sakaldte Supercykelstier til den sydlige del af Teglvarkshavnen og Nordhavn (Kebenhavns Kommune, 2022D).

Nzrhed til gronne omrader

De gronne arealer 1 de undersogte byomrader er indgiende beskrevet i afsnittet Gronne arealer og bla infrastruktur.
Nar vi alligevel beskaftiger os med adgang til det gronne i relation til social baredygtighed, er det, fordi det indgar
som en indikator for noget, der skaber sundhed og livskvalitet. Winston ser det som et udtryk for, at et omrade er
socialt baredygtigt, og Bowler pointerer, at narhed til gronne omrader kan have en positiv indvirkning pd det

mentale helbred (Winston, 2022, p. 193; Bowler, et al., 2010, pp. 5-6).

Som det fremgar Figur 206, bliver de gronne vurderet lavest i Nordhavn, hvilket sandsynligvis heenger sammen med,
at de gronne omrider, der er planlagt i Nordhavn, ikke er etableret. Vurderingen er en smule hojere i
Teglvaerkshavnen, hvor man har erstattet en del gronne omrdder med sdkaldte bld omrider som kanalerne mellem
karréerne i Sluseholmen. Vurderingen af de gronne omrdder er klart hojst i Islands Brygge Syd, hvilket kan henge
sammen med den lavere bebyggelsesprocent (Se afsnit om Tathed), og at omréadet er forbundet med en gron kile

til Amager Felled.
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Figur 26 (t.v.) Vurdering af de gronne omrader i de undersogte byomrader. Billede 32 (t.h.) Luftfoto over Islands Brygge Syd fra 2004.
Der er nzrhed til Amager Felleds store gronne arealer. Kilde: Havnestad.dk
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Okonomisk baredygtighed i relation til gren og social baredygtighed
Ejerforhold af friareal

Som beskrevet i analysen af de Gronne arealer og bld infrastruktur har vi identificeret en konflikt mellem
okonomisk og gron baredygtiched. De gronne arealer 1 de undersogte omrader er ikke offentligt ejet, men er ejet
af matrikelejerne, som skal drifte og vedligeholde dem. Forste gang, kommunen valger denne model med at samle
de friarealer, bebyggelserne skal afgive i storre omréder, er i udviklingen af omradet pa Islands Brygge Syd, da
kommunen ikke selv har midlerne til at finansiere de gronne og bld arealer. Samme model er anvendt i

Teglverkshavnen og i Nordhavn.

Modellen med at developerne finansierer anleggelsen af arealerne, der derefter overgar til matrikelejerne, var en
made, hvorpa kommunen fik sikret etableringen af gronne og bla arealer uden selv at skulle betale for dem. Rita

Justesen forteller om modellen, hvorpd man begyndte at legge flere udgifter over pa de private developere:

... det, der er startet der i midt 90'erne, det var jo, at flere og flere udgifter blev lagt over pd de private developere,
og selvfolgelig var de ikke tilfredse med det, for sddan har det aldrig vaeret. Efterhanden, nu har man lert at leve
med det. Men det beted ogsd, at de provede at komme afsted med, at de ville gore det s billigt som muligt...”

(Justesen, 2022, p. 4).

Developerne var altsé ikke helt tilfredse med den nye model, og derfor forsegte de at slippe afsted med at gore det
sd billigt som muligt. Vi har i analysen af de gronne og bla arealer set, at kvaliteten ikke er sarlig hoj, hvilket kan
veare et udtryk for netop det som, Rita Justesen beskriver, nemlig at developerne forseger at gore det s billigt som
muligt. Her kommer den okonomiske bzxredygtighed 1 spil. Fra kommunens side er det en made at sikre arealerne
bliver etableret, nir de ikke selv kan finansiere det. Omvendt kan developerne have svart ved at se verdien i gode
gronne arealer og samtidig holde deres udgifter nede i forhold til at sikre hojest muligt afkast pa deres investering.
Det kan vare en af drsagerne til, at de gronne arealer i de undersogte omrader har en lav kvalitet og kan virke
mindre inkluderende. Billedet herunder viser nogle mindre gronne arealer pa Sluseholmen som ejerforeningen har

valgt at indhegne.
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B <ERE NABOER DG BESHGENDE bFI'P‘ DEAR NEIGHEOURS AND ISITORS

- VELKOMMER TIL METROPOLIS = - WELCOME T0 THE METROPOLIS AREA|

Billede 33 (t.v) viser de indhegnede gronne arealer ved Metropolis i Teglvarkshavnen. Billede 34 (t.h.) viser skiltet man moder ved
indgangen til arealerne ved Metropolis.

Selve arealerne har ikke i sig selv en storre rekreativ eller biologisk vardi, men de er en meget god illustration pd,

hvad der kan ske med omrider, der ikke er offentligt tilgzengelige, men ejet af matrikelejerne. Hvis vi kigger

nermere pi den gronne kile i Teglvaerkshavnen og ejerforholdet af den, finder vi seks matrikelejere:

456d KVBW Propco DK Steberiet A/S
509 Grundejerforeningen Teglholmen
176a NSF IV Woods Office
176b Ejerforeningen Kridtholmen
146 Teglholm Park P-S
477 MT Hojgaard

Tabel 12 Oversigt over matrikelejere af den gronne kile i Teglvaerkshavnen.
Kilde: Find ejeren (iPhone app)

To af matrikelejerne er udenlandske ejendomsudviklingsselskaber, og kun to af de seks er ejerforeninger. Man kan
altsa diskutere, hvor meget incitament private developere har til at bruge flere midler end hojest nodvendigt pa et
gront omrade med offentlig adgang. Det kan ogsa vare svart at lave en gron kile med et ensartet udtryk, som alle
seks skal vare enige om, og processen med at fa anlagt kilen har, ifelge Lars Korn, taget lang tid (Korn, 2022, p.
5). Lars Korn problematiserer, at det ikke er kommunen, der ejer og sikre kvaliteten af strategisk vigtige omrader

som den gronne kile i Teglvarkshavnen:

”Der skulle man udpege strategisk vigtige steder som f.eks. Sandkaj i Nordhavn eller sddan en promenade som

den der eller sidan en gron kile der (Lars peger pa promenade og gron kile pa kort over Teglvaerkshavnen), det
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burde vare ejet af det offentlige... Jeg tror ikke, det er baeredygtigt ikke at have en klar opfattelse af, hvem der ejer
hvad. Det er min kritik, af den mdde og der har man politisk syntes, at man har fet det hele gratis, for man skal

ikke vedligeholde det... Men de har en konflikt, der vokser med drene i mange af de her omrader...” (Korn, 2022,

p. 10).

Udover en lavere kvalitet medforer de privatiserede offentligt tilgeengelige arealer ogsd konflikter mellem
marikelejerne og kommunen. Konflikterne handler blandt andet om vedligeholdelse og drift samt promenade
arealer som Havneparken pa Islands Brygge og Sandkaj i Nordhavn, hvor mange unge samler sig om sommeren

for at bade og hore musik, hvilket kan vare til gene for dem, der bor der.

Modellen for privatiseringen af friarealerne taler ind i sterre tendens, som man har set andre steder i Europa, hvor
arealer bliver privatiseret, og flere kommuner indgar i partnerskaber med private aktorer, som det er belyst i teorien
omkring Urban Development Projects (Rodriguex, et al., 2003). Vi kan se en forskel pd de bld arealer, nir
kommunen udelukkende har veret myndighed, og nir kommunen har varet en del af et quasi-privat selskab. I
Islands Brygge Syd var kommunen kun myndighed, og pa Sluseholmen i Teglverkshavnen var kommunen
grundejer gennem Byggemodningsselskabet Sluseholmen P/S. Her kan vi se en vasentlig forskel pa de to bla
arealer, der pd Sluseholmen har en vasentlige hojere rekreativ og gren kvalitet, hvilket ikke er gxldende med
Spejlbassinet, selvom der var nogle af de samme ambitioner omkring det bld areal, inden det blev til et spejlbassin.
Kommunen havde ikke anlegsmidler til selv at etablere kanalerne pa Sluseholmen, og en af drsagerne til, at det
lykkedes at fa gravet ud til kanaler, var kommunens engagement i byggemodningsselskabet (Kobenhavns
Kommune, 2013, p. 36). Kanalerne var muligvis ikke blevet etableret, hvis ikke kommunen havde veret en del af
selskabet, der ejede jorden og solgte byggeretterne og pa made kunne stille krav udover lokalplanens ramme. Andre
faktorer som en veludfert helhedsplan for omridet og midt 00’ernes konjunkturer kan ogsa have tiltrukket
developere og bidraget til realiseringen af kanalbyen pd Sluseholmen. Det @ndrer dog ikke pa, at Sluseholmen er
et eksempel pd, hvordan kommunen kan agere gennem quasi-private selskaber og pa den made sikre tiltag i

byudviklingen, der ligger uden for kommunens normale beslutningskompetence som planlegningsmyndighed.

Byudvikling som sociogkonomisk loft

To af de tre undersogte arealudviklingsprojekter er fra en tid, hvor Kebenhavns Kommune led under en fraflytning
af sociookonomiske stxerke borgere og de, der blev tilbage var studerende, arbejdslose og pensionister. Tilbage 1
90’erne skulle Kobenhavns tilpasse sig den nye virkelighed med en tidligere blomstrende industti, der var rykket
eller var ved at rykke ud af Kebenhavn, hvilket beted, at de tidligere industriarealer 1a tomme og byen havde en
hoj arbejdsloshed (Keobenhavns Kommune, 2009, p. 10). Som beskrevet i afsnittet om Blandede boligtyper var det
en kommunalpolitisk malsetning at fi axndret kommunens befolkningssammensatning, hvor tidligere
industriarealer 1 blandt andet Islands Brygge Syd og Teglvarkshavnen skulle bidrage til Kebenhavns revitalisering.

Det er dette Rodriguez et. al. betegner som Urban Development Projects. Herunder vil vi belyse, hvordan de to
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projekter har bidraget til revitaliseringen og diskutere dem 1 forhold til Nordhavn, som er udviklet i en tid, hvor

Kobenhavn var og stadig er et andet sted i forhold til befolkningens sociookonomiske sammensatning.

Islands Brygge Syd

Omridet i Islands Brygge Syd, hvor blandt andet Sojakagefabrikken 14, var ejet af @K, og da Sojakagefabrikken
lukkede i 1991 som den sidste tilbagevarende industrivirksomhed i omrddet, begyndte QDK i samarbejde med
kommunen at kigge pa muligheder for omradets udvikling (Kebenhavns Kommune, 2009, p. 46). For kommunens
side handlede deti hoj grad om at vise vejen for, hvordan man kunne omdanne tidligere industriomréder til boliger
og nye erhverv, som samtidig var en god investeringscase for investorerne (Justesen, 2022, p. 1; Kobenhavns
Kommune, 2009, p. 10). Som beskrevet i afsnittet om Identitet onskede QK at bygge pa samme made, som der
var bygget pid Kalvebod Brygge med erhverv i hele omriddet og bebyggelser helt ud til kajkanten. Selvom
kommunens rolle her kun var som myndighed, fik kommunen indgiet en aftale med @K om, at omradet skulle
udvikles med minimum 50 pct. boliger (Kobenhavns Kommune, 2009, p. 47). Boligerne i Islands Brygge Syd er
store sammenlignet med resten af Kebenhavn, og hvis man kigger pd den gennemsnitlige disponible indkomst for
indbyggerne i Islands Brygge Syd, er den nzsten det dobbelte sammenlignet med Kebenhavns Kommune som
helhed, og beskaftigelsesfrekvensen 1 2019 er nasten 10 pct. hojere end i resten af kommunen. P4 den baggrund
kan man konkludere, at med projektet i Islands Brygge Syd er man i hej grad lykkedes med Kebenhavns
Kommunes malsetning om at fi andret i befolkningssammenstningen og tiltrukket og fastholdt

sociookonomiske sterke borgere.

Teglvarkshavnen

Teglverkshavnen bdde minder om og adskiller sig fra Islands Brygge Syd. Teglvarkshavnen adskiller sig blandt
andet ved, at kommunen havde en mere aktiv rolle som medejer af Byggemodningsselskabet Sluseholmen P/S, og
at kommunens sigte var at bygge boliger til borgere med mere almindelige indkomster. En del af grundlaget for
kommunens sigte var baseret pd kommunalokonomiske beregninger i forhold til hvem kommunen forestillede sig,
der skulle flytte ind og ifelge Claus Ravn var sigtet ikke en sarlig rig malgruppe, da udregningerne blev lavet pa et
tidspunkt, hvor ingen gad at bo i Kebenhavn. Det viste sig dog, at dem der flyttede ind, var en rigere malgruppe

end det man havde baseret beregningerne pa (Ravn, 2022, p. 2).

Vores undersogelse har desuden vist, at det er forste gang, at Kebenhavns Kommune indgir som en del af et
quasi-privat virksomhed, da sidan en virtksomhedskonstruktion kun var set en enkelt gang for i Danmark som

Claus Ravn fortzller siledes om:

”Sa da vi skulle etablere det her selskab, var vi meget ud pa... og skulle vinde ny grund... og det skulle
tilsynsmyndighederne i hoj grad ogsa. Altsd vi spurgte jo inde i Indenrigsministeriet, om vi kunne fd lov tl at ga
ind i det her selskab, og det kunne de sorme ikke forholde sig til. For det er jo sidan noget med, at man md jo ikke

som kommune operere sddan forretningsmassigt. Altsd man ma ikke gd ind i det for at tjene penge” (Ravn, 2022,

p. 6).
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Det er interessant, at kommunen gir ind 1 et selskab, som de ikke ma tjene penge pa. Kommunen var altsd
entreprenante i udviklingen af Sluseholmen, og det har nogle fordele for det kommunale handlerum, nir man er
en del af det selskab, der ejer jorden, man skal udvikle pa. At kommunen gér aktivt ind i et selskab kan vare et
udtryk for et skift i den kommunale rolle fra regulerende myndighed til at fremme okonomisk vakst og
konkurrencedygtighed. Arsagen til, at kommunen valger at gi ind i en virksomhed med en privat aktor, var at fi

sat skub 1 omdannelsen af Teglvaerkshavnen (Kebenhavns Kommune, 2013, p. 15).

”Der var heller ikke nogen investorer, der var interesseret i at bygge og investere i Kobenhavn og slet, slet, slet

ikke i Sydhavnen. Forferdeligt ringe postnummer!” (Ravn, 2022, p. 2).

Fordi ingen ville investere i udviklingen af Kebenhavn pa daverende tidspunkt, var Kebenhavns Kommune nedt
til selv at vaere entreprenante og vise vejen for mulige investorer. Ligesom i Islands Brygge Syd skete udviklingen i
Teglverkshavnen med et mal om at tiltrekke investorer og indbyggere, der ellers ville have slaet sig ned andre
steder. Som det tidligere er beskrevet, er Kobenhavns Kommune lykkedes med at fi 22ndret i den sociookonomiske
sammensaxtning af indbyggerne, og som Claus Ravn pointerer, sa er det bdde socialt og ekonomisk baredygtigt
(Ravn, 2022, p. 7). Som aktiv medejer fik kommunen ogsa sikret realiseringen af 150 almene boliger, som
kommunen ellers ikke pa davaerende tidspunkt havde mulighed for at stille krav om som myndighed. Kommunens
engagement pa Sluseholmen er altsd et udtryk for anvendelse af selskabsmodellen 1 praksis, hvor kommunen tager
styringen over udviklingen af omridet og pd den made forfolger sine egne mdlsetninger fra den overordnede

kommunale strategi.

Nordhavn

Lokalplanen i Arhusgade-kvarteret er fra 2011, hvor befolkningssammensztningen og ambitionerne for den
gronne baredygtiched var en anden sammenlignet med tidspunktet for udviklingen af Islands Brygge Syd og
Teglverkshavnen. Vi har dog kunnet se med vores undersogelse, at den mide, man driver udviklingen pd i
Nordhavnen er gennem By & Havn, hvor kommunen ogsa er med som aktor i et quasi-privat selskab. By & Havn
har en ejerkreds bestiende af Kobenhavns Kommune med en ejerandel pa 95 pct. og staten, der ejer de resterende
5 pct. Man kan altsd sige, at By & Havn er kommunens forlengede arm i udviklingen af de grunde, kommunen
ejer. Ved udviklingen af Nordhavn har sigtet ikke lengere varet en revitalisering af byen med et socioskonomisk
formal, men derimod vearet at fa bygget boliger nok til fremtidens befolkningstilvaekst og finansiere metroen i
Kobenhavn gennem By & Havns arealudviklingsprojekter (Kobenhavns Kommune, 2012B, p. 11; Kobenhavns

Kommune & Transportministeriet, 2014).

Konkret adskiller lokalplanerne i Arhusgade- og Sundmolekvarteret fra de to andre omrader ved at have krav om
20 pct. almene boliger og DGNB-certificering. Vi har tidligere veret omkring 20 pct. kravet til opforelsen af almene
boliger, der har varet muligt pa grund af anvendelsen af selskabsmodellen. By & Havn er grundejere i Nordhavn,
og derfor har det vaeret muligt at stille krav til de private developere, der ellers ligger uden for den kommunale

plankompetence. Som vi har belyst 1 afsnittet om Billige boliger, er langt de fleste boliger, der bliver opfert, enten
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ejerboliger eller private udlejningsboliger. Modsat 90’erne, hvor det eneste, der blev opfert, var almene boliger, er
det nu et andet billede, man ser i Kebenhavn. For at sikre blandede ejerformer i Nordhavn stillede By & Havn
krav om, at der skulle opfores 20 pct. almene boliger samlet set for tre omrider i Nordhavn: Arhusgade-kvarteret,
Sundmolen, Levant Kaj Vest. Pd davarende tidspunkt var der ikke hjemmel i planloven til at kreve opforelsen af

almene boliger, si det er altsd i kraft af By & Havns funktion som grundejere, at kravet kan stilles.

Pa Sundmolen har man som noget nyt stillet krav i lokalplanen om DGNB-certificering af alle bygninger og
Sundmolekvarteret som bydel. Igen er det et krav, man kan stille i kraft af at anvende selskabsmodellen. Omvendt
er der nogle ting, man som grundejer ikke kan pavirke. Det er f.eks. boligstorrelser, der er reguleret af
kommuneplanen, hvori der fastsettes rammer for mindste storrelser pa boligerne, som i Arhusgade-kvarteret og
pa Sundmolen er fastlagt til mindst 95 kvadratmeter i begge lokalplanomrader (Kobenhavns Kommune, 2011A;
Kobenhavns Kommune, 2015). Kravet om DGNB er udtryk for, hvordan man som grundejer gennem en
selskabskonstruktion kan fremme bzredygtighedstiltag, der ligger uden for den kommunale plankompetence.
Lovgivning og kommuneplaner kan dog ogsa vere en hindring for tiltag som f.eks. mindre boliger, da det ikke er

noget, en grundejer kan regulere.

Hvad kan vi sige om bzredygtiched fra et Urban Development Projects perspektiv pd de tre ovenstiende
eksempler pa arealudvikling? Vi kan sige, at for at skabe en nuanceret forstaelse af tilgangen til udviklingen af
omriderne i relation til baredygtighed krever det, at man ogsa kigger pa de okonomiske og politiske forhold samt
lovgivningen, der regulerer omradet. Endvidere har det en relation til omridernes baredygtighed, da maden,
kommunen organiserer sig 1 form af quasi-private virksomheder, kan have indflydelse pa tiltag, der omhandler

béade den sociale og gronne baredygtighed, som vi har set med eksemplerne fra Teglvaerkshavnen og Nordhavn.
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Diskussion

Der er store forskelle pd, hvordan man har arbejdet og arbejder med gron og social bzredygtighed 1 udviklingen
af Islands Brygge Syd, Teglverkshavnen og Nordhavn. Med baggrund i den anvendte teori har vi i analysen
undersogt en rakke indikatorer for gren og social baredygtighed, og i det nedenstiende vil vi diskutere de mest
relevante problemstillinger, som vi har identificeret i relation til opgavens problemformulering. Diskussionen er
delt i to. Den forste del tager udgangspunkt i Campbells konfliktbegreber, og den anden del er en opsamlende

diskussion omkring kommunens praksis i arbejdet med baredygtighed i byudvikling.

Ejendomskonflikten

Som vi har set i analysen, kan der opsta konflikter mellem de private aktorers og kommunens interesser. Det er
oplagt, at de private aktorer har en interesse i at opni et hojt atkast pd deres investeringer, og at det sandsynligvis
ogsd er deres primaere arsag til at deltage i arealudviklingsprojekter. Der er altsa et steerkt fokus pa den gkonomiske
baredygtighed fra de private aktorer. Kommunen har derimod ikke kun et skonomisk sigte, men skal forholde sig
til en lang rakke af problemstillinger, der knytter sig til den sociale og gronne baxredygtiched i forbindelse med
byudviklingen. I det folgende vil vi gennemgé en rakke af de konflikter, der er mellem den okonomiske og sociale

baredygtighed og diskutere dem med udgangspunkt i analysens fund.

Petter Nass fremstiller den tztte by som en by, der bade kan vere okonomisk og socialt beredygtig. Dkonomisk
bzredygtig fordi, den tatte by giver mulighed for at bygge flere kvadratmeter pa det samme grundareal end en
mindre tet by. Socialt baredygtig fordi der i den taette by bor flere mennesker i det samme omrade, hvilket giver

grundlag for at understotte flere funktioner som skoler, dagtilbud og kollektiv transport.

Den tatte by burde give grundlag for et udbud af blandede boliger, da man har mulighed for at bygge flere boliger
pd mindre areal. Et blandet udbud er ikke tilfxldet 1 de tre undersogte omrider, som stort set kun bestar af private
udlejningsboliger og ejetlejligheder. De undersogte omrader giver altsa ikke plads til mennesker med lav indkomst,
og omriderne kan derfor siges at vare socialt ekskluderende. Det er i den sammenhzang interessant, at alle de tre
undersogte byomrider er planlagt og ibrugtaget i en periode, hvor Kebenhavns Kommune i kommuneplanen har
haft en ambition om at 4 flere boliger, der er til at betale for folk med en almindelig indkomst. En vigtig indikator,
nir man taler om social beredygtighed, er ogsa billige boliger og differentierede boligstorrelser. Der skal, ifolge
Winston, vare plads til personer med forskellige indkomster, og der skal veaere plads til, at man kan bo i det samme
omride pd tvars af forskellige livsfaser. Ligeledes papeger Stender, at det er socialt baredygtigt, nir der er en
blandet boligmasse, og der er plads til mennesker med bade lave og heje indkomster. Det er dog ikke realiteten i
de boligomrader, vi har undersogt. Her er det tydeligt, at der er en stor overvagt af store og dyre boliger. Netop
den klare overvaegt af store og dyre boliger er interessant i forhold til, hvilken skala man anskuer social

bzredygtighed - skal man f.eks. undersoge det pd opgangs-, karré-, bydels- eller kommuneniveau?

Hvis man kun kigger pa de tre undersogte bydele, kan man nemt konkludere, at de ikke er sarligt socialt

baredygtige, fordi der ikke er plads til lavindkomstgrupper og ringe adgang til billige boliger. Modsat kan man
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anskue social bzredygtiched for Kebenhavns Kommune under et, hvor der tidligere var en klar overvagt af sma
boliger og en befolkning bestdende af studerende og arbejdslose. Med den udvikling, som Islands Brygge Syd og
Teglverkshavnen er en del af, har kommunen som helhed fiet flere ressourcesterke beboere og en mere blandet
boligmasse, men kommunen har ogsd fiet nogle byomrider, der er svert tilgengelige for den almindelige
lonmodtager. Man kan derfor undre sig over, at kommunen pd den ene side tilkendegiver en ambition om flere
billige boliger, samtidig med at kommuneplanen stiller krav om store og dyre boliger. I Nordhavn fortsatter
udviklingen med flere store og dyre boliger, samtidig med at kommunen har en ambition om at skabe flere boliger,
der til at betale. Hvorfor den udvikling fortsatter i Nordhavn, kommer vi nermere omkring i afsnittet Kommunens

praksis i areal- og byudvikling.

Den tatte by burde ogsi give grundlag for et godt erhvervsliv og muligheder for sociale aktiviteter. Vores
undersogelse indikerer dog, at Islands Brygge Syd og Teglvarkshavnen ikke er blevet udviklet som egentlige
byomrider, men i stedet som to boligomrader, der skulle veere med til at ndre befolkningssammensatningen i
Kobenhavn. Det betyder, at der er meget fi butikker og nasten ingen kulturelle tilbud. Modsztningen er
Nordhavn, der er tenkt og udviklet som et byomrade. Her har man faet skabt et byomréde, som har mange butikker
samt en biograf, og hvor stueetagerne i hele det undersogte omrade er indrettet til butikker, restauranter eller
lignende. Stender og Social Life fremhaver, at det er relevant at gore omréider attraktive ved hjzlp af butikker eller

kulturelle tilbud, hvis man ensker at fremme den sociale baxredygtighed.

De manglende butikker og kulturelle tilbud betyder, at der ikke kommer et naturligt flow af mennesker i
Teglverkshavnen og Islands Brygge Syd. Dette sammenholdt med det faktum, at bydelene ligger relativt isolerede
i omrader, der er begranset dakket af kollektiv transport, betyder, at de er mindre opkoblede pa resten af
Kobenhavn end Nordhavn, hvilket kan vare en udfordring for den sociale baredygtighed. Hvis man, som i Islands
Brygge Syd og i Teglverkshavnen, prioriterer at bruge nasten samtlige kvadratmeter bygningsmasse pa boliger,
kan det altsa vaere, at det sker pd bekostning af den sociale baredygtighed. Kommunens ambitioner om at fa ndret
befolkningssammensztningen kan altsa vaere pa bekostning af den sociale baredygtighed, fordi boliger er blevet

prioriteret over byliv med butikker, sociale og kulturelle tilbud.

En observation, vi har gjort i arbejdet med data fra Kebenhavns Kommunes Statistikbank, og som fremgar af
bydelsprofilerne, er, at der bor flere maend end kvinder i de tre undersogte omrdder, mens der i Kebenhavns
Kommune som helhed bor flere kvinder end meand. Intet af vores teori giver perspektiver eller bud pa, om det
kan have indflydelse pa et omrades sociale baredygtighed, og vores interviewpersoner har heller ikke veret i stand
til at bidrage med forklaringer til dette. En drsag kan veare, at mand i gennemsnit har hojere indkomster end
kvinder, og med omradernes hoje prisniveau kan det bidrage til den skave konssammensatning. Derudover har
omréaderne en hej andel af private udlejningsboliger med et hojt huslejeniveau, hvilket kan tiltreekke personer med
hoje indkomster, der ikke har behov for en fast bolig — dette kan f.eks. vere expats, som kan tenkes overvejende
at veere mand. Vi har med vores teori og empiri ikke kunnet undersoge dette naermere, og det kunne derfor vare

et interessant emne at belyse yderligere i en fremtidig undersogelse.
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Ressourcekonflikten

Det er forbundet med en lang raxkke dilemmaer at lave byudvikling. Et af de mest afgorende dilemmaer i
planlegningen er tethed. Tatte byer er ideelle, fordi de begranser byernes arealbehov, hvilket skaber plads til
sammenhangende gronne omrader andre steder. Omvendt stiller en tet by krav til kvaliteten og adgangen til
gronne og rekreative arealer i neromridet, hvilket kan vere med til at understotte den gronne og sociale
bearedygtighed. Selvom tathed, ifolge Petter Ness, burde give plads til gronne arealer, kan vi se i analysen, at det
ikke altid er tilfzeldet. Det kan miéske henge sammen med de private aktorers og kommunens skonomiske

interesser.

For de private ejendomsudviklere handler det som udgangspunkt om at maksimere afkastet pa deres investering,
og det gor man ved at bygge og anlegge gronne omrider sd billigt som muligt. Man tenker, at kommunen burde
have en interesse i at etablere gronne arealer, der kan vere til gavn for den gronne og sociale baredygtighed. Det
ser dog ikke ud til at vere tilfzeldet de steder, hvor kommunen gennem By & Havn er grundejer, og der bygges
meget tet. At der f.eks. ikke er storre gronne omrader i Nordhavn kan henge sammen med By & Havns formal,
der er at finansiere infrastruktur som metro og en biltunnel til Nordhavn. Det skonomiske incitament til at bygge
tecttere er altsd storre end incitamentet til at etablere gronne omrader, der optager areal, som kunne blive bebygget.
Modsat de gronne omrider er der bla infrastruktur af hoej kvalitet i de omrider, der udvikles af quasi-private
selskaber. Det kan maske vare, fordi det ikke er sa ligetil at bygge pa vand, men det kan ogsd henge sammen med,

at det er adgangen og udsigten til vand, som er med til at foroge vaerdien af ejendommene og dermed grundene.

Pa trods af, at analysen peger pa en nedprioritering af de gronne omrader, virker det til, at der er kommet et oget
fokus pa klimaforebyggelse og -tilpasning, som nu fremstar som en mere integreret del af byudviklingen end for
20 ar siden. Der kan selvfolgelig opsta konflikter om, hvor man skal placere klimatiltag, da disse initiativer ogsa
kan optage plads, som dermed ikke kan bebygges. FN’s verdensmal om baredygtige byer og lokalsamfund peger
p4, at man kan mindske det okonomiske tab og skader pa bygninger og infrastruktur ved hjzlp af klimasikring.
Veardien af at klimaforebygge og -tilpasse lader da ogsa til, modsat investeringer i gronne arealer, at have fiet en
storre veerdi for de private aktorer og for kommunen. Det kan maske hange sammen med, at kommunen heller
ikke her skal betale regningen, hvis de kan fi enten de private aktorer eller forsyningsselskaber til at atholde

omkostningerne.

Der er ogsd en forbindelse mellem den okonomiske og gronne baredygtighed, nir det kommer til kollektiv
transport. Det krever en vis teethed 1 de nye byomrader at skabe passagergrundlag til en nogenlunde rentabel
offentlig transport, og det koster mange penge at etablere infrastrukturen. Metroen i Kebenhavn finansieres delvist
af By & Havns arbejde med at udvikle nye bydele og szlge byggeretter til developerne. Desto hojere og tattere,
der md bygges pa de byggeretter, desto mere er de vard. Forretningsmodellen med at finansiere metroen gennem
grundsalg kan altsd medfere bydele, der ikke har plads til gronne omrider og klimatiltag, hvis det ikke prioriteres.

Omvendt kan man argumentere for, at dette er synergi mellem okonomisk bzredygtiched og gron baredygtighed,
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da det pa denne made bliver muligt at etablere en metro, som kan fungere som en gron transportform til gavn for

hele byen — uden at kommunen skal gzxldsatte sig for at finansiere den.

Ser man pd den grenne baredygtighed med nationale eller internationale gjne, kan man argumentere for, at man
burde lave meget mere byudvikling i Kebenhavn. Dermed kan man i hojere grad udnytte den eksisterende by-
infrastruktur til at fi mange mennesker til at bo pd et mindre areal, end man kunne hvis man etablerede nye
pladskraevende parcelhusgrunde i provinsen. Den store interesse fra developere for at bygge i Kobenhavn tyder
ogsi pd, at den skonomiske baredygtighed er til stede. Som vi har set med konflikterne omkring Amager Falled
og Stejlepladsen, er det dog ikke helt problemfrit at inddrage grenne omrider til byudvikling, selvom der

tilsyneladende er synergi mellem okonomisk og gron baredygtiched ved byudvikling i en kebenhavnsk kontekst.

Udviklingskonflikten

De tre konflikter, der danner ramme om den forste del af diskussionen, har til dels overlappende tematikker og
det siger noget om kompleksiteten i at arbejde med bzredygtighed i planlegning og byudvikling. En del af de
temaer, vi allerede har diskuteret, kan ogsa medfere konflikter mellem den sociale og den gronne baredygtighed.

I det folgende vil vi diskutere de mest vasentlige.

Et eksempel pa det er de gronne omrdder. Udover at vaere et element i ejendomskonflikten og ressourcekonflikten
er de ogsa et element i udviklingskonflikten. Byerne har begranset plads, og derfor er det ogsa en afvejning,
hvorvidt de gronne arealer og den bla infrastruktur skal have et rekreativt formal eller et biologisk eller
klimatilpassende formal. Det kan, i nogle tilfxlde, kombineres, men alt andet lige er det en prioritering, hvordan
man benytter omraderne. Omvendt kan man argumentere for, at der med grenne omrader er en synergi mellem
gron og social baredygtighed. Gronne omrader med en biologisk vardi har, ifelge Bowler, ogsé en rekreativ veerdi,
selvom de ikke er planlagt til at understotte rekreative formal, og de gronne omrider kan dermed pavirke det

mentale helbred positivt.

Der er siledes masser af potentiale 1 grenne omrader og bla infrastruktur, nar det kommer til at understotte social
og gron baredygtighed. Den gronne kile i Teglvarkshavnen og den gronne kile i Islands Brygge Syd er tenkt ind
som en del af den blede infrastruktur i omriderne. I Teglverkshavnen har kilen ingen belysning, hvilket kan
medvirke til, at den ikke foles tryg at feerdes pd, ndr det er morkt. Hvis det havde varet et kommunalt projekt,
kunne det muligvis have medfort en bedre belysning af omradet. Derudover kunne man have sikret et omrade
med mere biologisk mangfoldighed og skabt flere modesteder. Modsat lokalplanen for den forste del af den gronne
kile lader det til, at der er sket en diskursaendring til den lokalplan, der rammesztter udviklingen af den senest
udviklede del af kilen. I den nyeste lokalplan fylder klimatilpasning betydeligt mere, og den er ogsi realiseret som

beskrevet i lokalplanen.

Inddragelsen af DGNB i udviklingen af nye bydele er interessant, da der bide er fokus pid social og gron
bzredygtighed. DGNB kan give mulighed for, at de forskellige former for baredygtighed tenkes mere i

sammenhang med hinanden, da DGNB beskrives som et helhedsorienteret baredygtichedsverktoj. Omvendt kan
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der vare risiko for, at der tenkes for “ens” i udviklingen af nye bydele, da det er de samme kriterier, forskellige
bydele vurderes efter, ligesom man kan frygte, at udviklere laver byudvikling efter, hvad der giver flest DGNB-

point og ikke, hvad der giver mest mening det enkelte sted.

Social Life peger pd, at social bxredygtighed er en proces. Det er altsd noget, der lobende skal arbejdes med, og
som man skal forholde sig til. DGNB’s certificering arbejder med baredygtighed som en proces, men
certificeringsprocessen afsluttes, nir omréidet er 75 pct. feerdigudviklet. Med afsxt i Social Lifes perspektiv burde
den proces ikke stoppe ved 75 pct., men fortsxtte efter feerdiggorelsen af omradet. Hvor meget DGNB rent faktisk
belyser den sociale baredygtighed kan derfor diskuteres, da bade Stender og Social Life argumenterer for, at der er

nodt til at bo mennesker i et omride, for man kan evaluere den sociale baredygtighed.

Vores teori giver os ikke mulighed for at belyse indikatorerne for gron baredygtighed, da de primeart bestar af
tekniske evalueringer som f.eks. livscyklusvurdering og vandkredsleb. Nar det primart bestir af tekniske
evalueringer, kan der argumenteres for, at det er muligt at give et mere precist billede af omradets gronne

baredygtighed ved 75 pct. sammenlignet med den sociale baredygtighed.

DGNB har sat baredygtighed pé formel, og med vores teori omkring social bxredygtiched kan det anfaegtes, om
det overhovedet er muligt at evaluere social baredygtighed alene med kvantitative indikatorer. Stender
argumenterer for, at social baredygtighed indeholder indikatorer, der kan madles kvantitativt, men hovedsageligt
bestir af elementer af kvalitativ karakter som f.eks. identitet og tryghed. Derudover argumenterer Social Life og
OISD for, at social baredygtiched ogsd indeholder elementer som livskvalitet og trivsel, hvilket ikke er med 1
DGNB under social baeredygtiched. Den del af DGNB, der beskeftiger sig med social baredygtighed, kan med
fordel optimeres og tilpasses yderligere. Alt andet lige er det dog interessant med et redskab, der belyser

sammenhangen mellem gron og social bzredygtighed, selvom redskabet kan blive bedre.

Kommunens praksis i areal- og byudvikling
Analysen viser, at der er store forskelle pd, hvordan man har organiseret udviklingen af de tre
arealudviklingsprojekter, og at organiseringen har indflydelse pda kommunens muligheder for at fa indflydelse pa

eller treffe beslutninger om tiltag, der kan pavirke den gronne og sociale bzredygtighed i et byomrade.

Der er identificeret tre forskellige organiseringer: I Islands Brygge Syd var kommunen kun planlegningsmyndighed.
I Teglvaerkshavnen var kommunen en del af selskabet, der var grundejer af Sluseholmen, og i den resterende del
af lokalplanomradet er kommunen planlegningsmyndighed. I Nordhavn er det det offentligt ejede selskab By &
Havn, der er grundejer af hele omridet. Kommunen er naturligvis ogsa planlegningsmyndighed i Nordhavn, men

for et selskab, de selv ejer 95 pct. af.

Som vi kan se med udviklingen i Islands Brygge Syd, hvor kommunen udelukkende har vearet
planlegningsmyndighed, har det vaeret en udfordring at fd overtalt developerne til at skabe omrader, der kan

understotte bydelens sociale baredygtighed. Modsatningen er Nordhavn, hvor udviklingen er baret af By & Havn,
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der har medvirket til, at man kan sikre tiltag som etableringen af et velfungerende erhvervsliv med butikker, caféer
og restauranter. Her skal kommunen ikke i samme grad forhandle med developere omkring tiltag, der ligger uden
for den kommunale plankompetence. Eksemplerne med den gronne kile i Teglvarkshavnen og Spejlbassinet viser,

hvor svart det kan vare at forhandle med de private developere om tiltag, kommunen ikke kan stille krav om.

Det kan dog diskuteres, om modellen med By & Havn ville fungere lige sd godt, hvis det ikke var si attraktivt at
investere i byudvikling i Kebenhavn, som det har vaeret de seneste 10 ar. Hvis det ikke var eller er attraktivt at
investere 1 byudviklingen i Kobenhavn, kunne det vare, at udviklingen ville forega mere pd de private aktorers
vilkar. Om byudviklingen bliver mindre demokratisk, da et selskab som By & Havn ikke er underlagt de samme
forvaltningsmassige bestemmelser om f.eks. aktindsigt, er muligt. Men ud fra et baredygtichedsperspektiv kan
kommunen via quasi-private selskaber stille krav til developerne, der kan have positiv indvirkning pa
bazredygtighed. Anvendelsen af quasi-private selskaber kan derudover veare et tegn pa, at lovgivningen ikke er fulgt

med tiden og ikke understotter kommunens ambition om at vare en gron verdensby.

Et andet aspekt af selskabsmodellen, der er relevant at diskutere i forbindelse med den kommunale praksis, er
hvilke vilkér, det quasi-private selskab opererer pa. By & Havns aktiviteter er med til at finansiere metroen, hvilket
kan medfore et incitament til at fa mest mulig profit ud af de omrider, de udvikler. Profitmaksimering kan vare
en af drsagerne til, at der 1 Nordhavn ikke er storre gronne omrader, og at man bygger tzttere og hojere, da sigtet
er at bygge flere boliger og pa den made finansiere infrastruktur. Gronne omrider optager areal og fjerner dermed
muligheden for at bygge boliger eller erhverv pa samme areal, hvilket kan betyde et lavere afkast. Ud fra et
okonomisk bezredygtighedsperspektiv kan det vare relevant at finansiere dele af infrastrukturen via
byudviklingsprojekter. Omvendt kan vi se, at det kan have indflydelse pd omradernes sociale og gronne
bzredygtighed, hvis sigtet er at maksimere sit udbytte ved at bygge mest muligt. Det kan ogsé diskuteres, om By
& Havn har benyttet deres handlerum til at sikre gronne omrader af en hoj kvalitet og dermed understotte den
sociale og gronne baredygtighed. Der, hvor By & Havn har udnyttet deres handlerum, er ved etableringen af et
velfungerende handels- og byliv, der kan have positiv indflydelse pa den sociale bzredygtighed. En arsag til
prioriteringen kan vare, at By & Havn kan tjene penge pa et velfungerende handels- og byliv via udlejning, og det

kan de ikke pd gronne omrider.

By & Havn har i Nordhavn viderefort den kommunale praksis med at bygge store boliger. Som quasi-privat selskab
er By & Havn stadig underlagt de fastsatte bestemmelser for minimums boligsterrelser i kommuneplanen, og de
har ikke mulighed for at divergere herfra. Man kan undre sig over, hvorfor kommunen forer en politik, der
indeholder en minimumssterrelse pd 95 kvadratmeter, da den begranser muligheden for at opfore flere mindre

boliger, og derfor er begrensende for kommunens egen malsaetning om at bygge 60.000 nye boliger inden 2031.

Nir Kobenhavns Kommune holder fast i nogle bestemmelser i kommuneplanen, som betyder, at nye byomréder

bliver opfort med et krav om store boliger, kan det henge sammen med, at kommunen fortsat onsker at tiltreekke
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og fastholde ressourcesterke borgere, og at det onske vejer tungere end onsket om at skabe en mere socialt

baredygtig by.

En praksis, vi kun har identificeret i planleegningen af Nordhavn, er brugen af DGNB-certificering af byomrader.
Anvendelsen af DGNB i Nordhavn er en interessant diskursendring i kommunens praksis i arbejdet med
bearedygtighed, da et krav om DGNB-certificering fremgir af lokalplanerne, selvom kommunen ikke har hjemmel
i planloven til at stille krav om denne certificering. Nar udviklingen af et byomrade gennemfores af et quasi-privat
selskab, kan dette selskab stille krav om DGNB. DGNB kan have en positiv indvirkning pd den gronne
baredygtighed, da man i DGNB har fiet verktoj, som hat vardi for developerne og skaber en falles
forstdelsesramme for beredygtighed i byplanlegning. Det kan derudover ogsa vare et tegn pa, at det er blevet mere
vasentlig at kunne pavise, hvor bzredygtigt et omrade er, da det har fiet en okonomisk vardi at veare

baredygtighed.
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Konklusion

Dette speciale har undersogt den gronne og sociale baredygtighed i tre arealudviklingsprojekter i Islands Brygge

Syd, Teglverkshavnen og Nordhavn. Undersogelsen har taget udgangspunkt i felgende problemformulering:

Hvordan bliver den gregnne og sociale beredygtighed realiseret i praksis gennem planlaegning af

arealudviklingsprojekter i Kabenhavn?

Denne undersogelse peger péd, at Kebenhavns Kommune som planlegningsmyndighed i forbindelse med
byudvikling kun i begrenset omfang har mulighed for at stille krav, som kan understotte den grenne og sociale
baredygtighed. Nir det alligevel lykkedes at realisere tiltag, som bidrager til baredygtigheden i et byomrade, er det
i hoj grad, fordi kommunen benytter selskabskonstruktioner som quasi-private selskaber til at stille krav til

developere, eller fordi de er i stand til at forhandle frivillige aftaler med developere.

Selvom kommunen har mulighed for at pavirke den gronne og sociale baredygtiched positivt i omrider gennem
quasi-private selskaber, kan det vere, at andre prioriteter vejer tungere. I det folgende vil vi gennemga

undersogelsens vaesentligste konklusioner.

Planlegning i praksis

Der er identificeret tre forskellige kommunale roller i arealudviklingen af de tre undersogte omrider. Den valgte
organiseringsform ser ud til at have indflydelse pd den realiserede gronne og sociale baredygtighed i praksis. 1
Islands Brygge Syd har vi set, hvordan kommunen ikke har vaeret grundejer eller del af et quasi-privat selskab, men
udelukkende planlegningsmyndighed. Det har medvirket til, at de visioner, kommunen havde for omréidet, blev
pavitket af den private aktor, der var grundejer. Kommunen har endvidere samlet omradets friarealer i storre
omréder for pd den made at fa realiseret gronne og rekreative omrader uden kommunale udgifter til etablering og
drift. P4 baggrund af analysen af Spejlbassinet og de gronne omrider ser det ud til, at den organisering af
byudviklingen, der er benyttet i Islands Brygge Syd, ikke har haft en positiv indflydelse pa hverken den gronne eller
sociale bzredygtighed. Kommunen kunne udelukkende stille krav, der 14 inden for den kommunale
plankompetence, og sammenholdt med den ringe okonomiske situation, Kebenhavns Kommune var i, betod det,
at det i hojere grad var den private aktor, der fik indflydelse pa udviklingen af omradet. Det modsatte var tilfeldet
idele af Sluseholmen i Teglvarkshavnen og i Nordhavn, hvor kommunen har haft en mere aktiv rolle i udviklingen

af omriderne.

I Teglverkshavnen har vi identificeret to forskellige kommunale roller i arealudviklingen. Kommunen har
naturligvis veret planlegningsmyndighed for hele omridet, men for den del af Teglvarkshavnen, der hedder
Sluseholmen, har kommunen desuden varet grundejer som medejer af Byggemodningsselskabet Sluseholmen P/S.
Med det quasi-private selskab har kommunen haft befojelser udover den kommunale plankompetence. Det har
medpvirket til, at kommunen har varet i stand til at stille andre krav end dem, som har hjemmel i planlovens §15.
Dermed har kommunen gennem et selskab haft mulighed for at indga privatretslige aftaler med de private

developere, som onskede at bygge pa Sluseholmen. 1 Teglvaerkshavnen kan vi se en forskel pd de omréider, som
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kommunen har varet grundejer af, og de omrider, hvor kommunen alene har veret planlegningsmyndighed. Pa
Sluseholmen har det kommunale medejerskab blandt andet vaeret en medvirkende kraft i realiseringen af vellykket
bla infrastruktur. Omvendt har kommunen som planlegningsmyndighed i resten af omradet haft svert ved at fi
realiseret gronne omrader af hoj kvalitet, som det ses med den gronne kile, der ikke vurderes til at have nogen

seetlig positiv pavirkning pa den gronne og sociale baredygtighed i omridet.

I Nordhavn har kommunen varet grundejer af hele omradet gennem det quasi-private selskab, By & Havn. Selvom
kommunen gennem By & Havn kan sikre gronne omrader, er der ikke for nuvarende nogle storre gronne omrider
i Nordhavn. Vi kan dog se, at der har varet et storre fokus pa den gronne bzredygtighed med klimatiltag, en
innovativ indsats pa energiomradet samt brug af DGNB-certificering. Disse elementer er i hoj grad blevet realiseret
gennem den kommunale praksis, der konkret udeves gennem By & Havn. En vasentlig pointe omkring Nordhavn,
sammenlignet med de to andre undersogte omrader er, at bydelen er udviklet pa et tidspunkt, hvor bzredygtighed
og klima har varet mere i fokus globalt, nationalt og lokalt, og det kan ogsa have medvirket til realiseringen af flere

af de tiltag, der kan pévirke den grenne og sociale baredygtighed positivt.

Konlflikter i forholdet mellem gron, social og ekonomisk baredygtighed

1 arbejdet med byudvikling kan der opstd konflikter i forholdet mellem gron, social og ekonomisk baredygtighed.
Vores undersogelse viser, at kommunens og developernes okonomiske interesser har sterk indflydelse pa
realiseringen af tiltag, der kan understotte gron og social bzredygtighed. De mest tydelige eksempler pa konflikter
mellem de tre bzredygtighedsformer er gronne omrider og tethed. @Dkonomiske interesser har pavirket den
endelige udformning af den bla infrastruktur i Island Brygge Syd og de gronne omrider i Teglvaerkshavnen. Den
kommunale praksis med at samle friarealer i storre omrdder, som developerne selv skal anlegge, og som
matrikelejerne skal drifte og vedligeholde, kan medfere konflikter. Developerne forseger at gore det sa billigt som
muligt, og matrikelejerne vil undgd for mange udgifter til drift og vedligeholdelse. Kombinationen af de to ting

medforer omrader, der ikke i satlig stor grad har positiv pavirkning pa den gronne og sociale baredygtighed.

Undersogelsen viser, at man i Kebenhavn bygger tettere og tattere. I Islands Brygge Syd har man planlagt med en
bebyggelsesprocent pa 110. I Teglvarkshavnen har man planlagt med bebyggelsesprocenter pa 150 til 185, og i
Nordhavn har man udelukkende planlagt med en bebyggelsesprocent pa 185.

Den tztte by er som udgangspunkt bzredygtig, fordi den betyder, at der kan bo flere mennesker pa mindre areal,
den skaber forudsztninger for bedre energiudnyttelse, og den skaber grundlag for kollektive transportlosninger.
Til gengzeld kan den taette by betyde, at der er faerre gronne omrade 1 de udviklede byomrader. Det betyder, at det
bliver nedvendigt at stille krav til kvaliteten af de gronne og rekreative omrader, sa de kan bruges aktivt af omradets
beboere og understotte den gronne og sociale baredygtiched. Vores undersogelse peger pa, at der er et stort fokus
pé at udnytte arealerne til bebyggelse og kun afgive fd arealer til gronne omrader — dette kan vare problematisk.
Selvom bade den benyttede teori i specialet og vores interviewpersoner fremhever, at en blandet by med forskellige
¢jerformer er en af forudsatningerne for social baredygtighed i et byomréde, finder vi kun i meget begranset grad

blandede ejerformer i de tre undersogte omrader. Der er i stedet en klar overvaegt af dyre ejerboliger og private
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udlejningsboliger, hvilket gor det sveert for personer med almindelige indkomster og nermest umuligt for folk uden
for arbejdsmarkedet at bosztte sig i omrdderne. Omriderne bliver dermed socialt ekskluderende. Hvis det
prioriteres af de private developere og de quasi-private selskaber, giver den tztte by mulighed for at skabe en
blandet by med plads til mange mennesker med forskellige indkomster. P4 baggrund af vores analyse og diskussion
kan vi konkludere, at skonomiske interesser vagter hojere end ambitionen om at skabe en blandet og mere socialt

bzredygtig by.

Byudviklingens kompleksitet og kontekst

Det er svart at undersoge byudvikling fyldestgorende uden at forholde sig til de skonomiske konjunkturer,
politiske prioriteter og andre udefrakommende faktorer, som har vxret galdende 1 den periode,
arealudviklingsprojekterne er planlagt og udviklet i. Specifikt har denne undersogelse vist, at ekonomiske
konjunkturer og politiske prioriteter har tydelig indflydelse pa byudviklingen, hvilket blandt andet kommer til
udtryk gennem kommune- og lokalplaner. Islands Brygge Syd og Teglvaerkshavnen er udviklet med et médl om at
revitalisere kommunen med et socioskonomisk formal og dermed forbedre den kommunale okonomi. Tiden, de
er udviklet i, har ogsa haft indflydelse pd den gronne og sociale baredygtighed i omriderne, da kommunen ikke
har haft hjemmel til at stille krav om bzredygtighedstiltag og haft en datlig forhandlingsposition som folge af
kommunens okonomiske tilstand og developernes begransede lyst til at investere i Kobenhavn pd davaerende
tidspunkt. Nordhavn er derimod planlagt og udviklet pa et tidspunkt, hvor Kebenhavns Kommune har en markant
bedre okonomi, og developere er meget interesserede i at lave byudvikling i bydelen. Samtidig er der kommet et

oget fokus pa klimatiltag, og man forholder sig blandt andet til beredygtighed ved at benytte DGNB.

Kobenhavns Kommunes politiske prioriteringer og ambitioner har vist sig at have stor betydning for alle tre
omrader. Det kommer bade til udtryk 1 omrader, hvor kommunen kun er planmyndighed og i omrider, som
kommunen selv ejer og har udviklet gennem quasi-private selskaber. At indgi 1 en selskabskonstruktion giver
kommunen mulighed for at pavirke den sociale og gronne bzredygtiched positivt. Det er dog ikke altid tilfaeldet,
da kommunalokonomiske interesser og finansiering af infrastruktur i nogle tilfzlde prioriteres hojere end
realiseringen af tiltag, der kan understotte gron og social bzredygtighed. Undersogelsen viser, at byudvikling er
utrolig komplekst, og at realiseringen af den gronne og sociale bzredygtighed i de tre undersogte omrider i hoj
grad relaterer sig til den kontekst de er planlagt og udviklet i samt de okonomiske interesser, der ligger til grund

for byudviklingen.
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