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Abstract:
This thesis is particularly inspired by political scientist Carol Bacchi and her “What’s the problem

represented to be?’ methodological and theoretical approach. This approach has been used in
preparation to examine the directive from the European Union.; DIRECTIVE OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL - on work-life balance for parents and
carers and repealing Council Directive 2010/18/EU

This directive revolves around the implementation of 9 weeks ear-marked paternity leave, also
referred to as ‘ear-marked parental leave’. The directives are a minimum directive, which means
that member states of the European union, is free to pass and apply the legislation, so that it is more
advantageous for the country’s employees. Politicians and the government, there for have an
opportunity to change the existing rights and adapt them to the society, so it becomes most
beneficial for the society. The thesis therefore found it interesting to examine the EU directive in a
Danish political context, and the preparatory work with the implementation and development of

introducing the bill, L104 proposal concerning the changing of the maternity law.

By examining ear-marked paternity leave in a danish political perspective, it was possible to
examine how the politicians regard equality between women and men. Additionally regarded the
thesis, that a change in such a central law as the maternity law is in a society, would reflect clear
political formulated messages, that the citizen could relate to. This is because it provides insight
into how society both practical and ideological, reflect the views of the government opinion on

gender, gender roles and equality and constitutes them.

To examine L104 the thesis has chosen to take a poststructuralistic approach. This has given the
thesis the opportunity to ask challenging questions to the role policy development plays, and to
insist that the reality we live in, is open for modification. This gave the opportunity to view
legislation as contributor to shaping and affecting what we do and how we live our life.

By applying a poststructuralistic approach to the thesis, it gave the opportunity to involve
poststructuralistic approach on how to view the body and gender. Therefor it was possible to
involve Dorthe Gert Simonsen and Dorte Marie Sgndergaard, two danish scientists, who made it
possible to view gender, in this thesis, as a construction that gains meaning through social
interactions that exists in the given culture. The articulation is especially relevant in the analysis,

because the thesis makes a critical discursive analysis by a critical discursive analysis, by involving



terms and methodological approaches from Carol Bacchis ‘“What’s the problem represented to be?’.
In addition, Bacchi's theoretical assumptions are also taken into account, through perspectives to
power including governmentality and subjectification, which provides terms and perspectives on,
how the governments problem representation can create effects and govern the population in

direction to achieve equality in the society.

The thesis found that the government and the politician’s articulation, is characterized by an attempt
to change a historical cultural perception of maternity leave, which long has been accepted as
something belonging to the mother. The politicians therefore wish to change the problematics that
seems to exist on behalf of the current maternity legislation.

The legislation is there for an attempt to develop the society’s awareness and understanding, by
listing a line of implicit problematics that the current maternity law produces, and by articulating
positive factors that earmarked maternity leave will bring.

Politicians can therefore be considered to construct social structures through legislation, but also
conversely to reinforce or reflect already existing. The thesis therefor regards that the State’s
articulation and reading of the maternity problematics, can be regarded as creating problems, rather
than solving problems. This means that women and men are constructed according to the conditions

of existence that articulation produces.
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1. Indledning:

Ligestilling af kvinder og meand er et hgijt prioriteret omrade i Den Europziske union, og EU har
udviklet en reekke direktiver, som skal vaere med til at fremme kensligestilling. Dette skal bade ske
ved at sikre mennesker mod diskrimination, men ogsa ved at sikre lige muligheder mellem
kennene. Ligestillingspolitikken har udviklet sig igennem arene, fra kun at omhandle en enkelt
traktatartikel, til at omhandle omfattende juridiske og politiske rammer omkring
forskelsbehandling. Dette indgéar blandt andet i EU’s Charter om grundleeggende rettigheder, EU-
traktater og en raekke ligestillingsdirektiver (Menneskerettigheder, 2022). For at overvinde den
ulighed mellem kgnnene der synes at eksisterer, vedtog Europa-Parlamentet d. 20. juni 2019, et
direktiv der omhandlede ’balancen mellem arbejdsliv og privatliv for forceldre og omsorgspersoner,
og om ophavelsen af Radets direktiv 2010/18/EU (Europa-parlamentets og Radets direktiv (EU),
2019). Baggrunden for vedtagelsen af direktivet var, at arbejdstagere skulle have mulighed for at
opna bedre balance mellem fordelingen af omsorgsforpligtelse i hjemmet. Kvinder skulle ikke
leengere ngdvendigvis veere den primare omsorgsperson i familien, mens feedre skulle gives et
starre incitament til at tage del i denne rolle (Boesen, 2019). For at &ndre de problematikker der
synes at eksistere, vedtog EU et direktiv, at EU’s medlemslande skulle indfere to maneders
gremeerket barsel til far.

Det var dog ikke alle EU-medlandslande der skulle indfgre EU-direktivet, da flere
medlemslande opfyldte dette krav. Danmark skulle derimod indfere det, da den nuveerende
barselslov ikke opfyldte kravene. Generelt ses det, at danske feedre er blandt de mand i de nordiske
lande som tager mindst orlov. Tal fra Danmarks statistik viser, at i 2020 holdt danske faedre i
gennemsnit 31.9 dages barsel. De sidste fire ar har far taget lidt mere barsel, men der er stadig langt
til de to maneder som det nye EU-direktiv har indgaet en aftale om (Hohnen, 2020). Reglerne er
endnu ikke tradt i kraeft, men regeringen vedtog den 26. oktober 2021, en aftale om at indfare
gremarket barsel, der skal gagre det muligt for bade mgdre og fedre at dele barslen ligeligt - L104
om Q@remerket barsel. De nye regler om barsles- og foraldreorlovsrettigheder har taget afseet i et
ligestillingsperspektiv, der fokuserer pa at forbedre kvinders adgang til, og forhold pa3,
arbejdsmarkedet. Dette bliver anskuet som et vigtigt skridt pa vej mod et samfund med mere
kensmaessig ligestilling, hvor kvinder og meend har samme veerdi pa arbejdsmarkedet. Dertil kom
ogsa en interesse i at styrke mands rolle og indflydelse som fedre og aktivt deltagende i
familielivet (Beck, 2012, s. 1).
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Ligestilling er et omdiskuteret emne, ikke kun hos befolkningen og pé de sociale medier, men ogsa
blandt politikkerne. @remarket barsel er ikke et nyt omrade der kom til med EU-direktivet.
@remerkning af barsel har altid veeret et yderst kontroversielt ligestillingsinstrument, serligt i
Danmark, og serligt nar det omhandler ken. Der forekommer at vaere et paradoks, for samtidig med
at sa mange i Danmark tilsyneladende gar ind for princippet om ligestilling mellem kvinder og
mand (Dahlerup & Borchorst, 2020, s. 7), sa er mange imod den nye orlovsmodel.

Den politiske fremstilling af aremeerket barsel, kan anskues fra flere vinkler, den kan bade
anskues som lgsning pa et problem og en arsag til problemer. Ved at anskue lovforslaget om
gremerket barsel forskelligt, vil *problemet’ blive problematiseret og reprasenteret pa forskellige
mader. Policyer anses ofte som et verktgj, der er skabt for at lgse allerede eksisterende sociale
problemer. Nogle vil endda havde at de snarere giver mening og form til de problemer de
adresseser (Bacchi & Eveline, 2012).

1.1 Problemfelt:

Generelt kan der argumenteres for at barsel er et politisk tema, som skaber stort engagement, fordi
den nye lov bryder med de traditionelle kennede forstaelser af hjemmets og samfundets opdeling,
der opdeler kansroller efter produktion og reproduktion. Retorikken i maden vi taler om gremarket
barsel pa, har altsa skabt et syn pa lovgivningen hvor politikkerne og EU rykker ved samfundets
normer (Berlingske, 2021), da barsel historisk er blevet anskuet som en kvinderettighed, som mand
senere har faet adgang til. £ndringer i en lov som barselslovgivningen, vil bergre nasten alle dele
af samfundet, og debatten synes at ophede sa snart snakken falder pa statens indblanding i
hjemmets rollefordeling, selvom det er et forsgg pa at sikre resultatlighed mellem kgnnene. Dette
kan delvist relateres til, den begreensede styringsvilje som preeger Danmark ift. ken og ligestilling
(Borchorst & Dahlerup, 2003, s. 195).

Denne reaktive tilgang til gremerket barsel findes interessant, og den inddrager mange
perspektiver. Lovgivning er en tydelig form for politiske formulerede budskaber borgere kan
forholde sig til, og en @ndring i en sa central lovgivning som barselsloven, giver en god indsigt i
hvordan samfundet forholder sig til familiestiftelse, bade praktisk, men ogsa ideologisk, da det

afspejler lovbestemmerens syn pa ken, kensroller og ligestilling, da de skildres i disse love.
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@remarket barsel til feedre har veeret et element i barselsdebatten de sidste mange ar. Selvom
kvindernes rolle har endret sig markant, har barsel til feedre ikke fuldt med denne udvikling, hvilket
menes at kunne spores i barselslovgivningens historie (Borchorst, 2004).

Siden vedtagelsen af den farste barselslov i 1901, har barselsloven veeret preeget af forskellige
problemstillinger. Dette kan blandt andet anskues i Anette Borchorst rapport ’'Politiske
forhandlinger om barselslov 1901-2002, i et historisk perspektiv’ fra 2004. Denne rapport viser, at
de tidlige debatter var praeget af holdningen til kvindernes rolle pa arbejdsmarkedet. 1 1900-tallet
blev kvinden anskuet som den generelle smabgrnsomsorgsgiver og kunne derfor ikke arbejde,
hvorimod i 1930erne omhandlede debatten i hgjere grad hvordan det var muligt at heemme gifte
kvinders adgang til selvforsgrgelse, og i stedet belgnne fadsler. 1 1960erne og fremefter kom der
fokus pa flere ligestillingsmaessige aspekter i lovgivningen (lbid.). 1 2002 blev den nuverende
barselslov Lov nr. 141 om ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til beskaftigelse og
barselslov indfart, hvor barselsperioden blev udvidet til 52 uger. Problemstillingen pa det tidspunkt
omhandlede de ligestillingsmassige konsekvenser ved at gge antallet af uger, uden at tildele noget
til far (ibid.) @remerket barsel til far har derfor fyldt debatten de sidste mange ar. P4 trods af, at
kvindernes rolle pa arbejdsmarkedet og i hjemmet har &ndret sig markant de sidste 100 ar, er det
farst nu der sker en udvikling i mandens rolle.

Borchorst magtudredningsrapport har vaeret med til at veekke min interesse for den made
barselspolitikken har vaeret fart pa, og har givet et indblik i, hvordan maden vi har anskuet og
snakket om kvinden pa har haft en betydning. Den fokuserer pa de politiske aspekter i
lovgivningens udformning, og de mere generelle diskursive kampe om kvindens rolle i samfundet.
Den nye barselsdebat viser antraek til at fokusere mere pa ligestilling og synet pa kan, og det vil
derfor veere interessant at undersgge emnet ud fra disse punkter. Den politiske barselsdebat agerer
mellem de biologiske og de sociale aspekter hvor der bade skal tages hensyn til, at graviditet er et
biologisk determineret vilkar for kvinder, hvorimod alle omkring liggende aspekter, sasom barsel,
arbejdsfordeling i hjemmet, kvindens rolle pa arbejdsmarkedet m.v. er relative forhold som er
baseret pa sociale, kulturelle og politiske omstendigheder (Ibid. s. 10). Kgn er derfor et vigtigt og

relevant perspektiv i debatten om gremeerket barsel.

Som tidligere navnt anskues politikker og politiske dokumenter at adresse allerede eksisterende
problemer. For at opna et mere kritisk syn pa gremarket barsel, vaelger dette speciale at anvende

Carol Bacchis analytiske verktej til politik analyse. Bacchi sperger, hvad *problemet’ repraesenteres
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at vere - ogsa kaldet WPR-tilgangen. Specialet anvender WPR-tilgangen pa det forbedrende
arbejde og regeringens behandling af lovforslag og selve lovforslaget om gremarket barsel, L104.
Ved at anvende WPR tilgangen, bliver det muligt at anskue hvordan loven om gremarket barsel
producerer effekter og herunder undersgge hvordan problemer er konstrueret (Bacchi & Goodwin,
2016). Ved at anskue gremeerket barsel ud fra WPR-tilgangen, giver det mulighed for at undersgge
loven mere nuanceret, men henblik pa at undersgge hvad der anskues som problemet, og hvilke
effekter dette kan medfare, for den sociale forstaelse af ken og ligestilling. Specialet finder derfor
italeseettelsen serlig interessant, da jeg har bemarket at gremaerket barsel sarligt italeseettes i
forbindelse med ligestilling og ken, og derfor ogsa tales om og defineres ud fra dette. Det findes

derfor seerlig interessant at undersgge hvor denne tale kommer fra, og hvilken effekt denne tale har.

1.2 Tidligere forskning som grundlag for mit valg af fokus:
Kansforskning er et relativt nyt felt. Det har bevaeget sig fra, at i lgbet af 1980erne at veere en

tilgang til at forstd kvindeundertrykkelse, til at fokusere bredere pa ken og forskelle. Siden
1990erne har det poststrukturalistiske paradigme slaet igennem, og kritiseret den universelle
forstaelse af ken, og i stedet bevaget sig imod en forstaelse af kan som relationelt, flydende og
differentieret, frem for noget fast og givet (Christensen, 2001, s. 380) (Fiig, 2019, s. 7). | nyere
tilfelde vil vendingen ’doing gender’ optraede, som udtrykker en socialkonstruktivistisk opfattelse
af kan, som noget vi ger, frem for noget vi er (Ibid.) (West & Zimmerman, 1987) | hverdagens
interaktioner bruges den binare kansforstaelse ofte, da den refererer til en samfundsmaessig ide om,
at der kun findes to slags kroppe, pigekroppen som den feminine, og drengekroppen som den
maskuline. Ved at anskue kagnnet i nyere forskning igennem en poststrukturalistisk forstaelse, giver
det mulighed for at accentuere og undersgge kannet som mere flydende og udefineret (Fiig, 2019, s.
8). Det er interessant hvordan et emne som barsel, der er sa historisk, socialt og politisk fastlagt

diskursivt, kan anskues igennem en poststrukturalistisk vinkel.

Kensforskning kan indeholde flere teoretiske og analytiske tilgange, og indenfor dansk
kegnsforskning anvendes diskursanalysen i stigende grad. Der findes ikke mange diskursanalytiske
analyser af den generelle ligestillingspolitik. Ligestilling er et stort emne med mange underemner
som har mange relevante studier, men et rent diskursteoretisk perspektiv er svert at finde. Dog er
det muligt at finde flere som inddrager et kort diskursteoretisk perspektiv. Her kan blandt andet

naevnes Lotte Bloksgaards 2009 som undersgger kan og arbejdsliv. Et andet studie der undersgger
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ligestilling mellem mand og kvinder pa arbejdspladsen er Ann-Dorte Christensen og Anette
Borchorst (2003), hvor de undersgger debatten om kenskvotering i et, blandt andet, diskursanalytisk
perspektiv. Derudover har Betinna Wolfgang Rennisson i 2012 analyseret diskurser omkring
kvinder i ledelsen. Hun anskuer ken igennem en poststrukturalistisk tilgang, hvor kgn anses som en
social og sproglig konstruktion, som farst far mening, via den made vi taler om det pa (Reninsson ,
2012, s. Indledning). | 2003 analyserede Ann-Dorte Christensen og Jergen EIm
ligestillingsbegrebet, i henhold til mands rolle i ligestillingskampen (Christensen & Larsen, 2003).
En anden forsker der kan neaevnes er, Hanne Malene Dahl som ogsa undersgger kennet, og benytter
kannet som et analytisk begreb med en teoretisk indfaldsvinkel i et postmoderne diskursanalytisk
perspektiv. Hun anskuer kan som noget der produceres og transformeres i konkrete diskurser og
videnskabelige fremstillinger.

Der findes derfor mange undersggelser der undersgger ligestilling, kan og arbejdspladser ud
fra forskellige tilgange til en diskursanalyse. Studierne berer preg af, at givet et bud pa forhold,
traditioner og udviklingstreek som findes indenfor kgn og ligestilling i samfundet. Derudover viser
studierne at ligestilling og ken, er to undersggte og omstridte omrader, hvor der eksisterer
divergerende holdninger til emnet. Der findes flere made at anskue ken og ligestilling pa, og de
videnskabsteoretiske retninger varierer. Diskursanalysen bliver derfor en made at divergere i
omradet pa. Diskursanalyse er generelt populart indenfor kensforskning, blandt andet fordi det
herigennem er muligt at fastholde og forny kansforskningens oprindelige udgangspunkt som Kkritisk
og normativ forskning (Reninsson , 2012, s. 103). Derudover viste ’Christensen og Borchorst;
2003’ analyse, at i et omrade hvor der eksisterer store konflikter, omkring hvordan mening og
betydning skal fastleegges, kan det vere fordelagtigt at analysere diskursivt (Christensen &
Borchorst, 2003).

| analysen af ’Christensen og Elm; 2003’, bliver debatten om mandens rolle i forbindelse med
ligestilling taget op. Dette er interessant da meget forskning drejer sig om kvinder eller kennene i
mellem. De satter kgnnet op imod hinanden, og mener ikke de kan forstas uafhangigt af hinanden.
Forskellen mellem mand og kvinder beror her ikke igennem kensbestemte forhold, men pa de
sociale positioner kgn indtager (Christensen & Larsen, 2003). Dette kan argumenteres for at veere
vigtigt, men det leegger de biologiske forskelle i baggrunden, som kan have en vigtig betydning -
iseer nar emnet er graviditet og fedsel. Tilgangen er relevant og passende i betydning af de
historiske fastlagte kensuligheder der har veaeret omkring hvem der tager barsel. Analysen giver et

godt indblik i hvorfor en differentieret ligestillingsforstaelse er vigtig at overveje.
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Det er vigtigt at naevne at ovenstdende analyser, af ’Borchorst og Christensen; 2003°, og
’Christensen og Elm; 2003°, begge skriver i den politologiske disciplin og det tvaervidenskabelige
felt af kensforskning. De skriver sig ind pa et politologiskfelt og et tvaervidenskabeligt felt af
kagnsforskning. De anlaegger dog et sterkt politologiskfelt, men det kan diskuteres, om det er muligt

at diskutere ligestilling uden at anskue det igennem et politisk perspektiv.

Perspektivet om gremarket barsel er der ikke forsket veaesentligt i, og iseer ikke i et diskursanalytisk
omfang, men der findes studier og artikler der giver bud pa de forhold, traditioner og
udviklingstreek barselpolitikken har haft. Der undersgges ikke en betydningsfastsettelse af
gremerket barsel og ligestillingsdebatten herunder. Der findes stort set ingen studier af hvad der
italeszettes som kontroversielt, hvilke aktgrer der fremsatter hvilke holdninger, hvorfor debatten er
sa omdiskuteret, hvilke meninger og/eller betydninger der tillegges i debatten og hvordan de
italeseettes, i den nye lov om gremarket barsel. Formalet med min analyse er derfor at belyse disse
ting. Dette vil jeg gare igennem Carol Bacchis tilgang ”Whats the problem represented to be” da
denne tilgang fokuserer pa konstruktionen af problemet og dets lgsninger. Dermed retter spargsmal
sig mod den diskursive praksis, hvorigennem et problem opnar sin betydning. Projektet vil derfor
felge denne tilgang til at undersgge hvordan behandlingen af loven om gremarket barsel L104,
fremstilles, italesettes og derigennem er med til at konstruere ken og ligestilling. Ovenstaende

forskning bar ogsa praeg af en poststrukturalistisk tilgang, hvilket specialet finder inspiration i.

1.3 Problemformulering:

I lyset af denne forskningsmaessige interesse for at undersgge hvordan debatten om gremaerket
barsel italeszttes og problematiseres, samt at imgdekomme det videnshul som synes at eksistere i
forskningslitteraturen herom, er ambitionen at udforme en policy,- og diskursanalyse, igennem

WPR-tilgangen, for at belyse falgende problemformulering og underspgrgsmal:

Hvad reprasenteres som *problemet’ i behandlingen af lovforslaget om gremaerket barsel?
samt hvilke effekter kan denne problemreprasentation have for den sociale forstaelse af ken

og ligestilling?

Arbejdsspgrgsmal:

- Hvilke diskurser ligger til grund for problemrepraesentationen?
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- Hvad italesattes ikke i lovforslaget om gremaerket barsel?
- Hvordan kan politikkernes italesettelsen af gremarket barsel anskues at pavirke
befolkningen?

1.3.1 Afgraensning:
Dette speciale gnsker at foretage en diskursiv analyse, af behandlingen af lovforslaget om

gremaerket barsel, ud fra Carol Bacchis, ”Whats the problem represented to be” tilgang. Specialet
afgreenser sig til kun at fokusere pa den policy der blev behandlet og vedtaget mellem d. 26. oktober
2021 og 3. marts 2022, omkring gremarket barsel til kvinder og maend. Der afgraenses derfor til at
undersgge problemreprasentationen som denne policy afspejler samt effekten og betydning for

forstaelsen af ligestilling mellem mand og kvinder.

EU-perspektiv:

Derudover afgraenser specialet sig til ikke at inddrage andre bagvedliggende faktorer i kontekst af
EU-direktivet, dette skyldes at direktivet er et minimumsdirektiv. Dette betyder at medlemsstaterne
frit kan vedtage eller anvende lovgivningen, sa den er mere fordelagtig for landets arbejdsgivere.
Det star derfor politikkerne og regeringen frit for, at endre de eksisterende rettigheder eller en
skarpelse af om foraldre frit kan fordele de 32 ugers barsels dagpenge mellem sig. Direktivets mal
er derfor kun at gremarke 2 maneder til faren, og ikke at bestemme hvordan barselsreglerne skal
udformes. Det findes derfor mere interessant at undersgge gremerket barsel i en dansk politisk
sammenhang, og deres arbejde med direktivet og udformning af lovforslaget. Ved at undersgge
gremerket barsel i et dansk politisk perspektiv, giver det mulighed for at anskue hvordan
politikkere anskuer ligestilling mellem kvinder og mend. Specialet veelger derfor tildeles at

afgreense sig fra et EU-perspektiv.

Ideologiske perspektiver:

Specialet veelger derudover at afgreense sig fra de ideologiske perspektiver, herunder de forskellige
partiers og politikers underliggende ideologier og specifikke holdninger. Dette skyldes at specialet
afgreenser sig til kun at undersgge hvordan gremerket barsel italesattes og far sin betydning hos
politikerne og i lovforslaget. Specialet har dog fokus pa at dette har en betydning for de forskellige
politikers udtalelse, men dette findes ikke relevant i undersggelsen om hvordan gremarket barsel

italeszettes og effekterne heraf, samt i en undersggelse af hvor talen kommer fra.
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1.3.2 Begrebsafklaring:

Policy:

| specialet anvender jeg betegnelsen policy frem for politik, da der ligger perspektiver fra bade for
og efter den politiske beslutningsproces. Derudover anskues policy i forleengelse af Carol Bacchis,
som anskuer policyer som problemskabende, modsat den gaengse tilgang hvor policyer anskues som

problemlgsende.

Nuveerende barselslovgivning og kommende barselslovgivning:

| specialet skelnes der mellem den ’nuvearende barselslovgivning” som henviser til den
barselslovgivning som har veeret geldende siden 2002. Den ’kommende barselslovgivning’
henviser til lovforslaget vedtaget d. 3. marts 2022, som er geeldende fra 2. august 2022, ogsa henvist

til som *@remeerket barsel’.

1.3.4 Den danske barselslovgivning:
Nedstaende afsnit har til formal at give et redeggrende overblik over de vigtige danske politiske
tiltag i forbindelse med barselslovgivningen. Dette skal ikke forstds som en udtemmende

gennemgang, men som en indgang til at forsta baggrunden for specialet.

Allerede i 1901 kom barselsloven pa banen pa det danske arbejdsmarked. Den danske stat indfarte
barselsorlov i forbindelse med Fabriksloven i 1901. Her blev det lovpligtigt for alle kvinder i
industri- og handveerker virksomheder med mere end fem ansatte at holde barselsorlov i 4 uger efter
fadslen. | lgbet af de naste 60 ar blev ordningen udvidet flere gange til ogsa at geelde flere grupper
af kvinder. Ideen med at indfare en barselsorlovslovgivning var i hgj grad at beskytte moderens og
barnets helbred. Op igennem 1930erne blev det dog ogsa et forsgg pa at gge det faldne barnetal. Det
er interessant at de farste barselslovgivninger ikke havde samme formal som i dag. De var ikke
teenkt som en lov, der skulle sikre at kvinder bade kunne veare arbejdstagere og mgdre, men som en
lappelgsning ift. de fattige kvinder, der ikke kunne blive hjemme. Derfor blev det @ndret sa det var
en pligt kvinden skulle pa barsel (Sgrensen, 2012).

I 1960erne kom barselslovgivningen til at omfatte nasten alle kvindelige lenmodtager, og de havde
nu ret til 14 ugers orlov med dagpenge som svarede til sygedagpenge. Loven blev ogsa omskrevet
fra at veere en hjeelp til en veerdig treengende, til en universel stgtte til alle nybagte medre. Den blev

derfor ogsa andret i 1977 til, at det ikke laengere var en pligt at tage barsel, og aret efter blev der
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oprettet paragraffer der beskyttede kvinder mod at blive fyret fordi de holdt barsel. Allerede i 1960
var formalet med barselslovgivningen, at det skulle vaere muligt for danske kvinder at have bade job
og barn. Dette skyldtes at flere kvinder kom ud pa arbejdsmarkedet.

| 1984 blev barselslovgivningen udvidet til 24 uger, og for farste gang blev faren ogsa en del af den
danske barselslovgivning. Feedrene fik ret til 2 ugers barsel umildbart efter fedslen, men det gav
ogsa faedrene mulighed for at tage 15-24 uger i stedet for moderen. 1 2002 blev orlovsretten udvidet
til 52 uger, og afspejler den barselslovgivning der er geeldende indtil det nye EU-direktiv, traeder i
kreeft i august 2022. Nedenfor vises de danske regler for barsel og orlov som har veeret geeldende

siden 2002 og indtil august 2022 (ibid.).

Undersogelsen er lavet af Oxford Research og Syddansk Universitet og finansieret af Ligestillingsaf-
delingen i Udenrigsministeriet.

Danske regler for barsel og orlov i forbindelse med fodsler

I figuren vises de perioder med orlov, som henholdsvis fadre og medre har ret til ifolge loven. Afhangigt
af arbejdspladsen og de dertilhorende overenskomstforhold er de forskellige orlovsperioder med dag-
penge eller lon.

Fodsel

Kan 32 ugersforaldre orlov (kan forlaenges s 3 bade morog far

deles holder 32 uger, mender er kun 32 ugers dagpenge til deling)
L

4 ugers f_Lﬂ 14 ugers

Mor graviditets- barlselsorlov
orlov

(Niss, 2019, s. 1)

Trods at maendene fik en forbedret status ift. barselsloven, er det dog stadig moderen der tager
barselsorloven. Mange forskere har allerede i 1990’erne og 2000’erne peget pd at denne skave
fordeling af barselsorloven, er én af arsagerne til at kvinder karrieremassigt har avanceret mindre
og dermed ogsa har en vaesentlig lavere pensionsopsparing end mand. Men dette skabte dog ogsa
politiske uoverensstemmelser allerede dengang, hvor venstreflgjen mente at noget af barslen skulle
gremarkes til faderen for at bryde den skave fordeling. Dette mente hgjreflgjen dog ikke at staten
skulle blande sig, men at det var op til den enkelte families prioriteringer (Sgrensen, 2012). Vi skal
dog helt frem til 2019 hvor EU udformede et EU-direktiv som var geldende for alle

medlemslandene. Denne aftale indholdet et krav om at indfgre minimum to méaneders barsel til hver
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foreldre som ikke kan overferes til den anden forzldre. Nedfor vises den nye aftalte som

regeringen har vedtaget, og traeder i kraft d. 2. august 2022.

@remaerket Kan overdrages @remaerket
2 uger 13 uger 9 uger
, — @ @

2 uger 13 uger S uger

Anm.: De ni gremeaerkede uger gaelder kun for lenmodtagere.

(Beskeeftigelsesministeriet, Ny orlovsmodel - gremerket orlov, u.d.)

Den nye aftale indebzrer at foreeldre har, praecist som den vi har i dag, ret til to ugers gremerket
orlov i forbindelse med fagdslen. Hvis foreldrene er lgnmodtager, vil yderligere 9 uger veere
gremarket til begge foreldre, og kan afholdes indtil barnet fylder 9 ar. Disse 9 uger kan ikke
overdrages til den anden foraldre. Derudover har hver foraldre ret til 13 ugers orlov, men disse
uger kan overdrages frit mellem foreeldrene. Det vil sige at hver foraeldre som udgangspunkt har 24
uger efter fedslen, hvoraf to wuger skal afholdes i forbindelse med fadslen

(Beskaftigelsesministeriet, u.d.)

10
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2. Teoretisk ramme:

| dette afsnit vil jeg farst preaesentere specialets videnskabsteoretiske —perspektiv,
poststrukturalismen, som danner ramme for specialets teoretiske, metodiske og analytiske tilgang.
Som ftidligere ncevnt er specialet inspireret af Carol Bacchi, 'What's the problem represented to
be?’ Metodiske og teoretiske tilgang. Tilgangen bygger pa tre teoretiske antagelser (Propositions)
og en diskurs analytisk tilgang. De tre teoretiske antagelser og diskurstilgangen er udarbejdet pa
baggrund af Foucaults perspektiver om magtbegreber. Jeg vil dog ikke anvende Foucaults begreber
direkte, men veelger i stedet at udarbejde analysen ud fra Bacchis teoretiske antagelser. Disse skal
fungere som baggrund for specialets metodiske og analytiske tilgang.

Derudover inddrages specialet kansteoretiske perspektiver fra Dorthe Gert Simonsen og Dorte
Marie Sgndergaard, som anlegger et poststrukturalistisk perspektiv pa, hvordan kennet
reprasenteres og konstitueres igennem diskurser og den givne kulturelle kontekst. Disse skal danne

ramme specialets kansforstaelse og udvikling.

11
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2.1 Videnskabsteoretiske perspektiv: Poststrukturalisme

Poststrukturalismen er valgt da specialet har fokus pa bagvedliggende strukturer der har haft
indvirkning pa problematiseringer og problemrepreesentationerne af "oremcerket barsel’, samt hvad
der ikke navnes. Specialet undersgger italesattelser og forstaelser der er opstaet i forbindelse med
gremerket barsel, for at belyse hvad der ligger til grund for problemreprasentationerne. Som
tidligere neavnt er iser den politiske italeszttelse af gremarket barsel, og derunder de
problematiseringer og problemrepreasentationerne der opstar herunder, sarlig interessant. Da
specialet anlegger et poststrukturalistisk perspektiv, stilles der ikke spgrgsmalstegn ved det
udvalgte empiriske materiales troveerdighed. Dette betyder at jeg ikke eksplicit beskaftiger mig med
gremarket barsel, men derimod med selve problemreprasentationerne (Esmark, Laustsen, &
Andersen, 2005, s. 288).

Poststrukturalistisk tilgang er steerkt pavirket af Michel Foucault (Bacchi & Goodwim, 2016, s. 4).
Selvom Foucault selv tager afstand fra dette, omtales han ofte som fortolker af poststrukturalismen
og knyttes serligt til diskursteorien (Esmark, Laustsen, & Andersen, 2005, s. 8).
Poststrukturalismen er en videnskabsteoretisk tilgang som kan anskues som et opger med
strukturalismen, i den forstand at poststrukturalismen ikke anerkender muligheden for objektivt at
kunne identificere kultur og sprog. Den poststrukturalistiske tilgang anskuer i stedet at der skal
soges efter genealogier — den kontekstuelle, sproglige konstruktion af mening, hvilket kan
perspektiveres til det diskurser ogsa sgger at fremstille. Med fokusset pa konstruktion, er
poststrukturalismen derfor kaedet sammen med konstruktivismen (Ingemann, 2013, s. 133). Ifglge
poststrukturalisterne er sandheden aldrig objektiv eller endegyldig, de forsgger i stedet at finde
mening i modstridende betydninger. (Waver, 2012, s. 290-291) Poststrukturalismen adskiller sig
fra strukturalismen ved at anskue strukturer for abne og foranderlige. Dette medvirker at der kan
opsta forskellige betydninger af sproget over tid, da sproget ikke er en endelig stgrrelse, men et

udspring af historien (Jacobsen et al. 2015, s. 308).

Ifalge Ole Weever i hans kapitel “strukturalisme og poststrukturalisme” fra 2012 og Dorthe Gert
Simonsen i indlegget “Som et vadt stykke swbe mellem fedtede fingre” fra 1996, kan
poststrukturalismen anskues som en tenkning der ggr op med strukturalismen og dermed anskues

som en konstruktion (Simonsen, 1996, s. 8; Waver, 2012). Dette skyldes, at indenfor

12
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poststrukturalismen sker der en konstant beveegelighed og forskydning i enhver betydningsenhed.
Dette er pa grund af den uophgrlige reference til noget andet, som teksten/tegnet citerer eller seetter
sig i opposition til, for at gare sig forstaelig (Simonsen, 1996, s. 31). Simonsen havder, at diskurser
ikke kan adskilles fra virkeligheden eller praksis. Sproget kan ikke ses som en abstraktion, og
ideverden for sig selv. Tekst og sprog kan derfor ikke kun isoleres som betydningsenheder, der star
i modsetning til sociale kontekster (Ibid. s. 45). Repraesentationer kan kun virke hvis de er
materielle — herlige eller synlige. Sproglig reduktionisme er derfor en umulig position ifglge
Simonsen. Diskurser kan derfor anskues at haenge sammen med praksis, materialitet og virkelighed.
Det er dog ikke muligt at adskille disse (lbid. s. 45). Poststrukturalismen skal derfor ifglge
Simonsen ikke anskues som en teori eller en systematiseret og afsluttende keede af laerersatninger,
men snarere som en tilgang til kritiske strategier og laesninger (Ibid. s. 31).
For at forsta den videnskabsforstaelse der ligger bag strukturalismen, mener Waever at det er muligt
at kigge mod den epistemologiske tradition. Poststrukturalismen vil dog ofte finde modstand mod
denne tankegang, da den ikke anerkender en objektiv videnskabelig sfeere, hvor fra der kan ses
ophgjet pa verden. Det er ikke muligt at vurdere noget objektivt ved at holde den op mod
virkeligheden direkte, i stedet skal der spgrges hvad den muligger af andre videnskabelige
praksisser (Waver, 2012, s. 295) Begrebet om diskurs forsgger at stille sig imellem begrebet om
objekterne og subjekterne. Det er imellem dem virkeligheden tager form som betydning. (Wever,
2012, s. 296).

Specialets formal er derfor at finde betydningen mellem objekterne og subjekterne, for at
kunne finde svar igennem WPR-tilgangen. Specialet har dog for gje, at diskurser ikke kan anskues
som isolerede reprasentationer, men skal anskues igennem praksis, materialitet og virkelighed. for

at finde mening i den aldrig objektive sandhed.

2.1.2 Poststrukturalistiske perspektiver i specialet:

Specialet anvender Carol Bacchi, og hendes metodiske og teoretiske tilgang, og specialet valger
derfor at drage inspiration fra Bacchis poststrukturalistiske perspektiv, da den tilbyder at kunne
stille nye udfordrende spgrgsmal om den rolle policy udvikling spiller. I hendes antagelse rettes
opmerksomheden mod de heterogene praksisser, der frembringer hierarkiske og uligeveegtige
styreformer. Ved at leegge veegt pa flerhed af praksisser bliver det muligt at insistere pa at den
realitet vi lever i, er dben for forandring. Det er derfor muligt at argumentere for, at lovgivninger er

med til at forme og pavirke hvad vi gar og hvordan vi lever vores liv (Bacchi, 2010).
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Ved at anleegge et poststrukturalistisk perspektiv pa policyer, er det muligt at reflektere over
hvilke perspektiver der ikke medtages eller tages forgivet, og samtidig adresse hvordan policyer
producerer problemer. Dette er vigtigt da, Bacchi anskuer, at disse policyer er menneskelige
konstruktioner, der skaber effekter. Hvis specialet undersgger hvordan problemer er konstitueret i
policyer og regler, giver det mulighed for at anskue de underliggende antagelser, der danner disse
repreesentationer og dermed effekter der faglger (Bacchi & Goodwim, 2016). De
problemrepreesentationer som policyer indeholder antages, ifglge Bacchi, at blive konstitueret i
diskursen. Det betyder, derfor, at specialet anskuer at diskurser referer til afgreensede og socialt
producerede former for viden, der kan satte grenser for, hvad der er muligt at tenke, tale eller
skrive om indenfor en bestemt kontekst (Bacchi, 2010).

Nar jeg i forskningsspargsmalet har fokus pa italesattelsen af gremarket barsel, er det derfor
ud fra en poststrukturalistisk tilgang. Jeg har ikke fokus pa oplevelser og falelser om den nye
barselslov, men jeg forsgger i stedet at afdekke den sandhed der findes omkring gremeerket barsel.
Herunder forseger jeg at finde ud af hvordan ’problemer’ skabes i italesattelsen af eremarket
barsel, hvor den stammer fra, hvordan de repraesenteres i behandlingen af lovforslaget, og hvilke
effekter dette kan have. Dette gares ud fra ovenstdende gennemgang af min videnskabsteoretiske

position, med blandet andet inspiration fra; Carol Bacchi, Ole Waver og Dorthe Gert Simonsen.

2.2 Diskursanalyse:

Specialet anvender en diskursanalytisk tilgang samt en poststrukturalistisk tilgang til at undersgge
problemstillingerne. Det findes derfor relevant at gennemga poststrukturalistens og Michel
Foucaults syn pa diskurs. Specialet anvender Marianne Winther Jgrgensen og Louise Phillips bog

‘Diskursanalyse som teori og metode’, for at fa en samlet gennemgang og betegnelse.

Diskursanalytiske tilgange traekker pa bade strukturalistisk og poststrukturalistisk sprogfilosofi, som
antager, at vores adgang til virkeligheden altid gar gennem sproget. Igennem sproget skabes
repraesentationer af virkeligheden, som aldrig bare er en spejling af en eksisterende virkelighed,
repraesentationerne er med til at skabe den. Det er dog vigtigt at nevne, at det ikke antages at
virkeligheden ikke findes, betydninger og repreesentationer er nok sa virkelige. Den fysiske verden
findes ogsa, men den far sin betydning igennem diskurserne (Jgrgensen, 1999, s. 17). Sproget er
derfor ikke bare en kanal, hvor informationer og underliggende sindstilstande og adfeerd formidles,

eller hvor fakta og verdenen kommunikeres, sproget skal i stedet anskues som en maskine, der
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konstituerer den sociale verden. Dette geelder ogsa for sociale identiteter og relationer. Hermed
bliver forandringer i diskurs ogsa et centralt aspekt, hvorpa det sociale forandres. Dette skyldes at
der foregar diskursive kampe, som er med til bade at forandre og reproducere den sociale verden.
Poststrukturalismen tager dog afstand fra opfattelsen af sproget som en total og uforanderlig
struktur. De antager, at i den konkrete anvendelse af sproget, skabes strukturer som reproduceres og
forandres (Ibid. s. 20-21).

Ifalge Jargensen og Phillips var Michel Foucault den, der for alvor satte gang i diskursanalysen ved
bade at udvikle teori og begreber, samt igennem en raekke empiriske undersggelser (lbid. s. 21).
Foucault definerer en diskurs som; *Vi vil kalde en gruppe af ytringer for diskurs i det omfang, de
udgar fra den samme diskursive formation (..) Diskursen bestar af et begraenset antal ytringer, som
man kan definere mulighedsbetingelserne for” (Foucault 1969:153/1972 s. 117). (Jergensen, 1999,
s. 22) Foucault erkender at viden ikke bare er en afspejling af virkeligheden. Sandheden er en
diskursiv konstruktion, og forskellige videns regimer udpeger hvad der geelder for sandt og falsk.
Nar Foucaults syn pa diskurs anvendes, er formalet at afdeekke strukturen i forskellige videns
regimer, dvs. regler for hvad der overhovedet kan siges, og hvad der er helt utenkeligt, og dels
reglerne for hvad der anses for sandt og falsk. De fleste der anvender Foucaults diskursanalytiske
tilgang, anskuer diskurser som noget forholdsvis regelbundet, der setter greenser for hvad der giver
mening, og de viderefgrer at sandhed er noget der skabes diskursivt (Ibid. s. 22).

Denne korte og overordnede gennemgang af Foucaults syn pa diskurstilgangen, er ikke nok
hvis specialet vil anskue diskurser ud fra et rent Foucaults syn, da hans veerker baerer praeg af mange
elementer og perspektiver. | specialet anvendes Foucault ogsa, men dette geres igennem Bacchis
som med sin tilgang er inspireret af Foucault. Det findes derfor ikke relevant at gennemga hans

tilgang yderligere, da Bacchi tilgang vil blive benyttet med hendes nedslag i Foucault.

Som tidligere navnt treekker Bacchi pa poststrukturalismen og Foucault, og dette er ikke en
undtagelse i hendes beskrivelse af diskurs. Bacchi referrer til Foucault i hendes definition pa en
diskurs, og definere den som; discourses are ‘practices that systematically form the objects of
which they speak; they do not identify objects, they constitute them and in the practice of doing so
conceal their own invention’ (Foucault, 1969/1990 s. 17). Kort sagt, forstas diskurser derfor som
‘tale’, der setter greenser for hvad der kan siges. Men diskurser er stgrre end tale, og mere end ord.

Bacchi perspektiverer diskurser til rammer, som giver rammer for mader problemstillinger kan
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anskues pa. Nar hun vaelger at anleegge fokus pa fortolkninger og repreasentationer, betyder det ogsa
at fokus ligger pa diskurs, som fokuserer pa sprog, begreber og kategorier, der er med til at satte
rammen om problemstillingen. Denne tankegang udfordrer forestilling om uforanderlig viden eller
sandhed, eftersom det der opdages, er opdaget anfaegtet i sandheden om forskellige diskurser
(Bacchi, 1999, s. kap 22.).

2.3 Kagnnet i et poststrukturalistisk perspektiv:

Specialets problemformulering og arbejdsspgrgsmal har fokus pa hvordan kgnnet repraesenteres og
tales om i dokumenterne. Specialet har derfor valgt at inddrage et poststrukturalistisk syn pa kennet
og kroppen, for at kunne undersgge hvordan ken reprasenteres og konstitueres i debatten om
gremerket barsel. For at undersgge dette, har specialet valgt at inddrage Dorthe Gerth Simonsens
bog, 'Konnets greenser’ fra 1996 og Dorte Marie Sondergaards bog; 'Tegn pd kroppen’ fra 1996.
Disse er relevante da de bidrager med et perspektiv pa kennet igennem et poststrukturalistisk

perspektiv.

Nar specialet vaelger at anleegge et poststrukturalistisk teoretisk perspektiv pa kannet, kan ken ikke
anskues som et indre forhold eller en essens i kvinder og mend. Det er hverken noget der er givet i
eller med kroppen eller eksisterer i bevidstheden, og det kan ikke defineres uafhaengigt af kulturelle
definitioner. | en poststrukturalistisk tilgang, bliver ken derimod defineret gennem relationer,
gennem et forhold til det, det ikke er. Et eksempel pa dette er, at kvinder og kvindelighed defineres i
forhold til mandelighed og omvendt. Historisk set er kvinder traditionelt blevet defineret af maend
og i forhold til meend. Manden der har derfor altid veeret anset som det normale eller standarden, og
kvinden som det afvigende. Dette betyder ogsa at det ene ken er afhangigt af det andet, for at

kunne eksistere som en meningsfyldt identitet (Simonsen, 1996, s. 114).

2.3.1 Dorthe Gert Simonsen:
Dorthe Gert Simonsen er forsker og forfatter til bogen; Kannets grenser, fra 1996, som anskuer

kgnnet igennem poststrukturalismen. | bogen skriver hun at; kroppen i et poststrukturalistisk
perspektiv, ikke er et produkt af sproget. Derimod argumenteres hun for, at den er sammenfaldende
med historiske specifikke diskursive praksisser, hvilket betyder at kroppens materialitet ikke udger
en ’uoverstigelig graense’ for representationens magt” (Ibid. s. 93). Poststrukturalister benagter

ikke det materielle eller kroppens virkelighed, men rejser i stedet spergsmalet om, hvad ’det
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virkelige’ betyder (Ibid. s 93). Ud fra en genealogisk strategi er det muligt at argumentere for, at
individer altid vil befinde sig i subjektpositioner, og disse positioner kan skabes i henhold til de
eksistensbetingelser, som magt/viden relationen producerer. Eksistensvilkar skal forstas, som de
vilkar, der begraenser individers handlemuligheder, men samtidig giver individerne mulighed for at
have intentioner, behov, ensker og vilje. Disse eksistensbetingelser er en forudsetning for, at
individer bliver forstaet som identiteter, bade for sig selv og andre. Det er vigtigt at na@vne at den
diskursive praksis ikke kan henvises til udenfor den suveren vilje eller en materiel krop. Kroppen
gar ikke forud for repraesentationerne og reprasentationerne gar ikke forud for kroppen. Der
eksisterer ikke kausalitet her. Magt/videns konstituerede funktion og kroppens materialitet haenger
sammen. Dette betyder at kroppen altid er en fortolkning, og der ikke findes nogen, ifglge
Simonsen, 'ren’ krop (Ibid. s. 94). Dette betyder ikke at den fysiske krop ikke er med i perspektivet.
Dette har Judith Butler, som med sin inspiration fra Foucault kommenteret pa. Ifalge Butler er kan
og krop i udgangspunktet ikke neutral, der tilleegges mening gennem betegnelse. Kroppen er i stedet
en aktiv proces, der materialiserer sig igennem den diskursive praksis.

For at forsta kennet tager flere forskere udgangspunkt i Foucault, og det er da ikke en
undtagelse for Judith Butler. Hun videreudvikler pa Foucaults tankegang om at ken er en normativ
kategori, og et reguleret ideal. Individer skabes derfor igennem identiteter eller som subjekter i den
proces hvor de tilegner sig et ken. Butler referer til, at ken er en made, hvorpa vores kroppe bliver
kulturelt forstaelse (Ibid. s. 96).

2.3.2 Dorte Marie Sgndergaard:

Dorte Marie Sgndergaard er en anden dansk forsker, som hgrer ind under den poststrukturalistiske
feminisme, der beskaftiger sig med en konstruktivistisk forstaelsesramme af kannede diskurser, og
frigarelsen af individers identiteter (Inglis og Thorpe, 2012, s. 246). Poststrukturalismens fokuserer
pa sproget igennem diskurs, hvor den feministiske poststrukturalisme bidrager med en kennede
identitetsopfattelse og en forstaelse af, at diskurser skaber virkeligheder. Dette betyder at
mennesker forstar, oplever og udvikler sit ken gennem diskurser, der er tilgeengelige i den sociale
eller kulturelle kontekst, som individet er indlejret i. Ved at inddrage Sendergaards perspektiv,
giver det et indblik i ken og forskelligheder, da Sgndergaard argumenterer for at der ikke findes en
enkelt mandelig/kvindelig identitet, men at der derimod findes multipel og fragmenterede
identiteter (Sendergaard, 1996, s. 33). Derudover giver det mulighed for at diskutere hvordan

eksisterende diskurser vil have betydning for menneskers oplevelser og forstaelser.
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Sendergaard finder inspiration i Judith Butler som ogsa er inspireret af den poststrukturalistiske
feminisme. Sendergaard har udviklet athandlingen Tegnet pa kroppen” fra 1996, med inspiration
fra Butler. De sgger begge at dekonstruere kennede diskursker, sa individet kan frigares fra det
biologiske ken, og derigennem fremme individers bevidsthed om kensforstaelser.

Sendergaard fokuserer pa de kensforhandlinger der sker igennem social interaktion, og henviser
derfor ikke kun til det sproglige element, men til al ageren i den sociale interaktion (Sgndergaard,
1996, s. 35). Igennem Sgndergaards perspektiv pa kensforhandlinger, tilbyder hun et perspektiv pa
den sociale virkelig, hvor ken er noget der forhandles gennem interaktioner mellem individer i en
given kultur (ibid. s. 34). Det skal dog na&vnes, at i en kultur, hvor ken anses som betydeligt for den
sociale orden, kan individer ikke vealge ikke at blive forstaet ud fra deres kan, da andre vil forholde
sig til individet ud fra de fysiske tegn. Dette skyldes den indlejrede sociale orden der er i den givne
kultur (ibid. s. 35). Sendergaard henviser i dette perspektiv til tegnbegrebet som beskrives som;
Individer med kvindeligt kropstegn og individer med mandeligt kropstegn (ibid. s. 90). En del af
Sendergaards teoretiske perspektiv pa kennet omhandler derfor kennet som en konstruktion, der
igennem poststrukturalismen far betydning igennem den sociale interaktion der eksisterer i den
givne kultur. Dette kan bidrage med en indblik i, hvordan politikerne kan veaere med til at skabe

denne kultur.

2.3.3. Det sociale kgn:
Sendergaard henter inspiration til begrebet om ’det sociale kon’ fra Butler der beskriver kennet som

en social konstruktion. Kgnnet er en imitation af, hvordan de har laert at bgr veere. I henhold til
dette, perspektiverer Sgndergaard derfor til Butlers begreb ’performativt’, som henviser til hvordan
individet performer sit ken pa baggrund af, hvilke forventninger der er til mand og kvinder. Butler
henviser altsa til, at enhver repraesentation af kroppen er en gentagelse af den made, kroppen
allerede opfattes i den kulturelle kontekst, for den skal repraesenteres i overensstemmelse med sin
kulturelt forstaelige skikkelse, karakter og form - altsd med sin virkelighed, (Butler, 1999, s. 33)
(Simonsen, 1996, s. 95). Sgndergaard er enig i dette, og beskriver det som at; ken er ikke noget man
er, men noget man gear (lbid. s. 43). Sendergaard adskiller sig dog fra Butler i den forstand, at hun
ogsa har fokus pa de bagvedliggende faktorer i form af, hvordan kgnskonstruktionen opstar og
opretholdes i givne sociale og kulturelle kontekster. Hvilket specialet ogsa finder anvendeligt. Til

dette anvender Sendergaard begrebet om ’dekonstruktion’. Dette begreb henviser til refleksioner
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om, hvordan kgnnet ikke tager udgangspunkt i den fysiske krop, men hvordan ken eksisterer som
en konstruktion, der konstrueres igennem social interaktion (Ibid. s. 35). Pointen er at kan anskues
som konstitueret ved modsatningen mellem mand og kvinder, der referer til andre dikotomier der
befinder sig i andre kontekster end der hvor kgnnet lokaliseres. Ved at dekonstruere i
tekstleesningen, bliver det muligt at fremhave modsatningspar, og derunder anskue hierarkiet
mellem dem (Ibid. s. 98). Dette teoretiske perspektiv er derfor optaget af de personlige og sociale
identiteter, der opstar i kulturen og interaktionen. Det er vigtigt at bemeerke at Sgndergaard dog

antager, at identiteter aldrig er et slutprodukt, men hele tiden er et fenomen i proces.

Ved at anvende Sgndergaards og Simonsens perspektiver pa kennet i et poststrukturalistisk
perspektiv, giver det mulighed for at anskue kannet udover den primare betydning af kroppen selv,
men igennem den forstaelse af ken der tillegges kroppen. Det er igennem dette at kansforstaelsen
og kensidentiteten skabes. Specialet tager dog ikke afstand fra de biologiske forskelle der eksisterer
mellem kvinder og meand, men anskuer at de kulturelle betydninger, der tilleegges de fysiske
attributter, er socialt konstrueret. Dette giver specialet et udgangspunkt i, at kensforstaelsen mellem
kvinder og mand, primaert er socialt konstrueret, men med forstaelse af, at fanomenet og forskellen
kan vaere opstaet pa baggrund af nogle tolkninger af de biologiske forskelle. Her kunne f.eks. den
biologiske tolkning af graviditet og fadsel, have affadt en opfattelse af kvinden som bade fysisk og

socialt bygget til at veere mere moderlig og dermed den primare omsorgsgiver.

2.4. What’s the problem represented to be? — Carol Bacchi

Carol Bacchis Policy-analyse tilgang; “Whats the problem Represented to be?” tager afsat i
teoretiske overvejelser omkring, hvordan vi styres. Dette er med henblik pa at muliggere en kritisk
teenkning omkring styring (Bacchi, 2009, s. 47).

En klar pointe hos Bacchi er, at policyer generelt antages at veere positivt, og med det formal at
skabe en forandring indenfor et omrade, hvilket kommer til udtryk i de @ndringsforslag, der
fremsaettes i policyer. Denne antagelse kommer med en forstaelse om, at der er noget der er ngdt til
at blive ’fixet’ og at der dermed er et problem. Ifglge Bacchi er dette problematisk, da politikkerne
ikke officielt erklerer at der er et problem som policyen vil adresse og @ndre, dette eksisterer i
stedet implicit nar der fremszattes en ny policy. Det er dog vigtigt, ifalge Bacchi, at &endre pa denne
implicitte tilgang til policy, og i stedet gore ’problemerne’ eksplicitte og undersege dem grundigt

(Bacchi, 2009, s. Xi). Vi har derfor at gere med reprasentationer af ’problemer’ i policyer, 0g
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repraesentationer bar derfor undersgge disse frem for ’problemerne’. Allerede her bliver det tydeligt
at Bacchi anskuer og forholder sig anderledes til policy analyser, da hun ikke anser policyer for at
veere et lgsningsforslag. | WPR-tilgangen ses policyer i stedet at have en indflydelse pa, hvad der
antages at veere et problem. Bacchi navner det selv som “Policies give shape to problems; they do
not address them” (Bacchi, 2009, s. Xi). Bacchis tilgang er derfor en mulighed for at undersgge de
antagende ’problemer’ pd en ny made, hvor de ikke forstds som noget der skal ’fixes’, men derimod
som noget der skabes i problematiseringsprocessen. Denne problematiseringsproces anser Bacchi
politikker for at veere fgrende til i deres fremsattelse af policyer, da policyer er med til at skabe
problemer gennem problematisering af noget, fremfor at lgse dem, hvilket indikere et behov for
forandring (ibid.).

Bacchi tager udgangspunkt i, at diskurser kan veere med til at pavirke hvordan et problem
bliver forstaet. Hun referer til diskurser som; sociale former for viden som er afgerende for hvad
der muligt at forsta og teenke om f&enomener (Bacchi & Eveline, 2010, s. 63). | hendes tilgang er det
ikke alle diskurser der anskues som ligeveerdige. Dette har en betydning for, hvordan et problem
forstas og fremstilles. Denne forstaelse kan derfor a&ndre opfattelsen af begreber og eksisterende
problematikker (ibid.).

Ved at anvende WPR-tilgangen i specialet, giver det mulighed for at anvende et
diskursanalytisk perspektiv. Dette kan medvirke til at undersege og fokusere pa logikker,
argumenter, italesettelser og politiske kategorier, som elleres synes at bliver taget for givet. Ved at
undersgge disse, bliver det muligt at undersgge den nye lov om gremarket barsel, og derfra
fokusere pa hvad problemet repraesenteres som.

Hensigten med at udforme en WPR analyse er derfor “To Challenge problem representations
that have deleterious effects and suggest that issues could be thought about in ways that might
avoid at least some of the effects” (Bacchi, 2009, s. 44). Tilgangen kan derfor bade anskues som
kritisk og normativ, da den bidrager med et nyt syn pa policyer, som giver mulighed for at udfordre

problemreprasentationer.

2.5 WPR-tilgangs teoretiske perspektiv:

Bacchis WPR-tilgang bygger pa tre overordnet teoretiske antagelser. Bacchi har udarbejdet dem
med inspiration fra Foucault og hans perspektiver og begreber. | specialet anvendes Foucault ikke
direkte, da han synes at veere velintegreret i Bacchis metodologiske og teoretiske rammer. |

nedstdende afsnit praesenteres Bacchis tre teoretiske antagelser, samt hendes forstaelse og
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anvendelse af Foucaults perspektiver og begreber. Det forste afsnit vil omhandle specialets

perspektiv pa magt.

2.5.1. Magt:
Magtbegrebet har en klar tilbagetreekning til Foucault, som med hans mange varker underseger

begrebet. Foucaults magtbegreb er undersagt, fortolket og videreudviklet i flertal, og mange har
benyttet hans begreb, og dette er ikke en undtagelse med Carol Bacchi og hendes WPR-tilgang.
Men for at forstd Bacchis forstaelse og inspiration af Foucault findes det relevant farst kort at
gennemga hvordan Foucaults forstar og karakterisere magt som begreb. Hans magt begreb er
omfangsrigt, sa dette skal ikke ses som en udtemmende gennemgang af magtbegrebet, men snarere
ift. hvilke der findes relevant i forhold til Bacchi og specialets fokus.

Ifalge Foucault skal begrebet betragtes som et fenomen der er til stede overalt og i alle relationer.
Han beskriver det som en "usynlig force’, der har indvirkning pa alt, herunder bade pd mennesker,
og de tanker vi har om omverdenen og os selv (Richter, 2011, s. 419). Magt er dermed en del af
eksistensen, som er en del af alle aspekter af vores adferd og handling. Det er vigtigt at naevne, at
Foucault ikke anskuer absolut magt som noget nogen besidder eller ejer. Det er i stedet til
forhandling og relationel. Det er derfor ikke muligt at anskue magt som handgribelig, men i stedet
som et fenomen, der udspiller sig uforudsigeligt i sociale relationer (Foucault, 1980; Richter, 2011)
Det interessante ved Foucaults magt begreb er, at han ikke er interesseret i hvem der har magten,
men naermere af at studere hvilke effekter og mekanismer magt kan medfere. Foucault opdeler
magten i “triangle of Rules”, hvoraf Suveren magt, Disciplineer magt og Governmentality indgar.
Derudover fokusere Foucault ogsa pa diskurserne som magt, men ankerender ogsa at vi ikke kan
ngjes med at kigge pa hvordan vi taler om tingene, men vi er ogsa ngdt til at inddrage nogle
refleksioner over hvad det gar i vores samvar med hinanden (Ibid.) Det vaesentlige i dette speciale
er dog ikke at foretage en magtanalyse, men at forstar de styringstendenser der ligger til grund for
gremaerket barsel.

Bacchi treekker pa Foucault, og hans videnskabsteoretiske tilgang om magt og diskurser. Foucaults
forstéelse og fremstilling af begrebet om magt’ og ’problematiseringer’ anses derfor for relevante i
WPR-tilgange, da tilgangen finder inspirationer heri. Tilgangen anskuer det dog til dels anderledes,
da Bacchi argumentere for at alle policyer skaber problemer. Hun antager at menneskers reguleres
og styre igennem fremsatte problematiseringer, og dermed mindre igennem problemerne (Bacchi,
2009, s. 30-31).
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Jeg har derfor valgt ikke at anvende Foucault eksplicit, da jeg anser hans teori for at veere
velintegreret i Bacchis metodologiske og teoretiske rammevark, for at kunne besvare specialets
problemstillinger. Nedstaende teoretiske antagelser vil danne ramme for specialets metodologiske

fremgangsmade.

2.5.2. Carol Bacchis tre teoretiske antagelser:

1. Vi er styret gennem problematiseringer

2.Vi er ngdt til at studere problematiseringer (ved at analysere, hvilke
problemrepreesentationer problematiseringerne indeholder), frem for “problemet”

3.Vi er ngdt til at problematisere problematiseringerne som tilbydes ved at undersgge, hvilke
premisser og effekter problemrepraesentationerne indeholder
(Bacchi, 20009, s. xxi)

1.Vi er styret gennem problematiseringer:

Da Bacchi henter inspiration fra Foucault, findes det relevant at gennemga de to vigtigste begreber
fra Foucault, som hun treekker pa i hendes tilgang, herunder Governmentality og deraf
subjectification (Subjektifikation). Subjektifikationer konstitueres i magtrelationen og igennem
forskellige styreformer. | Bacchis fokus pa policyer og de problemreprasentationer de skaber,
inddrager hun Foucaults begreb om subjektpositioner. | den forbindelse havdes det at policyer
skaber bestemte subjektpositioner, hvor politiske subjekter enten kan afvise eller acceptere de
bestemte positionsmuligheder der gives. Nar subjektet accepterer en bestemt position, vil subjektet
teenke om sig selv pa bestemte mader, og der vil ske en forandring i subjektets made at handle og
agerer pa. Ifalge Bacchi er policyer derfor med til at skabe subjektpositioner, hvori de former de
involveredes subjektivitet (Bacchi, 2010: 6).

Bacchi henviser til Foucaults begreb, ved at anskue at regler ikke skal veere en barriere for
vores handlinger. | stedet skal vi undersgge hvordan policyer er med til at opfordre os til at veere
bestemte typer af mennesker, og gere ting pa bestemte mader. P4 den made er det muligt at
argumentere for, at magtrelationen har en indvirkning pa vores subjektivitet og hvordan vi tenker

og forholder os til os selv (Bacchi, 2010: 6).
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Bacchis henvisning til begrebet Subjektifikation, handler derfor om, hvordan produktionen af
subjektet finder sted. Begrebet star i perspektiv til Foucaults begreb om >Governmentality’, som
Bacchi anvender i hendes forstaelse af hvordan regler opstar, og bliver til sandheder (Bacchi, 2010:
5).

Governmentality:
Nar Bacchi henviser til governmentality, antager hun at vi er styret af problematiseringer.

Governmentality omhandler en magtform i samfundet, der er sarlig rettet mod befolkningen, hvor
visse bagvedliggende elementer kan veare med til at pavirke og styre individers adferd (Bacchi,
2009: 26). Mennesket er styret og reguleret igennem de fremsatte problematiseringer, og i mindre
grad igennem problemerne. Foucault anskuer dette lidt anderledes, da han i mindre grad fokuserer
pa problematiseringer og anser dem som sjeldne. Han mener kun de opstdr nar der sattes
spgrgsmalstegn ved ledelsen. Foucault anskuer governmentality som en sarlig type af magt, der
adskiller sig fra to andre typer magt; suveraen og discipliner magt. Disse to magtformer sgger ikke
at udgve magt over befolkningen som helhed, men i et afgreenset territorium, med dets subjekter
(suveraen magt) eller individer i samfundet (disciplinagr magt). | den suveraene magtform anvendes,
blandet andet, lovgivning og vold, hvor den disciplinare magt i stedet anvender overvagninger til at
opna en gnsket adferd fra individer (Bacchi 2009; 27-29 & Dean 2006; 18). Governmentality
operer i stedet pa et befolkningsniveau, som anvender social og gkonomisk politik som midler til at
skabe orden og sikkerhed i samfundet (Bacchi, 2009: 27). Det er vigtigt at nevne, at Foucault ikke
anser governmentality som erstatning for suveraen og discipliner magt, men nermere hvad han
kalder “Triangle of rule”, hvor alle tre magtformer indgar (Bacchi 2009: 28). I et governmentality
magt perspektiv, vil regeringen ofte dele magt ansvaret mellem grupper, f.eks. eksperter eller
forskere, for at opna den gnskelige norm. Normer bidrager til en selvregulering blandt
befolkningen, uden en direkte involvering fra regeringens side af, hvilket betegnes som
”government at distance” (Bacchi 2009: 29). Nar normen for en enskelig adferd er sat, bliver
mennesker politiske subjekter og pa den made involveret i selvregulering, uden en direkte
pavirkning fra regeringen (ibid.).

Bacchi henter altsa inspiration fra Foucault igennem en forstaelse af at se pa de underliggende
premisser omkring problemet. Samtidig fokuserer hun pa viden, forstdet som, at den viden
subjektet tager for givet, bliver accepteret som common-sense. Hun mener i stedet at vi bgr sette
spgrgsmalstegn ved denne viden, grundet de forforstaelser og forstaelser de kan veare med til at
skabe hos individerne (Bacchi, 2010: 4).
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Der er opstar ogsa et skel mellem WPR-tilgangen og Governmentality, dette skyldes at Bacchi
antager at alle policyer kan vare problematiseringer, Foucault derimod anskuer i hgjere grad
problematiseringer nar der sattes spgrgsmalstegn ved regeringens ledelse (Bacchi, 2009, s. 31).

| specialet undersgges det hvordan politikere og folketinget igennem diskurser i forlgbet og
behandlingen af @remerket barsel, er med til at styre visse befolkningsgrupper. Det er vigtigt, fordi
problemrepreaesentationer kan veere med til at belyse de antagelser og preemisser, der skaber en
bestemt opfattelse af noget som et ’problem”, og medforer effekter (Ibid. s. 32).

Det er muligt at argumentere for, at der sker en magtudavelse, hvor den styrende pavirker dem
der bliver styret, til at teenke i den adfeerd som den styrende finder korrekt og @nskelig. Denne
magtudgvelse vil dog ikke kun pavirke de styredes adferd, men ogsa hele deres tenkemade og
selvforstaelse (Foucault, 1982).

Begrebet om governmentality bliver derfor relevant i et magtperspektiv. Malet med specialet er
dog ikke at udarbejde en hel analyse over governmentality, men specialet finder magtperspektivet
interessant, da den kan veere med til at kunne belyse hvordan problematiseringerne, kan anerkendes

til at veere med til at forme subjektet.

2.Vi er nadt til at studere problematiseringer frem for “problemet”
Specialet har en antagelse om, at regeringen og folketinget i deres forslag i lovgivningen om
gremearket barsel, forsgger at styre bestemte befolkningsgrupper pa bestemte made, ved blandt
andet at rykke pa forstdelsen og distinktionen mellem kgn. Det findes derfor relevant ogsa at
inddrage Bacchis anden teoretiske antagelse, der legger op til at fokusere og studere
problemreprasentationer. Ifglge Bacchi er problemrepraesentationer inkorporeret i diskurser. |
WPR-tilgangen anskues diskurser som sociale producerede former for viden, der setter graenser for,
og muliggere hvad subjektet kan tenke, skrive eller/og sige om bestemte praksisser og emner. Kort
sagt er der tale om en diskurs nar der kan settes spgrgsmalstegn ved, om det er tales om er sandt.
WPR-tilgangen tager udgangspunkt i Foucault, og sprogets vigtige betydning, da han mener at
diskurser har en betydning for hvordan subjektet styres. Dette stemmer overens med Bacchi, som
argumenterer for at diskurser er med til at skabe handling og har virkelige effekter (Bacchi, 2009, s.
35). Denne teoretiske antagelse er medtaget for at undersgge hvilke diskurser der er fremtraedende i
de udvalgte dokumenter. Ved at analysere diskurserne, igennem dikotomier, ngglebegreber og

kategorier, bliver det muligt at undersege problemrepraesentationerne af loven om @remarket
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barsel. Det er dog vigtigt at neevne at de diskurser der identificeres muligvis ikke eksister, men er
nogle specialet konstruere igennem Bacchis spgrgsmal, for at kunne identificere

problemrepreaesentationerne.

3.Vi er ngdt til at problematisere problematiseringerne som tilbydes ved at undersgge,
hvilke praeemisser og effekter problemreprasentationerne indeholder

Bacchis tredje teoretiske antagelse bygger pa spgrgsmal tre og fem i hendes WPR-tilgang, som
gennemgas nedenfor. Dette speciale gnsker ikke at medtage spgrgsmal tre, da spergsmal tre leder
op til at undersgge hvilke omstendigheder der har formet problemrepraesentationen, samt hvilke
beslutninger og udviklinger der har bidraget til at skabe problemreprasentationerne. Dette er et
interessant spergsmal, men grundet at gremeerket barsel er et EU-direktiv der omfatter alle
medlemmer af EU, ligger dette udenfor specialets problemstilling. Specialet gnsker yderligere
heller ikke at belyse problemreprasentationer i et historisk perspektiv, da specialet har fokus pa den
nye lov.

Specialet finder det derfor ikke relevant at medtage hele denne teoretiske antagelse, men
finder den interessant i form af WPR-tilgangens kritiske analysetilgang, da den problematiserer
problematiseringerne. Her henviser Bacchi til Foucault og hans begreb om nature of critique; “A
critique does not consist in saying that things aren’t good the way they are. It consists in seeing on
what type of assumptions, of familiar notions, of established, unexamined ways of thinking the
accepted practices are based” (Bacchi, 2009, s. 39). Specialet gnsker at inddrage dette perspektiv,
da den henviser til hvordan problemet kan re-teenkes. Det er derfor ikke, som tidligere navnt,
formalet at kritisere, men at besvare hvilke effekter selve maden at fremstille problemet pa har. Til
det anvender Bacchi tre effekter; diskursive effekter, subjektiveringseffekter og levende effekter,

hvilket inddragelsen af denne teoretiske antagelse vil tage udgangspunkt i.

Ovenstaende tre teoretiske antagelser, som Bacchis metodiske, teoretiske og analytiske tilgang
bygger pa, vil danne grundlag for besvarelsen af problemformuleringen. Analysen vil inddrage de
teoretiske antagelser Igbende i de udvalgte spergsmal, og derfra undersgge og analysere de

udvalgte dokumenterne om gremaerket barsel.
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3. Metodologi:

Pa baggrund af ovenstdende teoretiske perspektiver er specialets metodologiske tilgang blevet
valgt. | specialet gnsker jeg at analysere, hvordan gremarket barsel italesattes hos politikkerne,
hvor talen kommer fra, og hvilken effekt denne italesattelse har. Derudover ogsa at forsgge at finde
forklaringer pa, hvorfor @remarket barselsproblematikken fremstilles som den ggr. Dette kan
geres gennem en diskursanalyse. Der findes en rakke forskellige metodiske tilgange til
diskursanalysen, alt efter hvilken tilgang til feltet der anligges. | dette speciale har jeg valgt at gare
brug af Carol Bacchis "Whats the problem represented to be” tilgang, ogsa anvendt som WPR-
tilgangen, som tager udgangspunkt i policy analyser (Bacchi 2010, s. 62). Metoden er udviklet til at
analysere politiske tiltag, og da gremerket barsel er en ny politisk aftale, ses denne tilgang som
meget anvendelig.

Nedstaende kapitel vil farst redegegre for WPR-tilgangens analytiske tilgang, og diskursanalytiske
begreber. Dernast vil der reflekteres over hvordan WPR-tilgangen skal vaere med til at belyse
specialets problemstilling, og hvilke begreensninger det medfarer. Det naste kapitel vil derfor se

narmere pa WPR-tilgangen som metodisk fremgangsmade.
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3.1 WPR-tilgangen som analytisk fremgangsmade:

Bacchi har som en del af sin metodologi udarbejdet seks spgrgsmal. Disse spargsmal kan bade
anvendes implicit og eksplicit i analysen af problemrepreesentationer. Det er derfor muligt at
anvende dem som struktur i analysen, eller blot som nogle implicitte overvejelser eller pejlemarker,

som sikrer at det er muligt at afdeekke problemrepraesentationerne (Bacchi 2009; Introduktion).

De seks spgrgsmal lyder som fglgende:

1. What’s the ‘problem’ represented to be in a specific policy?

2.What presuppositions or assumptions underlie this representation of the ‘problem’?

3.How has this representation of the ‘problem’ come about?

4.What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences? Can the
problem be thought about differently?

5.What effects are produced by this representation of the ‘problem’?

6.How/Where has this representation of the ‘problem’ been produced, disseminated and

defended? How could it be questioned, disrupted and replaced? (Bacchi, 2009, s. 2)

3.1.2 Refleksioner over udvalgte spgrgsmal:
Spergsmalene er konkrete varktgjer til at undersgge, hvad der bliver sagt og hvad der ikke bliver
sagt, og hvad der kan forklare problemrepraesentationen. For at afgreense min analyse, har jeg valgt
ikke at inddrage besvarelsen af spgrgsmal tre og seks. Dette skyldes at spgrgsmal tre leder op til at
undersgge hvilke omstendigheder der har formet problemrepraesentationen, samt hvilke
beslutninger og udviklinger der har bidraget til at skabe problemreprasentationerne. Dette er et
interessant spergsmal, men grundet at gremeerket barsel er et EU-direktiv der omfatter alle
medlemmer af EU, ligger dette udenfor specialets problemstilling. Specialet gnsker yderligere
heller ikke at belyse problemreprasentationer i et historisk perspektiv, da specialet har fokus pa den
nye lov. Spgrgsmal 6 er heller ikke medtaget, da specialet ikke gnsker eller leder op til, at
undersgge hvordan gremarket barsel kan blive udfordret, forstyrret eller erstattet.

Specialet har derimod valgt at inddrage spgrgsmal, 1, 2, 4 og 5. Spgrgsmal 1, 2 og 5, har
fokus pa fremstillinger og problematiseringer af gremerket barsel, samt de grundleggende
antagelser og formodninger der ligger forud for problematisering samt mulige effekter af

problemrepraesentationen. Spgrgsmal 4 findes ogsa relevant at afdeekke da den undersgger hvad der
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ikke naevnes eller problematiseres i problemrepreesentationen. Denne findes relevant da
undersggelsen forsgger at afdseekke hvordan gremarket barsel har skabt divergerende holdninger, og
iseer den klgft der er opstaet mellem politikere og borgere.

Analysen, som navnt ovenstaende, udarbejdes pa baggrund af udvalgte spergsmal, alt efter
hvilket formal analysen har. Specialet vil ikke gennemga udvalgte spgrgsmal separat i analysen,
men sigter efter at integrere dem i analyse, for at undga repetition, men ogsa for at have tydelig
fokus pa problemstillingens emne og interesse. Dette er ogsa i overensstemmelse med Bacchis
metode tilgang (Bacchi, 2009, s. 101) ka. Nedstaende vil jeg gennemga hvad hvert enkelt spgrgsmal

skal bidrage med, og hvorfor den er relevant for besvarelsen af problemformuleringen.

Spergsmal 1: Det farste spargsmal vurderes i dette speciale sarligt relevant, da den handler om at
identificere problemrepraesentationen af gremarket barsel. Spgrgsmalet har derfor til formal at
precisere hvordan der teenkes om feenomenet, og hvad der bliver repraesenteret som et problem. Det
er dog vigtigt at veere opmaeerksom pa, at der kan optraede flere problemer. | WPR-tilgangen foreslar
Bacchi at der arbejdes baglens, nar der undersgges problematiseringer og problemreprasentationer
(Ibid. s. 2-4). Dette betyder at jeg ferst undersgger selve aftalen om gremarket barsel, som
regeringen og politikerne anser for lgsningen af ligestillingsproblematikken. Ved at undersgge
”losningen” bliver det muligt at undersege og analysere hvad regeringen og politikerne

repraesenterer som “’problemet”.

Spergsmal 2: Det andet spgrgsmal undersgger, identificer og analyserer de diskurser som de
konkrete problemreprasentationer produceres igennem. Undersggelsen har derfor fokus pa hvilke
forstaelser, der understatter de problemreprasentationer, der er identificeret. Der undersgges hvilke
antagelser der ligger bag, og hvad der er blevet taget for givet, og hvad der ikke er stillet
spargsmalstegn ved. Det handler dermed om at anskue hvad der gar en bestemt problemforstaelse,
og dermed problemrepraesentation mulig. | den forbindelse er det relevant at foretage en
diskursanalyse. Ifalge Bacchi forstas diskurs som mere end sprog. Til at belyse disse diskurser
foreslar Bacchi at der undersgges og anvendes dikotomier (Binaries), ngglebegreber (Key concepts)
og kategoriseringer. Ifglge Bacchi er det vigtigt ikke at tage disse som givne, men i stedet
undersgge hvordan disse anvendes til at skabe en bestemt mening af problemreprasentationerne
(Ibid. s. 9).
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Spergsmal 4: | det fjerde spargsmal vender specialet hovedspgrgsmalet og sperg hvad der ikke
problematiseres. Dette gores igennem en analyse af er hvor ’silences’ i policyen er? Ved at
identificere hvad der ikke bliver bergrt, bliver det muligt bade at belyse hvordan problemet kan
teenkes anderledes, men det bliver ogsa muligt at gare opmeerksom pa spendingerne der er mellem
politikerne og borgerne. Malet med dette spargsmal, er at tydeligere hvad diskussionen og

lovgivningen ikke forholder sig til (Ibid. s. 13)

Spergsmal 5: | spergsmal fem undersgges det hvilke konsekvenser problemfremstillingen
medfarer, bade for dem policyen vedrarer, men ogsa for dem som policyen ikke vedrgrer. Specialet
undersgger derfor effekterne af problemreprasentationerne. Det er dog vigtigt at naevne at specialet
ikke tager udgangspunkt i en effekt-evaluering, hvilket metoden heller ikke leegger op til. Det er
derfor ikke en vurdering af om policyen er en ’succes’ eller en ’fiasko’. Spergsmalet er 1 stedet en
besvarelse af hvilke konsekvenser selve maden at fremstille problemet pa har. Bacchi bruger tre
effekter til at undersgge dette; diskursive effekter, subjektiveringseffekter og levende effekter (ibid.
s. 15)
De diskursive effekter henviser til den greense der er sat for hvad der kan siges og tenkes. Hvis
muligheden for social intervention er lukket pga. den made problemet er repraesenteret, kan det
have store effekter for nogle mennesker, da det kan ggre det sveert at tenke anderledes.
Subjektiveringseffekter handler om maden subjekter konstitueres i diskursen pa. Nar subjekter far en
antaget position, vil personen ofte give verden mening igennem denne. F.eks. hvem vi er, hvordan
vi har det med os selv og andre. (Ibid. s. 16).
Den sidste effekt der kan identificeres er; levende effekter som handler om indvirkningen pa liv og
ded, og hvordan ’problems’ kan direkte pavirke folks liv. Der er i denne effekt fokus pé hvordan
policyen kan skabe reprasentationer af problemer der kan have en effekt i det virkelige liv. (Ibid. s.
18). Det overordnede mal med spegrgsmal fem er derfor at identificere hvilke aspekter i
problemreprasentationen der har skadelige effekter for hvilken gruppe, og som maske bar
gentenkes (lbid. s. 18). Spgrgsmal fem besvares i forlengelse af foregaende spergsmal, ud fra
allerede kategoriseringer, ngglebegreber og dikotomier der er identificeret.

Jeg vil i analysen besvare bade spgrgsmal fire og fem, ved at ga tilbage til diskursanalysen i
spgrgsmal to og undersgge hvilke konsekvenser de identificerede diskurser har for de divergerende

holdninger til gremaerket barsel.
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3.3 Diskursteoretiske begreber:

WPR-tilgangen komplimenter diskursanalysen, da specialet igennem en diskursanalyse vil kunne fa
gje pa hvilke problemer der preesenteres, samt hvordan de preesenteres. Dette skyldes at de diskurser
som er blevet dominerende og har vundet indpas, afger hvordan vi forstar den sociale verden. Til at
belyse diskurser anvender Carol Bacchi tre begreber, Dikotomier (Binaries), Ngglebegreber (Key
concepts) og Kategoriseringer (Bacchi, 2009).

Nar der undersgges dikotomier, bliver det muligt at lave en todeling, hvor der undersgges om
den ene del anses ekskluderet fra den anden del. Dette betyder at den ene del er mere privilegeret,
mere vigtig eller mere verd end den anden del. | de opdelinger der laves, er der derfor et
underforstaet hierarki, hvor den ene side er mere privilegeret og veerdsat end den anden. Eksempler
pa dette kan veere kvinde/mand, privat/offentlig, offentlig/selvsteendig m.v. | analysen undersgges
det hvordan disse er med til at forme forstaelsen af problemet. I policyer anses det som serligt
vigtigt at undersgge disse, da dikotomier har en afgarende rolle i forhold til at skabe en forstaelse af
et "problem’ (Bacchi, 2009, s. 7).

Ngglebegreber er abstrakte begreber, som er relative abne og kan bruges forskelligt af
forskellige personer. Det er derfor vigtigt at forholde sig til hvordan de bruges og opfattes i bade
lovgivningen og af forskellige personer. Eksempler pa ngglebegreber kan veere kultur, religion og
frihed. | analysen undersgges det hvordan ngglebegreber er anvendt i problemreprasentationen af
gremaerket barsel, og hvilken meningen der er lagt bag disse (Ibid. s. 7).

Et andet redskab Bacchi anvender er kategorier. Kategorier er koncepter der spiller en central
rolle i, hvordan styring finder sted. Dette kan f.eks. veere kenskategorier, alderskategorier og
geografiske kategorier, specialet undersgger derfor personkategorier nermere. Ved at gare dette,
acceptere specialet ikke kun disse kategorier som givne, men undersgger hvordan de fungerer som
meningsgivende i en problemrepreaesentation (Ibid. s. 9).

Ved at anvende disse redskaber til at belyse diskurser, bliver det muligt at reflektere over hvordan
bestemte repraesentationer af problemer bliver skabt og forstaet. | forleengelse af dette bliver det
ogsd muligt at tydeliggere hvilke underliggende antagelser og forstaelser der ligger bag

problemreprasentationer.

3.2 Refleksioner over metodiske valg:
WPR-tilgangen praesenteret ovenfor tilbyder praktiske retningslinjer for, hvordan tilgangen skal

udformes metodisk. Ifalge Bacchi kan undersggelser valge at anvende de seks spgrgsmal i egen

forskning, men det er ikke alle spgrgsmal som behgver at vare lige relevante for at besvare
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forskningsspargsmalet (Bacchi, 2009, s. 100). Specialet har derfor valgt at fokusere pa fire ud af de
seks spgrgsmal.

| forbindelse med specialets metodiske valg har det staet klart at WPR-tilgangen har veeret
kritiseret. Randi Boelskifte Skovhus og Rie Thomasen har i artiklen ”Popular problems” fra 2017,
inddraget WPR-tilgangen. De anskuer nogle begrensninger ved metoden i form af, at tilgangen
ikke giver mulighed for en analyse af, hvordan mennesker tager problemreprasentationer op i
praksis, oversetter, afgreenser og marginaliserer tilgangen i forskning. Et andet kritikpunkt som
tilgangen kritiseres for er, at den kun belyser "problemet’ gennem politiske beslutninger, hvorved
individerne der er en del af problemet ignoreres (Skovhus & Thomsen, 2017, s. 114). Dette vil jeg
forsgge at gare op med, ved at anvende tilgangen pa politikere, hvorved jeg belyser flere aspekter i
italesettelsen af ’problemet’.

Lise Rolandsen Augustin argumenterer for, i ’kvalitativ diskurs og ramme-analyse’ 1 bogen
“kvalitative udfordringer’ fra 2012, at for at forstd og undersege diskurser, er vi ngdt til at inddrage
0g undersgge den politiske og institutionelle kontekst, som de udspiller sig i (Agustin, 2012, s. 97).
Hun fremhaver derfor, at det er ikke muligt at undersgge en politik isoleret for sig, da den altid vil
veere pavirket af den kontekst, som den udspiller sig i (Ibid. s. 97). Dette punkt er der fokus pa i
analysen, ved ikke kun at inddrage lovforslaget, men ogsa medtage behandlingerne af lovforslaget,
da disse vil veere pavirket af den kontekst som behandlingen foregar i. Bacchi antager i sin tilgang,
at opfattelsen af et problem ikke kan veere givet pa forhand. Det er i stedet noget politikerne er med
til at skabe. Problemrepraesentationerne er derfor med til at sige noget om hvilke forstaelser der er
dominerende i samfundet (Bacchi & Eveline, 2010, s. 63). Specialet velger derfor heller ikke at
anskue lovforslaget udenfor den kontekst i samfundet, som den fremseettes i.

Augustin fremheever ogsa, at nar der undersgges specifikke praesentationer, er det ikke nok
kun at anvende primar empirisk materiale, det er ngdvendigt at inddrage supplerende materiale
(Agustin, 2012, s. 97). | specialet anvender jeg forskelligt empirisk materiale, med forskellige
hensigter. Dette har dog ikke en betydning i forhold til den afggrende betydning af diskurser. Dette
skyldes at forstaelsen i specialet er; at diskurser skaber vores forstaelse af et fanomen, og det er
derfor interessant hvordan ’problemet’ er italesat og hvad det forteller os.

Specialet vaelger derfor at fokusere pa sremarket barsel, ved at se pa selve lovforslaget og
andre offentlige dokumenter og undersgge hvilke problemrepreesentationer den prasentere, men

finder det ogsa vigtigt at undersege de tilsvarende diskurser som "problemerne’ har veeret med til at
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skabe. Dette er i overensstemmelse med Bacchi, da hun anskuer diskurser som afggrende for

hvordan et problem bliver forstaet (Bacchi & Eveline, 2010, s. 63).

3.3 Preestation og udveelgelse af dokumenter — Dokumentanalyse:

| specialet har jeg udvalgt flere dokumenter, serligt policy dokumenter, som skal danne grundlag
for besvarelsen af problemformuleringen. Det empiriske materiale er udvalgt med udgangspunkt i
at kunne besvare arbejdsspgrgsmalene, og ved at anvende WPR-tilgangen. Jeg finder det derfor
relevant at definere hvad dokumenter er og hvordan det forstas i dette speciale, samt hvorfor denne
tilgang er serlig relevant for besvarelsen af problemformuleringen. Dernast vil jeg argumentere
for mit valg af empirisk materiale og de empiriske refleksioner jeg har gjort mig. Afslutningsvis

preesenteres de udvalgte dokumenter, og deres bidrag og indhold til specialet.

3.3.1 Dokument:

Dokumenter kan defineres pa flere forskellige mader, men anskues i dette speciale som noget der er
skrevet ned, som mennesker kan lese og fortolke. Generelt kan dokumenter anvendes til at
undersgge et bestemt fenomen eller problemstilling, og kan hjelpe med at afdekke den
eksisterende viden om et emne, ved at inddrage dem i analyser og fortolkninger. Nar der arbejdes
med dokumenter, kan det vaere relevant at skelne mellem primeert, sekundeert og tertieert dokument.
Dette speciale anvender sekundaere dokumenter, hvilket vil sige at de er udarbejdet i tet relation til
den policy der undersgges, og som er offentlig tilgeengelig (Lynggaard, 2020, s. 187). Dette speciale
har haft fokus pa, at dokumenterne skulle vere offentlige tilgengelige og let leselige, da specialet
har fokus pa hvordan italesattelsen kan have effekter for individer. Primaere dokumenter vil ikke
veere en mulighed i specialet da de ikke er offentlige tilgeengelige. Tertieere dokumenter vil heller
ikke vaere muligt da de udarbejdes efter en begivenhed har fundet sted, hvilket gremerket barsel
ikke har.

At specialet har udvalgt sekundzrt empiri stemmer ogsa overens med Bacchis anbefalinger til
tekstudvelgelse i hendes tilgang til policy-analyser. Blandet andet opfordrer Bacchi til at der
anvendes lovgivninger eller regeringsrapporter, hvilket ogsa findes mest relevant. Dette skyldes at
disse netop afspejler problemrepraesentationerne pa det pagealdende tidspunkt diskussionen om

gremarket barsel var relevant for lovforslaget. (Bacchi, 2009, s. 54).
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3.3.2 Baggrunden for valget af dokumenter:
Specialet anvender dokumenter til analysen, ud fra hvilke der findes mest egnede til besvarelsen af
problemformuleringen og de tilhgrende arbejdsspgrgsmal. Analysen besvares metodisk og teoretisk
ud fra Carol Bacchis WPR-tilgang, og derfor praesenteres empirien og dokumenter i udvelgelsen i
relation til Bacchi’s anbefalinger og guidelines.
Bacchi tilbyder en metodologisk guideline til hvordan specialet anvender WPR-tilgangen, i form af
hendes spgrgsmal i henhold til en policy analyse. Ifglge Bacchi bar specialet udvealge dokumenter
som er centrale for den udvalgte policy, og implementeringen heraf. Dette kan blandet andet vere;
Policy statements, public addresses, parliamentary debate, government reports, pieces of
legislation, og court decisions (Bacchi, 2009, s. 54).
Ifalge Bacchi ma specialet farst udveaelge og afgraense sig til en specifik policy, for dernast at
arbejde baglens og undersoge hvordan @&ndringsforslag baerer problemer’. Specialet valgte derfor
forst at tage udgangspunkt i en konkret policy — lovforslaget om a&ndring af barselsloven, og
derefter underseger og udveelger dokumenter. Det er dog vigtigt at nevne at Bacchi anskuer
policyer som sammenkoblede med andre policy-omrader, og et policy-omrade som barsel, vil
unagteligt indeholde sammenkoblinger med mange andre omrade. Det er derfor ogsa vigtigt at
vaere opmaerksom pa, at nar der udvaelges dokumenter og policyer vil der forekomme en fortolkning
som kan afspejle ens egne interesser eller et emne som er meget omdiskuteret i offentligheden
(Bacchi, 2009, s. 54) Da lovforslaget om gremerket barsel ikke var vedtaget ved specialets opstart,
og samtidig fyldte en del i den offentlige debat, er det vigtigt at veere opmarksom pa egne stasted i
debatten, og forsgge at navigere uden om den, for at skabe en objektiv tilgang til policyen. Jeg har
derfor fokus pa, at sremeerket barsel er et offentligt omdiskuteret omrade, som bade hos politikere
og i befolkningen bearer praeg af flere divergerende holdninger, bade personlige men ogsa i
sammenkobling til andre policyer.

Kvalitetskriterierne i denne policy undersggelse fokuserer pa det kvalitative studies fordele.
Nar der anvendes og foretages et kvalitativt studie, overfgres de kvantitative studiers
kvalitetskriterier. Dette tager specialet dog afstand fra, da kvantitativ forskning ofte forseger at
foretage en evidensfokuseret og scientistisk model for forskning. Et kvalitativt studie mgdes ofte
med en ideologi om, at kun det blindt kontrollerede eksperiment kan producere ny viden, og mgder
derfor et krav om reliabilitet, validitet og generaliserbarhed. Specialet anser ikke disse kvalitetskrav,
men anerkender et andet behov for at respektere den kvalitative forsknings seeregenhed. | stedet

veelger specialet at fglge Tanggaard (2004), som advokerer for, at vi taler om transparens i stedet
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for reliabilitet, om gyldighed i stedet for validitet og om genkendelighed i stedet for generalisering
(Brinkmann & Tanggaard, 2015, s. 522). Ved at specialet veeger at tage udgangspunkt i Tanggaards,
anerkender der at kvalitative studiers kvalitet iseer ma omhandle velbegrundede metodologiske
refleksioner. Det skal veere muligt at kunne gennemskue vejen fra design til undersggelse, til
udferelse, analyse og resultater. Dette giver ogsa mulighed for at kunne stille sig kritisk i forhold til
undersggelsen resultater, men samtidig at kunne lade sig inspirere eller forsgge at lave et lignede
studie. Specialet har derfor sarlig fokus pa studiets transparens, og metodologiske refleksioner
(Brinkmann & Tanggaard, 2015, s. 523).

3.3.3 Udvalgte dokumenter:

Hensigten med at undersgge problemreprasentationer, medfgrte valget af nogle centrale
dokumenter. Debatten startede da regeringen d. 26. oktober 2021, vedtog en aftale om
implementering som skulle til afstemning, hvilket gar bade aftaleteksten fra d. 26. oktober 2021, 1.
Behandlingen af L104, samt forslaget til lovendring serlig relevant. Derudover fandt jeg det
relevant at inddrage en rapport fra for vedtagelsen af lovforslaget, da den direkte anskuer hvad
problemerne ved den nuvarende barselslovgivning er, samt effekterne af den kommende.
Derudover er det en rapport som er offentlig tilgeengelig, og rettet mod at borgere skal laese den.
Dette speciale er interesseret i at finde ud af, hvilke diskurser regeringen og politikkerne taler ud
fra. Ved at anvende dokumenter, bidrager dette til en indsigt i hvordan regeringen taler om
problemrepraesentationerne pa, samt hvilke emner og ideer regeringen, politikerne og
beskeftigelsesministeriet anskuer som en lgsning. | dette speciale har jeg valgt at tage
udgangspunkt i folketingets hjemmeside og beskaftigelsesministeriets hjemmeside, da denne har
veeret serlig relevant for at udfere en policy analyse. Ligeledes har beskeftigelsesministeriets
hjemmeside fort mig videre til Institut for menneskerettigheders rapport og juridiske dokument,
som ogsa bliver anvendt i specialet. Nedenfor har jeg derfor udvalgt disse dokumenter til at

udforme en policy analyse:
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Tabel 1: Dokumenter:

Dokumenttype og Dokument titel: Bidrag og indhold i dokumenterne:

afsender:

Aftaletekst d. 26.  Aftalte om Aftaleteksten bidrager med et indblik i, hvordan
oktober 2021. implementering af  gremaerket barsel repraesenteres i det fremsatte

Regeringen.dk

EU’s
orlovsdirektiv og
ligestilling af
orlovsrettigheder
mellem foreeldre
0g gremaerket

lovforslag fra regeringens side. Derudover giver
aftaleteksten et indblik i, hvad regeringen anser som
losningen pé ’problemet’.

Aftaleteksten indeholder yderligere regeringens
hovedelementer i aftalen, hvad de anskuer som

orlov. D. 26. problematisk samt et udspil om tiltag til at fa loven til
oktober 2021. at virke.

Forslag til Lovom Forslag til lovom  Med regeringens mal om at fa gennemfart

endring af endring af lovforslaget, fremsatte regeringen lovforslag L104 d.

barselsloven.
Fremsat den 22.
december 2021, af
Beskeeftigelses-
minister Peter
Hummelgaard.

barselsloven L104.
3. marts 2022 som
vedtaget.

3. marts 2022. | fremsattelsen af dette lovforslag,
fremgar det hvad formalet er, hvad der er geeldende
forinden vedtagelsen, regeringens overvejelser, samt
de nye gnskede a&ndringer.

Lovforslaget L104, vil udgere en af de centrale
dokumenter i analysen, for at undersgge problem-
repraesentationerne.

Behandling af
lovforslaget nr. L.
104.

Behandlet d. 25/1-
2022.

1.behandling af
L104 Forslag til
lov om &ndring af
barselsloven. D.
25/1-2022.

Behandlingen af lovforslaget giver et indblik i hvad
der anskues som “’lgsningen” pa *problemet’, samt
hvordan gremerket barsel italesettes og konstrueres.

Forhandlinger foregik mellem;

Henrik Mgller (S), Bent Bggsted (DF), Niels
Flemming Hansen (KF), Lars Boje Mathiesen (NB),
Hans Andersen (V), Astrid Carge (SF), Pernille
Skipper (EL), Peter Hummelgaard
(Beskaftigelsesministeriet) og Samira Nawa (RV).

Rapport lavet af
Institut for
menneskerettighe
der — 2020.

Institut for
menneskerettighed
er rapport: Mere
ligestilling i de
danske
barselsregler

Rapporten indeholder en gennemgang og diskussion af
gennemforelsen af EU’s nye barselsregler,
problematikker ved det nye Orlovs direktiv, samt deres
anbefalinger til gennemfarelsen af loven.

Rapporten er medtaget for at give et indblik i hvad der
anskues som ’problemet’ ved den nuvarende og
kommende barselslov. Derudover giver den indblik i
hvad de anskuer effekten af den nye barselslov vil
vare, samt hvad “problemet” er.

Juridisk notat,
Institut for
menneskerettighe

Juridisk notat — en
ligestillings
fremmende reform

Notatet indeholder en analyse af gennemfarelsen af
EU’s nye barseldirektiv. Dokumentet analyser hvad
gennemfgrelsen medfgrer, formalet med den nye lov

35



Nanna Halkjaer

20154880
der af de danske og anbefalinger til gennemfarelsen.
December 2020. barselsregler

Notatet er medtaget for at give et indblik i hvad der
anskues som ’problemer’ ved den nuvarende
barselslov og hvordan den kommende barselslov kan
lose dette. Derudover giver den indblik i hvad de
anskuer som effekten af den nye barselslov vil vere.

Pressemeddelelse
fra
Beskaeftigelses-
ministeriet, d. 26.
oktober efter
regeringens og
folketingets aftale

Politisk aftale om
gremeerket orlov.

Pressemeddelelsen giver et indblik i hvordan
politikerne italesatter det nye lovforslag.

Pressemeddelesen indeholder udtalelser fra
beskeeftigelses, - og ligestillingsordfarer, og giver
derfor et politisk indblik i hvordan de italeseetter
aftalen.

om indfarelsen af
gremarket barsel.

Beskeeftigelsesmin  Ligestillings Vurderingsdokumentet indeholder en samlet vurdering

isteriets vurdering af af de ligestillingsmaessige "konsekvenser’ ved
ligestillings- Lovforslaget indfarelsen. Dette vurderingsdokument indeholder
vurdering i derfor en effektvurdering af lovforslaget, men ogsa en

forbindelse med
implementering af
det nye lovforslag
frad. 11. januar
2022.

problemreprasentation af ligestillingen.

3.4 Analysestrategi:
Analysen er udarbejdet efter en forskningsstrategi, der veksler mellem empiri og teori. Dette
betyder at de gennemgaede teorier i specialet er hovedteorierne, og dermed bidrager til at fortolke
de udvalgte dokumenters indhold i analysen. Denne veksel betyder ogsa at jeg lgbende i analysen
inddrager andet eksisterende forskning og teori. Herunder inddrages blandet andet et perspektiv pa
Heteronormativitet, for at inddrage fortolkning og forklaring af familieperspektivet der anlaegges i
dokumenterne.  Derudover inddrages blandet andre, Drude Dahlerup forskning i
ligestillingsperspektiver. 1 Diskussionen vil de inddragede perspektiver og diskussioner bliver
understgttet af andre artikler og forskning der undersgger barsel og familielivet. Disse inddragelser
muliggre en bredere fortolkning og muligheden for at perspektivere det udvalgte empiri og
understatte argumenter.

Denne veksel mellem empiri og teori, leder hen til at jeg anvender en abduktiv studie tilgang.
Dette skyldes at specialet er startet med undren og observation af italesettelsen af aremerket barsel,

som jeg derefter forstar ved hjelp af teori. Ved farst at inddrage hovedteorierne har det muliggjort
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nye indsigter og observationer i dokumenterne, som jeg derefter har forsgget at forsta igennem
inddragelse af andre teoretiske aspekter. Dette gor at specialet barer preeg, af perspektiver til den
abduktive studie tilgang. Dog udformes den abduktive tilgang ikke igennem en reekke trin i en
forudgaende fastlagt raekkefalge (Andersen, Hansen, Klemmensen, & Andersen, 2012; ATU, 2022)
hvilket denne analyse til dels ger, da den inddrager WPR-tilgangens spgrgsmal. Analysen beerer

derfor kun preeg af et perspektiv til den abduktive studietilgang.

Analysens opbygning vil derfor delvis blive udformet efter WPR-tilgangens udvalgte spergsmal og
teoretiske perspektiv. Spgrgsmalene vil ikke blive besvaret direkte, men vil vere styrende for
besvarelsen, da analysen er opbygget efter en kronologisk inddragelse af spgrgsmalene. Spgrgsmal
1 og 2 er serlig relevante for analysens opbygning, da inddragelsen af diskursanalysen og herunder
dikotomier, vil blive styrende for hvordan de udvalgte dokumenter bliver anvendt og inddraget, da
dikotomier og diskurser er udledt herfra.

Dette betyder derfor at dokumenterne ikke kun inddrages nar det findes relevant for det udvalgte

spgrgsmal, men at fundne diskurser og dikotomier i dokumenterne er ledende for analysens

opbygning.

37



Nanna Halkjaer
20154880

4. Analyse:

4.1 Farste analysedel:

Specialets farste analysedel tager udgangspunkt i den farste del af problemformuleringen og det

farste arbejdsspgrgsmal;

Hvad repreesenteres som ‘problemet’ i behandlingen af lovforslaget om aremcerket barsel?

0g
Hvilke diskurser ligger til grund for problemreprasentationen?

Til at besvare disse spergsmal inddrages WPR-tilgangens spgrgsmal 1 og 2, med henblik pa at
kunne definere problemrepreesentationen og de diskurser der ligger bag lovforslag L104
omhandlende gremerket barsel. Specialets farste delanalyse er rettet mod at belyse
problemrepreesentationerne hvilket samtidig vil danne grundlag for at kunne besvare anden
delanalyse, der underseger ’silences’ og effekter.

Den farste delanalyse starter med at undersgge problemrepraesentationerne der kommer til
syne i orlovsdirektivet og lovforslaget. Specialet anskuer det farste spargsmal i WPR-tilgangen for
serligt relevant, da den handler om at identificere problemrepraesentationen af gremaerket barsel.
Spergsmalet har derfor til formal at preecisere hvordan der tenkes om feenomenet, og hvad der
bliver repraesenteret som et problem. Dette betyder at jeg farst konkret undersgger EU-direktivet og
behandlingen af lovforslaget om gremaerket barsel, og deraf undersgger hvad regeringen og
politikkerne anser for lgsningen af ligestillingsproblematikken. Ved at undersegge ”lgsningen” bliver
det muligt at undersege og analysere hvad regeringen og politikerne repraesenterer som
“problemet”.

Nar jeg farst har indsigt i, hvilke problemreprasentationer der opstar, er det dernaest muligt at
foretage en diskursanalyse af de praemisser og antagelser der muligger og er meningsgivende til
denne problemrepraesentation. Dette gares igennem WPR-tilgangens andet spgrgsmal, hvor jeg
foretager en diskursanalyse af fremtreedende dikotomier. Dette skal lede op til at undersgge
italeszettelsen af flere aspekter i dokumenterne, herunder blandet andet; lighed og ulighed, forholdet
mellem mor og far, kvinder og meand samt biologiske og sociale aspekter. Disse skal lede op til

anden delanalyse og hvor betydninger og effekter af disse undersgges.
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4.1.1 Orlovsdirektivet:

Den 13. juni 2019 stemte et flertal i Europaradet for vedtagelse af et nyt direktiv, EU-direktiv
2019/1158 af 20. juni 2019 Orlovsdirektivet. Det nye direktiv havde til formal at afhjelpe
kvindelige arbejdstageres underrepraesentation pa arbejdsmarkedet. Direktivet havde ogsa til formal
at stgtte bade kvinder og mands karriereforlgb, ved at give bedre mulighed for at kunne forene
arbejde og privatliv. For det tredje var formalet med direktivet at fremme ikke-forskelsbehandling
mellem kvinder og mend samt liggestilling mellem kgnnene (Boesen, 2019).

Baggrunden for vedtagelsen af direktivet var, at arbejdstagere skulle have mulighed for at opna
bedre balance mellem fordelingen af omsorgsforpligtelse i hjemmet. Kvinder skulle ikke leengere
ngdvendigvis vaere den primere omsorgsperson i familien, mens faedre skulle gives et storre
incitament til at tage del i denne rolle (ibid.). Direktivet skulle, blandt andet, indfere foraldreorlov
til begge foraeldre og omsorgspersoner, det der omtales aremarket barsel. Medlemsstaterne skulle
sikre to maneders foraeldreorlov til begge foraldre, som ikke skulle kunne overdrages til den anden
foraelder. Hvis den ene forelder ikke gnsker at benytte sig af sine to maneders foreldreorlov, vil
retten til orlov med delvis betaling ga tabt. Direktivet er nedskrevet i "Den Europaiske Unions
Tidende’ med overskriften:

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1158 af 20. juni 2019 - om
balance mellem arbejdsliv og privatliv for foraeldre og omsorgspersoner og om ophavelse af
Radets direktiv 2010/18/EU
(Europa-parlamentets og Radets direktiv (EU), 2019).

Selve overskriften hentyder til at der er mangel pa frihed og balance mellem arbejdsliv og privatliv,
hvilket kan anskues at vaere pa grund af det tidligere direktiv 2010/18/EU - L58/13 (2010). Det er
dog relevant at bemarke i direktivet, at der er tale om et minimusdirektiv. Dette betyder at
medlemsstaterne frit kan vedtage eller anvende lovgivningen, sa den er mere fordelagtig for landets
arbejdsgivere. Det star derfor de danske politikere og regeringen frit for at &ndre de eksisterende
rettigheder, skeerpe om foreeldre frit kan fordele de 32 ugers barsels dagpenge mellem sig.
Direktivets mal er derfor kun at gremarke 2 maneder til faren, og ikke at bestemme hvordan
barselsreglerne skal udformes.

Det findes derfor mere interessant at undersgge gremarket barsel i en dansk politisk sammenhang,
og deres arbejde med direktivet og udformning af lovforslaget. Ved at undersgge aremerket barsel i

et dansk politisk perspektiv, giver det mulighed for at anskue hvordan politikkere anskuer
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ligestilling mellem kvinder og mend. Derudover er en é&ndring i en central lov som
barselslovgivningen, en @ndring der vil bergre neesten alle dele af samfundet. En sadan andring vil
veere en tydelig form for politisk formuleret budskab som borgere kan forholde sig til, da den giver
indsigt i hvordan Politikerne forholder sig til familiestiftelse, bade praktisk men ogsa ideologisk.
Dette skyldes at det vil afspejle lovbestemmernes syn pa ken, kensroller og ligestilling (Borchorst
& Dahlerup, 2003, s. 195).

4.1.2 Lovforslaget:
Som tidligere navnt, foreslar Bacchi, at vi arbejder baglaens. Det vil sige at vi farst underseger

lovforslaget, og hvad forslaget foresldar som “losning” pa ‘problemet’. Dette findes derfor relevant

at starte analysen med.

Efter at EU vedtog EU-direktivet d. 20. juni 2019, udarbejdede regeringen og aftalepartierne, et

forslag til lovaendring som omfatter fglgende hovedelementer:

Direktivet implementeres i en 24/24-model, hvor hver forzlder far ret til 24 ugers orlov.

Der gremarkes kun de foraldreorlovsuger til lsanmodtagere, som orlovsdirektivet kraver.

Direktivets 9 ugers gremearket foraldreorlov skal afholdes inden for barnets farste levear.

Familier stilles derudover i vid udstraekning som i dag i forhold til muligheden for at afholde
orlov med deres bern. Det gelder fx i forhold til selvsteendige og familier med kun én

foreelder.

Arbejdsmarkedets  parters  anbefalinger om implementering af omsorgsorlov,

ansattelsesrelaterede rettigheder og fleksible arbejdsordninger gennemfares.

Sociale forzldre skal have mulighed for at tage del i den overfgrbare del af orloven med
barnet. (Aftaletekst, 2021)

Det farste initiativ der praesenteres i loveendringen omhandler, at hver foraldre skal have ret til 24
ugers orlov. Dette betyder at den nuveerende barselslov skal &ndres, saledes det giver mulighed for
en lige fordeling af barselsdagene. Ligeledes understotter det neaste forslag at der skal veere en klar
grense mellem lgnmodtagere og selvstendige. Barselsreglerne skal vere tilpasset de enkelte
modtagere, saledes der er sarskilte regler for selvsteendige og ledige. Fordelingen af barselsdagene

skal derfor afhange af modtageren. Safremt familierne bestar af en eller flere selvstendige, eller at
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der kun er én foralder, skal der veere mulighed for samme barselsordning som i dag. Dette betyder

derfor at der er andre regler for selvstendige og ledige;

3.1.2.2: Foreldre, der er ledige ydelsesmodtagere eller selvsteendige:

Da orlovsdirektivets ret til 9 ugers gremeaerket foraeldre- orlov omfatter lsanmodtagere, foreslas det,
at selvsteendige og ledige ikke omfattes af de foreslaede regler om ret til gremeerkning af de 9 ugers
orlov.

En far/medmor, der ikke er lanmodtager, kan saledes valge at overdrage op til 22 ugers orlov til
mor. En mor, der ikke er lgnmodtager, kan ligeledes veelge at overdrage op til 22 ugers orlov (8
ugers orlov efter fadslen og 14 ugers orlov herefter) til far/medmor.

(Forslag til lov om &ndring af barselsloven, 2021, s. 8)

Lovaendringen har derudover til formal at skabe mere fleksibilitet pa arbejdsmarkedet, sa der kan
skabes stgrre balance mellem arbejdsliv og privatliv. Afslutningsvis skal forslaget veere med til at
skabe mulighed for starre fleksibilitet for LGBT+ familier;

Med den politiske aftale skabes der mulighed for stgrre fleksibilitet for Igbt+ familier, idet sociale
foreeldre far mulighed for at tage del i orloven med deres barn ved, at barnets forzldre kan
overdrage deres overdragelige uger og orlovsrettigheder til barnets sociale foraldre. En social for-
&lder er i barselslovens forstand en foralders agtefeelle eller samlever, der er tilteenkt en
foraeldrelignende relation til bar- net eller en kendt donor, der er tilteenkt en forzldrelignende
relation til barnet eller dennes a&gtefelle eller samlever.

(Forslag til lov om a&ndring af barselsloven, 2021, s. 6)

@remaerket barsel er derfor centrum for en stgrre meangde tiltag, hvoraf visse af tiltagene retter sig
mod at foretage andringer, som har betydning for arbejdsmarkedet og flere rettigheder herunder.
Andre er rettet mod at skabe vilkar der star i overensstemmelse med familiernes arbejdsliv og
familieordninger.

Kort opsamlet har gremaerket barsel derfor til hensigt at;
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(...) skabe mere ligestilling mellem mand og kvinder pa arbejdsmarkedet og i familien ved at
tilskynde til en sterre ligedeling af orloven mellem foreeldrene, og ved at feedre far tildelt gremaerket
orlov.

(Aftaletekst, 2021)

(..) at skabe mere ligestilling og fleksibilitet pa arbejdsmarkedet. Aftalen er et vigtigt skridt pad vejen
til at fremme ligestilling bade i hjemmet og pd arbejdsmarkedet, sd forskellen mellem mand og
kvinder i forhold til lan, pension og karrieremuligheder udlignes. Samtidig giver aftalen plads til en
hgj grad af fleksibilitet for familierne. Derudover vil aftalens gremarkede ret til foreeldreorlov til
feedre og medre understgtte muligheden for, at ogsd fedre tidligt kan knytte band til deres barn.
(Aftaletekst, 2021)

Overordnet preesenterer regeringen derfor gremarket barsel som lgsning pa et problem i et
samfund, hvor der, ifglge dem, mangler ligestilling og rettigheder. Det udvalgte citat skal derfor
anskues som regeringens og politikernes holdning til, hvordan gremerket barsel skal vaere med til at
udligne forskellen pa kvinder og mand, nar et barn kommer til verden. Herigennem problematiseres
det, at der hidtil ikke har veeret tilstraekkeligt med tiltag for at sikre fordelingen af barslen ligeligt,
og dermed opna mere ligestilling i samfundet. Dette har ovenstaende forslag til formal at andre pa.
Dette kan bl.a. ses i behandlingen af lovforslaget, hvor ordferer Henrik Mgller praesenterer

forslaget;

Det glaeder mig, at vi nu tager et stort skridt pa ligestillingsomradet. Det vil gavne familier,
virksomheder og ligestillingen i samfundet. Jeg ved samtidig, at der er nogle familier, der stadig
har et stort behov for at kunne tilretteleegge orloven fleksibelt, ligesom nogle vil kritisere den nye

orlovsmodel for at anfegte familiernes mulighed for at kunne planleegge barslen mellem to

forzeldre. Derfor tager den nye orlovsmodel ogsa udgangspunkt i at bevare stgrst mulig fleksibilitet
for familierne. Men vi ma ogsa se i gjnene, at udviklingen pa ligestillingsomradet gar ekstremt
langsomt. Undersagelser peger pa, at cirka hver tredje far gerne ville have holdt mere orlov, end
han gjorde. 1 2019 holdt nye feedre i gennemsnit 34 dages orlov, mens mgdre holdt 280 dages orlov.
Og ser man pa udviklingen over de seneste 5 ar, har fadrene i gennemsnit taget 1 dags orlov mere
om aret. Der er med andre ord behov for, at vi fra politisk side skubber pa udviklingen.

(Forslag til lov om &ndring af barselsloven 1. behandling, 2022)
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Dette citat antyder at fordelingen af foraeldreorlov ikke er ligeligt. Generelt tager kvinder en
markant hgjere del af barslen end mand ger. Dette menes at have en negativ effekt pa fordelingen
af lgnnet og ulgnnet arbejde, og for kvinderes deltagelse pa arbejdsmarkedet. P& grund af dette
finder regeringen og aftalepartierne det relevant at udforme nogle tiltag, der kan veere med til at
bidrage til en mere ligelig del af barselsorloven. Dette henviser til, at regeringens definition af

ulighed mellem kennene skal findes i barselsorloven.

Ifalge Bacchi er problemrepraesentationerne dog mere komplekse end som sa, da der indlejrer sig
flere i hinanden (nesting), hvorfor specialet er ngdt til at undersgge problemrepraesentationerne
yderligere (Bacchi, 2009, s. 21). | og med at barselslovgivningen er sa indlejret i samfundet, betyder
det ogsa, at det bergr mange flader. Som ovenstaende viste var ligestilling i samfundet et af de store
problemer som loven skulle forsgge at lgse. Det var dog ikke kun i forbindelse med ligestilling
mellem meand og kvinder i hjemmet, men ogsa pa arbejdsmarkedet i forbindelse med lgn og
ledelsesstillinger. Det anskues derfor at politikkerne implicit anfeegter at der er et problem bade i
hjemmet, men ogsa pa de danske arbejdspladser i forbindelse med kensfordeling i form af flere
kvindelige ledere. Dette tyder pa at der i aftalen om gremarket barsel kan ses en sammenhang
mellem antal barselsdage, lgn og kensfordeling i form af flere kvindelige ledere. Dette kommer til
udtryk i regeringens malsatninger om en implementering af ansettelsesrettigheder, fleksible

arbejdsordninger og fleksible ordninger for selvsteendige og ledige.

| disse antagende problematikker er det underforstaet at samfundet baerer preg af nogle
kensforskelle og ulige rettigheder nar det kommer til barsel og ligestilling, og antyder at vi har
behov for forandring. Der er altsa grundleeggende forskel pa at veere kvinde og mand pa barsel. Det
problematiseres yderligere at de regler der har gjort sig geeldende i den nuverende
barselslovgivning, har givet anledning til frihed og selvbestemmelse i familien, men ikke levet op
til forventningerne. Derfor er formalet med tiltagene at skabe mere ligestilling, men samtidig ogsa
skabe storre fleksibilitet pa arbejdsmarkedet for kvinder. Effekten af gremarket barsel forventes
derfor at ligestille kvinder og maend pa flere fronter, men der antages saledes ogsa at der eksisterer
et “problem” i Danmark. Denne problemreprasentation af barselslovgivningen medvirker til at
skabe en forstaelse af, hvorfor den kansmaessige ligestilling ligeledes problematiseres. Det antages

at gremaerket barsel vil veere et vellykket tiltag til at opna den politiske malsaetning om ligestilling
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mellem kvinder og mand, bade i hjemmet og pa arbejdsmarkedet, og skabe starre fleksibilitet i
familierne. Problemreprasentationerne i gremarket barsel er derfor komplekse, og omfatter mange
antagelser om ’problemer’, men overordnet knyttets samtlige problemer’ der repraesenteres sig til;
Mangel pa ligestilling pa flere omrader. Bade i forbindelse med ken, pa arbejdsmarkedet og i
familien. Der sker derfor underforstaet holdning om, at det der anskues for det 'normaliserede’ i

samfundet skal rykkes ved, for at opna gnskede ligestilling.

4.1.3 Hvilke antagelser og premisser er grundlag for denne problemrepreaesentation:
Efter at have undersggt hvordan problemet bliver reprasenteret, findes det relevant at inddrage

WPR-tilgangens andet spgrgsmal, som identificerer og analyserer den logik, der danner grundlaget
for den specifikke problemrepraesentation. Specialet vil derfor fremhave og praesentere den
baggrundviden der synes at tages for givet, igennem undersggelse af forudsatninger og antagelser.
Anden del af ferste delanalyse bliver dermed en udvidet analyse af problemreprasentationer, som
blev identificeret i analysens farste spergsmal. Ifalge Bacchi er problemrepreaesentationer og
fremstillinger et udtryk for bestemte antagelser. Disse antagelser er med til at sette ramme for,
hvordan vi forstar og taler om barsel som et socialt problem. For at undersgge disse antagelser
anvendes Bacchis tre analytiske redskaber; dikotomier, kategoriseringer og ngglebegreber. Ved at
anvende disse bliver det muligt at undersgge hvilke antagelser og forstaelser der ligger til grund for
problemreprasentationen. | dette afsnit vil jeg derfor undersgge de antagelser og forstaelser der

ligger bag lovforslaget om gremaerket barsel.

4.1.4 Er en reform af de danske barselsregler lgsningen pa ’problemet’:
| ovenstaende stod det klart, at den underliggende antagelse i problemrepreesentationen og @nsket

om at &ndre denne, er den ulige opdeling af afholdte barselsdage mellem kvinder og maend, som
menes at have en indflydelse pa kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet. Nar specialet kigger
dybere i dokumenterne, bliver det tydeligt, at rapporterne der er udarbejdet inden regeringens
lovforslag blev fremlagt, har en sarlig antagelse om at "problemet’ ligger i, at kvinderne ikke har
mulighed for at deltage pa arbejdsmarkedet i samme omfang. Det antages bl.a. at kvinder ikke har
samme mulighed for at opna forfremmelser og lige lgn, pa grund af, at de afholder flest barselsdage.
Det antages altsd at der eksisterer en kensmassig ulighed som felge af de eksisterende
barselsregler. En forudsetning for at @&ndre dette, antages at veere en reform af de eksisterende

regler. Hvis ikke der sker en reform af de nuveerende regler, antages det at;
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Fordelingen af orloven mellem foreldrene vil dermed ikke veere ligestillings fremmende, ligesom
det vil indebaere mindre selvbestemmelse til foraeldrene, idet flere uger lases til henholdsvis moren
eller faren/medmoren og feerre uger kan deles. P den made vil barselsreglerne forblive ulige med

mindre fleksibilitet og mindre valgfrihed til at tilretteleegge orloven i familierne
(Menneskerettigheder, 2022, s. 45)

Rapporten fra Institut for menneskerettigheder argumenterer derfor for, at det ikke er nok at
tillegge 9 uger gremeerket barsel til far oveni de eksisterende barselsuger. Der skal ske en helt ny
reform af de eksisterende barselsregler. Specialet anskuer altsa, at der eksisterer et hierarki, hvori
kvinderne ikke anskues som ligevaerdige med mand pa arbejdsmarkedet, fordi de biologisk har
fodselsevner. Kvinders subjektpositioner er altsd med til at bestemme deres eksistensvilkar, og
samtidig med til at begraense deres handlemuligheder. Dette skyldes at deres eksistensvilkar bliver
skabt af en kulturel debat der er afledt af deres biologiske reproduktion. Kvindekroppen far altsa
tillagt en kulturel forstaelse igennem de repraesentationer samfundet har givet dem.

Det ses derfor tydeligt i problemrepraesentationerne, at der eksisterer et modsatningsforhold
mellem moderskab og faderskab. Generelt er lovforslaget et forsgg pa at &ndre denne hierarkiske
opdeling, men den politiske konstruktion af moderskabet og faderskabet berer preeg af en historisk
konstruktion. Udgangspunktet for policyen er derfor et gnske om at forandre forestillinger om
moderskab, samtidig med en indirekte diskussion om mgdre stadig skal konstrueres som de
primere eller eneste omsorgsgiver. Dette leder ogsa op til at udfordre den traditionelle forstaelse af
fadeskabet, som ikke kun forsgrger, men som ligestillet med moderskabet. Lovforslaget baerer praeg
af, at denne udfordring af faderskabets rolle, bliver en politisk kategori, som skal konstrueres ud fra
forestillinger om den kvindelige omsorgsrolle. Faderen skal derfor defineres ud fra allerede angivne
positioner og faktorer der definere en moderrolle, og derunder acceptere den rolle, som politikernes
tale forsgger at skabe diskurser ud fra. Der anskues derfor, at dokumenterne leegger op til, at der
ikke skal veere forskel pa kennene i foraldrerollen, som der ellers hidtil har vaeret. Dette kan

anskues i behandlingen af lovforslaget;

Sa handler det om lige rettigheder og anerkendelse af faedre som omsorgspersoner. Der var
engang, hvor barsel var noget, der var forbeholdt kvinder, hvor omsorg for bgrn var noget, der var
forbeholdt kvinder, hvor det at tage sig af hjemmet bade var kvinders pligt og deres ret, og hvor det

var noget, mend skulle holde sig fra. Den tid er vi heldigvis forbi, og det at give maend og feedre de
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samme rettigheder til at veere primaere omsorgspersoner og have chancen for det er et rigtig, rigtig
vigtigt skridt.
- Pernille Skipper (EL) (Forslag til lov om &ndring af barselsloven 1. behandling, 2022)

Indtil nu har der veeret gremaerket langt mere orlov til kvinder end til maend, og det er tiden altsa
lgbet fra. Der er ikke noget, der tilsiger, at mgdre skulle vaere bedre foreeldre end feedre, og med det
her lovforslag bliver der nu gremaerket 11 ugers barselsorlov til hver foraelder, mens resten er til
deling.

— Samira Nawa (RV) (lbid.)

det er vigtigt, at lovgivningen og lgnmodtagerrettighederne faglger med udviklingen i samfundet,
ogsa nar det kommer til familielivet. Kvinder betragtes ikke leengere som den eneste og primare
omsorgsperson i familien. Foreldre bestar ikke kun af par af samme kan, og i nogle familier er der
ikke ngdvendigvis to foraldre.

— Henrik Mgller beskeftigelsesministeriet (Ibid.)

Disse citater henviser til et forsgg pa et opger med en dikotomi mellem kvinder og meend i deres
rolle som omsorgspersoner, som de i stedet skal ligestilles i. Men konstruktionen beerer ogsa prag
af, at veere en politisk konstruktion, som forsgger at give moderrollen og faderrollen samme
egenskab, uden at tage hgjde for kannenes forskellighed. Denne diskussion berer derfor praeg af et
forsgg pa at udfordre og fjerne denne forskel mellem kennene, og gere op med den ulighed der
eksisterer (Borchorst, 2004, s. 32). Her kan henvises til et forsgg pa at mobilisere mod hvad der

métte vere ‘normaliserende’, og i stedet @ndre den kulturelle samfundsforstielse der eksisterer.

4.1.5 Er lighed det modsatte af forskellighed:
Ovenstaende leder op til en anden dikotomi der kan analyseres, forholdet mellem lighed og

forskellighed. Hele talen om gremarket barsel er et resultat, af et forsgg pa at gare op med den
pastaede ulighed mellem kennene. Kvinder og mend skal have de samme rettigheder, men
spgrgsmalet er om det er muligt at insistere pa at stille det forskellige lige ved, at formulere krav om
lighed mellem kegnnene, nar udgangspunktet handler om at fa bern (Borchorst, 2004, s. 32).
Politikkernes gnske om lighed pa arbejdsmarkedet kan derfor ses som et forsgg pa at endre den

eksisterende holdning, og starte en kegnsforhandling, som kan endres, ikke kun i det sproglige
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element, men i hele den sociale interaktion, sa den sociale orden kan acceptere bade mor og far
ligeligt pa barsel.

Historisk er lighed og forskellighed ofte blevet fremstillet som hinandens modsetninger, og
der har eksisteret mange diskussioner om, kvinder og mand er lige eller ulige. Spargsmalet er dog
om lighed egentlig er det modsatte af forskellighed (Dahlerup, 2003, s. 29). Sprogligt implicerer
ligestilling; at der er tale om to partnere, og talen om ligestilling er tet forbundet med talen om
retfeerdighed og uretferdighed og kampen mod diskrimination. Dette skel pointerer derfor at der
eksisterer ulighed, men ogsa at denne ulighed kan og bgr @ndres (Ibid.).

Ifalge Drude Dahlerup 2003, kan der identificeres to forskellige mal for ligestilling. ’Lige
muligheder’ og 'faktisk lighed’. Lige muligheder deekker over det klassiske liberalistiske perspektiv
- den dygtigste vinder. Det indebarer dog ikke et krav om, at alle skal det samme. Malet er i stedet
at skabe reelle, ikke blot formelle, lige muligheder. Den enkeltes indsats og preeferencer skal veere
afgerende, og de lige muligheder skal blot veere reelle (ibid. s 33). | modsatning hertil findes den
socialistiske ligestillingstankegang, som udfordrer den liberalistiske tankegang, og stiller
spgrgsmalstegn ved om mulighederne nogensinde bliver reelt lige. De mener at selve
samfundsstrukturen producerer ulighed og forhindre dermed at der kan eksistere reelt lige
muligheder. Dertil kommer at mennesker ikke har samme forudsaetninger. Dette perspektiv
indebzrer at; alle nar frem til malet pad samme tid, og alle der vil opna far samme position (Ibid. s.
33). | forslaget om gremarket barsel kan der blandet andet anskues det liberalistiske

ligestillingsperspektiv, da forslaget beerer praeg af lige muligheder for bade mor og far;

Med forslaget forventes flere feedre at holde mere orlov, hvilket kan bidrage til starre ligestilling
mellem mand og kvinder bdde pd arbejdsmarkedet og i familien. Undersggelser peger pd, at det
gavner bdde feedre, madre og barn, nar begge foraldre kan veere sammen med bgrnene tidligt i
livet. Feedres orlov gavner for eksempel bgrns udvikling og trivsel, og forbedrer fedres sundhed og
tilknytningen til deres barn. Undersggelser peger ogsd pd, at faedres brug af orlov farer til starre
ligestilling i hjemmet, hvor det ofte er madrene, der tager barns farste sygedage, og som star for de
fleste opgaver i hjemmet. Derudover kan feedres brug af orlov bidrage til at mindske forskellen
mellem maend og kvinder i forhold til lgn, pension og karrieremuligheder pd sigt. Pa den baggrund
forventes lovforslaget at have positive ligestillingsmassige konsekvenser for bade kvinder og meend

(Beskeeftigelsesministeriet, Ligestillingsvudering af lovforslag L104, 11. januar 2022).
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| citatet kan det antydes at kvinder og meaend skal have mindst mulige forskelle i karriemuligheder
og dermed have mulighed for at opna det samme. Barselsreglerne skal dermed ikke sta i vejen for at
opna det samme. Reglerne pa barselsomradet skal i stedet bare praeg af en lige chance for bade
kvinder og maend. Det kan diskuteres hvorvidt dette er muligt i forhold til de biologiske aspekter

der kan forekomme i forbindelse med graviditet, fadsel og amning.

4.1.6 Det biologiske eller sociale aspekt:
Spergsmalet er om samfundet reelt kan behandle det, i udgangspunkt, ulige, lige? Kan samfundet

behandle et biologisk determineret vilkar for kvinder, som mand ikke har, ligeligt? 1 Dahlerup
2003, argumentere hun for at ligestillingspolitik for det farste er en forskelspolitik. Dette skyldes at
den tager udgangspunkt i to kens uforanderlige forskellighed og interne homogenitet. Denne
diskussion om lighed og forskellighed udspiller der sig mange af. Imidlertid er modstillingen dog
blevet kritiseret for at vaere en falsk dikotomi (Dahlerup, 2003, s. 39). Flere forskere opstiller
spaendingen, men i Dahlerup 2003, henviser hun til at der er tale om en politisk dimension og en
ontologisk dimension. Flere argumenterer for at lighed kun bgr anvendes hvis der er tale om
menneskesyn. Det eksisterer altsa en spaending mellem politiske krav om ligestilling pa den ene
side, og menneskesynet (ontologien) pa den anden side (Ibid. s. 39). I diskussionen om gremarket
barsel er det muligt at diskutere disse to syn. Hvorvidt kvinder og mand er ens eller forskellige, er
som udgangspunkt et ontologisk spergsmal, der handler om veeren og menneskelighed. Ligheds
diskussionen er i stedet et faktuelt emne, der handler om levevilkar og politiske og strategiske
indsatser eller mal — herunder for eksempel lige adgang til arbejdsmarkedet uanset ken (ibid.).
Behandlingen af lovforslaget er blevet kritiseret, af befolkningen, for ikke at behandle forskellen
mellem kvinder og mand for de biologiske forskelle der forekommer nar et barn bliver fadt,
herunder f.eks. amning (Informationen, 17. september 2021). Det findes derfor interessant at i de

udvalgte dokumenter er ordet amning kun blevet nevnt en gang;

Sa naevner jeg bare, at der er nogle uger efter en fadsel, hvor det kan vaere ngdvendigt, at det er
moren, der holder orloven. Der er ogsa noget med amning osv. Men vi sd jo gerne, at det her var
fordelt, saledes at familierne fuldsteendig selv kunne fa lov til at bestemme.

- Niels Flemming Hansen (KF). (Forslag til lov om &ndring af barselsloven 1. behandling,
2022)
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Den ontologiske del af behandlingen anses derfor ikke som relevant i det politiske aspekt om
gremarket barsel, da det ikke kommenteres yderligere pa. Generelt argumenterer Dahlerup 2003 for
at begreberne lighed og forskellighed er darlige analytiske begrebspar (Dahlerup, 2003, s. 39). Det
er interessant at medtage Dahlerups argumenter, da hun argumenterer for at det i dag er muligt at
kritisere uligheder i samfundet, uden at veere tvunget til at inddrage diskussionen om gener og andre
biologiske faenomener (ibid., s. 39). Dette argument kan ogsa implicit anskues i behandlingen af
lovforslaget, da de biologiske vilkar ikke medtages i behandlingen eller lovforslaget, hvilket
ovenstaende ogsa viste. De uligheder der opstar i samfundet i forbindelse med gremarket barsel,
bliver derfor ikke diskuteret i dokumenterne, i forhold til biologiske elementer. | forleengelse af
dette, er det muligt at argumentere for, at kennet i dokumenterne, ikke skal anskues ud fra de
biologiske aspekter, men i stedet opfattes igennem den kulturelle kontekst. Kgnsrollerne mor og far
besidder, skal derfor forstas igennem en konstruktion, der konstrueres igennem social interaktion,

men ogsa igennem et faanomen i proces.

4.1.7 Er far lige sa god som mor:

Idealmaessigt forsgger politikerne at ligestillings bestraebe sig pa at ken ikke skal spille nogen rolle
nar det handler om barsel, og i deres lovforslag (Dahlerup, 2003. s. 39). Alligevel berer
behandlingen implicit preeg af at kenskategorisere far og mor. Barsel til feedre fremhaeves meget

positivt, mens mgdres barsel fremhaeves med negative aspekter;

Faedres orlov gavner for eksempel bgrns udvikling og trivsel, og forbedrer feedres sundhed og
tilknytningen til deres barn. Undersggelser peger ogsd pd, at faedres brug af orlov farer til starre
ligestilling i hjemmet, hvor det ofte er madrene, der tager barns fgrste sygedage, og som star for de
fleste opgaver i hjemmet. Derudover kan feedres brug af orlov bidrage til at mindske forskellen
mellem maend og kvinder i forhold til lgn, pension og karrieremuligheder pd sigt.

- (Beskeftigelsesministeriet, 11. januar 2022)

Ovenstaende citat er blot et af flere, hvor de positive egenskaber ved barsel til faedre navnes.
Generelt anskues faedres barsel som positivt, i den forstand, at det bidrager med sundhed,
tilknytning og sterre ligestilling. Nar mgdre omtales, er det i stedet ved en henvisning til de
lenforskelle der eksisterer, at de laver mest husligarbejde og tager flest barnets sygedage. Den lange

barsel mor tager i dag, har derfor en sterk negativ betydning til flere problematikker der menes at
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eksistere i samfundet. Ud fra dette, kan der argumenteres for, at der eksisterer en foraeldre-rolle
diskurs, hvor madre er den faste og primeare omsorgspersoner, som barnet har mest tilknytning til.
Denne diskurs vil politikerne gerne gere op med og foretage en kulturendring, igennem politiske
indgreb; de @nsker derfor at og endre, hvad de mener, er en fast og givende rolle. Dette gnsker de

at endre ved et politisk indgreb;

Den her aftale er forhabentlig farste skridt mod en kulturendring, hvor fedre er en stgrre og mere
aktiv del af deres bgrns liv. Samtidig kommer det til at betyde langt sterre ligelan og mere lige
muligheder for fremtidens kvinder og maend. Det har skabt stor debat, ja, men jeg er sikker pa, at
det vil betyde positive forandringer.

- Pernille Skipper (EL) (Forslag til lov om a&ndring af barselsloven 1. behandling, 2022)

Jeg er bade glad og stolt over resultatet. Aftalen gar op med nogle store skaevheder og ligestiller
forzeldrene efter fadslen. Feedrene far samme rettigheder som mgdre har haft i arevis, og bernene
far mere tid med far.

- Astrid Carge (SF) (Ibid.)

Ved at anvende begrebet om kulturaendring, skaber det henvisning til, at argumentet og logikken
bag at det er moren der er den primare, omsorgsgiver og den der tager barsel, blot er blevet
accepteret som en selvfglgelighed. Pernille Skipper og Astrid Carge mener derfor i deres udtalelse,
efter den politiske beslutning d. 26. oktober 2021, at gremzrket barsel er et vigtigt skridt for at fa
andret denne selvfglgelighed. Dette kan ogsa anskues i den historisk fremstilling af medre, som
den primare omsorgsperson og faren som forsgrger. Dette er pa trods af, at kvinden altid har
befundet sig pa arbejdsmarkedet, sa har det veeret opfattet som sekundeert i forhold til deres primzre
omsorgsansvar. Mand er derimod primert blev anskuet som forsgrger og deres omsorgsrolle har
veeret ignoreret. Denne traditionelle tankegang om kan barer derfor bade praeg af en dominerende

ideologisk forestilling og en social praksis (Borchorst, 2004, s. 10).

4.1.8 Bedre muligheder:
Et ord der benyttes meget i dokumenterne, er ’‘mulighed’. Ordet optreeder 19 gange i 1.

behandlingen af lovforslaget og 99 gange i Forslag til lov om &ndring af barselsloven. Ordet

anvendes i flere sammenhange, blandet andet;
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Orlovsmuligheder, mulighed for overdragelse, mulighed for udskydelse, bedre muligheder,
madre far bedre mulighed for lgn, karrierer, og pension, og muligheder for fremtidens
kvinder og meend.

- (Forslag til lov om &ndring af barselsloven 1. behandling, 2022)

Ordet mulighed gar derfor igen flere gange, og ikke kun i det ovennavnte dokumenter. Det aspekt
politikkerne fokuserer mest pa i deres policy, er mulighed for selv at bestemme. Foraldrene skal
have mulighed for selv at bestemme og planleegge, samtidig med at mgdre skal have bedre
karrieremuligheder. Da dette ord gar igen flere gange, kan der argumenteres for, at det er en politisk
strategi, i form af, at pavirke borgerne til at tenke gremarket barsel som en fornyet og god
mulighed, fremfor nogle regler og love der bliver vedtaget. Specialet anskuer altsa brugen af ordet
som, at borgerne bliver forsggt pavirket til at tenke gremeerket barsel som noget korrekt og
gnskeligt for deres liv og familie, og et redskab der hjelper dem og dermed giver bedre muligheder.
Derudover kan der argumenteres for, at ordet skal vere med til at opfatte den nuverende
barselslovgivning som et "problem’, der giver feerre muligheder for borgerne. @remaerket barsel er
derfor med til at lose det antagende ’problem’. Hvis policyen omtales, i en positiv vending, som
muligheds skabende for bade feedre og medre, vil det muligggre at borgerne kan teenke og tale om
gremerket barsel i positive vendinger, og dermed producere en samlet sociale former for viden.
Dette har en betydning for hvordan subjektet styres igennem problemrepraesentationer, og den made
de italesxttes pa. Dette stemmer overens med Bacchis tilgang, at diskurser er med til at skabe
handlinger og bestemte effekter (Bacchi, 2009, s. 35).

4.1.9 Opsamling:
Opsummerende har ovenstdende delanalyse dekonstrueret hvordan gremeerket barsel

problematiseres ved at analysere de emner og ord der omtales i forbindelse med behandlingen af
lovforslaget. Ovenstaende delanalyse belyser hvordan gremarket barsel er skabt af en debat om
manglende ligestilling. | debatten er det underforstiet at samfundet barer preeg af nogle
kensforskelle og ulige rettigheder, nar det kommer til barsel og ligestilling, og antyder at vi har
behov for forandring. Problemrepraesentationen i gremerket barsel er komplekst, og omfatter
mange antagelser om ’problemet’, men overordnet knyttes samtlige ’problemer’ der reprasenterer
sig til; mangel pa ligestilling, pa flere omrade. For at andre disse ’problemer’ antages det at
lgsningen er en helt ny reform af de eksisterende barselsregler. I disse *problemer’ eksisterer der et

hierarki hvor kvinden ikke anskues som ligeveerdig med mand pa arbejdsmarkedet, fordi de har
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biologiske fadselsevner og dermed barselsret. Dokumenterne barer derfor preeg af en politisk
strategi, der forsgger at pavirke borgerne til at teenke gremeerket barsel som en fornyet og god
mulighed, fremfor nogle regler og love der bliver palagt borgerne. @remarket barsel italesettes
derfor i positive vending. Dette er med til at skabe et syn pa den nuvarende barselslovgivning for
problemskabende, og dermed skabe positive effekter i talen om den kommende gremarket

barsellovgivning.

Ved at analysere disse dokumenter fra politikkerne, Beskeftigelsesministeriet og Institut for
menneskerettigheder, konkludere specialet i farste delanalyse, at dokumenterne barer preeg af en
bestemt politisk diskurs som bestar af politikkernes egne veerdier og @nskelige effekter til
gremearket barsel. Ovenstaende viser at regeringen og politikkerne forsgger at endre kulturen,
normerne og vaerdierne der eksisterer pa barselsomradet. De finder ikke den ulighed der eksisterer i
forbindelse med barsel acceptabelt, da disse ses som en forhindring for at opna kensmaessig
ligestilling i samfundet. Analysen argumenterer derfor for, at politikkerne og regeringen forsgger at
&ndre flere sociale og kulturelle aspekter i samfundet, men ikke medtager de biologiske. Talen om
gremerket barsel beerer derfor praeg af nogle preemisser og faktorer der skal medvirke til, at omtalen
af aremerket barsel anskues som mulighedsskabende, fremfor den nuvaerende barselslovgivning.
Dette skal fa subjektet til at acceptere disse faktorer og dermed handle og tenke i

mulighedsskabende ageren.
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4.2 Anden analysedel:

Den anden analysedel vil tage udgangspunkt i den anden del af problemformuleringen, og det andet

arbejdsspgrgsmal:

Hvilken effekter kan denne problemrepresentation have?
Og
Hvad italesattes ikke i lovforslaget om gremerket barsel?

For at besvare disse spgrgsmal inddrages fra WPR-tilgangens spgrgsmal 4 og 5, med henblik pa at
kunne analysere betydninger og effekter i relation til problemerne regeringen fremsatter ift.
gremeerket barsel og ligestilling. Dette geres ved at analysere hvad lovforslaget og behandlingen
ikke forholder sig til i spargsmal 4, og dermed hvad der ikke tales om — ’silences’. Derudover
undersgges det om der optraeder diskursive effekter, subjektiveringseffekter og levende effekter, for
at undersgge effekter og konsekvenser af problemfremstillingen.

Ved at inddrage disse spgrgsmal i analysen sammen med fundne resultater i farste analysedel,
bliver det muligt at besvare hvilken betydning problemrepraesentationerne kan have, samt hvilken

effekten de har for den sociale forstaelse af kan og ligestilling.

Analysens formal:

Ved at inddrage spargsmal 4 fra WPR-tilgangen, giver det mulighed for, i min analyse, at inddrage,
reflektere og overveje problemstillinger og perspektiver som policyen ikke forholder sig til. Dette
WPR-spgrgsmal indtager en kritisk position i analysen, da den anskuer begransninger der opstar i
forbindelse med problemrepraesentationerne. Denne anden analyse del har derfor til formal at
undersgge hvordan andre problemrepraesentationer kan synligares. Indledningsvist velger specialet

at inddrage et gkonomisk perspektiv pa gremeerket barsel.
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4.2.1 @konomiske faktorer:
| forlengelse af ovenstaende delanalyse og undersggelse af eksplicitte problemer, findes det nu

relevant at undersgge de implicitte. Herunder anskues det i lesningen af dokumenterne, at
lovforslaget ikke anskuer forskelle mellem feedre. | behandlingen af lovforslaget konstrueres feedre
som en samlet gruppe, der alle gnsker og har mulighed for at tage barsel med deres bgrn. Der
eksisterer en forventning om, at alle feedre bade vil og gnsker at tage barsel, uanset baggrund og
position pa arbejdsmarkedet. | rapporten fra Institut for menneskerettigheder, anskues det, at mange
deler barslen efter, hvad der er bedst for de enkelte familier. Her spiller f.eks. gkonomien,
arbejdspladsen, selvsteendighed osv. ind (Institut for menneskerettigheder, 2020, s. 33). Det skal
naevnes at lovforslaget medtager serskilte regler for selvstendige og familier hvor far og mor ikke
bor sammen. Det er dog relevant, at selvom de medtager relevante og vigtige faktorer, naevnes de
gkonomiske principper ikke. | lovforslaget medregnes de gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet, staten, kommunen og regionerne (Forslag til lov om @&ndring af barselsloven 1.
behandling, 2022, s. 26). De navner ikke de gkonomiske konsekvenser for borgerne i forbindelse
med de navnte konsekvenser i lovforslaget. | lovforslaget er dette opstillet i en tabel hvor de
positive og negative administrative og gkonomiske konsekvenser ved indfgrelsen af lovforslaget

fremhaves:

Positive konsekvenser:

Samtidig med gremarkningen gives der mulighed for, at en mor kan overdrage 8 af sine 10 ugers
orlov efter fadslen til far eller medmor, sa afholdelsen af denne orlov bliver mere fleksibel.
Forealdre far ogsd mulighed for at overdrage orlov til sociale foraldre og et nertstdende
familiemedlem.

(Forslag til lov om a&ndring af barselsloven 1. behandling, 2022, s. 26)

Negative konsekvenser:

Lovforslaget vurderes at have administrative konsekvenser for borgere, som gnsker at a&ndre
pa fordelingen af orlov. Efter forslaget vil foraldre - i modsetning til efter de gaeldende regler -
selv skulle anmode Udbetaling Danmark om det, hvis de gnsker, at de 24 uger med
barselsdagpenge, som bliver fordelt til hver foralder, skal fordeles anderledes. @remarkningen af

9 ugers forzldreorlov til hver foreaelder betyder, at dagpengeretten
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i denne periode ikke kan overdrages mellem foraldrene, og saledes vil vaere bundet til hver
foraelder.

(Forslag til lov om a&ndring af barselsloven 1. behandling, 2022, s. 26)

| ovenstaende citater, nevnes gkonomiske konsekvenser for familierne kun igennem, at forzeldre
selv skal anmode om udbetaling af barselsdagpenge hvis de gnsker dem anderledes udbetalt end at
barselsdagpenge fordeles ligeligt. Derudover navner de, at positive konsekvenser ved gremaerket
barsel er starre fleksibilitet til overdragelse i sociale familier. Det er bemerkelsesveerdigt i
lovforslaget, at der ikke naevnes noget om de enkelte familiers gkonomiske forskelle mellem madre
og feedre. Lovforslaget, var som tidligere naevnt, blevet kritiseret for dette i rapporten fra Institut for
menneskerettigheder. Her neaevnes det, blandet andet, at familierne ikke har rad til, at den ene

foraelder skal have barselsdagpenge.

”| langt de fleste familier i Danmark tjener manden mest, hvilket ogsd betyder, at fravaeret
af fuld lgn koster relativt mere, hvis far gar pd barsel.”
Kvindelig respondent (Institut for menneskerettigheder, 2020, s. 30)

“Det gav mening, at jeg holdt al orlov, da min samlever har en haj lon og vi derfor
gkonomisk ville merke markant til det, hvis han skulle afholde barsel.”

Kvindelig respondent (Ibid.)

“Det handler om okonomi. Hans lon er hojere, sd det vil vaere dyrere for os, hvis han skal
holde barsel.”
Kvindelig respondent (Ibid.)

Dette begrundes med at den ene foralder har hgjere indkomst end den anden foraelder, og det derfor
vil veere for stor gkonomisk &ndring for familien, at denne foraldre skal have barselsdagpengesats.
Dette vil, som der ogsa argumenteres for i 1. behandlingen af lovforslaget, betyde at nogle familier

vil skulle sende deres bgrn tidligere i institution.

Et relevant historisk perspektiv pa dette, er at det historisk set, var manden der tjente mest i
familien, fordi han blev anskuet som ham der skulle forsgrge familien, imens moderens indtegt

blev anskuet som en biindtaegt (Borchorst, 2004, s. 10). @remerket barsel kan derfor anskues som
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et politisk tiltag, for at ggre op med denne forskel. Det naevnes flere gang at gremarket barsel vil
skabe ligelgn, og bedre muligheder for fremtidens kvinder og mend, men ikke hvordan det skal

veere med til at sikre ligelgn. | behandlingen star der:

(...) og sd er det godt for ligelonnen, hvis der kommer en mere lige fordeling af barslen, for sadan
som det er i dag, ser det ud til, at kvinder mister 10 pct. af deres livsindkomst pr. barn, mens meand
ikke marker pa lgnnen, nar der kommer nye familiemedlemmer til.

Samira Nawa (RV) - (Forslag til lov om &ndring af barselsloven 1. behandling, 2022)

| citatet hentydes der til, at den nuverende barsel er skyld i at livsindkomsten ikke er det samme
mellem kvinder og mand, fordi kvinder mister 10 pct. af deres livsindkomst pr. barn. Hvad de ikke
navner er, hvordan gremeerket barsel skal skabe ligelgn i de forskellige fag. Et spargsmal som er
muligt at stille i forleengelse af dette, er hvad de anskuer lige lgn er? | ovenstaende anskues ligelgn
som at hele den samlede livsindkomst for kvinder og maend skal vaere ens. Faktuelt debatteres der
dog i samfundet om, at lgnnen, for samme uddannelse, ikke er det samme for kvinder og mand.
Mand tjener i gennemsnit 4-7 pct. mere i lgn end kvinder, selv i forhold til samme uddannelse,
erhvervserfaring og branche (FOA, 2021). | lovforslaget star det ikke skrevet, hvordan gremarket
barsel skal @ndre denne forskel. Selvom der i lovforslaget star, at; Lovforslaget vil ogsd bidrage til,
at forskellen mellem mend og kvinder i forhold til len, pension og karrieremuligheder pa sigt
udlignes (Forslag til lov om a&ndring af barselsloven, 2021, s. 21), navnes det ikke eksplicit
hvordan gremerket barsel vil bidrage til dette, eller hvad der menes eksplicit med ligelgn. Dette er

et interessant perspektiv da samfundet og medierne iseer debattere dette perspektiv.

| forlengelse af dette opstar der en dikotomi i forhold til skonomiske perspektiver og sremarket
barsel. Herunder kan forholdet mellem statens og familierne interesse synes at veere modstridende.
Staten kan antydes at have en interesse i at borgerne arbejder mere og dermed bidrager mere til
samfundet, hvilket blandet andet ogsa kan spores til, hvorfor regeringen ikke tilfgjer 9 ekstra uger
til de eksisterende ugers barsel der allerede var geeldende. Familierne kan derimod have en interesse
i at fa tillagt de ekstra 9 uger til de allerede galdende uger, da dette ville kunne forlenge barslen, og
gore det nemmere for familierne selv at bestemme om faedre skal holde barsel. Der kan derfor

antydes at veere modsatrettede interesser i lovforslaget imellem staten og familien.
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4.2.2 Hvor findes lgsningerne og strategien for at lgse *problemet’:
Specialet anskuer, at dokumenterne er indskraenket og begrenset, nar det kommer til lgsningen pa
de pastdede ’problemer’. Overordnet taler dokumenterne om at kvinder ikke er ligestillet med
mend, hvilket skyldes at de tager en vasentlig del af foreeldreorloven ift. mend. Eksempelvis
anerkender regeringen med lovforslaget at der et problem, og at gremarket barsel kan lgse dette
problem. De kommer dog ikke nermere ind pa hvordan gremerket barsel helt konkret skal lgse
dette problem. Specialet argumenterer derfor for, at dokumenterne barer preeg af manglende
losninger og strategier for hvordan dokumenterne adresser og overvinder ’problemerne’.
Lovforslaget barer derfor preeg af begrensninger. Eksempelvis navner dokumenterne og
politikkerne en lang reekke konflikter det har, at mgdre afholder barslen. De tager ikke forbehold for
familiernes forskellighed, f.eks. ift. indkomst og beskeftigelse. Det er derfor muligt at argumentere
for, at i regeringens forsgg pa at tildele de samme rettigheder og dermed stille familierne lige,
skaber ulighed. Ved ikke at tage hensyn til de forskelligheder der kan opsta i en familie, bade
psykiske, skonomiske og fysiske, skaber det ulighed blandt familierne, da nogle vil have starre
incitament og mulighed for at tage barsel end andre. Dette ville kunne medfare at nogle barn vil
starte tidligere i institution.

| forlengelse af dette opstar der silence, da det ikke er problematiseret hvad det har af
betydning, hvis feedre veelger ikke at tage gremaerket orlov. Hvis faedre ikke tager deres gremaerket
orlov, ni uger, vil de bortfalde, og barnet ville derfor skulle starte ni uger tidligere i institution
(Forslag til lov om andring af barselsloven, 2021). Som navnt tidligere ville det ikke veere alle
feedre der vil tage deres gremarket barsel af flere arsager, men herunder kan, blandet andet,
henvises til de gkonomiske faktorer. Der kan opsta gkonomiske faktorer hvor familier ikke har rad
til at feedre tager barsel. Dette forholder policyen sig ikke til. Lovforslaget, bekendtger sig ellers

med at have fokus pa fleksibiliteten og mulighed;

De foreslaede regler om en 24-24-model skal understette, at foreeldrene fordeler orloven mere
ligeligt, samtidig med, at de enkelte familier far starst mulig fleksibilitet til at tilpasse orloven efter
familiens gnske.

(Forslag til lov om &ndring af barselsloven, 2021, s. 14)

Desuden sikres stgrst mulig fleksibilitet ved udnyttelsen af orlov med ret til barselsdagpenge.
(ibid. s. 14).
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Ovenstaende udvalgte punkter fra lovforslaget henviser til, at den fleksibilitet der menes at skabes
med gremaerket barsel, vil vere et serdeles positivt element for familierne. Det kan diskuteres om
dette er en lgsning, da der ikke gives bud pa hvordan familierne eksplicit skal fa dette til at passe i
de enkelte familier. Tidligere institution start kunne derfor veere en konsekvens for flere barn, fordi

barsel kan laeegge et vist pres pa indkomsten;

Ansettelsesforhold og lgn udger et vigtigt grundlag for familiernes prioritering
i forbindelse med barselsperioden. Det er ikke overraskende, men for mange betyder et barn ogsd et
pres pd gkonomien. Flere er maske flyttet i hus, har taget 1an, har andre bgrn i institution mv., og
er pd den made blevet afhaengige af at have det indkomstniveau, som de havde, fer de fik bgrn.
(Institut for menneskerettigheder, 2020, s. 30)

I langt de fleste familier i Danmark tjener manden mest, hvilket ogsd betyder, at fravaeret af fuld Ign
koster relativt mere, hvis far gar pd barsel.
(Ibid. s. 30)

Det er er altsa ikke kun et spargsmal om fadrene gnsker barsel, men der ligger ogsa et skonomisk
incitament bag valget om at tage barsel. Det anskues derfor at der implicit eksisterer nogle
problematikker som policyen ikke satter fokus pa. Der leegges i stedet vaegt pa, hvilke positive
egenskaber gremarket barsel vil have, bade pa arbejdsmarkedet, i hjemmet, for lgnnen, og for

ligestillingen.

4.2.3 Hvilke effekter producerer repraesentationen af den nuvarende barselslov:

For at besvare dette spgrgsmal findes det relevant at inddrage WPR-tilgangens spargsmal 5.
Spgrgsmal 5 har til hensigt at vurdere om problemreprasentationerne har en betydning og effekt pa
den sociale forstaelse af foraldrerollen og ligestillingsperspektivet. Malet med dette afsnit er at

foretage en kritisk vurdering af de fundne effekter, men henblik pa at inkludere dem i diskussionen.

4.2.4 Den 'normale’ familiekonstruktion:
Ved at inddrage de diskursive effekter, referer Bacchi til, hvordan diskurser er med til at definere en

problemrepraesentation, men samtidig ogsa begrense, hvordan der ellers kan tenkes om
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’problemet’ (Bacchi, 2009, s. 16). | ovenstaende analyse har, en del af fokus, veret pa de
kensmassige forskelle der eksisterer mellem mgdre og fedre. Dokumenterne berer praeg af en
kulturel forstaelse af det biologiske kan, hvor kvinden og manden samt den ’normale’ familie
tillegges nogle karakteristika, igennem den sociale kulturelle forstaelse. Politikkerne forsgger i
deres tale at udtrykke; ‘at tiden er kommet til en ny mdde at anskue forceldrerollerne pa’, ved at

inddrage LGBT+ og sociale familier i udformningen af lovforslaget;

(..) Og sa skaber den her lov jo ogsa et keempe fremskridt for Igbt+-familier og for soloforaldre.

Samira Nawa (RV) (Forslag til lov om &ndring af barselsloven 1. behandling, 2022)

Det er et meget vigtigt skridt for Igbt+-familier i Danmark.

Peter Hummelgaard (Beskeeftigelsesminister) (Ibid.)

Aftalepartierne vurderer, at der kan opnas en mere tidssvarende lovgivning, der samtidig vil kunne
give en hgjere grad af fleksibilitet farst og fremmest for Igbt+ familier. Det vil sige familier med
bern, hvor foraeldrene danner par med en af samme kan, og hvor der kan veere flere, der har eller
er tiltenkt en foraeldrelignende relation til barnet.

(Forslag til lov om &ndring af barselsloven, 2021, s. 12)

Inddragelse af disse familier, ligger dog i et afsnit for sig, paragraf 3.3 — sociale foraldres
mulighed for at tage del i orloven (Forslag til lov om a&ndring af barselsloven, 2021, s. 12), og det
kan derfor antydes, ikke at dekke over den ’traditionelle’ familie type. Det er derfor muligt at
diskutere om lovforslaget baerer preeg af en herskende diskurs, der forsgger at definerer hvad der
betragtes som en 'normal’ familie. Det er muligt at argumentere for, at regeringen og folketinget
anleegger et heteronormativitet perspektiv pa denne diskursfremstilling, hvor de anskuer at den
'normale’ familie gar ind under mor, far og bern. Stater opfattes ofte som den primare berer og
opretholder af heteronormativitet (Bech, 2003, s. 11), hvilket ogsa synes at vere tilfeldet her. Dette
skyldes at folketinget og regeringen i deres lovforslag, forsgger at opdele det normaliserede og
konstitutive der synes at vaere galdende i samfundet, med det *anderledes’ og ikke pa samme made
normaliserede familieforhold. Lovforslaget har dog antydninger af, at forsgge at skabe en
mobilisering af hvad der métte veere det *normaliserede’ ved at inddrage Lgbt+ familier, da disse

ikke navnes i tidligere forslag. Det er derfor muligt at argumentere for, at den ’normale’
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familiekonstruktion kan vare under revidering, da dette er blevet et fokuspunkt. Der er dog stadig
ingen tvivl om hvad der anses som det normale og normative i samfundet, ved at inddele lov pa
denne made.

Dette kan blandet andet anskues i forlengelse af Bacchis inddragelse af governmentality. Der
anskues et forsgg pa at opretholde og reproducere en dominerende diskurs omkring foraldre og
familieforhold, hvor der derigennem sker en magtudgvelse. Dette skal dog ifglge Foucault ikke
forstas negativ, men derimod som en politisk forskrift der ekskluderer og inkluderer bestemte
forstaelser af, hvordan familier skal dele barslen for at hjeelpe samfundet. Dette geres ved at styre
og vejlede foraeldrene i hvilke mekanismer der er ngdvendige for at hjelpe og forbedre samfundet
ift. de problematikker der opstaet i forbindelse med den nuverende barselslov. Pa den made styrer
de individer ud fra vilkar og behov der er relevante for samfundet.

Ydermere er det muligt at sige, at regeringen forsgger at skabe mere flydende kansroller i
samfundet, i forbindelse med barsel og i familielivet. Dette skyldes at de ligger op til en udvidelse
af de almene kansidealer der synes at eksisterer i hjemmet, idet kvinden ikke ngdvendigvis leengere
skal veere den der foretager de huslige pligter eller passer bgrnene, men ogsa skal vaere dem der
forsgrger familien. Lovforslaget forsgger derfor at satte en graense for hvilken betydning og rolle,
kvinden skal spille i hjemmet, og dermed andre den kulturelle forstaelse. Der sker derfor et forsgg
pa at mobilisere hvad der anskues for det normale i familierne. Dette betyder derfor ogsa, at det
kulturelle perspektiv pa ken og barsel, kan anskues igennem det biologiske perspektiv, da

kansidentiteten bliver forsggt rykket ved,

Det lovforslag, som vi behandler her i dag, giver mand og kvinder de samme rettigheder til
barselsorlov — og lad mig bare sige det: Det er ogsa kun pa tide.

Indtil nu har der veeret gremaerket langt mere orlov til kvinder end til mend, og det er tiden altsa
lgbet fra. Der er ikke noget, der tilsiger, at mgdre skulle vaere bedre foreeldre end feedre, og med det
her lovforslag bliver der nu gremarket 11 ugers barselsorlov til hver foreelder, mens resten er til
deling.

Samira Nawa (RV) (Forslag til lov om &ndring af barselsloven 1. behandling, 2022)

| forlengelse af dette, er det muligt at argumentere for at subjektiveringseffekten treeder igennem,

ved at mgdre og faedre far forsggt angivet en ny position i samfundet, i forbindelse med barsel, som

de skal finde mening igennem. Dette kan anskues ved, at barsel til feedre anses som serdeles

60



Nanna Halkjaer
20154880

positivt pa flere parameter i dokumenterne, hvilket skal fa samfundets normer omkring faedres
barsel til at anskues som noget sardeles positivt, blandet alle individer. Dette har dog ogsa den
effekt, at barsel til mgdre anskues som negativt i forhold til flere parameter i samfundet, som ogsa
anvist i ferste analyse del. Specialet anskuer derfor at dette kan fa en negativ betydning, for
samfundets syn pa madre der tager lang barsel. Ved hovedsageligt at tale om hvilke problemer
medres lange barsel giver samfundet, giver det et negativt syn pad medre, der velger at blive
hjemme i lengere tid. Ydermere begraenser det de positive aspekter i forhold til lang
foreeldreorlovsperioder, samt fjerner troveerdigheden i undersggelser som viser at bgrn bgr vere
leengere hjemme, inden de sendes i institution (Larsen, 2018).
Specialet argumenterer derfor for, at policyen kan have en negativ effekt, i forhold til kvinder, der
valger at vere hjemme med barnet lengere end den galdende foraldreorlovsperiode. Dette vil
nemlig henvise til, at hun lever efter de traditionelle kensroller (Bekkengen, 2002) og stereotyper
der eksisterer i samfundet, samtidig med at hendes beskaftigelse og indkomst svaekkes. Der antydes
derfor, at ved at veelge lang barsel frem for arbejdet, veelger kvinden muligheden for Kkarriere og
indkomst fra, hvilket kan anskues som at fa negative effekter. Dette er muligt at argumentere for, da
lovforslaget baerer praeg af at have en negativ tilgang til madres barsel. Dette er saledes noget, der
kunne undgas, da problemreprasentationen og dens underliggende antagelser skaber effekter, hvor
kvindens barsel anskues som et problem, i stedet for at skabe bedre rammer og mulighed for den.

| de undersggte diskursive effekter kan der derfor anskues en diskursiv effekt mod kvinder,
der kan vaere begransende og have en indvirkning pa kvinders identitet. Kvinder skal, som antydet i
dokumenterne, arbejde mere, men ogsa veere pa foraldreorlov, men ikke for lenge, da dette kan
have negative effekter for hende. Der kan argumenteres for, i denne forbindelse, at der sker en
subjektiveringseffekt, da kvinder ikke er frie til at skabe deres egen identitet og veelge hvad de
gnsker at gere, da dokumenterne beaerer preg af, at kvinder og maend skal ligestilles i deres
deltagelse i arbejdslivet og barselorlovsdage. Det samme er muligt at argumentere for, for mand, da

de ogsa forventes at deltage pa lige niveau med kvinder pa samme parametre.

4.2.5 Statens rolle:
Ovenstaende analyse og dokumenter er et udtryk for regeringen og de folketingsvalgte politikkeres

holdninger til det eksisterende samfund og forhold til ken og ligestilling. Specialet mener at
politikkerne her ma anses som en samlet enhed, herunder staten, da de taler til befolkningen med en

bestemt interesse, og bade praeger befolkningen samt bliver praeget af befolkning. De taler til
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befolkningen gennem behandlingen, pressemeddelelser m.m. Herigennem giver de udtryk for nogle
antagelser og forventninger til hvordan samfundet er og ber indrettes, bade igennem det der star
eksplicit, men ogsa det der ikke naevnes. Dette kan anskues f.eks. gennem lovgivningen fremsat af
staten om den sociale familie, som de adskiller fra den “normale” familic. Samtidig kan
lovgivningen fremsat af staten ogsa anskues som en vilje til at &ndre det eksisterende samfund, og
det som anskues som normaliseret. Staten har en interesse i hvor meget barsel kvinder og serligt
meend afholder, bade i forhold til gkonomiske faktorer men ogsa kulturelleperspektiver. Denne
interesse er ikke forenelig med befolkningens interesse om hvordan f.eks. barsel skal struktureres.
De enkelte familier kan have en holdning til hvordan barsel skal afholdes, mens staten vil forsgge at
preege dem til en anden holdning. Dette kommer blandet andet til udtryk igennem den made barsel
til far og barsel til mor er omtalt pa i ovenstaende dokumenter. Her anskues det at barsel til mor
omtales negativt, mens barsel til far omtales mere positivt. Dette er uden hensynstagen til f.eks.
barnet, amning og tidlig institutions start. Staten ensker derfor at preege befolkningen til at
rekonstruere de eksisterende strukturer og holdninger der eksisterer i samfundet, bade gennem den

gennemfarte lovgivning, men ogsa gennem deres italesattelse til befolkningen.

Politikkerne kan derfor anses at konstruere samfundsstrukturer gennem lovgivning, men omvendt
ogsa at forsterke eller genspejle allerede eksisterende samfundsstrukturer. Specialet anskuer derfor
at italesaettelsen fra staten, af og om @remerket barsel, (re)konstruer nye og eksisterende
samfundsstrukturer i forhold til ligestilling og ken af flere faktorer. Italesettelsen kan derfor veere

med til at &ndre nogle samfundsstrukturer, men omvendt ogsa forsterke andre.

4.2.6 Opsummering:
| anden delanalyse inddrages spergsmal 4 og 5 fra WPR-tilgangen. De underseger hvilke ’silences’

og effekter problemreprasentationen medferer, og hvad der séledes ikke opfattes som et ’problem’.
Specialet fandt, at lovforslaget ikke medtager de enkelte individer og faedres incitament og faktorer
for at kunne tage barsel. Det blev, blandt andet, fremfart at der var nogle gkonomiske faktorer og
praemisser der gjorde det sveert for de enkelte familier at tage orlov. Problemreprasentationen
gjorde det derfor sveert at opfatte andre synspunkter, end at alle feedre gnsker barsel og at det var en
selvfglgelighed at de havde muligheder for det. De gkonomiske faktorer blev anskuet i form af
’ligelon’ til kvinder og mand, men dokumenterne har ikke fokus pa eksplicit hvordan dette skal

ske, eller hvordan ligelan skal defineres og hvad det skal deekke over.
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Generelt bliver det anskuet i dokumentet, at der eksisterer flere samfundsmeessige problematikker
som lovforslaget skal vaere med til at lgse. Dokumenterne beerer preeg af at vare indskraenket og
begrenset, nar det kommer til lgsningen pa de pastaede ’problemer’. Regeringen og politikkerne
anerkender derfor at der er et problem, og antyder at aremaerket barsel kan lgse disse problemer, de
kommer dog ikke nermere ind pa hvordan gremarket barsel helt konkret skal lgse dette problem.
Det er derfor muligt at argumentere for, at de i stedet er med til at skabe og konstruere problemer.

| dokumenterne eksisterer der et forsgg pa at reproducere og skabe en dominerende diskurs,
der inkluderer bestemte forstaelser af, hvordan familier skal dele barslen for at hjelpe samfundet.
Dette gares ved at styre og vejlede foraldrene i hvilke mekanismer der er ngdvendige for at hjelpe
og forbedre samfundet ift. de antydede problematikker der er opstaet i forbindelse med den
nuvaerende barselslov. Pa den made styrer de individer ud fra vilkar og behov der er relevante for
samfundet. Derudover stod det klart, at italesaettelsen kommer fra staten, der forsgger at konstruere

0g genspejle samfundsstrukturer.
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4.3 Diskussion:

Specialets diskussionsafsnit vil diskutere og undersgge den sociale forstaelse af ken og ligestilling,
samt hvordan italesattelsen af gremerket barsel kan anskues at pavirke befolkningen. Dette
anskues bade i forhold til et ken, - og ligestillingsperspektiv, som inddraget fgr, men ogsa i
forbindelse med staten og regeringen.

Specialet vil i diskussionsafsnittet diskutere de to ovenstaende analysers delkonklusioner i relation
til et kan, - og ligestillingsperspektiv. Dette geres for at diskutere og undersgge hvordan policyen
kan ses at have kgnsbestemte effekter, og hvordan de kan veere med til at forme individer og deres
liv. Dette gares ved at inddrage Bacchis perspektiv omkring Gender Pratices, og hendes teoretiske
synspunkt om hvordan mennesket er styret gennem problematiseringer. Derudover inddrages

perspektiver til det anlagte poststrukturalistiske perspektiv omkring kennet og kroppen.

Diskussions formal:

Diskussionen har henblik pa at diskutere ovenstaende analyse af problemrepraesentationer i lyset af
gremarket barsel. @remaerket barsel er som tidligere navnt sarligt omdiskuteret bade i
offentligheden men ogsa blandt politikerne. Et af de emner diskussionen berer praeg af, er kans, -
og ligestillingsdebatten. Jeg finder det derfor relevant at undersgge hvordan policyen, igennem dens
problemreprasentationer, kan ses at have kegnsbestemte effekter. Denne teoretiske vinkel er
medtaget for at give et fokus pa policyen som en kgnspraksis, og en made til at overveje

kategoriske skel, og rette opmarksomhed imod, hvordan politikker er med til at konstitueret kan.
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4.3.1 Er politikkerne med til at konstituere kennet:

| forlengelse af ovenstaende analyse findes det relevant at overveje om politikkerne er med til, i
forbindelse med policyen og de fremsatte problemreprasentationer, at konstituere borgerne til at
veere en bestemt slags subjekter? Herunder hvordan pavirker de folks opfattelse af sig selv og
andre? Hvordan ville forskellige former for problematisering, skabe andre former for politiske
emner? Ved at stille disse spargsmal anvendes en forstaelse af, at policyer har en aktiverende effekt
pa subjektiviteten og personifikation, fremfor at opfatte kvinder og mand som noget der eksisterer
separat fra policyen (Bacchi & Eveline, 2010, s. 119-120). I Bacchis artikel Policies as Gendering
Practices: Re-viewing Categorical Distinctions’ (2017)”, argumenterer hun for; at det er almindeligt
at omtale politikker som havende indflydelse pa mennesker og deres liv, men at det er en helt anden
sag at overveje, hvordan politikker konstituerer hvem vi er (Bacchi, 2017, s. 21). Hun argumenterer
for, at policyer har en vasentlig rolle i at producere og forsterke kategorierne ’kvinder’ og *mand’,
pa mader der har betydelig indvirkning pa mennesker og deres liv. Lovforslaget om gremarket
barsel, vil spille en rolle i at definere hvordan samfundet anskuer forskelle og ligheder mellem
mgdre og fedre pa barsel. Formalet med policyen er, som tidligere naevnt, at mor og far skal
ligestilles pa barsel, og have samme rettigheder. Det er derfor vigtigt at fokusere pa, hvilket
grundlag og fokus der ligger bag disse kategorier, og undersgge hvordan de politiske beslutninger er
med til at skabe de kategorier. Dette kan antydes at det gares igennem de diskursive praksisser. Det
er altsd igennem maden vi taler om madre og fedre pa, der er med til at udfordre og skabe
forandringer i samfundet. Ved at tale om kvinder pa barsel i implicitte negative vendinger, bliver
der skabet nogle diskursive praksisser der kobler barsel og arbejdsliv sammen som noget negativt.
Der opstar altsa en diskursiv negativ effekt mod kvinder der tager den fulde barsel og hos kvinder
der veelger at tage lengere barsel end de angivende dage i loven. Denne diskurs skaber en
tankegang om, at de ikke bidrager til at skabe den kensmassige ligestilling i samfundet, fordi de
ikke falger de faktorer politikkerne har sat op, som de mener fremmer den kansmaessige ligestilling
i samfundet. Der kan derfor argumenteres for, at der i denne forbindelse, sker en
subjektiveringseffekt, da kvinden ikke er fri til at skabe deres egen identitet og veelge hvad de
gnsker, da dokumenterne beerer preeg af, at kvinder og mend skal ligestilles i deres deltagelse i
arbejdslivet og barselorlovsdage. Det samme er muligt at argumentere for, for mand, da de ogsa

forventes at deltage pa lige niveau med kvinder pa samme faktorer. Der opstar derfor ogsa en
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forventning til mand om, at de holder de gremarkede uger, for at fremme ligestillingen i Danmark.
Det er derfor muligt at argumentere for, at policyer er med til at skabe og konstituere den
kensmassige forestilling som er gnskverdig for samfundet, i den forstand, at hvis bade kvinder og
meend tager barsel, vil det hjelpe samfundet pa vej mod kensmaessig ligestilling. Derudover
forsgger policyen at skabe en sammenfletning af kategorier, ved at anskue at far er lige sa god som

mor;

(...) det er vigtigt, at lovgivningen og lenmodtagerrettighederne falger med udviklingen i
samfundet, ogsa nar det kommer til familielivet. Kvinder betragtes ikke leengere som den eneste og
primare omsorgsperson i familien. Forealdre bestar ikke kun af par af samme ken, og i nogle
familier er der ikke ngdvendigvis to foraldre.

— Henrik Mgller beskaftigelsesministeriet (Forslag til lov om &ndring af barselsloven 1.
behandling, 2022)

I henvisning til citatet kan det argumenteres at der eksisterer et mal om, ’at gere mor og far mindre
kensdifferentieret. Kannet er derfor vigtigt at have fokus pa i denne policy, da begrebet hele tiden
er i forandring. | denne policy produceres og konstitueres kennet pa nye mader, der har en effekt pa
maden policyen bliver forstaet pa. Det er altsa igennem sproget og de repraesentationer der bliver
synlige at vi giver mening til sproget (Bacchi, 2017, s. 25). Specialet har derfor en antagelse om, at
regeringen og folketinget i deres forslag i lovgivningen om gremarket barsel, forsgger at styre
bestemte befolkningsgrupper pa bestemte made, ved at rykke pa forstaelsen og distinktionen

mellem kan.

| forhold til dette perspektiv, er det muligt at argumentere for at kennet i lovforslaget om gremaerket
barsel, bliver defineret igennem et forhold til det, det ikke er. Mgdre og feedre bliver defineret
igennem relationerne til hinanden, og derigennem de egenskaber de ikke besidder. Herigennem
nevnes bade de biologiske omkring graviditet, fadsel og amning, men der er ogsa nogle
samfundsmaessige normer der kommer til syne, f.eks. at faedre historisk set er blevet anskuet som
forseger og derfor havde en anden rolle end mgdre. Denne tankgang synes bade at eksisterer i

hjemmet men ogsa pa arbejdspladsen.

Dette betyder ogsa at “'medre’ og ’feedre’ er to begreber der er athangige af hinanden, for at kunne
eksistere som meningsfyldte. Betegnelsen mor og far, kvinde og mand er derfor heller ikke som

udgangspunkt neutrale, men de far betydning igennem den diskursive praksis (Bacchi, 2017). Det er
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derfor vigtigt at veere opmarksom pa at maden gremarket barsel omtaler mgdre og faedre, kvinder
og mand pa kan have en betydning, og denne betydning far mening igennem hvordan vi fortolker
kennet. Dette vil fa en betydning for den sociale made vi forstar og taler om kennet pa. Derudover
har det ogsa en betydning for, hvordan medre og faedre skaber deres identitet, hvilket sker igennem
deres kulturelle forstaelse. Det er derfor muligt at argumentere for, at hvis samfundet ikke anskuer
feedre som af betydning i barnets farste levear, vil feedre skabe en identitet i forleengelse af dette.
Politikkerne forsgger derfor at a&ndre denne norm der kan synes at eksistere, ved at omtale faedre
som en betydelig og vigtig del af barnets liv, og som en foralder der er lige s god som moren. Det
er derfor muligt at argumentere for, at feedre vil have tilbgjelighed til at udvikle, opleve og forsta sit
kans betydning, der er tilgaengelig i den sociale og kulturelle kontekst, som manden er indlejret i.
Kennets betydning er derfor noget der forhandles i samfundets interaktioner mellem individer og

den gaeldende kultur.

4.3.2 Forsgger regeringen at styre befolkningen i bestemte retninger:

| forleengelse af dette finder specialet det relevant at henvise til Foucault og hans perspektiv pa
magt. Sproget er et fenomen der er til stede overalt og i alle sociale relationer. Det har en
indvirkning pa alt, og vil have en indvirkning pa aspekter i vores adferd og handlinger. Foucault
anskuer at magt ikke er noget nogen besidder eller ejer (Foucault, 1980). Dog er det muligt at
argumentere for, at regeringen igennem deres lovforslag forsgger at skabe en magtrelation som
konstituerer subjektpositioner. Hvis subjekterne accepterer disse positionsmuligheder, vil subjektet
dermed acceptere en bestemte position, og teenke om sig selv pa bestemte mader, som regeringen
ligger op til. Dette vil derfor have en betydning for subjektets made at handle og agere pa. Pa
baggrund af dette, er det muligt at argumentere for, at regeringen opfordrer, i dokumenterne, til at
veere bestemte typer mennesker, og gare ting pa bestemte mader. Regeringen forsgger altsa at styre
befolkningen til at teenke faedre barsel som noget sardeles positivt, og dermed handle og tenke
barsel som noget givende og godt for hjemmet og samfundet. Hos magdre og fedre sker der et
forsgg pa at udvikle deres bevidsthed og forstaelse, ved at opsatte en raekke implicittete
problematikker som den nuveerende barselsorlov medfarer, igennem eksplicittete positive faktorer
som gremerket barsel vil medfare. Sproget er derfor et vigtigt element at studere, for det er
igennem disse at subjekter vil finde mening, og handle efter — hvis de accepterer de bestemte
faktorer der bliver givet (Bacchi, 2009). Talen om gremarket barsel producerer derfor diskurser

som sociale producerede former for viden, der satter graenser for, og muliggere hvad kvinder og
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mand kan teenke, skrive eller/og sige om bestemte praksisser og emner. Det er derfor muligt, ud fra
denne tankegang, at argumentere for, at regeringen og folketinget i deres forslag i lovgivningen om
gremerket barsel, forsgger at styre bestemte befolkningsgrupper pa bestemte made, ved at rykke pa
forstaelsen og distinktionen af mgdre og faedres rolle pa barselsomradet, i hjemmet og pa

arbejdspladsen.

Ovenstaende antyder derfor ogsa hvorfor det er vigtigt at studere problematiseringerne frem for
"problemet’, da det er igennem disse at diskurser er inkorporeret. Ved at fremvise og tale om den
nuveerende barselslov og eremerket barsel pa denne made, skaber det et behov for at
problematiserer problematiseringerne. Specialet finder det derfor vigtigt, i lyset af ovenstaende
analyser og diskussioner, at anskue de underliggende premisser omkring problemet, for at

undersgge og forsta den viden, som er med til at skabe individerne.

Ud fra ovenstaende diskussion og analyse finder specialet derfor at der eksisterer meget lige
holdninger i dokumenterne. Dokumenterne baerer praeg af et forsgg pa at @ndre en historisk kulturel
opfattelse af barsel, som laenge er blevet accepteret som noget der tilhgrer moren. Dokumenterne
gnsker i stedet at @ndre de implicitte problematikker der synes at eksisterer pa baggrund af den
nuvaerende barselslovgivning. Lovforslaget er derfor et forsgg pa at udvikle befolkningens
bevidsthed og forstaelse, ved at opsatte en raekke implicittete problematikker som den nuverende

barselsorlov medfarer, igennem eksplicittete positive faktorer som gremerket barsel vil medfere.

4.3.3 Vil 9 uger gare en forskel:
| forlengelse af ovenstaende diskussions- og analyse af reprasentationer og problemer med

gremaerket barsel, kan det veere interessant at sparge, om 9 ugers gremarket barsel faktisk vil gare
en forskel? Vil de gremarkede 9 uger faktisk veere med til at ndre de underliggende normer og
negative effekter, som kvinden oplever at sta overfor pa arbejdsmarkedet? Bliver vi ligestillet fordi
feedre far 9 ugers sremarket barsel, og vil kvinder dermed opleve lige lgn og flere topposter? Dette
kan menes at vere et optimistisk mal lovforslaget praesenterer. Specialet har laest Harry Brighouse
og Erik Olin Wright artikel; ’Stronger Gender Egalitarianism (2008)’, som argumentere for at det
synes korrekt at sige, at individuelle foraldreorlovsrettigheder har en tendens til at fremme
ligestilling mellem kgnnene. De har undersggt feedrekvoter i Norge, ift. ligestilling og barsel. De
finder at feedrekvoter som er gremarket og dermed ikke-overdragelige, medger at forhandlinger
med arbejdsgivere i forbindelse med barselsorlov er ungdvendige. Denne falelse af ret til orlov

pavirkede den sociale tankegang, omkring opfattelsen af at muligheden for at lade mand arbejde pa
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mader, der er forenelige med familielivet. Feedre vil derfor veere mere tilbgijelig til at tage barsel, da
loven medfarte at feedre sa sig selv som berettigede og havde kompetencerne til det, og ville derfor
veere mere involveret i pleje og omsorg for deres egne bgrn. @remarkede uger kan derfor tilskynde
feedre til at tage mere bgrnepasningsansvar (Brighouse & Wright, 2008). Berit Brandth og Elin
Kvande viser i deres artikel; *Fathers’ sense of entitlement to ear-marked and shared parental leave
(2019)°, at der eksisterer sa sterke traditionelle og samfundsmaessige normer pa barselsomradet,
herunder blandet andet at barslen tilhgrer moderen, at det vil veere fordelagtigt at endre den
nuveerende barselslov. Et sadan politisk tiltag mener Brandth og Kvande vil muliggere ligestilling
og vaere med til at @ndre de traditionelle samfundsmaessige normer der eksisterer pa omradet. De
anskuer ogsa, at et af de mest vanskelige aspekter af uligheden der eksisterer mellem kennene
vedrgr uligheder i familien, herunder omkring den hjemlige arbejdsdeling, iseer barnepasning og
andre former for omsorg. De mener, at disse uligheder er en sterk hindring for at kunne opna ’
strong gender egalitarianism’ — en arbejdsdeling omkring husarbejde og omsorg indenfor familien
og erhvervsmassige fordelinger i den offentlige sfere er upavirket af ken (Brandth & Kvande,
2019). Ovenstaende artikler, giver derfor et positivt bud pa hvorfor gremeerkning af barsel kan vaere
en fordel for ligestillingen. De angiver dog ikke hvor mange uger der skal gremerkes, far det vil
have en effekt pa ligestillingen. Det er dog relevant at spgrge, hvordan denne lighed mellem
kennene skal eksistere, er det en fuldsteendighed lighed i alle opgaver i hjemmet og pa arbejdet,
eller er det at se kannene med de forskelligheder og biologiske aspekter der forekommer, og i stedet

tilbyde chancen for lige muligheder?
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5.0 Konklusion:

Dette speciale har veret sarlig inspireret af Carol Bacchi og hendes *What’s the problem
represented to be?’ tilgang til policy-analyser. Denne tilgang er blevet benyttet med henblik pa at
undersgge lovforslaget om gremerket barsel, og hvordan denne policy repraesenterede et problem
pa ligestillingsomradet. Dette skyldes at WPR-tilgangen tilbgd en tilgang til at anskue policyen
anderledes, end den gaengse tilgang som anskuer policyer som lgsninger. Dette gav mulighed for at
anskue lovforslaget om gremarket barsel som ikke bare en lgsning pa problemer, men ogsa at
undersgge problemrepraesentationer og effekterne heraf. Dette ledte mig frem til faglgende

problemformulering;

Hvad repreesenteres som ‘problemet’ i behandlingen af lovforslaget om aremcerket barsel? samt
hvilke effekter kan denne problemreprasentation have for den sociale forstdelse af ken og

ligestilling?

Problemreprasentationen 1 gremarket barsel er komplekst, og omfatter mange antagelser om
‘problemet’, men overordnet knyttes samtlige ’problemer’ der repreaesenterer sig til mangel pa
ligestilling og en ikke tidsvarende opfattelse af forholdet mellem kvinder og mend. For at &ndre
disse antagne problemer, antages det at lasningen er en ny reform af de eksisterende barselsregler.
De preemisser og antagelser der ligger til grund for dette er, at mgdres barsel udger et problem for
kvinder pa arbejdsmarkedet, da dette har en indvirkning pa lgnforskelle og fordelingen af huslige
pligter i hjemmet. Dermed antages det at premissen for at @&ndre dette er at tildele faedre to
maneders gremarket orlov. Dette gares igennem en diskursiv strategi, der forsgger at pavirke
borgerne til at tenke gremarket barsel som en fornyet mulighed, og derigennem i positive
vendinger. Dette anskues som et forsgg pa at skabe et syn pa den nuverende barselslovgivning som
problemskabende. Dette sker i forleengelse af lovforslagets syn pa fedre barsel, der anskues som
serdeles positivt, i modsatning til madres barsel. Analysen argumenterer derfor for, at regeringen
forsgger at mobilisere det der anskues som det 'normaliserede’ i samfundet, ved at italesatte
barselsorlov som *mulighedsskabende’ og inddrage nye typer af foraeldreroller og familietyper. Der
eksister stadig et klart skel mellem den normale familie’ og ’sociale familier’, hvilket indikerer at
staten opretholder heteronormativitet i samfundet. Dette skyldes at folketinget og regeringen i deres
lovforslag, forsgger at opdele det normaliserede og konstitutive der synes at veare geldende i

samfundet, med det *anderledes’ og ikke p4 samme made normaliserede.
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Politikkernes italesettelse, bearer derfor preeg af et forsgg pa at @ndre en historisk kulturel
opfattelse af barsel, som lenge er blevet accepteret som noget der tilhgrer moren. Politikkerne
gnsker i stedet at @ndre problematikker der synes at eksisterer pa baggrund af den nuveerende
barselslovgivning. Lovforslaget er derfor et forsgg pa at udvikle befolkningens bevidsthed og
forstaelse, ved at opsette en raekke implicittete problematikker som den nuverende barselsorlov

medfarer, igennem at italesaette positive faktorer som gremerket barsel vil medfare.

Det er derfor relevant at have fokus pa, at policyer spiller en veasentlig rolle i at producere og
forsterke kategorierne > kvinder’ og 'mand’, pad mader der har betydelig indvirkning p4 mennesker
og deres liv. Lovforslaget om gremaerket barsel, vil spille en rolle i at definere hvordan samfundet
anskuer forskelle og ligheder mellem mgdre og faedre pa barsel. Det er derfor vigtigt at fokusere p3,
hvilket grundlag og fokus der ligger bag disse kategorier, og undersgge hvordan de politiske
italesaettelser er med til at skabe de kategorier. Politikerne er derfor i deres italesettelse af kannet,
med til at (re)konstruer kgnnets diskurser, som kan &ndre de eksisterende strukturer og holdninger
der eksisterer i samfundet igennem lovgivning. Politikkerne kan derfor anses at konstruere
samfundsstrukturer gennem lovgivning, men omvendt ogsa at forsterke eller genspejle allerede
eksisterende. Specialet anskuer derfor at Statens italesattelse og behandling af
barselsproblematikken, kan anskues som problemskabende, fremfor problemlgsende. Dette
medgiver at kvinder og mand konstrueres i henhold til de eksistensbetingelser som regeringens
italesaettelse producere. Dette vil derfor betyde at konstruktionen af kannet altid er en fortolkning af
de kulturelle betingelser der eksister, som regeringen kan anskues at forsteerke og genspejle i deres

italeseettelse.
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