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Synopsis:

Projektet omhandler de problemstillinger, der
opstar, nar der planleegges for stgjfglsom anvendelse
i stgjplagede omrader. Motivationen for projektet er
et gnske om at komme til bunds i de planleegnings-
meessige udfordringer, som opfgrelsen af boligbyggeri
i stgjplagede omrader medfgrer. Emnet har gennem
de sidste par maneder modtaget stor bevagenhed fra
kommuner, planleeggere og andre interessenter med
interesse for opferelse af bolighyggeri i stgjplagede
omrader. Dette skyldes, at Planklagenasevnet gen-
nem de sidste ar har taget stilling til anvendelses-
omradet for planlovens § 15 a, stk. 1. Paragraffen
udgger i planloven et planleegningsforbud, og det er
derfor essentielt for planleegningen af nyt byggeri i
stgjplagede omrader, at paragraffen overholdes. Pro-
jektets teoretiske baggrund har til formal at se pa,
hvordan international forskning ser pa stgj ift. plan-
leegning og for dermed at skabe en dybere forstaelse
for lydens fysik og de relaterede problemstillinger.
Den overordnede problemstilling er besvaret gennem
tre forskingssporgsmal, som undersgges i projektets
analyse. Her fokuseres pa EU’s indflydelse, den dan-
ske lovgivning og en raekke danske sager fra Plankla-
genaevet. De har alle med fokus pa stgj og planlaeg-
ning. Overordnet viser analysen, at der er to gen-
nemgaende problemer, der kan tilskrives planloven.
Det forste problem er en manglende definition pa be-
grebet blandede byfunktioner, og det andet problem
er en en manglende precision af betingelserne for
overholdelsen af planlovens § 11 b, stk. 1. De er beg-
ge ngdvendige for overholdelsen af planlovens § 15 a,
stk. 1. En viden om disse og andre problemstillinger
i analysen udmgnter sig i bedre lokalplanlaegning af
nyt bolighyggeri i stgjplagede omrader.




Abstract

Abstract

The project deals with the issues that arise when planning for noise-sensitive use in noise-
affected areas (designation from Danish legislation). The motivation for the project is a desire
to get to the bottom of the planning challenges that new construction of housing in noisy
areas entails. Over the past few months, the subject has received a great deal of attention
from municipalities, planners and other stakeholders, all with an interest in the construction of
residential buildings in noisy areas. This is due to the fact, that the Planning Appeals Board
(Planklagenaevnet) in recent years, in a number of cases, has taken a position on the scope of
application of the Planning Act § 15 a, stk 1. The section in the Planning Act constitutes a
planning ban and it is therefore essential for the planning of new residential construction in
noise-affected areas, that the section is complied with.

The theoretical background of the project aims to i) look at how international research views
noise in relation to planning and ii) to create a deeper understanding of the physics of sound
and thus the related issues.

The overarching problem is answered through three research questions, examined in the pro-
ject’s analysis. Here, the influence of the EU, the Danish legislation and a number of Danish
cases from the Planning Appeals Board are examined, all with a focus on noise and planning.
The analysis shows that there are two general problems that can be attributed to the Planning
Act. i) a lack of a definition of the concept of mized urban functions (Blandede byfunktioner,
designation from Danish legislation). and ii) a lack of precision regarding the conditions for
compliance with the Planning Act § 11 b, stk. 1. Both necessary for compliance with the Plan-
ning Act § 15 a, stk. 1.

Knowledge of these, and other issues presented in the analysis, should result in better planning

of new construction of housing in noisy areas.
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Forord

Forord

Dette kandidatspeciale er udarbejdet i foraret og sommeren 2022, hvor omfanget er 30 ECTS-
point pr. studerende. Projektet tager udgangspunkt i et projektemne, som svarer til de forgaende
semesterprojekter pa uddannelsen.

Forst og fremmest vil projektgruppen gerne takke vejleder Janni Sgrensen for fyldestggrende
vejledning gennem hele projektperioden.

Dernzest skal der lyde en seerlig tak til Annette Seibaek fra Mglbak Landinspektgrer A/S. Hun
har ydet vejledning med serlig fokus pa at indhente relevante cases, der omhandler den valgte
problematik.

Til sidst skal der lyde en seerlig tak til Mglbak Landinspektgrer A/S som virksomhed. De har
i lgbet af projektperioden bidraget med daglig sparring samt mulighed og adgang til kontorfa-
ciliteter.
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Leesevejledning

Laesevejledning

Projektrapporten anvender referencemetoden Harvard Referencing System, som er anfort ved
en navne-ar-metode, hvor en reference er angivet som (efternavn/organisation, ar: s. x). Dertil
vil alle retskilder, nar de benyttes for forste gang, blive preesenteret og udskrevet i en fodnote.
En fuld liste over anvendte retskilder kan findes pa side 104.

Gennemgaende i projektrapporten vil der refereres til bade afsnit og kapitel. Det geelder for
kapitel, at der kun er knyttet et enkelt tal til den pagaeldende titel, hvorimod et afsnit har flere
tal, der henviser til placeringen i det pagasldende kapitel. Alle henvisninger til bade kapitel og
afsnit vil vaere fulgt af kapitlet eller afsnittets titel. Gennem projektet vil der bade refereres til
kapitel og afsnit, hvor der oftest udelukkende vil veere kapitlets eller afsnittets nummering, der

indikerer, om kapitlet eller afsnittet kommer for eller efter.

I projektrapporten arbejdes der med termet ” stgjproblematikken” . Den problemstilling relaterer
sig til opfarsel af ny bolig i stgjplagede omrader med primeer fokus pa vejstgj, hvortil love og
vejledninger er tilknyttet.

I afsnit 4.3 har enkelte afggrelser udelukkende veeret tilgeengelige gennem Planklagensevnets
hjemmeise, hvilket betyder, at sideantal ikke har veeret tilgeengelige. Referencerne optraeder
derfor uden sidetal.

Afslutningsvis anbefales det, at projektet laeses i kronologisk rackkefglge. Dette er for at opbygge
et vidensgrundlag, der ggr leeseren i stand til at forsta det bagvedliggende arbejde i 2: Teoretisk
baggrund. Dette ligger til grund for projektets analyse og konklusion.
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Problematisering

1 Problematisering

I Danmark er stgj fra vejtrafik et konstant tiltagende samfundsproblem. Trafikken, og konse-
kvenserne heraf, har igennem de sidste artier veeret stgt stigende, hvilket iseer har sat sit preeg
i byomrader og boligomrader langs stgrre veje.

I Danmark benyttes der, i forbindelse med nyt boligbyggeri i stgjbelastede omrader, et st vej-
ledende graenseveerdier for maksimal stgjpavirkning, udarbejdet af Miljgstyrelsen. Disse danner
det retslige grundlag i sager, hvor kommunerne eller staten skal tage stilling til stgj. Der er
dog ingen lovgivning, som regulerer den maksimale maengde stgj, der ma komme fra i forvejen
anlagte veje. Lovgivningen geelder kun planlsegningen af nye veje eller byggeri (Transport- og
Bygningsudvalget, 2016: s. 20).

Denne regulering ses fortrinsvis i kommunalt regi, nar der i omrader med stgj fra eksisterende
eller planlagte veje skal opferes ny bebyggelse. Reguleringen sker igennem planlovens § 15 a

stk. 1, der bensevner:

" En lokalplan ma kun udlegge stojbelastede arealer til stgjfolsom anvendelse, hvis
planen med bestemmelser om etablering af afskermningsforanstaltninger muv., jf. § 15, stk. 2,
nr. 18, 23 og 26, kan sikre den fremtidige anvendelse mod stgjgener”

Anvendelsesomradet for netop denne paragraf er igennem de sidste par ar blevet afprgvet ved
en raekke sager i Planklagenaevnet, hvor iseer definitionen blandede byfunktioner, der fremgar af
planlovens § 15, stk. 2, nr 26, har veeret under lup.

Advokatselskabet Plesner beskriver, at betydningen af Planklagensevnets afggrelser vil kunne:
7 ... volde besveer for byplanleggere og udviklere i praksis” (Plesner, 2021) Plesner og advokat-
firmaet Horten peger begge pa, hvordan disse afggrelser iseer har betydning, nar det det handler
om at finde plads til nye boliger (Plesner, 2021)(Horten, 2020). At afggrelserne har stor betyd-
ning for placeringen af nye boliger heenger sammen med den urbanisering, der har fundet sted
i Danmark siden slutningen af 1800-tallet. Feenomenet ses over hele verden, men procentdelen
af danskere bosat i byerne er stgrre i forhold til resten af Verden, Europa, Nordeuropa og vores
nzermeste naboer i Sverige og Norge. I 2018 boede 87,9% af den danske befolkning i byerne,
hvor tallet for Nordeuropa var 82,2 %, tal der i 1950 henholdsvis lgd pa 68% og 69,7% (FN,
2018). Tallene stammer fra FN’s World Urbanization Prospects, hvor fremtidige indbyggertal
ligeledes bliver fremskrevet. Her estimerer FN, at 92,3% af den danske befolkning i 2050 vil bo

i de stgrre danske byer, hvilket ikke efterlader mange til landomraderne (FN, 2018).

Urbanisering har igennem arene haft en positiv effekt pa gkonomisk veekst, fattigdomsbekaem-
pelse og menneskelig udvikling i sin helhed (FN, 2018: s. 3).

I senere ar har de negative fglger af urbaniseringen dog fundet indpas i bade forskning, politik
og den offentlige bevisthed. I Danmark naede debatten nye hgjder ifm. Folketingsvalget i 2019,
hvor miljg- og klimapolitikken, ifslge en lang reckke meningsmalinger, var det vigtigste emne
for veelgerne (Holstein, 2019). Dette nye markante fokus skal ses i lyset af Danmarks forplig-
telse til FN’s 17 verdensmal i 2015, der for alvor kastede lys over en hidtidig neermest ubergrt
dagsorden. FN’s klimamal ggr indsatserne meget konkrete, men det er ikke sadan, at de grgnne
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Problematisering

og beeredygtige intentioner er helt nye. Tilbage i 2011 udgav Klima- og Energiministeriet Ener-
gistrategi 2050 - Fra kul, olie og gas til gron energi, der havde til hensigt at beskrive hvordan
Danmark bliver uathengig af olie, kul og gas i 2050 (Klima- og Energiministeriet, 2011: s. 5).
Pa trods af de gronne intentioner, og tale om elektrificering af transporten, bad de fgrste mange
ar (2011-2021) pa 0,6 millioner flere biler, hvoraf kun en meget lille del var elbiler (Andersen
m.fl., 2021: s. 3). El- og hybridbilerne udggr dog for hvert ar en stgrre og storre andel af den
samlede danske bilpark og med en forventelig stigning i salg af opladelige biler for hvert ar.

I 2021 slog den grgnne omstilling for alvor igennem pa det danske elbilmarked med en fordob-
ling af genopladelige biler ift. 2020 og med et rekordhgjt salg af genopladelige biler i december
2021 maned pa 56% (De Danske Bilimportgrer, 2022: s. 3).

Som leegmand skulle man tro, at udbredelsen af elbiler ville veere med til at nedseette stgjgenerne
ifm. trafikstgj - sadan forholder det sig dog ikke. I den samme tiarige periode fra 2011 til 2021 er
bilerne generelt blevet tungere, hvilket i et vist omfang kan tilskrives de mange nye og markant
tungere elbiler (Andersen m.fl., 2021: s. 2). Problemet skyldes hovedsageligt de tunge kgretgjers
behov for bredere deek. Den stgrre bergringsflade mellem dack og vej, som fglge af stgrre deek,
betyder ligeledes, at der skabes en stgrre maengde daekstoj.

Det er netop denne daekstgj, der er den store synder, nar det kommer til stgj fra vejene. I byer-
ne, hvor der normalvis er langsom bytrafik, udger stgj fra motorer en stor andel af den samlede
stgj, men udenfor byerne, hvor hastigheden er hgjere, er motorstgj naermest uden betydning.
Stojfordelene ved elbiler er dermed udelukkende knyttet til bytrafikken, mens den ggede daekstgj,
grundet den hgjere vaegt, forveerrer stgjproblemet ved hgjere hastigheder. Malinger viser, at mo-
torstgj ved hastigheder over 40 km/t er uden betydning sammenlignet med deekstgj. Med andre
ord er det, den stgj der opstar i kontakten mellem daek og vej, der er den primeere kilde til
stgjproblematikken pa de danske veje (Transport- og Bygningsudvalget, 2016: s. 11).

I 2016 viste stgjkortleegning, at ca. en tredjedel af danskerne dagligt er pavirket af trafikstgj
over Miljgstyrelsens vejledende greenseveerdier, hvilket procentuelt er hgjere end resten af Eu-
ropa (Transport- og Bygningsudvalget, 2016: s. 12). Det er sveert at opstille klare rammer for
de negative folger af st@gj, men generne er athsengige af sammenhaengen mellem stgj, omstaen-
digheder samt hvilken person der er udsat for stgjen. Dette betyder ligeledes, at effekten af stgj
afheenger af de tre parametre. Langt de fleste der er pavirket af stgj far en folelse af ubehag,
en mindre gruppe oplever stress, og en endnu mindre gruppe oplever problemer med blodtryk,
kolesterol, blodpropper og overvaegt. Der er en endnu mindre gruppe, der oplever sgvnbesveaer
og hjerte-karsygdomme. For den mindste gruppe kan det ende med dgden til folge. Dertil viser
studier, at der findes en sammenhaeng mellem trafikstgj og diabetes samt en rackke kraeftformer
(Transport- og Bygningsudvalget, 2016: s. 17).

Hvis FN’s befolkningsprognose, der lgd pa, at 92,3% af den danske befolkning i 2050 vil bo i
de stgrre danske byer, gar i opfyldelse, vil der ikke bare veere behov for boliger, men ogsa bo-
liger til overkommelige priser. Det er netop denne problematik Plesner og Horten papeger, da
forteetning, bebyggelse i hgjden samt anleg af kunstige ger (Lynetteholmen) ikke er langtids-
holdbare lgsninger. Dette betyder, at nyt byggeri ma placeres steder i landet, hvor stgj tidligere
har veeret en begreensende faktor - med alt hvad det indebeerer.

Projektperioden og rapportens indhold og struktur beerer praeg af, at stgjproblematikken er
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Problematisering

yderst aktuelt i flere steder af det danske samfund. Undervejs i projektperioden er flere planer,
artikler mm. udgivet, som alle tager udgangspunkt i, hvorledes stgjproblemet bedst muligt kan
lpses. Dette understgtter saledes rapporten og emnets relevans, nar der nationalt opsgges en
lgsning pa et samfundsproblem, som stgj i dag er. Se figur 1.1 for et uddrag af publiceret indhold
og nyheder udgivet i projektperioden.

estate

Gefion Group iyt coce commune
0pk¢b — Vll bygge 385 63. Genoptagelse af lokalplan 1086 for blandede byfunktioner syd for Kgge Nord Station

L] T,,
boliger og erhverv 7/ Lorey L .
Kgbenhavn gar videre med vilde planer om at
Den kebenhavnske udvikler har fundet lokation overdakke ikke bare én, men to motorveje
til naeste projekt bestaende af i alt 28.000 kvm Et enigt Teknik- og Milj i har at planerne om overdzekning
boliger og erhverv af bade et stort stykke af @resundsmotorvejen og et stykke af Helsinggrmotorvejen.
Byrummonitor Byrad vil undersgge muligheder for overdasekning af

. - - motorvej med park, bydel og solceller
Debat. St¢] er en Stadlg Holbaekmotorvejen skaerer sig gennem Hvidovre Kommune, men nu skal det undersgges, om en overdaekning

mere udfordrende af motorvejen kan binde byen sammen og mindske stgjen.
betingelse for udvik]ingen Traet af stgj: Flere kommuner vil overdaekke motorveje

1 en lang raekke kommuner i hovedstadsomradet bliver der arbejdet pd drammen om at undga trafikstgj ved at

af gode by- og boligmiljoer .smnserm

Fremtidens forstad uden trafikstoj

Figur 1.1: Uddrag af publiceret indhold og nyheder udgivet i projektperioden
Kilde: Kgge Kommune, TV2 Lorry, Realdania, Byrummonitor & estate

Med baggrund i behovet for, at opfgre ny bolighebyggelse i vejstgjplagede omrader er det
ngdvendigt, at undersgge de elementer af eksisterende lovgivning og planlegning som skaber
problemer og i sidste ende leder til klage i Planklagenaevnet.

En viden om Planklagensevnets stillingtagen i relation til disse problematikker, skulle gerne

udmgnte sig i bedre lokalplanlaegning af nyt boligbyggeri i de bergrte omrader.
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2 Teoretisk baggrund

Det fglgende afsnit har til hensigt at danne det teoretiske grundlag for den kommende analyse
(afsnit 4: Data og Analyse). Afsnittet har to formal. Det forste formal er at se pa, hvordan
international forskning ser pa ste¢j ift. planleegning, bade pa urbant, regionalt og nationalt
niveau. Det indeberer hvilke problemstillinger, anbefalinger og lgsninger litteraturen belyser,
samt hvordan disse kan informere og benyttes i en dansk kontekst. Det andet formal er at
danne en grundleeggende forstaelse for lydens fysik, da denne, bag facaden, er udgangspunktet
for stgjmaling og -beregning. Det drejer sig om, hvordan der refereres til stgj, hvordan stgjen

opfattes, og hvorfor stgjen er et problem.

Det forste formal belyses igennem afsnit 2.1: Stgj og planlaegning, mens det andet formal har til
hensigt, igennem afsnittene 2.2: Hvad er stgj? og 2.3: Stgjs indvirkning pa menneskers helbred,
at skabe en dybere forstaelse og baggrundsinformation ved at udfolde stgjens fysik og stgjens
helbredsmaessige omfang.

Mere udfgrlige beskrivelser af afsnit 2.2.1: Amplitude, 2.2.2: Frekvens, 2.2.3: Tidsmgnstre og
stgjformer, 2.3: Stgjs indvirkning pa menneskers helbred kan findes i henholdsvis bilag 1.1, 1.2,
1.3 og 1.5.

2.1 Stgj og planlaegning

Det kommende afsnit har til hensigt at praesentere international litteratur, der pa baggrund
af forskning vedrgrende urban, regional og national planleegning kan oplyse om, hvordan der
"ber” planlegges ift. stgj. Forskningen vil pa den made ggre det muligt at identificere fejl og
mangler i den danske planlaegning, men ogsa pa hvilke parametre Danmark er foregangsland i
planleegningen af stgj.

2.1.1 Baggrunden for den fgrste stgjforskning

Allerede i 1950’erne og 1960’erne begyndte stgj, pa lige fod med luft- og vandforurening, at
blive betragtet og anerkendt som en alvorlig type forurening.

I denne periode var der allerede fokus pa, at stgjen ikke udelukkende ledte til hgreskader, men
ogsa havde indvirkning pa folks generelle helbred og velbefindende. Viden pa feltet var dog
stadig begraenset. De primeere og identificerede fglgevirkninger var stadig begraenset til, at stgj
holdt folk vagne om natten og at den gjorde folk vrede og frustrerede. Det havde en negativ
indvirkning pa preestationsevnen, og skabte stress i hverdagen (EPA, 1978: s. 1).

11972 blev stgj for fgrste gang officielt betragtet som en alvorlige type af forurening. Dette skete
ifm. afholdelsen af the United Nations Conference on the Human Environment, i Stokholm i
1972. Kongressen var den forste af sin type, der satte fokus pa miljoet (FN, 1972: s. 3).

Et resultat af kongressen blev rapporten Report of the United Nations conference on the human
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environment(FN, 1972), der praesenterede en raekke anbefalinger. En af anbefaling i Anbefalin-
ger til handling pa internationalt plan lgd pa, at der skulle oprettes en afdeling i FN, der skulle
sikre:

”

.. at der foretages den nogdvendige undersggelse af behovet og de tekniske muligheder for

”»

at udvikle internationalt vedtagne standarder for, maling og begrensning af stgjemissioner ...
(FN, 1972: s. 8)

Det formodes, at kongressen i Stokholm og rapporten, Report of the United Nations conference
on the human environment, ledte til The Noise Control Act og EPA’s Protective Noise Levels
som bliver beskrevet og anvendt i afsnit 2.2: Hvad er stgj?. Udover den lovgivning og de viden-
skabelige undersggelser der blev sat i veerk af FN’s medlemslande har The World Health Orga-
nization (WHO) (specialiseret agentur under FN) selv udarbejdet en lang rackke undersggelser
vedrgrende stgj, herunder Burden of disease from environmental noise(WHO, 2011), Guidelines
for community noise (WHO, 1999), Environmental health indicators for Europe (WHO, 2004)
og Night noise guidelines for Europe (WHO, 2009).

Frem til i dag er der kun kommet mere viden om stgj og stgjgener. Forst og fremmest drejer
det sig om de sundhedsmeaessige genevirkninger, der med forskningens ggede fokus kun er blevet
mere underbygget.

Som tidligere beskrevet var 1950’erne og 1960’ernes viden omkring st@j begraenset til, at den
bidrog til hgreskader, stress, darlig praestationsevne og sgvnforstyrrelser. Alle disse parametre
giver en generel negativ indvirkning pa helbred og velbefindende.

I takt med at forskningen har pavist flere og mere alvorlige negative virkninger ved stgjen, er
forskning i mulige preeventive tiltag ifm. byplanlsegning taget til.

Den fgrste forskning, der havde til formal at pavise sammenhsengen mellem byplanleegning og
vurderinger af stgjforurening, fandt sted i 1987, da Lex Brown og Kin-Che Lam udgav deres ar-
bejde i den videnskabelige artikel Urban noise surveys (L. Brown og Lam, 1987). Brown og Lam
praesenterede i deres arbejde fire forskellige mader at male stgj. I denne sammenheeng er det ikke
malemetoderne, der er speendende, men i hgjere grad, at Brown og Lam konkluderer, at de, med
deres praesenterede metoder, ikke er i stand til, at finde en sammenhang mellem byplanlseg-

ning og stgjforurening (L. Brown og Lam, 1987: s. 30-31). Pa baggrund af dette konkluderer de:

"The design of urban noise surveys should take into account that the underlying structure
of urban noise is largely determined by the disposition of transportation, and in particular, road
traffic, noise sources.”

(L. Brown og Lam, 1987: s. 37)

Her konkluderer Brown og Lam, at hovedparten af stgjen i byomrader, stammer fra transport-

midler, sasom vejstgj.

For bedst muligt at kunne male og kortleegge denne stgj foreslar Brown og Lam to forskellige

metoder.
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"First, stratification of the noise field according to prozimity to the dominant trans-
portation sources will be more successful than stratification using land uses”.

"Secondly, there are advantages in disaggregation of noise by source type, measuring

only the noise from the dominant transportation source”.

(L. Brown og Lam, 1987: s. 37)

I 1 foreslar de, at det vil give mere mening at kategorisere stgjen ift. neerhed til den domine-
rende transportrelaterede stgjkilde, end kategorisering ift. arealanvendelse - sidstneevnte blev
undersggt i Urban noise surveys.

Med andre ord, sa mener Brown og Lam, at det fremover bedst vil kunne betale sig at fokusere
pa at kategorisere trafikstgjen ift. afstanden til transport.

I 2 foreslar Brown og Lam, at fremtidig forskning bgr fokusere pa at kategorisere stgjen ift. type
og udelukkende male den stgj, der stammer fra de mest dominerende trafikrelaterede stgjkilde.
Forslaget om udelukkende at male den dominerende stgjkilde giver god mening i lyset af teorien
om, at tilfgjelse af en lydkilde med lavere lydtryksniveau til en anden lydkilde med hgjere lyd-
tryksniveau naermest er ubetydelig ift. det samlede lydtryksniveau (se afsnit 2.2.1: Amplitude
om amplitude).

I relation til kategoriseringen af stgjkilderne er forskningen igennem arene blevet mere centreret
omkring vejtrafikstgj, da denne oftest er den primaere stgjkilde i byrummet. Dette ses bl.a. i
(Alsina-Pages m.fl.; 2019) og (Socoré m.fl., 2017), der ligeledes klassificerer stgjen afhsengig
af kilden, men i dette tilfzelde som RTN og AEN, der henholdsvis star for road traffic noise
(vejtrafikstgj) og anomalous noise event (afvigende stgjhaendelse). Denne nyere forskning un-
derbygger dermed Brown og Lams forslag om at fokusere pa den mest dominerende stgjkilde.

Dette nye forskningsfokus, forslaet af af Brown og Lam’s, forte dog fgrst for alvor til interna-
tionale publikationer i 2002. Dette sker i publikationen Study of noise in a small Spanish town
(J. B. Morillas, Escobar, Sierra, Vilchez-Gomez, Vaquero m.fl., 2002) samt (J. B. Morillas,
Escobar, Sierra, Vilchez-Gomez og Carmona, 2002)

De naeste mange ars forskning pa omradet (fortrinsvis udfert af Morillas og Co.) gik med at
at finde en made hvorpa, den foreslaede kategoriseringsmetode kunne benyttes i alle former for
byer, uanset dens stgrrelse, indbyggertal, sociodemografiske sammensaetning og andre bymaes-
sige karakteristika. Denne forskning ledte ligeledes til, at der kom mere fokus pa, hvordan andre
elementer af byplanlaegning har indflydelse pa stgj, og dermed ogsa evnen til at forudsige eller
beregne fremtidig st@j. Her er der f.eks. tale om antal kgrebaner, grgnne omrader i byen, parke-
ringsarealer, trafiklys osv. Alle vigtige elementer i byplanlaegningen, men ogsa i evnen til at lave
stgjmodelering (bl.a. beskrevet i afsnit 2.2.4: Kortleegning af stgj) (J. M. B. Morillas m.fl., 2018).

Forskningen har siden kongressen i Stokholm i 1972 arbejdet imod, at fastsla sammenhaengen
mellem st@j og helbred og hvordan stgjen igennem planlsegning kan reguleres pa en made, der
skaber bedre vilkar for de mennesker der lever i den.
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2.1.2 Ny stgjforsking i relation til urban og regional planlaegning

Den konstant voksende evidens for de negative sammenhaenge mellem st@j og menneskers hel-
bred, har gget fokus pa at forsta stgj og implementere denne viden i byplanlaegning.

Det fglgende afsnit har til formal at se neermere pa den internationale litteratur, der undersgger
sammenhaengen mellem stgj og byplanlaegning, men ogsa hvordan planlaegning kan veere med til
at lgse de sundhedsmaessige problemstillinger, som er praesenteret i afsnit 2.3: Stgjs indvirkning
pa menneskers helbred).

Pa baggrund af bl.a Brown og Lams, Morillas m.fl., Socoré m.fl. og Alsina-Pagés forskning er
hovedparten af senere forskning, vedrgrende byplanlsegning i relation til stgj, centreret omkring
vejtrafikstgj.

Urban planlaegning

I Urban traffic noise and the relation to urban density, form, and traffic elasticity konkluderer
Erik M. Salomons og Meta Berghauser Pont, pa baggrund af studier i Amsterdam og Rotter-
dam fglgende:

At det gennemsnitlige stgjniveau falder i takt med, at p (population density), GSI (ground
space index) og FSI (floor space index) stiger.

Og at det gennemsnitlige stgjniveau stiger, nar N (road network density) og W1 (vehicle kilo-
meters per square kilometer per 24h) stiger (Salomon og Pont, 2012).

Salomon og Pont konkluderer i deres studier, at et gget samlet vejareal og gget trafik i et by-
omrade medfgrer en stigning i stgjniveauet, mens stgjniveauet falder i takt med, at arealerne
i stedet bliver benyttet pa byggeri. Ydermere indikerer deres resultater, at p (befolkningsteet-
heden) er omvendt proportional med vehicle kilometers per inhabitant per 24h. Dette betyder,
at en forggelse i befolkningsteetheden, ikke forer til en gget brug af bil. Dette kan indikere,
at beboere i omrader med hgj befolkningstaethed i hgjere grad er tilbgjelige til at cykle, ga
eller benytte offentlig transport (Salomon og Pont, 2012). Dertil kommer, at omrader med hgj
befolkningstaethed ofte har flere og bedre services til radighed i nseromradet, hvilket skaber et
bedre fundament for benyttelsen af alternativer til bilen.

Salomon og Ponts undersggelser viser ligeledes, at varierende former og placeringer af bolig-
blokke kan have en stor effekt pa det stgjniveau, der kan males pa bygningens facader. Her
er der iseer stor forskel pa, hvad Salomon og Pont kalder den mindst eksponerede facade(stille

facade) og den mest eksponerede facade.

Betydningen af bebyggelsesudformning og placering kan ses i figur 2.1. Her bliver det tydeligt,
hvordan bygningerne kan skaerme lyden for hinanden, samt hvordan der er forskel pa den mindst
og mest eksponerede facade (iseer i a, hvor bygningen er lukket). Det kan ogsa ses, hvordan
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stgjen falder i takt med gget afstand til vejen.

(a) FSI=069 GSI=0.23 (b) FSI=0.86 GSI=0.06

N Vi Y

dB

70

60

50

(d) FSI=0.81 GSI=0.12

Figur 2.1: Fire bebyggelsesudformninger med udregnede facadelydniveauer
Kilde: (Salomon og Pont, 2012: s. 26)

Mht. motorvej udleder Salomons og Pont pa baggrund af deres undersggelse, at der i gen-
nemsnit er mere st@gj i nerheden af disse, men at dette ikke ngdvendigvis er et problem, da
befolkningstaethed og antal i disse omrader ofte er meget lav (Salomon og Pont, 2012: s. 7).

Med Salomons og Pont undersggelser bliver det endnu engang meget tydeligt, at typen og pla-
ceringen af vej er altafggrende for meengden af stgj i et omrade.

Salomons og Pont studier var afgraensede til Amsterdam og Rotterdam, og de papeger afslut-
ningsvis i deres undersggelse, at det kunne have veeret interessant at udvide undersggelsen til
andre storbyer i verden (Salomon og Pont, 2012: s. 15).

En sadan storstilet undersggelse blev i 2020 udgivet af forskerne Huan Tong og Jian Kang.
Deres studie Relationship between urban development patterns and noise complaints in England
(Tong og Kang, 2020) tog udgangspunkt i open-source data og havde til formal at undersgge
sammenhaengen mellem antallet af stgjklager og byudviklingsmgnstre i relation til planleegning
og landskab pa by-/regionniveau (Tong og Kang, 2020: s. 1).

Tong og Kang benytter seks grupper til at kategorisere indikatorerne for byudviklingsmgnstre:
befolkning, industristrukturer, bebyggelse, transportnetveerk, pendling, naturlandskabelige fak-

torer.
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Regional planlsegning

Tong og Kang benytter disse kategoriseringer til at udarbejde en grundlseggende analyse til
forstaelse af sammenhaenge mellem stgjklager og byudviklingsmgnstre. De viser ligeledes, at
deres resultater kan bruges til at forudse antallet af stgjklager og identificere de byer/regioner,
der kan have mere alvorlige problemer med stgjklager. De kan udpege de faktorer, der ber fa
mere opmaerksomhed i et forsgg pa at lgse stgjrelaterede problemer (Tong og Kang, 2020: s. 15).

Pa baggrund af undersggelserne konkluderer Tong og Kang bl.a.:

1. Byer med hgj befolkningsteethed har en hgjere stgjklageprocent. Klageprocenten er steerkt
relateret til befolkningsteethed og i mindre grad relateret til stgrrelsen af den samlede
befolkning. Stgjklageprocenten i en by athaenger dermed i hgjere grad af, hvor teet folk
bor og ikke hvor mange der bor i byen. Byer med hgj befolkningstaethed har saledes storre
sandsynlighed for et darligere lydmiljg.

Det er vigtigt at holde for gje, at dette punkt ikke udelukkende tager udgangspunkt i
klager fra vejtrafikstg;j.

At Tong og Kang konkluderer, at stgjklageproenten er hgjere i byer/regioner med hgj
befolkningstaethed (p ifm. Salomon og Ponts studier), star i klar kontrast til, hvad der
kunne forventes pa baggrund af Salomon og Ponts studier. De fandt frem til, at det gen-
nemsnitlige stgjniveau skulle falde i takt med en stigning i befolkningstaethed.
Forklaringen skal formentlig findes i den made Salomon og Pont foretager deres bereg-
ninger. Deres metode til udregning af vejstgj er forklaret i Engineering modeling of traffic
noise in shielded areas in cities og bliver beskrevet ved at veeret baseret pa ”... numeriske
granseelementberegninger af klgft-til-klgft-udbredelse ... 7. Den bliver beskrevet som ”..
en effektiv algoritme til at beregne effekten af flere refleksioner i gadeklofter” (oversat fra
engelsk) (Salomons m.fl., 2009: s. 2340). Det er ikke relevant at ga dybere ind i, hvordan
modellen fungerer, men den er mere kompliceret, og formentlig mere praecis, end Tong og
Kangs brug af ArcGIS. I (Tong og Kang, 2020) beskrives variablerne ifm. Tong og Kangs
analyse af transportnetveaerk. Her fremgar det, at der i analysen af transport networks
bliver benyttet cellestgrrelser pa 500x500 og 1000x1000 meter. Den store cellestgrrelse
giver mening i betragtning af, at Tong og Kangs benytter et datasset, der dackker over
et meget stort geografisk omrade. Dette grundet, at stgrre cellestgrrelse giver hurtigere
databehandling, men ogsa samtidig lavere praecision (esri, 2021). Figur 2.2 sammenligner
stor og lille cellestarrelse.
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Figur 2.2: Sammenligning af stor og lille cellestgrrelse
Kilde: (esri, 2021)

Det formodes, at forskellen pa de to konklusioner skal findes i sveert sammenlignelige
studier, forskellen pa analysemetoder og forskellen mellem et datasset, der udelukkende

beskeeftiger sig med storbyer, og et der ligeledes har mindre byer og landsbyer inkluderet.

. Med hensyn til transportnetveerk konkluderes det, at byer med stgrre vej- og jernba-
netaethed generelt modtager flere stgjklager. Dog med det forbehold, at det udelukkende
er tilstedeveerelsen af, hvad der i England betegnes som A-class roads (tilsvarende en
dansk hovedvej) eller veje der decideret leder igennem boligomrader, der udmenter sig i
store maengder stgjklager. Dertil konkluderes det ligeledes, at linsere bymgnstre langs vej

vil lede til alvorlige stgjproblemer.

Denne konklusion rummer en del, der i en dansk kontekst virker misvisende eller fejlbehaef-
tet. Dette med baggrund i, at Tong og Kang skriver at det udelukkende er tilstedeveerelsen
af, hvad der svarer til danske hovedveje, der leder til stgjklager. I deres studier beskriver
de ligeledes motorvejes indflydelse pa stgjklager:

"The rate of noise complaints is related to total road density. Motorway density is
not related to the rate of noise complaints;, motorways are normally not close to residential

settlements and consequently have less influence on residents’ activities”.
(Tong og Kang, 2020: s. 10)

Ifplge deres studie kan man i England se helt bort fra motorvej som en faktor, nar det
kommer til stgj, da beboelse ikke bliver eller er opfgrt i neerheden af motorve;j.

Denne konklusion er baseret pa ”best case scenario”, hvilket lader til stadig at veere
muligt i England. Fra de indledende undersggelser udfgrt ifm. udarbejdelsen af opgavens
problematisering (afsnit 1: Problematisering) er dette dog ikke tilfseldet i Danmark, hvor
urbaniseringen og det voksende behov for nye boliger tvinger planlseggere og developpere
til at opfere ny beboelse i naerheden af motorvej. Dertil kommer, at der allerede er opfert
store maengder boliger taet pa motorvej i store dele af landet. Den danske problematik vil
blive yderligere behandlet i afsnit 4.2 Byplanleegning, udvikling og blandede byfunktioner.

. I relation til brugen af transportnetveerk til pendling viser undersggelsen, at omrader i
byer med adskilte boliger og arbejdspladser oplever ferre klager, end omrader hvor ar-
bejdspladser og boliger er blandede.

Side 17 af 108



Teoretisk baggrund

” Areas in which workplaces and residences are mixed tend to have more noise com-
plaints and to be relatively noisy, while areas with separated workplaces and residences
show fewer noise complaints”.

(Tong og Kang, 2020: s. 12)

Pointen virker valid, ud fra en antagelse om, at arbejdspladserne larmer om aftenen nar
folk er hjemme eller at folk er hjemme hele dagen. Ligeledes er dette interessant, at der
pa baggrund af disse studier ville kunne antages, at udviklingen af nye beboelsesomrader
for sa vidt muligt skulle holdes separeret fra arbejdspladser.

Det skal siges, at undersggelsen ikke differentierer typen af arbejdspladser, sa f.eks. hard
industri og kontorvirksomhed bliver sidestillet. Konklusionen taler dog stadig imod de
danske krav om blandede byfunktioner ifm. planlovens § 15 a, stk. 1, indledningsvis omtalt
i afsnit 1: Problematisering og senere behandlet i flere af analysens afsnit (4: Data og
Analyse). Konklusionen er dermed stadig relevant til trods for, at den ikke udelukkende
bygger pa vejtrafikstgj.

2.1.3 Implementering af EU’s END-direktiv - international plan-

laegning

Som beskrevet indledningsvis i afsnit 2.2.4: Kortlaegning af stgj spiller EU’s miljgdirektiv
2002/49/EF! (END) en stor rolle ifm. planleegning. Direktivet er EU’s veerktgj til at iden-
tificere stgjforureningsniveauer og igangseette de ngdvendige handlinger bade pa medlemsstats-
og EU-plan (END er videre beskrevet i afsnit 4.1: Lovgivning)(European Commisson, u.a.[a]).
Direktivet palsegger medlemsstaterne hvert 5. ar at udarbejde og offentligggre stgjkort og hand-
lingsplaner for stgjhandtering for bl.a. stgrre byomrader, veje, jernbaner og lufthavne. Det for-
modes derfor, at en en stor del af den forskning, der bliver udarbejdet pa omradet, enten direkte
eller indirekte har til formal at bidrage til udarbjedelsen af disse krav.

I (Tong og Kang, 2020) bliver END naevnt som den primeere katalysator for arbejdet med
stgjklager og i (Salomon og Pont, 2012) refereres der til WHO’s forskning som den igangsaet-
tende faktor for undersggelsen. WHO er som tidligere beskrevet ikke en del af EU men FN, dog
har bade EU og FN falles mal for en baeredygtig fremtid (European Commisson, u.a.[b]).

Undersggelserne udarbejdet i (Tong og Kang, 2020) og (Salomon og Pont, 2012) er pa denne
baggrund udarbejdet indirekte ift. END.

I (King m.fl., 2011) undersgges det modsat undersggelsen i England, hvordan ferste fase af
implementeringen af EFND i Irland er foretaget. Fasen omfattede arbejdet med ét byomrade,
én lufthavn og ca. 600 km sterre veje uden for byomradet. Arbejdet blev udfgrt af i alt fem
organisationer med ekspertise i udarbejdelse af stgjkort samt 26 organisationer med speciale i
udarbejdelse af handlingsplaner. (King m.fl., 2011: s. 756).

King, Murphy og Rice deler konklusionen pa deres fund op i to kategorier:

1. Hvordan direktivet blev implementeret i én lille medlemsstat

'Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/49/EF af 25. juni 2002 om vurdering og styring af ekstern
stdj
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2. Hvad fundene i 1 betyder pa europeisk plan

Ift. 17 konkluderes det, at Irlands implementeringsstrategi ville kunne forbedres veesentligt ved at
nedsaette en national ekspertstyrresgruppe. Denne gruppe skulle athjaelpe behovet for en hgjere
grad af standardisering. Dette for at opna en bedre sammenhang i udviklingen af stgjkort samt
handlingsplaner. Brugen af en ekspertgruppe vil ligeledes sikre, at gruppens arbejde bliver vare-
taget pa et nationalt plan, og dermed vil udggre en veerdifuld ressource for lokale myndigheder,
der har meget begraenset eller ingen erfaring med stgj.

Afslutningsvis bliver det papeget, at der bgr udvikles (og vedligeholdes) en database samt en
form for analyseveerktgj, der kan stilles til radighed for de relevante myndigheder i deres arbejde
med miljgstgj (King m.fl., 2011: s. 763).

Netop denne pointe, vil senere i projektet (afsnit 4.3: Cases om cases og i afsnit 4.1: Lovgivning

om dansk lovgivning) vise sig vaesentlig i en dansk kontekst.

Ift. 2 bliver det ligeledes konkluderet, at der er behov for en hgjere grad af standardisering.
Dette med udgangspunkt i den hgje grad af usammenhsaeng, der opstod under denne forste fase.
Igen bliver vigtigheden af en ekspertstyregruppe papeget, da denne, i en europeeisk kontekst,
ville give landene bedre mulighed for at foretage sammenligninger og udveksle erfaringer. Kon-
klusionerne i punkt 2 behandles neermere i analysens afsnit 4.1: Lovgivning og 6.1: Griber man
det rigtigt an i Danmark?.

2.1.4 Delkonklusion

Afsnittet har med 2.1.1: Baggrunden for den forste stgjforskning praesenteret, hvordan stgjproblematikken
fra omkring 1950’erne begyndte at blive anerkendt som en reel forureningstype pa lige fod med
luft- og vandforurening. Det var dog ferst i 1972 ved en FN-kongres, at stgj for forste gang
officielt blev kategoriseret som en alvorlig forureningstype.

Pa baggrund af denne anerkendelse blev der udarbejdet en rapport, hvor international hand-

ling blev anbefalet. Anbefalingerne gik pa, at der pa internationalt plan, igennem forskning og
undersggelser, skulle udarbejdes standarder for maling og begreensning af stgjemissioner.

Disse anbefalinger har igangsat arbejdet med EU’s END-direktiv (behandlet i 2.1.3: Implemen-
tering af EU’s END-direktiv - international planleegning, 4.1: Lovgivning, m.fl.), beregnings- og
malemetoden(behandlet i afsnit 2.2.4: Kortlaegning af stgj), den feelles nordiske stgjberegningsmetode
Nord2000 (behandlet i 4.1.5: Nord2000-beregningsmetoden). Det er dermed udgangspunktet

for den internationale og nationale stgjrelaterede lovgivning, der benyttes i EU.

En vigtig pointe i anbefalingerne fra 1972 var, at stgjen gennem planleegning skulle reguleres

for at skabe bedre vilkar for de mennesker, der lever i den. En malseetning der i den nuveerende

danske planlegning kan stilles spgrgsmalstegn ved.

Gennemgaende for forskningen udarbejdet af Brown og Lam i 1987, Morillas m.fl. i 2002 og
2018, Salomon og Pont i 2012, Socor6 m.fl. i 2017, Alsina-Pagés m.fl. i 2019 samt Tong og
Kang i 2020 er, at malinger, beregninger og andre elementer af den stgjrelaterede forskning
udelukkende bgr fokusere pa stgj fra den dominerende form for transport. Det er igennem
arene i hgjere og hgjere grad er blevet vejtrafikstgj. Denne konklusion underbygger stgjens
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fysiske egenskaber, beskrevet i 2.2.1: Amplitude, om, at den laveste af to stgjkilder ved en
forskel pa 10 dB narmest bliver ubetydelig.

Den nyere internationale forskning med fokus pa urban og regional planleegning ifm. stgj udar-
bejdet af Salomon og Pont, og Tong og Kang, baerer praeg af en teknisk tilgang til forskningen.
I begge artikler konkluderes det, at meengden af stgj og antallet af stgjklager heenger ulgseligt
sammen med stgrrelsen af bade de enkelte veje, storrelsen pa det samlede vejnetveerket og tra-
fikmeengden pa de enkelte veje og vejnetveerk.

Salomon og Ponts undersggelser viser ligeledes, hvordan varierende former og placeringer af
boligblokke kan have en stor effekt pa det stgjniveau, der kan males pa en bygnings facade.
Deres forskning viser ydermere, hvordan bygningerne kan veere med til at skeerme stgjen fra
hinanden. Det er en anvendelse, der bliver set neermere pa ifm. danske cases i afsnit 4.3: Cases.
Bade Salomon og Pont, og Tong og Kangs tekniske forskningsbaserede viden giver anledning til
overvejelse om, hvorvidt denne type forsknings hgje detaljegrad er hvad den danske lovgivning
mangler.

Der er dog elementer af deres forskning, der til trods for den geografiske neerhed og samfunds-
strukturer, der minder om de danske, er uforenlig med danske planleegningsrelaterede forhold.

Her er der iseer tale om to overordnede uoverensstemmelser:

1. Tilstedeveerelsen af motorvej har ingen indflydelse pa planlsegningen.

e Salomon og Pont udleder pa baggrund af deres undersggelse, at motorveje i gen-
nemsnit udleder mere stgj en andre typer vej, men at deres tilstedeveerelse ikke
ngdvendigvis er et problem, da befolkningsteethed og antal i disse omrader ofte er
meget lav.

o Ifplge Tong og Kang er tilstedeveerelsen af motorvej ikke relateret til stgjklager, da
der ikke planlaegges opferelse af ny beboelse taet pa motorvej, og at der sjeeldent
findes eksisterende beboelse taet pa motorvej.

2. At Tong og Kang konkluderer, at der i planlaegningen af ny beboelse bgr straebe efter,
at holde beboelse og erhverv adskilt. Det star i kontrast til planlovens krav om blandede
byfunktioner ved ny bebyggelse i stgjplagede omrader. Denne problematik bliver vide-
re behandlet i analysens afsnit 4.1.3: Planloven og fokus pa stgj, 4.2: Byplanlaegning,
udvikling og blandede byfunktioner og 4.3: Cases.

Med afsnit 2.1.3: Implementering af EU’s END-direktiv - international planlaegning blev det
undersggt, hvordan EU’s END-direktiv blev forsggt implementeret i Irland. Her blev det kon-
kluderet, at der ved implementering i en lille medlemsstat bgr nedseettes en national ekspert-
styregruppe der ville:

e Skabe bedre sammenhaeng i udviklingen af stgjkort samt handlingsplaner.
e Afhjalpe behovet for standardisering

e Varetage END pa et nationalt plan, hvilket ville hjzlpe lokale myndigheder med meget
lidt eller ingen erfaring med stgj.
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Derudover blev lokale myndigheders adgang til et opdateret, analyseveerktsj og en database til
arbejdet med miljgstgj understreget.
De samme pointer blev fremheevet ift. implementering af END i resten af EU

Pointerne fra (King m.fl., 2011) vil blive inddraget i bade afsnit 4.1: Lovgivning og 6.1: Griber
man det rigtigt an i Danmark?.
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2.2 Hvad er stgj?

Den primeere litteratur i dette afsnit, stammer fra forskellige kilder. Den fgrste kilde bygger pa
undersggelser udarbejdet af det amerikanske Environmental Protction Agency, (EPA, 1978).
EPA blev, efter den amerikanske kongres i 1972 vedtog The Noise Control Act, instrueret i at
offentligggre videnskabelig information om omfanget af alle identificerbare effekter af forskellige
stgjtyper. Publikationen Protective Noise Levels (EPA, 1978) blev udarbejdet til at komplimen-
tere udgivelsen af EPA’s yderst tekniske Levels Document ved at forklare de videnskabelige fund
i mindre tekniske termer.

Disse fund bliver videre underbygget i senere forskning af bl.a. (Mehta m.fl.; 2012) og (Berglund
og Lindvall, 1995), der bliver benyttet som referenceramme i nyere litteraturs beskrivelser af
faeenomenet.

Derudover er (Fletcher og Munson, 1933) benyttet til at skabe en dybere forstaelse for, hvordan
og hvorfor der er forskel pa den faktiske lydstyrke og opfattede lydstyrke.

Helt simpelt beskrevet, sa er stgj ugnsket lyd. Stgj er dermed et subjektivt begreb, som er
afhaengig af stgjkilde samt af hvem og i hvilken kontekst lyden bliver oplevet. Lydbelastningen
fra en udendgrs aftenkoncert vil formentlig ikke opleves som ugnsket af koncertgaesterne. Lyden
vil dog med stor sandsynligvis opleves som stgj af koncertens naboer. Stgj er dermed den
forkerte lyd pa det forkerte sted pa det forkerte tidspunkt. For at forsta de stgjrelaterede
problemstillinger er det vigtigt at have indsigt i, hvad lyd ”bestar”af, og hvordan den males.

Nar en lyd opfattes af gret, er lyden et resultat af en lydkilde, der skaber vibrationer i luften. Lyd
spredes udad, i bglger, med udgangspunkt i en lydkilde, ligesom krusninger pa en vandoverflade
efter et stenkast. Lydbglger kan reflekteres, spredes og bevaege sig omkring hjgrner. Sa snart
lydkilden stopper med at vibrerer forsvinder lydbglgen nsermest gjeblikkeligt, hvilket forer til,
at lyden ophgrer (EPA, 1978: s. 3).

Som tidligere beskrevet, er lyd athsengig af, hvem der hgrer den. Dette skyldes i hgj grad at lyd
bestar af tre variabler: amplitude, frekvens og tidsmgnster. Disse vil nedenfor beskrives yder-
ligere. En mere dybdegaende beskrivelse af de tre variabler kan, som beskrevet i indledningen
til kapitlet, findes i bilag 1.1, 1.2 og 1.3.

2.2.1 Amplitude

Amplitude eller lydtryksniveau er forskellen mellem normalt atmosfeerisk tryk (uden lyd) og
det totale tryk (med lyd til stede). Amplituden er den maksimale svingningsafstand fra ud-
gangspunktet. En hgj lydstyrke er dermed resultat af en hgj amplitude med store svingninger
(EPA, 1978: s. 3).

Amplituden males i decibel (dB), der er angivet pa en logaritmisk skala.

Brugen af den logaritmiske skala skyldes menneskets evne til at opfange et meget stort spektrum
af lyd- og niveauforskelle. Hvis en traditionel lineser skala skulle have vaeret benyttet, ville den

svageste lyd, der kan opfattes, kunne repraesenteres med veerdien 1. Men da menneskets evne til
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at opfatte disse lyd- og niveauforskelle er sa god, ville grets smertegreense skulle repraesenteres
med en veerdi der, er 1.000.000.000.000 gange stgrre. Det er ikke hensigtsmaessigt i et forsgg pa
at afspejle, hvordan menneskets hgrelse opfatter sendringer i lydstyrke (EPA, 1978: s. 3).

Det er veerd at bemeerke, at lydtryksniveau eller amplitude ikke svarer til lydstyrke, da lydstyr-
ke er et subjektivt mal for lydniveau. Dette betyder, at en stigning pa 3 dB vil medfgre en
fordobling i lydtryksniveau, mens der skal en stigning pa 10 dB til, at der opleves en fordobling
i lydstyrken (Mehta m.fl.; 2012: s. 785). Lydtrykniveauet for to separate lyde kan dermed ikke
blot adderes for at finde et samlet lydtryksniveau. Et eksempel pa dette kunne veere, at to
propelfly, hver med et lydtryksniveau pa 90 dB (se figur 2.3), ikke har et samlet lydtryksniveau
pa 180 dB, men derimod 93 dB.

Nedenstaende ses et stgjbarometer, der indikerer lydtrykniveau i dB(A) samt lyderenergi og
forskellige stgjkilder i relation til hinanden (forklaring pa dB(A) findes senere i afsnittet).
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Hej hjemmestereo
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lydenergi

80dB

10.000.000
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Rekordhejt barneskrig 1 m -

Luftvaernssirene 30 m

Hej musik diskotek

Udenders rockkoncert ved tilharerne

Symfoniorkester maks. ved tilhererne

Propelfly 30 m

Stejgraense pa arbejdspladser 85 dB(A) 8 timer

Lastbil forbikersel 10 m (maks. niveau)

Personbil forbikersel 10 m (maks. niveau)

Stej i personbil 80 km/t

Vindstej i traeer vindhastighed 8 m/s

Aben plan kontor tale og anden stg;j

Baggrundsstej i koncertsal med publikum

Baggrundsstej i villakvarter langt fra store veje

Ventilationssteji kontor

Stille enmandskontor med PC

Stille skov vindhastighed 1Tm/s

Figur 2.3: Stgjbarometer
Kilde: Transport- og Bygningsudvalget & DELTA

En anden speciel egenskab er, at hvis en lydkilde tilfgjes til en anden lydkilde med et hgjere
lydtryksniveaue, vil lydkilden med det lavere lydtryksniveau veere ubetydelig. Effekten af dette
vil stige i takt med forskellen i lydtryksniveau, indtil en forskel pa 10 dB, hvor det lavere niveau
neesten vil veere uden betydning. At tale (60 dB) henover lyden af en handmixer (70 dB) vil

dermed kun tilfpje mindre end 1/2 dB (EPA, 1978: s. 3).

2.2.2 Frekvens

Frekvens angiver den hastighed, hvormed en lydkilde vibrerer eller far luften til at vibrere. Tid-
senheden for frekvens er normalt et sekund, og enheden Hertz (Hz) udtrykker dermed antallet
af svingninger per sekund Mennesker kan identificere lyde med frekvenser fra omkring 16 Hz
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til 20.000 Hz. Dette betyder, at det ikke er alle lydbglger, der fremkalder en fysisk reaktion hos
mennesker. Eksempelvis er frekvensen for ultralyd for hgj til at fremkalde en auditiv respons
(Berglund og Lindvall, 1995: s. 23).

Frekvensen i speendet fra de ca. 16 Hz til 20.000 Hz har dog stor betydning for det subjektive
lydniveau - lydstyrken.

I ” Loudness, Its Definition, Measurement and Calculation” (Fletcher og Munson, 1933) gor
Fletcher og Munson opmaerksom pa, at lydstyrken igennem frekvensomradet fra 300-4000 Hz
nasten er identisk med amplituden. Det betyder, at det er her, at menneskets gre er mest
fokuseret. Det er hensigtsmaessigt, da det er i dette mellemleje, at normal tale ligger (Fletcher
og Munson, 1933: s. 394) (Se bilag 1.2 for figur og yderligere forklaring).

Denne forskel pa lydtryksniveau og lydstyrke, athsengig af frekvens, betyder, at man for at
male lyd pa en skala (som beskrevet under Amplitude og pa figur 2.3) bliver ngdt til at laegge
stgrre veegt pa de frekvenser, som folk lettest hgrer. Dette ggres normalt ved hjelp af et sakaldt
A-filter. Andre filtre kan ogsa benyttes, herunder B, C, D og E. Disse benyttes dog sjaeldent
(EPA, 1978: s. 3). Benyttelsen af A-filter udtrykkes ved tilfgjelsen af et A til dB, dB(A). I visse
tilfeelde undlades A’et, da benyttelsen ifm. vejstgj er blevet en standard.

2.2.3 Tidsmgnstre og stgjformer

Det tidsmeessige aspekt ved lyd kan bedst beskrives med udgangspunkt i fire former for tids-

og niveaumgnstre:

e De Kontinuerlige lyde, produceres i en lang periode, med et konstant niveau - eksem-
pelvis et vandfald.

e De Sporadiske lyde, produceres i korte perioder - eksempelvis fra fly under start eller

landing, eller ringetonen fra en telefon.

e Impulsstgj, produceres og udvikles over en ekstrem kort tidsperiode - eksempelvis fra
fyrveerkeri eller skydevaben.

e De Fluktuerende lyde, produceres og varierer over tid - eksempelvis trafikstgj fra et
vejkryds.
(EPA, 1978: s. 3)

Stajens fysik og dens specielle egenskaber vil blive afspejlet i senere afsnit. Denne grundleeggende
viden vil underbygge fund og konklusioner, som er udledt pa baggrund af forskning om stgj og
planleegning.
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2.2.4 Kortlsegning af stdgj

[ artiklen Noise Pollution and Urban Planning (J. M. B. Morillas m.fl., 2018) har Juan Miguel
Barrigon Morillas, Guillermo Rey Gozalo, David Montes Gonzalez, Pedro Atanasio Moraga &
Rosendo Vilchez-Gémez undersggt, hvordan EU-lovgivning dikterer medlemslandenes ansvar
i forhold til stgjbekeempelse, som kommer til udtryk ved udarbejdelsen af stgjlkort. Dette er
gjort ved at undersgge de to forskellige metoder til at producere stgjkortene, som er male- og
beregningsmetoden.

Stojkort er et af de mest anvendte veerktgjer til at analysere og visualisere den lydmaessige
situation i primeert bymiljser og andre kerneomrader, der er stgjmaessige epicentre. Den hyp-
pige brug af stgjkort stammer fra Miljgdirektivet 2002/49/EF (Environmental Noise European
Directive (END)). Direktivet betragter stgjkortene som det mest essentielle veerktgj at anvende
for at vurdere eksponeringen af stgj i miljger. Denne lovmeessige regulering ses ogsa anvendt
som reference i lande, som ikke er underlagt direktivet (J. M. B. Morillas m.fl., 2018: s. 209).

Der findes forskellige metoder til at udarbejde stgjkort som enten klassificeres som beregnings-
eller malemetode.

Beregningsmetoden

Beregningsmetoden ses implementeret i software, hvor udregninger foretages for at estimere
stgjen. Her anvendes en rackke velovervejede normaliseringer, der vedrgrer lydkilders udbredelse
af udendgrslyd, som set ved f.eks. ISO 9613 Standard. Numeriske beregningsmetoder, som BEM
(Boundary Element Method) og FEM (Finite Element Modelling), er dog ogsa anbefalingsveer-
dige atheengigt af den rumlige stgrrelse, da disse metoder har hgje beregningsomkostninger. Af
den grund ses de oftest i brug ved projekter af mindre stgrrelse (J. M. B. Morillas m.fl., 2018:
s. 209).

Malemetoden

Modsat beregningsmetoden er malemetoden udelukkende standardiseret, hvor den dog adskiller
sig i de metodiske aspekter ved udvelgelsen af sampling points. ISO 1996 og ANSI S12 er
begge internationale standarder, der omfatter beregningsmodeller og procedure, nar udendgrs
lydtryksmalinger skal udferes. De er dermed anvendt som reference ved udviklingen af national
og international lovgivning samt ved udarbejdelsen af stgjkort (J. M. B. Morillas m.fl., 2018:
s. 209).

Pa den made bliver stgjkort i dag anvendt som en kartografisk repraesentation, der har til
formal:

e at vurdere stgjforureningen,
e at estimere stgjgenen fra befolkningens side,

e at bruges som grundlag for at foresla indgreb, der kan forbedre den nuveaerende stgjsituation

Selvom det bade efter internationale standarder og national lovgivning fremgar, at stgjkort kan
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udarbejdes efter begge metoder, sa bliver stgjkort baseret pa malinger i mindre grad produceret
end dem baseret pa simulationer. Beregningsmetoden udarbejder dog tilnsermelser af virklig-
heden, sasom forenkling af terreenmodeller, gader og bygningsgeometri, lyds udbredelse osv. Af
den grund kraever stgjkort, der er baseret pa beregningsmetoden, lydmalinger i forbindelse med

bade kalibrering og validering af modellen, samt verifikation af modellens estimeringer (J. M. B.
Morillas m.fl., 2018: s. 209).

Pa nuveerende tidspunkt er der ikke konsensus om, hvilken en af metoderne der skal anvendes
ved udviklingen af stgjkort og heller ikke set i lyset af de usikkerheder, som metoderne er for-
bundet med. Dette er en essentiel kendsgerning, nar der pa tveers af landegraenser sammenlignes
handlingsplaner. Med hensyn til beregningsmetoder sker der konstante fremskridt i udviklingen
af feelles stgjvurderingsmetoder i Europa: CNOSSOS-EU (the European Commission developed
Common NOise aSSessment methOdS) (J. M. B. Morillas m.fl., 2018: s. 209).

2.2.5 Delkonklusion

Afsnittet har med 2.2.1: Amplitude, 2.2.2: Frekvens og 2.2.3: Tidsmgnstre og stgjformer praesen-
teret de grundlaeggende fysikprincipper bag stgj. Det er blevet etableret, at stgj er et subjektiv
begreb atheengig af stojkilde, kontekst og modtager.

Stgj males i dB, men grundet menneskets begraensede evne til at opfatte lyde i hele frekvens-
spektret benyttes et sakaldt A-filter for sikre, at der leegges stgrre veegt pa de frekvenser, som
folk lettest hgrer. Denne maling udtrykkes, dB(A).

Der er ligeledes stor forskel pa det malte lydtryksniveau og den oplevede lydstyrke. Dette bety-
der, at en stigning pa 3 dB vil medfere en fordobling i lydtryksniveau mens, der skal en stigning
pa 10 dB til, at det opleves som en fordobling i lydstyrken.

En anden speciel egenskab ved lydtryksniveau, der er relevant ift. senere kategorisering og ana-
lyse af stgj, er, at den laveste af to stgjkilder ved en forskel pa 10 dB bliver ubetydelig, da den
laveste stgjkilde kun vil tilfgje omkring 1/2 dB til det samlede stgjniveau. I et byrum eller langs
trafikerede veje betyder dette i praksis, at alt andet stgj end trafikstgj stort set er ubetydelig.
Disse fysiske principper underbygges i praksis af litteratur behandlet i afsnit 2.1: Stgj og plan-
laegning.

Afsnittet introducerer EU’s END-direktiv og foreskrifter om brug af stgjkort som veerktsj
til vurdering stgjeksponering, samt hvordan disse kort skal udarbejdes pa baggrund af enten
beregninger eller malinger.

Brugen af beregninger samt fraveeret af malinger vil, i en dansk kontekst, blive behandlet i
analysens 4.1: Lovgivning og 4.3: Cases.
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2.3 Stgjs indvirkning pa menneskers helbred

Det fglgende afsnit har til formal at beskrive de sundhedsmeessige lidelser, som st@j kan forarsage.
Det belyses hvordan forskere fra Tyskland har opstillet fem forslag til at 1gse stgjproblematikken,
samtidig med at lgse et andet af EU’s udfordringer. Den primeaere videnskabelige litteratur, der
er benyttet i udarbejdelsen, stammer fra forskellige forskningsartikler. Dog er Wolfgang Babi-
sch forskningsartikel The Noise/Stress Concept, Risk Assessment and Research Needs (Babisch,
2002: s. 3) anvendt til at behandle stgj som en overordnet fare for mennesket. Herunder er mere
lidelsesspecifik forskning undersggt med henblik pa at seette fokus pa de mange fglger og mén,
som udsattelse for stgj kan have. Dette gnskes undersggt, da der senere i rapporten forsgges at
danne en relation til en dansk kontekst, og undersgge hvordan der i Danmark er arbejdet med
stgj, hvilket sker fra 4: Data og Analyse.

2.3.1 Stdjs helbredsmaessige omfang

Stoj set som et helbredsmaessigt problem er blevet mere og mere aktuelt. Stgj er i sin helhed en
usynlig fare, som ikke kan ses med det blotte gje, men dog stadig optreeder pa land, i vand og
i luften. Stgjforurening pavirker millioner af mennesker dagligt. Maden, hvorpa stgj pavirker
mennesker, er forskellig, og hvor meget den enkelte personer pavirkes er ogsa individuelt, som
set illustreret i figur 2.5. En dansk undersggelse udfort af Miljgstyrelsen vurderede i 2003, at
mellem 200-500 mennesker alene i Danmark dgr for tidligt pa grund af stgjgener. Dertil tilskrives
omkring 330 nye tilfzelde af blodpropper i hjertet samt 600 nye slagtilfeelde stgj fra vejtrafikken
(Miljgstyrelsen, 2003). Sammenlignet med hvor mange trafikdraebte er dette er langt hgjere
antal, da der i 2021 "kun”omkom 135 mennesker i trafikken (Vejdirektoratet, 2021).

Forskning viser, at stgj kan veere arsagen til en raekke af mentale og fysiske lidelser. Det drejer
sig om det generelle helbred, undersggt af (A. L. Brown og Kamp, 2017), (Wothge m.fl., 2017)
og (Singh m.fl., 2018), hjertekarsygdomme undersggt af (Babisch, 2014), (Sun m.fl., 2012),
(Aarbaoui m.fl., 2017) og (Azuma og Uchiyama, 2017), sgvnforstyrrelser undersggt af (Halperin,
2014) og (Evandt m.fl., 2017), kognitiv sveekkelse hos bgrn undersggt af (Bistrup m.fl., 2006)
og (S A Stansfeld m.fl., 2005), psykiske lidelser undersggt af (Sygna m.fl., 2014) og (Dzhambov
m.fl., 2017), over- og underveegt undersggt af (Christensen m.fl., 2015) og (Gehring m.fl., 2014),
samt negative effekter pa hgrelsen af (Stephen A Stansfeld og Matheson, 2003), (Mgller, 2007)
og (Cheng m.fl., 2016).

Figur 2.4 illustrerer, hvorledes trafikstgj og stej overordnet vil pavirke befolkningen og i hvil-
ket omfang. Y-aksen i figuren beskriver den helbredsmaessige alvorlighed, hvor alvorligheden
som term er essentiel at definere. Denne alvorlighed, kraever en ekspertmeessig vurdering. Dog
definerer Verdenssundhedsorganisationen (WHO) en helbredsmeessig alvorlighed eller ”adverse
effect”som folgende:

Side 28 af 108



Teoretisk baggrund

”Change in morphology, physiology, growth, development or life span of an organism,
which results in impairment of the functional capacity to compensate for additional stress, or
increase in susceptibility to the harmful effect of other environmental influences”

(World Health Organization, 1994: s. 11)

Denne definition kan saettes i relation til stgj, da stgj medvirker til udvikling af flere af disse
ovennaevnte sendringer i mennesket, som yderligere kan findes beskrevet i bilag 1.5.

Det er tydeligt, at relevansen af en stgjeffekt stiger ved forggelse af den helbredsmaessige alvor-
lighed, hvilket ses illustreret i figur 2.4. Det nederste felt i pyramiden har ingen direkte relation
til stgj, da stgj ikke er en eksogen faktor, der har mulighed for at akkumulere i mennesket. Af
den grund er det ikke en mulighed at male maengden af stgj i en organisme, men derimod kun
de virkninger der kan opsta. Dog vil ubehag eller irritation kunne ses som et ”mildt”resultat
af den interne eksponering for stgj (Babisch, 2002: s. 3). De naeste tre trin i effektpyramiden
omhandler stgjs pavirkning af mennesket, samt hvilke reaktioner det forarsager. Det kan ende

Sygdom

med dgden som resultat.

(insomnia,
~ hjertekarsygdomme)

Risikofaktorer

(blodtryk, blodpropper,
overvagt)

Stressindikatorer
(autonom respons, stresshormoner)

Helbredsmaessigalvorlighed

Ubehag/irritation

(irritation, forstyrrelse)

Antal pavirkede mennesker

Figur 2.4: Effektpyramide for stgj
Kilde: Egenproduktion pa baggrund af (Babisch, 2002)

Flere undersggelser og forskning har undersggt sammenhaengen mellem forskellige lidelser, syg-
domme og lignende ved udsaettelse for stgj. Disse undersggelser har alle det tilfaeldes, at de isaer
har fokus pa vejtrafikstgj som den primeere kilde til de folger, det medfgrer. Som det fremgar
af indledningen til afsnit 2: Teoretisk baggrund kan en mere udfgrelig beskrivelse af sammen-
haengene findes i bilag 1.5. Udseettelse for trafikvejstgj kan blandt andet medfgre forhgjet risiko
for folgende:

hjertekarsygdomme

blodtryk

diabetes

overvaegt
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o kroeft

e bgrns kognitive feerdigheder

e demens hos aldre

e lavere fadselsvaegt og dermed potentielt mindre hjerne
Pa trods af den ggede indsats i stgjforskning kan det stadig veere sveert at opstille klare rammer
for de negative folger af stgj. Det kan dog siges, at generne er athaengige af sammenhaengen
mellem stgj, omstendigheder samt hvilken person der er udsat for stgjen. Dette betyder, at

effekten af stgj athsenger af de tre parametre. Figur 2.5 illustrerer sammenhaengen mellem
stgjgene, stgj, omstaendigheder og personen der oplever stgjen.

Stojgene - ‘ stoj J o

Figur 2.5: Stgjgene
Kilde: Egenproduktion pa baggrund af (Transport- og Bygningsudvalget, 2016)

2.3.2 Bedre helbred via planlaegning for stgjreduktion

I ovenstaende afsnit 2.3: Stgjs indvirkning pa menneskers helbred blev forskellige sundheds-
meessige effekter forarsaget af eksponering af vejtrafikstgj preesenteret. Disse sundhedsmaessige
gener og lidelser, der opstar i forbindelse med trafikstgjeksponering, ser umiddelbart ikke ud til
at blive begraenset i de kommende ar. I (Riedel m.fl., 2021) undersggelse antages det, at vej-
og jernbanetrafikstgj foroges i de kommende ar bade inden og uden for byomraderne.

EU har i forbindelse med forsgget pa at lgse stgjproblematikken prgvet at lgse et andet sund-
hedsmaessigt samfundsproblem — ulighed i sundhed(European Union/European Commission,
2013:s. 7). Ulighed i sundhed skal i bade ses i et internationalt perspektiv, hvor hele befolkninger
sammenlignes, men ogsa i en mindre national og lokal skala, hvor bestemte befolkningsgrupper
og udsatte vurderes og sammenlignes.

De to problematikker, vejtrafikstgj og ulighed i sundhed, forsgger (Riedel m.fl., 2021) at lgse
ved bedre planlaegning. Det kommer til udtryk ved fem konkrete forslag med malet om at opna
mere sundhedsmaessig lighed gennem stgjhandlingsplanlaegning.

De fem planleegningsmeessige forslag er, at:

1. Effektiv implementering af stgjhandlingsplaner kraever, stgj og sundhed i alle planlaeg-
ningspolitikker

2. Stejhandlingsplaner skal tage hgjde for forskellige risikogrupper

3. Data til produktion af stgjhandlingsplaner skal veere omfattende og bgr geelde pa tveers
af kommunale graenser
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4. Vurderingen af den samlede stgjeksponering er ngdvendig for at estimere omfanget af den
totale stgjbelastning

5. Borgernes involvering og vidensdeling i forbindelse med udvikling af stgjhandlingsplaner
er ngdvendige for brugbare handlingsplaner

I det resterende vil der primeert veere fokus pa de to fgrste forslag, da de har stgrst relevans
for projektets videre arbejde. Da de fem forslag tager udgangspunkt i det tyske samfund og
lovgivningsmeaessige relevans, er punkt tre og fire undladt, da der i dansk kontekst tages hgjde

for dem. Punkt fem vurderes det, ikke at have relevans ift. projektets formal.

I forbindelse med fgrste punkt eftersperges, at alle administrative enheder pa forskellige niveau-
er kommunikerer, sa stgjhandlingsplaner udarbejdes med sa meget effekt som muligt. Dette er
ngdvendigt, da END ikke fastseetter stgjkrav, der skal overholdes. Derimod er det op til de
udvalgte myndigheder i de respektive medlemslande at definere stgjgreenser, dog med mulig
inspiration at indhente fra WHO’s guidelines (WHO Guidelines on Environmental Noise) (Ri-
edel m.fl., 2021: s. 4). Disse myndigheder varierer fra land til land, og det er forskelligt pa
hvilket administrativt plan det effektueres fra. Det vil for Danmarks vedkommende undersgges
neermere i 4.1.2: Bekendtggrelse om kortleegning og handlingsplaner.

Et af de vaesentlige forslag omhandler at identificere sarbare befolkningsgrupper, som sggt i
punkt to. Sundheds-, miljg- og planlaegningsafdelinger bruger indikatorer som migrationsbag-
grund, uddannelsesniveau, beskaftigelse og bopal til at identificere befolkningsgrupper, der er
udsat for stor stgjeksponering og/eller har en gget sarbarhed over for sundhedseffekterne af
trafikstgj. Miljpafdelinger kan henvende sig til lokale myndigheder og udvalg, hvortil de kan
fremlaegge grunde til at differentiere stgjniveauer (Riedel m.fl., 2021: s. 5). Disse grupper kan
veere dem som er tidligere beskrevet i ovenstaende 2.3: Stgjs indvirkning pa menneskers hel-
bred. Ved at ggre dette vil det i fremtidige stgjhandlingsplaner veere muligt at tage hgjde for
de seerligt udsatte befolkningsgrupper. Dette kraever dog et gennemgaende udferligt dataset,
som ogsa er tiltenkt ved tredje forslag.

2.3.3 Delkonklusion

Afsnittet har via 2.3.1: Stgjs helbredsmaessige omfang og 2.3.2: Bedre helbred via planlsegning
for stgjreduktion undersggt hvordan udseaettelsen for stgj negativt pavirker mennesket, men ogsa
se pa hvilke planlsegningmeessige tiltag, der kan veere ngdvendige at indfgre for at nedbringe
stgjen. Det kan veere med til at nedssette menneskers eksponering for stgj, hvortil deres fysiske
og psykiske helbred forbedres.

I Danmark er der flere mennesker, der dgr pa baggrund af vejtrafiksstajrelaterede lidelser, sam-
menlignet med rent fysisk i trafikken. Maden, hvorpa mennesker bliver pavirket af stgj og i hvil-
ken grad, er individuelt, men dog optraeder mgnstre i forhold til specifikke befolkningsgrupper,
som pavirkes yderligere. Pa baggrund af dette blev der i 2.3.2: Bedre helbred via planleegning
for stgjreduktion undersggt, hvordan der f.eks. kunne stgjplanleegges ud fra bestemte udsatte
og risikobetonede befolkningsgrupper. Ved at indfgre sadanne fremgangsmader vil uligheden i
sundhed udlignes, hvilket vil hjeelpe i bekaempelsen af den helbredsmaessige ulighed.
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3 Metodologi

Dette kapitel skitserer de overordnede rammer for projektet og uddyber, hvordan forskningen
udferes. Metodologikapitlet bestar af et undersggelsesdesign, som viser sammenhaenge mellem
problemformulering, forskningsspgrgsmal, teori og de valgte metoder. Derudover vil kapitlet
beskrive hvordan de datagenererende metoder er blevet brugt.

3.1 Undersggelsesdesign

For at skabe struktur i projektet er der udviklet et undersggelsesdesign med det formal at
sikre et vejledende princip fra den indledende konceptualisering af problemformuleringen til
konklusionen.

Problematisering

1 !

Teoretisk baggrund Metodologi

|‘> Problemformulering J

}

Data og analyse

Forskningsspergsmal

A

Lovgivning

Byplanlaegning, udviklinging < 2
og blandede byfunktioner

A

Cases

l

Konklusion

l

Diskussion

l

Perspektivering

Figur 3.1: Strukturdiagram
Kilde: Egenproduktion
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Projektets indledende fase er problematiseringen, hvori der skitseres og saettes fokus pa for-
skellige begreber og vinkler i forhold til stgj, og hvordan boligbyggeri er pavirket af dette.
Problematiseringens brede fokus sgges indsnaevret i det kommende afsnit 2: Teoretisk bag-
grund.

Dette projekt er indledningsvist udarbejdet med henblik pa at fa kortlagt sa meget videnskabelig
litteratur som muligt, som det fremgar af afsnit 2: Teoretisk baggrund. Det er for at oparbejde
en bredere forstaelse for den teoretiske og metodiske ramme, samtidig med at kritikpunkter og

huller opsages.

Da emnet i dette projekt har veeret belyst i mange ar og fra mange forskellige vinkler og
perspektiver, har det dermed veeret en ngdvendighed fra projektets start at fa kortlagt sa
meget teoretisk materiale som muligt. Maden, hvorpa indhentningen af den relevante littera-
tur er foretaget pa, afspejler sig i forsgget pa at starte bredt ved at kigge pa internationale
undersggelser. For at disse videnskabelige undersggelser og artikler ses legitime i projekts hen-
seende, er der udelukkende fundet og anvendt peer reviewed eller fagfeellesbedgmte artikler fra
udlandet. Danske undersggelser er i begraenset maengde anvendt i afsnit 2: Teoretisk baggrund,
da danske undersggelser ikke udgives som videnskabelige artikler, hvortil objektiviteten kan
optreede tvivlsom. Danske undersggelser er ydermere oftest udarbejdet af private firmaer for
administrative enheder og myndigheder, som kan have en konkret agenda med undersggelsen.
Dermed er disse sa vidt muligt undgaet for ikke at tilegne viden, som i forvejen kan veere for-
udantaget. I takt med, at der blev udviklet en bredere forstaelse og indsigt inden for emnet
og de omkringliggende facetter, blev folgende problemformulering, som er fremheaevet nedenfor,
udarbejdet for det resterende projektarbejde.

Hvordan skabes der en bedre forstaelse for de problemer, der opstar, nar der planlagges for
stgjfglsom anvendelse i stgjplagede omrader?

Figur 3.2: Problemformulering
Kilde: Egenproduktion

Den underliggende antagelse i problemformuleringen er, at vejtrafikstgj er den vaesentligste
stgjgene, som flest mennesker er pavirket af, da det optraeder konstant og i stort set hele landet.
Denne antagelse er gennem 2: Teoretisk baggrund blevet understattet i flere afsnit, som i 2.3:
Stejs indvirkning pa menneskers helbred og 2.1: Stgj og planlsegning, samt de videnskabelige
artikler der danner grundlaget for kapitlet.

For at na frem til en konklusion pa problemformuleringen er der formuleret tre forsknings-
sporgsmal. Hvert af forskningsspgrgsmalene gnskes besvaret ved forskellige teretiske indgangs-
vinkler, som derved bidrager med viden til forskellige elementer i problemformuleringen.

Med henvisning til problemformuleringen er analyseenheden i dette projekt primeert den nu-
vaerende lovgivning om stg@j, samt hvilke konkrete kendelser og domme, der danner grundlaget
for praksis. Formalet med dette projekt er at undersgge, hvordan der planlaegges for stgjfelsom

anvendelse i stgjplagede omrader, og hvilke udfordringer der kan opsta i den forbindelse. Da
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denne problematik grundleeggende bygger pa diverse retskilder, er den nuveerende og historiske
juridiske kontekst undersggt. Dette gores pa baggrund af den overordnede EU-lovgivning, der
dikterer medlemslandenes ansvar for at implementere det vedtagende direktiv. Det er beskrevet
af (J. M. B. Morillas m.fl., 2018) og (King m.fl., 2011). Forskningssporgsmal 1 (3.3) er forspgt
besvaret igennem analysens afsnit 4.1: Lovgivning, og med baggrund i ovenstaende refleksioner
og problemstillinger er spgrgsmalet:

Forskningsspgrgsmal 1:
Hvordan er EU-direktivets (END) bestemmelser vedrgrende stgjpraevention og reduktion
implementeret i dansk lovgivning?

Litteraer baggrund: Metodisk fremgangsmide:
Noise Pollution and Urban Planning (Morillas m.fl., 2018) | - Juridisk metode
Implementation of the EU erwironmental noise directive: | - Dokumentanalyse

Lessons from the first phase of strategic noise mapping
and action planning in Ireland (King m.fl., 2011)

Figur 3.3: Forskningsspgrgsmal 1
Kilde: Egenproduktion

I dette projekt vurderes det, at lovgivning og planlaegning relateret til opforelse af nyt bolig-
byggeri i stgjplagede omrader, som er pavirket af vejtrafikst@j, har stor relevans.

Det lovgivningsmaessige aspekt vil med fundene fra forskningssporgsmal 1 (3.3) tage udgangs-
punkt i relevante paragraffer i planloven samt vurderinger og anbefalinger praesenteret i afsnit
2.1: Stgj og planlaegning.

De tre overordnede forskningsartikler i afsnit 2.1: Stgj og planleegning behandler problematik-
ker i England, Holland og Irland, men pa trods af den geografiske naerhed og samfundsstruktur,
der minder om de danske, praesenterede teorien en raekke pointer, der har givet anledning til

overvejelse. Her er der fortrinsvis tale om:

e [ (Tong og Kang, 2020) bliver det udledt, at man ved udviklingen af nye beboelsesomrader
for sa vidt muligt skal holde disse adskilt fra arbejdspladser, da dette ville forebygge
stgjgener og klager.

e [ bade (Tong og Kang, 2020) og (L. Brown og Lam, 1987) konkluderes det, at planleegning
af beboelse i neerheden af motorvej ikke et problem man bgr prioritere.

e | (King m.fl.; 2011) konkluderes det, at der er behov for en hgjere grad af standardisering
samt ekspertstyregrupper, til implementeringen af END pa europeeisk plan .

De empiriske data i denne del af analysen er indsamlet systematisk fra gaeldende lovgivning,
historiske love, forarbejder, betezenkninger til lovforslag, tilleegsbeteenkninger til lovforslag, be-

kendtggrelser, vejledninger, Karnovs noter, osv.

Herunder, Bekendtgorelse 2021-11-18 nr. 2092 om kortlegning af ekstern stgj og udarbejdelse af
stajhandlingsplaner, Lov 1991-06-06 nr. 388 om planlegning, Lov 2003-06-10 nr. 440 om @&n-
dring af lov om planlegning, Bekendtgorelse 1999-06-02 nr. 428 om supplerende regler i medfor
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af lov om planlegning, Lovbekendtgorelse 2002-09-11 nr. 763 om planlegning, Lovbekendtgorelse
2020-07-01 nr. 1157 om planlegning, Vejledning 2007-07-01 nr. 4 om stgj fra veje, Lov 2007-06-
06 nr. 537 om @ndring af lov om planlegning (Bypolitik m.v), Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/49/EF af 25. juni 2002 om vurdering og styring af ekstern stgj, Bekendtgorelse
2006-06-13 nr. 717 om kortlegning af ekstern stg) og udarbejdelse af stojhandlingsplaner, BR18
- Boliger og andre bygninger til overnatning (§§ 369 - 373) - Lydisolation for boliger , LF'V
2007-06-01 nr 204 Andring af lov om planlegning (Bypolitik m.v. ),

Efter at have fastlagt sammenhsengen mellem teorien behandlet i afsnit 2.1: Stgj og plan-
lzegning og den danske kontekst, kan denne viden fungere som grundlag for projektets videre
undersggelser.

Forskningsporgsmal 2(3.4) besvares gennem analysens afsnit 4.1: Lovgivning og 4.2: Byplanlaeg-
ning, udvikling og blandede byfunktioner og er formuleret med udgangspunkt i teorien, fundene
fra forskningsporgsmal 1(3.3) og de ovenstaende problemstillinger:

Forskningsspgrgsmal 2:
Hvordan afspejles lovgivning relateret til opfgrelsen af nyt boligbyggeri i vejstgjplagede omrader sig i

den danske planlaegning?
Litteraer baggrund: Metodisk fremgangsmaide:
- Urban traffic noise and the relation to urban density, - Dokumentanalyse

form, and traffic elasticity (Salomon & Pont, 2012)
Relationship between urban development patterns and
noise complaints in England (Tong & Kang, 2020)
Implementation of the EU enwironmental noise directive:
Lessons from the first phase of strategic noise mapping
and action planning in Ireland (King m.fl., 2011)

Figur 3.4: Forskningsspgrgsmal 2
Kilde: Egenproduktion

Forskningssporgsmal 3 (3.5) har til hensigt at kaste lys over, hvordan vejstgjrelaterede afgorelser
i Planklagenaevnet har haft indvirkning pa planleegningen af opferelse af nyt boligbyggeri i
stgjplagede omrader. Dette ggres i analysens afsnit 4.3: Cases, med baggrund i den viden, der
er etableret igennem de to foregaende forskningsspgrgsmal (3.3 og 3.4).

Afsnit 4.3: Cases er bygget op omkring fem cases, fire med afggrelser i Planklagensevnet og
en, hvor lokalplanen blev sat i bero, som fglge af de tidligere fire domme. Undersggelsen af
de fire fgrste cases underbygger, hvordan Planklagensevnet ser pa relevante problematikker og
den sidste case viser, hvordan planlaeggerne adopterer den nye viden, og @ndrer planen med
baggrund heri.

De fire cases med domsafsigelser er udvalgt pa baggrund af de problemstillinger Planklagenaev-
net tager stilling til i sagerne. De fire cases er bygget op af tre dele: Baggrund & relevans,
Planklagenzvnets stillingtagen & egne refleksioner og Opsamling, hvor Plankla-
genaxvnets stillingtagen ikke indgar i den femte case, da den ikke har veeret behandlet
af naevnet. Indholdet og neermere beskrivelse af de tre dele fremgar af indledningen til afsnit
4.3, Cases. En viden om Planklagenzevnets stillingtagen i relation til disse problematikker skulle
gerne udmgnte sig i bedre lokalplanleegning af nyt boligbyggeri i vejstgjplagede omrader. Det
er efter analysen af de fire cases med domsafsigelse undersggt, hvorledes dommene har haft
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indvirkning pa den femte case.

Den sidste case er udvalgt efter konsultation med Mglbak Landinspektgrer A/S, der kunne
oplyse om en aktuel sag, der grundet sager i Plankalgenaevnet havde valgt at saette lokalplan-
processen i bero, med det formal at revurdere projektets startredeggrelse og lokalplan.

Empirien i denne del af analysen er primeert baseret pa dokumenter som kommuneplaner,
kommuneplantilleeg, lokalplaner, lokalplanstilleeg men ogsa byradsrefferater, artikler i lokale-

og nationale medier.

Felles for de fire forste cases er, at der er foretaget undersggelser af fem gennemgaende un-
derspgelsessporgsmal (naermere beskrevet i indledningen til afsnit4.3, Cases). Besvarelsen af
sporgsmalene i de enkelte cases fremgar ikke ngdvendigvis af det pagaeldende afsnit men ude-
lukkende af et skema i bunden af hver case. Besvarelsen er udarbejdet sidelgbende med analysen
af de enkelte cases. Spgrgsmalene er baseret pa teorien (kapitel2: Teoretisk baggrund) og ana-
lysen leder op til afsnittet om cases (afsnit 4.1: Lovgivning og 4.2: Byplanleegning, udvikling og
blandede byfunktioner).

Forskningsporgsmal 3(3.5), besvares gennem analysens afsnit 4.3: Cases og er formuleret med
udgangspunkt i teorien, fundene fra forskningsporgsmal 1(3.3), forskningspgrgsmal 2(Forsk-
ningsspgrgsmal2) og de ovenstaende problemstillinger:

Forskningsspgrgsmal 3:
Hvordan skaber planloven problemer i forbindelse med opfgrelse af nyt boligbyggeri i
vejtrafikstgjplagede omrader, og hvordan kommer disse til udtryk?

Litteraer baggrund: Metodisk fremgangsmaide:
- Viden tilegnet i forbindelse med besvarelse af - Dokumentanalyse med udgangspunkt i klager og konkrete
forskningsspgrgsmal 1 og 2. lokalplaner

Figur 3.5: Forskningsspgrgsmal 3
Kilde: Egenproduktion

3.2 Metode

3.2.1 Dokumentanalyse

I denne rapport refererer dokumenter til eksisterende og tekstbaserede dokumenter. I den for-
bindelse behandles der i denne rapport bekendtggrelser, forarbejder eller andre politiske doku-
menter. Dertil er forskellige planer anvendt i forbindelse med indhentingen af en raekke kom-
muneplaner og lokalplaner.

Planerne, der anvendes, er isaer nyttige til at generere data og viden om de officielle politikker,
der finder sted, men ogsa til at studere planlsegningshistorien og udviklingen (Farthing, 2016:
s. 137-138). Planerne og de politiske dokumenter, bade pa nationalt og lokalt plan, er blevet
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undersggt og analyseret, da de ”/...] er vigtige dele af den sociale verdensplanleggere bebor,
sa de er meningsfulde og har en iboende interesse for mange involveret i planlegning (oversat
fra engelsk)” (Farthing, 2016: s. 136-137). Farthing (2016: s. 138) anfgrer ogsa, at dokumenter
kan veere interessante for forskere, da de videregiver information om, hvordan dem, der har
udviklet dokumenterne, fortolker verdenen og den pagaeldende kontekst. Derudover udvikles
planer normalt over en laengere periode, og der leegges en indsats i dem, hvilket betyder, at
politikker og mal er udtrykt i planerne, og det er gennem planerne, at planleeggere og andre
kan pavirke det endelige resultat (Farthing, 2016: s. 137).

Den gennemfgrte dokumentanalyse foretages primeert i forhold til det fgrste og andet forsk-
ningsspgrgsmal. For at indsamle historisk viden og overordnet kontekstualisering af de lovgiv-
ningsmaessige rammer for stgj er der lavet en veldefineret kildeliste, hvor det sikres, at nogle

dokumenter eller empiriske kilder ikke bliver glemt. Den anvendte struktur er:

Geldende lovgivning

Historiske love

Forarbejder

Betaenkninger til lovforslag

Tilleegsbetinkninger til lovforslag

Bekendtggrelser

Vejledninger

For at fa det bedste output af de specifikke dokumenter er der opbygget en veldefineret liste
for at opna viden om, hvad de forskellige dokumenter og planer drejer sig om og i hvilken
sammenhaeng de indgar. Dette bidrager til at sikre validitet og troveerdighed. Den anvendte
liste er:

e Hvem er afsenderen?

e Hvem er modtageren?

e Hvad er formalet med dokumentet?

e Hvad diskuteres?

e Er der nogle interessante problematiseringer?

e Hvad er konklusionen?

e Hvilke aktgrer er naevnt/inkluderet?
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Ved at anvende disse trin forsgges det at sikre de bedste forudssetninger i forhold til at opna
det bedste resultat fra dokumenterne.

Gennem dokumenter er det muligt at forsta de historiske og planleegningsmeaessige rammer bag
stgj og heraf indsamle viden om diverse cases, samt hvordan planerne, der danner grundlag, er
udarbejdet med hensyn til stgj.

3.3 Problemformulering

Med udgangspunkt i anbefalingerne, uoverensstemmelserne og den tilegnede viden praesenteret
i kapitlet 2: Teoretisk baggrund, og med et gnske om, at undersgge hvordan der opnas bedre
lokalplanlaegning af nyt bolighbyggeri i vejstgjplagede omrader, er folgende problemformulering
udarbejdet:

Hvordan skabes der en bedre forstaelse for de problemer, der opstar, nar der planlegges for
stgjfglsom anvendelse i stgjplagede omrader?
For at belyse dette spargsmal, vil de tre folgenede forskningsspgrgsmal blive besvaret:

1. Hvordan er EU-direktivets (END) bestemmelser vedrgrende stgjpraevention og reduktion
implementeret i dansk lovgivning?

2. Hvordan afspejles lovgivning relateret til opforelse af nyt bolighyggeri i stgjplagede omrader,
der er pavirket af vejtrafikstgj, sig i den danske planleegning.

3. Hvordan skaber planloven problemer i forbindelse med opfgrelse af nyt boligbyggeri i
vejtrafikstgjplagede omrader, og hvordan kommer disse til udtryk?
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4 Data og Analyse

Det kommende kapitel har til formal af kontekstualisere den tilegnede viden fra kapitel 2: Teore-
tisk baggrund til et dansk perspektiv. Dette ggores i tre forskellige hovedafsnit: 4.1: Lovgivning,
4.2: Byplanlaegning, udvikling og blandede byfunktioner og 4.3: Cases.

Kapitlets fgrste afsnit 4.1: Lovgivning har til formal at gennemga relevant international og
national lovgivning, der relaterer sig til bestemmelser, som dikterer, hvordan stgj er indtaenkt
ved planlaegning. Dette ggres med henblik pa at veere i stand til at besvare forskningspgrgsmal
1 (3.3), der lyder: ” Hvordan er EU-direktivets (END) bestemmelser vedrorende stojpravention
og reduktion implementeret i dansk lovgivning?”. Afsnittet gennemgar den relevante juridiske
baggrund, der danner grundlag for stgjpreevention i Danmark, og hvordan disse bestemmelser

definerer retningslinjer for dansk planlaegning i vejstojplagede omrader .

Afsnit 4.2: Byplanlaegning, udvikling og blandede byfunktioner arbejder videre med lovgivnin-
gen fra afsnit 4.1: Lovgivning og undersgger, hvordan dansk lovgivning er relevant for opfarelsen
af nye boliger i vejstgjplagede omrader, og som kan biddrage til at besvare forskningsspgrgsmal
2 (3.4), der lyder: ” Hvordan afspejles lovgivning relateret til opforelsen af nyt boligbyggeri i
vejstgjplagede omrader sig © den danske planlegning?”. Dette ggres ved at identificere de be-
stemmelser i planloven, der har relevans for udarbejdelsen af boliger i vejstgjplagede omrader.
Derudover undersgges det, hvordan og hvor stgjgraenserne er reguleret, samt om det er muligt
at komme frem til en klar definition pa begrebet blandede byfunktioner.

I forleengelse af afsnit 4.2: Byplanlaegning, udvikling og blandede byfunktioner dykker afsnit 4.3:
Cases leengere ned i den specifikke lovgivning i forhold til konkrete danske cases. Dette gores
for at besvare forskningsspgrgsmal 3 (3.5), der lyder: ” Hvordan skaber planloven problemer i
forbindelse med opforelse af nyt boligbyggeri i vejtrafikstgjplagede omrader, og hvordan kommer
disse til udtryk?”. Afsnittet analyserer fem sager, hvoraf fire har veeret i Planklagensevnet, og
den sidste netop har genoptaget lokalplanprocessen. De vejstgjrelaterede kendelser i Plankla-
gengevnet underspgges dermed med henblik pa at undersgge, hvordan kendelserne har haft /har
indvirkning pa planlsegningen og opfgrelsen af bolighbyggeri i stgjplagede omrader.

4.1 Lovgivning

I dette afsnit gennemgas den danske lovgivning med henblik pa, at undersgge stgjs indvirk-
ning og relevans med fokus pa planlaegning. Det belyses, hvordan tilgangen til lovgivningen pa
omradet har sendret sig med tiden bade i nationalt og internationalt perspektiv. Af den arsag vil
det overordnede END-direktiv, som er blevet bensevnt tidligere i rapporten, undersgges. Dette
foretages for at bidrage til besvarelsen af forskningsspgrgsmal 1 (3.3). Den benaevnte udvikling
ses illustreret i figur 4.1, hvor relevante retskilder og begivenheder, der har haft indflydelse pa,
hvordan stgj anskues, ses illustreret. Flere af nedslagene i tidslinjen, som f.eks. Radets direktiv
70/157/EEC af 6. februar 1970 og Ekstern stgj i byomdannelsesomrader vil ikke yderligere bli-
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ve beskrevet i den folgende tekst. Hvis information vedrgrende disse lovtekster og vejledninger
ikke er beskrevet, kan flere af dem findes i bilag 1.7.

Kapitlet vil dermed ga i dybden med de rapportvuderede mest essentielle love og vejledninger,
som danner den lovgivningsmaessige ramme, der sgges oplyst og vurderet. Disse belyst for at fa
en bredere forstaelse for, hvilken ramme der arbejdes ud fra i Danmark. Dette ses i lyset af 2: Te-
oretisk baggrund, hvor der primeert var fokus pa international forksningslitteratur, og hvordan,
det ved implementering af lovgivningsmeessige indgreb, blev forsggt at lgse stgjproblemerne,
effektueret ved END-direktivet.

I gennemgangen af lovteksterne er det opsat saledes, at de beskrives og behandles ud fra et admi-
nistrativt hierarki, hvor EU-lovgivningen behandles fgrst ved 4.1.1: EU’s stgjdirektiv, hvorefter
der arbejdes pa et nationalt niveau i Danmark med implementeringsloven 4.1.2: Bekendtggrelse
om kortleegning og handlingsplaner yderligere ned i vejledninger. Kapitlet afrundes med en
behandling af 4.1.5: Nord2000-beregningsmetoden, som omhandler, hvorledes der i norden er
udarbejdet en stogjberegningsmodel, der maske kan implementeres leengere ud end blot i norden.

Det kan betyde at, en international standardisering potentielt vil kunne indferes.
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1950-1960

11950’erne og 1960’erne begyndte stoj,
pa lige fod med luft- og vandforurening,
at blive betragtet og anerkendt som en
alvorlig type forurening

1972

United Nations Conference on the
Human Environment}, afholdt i Stokholm
i1972

2001

Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2001/43/EC af 27. juni 2001 om gendring
af Radets direktiv 92/23/EEC om daek

til motorkeretojer og pahaengskeretojer
samt om montering heraf

2003
Ekstern stgj i byomdannelsesomrader
(Vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 3 2003)

2006

Bekendtgerelse 2006-06-13 nr. 717

om kortleegning af ekstern stej og
udarbejdelse af stejhandlingsplaner
(forste bekendtgerelse der implemen-
terede direktivet)

2006

Lovbekendtgerelse 2006-12-22 nr. 1757
om miljgbeskyttelse direktivet)

2006

Stojkortlaegning og stejhandlingsplaner:
Vejledning fra Miljgstyrelsen Nr. 4 2006

2020
Lovbekendtgarelse 2020-07-01 nr. 1157
om planlaegning

1970

Radets direktiv 70/157/EEC af 6. februar
1970 om tilnaermelse af medlemsstater-
nes lovgivning om tilladt stejniveau og
udstedningssystemer for motordrevne
koretojer

1991
Lov 1991-06-06 nr 388 om planlaegning
(lovfeestelse af stojopmaerksomhed)

2002

Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/49/EF af 25. juni 2002 om vurdering
og styring af ekstern stoj

2007

Bekendtgerelse 2007-06-18 nr. 647 om
eendring af bekendtgorelse om kortlaeg-
ning af ekstern stgj og udarbejdelse af
stejhandlingsplaner

2007
Vejledning 2007-07-01 nr. 4 om stgj fra
veje

2021

Bekendtgerelse om kortlaegning af
ekstern stoj og udarbejdelse af stajhand-
lingsplaner 2021

Figur 4.1: Tidslinje over relevante lovgivningsmaessige indsatser ift. stgj
Kilde: Egenproduktion

4.1.1 EU’s stgjdirektiv

Som tidligere neevnt i afsnit 2.1: Stgj og planleegning blev der i 1972 atholdt the United Nations
Conference on the Human Environment, som blev startskuddet til storre fokus pa stgj som rele-
vant miljg-, samfunds-, og helbredsproblem. Det var dog fgrst i 2002, hvor Europaparlamentet
og Radets direktiv om vurdering og styring af ekstern stgj tradte i kraft, at der fra EU blev
fastsat retningslinjer for medlemslandene vedrgrende stgj. Som folge heraf pakrseves det, at
der fra medlemslandenes side gennemfgres stgjkortleegning og udarbejdes handlingsplaner for
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reduktion og forebyggelse af ekstern stgj fra vejtrafik, jernbane, fly og industrianlaeg. Direktivet
bliver lgbende suppleret og tilpasset, sa det stemmer overens med den teknologiske og viden-
skabelige udvikling og indenfor udviklingen af den europeiske standardisering, som tidligere
beskrevet i afsnit 2.2.4: Kortleegning af stgj (Miljgstyrelsen, u.a.[a]).

Stejdirektivet er opdelt i fire hovedelementer:

e Harmonisering af stgjindikatorer og vurderingsmetoder anvendt ved ekstern stgj
e Indsamling af oplysning vedrgrende stgjeksponering udtrykt ved stgjkortleegning
e Handlingsplanudarbejdelser

e Orientering og borgerinddragelse

(Miljgstyrelsen, u.a.[al)

De ovenstaende elementer vil bidrage til en falles europeeisk fremgangsmade. Pa den made
vil eksponering af ekstern stgj blive determineret baseret pa vurderingsmetoder, som er feelles
procedure for medlemslandene. Den anvendte data vedrgrende de eksterne stgjkilder vil stilles
til radighed for offentligheden. Stgjdirektivet har desuden til formal at sikre, at der vedtages
handlingsplaner, som baseres pa resultaterne fra stgjkortleegningen. Dette er for at forebygge
og reducere ekstern stgj, nar det er pakraevet, og iseer i situationer hvor eksponeringnesgraden
af stgjen bliver sa kritisk, at den kan have skadelige virkninger for menneskers sundhed.

Direktivet og dets kriterier omfatter trafik i storre byomrader med over 100.000 indbyggere, og
stgrre statslige veje, hvor der arligt passerer over 3 millioner kgretgjer. Derudover er jernbaner
med over 30.000 passagerer og stgrre lufthavne med mere end 50.000 operationer om aret
underlagt direktivets bestemmelser (Miljgstyrelsen, u.a.[a]).

Af stgjdirektivet fremgar der ingen graenseveerdier for stgj, hvortil medlemslandene ikke er
forpligtet til at gribe ind ved overtraedelse af de national-determinerede greenseveerdier. Dog
bliver der lagt op til, at greenseveerdier fastsattes af medlemslandene, hvorved de ansvarlige
myndigheder kan anvende disse som baggrund for indfgrsel af stgjbekaempelsesforanstalninger.
Direktivet er struktureret saledes, at der via stgjkortleegningen skal skabes et overblik over
stgjeksponeringen. Herefter er det de ansvarlige myndigheders job at prioritere indsatsen og
vurdere behovet for at gribe ind i de pageeldende omrader. Resultaterne skal fremga af hand-

lingsplaner, som myndighederne har ansvar for at udarbejde eller uddelegere.

4.1.2 Bekendtggrelse om kortleegning og handlingsplaner

I Danmark er Europaparlamentet og Radets stgjdirektiv implementeret i dansk lovgivning
ved Stgjkortleegningsbekendtggrelsen!. De fastsaetter krav til de danske trafikmyndigheders
stgjkortlaegning og stejhandlingsplaner. Bekendtggrelsen er nu og har altid veeret hjemlet i den
tidssvarende miljobeskyttelseslov.

! Bekendtggrelse 2021-11-18 nr. 2092 om kortlaegning af ekstern stgj og udarbejdelse af stgjhandlingsplaner
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Af Stgjkortlaegningsbekendtggrelsens §8§ 3, 5 og 7 fremgar det, at der senest den 30. juni 2022, og
herefter mindst hvert femte ar, skal veere udarbejdet stgjkort for henholdsvis: stgrre veje, stgrre
jernbaner og stgrre lufthavne. Ligeledes af § 9 pa samme dato og i de fglgende ar skal der veere
udarbejdet stgjkort for stgrre, samlede byomrader i Aarhus, Aalborg og Odense Kommune samt
for hovedstadsomradet. De storre, samlede byomrader er karakteriseret ved at veere et stgrre
afgraenset omrade med et indbyggertal pa over 100.000 mennesker jf. § 2, nr. 19.

Jf. §§ 18, 20 og 22, skal der senest den. 18 juli 2024 og herefter hvert femte ar for storre veje,
jernbaner og lufthavne vaere udarbejdet stgjhandlingsplaner. Disse med formal om handtering
af stgjgenerne der stammer fra kilderne i de omrader, der er udarbejdet stgjkort for. For stgrre

samlede byomrader er samme datoer og frister ens ift. udarbejdelse af stgjhandlingsplaner jf. §
24.

Af de nedenstaende figurer 4.2 og 4.3 fremgar det, hvilken myndighed eller selskab der er
ansvarlig for udarbejdelsen af bade stgjkort og stgjhandlingsplaner. Stgrre, samlede byomrader
er opdelt i egen figur, da der inden for byomraderne er flere forskellige myndigheder og selskaber,
der har ansvar for udarbejdelsen.

_ Stgjkort Stgjhandlingsplaner

Stgrre veje Transportministeriet Transportministeriet

Stgrre jernbaner Transportministeriet Transportministeriet for det
statslige jernbanenet

Trafikselskaberfor Trafikselskaberne for
privatbaner privatbanerne
Stgrre lufthavne  Godkendelsesmyndigheden Godkendelsesmyndigheden
for den pagaldende lufthavn for den pageldende
lufthavn

Figur 4.2: Ansvarlige for udarbejdelse stgjkort og stgjhandlingsplaner
Kilde: Egenproduktion pa baggrund af Bekendtggrelse 2021-11-18 nr. 2092 om kortleegning af
ekstern stgj og udarbejdelse af stgjhandlingsplaner
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St@rre, 1) Miljgstyrelsen for stgrre veje 1) Transportministeriet for stgrre veje, som

samlede 2) Kommunalbestyrelsen for virksomheder, lufthavne fremgar af stgjkort

byomréder og flyvepladser, hvor kommunalbestyrelsen er 2) Kommunalbestyrelsen for virksomheder,
godkendelsesmyndighed. lufthavne og flyvepladser, som fremgar af stgjkort,
3) Miljgstyrelsen for gvrige virksomheder og lufthavne, samt vejtrafik, som Miljgstyrelsen har udarbejdet
hvor Miljgstyrelsen er godkendelsesmyndighed. stgjkort for, der bidrager til stgjen i det st@rre,

4) Transportministeriet for stgrre statsejede jernbaner.  samlede byomrade og i hovedstadsomrédet.

5) Transportministeriet for den kpbenhavnske metro og  3) Miljgstyrelsen for de gvrige virksomheder og
de kgbenhavnske S-tog. lufthavne, som fremgar af stgjkort

6) Transportministeriet for stgrre jernbaner ejet direkte  4) Transportministeriet for det statsejede

eller indirekte, helt eller delvist af Sund og Bzelt Holding jernbanenet, som fremgar af stgjkort

A/S. 5) Transportministeriet for den ksbenhavnske
7) Trafikselskaberne for privatejede stgrre jernbaner. metro og Kgbenhavnske S-tog, som fremgar af
8) Infrastrukturforvalter for letbaner stgjkort

6) Transportministeriet for jernbanenettetejet
direkte eller indirekte, helt eller delvist af Sund og
Bzelt Holding A/S, som fremgar af stgjkort

7) Trafikselskabet for privatejede jernbanenet,
som fremgar af stgjkort

8) Infrastrukturforvalteren af letbaner, som
fremgar af stgjkort

Figur 4.3: Ansvarlige for udarbejdelse stgjkort og stgjhandlingsplaner
Kilde: Egenproduktion pa baggrund af Bekendtggrelse 2021-11-18 nr. 2092 om kortleegning af
ekstern stgj og udarbejdelse af stgjhandlingsplaner

De to figurer illustrerer, hvor mange myndigheder og selskaber som har ansvaret for udarbej-
delsen af bade kortleegning og stgjhandlingsplaner. Specielt for stgrre og samlede byomrader
ses det, hvordan et samspil mellem de ansvarlige er ngdvendigt, da flere af udarbejdelserne af
stgjkort og handlingsplaner potentielt har mulighed for at overlappe.

Antallet af forskellige myndigheder og selskaber leder til en antagelse om, at konklusionspunkt
1 og 2 fra (King m.fl., 2011), om vigtigheden af en ekspertstyregruppe for at opna en bedre
sammenhang, er valid (se afsnit 2.1.3: Implementering af EU’s END-direktiv - international
planleegning).

4.1.3 Planloven og fokus pa stgj

Stej har i hele planlovens eksistens veeret et behandlet emne i differentierende omfang. Den
fgrste vedtagne planlov fra 1991% behandlede stgj via planlovens § 15, stk. 2 (ogsa kendt som
lokalplankatologet). Omfanget var dog begreenset, og stgj blev behandlet i forbindelse med §
15, stk. 2, nr. 12 og 18 i forhold til, hvad lokalplanen kan indeholde bestemmelser om:

712) foretagelse af afskermningsforanstaltninger sasom anleg af beplantningsbelte, stojvold,
mur og lignende som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse eller endret anvendelse af et
ubebygget areal, ...”

718) isolering af eksisterende bolighebyggelse mod stgj ...”

I forbindelse med aendringsloven® blev Samlebekendtggrelsens* bestemmelser vedrgrende stgj-
beskyttelse flyttet til den daveerende planlov®, hvor den kom til udtryk ved § 15 a, stk. 1.

2Lov 1991-06-06 nr. 388 om planlsegning

3Lov 2003-06-10 nr. 440 om eendring af lov om planlaegning

4Bekendtggrelse 1999-06-02 nr. 428 om supplerende regler i medfer af lov om planleegning
Lovbekendtggrelse 2002-09-11 nr. 763 om planlaegning
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Her blev det fastlagt, at en lokalplan kun ma udlegge stojbeslastede arealer til stgjflsom
anvendelse, hvis planens bestemmelser om etablering af afskeermningsforanstaltninger mv. jf.
lovens § 15, stk. 2 kan sikres overholdt. De stgjrelevante bestemmelser i § 15, stk. 2 er med tiden
udvidet i forbindelse med lovens sendringer, og med kendskabet til stgj og dens indvirkning pa
mennesker velvaere. Den nuvaerende planlovs® § 15 a, stk. 1 dikterer, at § 15, stk. nr. 13, 23 og
26 skal veaere overholdt for at fremtidige anvendelse kan sikres mod stgjgener. Nr. 13 og 23 er
tilsvarende til de fornaevnte nr. 12 og 18 fra planloven fra 2002, hvortil nr. 26 er eneste tilfgjelse
til loven med fglgende bestemmelse:

726) isolering mod stoj af ny bolighebyggelse i eksisterende boligomrader eller omrader for blan-
dede byfunktioner ...”

Blandede byfunktioner, som naevnes i ovenstaende bestemmelse, beskrives i kommende afsnit
4.2: Byplanlaegning, udvikling og blandede byfunktioner.

Bestemmelsen i nr. 12 fra planloven i 2002 har dog faet en mindre tilfgjelse i form af: "foretagelse
af afskermningsforanstaltninger sasom anleg af beplantningsbelte, stgjvold, mur og lignende,
herunder bebyggelse i forste raekke i transformationsomrader, som betingelse for
ibrugtagen af ny bebyggelse eller endret anvendelse af et ubebygget areal”

Denne @ndring behandles neermere i fglgende afsnit 4.2: Byplanleegning, udvikling og blandede
byfunktioner.

Ydermere blev undtagelsesbestemmelsen § 15 a, stk. 2, som fglge af loveendringen, indfgrt.
Bestemmelsen kan anvendes indenfor byomdannelsesomrader, hvor det fra kommunens side
kan sikres, at den pagaldende stgjbelastning bringes til opher inden for en periode, der ikke
veesentligt overstiger 8 maneder, efter at den vedtagede lokalplan er offentliggjort.

Jf. lovens § 15 a, stk. 3 kan lokalplaner, der i kommuneplanen er fastlagt som transformations-
omrader, udleegge arealer; der er belastet af stgj fra eksisterende produktionsvirksomheder, til
boligformal. Dette er betinget af, at folgende:

1. at arealets beliggenhed er i forste rackke mod produktionsvirksomhederne,

2. at stgjen pa arealet ikke overskrider greenserveerdier for med mere end 5 dB pa den
pageldende facade, der vender ud mod virksomheden, samt for de udendgrs arealer,

3. at lokalplanen har fastsat krav om isolering mod stgj, hvortil det er sikret, at greenseveer-
dierne for indendgrs stgj med abne vinduer er overholdt,

4. at der i primeer tilknytning til bebyggelsen er adgang til udendgrs arealer, hvor graen-
seveerdierne for stgj er overholdt, og

5. at greenseveerdier for stgj kan overholdes for de de bagvedliggende boliger, samt de
udendgrs arealer, der er i tilknytning hertil.

SLovbekendtggrelse 2020-07-01 nr. 1157 om planlegning
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4.1.4 Vejledning om stgj fra veje

I 2007 udgiver Miljgstyrelsen vejledningen Stgj fra veje’. Den har til formal at vise, hvordan
stgj fra vejtrafikken kan reduceres og forebygges. Vejledningen henvender sig til kommunale
planlaeggere, vejmyndigheder og radgivere, der beskeeftiger sig med vejstgj.

I vejledningen har Miljgstyrelsen defineret vejledende graenseveerdier for vejtrafikstej i differen-
tierende typer omrader. Lg.,, benyttes ved stgjkortleegning, og beskriver ars-middelveerdien af
stgj udendgrs i frit felt. L angiver sound level (lydniveauet) og g4, star for day-evening-night
(dag-aften-nat). Lge, er en indikator, hvor stgj fra aften- og natperioden tilleegges en stgrre
vaegt end den om dagen, hvortil den dermed skaber en bedre sammenhaeng set over en hel dags
stgjmeengde, sammenlignet med L 4.4, der beskriver stgjens gennemsnit(Miljgstyrelsen, 2007:
s. 13). Konkret anvendes en genetilleeg pa fem dB om aftenene og ti dB til stgjen om natten.
Ved at tilleegge ekstra dB om aftenen og natten vil stgjniveauet dermed svare bedre overens
med befolkningens opfattelse af stgjgenerne, end hvad den tidligere anvendte indikator L 44
indikerede.

Hvis denne veegtning om aftenen og natten ikke tileegges, vil bidraget fra vejstgjen om aftenen og
natten kun have begraenset betydning for det gennemsnitlige niveau set over en hel dag, da der
i disse perioder er en mindre maengde trafik pa vejene. Ved at tilleegge stgjen fem dB om natten
vil det betyde, at hver bilpassage om aftenen teeller for 3,16 biler om dagen. Tillaegget pa ti dB
om natten betyder yderemere, at hver bilpassage teeller for ti biler om dagen (Miljgstyrelsen,
2007: s. 9-10).

De vejledende greenseveerdier for vejstgj ses illustreret i nedenstaende figur 4.4

Rekreative omrader i det dbne land, Lyen 53 dB
sommerhusomrader, campingpladsero.l.

Boligomrader, bgrnehaver, vuggestuer, Lyen 58 dB
skoler og undervisningsbygninger,
plejehjem, hospitalero.l.
Kolonihaver,udendgrs opholdsarealerog
parker.

Hoteller, kontorer mv. Ly, 63 dB

Figur 4.4: Miljgstyrelsens vejledende graenseveerdier for vejtrafikstaj
Kilde: Egenproduktion pa baggrund af (Miljgstyrelsen, 2007: s. 13)

4.1.5 Nord2000-beregningsmetoden

I Danmark og resten af norden skal stgjberegning fra veje og jernbaner udfgres med Nord2000,
som er en nordisk feaellesudviklet beregningsmetode. Denne metode bygger pa de overordnede
beregningsmetoder introduceret i afsnit 2.2.4: Kortlaegning af stgj. Nord2000 har egenskaben til
at beregne lydens udbredelse under forskellige vejrforhold, sa middelveerdien af stgjniveauet kan

"Vejledning 2007-07-01 nr. 4 om stgj fra veje
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determineres for et helt ar. Den formelle indfgrsel af Nord2000 bygger pa vejstajvejledningen fra
2007 samt et tilleeg til vejledning nr. 1/1997: Stgj og vibrationer fra jernbaner (Miljgstyrelsen,
u.a.[b]). Denne standardisering omfatter de nordiske lande og kan med tiden implementeres i
andre medlemslande for at lgse generelle problemer, som medlemslandene har. Pa den made
vil der kunne spares og sammenlignes, nar stgjkort og handlingsplaner produceres, hvortil EU
og alle medlemslandene vil tilegne sig en fzelles ramme for bekaempelse og identificering af stgj.
Ved indfgrslen af en feelles standardisering vil der i lande som Irland, som blev behandlet i 2.1:
Stgj og planlaegning, kunne arbejdes mere effektivt, da eftersporgslen pa en standardisering

vidensedeling ville kunne finde sted.

4.1.6 Delkonklusion

Dette afsnit har gennemgaet og undersggt den internationale EU-lovgivning, der danner grund-
laget for den danske lovgivning, nar bekeempelse af stgj behandles. Dette er gjort med henblik
pa besvarelsen af forskningsspgrsmal 1 3.3, som lyder ” Hvordan er EU-direktivets (END) be-
stemmelser vedrgrende stgjpravention og reduktion implementeret © dansk lovgivning? . 1 ne-

denstaende er spgrgsmalet besvaret med udgangspunkt i analysen ovenfor.

I lgbet af afsnittet blev det etableret, at EU-direktivet i sig selv ikke definerer stgjgreenser, men
derimod dikterer, at medlemslandene skal producere stgjkort og handlingsplaner for at ned-
bringe stgjgener. Dette er hjemlet i dansk lovgivning ved Stgjkortlaegningsbekendtggrelsen, der
implementerer, hvordan danske myndigheder og selskaber henholdsvis skal producere stgjkort
og stgjhandlingsplaner for de danske veje, jernbaner, lufthavne og byomrader af en vis starrelse.

Bekaempelse af stgj via planleegning har i lgbet af arene faet stgrre og stgrre opmaerksomhed,
specielt i forbindelse med Planlovens bestemmelser. Disse bestemmelser danner i dag grundlaget
for stejfelsom anvendelse (byggeri) i stojplagede omrader. Dette vil i de kommende afsnit 4.2:
Byplanleegning, udvikling og blandede byfunktioner og 4.3: Cases undersgges i sammenheeng
med, hvordan der udarbejdes, i de konkrete bestemmelser. Nar lokalplanerne udarbejdes er det
vaesentligt at betragte de vejledenede stgjgraenser, som Miljgministeriet har defineret for veje,
som set i figur 4.4. Vejtrafikstgj er en vaesentlig risikofaktor der truer individets velveaere, og
som ogsa fastlagt i afsnit 2.3.1: Stgjs helbredsmaessige omfang.
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4.2 Byplanleegning, udvikling og blandede byfunktioner

Det kommende afsnit vil behandle de love og vejledninger, der findes relevante, nar opfgrelse af
nye boliger i vejstgjplagede omrader foretages. Dette bidrager til at besvare forskningsspgrgsmal
2. Der gnskes i afsnittet en klar definition pa blandede byfunktioner, og at finde sammenhaenge
og fravigelser fra teorien (2: Teoretisk baggrund). Ydermere preecis hvilke bestemmelser og
greenseveaerdier, der er relevante ift. opferelsen af nyt boligbyggeri i vejstgjplagede omrader.

Som beskrevet i afsnit 1: Problematisering har urbaniseringen og fortaetningen i Danmark veeret
med til at skabe et samfund, hvor stgj er naesten overalt. Dette gaelder ikke blot i de store byer
men ligeledes langs motorveje og storre hovedveje udenfor byerne. Dette er pa grund af opbyg-
ningen af samfundet, hvor pendling mellem tilveerelsen i forsteederne eller pa landet og arbejdet
i byerne har en stor effekt pa vejtrafikstgjen. Stgjen er ligeledes et stort problem i byerne, men
mulighederne for, at planleegge sig ud af problemet, er ikke lige sa store som ved nye bebo-
elsesomrader, da den store befolkningsteethed og befolkningstal indskraenker raderummet for
planlaeggerne.

Denne problemstilling og forstaelsen af, at man bliver ngdt til at indteenke stgjen i ny byplan-
lzegning, kan ses i planlovens § 15 a, stk. 1:

7 En lokalplan ma kun udlegge stajbelastede arealer til stgjfolsom anvendelse, hvis planen
med bestemmelser om etablering af afskermningsforanstaltninger mu., jf. § 15, stk. 2, nr. 13,
23 og 26, kan sikre den fremtidige anvendelse mod stgjgener”

Det er dog ferst med sendringsloven L 2007-06-06 nr. 5378 og implementeringen af den nu-
vaerende § 15, stk. 2, nr. 26, at kommunerne fik mulighed for ikke bare at stille krav til lokal-
plansbestemmelser for nye boliger i eksisterende boligomrader, men ogsa bestemmelser for ny
bolighebyggelse i omrader til blandede byfunktioner.

Dette fremgar dog ikke direkte af paragraffen:

726) isolering mod stgj af ny boligbebyggelse i eksisterende boligomrader eller omrader for
blandede byfunktioner, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 27

Men af Karnovs note nummer 374, der beskriver § 15, stk. 2, nr. 26’s indvirkning pa lokalplaner
som fglge af sendringslov L 2007-06-06 nr. 537, fremgar det:

" Herefter kan lokalplaner indeholde bestemmelser om, at bade eksisterende og ny boligbe-
byggelse skal isoleres mod stgj”

Der henvises ligeledes til brugen af Miljgministeriets vejledning fra 2007 med navnet Stgj fra
veje (Miljgstyrelsen, 2007) ved byggeri af nye boligomrader uden betydende stgj i eksisteren-
de stgjbelastede byomrader eller i nye omrader med stgj. Vejledningen skal pa baggrund af
EU-direktiv 2002/49/EF og i dansk kontekst Bekendtggrelse 2006-06-13 nr. 7179 sgrge for, at
der ikke udlaegges boligomrader, hvor der forekommer stgj over 46 dB for boliger (med abne
vinduer i mgbleret rum), 58 dB for udedgrs opholdsarealer i forbindelse med bolig og 51 dB

8Lov 2007-06-06 nr. 537 om zendring af lov om planlaegning (Bypolitik m.v
9Bekendtggrelse 2006-06-13 nr. 717 om kortleegning af ekstern stgj og udarbejdelse af stgjhandlingsplaner
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for kontorer osv. For nye boliger i eksisterende stgjbelastede byomrader fremgar det ligeledes
af Stgj fra veje, at der aldrig bor:

"planlegges for boliger eller stgjfolsom anvendelse 1 gurigt, hvor stgjniveauet er hgjere end
68 dB”

(Miljgstyrelsen, 2007: s. 15)

Derudover reguleres stojen ligeledes af Bygningsreglementet!?, der dikterer, at det indendgrs
stgjniveau ikke ma overstige 33 dB med lukkede vinduer og abne udeluftsventiler (se figur
4.5(greensevaerdier indendgrs) og figur 4.6 for udenders greenseveerdier) (Miljgstyrelsen, 2007:
s. 14). Det er mindre restriktivt end de 55 dB, som Miljgstyrelsen og Bygningsreglement pabgd
i henholdsvis Vejledning nr. 3/1984 Trafikstoj i boligomrader fra 1984 (Miljgstyrelsen, 1984b:
s. 19) og Bygningsreglementet fra 1982 (Byggestyrelsen, 1983: s. 69). Mere om Miljgministeriets
2007 vejledning Stgj fra veje senere i afsnittet.

Gransevardier (D)

Boliger, med abne vinduer Miljgstyrelsen 46
Boliger, med lukkede vinduer Bygningsreglementet 33
Udedgrs opholdsarealer i Miljgstyrelsen 58

forbindelse med bolig

Kontorformal, showrooms, liberale
erhverv og serviceerhvery, Miljgstyrelsen 51
herunder hoteller

Figur 4.5: Stgjgreenseveerdier for vejstoj ved anvendelse af stgjisolering af nye boliger i
eksisterende stgjbelastede byomrader (malt indendgrs)
Kilde: (Miljgstyrelsen, 2007: s. 14)

Graensevaerdi (d8)

Rekreative omrader i det abne
land, sommerhusomrader, Miljgstyrelsen 53
campingpladser o.l.

Boligomrader, bgrnehaver,
vuggestuer, skoler og
undervisningsbygninger, Miljgstyrelsen 58
plejehjem, hospitaler o.l. Desuden
kolonihaver, udendgrs
opholdsarealer og parker.

Kontorformal, showrooms, liberale 63
erhverv og serviceerhvery, Miljgstyrelsen
herunder hoteller

Figur 4.6: Stejgraenseveerdier for vejstgj ved anvendelse af stgjisolering af nye boliger i
eksisterende stgjbelastede byomrader (malt udendgrs)
Kilde: (Miljgstyrelsen, 2007: s. 13)

En made at lgse pendlingsproblematikken (brug af bil til og fra arbejde) vil veere at planleegge
nye og udvikle eksisterende byomrader, sa vi kan bo og arbejde i det samme omrade og dermed
mindske behovet for transport.

Denne tanke om nye boligomrader med bade erhverv og bolig er dog ikke ny og bliver i en

10BR18 - Boliger og andre bygninger til overnatning (§§ 369 - 373) - Lydisolation for boliger
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stor del af lovgivningen fra omkring 2007 beskrevet som blandede byfunktioner. Dette er dog et
begreb, der ikke er specielt veldefineret. Det indgar forste gang (med forbehold) i Planlovens
§ 11 a, stk. 1, nr. 2 i 2007, hvor blandede byfunktioner med sendringsloven for planloven!!
indsaettes efter erhvervsformal, sa paragraffen i dag lyder saledes:

" beliggenheden af omrader til forskellige byformal, f.eks. boligformal, herunder almene
boliger, jf. lov om almene boliger m.v., erhvervsformal, blandede byfunktioner, beliggenheden af

offentlige institutioner, serviceformal, byomdannelsesomrader m.v.,”

Paragraffen dikterer hvilke retningslinjer en kommuneplan skal indeholde.

Derudover indskrives blandede byfunktioner ligeledes pa baggrund af L 2005 537, i planlovens
§ 11 b, stk. 1, nr. 2 (som nyt nummer). § 11 b indeholder rammerne (rammebestemmelser) for
indholdet af, hvad der kan fastsaettes i lokalplaner. I denne forbindelse er det vigtigt at holde
for gje, at § 11 b, stk. 1, der lyder:

Rammer for indholdet af lokalplaner fastseettes for de enkelte dele af kommunen med
hensyn til,

kun kan fastseette en lokalplans rammer, hvis der er overensstemmelse mellem kommune- og
lokalplan (Karnovs note nr 237). Denne overensstemmelse vil finde relevans i den senere analyse
i afsnit 4.3: Cases.

Endringen preeciserer, ifglge forarbejderne!?, at der fremover ikke udelukkende kan planlaegges
omrader til én enkelt funktion (bl.a. enten bolig eller erhverv), men at der bliver mulighed for
at udleegge integrerede byomrader til blandede byfunktioner. Forarbejdet udspecificerer ligele-
des, at sendringen skal medvirke til ”at fremme planlegningen for mangfoldige og integrerede
byomrader.”.

Andringen ggr det ligeledes, i folge Karnovs note nr. 235 til § 11 b, i praksis muligt, at fastlegge
indholdet i en lokalplan, hvis denne udlaegges til blandede byfunktioner. Dette kan eksempelvis
gores ved at tilskrive forskellige andele af bebyggelsen til f.eks. bolig, erhverv, service, osv. Der-

udover kan der ligeledes udleegges til en tilfeeldig sammensaetning, hvis dette gnskes i omradet.

Der findes dermed ikke nogen klar definition af blandede byfunktioner, hvilket ligeledes bliver
konstateret af Planklagengevnet i senere afsnit (4.3: Cases). Der fremgar heller ikke en definition
af Bolig og Planstyrelsens Servicetjek af planlovens redskaber og muligheder for forebyggelse og
reduktion af vejstoj udgivet i marts 2021 (Bolig og Planstyrelsen, 2021), som bilag til Evaluering
af planloven m.v. 2021, der ellers blev udarbejdet for:

7

.. at kigge pa, hvordan man kan mindske trafikstgj i boligomrader ”

(Bolig og Planstyrelsen, 2021: s. 3)

"oy 2007-06-06 nr. 537 om zendring af lov om planlsegning (Bypolitik m.v.)
12LFV 2007-06-01 nr 204 Endring af lov om planlsegning (Bypolitik m.v.)

Side 50 af 108



Data og Analyse

Ovenstaende blev forspgt lgst ved at undersgge om:

7... kommunerne i planloven kan gives yderligere redskaber og muligheder for forebyggelse

og reduktion af vejstaj”
(Bolig og Planstyrelsen, 2021: s. 3)

Som tidligere beskrevet er brugen af Miljgministeriets 2007 vejledning Stgj fra veje vigtig ifm.
byggeri af nye boligomrader uden betydende stgj, byggeri i eksisterende stgjbelastede byomrader
eller byggeri i nye omrader med stgj. Dette skyldes, at Stgj fra veje i samspil med Planlovens
§ 15, stk. 2, nr. 26 giver mulighed for, at gennemfgre nybyggeri, pa trods af, at de vejledende
stgjgreenser i den generelle stgjvejledning bliver overskredet (58 dB) (Miljgstyrelsen, 2007: s. 14).
Den vigtigste pointe i denne sammenhaeng er dermed, at disse lempede stgjgreenseveerdier
udelukkende er til "radighed”, hvis betingelserne i § 15, stk. 2, nr. 26 er opfyldt. Hvilket de,
som tidligere beskrevet, er, hvis der er tale om:

7 ... boligbebyggelse i eksisterende boligomrader eller omrader for blandede byfunktioner

Den manglende klare definition af blandede byfunktioner bliver kun yderligere problematiseret
i lyset af at de er et krav for, at opna de mere lempelige stgjkrav.

At skabe lgsninger og potentiale i stgjplagede omrader gennem planleegning kan, pa baggrund
af denne manglende definition, vise sig udfordrende.

Afsnit 4.3: Cases ser neermere pa en rackke sager, hvor blandede byfunktioner har spillet en rolle
i planleegningen.

Det er ikke alene Miljgministeriets 2007 vejledning Stgj fra veje der foreskriver vejledende
stgjgreenser, men ogsa Miljgstyrelsens vejledning fra 1984 ved navn Ekstern stgj fra virksom-
heder'? opstiller vejledende stgjgraenser (veerdierne kan ses i figur 4.7) (Miljgstyrelsen, 1984a).
Her er det relevant at bide meaerke i, at de to primeere vejledninger om stgj er henholdsvis femten
og otteogtredive ar gamle, hvilket ikke virker optimalt i betragtning af maengden af ny viden
om stgjgener (afsnit 2.3: Stgjs indvirkning pa menneskers helbred om helbred og den konstant
voksende og mere stgjende danske bilpark (beskrevet i Problematiseringen,1: Problematisering).

13Vejledning nr. 5/1984 om ekstern stgj fra virksomheder
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Tidscum Mandag - fredag Mandag - fredag Alle dage
kl. 07.00-18.00 ki. 18.00-22.00 kl. 22.00-07.00
lordag lerdag
kl. 07.00-14.00 kl, 14.00-22.00

Omridaype ‘ sen- og helligdag
(fakusk anv,) ki. 07.00-22.00
1, Erhvervs- og industriomrd-

der 70 70 70
2. Echvervs- of industtiomri-

der med forbud mod gene-

reade virksomheder . &0 60 60
). Omrider for blandet bolig-

og cthvervsbebyggelse, cen- -

teromrider (bykemne) 35 45 40
4. Emgeboligomrader ' 0 45 «
$. Boligomrider for dben og

lav boligbebyggelse 45 40 k33
6. Sommerhusomrider og of-

fenuligt tilgrngelige rekres-

live omrdder. Saerlige natur-

omrider ' 40 k3 35
7. Kolonihaveomrider ' Se teksten i afsnit 2.2.3
8. Det dbne land (indl. lands-

byer og landbrugsarealer) Se teksien i afsnit 2.2.3

Figur 4.7: Vejledende graenseveerdier for stgjbelastning fra virksomheder malt udendgrs
Kilde: (Miljgstyrelsen, 1984a: s. 15)

Udover Planlovens § 15, stk. 2, nr. 26 er ogsa § 15, stk. 2, nr. 13, § 15, stk. 2, nr. 15 og § 15,
stk. 2, nr. 23 relevante for det videre arbejde med at forsta samspillet mellem lovgivningen og

den "virkelige verden”.

I§ 15, stk. 2, nr. 13 star:

" foretagelse af afskermmningsforanstaltninger sasom anlaeg af beplantningsbelte, stgjvold,
mur og lignende, herunder bebyggelse i forste rakke i transformationsomrader, som betingelse

for ibrugtagen af ny bebyggelse eller endret anvendelse af et ubebygget areal,”

Nr. 13 skal benyttes i sammenheeng med § 15 a, stk. 3, der omhandler bestemmelser om lo-
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kalplanlaegning til boligformal i et stgjbelastet transformationsomrade. Dette betyder, at der
i transformationsomrader kan stilles krav om opferelse af forskelige stgjforanstaltninger, fgr
bebyggelse til boligformal (ikke i forste reekke mod produktionsvirksomhed) kan ibrugtages
(Karnov note 352, 2022).

I§ 15, stk. 2, nr. 15 star:

"krav om, at en bygning til kontorformal og lign. skal vere hermetisk lukket, saledes at
det sikres, at luft, hvor graenseverdierne for lugt, stov og anden luftforurening er overskredet,

tkke kommer ind i bygningen, som betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen”

Dette betyder, at luften i de omrader, hvor Miljgstyrelsens greenseveerdier ikke er overholdt,
ikke ma kunne komme ind i bygningen - ingen altaner, ingen vinduer der kan abne, ingen ven-
tilation til omrader med for hgje graensevaerdier.

Hvis graenseveerdierne pa anden side er overholdt i visse omrader (f.eks. hgjt oppe), kan der ses
bort fra restriktionerne om, at bygningen skal veere hermetisk lukket (Karnov note 355, 2022).

I§ 15, stk. 2, nr. 23 star, at:

"isolering af eksisterende boligbebyggelse mod stgj”

Her kan der eksempelvis fastsaettes en indendgrs stgjgreense (dB), som skal veere opfyldt efter,
at der er udarbejdet stgjisolering (Karnov note 370, 2022).

Viden om § 15, stk. 2, nr. 13, § 15, stk. 2, nr. 15 og § 15, stk. 2, nr. 23 er vigtige ift. forstaelsen
af afsnit 4.3: Cases om cases, iseer da enten § 15, stk. 2, nr. 13, § 15, stk. 2, nr. 23 eller § 15, stk.
2, nr. 26 jf. 15 a, stk. 1 skal veere opfyldt for en kommune ma udleegge stgjbelastede omrader
til stgjfolsom anvendelse (f.eks. bolig).

I teoriens afsnit 2.1: Stgj og planlaegning blev undersggelser vedrgrende stgjklager i England
praesenteret. Her blev det pa baggrund af Tong og Kangs undersggelser (Tong og Kang, 2020)
konkluderet, at man ved udviklingen af nye beboelsesomrader for sa vidt muligt skal holde disse
separerede fra arbejdspladser, da dette vil forebygge stgjgener og klager.

Dette er i klar kontrast til, hvad der er hensigten at opna med blandede byfunktioner.

Her er det dog vigtigt at holde for gje, at den problematik, som ”"benyttelsen”af de blandede
byfunktioner er med til at opna gennem de mere lempelige stgjgreaenser, er, at opfgre ny bolig-
bebyggelse i stgjplagede omrader, hvor det ellers ikke ville veere muligt, grundet stgjgraenserne.
I Danmark benyttes de blandede byfunktioner og de dertilhgrende lempelige stgjgraenser of-
te ifm. ny bebyggelse i neerheden af motorvej, hvor det ellers ville veere umuligt at holde
stgjniveauet i omradet under de maksimale 58 dB (behandlet i afsnit 4.3 Cases).
Ngdvendigheden af og de bagvedliggende grunde til at opfgre boligbebyggelse i naerhed af mo-
torvej er beskrevet i afsnit 1 Problematisering.

Med udgangspunkt i den benyttede litteratur, er det vanskeligt at vurdere hvordan problem-
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stillingen "bgr”gribes an, da der i bade (Tong og Kang, 2020) og (L. Brown og Lam, 1987)
konkluderes, at problemstillinger relateret til planleegning af beboelse i nzerheden af motorvej
ikke er en problemstilling, som bgr prioriteres, da boliger blot kan opferes et andet sted, eller

at der bor sa fa, at det ikke kan svare sig at satte ind - sadan ser den danske virkelighed dog
ikke ud.

Det formodes, at manglen pa en preecis definition af blandede byfunktioner, en international
litteratur der ikke "passer”til Danmark og ultilstrackkelige passive virkemidler har ledt til, at
nye boligprojekter ikke kommer laengere end lokalplansforslaget og i mange tilfzelde kun til
idéfasen. Det er bl.a. disse faktorer, der har ledt til, at der i kommunalt regi i vid udstraekning
udforskes i forskellige lgsninger relateret til indkapsling af motorveje.

4.2.1 Delkonklusion

Afsnittet har preesenteret en rackke bestemmelser, definitioner, graeenserveerdier osv., der alle er
essentielle for besvarelsen af forskningsspergsmal 2 (3.4), som lyder: Hvordan afspejles lovgivning
relateret til opforelsen af nyt boligbyggeri i vejstajplagede omrader sig i den danske planlegning?.
I nedenstaende er spgrgsmalet besvaret med udgangspunkt i analysen ovenfor.

Den primaere bestemmelse ved planleegning af nyt boligbyggeri i vejstgjplagede omrader er
planlovens § 15 a, stk. 1. Bestemmelsen udggr et planleegningsforbud, der dog kan fraviges, hvis
der kan sikres mod stgjgener i overensstemmelse med paragraffens stk. 1 eller 2. Fravigelsen
kan dermed sikres ved at benytte planlovens § 15, stk. 2, nr. 26 (denne mest relevant for
opfgrelsen af nyt boligbyggeri i vejstgjplagede omrader). Paragraffen kan dog kun benyttes i
sager med eksisterende boligomrader eller omrader for blandede byfunktioner. Begrebet blandede
byfunktioner er dog ikke defineret, og det formodes derfor, at det i lokalplanlaegningen kan veere
sveert at benytte § 15, stk. 2, nr. 26 korrekt. Det underbygger antagelsen fra problematiseringen
i afsnit 1: Problematisering.

Figur 4.8 viser en tabel med en opsummering af de bestemmelser i planloven, der findes vigtigst
for opfgrelsen af nyt boligbyggeri i vejstagjplagede omrader. Figur 4.8’s note 3 og 4 er ikke udledt
af ovenstaende analyse men af analysen af cases i naeste afsnit (4.3: Cases). Her er iseer note fire
interessant, da den i hgjere detaljegrad oplyser om kommunens muligheder ifm. fastsaettelse af
bestemmelser.
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”En lokalplan ma kun udlzegge stgjbelastede Bestemmelsen udggr et
arealer til stgjfolsom anvendelse?, hvis planen planlaegningsforbud, som dog

§15a, stk. 1 med bestemmelser om etablering af kan fraviges, hvis der sikres
afskaermningsforanstaltninger mv., jf. § 15, stk. 2, mod stgjgener i
nr. 13, 23 og 26, kan sikre den fremtidige overensstemmelse med § 15 a,
anvendelse mod stgjgener” stk. 1 eller 2.3

§ 15, stk. 2 ” 1 en lokalplan kan der optages bestemmelser Bestemmelsen skal varetage

om:” klimatilpasning og

forebyggelse af forurening

”isolering mod stgj af ny boligbebyggelse i Giver kommunen mulighed for,
eksisterende boligomrdder eller omrdader for at fastsaette bestemmelser
blandede byfunktioner, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 2” som forudseetter, at

stgjpavirkningen ikke skal
vurderes i skel, men alene

§ 15, stk. 2, nr. 26 indendgrs og pa udendgrs
opholdsarealer, og at der skal
ske isolering af nyt
boligbyggeri?, der fremover vil
sgrge for, at Miljgstyrelsens
vejledende graenseveerdier i
fremtiden kan overholdes.

Figur 4.8: Opsummering af de vigtigste bestemmelser i relation til det videre arbejde.

! Arealer hvor Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier for den pageeldende anvendelse ikke
kan overholdes uden etablering af afskeermningsforanstaltninger. f.eks. boliger og
opholdsarealer. 3(Planklagenaevnet, 2020a: s. 53). 4(Planklagenzevnet, 2020a: s. 56)

Kilde: Egenproduktion

Udover kendskabet til bestemmelserne beskrevet ovenstaende og i figur 4.8, er det vigtigt at
have kendskab til vejledningerne (Miljgstyrelsen, 2007) og (Miljostyrelsen, 1984a), da disse, pa
trods af deres hgje alder, dikterer vejledende graenseveerdierne for de forskellige anvendelser.
Miljgstyrelsens samt en enkelt graenseveaerdi fra Bygningsreglementet kan ses i figur 4.9 og 4.10.

Boliger, med abne vinduer Miljgstyrelsen 46
Boliger, med lukkede vinduer Bygningsreglementet 33
Udedgrs opholdsarealer i Miljgstyrelsen 58

forbindelse med bolig

Kontorformal, showrooms, liberale
erhverv og serviceerhvery, Miljgstyrelsen 51
herunder hoteller

Figur 4.9: Stejgreenseveerdier for vejstgj ved anvendelse af stgjisolering af nye boliger i
eksisterende stgjbelastede byomrader (malt indendgrs)
Kilde: (Miljgstyrelsen, 2007: s. 14)
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)

Rekreative omrader i det dbne
land, sommerhusomrader, Miljgstyrelsen 53
campingpladser o.l.

Boligomrader, bgrnehaver,
vuggestuer, skoler og
undervisningsbygninger, Miljgstyrelsen 58
plejehjem, hospitaler o.l. Desuden
kolonihaver, udendgrs
opholdsarealer og parker.

Kontorformal, showrooms, liberale 63
erhverv og serviceerhverv, Miljgstyrelsen
herunder hoteller

Figur 4.10: Stgjgraenseveaerdier for vejstgj ved anvendelse af stgjisolering af nye boliger i
eksisterende stgjbelastede byomrader (malt udendors)
Kilde: (Miljgstyrelsen, 2007: s. 13)

Udover de ovenstaende graenseveerdier bliver det i Stgj fra veje anbefalet, at der aldrig bgr
planleegges for boliger og anden stgjfglsom anvendelse, hvor stgjniveauet pa arealet er over 68
dB.

I teoriens afsnit 2.1: Stgj og planleegning blev uoverensstemmelsen mellem det danske krav
om blandede byfunktioner og Tong og Kangs klare opfordring til at adskille bolig og erhverv
pointeret. Det er dog stadig sveert, at vurdere om der reelt er tale om en uoverensstemmelse,
da hverken analysen af lovgivningen i afsnit 4.1: Lovgivning eller dette afsnit (4.2: Byplanlaeg-
ning, udvikling og blandede byfunktioner) har ledt til en konkret definition af, hvad blandede
byfunktioner indebeerer.

Det er ligeledes veerd at notere, at denne undersggelse ikke har ledt til en konkret stillingstagen
til benyttelsen af bebyggelse som stgjskeerm, behandlet i teoriens afsnit 2.1.2: Ny stgjforsking
i relation til urban og regional planlaegning af Salomons og Pont.
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4.3 Cases

Det kommende afsnit vil besvare forskningssporgsmal 3 (3.5) og har dermed fokus pa, hvor-
dan vejstojrelaterede afggrelser i Planklagenaevnet har haft indvirkning pa planlaegningen og
opfgrelsen af nyt bolighyggeri i stgjplagede omrader.

I afsnit 1: Problematisering og 4.2: Byplanleegning, udvikling og blandede byfunktioner bliver
behovet for ny bebyggelse i stgjplagede omrader sat i forskellig kontekst. I 1: Problematisering
er det med udgangspunkt i urbaniseringen og den utilstraekkelige mulighed for forteetning i
byerne. Afsnit 4.2: Byplanleegning, udvikling og blandede byfunktioner havde fokus pa, hvor-
dan nuveerende lovgivning er designet til at skabe bedre muligheder for opfgrelsen af beboelse i
stgjplagede omrader ved brug af mere lempelige stojgraenser. Det ses eksempelvis ved opfyldelse
af betingelserne i planlovens § 15, stk. 2, nr. 26.

Dette afsnit vil belyse, hvordan lovgivning og veerktgjer beskrevet i 4.2: Byplanlegning, udvik-
ling og blandede byfunktioner indgar (eller ikke indgar) i en reekke cases vedrgrende opforelse
af beboelse i stgjplagede omrader, og hvordan denne viden er inkorporeret i ”ny” planleegning.

Analysen tager udgangspunkt i en rackke undersggelsesspgrgsmal, som er opstaet under udar-
bejdelsen af de forgaende afsnit. Besvarelserne pa spgrgsmalene vil fremga af en tabel, for hver
af de fire fgrste cases, som en del af opsamlingen.

Yderligere metodisk tilgang kan laeses i afsnit 3.1: Undersggelsesdesign.

Spgrgsmalene er:

e Defineres blandede byfunktioner? Hvis ja, hvordan?

Gor lokalplanen opmaerksom pa behovet for overholdelse af planlovens § 15 a, stk. 17 Hvis
ja, hvordan?

Gor lokalplanen brug af planlovens § 15, stk. 2, nr. 267 Hvis ja, hvordan?

Sikres overholdelsen af Miljgstyrelsens graenseveerdier i lokalplanen? Hvis ja, hvordan?

Benyttes byggeri som stgjskeerm? Hvis ja, tager planklagenaevnet stilling til benyttelsen?

Hver case, med undtagelse af sagen i Kgge (4.3.5: Kgge - Lokalplan 1086 ), er opbygget af tre
dele:

1. Baggrund & relevans

e Lokalplanens navn, kommune, ar, formal, nuvaerende anvendelse
e Et oversigtskort med eventuelle vaesentlige detaljer

e Kort information om klageren/klagerne

e Indholdet af klagen

e Udfaldet af Planklagensevnets afggrelse

2. Planklagenavnets stillingtagen & egne refleksioner
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e Relevant stillingstagen ift. de tidligere behandlede problemstillinger, teorier, analyser
og undersggelsesspgrgsmal

e Refleksioner pa baggrund af de tidligere behandlede problemstillinger, teorier ana-
lyser og undersggelsesspgrgsmal.

3. Opsamling

e Fungerer som delkonklusion for den analyserede case

e Tabel med opsummering af undersggelsesspgrgsmalene for den analyserede case

4.3.1 Vallensbak - Lokalplan nr. 102

Baggrund & relevans

Lokalplan nr. 102, ved navn Vallensbek Byhave, blev endeligt vedtaget af Vallensbaek Kommune
tilbage i 2019. Formalet med lokalplanen var, at der skulle gives mulighed for at opfgre en ny
bydel med plejeboliger og boliger i en hgjde pa 3-14 etager.

Lokalplanomradet var i kommuneplanen udlagt som byomdannelsesomrade og var pa daveerende
tidspunkt et industriomrade med flere virksomheder under afvikling.
Pa figur 4.11 ses lokalplansomradet pa et stgjkort med data fra 2017.
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Figur 4.11: Lokalplanomrade for lokalplan nr. 102 i Vallensbak - stgj i 1.5 meters hgjde
Kilde: Egenproduktion med data fra Miljgstyrelsen

Side 58 af 108



Data og Analyse

Lokalplanomradet var placeret 15 meter fra Koge Bugt Motorvejen med byggefelter ca. 40 me-
ter fra motorvejen. Det fremgik af lokalplanens § 1, at et af planens formal var at opfgre en
stgjskeermende bebyggelse mod motorvejen (Planklagenaevnet, 2021: s. 3-4) (se bilag 1.6 for de
mest udbredte lgsninger til vejstojdeempning). Mht. stgj fremgik det endvidere af lokalplanens
§ 10.1 (§ 10 omhandler stgj), at:

" Det skal sikres, at Miljostyrelsens vejledende graenseveardier for trafikstgj er overholdt.
Der henvises til Miljostyrelsens vejledning nr. 4/2007 'Stgj fra veje’.

(Vallensbeek Kommune, 2019: s. 36)

Og af § 12.2 (§ 12 omhandler forudssetninger for ibrugtagning af den nye bebyggelse):

" Det er dokumenteret, at Miljostyrelsens vejledende graenseverdier for vejtrafikstoj er
overholdt

(Vallensbaek Kommune, 2019: s. 37)

Efter godkendelse af lokalplanen blev denne og den tilhgrende screeningsafggrelse paklaget af
en rackke borgere bosiddende uden for lokalplanomradet (Planklagensevnet, 2021: s. 3). Der er
ikke naermere informationer om, hvad klagen har veaeret motiveret af. Klagerne blev modtaget
den 2. og 19. december 2019, hvor det blev anfgrt, at lokalplanen var i strid med § 15 a, stk. 1.
Dette pa grund af:

e En forkert benyttelse af planlovens § 15, stk. 2, nr. 13 og 26.

e At der planlaegges til boligformal i et omrade med et stgjniveau pa mere end 68 dB - pa
trods af anbefalingerne i Stgj fra veje.

e At der hverken er tale om et eksisterende boligomrade eller blandede byfunktioner - hvilket

som bekendt er et krav for benyttelsen af planlovens § 15, stk. 2, nr. 26.

(For yderligere beskrivelser af klagepunkternes juridiske grundlag, se afsnit4.2: Byplanlegning,
udvikling og blandede byfunktioner)

Planklagenaevnet traf afggrelse i sagen den 15. marts 2021, hvor Lokalplan nr. 102 blev opheevet.

Planklagenvnets stillingtagen & egne refleksioner

Planklagenaevnet bemeaerker, at der i lokalplanen er henvist til de lempede stgjgraenser jf. plan-
lovens § 15 a stk. 2, men at denne udelukkende gaelder ved byomdannelsesomrader jf. planlovens
§ 11 b, stk. 1 nr. 5. § 15 a stk. 2 og finder derfor ikke anvendelse i denne kontekst.

I lokalplanen var der ligeledes henvist til benyttelse af planlovens § 15 a, stk. 3, som benyttes
i tilfeelde, hvor lokalplanomradet i kommuneplanen er udlagt som et transformationsomrade

belastet af stgj fra eksisterende produktionsvirksomheder. Lokalplanomradet var ikke udlagt
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som transformations omrade i kommuneplanen, og omradet var ikke belastet af stgj fra pro-
duktionsvirksomheder.

Den sidste mulighed for at opna de lempede stgjgreenser, som lokalplanen henviste til, var
gennem planlovens § 15, stk. 2, nr. 26. Denne benyttelse blev ogsa afvist, da paragraffen ude-
lukkende fandt anvendelse ved blandede byfunktioner eller ny boligbebyggelse i eksisterende
boligomrader. Dette var tilfaeldet for lokalplan nr. 102.

Lokalplanen forudsatte, at stgjen kunne afhjeelpes ved brug af lgsninger, der udelukkende er
tilgeengelige ved at opfylde kravene til planlovens § 15, stk. 2, nr. 26. Kravene var ikke opfyldt,
da lokalplanen hverken var udlagt i et eksisterende boligomrade eller med hensigt om at opfgre
blandede byfunktioner.

Planklagenaevnet konkluderede pa den baggrund, at lokalplanen ikke opfylder planlovens § 15
a, stk. 1, hvilket forte til en opheevelse af lokalplanen.

Neevnet fandt det ikke aktuelt, at behandle de resterende klagepunkter, da disse alligevel vil-
le skulle behandles i en ny eller revurderet lokalplan, i et forsgg pa, at opfylde planlovens § 15 a.

Opsamling

Det er netop denne sag, der bliver refereret til i projektets problematisering (afsnit 1). Det
skyldes, at afggrelsen har skabt stor debat i en del kommuner og udviklingsselskaber samt hos
konsulenter og i medierne (se figur 4.12).

Planklagenaevnet: Lokalplan N °
ophaeves fordi den ikke sikrer Borger-klage satter kommunes byggeprojekt

boliger mod vejstoj skakmat: "Det er jo en molbolgsning"

Stgjgener og luftforurening - en gruppe borgere har mange argumenter for, hvorfor et stort
byggeprojekt i Vallensbaek skal forhindres. Borgmesteren er uenig - det er Planklagenavnet ikke.

Skandale ber undersoges

9. juni 2021, Sydkysten

Vallensbaek kommunalbestyrelse fik ingen kvalificeret rddgivning, inden den vedtog
lokalplan 102, hajhusbyggeriet klos op ad Kege Bugt Motorvej - en lokalplan, som siden
er demt ulovlig

Ny praksis om krav Planlagning til stejfelsom anvendelse i
til lokalplaners stojbelastede omrader
bestemmelser om = w2

- Afgorelser fra Planklagenaevnet viser, at planlovens regler om planlaegning
sta’ til stojfolsom anvendelse i stojfolsomme omrader kan volde besveer for

byplanlaeggere og udviklere i praksis. Regleme har navnlig betydning, nar
det kommer til at finde plads til boliger. Der kan desuden forventes et
yderligere oget fokus pa stej i de kommende ar.

ST@J STOPPER BOLIGBYGGERI

; . ”Lokalplanen blev sat i bero i april 2021 bl.a. pd baggrund af
® 18 marts2021 & albertsiund-admin g Kommuneplan 4 Giv en kommentar

Planklagenaevnets afggrelse i marts 2021, hvor nevnet ophaevede

en lokalplan for boliger i Vallensbaek kommune i et omrdde belastet

Klagemyndighed erklaerer Vallensbaeks lokalplan for of stgj fra Koge Bugt Motorvejen.”

ulovlig

Figur 4.12: Uddrag fra medier, byplanlaegger, advokathuse og referat fra kommunalt
planudvalg ifm. Lokalplan nr. 102 - Vallensback Byhave
Kilde: TV2 Lorry, Enhedslisten Vallensbaek, Plesner, Horten, Sune Porse Carlsen
& (Privat udvikler, 2022)
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Debatten indikerer, at der ikke har veeret vished om planlovens § 15, stk. 2, nr. 26’s begraensede
anvendelsesomrade, og at kommunerne, i deres arbejde med stgjbegraensning, har opfyldt de
forkerte krav. Derfor findes der formentlig en lang rackke boliger, der er opfert med hjemmel i
forkert lovgivning, hvilket ggr dem ulovlige. Afggrelsen ledte til, at planlagt byggeri blev sat i
bero, indtil de naermere forhold blev klarlagt (yderligere behandlet i sag 4.3.5: Kgge - Lokalplan
1086 ).

Figur 4.13 indeholder en opsummering af de gennemgaende undersggelsesspgrgsmal. ” (X)”indikerer,
at svaret ikke fremgar tydeligt af lokalplanen, men at hensigt og intentioner er udledt af Plankla-
genaevnet. Dette er gjort til trods for de uklare formuleringer, hensigter og intentioner i lokal-
planerne. Brugen af (X) benyttes ligeledes i tabellerne i figur 4.15, 4.17 og 4.19.

For denne sag er det ligeledes tydeligt, at der ikke umiddelbart er taget stilling til ulighed i
sundhed (beskrevet i afsnit 2.3.2: Bedre helbred via planlaegning for stgjreduktion). Dette skyl-
des, at beboere i plejeboliger ma betragtes som en sarbar befolkningsgruppe med stgrre risiko

for fglgevirkningerne beskrevet i teoriens afsnit 2.3.1: Stgjs helbredsmaessige omfang.

| | Ne Forklaring

Defineres blandede byfunktioner? ”Lokalplanomrddet er ikke udlagt til blandede byfunktioner, idet det alene er
Hvis ja, hvordan? (X) udlagt til boliger ” (Planklagenaevnet, 2021: s. 17)
Med henvisning til sagen fra Helsinggr - Lokalplan nr. 3.49

Ggr lokalplanen opmaerksom pa “Det skal sikres, at Miljgstyrelsens vejledende graenseveerdier for trafikstgj er

behovet for overholdelse af (X) overholdt.
Der henvises til Miljgstyrelsens vejledning nr. 4/2007 ’Stgj fra veje

o

> Hyic i
ﬁ\l;:)r:l;);/:;\s § 15 a, stk. 1? Hvis ja, (Vallensbaek Kommune, 2019: s. 36) — Med baggrund i dette citat, m.fl. finder
: Planklagenzavnet, at der i lokalplanen er henvist til de lempede stgjkrav.

(Planklagenaevnet, 2021:s. 16)

Gor lokalplanen brug af planlovens § Der henvises i lokalplanen til Miljgstyrelsens vejledning nr. 4/2007 ”Stgj fra veje”.

15, stk. 2, nr. 26? Hvis ja, hvordan? Planklagenzevnet finder, at det implicit betyder, at Vallensbaek Kommune vil

X benytte planlovens § 15, stk. 2, nr. 26. Anvendelsen af denne gaelder dog kun for

eksisterende boligomrader eller omrader for blandede byfunktioner. Det er dog
ikke tilfaeldet .

Sikres overholdelsen af ”Det er dokumenteret, at Miljgstyrelsens vejledende graenseveerdier for

Miljgstyrelsens greensevaerdier i X vejtrafikstgj er overholdt” (Vallensbaek Kommune, 2019: s. 37)

Plankalgenaevnet tager ikke yderligere stilling til overholdelsen, da planlovens §

lokalplanen? Hvis ja, hvordan?
P ) 15 a, stk. 1 ikke er opfyldt.

Benyttes byggeri som stgjskeerm? Byggeri som stgjskaerm indgér i lokalplanen med hjemmel i planlovens § 15 a, stk.
Hvis ja, hvordan tager X 2 (regulering af byomdannelsesomrader). Planklagenavnet finder ikke, at der er
planklagenavnet stilling til ;a!:at:]rzl :: byomdannelsesomrade. Benyttelsen bliver derfor ikke naermere

benyttelsen?

Figur 4.13: Opsummering af undersggelsesspgrgsmal for 4.3.1
Kilde: Egenproduktion, (Vallensbaek Kommune, 2019) & (Planklagensevnet, 2021)
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4.3.2 Helsinggr - Lokalplan nr. 3.49

Baggrund & Relevans

Lokalplan nr. 3.49, ved navn Et boligomrade ved Sobaekken i Espergerde, blev godkendt af Hels-
inggr Kommune i 2019.

Formalet med lokalplanen var at give mulighed for at anvende lokalplanomradet som blandet
bolig og erhvervsomrade med infrastruktur og friarealer (Helsingor Kommune, 2019: s. 6).
Lokalplanomradet er placeret i et omradet, der ved udarbejdelsen af lokalplanen overvejende be-
stod af nedlagte og fortsat aktive erhvervsvirksomheder samt ca. 10 boliger fordelt i tilknytning

til virksomhederne (Planklagensevnet, 2020b). Se omradet pa figur 4.14.

o

A w
.@olig & Erhverv
: @ Erhverv
i © Bolig :
°Helsingrar - Lokalplan 3.49

/)
Ve
y

Figur 4.14: Lokalplanomrade for lokalplan 4.49 - med bolig, erhverv samt bolig og erhverv
Kilde: Egenproduktion med ejer og anvendelse igennem Viamap

Den 9. marts 2020 modtog Planklagenzevnet en klage fra en produktionsvirksomhed umid-
delbart uden for lokalplanomradet. I klagen blev det anfgrt, at lokalplanen var i strid med
planlovens § 15 a, stk. 1. Dette pa grund af:
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e At lokalplanbestemmelserne ikke indeholdte, hvilke afsksermningsforanstaktninger der
skulle sikre den fremtidige anvendelse mod stgj.

e At der var formelle mangler under planprocessen, idet kommunen ikke i planprocessen
havde taget stilling til de specifikke afskeermningsforanstaltninger, som klageren havde
foreslaet.

I september 2020 afsagde Planklagenaevnet dom i klagesagen om Helsinggr Kommunes ved-
tagelse af lokalplan nr. 3.49. Neevnet fandt, at der ikke kunne gives medhold i klagen over
lokalplan nr. 3.49 (Planklagensevnet, 2020b).

For at kunne tage stilling til problematikken blev Planklagensevnet ngdt til at fortolke lokal-
planens mulige intentioner og lede efter hjemmel til, at kommunen kunne opfgre byggeriet i
overensstemmelse med gaeldende lovgivning.

Behov for fortolkning har vist sig at veere gennemgaende.

Nedenstaende findes en raekke eksempler fra lokalplan nr. 3.49, hvor Planklagenaevnet forsgger
at identificere, om det er planlovens § 15 a, stk. 1, jf. § 15, stk. 2, nr. 13 eller 26, der finder
anvendelse, eller om det er § 15 a, stk. 2. Herefter undersgges det, om lokalplanen opfylder
kravene til anvendelsen. Denne stillingtagen gor sagen vigtig og interessant pa trods af, at lo-
kalplanomradet ikke er pavirket af vejtrafikstaj.

Planklagensevnets stillingtagen & egne refleksioner

Eksempler fra lokalplan nr. 3.49:

” Planklagen@vnet konstaterer desuden, at der ikke i lokalplanen er fastsat bestemmelser
om stgjafskermning i form af f.eks. stogmure eller lign., jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 13, men
at hensigten er, at isoleret boligbebyggelse skal fungere som stgjafskermning. Dette ma forstas
pa den made, at kommunen har benyttet planlovens § 15 a, stk. 1, jf. § 15, stk. 2, nr. 26”

(Planklagensevnet, 2020Db)

Dette folges op med:

" Det er derfor relevant at vurdere, om der i den konkrete sag er tale om et eksisterende
boligomrade eller omrade for blandede byfunktioner, jf. § 15, stk. 2, nr. 26.”

(Planklagensevnet, 2020Db)

" Lokalplan nr. 3.49 omtaler ikke fristen for nedbringelse af stgj, jf. § 15 a, stk. 2, og
indeholder heller ikke en redegorelse for, hvordan det sikres, at stgjbelastningen bringes til ophor
inden for ca. 8 ar. Dette indeberer, at planlovens § 15 a, stk. 2, ikke finder anvendelse.
Sporgsmalet er herefter, om omradet er omfattet af § 15 a, stk. 1, jf. § 15, stk. 2, nr. 26.”

(Planklagensevnet, 2020Db)
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" Det er herefter relevant at vurdere, om der i den konkrete sag er tale om et omrade for
blandede byfunktioner, jf. planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 2, som naevnt 1 § 15, stk. 2, nr. 26, og
om bestemmelsen kun gelder for eksisterende omrader for blandede byfunktioner”

(Planklagenaevnet, 2020Db)

Pa trods af, at lokalplanen ikke pa ”egen hand”oplyser om benyttelsen af de mere lempelige
stgjgraenser jf. § 15, stk. 2, nr. 26, sa finder Planklagensevnet alligevel, at stojisolering af det
nye boligbyggeri kan ske jf. planlovens 15, stk. 2, nr. 26. Overholdelsen betyder, at § 15 a, stk.
1 er opfyldt.

Maden, hvorpa Planklagensevnet kommer frem til denne konklusion, er, at de fgrst undersgger
overensstemmelsen mellem omradets anvendelse i kommune- og lokalplanen. Overensstemmel-
sen mellem de to plantyper blev et krav med sendringslov L 2007-06-06 nr. 537 (ogsa behandlet
i afsnit 4.2: Byplanleegning, udvikling og blandede byfunktioner) (Planklagensevnet, 2020b).

Af kommuneplantillaeeg nr. 52 fremgar det, at rammeomradet for lokalplan nr. 3.49 har omrade-
typen ”blandet bolig og erhverv”og af retningslinjerne for kommuneplanen star, at betegnelsen
"bolig og erhverv”’daekker over blandede byfunktioner.

Planklagenaevnet konkluderer dermed, at lokalplanomradet i kommuneplanen er udlagt til blan-
dede byfunktioner (Planklagensevnet, 2020b). Dette stemmer overens med lokalplanens anven-
delse, hvor det af § 3.1 (Omradets anvendelse) fremgar, at omradets skal anvendes til ”...
blandet boliger og erhvervsomrade herunder infrastruktur og friarealer” (Helsinggr Kommune,
2019: s. 6). Planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 2. er dermed ligeledes opfyldt (rammebestemmelserne
er yderligere beskrevet i afsnit 4.2: Byplanlaegning, udvikling og blandede byfunktioner).

Det formodes med udgangspukt i ovenstaende, at brugen af begrebet blandede byfunktioner i
lokal- eller kommuneplan, er nok til at retfeerdigggre benyttelsen af planlovens 15, stk. 2, nr. 26.
Planklagenaevnet tager i deres vurdering stilling til, hvilke byfunktioner begrebet indebeerer.
Dette ggres som begrundelse for, at lokalplanomradet er udlagt til blandede byfunktioner. Naev-
net bemeerker:

)

"... at det fremgar af lokalplanens § 3, at lokalplanomradet skal anvendes til bolig og er-
hverv, herunder liberale erhverv, og at omradet saledes ogsa konkret er lokalplanlagt til blandede

byfunktioner”
(Planklagensevnet, 2020Db)

Naevnet definerer her, hvad de betragter som blandede byfunktioner, som fglge af en reel mangel

pa en definition, hvilket de ligeledes ggr opmeerksom pa:

" Der er desuden ikke i planloven eller forarbejderne fastlagt en egentlig definition pa

"blandede byfunktioner”, men der er blot 1 forarbejderne nevnt mulige erhverv.”

(Planklagensevnet, 2020b)
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Derudover tager Planklagenaevnet i deres argumentation for afggrelsen stilling til fortolkningen
af § 15, stk. 2, nr. 26 ifm. benyttelse af bestemmelsen i forskellige omrader.
Neaevnet finder:

"at planlovens § 15, stk. 2, nr. 26, samlet set bor fortolkes saledes, at der kan fastseettes
bestemmelser om stgjisolering af ny bebyggelse, nar disse etableres i eksisterende boligomrader
med vedblivende stgj, og at bestemmelsen ogsa kan bringes i anvendelse, hvor erhvervsomrader
udlegges til omrader med blandede byfunktioner i kommuneplanen med henblik pa, at arealan-

vendelsen @endres hertil.”
(Planklagensevnet, 2020Db)

Her fortolker Planklageveevnet omrdader for blandede byfunktioner som det fremgar af § 15,
stk. 2, nr. 26. De konkluderer, at omrader ogsa kan deekke over eksisterende erhvervsomrader,
sa lenge de i kommuneplanen er udlagt til blandede byfunktioner med det formal at sendre
anvendelsen til blandede byfunktioner.

Ydermere tager Planklagenaevnet stilling til, hvordan og om bebyggelse kan eller skal benyttes
som stgjskeerm med henblik pa at skabe stgjforhold, der opfylder forudssetningerne for den
fremtidige ibrugtagen af bebyggelsen.

Planklagenaevnet udleder pa baggrund af en passage i de generelle bemaerkninger til lovforsla-
get'*(ogsa behandlet i afsnit 4.2: Byplanleegning, udvikling og blandede byfunktioner) under
overskriften 4.2. Mangfoldige og integrerede byomrader og stgjbeskyttelse, at:

" Det kan ikke lade sig gore at planlegge for en sadan modernisering med de nuverende
regler, men forslaget abner mulighed for, at der kan opfores ny be else, der med stgjisolerin,
gler, forslaget ab lighed for, at der kan opf, y bebyggelse, d d stgjisolering

kan fungere som en stgjskerm for de gvrige boliger og opholdsarealer i omradet.” .

Dette er en lgsning, der ogsa blev forslaet af Salomon og Pont i (Salomon og Pont, 2012), og det
bliver i vidt omfang benyttet i planlaegningen af stgjfelsom anvendelse i stgjplagede omrader.
Dette kan bl.a. ses i den senere sag i Kgge, men ogsa i lokalplan nr. 3.49, hvor det af redeggrelsen
vedrgrende stgjforhold fremgar:

" Querholdelsen af de vejledende grenseverdier, pa udendgrs opholdsarealer, er sikret med
bebyggelsens disponering, hvor bebyggelsen i sig selv fungerer som en stgjskerm.”

(Helsinggr Kommune, 2019: s. 43)

MLFV 2007-06-01 nr 204 Endring af lov om planlsegning (Bypolitik m.v.)
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Opsamling

Sagen kaster lys over en rackke problematikker og spgrgsmal, som bade sagen fra Vallensbaek,
de fglgende sager og arbejdet med lovgivning i bl.a. afsnit 4.2: Byplanleegning, udvikling og
blandede byfunktioner har rejst.

Sagen giver et klart indtyk af, at Planklagenaevnet forsgger at imgdekomme planleggernes
mangel pa viden om betingelserne for benyttelsen af de mere lempelige stgjgreenser. Pa trods
af, at hverken blandede byfunktioner eller § 15, stk. 2, nr. 26 er naevnt i lokalplanen, finder
Planklagenaevnet, at lokalplanen, som fglge af hvad der virker som tilfeeldigheder, alligevel
udleegger byggeri til blandede byfunktioner. § 15, stk. 2, nr. 26 finder derfor anvendelse og
planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 2 og er dermed opfyldt.

I forbindelse med Planklagensevnets opklarende arbejde definerer de ligeledes, hvad de mener,
der kan betragtes som blandede byfunktioner. Det geelder bolig og erhverv, inklusiv liberale
erhverv.

Neaevnets stillingtagen til dette spgrgsmal er gennemgaende for sagerne behandlet i dette afsnit.

Ydermere bliver vigtigheden af overensstemmelse mellem omradets anvendelse i bade kommune-
og lokalplan understreget, da dette er betingelsen for opfyldelse af planlovens § 11 b, stk. 1, nr.
2 og dermed ogsa planlovens § 15 a, stk. 1 (se afsnit 4.2: Byplanlegning, udvikling og blandede
byfunktioner for yderligere beskrivelse).

Planklagenaevnet tager ligeledes stilling til, hvornar planlovens § 15, stk. 2, nr. 26 kan bringes
i anvendelse. Her blev det konkluderet, at ordet omrader i omrader for blandede byfunktioner
jf. § 15, stk. 2, nr. 26 ogsa daekker over erhvervsomrader, sa leenge anvendelsen af disse, i bade
i lokal- og kommuneplan, er udlagt til blandede byfunktioner.

Planklagenaevnet benytter ligeledes denne sag til at validere brugen af ny bebyggelse som
stgjskeerm for andet byggeri. Dette er i overensstemmelse med de anbefalinger, der blev prae-

senteret i afsnit 2.1: Stgj og planlegning af Salomons og Ponts i (Salomon og Pont, 2012).

Figur 4.15 indeholder en opsummering af de gennemgaende undersggelsesspgrgsmal.
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I N Forkring

Defineres blandede byfunktioner?
Hvis ja, hvordan?

Gor lokalplanen opmarksom pa
behovet for overholdelse af
planlovens § 15 a, stk. 1? Huvis ja,
hvordan?

Ggr lokalplanen brug af planlovens §
15, stk. 2, nr. 26? Hvis ja, hvordan?

Sikres overholdelsen af
Miljgstyrelsens graenseveaerdier i
lokalplanen? Huvis ja, hvordan?

Benyttes byggeri som stgjskaerm?
Hvis ja, hvordan tager
planklagenzvnet stilling til
benyttelsen?

(x)

(X)

(X)

”Der er desuden ikke i planloven eller forarbejderne er fastlagt en egentlig

definition pa “blandede byfunktioner”, men der er blot i forarbejderne naevnt
mulige erhverv.” (Planklagenavnet, 2020b) - Minimum bolig og erhverv.

” ... og at bestemmelsen (§ 15, stk. 2, nr. 26) ogsd kan bringes i anvendelse, hvor
erhvervsomréder udlaegges til omréder med blandede byfunktioner i
kommuneplanen med henblik pé, at arealanvendelsen aendres hertil”
(Planklagenaevnet, 2020b) - Vigtigeden af overensstemmelse mellem omradets
anvendelse i bade kommune- og lokalplan understreget

” Lokalplanen udlzgger flere delomrdder af lokalplanomrddet til blandet bolig og
erhverv, og det fremgdr af sagen, at Miljastyrelsens vejledende graensevaerdier for
blandet bolig og erhverv ikke vil kunne overholdes i dele af lokalplanomrddet uden
afskaermningsforanstaltninger” (Planklagenaevnet, 2020b) — Lokalplanen er
dermed underlagt planlovens § 15 a.

Dette ggres ikke direkte i lokalplanene, men Planklagenavnet kan ikke pavise, at
der ikke er tale om blandede byfunktioner. Det skyldes, at der refereres til
blandede byfunktioner i kommuneplanen, og at lokalplanomradet skal anvendes
til bolig og erhverv, herunder liberale erhverv. Det kan ifglge Planklagenaevnets
vurdering kan defineres som blandede byfunktioner.

”Det er sdledes i praksis anset for tilstraekkeligt, at lokalplanen indeholder en
bestemmelse om, at udnyttelsen af lokalplanomrddet kun kan ske under
overholdelse af Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier” (Planklagenzevnet,
2020b) — Dette ggres i lokalplanens i § 17.2:

”Inden ibrugtagning af ny bebyggelse skal det med beregning dokumenteres, at
stgjgraenserne i § 11.1, § 11.2 og bygningsreglementets krav til det indendgrs
stgjniveau i sove— og opholdsrum samt kontor er overholdt.” (Helsinggr
Kommune, 2019: s. 34)

”Overholdelsen af de vejledende graensevardier, pé udendgrs opholdsarealer, er
sikret med bebyggelsens disponering, hvor bebyggelsen i sig selv fungerer som en
stgjskaerm.” (Helsinggr Kommune, 2019: s. 43) - Plankalgenzevnet finder pba.

LFV 2007-06-01 nr. 204 £ndring af lov om planlagning, at:

"Det kan ikke lade sig ggre at planlagge for en sédan modernisering med de
nuvaerende regler, men forslaget Gbner mulighed for, at der kan opfgres ny
bebyggelse, der med stgjisolering kan fungere som en stgjskaerm for de gvrige
boliger og opholdsarealer i omrédet.”

Figur 4.15: Opsummering af undersggelsesspgrgsmal for 4.3.2
Kilde: Egenproduktion, (Helsinggr Kommune, 2019) & (Planklagensevnet, 2020b)
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4.3.3 Aalborg - Lokalplan 3-6-108

Baggrund & relevans

Lokalplan 3-6-108, ved navn Boliger og erhverv, Hobrovej/Gartnervej, Skalborg blev godkendt
af Aalborg Kommune i 2019.

Formalet med lokalplanen var at sendre anvendelsen af et delomrade, fra lettere erhverv til
teet-lav bolighebyggelse (Aalborg Kommune, 2018: s. 3). Se omradet pa figur 4.16.
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Figur 4.16: Lokalplanomrade for lokalplan 3-6-108 i Aalborg - stgj i 1.5 meters hgjde fra
hovedvej og jernbane
Kilde: Egenproduktion med data fra Miljgstyrelsen

Den 27. marts 2019 modtog Planklagensevnet en klage fra en entreprengrvirksomhed uden for
lokalplanomradet. Klageren anferte, at lokalplanen var i strid med planlovens § 15 a og tilleegget
til vejledning nr. 5/1984, Ekstern stgj fra virksomheder (beskrevet i afsnit 4.2: Byplanleegning,
udvikling og blandede byfunktioner og i figur 4.7).

Planklagenaevnet traeffer afggrelse i sagen den 22. juni 2020, hvor lokalplan nr. 3-6-108 bliver
ophavet.

Sagen omhandler et areal, der af den eksisterende lokalplan var udlagt til erhverv men ikke bolig.
Dette omrade bliver i lokalplansforsalget udlagt til boligbebyggelse, som i fremtiden vil kunne
opleve stgj fra virksomheder over de vejledende graenseveerdier (Planklagenaevnet, 2020c).
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Det interessante i denne sag er Planklagenaevnets stillingtagen til benyttelsen af planlovens §
15, stk. 2, nr. 26 og definitionen af blandede byfunktioner. Dertil kommer, at naevnet, som i
sagen fra Helsinggr, tager stilling til vigtigheden af overensstemmelse mellem arealanvendelse i
kommune- og lokalplan. Sagen er dermed stadig vigtig pa trods af, at klagen ikke er drejer sig
om vejtrafikstoj.

Planklagenavnets stillingtagen & egne refleksioner
I lokalplanens afsnit 10 (om Miljg) bliver det om ny bebyggelse i omradet beskrevet:

"I omradet skal ny bebyggelse og arealer til stajfolsomme formal, som fr boliger og opholds-
arealer, og endringer af eksisterende bebyggelse udformes pa en made, der sikrer, at stgjniveauet

fra trafikken overholder Miljostyrelsens vejledende graenseverdier.”
(Aalborg Kommune, 2018: s. 39)

I denne formulering bliver det klart, at den nye bebyggelse skal opfares til stgjfglsomme formal.
Miljgstyrelsens vejledende graenseveerdier kan med andre ord ikke overholdes i omradet. Det-
te skyldes, at brugen af udtrykket stgjfolsomme formal ”automatisk” udlgser en antagelse fra
Planklagenaevnet om, at planlovens § 15 a, stk. 1 finder anvendelse.

Planklagenaevnet skal som i sagen fra Helsinggr (4.3.2) selv udlede, om det er Planlovens § 15,
stk. 2, nr. 26 der er i spil, da paragraffen ikke nesevnes i lokalplanen. Da paragraffen udenlukken-
de finder anvendelse i eksisterende boligomrader eller omrader for blandede byfunktioner, skal

naevnet ogsa vurdere bestemmelsens anvendelse og overholdelse.
Det pageeldende omrades anvendelse i lokalplanen er udlagt til:

... tet-lav boliger (dobbelthuse, kedehuse, gardhavehuse og lignende, herunder fritliggende
boliger pa grunde under 700 m2)

(Aalborg Kommune, 2018: s. 24-25)

Da lokalplanen udelukkende udlaegger til bolig, finder Planklagenaevnet ikke, at der er tale om
blandede byfunktioner. Det bliver efterfglgende afklaret, om der er tale om eksisterende byggeri.
Dette er heller ikke tilfeeldet, da der pa intet tidspunkt har veeret opfgrt boliger i omradet
(Planklagenaevnet, 2020c).

Aalborg Kommune havde benyttet argumentet om, at omradet i Kommuneplanen var udlagt
til boligomrade. Dette er dog ikke tilstrackkeligt. Planklagensevnet begrunder:

” Planklagena@vnet finder ikke, at det forhold, at omradet i kommuneplanen er udlagt til
boligomrade, medforer, at der er tale om et eksisterende boligomrade, som naevnt i planlovens
§ 15, stk. 2, nr. 26.”

(Planklagenaevnet, 2020c)
Opsamling

Overensstemmelse mellem kommune- og lokalplan samt omradets eksisterende anvendelse bliver

igen understreget ift. overholdelsen af planlovens § 11 b, stk. 1.
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Planklagenaevnet ophaever Lokalplan 3-6-108 grundet manglende overensstemmelse med plan-
lovens § 15 a, stk. 1. Den primaere begrundelse er, at lokalplanen sikrer overholdelsen af de
lempelige stgjgeenser, med udgangspunkt i en situation, der ikke er omfattet af planlovens § 15,
stk. 2, nr. 26 (Planklagenaevnet, 2020c).

Figur 4.15 indeholder en opsummering af de gennemgaende undersggelsesspgrgsmal.

Defineres blandede byfunktioner?
Hvis ja, hvordan?

Gor lokalplanen opmarksom pa

behovet for overholdelse af (X)
planlovens § 15 a, stk. 1? Huvis ja,

hvordan?

Ggr lokalplanen brug af planlovens §
15, stk. 2, nr. 26? Hvis ja, hvordan?

(X)
Sikres overholdelsen af
Miljgstyrelsens graensevaerdier i
lokalplanen? Huvis ja, hvordan? X

Benyttes byggeri som stgjskeerm?
Hvis ja, hvordan tager
planklagenavnet stilling til
benyttelsen?

Dette tages der ikke stilling til, da betingelserne for benyttelse af planlovens § 15,
stk. 2, nr. 26 ikke er opfyldt

”I omradet skal ny bebyggelse og arealer til stgjfslsomme formdl, som fx boliger
og opholdsarealer, og 2ndringer af eksisterende bebyggelse udformes pé en
mdde, der sikrer, at stgjniveauet fra trafikken overholder Miljgstyrelsens
vejledende greenseveaerdier.” (Aalborg Kommune, 2018: s. 39).

Planklagenzavnet finder pa baggrund af ovenstaende citat, at det er planlovens §
15, stk. 2, nr. 26, der finder anvendelse i denne sag. Betingelserne for
anvendelsen er dog ikke opfyldt, da der ikke er tale om blandede byfunktioner
eller eksisterende byggeri.

Blandede byfunktioner er udelukket, da der kun er udlagt til bolig. Kravet om
eksisterende boligomrade bliver ligeledes udelukket pa baggrund af en hgring i
sagen. | hgringen anfgrte kommunen, at lokalplanomradet i kommuneplanen var
udlagt til boligomrade, hvilket efter deres overbevisning opfyldte betingelserne
for benyttelsen af planlovens § 15, stk. 2, nr. 26. Planklagenzevnet finder ikke, at
betingelserne er opfyldt, da der ikke fgr lokalplanens vedtagelse fandtes boliger i
omradet.

”Det er sdledes i praksis anset for tilstreekkeligt, at lokalplanen indeholder en
bestemmelse om, at udnyttelsen af lokalplanomrddet kun kan ske under
overholdelse af Miljgstyrelsens vejledende greensevaerdier.” (Planklagenaevnet,
2020c) — Dette ggres i lokalplanens § 12.1:

”Det er dokumenteret, at de vejl de graenseveerdier for stgj og luftforurening
er overholdt, jf. pkt. 10.1-10.4” (Aalborg Kommune, 2018: s. 43).

Figur 4.17: Opsummering af undersggelsesspgrgsmal for 4.3.2
Kilde: Egenproduktion, (Aalborg Kommune, 2018) & (Planklagenaevnet, 2020c)
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4.3.4 Esbjerg - Lokalplan 01-090-0004

Baggrund & relevans

Lokalplan 01-090-0004, ved navn Blandet bebyggelse ved Gasverksgade, Gammelby Ringvej,
Ringen og Teglverksgade, Esbjerg blev godkendt af Esbjerg Kommune tilbage i 2017.
Formalet med lokalplanen var at sikre omradet til anvendelse som blandede bydelscenterfunk-
tioner. Omradet skulle indeholde fire tarne i varierende hgjder op til 18 etager og boliger,
dagligvarebutikker, mindre udvalgsvarebutikker, fitnesscenter, restauration, hotel med tilknyt-
tede funktioner og liberalt erhverv (Esbjerg Kommune, 2017: s. 6-7).

Planomradet bestod pa tidspunktet for lokalplangodkendelsen primeert af to tidligere erhverv-
sejendomme - en tidligere Falck Station og en tgmmerhandel. Omradet havde ikke tidligere
veeret benyttet til beboelse (Planklagensevnet, 2020a: s. 5-6). Omradet kan ses pa figur 4.18,
hvor Miljgstyrelsens stgjdata fra 2012 er benyttet.
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Figur 4.18: Lokalplanomrade for lokalplan 01-090-0004 i Esbjerg - stgj i 1.5 meters hgjde
Kilde: Egenproduktion med 2012-data fra Miljgstyrelsen

Planklagenaevnet tager i deres afggrelse stilling til en reekke klager:

e 25. april 2017, nabo til planomradet (klager 1) - klager over kommunens screenings-
afggrelse

e 23. april 2017, nabo til planomradet (klager 2) - klager over kommunens screenings-
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afggrelse

e 19. december 2017, klager 1 og klager 2 - klager over kommunens endelige vedtagelse af
lokalplan 01-090-0004

e 23. april 2017, nabo til planomrader (klager 3) - klager over kommunens screenings-
afggrelse og den endelige vedtagelse af lokalplan 01-090-0004

e 23. december 2017, Danmarks Naturfredningsforening (klager 4) - klager over kommunens
endelige vedtagelse af lokalplan 01-090-0004

Mht. stgj mener klagerne ikke, at kommunen har foretaget tilstrackkelige vurderinger af stgjforholdende
i planomradet, da beregningen er foretaget baseret pa malinger fra 2012 (Planklagensevnet,
2020a: s. 19). Klagerne papegede ligeledes, at der burde have veeret taget hgjde for stigende tra-
fikbelastning og den stgjmaessige pavirkning som etableringen af et neerliggende banegardscenter

ville fa (Planklagensevnet, 2020a: s. 19).

8. december 2020 afsagde Planklagenaevnet dom i klagesagen om Esbjerg Kommunes vedta-
gelse af lokalplan 01-090-0004. Neevnet fandt, at der ikke kunne gives medhold i klagen over
lokalplanen (Planklagenaevnet, 2020a).

Planklagenzvnets stillingtagen & egne refleksioner

Planklagenaevnet papeger ifm. den manglende vurdering af stgjforholdende, at der i stgjrapporten
er gjort opmaerksom pa, at stgjen overstiger greenseveerdien pa 58 dB, og at planen dermed er
omfattet af planlovens § 15 a, stk. 1 (og derfor ogsa § 15, stk. 2, nr. 26 ) (Planklagensevnet,
2020a: s. 40).

I denne sag bliver overensstemmelsen mellem kommune- og lokalplan igen understreget. Kom-
muneplantilleeg nr. 2016.58 definerede lokalplanomradet til at kunne indeholde butikker, liberale
erhverv, restaurationer samt offentlige institutioner og anleg (Planklagenaevnet, 2020a: s. 56).
Mht. overensstemmelse ift. blandede byfunktioner i lokalplanen, sa fremgar det af § 4 (omradets
anvendelse), at:

" Omradet udlegges til blandede bydelscenterfunktioner med boliger, liberalt erhverv, én
dagligvarebutik, udvalgsvarebutikker, fitnesscenter, restauration og hotel med naturligt tilknytte-

de funktioner som konference, wellness, café muv.
(Esbjerg Kommune, 2017: s. 28)

Derudover fremgar det af lokalplanens § 12.5 (§ 12 om forudseetning for ibrugtagen af ny be-
byggelse), at:
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" For ny bebyggelse tages i brug, skal det ved malinger eller beregninger dokumenteres, at
det indendors og udendgrs stgjniveau overholder Miljostyrelsens vejledende grenseverdier for
staj.

(Esbjerg Kommune, 2017: s. 36)

Dette forhindrer ifglge nesevnet, at greenseveerdierne for vejstgj i lokalplanomradet overskrides
(Planklagensevnet, 2020a: s. 41).

Planklagenaevnet giver ikke medhold i klagerne over kommunens screeningsafggrelse eller ved-
tagelsen af lokalplan 01-090-0004. Dette skyldes benyttelsen og overensstemmelsen af blandede
byfunktioner i bade lokal- og kommuneplan, samt en garanti for at en ibrugtagen af bebyggelsen
ikke kan finde sted, fgr stgjgreenserne er overholdt.

Planklagenaevnet formulerer lokalplanens overensstemmelse med planlovens § 15 a, stk. 1 saledes:

" Pa den baggrund finder navnet, at kommunen havde mulighed for at fastsette bestem-
melser, som forudsetter, at stogjpavirkningen ikke skal vurderes i skel, men alene indendgrs og
pa udendors opholdsarealer, og at der skal ske isolering af nyt boligbyggeri, jf. planlovens § 15,
stk. 2, nr. 26. Bestemmelsen i planlovens § 15 a, stk. 1, er saledes opfyldt.”

(Planklagensevnet, 2020a: s. 56)
Opsamling

Med fokus pa stgjproblematikken, er der to vigtige pointer fra denne sag. Den fgrste pointe
angar vigtigheden af overensstemmelse mellem omradets anvendelse i kommune- og lokalplan,
jf. planlovens § 11 b, stk. 1 (beskrevet i 4.3.2: Helsinggr - Lokalplan nr. 3.49 om sagen i Hels-
inggr Kommune)

Pointe nummer to omhandler definitionen eller den manglende definition pa blandede byfunk-
tioner (beskrevet i afsnit 4.2: Byplanleegning, udvikling og blandede byfunktioner).

Hverken lokal- eller kommuneplanen nsevner direkte blandede byfunktioner, men henholdsvis
blandede bydelscenterfunktioner og bydelscenter, hvor beskrivelsen af boliger, dagligvarebutik,
mindre udvalgsvarebutikker, fitnesscenter, restauration, og liberalt erhverv gar igen i begge til-
feelde.

Planklagenaevnet skriver i deres afggrelse ift. lokalplanomradet:

" Nevnet bemeerker desuden, at det fremgar af lokalplanens § 4, at lokalplanomradet
skal anvendes til blandede bydelsfunktioner, herunder boliger og liberalt erhverv, og at omradet

saledes ogsa konkret er lokalplanlagt til blandede byfunktioner.”
(Planklagenaevnet, 2020a: s. 56)

Og ift. kommuneplanen:

" Ifolge kommuneplantilleg nr. 2016.58 har rammeomraderne bl.a. anvendelse til bydels-
center med mulighed for at etablere butikker, der betjener lokalplanomradet, samt boliger, liberale

erhverv, restaurationer og offentlige institutioner og anleg.
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Neavnet finder, at lokalplanomradet er udlagt til blandede byfunktioner i kommuneplanen, jf.
planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 2.”

(Planklagensevnet, 2020a: s. 56)

Derudover er det veerd at notere, at klagerne pointerer, at stgjberegningen ikke kun bgr ske
ift. den eksisterende trafikbelastning, men ogsa den fremtidige. Dertil kommer, at klageren ggr
opmerksom pa, at en fremtidig etablering af et banegardscenter vil medfgre mere stgj.

I begge tilfeelde vurderer Planklagenaevnet ikke, at der er hold i klagepunkterne. Ifm. den ggede
trafikstej er der bestemmelser i lokalplanen, der vil sikre, at stgjgraenserne overholdes. Ifm. virk-
somhedsstgjen vil nye og eksisterende virksomheder skulle overholde de vejledende st@jgraenser
i skel til planomradet (Planklagensevnet, 2020a: s. 20).

Lovgivningen er dermed, pa tidspunktet for planlegningen, overholdt.

Figur 4.19 indeholder en opsummering af de gennemgaende undersggelsesspgrgsmal.

Defineres blandede byfunktioner? ”Neevnet bemaerker desuden, at det fremgdr af lokalplanens § 4, at lokalplan-

Hvis ja, hvordan? omrddet skal anvendes til blandede bydelsfunktioner, herunder boliger og li-
beralt erhverv, og at omrddet sdledes ogsd konkret er lokalplanlagt til blandede
byfunktioner.” (Planklagenavnet, 2020a: s. 56) og ”Ifglge kommuneplantilleeg nr.
2016.58 har rammeomrdderne bl.a. anvendelse til bydelscenter med mulighed for

(x) at etablere butikker, der betjener lokalplanomrddet, samt boliger, liberale erhverv,

restaurationer og offentlige institutioner og anlaeg.
Neevnet finder, at lokalplanomradet er udlagt til blandede byfunktioner i kom-
muneplanen, jf. planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 2.” (Planklagenzevnet, 2020a: s. 56).

Ifglge det fgrste citat er en fremtidig anvendelse med bolig og liberalt erhverv
tilstraekkeligt til at opfylde kravet til blandede byfunktioner.

Gor lokalplanen opmarksom pa Lokalplanen refererer flere gange til mulige og uundgaelige overskridelser af
behovet for overholdelse af (X) Miljgstyrelsens graensevaerdier. Dette finder sted flere gange i redeggrelsen, og
ifm. lokalplanens bestemmelser i paragraffer om facader, opholdsarealer, altaner

planlovens § 15 a, stk. 1? Huvis ja, . ° - ] :
og tagterrasser. Derudover henvises der i lokalplanen til Igsningsforslag til

?

hvordan? nedbringelse af stgjniveauet til greensevaerdierne.

Gor lokalplanen brug af planlovens § Planklagenavnet finder pa baggrund af forklaringen til ovenstaende spgrgsmal,

15, stk. 2, nr. 26? Hvis ja, hvordan? (X) at formuleringerne i lokalplanen: ” ... skal ses i sammenhang med muligheden for
at stille krav om isolering mod stgj af ny boligbebyggelse, jf. planlovens § 15, stk.
2, nr. 26.” (Planklagenzvnet, 2020a:s. 55)

Sikres overholdelsen af ”Planklagenaevnet konstaterer, at der i lokalplanens § 12.5 stilles krav om, at det

Miljgstyrelsens greensevardier i inden ibrugtagning skal dokumenteres, at det indendgrs og udendgrs stgjniveau

overholder Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier for stgj. Kommunen skal i
forbindelse med byggesagsbehandlingen kontrollere, at § 12.5 overholdes.
Lokalplanen forhindrer séledes, at graensevaerdier for vejstgj eller virksomhedsstgj
overskrides inden for lokalplanomrddet” (Planklagenaevnet, 2020a: s. 41).

lokalplanen? Huvis ja, hvordan?

§ 12.5: "Fgr ny bebyggelse tages i brug, skal det ved mdlinger eller beregninger
dokumenteres, at det indendgrs og udendgrs stgjniveau overholder
Miljgstyrelsens vejledende greensevaerdier for stgj” (Esbjerg Kommune, 2017: s.
36)

Benyttes byggeri som stgjskaerm?

Hvis ja, hvordan tager X

planklagenavnet stilling til

benyttelsen?

Figur 4.19: Opsummering af undersggelsesspgrgsmal for 4.3.4
Kilde: Egenproduktion, (Esbjerg Kommune, 2017) & (Planklagensevnet, 2020a)
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4.3.5 Koage - Lokalplan 1086

Den sidste case i afsnittet omhandler forlgbet op til genoptagelsen af lokalplan 1086 for boliger
i Kgge Nord. Analysen tager udgangspunkt i referater fra mgder i Klima- og Planudvalget, en
statusrapport pa Kgge Nord udarbejdet af @konomiudvalget samt den nye startredeggrelse for
omradet (fra marts 2022). Sagen er den eneste af de fem sager i denne del af analysen, der
ikke er blevet behandlet af Planklagensevnet (se afsnit 3.1: Undersggelsesdesign for yderligere
metodisk beskrivelse). Derfor er denne case ikke opbygget som de fire foregaende, som tidligere
beskrevet i indledningen til denne del af analysen (4.3: Cases). Hovedformalet med denne case
er at se pa, hvordan og om fundene fra de tidligere cases er implementeret i den nye planproces
for omradet.

Opbygningen i denne case vil veere som folger:

e Baggrund & egne refleksioner

e Opsamling

Figur 4.20 viser en opsummering af fundene relateret til de gennemgaende undersggelsesspgrgsmal,
som er beskrevet i figur 4.13, 4.15, 4.17 og 4.19. Opsummeringen af undersggelsesspgrgsmalene
vil med Planklagenaevnets stillingtagen og egne refleksioner kunne benyttes som tjekliste til

overholdelse af planlovens § 15 a, stk. 1 ifm. fremtidig udarbejdelse af lokalplaner.
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Forudszetninger for brug af
planlovens § 15, stk. 2, nr. 26 sikres
ved:

Benyttelse af "blandede
byfunktioner” som forudsatning for
benyttelse af planlovens § 15, stk. 2,
nr. 26 sikres ved:

Benyttelse af “omrader for ny
boligbebyggelse i eksisterende
boligomrader” som forudsaetning for
benyttelse af planlovens § 15, stk. 2,
nr. 26 sikres ved:

Overholdelsen af Miljgstyrelsens
grensevaerdier sikres i lokalplanen
ved:

Ved benyttelsen af byggeri som
stgjskaerm er det vigtigt, at:

Brug af fglgende formuleringer/nggleord, medvirker til

opfyldelse af krav til anvendelse af planlovens § 15, stk. 2, nr.

26:

* ”"Planlovens § 15, stk. 2, nr. 26”

* ”Blandede byfunktioner”

* ”"Stgjfgplsomme formal”

* "Stgjfglsom anvendelse”

* "Ny boligbebyggelse”

* ”"Eksisterende boligomrade”

* "Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier”

e ”Miljgstyrelsens vejledning nr. 4/2007 'Stgj fra veje’”

* Endisponering, anvendelse eller et formal der beskriver
opfgrelse af minimum bolig og erhverv.

* Beskrivelser der kan sidestilles med blandede byfunktioner

* Overensstemmelse mellem omradets anvendelse til
blandede byfunktioner i bade kommune- og lokalplan.

* Beskrivelser der kan sidestilles med blandede byfunktioner
skal vaere i overensstemmelse med beskrivelsen i
kommune- og lokalplan.

* En omradebeskrivelse der omhandler minimum opfg@relsen
af bolig og erhverv.

* Overensstemmelse mellem omradets anvendelse som
boligomrade i bade kommune- og lokalplan.

* Der skal veere opfgrt boliger i omradet. At lokalplanomradet
i kommuneplanen er udlagt til bolig medfgrer ikke, at der er
tale om et eksisterende boligomrade .

At lokalplanen skal indeholde en bestemmelse om, at
udnyttelsen af lokalplanomradet kun kan ske under
overholdelse af Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier.

| de analyserede lokalplaner indgar denne bestemmelse under
overskriften ”Forudsaetning for ibrugtagen af ny bebyggelse” —
eller lignende. En formulering kunne se saledes ud: ”"Det er
dokumenteret, at de vejledende graenseveerdier for stgj og
luftforurening er overholdt, jf. pkt. xx.x-xx.x"

* Hjemmel til benyttelsen er pa plads.

* Hjemmel til benyttelsen kan findes i Planlovens § 15, stk. 2,
nr. 26 — pa baggrund af Planklagenaevnets stillingtagen til
LFV 2007-06-01 nr 204.

Figur 4.20: Opsamling pa analysens gennemgaende undersggelsesspgrgsmal
Kilde: Egenproduktion

Figur 4.21 viser en forenklet opsamling af de fire forgaende sagers gennemgaende undersggelsesspgrgsmal.
Parenteserne indikerer, at svaret ikke fremgik direkte af lokalplanen eller afggrelsen, men at
Planklagenaevnet har skulle tolke indholdet, for at na frem til svarene. Som figuren viser, er der

ingen problemer med at sikre overholdelsen af Miljgstyrelsens graenseveerdier. Dette skyldes, at

alle lokalplaner har en bestemmelse, der sikrer den fremtidige overholdelse af stgjgreenserne (se

figur 4.20 for beskrivelse).
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Defineres blandede byfunktioner? (3)/4 1/4

Gor lokalplanen opmaerksom pa
behovet for overholdelse af (4)/4 0/4
planlovens § 15 a, stk. 1?

Ggr lokalplanen brug af planlovens § (3)/4 1/4
15, stk. 2, nr. 26?

Sikres overholdelsen af

Miljgstyrelsens graensevaerdier i 4/4 0/4
lokalplanen?
Benyttes byggeri som stgjskaerm? 2/4 2/4

Figur 4.21: Enkel opsamling pa analysens gennemgaende undersggelsesspgrgsmal
Kilde: Egenproduktion

Spgrgsmal 2 og 3 i figur 4.21 har vist sig at overlappe, da overholdelsen af planlovens § 15 a, stk. 1
ofte athaenger af benyttelsen af planlovens § 15, stk. 2, nr. 26. At paragrafferne haenger sammen,
afspejler sig ligeledes i lokalplanerne, hvor bestemmelserne ofte ikke er nsevnt direkte. Figur
4.21 viser, at ingen af de fire lokalplaner har veeret tydelige i deres hensigt om overholdelsen af
planlovens § 15 a, stk. 1 eller benyttelsen af planlovens § 15, stk. 2, nr. 26. Dette har betydet, at
Planklagenaevnet har skulle fortolke og vurdere mening, hensigt og intentioner af formuleringer
i lokalplanerne i et forsgg pa at opretholde legaliteten af lokalplanerne.

Fundene i de to figurer vil ligeledes veere med til at danne grundlag for forstaelsen af de
gndringer, der er sket ifm. udarbejdelsen af Lokalplan 1086, og som er beskrevet i fglgende
afsnit.

Baggrund & egne refleksioner

Lokalplanen 1086 blev tilbage i 2020 udarbejdet med det formal at muligggre opferelsen af op
til 25.000 etagemeter bolig. Det svarer til ca. 300 boliger.

I april 2021 blev lokalplanen sat i bero pa baggrund af Planklagensevnets afggrelse fra marts
2021 om ophaevelsen af lokalplan nr. 102 i Vallensbaek (Behandlet i 4.3.1: Vallensbaek - Lokal-
plan nr. 102). I denne forbindelse forlader den daveerende investor ligeledes projektet.
Omradet for lokalplan 1086 er ligesom lokalplanen fra Vallensbaek placeret langs Koge Bugt
Motorvejen, hvilket ogsa spillede en rolle i afggrelsen om at saette projektet i bero (Koge Kom-
mune, 2022) (se figur 4.11 & figur 4.22).

Pa figur 4.11 ses lokalplansomradet pa et stgjkort med data fra 2017.
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Figur 4.22: Lokalplanomrade for lokalplan 1086 i Kgge - stgj i 1.5 meters hgjde
Kilde: Egenproduktion med data fra Miljgstyrelsen

Som led i opfgrelsen af omradet er der gennem en arraekke blevet foretaget stgjundersggelser
for at belyse den forventede stgjpavirknining ved de forskellige projektforslag og for at iden-
tificere mulige lgsninger til afthjeelpning af stejgenerne. Resultaterne af malingerne har givet
anledning til en revurdering af den bebyggelsesplan, der blev udarbejdet ifm. startredeggrelsen
for lokalplanen i 2020. Det er sket pa baggrund af en vurdering om, at det hverken teknisk eller
gkonomisk ville veere muligt at komme under stgjgreenserne i lokalplanomradet (stgjgreenser
behandlet i afsnit 4.2: Byplanlegning, udvikling og blandede byfunktioner)(Kgge Kommune,
2022).

Grundet de beskrevene afggrelser og stgjmalingerne for omradet er en ny startredeggrelse ble-
vet udarbejdet. Den nye version har fokus pa blandede byfunktioner. Det er fordi de tidligere
afggrelser har understreget vigtigheden af at vaere tydelig omkring, hvilken undtagelsesbestem-
melse lokalplanen benytter. I denne sag § 15, stk. 2, nr. 26.

Sammenlignes de indledende planer for lokalplanomrade 1086, praesenteret i @konomiudvalgets
Status pa Koge Nord fra 2018 (Qkonomiudvalget - Kgge Kommune, 2018), med den nye start-
redeggrelse for omradet (Privat udvikler, 2022), er de sidste ars afggrelser tydelige. I 2018 blev
det beskrevet, at matrikelnummeret, for lokalplan 1086, skulle benyttes til boligudbygning. Med
viden fra de fire tidligere cases (se figur 4.20 ) er det tydeligt, at en opfyldelse af planlovens
§ 15 a, stk. 1 ikke ville kunne opnas, da der hverken er tale om blandede byfunktioner eller et
eksisterende boligomrade.
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I statredeggrelsen fra 2022 indgar blandede byfunktioner bade i titlen pa startredeggrelsen og
ved lokalplanens baggrund, se figur 4.23.

STARTREDEGORELSE
Lokalplan 1086 - Blandede byfunktioner

1. Lokalplanens baggrund

Byradet vedtog den 22. september 2015 Lokalplan 1046, Kpge Nord, der fungerer som
rammelokalplan for den fremtidige udvikling af Kgge Nord. Som fortsaettelse af udviklingen af
Kgge Nord anmodes der pa den baggrund om byggeretsgivende lokalplan til udvikling af et
omrade udlagt til blandede byfunktioner i form af boliger og erhverv for en del af matrikel 12a
@lsemagle By, Plsemagle.

Figur 4.23: Brug af blandede byfunktioner i den nye startredeggrelse for lokalplanomrade 1086
fra 2022
Kilde: (Privat udvikler, 2022)

Kgge Kommune ggr pa denne made alt for at sikre den mulige benyttelse af de undtagelsesbe-
stemmelser, der er knyttet til Planlovens § 15, stk. 2, nr. 26. Der bliver i den nye startredeggrelse
ogsa anmodet om en byggeretsgivende lokalplan, der med liberale erhverv supplerer udviklin-
gen af boliger (Privat udvikler, 2022). Dermed kommer lokalplanomradet til bade at rumme
bolig og erhverv, hvilket ifslge Planklagenasevnet er den grundlseggende og korteste definition
af blandede byfunktioner. Med udgangspunkt i naevnets stillingtagen i de tidligere sager burde
alene denne formulering give benyttelsesret til planlovens § 15, stk. 2, nr. 26.

De overordnede forskelle i lokalplanens formal kan ses i figur 4.24.

Lokalplan 1086 for Lokalplan 1086 for

Navn boligeri Kgge Nord pa  blandede byfunktioner syd
det privatejede areal for Kgge Nord Station
matrikel 12a

Etagemeter bolig (antal Op til 25.000 (ca. 300) 20.000 (ca. 240)
boliger)
Etagemeter private 0 5.000 (ca. 145)
studieboliger (antal boliger)
Feelleshus, med mulighed for 0 400
blandede funktioner (m?)
Etagemeter liberalt erhverv 0 3000

Figur 4.24: Sammenligning af Lokalplan 1086’s formal fra 2020 og 2022
Kilde: Egenproduktion, (Privat udvikler, 2022) & (Kgge Kommune, 2022)

Sagerne har vist, at en overensstemmelse mellem omradets anvendelse i lokal- og kommuneplan
er essentiel. Her har det ikke veeret ngdvendigt at sendre den generelle anvendelse, da lokalpla-
nomradet for 1086 er placeret i omradet 1C02 med generel anvendelse til centeromrade. Det
er i Koge Kommuneplan 2021-2033, (Kgge Kommune, 2021) defineret i overensstemmelse med
startredeggrelsen fra 2022 (det formodes, at lokalplanen vil fplge startredeggrelsen), (Privat
udvikler, 2022) og Planklagenaevnets definition af blandede byfunktioner. Se figur 4.23 og 4.25.
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1C02 - Kgge Nord Stationscenter

QDlse

Anvendelse
Generel anvendelse er centeromrade

Specifik anvendelse er angivet til boligomrade, kontor- og serviceerhverv, butikker,
ferie- og kongrescenter, omrade til offentlige formal, kulturelle institutioner,
parkeringsanlag, trafikterminal

Figur 4.25: Rammer for delomrade 1C02 i Kgge Kommuneplan 2021-2033
Kilde: (Kgge Kommune, 2021)

Pa stgjniveauberegningerne, udarbejdet af Rambgll (Se figur 4.26) til lokalplanen i 2018, er det
forsggt at benytte boligbebyggelsen til at skeerme mod stgjen. I startredeggrelsen fra 2022 er
dette sendret, og der er i stedet planlagt for erhverv teettest pa motorvejen, se figur 4.27.

- Boligomrédet

N ]

* Boligudbygning matr. nr. 12a

* Lokalplan 1086 igangsaettes,
nar investor er klar

Figur 4.26: Beskrivelse fra 2018 af lokalplanomrade 1086
Kilde: (Okonomiudvalget - Kgge Kommune, 2018)
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Figur 4.27: Situationsplan med fremtidig bebyggelse for den nye startredeggrelse
Kilde: (Privat udvikler, 2022)

Det er tydeligt, at bebyggelsen stadig er placeret strategisk for at skaerme de udendgrs op-
holdsarealer fra stgj. Det sker ved at placere boligerne i en hestesko. Ydermere fremgar det af
2022-startredeggrelsen, at hesteskoene vil have varierende antal etager, fra 3-4 etager mod vest
til 7 etager mad gst, hvor stgjbelastningen er hgjest som folge af motorvejens placering (se figur
4.26, for indblik i stpjudbredelsen). Dertil kommer, at det planlagte liberale erhverv er placeret
leengst mod ¢st, da disse har hgjere graensevaerdier (se figur 4.5 og 4.6 i afsnit 4.2: Byplanleeg-
ning, udvikling og blandede byfunktioner) og samtidig agerer stgjskeerm for boligbyggeriet og
de feelles opholdsarealer.

Placeringen af byggeri ift. at skeerme stgjen er iseer noget Salomons og Pont pointerer i (Salo-
mon og Pont, 2012) i teoriens afsnit 2.1: Stgj og planlaegning. En sadan lgsning er formentlig i
hgjere grad adapteret med baggrund i afggrelsen fra Helsinggr (4.3.2: Helsinggr - Lokalplan nr.
3.49). Her tog Planklagenaevnet stilling til, hvordan og om bebyggelse kan eller skal benyttes
som stgjskeerm, mhp. at skabe stgjforhold, der opfylder forudssetningerne for den fremtidige
ibrugtagen af bebyggelsen.
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De mange sendringer i den nye startredeggrelser antages at veere grunden til, at Kgge Kommune
godkendte en genoptagelse af arbejdet med lokalplan 1086. En maned senere ledte godkendelsen
til, at Gefion Group blev praesenteret som ny investor i projektet, hvor der nu bade vil blive
opfort bolig og erhverv (Duus, 2022)(Gefion Group, u.a.).

Opsamling

Sagen i Kgge har tydeligt vist, hvilke konsekvenser det kan have, nar der er uklarhed om, hvor-
dan bestemmelser i relation til overholdelsen af planlovens § 15 a, stk. 1 skal tolkes. I denne
sag er det primeert begrebet blandede byfunktioner, der har veeret kernen i problemet.

Ved sammenligning af sendringerne fra 2018 til 2022 bliver det tydeligt, at det er implemente-
ringen af blandede byfunktioner i det nye projekt, der har haft hovedfokus. Begrebet indgar i
bade den nye titel pa startredeggrelsen og i lokalplanens baggrund. Derudover er anvendelsen
eendret, fra udelukkende at skulle opfere boliger, til at skulle opfere bade bolig og erhverv.
Det nye erhvervsbyggeri er, som forslaet af Salomon og Pont i teoriens afsnit 2.1.2: Ny stgjforsking
i relation til urban og regional planleegning, opfort, sa den agerer stgjskeerm for det resterende
boligbyggeri og opholdsarealer. Pa denne made ggres der ogsa brug af de hgjere graenseveer-
dier som erhvervsbyggeri er omfattet af (se afsnit 4.2: Byplanlaegning, udvikling og blandede
byfunktioner).

Med udgangspunkt i de eendringer, der er fortaget ifm. udarbejdelsen af den nye startre-
degorelse, antages det, at benyttelsen af tabellen i figur 4.20 eller 4.28(ens tabeller), i frem-
tiden vil kunne benyttes i udarbejdelsen af lokalplaner, der er afheengige af overholdelsen af
planlovens § 15 a, stk. 1.

4.3.6 Delkonklusion

Afsnittet har gennem analyse og refleksion besvaret de gennemgaende undersggelsesspgrgsmal
og forskningsspergsmal 3 (3.5), der lyder: Hvordan skaber planloven problemer i forbindelse
med opforelse af nyt boligbyggeri i vejtrafikstajplagede omrader, og hvordan kommer disse til

udtryk?. 1 nedenstaende er sporgsmalet besvaret med udgangspunkt i analysen ovenfor.

Analysen af sagerne har kastet lys over en raekke uklarheder og problemstillinger, der har ledt
til aflyste projekter og ophaevede lokalplaner. Feclles for de analyserede sager har veeret, at de
har skulle opfylde planlovens § 15 a, stk. 1.

Udgangspunktet for forskningsspgrgsmal 3 var en antagelse om, at planloven var uklar i relation
til opferelsen af nyt boligbyggeri i vejtrafikstgjplagede omrader. Denne antagelse har vist sig
korrekt ift. isser to henseender:

e En manglende definition pa begrebet blandede byfunktioner

e En manglende praecision af betingelserne for overholdelsen af planlovens § 11 b, stk. 1 -

overensstemmelse mellem omradeanvendelse i kommune- og lokalplan
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De resterende problemstillinger kan i hgjere grad tilskrives planleeggernes mangel pa indsigt i
den relevante lovgivning. Dette ses i sagen fra Vallensbaek (case 4.3.1: Vallensbaek - Lokalplan
nr. 102), hvor kommunen havde henvist til benyttelsen af planlovens § 15 a, stk. 3. Denne
bestemmelse benyttes i tilfaelde, hvor lokalplanomradet i kommuneplanen er udlagt som et
transformationsomrade belastet af stgj fra eksisterende produktionsvirksomheder (se afsnit 4.2:
Byplanlaegning, udvikling og blandede byfunktioner). I Vallensbaek kom stgjen ikke fra produk-
tionsvirksomheder men den narliggende motorvej. I et sadan tilfaelde vil planlovens § 15 a ikke
veere opfyldt. Anvendelsen af en forkert bestemmelse ggr dermed lokalplanen ulovlig.

Det er ikke blot den forkerte benyttelse af planlovens bestemmelser, men ogsa en mangel
pa praecision ift. hvilke bestemmelser der skal benyttes, der er et problem. Dette er en gen-
nemgaende problematik, der ikke umiddelbart skyldes mangler i planloven, men planlaeggernes
manglende viden om hjemmel, benyttelse og betingelserne for brugen af de relevante bestem-
melser. Problematikken kommer til udtryk ved Planklagenaevnets behov for at fortolke lokal-
planernes mulige intentioner og hjemmel til at opfere byggeri i overensstemmelse med gaeldende
lovgivning. Dette havde ikke veeret ngdvendigt, hvis lokalplanerne havde henvist til de rette
bestemmelser med hjemmel i de rette forhold (se ogsa figur 4.21).

Det antages, at en overholdelse og/eller anvendelse af fokuspunkterne opstillet i tabellen i figur
4.28 ifm. udarbejdelsen af fremtidige planleegning af boliger i vejstgjplagede omrader, vil lede til
en opfyldelse af Planlovens § 15 a, stk. 1. Det skyldes, at tabellen er udarbejdet med baggrund i
Planklagenaevnets stillingtagen til de problemstillinger, der er blevet prgvet i Planklagensevnet
og som har vist sig essentielle for overholdelse af planlovens § 15 a, stk 1.

Indholdet i tabellen i figur 4.28 er ligeledes underbygget af de nye tiltag, der er udfgrt ifm. ud-
arbejdelsen af lokalplan 1086 i Koge Kommune (case 4.3.5: Kgge - Lokalplan 1086 ). Tabellen i
figur 4.28 ville ideelt set vaere kortere, men de mange punkter afspejler Planklagenaevnets vel-
vilje til at komme planlaeggerne i mgde og lade tvivlen komme dem til gode. Velviljen fremgar
ligeledes af (X )-markeringerne i de fire opsummeringstabeller af undersggelsesspgrgsmal i figu-
rerne 4.13, 4.15, 4.17 og 4.19, der er opsummeret i 4.21 og 4.29.
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Forudszetninger for brug af
planlovens § 15, stk. 2, nr. 26 sikres
ved:

Benyttelse af "blandede
byfunktioner” som forudsatning for
benyttelse af planlovens § 15, stk. 2,
nr. 26 sikres ved:

Benyttelse af “omrader for ny
boligbebyggelse i eksisterende
boligomrader” som forudsaetning for
benyttelse af planlovens § 15, stk. 2,
nr. 26 sikres ved:

Overholdelsen af Miljgstyrelsens
grensevaerdier sikres i lokalplanen
ved:

Ved benyttelsen af byggeri som
stgjskaerm er det vigtigt, at:

Brug af fglgende formuleringer/nggleord, medvirker til

opfyldelse af krav til anvendelse af planlovens § 15, stk. 2, nr.

26:

* ”"Planlovens § 15, stk. 2, nr. 26”

* ”Blandede byfunktioner”

* ”"Stgjfgplsomme formal”

* "Stgjfglsom anvendelse”

* "Ny boligbebyggelse”

* ”"Eksisterende boligomrade”

* "Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier”

e ”Miljgstyrelsens vejledning nr. 4/2007 'Stgj fra veje’”

* Endisponering, anvendelse eller et formal der beskriver
opfgrelse af minimum bolig og erhverv.

* Beskrivelser der kan sidestilles med blandede byfunktioner

* Overensstemmelse mellem omradets anvendelse til
blandede byfunktioner i bade kommune- og lokalplan.

* Beskrivelser der kan sidestilles med blandede byfunktioner
skal vaere i overensstemmelse med beskrivelsen i
kommune- og lokalplan.

* En omradebeskrivelse der omhandler minimum opfg@relsen
af bolig og erhverv.

* Overensstemmelse mellem omradets anvendelse som
boligomrade i bade kommune- og lokalplan.

* Der skal veere opfgrt boliger i omradet. At lokalplanomradet
i kommuneplanen er udlagt til bolig medfgrer ikke, at der er
tale om et eksisterende boligomrade .

At lokalplanen skal indeholde en bestemmelse om, at
udnyttelsen af lokalplanomradet kun kan ske under
overholdelse af Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier.

| de analyserede lokalplaner indgar denne bestemmelse under
overskriften ”Forudsaetning for ibrugtagen af ny bebyggelse” —
eller lignende. En formulering kunne se saledes ud: ”"Det er
dokumenteret, at de vejledende graenseveerdier for stgj og
luftforurening er overholdt, jf. pkt. xx.x-xx.x"

* Hjemmel til benyttelsen er pa plads.

* Hjemmel til benyttelsen kan findes i Planlovens § 15, stk. 2,
nr. 26 — pa baggrund af Planklagenaevnets stillingtagen til
LFV 2007-06-01 nr 204.

Figur 4.28: Opsamling pa analysens gennemgaende undersggelsesspgrgsmal
Kilde: Egenproduktion
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Defineres blandede byfunktioner? (3)/4 1/4

Gor lokalplanen opmaerksom pa
behovet for overholdelse af (4)/4 0/4
planlovens § 15 a, stk. 1?

Ggr lokalplanen brug af planlovens § (3)/4 1/4
15, stk. 2, nr. 26?

Sikres overholdelsen af

Miljgstyrelsens graensevaerdier i 4/4 0/4
lokalplanen?
Benyttes byggeri som stgjskaerm? 2/4 2/4

Figur 4.29: Enkel opsamling pa analysens gennemgaende undersggelsesspgrgsmal
Kilde: Egenproduktion

Analysen har hovedsageligt haft fokus pa, hvordan loven skal tolkes ift. udarbejdelsen af en
lovlig lokalplan og ikke, hvordan der planlaegges for livskvalitet.

Afsnittet har behandlet fire sager, der har veeret for Planklagensevnet. Sagerne er endt i naevnet,
fordi en eller flere personer har klaget over en manglende overholdelse af planlovens § 15 a, stk.
1. Der findes derfor antageligt en lang rackke nye boligbyggerier, der er opfgrt uden den rette
hjemmel eller overholdelse af de vejledende graenseveerdier. Lovgivningen er i de tilfaelde ikke
overholdt, hvilket betyder, at beboere i de stgjplagede boligomrader, lever i byggerier der ikke
er opfort med fokus pa livskvalitet, helbred og en mindskelse af ulighed i sundhed. Beboerne
kommer derfor sandsynligvis til at indga i befolkningsstatistikkerne beskrevet i afsnit 2.3.1:
Stajs helbredsmeessige omfang.

Afsnittet har vist, at planleegning af nye boligomrader langs eksisterende vej i stgjplagede
omrader ikke lever op til planlovens formalsbestemmelse. Af planlovens § 1, stk. 2, nr. 5 (hvad
loven serligt tilsigter) fremgar det:

7 at biodiversiteten understgttes, og at forurening af luft, vand og jord samt stgjulemper
forebygges”

Problematikken om manglende planleegning med fokus pa livskvalitet og helbred er yderligere
behandlet i afsnit 6: Diskussion og 7: Perspektivering.

Det ma afslutningsvis konkluderes, at der ved en fremtidig revision af planloven bgr ssettes
fokus pa, hvordan lovgivningen kan eendres for at skabe bedre vilkar for de planleeggere, der
forsgger at forebygge stojulemper ifm. bl.a. vejtrafikstgj. Her ville det ligeledes veere oplagt,
at opdatere den femten ar gamle vejledning Stgj fra veje (Miljostyrelsen, 2007) men ogsa den
otteogtredive ar gamle Ekstern stgj fra virksomheder (Miljostyrelsen, 1984a). En ny version af
Ekstern stgj fra virksomheder ville ikke have en effekt for reduktionen af vejtrafikstgj, men det
ville sende et signal om, at stgjreduktion skal prioriteres i planleegningen.
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5 Konklusion

Fra 1972 er stgj officielt blevet betragtet som en alvorlig type af forurening pa international plan.
Siden da har yderligere stgjforskning kun understreget alvoren af tilstedeveerelsen af stgj for
mennesker. I takt med at videnskaben har udfoldet stgjens mange genevirkninger, er forskning
tiltaget. Pa den baggrund er der udarbejdet europeeiske direktiver, der gennem lovgivning og
regulering skal bekeempe stgjforureningen pa internationalt plan.

I dansk lovgivning er de stgjpreeventive tiltag implementeret i planloven. Her er et af lovens
syv hovedformal at forbygge stgjulemper igennem planlegning. Planloven dikterer de maksi-
male stgjgreenser for forskellige typer af byggeri i et lokalplanomrade. Stgjgraenserne reguleres
igennem en raekke vejledninger udarbejdet af Miljgstyrelsen.

I Danmark er saerligt stgj fra vejtrafik et konstant stigende samfundsproblem, og denne type
stgj har veeret dette projekts fokus. Vejtrafiksstgj i Danmark har gennem mange ar veeret sti-
gende pa grund af en lang reekke faktorer. Det drejer sig om en voksende dansk bilpark, tungere
og mere larmende biler, en stgt stigende urbanisering, begraensede muligheder for forteetning
i de store byer og en voksende bevidsthed om stgjens genevirkninger. Problemstillingerne har
gjort det vigtigere end nogensinde at se pa, hvordan der kan udvikles nye boliger i stgjplagede
omrader.

Anvendelsen og forstaelsen af planlovens stgjrelaterede bestemmelser er dermed essentiel.
Emnets relevans er, gennem projektperioden blevet underbygget af udgivelsen af en lang rackke
artikler, planer og rapporter. De tager udgangspunkt i, hvordan vejstgjrelaterede problemstil-
linger kan lgses.

Projektet har gennem studier af international litteratur undersggt, hvordan der kan planlaegges
ift. forebyggelse af stgj pa urbant, regionalt og nationalt niveau. Det omhandler, hvilke lgsninger
og anbefalinger der ville veere interessante for planleegning af beboelse i vejstgjplagede omrader.
Undersggelserne af den internationale litteratur er benyttet til at skabe en grundleeggende
forstaelse for lydens og dermed stgjens fysik. I bilag 1.1 - 1.7 findes en raekke uddybende afsnit,
der ikke har fundet vej til den endelige rapport. Forskningen og konklusionerne, der danner
basis for teoriens urbane og regionale planlaegning, er udarbejdet af Salomon og Pont og Tong
og Kang. Deres forskning baerer praeg af en meget teknisk baseret tilgang. En tilgang der giver
anledning til overvejelse af, om denne type forskning er, hvad den danske lovgivning mangler.
Den hgje detaljegrad har ogsa ledt til en rackke konklusioner, der ikke er forenelige med danske
forhold.

Undersggelsen af den internationale litteratur viste bl.a, at problemstillingen vedrgrende boliger
plaget af stgj fra motorvej ikke defineres som et problem i f.eks. England og Holland. Ifglge
forskningen bliver der ikke planlagt boligbyggeri i neerheden af motorvej og i de eksisterende
omrader er befolkningsteetheden sa lille, at det ikke er et problem. En konklusion der ikke
stemmer overens med problematiseringen og fundene i dette projekt.

Undersggelserne har ogsa vist, at al litteratur vedrgrende stgjrelateret forskning er enige om, at

malinger, beregninger og/eller andre elementer af den stgjrelateret forskning udelukkende bgr
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fokusere pa stgj fra den dominerende form for transport. Dette har veeret med til at underbygge
projektets fokus pa den vejstgjrelaterede planlaegning.

I relation til den nationale stgjplanleegning viste den undersggte litteratur og de efterfglgende
analyser, at Danmark mere end opfylder anbefalingerne til implementeringen af EU’s END-
direktiv. Dette skyldes, at Danmark har en hgj grad af standardisering, og at lokale myndigheder
har god adgang til analyseveerktgjer og databaser til arbejdet med miljgstgj (bl.a. i form af
Nord2000). Senere analyser viste dog, at stgjberegninger i relation til lokalplanleegning ofte
udarbejdes af radgivende ingenigrfirmaer, der kan mangle den objektivitet, som litteraturen
beskriver (en problemstilling der bliver diskuteret i afsnit 6, Diskussion).

I projektets indledende fase blev udarbejdet tre forskningsspgrgsmal, der havde til formal, at
besvare den overordnede problemformulering, som lyder: ” Hvordan skabes der en bedre forstaelse
for de problemer, der opstar, nar der planlegges for stajfolsom anvendelse i stgjplagede omrader?” .
Besvarelserne pa de tre forskningsspgrgsmal og dermed problemformuleringen er opsummeret
nedenstaende.

I analysens afsnit, 4.1: Lovgivning, blev fgrste forskningssporgsmal: (3.3) ” Hvordan er EU-
direktivets (END) bestemmelser vedrorende stgjpravention og reduktion implementeret i dansk
lovgivning?” besvaret. Afsnittet viste, at EU-stgjdirektivet (END) ikke definerer konkrete stgjgraenser.
Derimod dikteres det, at medlemslandende skal producere stgjkort og handlingsplaner med hen-

blik pa at nedbringe stgjen. Bestemmelserne vedrgrende stgjkort og handlingsplaner er hjemlet

i dansk lovgivning ved stgjkortleegningsbekendtggrelsen. I Danmark har Miljgministeriet defi-
neret de vejledende stgjgraenser for vejtrafikstgj i vejledning fra 2007 ” Stgj fra veje”.

Nar der planlaegges for stgjfolsom anvendelse i stogjplagede omrader er det planlovens §§ 15 og
15 a, der skal benyttes. Planlovens bestemmelser dikterer en reekke krav, som skal efterleves,
nar der opfgres nyt byggeri i, i forvejen, stgjplagede omrader.

I analysens afsnit 4.2, Byplanleegning, udvikling og blandede byfunktioner blev, forsknings-
sporgsmal 2 (3.4): " Hvordan afspejles lovgivning relateret til opforelsen af nyt boligbyggeri i
vejstajplagede omrader sig i den danske planlegning?”besvaret.

Analysen viste, at planloven har meget fa paragraffer, der skal overholdes ifm. nyt boligbyg-
geri i vejstojplagede omrader. Her er det essentielt, at planlovens § 15 a, stk. 1 overholdes,
da denne bestemmelse udger et planleegningsforbud. Forbuddet kan dog fraviges, hvis omradet
kan sikres mod stgjgener i overensstemmelse med paragraffens stk. 1 eller 2. Fravigelsen og
forudsaetningen for, at lokalplanen ma udlaegge til stgjfolsomme anvendelse, kan sikres gennem
brugen af planlovens § 15, stk. 2, nr. 26. Det gaelder dog kun for ny boligbebyggelse i omrader
for blandede byfunktioner eller i eksisterende boligomrader. Der er dog ikke nogen definition af
blandede byfunktioner i lovgivningen, hvilket seetter planlaeggerne i en sveer situation, hvis der
ikke er tale om et eksisterende boligomrade.

I analysens afsnit 4.3, Cases blev forskningsspgrgsmal 3 (3.5): 7 Hvordan skaber planloven pro-
blemer i forbindelse med opforelse af nyt boligbyggeri i vejtrafikstajplagede omrader, og hvordan
kommer disse til udtryk?” besvaret.

Udgangspunktet for analysen var en antagelse om, at bestemmelserne i planloven relateret til

opferelsen af nyt boligbyggeri i vejtrafikstgjplagede omrader var uklar og derfor skabte proble-
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mer i praksis. Analysen har vist, at denne antagelse var korrekt ift. iseer to problemstillinger:

e En manglende definition pa begrebet blandede byfunktioner i nogen form for lovgivning

e En manglende preaecision af betingelserne for overholdelsen af planlovens § 11 b, stk. 1 -

overensstemmelse mellem omradeanvendelse i kommune- og lokalplan

De to ovenstaende problemstillinger kan direkte tilskrives uklarheder eller mangler i planloven.
Der er ligeledes problemer i praksis, der kan tilskrives planleeggerne. Her er der tale om en
mangel pa forstaelse for, hvad der er vigtigt for overholdelsen af planlovens § 15 a, stk. 1, og
for hvilken overholdelse er essentiel. Det skyldes, at overholdelsen af denne bestemmelse giver
mulighed for, at lokalplanleegge nyt byggeri i vejtrafikstgjplagede omrader. Den manglende vi-
den gaelder ikke kun kendskabet til de seerlige bestemmelser, men ogsa viden omkring hjemmel,
benyttelse og betingelserne for brugen af disse.

Analysen af de fem cases har vist, at problemstillingerne kan lede til store forsinkelser i plan-
processen eller ophaevelse af lokalplaner. Ydermere findes der med stor sandsynlighed en lang
raekke boliger, der er opfort med hjemmel i forkert lovgivning, hvilket ggr den ulovlig. Analysen
viser dog samtidig, at planleeggerne med meget enkle greb (se figur 4.28 i afsnit 4.3: Cases) kan
sikre overholdelsen af planlovens § 15 a, stk. 1.

En sadan tilgang lgser problemerne relateret til godkendelse af lokalplaner, men ikke planlovens
manglende fokus pa planlaegning for livskvalitet i nye boligbebyggelse i vejstgjplagede omrader.
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6 Diskussion

Det folgende afsnit har til hensigt at praesentere og reflektere over, hvordan anden forskning
forholder sig til den danske stgjproblematik. Dette med udgangspunkt i den teoretiske baggrund
(2), analysen (4) samt de videnskabelige fund der er gjort gennem projektet.

6.1 Griber man det rigtigt an i Danmark?

I Danmark er der i mange ar blevet arbejdet med de ”klassiske lgsninger”i bekeempelsen af
vejtrafikstgj. Disse vaerktgjer, og en neermere beskrivelse af dem, kan findes i bilag 1.6. T 2016
udarbejdede Gate 21 og Rambgll, med bidrag fra DELTA og Kraftens Bekeempelse, hvidbogen-
Trafikstgj - Et overset samfundsproblem (Transport- og Bygningsudvalget, 2016). Hvidbogen
praesenterer lgsninger, udfordringer, virkemidler og anbefalinger til politisk handling.
Hvidbogen med referencen (Transport- og Bygningsudvalget, 2016) er udgivet i 2016 og genud-
givet i 2020 (Transport- og Bygningsudvalget, 2020) med stgtte fra Region Hovedstaden. Den
indeholder en raekke mindre sgendringer. Figur 6.1 viser de tre primaere veje til mindre stgj og
de specifikke lgsningmuligheder for de tre kategorier. Tilfgjelser og eendringer fra (Transport-
og Bygningsudvalget, 2016) til (Transport- og Bygningsudvalget, 2020) er udfert i rod.

Muligheder for at | Deempning af stgj | Stgjbarrierer som

planlaegge for ved kilden passivt virkemiddel
mindre stgj

Byplanlaegning og Hastighedsregulering Stgjskeerme
byudvikling som stgjbegraensning

Grgnne og Vejbelaegning Jordvolde
Stilleomrader

Bygninger til Krav til kgretgjer Gabioner
stgjreduktion

Trafikregulering D=k Overdaekninger
Dggnfordeling Grgnne arealer
Afvikling af saerligt Indretning af boliger

larmende trafik

Nye veje og anden ny
infrastruktur

Bygninger som
stgjskaerm

Figur 6.1: Lgsninger praesenteret i (Transport- og Bygningsudvalget, 2016) & (Transport- og
Bygningsudvalget, 2020)
Kilde: Egenproduktion, (Transport- og Bygningsudvalget, 2016: s. 28-35) & (Transport- og
Bygningsudvalget, 2020: s. 37-46)

Med baggrund i redeggrelserne i figur 6.1 er en raekke Igsninger og teknologier, der saerligt bgr
overvejes i kampen mod trafikstej preesenteret. Disse kan ses i figur 6.2, hvor forskellene fra
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2016 til 2020 igen er markeret med rgd.

Byplanlgsninger som spiller ssmmen med
malszetninger for klimatilpasning, biodiversitet
og sundhed

@get prioritering af stilleomrader og stille
facader; herunder blandt andet etablering af
grgnne omrader.

Mere fokus pa adskillelse af boliger og skoler fra
steerk trafikbelastede veje og rigtig orientering
af boliger.

Bedre planlzaegning af trafikken som samtidig
reducerer CO2-udledningen og
luftforureningen; herunder lavere hastig- heder
seerligt om natten, mere offentlig transport,
treengselsafgifter, stgjzoner med forbud mod
tunge kgretgjer og samkgrsel.

Fokus pa intensiveret brug af stgjreducerende
vejbelaegninger og stgjsvage daek; herunder
blandt andet oplysningskampagner samt krav og
malszetninger for vejmyndigheder.

@get brug af stgjbarrierer som skaerme, volde
og gabioner, hvor der er fokus pa optimering af
stgjreduktionseffekt, nye Igsninger og
indpasning i landskabet

Fortsat stgtte til stgjisolering af boliger ved
forbedring af facader, udskiftning af vinduer og
lignende

Stgjreducerende byplanlaegning som spiller
sammen med malszetninger for klimatilpasning,
biodiversitet og sundhed

@get prioritering af stilleomrader og stille
facader; herunder blandt andet etablering af
grgnne omrader.

Mere fokus pa adskillelse af boliger,
institutioner og skoler fra steerkt trafik belastede
veje og rigtig orientering af boliger.

Bedre planlaegning og afvikling af trafikken som
samtidig reducerer CO2-udledningen og
luftforureningen; herunder lavere hastigheder
seerligt om natten, omlaegning til eldrevne
flader, treengsels afgifter, stgjzoner med forbud
mod tunge kgretgjer, mere kollektiv trafik samt
fremme af cykling og samkgrsel.

Fokus pa intensiveret brug af stgjreducerende
vejbelaegninger og stgjsvage daek; herunder
blandt andet oplysningskampagner,
malszetninger for vejmyndigheder og skaerpede
krav og regler.

@get brug af stgjbarrierer som skaerme, volde
og overdzekninger, hvor der er fokus pa
optimering af stgjreduktionseffekt, gget
funktionalitet og indpasning i landskabet

Fortsat stgtte til stgjisolering af boliger ved
forbedring af facader, udskiftning af vinduer og
lignende

Flere af Igsningerne relaterer sig til

flere forskellige politikomrader, og

de indeholder derfor potentielle side gevinster,
som bgr medtages, nar stgjen fra trafik skal
reduceres

Figur 6.2: Lgsninger og teknologier preaesenteret i (Transport- og Bygningsudvalget, 2016) &
(Transport- og Bygningsudvalget, 2020) med seerligt potentiale
Kilde: Egenproduktion, (Transport- og Bygningsudvalget, 2016: s. 36) & (Transport- og
Bygningsudvalget, 2020: s. 49)

Mest bemeerkelsesveerdigt for projektets problemstillinger er introduktionen af bygninger som
stgjskeerme og indretning af boliger, som er preesenteret i figur 6.1, og introduktionen af
overdaekning som en lgsning med seerligt potentiale, praesenteret i figur 6.2.

Fordelene ved at benytte bygninger som stgjskeerme i planleegningen er behandlet i teoriens
afsnit Stgj og planleegning, hvor Salomon og Pont i (Salomon og Pont, 2012) g¢r opmerksom
pa fordelene. Det er ogsa behandlet i analysens afsnit 4.3: Cases, hvor princippet blev imple-
menteret i bade sagen fra Helsinggr (4.3.2) samt sagen i Kgge (4.3.5). I sagen fra Helsingor
tager Planklagenaevnet stilling til benyttelse ud fra en vurdering pa baggrund af bemeerkninger
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til lovforslaget!:

" Det kan ikke lade sig gore at planlegge for en sadan modernisering med de nuverende
regler, men forslaget abner mulighed for, at der kan opfores ny bebyggelse, der med stgjisolering
kan fungere som en stgjskerm for de gvrige boliger og opholdsarealer i omradet.” .

Det antages, at lgsningsforslaget om benyttelse af boliger eller erhverv som stgjskeerm har
ledt til lgsningsforslaget om indretning af boliger. Af (Transport- og Bygningsudvalget, 2020)
fremgar det, at boliger der ikke opfylder bygningsreglementets stgjkrav pa 33 dB med abne vin-
duer eller Miljgstyrelsens greenseveerdier pa 46 dB (beskrevet i afsnit Byplanlegning, udvikling
og blandede byfunktioner) vil kunne have gavn af:

7 ... udskiftning til stgjisolerende vinduer og friskluftventiler, eller hvis man bruger forskellige

typer af afskermmning med skodder, glasfacader og lignende.”

(Transport- og Bygningsudvalget, 2020: s. 46)

For de borgere, som i forvejen bor i stgjplagede omrader kan dette veere et godt tiltag. For
nye boliger i stgjplagede omrader vil formalet i hgjere grad veere at overholde stgjgreenserne.
Med andre ord at opna godkendelse af et lokalplansforsalg eller betingelserne for en lokalplans
ibrugtagen (som beskrevet i afsnit Cases).

Formalet bliver at opna tilladelser gennem overholdelse af juridiske krav og dermed opna en
pgkonomisk gevinst. Men formalet burde veere at planleegge de nye boliger med fokus pa livskva-
litet.

Et eksempel pa dette er boligomrader med hermetisk lukkede stgjisolerende vinduer eller russer-
vinduer. Foranstaltninger, som er opfert, for at overholde Miljgstyrelsen og Bygningsreglemen-
tets stgjgreenser. Stgjen er ofte ikke baseret pa reelle malinger men beregninger pa baggrund
af tidligere malinger (beskrevet i afsnit 2.2.4: Kortleegning af stgj). Problematikken vedrgrende
brug af gamle malinger blev papeget af den borger, der indgav klage ifm. sagen i Esbjerg (afsnit
4.3.4: Esbjerg - Lokalplan 01-090-0004).

Udover at beregningerne kan veere baseret pa gamle malinger, sa skal stgjgreenserne opfylde en
Lgen-veerdi. Veerdien er i Danmark udregnet ved hjelp af beregningsmodellen Nord2000 (be-
skrevet i teoriens afsnit 2.2.4: Kortlaegning af stgj).

Som beskrevet i 2.2.4: Kortleegning af stgj, sa er Lg.,, igennem Nord2000-beregningsmetoden
et udtryk for en veegtet arsmiddelveerdi af stgjniveauet. Udregningen tager hgjde for bade vej-
rklasser, trafiksammensaetning, perioder i dggnet, hastighedsbegraensninger, vejbelaegning, osv.
Udover at modellen benytter en lang raekke data, bliver disse ligeledes vaegtet ift., hvor hyppigt
forskellige former for vejr forekommer, eller hvornar pa dagen stgjen forekommer.

Et eksempel pa veegtning, ift. hvornar pa dagen stgjen opleves, kan ses i figur 6.3 og 6.4. 1 6.3
ses stgjen opgjort som gennemsnit time for time over et dggn, mens 6.4 viser samme dggn,
justeret med veegtningen for aften og nat. Ly, for dggnet gar i dette eksempel fra 55 dB(A)

LFV 2007-06-01 nr. 204 om zendring af lov om planlsegning (Bypolitik m.v.)
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til 58 dB(A) med dggnveegtningen.

Stgj time for time

70
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dB(A)

55

50

45

40

Tidspunkt

mDagkl. 7-19 m Aften kl. 19 - 22 W Nat kl. 22-7

Figur 6.3: Stgjniveau over et dggn - opgjort som gennemsnit time for time
Kilde: Rolig Bolig

Stgj time for time med tillaeg for stgjgene
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45

Tidspunkt

mDagkl. 7-19 m Aften kl. 19 - 22 B Nat kl. 22 -7

Figur 6.4: Stgjniveau over et dggn, justeret med tillaeg for aften og nat - opgjort som
gennemsnit time for time
Kilde: Rolig Bolig

Eksemplet viser med stor tydelighed, hvordan L., kan pavirkes af parametre i en beregnings-
model, men ogsa hvordan der kan veere tidspunkter pa dggnet, hvor det ville rart at kunne
abne et vindue.

Dette betyder ligeledes, at lokalplaners forudssetning for ibrugtagen af ny bebyggelse (alle be-
handlet i afsnit 4.3: Cases), med formuleringer som nedenstaende, er meget atheengige af, hvilke
input beregningsmodellen far. Iszer i betragtning af at beregningen er den afggrende faktor ift.

ibrugtagen af bebyggelsen.
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" For ny bebyggelse tages i brug, skal det ved malinger eller beregninger dokumenteres, at
det indendgrs og udendgrs stgjniveau overholder Miljostyrelsens vejledende granse- verdier for
stagy.”

(Esbjerg Kommune, 2017: s. 36)

0g

7 Inden wbrugtagning af ny bebyggelse skal det med beregning dokumenteres, at stojgran-
serne 1 § 11.1, § 11.2 og bygningsreglementets krav til det indendgrs stgjniveau i sove— og

opholdsrum samt kontor er overholdt.”
(Helsinggr Kommune, 2019: s. 33)

Vigtigheden af beregningerne bliver ligeledes underbygget af, hvordan Planklagensevnet benyt-
ter ”forudsaetnings-paragrafferne” som sikkerhed for, at stgjniveauerne lever op til Miljgstyrelsens
krav. Dette blev bl.a. behandlet i sagen fra Esbjerg (4.3.4: Esbjerg - Lokalplan 01-090-0004),
hvor Planklagenzevnet fastslar, at formuleringer som de to ovenstaende forhindrer at green-

seveerdierne overskrides.

[ teoriens afsnit 2.1: Stgj og planlaegning blev undersggelsen (King m.fl., 2011) praesenteret. Her
konkluderede King, Murphy og Rice, at der var brug for en hgjere grad af standardisering, samt
at der burde nedsattes eksterne ekspertstyregrupper. I Danmark formodes standardiseringen
at veere opnaet gennem brugen af Nord2000. Der mangler dog en uvildig ekspertstyregruppe,
der kan udarbejde de malinger, der ligger til grund for ”forudseetnings-paragrafferne”. Dette er
iseer med henblik pa, at de eksperter der pa nuveaerende tidspunkt star for udregningerne, er
rekvirerede af bygherrer (Eksempelvis Rambgll i sagen fra Kgge 4.3.5: Kgge - Lokalplan 1086
).

Der er ikke i udarbejdelsen af projektet fundet beleeg for, at eksperterne skulle modificere
parametre i Nord2000 med henblik pa, at udfaldet af beregningerne skulle komme rekvirenten
til gode. Pa trods af dette, vil en implementering af anbefalingerne fra (King m.fl., 2011) gavne
de projekter, hvor stgjberegninger spiller en afggrende rolle for opferelse og ibrugtagen af nye
boligbyggerier i stojplagede omrader.

En anden problemstilling relateret til udregninger som baggrund for ibrugtagen er, at bereg-

ningen bygger pa de faktiske forhold pa udregningstidspunktet.

Eksempelvis kan en stgjberegning, der overholder Miljgstyrelsens stgjgraenser, vaere udarbejdet
pa baggrund af en situationsplan, placeret naer en 2-sporet motorvej med en hastighedsgraense
pa 110 km/t. Hvis motorvejen gar fra to til tre spor og hastigheden bliver haevet til 130 km//t.
Hvad sa? I dag er der umiddelbart ikke noget at ggre, og stgjen i omradet vil ikke leengere opfyl-
de Miljgstyrelsens greenseveerdier. En sadan sendring vil forringe levevilkarene og livskvaliteten
for beboerne i omradet. Problemstillingen blev behandlet i sagen fra Esbjerg (4.3.4: Esbjerg
- Lokalplan 01-090-0004), hvor Planklagensevnet tog stilling til en klage vedrgrende fremtidig
stgj. Her fandt naevnet, at lovgivningen pa tidspunktet for planlsegningen var overholdt, og at
der derfor ikke kunne gives medhold i klagen.

En fremtidig stgjbelastning, der er i strid med lokalplanen, kan dog paklages jf. planlovens
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§ 51, stk. 3, der palaegger Kommunalbestyrelsen at lovligggre ulovlige forhold i en lokalplan.
Bestemmelsen finder dog ikke anvendelse, hvis sgendringen stammer fra elementer udenfor lo-
kalplanomradet. I disse situationer afthsenger fremtidig stgjreduktion derfor i hgj grad af, om
omradet kan blive tildelt en del af de statslige stottepuljer (og i nogle tilfeelde de kommunale).
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7 Perspektivering

Formalet med perspektiveringen er at saette projektet ind i en storre faglig og samfundsmaessig
kontekst. Afsnittet har fokus pa, hvordan de officielle anbefalinger vedrgrende overdackning af
motorvej er andret betydeligt siden 2016.

7.1 Er overdxkning alligevel en god idé?

I den indledende fase af projektet var der en konsensus i samfundet om, hvordan stgjreduktion
skulle gribes an. Denne tilgang er ngjere beskrevet i bilag 1.6. De klassiske lgsninger stemmer
overens med de forslag, der bliver prasenteret i (Transport- og Bygningsudvalget, 2016) og
(Transport- og Bygningsudvalget, 2020) og er i stor udstraekning implementeret i de lokalplaner,
der er behandlet i afsnit 4.3: Cases. Pa trods af den udbredte benyttelse er der en stigende
tendens til, at kommunerne i Hovedstadsomradet undersgger muligheden for overdaekning af
deres mest stgjbelastende motorvejsstraekninger. Dette er muligvis pa grund af at (Transport- og
Bygningsudvalget, 2020) med version to i 2020 nu anbefaler en gget benyttelse af overdeekning,.
Men givetvis ogsa med baggrund i de mange sager relateret til planlovens § 15 a, stk. 1 og ny
teknisk viden.

I hovedstadsomradet er der flere kommuner, der har overvejelser omkring overdeekning af mo-
torvejsstraekninger (se figur 7.1).

i | Slangerup Birkerod .
Frederikssund - ' Lynge . 73 /¢
Landerslev ONE |, 4 E47
53 ; A ¢
Dlstykke
Stenlose - “L‘y:gby

= Géntofte
.“‘gaborg

r .

6

14 Addarein

Figur 7.1: Straeckninger i Hvidovre, Furesp og Gladsaxe, Hgje Taastrup, Kgbenhavn, samt
langs Motorring 3 (stiplet), hvor det overvejes, at overdaekke motorvej
Kilde: TV2 Lorry

Den 29. marts 2022 udgav Gladsaxe Kommune og Furesg Kommune med stgtte fra Realda-
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nia rapporten Fremtidens forstad - Uden stgj fra Motorveje - en helhedsorienteret tilgang til
stojdempning tet pa kilden (Gladsaxe Kommune & Furesp Kommune, 2022a) , samt Trafikstgj
er et stigende problem (Gladsaxe Kommune & Furesp Kommune, 2022b) der opsummerer fun-
dene fra (Gladsaxe Kommune & Furesp Kommune, 2022a). (Gladsaxe Kommune & Furesp
Kommune, 2022a) er et vidensprojekt udarbejdet af COWI, Urban Creators og Urban Power
for de to kommuner og Realdania.

I rapporten konkluderes det, at nye elbiler ikke vil have nogen positiv indvirkning pa trafikstgjen
(ligeledes beskrevet i 1: Problematisering), og at udvikling i daek- og asfaltteknologi kun vil have
en mindre effekt pa det samlede stgjbillede (Gladsaxe Kommune & Furesg Kommune, 2022a:
s. 5) (ogsa behandlet i bilag 1.6). Pa den anden side bliver det papeget, at teknologi indenfor
selvkgrende biler sandsynligvis vil gge trafikmaengden og dermed forveerre problemet.

Med udgangspunkt i deres undersggelser og leering fra udenlandske cases konkluderes det, at:

... den bedste lpsning (og dermed de kloge investeringer) er at fjerne stgjen ved kilden,
dvs. at undga den stgjende trafik ved at forebygge, fremme gron omstilling eller ved at skerme

direkte ved kilden ved motorvejen, som beskrevet ovenfor(Overdackning).”
(Gladsaxe Kommune & Furesg Kommune, 2022b: s. 4)

Vurderingen af benyttelsen af overdaekning er med andre ord gaet fra i 2016 at blive betegnet

SOo1m:

7

.. en forholdsvis dyr lgsning og derfor sjeldent en lgsning, der anses for at veere realistisk

ved anleg af nye veje eller ved dempning af stgj fra eksisterende veje”

(Transport- og Bygningsudvalget,
2016: s. 34)

Til at man i ar 2020 bgr se pa:

" Dget brug af stgjbarrierer som skarme, volde og overdakninger, hvor der er fokus pa
optimering af stojreduktionseffekt, gget funktionalitet og indpasning i landskabet.”

I 2022, beskrives i citatet ovenfor at overdaeckning er den bedste lgsning til at fjerne stgjen ved

kilden. Den bedste lgsning geelder stgjreduktion, gkonomi og grgn omstilling.

Der bliver ligeledes taget stilling til brugen af bygninger som stgjafskeermning, hvilket blev
anbefalet af Salomon og Pont i (Salomon og Pont, 2012) (behandlet i teoriens afsnit 2.1: Stg]
og planlaegning), og derudover spillede netop denne benyttelse en rolle i tilgangen til afsnit 4.3:
Cases. Benyttelsen dannede ramme om et af de spgrgsmal, der blev benyttet som rettesnor for
analysen i det afsnit.

I rapporten konkluderes det, at benyttelsen af byggeri som stgjskeerm bgr anvendes i situationer
leengere vaek fra stgjkilden, hvor der er behov for at mindske den mere diffuse stgj (stgj fra alle
retninger). Dertil bliver det papeget, at et problem med netop denne benyttelse er, at omradet
vil have en tendens til at lukke sig og dermed modvirke den planleegning, der skal skabe en aben
og impdekommende by (Gladsaxe Kommune & Furesg Kommune, 2022b: s. 4). Her fremhaever
de radgivende ingengrer problemstillingen om balancen mellem at opfylde de juridiske stgjkrav
og at planlaegge med livskvalitet for gje. En ulempe ved denne benyttelse der ikke for har veeret
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papeget.

Det er sveert at forudse, hvad disse anbefalinger vil betyde for den fremtidige planlaegning.
Konklusionerne i (Gladsaxe Kommune & Furesg Kommune, 2022a) kan give en idé om udfal-
det af undersggelserne fra de gvrige kommuner og Vejdirektoratet (Hvidovre, Hgje Taastrup,
Kgbenhavn samt Vejdirektoratet ifm. udvidelse af Motorring 3). Hvis de drager de samme kon-
klusioner som i (Gladsaxe Kommune & Furesg Kommune, 2022a), er det sveert at forestille sig

en fremtid uden overdackning af motorvej.

I hvilke sammenhange overdackningen vil spille en rolle er dog stadig meget uvis. Det antages
at veere mest sandsynligt, at implementeringen vil ske ifm. anlseg af ny motorvej, udvidelse
af eksisterende, eller i omrader der i forvejen er hardt belastet af stgj. Dette underbygges af
Vejdirektoratets undersggelser om overdaekning af Motorring 3, beskrevet pa figur 7.1.

Lgsningen vil i de tre scenarier ikke overfladigggre planlovens § 15 a, stk. 1 Med undtagelse af
situationer hvor nyt byggeri opfgres i omrader, der tidligere var stgjbelastede, men som nu har
faet overdaekket stgjkilden. Der kan ogsa opsta tilfaelde hvor overdeekningen anleegges ifm. med

opfgrelsen af nyt byggeri.
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