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Abstract

The Danish labour law is constructed around the Danish Model, that has the collective weapons as
its core. The model was originally developed within the private sector, and later implemented in the
public sector as well. The increasing number of conflicts in the public health sector during the last
30 years has shown, that the model needs to be subjected to innovation in order to achieve the same

level of effectiveness in the public sector as it already encounters in the private sector.

The purpose of the thesis is hereby to investigate the collective weapons efficiency in the public
sector. In continuance of the above-mentioned purpose, the thesis will define what is meant by the
term “collective weapons.” Furthermore, the thesis investigates in which situations the government
intervenes in a legal conflict, and why the nursing conflicts in the public sector indicated the need

for an innovation of the Danish Model.

The thesis’ research question will be answered through analysis of different sources of law. Firstly,
the definition of the term “collective weapons” will be answered through analysis of case law. The
analysis will define the scope of the collective weapons’ formal requirements, as well as the
collective weapons’ material requirements.

Secondly, the thesis will underline the difficulties the Danish Model encounters in the public sector
by analysing the nursing conflicts. Even though the requirements to the collective weapons are the
same in both the private and public sector, the collective weapons can only be used as intended, if
areas the public sector encounters, here among the problem with the government being both the

employer and legislator at the same time.

By analysing the nursing conflicts in the public health sector, the thesis concludes that the collective
weapons are not as effective in the public sector, as they are in the private sector. The main problem

being the governments position as both the employer and legislator at the same time.

Future-proofing the Danish Model in the public sector requires subjecting it to innovation. The
thesis will therefore be rounded up by providing possible solutions on how to innovate the Danish

Model within the public sector.



Forkortelser
CEPOS
DA
DSR
GLS - A

LO

RLTN
3F

Center for Politiske Studier

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Sygeplejerad

Gartneri-, Land- og Skovbrug Arbejdsgiverforening

Kommunernes Landsforening

Efter LO (Landsorganisationen i Danmark) fusionerede med FTF-A
(Funktionaerernes og Tjenemandenes Felles Arbejdsleshedskasse) i
2019, skiftede organisationen navn til FH (Fagbevagelsens

Hovedorganisation)

Selvom LO ikke eksisterer som forbund l&ngere, anvendes ”LO”-
betegnelsen stadigvaek i specialet, i de tilfaelde hvor der refereres til
“Hovedaftalen mellem DA og LO”

Restauraterernes Arbejdsgiverforening

Star for RestaurationsBranchens Forbund.

RBF blev en del af Fagligt Felles Forbund (3F) i 2006.

For ikke at skabe unedig forvirring for leeseren, anvendes betegnelsen
”3F” konsekvent, ndr fagorganisationen omtales i A 2007.831
“Norrebro Bryghus.” Arsagen til dette er, at RBF fusionerede med 3F
midtvejs 1 sagens handelsesforleb.

Regionernes Lonnings og Takstnavn

Fagligt Faelles Forbund



Kapitel 1. Introduktion

1.1. Emnefelt

Er sygeplejerskerne griske, eller er der noget galt med systemet? Gennem de seneste 30 ar har
sygeplejerskerne vaeret 1 konflikt fire gange, senest i sommeren 2021. Pa det private arbejdsmarked
skal vi derimod helt tilbage til i 1998, for at finde den seneste storkonflikt. Antallet af konflikter pd
det offentlige arbejdsmarked tyder p4, at der er noget, der ikke fungerer, som det skal. Spurgte du i
starten af 2021 den gennemsnitlige dansker, om han syntes, at sygeplejerskerne var underbetalte,
ville han hejst sandsynligt svare ja. Ser man pé antallet af ivaerksatte sygeplejekonflikter gennem de
seneste 30 ar, tyder det pé, at sygeplejerskerne foler det samme. Samfundet blev dog splittet, da
CEPOS, under konflikten 1 2021, offentliggjorde, at en sygeplejerske i gennemsnit tjener 42.800 kr.
om méneden.'

CEPOS’ offentliggerelse satte tankerne i gang. Skulle det store antal af sygeplejekonflikter sa i
virkeligheden tilskrives sygeplejerskernes gradighed, eller kunne det teenkes, at problemet stak
dybere?

Motivationen bag dette speciale er dermed at undersege, om de kollektive kampmidler fungerer
efter deres hensigt i den offentlige sektor. Skyldes de mange konflikter i Sundhedssektoren, at
sygeplejerskerne anvender kampmidlerne efter deres hensigt, dvs. anvender kampmidlerne som
hjalp til at gennemtvinge et krav overfor arbejdsgiveren? Eller skyldes de mange konflikter pa
sygeplejeomrédet i virkeligheden, at den danske model er ineffektiv pd det offentlige
arbejdsmarked? Og kan det teenkes, at modellens ineffektivitet skyldes, at den oprindeligt blev
udviklet til brug pa det private arbejdsmarked og ikke til brug i det offentlige?

For at undersgge om det ogede antal af konflikter pa sygeplejeomradet kan tilskrives en brist i den
danske model, skal det forst underseges, hvordan en arbejdskamp ivaerksettes. Til start skal det
undersoges, hvad der menes med begrebet “de kollektive kampmidler.” Dernest skal de formelle og
materielle krav til kampmidlernes anvendelse fastlegges, og det skal underseges, om disse krav
galder pa tvars af sektorerne.

Som hjalp til at opna en forstaelse af, 1 hvilke situationer regeringen valger at gribe ind i en lovlig

arbejdskamp, analyseres sygeplejekonflikterne fra 1995, 1999 og 2021. Herefter foretages der en

" DR Nyheder — "Tjener en sygeplejerske 25.000 eller 42.000 kroner? Her er, hvad der er op og ned i den rasende
londebat”



analyse af sygeplejekonflikten fra 2008, for derigennem at opna en forstdelse af, hvorfor regeringen
atholdt sig fra at foretage indgreb, nar det tages i betragtning, at sygeplejekonflikten i 2008, indtil
da, var den laengste konflikt p4 omradet.

Slutteligt behandler specialet den danske models effektivitet pa det offentlige arbejdsmarked.
Modellens udfordringer belyses, og behovet for nytenkning af den danske model i den offentlige
sektor diskuteres. Afslutningsvist giver perspektiveringen sit bud pa, hvilke @ndringer der kan
foretages, hvis den danske model skal nytaenkes, sdledes at den vil fungere efter sin hensigt pa det

offentlige arbejdsmarked.

1.2. Problemformulering
Hvad er de kollektive kampmidler? I hvilke situationer vaelger regeringen at foretage indgreb i en
arbejdskonflikt, og hvordan var sygeplejekonflikterne med til at belyse behovet for en nytenkning

af den danske model i den offentlige sektor?

1.3. Afgransning
Da specialet har til formal at undersege, hvad der menes med begrebet “’kollektive kampmidler,”
samt give laeseren en forstaelse af i hvilke situationer regeringen valger at foretage indgreb i en

arbejdskonflikt, skal der foretages en positiv og negativ afgrensning af emnet.

Den danske model udger kernen for dansk arbejdsret. Derfor kan man ikke behandle de kollektive
kampmidler, uden samtidig at behandle den danske model. Den danske models betydning i forhold
til dansk arbejdsret opridses derfor i overordnede traek, men behandles ikke dybdegéende. Med fa
undtagelser definitionsbehandler specialet ikke den arbejdsretlige terminologi som folge af
pladsmangel. Det er derfor antaget, at leseren pa forhdnd ved, hvad der menes med terminologien:
Septemberforliget, overenskomsten, hovedaftalen, fagforeningen, organisationen, arbejdskampen,

overenskomstanscettelsen og lignende, eller er i stand til at tilegne sig denne viden pa egen hind.

Gennem analyse af praksis, vil specialet behandle de overordnede krav, der stilles til en hoved- eller
sympatikonflikts lovlighed. Det vil gennem analyserne fremga, hvilke formelle- og materielle krav
der stilles til de kollektive kampmidler. I denne forbindelse vil der primert blive taget
udgangspunkt i det private arbejdsmarked.

Eftersom de offentlige hovedaftaler bygger pd principperne for hovedaftalen mellem DA og LO, og



kun afviger pé fa praktiske punkter, fremhaves de vasentligste afvigelser, men de forskellige
sektorer vil ikke blive behandlet individuelt.. Specialet navner kort ”Forhandlingsfallesskabet” i
kapitel 6, men begranser sig derudover fra at behandle overenskomstforhandlingernes
sammensatning i den offentlige sektor.

Pa grund af pladsmangel antager specialet derfor, at leeseren pa forhdnd kender til
overenskomstsystemets sammensatning pa hhv. det offentlige- og det private arbejdsmarked, eller

er 1 stand til at tilegne sig denne viden pa egen hind.

Specialet vil i forbindelse med analyserne af de formelle- og materielle krav, fremhave specifikke
elementer, der af arbejdsretten anses som ulovlige kampskridt, men behandler derudover ikke de
kollektive kampmidlers materielle reekkevidde individuelt.

Den medtagne arbejdsretspraksis vedrerer bade konflikt indenfor og udenfor hovedaftalens omrade.
Ved fastleggelsen af kampmidlernes materielle rekkevidde, begranser specialet sig til at analysere
arbejdsretsafgerelser, der vedrerer konflikt uden for hovedaftalens omrade pé det private
arbejdsmarked.

I forbindelse med fastleggelsen af, i hvilke situationer regeringen velger at foretage indgreb i en
arbejdskonflikt, analyseres sygeplejekonflikterne. Sygeplejerskekonflikterne udspillede sig indenfor
hovedaftalens omrade i den offentlige sektor. Analysen er derfor begrenset til at vedrore
regeringsindgreb i1 den offentlige sektor, hvormed der samtidig tages afstand fra at analysere

regeringsindgreb pa det private arbejdsmarked.

Pga. specialets storrelsesmassige omfang, indsnavrer specialet sig til at behandle
overenskomstansattelsen. Det betyder, at tjenestemandsansattelsen ikke behandles, selvom denne
ans@ttelsesform nevnes enkelte gange, idet tjenestemaend er frataget brugen af de kollektive
kampmidler.

For ikke at skabe forvirring hos laseren, omtales "hovedaftalen mellem DA og LO” konsekvent

saledes, selvom LO fusionerede med FTF 1 2019, og nu gar under navnet FT.

Da specialet har begranset sig til at behandle de kollektive kampmidler, samt undersoge i hvilke
situationer regeringen foretager indgreb i en lovlig arbejdskamp, er maengden af anvendt
arbejdsretslovgivning yderst begranset. Dette skyldes, at specialets problemstilling i stedet er

besvaret ved hjelp af: hovedaftaler, rammeaftaler, arbejdsretspraksis, forarbejder og avisartikler.



Mzangden af anvendt lovgivning er derfor medtaget som hjalp til at skabe en bedre forstaelse af

materialet, men ikke som den primare kilde til at besvare problemformuleringen.

1.4 Metodevalg

Som hjalp til at besvare projektets problemformulering, vil den retsdogmatiske metode blive
anvendt. Den retsdogmatiske metode har til opgave at analysere og beskrive geldende ret, hvilket
ogsa betegnes som de lege lata.” Metoden kan bl.a. anvendes til fastlaegge almindelige regler og
principper for et retsomrade, bidrage med nye relevante perspektiver eller forholde sig til
hypotetiske eller faktiske konflikter.> Metodens hensigt er dermed ikke at lose konkrete konflikter,
men i stedet at analysere og beskrive gaeldende ret. Den retsdogmatiske metode er ikke underlagt
beslutningstvang, men ved en eventuel retlig tvivl, er anvenderen af den retsdogmatiske metode 1

stedet forpligtet til at belyse og pracisere denne tvivl.*

I analyserne af domspraksis, anvendes den juridiske metode. Metoden kan beskrives pé flere méder
athengigt af, om man anvender en universel eller traditionel beskrivelse. Men overordnet set gir
metoden ud pa, at et faktum (dvs. et haendelsesforleb) og en retsnorm (skreven/uskreven retsregel)
forer til et konkret resultat.” Gennem domsanalyse fastlagger den juridiske metode altsa
omfanget/reekkevidden af en bestemt retsregel. Fastleggelsen af retsreglens omfang/raekkevidde er
med til at pge retssikkerheden, idet en oget forstaelse af reglens indhold automatisk bidrager til en

oget retssikkerhed.

Ud over den retsdogmatiske metode og den juridiske metode, vil specialet ligeledes anvende
retspolitik. Retspolitikken har til opgave at undersege, om et givent retsomréde ber underkastes en
ny, en anden eller en mere entydig ret baseret pa hensyn til forskellige vaerdier og emner.’

Hvor den retsdogmatiske metode beskriver og analyserer geeldende ret, anvendes retspolitikken til

at belyse de mulige konsekvenser, der f.eks. kan opstd i forbindelse med en lovendring.

> Munk-Hansen, C. (2014). Retsvidenskabsteori (1. udgave). Jurist- og @konomforbundets Forlag, s. 86
> Munk-Hansen, C. (2014). Retsvidenskabsteori (1. udgave). Jurist- og @konomforbundets Forlag, s. 203
* Munk-Hansen, C. (2014). Retsvidenskabsteori (1. udgave). Jurist- og @konomforbundets Forlag, s. 202-203

> Munk-Hansen, C. (2014). Retsvidenskabsteori (1. udgave). Jurist- og Okonomforbundets Forlag, s. 191-192
6 Munk-Hansen, C. (2014). Retsvidenskabsteori (1. udgave). Jurist- og @konomforbundets Forlag, s. 105

10



Kombinationen af den retsdogmatiske- og den retspolitiske metode medferer dermed, at den
nuvearende retstilstand kan analyseres og beskrives samtidig med, at mulige konsekvenser ved en

@ndring i lovtilstanden ligeledes pointeres.

Specialet anvender den deskriptive retskildeteori. Den deskriptive retskildeteori tager udgangspunkt
i en ekstern forstéelse af retten, hvorved menes, at der tages udgangspunkt i de kilder, eksempelvis

en dommer, vil tillegge betydning i forbindelse med afgerelse.”

1.5 Strukturel opbygning
I dette kapitel er specialets emnefelt, problemformulering, afgrensning og valg af metode blevet

prasenteret. Udover dette kapitel, indeholder specialet yderligere syv kapitler. De er folgende:

Kapitel 2, "Retskildemcessige betragtninger.” 1 dette kapitel beskrives de retskildemassige
betragtninger, der er lagt til grund i forbindelse med specialet. Kapitlet fastleegger definition af en
retskilde, samt de retskildemassige betragtninger, der har fundet sted 1 forbindelse med

kildeudvelgelsen.

Kapitel 3, "Konfliktretten” opridser kort, hvad den danske model er, og hvorfor den er relevant i
forhold til specialets problemstilling. Derudover definerer kapitlet hvad der menes med de
kollektive kampmidler, herunder hvilke formelle og materielle krav der stilles i forbindelse med en
arbejdskamp. De formelle og materielle krav udledes gennem domsanalyse. Slutteligt behandler
kapitlet hvorvidt kravene der stilles til de kollektive kampmidlers anvendelse, gelder pé tvers af

sektorerne, eller om kravene hertil er forskellige.

Kapitel 4, "Er kampmidlerne effektive? ” behandler de kollektive kampmidlers effektivitet 1
henholdsvis den offentlige- og den private sektor. Som hjelp til at besvare dette spergsmal, legges
der serlig veegt pa kampmidlernes anvendelse i sundhedssektoren, n&ermere bestemt pa
sygeplejeomradet, og de serlige krav der stilles til en arbejdskamps ivaerksattelse indenfor

sundhedssektoren diskuteres.

7 Munk-Hansen, C. (2014). Retsvidenskabsteori (1. udgave). Jurist- og @konomforbundets Forlag, s. 213
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Kapitel 5, "Regeringsindgreb i lovlig arbejdskonflikt,” behandler i1 hvilke situationer, regeringen
valger at foretage indgreb i en lovlig arbejdskonflikt. Som hjelp til at undersege hvorfor regeringen
foretager indgreb 1 en arbejdskonflikt, samt Avilke parametre regeringen tilleegger betydning,
analyseres sygeplejekonflikterne fra henholdsvis 1995, 1999, 2008 og 2021, som hjelp til at

besvare dette sporgsmal.

Kapitel 6, "Fungerer den danske model i det offentlige? ”, forholder sig kritisk til den danske
models funktionsdygtighed pé det offentlige arbejdsmarked. Kapitlet sammenkader og diskuterer

forskellige synspunkter, samt kommer med en opsamling pa disse synspunkter til sidst i kapitlet.

Kapitel 7 "Konklusion, ” opridser 1 hovedtrak de vigtigste elementer, som specialet gennem sin

analyse og diskussion, er kommet frem til.
Kapitel 8 “Perspektivering,” giver et bud pa, hvordan den danske model kan nytankes, siledes at

modellen er ligesa effektiv pa det offentlige arbejdsmarked, som den er pé det private

arbejdsmarked.

12



Kapitel 2

2.1 Retskildemaessige betragtninger

Som hjalp til at belyse specialets problemformulering, vil der blive anvendt en raekke forskellige
kilder. Nogle af de anvendte kilder udger en del af de traditionelle retskilder (lovgivning,
retspraksis, s&dvane og forholdets natur), mens andre af de anvendte kilder ikke gor.

En retskilde er en kilde, der er med til at fastlaegge, hvad der er ret og pligt.® Retskilder udgeres af
skrevne regler og uskrevne principper, og det er igennem disse regler og principper, at retsstillingen
fastslas og retsgrundlaget etableres.” Kort fortalt er retskilderne med til at regulere den
menneskelige adferd.

Selvom der i den danske retskildeteori, foreligger konsensus om, at der ikke er nogen rangorden
mellem de fire traditionelle retskilder, er teoretikerne alligevel enige om, at loven gér forud for de
ovrige retskilder.'’ I lovhierarkiet er det grundloven, der stir overst. Dernast folger lovgivningen,
og til sidst kommer bekendtgorelsen.''

Grundloven har ikke haft en stor indflydelse pé dansk arbejdsret, og til dags dato er der ingen, der

har fiet noget ud af at paberabe sig grundloven over for de danske domstole.'

2.2 Danske retskilder
Den danske kollektive arbejdsret er bygget op omkring den danske model. Ansvaret for lon- og
ansattelsesvilkar er overladt til parterne selv, og den nationale lovgivning er derfor reduceret til at

omhandle specifikke arbejdsretlige emner og lenmodtagergrupper.

¥ L. Hansen, L. & Werlauff, E. (2016). Den juridiske metode - en introduktion. Jurist- og @konomforbundets Forlag, s.
107

’ L. Hansen, L. & Werlauff, E. (2016). Den juridiske metode - en introduktion. Jurist- og @konomforbundets Forlag, s.
107

19 Evald, J. (2000) Retskilderne og den juridiske metode (2. udg.), Kebenhavn: Jurist- og @konomforbundets Forlag, s.
16 & Blume, P. Juridisk Metodelcere: En indforing i rettens og juraens verden (3. Udg.), Kebenhavn: Jurist- og
Okonomforbundets Forlag, s. 76

' Evald, J. (2000) Retskilderne og den juridiske metode (2. udg.), Kebenhavn: Jurist- og @konomforbundets Forlag, s.
16 & Blume, P. Juridisk Metodelcere: En indforing i rettens og juraens verden (3. Udg.), Kebenhavn: Jurist- og
Okonomforbundets Forlag, s. 76

> Nielsen, R. (2020). Dansk Arbejdsret (4. udgave. udg.). Djof Forlag, s. 47
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Da retten til konflikt er reguleret af hovedaftalen mellem DA og LO," og national lovgivning kun
opstiller processuelle rammer for parterne, nar disse er involveret i en arbejdskonflikt,'* er

mangden af anvendt lovgivning i specialet yderst begranset.

2.3 Retspraksis

Specialet vil ydermere analysere domme afsagt af Arbejdsretten, for derigennem at fastleegge den
geldende retstilstand. At arbejdsretlige tvister skal afgeres af arbejdsretten, og ikke de ordinare
domstole, blev oprindeligt bestemt af arbejdsmarkedets parter i forbindelse med Septemberforligets
tilblivelse. I dag fremgér det ligeledes af arbejdsretslovens § 9, stk. 1, nr. 3 og 5, at kompetencen
hertil ligger hos arbejdsretten.

Det er i litteraturen diskuteret, hvorvidt arbejdsrettens praksis kan anerkendes som en egentlig
retskilde i traditionel forstand. Munk-Hansen mener, arbejdsrettens praksis ma anerkendes som en
retskilde ud fra de samme betragtninger, der begrunder, at en seedvane anerkendes som en
retskilde." Sa laenge offentligheden har mulighed for at fa kendskab til afgerelserne, mener Munk-
Hansen, at arbejdsrettens afgerelser har preejudikatverdi for fremtidige sager, der forelegges
samme organ. ¢

Munk-Hansen er ikke alene om denne opfattelse, idet andre teoretikere ligeledes anforer, at
arbejdsrettens reference til tidligere afsagte arbejdsretsafgerelser, skal ses som udtryk for, at
dommene har prajudikatveerdi.'” Arbejdsrettens praksis anerkendes derfor i litteraturen som en
retskilde, hvorfor afsagte afgerelser anvendes 1 specialet med henblik pa at fastleegge de kollektive

kampmidlers rekkevidde.

2.4 Andre kilder

Udover de traditionelle retskilder, anvender specialet ligeledes kilder, der ikke falder under denne
kategori. Kilderne er medtaget som hjalp til at skabe en oget forstaelse af retstilstanden, samt
bidrage med information, der ikke har varet mulig at fremskaffe ved hjelp af de traditionelle

retskilder. Her teenkes bl.a. pd de medtagne artikler, der i specialet er blevet anvendt til at belyse

B Kristiansen, J. (2020). Grundlwggende arbejdsret (5. udgave. udg.). Djef Forlag, s. 165 &

Nielsen, R. (2020). Dansk Arbejdsret (4. udgave. udg.). Djof Forlag, s. 141

1 jf. bl.a. arbejdsretslovens § 9, stk. 1, nr. 3 og 5, der foreskriver, at kompetencen til at treeffe afgerelse vedrerende en
konflikts lovlighed tilkommer Arbejdsretten, samt forligsmandslovens § 3, stk. 3

> Munk-Hansen, C. (2014). Retsvidenskabsteori (1. udg.). Jurist- og @konomforbundets Forlag, s. 344

'® Munk-Hansen, C. (2014). Retsvidenskabsteori (1. udg.). Jurist- og @konomforbundets Forlag, s. 344

' Nielsen, R. (2020). Dansk Arbejdsret (4. udgave. udg.). Djof Forlag, s. 43
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sygeplejekonflikten i 2008. Da konflikten blev afsluttet uden et regeringsindgreb, kan konfliktens
handelsesforleb, indvirkningen pd samfundet eller regeringens atholdenhed fra at gere indgreb,
ikke udledes af de traditionelle kilder; og derfor ma andre kilder tages i brug. Selvom artiklerne
ikke udger en del af de traditionelle retskilder, medvirker de til at belyse mulige arsager til, hvorfor
regeringen afholdt sig fra at gere indgreb, og derfor er de medtaget i specialet.

Derudover anvendes der ligeledes artikler i andre dele af specialet som hjelp til at anskue

forskellige problemstillinger.

Til brug for specialet anvendes ogsa lovforarbejder. Hvorvidt lovforarbejder er en retskilde eller ej,
hersker der uenighed om 1 litteraturen. Munk-Hansen mener, at det er uhensigtsmaessigt at fremstille
lovforarbejder som en selvstaendig retskilde. '® I stedet skal lovforarbejder anskues som et yderst
nyttigt vaerktej 1 forbindelse med lovfortolkning, men ikke som et varktej, der kan sta alene. Da
specialet anvender den deskriptive retskildeteori, der tager udgangspunkt i en ekstern forstaelse af
retten,”” anser specialet de anvendte lovforarbejder som en retskilde. Lovforarbejderne er medtaget
med henblik pd at skabe en oget forstaelse for, hvorfor regeringen valgte at foretage indgreb 1

konflikterne 1 1995, 1999 og 2021.

Ifolge Lone Hansen og Erik Werlauff, kan aftaler undertiden anses som en retskilde. Ifolge
forfatterne, skal aftalen ses som den vigtigste retskilde blandt dem alle.* Hvorvidt man deler
forfatternes definition, athaenger af, hvordan man definerer en retskilde. Da dette speciale anvender
den deskriptive retskildeteori, anser specialet aftalen for en retskilde.

Aftaler kan foreligge i flere forskellige former. Det kan vare en almindelig privatretlig aftale
mellem to parter, men kan ogsa vaere en aftale indgéet mellem to foreninger, der hver isar
reprasenterer mange medlemmer. Indgéelse af sidstnavnte aftale kaldes en kollektiv aftale. Pa lige
fod med andre aftaler, skaber den kollektive aftale ret og pligt for aftalens parter, dvs. at aftalen
forpligter foreningerne. Fordi aftalen anser foreningerne som aftaleparterne, er det ogsa

foreningerne, der ved en eventuel arbejdsretlig tvist, er parter i sagen ved arbejdsretten.!

'8 Munk-Hansen, C. (2014). Retsvidenskabsteori (1. udg.). Jurist- og @konomforbundets Forlag, s. 347

19 Munk-Hansen, C. (2014). Retsvidenskabsteori (1. udg.). Jurist- og @konomforbundets Forlag, s. 213

L. Hansen, L. & Werlauff, E. (2016). Den juridiske metode - en introduktion. Jurist- og @konomforbundets Forlag, s.
138

' L. Hansen, L. & Werlauff, E. (2016). Den juridiske metode - en introduktion. Jurist- og @konomforbundets Forlag, s.
144
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De kollektive overenskomster udger dermed en kollektiv aftale, og overenskomsterne skal derfor
anskues som aftaler, der fungerer som et alternativ til lovgivningen. Aftalerne skal ses som en
mellemting mellem lov og en individuel aftale.”

De kollektive overenskomster opnar dermed status som en retskilde, da aftalens parter er tillagt
rettigheder og forpligtelser i medfor af aftalen, og et eventuelt brud pa aftalen vil kunne
sanktioneres med hjemmel i aftalen. Dvs., at aftalen er i stand til at fastsla retsstillingen, samt
etablere et retsgrundlag; hvilket er kravene der stilles til en retskilde. Parterne er naturligvis kun
forpligtet af de vilkér, som er indfejet 1 aftalen, og safremt vilkaret ikke er indfejet i aftalen, er
parterne som hovedregel ikke bundet af det.”

De kollektive overenskomster er derfor medtaget som en retskilde i specialet som hjelp til at oge
forstaelsen for, hvorfor organisationerne er forpligtede til at opfylde formelle og materielle krav i
forbindelse med deres arbejdskampe, samt hvorfor en arbejdskamp kan anskues som ulovlig,

safremt disse krav ikke overholdes.

Selvom juridisk litteratur kan vare et yderst nyttigt hjeelpemiddel til at forsta retstilstanden pé et
givent omrdde, er litteraturen ikke en retskilde i traditionel forstand. Dette skyldes, at litteraturen,
modsat de traditionelle retskilder, ikke har den fornedne hjemmel til at palzegge pligt.** Alligevel er
den juridiske litteratur blevet anvendt forskellige steder i specialet med henblik pé at skabe en oget

forstaelse af specifikke retsomréder.

2 Nielsen, R. (2020). Dansk Arbejdsret (4. udgave. udg.). Djof Forlag, s. 39

» Nielsen, R. (2020). Dansk Arbejdsret (4. udgave. udg.). Djof Forlag, s. 39

* L. Hansen, L. & Werlauff, E. (2016). Den juridiske metode - en introduktion. Jurist- og @konomforbundets Forlag, s.
166
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Kapitel 3

3.1 Konfliktretten
3.1.1 Den danske model

Det arbejdsretlige system reguleres af den sdkaldte danske model. Den danske model gar kort sagt
ud pé, at ansvaret for lon- og ansettelsesvilkar er overladst til parterne selv. Modsat mange andre
lande, har Danmark ikke en generel lov, der regulerer disse spergsméal. Generelle arbejdsretlige
spergsmal reguleres i stedet af overenskomsterne. Den national lovgivning er derfor reduceret til at

regulere specifikke emner, f.eks. ferieloven, eller lonmodtagergrupper, f.eks. tjenestemaend.

I forbindelse med implementeringen af EU-direktiver, blev nogle af de nationale gennemferselslove gjort subsidizere.”
At en lov er subsidiar betyder, at den nationale lovgivning viger til fordel for overenskomsten, forudsat at
overenskomsten som minimum tildeler lonmodtageren de samme rettigheder som lovgivningen pa omradet. Som
eksempel pa en subsidier lovgivning, kan ligelons- og ligebehandlingsloven fremhaves. At en lov er subsidier i
forhold til overenskomsten, har den praktiske betydning, at handheavelsen af en eventuel konflikt flyttes fra de ordinaere
domstole over i det arbejdsretlige system.”®

En lov kan ogsé vere semidispositiv. Det betyder, at udvalgte beskyttelsespreeceptive love kan fraviges pa kollektivt
plan, men ikke kan fraviges til skade for den enkelte lonmodtager,” se f.eks. arbejdsmiljelovens § 72 b, der bestemmer,
at "beskceeftigelsesministeren kan fastscette regler om, at Arbejdstilsynet ikke har til opgave at pase overholdelsen af
regler, der udstedes i medfor af denne lov, ndr en tilsvarende forpligtelse er deekket af en kollektiv overenskomst”**
Ovenstdende skildrer hermed den danske models fleksibilitet. Lovgiver overlader det til arbejdsmarkedets parter at
bestemme, i hvilket system en eventuel arbejdsretlig konflikt skal behandles, samt giver dem mulighed for at fravige
beskyttelsespraceptive bestemmelser pa kollektivt plan. Ved at anvende subsidizr- og semidispositiv lovgivning i
national ret, understreger lovgiver, at dansk arbejdsret er bygget op omkring den danske model, hvormed det er

arbejdsmarkedets parter, og ikke lovgiver, der er ansvarlig for fastsattelsen af lon- og ansattelsesvilkar.

Ligesom organisationerne har ret til at starte en konflikt i forbindelse med en
overenskomstforhandling/fornyelse, er det organisationerne, der er ansvarlige for at afslutte
konflikten. Staten bistar parterne under konflikten, ved at stille organer til rddighed, der kan hjlpe

parterne ved overenskomstfornyelse,” men indtager derudover en mere tilbagelanet position.

* Nielsen, R. (2020). Dansk Arbejdsret (4. udgave. udg.). Djof Forlag, s. 40

2% Nielsen, R. (2020). Dansk Arbejdsret (4. udgave. udg.). Djof Forlag, s. 40
%’ Nielsen, R. (2020). Dansk Arbejdsret (4. udgave. udg.). Djof Forlag, s. 41

28 Arbejdsmiljelovens § 72 b, stk. 1
* Her taenkes p4 forligsmandsinstitutionen pligt til at medvirke til bileggelse af stridigheder mellem parterne ved
overenskomstfornyelser, jf. forligsmandslovens § 1, stk. 1, 1 pkt.
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At der er tradition for, at det er organisationerne selv, og ikke lovgivningsmagten, der fastsatter
lon- og ansettelsesvilkar, gar tilbage til Septemberforligets indferelse i 1899. Septemberforliget
opridsede, kort fortalt, spillereglerne pd arbejdsmarkedet. Arbejdsgiverne anerkendte
lonmodtagerens ret til at organisere sig og forhandle kollektivt, og lenmodtagerne anerkendte

arbejdsgiveres ret til at lede og fordele arbejdet.”

Den danske model fokuserer pé det kollektive fremfor det individuelle 1
overenskomstforhandlinger, og modellen forudsztter en steerk fagbevagelse.” I Danmark er mere
end otte ud af ti lonmodtagere deekket af en overenskomst.”* Inden for den offentlige sektor er op
mod 100% dakket af en overenskomst, mens det inden for den private sektor kun er omkring 75%,
der er deekket af en overenskomst.™ De,** der ikke er dakket af en overenskomst, skal selv
forhandle lon- og ansattelsesvilkér. Det er en forudsatning for den danske models

funktionsdygtighed, at der er en stor overenskomstdakning pa markedet.

3.1.2 De kollektive kampmidler

Begrebet “kollektive kampskridt” er ikke begrenset indholdsmaessigt. Derfor vil alle handlinger,
der udferes kollektivt ud fra en kamphensigt, principielt kunne anses som kollektive kampskridt.*
Arbejdsretten anerkender: strejke og blokade pa lenmodtagersiden, samt lockout og boykot pa
arbejdsgiversiden, som de fire traditionelle kampmidler, der lovligt kan anvendes af parterne i en
arbejdskonflikt, jf. hovedaftalen mellem DA og LO § 2, stk. 1, 1. pkt. Derudover kan begge parter
anvende sympatikonflikter til stotte for en lovlig hovedkonflikt, jf. Hovedaftalen mellem DA og LO
§ 2, stk. 1, 2. pkt.

Formalet med kampmidlerne er at udsulte modparten. De kollektive kampmidler skal derfor ses

som et forhandlingsmiddel, der har til formal at fa parterne til at bevaege sig mod hinanden.*

0 Artikel, Hvad er den danske model?, d. 21/2 2022 k1. 10.59

' Emborg, O., Schaumburg-Miiller, P. (1998). Offentlig Arbejdsret. GadJura, s. 51

* Internetartikel, I Danmark er de fleste dwkket af overenskomst, Analyse af Dansk Arbejdsgiverforening, d. 21/2 2022,
kl. 10.28

 Internetartikel, I Danmark er de fleste dwkket af overenskomst, Analyse af Dansk Arbejdsgiverforening, d. 21/2 2022,
kl. 11.02

** Typisk ledere og akademikere i den private sektor

 Nielsen, R. (2020). Dansk Arbejdsret (4. udgave. udg.). Djof Forlag, s. 144

*Kristiansen, J. (2021). Den Kollektive Arbejdsret (4. udgave). Djof Forlag, s. 479
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3.1.2.1 Strejke

En strejke foreligger, nér flere lonmodtagere i forening vegrer sig mod at pdbegynde eller fortsatte
arbejdet.”” En strejke kan ogsa foreligge ved, at organisationerne palegger sine medlemmer at
nedlaegge arbejdet hos den arbejdsgiver, der konflikteres med.*® Uanset hvordan strejken
udspringer, er det et krav, at der er tale om en flerhed af lenmodtagere, der alle ensker at opna et
felles formal.

Lonmodtagerens ret til at strejke i forbindelse med overenskomstforhandlinger, anses for at vare en
almindelig arbejdsretlig grunds@tning, og retten til at strejke fremgar direkte af hovedaftalen, jf. §
2, stk. 1 i Hovedaftalen mellem DA og LO.*

Strejke kan forekomme pé flere mader. Det kan f.eks. ske gennem: arbejdsnedlaeggelse,

punktstrejke, temponedsattelse, afflokning eller gennem kollektive opsigelser i fredsperioden.

Strejke anses for at vere et effektivt kampmiddel, nér arbejdsgiveren beskaftiger mange

lenmodtagere, og disse lonmodtagere alle er organiserede ved den konflikterende organisation.*’
Safremt organiseringen pa det konfliktramte omréde er stor, kan strejken i sig selv medfere store
okonomiske konsekvenser for arbejdsgiveren, idet organisationerne ligeledes kan palegge deres

ovrige medlemmer at sympatistrejke.

Hvis antallet af lonmodtagere pd virksomheden er lavt, eller antallet af uorganiserede medlemmer
pa virksomheden er hoijt, er strejke ikke et sarligt effektivt kampmiddel. Er den generelle
organisering pd omradet derimod stor, vil brugen af sympatikonflikter vaere yderst effektiv over for
den uorganiserede arbejdsgiver. Arbejdsgiveren vil fa svert ved at indhente ny arbejdskraft til sin
virksomhed, 1 og med storstedelen af den arbejdskraft, der normalt vil vaere til radighed, vil vere
organiseret, og derfor pélagt strejke.

Hvor effektiv en strejke er, athanger altsa af graden af organisering pa det konfliktramte omréde.

7 Nielsen, R. (2020). Dansk Arbejdsret (4. udgave. udg.). Djof Forlag, s. 144

¥ Kristiansen, J. (2020). Grundleggende arbejdsret (5. udgave. udg.). Djof Forlag, s.171
* Kristiansen, J. (2021). Den Kollektive Arbejdsret (4. udgave). Djof Forlag, s. 493

* Kristiansen, J. (2021). Den Kollektive Arbejdsret (4. udgave). Djof Forlag, s. 494

19



3.1.2.2 Blokade

En blokade kan forekomme pa to méder. Den forste made er ved at arbejdstagerne i forening naegter
at patage sig arbejde ved den konfliktberorte arbejdsgiver. Det kan ligeledes vere organisationerne,
der afholder sine medlemmer fra at tage arbejde ved den konfliktbererte arbejdsgiver. Om blokaden
udspringer fra arbejdstagerne i forening, eller er palagt af organisationen, er underordnet; der skal
bare vare tale om en fzlles forstaelse.* Retten til at anvende blokade som et kampmiddel anses for
at vaere en almindelig arbejdsretlig grundsatning, og fremgér ogsa direkte af hovedaftalen, jf. § 2,
stk. 1 i Hovedaftalen mellem DA og LO*

Den anden méde, som blokade kan forekomme pa, er gennem en fysisk blokade. Ved en fysisk
blokade menes, at virksomhedens medarbejdere hindres i at fa fysisk adgang til virksomheden, eller
at disse hindres 1 at forlade virksomheden. Ovenstaende er ikke tilladt, og anvendes der fysisk
blokade, anses dette for at vaere ulovlige kampskridt.

Greanserne for, hvorndr der er tale om en fysisk blokade kan vare flydende. Det er tilladt at
demonstrere ved indgangen til arbejdspladsen og at gare medarbejderne/kunderne opmarksomme
pa, at der er iveerksat en blokade overfor virksomheden. Omvendt er det ikke tilladt at demonstrere
sa taet pa indgangen, at denne reelt opfattes som blokeret.

Spergsmélet om, hvorvidt en demonstration skal anses for at vere en fysisk blokade eller ej, skal

derfor underkastes en konkret vurdering.

Ligesom ved strejke, er blokade kun et effektivt kampmiddel, hvis arbejdsgiveren beskaftiger
mange lenmodtagere, der alle er organiserede ved den konflikterende organisation.*

En blokade vil derimod ikke vere serlig effektiv, hvis der er tale om konflikt overfor enkeltstdende
virksomheder, idet disse virksomheder oftest ikke beskaeftiger serlig mange organiserede
medlemmer — hvis nogle overhovedet. Vil man derfor anvende blokade som kampmiddel overfor
enkeltstdende virksomheder, vil det vaere gavnligt at laegge pres pa virksomheden ved hjzlp af
sympatikonflikter.*

Formalet med blokade er at afskare arbejdsgiveren fra at modtage arbejdsydelser, for derigennem

at senke arbejdsgivers produktion og ramme ham gkonomisk.

* Nielsen, R. (2020). Dansk Arbejdsret (4. udgave. udg.). Djof Forlag, s. 145

* Kristiansen, J. (2021). Den Kollektive Arbejdsret (4. udgave). Djof Forlag, s. 494
* Kristiansen, J. (2021). Den Kollektive Arbejdsret (4. udgave). Djof Forlag, s. 494
* Kristiansen, J. (2021). Den Kollektive Arbejdsret (4. udgave). Djof Forlag, s. 494
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3.1.2.3 Lockout

Lockout forekommer nér en eller flere arbejdsgivere, eller en arbejdsgiverforening, hjemsender en
flerhed af organiserede medlemmer, eller naegter at modtage disses arbejdsydelse. Lockout
foreligger alene i de tilfaelde, hvor drsagen til hjemsendelsen/nagtelsen sker i kamphensigt. Sker
hjemsendelsen/nagtelsen pa baggrund af et driftsmaessigt hensyn, er der ikke tale om lockout, men i
stedet kollektiv afskedigelse.

Arbejdsgiverens ret til at anvende lockout som kampmiddel i forbindelse med arbejdskonflikter,
anses for at vaere en almindelig arbejdsretlig grundsatning, og fremgér direkte af hovedaftalen, jf. §

2, stk. 1 i Hovedaftalen mellem DA og LO.*

Lockout anvendes af arbejdsgiveren til at presse lonmodtagerne ekonomisk. Nar lenmodtagerne
lockoutes, afskeres de fra ekonomisk indkomst. Lenmodtagerne kompenseres typisk for manglen
pa indtegt af organisationernes konfliktfonde. I takt med at organisationernes konfliktfonde dranes,

oges presset pa at finde en losning.*

3.1.2.4 Boykot

Ved boykot forstés, at et flertal af arbejdsgivere, eller en arbejdsgiverforening, udelukker en enkelt
lonmodtager/enkelte lenmodtagere, der er medlem af en bestemt organisation, fra at fa arbejde hos
de pagzldende.*’

Retten til at anvende boykot som et kampmiddel anses for at vere en almindelig arbejdsretlig
grunds@tning, og fremgar ogsé direkte af hovedaftalen, jf. § 2, stk. 1 i Hovedaftalen mellem DA og
LO.*

3.1.2.5 Sympatikonflikter

En sympatikonflikt kan ivaerksettes af lonmodtagersiden eller arbejdsgiversiden. En
sympatikonflikt har til formal at stette hovedkonflikten ved at laegge et ekstra pres pd modparten.
Organisationerne kan derfor palegge sine medlemmer ikke at udfere bestemte arbejdsopgaver

hos/for/ved den konfliktramte virksomhed.

* Kristiansen, J. (2021). Den Kollektive Arbejdsret (4. udgave). Djof Forlag, s. 493
% Kristiansen, J. (2021). Den Kollektive Arbejdsret (4. udgave). Djof Forlag, s. 494
" Nielsen, R. (2020). Dansk Arbejdsret (4. udgave. udg.). Djof Forlag, s. 148

* Kristiansen, J. (2021). Den Kollektive Arbejdsret (4. udgave). Djof Forlag, s. 494
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En sympatikonflikt forudsatter en lovlig hovedkonflikt og et interessefellesskab mellem
lonmodtagerne i hoved- og sympatikonflikten. Derudover skal sympatikonflikten vare proportionel,
samt vaere egnet til at pavirke hovedkonflikten.*

Hvor effektiv sympatikonflikten er, athaenger af, hvor stor organiseringen er pa omradet, idet den
konfliktramte virksomhed ikke er afskéret fra at antage uorganiseret arbejdskraft. Kan den
konfliktramte virksomhed {4 uorganiserede til at udfere arbejdet, vil sympatikonflikten ikke pavirke
ham, idet sympatikonflikter kun kan palegges organiserede medlemmer under samme
hovedorganisation.™

Det er is@r det private arbejdsmarked, der anvender sympatikonflikter. Selvom parterne pa det
offentlige arbejdsmarked ikke er forhindret i at benytte sig af sympatikonflikter, forekommer de
stort set ikke.”'

For en nermere forklaring af sympatikonfliktens materielle omfang, se afsnit 3.7.1.2.1 4 2007.831

“Norrebro Bryghus”

3.2 Hvem kan omfattes af en arbejdskonflikt?
En arbejdskonflikt kan kun palagges organisationens egne medlemmer. Det betyder, at lerlinge,

tjenestemand og uorganiserede arbejdstagere skal fortsatte deres arbejde under konfliktens

lobetid.>

3.3 Hovedaftalerne i den private og den offentlige sektor

I den offentlige sektor blev tjenestemandsansettelsen op gennem det 20. arhundrede erstattet af
overenskomstansettelsen, saledes at overenskomstansattelsen nu er den dominerende
ansattelsesform pé det offentlige arbejdsmarked. De offentlige overenskomster bygger péd
principperne fra hovedaftalen mellem DA og LO, og afviger kun pé fa praktiske punkter. Det
offentlige overenskomstsystem anses derfor som vaerende fuldt integreret i det almindelige
kollektivarbejdsretlige system,™ hvilket bl.a. betyder, at konfliktretten og fredspligten ogsa gelder

for de offentligt ansatte. Jens Kristiansen anferer hermed, at: "Der sdledes reelt er tale om et feelles

* A 2007.831 "Nerrebro Bryghus” s. 28

0 Kristiansen, J. (2020). Grundleggende arbejdsret (5. udgave. udg.). Djef Forlag, s. 171-172

Nielsen, R. (2020). Dansk Arbejdsret (4. udgave. udg.). Djof Forlag, s. 145-146, 157-158

>! Kristiansen, J. (2021). Den Kollektive Arbejdsret (4. udgave). Djof Forlag, s. 581

2 Konow, L. (2000). Ansettelses- og arbejdsret i det offentlige (9. udg.). Danmarks Forvaltningshejskoles Forlag, s.
147

> Kristiansen, J. (2021). Den Kollektive Arbejdsret (4. udgave). Djof Forlag, s. 81
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scet spilleregler for overordnede aftalerelationer pa tveers af det private og offentlige
arbejdsmarked””* dog med den modifikation, at offentlige arbejdsgivere stadigvaek er underlagt de
almindelige forvaltningsretlige principper, herunder sagligheds- og lighedsgrundsetninger. Dette

blev slaet fast af Hojesteret i U 1932.505/2 H.

I dommen kraevede Esbjerg byrad, at kommunens entreprengrer, samt deres ansatte, skulle veere medlem af de
almindelige fagforeninger, forend disse kunne beskaftiges ved kommunen. Dette havde som konsekvens, at
medlemmer af Kristeligt Dansk Fallesforbund blev udelukket fra at tage arbejde ved kommunen. Som stette for deres
frifindelsespéstand anferte kommunen, at de ved valg af entreprenerer til kommunalt arbejde matte veere lige sa frit
stillet som private, samt at hensigten med at kreeve organiserede entreprenerer udelukkende skyldes hensyn med at
varetage kommunens tarv, sagt pa en anden made; undgé kollektive kampskridt fra arbejderne. Hojesteret udtalte, at
kommuner ikke ma forskelsbehandle deres borgere i forbindelse med kommunale arbejder, udelukkende med den
begrundelse, at denne gruppe af borgere ikke er medlemmer af en bestemt organisation, sdledes at disse borgere
ekskluderes fra rettigheder, der normalt ville tilkomme dem. Sagt pa en anden made; det er ikke tilladt for kommunen at
favorisere medlemmer fra én bestemt fagforening fremfor en anden.

Dommen fastslér siledes, at de kommunale arbejdsgivere er underkastet et ligheds- og saglighedsprincip. Den
kommunale arbejdsgiver ma kun forskelsbehandle, hvis forskelsbehandlingen udspringer af saglige argumenter.

At kommunen foretraekker, at deres entreprenarer er organiseret ved én bestemt organisation frem for en anden
organisation, udger ikke et sagligt argument. Kommunen mé derimod godt stille krav om, at de af kommunen
beskeftigede entreprengrer, skal veere tiltradt en overenskomst, for de kan ansettes. Det er forst hvis kommunen

angiver hvilken overenskomst, disse skal tiltraede, at kommunen handler i strid med ligheds- og saglighedsprincippet.

Septemberforliget har dannet skole for indholdet af hovedaftalerne.” Pa bade det offentlige- og det
private arbejdsmarked er nogle af bestemmelserne, der fremgar af Septemberforliget, gaet hen og

blevet arbejdsretlige grundsatninger, der galder pa tvaers af sektorerne.

Som eksempel pa en arbejdsretlig grundsatning, kan konfliktretten og fredspligten naevnes. Ingen af principperne er
lovreguleret, men er i stedet fastslaet i hovedaftalerne pa alle omréader.”” At konfliktretten skal ses som en arbejdsretlig
grundsztning, har stette i forligsmandsloven.” Forligsmandsloven stiller forligsinstitutionen til radighed for parterne i
forbindelse med overenskomstforhandlinger.” Formalet med loven er dermed at hindre konflikt gennem magling med

parterne. Forligsmandslovens blotte eksistens bekrafter hermed, at konfliktretten er en arbejdsretlig grundsaetning.

> Kristiansen, J. (2021). Den Kollektive Arbejdsret (4. udgave). Djof Forlag, s. 81

> Emborg, O., Schaumburg-Miiller, P. (1998). Offentlig Arbejdsret. GadJura, s. 59
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At fredspligten skal ses som en arbejdsretlig grundsatning, har stette i Normens § 17 mellem DA og LO.” Normen
foreskriver, at kollektive kampskridt som hovedregel ikke ma ivaerksattes, for parterne har forsegt meegling. Normens
regler sikre dermed, at parterne bevarer freden laengst muligt. At fredspligten skal ses som en arbejdsretlig
grundsatning, har stette i arbejdsretslovens § 33, stk. 2. Bestemmelsen foreskriver, at Normens regler er geeldende
mellem parterne i et overenskomstforhold; parterne er dermed forpligtet til at bevare freden laengst muligt. Fredspligten
er ikke afhzngig af, at den er udtrykkeligt fastslaet i overenskomsten eller hovedaftalen.®’ Hvis arbejdsgiveren

forpligter sig til at overholde overenskomsten, forpligter lanmodtagerne sig til at overholde fredspligten.

Lonmodtagerne i den offentlige sektor har dermed samme adgang til at anvende de kollektive
kampmidler som lenmodtagerne i den private sektor. Den eneste modifikation vedrerer de
offentlige arbejdsgivere, da de, modsat de private arbejdsgivere, tillige er underlagt de almindelige
forvaltningsretlige principper.

Hverken arbejdsretsloven eller forligsmandsloven opstiller s@rlige krav for brugen af kollektive
kampmidler pa det offentlige arbejdsmarked, og stiller ligeledes ikke krav til overenskomsternes
indhold.® Det er saledes samme formelle lovramme der gaelder for de offentligt ansatte, sdvel som

de privatansatte.”

Selvom overenskomsterne pa det private- og det offentlige arbejdsmarked afviger pa fa praktiske
punkter, er disse afvigelser ikke sé signifikante, at en separat behandling af det offentlige- og det

private arbejdsmarked er nedvendig.

3.4 Fredspligten

Fredspligten er fastsléet i § 2, stk. 1 i hovedaftalen mellem DA og LO. Hovedaftens § 2, stk. 1
foreskriver, at lonmodtageren ikke ma ivaerksatte kollektive kampskridt, der kan karakteriseres som
et brud pé fredspligten, medmindre der er hjemmel hertil i Normen® eller i overenskomsten.
Fredspligten indebarer forbud mod en hvilken som helst handling, der foretages kollektivt ud fra en
kamphensigt.” Ivaerkszattes der kollektive kampskridt i fredsperioden, ses dette som et brud pa

overenskomsten, og lenmodtageren kan idemmes bod.

% Kristiansen, J. (2020). Grundleggende arbejdsret (5. udgave. udg.). Djof Forlag, s. 165
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 Her teenkes pa: sympatikonflikter, jf. Normens § 16, udeblivelse af lon der skyldes arbejdsgiverens forhold, jf.
Normens § 17, nr. 1, at hensynet til sikkerhed, sundhed eller personlig integritet fordrer arbejdsstandsning, jf. Normens
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Fredspligten knytter sig til overenskomstindgéelsen/-fornyelsen og gelder i overenskomstens

gyldighedsperiode.

For arbejdsgiverne betyder fredspligten, at de under overenskomstperioden er sikret stabile arbejds-
og produktionsforhold, da Hovedaftalen mellem DA og LO § 2, stk. 1, udover fredspligten,
ligeledes indeholder en arbejdspligt. For leanmodtagerne betyder fredsperioden, at lenmodtageren er
afskaret fra at konflikte.

Fredspligten indskranker lonmodtagerens rettigheder, men i og med at lonmodtageren er afskéret
fra at konflikte i fredsperioden, fremstir de som en mere attraktiv handelsvare for arbejdsgiverne.
Dette skyldes, at organiserede lenmodtagere, modsat uorganiserede lenmodtagere, som
altovervejende hovedregel kun mé ivaerksette kollektive kampmidler til stotte for deres
arbejdskamp i forbindelse med en overenskomstindgaelse/-fornyelse.*

Ved at anvende organiseret arbejdskraft, forhindrer arbejdsgiveren derved, at lenmodtagerne
nedlaegger produktionen i fredsperioden.

Fredspligten gaelder ogsa for parterne pa det offentlige arbejdsmarked.

3.5 Kampmidlernes retsvirkning for det involverede parter

Retsvirkningen af strejke eller lockout er, at ansattelsesforholdet opherer. Der er tale om et
egentligt arbejdsopher, og ikke blot en suspension af ansattelsesforholdet. Det er en almindelig
arbejdsretlig regel, at der ved konfliktens opher ikke ma finde “fortreedigelse” sted — og ofte

fremgar dette ogsa af parternes overenskomst.

Fortraedigelse betyder, at arbejdsgiveren og lenmodtageren skal soge at genetablere
ansattelsesforholdene.”’” Det vil sige, at arbejdsgiveren er forpligtet til at genanszatte
medarbejderen, sdfremt denne stiller sin arbejdskraft til disposition, medmindre dette ikke er muligt

grundet driftsmaessige arsager.’®

66 Kristiansen, J. (2021). Den Kollektive Arbejdsret (4. udgave). Djof Forlag, s. 449
%7 Kristiansen, J. (2020). Grundleggende arbejdsret (5. udgave. udg.). Djof Forlag, s. 176
88 Kristiansen, J. (2020). Grundleggende arbejdsret (5. udgave. udg.). Djof Forlag, s. 176

25



3.6 Formelle krav til kampmidlernes anvendelse

3.6.1 Forfolge fagligt formal & hore under organisationens naturlige fagomrade

En konflikts lovlighed er betinget af, at denne forfolger et rimeligt fagligt forméal, samt at
overenskomstkravet herer under organisationens naturlige fagomrade. Ved vurderingen af
organisationens naturlige fagomrade, legges der vaegt pd, om organisationen allerede organiserer
andre medlemmer ansat i tilsvarende arbejde. Det er uden betydning om organisationen har
medlemmer pé den pagaldende virksomhed, der fremszttes overenskomstkrav mod.*”” Organiserer
et fagforbund derfor allerede medlemmer inden for et bestemt fagomrade, er det ubestridt, at
organisationen kan kraeve overenskomst med en arbejdsgiver, hvis arbejdsgiverens produktionen

herer under organisationens naturlige fagomréde, jf. f.eks. AR 2016.0633

3.6.1.2 AR 2016.0633 "Landmanden”

I AR 2016.0366 enskede 3F at tegne overenskomst med A der drev en landbrugsvirksomhed med
malkekvaeg og foderproduktion med 21 ansatte. 3F, der havde indgéet en jordbrugsoverenskomst
med GLS-A, enskede ogsa at A skulle tiltreede jordbrugsoverenskomsten. GLS-A har ca. 570
landbrugsvirksomheder som medlemmer, der alle er deekket af jordbrugsoverenskomsten.
Jordbrugsoverenskomsten er en overenskomst, der deekker alt arbejde i landbruget, bade i marken
og med dyr. A enskede ikke at tiltreede jordbrugsoverenskomsten.

Ved at have indgaet jordbrugsoverenskomsten med GLS-A, havde 3F allerede godtgjort, at A, i
kraft af sin virksomheds produktion, herte under organisationens naturlige fagomrade.
Arbejdsretten fandt, at 3F med henvisning til forbundets styrke og medlemstal, havde den:
“fornadne styrke og aktualitet til, at 3F med rimelighed kunne iveerkscette

blokade for at soge overenskomst opndet, ogsd selv om det md leegges til grund, at 3F ikke pd

nuveerende tidspunkt har medlemmer, som arbejder hos A.”"’

Dommen fastsldr hermed, at det er organisations naturlige fagomrade, der er afgerende for en
konflikts lovlighed. Hvorvidt en organisation konkret har medlemmer beskaftiget hos den
konfliktramte arbejdsgiver er uden betydning. Ligger den konfliktramte arbejdsgivers produktion
inden for organisationens naturlige fagomréade, kan organisationen lovligt iverksatte kollektive

kampskridt til stette for et overenskomstkrav mod arbejdsgiveren.

% AR 2016.0633 — “Landmanden,” s. 20 + A 2007.831 "Nerrebro Bryghus” s. 27
2016.0633 ”Landmanden,” s. 20
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3.6.2 Kvalificeret flertal

Béde hovedaftalerne pa det private og offentlige omrade indeholder formelle regler om, hvornar en
konflikt lovligt kan ivaerksattes.”' I den private sektor fremgar det af § 2, stk. 2 i hovedaftalen
mellem DA og LO, at en konflikt ferst kan lovligt ivaerksaettes, nar: “mindst 3/4 af de afgivne
stemmer [er afgivet] af en efter vedkommende organisations love dertil kompetent forsamling.”””
Dvs. at der kraeves et kvalificeret flertal fra en kompetent forsamling, forend en konflikt lovligt kan

iverksattes. Hvad der udger en kompetent forsamling, ma organisationerne selv bestemme; men

oftest er der tale om en bestyrelse eller et forretningsudvalg.”

3.6.3 Varsling

3.6.3.1 Inden for hovedaftaleomradet

Inden for hovedaftalens omréde, skal en konflikt varsles overfor modparten med det i hovedaftalen
bestemte varsel. Hvor langt dette varsel skal veere varierer, men det er forudsat, at det kollektive
konfliktvarsel gér forud for de individuelle opsigelsesvarsler. Dette er bl.a. fastsldet i U 1935.507 H,
hvori Hejesteret statuerede, at det individuelle opsigelsesvarsel for organiserede medlemmer
bortfalder, nér der varsles arbejdsstandsning efter reglerne i Septemberforliget, og at de kollektive

varslingsregler treeder 1 stedet for disse.

Overordnet set afviger hovedaftalerne i den private og offentlige sektor ikke vaesentligt fra
hinanden. En af undtagelserne er dog at finde i forbindelse med varslingsreglerne. I den private
sektor, foreskriver hovedaftalen mellem DA og LO et sékaldt dobbelt varsel, jf. Hovedaftalen
mellem DA og LO § 2, stk. 3, hvorefter en konflikt skal varsles senest 14 dage for ivaerksattelse, og
endnu en gang syv dage for iverksattelse. P4 det offentlige omrade kraeves der ikke dobbeltvarsel,
men til gengzeld skal en konflikt varsles en maned eller fire uger inden patankt iverkszattelse.”
Varslingsreglerne skal iagttages ved ivaerksattelse af hovedkonflikt og sympatikonflikt, samt hvis
konfliktens omfang udvides.

Selvom en konflikt er varslet i overensstemmelse med varslingsreglerne, er parterne ikke forpligtet
til at ivaerksatte konflikt ved varslingens udleb. Efter varslingens udleb, kan parterne ivaerksatte

konflikt, hvis de ensker det, men de er ikke forpligtet hertil.

" Kristiansen, J. (2021). Den Kollektive Arbejdsret (4. udgave). Djof Forlag, s. 481
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Pa det private arbejdsmarked, skal varslingen fremsattes overfor modpartens hovedorganisation, jf.
hovedaftalen med DA og LO § 2, stk. 3, 1. pkt. Det har som konsekvens, at en konflikt ikke er
lovligt varslet, safremt den fremsettes over for modparten i overenskomstforholdet i stedet for over
for hovedorganisationen.” @nsker organisationen fortsat at ivaerksatte kollektive kampskridt som
stotte for sit krav, pa trods af forkert varsling, ma varslingen fremsattes pa ny under iagttagelse af
den korrekte procedure.

Pa det offentlige arbejdsmarked findes der mange forskellige hovedaftaler. For nogle af
hovedaftalerne skal varslingen fremszttes skriftligt over for modparten med en méned varsel.”® Det
har som konsekvens, at konflikt forst kan iveerksettes en maned efter, at modparten har modtaget
varslingsskrivelsen.”” Men for langt storstedelen af hovedaftalerne pa det offentlige omrade, gaelder
det foromtalte varsel pé fire uger, der er et sékaldt ’lebende varsel.” At varslet er lebende betyder,
at varslet lober fra den dag, det meddeles modparten, og ikke forst fra det tidspunkt, modparten har
modtaget skriftlig meddelelse herom. Foruden fremsendelse til modparten, skal forligsmanden,

jobcentre og en evt. (hoved)organisation ligeledes orienteres om varslingen.

Varsles der strejke indenfor hovedaftaleomrédet, er det tilstreekkeligt, at organisationerne oplyser
hvilke virksomheder, der vil blive omfattet af strejken. Kravet kan ikke udvides til at omfatte, at
organisationerne skal oplyse identiteten pé de enkelte lonmodtagere, der vil blive omfattet af
strejken.” Reglerne for angivelse af, hvorledes organisationerne skal tilkendegive hvem der er
omfattet af varslingsreglerne, finder anvendelse pé bade det private og offentlige omréde.
Overholder varslingen ikke de formelle regler, er varslingen ugyldig. Konsekvensen af en ugyldig

varsling er, at den iverksatte konflikt anses som varende ulovlig, jf. AR 2015.0083 ”RyanAir.”

3.6.3.2 Uden for hovedaftaleomradet
Uden for hovedaftalens omrade, skal konflikter varsles med lenmodtagernes individuelle
opsigelsesvarsler og identitet for at vaere lovlig. Dette udgangspunkt fraviges dog, séfremt en

navneliste ville vare uden reel driftsmassig betydning, eller safremt organisationen har grund til at

7 Kristiansen, J. (2021). Den Kollektive Arbejdsret (4. udgave). Djof Forlag, s. 483
70 Serviceforbundet — “OK18 det offentlige omrdde — Konflikt, hvad betyder det i praksis”, s. 5
77 Serviceforbundet — “OK18 det offentlige omrdde — Konflikt, hvad betyder det i praksis”, s. 5
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frygte, at virksomheden vil udvise organisationsfjendtligt adfeerd.” Formalet med varslingsreglerne
er at give modparten anledning til at forberede sig pa den foranstdende konflikt. Overholdes
varslingsreglerne ikke, anses konflikten for at vaere formelt ulovlig, jf. nedenstdende dom

AR2015.0083 "RyanAir”.

3.6.3.2.1 AR 2015.0083 ”RyanAir”

I AR 2015.0083 ”RyanAir” enskede Serviceforbundet at tegne overenskomst med RyanAir.
Overenskomsten skulle deekke de af RyanAirs bes@tningsmedlemmer, der havde fast base 1
Danmark. RyanAir enskede ikke at tegne overenskomst med Serviceforbundet, og Serviceforbundet
varslede derfor strejke og blokade pa vegne af de medlemmer, der allerede var ansat hos RyanAuir.
Konfliktvarslet angav, at medlemmerne ville gé i strejke med deres individuelle opsigelsesvarsel,
men varslet angav ikke identiteten pa disse medlemmer, da Serviceforbundet frygtede, at RyanAir
ville udvise organisationsfjendtlig adferd, hvis de kendte medlemmernes identitet. Selvom
Serviceforbundet ikke tilkendegav de ansattes identitet, oplyste de i konfliktvarslet, at strejken
tidligst kunne ivaerksattes, med virkning for organisationens medlemmer, otte uger efter varslets

tilkendegivelse.

Arbejdsretten har gennem praksis fastslaet, at et fagforbund ikke har pligt til at oplyse identiteten pa
de medlemmer, der er omfattet af en varslet konflikt, sdfremt 1) organisationen har grund til at

frygte, at virksomheden vil udvise organisationsfjendtlig adfaerd, eller 2) sdfremt en navneliste ville
veere uden reel driftsmaessig betydning for virksomheden.® I disse tilfzelde skal strejken blot varsles

tidsnok til, at der tages hejde for de strejkendes individuelle opsigelsesvarsler.*!

I RyanAir-konflikten fandt arbejdsretten ikke, at betingelserne for at tilbageholde navnene pé de
medarbejdere, der var omfattet af konfliktvarslet, var opfyldt. Arbejdsretten lagde vaegt pa, at
RyanAir beskeftigede sig med flytrafik med passagerer, og derfor skulle der tages sarligt hensyn til
virksomhedens muligheder for at indrette sig pa en foranstaende strejke™. Derudover havde
Serviceforbundet ikke godtgjort, at der var grund til at frygte, at RyanAir ville udvise

organisationsfjendtlig adfeerd, sdfremt en navneliste var vedlagt varslet. Det blev ikke tillagt

" AR 2015.0083 "RyanAir,” s. 40
" AR 2015.0083 "RyanAir,” s. 40
' AR 2015.0083 "RyanAir,” s. 40
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betydning, at Serviceforbundet i deres konfliktvarsel havde tilkendegivet, hvornér den varslede
strejke tidligst kunne finde sted.

Da Serviceforbundet ikke havde godtgjort, at der var grund til at frygte organisationsfjendtligt
adfeerd, demt arbejdsretten konflikten som ulovlig, med henvisning til virksomhedens hverv, og det

deraf ogede behov for at kunne indrette sig pd den foranstdende strejke.

3.6.3.2.2 AR 2016.0633 ”Landmanden”

Samme synspunkt gjorde sig geldende i AR 2016.0633 ”Landmanden.”

I dommen udsendte 3F et varsel til landmanden B om, at der ville blive etableret strejke, blokade og
sympatikonflikt mod hans virksomhed, og at ingen af deres medlemmer matte tage arbejde 1
virksomheden, medmindre der blev indgiet overenskomst. 3F havde tre medlemmer blandt de 12,
der var ansat pa virksomheden. Varslet indeholdte ikke oplysninger om de medarbejdere, der ville
blive omfattet af strejken.

Det er fastslaet i arbejdsretlig praksis, at et varsels gyldighed uden for hovedaftaleomradet er
betinget af, at medarbejdernes identitet, samt individuelle opsigelsesvarsel, meddeles til
arbejdsgiveren i varslet, medmindre en navneliste vil vaere uden reel driftsmassig betydning for
arbejdsgiveren, eller der er grund til at frygte organisationsfjendtlig adfzerd.*

Det kunne ikke laegges til grund, at ingen af de ansatte pa virksomheden ville blive omfattet af
konflikten, hvormed det ikke kunne godtgeres, at en navneliste ville veere uden reel driftsmaessig
betydning for B. 3F havde ligeledes ikke pévist, at der var grund til at frygte organisationsfjendtlig
adferd fra B, safremt de havde vedlagt en navneliste.

Da 3F ikke havde overholdt de formelle betingelser, demte arbejdsretten hovedkonflikten for

ulovlig. Som felge af hovedkonfliktens ulovlighed, ansds sympatikonflikten ligeledes som ulovlig.

Med RyanAir- og Landmanden-dommen, har arbejdsretten fastsléet, at en fagforening som
altovervejende hovedregel skal oplyse de enkelte medarbejderes identitet, nar der varsles konflikt
uden for hovedaftaleomradet. At medarbejderens identitet skal oplyses, skyldes hensynet til
virksomhedens drift, idet virksomheden skal have mulighed for at indrette sig bedst muligt pa den
foranstaende konflikt. Udgangspunktet kan fraviges, safremt det godtgeres, at medarbejderens
identitet er uden reel driftsmassig betydning for virksomheden, eller der er grund til at frygte

organisationsfjendtlig adfaerd.

%32016.0633 ”Landmanden,” s. 19
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3.7 Materielle krav til kampmidlernes anvendelse
3.7.1 Reekkevidden af kampmidlerne og konfliktens omfang

3.7.1.1 Indenfor hovedaftaleomraderne

Konflikt indenfor hovedaftalens omréde, er konflikt mellem to organisationer. Nar begge parter er
organiserede er rammerne for en arbejdskonflikt ganske brede. Selvom en arbejdskonflikt mellem
to organisationer kan pévirke store dele af samfundet, antages parterne at vere i stand til at varetage
egne interesser. Regeringen overlader derfor i1 hoj grad konfliktens omfang til parterne selv, og

bringer kun konflikten til opher, hvis konflikten gir ud over hensynet til samfundet.*

3.7.1.2 Udenfor hovedaftaleomraderne

Konflikt udenfor hovedaftalens omréade, er konflikt mellem en fagforening og en
enkeltarbejdsgiver. Der er ofte betydelig forskel pa parternes skonomiske og juridiske ressourcer,
og rammerne for arbejdskonfliktens omfang, er derfor begranset som folge heraf. Organisationens
hensyn skal afvejes overfor arbejdsgiverens hensyn saledes, at en arbejdskonflikt f.eks. ikke méa
vaere sa omfattende, at virksomhedens reelle eksistensgrundlag trues, jf. bl.a. 2007.831 ”Nerrebro

Bryghus” og AR 2012.341 “Restaurant Vejlegarden.”

Nedenstdende domsanalyser tager ikke kun stilling til sympatikonflikternes omfang og virkning,
men tager ligeledes stilling til de kampmidler, som organisationerne anvendte under konflikterne.
Norrebro Bryghus-dommen analyseres dybdegaende, idet arbejdsretten i forbindelse med
afgerelsen, opstillede de materielle kriterier, der skal tillegges betydning, nir en hoved- eller

sympatikonflikts materielle lovlighed skal afgeres.

3.7.1.2.1 A 2007.831 ”Nerrebro Bryghus”

I A 2007.831 ”Nerrebro Bryghus” enskede RBF (3F) at indga overenskomst med restauranten
Norrebro Bryghus. Nerrebro Bryghus afviste 3F’s anmodning, og meddelte 3F, at virksomheden
netop havde indmeldt sig i Restauraterernes Arbejdsgiverforening (RAF), hvorved bryghuset
tiltradte overenskomsten mellem RAF og Kristelig Fagforening. 3F anerkendte ikke
overenskomsten mellem RAF og Kristelig Fagforening, da denne efter 3F’s mening var vesentlig

ringere for de ansatte, der beskaftigede sig med servering, end den overenskomst, som de kunne

% Kristiansen, J. (2021). Den Kollektive Arbejdsret (4. udgave). Djof Forlag, s. 503
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tilbyde. 3F’s overenskomst tilbed bl.a. en hgjere minimumslen i modsatningen til RAF-
overenskomsten, hvor lennen blev udstukket af arbejdsgiveren, og der ikke var mulighed for
lonforhandling i overenskomstperioden. 3F organiserede pé tidspunktet for dommens afsigelse knap
19.000 medlemmer, hvoraf 4.000 var beskeaftiget med servering, samt ca. 3.000 medlemmer hvor
det ikke var oplyst, hvad de beskaftigede sig med, men meget vel kunne beskaftige sig med
servering.

Efter et utal af mislykkede forhandlinger, varslede 3F strejke mod Nerrebro Bryghus, samt mod
virksomhedens bryggeri, der var placeret i Hedehusene. Efter hovedkonfliktens ikrafttraeden,
varslede LO sympatikonflikt over for DA for en reekke af LO’s medlemsorganisationer og
virksomheder. Varslet padlagde medlemmerne ikke at udfere arbejde der hidrerte fra eller som var
bestemt til Norrebro Bryghus.

Efter konfliktens ivaerksattelse uddelte reprasentanter fra 3F labesedler til forbipasserende omkring
Norrebro Bryghus. Lebesedlerne opfordrede nuverende og kommende kunder til at boykotte
virksomheden. 3F sendte ogsé en e-mail til bryghusets forretningsforbindelse, hvori de opfordrede
til boykotning af virksomheden.

Norrebro Bryghus kunne konstatere, at bryggeriet i Hedehusene led et langt sterre underskud end
forventet, og tilskrev dette underskud 3F’s anvendelse af labesedlerne og sympatikonfliktens
omfang. Nerrebro Bryghus fandt sympatikonfliktens omfang urimeligt, idet Bryghuset allerede var
omfattet af en overenskomst med en anden organisation, og fremlagde spergsmaélet om lovligheden
af sympatikonfliktens omfang for arbejdsretten. Hovedkonfliktens lovlighed var anerkendt af begge
parter.

3.7.1.2.1.2 Hovedkonflikten

Den omstendighed, at en virksomhed allerede er omfattet af en overenskomst, afskaerer ikke en
konkurrerende organisation fra at indlede konflikt. En organisation kan lovligt indlede konflikt mod
en anden organisation, forudsat at begge organisationer ikke herer under samme hovedorganisation.
3F og Kristelig Fagforening herer ikke under samme hovedorganisation, og 3F kan derfor lovligt

indlede konflikt, forudsat at organisationen opfylder nedenstaende betingelser.
I Norrebro Bryghus-dommen opstillede Arbejdsretten fire kriterier, der skal legges vaegt pa i

vurderingen af en hovedkonflikts lovlighed. De er folgende: 1) konfliktens overordnede karakter, 2)
konfliktens formaél, 3) konfliktens midler og 4) konfliktens omfang og virkning.
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Hvad der menes med disse kriterier er, at en konflikt kan indledes, nar der bestar en interessetvist
mellem en lenmodtagerorganisation og en arbejdsgiverorganisation. Interessetvisten skal vedrore
hvorvidt en overenskomst skal indgas eller fornyes.* Konflikten skal ligeledes forfolge et rimeligt

fagligt formal.®

Dvs. at arbejdsgiverens virksomhed skal here under organisationens naturlige
fagomréde, men det er uden betydning om organisationen har medlemmer i den konkrete
virksomhed eller ej. Organisationen skal alene have den fornedne og aktuelle interesse i at
overenskomstdzkke det pagaldende omrade.” Der mé kun anvendes lovlige kampmidler, dvs.
strejke og blokade pa lenmodtagersiden, samt lockout og boykot péd arbejdsgiversiden. Fysisk
blokade eller kampskridt der truer virksomhedens eksistensgrundlag er ulovlige.®
Lonmodtagerorganisationens adgang til at kunne ivaerksette sympatikonflikter til stotte for
hovedkonflikten er af afgorende betydning i praksis.* Konflikten skal ligeledes vare proportionel.
Det betyder, at de midler der anvendes under konflikten skal sta rimeligt i forhold til det mal, der
onskes opnaet.” Det fremgér af dommen, at Arbejdsretten generelt synes at vare tilbageholdende
med at demme en konflikt ulovlig ud fra en proportionalitetsbetragtning; isar i de tilfeelde, hvor det
kun er lonmodtagerorganisationens egne medlemmer, der bereres af konflikten.”'
Proportionalitetsbetragtningen synes derfor at vare af storst betydning i de tilfelde, hvor andre
lenmodtagerorganisationer, end dem der er part i hovedkonflikten, har ivaerksat sympatiaktioner.”
En hovedkonflikts materielle lovlighed afgeres dermed pa baggrund af en konkret vurdering, der

tager afset i konfliktens karakter, formél og midler, samt omfanget og virkningen heraf.

Hovedkonflikten i Nerrebro Bryghus-dommen opfyldte de fire kriterier. 1) 3F enskede at indga
overenskomst med Nerrebro Bryghus. 2) Konflikten forfulgte et rimeligt fagligt formal, idet 3F’s
formél med konflikten var at indga overenskomst med Nerrebro Bryghus. 3F organiserede 1
forvejen 19.000 medlemmer inden for restaurationsbranchen, hvoraf 4.000 af disse medlemmer
beskaeftigede sig med servering, samt et skyggetal pa ca. 3.000 medlemmer, hvoraf det ikke var
oplyst, hvad disse beskaftigede sig med, men meget vel kunne vere beskaftiget med servering. 3F

havde derfor den aktuelle styrke og interesse i at ivaerksette konflikt. 3) 3F anvendte strejke som
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kampmiddel til ivaerksattelsen af hovedkonflikten. Strejke anerkendes af Arbejdsretten som et
lovligt kampmiddel pa lenmodtagersiden. 4) De anvendte kampmidler var proportionale. 3F
anvendte strejke som kampmiddel ved ivaerksettelsen af hovedkonflikten. For Nerrebro Bryghus
betad det konkret, at to af bryghusets medarbejdere blev trukket ud ved konfliktens ivaerksettelse.
Norrebro Bryghus beskaftigede ca. 50 medarbejdere, sé driften kunne fortsatte ugeneret pa trods af
strejken. Kampmidlernes omfang og virkning er derfor i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet.

Arbejdsretten erklerede hovedkonflikten for lovlig.

I Norrebro Bryghus-dommen oplister arbejdsretten dermed kriterierne for, hvilke parametre der skal
tilleegges betydning, nar hovedkonfliktens materielle lovlighed skal underkastes en vurdering.
Safremt 1) konfliktens overordnede karakter, 2) konfliktens formal, 3) konfliktens midler samt 4)
konfliktens omfang og virkning, fremstar som proportionelle i forhold til hinanden, anskues

hovedkonflikten som varende materiel lovlig.

3.7.1.2.1.3 Sympatikonflikten

Adgangen til at etablere sympatikonflikter til stotte for hovedkonflikten, er af afgerende betydning
for lenmodtagerorganisationen. I hvilket omfang der kan etableres sympatikonflikter til stotte for en
lovlig hovedkonflikt er i dansk arbejdsret temmelig vidtgaende.”

Arbejdsretten har opstillet folgende betingelser for en lovlig sympatikonflikt: 1) En sympatikonflikt
forudsaetter en lovlig hovedkonflikt, 2) der skal vere interessefallesskab mellem lenmodtagerne i
hoved- og sympatikonflikten, 3) sympatikonflikten skal vere egnet til at pavirke hovedkonflikten
og 4) sympatikonflikten skal vaere proportionel i forhold til hovedkonflikten.”*

At en sympatikonflikt skal vare proportionel i forhold til hovedkonflikten betyder, at
sympatikonflikten ikke ma vare sd omfattende, at arbejdsgiveren ikke er i stand til at udeve sin
virksomhed pa en sadan made, at dennes eksistensgrundlag reelt er truet.” At en
lenmodtagerorganisation opfordrer virksomhedens nuverende eller kommende kunder, samt
forretningsforbindelser til at boykotte virksomheden, anses som ulovlige kampskridt.”® De uddelte

lobesedler fra 3F opfordrede netop virksomhedens nuvaerende og kommende kunder til at boykotte
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virksomheden, og ligeledes opfordrede en e-mail sendt til Nerrebro Bryghus’ forretningsforbindelse
til boykotning af virksomheden. Arbejdsretten fandt, at 3F’s anvendelse af lobesedler, samt e-
mailopfordring til forretningsforbindelsen, var ulovlige kampskridt.

Selvom det fandtes ubestridt, at anvendelsen af lobesedlerne var ulovlig, fandt Arbejdsretten det
ikke sandsynliggjort, at labesedlerne havde haft en sé afgerende betydning for Bryghusets
virksomhedsudevelse, at sympatikonflikten i sin helhed skulle anses for ulovlig.”’

Arbejdsretten lagde ved vurderingen af sympatikonfliktens lovlighed vagt pd, at formélet med
kampmidlerne er, at de skal vaere gkonomisk maerkbare for modparten.” Selvom bryghuset havde
et langt sterre underskud end forventet, og som folge heraf var lukningstruet, hvis ikke der skete en
endring i lebet af de kommende seks méneder, fandt Arbejdsretten det ikke for godtgjort, at
sympatikonflikten havde haft en sddan effekt, at selskabet af den grund reelt var lukningstruet.
Sympatikonflikten opfyldte de fire kriterier. 1) Hovedkonflikten var lovlig, 2) der var
interessefallesskab mellem lenmodtagerne 1 hoved- og sympatikonflikten, idet alle lonmodtagerne
tilharte LO-forbundet, 3) sympatikonflikten var egnet til at pavirke hovedkonflikten og 4)

konflikten var proportionel.

Arbejdsrettens afgorelse skildrer hermed, at det er virksomhedens eksistensgrundlag, der er det
afgerende element i proportionalitetsvurderingen. Selvom bryghuset var lukningstruet, hvis der ikke
skete en forbedring i lgbet af seks méneder, var virksomhedens reelle eksistensgrundlag ikke truet
som en direkte konsekvens af sympatikonflikten her og nu.

Dommen viser hermed, at sympatikonflikter lovligt kan ivaerksettes, selvom disse er s& mearkbare
for modparten, at denne har svert ved at drive sin virksomhed. Gransen for sympatikonfliktens
udstraekning treekkes ved truslen mod virksomhedens eksistensgrundlag.

Er sympatikonflikten derfor den direkte og eneste drsag til, at virksomheden er lukningstruet her og

nu, er konflikten uproportional og dermed ulovlig.

Norrebro Bryghus-dommen skildrer, at en sympatikonflikts lovlighed hviler pa en konkret og
samlet vurdering. Selvom dommen fastslog, at opfodring til boykotning af virksomheden var
ulovlig, blev sympatikonflikten ikke kendt ulovlig i sin helhed, fordi boykotningen ikke blev anset

for at have pavirket bryghusets virksomhedsudevelse pé en afgerende made. Der kan dermed ikke
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traekkes en skarp linje for, hvornar en sympatikonflikt vil blive demt ulovlig ud fra en materiel
vurdering, idet sympatikonfliktens lovlighed afth@nger af en konkret vurdering med inddragelse af
forskellige parametre.

Arbejdsretten gor det dog med dommen klart, at omdrejningspunktet for

proportionalitetsvurderingen er den reelle trussel mod virksomhedens eksistensgrundlag.

3.7.1.2.1.4 Den danske model

Norrebro Bryghus stillede spergsmalstegn ved lovligheden af sympatikonfliktens omfang med
afsaet 1, at bryghuset allerede havde tiltrddt en overenskomst, da 3F ivaerksatte konflikt. Som svar pa
spergsmalet henviste arbejdsretten til den danske model.

Arbejdsretten udtalte, at lonmodtagerorganisationens adgang til konfliktret, er af afgerende
betydning for lenfastsattelsen og andre centrale arbejdsvilkar i Danmark, da disse vilkér fastsaettes
gennem de kollektive overenskomster og ikke gennem lovgivning.” Skulle konfliktretten

lovreguleres, f.eks. ved at forbyde fagforbund at ivaerksatte konflikt pa et omrade, der allerede var

100 101

overenskomstdakket, ~ ville det @ndre rollerne pd det danske arbejdsmarked fundamentalt.
Arbejdsretten udtalte, at det: “sdledes [er] konfliktretten, som her i landet skal sikre interessen i, at
alt arbejde her i landet udfores for en minimumslon mv., som efter danske forhold anses for

. . I2)
rimelig.

Arbejdsretten siger hermed, at det er konfliktretten, der kommer i forste reekke. At det er
konfliktretten der er omdrejningspunktet for dansk arbejdsret. Holdes dette in mente, er det ogsa
meget nemmere at forstd, hvorfor sympatikonfliktens rammer er s brede, som de er.

For en udenforstaende, der ikke kender den danske model, virker det umiddelbart uretfeerdigt, ja
faktisk maske ligefrem urimeligt, at en organisation ma ivaerksatte sd omfattende
sympatikonflikter, som 3F gjorde mod Nerrebro Bryghus, nér restauranten i forvejen var daekket af
en overenskomst. Som udenforstdende kan man tenke, at det vigtigste vel var, at restauranten var
overenskomstdakket. Hvilken overenskomst restauranten sa tiltradte, var op til dem selv. Denne

tankegang er nem at tiltreede, nar man holder den danske model ude af sine overvejelser. Men i og
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med at det danske arbejdsretlige system er bygget op omkring den danske model, kan man ikke se
pa Norrebro Bryghus-dommen uden samtidig at holde den danske model in mente.

3F indledte konflikt mod Nerrebro Bryghus, fordi de mente, at deres overenskomst var bedre end
den overenskomst, som Kristelig Fagbevagelse kunne tilbyde. 3F havde altsé udelukkende
interesse 1 at overenskomstdaekke virksomheden, fordi de mente, at deres overenskomst indeholdt
bedre lon- og arbejdsvilkar for de ansatte. Det var pa baggrund heraf, at 3F valgte at iverksatte
konflikt.

Man kan derfor sige, at konfliktretten giver organisationerne mulighed for at “konkurrere” om at
have den bedste overenskomst pa markedet. Da konfliktrettens formél er at sikre, at det arbejde, der
udferes her i landet, skal vare rimeligt efter danske forhold, virker sympatikonfliktens omfang i
Norrebro Bryghus-dommen ikke s& urimeligt endda. Hvis 3F’s overenskomst tilbyder bedre lon- og
ansattelsesvilkar end Kristelig Fagbevagelses overenskomst, hvorfor skal Nerrebro Bryghus sa
have frihed til at vaelge en darligere overenskomst for deres ansatte? Fremstillet pd denne méde,
virker dette scenarie ogséd urimeligt. Man kan derfor ikke snakke om rimeligheden af
sympatikonflikternes rekkevidde i Norrebro Bryghus-dommen, uden samtidig at inddrage den

danske model.

Konfliktrettens centrale betydning for dansk arbejdsret kan derfor vaere med til at forklare, hvorfor
sympatikonflikten i Nerrebro Bryghus-dommen blev demt lovlig, pa trods af de voldsomme
okonomiske konsekvenser, som konflikten medferte for bryghuset. Baggrunden herfor skyldes, at
den danske model satter kollektivets interesser over individets interesser. Dette synspunkt gjorde
sig geeldende 1 Norrebro Bryghus-dommen. Her blev 3F’s interesse i at soge hoj
overenskomstdakning i restaurationsbranchen nemlig vegtet hojere end Norrebro Bryghus’

okonomiske interesser.

3.7.2 AR 2012.341 “Restaurant Vejlegarden”

I AR 2012.341 “Restaurant Vejlegarden” enskede 3F at indga overenskomst med Restaurant
Vejlegarden. Restaurant Vejlegarden var ikke interesseret i at indgé overenskomst med 3F, da
Restaurant Vejlegarden allerede havde indgéet overenskomst med Kristelig Arbejdsgiverforening.
3F varslede strejke og blokade mod virksomheden. Efter hovedkonfliktens ivaerksattelse anvendte
3F bannere og lebesedler, der opfordrede restaurantens kunder til at boykotte virksomheden. 3F

kontaktede ligeledes nogle af virksomhedens kunder pr. mail, hvori de opfordrede kunderne til at
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boykotte virksomheden. 14 dage efter hovedkonfliktens ivaerksattelse varslede LO sympatikonflikt.
Sympatikonflikten forbed medlemmer af 3F og Dansk Industri i at udfere arbejde, der hidrerte fra
eller var bestemt for virksomheden. Sympatikonflikten medferte bl.a., at der ikke blev bragt post ud
til virksomheden. Senere blev sympatikonflikten udvidet til ogsd at omfatte bortskaffelsen af
dagrenovation. P4 trods af massiv mediedeekning, som ejeren af Restaurant Vejlegarden udtalte:
“simpelthen ikke kan kobes for penge!”, led restauranten et tab pa omkring 400.000 kr. som direkte
folge af konflikten. Restaurant Vejlegarden bestred lovligheden af den ivarksatte hoved- og
sympatikonflikt, samt konfliktens omfang og virkning, idet restauranten allerede var

overenskomstdakket.

Ligesom i Nerrebro Bryghus-dommen, udtalte arbejdsretten, at loanmodtagerorganisationens
konfliktret er af afgerende betydning for udviklingen af lon- og arbejdsvilkar i Danmark.
Begrenses organisationernes konfliktret via lovgivningen, vil fordelingen af rollerne pa det danske

arbejdsmarked @ndres fundamentalt.'”

Ligesé udtalte Arbejdsretten, at anvendelse af bannere,
lobesedler samt e-mails til restaurantens kunder, der indeholdt tekst som opfordrede til
boykotningen af virksomheden, var ulovlige kampskridt. Ved at udstraekke sympatikonflikten til at
omfatte renovationsarbejderne, udtalte arbejdsretten, at 3F etablerede en uproportional og ulovlig
situation, da manglende afhentning af organisk affald kan udgere en sundhedsrisiko. Beslutningen
om at udstreekke sympatikonflikten til at omfatte dagrenovationen, blev derfor anset som ulovlig.
Arbejdsretten fandt ikke den manglende postudbringning for ulovlig idet Restaurant Vejlegarden
havde mulighed for at athente sin post pd postkontoret, om end dette var mere besverligt end at fa
den omdelt.

Selvom 3F havde anvendt ulovlige kampskridt, blev sympatikonflikten ikke demt ulovlig i sin
helhed. Konfliktens lovlighed var dog betinget af, at 3F’s anerkendte, at anvendelsen af

lobesedlerne, bannere, e-mails samt den manglende afthentning af organisk var ulovlige kampskridt.

Selvom arbejdsretten har udtalt, at de generelt er tilbageholdende med at demme en konflikt
uproportional — is&r nar sympatikonflikten kun er palagt organisationens egne medlemmer — viser
dommen, at der alligevel er en grense. Arbejdsretten tolerer ikke kampskridt, der involverer en

sundhedsrisiko.
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Det er meningen, at en konflikt skal kunne merkes — ellers er pointen med en konflikt nyttesles.
Det er meningen, at en konflikt skal gere tingene mere besvarligt og gere livet ”surt” for
modparten. Det er bl.a. ogsé derfor, at arbejdsretten fandt, at den manglede udbringning af post ikke
var ulovlig, idet restauranten havde mulighed for at hente sin post pd postkontoret. Restauranten var
ikke afskéret fra at fi sin post — det var bare lidt mere besvarligt at fa fat pa den.

Men selvom den manglende athentning af organisk materiale blev anset som uproportional af
arbejdsretten, og selvom 3F havde anvendt ulovligt kampskridt, er det vaerd at bemerke, at

sympatikonflikten ikke blev anset for ulovlig i sin helhed.

3.7.7 Opsamling pd "Nerrebro Bryghus” og “Restaurant Vejlegarden”

Det er svert at komme med et entydigt svar pa, hvor greenserne for sympatikonfliktens materielle
omfang gér. Baseret pa Norrebro Bryghus og Restaurant Vejlegérden, er grenserne for
sympatikonfliktens omfang vidtgdende, idet anvendelse af ulovlige og uproportionelle kampskridt
ikke nedvendigvis medferer, at sympatikonflikten i sin helhed demmes ulovlig.

Som tidligere naevnt, afgeres en konflikts materielle lovlighed pd baggrund af en konkret vurdering.
Der er forskellige faktorer, der spiller ind, men det er den samlede helhedsvurdering af den konkrete

situation, der er udslagsgivende for konfliktens lovlighed.

Selvom sympatikonflikterne ikke blev demt ulovlige i Norrebro Bryghus og Restaurant
Vejlegérden, etablerede Arbejdsretten alligevel nogle ydre greenser for sympatikonfliktens
rekkevidde.

Arbejdsretten fastslog bl.a., at opfordringen til boykotningen af den konflikterende virksomhed er
ulovlige kampskridt. Forbuddet mod boykotningen gaelder bdde gennem uddeling af lebesedler,
slagord pa bannere, samt henvendelse over e-mail til virksomhedens kunder/forretningsforbindelser.
Ydermere anses det som et uproportionelt kampskridt at sympatikonflikte pa omréder, der kan

medfere en sundhedsrisiko, hvis arbejdet ikke opretholdes.

Norrebro Bryghus-dommen viste, at proportionalitetsbetragtningen er omdrejningspunktet, nir
arbejdsretten skal vurdere om en sympatikonflikt uden for hovedaftalens omrade er lovlig eller e;.
Dommen viste, at hensigten med kampmidlerne er, at det skal gere ondt pd modparten. En lovlig
arbejdskamp vil ferst blive demt uproportional, nér virksomheden reelt er truet pé sit

eksistensgrundlag, men ikke i de tilfelde hvor virksomhedens eksistensgrundlag er truet pa laengere
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sigt. Baggrunden bag dette er, at det danske arbejdsretlige system er bygget op omkring den danske
model med konfliktretten som kerne. I og med dansk arbejdsret hviler pé kollektive
overenskomster, og ikke pa lovgivning, er konfliktretten fundamental for modellen og
nedvendigger, at grenserne for konfliktrettens udevelse er — og skal — vare brede, hvis modellen

skal fungere efter hensigten.
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Kapitel 4

4.1 Er kampmidlerne effektive?

I den private sektor ligger produktionen stille, nir lonmodtagerne strejker. Arbejdsnedleggelser
presser den private arbejdsgiver skonomisk. Det gkonomiske pres kan derfor veere en motiverende
faktor for arbejdsgiveren til at finde en lgsning, idet arbejdsgiverens motivation haenger sammen
med produktionen.

Modsat det private arbejdsmarked, har det offentlige ingen produktion, der skal selges. Da
ansattelsesforholdet opherer ved strejke, sparer det offentlige derimod penge til lenninger. De
offentlige arbejdsgiveres interesser er i stedet varetagelse af politiske opgaver, fremfor sikring af et
okonomisk overskud.'” Selvom det offentliges politiske interesser skal varetages inden for en
okonomisk ramme, er det offentlige ikke under samme ekonomiske pres som den private
arbejdsgiver, i og med den offentlige “produktion” ikke ligger stille under en arbejdskamp.

Hvis der tages udgangspunkt i sundhedssektoren, er det i § 5, stk. 4 i hovedaftalen mellem
Regionernes Lonnings- og Taksnavn (RLTN) og Sundhedskartellet bestemt, at parterne i en
arbejdskonflikt har pligt til at indga en aftale om nedberedskab pa de omrader, der vil blive berort i
forbindelse med en arbejdskonflikt. Nedberedskabsklausulens formal er at sikre bemanding af de
samfundskritiske funktioner under en arbejdskamp. Gennem nedberedskabsklausulen er de
offentlige arbejdsgivere dermed sikret, at samfundet fortsat kan fungere under en arbejdskamp, og
beslutningen om hvornar der evt. skal foretages et regeringsindgreb bliver i stedet en politisk
interesseafvejning, idet de offentlige arbejdsgivere, modsat den private arbejdsgiver, ikke er

okonomisk pressede af en stillestdende produktion.

4.2 Kollektive kampmidler i sundhedssektoren

De offentligt ansatte har, som tidligere na@vnt, samme rettigheder til at anvende de kollektive
kampmidler som de privatansatte, med den modifikation, at det inden for sundhedssektoren er
bestemt, at der skal opretholdes et nedberedskab under en arbejdskamp, jf. hovedaftalen mellem
RLTN og Sundhedskartellet § 5, stk. 4. Det er parterne selv, dvs. lonmodtagerorganisationen og
arbejdsgiverorganisationen, der har aftalt, at der skal oprettes nedberedskab i bestemte situationer;
oprettelse af nodberedskab er ikke lovbestemt. Da sygeplejerskerne varslede konflikt 1 2021, blev

der udarbejdet to rammeaftaler. En for regionerne og én for kommunerne. Rammeaftalen mellem

'% Emborg, O., Schaumburg-Miiller, P. (1998). Offentlig Arbejdsret (1. udg.). GadJura, s. 17
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RLTN og Dansk Sygeplejerdd (DSR) omfattede de sygeplejersker, der var ansat i regionen, f.eks.
pa hospitalerne, og rammeaftalen mellem Kommunernes Landsforening (KL) og DSR omfattede de
sygeplejersker, der var ansat i kommunen, f.eks. i hjemmesygeplejen.

Selvom rammeaftalerne blev udformet i samarbejde med to forskellige arbejdsgivere, var det
overordnede formél med oprettelsen det samme. Begge rammeaftaler henviser i § 1 til, at formalet
med oprettelsen, og nadberedskabet, var, at det under en arbejdskamp skal sikres: “at livsvigtige og
uopscettelige opgaver samt opgaver, der er pdkreevet for at undga helbreds- og/eller varigt
forlighedstruende folger, udfores,” jf. rammeaftalernes § 1. Det betyder, at lanmodtagere, der
udpeges til at vaere en del af nedberedskabet, kan pélegges at udfere arbejde, der horer ind under

ovenstdende definition, pa trods af en lovlig arbejdskamp.

Nér der under en arbejdskonflikt opereres med rammeaftaler, er det rammeaftalen, der er den "nye
overenskomst”. Hvad der menes hermed er, at det er rammeaftalen der se&tter de overordnede
arbejdsrammer for nedberedskabspersonalet. Det er dermed rammeaftalen, der er den ’gaeldende
overenskomst” for personalet under arbejdskampen. Hvor lokalaftalerne forholder sig til de enkelte
afdelinger, og bestemmer hvilke sygeplejersker, der skal udtages til nedberedskabet, forholder
rammeaftalen sig i stedet til hvilket arbejde nedberedskabspersonalet ma udfere, og under hvilke

vilkar personalet mé arbejde.

4.2.1 Nodberedskab

Reglerne for nedberedskab fastsattes gennem en rammeaftale mellem organisationerne. En
rammeaftale fastsetter den overordnede ramme for lokalaftalernes omfang. Rammeaftalerne kan
bestemme, at lokalaftalerne skal supplere bestemte forhold, der pd forhdnd er fastsat i
rammeaftalen. Det kan f.eks. vere hvilket personale der skal udtages til nedberedskab, eller hvilket
personale der skal dekke de forskellige dag-, aften-, eller nattevagter. Da lokalaftalerne indgds pa
lokalt plan med udgangspunkt i den enkelte virksomhed/afdeling, undgar man, at rammeaftalen skal
tage stilling til alle teenkelige scenarier, der kan udspille sig pd den enkelte arbejdsplads. Dette ville
blot gare rammeaftalen uoverskuelige samt genstand for en langtrukken — hvis ikke umulig —

104

forhandling. ™ For at kunne ”styre” en lokalaftale, indsatter parterne ofte konkretiserede

1% Hasselbalch, O. (2009). Den Danske Arbejdsret: Bind III - Kollektivarbejdsretten (1. udg.) Jurist- og
@Okonomforbundet, s. 2011
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retningslinjer, kriterier eller et godkendelsesforbehold.'” Det er med andre ord rammeaftalens
bestemmelser der er afgerende for, hvordan proceduren med udvalgelse af nedberedskabet skal

forega.

4.2.2 Hvad bestemmer rammeaftalen?

I rammeaftalen mellem KL og DSR, er det bestemt, at det er kommunen, i samarbejde med
tillidsrepraesentanten, der skal udarbejde lokalaftalen. Rammeaftalen bestemmer, at lokalaftalen
bl.a. skal fastsette hvor mange sygeplejersker, der skal forblive i arbejde under arbejdskonflikten,
fremgangsméden ved udarbejdelsen af nedberedskabsplanen, samt procedurer ved eventuelle
uenigheder om forstaelsen, jf. rammeaftalen mellem KL og DSR § 7, stk. 1 og 2. Rammeaftalen
bestemmer ligeledes, at lokalaftalens gyldighed er betinget af, at nedberedskabsplanen godkendes
af DSR, jf. § 7, stk. 2. Aftalen om nedberedskab skal indgas hurtigst muligt, og senest inden
konfliktens ivaerksettelse, jf. § 7, stk. 3. For at bekraefte nodberedskabsplanens indgaelse, skal
planen fremsendes til rammeaftalens parter,106 dvs. KL og DSR, jf. § 7, stk. 3.

I rammeaftalen mellem RTLN og DSR fremgér det, at det er DSR’s kredse, der i samarbejde med
tillidsrepraesentanten, stir for udarbejdelsen af nedberedskabsplanen, jf. rammeaftalen mellem
RLTN og DSR § 4, stk. 3, 1. pkt. Derudover er det bestemt, at lokalplanen skal oplyse, hvilket
personale der skal udtages til nedberedskab, jf. § 2, stk. 3, fremgangsméden ved udarbejdelsen af
nodberedskabsplanen, samt procedurer ved uoverensstemmelser.'”’ Lokalaftalens gyldighed er
betinget af, at nedberedskabsplanen godkendes af DSR’s kredse, jf. § 3, stk. 5. Lokalaftalerne skal
vare indgédet senest dagen for konfliktens ivaerksattelse, og bekreftelse af nedberedskabsplanen

skal af parterne ske straks efter modtagelse via e-mail, jf. § 3, stk. 6.

Hvor aftalen mellem KL og DSR foreskriver, at lokalaftalen skal veere indgaet hurtigst muligt, og

senest inden konfliktens ivaerksattelse, stiller rammeaftalen mellem RLTN og DSR ikke krav om,
at lokalaftalen skal indgés hurtigst muligt. Den stiller i stedet krav om, at aftalen skal vare indgaet
senest dagen for konfliktens ivaerksattelse.

Begge aftaler stiller krav om, at nedberedskabsplanen skal fremsendes til modparten, men det er

1% Hasselbalch, O. (2009). Den Danske Arbejdsret: Bind III - Kollektivarbejdsretten (1. udg.) Jurist- og
@Okonomforbundet, s. 2019

1% Rammeaftalen mellem KL og DSR § 7, stk. 3

197 Rammeaftalen mellem RLTN og DSR § 3, stk. 5
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kun rammeaftalen mellem RLTN og DSR der kraver, at parterne straks skal bekrafte modtagelsen
via e-mail. Rammeaftalen mellem KL og DSR kraver derimod kun, at nedberedskabsplanen

fremsendes til modparten.

Som det fremgar af ovenstdende, behandler rammeaftalen mellem RLTN og DSR, samt
rammeaftalen mellem KL og DSR, overordnet de samme emner. Selvom ordlyden i de enkelte
paragraffer ikke nedvendigvis er identisk, forholder begge rammeaftaler sig til de samme
emner/sporgsmal. Hvor rammeaftalen mellem RLTN og DSR er mere overordnet, behandler
rammeaftalen mellem KL og DSR nogle af paragrafferne mere dybdegéende.

Som eksempel kan nevnes rammeaftalen mellem KL og DSR § 3, stk. 1. Af paragraffen fremgar
det, at: “Ansatte ma kun udfore arbejde, som er livsvigtigt, uopscetteligt eller pakreevet for at undgd
helbreds- eller varigt forlighedstruende folger.” Lignende bestemmelse kan findes i rammeaftalen
mellem RLTN og DSR § 4, stk. 1, 1. pkt. Her fremgar det, at: "Udpegede personer md udfore det
arbejde, som af den stedlige ledelse eller efter leegefaglig vurdering i ovrigt foreskrives som
livsvigtigt, uopscetteligt eller pakreevet for at undga helbreds- eller varigt forlighedstruende folger.”
Selvom ordlyden ikke er identisk, er essensen af de to paragraffer den samme; nemlig at arbejde der
er livsvigtigt, uopsetteligt eller padkraevet for at undgd helbreds- eller varigt forlighedstruende folger
skal udfores.

Modsat rammeaftalen mellem RLTN og DSR, er der i rammeaftalen mellem KL og DSR § 3, stk. 1
indsat en bemarkning til paragraffen. Af denne bemarkning fremgér det, hvilke sygeplejeopgaver
der anses som /livsvigtige, uopscettelige eller pdkreevet, og som dermed skal opretholdes og udferes
under nedberedskabets varighed. Af § 3, stk. 2, fremgér det ligeledes af en bemarkning til
paragraffen, at det pa forhand skal afklares, hvilke arbejdsopgaver, der er omfattet af
nedberedskabet. Er det ikke muligt at lave en liste over sddanne arbejdsopgaver, skal arbejdet
udfoeres, hvis ledelsen vurderer, at opgaven er livsvigtig, uopsattelig eller pakravet. Er
tillidsrepreesentanten ikke enig i ledelsens vurdering, kan denne forlange opgaven forelagt for en
praktiserende laege, og derigennem fé en fagkyndig vurdering af opgavens vigtighed.

Af rammeaftalen mellem RLTN og DSR fremgér det ikke, hvilke sygeplejeopgaver, der er omfattet
af rammebestemmelsen, og ej heller, at tillidsrepreesentanten kan forlange en arbejdsopgave forelagt
for en praktiserende laege, hvis denne ikke finder, at arbejdsopgaven herer ind under omradet for
nedberedskabsarbejdet. Af rammeaftalen mellem RLTN og DSR fremgar det blot i § 4, stk. 2, at

arbejdsopgaverne for nedberedskabspersonalet fastleegges gennem lokalaftaler. I forleengelse af
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disse opgaver, skal nedberedskabspersonalet udfere det arbejde, som efter en leegefaglig vurdering
anses som livsvigtigt, uopsatteligt eller pakraevet, samt udrede og behandle kraftramte patienter, jf.
§ 4, stk. 1. Alt arbejdet omkring nedberedskabet skal udferes i et samarbejde mellem ledelsen og
tillidsrepraesentanten, jf. § 4, stk. 3, 2. pkt.

Rammeaftalen mellem KL og DSR er mere indskraenkende end rammeaftalen mellem RLTN og
DSR. Dette skyldes, at aftalen mellem KL og DSR indeholder en beskrivelse af, hvilke
sygeplejeopgaver der skal opretholdes under nedberedskabet; det gor rammeaftalen mellem RLTN
og DSR ikke. Den foreskriver blot, at de sygeplejeopgaver, der skal udferes under nedberedskabet
fastsettes i lokalaftalen. Det betyder, at rammerne, som lokalaftalen skal holde sig indenfor, er
bredere, idet lokalaftalen nemmere kan tilpasses den enkelte afdeling, og ikke behover at forholde
sig til, om den konkrete sygeplejeopgave pa afdelingen holder sig inden for rammeaftalens ydre

granser.

Sa selvom rammeaftalerne ikke anvender samme ordlyd, og rammeaftalen mellem KL og DSR pé
nogle omrader er mere indskrenkende end rammeaftalen mellem RLTN og DSR, opererer begge
rammeaftaler med de samme ydre greenser. De opstiller begge kriterier til lokalaftalernes indhold,
retningslinjer der skal folges i tilfeelde af uenigheder, og stiller begge krav om godkendelse af DSR,

for nodberedskabsplanen kan ivaerksattes.

4.2.3 Konflikt pd sygeplejeomradet

Som udenforstdende kan man godt undre sig over, hvorfor organisationerne er villige til at oprette
rammeaftaler om nedberedskab, nar lovgivningen ikke fremsatter krav herom. Det korte svar er, at
organisationerne er nedt til at sikre sig bemanding af de samfundskritiske funktioner, hvis de vil
have mulighed for at udeve kollektive kampskridt. Lider samfundet vasentlig overlast som folge af
en arbejdskonflikt, vil regeringen gribe ind og ophave konflikten — og muligheden for at
gennemfore en arbejdskamp vil vaere fortabt.

Gennem de sidste 30 ar, har der vzret fire konflikter pa sygeplejeomradet. Eni 1995, éni 1999, én i
2008 og senest ¢én 1 2021. Bade konflikten 1 1995, 1999 og 2021 endte med et regeringsindgreb.
Konflikten i 1995 varede tre uger, mens konflikten i 1999 kun varede otte dage, for der skete et
regeringsindgreb. Konflikten i 2008 leb i otte uger, for parterne til sidst fik sig forhandlet frem til en
losning, og konflikten 1 2021 lgb i ti uger, for der til sidst blev foretaget regeringsindgreb.
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Konflikten 1 2021 er dermed den lengste konflikt pa sygeplejeomridet i nyere tid.
Men hvordan kan det vere, at konflikterne 1 2008 og 2021 fik lov til at labe sé leenge, som de

gjorde, nar der under alle fire konflikter var etableret et omfattende nedberedskab?
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Kapitel 5

5.1 Regeringsindgreb i lovlig arbejdskonflikt

Selvom den danske model overlader det til parterne selv at forhandle lon- og ansettelsesvilkar, og
herigennem legitimerer brugen af de kollektive kampmidler som hjelp til at gennemtvinge et
overenskomstkrav overfor modparten, har regeringen mulighed for at gribe ind i en lovlig
arbejdskamp, séfremt arbejdskampens omfang i vaesentlige grad overstiger hensynet til samfundet.
Nér regeringen griber ind i en arbejdskamp og bringer denne til opher, sker dette gennem et
lovindgreb. Lovindgrebet er ad-hoc-praget, hvilket vil sige, at loven tager udgangspunkt i den
konkrete arbejdskonflikt og overenskomstforhold.'® Lovgivningsprocessen gennemfores meget

109

hurtigt. ™ Oftest bliver loven fremsat, behandlet og vedtaget pd to dage, hvorefter loven traeder i

kraft hurtigst muligt, typisk ved degnets begyndelse, se f.eks. sygeplejekonflikten i 1998.

Her blev lovforslaget fremsat, undergik 1. behandling og betenkning d. 20. maj 1999, hvorefter 2. behandling, 3.
behandling og vedtagelse af lovforslaget skete den efterfolgende dag, dvs. d. 21. maj 1999. Loven tradte i kraft d. 22.
maj 1999 klokken 00. For at sikre, at loven kunne treede i kraft ved degnets begyndelse d. 22. maj, blev loven opleast i

radioen.

5.1.2 De fire sygeplejekonflikter i hhv. 1995, 1999, 2008 og 2021

Der er ikke nogen fast skabelon eller menster for, hvornar regeringen vaelger at gribe ind i en lovlig
arbejdskamp, og ej heller et monster for vilkdrene, som indgrebet vil finde sted under. I og med det
danske arbejdsretlige system bygger pa den danske model, og regeringen kun griber ind i
arbejdskonflikter, nér konfliktens omfang overstiger hensynet til samfundet, hviler beslutningen om
et regeringsindgreb i sidste ende pa, hvem der sidder i regeringen. Der kan nemlig vere forskel pd
hvorndr hhv. red blok eller bld blok mener, at arbejdskampens omfang overstiger hensynet til det
ovrige samfund. Denne usikkerhed om, hvornar regeringen velger at foretage et lovindgreb anskues
ikke negativt. Tvaertimod. Hvis parterne vidste, hvorndr regeringen foretog indgreb, og pé hvilke
vilkar disse indgreb blev foretaget, kunne parterne potentielt udnytte denne viden uhensigtsmeessigt

i deres arbejdskampe.'"

1% Kristiansen, J. (2021). Den Kollektive Arbejdsret (4. udgave). Djof Forlag, s. 540
1% Kristiansen, J. (2021). Den Kollektive Arbejdsret (4. udgave). Djof Forlag, s. 540
"9 Kristiansen, J. (2021). Den Kollektive Arbejdsret (4. udgave). Djof Forlag, s. 540

47



Konflikten i 1995 strakte sig over tre uger. P4 trods af ivaerksettelse af omfattende nedberedskab,
fremhzves det i bemarkningerne til lovforslaget,'' at ventelisterne pa hospitalet var vokset kraftigt
1 perioden, og at en yderligere stigning ville have alvorlige konsekvenser for befolkningens
sundhed. Ydermere ville den varslede udvidelse af konflikten, hvor hjemmesygeplejen ligeledes
ville blive omfattet, medfere alvorlige konsekvenser for de syge og gamle. Da der ikke syntes at
vare tegn pa tilnermelse mellem parterne, valgte regeringen at ophave konflikten.

Selvom det kort fremhaves 1 bemerkningerne, at regeringen ikke kunne konstatere nogle tegn pé
tilnermelse mellem parterne, var det iser konfliktens alvorlige indvirkning pé befolkningens

sundhed og sikkerhed, der var udslagsgivende for regeringsindgrebet.

Selvom der til stotte for sygeplejekonflikten i 1999 var etableret et omfattende nedberedskab, blev
konflikten ophaevet efter kun otte dage. I bemzrkningerne til lovforslaget''” fremhaeves det, at
situationen, trods konfliktens korte tidsmeessige udstraekning, var alvorlig. Det var iser de voksende
ventelister pa hospitalerne, der spillede ind i1 vurderingen. Ydermere modtog et stort antal af syge og
@ldre ikke den hjemmesygepleje, som de havde brug for. Plejen var i stedet overladt til de
parerende, hvilket skabte stor utryghed blandt de &ldre og syge.

Pa trods af etablering af et nedberedskab, pavirkede konflikten samfundet i s& vesentlig grad, at
den var egnet til at skabe utryghed 1 befolkningen. I tilleeg til konfliktens omfang, var parternes
forhandlingsposition fastldst. Parterne havde tilkendegivet, at de ikke var villige til at rykke sig.
Regeringen fandt det derfor umuligt for parterne at lose konflikten selv, og ansa samtidig parternes
forhandlingsmuligheder for udtemte. Med baggrund i konfliktens skadevirkning pa samfundet, samt
parternes manglende mulighed for selv at né frem til et forhandlingsresultat, valgte regeringen at

ophave konflikten.

Konflikten i 2008 var speciel, idet konflikten strakte sig over otte uger, for parterne til sidst fik
forhandlet sig frem til et resultat. En forklaring pa, hvordan det kan vare, at regeringen atholdt sig
fra at foretage indgreb, behandles n@rmere i nedenstaende afsnit 5.1.3 ’Sygeplejekonflikten 1

2008.”

" Folketingstidende 1994-1995, tilleg A, s. 3973
"2 Folketingstidende 1998-1999, tillzeg A, s. 6127
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Sygeplejekonflikten i 2021 varede i ti uger. Af bemarkningerne til lovforslaget'"® fremgar det, at
parterne havde opgivet at finde en lgsning pa konflikten. Derudover havde der, regeringen bekendt,
ikke fundet reelle forhandlinger sted i flere uger. Parternes forhandlingspositioner var fastlaste, og
regeringen ansa forhandlingsmulighederne for udtemte. Det fremgér af bemaerkningerne, at
konflikten havde haft store konsekvenser for sundhedsveasnet, og mange borgere oplevede udskudte
behandlinger og leengere ventetid. Der havde ikke varet udfordringer med at behandle patienter
med akut eller livstruende sygdom, men den egede ventetid pd udredning og behandling kunne
vare med til at forverre ikke-akutte patienters tilstand. Dertil kom, at det ville tage lang tid at
afvikle det behandlingseftersleb, som konflikten havde medfert. Det var ikke alle afdelinger, der
var ramt af arbejdsnedlaeggelser under konflikten. Sygeplejerskerne strejkede partielt. De

sygeplejersker, der bestred “livsvigtige og uopszattelige opgaver,”'*

var af DSR undtaget fra at
strejke.
Med udsigten til udvidelse af konflikten, ssmmenholdt med parternes fastlaste forhandlingsposition,

valgte regeringen at ophave konflikten

Selvom laengden pa de fire konflikter varierer, kan der stadig drages paralleller. I de tre
sygeplejekonflikter, hvor der blev foretaget regeringsindgreb, lagde regeringen i bemarkningerne
til lovforslagene iser vegt pd den skade, som konflikten havde pd samfundet. Dette, sammenholdt
med parternes manglende mulighed for selv at forhandle sig frem til en lesning, syntes at vaere de
afgerende momenter. Konfliktens leengde syntes derimod ikke at have haft afgerende indflydelse pa
beslutningsgrundlaget.

Det vil dog vere forkert at sige, at konfliktens leengde slet ikke har indflydelse pa
beslutningsgrundlaget; for selvfolgelig har den det. For at regeringen kan retferdiggere at gribe ind
i en konflikt, der har en kort lgbetid, vil det kreeve, at konflikten pévirker samfundet sa vesentligt,
at afstéelse fra at gore indgreb vil skade samfundet mere, end et eventuelt indgreb vil gere. |
konflikter med kort lebetid vil regeringens argumenter med andre ord skulle vere endnu sterkere,
end ved konflikter, der har en lang lebetid. Dette skyldes, at et regeringsindgreb gér ind og ophaver
konfliktretten, der, som tidligere navnt, er essentiel for den danske model. Naturligvis er det et
krav, at regeringen ved konflikter, der har en leengere lobetid, ligeledes skal fremsatte sterke

argumenter, der retfeerdigger indgrebet, men kravene der stilles til regeringens argumenter

13 Folketingstidende 2020-2021, tilleg A, L 240
"% Folketingstidende 2020-2021, tilleg A, L 240, s. 9
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intensiveres, jo kortere konfliktens lgbetid er; netop fordi indgrebet gér ind og blander sig i kernen

for den danske model.

At regeringen skal fremsette steerke argumenter i1 forbindelse med et lovindgreb skyldes, at
regeringen samtidig med ophavelsen af konflikten, fastsatter lon- og ansattelsesvilkdrene for den
nye overenskomstperiode, samt palaegger parterne fredspligt. Det har som konsekvens, at
lonmodtagerne er afskéret fra at forhandle lon- og ansattelsesvilkdr med arbejdsgiveren for

udgangen af neste overenskomstperiode.

Da kampmidlerne har til formal at presse modparten ekonomisk, vil det ekonomiske pres, og deraf
modpartens villighed til forhandle, sjeldent foreligge tidligt i konflikten. Vil regeringen derfor
gribe ind 1 en konflikt, der har en kort lebetid, uden samtidig at komme i karambolage med den
danske model, mé de sikre sig, at indgrebet sker med afsat i tvingende samfundshensyn, og ikke
blot fordi arbejdskonflikten er ubelejlig for samfundet. Baggrunden for dette er, at indgreb i en
lovlig arbejdskamp som udgangspunkt ikke er foreneligt med den danske model, idet den danske
model forudsatter, at parterne selv er i stand til varetage egne interesser i forbindelse med en

arbejdskamp.

Selvom det er klart, at konfliktens leengde har indflydelse pé regeringens beslutning om at foretage
indgreb, er det samtidig vaerd at bemarke, at det er et parameter, der ikke kan sté alene.
Konflikterne 1 1995, 1999, 2008 og 2021 skildrer hermed, at parterne ikke kan indrette sig efter, at
regeringen foretager indgreb, nar et bestemt tidsrum er forlebet, idet alle fire konflikter havde
forskellige lobetider. Konfliktens l&ngde har naturligvis indflydelse pé regeringens beslutning om
at foretage indgreb, men den er ikke udslagsgivende. Det synes i stedet at vaere konfliktens
pavirkning pa samfundet, samt parternes fastlaste forhandlingsposition/udtemte

forhandlingsmuligheder, der er udslagsgivende for regeringens beslutning om at foretage indgreb.

Sa lenge konflikten ikke pdvirker samfundet vaesentligt, og parterne er forhandlingsvillige, peger
sygeplejekonflikterne i 1995, 1999 og 2021 tilsyneladende pa, at regeringen respekterer den danske
model. Det er forst i det gjeblik, at hensynet til samfundet overskrider hensynet til organisationernes

konfliktret, at regeringen skrider ind.
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Men er det i virkeligheden sa sort pa hvidt? Eller kan det teenkes, at der var andre faktorer der
spillede ind pa, hvorfor sygeplejekonflikten 1 2008 lov til at lgbe sd lenge, som den gjorde, uden at

regeringen foretog indgreb?

5.1.3 Sygeplejekonflikten i 2008

5.1.3.1 Konfliktens udfordringer fra sygeplejerskernes perspektiv

Under sygeplejekonflikten 1 2008, blev nogle sygeplejersker helt undtaget fra at strejke, selvom
deres afdeling var palagt at strejke. Undtagelsen skyldes, at de daglige normeringer pé afdelingen
var for sma.'"” Nér en nedberedskabsplan tilrettelaegges, ma der ikke gores brug af overtid, vikarer
eller ekstra vagter. Det havde som konsekvens, at alle fastansatte sygeplejersker indgik 1
nedberedskabsplanen, og derfor ikke havde mulighed for at strejke, selvom de var pdlagt det.
Davarende 2. nestformand af DSR, Dorte Steenberg, udtalte i forbindelse med konflikten til
Sygeplejersken,’’® at nodberedskabet pa nogle afdelinger var si snavert bemandet fra starten, at
DSR godt vidste, at beredskabet ikke kunne opretholdes, hvis konflikten lob mere end et par dage.
Selvom det under konfliktens forste uge kom frem, at normeringen pa nogle afdelinger var bedre
end til daglig, var dette ikke retvisende for alle de strejkeudtagne omrader. Pa Nakskov sygehus var
sygeplejersker en mangelvare i en sddan grad, at kun to ud af ti sygeplejersker var 1 stand til at

strejke.'!”

I hverdagen fik de vagtplanen til at ga op med ekstravagter og vikarer, men da man ikke
ma benytte sig af hverken ekstravagter eller vikarer under en arbejdskonflikt, var sygeplejerskerne
afskéret fra at strejke.

Tillidsrepraesentant Randi Andersen udtalte til Sygeplejersken,''® at kampgejsten ikke var ligesa
stor som 1 1995 og 1999. Hun herte bl.a. en del sperge om strejken nu ogsa nyttede noget.
Sygeplejerske Lisbeth Andersen udtrykte til Sygeplejersken'" frustration over mediernes dackning
af strejken. Ifelge hende var deekningen rosenred. Medierne havde faet det til at virke som om, at
sygeplejerskerne kunne opretholde nedberedskabet uendeligt — men det understregede Lisbeth
Andersen ikke var en mulighed. Hun berettede i stedet om flere kollegaer, der var giet greedende

hjem pga. urimelige arbejdsforhold, og andre der havde sygemeldt sig pga. stress. Den generelle

holdning blandt sygeplejerskerne var, at de var ved at vaere godt brugte, og enskede at komme

5 Sygeplejersken 2008, nr. 9 “Undtagelser i nodberedskab dokumenterer presset hverdag”
e Sygeplejersken 2008, nr. 9 "Undtagelser i nodberedskab dokumenterer presset hverdag”
"7 Sygeplejersken 2008, nr. 9 ”Nakskov neesten uden strejke”

¥ Sygeplejersken 2008, nr. 9 “Den dag sygeplejerskerne gik...”

"% Sygeplejersken 2008, nr. 11 “Nodberedskabet slider os ned”
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tilbage til normale arbejdsforhold. De kunne ikke holde til at arbejde under de forhold, som
nedberedskabsplanen palagde dem.

Kigger man pa ovenstaende med arbejdsretlige briller, og derigennem ved, at formalet med de
kollektive kampmidler er at ramme modparten ekonomisk, synes konflikten i 2008 ikke at vare helt
fair. Det virker som om, at de kollektive kampmidler gjorde mere ondt pa lenmodtagerne end pé

arbejdsgiveren.

5.1.3.1.2 Fik sygeplejerskerne noget ud af deres arbejdskamp?

Da det offentlige, modsat de private, ikke har en produktion, der skal selges, er det ikke muligt for
lonmodtagersiden i en arbejdskamp at ramme den offentlige arbejdsgiver ekonomisk. Trods dette,
forsegte sygeplejerskerne alligevel.

Deres intention med strejken 1 2008 var at ramme regionerne gkonomisk ved at udnytte patienternes
behandlingsgaranti. Ved at ramme behandlingsgarantien, kunne patienterne saledes sege behandling
pa privathospitaler i Danmark eller i udlandet pé det offentliges regning. Derigennem ville
regionerne blive ramt ekonomisk, idet behandling pé privathospitalerne er dyrere end behandling pé
de offentlige hospitaler. Planen floppede, idet behandlingsgarantien blev sat ud af kraft ved

konfliktens iverkseattelse.' >’

Selvom sygeplejerskerne fik forhandlet sig frem til en lonstigning pa 13,3 procent fordelt over tre
ar,"! synes det stadig at veere dem, der trak det korteste stra ved konfliktens afslutning. Hermed
menes, at sygeplejerskerne ikke fik serlig meget ud af deres arbejdskamp, og den heraf folgende
lonstigning, nar der samtidig skal tages hejde for det forhejede kontingent, der fugte efter
arbejdskampen.

Da ansattelsesforholdet opherer under en konflikt, fritages arbejdsgiveren fra at udbetale lon til
sine medarbejdere. Lankompensationen, som de strejkende modtager, udbetales 1 stedet af
organisationens konfliktfonde. Under konflikten i 2008 blev sygeplejerskernes konfliktfond dranet
for 650 millioner kroner.'** Nér en konflikt er afsluttet, skal strejkekassen fyldes op igen. Dette gor

fagforeningen ved at opkrave merbetaling af deres medlemmer via fagforeningskontingentet. Det
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Jyllandsposten - “"Debat: Uduelig overenskomstmodel”
Informationen - "Arbejdet genoptages pd sygehusene”
Berlingske - “En strejke pd 43 dage kostede 650 millioner for sygeplejerskerne i 2008 — nu lurer ny stor regning”’
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tog sygeplejerskerne 10 4r at fylde strejkekassen op igen.'>

Sat pa en spids kan man sige, at sygeplejerskernes lonstigningen reelt var vaerdiles. Med dette
menes, at omkostningerne ved strejken forst var tilbagebetalt 1 2018. I perioden 2008-2018 betalte
sygeplejerskerne et gget fagforeningskontingent for at deekke hullet i strejkekassen. Sammenholdes
dette med den arlige inflation, er det begrenset, hvad sygeplejerskerne reelt fik ud af deres

lonstigning, efter strejkeomkostningerne var betalt tilbage 1 2018.

Sidelobende med sygeplejekonflikten, blev der ogsd forhandlet overenskomster for de ovrige
faggrupper i det offentlige. Disse faggrupper, der ikke var i konflikt, fik forhandlet sig frem til en
lonstigning pa 12,8 procent fordelt over tre ar.'** Trods sygeplejerskernes langvarig arbejdskamp,
der tilmed tomte strejkekassen, fik sygeplejerskerne kun forhandlet sig frem til 0,5 procent mere i
lon, fordelt over en periode pa tre ar; det vil altsd sige en lenstigning pé i alt 13,3 procent.
Sygeplejerskerne krevede som udgangspunkt 15 procent i lonstigninger. Sammenholdes
sygeplejerskernes ekstra lonstigning pé 0,5 procent, med den egede betaling til
fagforeningskontingentet, fremstar sygeplejerskerne endnu en gang som de klare tabere af
konflikten.

Regionerne sparede lenninger under arbejdskampen, men behandlingsefterslebet som strejken
havde medfert, blev en langtrukken og kostbar affaere at fi afviklet. Det vil dermed vare forkert at

sige, at sygeplejerskerne var de eneste, der blev pavirket skonomisk af konflikten.

Sammenfattende kan man sige, at sygeplejerskernes arbejdskamp, der kostede dem 650 millioner
kroner, og kun medferte en lonstigning, der var 0,5 procent hgjere end den stigning, som de @vrige
faggrupper i den offentlige sektor havde forhandlet sig frem til, var mislykket. Isar fordi de ovrige
faggrupper havde forhandlet sig frem til lenstigningen pa 12,8 procent uden iagttagelse af de
kollektive kampmidler. Sa var det sgede pres, som arbejdskampen lagde pa sygeplejerskerne
psykisk og ekonomisk, overhovedet de 0,5 procent ekstra verd? Selvom nedberedskabet var
tilrettelagt efter at minimere de negative konsekvenser mest muligt, for derved at udskyde et
potentielt regeringsindgreb laengst muligt, synes det stadigvak besynderligt, at regeringen ikke greb
ind.
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Berlingske - “En strejke pd 43 dage kostede 650 millioner for sygeplejerskerne i 2008 — nu lurer ny stor regning”’
Berlingske - “Strejke: Politisk indgreb vil blive sveert at undga”
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5.1.3.2 Hvorfor afstod regeringen fra at gribe ind i konflikten?

Davarende statsminister, Anders Fogh Rasmussen, afviste sa sent som fire dage for konfliktens
afslutning, at regeringen ville gore indgreb. Trods advarsler fra laegerne om tab af menneskeliv,
holdt statsministeren fast i, at regeringen ikke planlagde noget indgreb. Han tilfgjede dog, at de
fulgte situationen neje, men i og med at nedberedskabet fungerede, var der ikke grundlag for et
regeringsindgreb. Statsministerens understregede, at de selvfolgelig opfodrede parterne til at finde
en losning, men ultimativt 13 ansvaret for at bringe konflikten til opher hos parterne selv.'*
Kigger man pa statsministerens udtalelser isoleret set, er de 1 fuld overensstemmelse med den
danske model; s& hvad er problemet?

Problemet er, at statsministeren siger, at der ikke er grundlag for et regeringsindgreb. I en analyse
for Politiken, af Jesper Due og Jorgen Steen Madsen, foretaget to uger inde i sygeplejekonflikten,
pegede arbejdsmarkedsforskerne pa, at betingelserne for et regeringsindgreb allerede var til stede. '
Anvendte man hidtidig praksis pd omradet som rettesnor for, hvilke elementer der skulle vere til
stede, forend regeringen foretog indgreb, levede konflikten i 2008 op til disse kriterier.

I 1995 var begrundelsen bag regeringsindgrebet parternes manglende tilnermelse. Ydermere blev
de voksende ventelisterne pa hospitalet, og udsigten til optrapning af konflikten, fremhaevet. I 1999
blev de voksende ventelister pd hospitalet endnu en gang papeget. Det var is@r aflysning af
planlagte operationer, udsettelse af forundersogelser, ydelse af sedvanlig sygepleje til syge og
&ldre, samt parternes fastlaste forhandlingsposition, der var udslagsgivende for beslutningen om
regeringsindgrebet. Argumentationerne for regeringsindgrebene i 1995 og 1999, lignede meget
hinanden. Ved begge regeringsindgreb blev der lagt vagt pd parternes fastldste forhandlingsposition
og de stigende ventelister pa hospitalet. Ifelge Jesper Due og Jorgen Steen Madsen, levede
konflikten 1 2008 op til de samme kriterier. Da antallet af ansatte, der var sendt i konflikt i 2008 var
langt hgjere end i 1995 og 1999, ville problemerne med udsatte operationer og forundersegelser

ligeledes vaere mangedoblet, set i forhold til de to tidligere konflikter.'”’

Jesper Due og Jorgen Steen
Madsen peger i stedet pd, at regeringens uvillighed til at foretage indgreb, ikke skyldtes respekten
for aftalefriheden i den danske model, men tvertimod udsprang af politiske interesser. I artiklen
“Private interesser vigtigst,”'*® fremlaegges samme synspunkt. Her fremhaeves det, at

sygeplejekonflikten faldt i god jord med den siddende regerings politik om at styrke den private
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Berlingske - “Fogh: Ingen planer om indgreb”

Politiken - “Analyse: OK. Politikerne har grebet ind for mindre for”
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sektor. Da konflikten medferte aflyste operationer, sogte patienter i stedet behandling pa
privathospitalerne i sa hoj grad, at hospitalerne var fuldt bookede. Det gavnede derfor den private

sektor skonomisk — samt regeringens politik - at det offentlige sundhedsvasen var i1 konflikt.

Det var ikke kun bla blok, der var afvisende overfor et regeringsindgreb i 2008. Bade
Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti enskede heller ikke at foretage indgreb. Dette skyldes, at
partierne f4 méneder forinden konflikten brad ud, havde afgivet lofter om ekstra milliarder til
serlige grupper. Sifremt et af partierne stemte for et regeringsindgreb, ville de strejkende
organisationer forlange lofterne om ekstra milliarder til de saerlige grupper indfriet.

For at sikre, at et regeringsindgreb ikke pa sigt vil true den danske model, har hovedreglen ved
tidligere indgreb varet, at regeringen ikke giver bedre vilkdr end dem, som parterne selv har
fremfort i forbindelse med deres forhandlinger.'”” Skulle Socialdemokratiet eller Dansk Folkeparti
derfor stemme for et regeringsindgreb, ville det formentlig give et negativt udslag i
meningsméalingerne, idet de umuligt kunne indfti deres lofte om ekstra milliarder til serlige

grupper, uden samtidigt at true den danske models eksistensgrundlag.

Sa hvad er pointen med at gennemga sygeplejestrejken 1 2008 sa detaljeret, nar ovenstdende afsnit
skal vaere med til at belyse, 1 hvilke situationer regeringen foretager indgreb, nr man tenker pa, at
konflikten i 2008 blev afsluttet uden indgreb?

Pointen er, at man ikke kan bruge de tidligere konflikter pa sygeplejeomradet som rettesnor for,
hvorndr regeringen valger at foretage indgreb i en arbejdskamp. Der er flere synspunkter, der
spiller ind. Mange af de problematikker, der var til stede under konflikterne i 1995 og 1999, var
ogsa til stede under konflikten i 2008. I stor kontrast til konflikterne i 1995 og 1999, leb konflikten i
2008 1 otte uger uden der blev foretaget indgreb; trods advarsler fra laegerne om, at konflikten forte
til tab af menneskeliv. Kan man sette det pé en spids og sige, at regeringen vagtede deres politiske
interesser hgjere end menneskeliv? Nok ikke. Men man kan ikke komme uden om, at politik

spillede en vasentlig rolle under overenskomstforhandlingerne i 2008.

For at skabe et mere nuanceret billede af konflikten 1 2008, ber det fremhaves, at parterne ikke pé
noget tidspunkt under konflikten havde udtrykt, at de ikke var forhandlingsvillige. Deres

forhandlingsposition var med andre ord ikke fastldst, og derfor ville det vaere uproportionelt af

12 politiken - “Analyse: OK2008. Hvem tager ansvaret for et indgreb?”
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regeringen at gribe ind 1 en lovlig arbejdskamp, ndr de vurderede, at sundhedsveasnet ikke led
vaesentlig overlast — pé trods af, at nogle sygeplejersker var blevet sygemeldt med stress, som
direkte konsekvens af reglerne for nedberedskabets sammensatning.

Der kommer nok aldrig et entydigt svar pa, hvorfor regeringen afstod fra at gribe ind i
sygeplejekonflikten 1 2008. Ifelge statsministeren skyldtes det manglende indgreb, at regeringen
respekterede den danske model. Ifelge Jesper Due og Joren Steen Madsen skyldtes det manglende

indgreb politiske interesser.

Det kan ikke afvises, at de politiske interesser vaegtede tungt i regeringens overvejelser. Men det
kan heller ikke afvises, at regeringen afstod fra at foretage indgreb, fordi parternes
forhandlingsposition ikke var fastlast, nar det samtidig tages med i overvejelserne, at samfundet,
ifolge regeringen, ikke led vasentlig overlast som foelge af konflikten.

I de avrige sygeplejekonflikter, har regeringen i bemerkningerne til lovforslaget netop fremhavet
parternes fastlaste forhandlingsposition/ udtemte forhandlingsmuligheder, som et af de momenter,
der var udslagsgivende for regeringsindgrebet. Foretog regeringen derfor indgreb i en konflikt,
inden det stod klart, om parternes forhandlingsposition var fastlast/udtemt, ville indgrebet sta i

disharmoni med den danske model.

Sammenfattende viser de fire sygeplejekonflikter dermed, at organisationerne aldrig kan indrette sig
efter en bestemt indgrebspraksis fra regeringen. At parterne ikke kan forudsige, hvornér regeringen
potentielt vil gribe ind i en arbejdskonflikt, er med at understrege vigtigheden af parternes eget
ansvar for at bringe en konflikt til opher. Uforudsigeligheden skildrer, i teorien, at den danske
model er ligesa funktionsdygtig pa det offentlige arbejdsmarked som pa det private.

Men er det nu i virkeligheden ogsé séddan, det haenger sammen?

56



Kapitel 6

6.1 Fungerer den danske model i det offentlige?
Selvom konfliktretten udger et grundleeggende princip i dansk arbejdsret, har den ikke status som

130

en grundleeggende rettighed i national ret. ” Med dette menes, at et regeringsindgreb i en

arbejdskonflikt ikke er i strid med grundloven. Dette bestrides heller ikke af arbejdsmarkedets

131

parter. ~ Men alligevel tyder den nylige sygeplejekonflikt i 2021 p4, at den danske model ikke er

funktionsdygtig pa det offentlige arbejdsmarked.

Modsat det private arbejdsmarked, er der oftere konflikt pa det offentlige arbejdsmarked. Dette
skyldes ikke, at det private arbejdsmarked generelt er mere tilfredse med deres lon- og
ansettelsesvilkar end de offentligt ansatte, men skyldes snarere den made, som organisationerne
stemmer pd 1 forbindelse med overenskomstforhandlingerne.

Pé det private arbejdsmarked er der en serlig tradition for sammenkadning af meglingsforslagene.
At sammenkade maglingsforslag betyder, at de forskellige faggrupper under samme
hovedorganisation stemmer om ét samlet maglingsforslag, hvorefter dette forkastes eller vedtages
som helhed. Denne metode har som konsekvens, at der enten er tale om ingen konflikt eller
storkonflikt for hele omradet."** Sadan fungerer det ikke i det offentlige.

I det offentlige er det Forhandlingsfallesskabet, der er ansvarlig for at forhandle de generelle emner
pa vegne af organisationerne.”> Forhandlingsfallesskabet har ikke selvstandig
overenskomstkompetence, og organisationerne kan valge at fore selvsteendige forhandlinger med

arbejdsgiveren, hvis de ensker det.'**

Ydermere skal Forhandlingsfellesskabets forlig med KL
godkendes af den enkelte medlemsorganisation. Det offentlige har, i modsatningen til det private,
ikke tradition for ssmmenkeadning af maeglingsforslagene, og den enkelte organisation kan derfor
stemme nej til forliget, og ivaerksatte deres egne forhandlinger med de kommunale
arbejdsgivere.'” At der ikke er samme alt-eller-intet”-tradition pa det offentlige arbejdsmarked,
som pa det private arbejdsmarked, betyder, at der oftere udbryder konflikt pa det offentlige

arbejdsmarked. F.eks. ligger den seneste storkonflikt pé det private arbejdsmarked helt tilbage i

130 Kristiansen, J., 2015, 'Konfliktret pa det offentlige arbejdsmarked', Okonomi & Politik, bind 88, nr. 4, s. 59
131 Kristiansen, J., 2015, 'Konfliktret pa det offentlige arbejdsmarked', Okonomi & Politik, bind 88, nr. 4, s. 59
132 Kristiansen, J. (2020). Grundleggende arbejdsret (5. udgave). Djof Forlag, s. 542
1 Kristiansen, J. (2020). Grundleggende arbejdsret (5. udgave). Djof Forlag, s. 545
134 Kristiansen, J. (2020). Grundleggende arbejdsret (5. udgave). Djof Forlag, s. 545
13 Kristiansen, J. (2020). Grundleggende arbejdsret (5. udgave). Djof Forlag, s. 545
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1998, mens der siden da har varet fire storkonflikter pd offentlige arbejdsmarked; henholdsvis
sygeplejekonflikterne i 1999, 2008 og 2021, samt lererkonflikten i 2013.

Tilbage stér spergsmélet: Er den danske model overhovedet gangbar i det offentlige?

Det mener SF’s politiske ordferer, Karsten Honge, ikke, at den er. Honge peger p4, at den danske
model, der ellers fungerer udmaerket pé det private arbejdsmarked, ikke fungerer pa det offentlige
arbejdsmarked. Honge mener, at modellen ber gentenkes pd det offentlige omrade, da den ellers
risikerer at brase sammen uden fornyelse."*® At modellen ikke fungerer p4 det offentlige
arbejdsmarked skyldes, at den lenpulje, som der forhandles om, allerede er fastsat af
finansministeren forud for de offentlige overenskomstforhandlinger. Da den afsatte lenpulje skal
dekke lonforhandlingerne for alle faggrupper pé det offentlige arbejdsmarked, er summen der kan
tildeles den enkelte faggruppe i lonstigninger pd forhénd fastsat, og dermed ogsé begraenset.
Derudover papeges det, at de kollektive kampmidler, der er et centralt element for den danske
models funktionsdygtighed, ikke lige s effektive i det offentlige, som i det private. Dette skyldes,
at den offentlige arbejdsgiver ikke kan presses skonomisk pd samme méade, som den private
arbejdsgiver kan, da 1) den offentlige arbejdsgiver har statskassen i ryggen, 2) ikke har en
produktion, der skal selges, og 3) samtidig beholder en regelmessig indkomst 1 form af
skatteopkreevninger. Strejke som kampvében er derfor ikke egnet til at udmatte den offentlige
arbejdsgiver skonomisk pad samme made, som det er egnet til at udmatte den private arbejdsgiver.
Ovenstdende synspunkter tiltreedes af Laust Hogedahl, der er arbejdsmarkedsforsker ved Aalborg
Universitet, der samtidig papeger, at den danske models funktionalitet hviler pa forudsatningen om,
at magtforholdet mellem parterne er nogenlunde symmetrisk.">’

Denne symmetri er til stede pa det private arbejdsmarked, men efter alt at domme, ikke pa det

offentlige arbejdsmarked.

Sygeplejekonflikten 1 2021 viste, at den danske model ikke fungerer pa omrader, hvor der reelt ikke
tillades strejke. Dette kunne bl.a. ses gennem opretholdelsen af det omfattende nedberedskab under
konflikten i 2021. Nedberedskabet var s& omfattende, at det i bemarkningerne til lovforslaget'*®

blev fremhaevet, at der selv efter ti ugers konflikt, ikke havde veret udfordringer med at behandle
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Berlingske — "Karsten Honge: Den danske model braser sammen uden fornyelse.”
Berlingske — "Karsten Honge: Den danske model braser sammen uden fornyelse”
Her refereres til lovforslaget der blev fremsat i forbindelse med regeringsindgrebet i sygeplejekonflikten i 2021
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patienter med akut eller livstruende sygdom.'*’

Det var behandlingsefterslebet, parternes fastliste
forhandlingsposition og udsigten til udvidelse af konflikten, der var udslagsgivende for
regeringsindgrebet.

Hvis sygeplejerskerne var i stand til at nedlaegge arbejdet kollektivt - ligesom de ansatte 1 den
private sektor - ville det fa uoverskuelige konsekvenser for sundhedsvasnet.'* Sygeplejerskerne
har derfor ikke en reel mulighed for ramme arbejdsgiverens produktion,'*' da hensynet til
samfundet gir forud for hensynet til de rettigheder, som sygeplejerskerne er tildelt i medfer af den
danske model.

Som eksempel herpd kan nevnes, at regeringen valgte at ophaeve sygeplejekonflikten i 2021 efter ti
ugers konflikt. Indgrebet kom umiddelbart efter, at sygeplejerskerne havde varslet udvidelse af
konflikten. Regeringen valgte at ophave forligsmandens forkastede maeglingsforslag, fra d. 18. maj
2021, til lov. Sat pa spidsen kan man sige, at i det gjeblik sygeplejerskerne forsggte at anvende
kampvabnene til at leegge et yderligere pres pa arbejdsgiveren (las: regeringen), hev arbejdsgiveren
i stikket, lukkede forhandlingerne ned og opha@vede det meeglingsforslag, som sygeplejerskerne

havde forkastet og ivaerksat strejke over, til lov.

Ole P. Kristensen, der er dr. scient. pol. og thv. professor i statskundskab ved Aarhus Universitet,

peger i artiklen ”Sygeplejerskernes strejke illustrerer den danske models svagheder”'*

pa, at
sygeplejekonfliktens varighed i 2021 er tegn pa, at den danske model har spillet fallit. Selvom den
danske model har konfliktretten som kerne, mener Kristensen, at selve udbruddet af konflikt er tegn
pa, at modellen ikke fungerer. Kristensen gir endda sa vidt, at han sammenligner konfliktretten med
brugen af atomvaben under den kolde krig, og henviser til, at selve truslen om konfliktvadbnenes
mulige iagttagelse, i sig selv burde vaere nok til, at parterne teenkte sig om og opferte sig fornuftigt.
Safremt konfliktvabnene iagttages, mener Kristensen, at parterne har fejlet.

Kristensen peger pa, at den primare arsag til, at den danske model ikke fungerer i den offentlige
sektor skyldes den méde, som lensystemerne er skruet sammen.

143

Pa det private arbejdsmarked er aftalesystemet meget fleksibelt. ™ Lonudviklingen folger

produktivitetsudviklingen, og sendringer i produktiviteten udger rammen for andringer i lonnen.'**

139 Folketingstidende 2020-2021, tilleg A, L 240, s. 8

' Berlingske — "Karsten Honge: Den danske model braser sammen uden fornyelse”

"I Med produktion menes opretholdelse af de centrale velferdsydelser

' Berlingske Tidende — “Sygeplejerskernes strejke illustrerer den danske models svagheder”
' Berlingske Tidende — “Sygeplejerskernes strejke illustrerer den danske models svagheder”
"% Berlingske Tidende — “Sygeplejerskernes strejke illustrerer den danske models svagheder”
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At lonnen folger produktiviteten medferer bl.a., at der mellem nogle lenmodtagergrupper, i den
private sektor, kan vere store lonmessige forskydninger.

Pa det offentlige arbejdsmarked er lonudviklingen ikke tilknyttet produktivitetsudviklingen. De
offentlige lonninger folger i stedet de private lenninger, hvilket betyder, at de offentlige ansatte
automatisk stiger i lon, nar produktiviteten stiger i den private sektor.'*’

At lonnen i den offentlige sektor folger produktivitetsudviklingen i den private sektor, har vist sig at
vare problematisk i forbindelse med offentlige overenskomstforhandlinger.

Hvis sygeplejerskerne vil have en hgjere lonstigning end de evrige faggrupper, ma de enten
overbevise de gvrige faggrupper om, at disse faggrupper ikke skal stige i lon, eller fremkomme med
forslag, der kan lofte sygeplejerskernes produktivitet, saledes at sygeplejerskernes ekstraordinaere
lonstigninger kan retfaerdiggeres overfor de gvrige faggrupper. At sygeplejerskerne skal overbevise
de ovrige faggrupper om ikke at stige i1 lon, eller ege deres egen produktivitet, for at opné de
onskede lonforhgjelser, skyldes, at der forud for forhandlingerne er afsat en bestemt sum penge til
lonstigninger.

De offentlige overenskomstforhandlinger mangler derfor evne til at @ndre pa en allerede etableret
lonstruktur, idet det offentliges lonstruktur felger det private arbejdsmarkeds
produktivitetsudvikling, fremfor produktivitetsudviklingen pa det offentlige arbejdsmarked. Netop
fordi de offentlige overenskomstforhandlinger mangler evne til at &ndre pé en allerede etableret
lonstruktur ud fra nogle objektive pejlemarker, bliver overenskomstforhandlingerne ofte politiske
og forer til status quo.'*® Dette “status-quo”- og politiske synspunkt, synes at skinne igennem ved

sygeplejekonflikterne i 1995, 1999 og 2021.

I de tre ovenstidende konflikter, begrundede regeringen deres lovindgreb med, at parternes
forhandlingsposition var fastlést, at der ikke var tegn pé tilnermelse mellem parterne, eller at
regeringen ikke ansa parterne for selv at vaere i stand til at finde en lgsning. I alle tre konflikter,
onskede sygeplejerskerne at opnd en hgjere lon. I alle tre konflikter tabte sygeplejerskerne.

Som plaster pa séret, valgte regeringen i 1995 at nedsatte et udvalg, der skulle foretage en analyse
af sygeplejeomradet inden for sundhedssektoren, og i 2021, valgte regeringen at nedsatte en
lonkommission, der skulle fremkomme med anbefalinger/konklusioner til lon- og ansettelsesvilkar

i forbindelse med overenskomstforhandlingerne pé det offentlige arbejdsmarked.

' Berlingske Tidende — “Sygeplejerskernes strejke illustrerer den danske models svagheder”
16 Berlingske Tidende — “Sygeplejerskernes strejke illustrerer den danske models svagheder”
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At sygeplejerskerne ikke kom igennem med deres krav om hgjere lon, er med til at understrege, at
de offentlige overenskomstforhandlinger er underlagt et status-quo-synspunkt. Uanset hvor
skdnsomt nedberedskabet etableres, og uanset hvor lang en periode konflikten strakker sig over,
@ndrer det ikke pa slutresultatet. I alle tre konflikter har slutresultatet lagt sig tettest op af
arbejdsgiverens oprindelige udkast. Det er derfor, at Kristensen mener, at de offentlige

overenskomstforhandlinger er praeget af et status quo-synspunkt.

Det politiske synspunkt giver sig til kende gennem de nedsatte udvalg/kommissioner. At gribe ind i
en lovlig arbejdskamp kan give negativt udslag i meningsmalingerne. Under hensyn til
meningsméalingerne, samt hensynet til den danske model, er regeringen derfor tilbageholdende med
at foretage indgreb. For at vise, at regeringen pé trods af indgrebet respekterer den danske model,
valgte regeringen i to af arbejdskampene at nedsette et udvalg/kommission, der gennem en rapport
skulle fremkomme med anbefalinger/konklusioner vedrerende de problematikker, som
arbejdskampen udsprang af. Hensigten med at nedsette et udvalg/kommission var at ’feje”
lonmodtagerne. Ved at neds@tte kommissionen/udvalget, vil lenmodtagerne som naturlig folge
heraf teenke, at regeringen har lenmodtagernes interesser in mente, idet en kommission som
hovedregel kun nedsettes, for at komme med mulige losninger pa de problematikker, der preger
omrédet.

Ovenstdende scenarie er naturligvis en mulighed. Men det er samtidig en mulighed, og nok en mere
sandsynlig mulighed, at regeringen valgte at nedsatte kommissionen for at blodgere slaget af

indgrebet, mens de samtidig forsegte at stabilisere/kontrollere meningsmalingerne mest muligt
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Kapitel 7

7.1 Konklusion

Det danske arbejdsretlige system bygger pa den danske model, der har de kollektive kampmidler
som kerne. Arbejdsretten anerkender strejke og blokade pa lenmodtagersiden, samt lockout og
boykot pé arbejdsgiversiden, som de fire traditionelle kampmidler, der lovligt kan anvendes af
parterne i en arbejdskonflikt. Derudover kan begge parter anvende sympatikonflikter til stotte for en

lovlig hovedkonflikt

Iverksattelse af en lovlig arbejdskamp forudsatter opfyldelse af formelle og materielle kriterier.
Formelt skal en konflikt forfolge et rimeligt fagligt formal, og here under organisationens naturlige
fagomréde. Det er uden betydningen, om organisationen konkret har medlemmer pa den
virksomhed, der soges overenskomst med. Sé laenge arbejdsgiverens produktion ligger inden for
organisationens naturlige fagomrade, har organisationen ret til at iveerksatte kollektive kampskridt
mod arbejdsgiveren som statte for sit overenskomstkrav.

Derudover kraeves der iagttagelse af varslingsreglerne. Inden for hovedaftalens omrade skal konflikt
varsles over for modpartens hovedorganisation med det i hovedaftalen bestemte varsel. Varslet
galder for samtlige af organisationens medlemmer, da det kollektive varsel gér forud for det
individuelle varsel.

Uden for hovedaftalens omrade, skal konflikt derimod varsles med medarbejderens individuelle
opsigelsesvarsel og identitet, medmindre sidanne oplysninger vil vare uden reel driftsmassig

betydning for virksomheden, eller der er grund til at frygte organisationsfjendtligt adfzerd.

I A 2007.831 ”Nerrebro Bryghus” opstillede arbejdsretten folgende kriterier, der skal indga i
vurderingen af hovedkonfliktens materielle lovlighed. Det er: 1) konfliktens overordnede karakter,
2) konfliktens formél, 3) konfliktens midler samt 4) konfliktens omfang og virkning. Fremstar disse

proportionelle i forhold til hinanden, anskues hovedkonflikten som varende materiel lovlig.

I samme domsafgerelse fastslog arbejdsretten ligeledes, at en lovlig sympatikonflikt forudsaetter: 1)
en lovlig hovedkonflikt, 2) et interessefellesskab mellem lenmodtagerne 1 hoved- og
sympatikonflikten, 3) at den er egnet til at pavirke hovedkonflikten samt 4) den er proportionel i
forhold til hovedkonflikten. Opfylder sympatikonflikten disse kriterier, anskues sympatikonflikten

som varende materiel lovlig.
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Adgangen til at etablere sympatikonflikter er ganske brede. Dette skyldes, at Arbejdsretten
anlegger en proportionalitetsbetragtning, nér den skal vurdere en sympatikonflikts lovlighed. Det
betyder, at anvendelsen af ulovlige kampskridt ikke nedvendigvis medforer, at sympatikonflikten
anskues som varende ulovlig i sin helhed. Hvis anvendelsen af de ulovlige kampmidler synes at
vare ubetydelig for arbejdskampens omfang/virkning, bliver arbejdskampen, pa trods af dette, domt

lovlig ud fra en proportionalitetsbetragtning.

Det er essentielt for den danske model, at sympatikonfliktens granser er brede. Dette skyldes, at
kollektivets interesser sattes for individets interesser. Begranses konfliktretten derfor
lovgivningsmassigt, vil det endre parternes roller pa arbejdsmarkedet fundamentalt, og den danske

model vil ikke fungere efter dens hensigt.

Det er ikke noget fast menster for, hvorndr regeringen velger at gribe ind i en arbejdskonflikt. Det
demonstrerede sygeplejekonflikterne 1 1995, 1999, 2008 og 2021. Konflikterne viste dog, at
regeringen legger vegt pa folgende momenter, nar de skal vurdere, om de vil foretage indgreb i en
arbejdskonflikt. Det er: 1) konfliktens skadesvirkning pa samfundet, 2) parternes fastlaste
forhandlingsposition, 3) om parternes forhandlingsmuligheder er udtemte og 4) konfliktens lebetid.
Det er ikke kun ovenstdende momenter, der spiller ind i vurderingen. Sygeplejekonflikten i 2008
pegede pé, at beslutningen ogsa i hej grad er pavirket af, om det er rod eller blé blok, der sidder i
regeringen. Det er derfor umuligt at forudse, hvornar et potentielt regeringsindgreb vil finde sted,
idet beslutningen foretages ud fra en konkret vurdering kombineret med en politisk

interesseafvejning.

Under sygeplejekonflikten i 2021 stod det klart, at den danske model ikke fungerer efter hensigten i
den offentlige sektor. Behovet for nytenkning af modellen skyldes flere faktorer.

For det forste er det problematisk, at det offentlige bade er arbejdsgiver og lovgiver.
Magtfordelingen mellem lenmodtageren og arbejdsgiveren er derved uligevegtig, idet den
offentlige arbejdsgiver har magten til at afslutte konflikten via et regeringsindgreb. Ved lovindgreb
ophgjer regeringen oftest et maglingsforslag, der har veret dreftet mellem parterne, til lov.
Maglingsforslaget ligger oftest taettere pa arbejdsgiveres oprindelige forslag, end det gor pé
lonmodtagernes oprindelige forslag - hvilket oger til ubalancen i magtforholdet.

For det andet har det offentlige ikke en produktion, der skal s@lges, i og med det offentlige leverer
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serviceydelser til samfundet. Arbejdet i det offentlige kan derfor ikke nedlegges fuldstendigt som
det kan 1 den private sektor. Befolkningens behov for sygepleje stopper ikke, bare fordi der er
udbrudt konflikt pd omradet. For at forhindre et regeringsindgreb lengst muligt, indsattes der et
nedberedskab pa de omrader, der varetager samfundskritiske funktioner, som f.eks.
sygeplejeomradet. Indsattelsen af nedberedskabet retferdiggeres med, at sygeplejerskerne derved
er i stand til at anvende de kollektive kampmidler og ivaerksatte en arbejdskamp. Virkeligheden er
dog anderledes, idet behovet for nedberedskab netop viser, at den danske model ikke fungerer pa
omréder, der reelt ikke har mulighed for at strejke. Modellen fungerer kun efter dens hensigt pa
omréder, hvor hele produktionen effektivt kan nedlegges, og arbejdsgiveren derigennem kan
presses gkonomisk.

For det tredje kan det gkonomiske pres, som modellen har til formal at pafere modparten, ikke
anvendes 1 det offentlige, da det offentlige har statskassen i ryggen. Dertil kommer, at det offentlige
ligeledes sparer lonninger under en arbejdskamp, mens de samtidig opretholder deres indkomst
gennem skattebetalinger. Det offentlige kan derfor ikke presses ekonomisk, i og med de: 1) har
statskassen i ryggen, 2) sparer lonninger under arbejdskampen og 3) fortsat har regelmassig indtegt
i form at skatteopkravninger.

For det fjerde er modellen udfordret pga. den made, som lgnsystemerne er skruet sammen pa. Nar
de offentlige lonninger folger de private lenninger forhindres store lonmaessige forskydninger
mellem sektorerne. Konsekvensen er dog, at de offentlige lonninger ikke folger
produktivitetsudviklingen pa det enkelte fagomrade — de folger i stedet produktivitetsudviklingen pa
det private arbejdsmarked. Dette medferer automatisk en lenstigning i det offentlige, hver gang den
private sektor @ger sin produktivitet. Da de offentlige lonninger reguleres pd denne méde, medferer
dette, at lonmodtagernes ivaerksattelse af kollektive kampskridt sjeldent medferer lonstigninger,
der afviger markant fra de evrige faggruppers. Konflikten i 2008 er et godt eksempel herpa. Her
medforte otte ugers konflikt nemlig kun en lonstigning pé 0,5 procent mere, end den stigning, som

de ovrige faggrupper var blevet tildelt.

Det stér efterhdnden klart, at den danske model har behov for nytenkning, hvis den skal fungere

efter hensigten i den offentlige sektor. Spergsmaélet er bare: Avordan gor vi det?
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Kapitel 8

8.1 Perspektivering

Den danske model traenger til et eftersyn, hvis den skal fungere efter hensigten péd det offentlige
arbejdsmarked. Ultimativt fremstar modellen som dysfunktionel, fordi det offentlige pé en og
samme tid bade er arbejdsgiver og lovgiver. Arbejdsmarkedsforskeren Henning Jergensen fra
Aalborg Universitet, mener, at modellen har brug for en: “uafhengig organisation, der kan
forhandle, og et uafheengigt arbejdsmarkedsinstitut, der forud for hver forhandling kan lave
statusrapporter og opspore, hvilke problemer der kommer.”"’

Sverige har allerede en model, Arbejdsgiververket, der indeholder nogle af de samme elementer,
som Henning Jergensen fremsatter. Arbejdsgiververket fungerer som en tredje instans, der har
mandat til at forhandle pé det offentliges vegne. Ved at overlade overenskomstforhandlingerne til
Arbejdsgiververket, undgar politikerne at std med et ben i hver lejr.

Selvom modellen ikke kan implementeres direkte i national ret, kan vi stadig drage inspiration fra

den. Ved at oprette en uathengig institution, som lenmodtagerne kan forhandle med, undgér man

nemlig, at beslutningen om et eventuelt regeringsindgreb pavirkes af politiske interesser.

Udover oprettelsen af en uathaengig institution, peger Jorgensen p4, at det ogsa kan vere en idé at
opdele lonrammen, sadan at den ikke er faelles for alle, ligesom man har gjort i Norge. I Norge
opdeles lonrammen i grupper, sdledes at f.eks. undervisning er en gruppe for sig, og pedagoger er
en gruppe for sig.'*

Gennem opdeling af lenrammen, vil man f.eks. vere i stand til at indfere et lonloft for nogle
faggrupper, uden at dette lonloft samtidig vil skade andre faggrupper. Det smarte ved lonloftet er
netop, at grupperne kan stige i lon uafhaengigt af hinanden.'*

Denne mulighed er ikke tilstede pd nuvarende tidspunkt i dansk national ret, pga. den sakaldte
reguleringsordning, der bestemmer, at de offentlige og de private loenninger skal folge hinanden.
Ordningen har derfor som konsekvens, at lenstigninger kun kan tildeles en faggruppe, safremt dette
sker pa bekostning af en anden faggruppe. Sagt pd en anden méde: den ene faggruppe kommer til at

“betale” for den anden gruppes lonstigninger. '

"7 Fagbladet 3F - "Politikere og forsker: Den danske model treenger til et eftersyn”
148 p agbladet 3F - “Politikere og forsker: Den danske model treenger til et eftersyn”
9 agbladet 3F - “Politikere og forsker: Den danske model treenger til et eftersyn”
150 Fagbladet 3F - “Politikere og forsker: Den danske model traenger til et eftersyn”
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Om man skal indfere et lonloft for nogle faggrupper, eller om man skal oprette en uathengig
institution, er et godt spergsméal. Méske kraever nytenkningen af den danske model i virkeligheden
en kombination af begge?

Opretter man en uathangig institution, eliminerer man samtidig muligheden for, at beslutningen om
et potentielt regeringsindgreb sker pd baggrund af en politisk interessevejning, fremfor af hensynet
til samfundet.

Opdeles lenrammen, vil de offentlige lonninger ikke laengere folge de private. Lonforhandlingerne
vil derfor ske med udgangspunkt i den enkelte faggruppes produktivitet, fremfor med udgangspunkt
1, hvor meget lenningerne pa det private arbejdsmarked er steget. En opdeling af lenrammen vil
hgjst sandsynligt medfore storre lonmaessige forskydninger mellem de forskellige faggrupper, men
samtidig vil lenmodtagerne kunne merke, at deres arbejdskamp ikke vil vare tabt pa forhand.
Lenmodtagerne vil rent faktisk kunne anvende de kollektive kampmidler efter deres hensigt, idet en
opdeling af lonrammen vil medfere, at alle faggrupper ikke behever at blive tilgodeset i forbindelse

med overenskomstforhandlingerne.

Sa hvad er i virkeligheden bedst? At den danske model ikke reformeres, med den konsekvens, at de
offentlige lonmodtagers mulighed for at anvende de kollektive kampmidler reelt er vaerdilos?
Muligvis. Ved ikke at nyteenkte modellen, er lonmodtagerne i det mindste sikret, at deres
lonningerne ikke halter bagud i forhold til lenningerne pa det private arbejdsmarked. Store
lonmessige forskydninger mellem den private- og den offentlige sektor kan nemlig medfere to ting.
1) Medarbejdere 1 den offentlige sektor kan sege over i den private sektor. Dette kan potentielt
medfere en mangel pa arbejdskraft, eller resultere i et samfund der favoriserer privatisering, idet
den ”gode” arbejdskraft, meget naturligt, vil vaelge at arbejde i den sektor, hvor lenningerne er
bedst (forudsat at den lenmaessige forskydning er signifikant), eller 2) antallet af arbejdskampe 1 det
offentlig vil eges 1 takt med, at de forskellige faggrupper vil kraeve en lon svarerende til lonningerne
1 det private.

S& medmindre det offentlige i forbindelse med overenskomstforhandlingerne begynder at
sammenkade maglingsforslagene, ligesom der er tradition for pa det private arbejdsmarked, vil en
opdeling af lonrammen potentielt kunne medfere en oget stigning i antallet af arbejdskampe. En
stigning, der ultimativt vil ga ud over samfundet, idet samfundet er athangigt af de offentlige
serviceydelser. Det vil derfor veere samfundet, og ikke kun arbejdsgiverne, der vil fremstd som

taberne, hvis antallet af arbejdskampe i det offentlige oges.
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Med ovenstéende taget i betragtning, synes oprettelsen af en uath@ngig institution, at vaere det
forslag, der vil have ferrest konsekvenser at implementere i dansk ret, da en oprettelse heraf ikke
synes at medfere de samme konsekvenser, som en opdelingen af lenrammen potentielt kan

medfore.

Selvom flere politikere har udtalt, at den danske model ikke er gangbar i det offentlige, er det
bemarkelsesverdigt, at der til trods herfor, ikke er sket tiltag mod en @ndring af modellen.

Det kan godt vare, at samfundet har varet handlingslammet som folge af corona-epidemien i
2020/2021. Men nu er epidemien ovre, sa er det ikke ved at vare pa tide, at politikerne satter

handling bag deres ord, og forer den danske model ind i det 21. arhundrede?
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arbejdsstridigheder

Ligebehandlingsloven — Lovbekendtgerelse 2011-06-08 nr. 645 om ligebehandling af meend
og kvinder med hensyn til beskaftigelse mv.

Ligelonsloven — Lovbekendtgerelse 2019-02-22 nr. 156 om lige lon til mand og kvinder

Tjenestemandsloven — Lovbekendtgerelse 2017-05-18 nr. 511 om tjenestemand
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Artikler:
e Kristiansen, J., 2015, 'Konfliktret pa det offentlige arbejdsmarked', Okonomi & Politik,
bind 88, nr. 4, s. 51-63.

Andet:

* Folketingstidende 1998-1999, tilleg A, s. 6123-6130 (sygeplejekonflikt 1999)
* Folketingstidende 1994-1995, tilleg A, s. 3971-3977 (sygeplejekonflikt 1995)
* Folketingstidende 2020-2021, tilleg A, L 240 (sygeplejekonflikt 2021)
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* Vangsgaard, T., (2018, 28. februar). ”OK 18 det offentlige omrade — Konflikt, hvad betyder
det i praksis”. Serviceforbundet. Lokaliseret d. 16. maj 2022, klokken 12.06 pa:
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forbundet ok18.ashx?la=da

Domme:
e U 1932.505/2 H (Offentlige arbejdsgivere er underlagt alm. forvaltningsretlige principper,
herunder lighedsgrundsatningen)

* U 1935.507 H (Kollektiv varsel gér forud individuel varsel)
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A 2007.831 - Nerrebro Bryghus

AR 2012.341 - Restaurant Vejlegirden
AR 2015.0083 — RyanAir

AR 2016.0633 — Landmanden
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