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1. INDLEDNING

1.1. Indledning

Eskaleringen af konflikten i bandemiljget ferte i august 2017 til, at Justitsministeriet
anmodede Rigsadvokaten og Rigspolitiet om at vurdere, om der var grundlag for at
indlede en sag ved domstolene om oplgsning af bandegruppen Loyal To Familia
(LTF) i medfer af grundlovens § 78.

Den 4. september 2018 er LTF blevet forelgbigt forbudt ved en administrativ afge-
relse truffet af Kebenhavns Politi. Politiet skal séledes fra denne dato gribe ind over
for LTF, hvis bandegrupperingen fortscetter med at eksistere. | indsatsen mod LTF kan
politiet badde anvende de nye redskaber, som denne vejledning beskriver, og de
gvrige redskaber fra bandepakkerne mv., som er mgntet pd indsatsen mod bande-
grupperingers kriminalitet.

De nye redskaber er indeholdt i lov nr. 715 af 8. juni 2018 om cendring af straffe-
loven og retsplejeloven (Retsvirkninger af et forelgbigt forbud mod eller en oplgs-
ning af en forening) og bestar primcert af fglgende:

En nyaffattelse aof straffelovens § 132 a séledes, at

e anvendelsesomrddet for 132 a om viderefgrelse af en forbudt eller oplest
forening er preeciseret (nu § 132 a, stk. 1).

e der er indsat en ny bestemmelse, hvorefter en forbudt eller oplast forenings
kendetegn ikke mé& besiddes eller anvendes pé& offentligt sted, i kriminalfor-
sorgens institutioner eller med fortscet til udbredelse i en videre kreds (§ 132
q, stk. 2).

En ny bestemmelse i straffelovens § 132 b, hvorefter
e politiet kan meddele et opholdforbud til en person, der havde tilknytning fil
en forbudt eller oplgst forening, hvis det vurderes at veere af veesentlig be-
tydning for at sikre, at foreningen ikke viderefgres (§ 132 b, stk. 1).
e politiet kan p&byde personer at forlade en forsamling, som er egnet til at
skabe utryghed, hvis en stor del af forsamlingen havde tilknytning til en for-
budt eller oplgst forening (§ 132 b, stk. 2).



OVERBLIK OVER POLITIETS REAKTIONSMULIGHEDER EFTER FORBUD MOD LTF

LTFs uvlovlige og tidligere lovlige aktiviteter Administrative
- alle LTFs aktiviteter efter et forbud er straf- reaktionsmulig-
bar videreforelse af LTF efter straffelovens § heder

132 q, stk. 1.

LTF begar kriminali-
tet fx trusler, afpres-
ning, narkosalg.
Reaktioner:
->Strafforfglg krimi-
naliteten
->Strafforfglg videre-
forelse af LTF, jf. strfl.
§132a, stk. 1
->Anvend evt. op-
holdsforbud, jf. strfl. §
132 b, stk. 1

Opholdsforbud efter § 132
b, stk. 1, hvis anvendelsen
sker pa et offentligt sted,

hvor LTF f.eks. var meget

Straf efter § 132 b, stk. 4,
this forbud overtraedes.

h v Straf efter § 132 a, stk. 1,

Foreningens kendetegn hvis anvendelsen kan Ktive for forbud
anvendes fortsat anses for viderefgrelse af O
(se pkt. 4) L forening. J ( se pkt. 11)
4 ( Pabud efter § 132 b, stk.2,

hvis anvendelser sker i

Straf efter § 132 a, stk. 2, forbindelse med

Straf efter § 132 b, stk. 5,
hvis anvendelsen ikke

I utryghedsskabende h"fits Fr’bed ikke
viderefgrelse af forsamling. S
foreningen. ) (se pkt. 12)
Medlemsskab | Straf efter § 132 a, stk. 1, hvis medlemsskab fortsattes eller nyt |
(se. pkt. 5) etableres.

Rekruttering samt traning i foreningens aktiviteter Straf efter § 132, stk. 1. Gaelder ogsa

(se pkt.5.2.) personer, som hverves/tranes.

Opholdsforbud efter § 132 b,
stk. 1, hvis vagtvirksomheden
sker pa et offentligt sted, hvor

Straf efter § 132 b, stk. 4,

Vagtvirksomhed i foreningen f eks. var meget hvis forbud overtraedes.
, omride Straf efter § 132 a, stk. 1, aktive for forbuddet.
tllh?rende hvis vagtvirksomhed kan
- f::’re:;ng?n f°"‘ anses for viderefgrelse af
orbud/oplgsning f ing. 3 i
orening Pabud efter § 132 b, stk. 2, hvis Straf efter § 132 b, stk. 5,
(se pkt. 8). vagtvirksomheden sker i hvis pabud ikk
forbindelse med en i e —
utryghedsskabende forsamling. efterkommes.
. N

Direkte eller indirekte skonomisk stgtte til foreningen

Straf efter § 132 a, stk. 1, hvis stgtten ma anses .
for viderefgrelse af foreningen. Gaelder ogsa
(se pkt. 6) personer, der overfgrer penge til faangslede

personer med tilknytning til foreningen.

Udlejning af lokaler/salg af merchandise/ Straf efter § 132 a, stk. 1, hvis disse handlinger ma anses for en viderefgrelse af
aktiviteter pa nettet foreningen, f.eks. udbredelse af foreningens budskab pa nettet. Tredjemands
(se pkt. 6.1.3.) produktion af merchandise mv. kan straffes som medvirken.

Forsamlinger/manifestati
oner i det offentlige rum
(se pkt. 8)

Opholdsforbud efter § 132 b,
stk. 1, hvis vagtvirksomheden

Straf efter § 132 b, stk. 4,

) ::3: ?:r:;i?‘f;::tgitk:‘tevg; hvis forbud overtraedes.
Straf efter § 132 a, stk. 1, meget aktive for forbuddet.
hvis vagtvirksomhed kan
anses for viderefgrelse af .. . .
forening. Pabud efter § 132 b, stk. 2,
hvis vagtvirksomheden sker i Straf efter § 132 b, stk. 5,
forbindelse med en hvis pabud ikke
utryghedsskabende efterkommes.
forsamling.
Erstatningsforening Straf efter § 132 a, stk. 1, hvis der oprettes en ny

forening, som i realiteten er en fortsaettelse den
fSapkdl forbudte forening.

NB: De ovrige redskaber fra bandepakkerne mv., som er mentet pé indsatsen mod ban-
degrupperingers kriminalitet, kan fortsat benyttes over for LTF efter et forelobigt forbud.




3. STRAFFELOVENS § 132 A — FORBUD MOD VIDEREFQJRELSE AF LTF

3.1. Hvad er omfattet af
straffelovens § 132 q,
stk. 1?

| medfer af straffelovens § 132 q, stk. 1, kan den, der deltager i viderefarel-
sen af en forening, efter den forelgbig er forbudt af regeringen eller oplast
ved dom, straffes med bgde eller feengsel indtil 2 ar.

Strafpdstanden i fgrstegangstilfcelde vil som udgangspunkt veere feengsel i
40 dage. Der kan ske varetcegtsfecengseling, ndr betingelserne herfor i gvrigt
er til stede.

Journalkoder/gerningskoder er beskrevet i afsnit 14.

Straffelovens § 132 q, stk. 1, omfatter enhver viderefgrelse af LTF, herunder
alle former for aktiviteter, som kan henfgres direkte eller indirekte til LTF.

Séledes vil kriminalitet, som udgves af eller for LTF, eller som p& anden vis
kan henfgres ftil LTF, fillige veere en overtreedelse af straffelovens § 132 q,
stk. 1.

Derudover vil aktiviteter, som var lovlige, inden LTF blev forbudt, f.eks. med-
lemskab af LTF, anvendelse af deres kendetegn (insignia), manifestationer
mv., veere en overtrcedelse af straffelovens § 132 q, stk. 1, hvis aktiviteterne
kan henfgres direkte eller indirekte til LTF.

Herudover vil anvendelse af LTF's i vidt omfang vcere strafbart — enten efter
§ 132 q, stk. 1, eller stk. 2.

| afsnittene 4-8 er der redegjort for forskellige former for viderefarelse af
LTF, som tidligere var at anse som lovlige aktiviteter. Den ulovlige anvendelse
af LTF’s kendetegn er beskrevet i afsnit 4.

4. ANVENDELSE AF LTF'S KENDETEGN

4.1. Straffelovens § 132
a, stk. 1

4.2. Afgreensning mel-
lem straffelovens § 132
a, stk. 1 og stk. 2

Det er — som anfert i afsnit 3 — strafbart at viderefgre LTF, jf. straffelovens §
132 g, stk. 1.

En af m&derne, man kan viderefere LTF pd, er ved fortsat at anvende for-
eningens/grupperingens kendetegn. Anvendelsen af LTF’s kendetegn er om-
fattet af straffelovens § 132 q, stk. 1, hvis det kan padvises, at kendetegnet
anvendes som led i en viderefagrelse af LTF.

For imidlertid at sikre, at det i alle tilfcelde er strafbart for medlemmerne af
en forbudt eller oplast forening eller andre personer at anvende foreningens
kendetegn, fglger det af straffelovens § 132 a, stk. 2, at en forbudt eller




4.2.1. Strafferamme

4.2.2. Hvilke former for
kendetegn er omfattet:

4.2.3. Besiddel-
se/anvendelse p& offent-
ligt sted

oplgst forenings kendetegn ikke mé& besiddes eller anvendes:

e pd offentligt sted,
e i kriminalforsorgens institutioner eller
e med fortscet til udbredelse i en videre kreds.

Straffelovens § 132 aq, stk. 2, indebcerer et selvsteendigt forbud mod at be-
sidde eller anvende LTF’s kendetegn i de ncevnte tilfcelde. Bestemmelsen sup-
plerer forbuddet i stk. 1 om forbud mod at viderefgre LTF. Stk. 2 er sdledes
anvendelig i de tilfcelde, hvor det ikke kan bevises, at brug af LTF’s kende-
tegn er et udiryk for, at foreningen/grupperingen videreferes.

Personer, der f.eks. producerer eller scelger LTF's kendetegn og derved un-
derstatter viderefgrelsen af LTF, vil kunne straffes for medvirken efter straffe-
lovens § 23, hvis det fornadne forscet foreligger.

Strafferammen for overtrcedelse af straffelovens § 132 a, stk. 2, er feengsel
indtil 6 méneder. Det forudscettes i lovbemcerkningerne, at straffen i fgrste-
gangstilfcelde som udgangspunkt fastscettes til ubetinget fecengsel i 7 dage.

Der ses séledes i lovteksten ikke at veere hjemmel til bedestraf. Straf af bade
er imidlertid forudsat i bemcerkningerne til lovforslaget, hvis der er tale om
en person uden nogen form for tilknytning til foreningen.

Alle former for kendetegn er omfattet af straffelovens § 132 q, stk. 2,
herunder fglgende:
e Tgj (med kendetegn), rygmcerker, emblemer, flag, symboler, logoer,
tatoveringer. Lces mere om tatoveringer i afsnit 4.3.
e Paroler, hédndtegn og lignende udtryksformer.
e Brug af bestemt pdkleedning i bestemte farver eller et bestemt
mcerke, uden at det er pétrykt logo eller navn.
e Nye symboler/erstatningssymboler. F.eks. talkombinationer eller lig-
nende.

Kendetegnet ma ikke besiddes eller anvendes pd "offentligt sted”, dvs. i det
offentlige rum eller pd& steder med adgang for offentligheden. Det gcelder
vanset, om nogen personer rent faktisk har set kendetegnet.

"Offentligt sted” omfatter alle veje eller andre steder, hvortil der er alminde-
lig adgang, stationer, butikker, offentlige kontorer, forlystelsessteder, bade-
anstalter, befordringsmidler, pladser, broer, tunneler, passager, stier, trapper
eller lignende arealer, der benyttes til almindelig fcerdsel. Det samme gcel-
der privatbiler og private busser, i det omfang kgretgjet befinder sig pd et
offentligt sted.

Ogsd indenders lokaliteter, hvortil der er almindelig adgang under f.eks. et
mgde, er omfattet.



4.2.4. Kriminalforsorgens
institutioner

4.2.5. Besiddelse/an-
vendelse med forscet til
udbredelse i en videre
kreds

4.2.5. Undtagelse

For at modvirke, at en forbudt forening viderefgrer sine aktiviteter i feengs-
lerne, herunder navnlig rekrutterer nye medlemmer eller generelt virker
utryghedsskabende i fcengslerne, er det ogsé i medfer af straffelovens § 132
a, stk. 2, strafbart at besidde eller anvende en forbudt forenings kendetegn i
kriminalforsorgens institutioner.

Med "kriminalforsorgens institutioner” sigtes der til arresthuse, pensioner samt
dbne og lukkede fcengsler. Enhver besiddelse eller anvendelse i institutioner-
ne vil vcere omfattet af straffelovens § 132 a, stk. 2, ogsd selvom man kun
besidder kendetegnet i sin egen celle. Forbuddet mod kendetegn gcelder
alle personer i institutionen, ogsé& besggende.

Besiddelse eller anvendelse af et kendetegn mé ikke ske med forscet til "ud-
bredelse i en videre kreds”. Det betyder, at kendetegnet som udgangspunkt
ikke mé spredes til en sterre eller ubestemt kreds af personer.

En s&dan udbredelse kan f.eks. ske via

sociale medier

internettet i gvrigt

arrangementer, herunder fester og mader
ytringer fremsat i pressen/medierne

Udbredelse af LTF’s kendetegn kan imidlertid under visse omstcendigheder
veere lovlig. | det feglgende er nogle af disse tilfcelde beskrevet, herunder
den konkrete vurdering, der skal foretages for at afgere, om forholdet er
lovligt.

Udbredelse af kendetegn pé& lukkede profiler eller internetsider (blogs mv.)

med f& folgere, venner, forbindelser mv. vil som udgangspunkt ikke vcere
anvendelse med forscet til udbredelse i "en videre kreds”.

Der skal foretages en konkret vurdering i den enkelte sag, herunder af antal-
let af fglgere /venner mv., idet udbredelsen p& en lukket profil eller side med
mange folgere, venner, forbindelser mv. kan vcere omfattet af straffelovens §
132 q, stk. 2.

Besiddelse eller anvendelse af kendetegn i en lukket kreds af personer, f.eks.
i en bestyrelse, forening eller lignende fora, er som udgangspunkt ikke om-
fattet af kriminaliseringen. Det vil f.eks. som udgangspunkt veere tilfceldet,
hvis personkredsen er afgrcenset og kendt.

Besiddelse eller anvendelse af kendetegn i private sammenhcenge, herunder

til en privat fest, vil som udgangspunkt ikke veere "udbredelse i en videre
kreds”. Dette afhcenger dog af deltagerantallet. Er der f.eks. tale om en
privat fest med mange deltagere, som ikke har nogen tilknytning til LTF, kan
der veere tale om udbredelse fil en videre kreds.
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4.3. Scerligt om tatove-
ringer

| visse tilfcelde vil udbredelse af LTF’s kendetegn i en videre kreds vecere be-
rettiget. Det gcelder f.eks., nér udbredelsen sker som led i:

almindelige nyhedsformidling

anden journalistisk virksomhed

forfattervirksomhed

kunstnerisk virksomhed

fremscettelsen af en lovlig ytring, f.eks. som led i en demonstration,
hvor forbuddet mod LTF anfcegtes, eller reglerne krceves cendret.

Det vil bero p& en konkret vurdering, om besiddelsen/anvendelsen af LTF’s
kendetegn sker som et led i en lovlig ytring eller reelt er et forsgg p& at om
gé forbuddet mod at besidde /anvende kendetegnet.

En tatovering med LTF’s logo, navn eller lignende er ikke i sig selv strafbart.

En person vil imidlertid kunne straffes efter straffelovens § 132 a stk. 1, , hvis
det kan leegges til grund, at tatoveringen er et udtryk for viderefgrelse af en
ulovlig forening.

Det gcelder f.eks., hvis
e personen har fdet lavet tatoveringen, efter LTF blev forbudt, eller
e personen aktivt bruger fremvisning af tatoveringen til at dominere i et
lokalomréade.

Derudover vil en tatovering efter omstcendighederne kunne straffes som en
overtrcedelse af straffelovens § 132 a, stk. 2, om forbud mod besiddelse og
anvendelse af en forbudt eller oplast forenings kendetegn.

Dette gcelder f.eks., hvis
e personen viser tatoveringen pd et offentligt sted eller i kriminalfor-
sorgens institutioner uden at veere tildeekket, selvom tildeekning (lovligt
kunne ske og) var muligt.

Der skal i den forbindelse navnlig lcegges veegt pé felgende:
e Tatoveringens stgrrelse og placering.
e Omsteendighederne, som tatoveringen vises frem under.
= Vises en kropstatovering f.eks. p& en strand en varm som-
merdag, taler dette for, at tildeekning ikke var muligt, og at
der dermed ikke foreligger en overtrcedelse af bestemmel-
sen.
=> Vises en kropstatovering f.eks. p& en vinterdag, vil tildeek-
ning veere mulig, og dette peger dermed pd, at der er tale
om en overtreedelse af stk. 2, eller eventuelt stk. 1 om vide-
referelse af LTF.
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5. MEDLEMSKAB AF OG REKRUTTERING TIL LTF

5.1. Medlemskab

5.2. Rekruttering og
hvervning

Selve medlemskabet af LTF pd tidspunktet, hvor LTF blev forbudt, udger ikke
en overtrecedelse af straffelovens § 132 a, stk. 1. Et medlem kan séledes lov-
ligt tilkendegive, f.eks. i forbindelse med indscettelse til afsoning, at vedkom-
mende har vceret medlem af LTF pé& tidspunktet, hvor bandegrupperingen
blev forbudt.

Det er derimodstrabart at melde sig ind i LTF efter forbuddet, ligesom eksi-
sterende medlemmer ikke efter forbuddet mé& udgve aktiviteter, der kan for-
bindes med LTF.

Men hvis en person sdledes offentligt ytrer, at pdgceldende enten fortsat er
medlem af LTF eller har meldt sig ind i LTF — vanset formdalet hermed — vil
dette kunne straffes som viderefgrelse af foreningen efter straffelovens §
132q, stk. 1. Det geelder ogsd, selv om der alene er tale om et medlemskab
af mere passiv karakter.

Rekruttering og hvervning af personer til f.eks. at udfere opgaver for LTF
eller at tilslutte sig LTF vil kunne straffes som viderefgrelse af foreningen, ijf.
straffelovens § 132 q, stk. 1.

Det gcelder, vanset hvordan rekrutteringen finder sted. Det er s@ledes uden
betydning, om der er tale om rekruttering ved personlig henvendelse, eller
ved hjcelp af annoncer, kampagner eller lignende, f.eks. udsendt via internet-
tet, herunder ved anvendelse af sociale medier.

Ogsd treening, instruktion eller andre former for opleering i udavelse af LTF’s
aktiviteter vil kunne straffes som fortscettelse af foreningens virksomhed. Det
gcelder sével teoretisk undervisning som mere praktisk betonet instruktion og
vejledning, som kan anvendes i forbindelse med udgvelse af LTF’s aktiviteter.
F.eks. vil skydetrcening i en skytteforening foranlediget af personer med til-
knytning til LTF kunne vcere en overtrcedelse af straffelovens § 132 q, stk. 1.

Personer, der lader sig hverve eller p&d anden mdde tilslutter sig LTF eller
udfgrer opgaver for den, vil ogs& kunne straffes efter bestemmelsen. Det
samme gcelder for personer, der lader sig trcene eller modtager instruktion

my.

6. DKONOMISK STGTTE OG RADGIVNING

6.1. Direkte eller inddi-
rekte skonomisk stette til
LTF

Personer mv., der direkte eller indirekte yder gkonomisk stgtte til LTF, kan
straffes for viderefarelse af LTF. Efter omstcendighederne kan der veere tale
om medvirken efter straffelovens § 23, hvis det fornadne forscet foreligger.

Dkonomisk statte mv. er ogsd strafbart, selv om statten er beregnet til aktivi-
teter, der for forbuddet eller oplasningen var lovlige. Stgtten kan f.eks. om-
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6.1.1. Radgivningsbistand

6.1.2. Udlejning af loka-
ler

6.1.3. Registrant af do-
mcene/salg af merchan-
disse

6.2. Pengeoverforsler til
feengslede personer med
tilknytning til LTF

fatte:

e personer, der af egne midler yder gkonomisk stgtte

e personer eller organisationer, som f.eks. tilvejebringer penge til LTF
ved indsamlinger eller lignende eller skaffer lan fra pengeinstitutter
mv.

® pengeinstitutter eller andre, som leverer en finansiel tienesteydelse el-
ler formidler disse ydelser

e personer, der i gvrigt stiller midler eller andre formuegoder til radig-
hed for LTF

e personer der pd anden vis stgtter LTF, fremmer bandegruppens virk-
somhed eller indgdr aftaler med den.

Personer, der f.eks. yder r&dgivningsbistand til LTF, vil i almindelighed kunne
straffes for at medvirke ftil fortscettelse af LTF, jf. straffelovens § 23, medmin-
dre rddgivningen konkret omhandler, hvordan LTF kan ophere med at udgve
sin virksomhed, eller r&dgivningen relaterer sig til processer mv. i forbindelse
med selve opl@sningssagen.

Det samme gcelder personer, der f.eks. udlejer lokaler eller p& anden méde
stiller lokaler eller andre ydelser til rddighed for LTF. Udlejeren af et klublo-
kale eller lignende, som fortsat anvendes af bandegrupperingen efter for-
buddet, vil s@ledes kunne straffes for medvirken til fortscettelse af LTF, hvis
det forngdne forscet foreligger.

Det gcelder generelt, at der kan veere grundlag for at straffe for medvirken
til overtreedelse af forbuddet mod at viderefere LTF, hvis det forngdne for-
scet foreligger, og man f.eks. er:

e registrant af et domcene pd internettet til brug for LTF
e fremstiller eller scelger LTF’'s merchandise.

Der stilles ikke krav om, at stgtte mv. direkte overdrages eller stilles til rédig-
hed for LTF. Der krceves sdledes alene, at det i sidste ende er bandegruppe-
ringen, der skal drage fordel af pengene eller tienesteydelserne. Kan det
ikke dokumenteres, at pengene rent faktisk n&r frem til LTF, kan der eventuelt
straffes for forsag, hvis den tiltalte havde forscet til at medvirke til at videre-
fere LTF.

Det samme gcelder i forhold til statte, udlejning mv., der reelt er maentet pé
LTF, men formelt gives eller ydes til en enkeltperson med eller uden tilknyt-
ning til LTF. Dette vil f.eks. vcere tilfceldet, hvis en enkeltperson er anfert som
lejer p& en lejekontrakt, men det er LTF som gruppering, der skal anvende
det lejede.

Pengeoverfersler til feengslede enkeltpersoner med tilknytning til LTF vil efter
omsteendighederne ogsé kunne straffes som en videreferelse af bandegrup-
peringen, hvis det kan bevises, at stgtten gives i kraft af den feengsledes til-
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knytning til LTF.

7. ERSTATNINGSFORENINGER

7.1. En "ny” forening,
som er en foriscettelse af
LTF

Personer, der opretter eller fremmer LTF’s virksomhed i en "ny” forening, som
i realiteten blot er en fortscettelse af bandegrupperingen, kan straffes i med-
fer af straffelovens § 132 q, stk. 1.

Bestemmelsen omfatter sdledes ogsé& sdkaldte erstatningsforeninger, hvor
oprettelsen typisk er sket for at skjule, at der reelt er tale om en viderefarel-
se af LTF.

Vurderingen af, om der er tale om en fortscettelse af LTF, beror ikke alene
pd& de formelle forhold, dvs. formel viderefgrelse, men ogsé de reelle for-
hold, dvs. reel viderefgrelse.

Formelle forhold kan f.eks. vcere navnet, vedtcegter, regler mv. Hvis disse er
de samme, som for LTF blev forbudt/oplest, taler det for viderefarsel af LTF.

Reelle forhold kan f.eks. vcere personkreds, budskab, aktiviteter mv. Hvis der
i en vis udstreekning er tale om samme personkreds, udbredelse af det samme
budskab og udgvelse af de samme aktiviteter, som fer LTF blev forbudt, kan
der reelt vcere tale om en videreferelse af LTF.

Er der f.eks. tale om, at den "nye” forenings medlemskreds eller aktiviteter
adskiller sig fra LTF’s medlemskreds eller aktiviteter, m& det bero p& en kon-
kret vurdering, om der blot er tale om en erstatningsforening, eller om der
reelt er etableret en ny forening/gruppering.

Det skal herved tages i betragtning, at LTF har en dynamisk medlemskreds,
ligesom der skal lcegges veegt pd, at det ikke skal veere muligt at omgé for-
buddet i straffelovens § 132 a alene ved at cendre medlemskredsen eller
nogle af de aktiviteter, som LTF udaver.

Det samme gcelder i tilfcelde, hvor personer med tilknytning til LTF filslutter
sig en anden eksisterende forening/gruppering. Her beror det sdledes ogsé
pé& en konkret vurdering, om der reelt er tale om videreferelse af LTF.

Det vil i visse tilfcelde kunne give anledning til tvivl, om der er tale om videre-
ferelse af en forening. Eksempelvis hvis medlemmer af en forbudt motorcy-
kelklub fgr forbuddet kgrte i starre eller mindre grupper sammen pd& motor-
cykel, og nu efter forbuddet fortscetter med at kere p& motorcykel sammen. |
dette tilfcelde ma der konkret tages stilling til, om der er tale om en viderefg-
relse af foreningen, eller om der blot er tale om, at en rcekke personer i en
social sammenhceng kerer motorcykel sammen.

Det vil bero pd en konkret vurdering, om der er sé mange ligheder i m&den
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at udfere aktiviteten pd, at det kan leegges til grund, at der er tale om at
viderefgre foreningen. Dette kan bl.a. ogs& ses i sammenhceng med, om an-
dre omstcendigheder tilsiger, at foreningen viderefares.

8. FORSAMLINGER OG MANIFESTATIONER | DET OFFENTLIGE RUM SAMT
VAGTVIRKSOMHED

8.1. Forsamling af flere
personer

8.2. Enkeltpersoner

Aktiviteter sdsom forsamlinger, manifestationer mv. kan udgere en viderefg-
relse af den forbudte eller oplaste forening og er dermed omfattet af krimi-
naliseringen i straffelovens § 132 a, stk. 1. Det beror p& en konkret vurde-
ring, om forsamlingen, manifestationen mv. kan anses for en viderefgrelse af
foreningen.

| forhold til LTF kan der f.eks. vcere tale om, at personer med tilknytning til
LTF forsamler sig i grupper af varierende stgrrelse i det offentlige rum for at
dominere et ncermere bestemt omréde.

Hvis sddanne forsamlinger i et vist omfang bestér af personer, der var med-
lem of eller tilknyttet LTF, vil der kunne vcere tale om en strafbar viderefgrel-
se af bandegrupperingen, hvis forsamlingerne fortscettes efter tidspunktet for
forbuddet eller oplagsningen. Det geelder ogsd, selv om LTF's kendetegn ikke
anvendes.

Det vil imidlertid bero p& en konkret vurdering, om der f.eks. blot er tale om
et socialt arrangement, hvor nogen venner, herunder personer med tilknytning
til LTF, medes og f.eks. spiller fodbold i et omrédde, der fer forbud-
det/oplgsningen var domineret af LTF, eller om der reelt er tale om, at LTF
viderefgres. Der kan herved bl.a. lcegges veegt pd, om forsamlingen foregér
og finder sted p& veesentlig samme made, som forsamlinger relateret til LTF
foregik forud for forbuddet eller oplasningen.

Den omsteendighed, at forsamlingen ogsd bestar af personer, der ikke havde
tilknytning til LTF, indebcerer ikke i sig selv, at der ikke kan vcere tale om
viderefgrelse af bandegrupperingen.

Der kan ogsd vecere tale om, at LTF gnsker at markere sig f.eks. som led i en
sterre demonstration, ved andre sterre begivenheder som f.eks. Distortion, i
nattelivet eller i forbindelse med retsmgder eller lgsladelser af LTF-
medlemmer mv. Ogsd i disse tilfcelde vil det efter omstcendighederne vcere
en strafbar overtreedelse aof straffelovens § 132 q, stk. 1.

Ogsd enkeltpersoner kan udfere ellers lovlige handlinger, der kan veere en
viderefagrelse af LTF. Dette kan f.eks. ske i form af magtdemonstrationer, ma-
nifestationer eller adfcerd, der har til hensigt at dominere et omrdde, som
anses som LTF’s territorium, herunder ved at agere som vagt i omrddet.
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Det er i den forbindelse uden betydning, om de pdagceldende er medlemmer
af LTF. Det afggrende er, om de udferer en aktivitet p& vegne af LTF.
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9.5. Orientering af an-
klagemyndigheden

Rapporten udarbejdes af sagsbehandleren. Hvis tilhgrsforholdet til LTF pd
oplasningstidspunktet efterfglgende skal dokumenteres under hovedforhand-
lingen, skal EAE udarbejde en 'Dokumentationrapport — Person’ som doku-
mentation for personens tilknytning til LTF pé& oplasningstidspunktet.

Anklagemyndigheden i politikredsene er forpligtet til at orienteret statsadvo-
katerne om sigtelser for overtrcedelser af straffelovens §§ 132 a og 132 b,
herunder ogsé om eventuel afvisning af anmeldelser efter retsplejelovens §
749, stk 1. Anklagemyndigheden skal endvidere foreleegge tiltalespgrgsmadl
og ankespgrgsmal i sager om straffelovens §§ 132 a og 132 b for statsad-
vokaterne.

P& den baggrund skal politisgjlen snarest muligt, nadr der udfindes eller op-
stér en hcendelse vedrgrende en mulig overtrcedelse af straffelovens § 132 a
og 132 b, orientere anklagemyndigheden i politikredsen — typisk Advokatu-
ren for Specielle Sager.

Orienteringen bar som minimum indeholde en beskrivelse i kort form af hcen-

delsen, som ligger til grund for den mulige overtrcedelse af straffelovens §§
132 a0g 132 b.

10. ADMINISTRATIVE REAKTIONSMULIGHEDER

Visse foreninger er meget aktive i det offentlige rum, herunder fordi de pé
forskellig vis gnsker at foretage magtdemonstrationer eller sager at sprede
et budskab relateret til foreningen.

Tilstedevcerelsen i det offentlige rum kan indebcerer, at personer eller grup-
per fremtrceder dominerende og herved skaber utryghed for de personer,
som befinder sig i og omkring omré&det. Dette gcelder uafhcengigt af, om
personen eller gruppen i det konkrete tilfcelde gnsker at sende et signal om
dominans, eller der eksempelvis blot er tale om at forsamles som led i en
social sammenhceng.



Politiet skal derfor have fokus p& hurtigt at skride ind over for personer, der
har tilknytning til LTF, hvis det vurderes at vecere af veesentlig betydning for at
sikre, at LTF’s virksomhed ikke fortscettes, eller hvis en forsamling af personer,
der har tilknytning til LTF, er egnet til at skabe utryghed.

Politiet skal f.eks. have fokus pé, at LTF ikke fortsat "sidder” p& et omrdde
eller forseger at opretholde foreningens territorium i form af f.eks. hashsalg,
vagtveern eller dominans.

| det fglgende pkt. 11 og 12 beskrives de administrative reaktionsmuligheder
politikredsene forventes at benytte for at hdndhceve et forbud mod eller en
oplasning af LTF.

11. OPHOLDSFORBUD

11.1. Hvem er omfattet —
"teet tilknytning”’

Efter straffelovens § 132 b, stk. 1, kan politiet administrativt forbyde en per-
son, der har haft teet tilknytning til den forbudte eller oplgste forening, at
feerdes eller opholde sig bestemte steder.

Det fremgar af lovbemcerkningerne til § 132 b, stk. 1, at det er en betingelse
for meddelelse af dette opholdsforbud, at personen har haft en tcet tilknyt-
ning til en forening, der er forelgbig forbudt eller oplgst ved dom. | forhold til
LTF betyder det, at én af de felgende former for tilknytning skal foreligge:

Vurderingen af tilknytningen skal udarbejdes af den lokale EAE — se afsnit
11.6 — og skal som udgangspunkt foretages p& det tidspunkt, hvor forenin-
gen sidst var lovlig. Det vil s@ledes ikke vcere en forudscetning for anvendelse
af opholdsforbud, at der kan péavises en tcet tilknytning til LTF p& tidspunktet
for meddelelse af opholdsforbuddet.

Hvis der imidlertid kan pdvises en tilstrcekkelig tcet tilknytning til LTF pé& et
tidspunkt efter regeringens forbud, vil dette ogs& kunne danne grundlag for
et opholdsforbud efter straffelovens § 132 b, stk. 1, selv om pdgeeldende
ikke var tcet tilknyttet LTF pd& tidspunktet for regeringens forbud mod eller
domstolenes oplasning af LTF. Det skal i den forbindelse ogsé& overvejes, om
den pdagceeldendes adfcerd ogsé er omfattet af straffelovens § 132 q, stk. 1.
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11.2. Veesentlig betyd-
ning for at LTF ikke vide-
refores

Hvis der omvendt er tale om, at en person reelt har forladt LTF og dermed
har bragt sit medlemskab af LTF effektivt til ophgr, inden foreningen blev
forbudt eller oplest, og der ikke herefter igen er etableret et tilharsforhold,
vil dette tale for, at bestemmelsen om opholdsforbud ikke kan anvendes.

Det er en betingelse for meddelelse af opholdsforbud, at et forbud vurderes
at veere af veesentlig betydning for at sikre, at foreningen ikke viderefgres.

Bestemmelsen overlader et konkret skan til politiet, der p& baggrund af alle
tilgcengelige oplysninger om LTF og den pdgceldende person skal vurdere,
om et forbud mé antages at veere af veesentlig betydning for at sikre, at LTF
ikke viderefgres.

Anvendelse af opholdsforbud forudscetter, at der er foretaget en konkret
handling eller adfcerd, der peger i retning af, at den pdgceldende eller an-
dre personer ikke respekterer det forelgbige forbud eller oplgsningen af LTF.

Handlingen eller adfcerden kan f.eks. veere:

e fortscettelse af foreningens kriminalitet
o fortscettelse af foreningens aktiviteter i det offentlige rum.

Der kan ogsd veere tale om handlinger eller adfcerd, der giver begrundet
mistanke om, at LTF’s (ellers lovlige) aktiviteter fortscettes, ogsd selv om det
respekteres, at LTF's logo og andre kendetegn ikke kan anvendes.

| den forbindelse vil en handling eller adfcerd, der normalt ikke i sig selv vil
kunne give begrundet mistanke om en forbrydelse, skulle sammenholdes med
den omstcendighed, at der er tale om, at LFT er forbudt, samt at den pégceel-
dende person havde en tcet tilknytning til LTF. P& den baggrund vil omstcen-
dighederne samlet set kunne give anledning til begrundet mistanke om, at
LTF's aktiviteter fortscettes eller vil blive fortsat.

Det vil efter omstcendighederne veere tilstreekkeligt, hvis politiet har grund til
at mistcenke, at forbuddet ikke bliver taget til efterretning. Det gcelder, hvis
LTF, herunder ved dens (tidligere) medlemmer, ved ytringer eller ved adfcerd
i gvrigt, har givet grund til denne mistanke. Det er sd@ledes ikke ngdvendigt, at
der er foretaget handlinger, som har givet politiet anledning til at efterforske
en overtreedelse aof straffelovens § 132 q, stk. 1, om viderefgrelse af LTF.

Den foretagne handling eller adfcerd skal ikke ngdvendigvis relatere sig
direkte til den person, som tildeles et opholdsforbud efter bestemmelsen. Det
afgerende er, at det konkret i forhold til den pdgceldende person vurderes,
at et opholdsforbud vil veere af veesentlig betydning for overholdelse af for-
buddet mod LTF.

F.eks. vil opholdsforbud kunne gives sa snart, at den konkrete handling eller
adfcerd foreligger. Er der séledes forud for forbuddet mod LTF fremsat til-
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11.3. Geografisk
udstreekning

11.3.1. Udgangspunkt

11.3.2. Undtagelse

kendegivelser om, at forbuddet ikke vil blive respekteret, kan opholdsfor-
buddet meddeles i forlcengelse af, at LTF bliver forbudt/oplast.

| vurderingen skal personens tilknytning til LTF imidlertid ses i forhold til den
handling eller adfcerd, som begrunder opholdsforbuddet. Jo mindre tilknyt-
ning til LTF, som en person havde, jo mere skal handlingen eller adfceerden
relatere sig til den pdgceldende. Omvendt vil en helt central rolle i forenin-
gens aktiviteter kunne begrunde et opholdsforbud, selv om handlingen eller
adfcerden ikke konkret relaterer sig til den péagceldende.

Der vil séledes f.eks. kunne vcere tale om, at personer, der var medlemmer af
LTF, udtaler, at LTF viderefgres, og dette vil efter omstcendighederne kunne
danne grundlag for et opholdsforbud mod personer, der havde en ledende
rolle i LTF, selv om der ikke i forbindelse med udtalelserne er en direkte indi-
kation mod disse personer.

Ved vurderingen af, om et forbud vil veere af veesentlig betydning for at
sikre, at LTF ikke videreferes, kan der lcegges veegt pd, om politiet ellers kun
vanskeligt vil kunne overvége eller forhindre aktiviteter, der tyder pd, at LTF
viderefares.

Opholdsforbuddet kan gives p& bestemte steder. Den geografiske afgreens-
ning af et opholdsforbud skal ses i sammenhceng med betingelsen om, at et
opholdsforbud skal veere af veesentlig betydning for at sikre overholdelsen
af forbuddet mod/oplesning af LTF. Opholdsforbuddet kan séledes kun ud-
strcekkes til omréder, hvor dette veesentlighedskriterium ger sig geeldende.

Der kan i forbindelse med vurderingen heraf lcegges veegt pé felgende:
e Hvor de handlinger eller den adfcerd, som giver anledning til op-
holdsforbuddet, er foretaget.
e Hvor den pdgceldende person eventuelt er mistcenkt for at udfere
LTF’s akfiviteter.
e Hvor LTF ogsd forud for forbuddet har veeret aktive.

Typisk vil et opholdsforbud skulle udstrcekkes til f.eks. en plads, en park, en
vej samt eventuelt mindre veje i tilknytning hertil.

Der vil imidlertid, nadr grundlaget for et forbud er meget stecerkt, kunne gives
forbud i et sterre omréde, der teeller en reekke veje, pladser og parker

Omvendt kan opholdsforbuddet ikke udstrcekkes til en hel by, en bydel eller
et stgrre kvarter. Den ncermere fastleeggelse af omré&det skal vurderes kon-
kret i hvert enkelt tilfcelde og veere i overensstemmelse med proportionali-
tetsprincippet. Der skal séledes veere forholdsmecessighed mellem opholdsfor-
buddets virkninger for den pagceldende og de hensyn, der taler for at med-
dele et forbud.
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11.3.3. Afvejning

11.4. Opholdsforbuddets
tidsmeessige udstreek-
ning

11.5. Registrering i POL-
SAS

Der skal i forbindelse med afvejningen af, om der skal meddeles et opholds-
forbud lcegges veegt pa felgende:

- Hvor indgribende opholdsforbuddet vil veere for den pdgceldende
persons familie- og arbejdsliv
- Den pagceldendes beveegelsesfrihed.

Det er ikke udelukket, hvis grundlaget for et opholdsforbud er stcerkt, at give
en person opholdsforbud et sted, som omfatter omrddet omkring den pégceel-
dendes bopcel. Den pdgceldende vil dog fortsat kunne fecerdes frit i lokalom-
rddet med henblik p& at komme til og fra arbejde og foretage andre almin-
delige dagligdags geremdl, herunder indkab, leegebesag mv.

Der skal fastscettes en frist for opholdsforbuddet, if. § 132 b, stk. 3, 2. pkt.
Det fremgdr heraf, at fristen ikke kan overstige 1 ar. Fristen kan forlcenges
med hgjst 6 mdneder ad gangen, jf. bestemmelsens 3. pkt.

Opholdsforbuddet skal have en s& kort tidsmeessig udstreekning som muligt
og vurderes konkret. Varigheden aof forbuddet samt forlcengelse heraf skal
scettes i sammenhceng med betingelsen om, at det skal veere af veesentlig
betydning for at sikre overholdelse af forbuddet mod LTF. Opholdsforbuddet
kan séledes kun udstrcekkes i den tid, hvor dette veesentlighedskriterium vur-
deres at gere sig geeldende.

Tidsbegreensningen skal ogsé& vurderes i forhold til de handlinger eller den
adfcerd, som har givet anledning til opholdsforbuddet samt den péagceldende
persons andel heri eller tilknytning til LTF. Dette indebcerer, at jo mere sikkert
grundlag, der er for forbuddet, eller jo mere central en rolle den pagcelden-
de person havde, jo lcengere varighed vil forbuddet kunne have.

Er grundlaget for vurderingen, at den pdgceldende tidligere er demt for
overtrcedelse af straffelovens §§ 132 a eller 132 b p& grund af tilknytning til
LTF, forudscettes adgangen til at meddele forbud i 1 &r anvendt fuldt ud. Er
grundlaget for vurderingen et andet, bar der normalt ikke meddeles forbud i
mere end 6 méneder.

Politiets forberedelse af en sag om opholdsforbud registreres i POLSAS un-
der felgende journalkode: 70377 — Opholdsforbud — begcering herom

Politikredsens administrative afgerelse om opholdsforbud registreres under
falgende journalkode: 70378 — Opholdsforbud meddelt

En eventuel straffesag vedrgrende overtreedelse af straffelovens § 132, b,

stk. 2, tildeles felgende gerningskode: 70379 — Opholdsforbud — overtrce-
delse heraf.
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11.6. Sagens bilag

11.7. Forvaltningsretlig
afgorelse

11.8. Meddelelse om
afgorelse om opholds-
forbud

Politiets forberedelse af et opholdsforbud begr indeholde fglgende:

Tilknytningsrapport ('Dokumentationsrapport — Person’) udarbejdet af den
lokale EAE, som beskriver den pdgceldendes tilknytning til LTF pé& tidspunktet,
hvor LTF sidst var lovlig.

Rapport der beskriver episoden, som er afgerende for, at et opholdsforbud
vurderes at vcere af veesentlig betydning for, at LTF ikke videreferes. Der
kan f.eks. lcegges veegt pd bekleedning, intimiderende opfersel, tilrdb, truen-
de positur, hvem man opholdt sig sammen med). Derudover bgr rapporten
indeholde oplysninger om de omkringstéende borgeres eventuelle reaktion
pé& adfcerden.

Det geografiske omréde, der er deekket af forbuddet, skal beskrives preecist
og indtegnes pd et kort.

Meddelelse af et opholdsforbud skal vcere skriftligt. Det er en forvaltnings-
retlig afgarelse, og forvaltninglovens krav om partshering, begrundelse og
klagevejledning finder anvendelse.

Inden, der treeffes afgerelse om et evt. opholdsforbud, skal der ske partshg-
ring. Heringen kan ske mundtligt. | s& fald skal politikredsen gere notat om
partshgringen. Ofte vil det dog formentlig veere mest hensigtsmeessigt, at
partshgringen sker skriftligt, f.eks. via e-boks.

Afggrelsen om opholdsforbud skal indeholde en angivelse af fglgende:
e Regelgrundlag
Begrundelse for opholdsforbud
Geografisk zone, der er omfattet af opholdsforbuddet
Varighed af opholdsforbuddet
Hvilke retsvirkninger, der er forbundet med overtrcedelse af opholds-
forbuddet
e Klagevejledning

Se i gvrigt koncept til brug for politikredsens afgerelse (vejledningens bilag
2).

Konceptet er lagt ind i POLSAS og kan fremfindes ved f.eks. at angive
”132” eller "opholdsforbud” i konceptsagning i forbindelse med dannelse af
brevpapir.

Der gcelder ikke et krav om forkyndelse af opholdsforbud. Det betyder, at et
opholdsforbud bl.a. kan sendes til den pdgeeldende med Digital Post.

Meddelelser, der sendes under anvendelse af Digital Post, anses for at veere
kommet frem p& det tidspunkt, hvor meddelelsen er tilgcengelig for den pé-
geeldende i e-boks. Fra dette tidspunkt kan opholdsforbuddet hdndhceves.
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11.9. Klage og dom-
stolsprovelse

11.10. Straf

11.11. Erstatning for
uberettiget meddelelse
af opholdsforbud

Hvis anvendelsen af Digital Post giver anledning ftil tvivl om, hvorvidt det kan
dokumenteres at afggrelsen om opholdsforbud er kommet frem skal Rigspoli-
tiet anbefale, at afggrelsen i stedet forkyndes.

Det er politikredsene, der trceffer afgerelse om opholdsforbud efter straffe-
lovens § 132 b, stk. 1. Afgerelsen kan péklages til Rigspolitiet, jf. retsplejelo-
vens § 109, stk. 1. Rigspolitiets afgerelse kan ikke pdklages, f. retsplejelo-
vens § 109, stk. 2.

Lovligheden af opholdsforbuddet kan prgves i forbindelse med en straffesag
om overtrcedselse af opholdsforbuddet. Derudover kan lovligheden af op-
holdsforbuddet ogs& preves af domstolene efter den almindelig regel i
grundlovens § 63.

Manglende overholdelse af opholdsforbuddet straffes med bgde eller feeng-
sel i indtil 2 ar, jf. straffelovens § 132 b, stk. 4. Som udgangspunkt er enhver
tilstedevcerelse — uvanset varighed — i det omrdde, som er omfattet af op-
holdsforbuddet, strafbart. Dog kan tilstedevcerelse i omrddet veere lovlig,
hvis tilstedevcerelsen vurderes legitim. Der henvises i den forbindelse til afsnit
11.3.3.

Det bemcerkes, at det i forarbejderne til straffelovens § 132 b, stk. 4, er for-
udsat, at overtrcedelse af et opholdsforbud i ferstegangstilfcelde som ud-
gangspunkt fastscettes til ubetinget feengselsstraf p& 40 dage. Dermed vil
der kunne ske varetcegtsfeengsling, if. retsplejelovens § 762, stk. 3, hvis be-
tingelserne for varetcegtsfeengsling i avrigt er opfyldt.

Et eventuelt erstatningskrav for uberettiget meddelelse af opholdsforbud
efter straffelovens § 132 b, stk. 1, skal afgeres efter de almindelige erstat-
ningsregler om myndigheders ansvar.

Idet afgerelse om opholdsforbud efter straffelovens § 132 b, stk. 1, trceffes
af politiet som forvaltningsmyndighed i fgrste instans og ikke sker i forbindel-
se med en strafferetlig forfelgning, falder et erstatningskrav ikke inden for
retsplejelovens kapitel 93a.

12. PABUD OM AT FORLADE ET STED ELLER EN FORSAMLING

12.1. Baggrund for pa-
bud

Efter straffelovens § 132 b, stk. 2, kan politiet pdbyde personer at forlade
en forsamling, som er egnet til at skabe utryghed, hvis en stor del af forsam-

lingen har haft en tilknytning til en forelgbig forbudt eller oplast forening.

Bestemmelsen skal medvirke til, at politiet kan gribe ind over for forsamlin-
ger, der er egnet til at skabe utryghed, og dermed sikre, at forelgbigt for-
budte eller oplgste foreningers kriminelle og samfundskadelige aktiviteter
bringes til ophgr.
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12.2. Egnet til at skabe
utryghed

Bestemmelsen giver mulighed for at pdbyde enhver person — uanset om per-
sonen har tilknytning til LTF — at fierne sig fra et sted eller en forsamling, hvis
forsamlingen er egnet til at skabe utryghed.

Pabud efter straffelovens § 132 b, stk. 2, mé& alene meddeles i det omfang,
det er ngdvendigt i henhold til proportionalitetsprincippet. Der skal ligeledes
altid foretages en afvejning af interessen i at sikre en vidtgéende forsam-
lingsfrihed (scerligt for s& vidt angdr politiske emner og holdningspreegede
spergsmal) og hensynet til at hindre utryghed for omkringboende og forbi-
passerende.

Det er en betingelse, at forsamlingen er egnet til at skabe utryghed for de
omkringboende eller forbipasserende.

Ved vurderingen af, om forsamlingen er egnet til at skabe utryghed, kan der
bl.a. lcegges veegt pé falgende:

Antallet aof personer i forsamlingen

Stedet hvor forsamlingen finder sted (hvis samme sted, som LTF’s kri-
minelle akfiviteter og negative dominans foregik fer for-
bud/oplgsning, taler det for, at forsamlingen er egnet til at skabe
utryghed)

e De tilstedeveerende personers generelle adfcerd (hvis den er gene-
rende, chikanerende, intimiderende, truende, forulempende, ubehage-
lig, forstyrrende eller krcenkende, taler det for, at forsamlingen er
egnet til at skabe utryghed)

e Om de tilstedeveerende personer begdr fredskrcenkelser, anvender
skeeldsord eller i flere tilfcelde tager ugnsket kontakt til udenforstd-
ende

e Om forsamlingen er larmende eller kaster med genstande.

Hvis der er tale om enkeltstdende mindre krcenkelser mv., vil det i almindelig-
hed ikke vcere tilstreekkeligt til at kunne anse forsamlingen for egnet til at
skabe utryghed. Hvis der er tale om gentagne eller grovere handlinger eller
forskellige former for ovenncevnte adfcerd, vil det generelt veere egnet til at
skabe utryghed.

Der kan desuden tages hensyn til sandsynligheden for, at krcenkelserne mv.
fortscetter, hvis der ikke gribes ind. Det bemcerkes, at den utryghed, der kan
vecere forbundet med den blotte tilstedevcerelse af personer, der havde en
tilknytning til LTF, ikke i sig selv vil vcere tilstrcekkelig til at meddele et pabud.

Det vil ikke vcere et krav, at omgivelserne konkret skal have givet udtryk for
en folelse af utryghed i forhold til en forsamling, men henvendelser eller lig-
nende fra personer, der oplever utryghed, kan indgd i den samlede vurde-
ring.
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12.3. Tilknytning til LTF

Det vil endvidere ikke veere et krav, at utrygheden skal udspringe fra samtli-
ge eller sterstedelen af deltagerne af forsamlingen, men utrygheden skal
kunne henfgres til forsamlingen som s&dan. Dette indebcerer, at adfcerden
som udgangspunkt ikke md kunne henfgres til kun enkeltstdende deltagere.
Vurderingen heraf skal imidlertid ogsé& foretages i lyset af forsamlingens
samlede stgrrelse. Der kan ogsé lcegges veegt pd, om enkeltstdende perso-
ner, som adfcerden stammer fra, ser ud til at dominere forsamlingen pd en
sédan mdade, at deres adfcerd kan henfares til forsamlingen.

Der er ikke grundlag for at meddele pébud efter straffelovens § 132 b, stk.
2, hvis den udviste utryghed helt oplagt ikke har forbindelse til LTF. F.eks. hvis
medlemmer af LTF har meldt sig ind i en fodboldsupport-forening og i den
forbindelse optreeder utryghedsskabende til en fodboldkamp — dette forud-
scetter dog, at LTF ikke havde noget med fodbold at gere, far grupperingen
blev forbudt.

Politiets brug af pabud efter straffelovens § 132 b, stk. 2, krcever, at en stor
del af forsamlingen har tilknytning til LTF.

Hvorvidt, der foreligger tilknytning, beror pd et politifagligt sken. Enhver reel
tilknytning til LTF kan tages i betragtning, og bestemmelsen finder séledes
ikke kun anvendelse i forhold til personer, der er kendt som medlem eller
tidligere medlem af LTF.

Dvrige personer, som politiet antrceffer, kan ogsé have en tilknytning, f.eks.
ud fra felgende tidligere observationer eller registreringer vedregrende per-
sonen:

e Personen er iagttaget i forbindelse med LTF’s arrangementer.

e Personen har tatoveringer eller har baret beklcedning, udsmykning el-
ler lignende med symboler eller tekst med tilknytning til den pégcel-
dende LTF.

e Personen er i gentagne tilfcelde iagttaget sammen med andre perso-
ner, der er tilknyttet LTF.

® personen har tfilkendegivet, herunder pd& sociale medier eller lignende,
at pdgceldende sympatiserer med LTF.

e personen indgdr i materiale tilhgrende LTF, f.eks. dokumenter, bager,
regnskaber, medlemslister, telefonlister, indbetalinger, fotos, videoer
mv.

e personen er demt for at have begdet strafbare forhold sammen med
andre personer tilknyttet LTF.

e personen har haft mindre roller i forbindelse med LTF’s kriminelle akti-
viteter, herunder ved at holde vagt og advare mod forbipasserende.

® personen har deltaget i LTF’s aktiviteter enkeltstéende gange.

Det blotte bekendtskab med enkeltpersoner fra LTF udger ikke tilknytning i §
132 b, stk. 2’s forstand.
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12.4. En tilstreekkelig
stor del personer, der
havde en tilknytning til
en forbudt eller oplast
forening

12.5. Proportionalitets-
princippet

12.6. Fremgangsmade

Graden af tilknytning kan have betydning for vurderingen af, om der delta-
ger en ftilstreekkelig stor del i en forsamling, der har tilknytning til LTF. Lces
mere i afsnit 12.4 nedenfor.

Vurderingen af tilknytningen skal foretages p& det tidspunkt, hvor LTF sidst
var lovlig — der skal séledes ikke pdvises en tilknytning til LTF pd tidspunktet
for meddelelsen af p&buddet.

Politiet kan give et pdbud efter straffelovens § 132 b, stk. 2, hvis "en stor del
af de personer”, der deltager i forsamlingen har haft tilknytning til LTF.

Det er ikke muligt at angive en bestemt procentdel eller et bestemt antal
personer, der skal have haft tilknytning til LTF.

| almindelighed vil det ikke vcere tilstreekkeligt, at ca. halvdelen af de perso-
ner, som deltager, har haft tilknytning. Omvendt skal det ikke veere muligt at
omgd bestemmelsen, ved at tidligere medlemmer af LTF fér et stort antal
uvdenforstdende til at veere til stede for at undgd, at pébud kan benyttes.

Generelt mé der lcegges veegt pd, hvor stor en andel personer med tilknyt-
ning til LTF udger af forsamlingens samlede stgrrelse. Derudover kan der
lcegges veegt pd, at jo steerkere tilknytning, der er til LTF, jo feerre personer
eller jo mindre andel krceves der for at kunne anvende pdbud.

Det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip skal iagttages, nér politiet
meddeler et pébud.

Det betyder, at pdbud skal meddeles til de personer, der giver anledning ftil
utrygheden. P&buddet kan kun omfatte hele forsamlingen, hvis dette vurderes
nadvendigt for at forhindre den utryghed, som forsamlingen giver anledning
til.

Séfremt en person far et pébud efter straffelovens § 132 b, stk. 2, skal per-
sonen forlade stedet. Hvis dette giver anledning ftil, at forsamlingen i avrigt
flytter med, vil de pégceldende personer efter omstcendighederne skulle for-
lade forsamlingen (p& ny).

Et pdbud er ikke en afggrelse i forvaliningslovens forstand, og derfor skal
forvaltningslovens regler om bl.a. partshering ikke iagttages. Grundlceggen-
de forvaltningsretlige principper om bl.a. proportionalitet og saglighed fin-
der imidlertid anvendelse i forhold til pabud.

Politiet skal i forbindelse med meddelelse af pébud huske klart at tilkendegi-
ve:
e at pdbuddet meddeles efter straffeloven.

e at manglende efterkommelse af pdbuddet kan straffes med fcengsel.

Vurderingen af, om en stor del af en forsamling har tilknytning til LTF, beror
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12.7. Konsekvens af
manglende efterkom-
melse af pabud

pd et politifagligt sken. Politiet m& i den forbindelse ude pd stedet stgtte sig
op af den aktualitetsmarkering i KR, hvoraf det fremgdr, om en person var
medlem af LTF pd& oplgsningstidspunktet. Derudover skal politiet ogsd veere
opmcerksom pd @vrige personer i forsamlingen og sé& vidt muligt sikre identi-
tet pd& samtlige tilstedevcerende.

Hvis politiet p& stedet vurderer, at der kan gives pdbud efter straffelovens §
132 b, stk. 2, skal der efterfelgende oprettes en rapport, hvoraf fglgende
fremgar:

e Angivelse af hvor forsamlingen befandt sig.

e Et sken over forsamlingens stgrrelse.

¢ | muligt omfang angivelse af identiteten p&d de personer, der var
til stede i forsamlingen.

e Angivelse af hvilke personer, politiet har givet et pdbud om at
forlade forsamlingen.

e Oplysninger om hvad politiet har tilkendegivet over for de perso-
ner, som fik meddelt p&bud. (Den preecise kommunikation anferes,
herunder om det blev tilkendegivet, at pdbud meddeles efter
straffeloven, og at manglende overholdelse af pdbud kan straffes
med fcengsel).

e Et sken over hvem i/hvilke dele af forsamlingen, som havde til-
knytning til LTF, herunder et sken over, hvor stor en del af forsam-
lingen disse personer udgjorde.

e Beskrivelse af, hvorfor forsamling var utryghedsskabende, f.eks.
oplysninger om den generelle stemning i omrddet omkring tilste-
devcerelsen. (F.eks. treekker borgere sig veek, holder de unaturlig
afstand, undlader de at komme ned p& gaden, henvender de sig
til politiet?)

Pdbuddet skal registreres i POLSAS. En ny journalkode forventes at foreligge
den 1. oktober 2018. Indtil dette tidspunkt skal pébud registreres, som en
heendelse, hvor det i resumefeltet angives "Pé&bud efter straffelovens § 132
b, stk. 2”.

Et pdbud kan pdklages til Rigspolitiet, if. retsplejelovens § 109, stk. 1. Rigs-
politiets afgarelse kan ikke pdklages, if. § retsplejelovens § 109, stk. 2.

Hvis vedkommende ikke efterkommer pdbudet p& stedet, skal der oprettes
en sag med gerningskode 70380 (ej efterkommet pé&bud — forbudt forening).

Sagen vedleegges rapportmateriale om meddelelse af pdbuddet. Der skal i
den forbindelse ogsa for hver personer i forsamlingen, som havde en tilknyt-
ning fil LTF, vedleegges rapport om ftilknytning til LTF ('Dokumentationsrapport
— Person’). Disse rapporter udarbejdes af den lokale EAE.

Manglende efterkommelse af et pdbud efter straffelovens § 132 b, stk. 2,
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12.8. Periode hvori der
kan anvendes pabud

12.9. Erstatning for ube-
rettiget meddelelse af
pabud

kan straffes med bade eller feengsel indtil 6 méneder, jf. stk. 5.

Det er forudsat i forarbejderne til loven, at der i ferstegangstilfcelde som
udgangspunkt udméles en frihedsstraf p& 7 dages feengsel.

Pabud efter straffelovens § 132 b, stk. 2, kan anvendes i 10 &r fra det tids-
punkt, hvor LTF sidst var lovlig.

Er der tale om, at LTF forud for domstolsafgerelsen om oplasning var forelg-
big forbudt af regeringen, vil tidsbegrcensningen pd 10 ar skulle regnes fra
tidspunktet for regeringens forelgbige forbud, hvis dette forbud har fundet
anvendelse helt frem til LTF's oplgsning ved dom.

Et eventuelt erstatningskrav for uberettiget meddelelse af pabud efter straf-
felovens § 132 b, stk. 2, skal afgeres efter de almindelige erstatningsregler
om myndigheders ansvar.

Idet afgerelse om pébud efter straffelovens § 132 b, stk. 2, treeffes af politi-
et som forvaltningsmyndighed i ferste instans og ikke sker i forbindelse med
en strafferetlig forfelgning, falder et erstatningskrav ikke inden for retspleje-
lovens kapitel 93a.

13. BESLAGLAGGELSE OG KONFISKATION

13.1. Hvornar kan der
ske beslagleeggelse og
konfiskation

13.2 Hvad kan konfiske-
res og beslagleegges

Efter retsplejelovens § 803 a er der mulighed for at beslagleegge alt, hvad
en forening ejer fra det tidspunkt, hvor foreningen forelgbigt forbydes af

regeringen.

Sé&fremt foreningen senere oplgses ved dom, har politiet ligeledes mulighed
for efter straffelovens § 75, stk. 5, at konfiskere alt, hvad foreningen ejer.

Muligheden for beslaglceggelse og konfiskation er valgfri, men det er i for-
arbejderne til lovbestemmelsen om beslagleeggelse forudsat, at politiet be-
nytter adgangen til beslagleeggelse, medmindre der konkret foreligger helt
scerlige omstcendigheder. Det kan f.eks. vcere ftilfceldet, hvis det vil veere
uforholdsmcessigt indgribende at beslagleegge en genstand eller formue.

Alt hvad foreningen ejer, kan konfiskeres. Det gcelder foreningens formue,
herunder bankindestdender eller likvide midler og alle foreningens gvrige
ejendele, herunder ogsé protokoller og arkiv, uanset om de har en gkonomisk
veerdi.

Det vil veere det reelle ejerforhold, der er afgarende for, om en genstand
eller en formue mv., vil kunne beslagsleegges og konfiskeres. Dette vil inde-
beere, at formuen mv. vil kunne beslagleegges/konfiskeres, selvom den matte
veere registreret i f.eks. et medlems navn, hvis den reelt tilhgrer LTF.
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13.3. Kompetencen

13.4. Beslagleeggelsens
ophor

Efter retsplejelovens § 806, stk. 5, er det politiet, der kan treeffe beslutning
om beslaglceggelse. Hvis den, indgrebet retter sig imod, anmoder herom, skal

politiet snarest muligt og senest inden 24 timer foreleegge sagen for retten,
der ved kendelse afger, om indgrebet kan godkendes.

Efter straffelovens § 75, stk. 5, kan der ske konfiskation, i forbindelse medLTF

opleses ved dom.

Beslagleeggelsen bortfalder senest, ndr sagen er endelig afsluttet ved dom,
medmindre det beslaglagte konfiskeres.

Séledes vil beslagleeggelsen ogsd bortfalde, hvis oplgsningen af LTF ved
dom endelig afvises, eller hvis regeringen beslutter at ophceve det forelgbige

forbud.

14. REGISTRERING

14.1. Gerningskoder

Felgende nye gerningskoder er oprettet og skal benyttes:

Gerningskode Paragraf Tekst
70397 Straffelovens § 132 a, | Deltagelse i forbudt forening
stk. 1
70376 Straffelovens § 132 q, | Besidde/anvende forbudt
stk. 2 forenings kendetegn
70377 Straffelovens § 132 b, | Opholdsforbud — begcering
stk. 1 herom (forbudt forening)
70378 Straffelovens § 132 b, | Opholdsforbud - meddelt
stk. 1 (anvendes ikke til journalise-
ring) (forbudt forening)
70379 Straffelovens § 132 b, | Opholdsforbud — overtrcedel-
stk. 4 se heraf (forbudt forening)
70380 Straffelovens § 132 b, | Ej efterkommet pébud — del-
stk. 5 taget i forsamling (forbudt
forening)

15. NYTTIGE VIDEN OG LINKS

15.1. Links

For ncermere information se falgende:

e Lovforslag nr. L 208 af 23. marts 2018
e National operationsplan — Politiets indsat i forbindelse med forbud

mod en forening bestdende af rockere eller bandemedlemmer
o Skabelon til afgerelse om opholdsforbud i medfer af straffelovens §

132 b, stk. 1
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Actioncard om politiets reaktionsmuligheder efter forbud mod LTF
Actioncard om pdbud mod en forsamling tilknyttet LTF
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