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Abstract

This thesis aims to answer whether the auditor obligation (revisorpligt) will have a positive effect on
mistakes and fraud with tax and VAT. The research in this thesis comes from current legislation,

governmental agreement regarding auditor obligation and interviews with relevant stakeholders.

The current legislation includes the auditors act. and the possible auditors’ statements in a annual

report here under what kind of reporting obligations the auditors have for each auditor statement.

To examine the issue of the thesis, the thesis must describe the agreement of auditor obligation and
what kind of effects the agreement will have on the Danish companies. Beyond the understanding of
the agreement regarding auditor obligation the thesis will also need to include compliance survey
from the Danish Tax Agency which includes calculations of the average misstatements in companies
with or without an approved auditor statement in the annual report. This survey concludes that
there’s significant fewer misstatements regarding tax and VAT in annual reports which includes an

auditor statement compared to annual reports which does not include an auditor statement.

The thesis further includes description of the tax and VAT gap. Description of the expectation gap,
between the level of security the Danish politicians expect in the statement of assistance

(assistanceerklaering) and the real level of security as the statement of assistance includes.

Based on the interview with the different stakeholders the thesis includes an alternative solution
proposal the minimize the misstatements and fraud with tax and VAT. The alternative solution main
difference from the auditor obligation is the risk parameter and that the companies does not have a
free choice when it comes to selecting the auditor statement. This means that risk parameter in the
auditor obligation the “risk industries” will be shifted to the risk parameter bank debt. The free

choice of auditor statement is suggested to be shifted to an audit statement.

The thesis concludes that a statement of assistance can have a positive effect on the companies
which will be covered by the auditor obligation. The conclusion is based on surveys concluding that
it’s more important to have any of the possible auditor statements, than a specific auditor statement
to prevent misstatements and fraud with tax and VAT. Further the thesis concludes that the
agreement of auditor obligation is a small and unambitious agreement since the agreement only will

cover around 700 companies.
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1. Indledning
Danmark har de seneste ar oplevet flere store sager som omhandler skatte- og
momsundragelse samt anden form for gkonomisk kriminalitet. Dette har medvirket til at der
er stgrre fokus fra samfundet samt fra politisk hold for at fa styrket SKAT’s muligheder for at
opdage og minimere mulighederne for svindel. En klar indikation pa at SKAT har behov for
at fa styrket deres kontrolindsats er at SKAT i januar 2020 anslar at 10% af alle danske
selskaber bevidst snyder med deres indberetning af SKAT og moms. Derudover fremgar det
at SKAT tilbage i 2018 lavede kontrol pa hvad der svarer til under 2,5% af alle danske
selskaber. Dette vil sige at det kun er et fatla af de samlede selskaber, som SKAT anslar
bevidst snyder med indberetning af SKAT og moms, som bliver kontrolleret af SKAT. Under
SKAT’s kontrol i 2018 fandt SKAT svindel med SKAT og moms for samlet 5,4 mia. kr.
(Skatteministeriet, 2018)

De mange svindelsager, som har ramt Danmark de senere ar, har nu ogsa faet SKAT til at
ansaette 3000 nye medarbejdere, som vil blive ansat frem mod 2023 (SKAT, 2021). Disse
ansatte skal b.la. veere med til at foretage kontrol af virksomheder sa SKAT’s kapacitet
kommer til at stige. Men er det kun SKAT, som skal veere med til at bekaempe svindel med

skat, moms og anden gkonomisk kriminalitet eller skal revisor ogsa inddrages heri?

Fra 2020 tradte et nyt EU-direktiv i kraft, som omhandler hvidvask. Dette EU-direktiv er
dermed ogsa blevet implementeret i Danmark, hvilket betyder at revisor skal indberette
virksomheder til S@IK, hvis revisor far mistanke omkring hvidvask i de virksomheder, som de
betjener. Dette betyder at revisor skal indberette virksomheder som f.eks. tager fradrag fra
private udgifter, virksomheder som har ulovligt aktionzaerlan mv. Foruden ovenstaende
direktiv vedtog de danske politikere i forbindelse med vedtagelse af Covid-19
hjeelpepakkerne at visse af hjeelpepakkerne kraevede at virksomhederne fik en erklzering fra
revisor, fgr at virksomhederne kunne fa hjazelpepakkerne udbetalt. Ovenstaende er
eksempel pa at man fra politisk side de senere ar har lagt flere og flere opgaver over pa
revisors bord, grundet man ikke har haft den forngdne kapacitet i det offentlige, samt
grundet at man fra politisk sidde har ville ggre det svaerere for virksomhederne at svindle

med skat og moms.
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| juni 2021 vedtog de danske politikere en ny lov som ggr at 11 specifikke risikobrancher,
som har en omsaetning pa 5-8 mio. kr. skal have en valgfri revisorerklaering i deres
regnskab!. Fer denne lov blev vedtaget havde virksomhederne som indgar under disse
specifikke risikobrancher og som har en omsatning pa 5-8 mio. kr. ingen pligt til at have
nogen form for erklaering i deres regnskaber. Det fremgar af erhvervsministeriet at
revisorpligten kommer til at ramme ca. 700 virksomheder?. Foruden fgrnaevnte fremgar det
ogsa af aftalegrundlaget at virksomheder med en balancesum pa over 50 mio. kr. ikke skal
kunne fravaelge revision eller udvidet gennemgang, dette er uanset om virksomhederne
ellers ikke overstiger to af de af tre krav pa to pa hinanden fglgende ar. Ifglge
erhvervsministeriet far dette betydning for ca. 753 virksomheder, som i dag ikke benytter
revisorbistand. Kan det offentlige blive ved med at paligge revisor flere opgaver og
virksomhederne flere administrative byrder? Og hvem skal betale regningen for revisors
ydelser? Arsagen til indfgrelsen af loven skyldes at politikkerne vil minimere antallet af fejl
og besvigelser i indberetning af SKAT og moms, men vil indfgrelsen af en valgfri
revisorerklaering have en pavirkning pa antallet af fejl og besvigelser i forbindelse med

indberetningen af SKAT og moms?

2. Problemformulering
Pa baggrund af indledningen gnsker jeg at undersgge hvorvidt vedtagelsen af revisorpligt far

en betydning for antallet af fejl og besvigelser i indberetningen af SKAT og moms, som
politikkerne gnskede med aftalen. Derudover vil jeg undersgge om der var andre tiltag som
med stgrre sikkerhed ville kunne pavirke antallet af fejl og besvigelser i forbindelse med

indberetningen af SKAT og momes.

Ud fra indledningen, samt pa baggrund af ovenstaende, er fglgende problemformulering
udformet, der er til problemformuleringen udarbejdet undersggelsesspgrgsmal, som

benyttes til brug for besvarelse af problemformuleringen.

"Hvor vidt vil indfgrelsen af revisorpligten medfgre faerre fejl og besvigelser for skat og

moms, samt kunne andre tiltag afhjeelpe problemet?”

! Bilag 5 — Side 4
2 Bilag 5 — Side 4.
3 Bilag 5 —Side 4.
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1. Redeggr for revisorpligt

2. Redeggr for revisors rolle, samt vaesentligste lovgivning, som revisor er underlagt

3. Redeggr for de forskellige erkleeringstyper, som selskaber i regnskabsklasse B kan
have i deres arsrapporter

4. Hvordan har forventningsklgften pavirket indfgrslen af revisorpligt?

5. Giver revisorpligten den gnskede virkning i form af feerre fejl og mindre svindel med
skat og moms?

6. Hvilke tiltag gnsker interessenterne at fa indfgrt for at mindske det voksende skatte-
og momsgab?

7. Hovilke tiltag vurderes bedst i forhold til at mindske skatte- og momsgabet?

3. Emnevalg og afgraensning

For at sikre at besvarelsen af specialet bliver sa kvalificeret som mulig, er nedenstaende

afgraensning foretaget.
Problemformuleringen i specialet er afgraenset til at fokusere pa synspunkter fra:

- Revisor
- Selskaber

- Regnskabsbruger

Specialet fokuserer hovedsageligt pa bevidst og ubevidst svindel med skat og moms pa et
overordnet samfundsmaessigt niveau. Hvilket betyder at specialet afgreenser sig fraatga i

dybden med svindel og derfor b.la. ikke komme naermere ind pa S@IK’s betydning herfor.

For at kunne laese specialet forudsaettes det at laeseren har et kendskab til revision og

dennes branche, samt at der er et kendskab til basale fagtermer.

Specialet afgraenser sig derudover til kun at omhandle selskaber i regnskabsklasse B, samt
skatte- og momsgabet, som relatere sig til denne regnskabsklasse. Dette er grundet det er

disse selskaber i denne regnskabsklasse, som bliver omfattet af revisorpligten.

4. Metode

Formalet med metodeafsnittet er at give laeseren af specialet en beskrivelse af

videnskabsteorien bag opgaven, samt at give laeseren en forklaring pa hvilke metoder der er
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benyttet til at analysere den indsamlede empiri. Foruden ovenstaende vil metodeafsnittet
ogsa ggre rede for, hvordan jeg har indsamlet empirien, samt hvordan reliabiliteten og

validiteten er vurderet som datagrundlaget for opgaven.

4.1 Videnskabsteori

Videnskabsteorien er vigtig for at kunne definere synet pa specialet. De videnskabelige
metoder ggr at laeseren af specialet kan sikre at jeg, som har udarbejdet specialet, ikke kan
lade mine egne holdninger og observationer have indflydelse pa de videnskabelige

resultater jeg nar frem til. (Ebdrup, 2015)

4.2 Hermeneutikken

Problemformuleringen i opgaven forsgger at undersgge sandheden af et bestemt omrade,
som grundet relativisme ikke er muligt at besvare med den totale sandhed, grundet det ikke
er muligt at indhente al viden og evidens i verden. Dette betyder at udfaldet af sandheden
vil afhaenge af hvordan virkeligheden erkendes af det enkelte individ. Pa baggrund heraf vil
det metodiske grundlag i opgaven, som udgangspunkt veere hermeneutikken, som er saerligt
humanistisk orienteret (Thurén, 2008, s. 18). | denne afhandling vil hermeneutikkens
analysetilgang blive benyttet for at forsgge opna den maksimale viden og derved komme sa
taet pa den relative sandhed som muligt. Hermeneutikkens analysetilgang ggr at jeg som
udarbejder specialet ikke konkludere pa min fgrste forstaelse da denne typisk blot er en
fortolkning. Processen som ligger bag hermeneutikkens analysetilgang kaldes ogsa for den
hermeneutiske spiral, som baserer sig pa at den problemstilling, som der forsgges besvares
bliver analyseret flere gange, da dette er med til at danne nye forstaelsesprocesser. Nar
man benytter interviews og artikler i forbindelse med s@ggen efter sandheden pa sin
problemstilling er den hermeneutiske spiral vigtigt i forhold til den sgger de forskellige
synspunkter, som der kan vaere pa den givende problemstilling. Relativismen betyder at det
ikke er muligt at indsamle al viden i verden omkring den givende problemstilling og dermed
gor den det ikke muligt at komme frem til den totale sandhed, hvorfor den bagvedliggende
metode og tankegang i hermeneutikken vil ggre at specialet kun vil komme frem til den

relative sandhed. (Ebdrup, www.Videnskab.dk, 2012)

| forbindelse med dataindsamlingen vil jeg benytte mig af hermeneutikken. | forbindelse
med min indsamling af sekundaere data vil jeg b.la. benytte mig af artikler, som vil blive

gennemlaest flere gange og dermed vaere med til at danne nye opfattelser. Det samme
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gaelder for de interviews jeg foretager, som vil blive gennemlyttet flere gange og derved

ogsa danne nye opfattelser. (Ebdrup, www.Videnskab.dk, 2012)

4.2.1 Kritik af hermeneutikken

Jeg vil i forbindelse med mit speciale forholde mig kritisk til metoden, grundet denne vil
have vaesentlig betydning for konklusionerne. Metoden beskriver at der ikke er nogen
absolut sandhed, men at de konklusioner man kommer frem til er fortolkninger af
sandheden. | henhold til metoden vil dette betyde at safremt en anden person udarbejdede
specialet ville denne person komme frem til andre konklusioner. De konklusioner, som jeg
kommer frem til i specialet, kommer til at vaere pavirket af de personer, som har skrevet
artiklerne eller de personer, jeg interviewer. | interviewene kommer jeg til at interviewe
fagpersoner fra den ene eller anden branche, som formentligt kommer til at have forskellige
synspunkter i forhold til problemstillingen. De individuelle holdninger hos fagpersonerne er

forsggt nedtonet ved at jeg har interviewet flere fagpersoner fra den samme faggruppe.

4.3 Datagrundlag
| dette afsnit vil der blive redegjort for undersggelsesdesign, analyseteknik, samt for
undersggelsesmetoden. Foruden ovenstdende vil der ogsa blive redegjort for primaer og

sekundaere data.

4.3.1 Undersggelsesdesign

Til udarbejdelse af specialet bliver der primzert benyttet det tvaersektorielle, som gar pa at
man sammenligner og indhenter data i den samme tidsperiode. Arsagen til at dette
undersggelsesdesign er valgt er at der netop bliver indhentet data og interviews om

specialets problemstilling, de indhentet data bliver efterfglgende sammenholdt pa tvaers.

4.3.2 Datatyper
Der vil i denne afhandling blive benyttet primaer- og sekundaere data, som vil blive beskrevet

i de to nedenstaende afsnit.

4.3.4.1 Primeere data

| dette speciale vil den primaere data stamme fra egenhandigt indsamlede data, som
primaert vil stamme fra interviews. Disse data vil blive benyttet i forbindelse med analysen i
specialet, hvor det er taenkt at holde de enkelte interviews op imod hinanden for at

sammenholde de enkelte synspunkter og holdninger. Efter de planlagte interviews er
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foretaget vil der safremt det bliver vurderet relevant blive stillet opfglgende spgrgsmal til de
interviewede. Dette kan ske i tilfeelde hvor en af de interviewede kommer med en pastand,

hvor man gerne vil have en vurdering af denne pastand fra et andet synspunkt.

Grundet den primaere data bestar af interviews vil disse blive behandlet kritisk i og med at
de interviewede personer vil komme med deres personlige holdninger, synspunkter eller
med den holdning, som den virksomhed eller interesseorganisation, som de repraesenterer
har. Dette vil betyde at svarene i interviewene vil vaere subjektive, hvorfor jeg vil forholde
mig kritisk over for den eventuelle dagsorden eller henseende, som den enkelte
interviewede vil have. For at de planlagte interviews kan give den bedst mulige information
og dybde er det vurderet mest relevant at benytte en aben interviewform, som skal ggre at
interviewet kan bevaege sig rundt i det givende emne, som interviewet omhandler.
Derudover er det vurderet mest relevant at benytte et delvist struktureret interview
eftersom det delvist strukturerede interview medvirker til at man sikrer at interviewet
kommer omkring de i forvejen udarbejdet interview guide og samtidig giver mulighed for at

interviewet kan tage ga i en anden retning end forventet. (Andersen, 2019, s. 194-195)

For at interviewene kommer til at give vaerdi for specialet gnsker jeg at interviewe erhverv
og brancheorganisationer, som har en interesse og som bliver pavirket at indfgrelsen af
revisorpligt. Grundet ovenstaende bliver Statsautoriserede revisorer (godkendte revisorer),
samt forskellige brancheorganisationer interviewet i og med de har forskellige interesser i

forhold til den indfgrte revisionspligt.

| specialet bliver der interviewet godkendte revisorer fra nogle af de stgrste
revisionsvirksomheder i Danmark, hvilket skal bidrage med viden og holdninger for nogen af
de mest videnstunge virksomheder. | forbindelse med udvalgelsen mulige personer til
interviews har et vigtigt punkt veeret at de godkendte revisorer, som bliver interviewet, har
kunder, som befinder sig i segmentet for sma og mellemstore virksomheder som er de
virksomheder, som bliver pavirket af indfgrelsen af revisorpligt. Foruden de godkendte
revisorer bliver ogsa FSR interviewet som er de godkendte revisorers brancheorganisation,

hvorfor de ma vaere repraesentative for hele branchen.

Foruden revisorer og deres brancheorganisation er Dansk Industri ogsa blevet interviewet

eftersom Dansk Industri ogsa repraesenterer de virksomheder, som bliver pavirket af
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indfgrelsen af revisorpligt. Grundet Dansk Industri repraesenterer en bred vifte af
virksomheder i forskellige brancher, vil de kunne udtale sig mere generelt omkring
betydning af indfgrelsen af revisorpligt i forhold til hvis jeg interviewede enkelte

virksomheder.

Nedenfor er de enkelte virksomheder og brancheorganisationer oplistet, som er blevet

interviewet.
Revisionsvirksomheder:

- PricewaterhouseCoopers Statsautoriseret Revisionspartnerselskab
Brancheorganisationer:

- FSR — Danske revisorer

- Dansk Industri

Nedenfor er de enkelte personer oplistet, som er blevet interviewet med en beskrivelse af

deres erhvervserfaring og deres nuvaerende stilling.
Anders Lau - FSR

Anders Lau er ansat hos FSR, som kommunikations- og analyse chef. Anders Lau har veeret
ansat hos FSR i 13 ar. Anders Lau sidder med ansvaret for bade revisorpligt og revisionspligt.

(AL)
Interviewet fremgar som lydfil i bilag 1.
Kasper Elkjaer Nielsen — PwC

Kasper Elkjeer Nielsen (KEN) er uddannet Cand. Merc. Jur., samt statsautoriseret revisor. KEN
er Director i PwC'’s faglige afdeling hvor han radgiver internt i PwC omkring komplekse
revisions- og regnskabsmaessige problemstillinger. Foruden at vaere en del af PwC'’s faglige
afdeling har KEN ogsa sine egne revisionskunder. Ved siden af sit job i PwC er KEN censor til

de mundtlige eksaminer pa uddannelsen for statsautoriserede revisorer.

Interviewet fremgar som lydfil i bilag 2.

10
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Kristian Koktvedgaard - Dansk Industri

Kristian Koktvedgaard (KK) er uddannet Cand. Merc. Aud., han har veeret ansat hos Dansk
Industri siden 2004 hvor han i dag er fagleder for moms, regnskab, samt
baererdygtighedsrapportering. KK er medlem af revisorradet, regnskabsradet og er senest

blevet medlem af IFAC board. Derudover har KK tidligere veeret medlem af ISTA i 12 ar.
Interviewet fremgar som lydfil i bilag 3.

Rent fagligt vurderes de interviewede personer til alle at have den forngdne uddannelse og
erhvervserfaring for at de kan udtale sig trovaerdigt omkring revisorpligt. Pa baggrund heraf

er det min vurdering at alle de foretagne interviews kan benyttes til mit speciale.

De interviewede personer har alle frivilligt accepteret at stille op til interview, samt at deres
navn og citater ma benyttet i mit speciale. Det er min vurdering af de interviewede personer
daekker de gnskede repraesentanter i og med bade revisorer og virksomhederne er
repraesenteret. Dette har ogsa medvirket til at der fremgar forskellige holdninger og
synspunkter pa den problemstilling, som specialet omhandler. | og med det aldrig vil veere
muligt at kunne indhente data nok til at kunne opna den absolutte sandhed er det min
vurdering at de interviewede personer er tilstraekkelig del af de pavirkede erhverv til at jeg

vil kunne benytte de foretagne interviews til at danne grundlag for konklusioner.

For at kunne holde en struktur pa de enkelte interviews er der udarbejdet en interviewguide
for at kunne leve op til metoden for delvist struktureret interviews. Interviewguiden er
tilpasset det konkrete interview for at kunne stille sa praecise spgrgsmal som muligt i forhold
til hvem og hvad de enkelte personer repraesenterer og hvilke holdninger disse har. Ved at
fa stillet sa praecise spgrgsmal som muligt ggr det ogsa at jeg sikrer at de interviewede i
interviewet, bliver relevante for min problemstilling. De enkelte interviewguides kan findes i

nedenstaende referencer.
FSR — Bilag 1.
Dansk Erhverv — Bilag 2.

PwC - Bilag 3.
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De interviewede personer har alle modtaget interviewguiden pa forhand for at kunne
forberede sig pa de i forvejen kendte spgrgsmal. De foretagne interviews er alle blevet
optaget, dog ikke transskriberet. | stedet for transskriberingen vil der blive citeret fra den
enkelte lydfil og refereret til hvornar i den enkelte lydfil citaterne bliver sagt. Citaterne vil
blive brugt i specialets analyse og konklusion hvor der szerligt vil blive lagt vaegt pa de

enkeltes holdninger, samt seetninger, som vurderes at vaere sarligt vigtige.

4.3.4.2 Sekundzere data

Specialet vil ogsa indeholde sekundzere data, som f.eks. lovgivning, artikler,
revisionsstandarder, erklaeringer mv. Kendetegnet for sekundeere data er at det er allerede
offentlig tilgeengeligt data. Disse data benyttes i specialet til at analyserer den givne
problemstilling. Sekundaere data anvendes i specialet grundet det er tidsbesparende at
benytte den allerede udarbejdet data i forhold til selv at skulle indhente data og udarbejde
analyser pa baggrund heraf. | forbindelse med jeg benytter sekundaere data i specialet vil jeg
forholde mig kritisk overfor hvem der star bag den sekundzere data og hvem der er

afsenderen i og med at disse ofte vil vaere subjektivt pavirket af afsenderen.

4.4 Reliabilitet og validitet
| forbindelse med indhentelsen af data til specialet er det vigtigt at validitet og reliabilitet
bliver sikret. Disse begreber daekker over hvor vidt den indhentede data er gyldigt, samt om

daten har relevans for specialets problemstilling. (Andersen, 2019, s. 114-16)

4.4.1 Reliabilitet

Primare data:

| dette speciale vil den primaere data hovedsageligt besta af interviews af enkeltpersoner.
Disse personer reprasenterer enten en virksomhed eller en brancheorganisation hvilket
betyder at de interviewede personer vil vaere pavirket bade af enten henholdsvis
virksomhedens eller brancheorganisationens agenda og holdninger. Derudover vil de
interviewede ogsa veere pavirket af deres egen holdning til emnet, som de bliver interviewet
omkring. Inden de interviewede er blevet udvalgt til et interview, har jeg undersggt den
virksomhed eller brancheorganisation, som de repraesenterer for at se om de offentligt har
udtrykt holdninger eller taget nogle standpunkter, som er relevante i forhold til specialets

emne. Dette er gjort for at finde ud af om de enkelte personer kunne have en offentligt
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kendt pavirkning fra deres virksomhed eller brancheorganisation. For at teste personerne,
som er blevet interviewet, har jeg i forbindelse med interviewene stillet kritiske spgrgsmal,
samt igennem de enkelte interviews stillet opfglgende spgrgsmal. Dette er gjort for at jeg i
mit speciale skal kunne bruge de foretagne interviews til at kunne udarbejde nogen
realisable konklusioner. Konklusionerne bliver dannet pa baggrund af citater og pastande fra
de enkelte interviews, som vil danne grundlag for analysen i specialet. For at citater,
pastande eller holdninger fra interviews ikke har skulle sta alene i specialet har jeg i
forbindelse med jeg har benyttet citater, pastande eller holdninger forsggt at underbygge

disse med sekundaere data.
Sekundaere data:

For at sikre reliabiliteten i de sekundzaere data har jeg igennem mit arbejde med
specialeskrivningen forholdt mig kritisk over for de benyttede kilder til den sekundaere data.
| forbindelse med jeg har benyttet artikler har jeg forholdt mig kritisk til hvem afsender af
artiklen er, samt hvem modtager af artiklen er. Dette er gjort for at kunne overveje om der
ligger nogen skjulte eller ikke skjulte motiver bag artiklen, som f.eks. hvis afsender er en
brancheorganisation, som har en specifik agenda pa et givent omrade. | forhold til
benyttede lovgivninger og teorier har jeg ikke forholdt mig yderligere kildekritisk da disse
allerede pa forhand er vurderet at vaere realisable, grundet at disse informationer er

offentligt anerkendte indenfor de givende omrader.

4.4.2 Validitet
| forbindelse med indsamlingen af den underliggende data er det blevet sikret at den
underliggende data er relevant i forhold til problemformuleringen for specialet og at

tidspunktet for den indsamlede data ligger indenfor dataindsamlingsperioden.
Primaere data:

For at sikre validiteten af den primaere data har jeg undersggt de interviewede personer for
hvilken erhvervserfaring, hvor de er ansat, samt om de har kendskab til emnet, som de
bliver interviewet om. | forbindelse med de foretagne interviews fremgar det at personerne,
som bliver interviewet, har kvalificerede holdninger og pastande til emnet, som bakker op

om at personerne er valide, samt at interviewene kan benyttes til specialet.

13



Speciale AAU Business School Afleveringsdato 18.04.2022
Studie nr.: 2019 21 52

Sekundaere data:

| specialet har jeg sikret validiteten for den sekundeere data ved forskellige handlinger. For
lovgivninger og standarder er det sikret at det er den seneste version der er benyttet. For
artikler har jeg veeret kritisk over for hvem afsender af artiklen er, veeret kritisk overfor
hvornar artiklen er publiceret for at sikre at denne fortsat er relevant, samt gennemgaet

artiklerne ngjsomt.

4.5 Kildekritik

Der er i specialet benyttet en raekke forskellige kilder til at underbygge og belyse specialets
problemstilling fra flere forskellige sider. Kilderne, som er benyttet i specialet, bliver brugt i
stgrre og i mindre grader. Som beskrevet under reliabilitet og validitet har det vaeret vigtigt
at jeg har forholdt mig kritisk overfor afsenderen af bade den primaere og den sekundzere
data, samt vurdere om emnet bliver praesenteret objektivt eller om der er en

bagvedliggende agenda fra afsenderen.
Skattestyrelsen

| specialet benytter jeg rapporter, som SKAT har udgivet ”Virksomhedernes efterlevelse af
skattereglerne” og ”skattegab og offentlige finanser”. Grundlaeggende ma det vurderes at
skattestyrelsen praesenterer sine rapporter relativt objektivt. Dette er grundet at
skattestyrelsen, som udgangspunkt skal sikre at den geeldende skattelovgivning bliver
overholdt og at der hverken bliver afregnet for meget eller for lidt skat. Pa baggrund af

ovenstaende er det vurderingen at skattestyrelsen er en troveerdig og objektiv kilde.
Copenhagen Economics

| modsaetning til skattestyrelsen er en offentlig institution er Copenhagen Economics en
privat virksomhed. Copenhagen Economics er en konsulentvirksomhed hvis primaere
arbejde bestar i at udarbejde forskellige gkonomiske analyser pa bestilling. | dette tilfaelde
er den gkonomiske rapport, som Copenhagen Economics har udarbejdet bestilt af FSR. | og
med at den gkonomiske rapport er bestilt af FSR (ekstern part) mod betaling, vil dette
betyde at der automatisk opstar en afhaengighed fra Copenhagen Economics side grundet at
de gnsker at tilfredsstille deres kunde. Samtidig med afhangighedsforholdet er der ogsa en

vis sandsynlighed for at FSR gnsker at Copenhagen Economics rapport skal belyse emnet fra
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en bestemt vinkel, hvorfor rapporten ikke vurderes at veere sa objektiv, som muligt. Dette
betyder formentligt at rapporten er blevet praeget i en bestemt retning fra FSR side. Dog

vurderes det fortsat at rapporten er brugbar, pa baggrund af Copenhagen Economics lever
af at udarbejde rapporter som disse, hvorfor de ma have et gnske om at opretholde deres

troveerdighed og ikke udarbejde en utrovaerdig rapporter.
FSR

"FSR — Danske revisorer” er den danske revisorbranches brancheorganisation. FSR arbejder
ifglge dem selv inden for revision, regnskab, skat og virksomhedsgkonomi. FSR er en af de
vaesentligste kilder i specialet, grundet der i specialet bliver benyttet forskellige former for
publikationer fra FSR, herunder analyser, publikationer, samt interview med Anders Lau. | og
med at FSR repraesenterer revisorerne og deres branche vil det veere forventeligt at deres
publikationer og analyser vil vaere praeget fra denne retning. | forbindelse med at
publikationer og analyser fra FSR bliver benyttet i specialet, skal der derfor tages hgjde for
at de konklusioner, pastande, samt andre holdninger, som kommer fra FSR’s side ma det

antages at disse er subjektivt pavirket.

Selvom publikationerne og interviewet med Anders Lau ma forventes at vaere subjektivt
pavirket, er publikationer, analyse og interview alligevel benyttet i specialet. Arsagen til FSR
fortsat er benyttet er at FSR har en vigtig rolle i forhold til specialets emne, samt at jeg pa
forhand var indforstaet med at de er en brancheorganisation. Inden jeg har benyttet
publikationer, analyser eller dele af interview med Anders Lau har jeg kritisk overvejet

hvorvidt den enkelte publikation, interview eller analyse er subjektivt pavirket.
Interviews

Personerne som er blevet interviewet i forbindelse med specialet, ma alle forventes at have
en betydelig subjektivitet i deres svar, holdninger, pastande mv. Det subjektive i deres svar
vil enten komme fra deres egne personlige holdninger eller fra den virksomhed eller

brancheorganisation, som de er ansat i.
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5. Aftalegrundlag om revisorpligt

| dette afsnit bliver der redegjort for det nye aftalegrundlag som omhandler revisorpligt,

ombkring de nye sanktioner, samt set med et internationalt perspektiv.

5.1 Beskrivelse af aftalegrundlag
D. 23 juni 2021, indgik Socialdemokratiet, Venstre, SF, Radikale Venstre, Enhedslisten, Nye
Borgerlige og Alternativet en aftale ved navn ”Det fremadrettede behov for revision”. Af
aftalegrundlaget fremgar der to formal med aftalen, hvilket er at sikre faerre fejl i
regnskaberne, samt at bekaempe svindel og skatteunddragelse. Der fremgar ydermere at
man fra politisk side gnsker at sla hardere ned pa virksomheder, som bevidst svindler og

bryder reglerne.

Aftalen som er blevet indgaet, indeholder flere punkter. Det fgrste punkt gar pa at
virksomheder indenfor 11 specifikke risikobrancher med en omsaetning pa 5-8 mio. kr.
fremadrettet skal have en valgfri revisorerklaering i deres regnskaber. Fgr denne aftale har
virksomheder som hgrer ind under disse krav, ikke haft nogen pligt til at have en

revisorerkleering i deres regnskab. (Erhvervsministeriet, 2021)

De 11 risikobrancher, som aftalen omhandler, er fglgende:

Vejgodstransport

- Flytteforretninger

- Restauranter

- Pizzeriaer, grillbarer, isbarer mv.

- Event catering

- Anden restaurationsvirksomhed

- Caféer, veertshuse, diskoteker mv.

- Databehandling, webhosting og lignende serviceydelser
- Webportaler

- Engroshandel med personbiler, varebiler og minibusser

- Detailhandel med personbiler, varebiler og minibusser
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| aftalegrundlaget fremgar det at man forventer at virksomhederne, som nu skal have en
revisor tilknyttet, vil veere bedre til at “efterlevelse de basale bogfgringsrutiner og
angivelsesfrister for skatte- og momsangivelser”. Uden en videre uddybelse beskrives det i
aftalegrundlaget at man forventer at kravet om en valgfri revisorerklaering vil ggre at
risikoen for regnskabsfejl bliver minimeret, samt at virksomhedernes regelefterlevelse bliver
styrket og at fejl i indberetninger bliver minimeret. Arsagen til man fra politisk side har
besluttet at virksomhederne har valgfrihed i forhold til hvilken revisor erklaering de gnsker i
deres regnskaber er at man ikke gnsker at “der skal vaere balance mellem omkostningerne
og den bedre regelefterlevelse, som fglger af kravet om revisorerklzering”.

(Erhvervsministeriet, 2021)

Det andet punkt i aftalen omhandler virksomheder med en balancesum pa over 50 mio. kr.,
som fremover ikke kan fravaelge revision af deres regnskaber. Dette er pa trods af de ikke
overstiger to af de tre krav som der ellers stilles til virksomheder fgr de bliver palagt at fa
revideret deres regnskaber. Af aftalegrundlaget fremgar det at Erhvervsministeriet har
estimeret at der er ca. 4.500 virksomheder i Danmark med en balancesum pa over 50 mio.
kr., hvor der kun er 425 virksomheder, som ikke allerede har en erkleering omkring revision
eller udvidet gennemgang, hvorfor dette tiltag vil komme til at ramme fa virksomheder.
Arsagen til at man gnsker denne andring er at man ikke gnsker at virksomheder skal kunne
puste deres balancer kunstigt op da man har erfaring med at disse selskaber bliver brugt til

kreditsvindel. (Erhvervsministeriet, 2021)

Det tredje punkt i aftalegrundlaget er delt op i to punkter som gar pa henholdsvis at skaerpe
regler som skal kunne deemme op for misbrug af fravalg af revision, samt indfgrsel af
bogf@ringskontrol for Erhvervsstyrelsen. | forhold til skaerpelsen af regler omkring fravalg af
revision, medfgrer aftalen at Erhvervsstyrelsen ud fra en risikovurdering kan palaegge
selskaber revisionspligt. Af aftalegrundlaget fremgar det ydermere at selskaber som er
vurderet til at have en veesentligt forgget risiko for gkonomisk svindel og misbrug,
fremadrettet ikke skal kunne fravaelge revision. Safremt at disse selskaber ejes af selskaber
eller personer som har bestemmende indflydelse over selskabet, som har faet eller
accepteret et bgdeforlaeg for overtraedelse af hvidvaskloven, eller hvis en person i ledelsen
inden for de sidste to ar er registreret i konkurskarantaneregisteret. (Erhvervsministeriet,

2021)
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Erhvervsstyrelsen far i henhold til aftalegrundlaget ogsa hjemmel til at kunne paligge et
selskab revisionspligt, safremt at Erhvervsstyrelsen konstaterer at der er vaesentlige fejl og
mangler i bogfgringen. Arsagen til at man fra politisk side har vedtaget dette er fordi man
gnsker at give Erhvervsstyrelsen og SKAT flere muligheder for at optrappe og opdage

gkonomisk svindel. (Erhvervsministeriet, 2021)

Den anden del af punktet gar pa at Erhvervsstyrelsen far hjemmel til at kunne indhente
dokumentation og oplysninger omkring bogfgringen i nyregistrerede virksomheder, samt i
virksomheder som har fravalgt revision. | tilfeelde af virksomhederne ikke kan give
fyldestg@grende svar, eller Erhvervsstyrelsen kan sandsynligggre at der er risiko for at
virksomhederne har overtradt bogfgringsloven, kan Erhvervsstyrelsen kraeve at
virksomheden indsender en erklaering fra en godkendt revisor. | tilfeelde af at erklaeringen
udviser grove overtraedelser kan Erhvervsstyrelsen kraeve at virksomheden udbedrer fejl og
mangler eller paligge virksomheden revisionspligt. | sidste instans kan Erhvervsstyrelsen
sende virksomhederne til tvangsoplgsning, safremt at de ikke foretager korrekt bogfgring.
Indfgrelsen af bogfgringskontrol sker grundet man mener at overtraedelser af
bogfgringsloven efter den nuvaerende lovgivning helt og aldeles afhaenger af revisor,
grundet revisor er den eneste der har mulighed for at opdage overtraedelse heraf.

(Erhvervsministeriet, 2021)

5.2 Beskrivelse af sanktioner
En vigtig del af det nye aftalegrundlag er en skaerpelse af de sanktioner, som
Erhvervsstyrelsen og SKAT har mulighed for at paligge virksomheder. Af aftalegrundlaget
fremgar det at politikkerne gnsker at straffe svigs virksomheder hardere, hvorfor de har

skaerpet nedenstdaende sanktioner.

| forbindelse med virksomhederne ikke overholder bogfgringsloven, har Erhvervsstyrelsen i
ferste omgang mulighed for at paligge virksomheden at rette op pa deres bogfgring eller
paligge virksomheden revisionspligt. Safremt at virksomhederne ikke retter op pa den
fejlagtige bogf@ring far Erhvervsstyrelsen ny mulighed for at sende virksomhederne til
tvangsoplgsning, hvilket ma beskrives som den ultimative straf i og med at selskabet bliver
lukket. Det fremgar at aftalegrundlaget at tvangsopl@sning vurderes som en mere effektiv

konsekvens pa erhvervsomradet i og med at tvangsoplgsning lukker selskabet.
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| aftalegrundlaget fremgar det at hvis virksomheder ikke overholder bogf@ringsloven i
relation til at opbevare regnskabsmateriale i mindst 5 ar, er politikkerne nu blevet enige om
at bgdernes stgrrelse skal vaere stgrre, uden de dog er konkrete i forhold til hvad

bgderammen er.

Som naevnt i punkt 6.1 far Erhvervsstyrelsen ogsa mulighed for at paligge revisionspligt
safremt at de ud fra en risikovurdering vurderer at der er en vaesentligt forhgjet risiko,
hvilket ma tolkes som en mildere sanktion i forhold til at modtage en bgde, tvangsopl@sning

eller faengselsstraf.

6. Det offentlige tilsyn med revisorer

Formalet med det offentlige tilsyn af revisorer er at sikre er at sikre at offentligheden kan
have tillid til revisorer og til de erklaeringer med sikkerhed som revisor afgiver.
Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for at udfgre det offentlige tilsyn af revisorer. | forbindelse

hermed foretager Erhvervsstyrelsen kvalitetskontrol, samt undersggelser, for at kontrollere

at kvaliteten pa revisors arbejde

Erhvervsstyrelsen lever op til standarderne. | tilfeelde

Tilsyn med revisorer og

G af at Erhvervsstyrelsens
revisionsvirksomheder

undersggelsesenhed vurderer at der

er et grundlag som ggr at der skal
Kvalitetskontrol

Kontrolenhed, der reageres eller sanktioneres mod
vurderer behov for
forbedringer | kvalitet revisor, bliver sagen indsendt til

Revisornaevnet. (Erhvervsstyrelsen,
Undersegelser

Undersggelsesenhed, Revisornavnet 2020) Erhvervsstyrelsen laver arligt
der vurderer om der er Disciplinaere
Bvundlag for reaktion sanktioner kvalltetskontrol af

eller sanktion

Figur 1: Erhvervsstyrelsen — Tilsynsplan fra 2020 for revisionsvirksomheder for netop at

Erhvervsstyrelsens tilsyn med godkendte revisorer og

sikre at kvaliteten lever op til standarderne. | kvalitetskontrollen i 2017 fremgar det at
Erhvervsstyrelsen har gennemgaet samlet 557 erkleeringsopgaver, hvoraf 23 af
erklaeringerne var for PIE virksomheder, mens de resterende 534 var for ikke-PIE

virksomheder. Alle erklaeringerne som bliver gennemgaet i forbindelse med
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kvalitetskontrollen, er kun erklaeringer afgivet efter RL §1, stk. 1 og 2 hvilket vil sige at det er
erklaeringer med sikkerhed og derfor ikke assistanceerklaeringer. (Erhvervsstyrelsen, 2020)
Revisornaevnet er den dgmmende magt nar det kommer til det offentlige tilsyn med
revisorer. | henhold til RL §43 bestar revisornaevnet af en formand som skal veere dommer,
samt derudover 16 gvrige medlemmer hvoraf 8 af dem skal vaere godkendte revisorer, men
de resterende 8 skal vaere regnskabsbrugere. Af de medlemmer som repraesenterer
regnskabsbrugerne skal mindst 2 af disse have ledelseserfaring fra virksomheder af
interesse for offentligheden. Revisornaevnets arbejde bestar i at behandle klager over
godkendte revisorer, som har afgivet erkleeringer efter RL §1, stk. 2, og 3, hvor revisor ved
afgivelse af erklaeringen ikke har levet op til sine forpligtelser, som offentlighedens
tillidsrepraesentant, samt safremt erklaeringen ikke udelukkende skal benyttes af

hvervgiveren. (Naevnenes Hus)

7. Former for revisorer

Revisorer er underlagt bekendtggrelse af lov om godkendte revisorer og
revisionsvirksomhede, bedre kendt som revisorloven (RL). Lovens indehold er beskrevet i
lovens kapital 1, §1. fglgende betingelserne for godkendelse og registrering af revisorer og
revisionsvirksomheder, vilkar i forhold til udfgrelse af revision mv., samt derudover
indeholder loven ogsa regler om offentligt tilsyn med godkendte revisorer og

revisionsvirksomheder.

Som beskrevet ovenfor omfatter loven kun godkendte revisorer og godkendte
revisionsvirksomheder hvor loven beskriver betingelser og vilkar for disses virke. Det
fremgar af RL §1, stk. 2 og 3 at loven anvendes i forbindelse med godkendte revisorer
afgiver erkleeringer om revision eller andre erklaeringer, som ikke udelukkende benyttes til
internt brug i selskabet, som erklzaeringen bliver afgivet til. Den konkrete lovtekst er som

folger:

“Loven finder anvendelse ved revisors afgivelse af revisionspdtegninger pd regnskaber,
herunder revisors udtalelser om ledelsesberetninger i henhold til Grsregnskabsloven, og ved
revisors afgivelse af andre erklaeringer med sikkerhed, der ikke udelukkende er bestemt til

hvervgiverens eget brug” (RL §1, stk. 2).
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“Lovens §16, stk. 4, §22, §30, §§43 og 44, §§45-47, 47c og §54, stk. 4, 1. pkt., finder tillige
anvendelse ved revisors afgivelse af andre erklzringer, der i gvrigt kraeves i henhold til

lovgivningen eller ikke udelukkende er bestemt til hvervgiverens eget brug” (RL §1, stk. 3).

7.1Revisorloven
§1 i revisorloven beskriver lovens anvendelsesomrade som fglger “Denne lov omfatter
betingelserne for godkendelse og registrering af revisorer og revisionsvirksomheder,
vilkarene for udfarelse af opgaver i forbindelse med revision m.v. samt regler om offentligt

tilsyn med godkendte revisorer og revisionsvirksomheder.”

Dette betyder at revisorloven udelukkende er geeldende for “godkendte revisor”, samt for
"godkendte revisionsvirksomheder”. Derudover bestemmer loven betingelser og vilkar for
disses aktivitet. Det fremgar af §1, stk. 2 og stk. 3 at loven galder for afgivelse af
revisionspategninger, samt for afgivelse af andre erklaeringer med sikkerhed, som ikke
udelukkende er bestemt det selskab som erklzeringen omhandler. Dette er beskrevet som
felger i loven ”Stk. 2. Loven finder anvendelse ved revisors afgivelse af revisionspategninger
pd regnskaber, herunder revisors udtalelser om ledelsesberetninger i henhold til
drsregnskabsloven, og ved revisors afgivelse af andre erklaeringer med sikkerhed, der ikke
udelukkende er bestemt til hvervgiverens eget brug.

Stk. 3. Lovens § 16, stk. 4, § 22, § 30, §§ 43 og 44, §§ 45-47, 47 c og § 54, stk. 4, 1. pkt.,
finder tillige anvendelse ved revisors afgivelse af andre erklaeringer, der i gvrigt kraeves i

henhold til lovgivningen eller ikke udelukkende er bestemt til hvervgiverens eget brug.”.

Ud fra det oplistede afsnit fra revisorloven kan det konkluderes at revisorloven, som
tidligere naevnt er geldende for godkendte revisorer og godkendte revisionsvirksomheder,
samt at disse er underlagt revisorlovens bestemmelser nar disse gnsker at afgive en

erklaering som hgrer under RL §1 stk 2. og stk. 3. Nedenfor er erklaeringerne beskrevet:
Revisionspategninger:

Revisionspategninger pa arsrapporter dertilhgrende andre erklaeringer med sikkerhed, som

ikke udelukkende er bestemt til hvervgiveren, hvilket fremgar af RL §1, stk. 3.

Andre erklaeringer:
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Andre erklaeringer indebaerer erklaeringer uden sikkerhed, som kraeves grundet geeldende
lovgivning kraeves eller som ikke kun er bestemt for hvervgiveren. | forbindelse med

afgivelse af sadanne erklaeringer er revisor ikke omfattet af hele revisorloven jf. RL §1, stk. 3.
Erklzeringer udenfor lovgivning:

Med erklzeringer udenfor lovgivning menes der erklaeringer bade med eller uden sikkerhed,
men som ikke er kraevet grundet lovgivning, men som kun er bestemt til hvervgiverens
interne brug. | forbindelse med afgivelse af sadanne erklaeringer er revisor ikke omfattet af

revisorloven.

| denne afhandling fokuseres der pa de typer af erkleeringer, som der kan afgives pa et
regnskab. Dette er grundet problemstillingen fokuserer pa at flere virksomheder skal til at

have en valgfri erkleering fra revisor pa deres regnskaber.

Revisorloven beskriver derudover en lang raekke forhold, som revisor skal overholde i
forbindelse med sit virke. De forhold som er beskrevet, er fglgende: revisors accept og
fortsaettelse af kundeopgaver, revisors uafhaengighed, revisors professionelle skepsis, en
uddybning af god revisorskik, revisors fratreeden, revisionsprotokollat, revisors rapportering
om gkonomiske forbrydelser, revisors dokumentation ved opgaver, revisors interne
organisation, kvalitetsstyring og kvalitetskontrol af revisor, revisors tavshedspligt, offentligt

tilsyn af revisor, samt strafbestemmelser. (Flichsel, 2017)

Foruden at revisorloven er med til at bestemme hvilke erklaeringer fra en godkendt revisor
der er underlagt revisorloven, er loven ogsa en bestemmende og regulerende lov i forhold
til revisorers opgaver, samt for hvordan revisorer skal opfgre sig i deres virke. Det vigtige i
forbindelse med gennemgangen af revisorloven er at revisors opgaver, erklaeringer,
opfg@rsel, handlinger, samt organisation alle er reguleret af revisorloven. Dog er der i tillaeg
til loven konkrete revisionsstandarder, som meget specifikt beskriver revisors
arbejdsopgaver, samt hvilke specifikke handlinger, som revisor skal udfgre i forbindelse med

disse opgaver.

7.2 Godkendte revisorer og godkendte revisionsvirksomheder
Som naevnt i afsnit 6 er revisorloven udelukkende gaeldende for godkendte revisorer, samt

godkendte revisionsvirksomheder. | revisorloven §1 a, stk. 1 er en godkendt revisor
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beskrevet som en person der er godkendt efter RL §3, 10 og 11. Godkendt revisor gemmer
pa de underliggende titler statsautoriserede- og registrerede revisorer. Begge former for
revisorer kan jf. revisorloven afgive erklaeringer efter "Bekendtggrelsen om godkendte
revisorers erklaeringer”. Statsautoriserede- og registrerede revisorer er de eneste der kan

afgive erkleeringer efter bekendtggrelsen om godkendte revisorers erkleeringer.

RL 81 a, stk. 2 beskriver “Godkendte revisionsvirksomheder” som virksomheder, der er
godkendt efter RL §13. Kort beskrevet, deekker RL§13 over at alle virksomheder, der af
Erhvervsstyrelsen er godkendte til at drive godkendte revisionsvirksomheder. Eftersom
specialet ikke omhandler ikke godkendte revisionsvirksomheder, bliver der ikke gaet

narmere i dybden med dette.

7.3 lkke godkendte revisorer

Revisor er ikke en beskyttet titel i Danmark, hvorfor alle i dag kan kalde sig for revisor.
Hvilket vil sige at personer uden uddannelse, erhvervserfaring eller anden form for teoretisk
baggrund i dag vil kunne kalde sig for revisor. De vil dog ikke kunne kalde sig for
Statsautoriserede revisor eller registreret revisor, som begge er en beskyttet titel under
godkendte revisorer. Dermed er der her en vaesentlig forskel pa godkendte revisorer og ikke
godkendte revisorer. Forskellen ligger i at de godkendte revisorer har faet en beskikkelse til
at kunne afgive erklaeringer, hvor i mod de ikke godkendte revisorer ikke har modtaget
nogen beskikkelse til at kunne afgive erklaeringer, hvorfor det for de ikke godkendte

revisorer f.eks. vil vaere strafbart at afgive en erklzering pa en arsrapport. (V., 2020)

7.4 Offentlighedens tillidsrepraesentant
Erhvervsstyrelsen har i 2002 offentliggjort en rapport hvori revisionskommissionen har

beskrevet offentlighedens tillidsreprasentant, som fglger:

“Begrebet har til formdl at angive, at revisor ved udfgrelse af revision eller i gvrigt ved
afgivelse af erklaeringer og rapporter — der er egnet til fremvisning overfor offentligheden
eller kreeves efter lovgivningen — ogsd skal varetage hensynet til virksomhedens omverden
sdasom myndigheder, medarbejdere, kreditorer og investorer, selvom revisor er valgt af
virksomheden, som kan have modstdende interesser. Er erklaeringer eller rapporten kun til
intern brug ma dette fremga af selve erklzeringen eller rapporten.” (Revisionskommissionen,

2002)
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Denne beskrivelse stemmer godt overens med hvordan offentlighedens tillidsreprasentant

bliver beskrevet i revisorloven hvor det fremgar i henhold til RL §16 at revisor er

offentlighedens tillidsrepraesentant i forbindelse med revisors arbejde. For at leve op til

offentlighedens tillidsrepraesentant beskriver revisorloven at revisor skal udfgre opgaverne i

overensstemmelse med god revisorskik. Dette indbefatter i henhold til RL §16 at revisor skal

udvise professionel skepsis, integritet, objektivitet, fortrolighed, professionel adfeerd,

professionel kompetence, samt forngden omhu ved udfgrelsen af opgaverne.

8. Beskrivelse af revisors rapportering

| forbindelse med sit arbejde har revisor forskellige muligheder for at kommunikere

resultatet af sit arbejde til den daglige og @verste ledelse. Rapporteringen til ledelsen i

virksomhederne sker via enten management letter eller via et revisionsprotokollat.

Rapporteringen som sker via management letter eller via et revisionsprotokollat er oftest

meget beskrivende. Der indgar her en beskrivelse af hvad det er for et arbejde revisor har

udfgrt, hvis revisor har fundet nogen vaesentlige forhold bliver disse beskrevet med

eventuelle anbefalinger til hvordan forholdene skal oprettes, uvaesentlige forhold, som

f.eks. ikke korrigeret fejl, som for revision har veaeret uvaesentlige. (Flichsel G. L., 2017) Den

eksterne rapportering til
tredjemand sker via
revisionspategningen i
regnskaberne, hvor revisor
erklzerer sig pa om hvorvidt
regnskabet giver et retvisende
billede eller ej. Formalet med
afgivelsen af erklzeringen er at
forhgje troveerdigheden af
oplysningerne, som fremgar af
regnskaberne. | afsnit 6.1 blev

det beskrevet revisor kunne

Forskellige grader af sikkerhed
pa et arsregnskab

Revisor kan give fire forskellige erklaringer pa et arsregn-
skab: Assistance, review, udvidet gennemgang og revision
Derudover kan du vaelge ikke at have en erklaering pa din
virksomheds arsregnskab. | sa fald er det virksomheden
alene, der star pa mal for informationerne i regnskabet

Udvidet gennemgang
grver begraenset grad af
C

REVIEW AF
REGNSKABET

Skserheden ef hojere
Et review af drsregn. end ved et review
skabet giver begraenset
sikkerhed for oplysnin
gemne | drsregrsiabet

INGEN ERKLARING b

BECRANSET GRAD AF SIXKERHED HQJ GRAD AF SIKKERHED

Figur 2: FSR — Arsregnskabet — Hvilken sikkerhed skal du vaelge? (Holm, 2018)

afgive forskellige former for erklzeringer, alt efter hvad det er for et stykke arbejde revisor

skal lave. | figur 2 fremgar de forskellige erklaeringsformer, som revisor kan afgive pa et

regnskab. De enkelte erklzeringer har forskellige grader af sikkerhed, som det ogsa fremgar
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af modellen. En assistanceerklaering er den erklaeringsform med mindst sikkerhed i og med
der ikke er nogen sikkerhed ved denne erklzaering. Den fgrste erklaering, som indeholder en
grad af sikkerhed er en reviewerklzaring, denne indeholder en begraenset sikkerhed. Udvidet
gennemgang er niveauet over en reviewerklaering, som fortsat indeholder en begranset
grad af sikkerhed, som dog er hgjere end en reviewerklzering. Erklaeringen med den hgjeste
grad af sikkerhed er revision, som er den eneste af erklaeringstyperne som giver en hgj grad

af sikkerhed. (Holm, 2018)

Erklzeringerne med sikkerhed bliver udformet ud fra IFAC’s begrebsramme, som helt
overordnet danner rammerne for hvordan en erklaeringsopgave med sikkerhed skal
udfaerdiges og hvilke elementer denne skal indeholde. Grundet de meget overordnet
rammer, som IFAC’s begrebsramme indeholder er der udarbejdet konkrete

erklaeringsstandarder for de enkelte erklaeringstyper. (Fichsel G. L., 2017, s. 173)

Af RL §22 fremgar det at nar revisor udfgrer arbejde efter RL §1, stk. 2 og 3 revisor i visse
tilfeelde skal rapportere direkte til de relevante offentlige myndigheder, dette afthanger af

hvilke forhold revisor finder i forbindelse med deres arbejde.

8.1 Revision

| henhold til arsregnskabslovens §135, stk. 1, pkt. 1 skal virksomheder, som er underlagt
regnskabsklasse B, C eller D som udgangspunkt have deres arsregnskab revideret af
minimum en godkendt revisor. En revisionserkleering er som tidligere nsevnt den
erklaeringstype med den hgjeste grad af sikkerhed, hvilket ogsa er beskrevet i ISA 700, som
er de internationale standarder for revision. | forbindelse med udfgrslen af en revision
foretager revisor forespgrgsler til ledelsen og relevante medarbejdere hos selskabet som
revideres, analyser, samt gennemgar kontroller. Kontrollerne som bliver gennemgaet kan
f.eks. vaere fysisk kontrol, observation eller indhentelse af eksterne bekraftelser. (Flichsel G.

L., 2017, s. 209)

8.1.1 Forbehold i revisionserklaering

| forbindelse med revisor afgiver sin revisionserklzaering skal revisor tilpasse
revisionspategningen, sa den konklusion, som revisor er kommet frem til via sin revision.
Safremt revisor ikke har fundet nogen forhold i forbindelse med sin revision skal revisor i

henhold til ISA 700 og erklaeringsbekendtggrelsen §4 afgive en blank pategning. | tilfeelde
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revisor har fundet vaesentlige forhold, som f.eks. manglende revisions dokumentation eller
at revisor vurderer at regnskabet indeholder vaesentlig fejlinformation, skal revisor afgive en
modificeret revisionspategning for at ggre regnskabslaeser opmaerksom pa forholdene.

(Fichsel G. L., 2017, s. 220)

| tilfelde hvor revisor finder forhold, som g@r at revisor skal modificere sin pategning, har
revisor forskellige former for muligheder for at modificere sin pategning i henhold ISA 705,
samt erklzaeringsbekendtggrelsen §6. Revisor har mulighed for at afgive fglgende

konklusioner:

- Konklusion med forbehold
- Afkreeftende konklusion

- Manglende konklusion

Nar revisor afgiver en konklusion med forbehold, er det grundet revisor f.eks. vurderer at en
enkelt regnskabspost indeholder vaesentlig fejlinformation, men at denne fejlinformation

ikke er gennemgribende for regnskabet.

En afkraeftende konklusion betyder at revisor ogsa mener at regnskabet indeholder
vaesentlig fejlinformation, men modsatning til ovenstdende mener revisor her at
fejlinformationen er gennemgribende for regnskabet og revisor dermed ikke mener at

regnskabet giver et retvisende billede.

Den sidste form for konklusion er en manglende konklusion, som betyder at revisor ikke har
veeret i stand til at indhente egnet og tilstraskkelig revisionsdokumentation hvor revisor
vurderer at manglen er vaesentlig og gennemgribende for hele regnskabet. (Fichsel G. L.,

2017, s. 245)

8.1.2 Fremhaevelse af forhold

Udover at revisor kan modificere sin revisionspategning i forhold til forbehold, har revisor
ogsa pligt til at omtale andre forhold, som revisor finder i forbindelse med sin revision. De
forskellige fremhaevelser af forhold kan kategoriseres, som fglger (Fiichsel G. L., 2017, s.

246):
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- Fremhavelser vedrgrende forstaelse af regnskab og fremhaevelser vedrgrende
forstaelse af revision
- Omtale af vaesentlig usikkerhed vedrgrende fortsat drift

- Rapporteringsforpligtelser i henhold til erkleeringsbekendtggrelsens §7, stk. 2

8.1.2.1 Fremheevelser vedrgrende forstdelse af regnskab og fremheevelser vedrgrende
forstdelse af revision

Fremhaevelser vedrgrende forstaelse af regnskab kan f.eks. vaere hvis der er tvivl om en
igangvaerende retstvist eller hvis virksomheden har vaeret ude for en ulykke, som vurderes
at have en betydelig indflydelse pa regnskabet. Fremhaevelser vedrgrende forstaelse af
revisionen kan f.eks. vaere begransninger i revisionen eller en uddybning af revisors ansvar.
(Flichsel G. L., 2017, s. 247) Disse fremhaevelser bliver alle styret af ISA 706, samt
erklaeringsbekendtggrelsens §7. Disse forhold skal fremhaeves til brug for regnskabslaseren

kan forsta regnskabet. (Flichsel G. L., 2017, s. 246)

8.1.2.2 Omtale af veesentlig usikkerhed vedrgrende fortsat drift

| forhold til omtale af vaesentlig usikkerhed vedrgrende fortsat drift skal revisor fremhave
dette nar revisor er enig med ledelsen i deres beskrivelse af usikkerheden omkring den
fortsatte drift og deres forudsaetninger som ligger til grund herfor. (Flichsel G. L., 2017, s.
247) | tilfaelde hvor revisor er uenig med ledelsen omkring hvorvidt de modtagne
oplysninger fra ledelsen er tilstraekkelige eller revisor er uenig i de forudsaetninger som
ledelsen har lagt til grund for den fortsatte drift, skal revisor i stedet for omtale af vaesentlig
usikkerhed vedrgrende fortsat drift, tage et forbehold jf. ISA 705. Omtale om vasentlig
usikkerhed vedrgrende fortsat drift bliver reguleret efter ISA 570. (Fuchsel G. L., 2017, s.
247)

8.1.2.3 Rapporteringspligt - erklaeringsbekendtggrelsens §7, stk. 2

Denne kategori bliver typisk benaevnt, som rapportering af andre forhold. Fremhavelse af
andre forhold skal benyttes nar revisor i forbindelse med sin revision har fundet et forhold,
som giver revisor en begrundet mistanke om at ledelsen eller enkelte medlemmer af
ledelsen kan ifalde straf- eller erstatningsansvar som fglge af at have handlet eller udeladt
forhold, som vedrgrer selskabet, tilknyttede selskaber, virksomhedsdeltagere, kreditorer

eller medarbejdere. (Fichsel G. L., 2017, s. 249)
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| tilfeelde hvor revisor stgder Uvasentlige Begrundet mistanke  |Kriminalitet af grov
forhold om erstatnings- eller |beskaffenhed
pa sadanne forhold skal strafansvar
Rapportermg  |Ingen Rapportering 1 Rapportering til ledelsen
revisor oplyse herom 0g rapportermg revisionspategning  |og eventuelt SOIK samt
rapportering 1
derved sikre at kreditorer, revisionspétegning
aktionzerer, offentlige Figur 3: (Fiichsel G. L., 2017, 5. 249)

myndigheder, samt andre regnskabslzesere bliver korrekt orienteret omkring eventuelle

lovbrud. (Fiichsel G. L., 2017, s. 249)

| tilfelde af revisor opdager kriminalitet eller lovovertradelser har revisor pligt til at
rapportere disse forhold i enten en eller flere af fglgende steder afhaengigt af hvad det er
for nogen forhold eller lovovertradelser, som revisor har konstateret: revisionspategning,
underretning til ledelsen, samt underretning til S@IK (Statsadvokaten for Szerlig @konomisk
og International Kriminalitet). (Fichsel G. L., 2017, s. 249) Safremt at revisor stgder pa

seerligt grove lovovertraedelser skal revisor jf. RL §22

med det samme underrette relevante offentlige myndigheder om forholdet. RL §22
beskriver hvordan revisor skal rapportere nar revisor stgder pa sarlig grove
lovovertraedelser. (Fiichsel G. L., 2017, s. 255) Nedenfor er listet forhold, som bgr medfgrer
fremhavelse af forhold jf. erkleeringsbekendtggrelsens §7, stk. 2 (Fichsel G. L., 2017, s.
250):

- Straffelovens §28, berigelsesforbrydelse og andre strafbare formuekraenkelser
vedrgrende virksomheden, samt skatte-, afgifts- og tilskudslovgivning

- Lovgivning om regnskabsaflaeggelse, bogfgring og opbevaring af regnskabsmateriale

- Overtraedelse af EU-tilskudslovgivning

- Ulovligt kapitalejerlan

- Overtradelse af selskabslovgivningens bestemmelser om egne aktier eller anparter

- Uforsvarligt udlodning af udbytte

- Overtradelse af kapitalbestemmelserne

- Manglende eller fejlagtig angivelse af moms og A-skat

Revisor skal ikke rapportere totalt uvaesentlige forhold, som undtagelse hertil skal revisor
altid rapportere safremt der har vaeret overtraedelser af bogfgringsloven. (Fiichsel G. L.,

2017, s. 254) | forbindelse med revisors rapportering af lovovertraedelser skal revisor
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overveje hvor vaesentlig overtraedelsen er, hvilken betydning overtreedelsen kan have for
regnskabslaeseren, om overtraedelsen stammer fra tidligere regnskabsar, er der tale om en
enkelt fejltagelse eller er det en fejltagelse som gar igen, samt ggre sig overvejelser om hvor
stort omfanget er af overtraedelsen. (Flichsel G. L., 2017, s. 253) Safremt revisor vurderer at
forholdene skal rapporteres, skal disse fremga af revisionspategningen saledes at den

konkrete virksomheds interessenter kan blive oplyst herom.

8.1.2.4 Intern rapportering

Som beskrevet i foregdende afsnit er revisionspategningen revisors rapporterings kanal til
omverdenen og offentligheden. Foruden den offentlige rapporteringskanal har revisor ogsa
mulighed for at rapportere internt til virksomheden, dette kan som tidligere naevnt ske via
en revisionsprotokol eller et management letter. De to interne rapporteringskanaler er
revisors officielle kommunikationsvej til henholdsvis bestyrelsen og den daglige ledelse. En
revisionsprotokol har indtil juni 2016 vaeret lovpligtigt for alle virksomheder, som far
revideret deres regnskab, dette blev a&ndret i juni 2016 sa dette ikke leengere er et krav, dog
er der en undtagelse for PIE virksomheder hvor det fortsat er lovpligtigt at fgre en
revisionsprotokol. (Fiichsel G. L., 2017, s. 381) Et revisionsprotokollat indebeerer b.la.
beskrivelse af hvordan revisionen er udfgrt, hvilke vaesentlige og uvaesentlige forhold, som
revisor har konstateret i forbindelse med revisionen. Revisor vil ogsa skulle beskrive
eventuelle lovovertradelser i revisionsprotokollen, samtidig med at revisor ogsa beskriver
forholdet i sin revisionspategning. Der er ingen krav til hvornar Revisionsprotokollen eller
management letter skal praesenteres for bestyrelsen eller den daglige ledelse, disse kan
bade blive praesenteret i Ipbet af et regnskabsar eller i forbindelse med at et regnskab bliver
afsluttet. Rapportering til den virksomheders gverste ledelse er underlagt sarlige krav som

bliver reguleret af ISA 260, samt ISA 265. (Fichsel G. L., 2017, s. 381)

8.2 Udvidet gennemgang

Udvidet gennemgang er en speciel dansk erklaeringsform, som blev indfgrt i 2013,
erklaeringen er en erklaering med begranset sikkerhed, men dog hgjere sikkerhed end der
er ved en reviewerklzaring. En udvidet gennemgang er i korte traek et review med yderligere
supplerende handlinger. Udvidet gennemgang bliver reguleret efter ISRE 2400. De
yderligere supplerende handlinger, som skal udfgres i forbindelse med udfgrelsen af en

udvidet gennemgang, er fglgende: (Louise Nellemann - FSR, 2013)
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Indhentelse af udskrifter fra tingbog, personbog og bilbog pr. balancedagen

Indhentelse af engagementsbekraeftelser pr. balancedagen fra virksomhedens
pengeinstitutter

- Indhentelse af oplysninger fra virksomhedens advokatforbindelser (advokatbreve)
- Indhentelse af dokumentation for, at virksomhedens indberetninger af A-skat, AM-
bidrag, mervaerdiafgifter og Iensumsafgifter er korrekt foretaget pa grundlag af

bogfgringen

De supplerende handlinger skal kun udfgres nar de bliver vurderet relevante. Dette vil f.eks.
sige at der kun skal indhentes advokatbreve nar en virksomhed har en advokat tilknyttet

eller safremt der har veeret advokatomkostninger i arets Igb.

Udvidet gennemgang er en mulighed for danske virksomheder i regnskabsklasse B, som kan
benytte lempelsen jf. ARL §135, stk. 1, 2. pkt. som betyder at virksomhederne kan vzelge at
fa lavet en udvidet gennemgang i stedet for en revision, safremt de er under kravene i

ovenstaende lempelse.

Formalet med udfgrslen af udvidet gennemgang er det samme, som ved en revision, nemlig
at kunne konkludere om regnskabet giver et retvisende billede. Revisor har ved en udvidet
gennemgang de samme muligheder og forpligtelser, som ved en revision i forhold til at
skulle rapportere forbehold, samt fremhaevelse af forhold i pategningen. (Flichsel G. L.,
2017, s. 283) | forhold til den interne rapportering til virksomhedens gverste og daglige
ledelse er der i henhold til erklaeringsbekendtggrelsens afsnit 35 kun krav til at revisor skal
rapportere om sit ansvar i forbindelse med opgaven, samt betydelige resultater af den
udvidede gennemgang. Der er i henhold til erklaeringsbekendtggrelsens afsnit 35 ikke nogen

krav til hvordan rapportering skal vaere udformet.

8.3 Review

En reviewerklzering er en erklaering, som kun giver begraenset sikkerhed for oplysningerne
som indgar i regnskabet. Handlingerne som en revisor laver i forbindelse med en
reviewerklaering er vaesentligt faerre end ved en revision i og med at revisor, som
udgangspunkt kun bruger forespgrgsler og oplysninger fra ledelsen, samt foretager
analytiske handlinger. Safremt revisor skal udfgre yderligere handlinger eller foretage

kontrol af modtagne oplysninger i forbindelse med en reviewerklaering, skal det vaere
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grundet de oplysninger ledelsen giver eller grundet udfaldet af de analytiske handlinger
giver anledning til yderligere handlinger eller kontrol heraf. Reviewerklaeringer bliver
reguleret af ISRE 2400 i lighed med udvidet gennemgang, erklaeringstypen kan i lighed med
udvidet gennemgang benyttes af virksomheder, som kan benytte undtagelsen i ARL §135,

stk. 1, 2. pkt. (Kiertnzer, 2019, s. 48)

| forhold til revisors rapportering er denne den samme som ved revision og udvidet
gennemgang nar det kommer til forbehold i pategningen. Der er derimod forskelle imellem
hvilke forhold revisor skal fremhaeve i forbindelse med en reviewerklaering og hvad revisor
skal fremhaeve ved udvidet gennemgang og revision. Forskellene ligger i at revisor i
forbindelse med en reviewerklaering ikke matte fremhave forhold som omhandler
ledelsesansvar eller lovovertradelser, hvilket betyder at revisor kun ma fremhaeve forhold,
som g@r at regnskabslaeser opnar forstaelse for arsrapporten og reviewet. (Fiichsel G. L.,

2017, s. 326)

8.4 Assistance
Den sidste erklaeringsform er en assistanceerklaering. En assistanceerklzering er endnu en
lempelse til ARL §135, stk. 1, 3. pkt. hvilket betyder at virksomheder, som i to pa hinanden

felgende ar ikke overstiger fglgende graenser vil kunne benytte sig af en assistanceerklaering:

- En balancesum pa DKK 4. mio.
- En nettoomsatning pa DKK 8. mio.

- Et gennemsnitligt antal fuldtidsbeskaeftigede i Igbet af regnskabsaret pa 12 personer

Assistanceerklaering er den eneste erklzering til et regnskab, som er helt uden sikkerhed,
hvilket betyder at regnskabslaeser ikke far nogen grad af sikkerhed for de oplysninger, som
er indeholdt i regnskabet. Revisors arbejde bestar i at bista ledelsen med assistance i forhold
til at opstille regnskabet, sa det efterlever de gaeldende krav typisk, vil den gaeldende
lovgivning vaere arsregnskabsloven. Assistanceerklaeringen bliver reguleret af ISRS 4410.

(Kiertnzer, 2019, s. 180)

| forbindelse med revisor udfgrer sit arbejde i forbindelse med en assistanceerklzering er
revisor fortsat underlagt en del af revisorloven, som betyder at revisor fortsat skal efterleve
de etiske regler, som FSR har beskrevet. Dette betyder at revisor fortsat skal have

professionel kompetence samt udfgrer opgaven med omhu jf. RL §16, stk. 4. Derudover har
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revisor fortsat tavshedspligt jf. RL §30, samt har revisor pligt til at oplyse om at revisor ikke
er uafhaengig i assistanceerklaeringen. Assistanceerklaeringen er den eneste erklaerings type
hvor revisor ikke skal vaere uafthaengig, dog skal revisor, som navnt ovenfor oplyse omkring

dette hvis det er tilfeeldet i assistanceerklaeringen. (Kiertnzer, 2019, s. 178)

Grundet assistanceerklaeringen er uden sikkerhed, er dette ogsa den eneste af
erklaeringsformerne hvor revisor ikke udtaler sig om oplysningerne i regnskabet. Revisor ma
i forbindelse med en assistanceerklaering ikke modificere pategningen. Dette betyder at hvis
revisor f.eks. bliver opmaerksom pa at grundlaget til regnskabet ikke er fuldstaendigt, skal
gore ledelsen opmaerksom herpa og bede dem rette op pa forholdet. Safremt at ledelsen
ikke retter op pa forholdet, som revisor har gjort opmaerksom p3, skal revisor fratreede

opgaven og derved ikke afgive nogen erklaering. (Fiichsel G. L., 2017, s. 373)

8.5 Rapportering ved szerlig grove lovovertraedelser

Revisor har ikke kun pligt til at rapportere i henhold til erklzeringsbekendtggrelsens §7, stk.
2, revisor har ogsa rapporteringspligt i henhold til RL §22 hvilket betyder at safremt revisor
opdager at det mest sandsynlige er at et eller flere ledelsesmedlemmer begar kriminalitet i
forbindelse medderes virke i virksomheden, samt at revisor har en begrundet mistanke om
at kriminaliteten Igber op i vaesentlige belgb eller at den formadede kriminalitet er af saerlig
grov karakter. (Kiertnzer L., 2018, s. 158) Grov kriminalitet vil typisk blive beskrevet, som
formueforbrydelser, som det dog ikke udelukkende kan afgraenses til. Eksempler pa
formueforbrydelser kan veere underslaeb, bedrageri, databedrageri, mandatsvig,
skyldnersvig, samt told-, skatte-, afgifts- eller tilskudssvig. (Kiertnzer L., 2018, s. 153) Revisor
har rapporteringspligt safremt revisor finder et eller flere af ovenstaende forhold, hvilket
betyder at revisor har pligt til at ggre den gverste ledelse opmaerksom pa forholdet,
efterfglgende har den gverste ledelse 14 dage til at rette op pa forholdet, samt pligt at
dokumentere dette overfor revisor. Safremt at den gverste ledelse ikke er i stand til at
kunne dokumentere at de har rettet op pa forholdet og foretaget de relevante handlinger,
har revisor pligt til at informere S@IK om den formodede kriminalitet. (Kiertnzer L., 2018, s.

158)
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| forhold til ovenstaende rapporteringspligt er der undtagelser for anparts- og
aktieselskaber, som er ejet af en enkelt person og hvor den person ogsa er den daglige
ledelse. Undtagelsen gar pa at revisor i stedet for at skulle underrette den gverste ledelse i
stedet skal underrette S@IK jf. RL §22 stk. 2. Arsagen til at SPIK skal underrettes og ikke den
daglige ledelse skyldes at revisor i disse tilfeelde vil give den formodede lovovertraeder
besked om revisor er bekendt med at den daglige ledelse har foretaget lovovertradelser.
Rapporteringspligten i ovenstaende eksempel er geeldende uanset hvilken erklaering revisor

afgiver pa regnskabet. (Kiertnzer L., 2018, s. 158)

8.6 Fordele og ulemper ved erklaeringerne for virksomhederne
Set for de virksomheder, som bliver omfattet af revisorpligt er der fordele og ulemper ved

hver enkelt erklzering, disse bliver oplistet nedenfor:

Revisionserklzering
Fordele
- Virksomhedernes regnskabet bliver revideret og ledelsen far en sikkerhed for at
deres bogfgring mv. bliver foretaget korrekt.
- Revisionserklzaeringen ggr at virksomhedens omverden kan stole pa virksomhedens

regnskab. Dette kan f.eks. vaere relevant for ens bank eller leverandgrer.
Ulemper

- Enrevisionserklzering er dyrere sammenlignet med de andre former for erklzaeringer.
- Enrevisionserklaering er mere administrativ tung for virksomhederne sammenholdt

med de gvrige typer af erklaeringer.
Udvidet gennemgang
Fordele

- Enudvidet gennemgang viser til omverdenen at regnskabet er forsynet med en
hgjere grad af sikkerhed.
- Udvidet gennemgang er billigere for virksomhederne, sammenholdt med en

revisionserklzering.
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Ulemper

- Udvidet gennemgang er dyrere, sammenholdt med en review og en
assistanceerklaering.
- Udvidet gennemgang er mere administrativt tungt sammenholdt med en review og

en assistanceerklzering.

Review
Fordele
- Erklzeringsformen er billigere sammenholdt med erkleeringerne udvidet gennemgang
og revision.
- Det er en betydeligt lettere erklaering rent administrativt sammenholdt med en

erklzaering for udvidet gennemgang og revision.

Ulemper

- Erklaeringen giver kun en begraenset sikkerhed, hvorfor omverdenen ikke vil tillzegge

denne nogen vaesentlig betydning.

Assistanceerklzering
Fordele
- Den billigste erklzeringsform for virksomhederne.

- Administrativ let

Ulemper

- Erklzeringen giver ingen sikkerhed for omverdenen for at informationerne i
regnskabet er korrekte.

8.6.1 Delkonklusion
Det kan overordnet konkluderes at jo hgjere grad af sikkerhed virksomhederne gnsker at

revisor pategningen skal have, desto dyrere og mere omfattende bliver det for
virksomhederne. Det kan derudover konkluderes at revisionserklaeringen, samt erklaeringen
for udvidet gennemgang giver virksomhedernes omverdenen en stgrre sikkerhed for at
informationerne, som indgar i regnskabet er korrekt, mens en reviewerklaering og en

assistanceerklaring giver en meget begranset sikker eller slet ingen sikkerhed.
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9. Forventningsklgften
For at kunne vurdere hvilke tiltag der er ngdvendige for at nedbringe det nuvaerende skatte-
og momsgab, er det ngdvendigt at forsta forventningsklgften imellem revisorer og
samfundet. Det er ikke blot vigtigt at forsta forventningsklgften for at kunne vurdere hvilke
tiltag der bgr ggres for at mindske skatte- og momsgabet, men ogsa for at forsta hvordan
forventningsklgften pavirker de politikere, interesseorganisationer mv., som forsgger at

pavirke og regulere revisionspligten i den ene eller anden retning.

9.1 Teori omkring forventningsklgften
Forventningsklgften er af flere forskellige professorer blevet undersggt. Den fgrste var Carl
D. Liggo tilbage i starten af 1970’erne. Carl D. Liggio beskrev forventningsklgften, som
forskellen imellem det reelle arbejde revisor udfgrte i forbindelse med sin revision og hvad
regnskabsbrugeren forventede. En af de maske mest betydningsfulde forskere i relation til
forventningsklgften er Brenda Porter. Brenda Porter’s undersggelse af forventningsklgften
resulterede i at hun tilbage i starten af 1990’erne udgav resultaterne af hendes forskning
hvor hun beskriver forventningsklgften som “the gap between society’s expectations of
auditors and auditors’ performance, as perceived by society”. (Porter, 1993, s. 50) Brenda
Porter kommer i sin forskning frem til at man ikke udelukkende kan se pa hvad man kan
forvente af revisor ved en revision, men at man derudover ogsa skal se pa hvad der kraeves i
forbindelse med udfgrslen af en revision. Pa baggrund af dette har Brenda Porter defineret
forventningsklgften, som to dele. Dette har hun beskrevet, som henholdsvis
rimelighedsklgften og praesentationsklgften. Brenda Porter definerer rimelighedsklgften,
som hvad samfundet har af forventninger til en revision, samt hvad samfundet kan forvente
af revisor i forbindelse med udfgrsel af en revision. Brenda Porter beskriver
praesentationsklgften, som forskellen imellem hvad samfundet med rimelighed kan forvente
handlinger, som revisor udfgrer kontra hvad revisor reelt udfgrer af handlinger i forbindelse

med en revision. (Porter, 1993, s. 50)
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- Praestationsklaft - - Rimelighedskloft —
Leveret Revisors Rimeligheds- Samfundets
ydelse eksisterende grense forventninger
pligter
Mangelfuldt Mangelfuld Urimelige
arbejde regulering forventninger

Figur 4: (Kiertzner, 2007, s. 17)

| Bgg og Kiertzners bog fra 2007 har de i ovenstdende figur illustreret hvordan
praesentations- og rimelighedsklgften bliver pavirket af henholdsvis mangelfuld regulering,
samt mangelfuldt arbejde. (Kiertzner, 2007) For hvad angar rimelighedsklgften vil revisor
kunne pavirke klgften i og med revisor vurderer hvornar der er udfgrt tilstraekkeligt arbejde.
Revisor kan her udfgre flere handlinger i forbindelse med sin revision eller oplyse samfundet
ombkring revisors arbejde og derved mindske forskellen imellem rimelighedsgraensen og
samfundets forventning til revisor. For praesentationsklgften regulering har revisor ikke
mulighed for at pavirke reguleringen. Det er udelukkende politikkerne, som har mulighed
for at pavirke denne i og med det er dem, som vedtager gelden lovgivning. (Kiertzner, 2007,

s. 14-15)

9.2 Hvordan opstar forventningsklgften
| sidste afsnit blev det beskrevet at forventningsklgften kan deles op i praesentationskigften
og rimelighedsklgften. Som det fremgar af figur 4 bliver praesentationsklgften pavirket af
mangelfuldt arbejde og mangelfuld regulering, mens rimelighedsklgften er forskellen pa
samfundet forventning til revisor og hvad revisor reelt udfgrer af arbejde. Der kan veere
flere grunde til at forventningsklgften bliver stgrre eller mindre, som det fremgar af afsnit
10 er revisionspligten af flere omgange tidligere blevet lempet for virksomheder i
regnskabsklasse B. Lempelserne af revisionspligten kan iflg. Brenda Porter have en effekt pa
forventningsklgften i og med at Brenda Porter beskriver at manglende regulering medfgrer
en stgrre forventningsklgft. (Porter, 1993, s. 16-17) Som beskrevet i sidste afsnit kan en
anden arsag til en stigende forventningsklgft vaere en gget rimelighedsklgft. Der kan veere
flere arsager til at rimelighedsklgften stiger, men en af arsagerne hertil kan stgrre
skandalesager, som far mediernes opmaerksomhed. Der har igennem de senere ar veeret en

reekke skandalesager, som f.eks. Britta Nielsen, Hesalight* og helt tilbage til Stein Bagger og

4 https://www.dr.dk/nyheder/penge/overblik-saadan-gik-lysfirma-fra-solstraalehistorie-til-erhvervsskandale
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IT-Factory. Alle de oplistede sager har tilfeelles er at de alle besvigelsessager. Foruden alle
naevnte sager er besvigelsessager har revisor i flere af sagerne ikke har haft nogen
anmaerkninger i revisionspategningen, hvilket specielt journalister har stillet spgrgsmalstegn
ved, herunder om revisor har udfgrt sit arbejde tilstraekkeligt og om revisor giver nogen
veerdi i og med revisor ikke opdager sager som disse. Grundet sager, som disse far stor
opmearksomhed fra medierne, kommer fokus der ofte fokus pa forventningsklgften og om

der er tilstraekkelig regulering.

9.3 Delkonklusion
En godkendt revisor kan afgive 4 forskellige erklaeringer pa et regnskab. De forskellige
erklaeringsformer er revision, udvidet gennemgang, review, samt assistance.
Erkleeringsformerne har forskellige grader af sikkerhed for informationerne, som fremgar af
regnskabet hvor en revisionserklaering har den hgjeste grad af sikkerhed, udvidet
gennemgang og review har begraenset grad af sikkerhed, mens en assistanceerklzering ingen

sikkerhed giver.

Revisors rapportering til omverdenen kan ske i forbindelse med revisor modificere sin
pategning eller fremhaever forhold i pategningen. Revisor har mulighed for ovenstaende i
erklaeringerne revision, udvidet gennemgang, samt review. Revisor har pligt til at rapportere
via relevante kanal, som afhaenger af hvad det er for et forhold, som revisor har fundet.
Eksempler pa forhold, som revisor skal rapportere til omverdenen lovovertradelser,
vaesentlig fejlinformation, ledelsen kan ifalde ansvar eller mangel pa egnet og tilstraekkeligt
revisionsbevis mv. En assistanceerklaering kan i modsaetning til de gvrige erklaeringer ikke
modificeres, revisor kan her bede ledelsen om at rette op pa forholdene, som revisor mener
indeholder vaesentlig fejlinformation. Safremt at ledelsen ikke retter op pa forholdene skal

revisor fratreede assistanceopgaven.

Foruden ovenstaende forhold har revisor ogsa pligt til at rapportere sezerligt grove
lovovertraedelser jf. RL §22. Seerligt grove lovovertreedelser bliver beskrevet, som grove
formueforbrydelser, som f.eks. kan defineres som bedrageri, mandatsvig eller mandatsvig
muv. | tilfaelde hvor revisor far en staerk mistanke om at der er begaet grove
formueforbrydelser skal revisor rapportere forholdet til ledelsen for at ledelsen kan rette op

pa forholdet. Safremt at ledelsen ikke kan dokumentere overfor revisor at de har gjort de
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forngdne handlinger for at stoppe og rette op pa forholdet, skal revisor underrette S@IK

herom.

Gennemgangen af de forskellige erklaeringsformer viser at revisors rapporteringspligt til
omverdenen falder i takt med sikkerheden, som den enkelte erklzering giver. Det samme er
geldende for maengden af arbejde, som revisor skal udfgre i forbindelse med de enkelte

erklaeringer, jo hgjere sikkerhed desto mere arbejde skal revisor udfgre.

10. Lempelser af revisionspligten

For at kunne vurdere hvilke tiltag og I@sningsforslag politikerne kan tage i brug for at
mindske det danske skatte- og momsgab er det essentielt at forsta hvilken betydning
revisionspligten har for skatte- og momsgabet. Foruden forstaelsen for hvad revisionspligten
har af betydning for skatte- og momsgabet, skal afsnittet ogsa veere med til at belyse

hvorvidt der igen er opstdet et behov for stramning af revisionspligten.

| afsnit 9.1 er det beskrevet hvilke virksomheder, som i skrivende stund er omfattet af
revisionspligten, men sadan har det ikke altid veeret. Revisionspligten er i alt blevet
reguleret tre gange siden artusindeskiftet, lempelserne af revisionspligten tradte i krav i
henholdsvis 2006, 2011, samt i 2013. Til feelles for de to fgrste lempelser er at de blev
indfgrt grundet man fra politisk side gnskede at minimere de administrative byrder for
virksomhederne. Maden man i de to f@grste lempelser af revisionspligten gjorde dette p3, var
ved at tilfgje undtagelser til arsregnskabslovens §135, som indtil 2006 gjorde at alle

selskaber i regnskabsklasserne B, C og D skulle have revideret deres arsrapport.

Lempelsen i 2006 (Retsinformation LBK nr 647 af 15/06/2006, 2006) betgd at safremt
selskaber i to pa hinanden fglgende regnskabsar var under pa minimum to ud af tre

nedenstdende graenser, kunne fravaelge revision pa deres arsrapport.

1. Omsaetning under 3 millioner kr.
2. Balancesum under 1,5 millioner kr.

3. Et maksimum pa 12 gennemsnitlige antal ansatte

Lempelsen i 2006 medfgrte til at 75.000 selskaber kunne undlade at fa revideret deres
arsrapporter. Bendt Bendtsen den davaerende gkonomi- og erhvervsminister understregede

i en artikel i Berlingske Tidende at lempelsen af revisionspligten ikke ville medfgre mere
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skattesnyd. (Juel, 2012) Det fremgar derudover af artiklen at lempelsen i 2006 blev

estimeret til at bespare virksomhederne for 840 millioner kr. arligt.

Lempelsen i 2011 (Retsinformation.dk - Lov nr 720 af 25/06/2010, 2010) betgd at safremt
selskaber i to pa hinanden fglgende regnskabsar var under pa minimum to ud af tre

nedenstdende granser, kunne fraveelge revision pa deres arsrapport.

1. Omsaetning under 8 millioner kr.
2. Balancesum under 4 millioner kr.

3. Et makisum pa 12 gennemsnitlige antal ansatte

Lempelsen med ikrafttreeden fra 2013 var anderledes end de tidligere lempelser, grundet at
lempelsen i 2013 ikke gik pa at fastsaette eller haeve graenser for revisionspligten. Denne
lempelse gik i stedet pa at alle selskaber i regnskabsklasse B, som oversteg kravene til
fritagelse for revision i stedet kunne vaelge en pa davarende tidspunkt ny erklzaeringsform,
udvidet gennemgang. (Retsinformation.dk 2012/1 LSF 26, 2012) For nsermere beskrivelse er

erklaeringsformen udvidet gennemgang henvises der til afsnit 9.2.

AL beskriver i interviewet at FSR ikke gnsker at rulle revisionspligten tilbage, som den var fgr

den fgrste lempelse i 2006.

"Vi har ikke lagt skjul pd, pd noget tidspunkt at vi er ikke tilhaengere af at man skal rulle
revisionspligten tilbage til ar 2006, sa alle selskaber er omfattet af revision” Bilag 1 — Minut

16.

AL kommer i interviewet ind pa at indfgrelsen af udvidet gennemgang var et forsgg pa
bremse udviklingen med hele tiden at forsgge at lempe de administrative byrder for

selskaberne.

"Vi mener at revision er til ret stor veerdi men at der ogsd er andre produkter pa paletten og
det er jo egentligt ogsd noget af det foreningen har vaeret optaget det er at udvikle nogen
mere mdlrettet produkter ogsé mod SMV-segmentet. Det er b.la. ogsa derfor man fik
udviklet udvidet gennemgang tilbage i slutningen af 00’erne, starten af 10’erne. Det handler
jo netop ogsd om at jeg tror der var en erkendelse af at revision er mdske ikke det rette

produkt, til alle selskaber til alle tider, lad os om vi ikke kan lave et eller andet der er mere
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mdlrettet SMV-segmentet og mdske dermed ogsd bremse det her gnske om hele tiden at

lempe, det var helt klart et led i den strategi” Bilag 1 — Minut 16-18.

Foruden ovenstaende kritiserer AL det grundlag og de beregninger, som regeringen

fremlagde i forbindelse med deres stramninger i

"Jeg tror mdske allerede det startede midt- slut- halvfemserne, der bredte sig et paradigme i
hele den vestlige verden omkring at man skal lempe administrative byrder i erhvervslivet,
hvilket jo grundlaeggende er en god ting. Men i det spil blev revision lynhurtigt identificeret,
som den allerstgrste byrde fordi hvis man ligesom laver det her byrde-regnskab og siger at
hvis alle virksomheder fravaelger at have en revisor, sé vil man kunne spare X antal milliarder
kr., det var det regnestykke, som regeringen lavede i virkeligheden. Med det regnestykke i
hdnden blev vi taeppebombet med gnsker om at lempe revisionspligten” Bilag 1 — Minut 7-

11.

| forleengelse af ovenstaende svarer AL pa hvorvidt man i forbindelse med man har lempet
revisionspligten har glemt at lave en beregning af hvad lempelserne vil have af betydning for

svindel med moms og skat svare AL:

"Ja, uden sammenligning. Det regnestykke har man aldrig nogensinde lavet. Det var en del
af det arbejde, som vi gjorde. Vi rendte politikerne pG dgrene med, at det er fint nok at i
gerne vil lempe revisionspligten fordi vi er da grundlaeggende enige i at revisionspligten er jo
en byrde i den forstand at den koster nogen penge, det kan vi jo ikke se bort fra og det vil
virksomhederne da selvfglgelig helst vaere fri for. Men man skal ogsa bare huske den veerdi,
som det her skaber for dem, som rent faktisk bruger regnskaberne og det er bade kreditorer,
investorer, leverandgrer og myndigheder. Og hvis i laver det regnestykke om hvor mange
penge man skal spare, sa skylder i ogsa beslutningstagerne at lave det andet regnestykke
der siger noget om hvad er det man tager veek fra dem, som rent faktisk bruger de her
oplysninger og det har man aldrig rigtigt gjort sig den umage kan man sige og det har vi
gjort opmaerksom pd rigtig mange gange, men det var sa ikke rigtigt noget der havde effekt

kan man sad sige." Bilag 1 — Minut 7-11.

Pa baggrund af ovenstaende udtalelser fra AL ma det konkluderes at man fra politisk side
ikke gnskede at lave det fuldstaendige regnestykke i og med man kun viste de positive

effekter ved lempelse af revisionspligten, som omhandlede hvor meget virksomhederne
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kunne spare ved at fravaelge en revisor. Man ville fra politisk side ikke vise hvilke negative
effekter, som lempelsen af revisionspligten ville medbringe, som f.eks. kunne vaere en

stigning i svindel med skat og moms.

Indfgrslen af revisorpligten er fgrste gang siden indfgrslen af udvidet gennemgang at man
fra politisk side har lavet en stramning i forhold at paleegge selskaberne en stgrre byrde. Der
var, som beskrevet ovenfor en laengere arraekke hvor politikerne gik op i at lempe de
administrative byrder for de danske selskaber, men hvornar og hvorfor andrede det sig,

siden man nu har indfgrt revisorpligten?
AL fra FSR beskriver forlgbet, som har ledt op til indfgrslen af revisorpligten nedenfor.

”12017, 2018 stykker begynder der at ske en a&ndring i opfattelse og det skyldes egentlig at,
tror jeg, at vi havde nogen meget store svindelsager som blev omtalt i medierne b.la. diverse
momskaruseller, andre st@rre svindel konstruktioner, som blev omtalt, i seer Danmarks Radio
og TV2 kan jeg huske naermest kgrte sadan en kampagne med fokus pa forskellige
kontruktioner, som mere eller mindre kgrte sidelgbende. Men det der kendetegnede de
kontruktioner det var egentligt at det kunne lade sig gare fordi der ikke var en revisor
indeover. Der var nogen selskaber hvor der ikke var en revisor indeover regnskaberne, sa der
var ikke rigtigt nogen til ligesom at kigge dem over skuldren og derfor kunne de her
kontruktioner ligesom bare lgbe Igbsk og man svindlede staten for hundredevis at millioner
kroner og det var noget som vi rent faktisk hjalp nogen af de her journalistiske graver
grupper med at se pd og hjalp dem med at forstd og som vi ogsa selv brugte i vores
kommunikation. Og gradvist skete der lidt en aendring i det politiske billede hvor der tidligere
havde vaeret en ret massiv opbakning til hele tiden og lempe og lempe og lempe, som sa
gjorde at der var en raekke politiske partier som i hvert fald blev lidt mere tviviende overfor
det her. Og under den seneste Lars L@kke Rasmussen regering, der havde man faktisk politisk
flertal imod sig, som gerne ville rulle revisionspligten ikke helt tilbage, men de ville gerne

andre pd tingenes tilstand og det var helt efter vores gnske.” Bilag 1 — Minut 8-10.

"Da man sa fik en ny socialdemokratisk regering, jamen sa var der helt klart et gnske om at
nu skulle man sa have aendret pa de her forhold. Det der sa skete og som gjorde at aftalen
blev sa lille, som den endte med at blive, det var jo den beregmte corona. SG midt under de

her forhandlinger, sd landet plusligt i en af de mest sddan alvorlige kriser siden den
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gkonomiske krise og der er enormt stor usikkerhed om hvordan erhvervslivet bliver ramt af
det her og der var meget, meget lille lyst blandt partierne i folketinget til at gd ind og ligge
flere byrder pa erhvervslivet, sG det er jeg ikke et gjeblik i tvivl om havde en stor betydning

for at det indgreb man kom med sa relativt lille, som det gjorde” Bilag 1 — Minut 11.

Set fra AL synspunkt er det altsa b.la. de mange sager omkring svindelsager, som er kommet
frem i pressen de sidste ar, som har vaeret med til at praege politikerne til at lave en form for
indgreb for at modvirke svindlen med skat og moms. Det relative lille indgreb, som
politikerne har foretaget, er i henhold til AL grundet sammenfaldet imellem forhandlingerne
og Covid-19, som altsa i henhold til AL gjorde at der ikke var nogen politikere, som gnskede
at palaegge virksomheder ekstra administrative byrder i en sa alvorlig og uforudsigelig

situation.

10.1 Delkonklusion
Ovenstaende afsnit viser at der historisk fra politisk side har vaeret et stort gnske om at

lempe de administrative byrder for de danske virksomheder. Man har fra politisk side gjort
dette ved i to omgange at lempe revisionspligten, som har betydet at graenserne efter den
anden lempelse af revisionspligten er steget til nedenstaende veerdier, hvor 2 af 3 af

nedenstdende veerdier skal veere oversteget i to pa hinanden fglgende ar.

- Omsaetning pa over 8 millioner kr.
- Balancesum pa over 4 millioner kr.

- Gennemsnitligt antal ansatte 12

Den tredje lempelse af revisionspligten gik pa at alle selskaber i regnskabsklasse B, som
overstiger kravene til revisionspligt kan vaelge erklaeringsformen udvidet gennemgang. |
forbindelse med lempelserne af revisionspligten kritiserer AL at man i henhold til ham aldrig
har lavet en beregning af hvad lempelserne af revisionspligten har haft af betydning for det
danske skatte- og momsgab. Ud fra AL’s udtalelser kan man undre sig over hvordan man fra
politisk side kan vedtage lempelser uden at man kender de samlede positive og negative

effekter af lempelserne.

Indfgrslen af revisorpligten er fgrste gang vi ser en form for tilbagerulning af lempelserne,
som sker grundet man fra politisk side gnsker at mindske svindel med skat og moms.

Spergsmalet er sa om indfgrslen af revisorpligt vil fa den gnskede effekt, da antallet af
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selskaber, som bliver underlagt revisorpligt er relativt fa sammenholdt med antallet af
danske selskaber og det danske skatte- og momsgab. £ndringen fra at man i en lang
arraekke gnskede at lempe de administrative byrder for de danske selskaber, til man nu har
lavet en form for tilbagerulning skyldes iflg. AL de mange svindelsager, som har veeret

fremme i offentligheden de senere ar.

11. Det danske skatte- og momsgab

Et skatte- og momsgab er den skat og moms, som ikke bliver afregnet i henhold til geeldende
lovgivning, hvorfor skatte- og momsgabet kan estimeres til et belgb. Skatte- og momsgabet
vil grundet flere faktorer aldrig kunne vaere nul, hvilket b.la. skyldes at der aldrig vil veere en
fuldsteendig efterlevelse af reglerne i et samfund. Arsagerne til at der aldrig vil kunne vaere
en fuldstaendig efterlevelse af reglerne er at der altid vil blive begaet fejl grundet flere
komplekse regelsaet, samt at der altid vil vaere individer, som bevidst forsgger at undga at

betale skat og moms. (Skatteministeriet, 2018, s. 13)

Det er den danske skatteforvaltnings opgave at opkraeve og inddrive skatter og afgifter, sa
de bliver afregnet i overensstemmelse med den geeldende lovgivning. Skatteministeriet
publicerede i 2018 deres seneste rapport, som omhandler det danske skatte- og momsgab,
dog indeholder rapporten ikke naermere belgb for hvor stort det danske skatte- og
momsgab er estimeret til. (Skatteministeriet, 2018) Sidste gang SKAT offentliggjorde et
estimeret skatte- og momsgab var tilbage i 2014, hvor SKAT estimerede skattegabet til at

veere milliarder kr. 10,9 og momsgabet til at vaere milliarder kr. 3,2. (SKAT, 2014, s. 9)

Af rapporten fra Copenhagen Economics fremgar det at SKAT har opgjort at mellem 48-58%
af alle danske virksomheder har fejl i deres moms- og skatteindbetatninger. Af dem
estimere SKAT at 10% af dem bevidst snyder med deres indberetninger. (Copenhagen

Economics, 2014, s. 9)

Foruden SKAT’s egne opggrelser over det skatte- og momsgabet har Copenhagen Economics
pa vegne af FSR foretaget en analyse af hvilken effekt lempelsen af revisionspligten har haft
for det samlede skattegab. (Copenhagen Economics, 2014) Rapporten fra Copenhagen
Economics beskriver at skattegapet maske er betydeligt stgrre end det, som SKAT
estimerede tilbage i 2014, grundet at EU kommisionen tilbage i 2013 estimerede det danske

momsgab til milliarder kr. 18,5, mens SKAT som tidligere naevnt estimerede momsgabet i
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2014 til milliarder kr. 3,2. Foruden EU kommisionens hgjere estimat pa momsgabet i 2013,
estimerede IMF ogsa momsgabet til at veere langt hgjere i 2012 sammenholdt med SKAT’s

estimat. (Copenhagen Economics, 2014, s. 11)

Af rapporten fra Copenhagen Economics fremgar det at andelen af assistanceerklaeringer er
vokset markant fra 2012 — 2017. 1 2012 var det 3% af de samlede regnskaber, som havde en
assistanceerklaering, mens det i 2017 var steget til 31%. | den samme periode er andelen af

regnskaber uden erklaeringer steget fra 9% i 2012 til 19% i 2017. Stigningen i antallet af

regnskaber med

Valg af revisi

2012 2013 2014 2015 2016 2017
B Fuidrevison B Assistance
Udvidet gennemgang i Ingen revisorbistand

| Review

Figur 5: (Copenhagen Economics, 2014, s. 8)
en assistanceerklzering og antallet af regnskaber uden en revisor erklaering kommer
hovedsageligt fra faldet i regnskaber med en revisionserklzering. Regnskaber med en

revisionserklaering er faldet fra 86% i 2012 til 37% i 2017.

| perioden 2014 — 2018 fremgar det af rapporten fra Copenhagen Economics at de danske
virksomheders skatterestancer steget fra milliarder kr. 17 i 2014 til milliarder kr. 28 i 2018.
Rapporten papeger at revisorer har en adfeerdsregulerende effekt pa virksomhederne, hvor
rapporten mener at virksomhedsejerne bliver mere opmarksomme pa eventuelle

manglende skattebetalinger. (Copenhagen Economics, 2014, s. 11)

11.1 Hvilken betydning har revisors erklzering for skattegabet

Betydning ved revisionserklaering:

Det fremgar i Copenhagen Economics rapport at virksomhederne oplever en mindre

opdagelsesrisiko. Dette er grundet lempelserne af revisionskravene kombineret med at
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SKAT kun kontrollerer hvad der svarer til 3% af de danske virksomheder. Foruden at
lempelserne for revision haft en pavirkning pa opdagelsesrisikoen, har lempelserne ogsa
haft en indirekte pavirkning pa skatte- og momssvindel i de mindre virksomheder i og med
der nu ikke ngdvendigvis er nogen der gennemgar deres regnskab. Copenhagen Economics
estimere i deres rapport at lempelsen af kravene til revision har haft en vaesentlig pavirkning
pa skattegabet. Copenhagen Economics har i deres analyse, analyseret sig frem til at de
virksomheder, som har faet lempet revisionspligt tilbage i 2011 efterfglgende har haft en 9%
lavere selskabsskatteindbetaling, samt momsbetalingerne for de samme virksomheder er

faldt med 3%. (Copenhagen Economics, 2014, s. 13)

Maden de har estimeret pavirkningen fra lempelsen af revisionspligten pa skattegabet er
ved at de har sammenholdt skatteindbetalingerne fra de virksomheder, som har faet lempet
deres revisionspligt f@r og efter lempelsen tradte i kraft. (Copenhagen Economics, 2014, s.

13)

Det er ikke kun Copenhagen Economics, som har lavet en undersggelse pa omradet,
Erhvervsstyrelsen har sammen med skattestyrelsen foretaget en undersggelse af det
fremafrettede behov for revisionpligt. Denne undersggelse bygger pa skattestyrelsens
undersggelse fra 2014, som ogsa er refereret til i afsnit 10.(Erhvervsstyrelsen, 2018)
Erhvervsstyrelsens undersggelse fra 2018 viste at der var en mindre forskel imellem hvor
mange af skatteindberetningerne, som indeholdt fejl for virksomheder med reviderede
regnskaber og virksomheder med et ikke-reviderede regnskaber. For virksomheder med
reviderede regnskaber var der fejl i 47% af indberetningerne, mens der for virksomheder
med ikke-reviderede regnskaber var fejl i 53% af indberetningerne. (Erhvervsstyrelsen,

2018)

Erhvervsstyrelsens undersggelse viste ydermere at stgrrelsen pa fejlene i indberetningerne
fra virksomheder med reviderede regnskaber var stgrre i forhold til fejlene for
virksomhederne med ikke-reviderede regnskaber. Den gennemsnitlige fejl for virksomheder
med reviderede regnskaber var DKK 43.300, mens virksomheder med ikke-reviderede
regnskaber havde en gennemsnitlig fejl pa DKK 34.500. Erhvervsstyerlsen mener i rapporten
ikke at de kan konkludere at der er direkte sammenhang imellem stgrrelsen pa fejlene i
indberetningerne og om regnskaberne indeholdte en revisionspategning eller ej.

Erhvervsstyrelsen beskriver i deres rapport at disse former for undersggelser ikke er
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fuldsteendige og at altid vil vaere en grad af usikkerhed. (Erhvervsstyrelsen, 2018) | forhold til
stgrrelsen pa fejlene i virksomheder, som har faet deres regnskaber revideret og
virksomheder, som ikke har faet deres regnskaber revideret, ma man ogsa skulle tage
selskabernes st@rrelse med i betragtning. Dette er grundet at fejlene i stgrre virksomheder

formentligt ofte ogsa vil vaere st@rre grundet virksomhedens regnskabsmaessige stgrrelse.

Konklusionerne i Erhvervsstyrelsens rapport og Copenhagen Economics Rapport er dermed
ikke enige, men der er ogsa flere forskelle imellem hvordan de to rapporter er udarbejdet og
hvordan de har estimeret effekterne af lempelsen af revisionspligten. De primaere forskelle
imellem Erhvervsstyrelsens rapport og Copenhagen Economics rapport er at
Erhvervsstyrelsens Rapport er baseret pa tilfeeldigt udvalgte test, hvor rapporten fra
Copenhagen Economics er baseret pa data, hvor de b.la. kigger pa fgr og efter lempelsen for
de virksomheder, som er pavirket af lempelsen. For begge rapporter er det geeldende at der
er en naturlig usikkerhed for hvor ngjagtige estimaterne er. En vigtig pointe, som skal
fremhaeves, er at rapporterne fra Erhvervsstyrelsen og Copenhagen Economics ikke
forholder sig til hvor vidt af virksomhederne, som er blevet pavirket af lempelserne for
revision fremadrettet, har en af de andre erklzeringstyper, som en godkendt revisor kan
afgive eller om virksomhederne helt har valgt slet ikke at fa nogen revisor bistand i

forbindelse med deres regnskab.

Revisors betydning ved andre erklaeringer:

SKAT har i sin undersggelse fra 2014 undersggt hvorvidt antallet af fejl hos virksomheder var
stgrre eller mindre med en erkleering fra en godkendt revisor. | forbindelse med denne
undersggelse har SKAT delt fejl op i henholdsvis tilsigtede- og utilsigtede fejl. For utilsigtede
fejl kommer SKAT i deres undersggelse frem til at virksomheder med en erklaering fra en
godkendt revisor havde fejl i 50% af skatteindberetningerne, mens virksomheder uden
erklaering havde fejl i 60% af skatteindberetningerne. SKAT opggr i samme forbindelse at de
gennemsnitlige fejl for virksomheder med en erklaering fra en godkendt revisor til DKK
35.000, mens de gennemsnitlige fejl i virksomheder uden en erklaering fra en godkendt
revisor til DKK 58.900. SKAT vurderer i deres undersggelse ikke at forskellene imellem
antallet af fejl og st@rrelsen pa fejlene er statistisk vaesentligt. (SKAT, 2014) | henhold til
problemstillingen i denne afhandling er det alligevel interessant at forskellen pa de

gennemsnitlige fejl er DKK 23.900 stgrre, samt at der er fejl i 10% flere af
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skatteindberetningerne fra de virksomheder, som ikke har en erklaering fra en godkendt

revisor.

Nar det geelder tilsigtede fejl, kommer SKAT frem til at der er en veesentlig forskel pa om
virksomhederne har en erklzering fra en godkendst revisor eller ej. SKAT kommer i deres
undersggelse frem til at virksomheder med en erklaering fra en godkendt revisor indeholder
tilsigtede fejl i 7% af regnskaberne, mens virksomheder uden en erklaering fra en godkendt
revisor har tilsigtede fejl i 21% af tilfaeldene. SKAT har i forbindelse med deres undersggelse
undersggt hvorvidt de virksomheder, som ikke har en erklaering fra en godkendt revior har
modtaget hjaelp fra en revisor i forbindelse udfyldelsen af indberetningsskemaet eller i
forbindelse med opggrelsen af den skattepligtige indkomst. SKAT har i forbindelse hermed
opgjort af 52% af de virksomheder, som ikke har en erklzering fra en godkendt revisor har
modtaget hjaelp fra en godkendt revisor til enten udfyldelse af oplysningsskemaet eller til
opgerelse af den skattepligtige indkomst. Antallet af fejl i de virksomheder, som har
modtaget en form for bistand fra revisor, viser sig i SKAT’s undersggelse at vaere langt lavere
sammenholdt med den samlede population af virksomheder, som ikke har nogen erklaering

fra en godkendt revisor. (SKAT, 2014)

SKAT’s undersggelse gik ikke udelukkende pa fejl i henhold til SKAT, men ogsa for fejl i
henhold til moms. SKAT’s undersggelse viste nogenlunde samme resultat nar de kiggede pa
antallet af fejl og st@rrelsen af dem. For virksomheder uden en erklzering fra en godkendt
revisor fremgar det af SKAT’s undersggelse at der er utilsigtede fejl i 55% af
momsindberetningerne, mens det fremgar at for virksomheder med en erklzering fra en
godkendt revisor kun er fejl i 42% af tilfeeldene. Nar det kommer til stgrrelsen af fejlene, er
disse igen gennemsnitligt mindst hvor virksomheden har en erklzaering fra en godkendt
revisor, hvor den gennemsnitlige fejl er DKK 11.500, mens den er DKK 16.700 for
virksomheder uden en erklaering fra en godkendt revisor. | forhold til hvor mange af fejlene,
som er tilsigtede eller ej, kommer SKAT frem til at 33% af virksomhederne, som ikke har en
erklzering fra en godkendst revisor laver tilsigtede fejl i deres momsindberetninger, mens det
kun er 9% af virksomhederne med en erklaering fra en godkendt revisor, som har lavet
tilsigtede fejl. SKAT vurderer i deres undersggelse at virksomhedernes efterlevelse af den

gaeldende lovgivning ikke afhanger af hvilken form for erklaering revisor afgiver, men
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narmere at det er revisors tilstedevaerelse, som hgjner virksomhedernes efterlevelse af den

geeldende lovgivning.

En opggrelse fra FSR viser at der i 2006 kun var 12 selskaber, som havde fravalgt revision,
mens der i 2016 var 112.522 selskaber, som havde fravalgt revision. (Lau, 2017). | artiklen,
som FSR har udgivet, papeger FSR at det er kreditorerne og investorerne i disse selskaber,
som “ender med sorteper”. Arsagen til at FSR argumenterer herfor, er at FSR mener der er
risiko for at der ikke bliver oplyst om konkursrisiko, kapitaltab mv. i arsrapporterne, hvilket
gor at kreditorer og investorer ikke er fuldstandigt oplyst omkring den gkonomiske
situation i selskaberne. FSR anslar at mellem 11.000 - 19.000 af de selskaber, som har
fravalgt revision eller anden erklaering med sikkerhed i 2016 ville have haft anmaerkning fra
revisor. Hvilket svarer til mellem 9,16% - 15,83% af selskaberne, som har fravalgt revision

eller anden erklaering med sikkerhed ville have anmaerkning fra revisor.

11.2 Estimat af fejl

Revisorpligten kommer jf. afsnit 1 til at omfatte ca. 700 selskaber, som nu skal til at vaelge
en valgfri revisorerklaering. | 2019 var der i alt 66.843 selskaber, som ikke benyttede
revisorbistand, hvorfor de ca. 700 selskaber, som revisorpligt kommer til at omfatte, virker
til at vaere mere eller mindre ubetydelige i forhold til det samlede antal selskaber som ikke

benytter en revisor. (C. Jepsen - FSR, 2020)

| dette afsnit vil det blive estimeret hvor stor en del af skattegabet de 700 selskaber udggr.
Dette bliver gjort pa baggrund af antallet af selskaber, samt ud fra de gennemsnitlige fejl,

som skat har opgjort i forbindelse med deres rapport.

| henhold til SKAT’s rapport er der fejl i ca. 60% af alle skatteindberetninger fra
virksomheder, som ikke har en erklzering fra en godkendt revisor. SKAT har i deres rapport

opgjort de gennemsnitlige fejl for virksomheder uden en revisorerklaering til DKK 58.900.

SKAT har i deres rapport ogsa estimeret at 55% af virksomhederne uden en revisorerklaering
har fejl i deres momsindberetninger. De gennemsnitlige fejl i momsindberetningerne er af

SKAT opgjort til DKK 16.700.
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Estimat af fejl vedrgrende skat:

700 % 0,6 = 420 Selskaber

420 * 58.900 = DKK 24.738.000

Estimat af fejl vedrgrende moms:

700 = 0,55 = 385 Selskaber

385 * 16.700 = DKK 6.429.500

Samlet estimat for fejl vedrgrende skat og moms:
24.738.000 + 6.429.500 = DKK 31.167.500

11.3 Delkonklusion

Ovenstaende afsnit indikerer at der er en tydelig stigning fra 2012 til 2017 i antallet af
selskaber, som vaelger at fa en assistanceerklaering i fremfor en erklaeringstype med
sikkerhed. | samme periode fremgar det ogsa at skattegabet er vokset, hvorfor der her er et
sammenfald imellem stigningen i revisorerklzaeringer uden sikkerhed og et stigende

skattegab.

Af rapporterne omkring revisors betydning for antallet og st@rrelsen af fejl vedrgrende skat
og moms fremgar tydeligt at der er en klar forskel pa stgrrelsen og antallet af fejl som
vedrgr skat og moms nar det kommer til om der er en revisor tilknyttet et selskab eller e;j.
Derudover er der ogsa klare indikationer pa at der er flere tilsigtede fejl i regnskaber uden
en revisorerklaering, ssmmenholdt med regnskaber, som indeholder en revisorerklzering.
Det fremgar derudover af SKAT’s rapport at der er en forskel pa stgrrelsen af fejlene
afhaengigt af om det er en revisionserklzering eller gvrige revisorerklaeringer, SKAT vurderer
dog ikke at forskellen imellem fejlenes stgrrelse, som veerende vaesentlig. Dette er pa trods

af at forskellen imellem stgrrelsen af fejlene svarer til ca. 40% (DKK 23.900) afvigelse.

Pa baggrund af tallene fra SKAT’s rapport har jeg estimeret hvor stor en del af skatte- og
momsgabet, som selskaberne, som bliver omfattet af revisorpligten udggr. Det fremgar af
estimatet at fejlene i selskaberne samlet Igber op i DKK 31.167.500 nar man tager

udgangspunkt i de gennemsnitlige fejl, som SKAT har opgjort. Dette viser ogsa tydeligt at
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antallet af selskaber, som bliver omfattet af revisorpligt er yderst begraenset og derfor ikke

kommer til at have den store effekt for det samlede skatte- og momsgab i Danmark.

12. Kritisk gennemgang af revisorpligt

| forbindelse med mine interviews med FSR, Dansk Industri, samt PwC udtrykte flere af
parterne deres holdning overfor revisorpligten og den made, som man fra politisk side har
valgt at risikovurdere brancherne pa. AL fra FSR beskriver at FSR’s er uforstaende overfor

risikotilgangen ved indfgrelsen af risikogrupperne:

"Man har valgt den her risko tilgang fordi det er det ministeren og ministeriet har anbefalet.
Den her branche risiko tilgang, den har vi veeret lidt uforstdende overfor og det har vi ogsa
reageret pd og sagt vi ikke syntes det var den rigtige tilgang, men det er sd det man har

valgt.” Bilag 1 — Minut 32

KEN fra PwC tilslutter sig AL’s holdning til risikobrancherne, som KEN vurderer er indfgrt
mere for den signalvaerdi, som de giver end for hvad der reelt er af risici ved selskaberne,
som falder under risikobrancherne. Han mener derimod at man burde kigge pa st@rrelsen af

selskaberne og ikke ngdvendigvis risikobrancherne.

"”Jeg tror det her med risikobrancher er lidt mere signalvaerdien i det, end der er realitet. Jeg
tror ikke man kan afgraense, det kan godt vaere der er nogen brancher hvor man siger at her

er der en hgjere risiko, men jeg tror stgrrelsen vil vaere mere relevant.” Bilag 3 — Minut 8-9.

| modsaetning til FSR og PwC ser AK fra Dansk Industri det, som positivt at man er gaet vaek

fra en "horisontal tilgang”

"Det positive er at de er gdet veek fra en horisontal tilgang hvor man iskoldt ser balancesum
og omsaetning til man nu ser pa noget risikovurdering og det syntes vi sadan set er

fornuftigt.” Bilag 2 — Minut 4.

Det tyder ud fra ovenstaende pa at der er en noget forskellig holdning til hvordan
graenserne for revisorpligt skal vaere, hvor FSR og PwC ser kritisk pa risikobrancherne, som
er blevet benyttet, sa ser Dansk Industri det blot, som positivt at man er gaet vaek fra den

horisontale tilgang.
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AL og FSR er ud fra nedenstaende udtalelse tilfredse med hvordan revisorpligten er blevet
indfgrt i forhold til at selskaberne kan vaelge en frivillig revisorerklaering, samt at de skal

benytte en godkendt revisor.

"Vi syntes at ndr man ligesom skulle balancere de her hensyn, sd gav det god mening for den
her gruppe selskaber, som i dag ikke er omfattet af revisionspligt. Altsa de her selskaber med
en omseetning pd under mio. kr. 8 og ned til de her mio. kr. 5, som er dem, som der i den her
sammenheaenge er relevante. SG syntes vi at man som det f@rste burde overveje hvis man gik
ud af det spor og strammede at sa skulle det ikke veere revision, sa skulle det veere frivilligt.
Men brug af en godkendt revisor og en erklaering pa regnskabet, men en frivillig erklaering
pd regnskabet og det er jo sddan set ogsd sddan det er landet i virkeligheden” Bilag 1 —

Minut 30-31.

AK og Dansk Industri er noget overraskende uenige med FSR omkring den valgfrie erkleering
i og med at AK mener at selskaberne ikke far nogen veerdi for den omkostning, som

selskaberne kommer til at have i forbindelse med en assistanceerklaering.

"En revisorpligt har vi det stramt med, forstdet pad den made at du seaetter krav om at du skal
bruge nogen uden at de egentligt bliver stillet til ansvar for noget, som helst. Sa det vil sige
du patvinger nogen at bruge en gruppe radgivere, uden at den rddgiver gruppe i gvrigt har
noget seerligt ansvar for det. Der syntes vi at hvis man endeligt skulle gare det, sa skulle det
veere revision, for der er der trods alt et ansvar der fglger med hvis man pdtvinger. SG man
kan sige at det i vores verden en uheldig Igsning fordi du pdtvinger en omkostning uden

egentligt at forholde dig til hvad veerdien af det er.” Bilag 2 — Minut 4.

"Det der har veeret udtrykket har egentligt mere veeret et vakuum i kontrol trykket end det er
noget der udspringer af revisionspligt. Og hvis det endelig skulle have veeret, havde vi
egentligt hellere set at det var blevet revision, sG mdske sddan en lidt mindre gruppe men sa
en revision, for sa er der et ansvar og sa kan man sige der er bedre sammenhaeng over til den

kontrol, man gnsker at patvinge de her virksomheder” Bilag 2 — Minut 6.

AK og Dansk Industri, er som udgangspunkt i mod at man overhovedet palaegger
selskaberne, som er blevet omfattet af revisorpligten yderligere administrative byrder. Nu
hvor man har vedtaget revisorpligten og man ved den omfatter en valgfri revisor erklaering

for selskaberne, sa er AK og Dansk Industri meget imod aftalen omkring revisorpligt kun
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omfatter en valgfri revisor erklaering og ikke en revisionserkleering. AK og Dansk Industri er
noget overraskende utilfredse med at revisorpligten omfatter at selskaberne kan vaelge en
valgfri erkleering. Arsagen til at AK og Dansk Industri er utilfredse med ven valgfrie erklaering
er grundet at AK ikke mener at selskaberne far nogen vaerdi for den omkostning, som
selskaberne kommer til at have i forbindelse med en assistanceerklzering. AK mener ikke at
selskaberne for nogen vaerdi ved en assistanceerklzering grundet revisor erklaeringen ikke
indeholder nogen former for sikkerhed. Samtidig kritiserer AK indfgrelsen af revisorpligt,
som han mener er blevet indfgrt grundet manglende kontrol med selskaberne og egentligt

ikke grundet en manglende revisionspligt.

Til spgrgsmalet om hvorvidt AK tror at forventningsklgften har haft betydning for hvorvidt
det er blevet vedtaget at selskaberne, som er omfattet af revisorpligt kan vaelge en valgfri

erklzaering svarer AK nedenstaende.

"Det er dygtigt solgt af FSR, at du sgrger for at patvinge en ydelse uden at pdtvinge ansvar
pd de medlemmer du varetager interessen for. Jeg tror helt klart der er en forskel i

forstdelsen pa hvad man fdr. Jeg tror der er mange politikere, der forventer at de far mere
med en assistanceerklzering end de reelt fdr. | politiker gjne har jeg en mistanke om at der
ikke er seerlig stor forskel pd om det er en assistanceerklzering eller en revisionserklzering.”

Bilag 2 — Minut 7.

AK har i ovenstaende citat en mistanke om at politikerne ikke har det store begreb om hvad
forskellen er imellem de forskellige erklaeringstyper og at politikerne tror man far mere ved

en assistanceerklzering end man reelt ggr.

Til spgrgsmalet om hvorvidt KEN tror der er en forventningsklgft imellem hvad politikerne
forventer at revisor udfgrer af arbejde ved de enkelte erklaeringsformer og hvor hgj grad af

sikkerhed de enkelte erklaeringsformer indeholder svare KEN.

"Ja, jeg tror det er nok de feerreste der sadan umiddelbart skelner. Altsé det kan godt vaere
bankerne efterhanden har lzert det her med at, der er altsa forskel pa hvad det er for en
erklzering der stdr i regnskabet. Men de fleste har en opfattelse af at det er jo revisor der
laver regnskabet og dermed det der med at skelne imellem at der er stor forskel pd hvad det
er for en erklzeringsydelse der bliver leveret. Det er der nok mange, som ikke forholder sig til”

Bilag 3 — Minut 16.

52



Speciale AAU Business School Afleveringsdato 18.04.2022
Studie nr.: 2019 21 52

"”Jeg tror i hvert fald at det er noget af det der gagr det sveert at have drdftelsen politisk, fordi
det kraever noget faglig indsigt og kunne forholde sig til det at der faktisk er fire
erklaeringstyper. Og det har jeg jo ogsa set i forbindelse med hjaelpepakkerne hvor der skulle
revisorerklaering pd. At der var der jo store diskussioner for hver enkelt hjeelpepakke, hvad er
det egentligt for en type erklaering der skal pG og hvor man fra politisk side nogen gange
havde det sadan at det skal jo bare vaere en erklaering med den hgjeste grad af sikkerhed og
hvor man kan sige at havde det veaeret normal situation, sa var der slet ikke krav om en
revisorerklaering, men nar man nu pludselig beder om at fa udbetalt en skat et halvt dr for
man ellers var berettiget til, skal man sa lige pludselig til at have hgj grad af sikkerhed pa
noget hvor hvis man ventede et halvt dr sa skulle der slet ikke vaere en revisor involveret. Og
sdadan nogen ting illustrerer jo bare det her med at man kan bare ikke forvente at folk
udenfor branchen lige umiddelbart er klaedt pa til at kunne forholde til det, fordi det er noget
fagteknisk” Bilag 3 — Minut 17-18.

KEN’s vurdering er meget lig AK’s. KEN vurderer at det udover bankerne generelt er de
faerreste udenfor revisionsbranchen, som rent faktisk skelner imellem de forskellige
erklaeringstyper, som b.la. han mener er grundet at mange tror det er revisor, som laver
regnskabet. Han vurderer at ovenstaende er noget af det der ggr det sveert at drofte
politisk, da han vurderer at det kraever faglig indsigt at kunne forsta forskellene. Foruden
ovenstaende fremhaver han et eksempel omkring covid-19 hjelpepakkerne hvor man fra
politisk side vil have den hgjeste grad pa en erklzering hvor det efter normale forhold slet

ikke havde kraevet en revisor.

AK og KEN vurderer dermed begge at der er en klar forventningsklgft imellem hvad

politikerne tror de far med indfgrslen af revisorpligt og hvad de reelt far.

12.1 Forventet valg af erklzering og effekt heraf

Selskaberne, som fremover bliver omfattet af revisorpligt kommer til at skulle veelge
imellem de gennemgaede erklzeringer i afsnit 9. Selskaberne, som fremadrettet alle vil
kunne veelge frit imellem de forskellige erklaeringer, hvilket betyder at selskaberne b.la. skal
overveje flere elementer i forhold til deres valg af erklzering. De skal b.la. overveje hvilken
grad af sikkerhed de har behov for i deres erklaering, hvilken omkostning den enkelte

erklaering medfgrer eller hvor tung en administrativ byrde den enkelte erklaering er.
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De selskaber, som bliver omfattet af revisorpligt er mindre selskaber, som med fa
medarbejdere og som typisk har en simpel balance og resultatopggrelse. Disse selskaber har
typisk ikke et stort fokus pa deres regnskab, hvorfor de maske ikke far gjort sig de relevante
overvejelser. Forventningen til erklaeringen, som selskaberne kommer til at vaelge, er
assistanceerklaring. Dette er primaert grundet det er den billigste erklaeringsform, samt at

det er den erklaering, som bgr give selskaberne den mindste administrative byrde.

KEN beskriver nedenfor hvorvidt han tror der er en vaesentlig forskel i betydningen af

revisorerklzering for antallet og stgrrelsen fejl vedrgrende skat.

"1 forhold til det skattemaessige, sa tror jeg ikke det gar den store forskel hvilken erklaering
der er pa. For der tror jeg generelt hvis der er en revisor involveret i ogsa at lave de
skattemeaessige opggrelser, sa er det ikke s afgadrende hvilken erklzeringstype der afviges pd
regnskabet. Sd ligger det i det assistance arbejde der er forbundet med at opstille skatten.” —

Bilag 3 —Minut 9

"Sd man kan sige det gar en starre forskel i at opdage besvigelser i regnskabet, men i forhold
til et skattegab, sd tror jeg ikke det g@r den store forskel hvilken erklaering der skal afgives.”
Bilag 3 — Minut 10.

KEN vurderer at det ikke har den store betydning hvilken form for revisorerklaering, som et
regnskab indeholder i forhold til fejl i relation til skat. Det er hans vurdering at det mere er
det at der er en revisorerklaering i et regnskab, samt at revisor assistere med at opstille
skatten, som ggr at der vil veere faerre skattefejl. Dette er grundet at KEN vurderer at det

afg@rende er den assistance, som revisor udfgrer i forbindelse med opstilling af skatten.

KEN vurderer yderligere at revisorpligten vil have en positiv effekt i og med at de selskaber,
som bliver omfattet af revisorpligten er selskaber, som ikke tidligere har haft en revisor

tilknyttet.

"Ja, hvis man far ramt de rigtige virksomheder, sa tror jeg bestemt pd at det har en effekt,
fordi man har jo set i undersggelser at dem der helt har fravalgt revisor, der er der langt flere
fejl end dem der har en revisor uanset hvad erklzering det er pd det. Sa det der er
revisorpligt, det der er en revisor der skal kigge pd det og der skal afgive en erklzering. Det

tror jeg helt bestemt det flytter noget for mange virksomheder.” Bilag 3 — Minut 3.
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Til spgrgsmalet om hvad KEN tror der vil rykke noget i forhold til skattegabet, svarer han

nedenstaende.

"Altsa det jeg tror der gar den store forskel, det er revisorpligten. Det er det at revisor skal
afgive en erklzering pd regnskabet og dermed som regel ogsa afgiver en erklaering pa
skatten. Jeg tror det er det der flytter noget i hvert fald i forhold til skattegabet. Og sd kan
man sige at det at opdage andre former for besvigelser, som eksterne parter kunne lide tab
pd, det er nok typisk ikke de virksomheder, som i dag er undtaget revisionspligten, det er nok
ikke der man ser dem alligevel. Altsa der hvor der kan ligge noget, som man ikke opdager
ved at opstille regnskabet der er vi nok oppe i en stgrrelse hvor de ihvertfald allerede er

omfattet af udvidet gennemgangspligten”. Bilag 3 — Minut 15.

KEN tror altsa at revisorpligten er et skridt i den rigtige retning eftersom han tror pa at
revisorpligten vil fange mange af fejlene i forbindelse med opstilling af skatten. Som
beskrevet tidligere i afsnit 12 tror KEN dog ikke helt pa risikobrancherne da han mener det
mere er signalvaerdien i det end det reelt er en realitet. Som beskrevet tidligere i afsnit 12
mener han derimod at man burde fokusere pa stgrrelsen af selskaberne, da han mener at
stgrrelsen pa risikoen fglger stgrrelsen pa selskabet. Dette vil formentligt betyde at flere
selskaber vil blive omfattet af revisorpligt, safremt man droppede risikobrancherne og
udelukkende, fokuserer pa stgrrelsen af selskaberne, som man ogsa fgrhen udelukkende har

gjort.
Til spgrgsmalet om hvorvidt KEN mener at aftalen er uambitigs svarer han nedenstaende.

"”Jo, det kan man sige og tilsvarende kunne man forestille sig en revisorpligt, som skulle besta
af en assistanceerklzering plus nogen ekstra handlinger. Det kunne vaere man skulle

gennemga en momsafstemning, en Ignafstemning eller noget i den dur.” Bilag 3 - Minut 13.

Til spgrgsmalet om hvorvidt aftalen er uambitigs svarer KEN altsa klart ja. KEN beskriver
derudover at man f.eks. kunne have forsldet en assistanceerklaering med nogen bestemte

yderligere handlinger.
Yderligere alternative Igsningsforslag vil blive gennemgaet i afsnit 13.

Pa trods af AL og FSR er tilfredse i forhold til indfgrslen af revisorpligten og at selskaberne

kan vaelge en valgfri revisorerklaering. Sa ser AL det, som en kedelig tendens at flere og flere
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selskaber over en leengere arraekke har tilvalgt en assistanceerklaering fremfor en

revisorerklaering med sikkerhed.

"Det er jo naesten halvdelen af alle selskaber der i dag har assistance og det sker jo i hgj
grad, det er noget man aftaler sammen med sin revisor, pG den made kryber revisorerne
under den her kvalitetskontrol. Og det er en lidt kedelig tendens, som jeg tror der bliver

reageret pa politisk pa et eller andet tidspunkt” Bilag 1 — Minut 34 — 35.

AL uddyber med nedenstaende, hvor han tror at nar det gar op for politikerne at
hovedparten af alle erklaeringer fra revisorer er assistanceerklzeringer, vil der blive reageret

ved at patvinge revisorerne til at afvige en grad af sikkerhed.

"Problemet er sG at man pd et eller andet tidspunkt fdr gje pa det her fra politisk hold og sé
siger man det gar ikke og sG kommer man til at indfgrer nogen regler, hvor man kommer til
at skulle give noget mere sikkerhed, det tror jeg, det er i hvert fald en risiko ved den udvikling

vi ser” Bilag 1 — Minut 35 — 37.

| ovenstaende citater udtrykker AL en bekymring for at revisorerne bevidst “kryber”

udenom kvalitetskontrollen ved at afgive assistanceerklzaeringer. Derudover siger han ogsa
indirekte at der er en forventningsklgft imellem hvad politikerne forventer man far med en
assistanceerklaering til hvad man reelt far. Dette tolkes ud fra citatet hvor AL siger ”... at man

pd et eller andet tidspunkt far gje pa det her fra politisk hold...”.

12.2 Delkonklusion

P3a baggrund af ovenstaende afsnit ma det konkluderes at der er en noget forskellig
modtagelse af revisorpligten. FSR er generelt tilfredse med at der er sket en form for
tilbagerulning af tidligere lempelser, hvor om end den tilbagerulning der er sket ma
betragtes, som veerende relativ lille. AL og FSR er dog godt tilfredse med at indfgrslen af
revisorpligt betyder at de omfattede selskaber selv kan veelge hvilken revisorerklaering, som

de gnsker.

AK og Dansk Industri er derimod overordnet utilfredse med at der overhovedet sker en form
for tilbagerulning af de administrative byrder, men derudover er de ogsa yderst kritiske
overfor at revisorpligten medfgrer en valgfri revisorerkleering. Arsagen til at AK og Dansk

Industri er kritiske herfor er grundet at AK mener at selskaberne bliver palagt at betale for
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en ydelse, som de reelt ikke far nogen vaerdi for. Derudover mener AK at indfgrslen af
revisorpligt skyldes et vakuum i kontroltrykket, som man sa forsgger at modvirke med en

revisorerklzering uden sikkerhed.

KEN mener at revisorpligt er det rigtige at indfgre, samt at revisorpligten skal betyde at
selskaberne, som bliver omfattet heraf, har mulighed for at vaere en valgfri revisorerklzering.
Arsagen hertil er at KEN mener at en assistanceerklaering vil opfange mange af fejlene, som
vedrgr skattefejl. KEN mener dog alligevel at aftalen omkring revisorpligt er uambitigs
grundet risikobrancherne i hans vurdering er mere en signalvaerdi end det er en realitet,
hvor han i stedet mener der burde vaere fokus pa stgrrelsen af selskaberne. Derudover
havde KEN gerne set at man havde palagt revisor at udfgrer szerlige handlinger i forbindelse

med assistanceerklzeringen.

Foruden ovenstaende bekrafter alle tre parter enten direkte eller indirekte at der er en
forventningsklgft imellem hvad politikerne tror man far af sikkerhed ved en
assistanceerklaering og hvad man reelt far. Dette er ifglge KEN med til at ggre det sveert at
diskutere emnet politisk, da han mener at det kraever faglig indsigt i de forskellige

erklaeringstyper.

13. Alternativt lgsningsforslag til at mindske skatte- og

momsgab

| forbindelse med mit interview med FSR, kom AL med et alternativt Igsningsforslag til
hvordan revisorpligten skulle have veeret risikovurderet. | dette afsnit vil det alternative
Igsningsforslag fra AL og FSR blive gennemgaet. Lgsningsforslaget er blevet forklaret for AK
og KEN, sa de har haft mulighed for at give deres vurdering af om de ser det alternative

Igsningsforslag fra FSR, som et bedre alternativ.

13.1 Alternativt Igsningsforslag — Gaeld som risikoparameter

AL fra FSR forklarede i forbindelse med interviewet omkring hvordan FSR havde gnsket at
revisorpligten skulle have set ud, safremt det skulle have vaeret efter deres gnske. AL
beskriver i nedenstaende citat hvordan han og FSR gnskede at revisorpligtens

risikovurdering skulle have set ud hvis det stod til dem.
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“Vi havde gerne set en anden aendring, vi havde gerne set at man havde haft en anden
risikobetragtning i virkeligheden. Vi havde lagt op til, syntes vi at den reelle mdde at kigge pa
det pd det er at man ser pa gaeld og isaer gaeld til det offentlige, som et udtryk for at der er
en risiko som man skal kigge ind i, i virkeligheden ikke, for det er isaer nar du har selskaber,
som har en hgj gaeld og iszer en hgj gaeld til det offentlige at staten risikerer at miste penge
kan man sige. Der tror jeg ogsd at Finans Danmark, der er bankernes brancheorganisation
de er helt pa linje med os, de ser ogsG meget gerne geeld, som et risikoparameter, og det er
jo ogsd i deres interesse, som kreditor, det er der de risikere at lide tab. Det som vi syntes lidt
er problemet med at udpege nogen risikobrancher, sa skaerer man alle selskaber i de her
brancher over en kam og siger at alle de her skal underlaegges den her byrde uden at der
mdske er en reel risiko og omvendt ndr du har gaeld, hvis man saetter sig i en hgj gaeld og
oparbejder en hgj gaeld til det offentlige og der dermed er en risiko for at det offentlige lider
tab, jamen er det sd ikke rimeligt at man sa lader sig kigge over skulderen af en revisor i
virkeligheden, det er det der har vaeret vores organisation. Og den argumentation vil vi ogsa

forfalge i fremtiden.” Bilag 1 — Minut 19-22.

AL uddyber nedenfor argumenterne for hvorfor FSR mener at det bgr vaere gaelden og ikke

risikobrancher, som afggr hvilke selskaber, som er omfattet af revisorpligten.

"Der er et stort finsk studie, som viser at ndr et selskab har en vis geeld, hvor det ligger lige
omkring de der 2 millioner kroner i bankgaeld eller kredit gaeld. Sa vil selskabets renteudgifter
forbundet med at optage lan, pga. de usikkerheder, som det giver, hvis ikke de har en revisor
inde over sa vil renteudgifterne vaere hgjere end udgifterne til revision. Hvis du har en gaeld
over en Vvis graense, sd er det jo en gratis omgang at fa udfart revision. Sa derfor er det jo et
eller andet sted en omkostningsneutralt forslag, det har vi i hvert fald haevdet. Det viser i
hvert fald et finsk studie og Copenhagen Economics, som ogsd har lavet den her
undersggelse af de skattemaessige konsekvenser. PG den madde giver geeld rigtig god mening,
som et risikoparameter rigtig god mening for ndr du har en geaeld pé over en vis stgrrelse,
hvis ikke du har revision, sa vil dine renteudgifter, den ekstra betaling du kommer til at
betale for at fa dine lan den vil vaere hgjere end den udgift du rent faktisk vil have til at have

din revisor til at gennemgad dine regnskaber.” Bilag 1 — Minut 33-35.

Den store forskel pa revisorpligten, som er blevet indfgrt over til den revisorpligt, som FSR

gnsker ligger i hvilke selskaber, som bliver omfattet af revisorpligten. Som tidligere
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beskrevet afsnit 5.1 er det selskaber med en omsaetning pa mellem 5 — 8 millioner kr. og
som hgrer under en af de 11 definerede risikobrancher. FSR mener at problemet ved
risikobrancherne er at man her skeaerer alle selskaber over en karm, som opererer i de

definerede risikobrancher.

AL og FSR mener i stedet at risikoparameteret for hvilke selskaber, som skal veere omfattet
af revisorpligten burde vaere geelden til eksterne parter, som f.eks. banker, eksterne
kreditorer eller offentlige myndigheder. FSR laegger her saerligt vaegt pa geelden til de
offentlige institutioner, da det er her det offentlige har risici for at lide tab og siger

spgrgende:

”... hvis man seetter sig i en hgj gaeld og oparbejder en hgj gaeld til det offentlige og der
dermed er en risiko for at det offentlige lider tab, jamen er det sd ikke rimeligt at man sd

lader sig kigge over skulderen af en revisor i virkeligheden...”.

Udover AL argumenterer med at der er risici for det offentlige og eksterne kreditorer har
risici for at lide tab nar der er en stgrre geeld i selskaberne, sa er et af deres argumenter
0gsa at det er en “gratis omgang” for selskaber med en bankgaeld pa 2 millioner kr. eller
derover. Argumentet omkring det “er en gratis omgang” skyldes at et finsk studie iflg. AL
viser at selskaber, som har en bank- eller kreditgzeld i niveauet omkring 2 millioner kr. kan
spare omkostningen til en revisionserkleering pa deres bankengagementer i form af

forbedret kreditvurderinger, som bidrager til lavere omkostninger til banken.

Til spgrgsmalet om hvis man nu valgte at benytte gaelden i selskaberne, som
risikoparameter om FSR sa stadig mener at selskaberne skal have mulighed for at benytte en

valgfri erklzering svarer AL:

"For den her gruppe selskaber, med en omsaetning pd under 8 millioner kroner, som i dag

ikke er omfattet af revisionspligt ja.” Bilag 1 — Minut 35.

Argumentet om at det skulle vaere “en gratis omgang” for selskaberne virker til at falde til
jorden i og med at FSR fortsat mener at selskaberne skal kunne vaelge en valgfri erklzering.
Hele argumentet for at “en gratis omgang” ligger i at selskaberne far en revisionserklzaering i

deres regnskab og ikke f.eks. en assistanceerklaering.
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AK fra Dansk Industri er blevet forholdt FSR’s alternative Igsningsforslag til problemstillingen

for at fa hans vurdering og tanker omkring gaelden, som et muligt risikoparameter.

"I tilgangen havde vi lagt op til at man skulle fokusere pa hvor er det du har en fremmed
kapital og dermed nogen tredjepart, som finansiere det her og sd vidt jeg husker, sa ligger
der en undersggelse der viser at hvis du har omkring 1,6 millioner kroner, det bliver jeg
usikker pd, jeg mener der ligger en undersggelse fra Copenhagen Economics der viser med
en fremmed gaeld pad jeg tror det er deromkring, der balancerer gevinsten ved en revision i
forhold til omkostningen, fordi gevinsten er i forhold til dine kreditvilkar og det vil sige der
havde vi faktisk noget balancepunkt hvor man kan sige jamen der var der i hvert fald noget
grundlag for at sige dem man pdligger en revisionspligt i givet faldt har faktisk ogsa en
glaede af det, ikke bare i forhold til samfundets kontrol, men der var en eller anden indikator
for at sige hvorndr er der egentligt et balancepunkt imellem den omkostning du har ved en

revision og sd den risiko en ekstern kreditgiver patager sig.” Bilag 2 — Minut 11-12.

AK forklarer i ovenstaende citat at Dansk Industri ogsa havde lagt op til at man i stedet for
risikobrancherne skulle afggre hvilke selskaber, som bliver omfattet af revisorpligten, sa
skulle man i stedet bruge fremmede kapitalen, som parameter. AK forklare i lighed med AL
at der er et studie, som viser hvis selskaber har en fremmed gaeld pa omkring 1,6 millioner
kr., sa vil selskabet kunne spare omkostningen til revisionserklzaeringen ved at deres

kreditvurdering bliver forbedret.

I henhold til de gaeldsgraenser, som AK og AL kommer med er der en afvigelse imellem hvad
de siger geelden skal belgbe sig i fgr at selskaberne kan spare revisionsomkostningen ved et
tilvalg af revision, afvigelsen imellem deres gaeldsgraenser er pa 400.000 kr. AK siger dog i

interviewet at ”... det bliver jeg usikker pa...” i forhold til st@rrelsen pa gaeldsgraensen.

Bade AL og AK henviser til en rapport, som Copenhagen Economics i 2014 har offentliggjort,
hvor Copenhagen Economics belyser hvordan selskabernes kreditvurdering og udvikling i
omkostningerne til finansiering af gaeld bliver pavirket af at have et revideret regnskab
kontra et ikke revideret regnskab. Det fremgar af denne rapport pa side 14 at Copenhagen
Economics har opstillet to forskellige scenarier hvor laneomkostningerne stiger med
henholdsvis 110 basispoint og 360 basispoint. | det optimistiske scenarie hvor

laneomkostningerne stiger med 110 basispoint vil besparelsen i laneomkostningerne
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overstige omkostningen til en revisionserklaering ved en gaeld pa 3 millioner kr. | det mindre
optimistiske scenarie hvor laneomkostningerne stiger med 360 basispoint vil besparelsen i
laneomkostninger overstige omkostningen til revision ved en gaeld pa 1 million kr. Det er pa
baggrund af de opstillede scenarier estimeret at den gennemsnitlige gaeldspost hvor
besparelsen i laneomkostningerne vil overstige omkostningen til en revisionserklaering er en
geeldspost pa 2 millioner kr., hvilket stemmer overens med citatet fra AL. (Copenhagen

Economics, 2014)

Til spgrgsmalet om hvorvidt KEN tror at gaelden i selskaberne vil vaere en bedre

risikoparameter, svarer han:

" Jeg vil sige det vil igen afheenge af hvad man gerne vil ramme med det, fordi hvis det rent er
skattegabet sa er det nok ikke stgrrelsen af gaelden man skal kigge pd, sa giver det mere
mening at kigge pa brancher og aktiviteter og sddan noget, stgrrelsen af omkostninger eller
et eller andet. Hvor i mod man kan sige hvis det er besvigelser generelt, tiltro til regnskabet,
jamen sd kan det godt give mening at sige jamen jo mere gaeldsat en virksomhed er jo mere
vigtigt er det at der kommer en revisor ind og kigger pa det fordi risikoen for tab er stgrre.

Jeg tror det er et spgrgsmdl om hvad man godt vil opnd.” Bilag 3 — Minut 8.

KEN vurderer altsa ikke at man kan benytte geelden, som risikoparameter for at mindske
skattegabet. Han tror mere gaelden kan benyttes, som risikoparameter safremt det er
generelle besvigelser man vil ramme eller man vil have en stgrre overbevisning for

regnskabet.

13.2 Vurdering af alternativt Igsningsforslag

Forslaget om at benytte gaeld, som risikoparameter, frem for risikobrancherne vurderes,
som et godt alternativ i og med at der ved at benytte geelden, som parameter er en balance
imellem omkostningerne til revisor og besparelsen pa finansieringsomkostningerne. FSR’
forslag om en frivillig revisorerklaering hvor galden er risikoparameter virker som et
modsigende argument i forhold til argumentet om i fgrste omgang at benytte geelden, som
risikoparameter i og med at kreditvurderingen af selskaberne ikke vil blive den samme om
de far en assistanceerklaering eller om de far en revisionserklzering. Selskaberne, som vil
blive omfattet med gaelden, som risikoparameter skulle derfor blive palagt revisionspligt.

Dette vil ogsa for et samfundsmaessigt perspektiv give en langt hgjere sikkerhed for
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oplysningerne i regnskaberne. Ved at skifte til gaeld, som risikoparameter forventes det ogsa
at langt flere end de ca. 700 selskaber vil blive omfattet og man derved vil kunne fa en

storre effekt.

13.3 Delkonklusion

FSR’s alternative Igsningsforslag til mindskning af skattegabet gar pa at man i stedet for at
benytte risikobrancher, som risikoparameter i stedet benytter geelden i selskabet som
risikoparameter. Arsagen til FSR mener dette er en bedre Igsning er at de ved at benytte
gaelden, som risikoparameter ikke skaerer alle selskaber over en karm, som man ggr ved
risikobrancherne. Derudover begrunder FSR med at der er et stort finsk studie (som ogsa er
benyttet af Copenhagen Economics), som viser at selskaber, som har en bank- eller
kreditgeeld pa minimum 2 millioner kr. opnar en besparelse pa deres
finansieringsomkostninger, som overstiger den omkostning, som selskaberne vil have ved en

revisionserklaring.

FSR mener dog fortsat at selskaberne med en omsatning imellem 5-8 millioner kr. skal
kunne veaelge en valgfri erklaering. | og med at FSR foreslar at selskaberne fortsat skal kunne
veelge en valgfri revisorerkleering, virker hele ideen med at benytte geelden som
risikoparameter til at falde til jorden, i og med at det er revisionserklaeringen, som ggr at
besparelsen som selskaberne opnar i deres finansieringsomkostninger, overstiger

omkostningen til selve revisionserklaeringen.

AK og Dansk Industri er som udgangspunkt positive overfor at benytte geelden, som
risikoparameter. AK beskriver at der her er et balancepunkt imellem hvad selskaberne har af
omkostninger, kontra hvad selskaberne far af besparelser pa deres
finansieringsomkostninger, samt at selskaberne opnar en hgjere grad af sikkerhed pa deres

regnskab.

Det overraskende i forbindelse med interviewene af FSR og Dansk Industri er at det er Dansk
Industri, som gnsker at safremt selskaberne skal palaegges at benytte en revisor, sa
advokere Dansk Industri for at det skal vaere en revisionserklzaering og ikke en frivillig
revisorerklaering. Arsagen til at Dansk Industri advokere herfor er, som tidligere gennemgaet

at AK og Dansk Industri har det “stramt” med en revisorpligt, som omhandler en frivillig

62



Speciale AAU Business School Afleveringsdato 18.04.2022
Studie nr.: 2019 21 52

erklaering da de mener at selskaberne, som Dansk Industri repraesenterer, kommer til at

betale for en erklaering uden veerdi for selskabet.

KEN vurderer dog at geelden, som risikofaktor er den rigtige i forhold til hvis man gnsker at
mindske skattegabet. KEN Mener derimod at man burde kigge pa stgrrelsen af selskaberne.
Gealden, som risikoparameter vurderes dog at veere et rimeligt risikoparameter i forhold til
de risikobrancher, som der er blevet indfgrt, som KEN ogsa selv pointere at han tror er
indfgrt mere af signalvaerdi end af en realitet. Derudover giver geeld, som risikoparameter
ogsa en form for balancepunkt imellem hvad selskaberne skal betale for en revision og de

besparelser selskaberne har i deres finansieringsomkostninger.

14. Konklusion

Formalet med specialet var at undersgge hvorvidt indfgrslen af revisorpligt ville have en
effekt i forhold til at mindske svindel med skat og moms, hvilket var hele formalet med

indfgrslen. Specialets problemformulering er i indledningen beskrevet, som:

"Hvor vidt vil indfgrelsen af revisorpligten medfgre faerre fejl og besvigelser for skat og

moms, samt kunne andre tiltag afhjeelpe problemet?”

Jeg har i specialet redegjort for aftalegrundlaget, som omhandler revisorpligt og beskrevet
hvad dette kommer til at have af betydning. Jeg har yderligere redegjort for de forskellige
revisorerklaeringer, samt revisors rapporteringspligter i forbindelse med erklaeringerne. |
forbindelse med dataindsamlingsprocessen (interview delen) har det hurtigt fremgaet at der
er en forventningsklgft, som har pavirket den politiske diskussion og de beslutninger der er
blevet truffet i forbindelse med indfgrslen af revisorpligten, hvorfor jeg har redegjort for

den bagvedliggende teori omkring forventningsklgften.

Specialets analyser viser tydeligt at der eksisterer et skatte- og momsgab, som efter
lempelserne af revisionspligten har vist sig at vaere voksende. Analyserne viser ogsa at der er
en forventningsklgft imellem hvad politikerne tror de far ved en assistanceerklzering og hvad
de reelt far. Derudover er der klare indikationer pa at forventningsklgften har pavirket
indfgrslen af revisorpligt i og med at politikerne umiddelbart tror de far mere end de

egentligt ggr ved indfgrelsen af revisorpligt. Pa baggrund af ma det vurderes vaesentligt at

63



Speciale AAU Business School Afleveringsdato 18.04.2022
Studie nr.: 2019 21 52

forventningsklgften bliver mindsket for at sikre at der i fremtiden bliver indgaet aftaler hvor

politikerne er indforstaet med hvad der laegger i de enkelte erklaeringstyper.

De afholdte interviews med FSR, Dansk Industri og PwC sammenholdt med analysen har
givet grundlag for et alternativt Igsningsforslag til hvordan man kan nedbringe fejl og svindel

med skat og moms for selskaberne med en omsaetning op til 8 millioner kr.

Som alternativt Igsningsforslag til nedbringelse af fejl og svindel med skat og moms, er at
man benytter bank- og kreditgzeld, som risikoparameter. Selskaberne, som bliver omfattet
heraf, vil sa skulle veere palagt revisionspligt, grundet der her for selskaberne med bank- og
kreditgeeld vil veere et balancepunkt, hvor selskaberne vil spare omkostningen til revisionen i
deres finansieringsomkostninger. For samfundets side vil man styrke kontrollen med
selskaberne og mindske fejl og svindel med skat og moms, da det i analysen fremgar at
selskaber med en revisortilknyttet bade har feerre og mindre fejl. Ved at benytte bank- og
kreditgzeld, som risikoparameter skaerer man ikke specifikke brancher over en karm.
Derudover er de risikobrancher, som man har indfgrt, maske mest af alt blevet indfgrt pa

grund af den en signalveerdi, som der ligger i det.

Pa baggrund af gennemgangen af aftalegrundlaget fremgar det hurtigt at aftalen omkring
revisorpligt er en meget lille aftale i og med at den kun omfatter ca. 700 selskaber, som nu
bliver omfattet af revisorpligten. For at belyse hvor lille aftalen om revisorpligt er var der i
2019, 66.843 selskaber, som ikke benyttede en revisor, hvorfor de ca. 700 selskaber virker
naesten ubetydelige. Analyserne viser dog at der er klare indikationer pa at der er faerre fejl
og besvigelser i regnskaber som indeholder en valgfri revisorerklaering i modsaetning til

regnskaber, som ikke indeholder en revisorerklzering.

Pa baggrund af mit arbejde i forbindelse med specialet kan det konkluderes at indfgrslen af
revisorpligt vil fa en effekt i forhold til de fa selskaber, som bliver omfattet af revisorpligten.
Dog ma aftalen omkring revisorpligt konkluderes, som varende uambitigs, samt at den
naeppe vil fa en vaesentlig effekt i forhold til det samlede skattegab. Dette er grundet
antallet af selskaber, som bliver omfattet af revisorpligt. Det er kun 700 selskaber, som
bliver omfattet af revisorpligt, ud af samlede 66.843 selskaber (pr. 2019), som ikke benytter
en revisor. Pa baggrund af aftalens stgrrelse vil det formentligt blive svaert at male effekten

af indfgrslen af revisorpligten.
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15. Perspektivering

Specialets problemformulering tager udgangspunkt i indfgrslen af revisorpligten.
Revisorpligten er indfgrt grundet man fra politisk side har gnsket at mindske antallet af fejl
og svindel med skat og moms. | specialet kommer de involverede interessenter med
alternative tiltag, som kan indfgres for at mindske det nuvaerende skatte- og momsgab. |
dette afsnit vil jeg perspektivere til yderligere undersggelsesspgrgsmal, som ville kunne
veere med til at understgtte og eller uddybe den viden jeg allerede har indsamlet i

forbindelse med specialet.

| forbindelse med interviewet af AL, fremhaevede AL at han var sikker pa at omfanget af
revisorpligten blev pavirket af Covid-19. Han mener at grundet sammenfaldet imellem
forhandlingerne omkring revisorpligt og Covid-19 samtidig ramte Danmark havde en stor
betydning for hvor lille aftalen omkring revisorpligt endte med at blive. Arsagen til at AL
mener at Covid-19 havde pavirkning pa den endelige aftale omkring revisorpligt, skyldes at
politikerne ikke iflg. AL ikke ville paleegge selskaber yderligere administrative byrder i den
uvisse situation, som landet stod i pa davaerende tidspunkt. Det kunne pa baggrund af
ovenstdende veere interessant at undersgge hvorvidt Covid-19 havde en reel effekt pa den
indgaede aftale. Foruden undersggelsen af hvorvidt Covid-19 havde en reel effekt pa den
indgdede aftale, sa kunne det vaere interessant at undersgge hvorvidt der har veeret en
stigning i antallet af bevidste fejl med skat og moms. Arsagen til dette kunne vaere
interessant ligger i at flere selskaber har veeret likviditetspresset under Covid-19, hvilket

man kan forestille sig vil fgrer til en stigning i bevidst svindel med skat og momes.

| forbindelse med specialet fremgar det at der uanset hvilke tiltag man vil indfgre for at
begraense fejl og svindel med skat og moms vil der veere fordele og ulemper ved tiltagene.
Det fremgar ogsa at specialet at fordelene og ulemperne varierer efter hvilken interessent,
som ser pa de enkelte tiltag. Det kunne pa baggrund heraf veere spaendende at
sammenholde situationen i Danmark med de @vrige nordiske lande og se hvordan de gvrige

nordiske lande har forsggt at demme op for lignende problemstilling.

| forbindelse med interview af AK, forklarede han at han mente at indfgrelsen af
revisorpligten var et udtryk for at vakuum i kontrolindsatsen fra SKAT. Sa indfgrslen af

revisorpligten er et forsgg pa at laegge kontrolindsatsen over pa revisorerne. Det kunne her
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veere interessant at undersgge hvordan SKAT selv kunne optimere deres kontrolindsats og

derved tidligere og nemmere vil kunne opdage svindel med skat og momes.

Arbejdet i forbindelse med specialet har ledt til flere alternative emner og
problemstillinger, som sagtens kunne have veeret indeholdt i specialet eller have dannet
grundlag for egen seerskilt opgave. Dog har jeg i specialet valgt at behandle den givende
problemstilling omkring hvorvidt indfgrslen af revisorpligt vil have den gnskede effekt pa

skatte- og momsgabet.
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