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1.0 Abstract

This master thesis presents an insight in the revised Danish standards of public auditing (SOR) and
the effects derived from the auditors reporting in both the auditors’ records and the independent
auditors report published in connection with the annual report. Based on the auditing of a private
primary school, the aim of this thesis is to assess how the updated SOR might affect the materiality
concept of both the critical legal audit and the performance audit conducted regarding the
financial audit of the annual report. It does so by reviewing the SOR and existing public auditing
guidelines - but also by including assessments by three leading Danish experts specializing in public
auditing of private primary schools.

Based on an extensive review of the SOR and guidelines combined with and analysis and
discussion of interviewed experts’ opinions, the thesis concludes that:

The materiality of both the critical legal audit and the performance audit should
prospectively be of a more quantitative level. Especially during the planning of the audit,
the financial materiality level should be used for selecting only essential areas of audit.

The Ministry of Children and Education provides a set of guidelines to the auditors’ records
which the auditors must follow. It states in its definition that findings should be reported in
two ways: either as a significant remark or a critical remark.

When it comes to the reporting of the critical legal audit and the performance audit in the
independent auditors’ report, both the literature and the interviewed experts are more
ambiguous. However, there is a consensus among the interviewed experts that financial
material findings of rule violation or management shortfall should be reported. Moreover,
one of them states that any critical remark in the auditors’ records should be reported in
the auditors’ report as well. Another well-agreed convention for mandatory reporting in
the auditors’ report is the accountables’ reliability. If a substantial rule violation or a
substantial management shortfall is committed in deliberately the finding should also be
reported in the independent auditors’ report.

Thus, the auditor still needs to conduct a significant qualitative assessment of the nature and
context of the rule violation or management shortfall to assess, whether to report the findings
recovered by the public auditing.
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2.0 Indledning

Det danske samfund er et videnssamfund og en meget vigtig ressource er faglige kompetencer
blandt befolkningen. Danmarks f@rste landsdeekkende skolelov blev indfgrt i 1814 og fastslog, at
alle bgrn skulle ga i skole regelmaessigt fra de var ca. 7 ar til de blev konfirmerede. Skolen kaldtes
for almueskolen. 1814-loven, som omfattede almueskolerne pa landet, var et kompromis mellem
reformivrige oplysningsmaend og religigs konservatisme, som udgjorde de to poler i den
skolekommission, som blev nedsat i 1789. Pa den ene side var det vigtigt at eleverne havde fag,
hvis hensigt var erhvervsrettet i forhold til bgnderbgrnenes virkelighed, sdsom laesning, skrivning
og regning, men pa den anden side indtog religionsundervisningen en meget central plads i loven
(Jgrgensen, 2017).

1814-loven talte om pligt til at tage del i skoleundervisning i syv ar. Men allerede fra 1855 blev der
i stedet tale om undervisningspligt, der tillod foraeldre og vaerger selv at sta for bgrnenes
undervisning under myndighedernes tilsyn.

Fgrst ved lovgivning fra 1903 blev den lzerde skole og almueskolen sat i forbindelse med hinanden
ved hjeelp af mellemskolen, der for de dygtige elever fra folkeskolen kunne danne overgangen til
det fra da af trearige gymnasium. Den sakaldte enhedsskole var dermed en realitet. Skolerne blev
bragt ind under et et-strenget system med forbindelse mellem folkeskole, mellemskole og
gymnasium.

Det nuvaerende danske grundskolesystem bygger saleledes pa en lang historie udmundet i
folkeskolen, som en offentlig institution der underviser bgrn i 0.-10. klasse. Som alternativ hertil
startede friskoletraditionen dog allerede tilbage i 1800-tallet med staerk inspiration fra N.F.S
Grundtvig og Christen Kold og med juridisk afszet i loven fra 1814 der den dag i dag kendes som
Grundlovens §76, der fastslar, at vi i Danmark har undervisningspligt og ikke skolepligt.

| dag afspejler de frie grundskoler en bred vifte af skoler, som oftest grundlagt af en foraldrekreds
pa forskellige livs- og veerdigrundlag. De frie grundskoler rummer betegnelserne friskoler,
privatskoler, lilleskoler, Kristne Friskoler mv. De skal alle leve op til samme lovkrav og er underlagt
samme lovgivning og forskellene i betegnelserne for de frie grundskoler er saledes hovedsagelig af
historiske, paedagogiske eller kulturelle betingelser. De frie grundskoler afggr, hvilke elever, de
gnsker at optage, fordi udgangspunktet er, at familie og skole skal samarbejde om opgaven. Det
giver skolerne mulighed for at tematisere skolen pa anden vis end en folkeskole, der skal
undervise omradets bgrn og unge uden valgfriheden i udvaelgelsen af elevkredsen. Friskolerne er
dermed et alternativ til folkeskolen og fungerer under Friskoleloven, der overordnet set
bestemmer, at friskolerne skal sta mal med undervisningen i folkeskolen. 18 % af de danske
grundskoleelever gar pa de ca. 550 frie grundskoler, der findes i Danmark. Det svarer til ca.
121.000 elever. Til sammenligning er der knap 1.100 folkeskoler med ca. 534.000 elever
(Friskoleforeningen).

De frie grundskoler er selvejende institutioner. Skolens gkonomi baseres fortrinsvist pa
statstilskud og derforuden indtaegter fra foraeldrebetalte skolepenge for de indskrevne elever. Det
gennemsnitlige statstilskud per arselev er 51.738 kr. mens den gennemsnitlige foraeldrebetaling er
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13.906 kr. per arselev (Friskoleforeningen). Friskolernes gkonomi er saledes staerkt afhaengig af
politisk opbakning og stremninger i dansk politik har stor indflydelse pa de frie grundskolers
gkonomiske raderum. De frie grundskoler har indenfor de seneste ar vaeret underlagt stor politisk
arvagenhed, hvor begrebet “koblingsprocenten” har vaeret et varmt politisk emne; Statstilskuddet
til frie grundskoler svarer i dag til 76 pct. af den gennemsnitlige udgift pr. folkeskoleelev
(Friskoleforeningen). Alle frie grundskoler er underlagt reglerne i Friskoleloven hvoraf det blandt
andet fremgar, at skolernes arsregnskab er underlagt regler, der fastsaettes af Bgrne- og
Undervisningsministeriet. Af Friskolelovens & 24 fremgar desuden, at skolernes arsregnskab er
underlagt revisionspligt.

2.1 Regnskab og revision pa frie grundskoler

De frie grundskoler er underlagt Bgrne- og Undervisningsministeriet, som har til opgave at
fastleegge de regler, som skolerne skal operere indenfor. Herunder regelsaet vedrgrende
regnskabsafleeggelse. Hertil har ministeriet udarbejdet en regnskabsbekendtggrelse hvoraf det
fremgar, at skolernes regnskaber skal aflaegges efter arsregnskabsloven, men med visse afvigelser
fastlagt af ministeriet. Det fremgar desuden, at skolens arsregnskab skal forsynes med en
revisionspategning. Udover den finansielle revision, som regnskaber aflagt efter bestemmelserne i
arsregnskabsloven kan vaere pakraevet, er der for institutioner der modtager statstilskud til
deekning af udgifter eller regnskabsmaessige underskud yderligere revisionskrav jf.
rigsrevisionsloven. Sadanne institutioner er jf. rigsrevisionslovens § 3 underlagt revision der skal
efterprgve at regnskabet er rigtigt og i overensstemmelse med bevillingerne og gvrige geeldende
forskrifter. Det vil sige, at revisionen skal omfatte en juridisk vurdering af skolens overholdelse af
relevante regelsat. Revisor skal jf. rigsrevisionslovens § 3 desuden yderligere: “foretage en
vurdering af, hvorvidt der er taget skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og
driften af de virksomheder, der er omfattet af regnskabet.” Revisor skal saledes beskeaeftige sig
med den saedvanlige finansielle revision, men samtidig foretage vurderinger af skolens
regeloverholdelse samt forvaltning af det statslige tilskud. Disse bestemmelser i rigsrevisionsloven
reekker vaesentligt udover revisors saeedvanlige pligter, som er beskrevet i revisorloven. Arbejdet
med revisionen skal slutteligt danne grundlag for revisors revisionspategning af skolens
arsregnskab og det er saledes revisors pligt at sammenfatte bade den finansielle revision, den
juridisk-kritiske revision samt den forvaltningsmaessige revision i én pategning pa skolens
arsregnskab. Den finansielle revision er underlagt et vaesentlighedsniveau, som revisor planlagger
revisionen ud fra, sa revisionen afdaekker vaesentlige og risikofyldte omrader vedr. de finansielle
oplysninger i arsregnskabet. Anderledes har det dog hidtil veeret med den juridisk-kritiske revision
og forvaltningsrevisionen. Her beror revisionsomraderne i hgjere grad pa revisors vurdering af
hvad der er relevant ud fra skolens konkrete situation, gkonomiske beslutninger og ansvarlighed
og grundlaget for revisionens resultat har saledes en mere subjektiv karakter, som kan
vanskeligggre revisors vurdering af udfaldet af revisionen. Til hjeelp for gennemfgrslen af offentlig
revision findes Standarderne for Offentlig Revision. Standarderne for Offentlig Revision er i april
2021 blevet opdateret og nye guidelines og krav til revisionen er opstaet og praeciseret —
heriblandt gget fokus pa en kvantificerbar veesentlighed ved den offentlige revision. Denne
afhandling vil behandle disse opdaterede krav til offentlig revision indenfor det juridisk-kritiske og
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forvaltningsmaessige omrade. Afhandlingen skal sdledes fungere som vejledning for den revisor,
som skal udfgre offentlig revision af frie grundskoler efter de opdaterede standarder for offentlig
revision og vil give et grundigt indblik i krav, muligheder og begransninger vedrgrende
vaesentlighed i Igbet af revisionsarbejdet fra planlagning til rapportering.

2.2 Problemformulering

Hvornar skal svigtende skyldige gkonomiske hensyn i en fri grundskoles forvaltning eller
uoverensstemmelser med de for den frie grundskole relevante retsnormer pavirke revisors
rapportering i forbindelse med arsregnskabet?

2.3 Afgreensning

Af hensyn til afhandlingens begraensede omfang er der gjort nogle fravalg i forbindelse med
prioriteringen af afhandlingens fokusomrade. Saledes vil afhandlingen ikke favne revisors
pategninger og @vrig rapportering der afgives i arets Igb pa de frie grundskoler, men udelukkende
fokusere pa revisors rapportering i forbindelse med arsregnskabet. Da hovedemnet i afhandlingen
er revisors juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevision af frie grundskoler der modtager
offentligt tilskud, vil afhandlingen ikke behandle den finansielle del af den revision der samtidig
foregar. Det er ikke fordi den finansielle revision er uvaesentlig ved den samlede revision af
arsregnskabet, men fordi den finansielle revision af frie grundskoler i hgj grad udfgres som gvrige
finansielle revisioner efter ISA-standarderne og indenfor den samme regnskabsmaessige
begrebsramme, nemlig arsregnskabsloven. Derfor er det szerligt den juridisk-kritiske revision og
forvaltningsrevisionen der er interessant. Den finansielle revision skal dog altid udfgres og den
juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevisionen kan saledes ikke sta alene som grundlag for
revisors konklusion om skolens arsregnskab. Af samme arsag behandles rapporteringen i form af
fremhaevelser i revisors pategning samt modifikation af pategningen kun flygtigt, da
rapporteringen her er magen til revisors rapportering ved den finansielle revision. Saledes er det
seerligt rapporteringen i “udtalelsen om den juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevision” i
revisors pategning der er relevant for afhandlingens emne.

Desuden er rapporteringsformen “management letter” udeladt, da det ikke fremkommer til
offentligheden og Standarderne for Offentlig Revision desuden ikke stiller krav hertil.
Management letter eller “7meddelelse til ledelsen” er sdledes en mere uformel rapporteringsform,
som kan forega mellem revisor og skolens ledelse — eksempelvis via mailkorrespondance.
Rapporteringsformen er udeladt i afhandlingen, da en gennemgang af krav, forventninger og
faktiske forhold er for individuelle til at kunne danne grundlag for en meningsfuld analyse i
forbindelse med afhandlingens formal.

2.4 Metodevalg
Der vil i afhandlingen indledningsvist blive anvendt retsdogmatisk metode til indsamling og
systematisering af viden omkring emnet. Retsdogmatisk metode anvendes nar gaeldende ret
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systematiseres, beskrives og fortolkes (Tvarng & Nielsen, 2014, s. 30). Derfor anvendes dette i
rapporten til at redeggre for de gaeldende retsregler for revisors opgaver i forbindelse med den
offentlige revision. En gennemgang af de relevante bestemmelser i Standarderne For Offentlig
revision vil blive foretaget, for at fastsla de krav, som standardudstederne stiller til den offentlige
revision i form af juridisk-kritisk og forvaltningsrevision og iseer med fokus pa revisionens formal,
forudseetninger, revisors konklusion og rapportering, da dette vurderes at vaere sarlige relevante
omrader for besvarelse af afhandlingens problemformulering. Ved anvendelse af retsdogmatisk
metode skal den analytiske del af regelfortolkningen foretages saledes, at andre, der matte
undersgge samme problemstilling, ville komme frem til samme resultat, ved at have samme
forforstaelse og fortolkningsstil (Tvarng & Nielsen, 2014, s. 34). Denne juridiske metode indebarer
at opdele retskilderne i lex superior-princippet, grundloven har forrang for love og love har forrang
for bekendtggrelser (Tvarng & Nielsen, 2014, s. 34-35).

| analysen vil der desuden indga empiri via kvalitative forskningsinterviews med tre eksperter pa
omradet for rapportering af juridisk-kritisk- og forvaltningsrevision. Denne metode anvendes for at
besvare spgrgsmalet om, hvordan eksperterne vurderer vaesentlighed og forhold de har fundet
ved den offentlige revision og hvordan de beslutter, hvornar forholdene er kritiske og skal indga i
deres rapportering. Det kvalitative forskningsinterview er valgt som vejen til malet for besvarelse
af problemformuleringen af flere arsager. Den anden oplagte metode ville veere en kvantitativ
undersggelse af hvor ofte der i en stikprgve af offentlige regnskaber forekommer kritiske
bemaerkninger i revisors rapportering og hernast en analyse af hvilke forhold der rapporteres om.
En sadan undersggelse ville besvare "hvor meget af den ene og den anden type rapportering”,
men ikke belyse de bagvedliggende kriterier for vurderingen af de forhold, som har medfgrt
rapporteringen. Saledes ville denne metode ikke til fulde besvare spgrgsmalet om hvornar forhold
er sa kritiske, at de skal pavirke revisors rapportering, idet overvejelserne og revisors
professionelle vurdering for eller imod rapporteringen af forhold fundet under revisionen, ikke kan
besvares ved denne kvantitative metode. Desuden er Standarderne for Offentlig Revision
opdateret i 2021, og der foreligger saledes endnu ikke afrapporteringer efter de opdaterede
Standarder for Offentlig Revision og metoden anses derfor som uegnet til at besvare
problemformuleringen set i lyset af de meget nye Standarder for Offentlig Revision, som revisors
arbejde med den offentlige revision fremadrettet skal fglge. De kvalitative forskningsinterviews
med eksperter pa omrddet ses derimod som en oplagt metode, da forskningsinterviewet kan
anvendes til at opna indsigt i eksperternes personlige opfattelser af kriterierne bag de
professionelle vurderinger, som Standarderne for Offentlig Revision beder revisorerne om at
foretage, nar revisionens resultater skal udmegntes i konklusioner i revisionsprotokollen og
rapportering af den offentlige revision i revisionspategningen. Fgrend et kvalitativt
forskningsinterview kan blive succesfuldt og bidrage til at opna ny viden om emnet, skal
tematiseringen og designet af interviewundersggelsen vaere pa plads, inden selve interviewene
foretages. Der er saledes centrale spgrgsmal om hvorfor, hvad og hvordan der ma afklares (Kvale
og Brinkmann, 2015, s. 158). Spgrgsmalet om ”"hvorfor” er forskningsformalet — altsa hvorfor
foretager man et interview — hvad gnsker man at opna. "Hvad” er den bagvedlaeggende viden om
emnet. Det medfg@rer en begrebslig og teoretisk forstaelse af de faenomener, der skal undersgges,
for at skabe grundlag for tilfgjelse og integration af ny viden (Kvale og Brinkmann, 2015, s. 159).
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Dette sgges opndet via afhandlingens fgrste del, hvor der redeggres for geeldende regler pa
omradet. Spgrgsmalet om “hvordan” er selve teorien om og teknikken til interview og analyse.
Den interview-metode der anvendes til disse ekspert-interviews er det semi-strukturerede
interview, hvor der pa forhand er udarbejdet en interview-guide med de centrale spgrgsmal, der
gnskes besvaret gennem interviewet. Den udarbejdede interviewguide som fglges under
interviewene, er vedlagt som bilag 1. Dog er der i det semi-strukturerede interview plads til at
forfglge nye interessante pointer eller emner, som opstar under samtalen mellem intervieweren
og eksperten. Denne form er valgt for at give eksperten plads til at forteelle om szerlige
interessante erfaringer eller oplevelser, som er relevante for besvarelse af problemformuleringen
og for at sikre et naturligt flow i samtalen, sa eksperten fgler sig tryg og inspireret i Igbet af
interviewet. Praesentation af de udvalgte eksperter kan ses i bilag 2, bilag 3 og bilag 4. Eksperterne
er udvalgt ud fra kriterier om erfaring med offentlig revision af frie grundskoler og desuden en
indsigt i den teoretiske baggrund og ministeriets krav, idet de alle sidder i Bgrne- og
Undervisningsministeriets udvalg for offentlig revision. Eksperternes udtalelser vil blive
sammenholdt med de faktiske forhold fundet i den redeggrende gennemgang af kravene til
revisionen jf. lovgrundlaget og deres besvarelser vil indga i en komparativ analyse, der skal kaste
lys pa omrader hvor eksperterne har en faelles forstaelse og omrader, hvor der er forskellig
opfattelse af kriterier og vurderinger. Der vil desuden blive draget paralleller til det redeggrende
afsnit vedr. gaeldende ret, og saledes fortsat blive anvendt retsdogmatisk metode, til at
sammenholde gaeldende ret med eksperternes udtalelser om ssedvanlig praksis for omradet.

| den sidste del af afhandlingen vil der vaere en diskussion af hvornar revisor bgr rapportere i hhv.
revisionsprotokollat og revisionspategningen. De data der i analysen er indsamlet via de kvalitative
interviews med eksperter, vil blive anvendt i diskussionen af hvornar svigtende skyldige
gkonomiske hensyn i en fri grundskoles forvaltning eller uoverensstemmelser med de for den frie
grundskole relevante retsnormer skal pavirke revisors rapportering i forbindelse med
arsregnskabet.

2.5 Ordforklaringer

Organisation: ordet bruges som faellesbetegnelse for offentlige eller offentligt stgttede
myndigheder, virksomheder, institutioner mv. og altsa om det emne, som er underlagt reglerne
om den offentlige revision.

Revisionsrisiko: risikoen for at revisor nar frem til en fejlagtig eller mangelfuld konklusion om
revisionsemnet.

Frie grundskoler: frie grundskoler er selvejende institutioner der driver undervisning af elever pa
grundskoleniveau og kan besta af hhv. friskoler, privatskoler eller lilleskoler. Retsgrundlaget for
alle frie grundskoler er ens og udggres af Friskoleloven mv.

Anvendte forkortelser
BEK - Bekendtggrelse

FSR — Brancheforeningen for Statsautoriserede revisorer i Danmark
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ISA — International Standards of Auditing
RL - revisorloven (LBK nr. 25 af 08/01/2021)

SOR - er en forkortelse af standard for offentlig revision. Standarderne for offentlig revision er
udarbejdet i et samarbejde mellem FSR — danske revisorer og Rigsrevisionen og fastleegger faglige
krav til revisors ydelser indenfor offentlig revision.

STUK - Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (som er en styrelse under Bgrne- og
Undervisningsministeriet

ARL — Arsregnskabsloven
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3.0 Offentlig revision

Det fremgar af en raekke forskellige lovbestemmelser, bekendtggrelser, instrukser og aftaler, at
revisionen af offentlige virksomheder og tilskudsmodtagere skal udfgres i overensstemmelse med
"god offentlig revisionsskik” jf. rigsrevisorlovens § 3. Det indebaerer i udgangspunktet, at
revisionen omfatter tre forskellige aspekter — nemlig finansiel revision, juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision. Rigsrevisorlovens § 3 dikterer:

”Ved revisionen efterprgves, om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af
regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter
samt med indgdede aftaler og seedvanlig praksis. Endvidere foretages en vurdering af, hvorvidt der
er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de virksomheder,
der er omfattet af regnskabet.” (rigsrevisorloven § 3)

Hvorvidt regnskabet er rigtigt, skal revisor kontrollere ved den finansielle revision. At
arsregnskabet er rigtigt vil sige, at det er udarbejdet i overensstemmelse med den relevante
regnskabsmaessige begrebsramme og at oplysningerne der forekommer i arsregnskabet er
retvisende for brugerne af arsregnskabet. | den finansielle revision inddrager revisor love og gvrig
regulering, som kan have en vaesentlig og direkte indflydelse pa arsregnskabet (SOR 5, s. 1).
Revisor skal saledes udfgre den finansielle revision i overensstemmelse med revisorloven og
ISA’erne og saledes fglge kravene heri om blandt andet god revisorskik og revidere i forhold til den
relevante regnskabsmaessige begrebsramme, som oftest vil vaere arsregnskabsloven, med de
forngdne tilpasninger der evt. fglger af regnskabsbekendtggrelser for det konkrete revisionsemne.

Rigsrevisorlovens § 3 dikterer i gvrigt, at det ved revisionen skal efterprgves, om de foretagne
dispositioner er i overensstemmelse med bevillinger, love, indgdede aftaler og sadvanlig praksis
mv. Dette kontrollerer revisor ved at foretage juridisk-kritisk revision. Revisor skal jf.
rigsrevisorlovens § 3 desuden foretage en vurdering af, hvorvidt der er taget skyldige gkonomiske
hensyn ved forvaltningen af de offentlige midler til organisationens drift. Denne vurdering udfgres
via forvaltningsrevisionen.

Den offentlige revision udfgres i samspil mellem rigsrevisionen og godkendte revisorer. Af ISA 200
fremgar det, at revisors ansvar ved opgaver i den offentlige sektor kan have et bredere omfang
end en revision af regnskaber i overensstemmelse med ISA’erne. Disse yderligere ansvarsomrader
bliver ikke behandlet i ISA’erne, jf. ISA 200, pkt. A57. Rigsrevisionen og FSR - danske revisorer har
derfor udarbejdet standarder for den offentlige revision, som revisorerne skal anvende, nar de
pategner regnskaber med en erklaering om udfgrt offentlig revision. Nar revisionen udfgres af en
godkendt revisor, geelder de almindelige krav til godkendte revisorers arbejde og erklzeringer og
herudover geelder et szerligt krav om, at revisionen skal udfgres i overensstemmelse med
standarderne for offentlig revision (SOR) (rigsrevisionen (a), 2021). Standarderne for offentlig
revision skal sikre hgj faglig kvalitet i den udfgrte revision af offentlige eller offentligt stgttede
organisationer. For offentligt stgttede organisationer hvor revisionen udfgres af en godkendt
revisor, er der sarligt tre relevante standarder, som alle tre skal anvendes i kombination ved
revisionen. De tre standarder er:
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e SOR 5 —erklaeringer om den udfgrte offentlige revision
e SOR 6 —Juridisk-kritiske revisioner som led i en opgave med revision af et regnskab
e SOR 7 — Forvaltningsrevisioner som led i en opgave med revision af et regnskab

Gennemfgrsel af revision i henhold til SOR 6 forudsaetter gennemfgrsel af revision i henhold til
SOR 7 og pategning ifglge kravene i SOR 5, og ligesa forudsaetter gennemfgrsel af revision i
henhold til SOR 7 gennemfgrsel af revision i henhold til SOR 6 og pategning ifglge kravene i SOR 5
(SOR6 0g 7, s. 3).

Juridisk-kritisk- og forvaltningsrevision skal bidrage til at styrke offentlighedens tillid til de
organisationer, som forvalter offentlige midler (SOR 6 og 7, s. 1). Revisionerne skal munde ud i
konklusioner og anbefalinger, som kan bidrage til at forbedre bade forvaltningen af midlerne samt
regelefterlevelsen i organisationerne.

Den juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevision adskiller sig desuden fra den finansielle
revision ved revisors rolle. Ved den finansielle revision er revisors opgave som udgangspunkt at
efterprgve de oplysninger som arsregnskabet indeholder. Det vil altsa sige, at oplysningerne
foreligger pa forhand og revisor skal forholde sig til, om de af ledelsen i organisationen afgivne
finansielle oplysninger er retvisende eller ej. Den finansielle revision er en attestationsopgave pa
den givne arsrapport (SOR 6 og 7, s. 2). Anderledes er det med den offentlige revision, hvor
revisors opgave er mere omfattende i forhold til selve udvaelgelsen af revisionsemnerne. Her er
det nemlig overladt til revisor at foretage en uafhaengig, faglig vurdering og udvaelge de konkrete
emner, som er relevante for revisionen. Det er endvidere revisors opgave ved den juridisk-kritiske
revision at identificere de kriterier og regelsaet, som revisor skal vurdere emnet ud fra. Emnerne
skal udvaelges, sa der sikres en passende, deekkende og systematisk efterprgvelse af
regelefterlevelsen i Igbet af en periode, der kan omfatte flere regnskabsar (SOR 6, s. 2). Ved
forvaltningsrevisionen udveelges kriterierne ud fra de almindelige principper om god offentlig
gkonomistyring og forvaltning og de konkrete krav, som aktiviteterne stiller til styringen (SOR 7, s.
2). Den offentlige revision skal munde ud i en konklusion, samt komme med anbefalinger til at
forbedre regelefterlevelsen og forvaltningen hos revisionsemnet. Saledes kan revisors arbejde
bidrage til at geeldende ret implementeres og fglges i den enkelte organisation samt at ledelsen
udgver sin pligt i forhold til at sikre god offentlig gkonomistyring og forvaltning — men samtidigt er
det vigtigt at huske, at det til enhver tid er ledelsen af den reviderede organisation, der er er
ansvarlig for, at de dispositioner der foretages, er i overensstemmelse med det relevante
regelgrundlag og sker i overensstemmelse med god offentlig gkonomistyring og forvaltning.

Rigsrevisionen har sikret, at kravene i SOR, er i overensstemmelse med de internationale faglige
principper om offentlig revision, som fremgar af ISSAI 100 — Grundlzaeggende principper for
offentlig revision (SOR 6 og 7 s. 4) og ISSAI 300 — Principper for forvaltningsrevision (SOR 7, s. 4)
samt ISSAI 400 — Principper for juridisk-kritisk revision (SOR 6, s. 4). Rigsrevisionen har desuden i
SOR sikret de forngdne tilpasninger og praeciseringer, som er relevante i forbindelse med
revisionsopgaver i Danmark. Saledes vil de internationale revisionsstandarder ikke blive
gennemgaet yderligere, da den danske rigsrevision allerede har sikret at kravene heri overholdes,
nar SOR fglges.
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3.1 Det offentlige som interessent

Ved almindelige selskabers arsrapporter er de saedvanlige interessenter investorer,
virksomhedernes samarbejdspartnere eller kreditgivere mv. Disse interessenter er som regel
interesserede i, at virksomheden leverer et regnskabsmaessigt overskud og i gvrigt har en god
konsolidering og at virksomhedens investeringer pa bade kortere og laengere sigt skaber overskud
for virksomheden.

| offentlige organisationer er hovedinteressenten “det offentlige” — altsa det ministerium der har
ydet et statsligt tilskud til driften af organisationen. Denne interessent har i modsaetning til de
private interessenter i virksomheders arsregnskab ikke en forventning om, at arsregnskabet for
tilskudsmodtageren skal give overskud. Organisationens indtaegter er som oftest givne ud fra de
tilskudsbekendtggrelser og tilskudssatser, som det pagaeldende ministerium har udstedt.
Tilskuddet skal ikke give gkonomisk afkast, men derimod en form for samfundsmaessig gevinst, i
form af opfyldelse af de betingelser som ligger til grund for statstilskuddet. Nar eksempelvis en fri
grundskole modtager et statstilskud, skal det ga til at skolen yder undervisning til
grundskoleelever. Udbyttet af statstilskuddet er saledes det samfundsmaessige formal, at elever
bliver undervist og uddannede og ministeriet vil ikke forvente at skolerne over tid skaber et
gkonomisk overskud, da statstilskuddet skal anvendes til opnaelse af det samfundsmaessige
formal. Tilskudsmodtagerne forventes saledes at veere en slags “non-profit” organisation. Det er
"faelleskassen” i form af offentlige midler der betaler for organisationernes drift, og saledes
forventes det at midlerne forbruges pa en forvaltningsmaessig forsvarlig made til at opna det
samfundsmaessige formal, der ligger til grund for tilskuddet.

For tilskudsmodtageren vil det saledes over tid ogsa vaere malet at opna forholdsvis begraensede
overskud, som kan akkumuleres og dernaest anvendes i ar med darligere betingelser. Hvis en
organisation opnar for store overskud over en lzengere arraekke, kan bade det pagaeldende
ministerium samt gvrige interessenter i form af eksempelvis bergrte borgere stille spgrgsmalstegn
ved, om de offentlige midler anvendes pa en made der sikrer at faelleskassens penge ikke ”gar til
spilde” ved en akkumulering i semi-private organisationer, som modtager offentlige tilskud. Det er
ikke i det offentliges interesse at de offentlige midler “opspares” hos de tilskudsberettigede over
tid. Statstilskuddenes belgbsmaessige st@rrelse fastlaegges overordnet i finanslovsforhandlingerne
og hernaest forvaltes det via ministerierne. De tilskudsberettigede organisationer er saledes sikret
en vis indtaegt, sa leenge de opfylder tilskudsbetingelserne. Formalet med driften af organisationer
der modtager offentligt tilskud er saledes vaesentligt anderledes end private virksomheder og
organisationer, der er afhangige af at praestere gode resultater, for at kunne tiltraekke investorer
og for at kunne sikre sig mod fremtidige manglende indtaegter.
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4.0 SOR 6 og SOR 7: juridisk-kritisk og forvaltningsrevision

Standarderne for offentlig revision nr. 6 og 7 beskriver hhv. kravene til udfgrelse af juridisk-kritisk
revision og forvaltningsrevision som led i en opgave med revision af et arsregnskab. Standarderne
har en del feellestraek, hvorfor de her vil blive redegjort for i et samlet afsnit, men med sondringer
mellem de to forskellige standarder, nar det vurderes ngdvendigt.

4.1 En introduktion til juridisk-kritisk revision

Juridisk-kritisk revision anvendes til at sikre, at offentlige myndigheder og organisationer?!
disponerer over de offentlige midler i overensstemmelse med gaeldende ret og skal saledes
bidrage til at styrke offentlighedens tillid til organisationerne. Den juridisk-kritiske revision retter
sig altsa mod at opdage regelbrud. De regelbrud der matte opsta i organisationen, kan have
vaesentlig gkonomisk betydning for de bergrte parter, men ikke ngdvendigvis for oplysningerne i
organisationens arsrapport. Regelbruddene der evt. opdages ved den juridisk-kritiske revision, vil
saledes ikke ngdvendigvis have betydning for, om oplysningerne i organisationens arsrapport
samlet set giver et retvisende billede ift. den relevante regnskabsmaessige begrebsramme.

For at sikre at den juridisk-kritiske revision udfgres i en hgj faglig kvalitet med udvaelgelse af
relevante revisionsemner der sikrer passende, daekkende og systematisk efterprgvelse af
regelefterlevelsen af dispositioner i organisationen, fastlaegger og afgraanser SOR 6 omfanget af
revisors ansvar. Det ggres ved at fastleegge krav vedrgrende revisionens formal, revisionens
forudseetninger, planlagning og udformning af handlinger, grundlaget for revisors konklusioner
samt revisors rapportering. | 2021 indfgrtes et nyt begreb i den juridisk-kritiske revision, kaldet
plantema, som er et vigtigt begreb, som skal kvalitetssikre den juridisk-kritiske revision ved at
afgraense og fastlaegge revisionsemnerne. SOR 6 definerer plantema som fglger:

“Et plantema er en bestemt type af dispositioner, der er omfattet af et bestemt regelseet, som
ledelsen er ansvarlig for overholdes” (SOR 6, s. 2).

Samt definerer desuden “dispositioner” som:

“Udtrykket “dispositioner” omfatter forvaltningsafggrelser, aftaleindgdelse eller andre skridt, der
indebeerer at der opstdr et krav eller en rettighed, som skal afspejles i regnskabet” (SOR 6, s. 1).

Saledes skal et plantema vare konkrete grupper af dispositioner der kan henfgres til enten
indteegter, udgifter, aktiver eller passiver i regnskabet og kan fx veaere Ignninger, kgb, salg mv.
Inden for hvert plantema udveelges med udgangspunkt i en veesentligheds- og risikomaessig
betragtning relevante emner, som revisor reviderer og udformer en seerskilt konklusion om. For de
relevante emner skal revisor i Igbet af hver juridisk-kritiske revision fastseette de egnede kriterier
til vurdering af emnet. De relevante kriterier var de regler, som var geeldende pa tidspunktet for
gennemfgrslen af de pageeldende dispositioner. Det kan eksempelvis veere generelle regler, der
regulerer den offentlige forvaltning, bestemmelser i love eller gvrig regulering der seerligt retter

1 Se definition af begrebet “organisation” i afsnit 2.5
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sig mod det pagaeldende revisionsemne, eller de bestemmelser, der fremgar af
hjemmelsgrundlaget for dispositionerne. De relevante kriterier er ikke begraenset til love eller
anden regulering, der har betydning for om arsregnskabets oplysninger er rigtige. Det er revisors
faglige vurdering der danner grundlag for identifikationen af de relevante kriterier (SOR 6, s. 10).

Plantemaerne er teenkt som et vigtigt redskab i den juridisk-kritiske revisions planlaegning, som
skal sikre, at de udvalgte emner i Igbet af en periode, afdaekker alle relevante aspekter af ledelsens
ansvar for regelefterlevelse.

4.2 En introduktion til forvaltningsrevision

Forvaltningsrevision anvendes til at sikre, at offentlige myndigheder og organisationer tager
skyldige gkonomiske hensyn, ndr de forvalter de offentlige midler og skal saledes bidrage til at
styrke offentlighedens tillid til organisationerne og forvaltningen af de offentlige midler. SOR 7
definerer skyldige gkonomiske hensyn som, at de forvaltningsansvarlige har gjort, hvad der er
muligt og rimeligt for at fremme sparsommelighed, produktivitet og effektivitet i
overensstemmelse med almindelige principper for god offentlig gkonomistyring og forvaltning
(SOR 7, s.1). Det er de tre parametre sparsommelighed, produktivitet og effektivitet, der er
afggrende for at sikre en god forvaltning og disse parametre bgr anvendes af ledelsen som
praestationsindikatorer, nar der laegges strategi for den gkonomiske forvaltning. Hvis der er
mangel i de systemer og processer, som er ngdvendige for at sikre god forvaltning, kan det fgre til
en ringere grad at sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet. De forvaltningsmangler der
eventuelt forekommer i en organisation, kan saledes fgre til vaesentlige gkonomiske tab. Det kan
veere tab i form af ungdvendige merudgifter, eller tab i form af, at den givne aktivitet far en
ringere effekt til skade for de bergrte parter af aktiviteten og med konsekvenser for det formal,
som den offentlige finansiering skal tilgodese (SOR 7, s. 1). Derimod har forvaltningsmangler ikke
ngdvendigvis betydning for, om oplysningerne i organisationens arsrapport samlet set giver et
retvisende billede ift. den relevante regnskabsmaessige begrebsramme. Dette medfgrer ikke at
forvaltningsmanglerne er uvaesentlige, da forvaltningsrevisionen retter sig mod at opdage
forvaltningsmangler, der kan forringe sparsommeligheden, produktiviteten eller effektiviteten,
uanset om forvaltningsmanglerne har nogen indvirkning pa regnskabet (SOR 7, s. 2).

Det er ledelsen af den reviderede organisation, der til enhver tid er ansvarlig for, at der bliver
taget skyldige gkonomiske hensyn ved driften af organisationen og forvaltningen af de midler, der
er omfattet af regnskabet. Driften af en organisation bestar af forskellige typer af aktiviteter, som
giver anledning til forskellige styringsopgaver. Som ved jurdisk-kritisk revision ovenfor, angiver
SOR 7 ligeledes, at revisor tager udgangspunkt i en raekke plantemaer, nar emnerne for de enkelte
revisioner udvaelges. Plantema for forvaltningsrevision defineres i SOR 7 som fglger:

"Et plantema er en bestemt styringsopgave, der Igses gennem bestemte systemer og processer,
som ledelsen er ansvarlig for, fx aktivitets- og resursestyring, mdl- og resultatstyring eller styring af
offentlige tilskudsordninger.” (SOR 7, s. 2).
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Det er saledes de forskellige, relevante ledelsesmaessige styringsopgaver som udggr plantemaerne
for forvaltningsrevisionen. Plantemaerne bruges af revisor til at sikre, at alle relevante emner
deaekkes over tid. Emnerne for forvaltningsrevisionen skal vedrgre ledelsens ansvar. Revisor skal
altsa kontrollere, at ledelsen lever op til sit ansvar med at styre de aktiviteter, der indgar i
regnskabet, saledes der for hver aktivitet sikres sparsommelighed, effektivitet og produktivitet
(SOR 7, s. 4). Forvaltningsrevisionen har saledes stort fokus pa ledelsesansvaret i organisationen
og de forskellige plantemaer indeholder styringsopgaver, som revisor kontrollerer at ledelsen har
implementeret systemer og processer for, som sikrer sparsommelighed, effektivitet og
produktivitet. Indenfor hvert plantema udvaelges en eller flere konkrete aktiviteter, som efter
revisors overbevisning indebaerer stgrst risiko for veesentlige forvaltningsmangler. Det er sdledes
systemerne og processerne i styringen af de udvalgte, risikofyldte aktiviteter indenfor plantemaet,
som bliver selve revisionsemnet (SOR 7, s. 2).

Ogsa ved forvaltningsrevisionen er plantemaerne saledes et vigtigt redskab i revisors planlaegning
af revisionen, der skal sikre, at de udvalgte revisionsemner daekker alle relevante aspekter af
ledelsens ansvar.

4.3 Revisionens formal og forudsaetninger
Standarderne for offentlig revision definerer revisors mal med den juridisk-kritiske revision samt
forvaltningsrevisionen (SOR 6 og 7, s. 4):

1) At fastleegge relevante plantemaer hos den givne organisation

2) At udvzlge og afgraense et konkret emne for hvert plantema, for hvilket der skal udfgres
juridisk-kritisk revision eller forvaltningsrevision, samt identificere de kriterier, der er
relevante og egnede for vurdering af emnet

3) At prioritere udvalgte emner efter risikoen for vaesentlige regelbrud eller
forvaltningsmangler og reagere passende herpa

For hvert af de i pkt. 2 udvalgte emner, er det desuden revisors mal (SOR 6 og 7, s. 5):

4) Attilegne sig viden via gennemfgrte revisionshandlinger og faglige vurdereringer og derved
opna overbevisning med hgj grad af sikkerhed, for at kunne sammenfatte en konklusion
om
- hvorvidt der forekommer vaesentlige regelbrud i det udvalgte emne (SOR 6, s. 5)

- hvorvidt der forekommer vaesentlige forvaltningsmangler (SOR 7, s. 5)
5) At udforme en daekkende konklusion om emnet, som beskriver i hvilke henseender det
undersggte emne er eller ikke er:
- ioverensstemmelse med de relevante kriterier jf. geeldende ret (SOR 6, s. 5)
- ioverensstemmelse med de relevante kriterier for god offentlig gkonomistyring og
forvaltning (SOR 7, s. 5)
6) At rapportere konklusionen til den relevante gverste ledelse
7) At fastsld, om:
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- der ved den juridisk-kritiske revision af emnet er konstateret vaesentlige regelbrud og
udforme en udtalelse i revisionserklaeringen om den udfgrte offentlige revision, hvor
revisor rapporterer om evt. veesentlige regelbrud (SOR 6, s. 5).

- der ved forvaltningsrevisionen er konstateret vaesentlige forvaltningsmangler og
udforme en udtalelse i revisionserkleeringen om den udfgrte offentlige revision, hvor
revisor rapporterer om evt. vaesentlige forvaltningsmangler (SOR 7, s. 5).

4.3.1 Fastleeggelse af plantemaer og revisionsemner i den juridisk-kritiske revision

Som oplistet ovenfor, er det revisors indledende opgave at gennemga det relevante regelgrundlag
for organisationens dispositioner, udveelge relevante plantemaer og herunder konkrete emner,
som bliver revisors revisionsemne indenfor opgaveperioden. De relevante plantemaer er de typer
af dispositioner, som ma forventes at indga med vaesentlige belgb i organisationens regnskab (SOR
6, s.6). Hvert plantema kan saledes henfgres til en regnskabspost og dispositionerne i plantemaet
vil oftest vaere omfattet af et bestemt regelsaet, som ledelsen altid har ansvar for overholdes.
Reglerne vil oftest indeholde betingelser, som skal vaere opfyldt inden dispositionen ma foretages,
krav til hjemlen for dispositionen, regler om processen der leder frem til dispositionen, regler om
belgbenes stgrrelse med videre (SOR 6, s. 6). Som eksempel kan tages Ipnomradet — her vil der
veere et saerskilt regelsaet, som for eksempel kan vaere funktionaerloven, oftest suppleret med en
overenskomst for de enkelte anszettelsesgrupper. Disse regelseet vedrgrer udelukkende
plantemaet Ign, men er ngdvendige for revisor at kende, hvis det vurderes at Ignomradet er et
relevant, vaesentligt og/eller risikofyldt omrade og plantemaet saledes udvaelges til den juridisk-
kritiske revision. For hvert relevant plantema skal revisor udvaelge mindst ét neermere afgreenset
emne, som der skal gennemfgres juridisk-kritisk revision af i Igbet af opgaveperioden. Det eller de
udvalgte emner vaelges ud fra revisors opfattelse af det de konkrete dispositioner med st@rst risiko
for veesentlige regelbrud. For det udvalgte emne indenfor plantemaet, skal revisor udforme en
konklusion om det samlede emne, men ikke i sin konklusion inddrage andre dispositioner i
plantemaet end de, der indgar i det udvalgte emne.

Nar der er tale om revision af et arsregnskab, fastlaegger SOR 6 hvilke plantemaer, som revisor
som minimum skal forholde sig til, samt under hvilke forudsaetninger revisor kan undlade at
udvaelge et konkret emne under hvert af de fastlagte plantemaer. De fastlagte plantemaer ved
juridisk-kritisk revision i forbindelse med afgivelse af revisionserklaering pa et arsregnskab hvor der
udfgres offentlig revision oplistes herunder (SOR 6, s. 6-8):

Gennemfgrelse af kgb

Lgn og ansezettelsesmaessige dispositioner
Gennemfgrsel af salg

Myndigheders gebyropkravning
Afggrelser om tildeling af tilskud mv.
Rettighedsbestemte overfgrsler

oA wWNPRE

Nedenfor gennemgas fire af de udpegede plantemaer, som revisor som minimum skal forholde sig
til, ved revisionspategning af et arsregnskab pa frie grundskoler underlagt offentlig revision.
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Myndigheders gebyropkraevning og afggrelser om tildeling af tilskud gennemgas ikke, da disse
dispositioner ikke indgar i frie grundskolers arsregnskab.

Gennemfgrelse af kpb

Safremt kgb af varer eller tjenesteydelser indgar i arsregnskabet med vaesentlige belgb, skal
revisor udpege den gruppe af kgbsdispositioner, hvor der efter revisors opfattelse er stgrst risiko
for vaesentlige regelbrud (SOR 6, s. 6). Vurderingen af risikoen baseres pa:

- belgbenes stgrrelse: da det har betydning for veesentlighedsvurderingen,

- reglernes kompleksitet: da det har betydning for risikoen for regelbrud som fglge af fejl

- forretningsgange og intern kontrol pa de forskellige grupper af dispositioner, da det har
betydning af risikoen for regelbrud som fglge af besvigelser

For det eller de emner, som revisor udveelger, skal alle konkrete omsteendigheder, der er
afggrende for om kgbene udfgres i overensstemmelse med relevante kriterier, omfattes af
revisionen og revisors konklusion. Det geelder bade ngdvendige bevillinger til at kunne
gennemfgre kgbet, samt at kgbet gennemfgres i overensstemmelse med relevante kriterier, fx
fastsat i indkgbsaftaler, tilbudsloven eller EU’s udbudsdirektiver.

Lgn og anseettelsesmaessige dispositioner

Safremt Ign, pension og andre personaleudgifter indgar i arsregnskabet med vaesentlige belgb,
skal revisor udpege den eller de grupper af Ign- og ansaettelsesmaessige dispositioner, hvor der
efter revisors opfattelse af stgrst risiko for vaesentlige regelbrud (SOR 6, s. 6). Det er sdledes de
samme forudsaetninger som ved gennemfgrelse af kpb, som g@r sig geeldende ved udveelgelsen af
plantemaet Ign- og ansaettelsesmeaessige dispositioner samt for de konkrete emner herunder. For
det eller de emner, som revisor udveelger, skal alle konkrete omstaendigheder, der er afggrende
for om dispositionerne udfgres i overensstemmelse med relevante kriterier, omfattes af
revisionen og revisors konklusion. De relevante kriterier kan for dette plantema for eksempel veere
love, andre forskrifter, overenskomster eller individuelle aftaler, sdsom ansattelsesaftalen eller
lokale Ignaftaler. Det kan ogsa veere et relevant kriterium, at Ign- og ansaettelsesvilkar er i rimelig
overensstemmelse med sadvanlig praksis (SOR 6, s. 6).

Gennemfgrsel af salg

Safremt salg af varer eller tjenesteydelser indgar i arsregnskabet med vaesentlige belgb, skal
revisor udpege den gruppe af salg, hvor der efter revisors opfattelse er stgrst risiko for vaesentlige
regelbrud (SOR 6, s. 7). Det er saledes de samme forudsaetninger som ved gennemfgrelse af kgb,
som gor sig geeldende ved udvaelgelsen af plantemaet gennemfarsel af salg samt for de konkrete
emner herunder. For det eller de emner, som revisor udveelger, skal alle konkrete
omstaendigheder, der er afggrende for om salget udfgres i overensstemmelse med relevante
kriterier, omfattes af revisionen og revisors konklusion. De relevante kriterier kan for eksempel
vaere fastlagt af hjemmelsgrundlaget, lovbestemmelser om de pagaeldende salg eller af seedvanlig
praksis for salg af varer eller tjenesteydelser af den pagzaldende art (SOR 6, s. 7). Kriterierne kan
eksempelvis fastlaegge krav til prisseetningen, arten eller omfanget af specifikke salgsdispositioner.
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Rettighedsbestemte overfgrsler

Rettighedsbestemte overfgrsler er ifglge SOR 6 defineret som “udbetalinger til modtagere, der i
medfgr af lovgivning har en individuel ret til at modtage et bestemt belgb” (SOR 6, s. 8). Safremt
rettighedsbestemte overfgrsler indgar i arsregnskabet med vaesentlige belgb, skal revisor udpege
den gruppe af overfgrsler, hvor der efter revisors opfattelse er stgrst risiko for vaesentlige
regelbrud (SOR 6, s. 8). For det eller de emner, som revisor udvaelger under dette plantema, skal
alle konkrete omstaendigheder, der er afggrende for om dispositionerne udfgres i
overensstemmelse med relevante kriterier, omfattes af revisionen og revisors konklusion. Det kan
eksempelvis vaere relevant, at organisationen traeffer afggrelserne pa grundlag af de relevante
bestemmelser i love og bekendtggrelser, indhenter de ngdvendige oplysninger forud for
afgdrelsen og samtidig traeffer passende foranstaltninger for at efterprgve og kontrollere
oplysningerne forud for udbetalingerne (SOR 6, s. 8).

Uanset de ovenfor fastsatte plantemaer, skal den juridisk-kritiske revision altid omfatte
dispositioner, hvor revisor i Igbet af revisionsopgaven bliver opmaerksom pa konkrete indikationer
pa risiko for vaesentlige regelbrud som fglge af enten fejl eller uregelmaessigheder. Revisor skal i
sadanne situationer omfatte de pagaldende dispositioner i den juridisk-kritiske revision og
undersgge, om dispositionerne gennemfgres i overensstemmelse med de kriterier, der er
relevante for at geeldende ret for dispositionerne overholdes.

4.3.2 Fastleeggelse af plantemaer og revisionsemner i forvaltningsrevisionen

Ved forvaltningsrevision, skal revisor ligeledes fastlaegge de relevante plantemaer for opgaven, og
udveelge konkrete emner, som revisor vil revidere i Igbet af opgaveperioden. | den indledende fase
af revisionen, skal revisor derfor gennemfgre handlinger for at identificere de forskellige
styringsopgaver, som ledelsen i organisationen der skal revideres, har ansvar for (SOR 7, s. 5). For
de identificerede styringsopgaver skal revisor hernzest udgve en faglig vurdering, for at kortlaegge
risikoen for forvaltningsmangler i de enkelte styringsopgaver. (SOR 7, s. 6). Det er disse
styringsopgaver, som ogsa kaldes plantemaer. Hernaest er det revisor opgave at fastsla hvilke
plantemaer der er relevante for opgaven, samt sikre at forvaltningsrevisionen omfatter alle
relevante plantemaer over opgaveperioden. De udvalgte relevante plantemaer kan andres eller
justeres, hvis der sker aendringer, der giver anledning hertil.

De relevante plantemaer er altsa styringsopgaver, som revisor ma forvente vil vaere relevante for
vaesentlige belgb i arsregnskabet og som indeholder en risiko for forvaltningsmangler. Et plantema
indenfor forvaltningsrevision kan vaere en styringsopgave af relevans for alle offentligt
finansierede aktiviteter, eller en styringsopgave, der blot vedrgrer bestemte typer af aktiviteter,
der leder til bestemte arter udgifter eller indtaegter eller bestemte aktiver eller passiver (SOR 7, s.
6). For hver styringsopgave bgr ledelsen have etableret systemer eller procedurer til at sikre en
god offentlig gkonomistyring: sparsommelighed, produktivitet og effektivitet. Det kan enten vaere
i form af processer og systemer, der giver ledelsen den ngdvendige information til at kunne styre
sparsommeligheden, produktiviteten eller effektiviteten, eller det kan vaere processer og systemer
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der bidrager til, at de konkrete gkonomiske dispositioner i regnskabet tager skyldige gkonomiske
hensyn (SOR 7, s. 6).

Nar der er tale om revision af et arsregnskab, fastlaegger SOR 7 hvilke plantemaer, revisor som
minimum skal forholde sig til samt under hvilke forudssetninger revisor kan undlade at udveelge et
konkret emne under hvert af de fastlagte plantemaer. De fastlagte plantemaer ved
forvaltningsrevision i forbindelse med afgivelse af revisionserklaering pa et arsregnskab hvor der
udfgres offentlig revision oplistes herunder (SOR 7, s. 6-8):

Aktivitets- og resursestyring

Mal- og resultatstyring

Styring af offentlige indkgb

Budgetstyring af flerdrige investeringsprojekter
Styring af offentlige tilskudsordninger

ik wnN e

Nedenfor gennemgas hvert af fem udpegede plantemaer, som revisor som minimum skal forholde
sig til, ved revisionspategning af et arsregnskab underlagt offentlig revision.

Aktivitets- og resursestyring

Revisor skal udfgre forvaltningsrevision af den ledelsesmaessige aktitivitets- og resursestyring,
safremt offentligt finansierede aktiviteter og resurser indgar i arsregnskabet med vaesentlige
belgb. Det konkrete emne, som revisor udvaelger til revisionen og udformer en konklusion om, skal
omfatte systemer og processer som ledelsen har ivaerksat til styringen af de udvalgte aktiviteter og
desuden skal det vaere det eller de emner hvor revisor vurderer der er stgrst risiko for vaesentlige
forvaltningsmangler af betydning for sparsommelighed, produktivitet og effektivitet (SOR 7, s. 6).
Som en del af revisionen skal revisor undersgge, om ledelsen lgbende forsgger at tilpasse
aktiviteterne og resurserne til det faktiske behov. Det er revisors ansvar at identificere relevante
behov for systemer og procedurer i det konkrete emne og herefter omfatte disse behov i analysen
af ledelsens indsats med at sikre sparsommelighed, produktivitet og effektivitet. Det kan for
eksempel vaere relevant, at ledelsen har sikret sig information om resurseforbruget ved de
forskellige hovedaktiviteter i organisationen, har sikret klarhed om ansvar for aktiviteter og
resurser, prioriterer resurserne mellem forskellige aktiviteter og sikrer sig at organisationens
aktiviteter og resurseforbrug er tilpasningsdygtigt ved a&ndringer i behovet (SOR 7, s. 6). Det kan
ogsa veere relevant at ledelsen maler og evaluerer produktivitetsudviklingen for aktiviteterne, eller
gennemfgrer analyser af, om resurserne i form af fx bygninger, personale eller varekgb mv. er
optimale i forhold til produktionens omfang eller kvalitet.

Mal- og resultatstyring

Safremt offentligt finansierede udgifter til Ign og gvrig drift indgar i organisationens arsregnskab
med vaesentlige belgb, skal revisors forvaltningsrevision omfatte plantemaet “mal- og
resultatstyring” og revisor skal dermed undersgge den ledelsesmaessige styring af organisationens
mal og resultater. Meningen med ledelsens mal- og resultatstyring er at sikre, at organisationens
aktiviteter er produktive og effektive. Det eller de konkrete emner som revisor udveelger indenfor
plantemaet, skal omfatte systemer og processer i mal- og resultatstyringen af de udvalgte
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aktiviteter, hvor der efter revisors overbevisning er stgrst risiko for veesentlige
forvaltningsmangler, af betydning for produktivitet og effektivitet (SOR 7, s. 7). Revisor skal
saledes undersgge, at ledelsen g@r sig umage med at malrette aktiviteterne mod de
samfundsmaessige formal, der som oftest vil veere baggrunden for bevillingen af de offentlige
midler. Det samfundsmaessige formal kan for eksempel fremga af aktiviteternes lovgrundlag og
bevillingsgrundlaget (SOR 7, s. 7). De mal, som ledelsen fastsaetter for organisationen, skal revisor
saledes vurdere, om der er i overensstemmelse med organisationens formal og i trdd med
kerneopgaven, som bevillingen af offentlige midler er sigtet mod. Det kan for eksempel vaere
relevant at kontrollere, at resultatlgn og bonusser anvendes hensigtsmaessigt, som fremmende for
en kerneaktivitets formal (SOR 7, s. 7).

Styring af offentlige indkgb

Safremt offentligt finansierede indkgb af varer eller tjenesteydelser indgar i arsregnskabet med
vaesentlige belgb, skal forvaltningsrevisionen omfatte den ledelsesmaessige styring af indkgb.
Plantemaets hovedfokus er sparsommelighed, idet det konkrete emne, som revisor udvaelger til
forvaltningsrevisionen og udformer en konklusion om, skal omfatte de systemer og processer, som
ledelsen har implementeret i typer af indkgb, for at sikre sparsommelighed. Det udvalgte emne
skal vaere det konkrete indkgbsomrade, hvor revisor vurderer at der er stgrst risiko for vaesentlige
forvaltningsmangler af betydning for sparsommeligheden (SOR 7, s. 7). Revisor skal undersgge om
der er indikationer pa at de forvaltningsansvarlige disponerer gkonomisk uhensigtsmaessigt og om
ledelsen har implementeret processer for gennemfgrelsen af indkgb, som er i overensstemmelse
med de kriterier, der er relevante for indkgb af den pagaeldende art (SOR 7, s. 7). Revisor kan fx
undersgge hvorvidt ledelsen har fastlagt klare ansvarsfordelinger og indkgbspolitikker, har sikret
passende indhentning af markedsinformation, har sikret relevante og passende forretningsgange
ved stgre indkgb, eller har vurderet, om centraliserede indkgbsfunktioner eller faelles
indkgbsaftaler er fordelagtige.

Budgetstyring af flerarige investeringsprojekter

Safremt et eller flere omrader i arsregnskabet omfatter betydelige flerarige investeringsprojekter,
skal forvaltningsrevisionen omfatte den ledelsesmaessige budgetstyring af projekterne (SOR 7, s.
8). Et flerarigt investeringsprojekt er betydeligt, hvis projektet enkeltvis eller sammen med gvrige
flerarige investeringsprojekter i perioden har en vaesentlig finansiel betydning for enten
organisationens resultat, organisationens finansielle stilling eller vaesentlig betydning for andre
elementer, der oplyses i arsregnskabet. Flerarige investeringsprojekter er ogsa betydelige hvis
projekterne har afggrende betydning for at opfylde organisationens samfundsmaessige formal
(SOR 7, s. 8). Flerarige investeringsprojekter kan for eksempel vaere bygge- eller anleegsprojekter.
Revisor skal udveaelge det eller de projekter hvor revisor vurderer at der er stgrst risiko for
vaesentlige forvaltningsmangler. Det konkrete emne som revisor skal udfgre forvaltningsrevision
af, er selve budgetstyringen af aktiviteten, herunder de systemer og processer som ledelsen har
ivaerksat for at kunne sikre palidelig Igbende information om, hvorvidt udgifter og projektets
gennemfgrelse forlgber som forudsat og svarer til projektets budgetmaessige ramme. Revisor skal
endvidere undersgge, om ledelsens budgetlagning for projektet er hensigtsmaessig og at
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budgetopfglgningen sker i overensstemmelse med de kriterier, der er relevante for projektet (SOR
7,s. 8).

Styring af offentlige tilskudsordninger

Hvis udgifter eller forpligtelser vedrgrende offentlige tilskudsordninger eller lignende
formalsbestemte finansieringsordninger indgar i arsregnskabet med vaesentlige belgb, skal
forvaltningsrevisionerne omfatte den ledelsesmaessige styring af ordningerne. Da der ikke indgar
sadanne aktiviteter i frie grundskolers arsregnskab, skal plantemaet ikke indga i revisors
forvaltningsrevision og omradet vil derfor ikke blive gennemgaet yderligere.

Nar revisionen vedrgrer et tilskudsregnskab, skal revisor desuden gennemfgre én eller flere
forvaltningsrevisioner af tilskudsanvendelsen, jf. SOR 7. De ovenfornaevnte fastlagte plantemaer,
er fastlagt af de forskellige typer aktiviteter, som der ydes tilskud til, og som tilskudsmodtageren
har ansvar for at gennemfgre for de tildelte midler. De konkrete emner for
forvaltningsrevisionerne under hvert plantema er tiltag, som tilskudsmodtageren har taget, eller
burde have taget, og dispositioner som tilskudsmodtageren har truffet, eller burde have truffet,
som led i styringen og gennemfgrelsen af aktiviteterne. Revisor skal ved forvaltningsrevisionen
undersgge, om tiltagene og dispositionerne er i overensstemmelse med de kriterier, der er
relevante for det pagaldende tilskud og om de tilsammen sikrer at tilskuddet anvendes
gkonomisk hensigtsmaessigt i overensstemmelse med de samfundsmaessige formal, der ligger til
grund for det modtagne tilskud (SOR 7, s. 9). Hvis en organisation har bade tilskudsberettigede
udgifter samt ikke-tilskudsberettigede udgifter, skal disse forskellige udgifter kunne adskilles fra
hinanden, sa det kan kontrolleres at tilskuddet kun anvendes til daekning af udgifter, der er knyttet
til den tilskudsberettigede aktivitet. Dette gg@r sig eksempelvis geeldende pa frie grundskoler, der
ogsa driver vuggestue, bgrnehave eller klub. Statstilskuddet til drift af grundskole ma ikke
anvendes til deekning af andre aktiviteter end skoledrift, og saledes skal gkonomien i
organisationens forskellige aktiviteter kunne opdeles i hhv. skoledrift, vuggestuedrift,
bgrnehavedrift, klub-drift mv.

Uanset de ovenfor fastsatte plantemaer, skal forvaltningsrevisionen altid omfatte dispositioner,
hvor revisor i Igbet af revisionsopgaven bliver opmaerksom pa konkrete indikationer pa manglende
sparsommelighed, effektivitet og produktivitet. Revisor skal i sddanne situationer omfatte de
pagaeldende aktiviteter i forvaltningsrevisionen og undersgge, om ledelsen har taget skyldige
gkonomiske hensyn i overensstemmelse med de relevante kriterier, for at sikre en god offentlig
gkonomistyring og forvaltning (SOR 7, s. 9).

4.3.3 Revisionens forudsaetninger

Den juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevisionen skal kunne gennemfgres i
overensstemmelse med revisionens lovgrundlag og SOR 6 og SOR 7. Revisor skal have mulighed for
at sikre at opgavens vilkar muligggr fastleeggelse af de relevante emner, gennemfgrelse af
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revisionen af de relevante emner samt rapportering af konklusionerne i overensstemmelse med
SOR 6 og SOR 7.

Der er en raekke grundlaeggende forudsaetning for gennemfgrelsen af den offentlige revision (SOR
6,s.10-13 og SOR 7 s. 11-14). Disse er:

1) Kommunikation

2) Kompetencer

3) Professionel skepsis

4) Kvalitetsstyring og revisionsrisiko
5) Veesentlighed

6) Dokumentation

Nedenfor gennemgas hver af seks grundlaeggende forudsaetninger for den offentlige revision i
form af juridisk-kritisk revision samt forvaltningsrevision.

Kommunikation

Revisor skal til enhver tid kommunikere effektivt og ordentligt (SOR 6, s. 10). Det er revisors pligt
at identificere passende kontaktpersoner i organisationens ledelsesstruktur og orientere dem om
nggleaspekterne i revisionsprocessen. Revisionsmal og kriterier skal i forbindelse med
planlaegningen af revisionen drgftes med de forvaltningsansvarlige i organisationen. Revisor skal
desuden kommunikere skriftligt til den gverste ledelse om revisionens tilretteleeggelse og
betydelige resultater. Nar opgaven vedrgrer revision af arsregnskabet, skal revisor desuden i et
revisionsprotokollat eller lignende hvert ar angive en oversigt over de offentlige revisioner, der er
afsluttet i de seneste fire forudgaende regnskabsar. Af oversigten skal fremga plantemaet, det
eller de udvalgte konkrete temaer samt angive, om der for hvert tema blev konstateret vaesentlige
regelbrud eller vaesentlige forvaltningsmangler (SOR 6, s. 10 og SOR 7, s. 11).

Kompetencer

Revisionsteamet skal samlet besidde de ngdvendige faglige kompetencer til at udfgre den
offentlige revision. Det er den opgaveansvarlige revisor der er ansvarlig for at fgre tilstraekkeligt
tilsyn med arbejdet i alle faser af revisionsprocessen. Den opgaveansvarlige skal veere overbevist
om at revisionsteamet har kompetencerne til at udfgre og rapportere revisionen i
overensstemmelse med de relevante revisionsstandarder og geeldende krav i love og gvrig
regulering, herunder SOR 6, SOR 7 og SOR 5.

Professionel skepsis

Revisor skal, som ved den finansielle revision, udvise professionel skepsis, jf. RL § 16, stk. 1-2.
Revisor skal saledes anvende professionel skepsis i erkendelse af, at der kan forekomme regelbrud
eller forvaltningsmangler. Der skal i den forbindelse udvises professionel adfaerd og udvises
rettidig omhu og demmekraft, idet forholdet ma vurderes fra forskellige synsvinkler og revisor ma
opretholde en aben og objektiv tilgang til alle argumenter. Samtidig skal revisor veere opmarksom
pa risikoen for besvigelser, som kan have betydning for de faglige vurderinger der foretages i Igbet
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af revisionen. Revisor skal saledes vaere opmaerksom pa risikoen for besvigelser gennem hele
revisionsprocessen.

Kvalitetsstyring og revisionsrisiko

For den juridisk-kritiske revision er revisionsrisikoen risikoen for, at revisor nar frem til en fejlagtig
eller mangelfuld konklusion om, hvorvidt det fastlagte emne i alle vaesentlige henseender er i
overensstemmelse med de relevante kriterier, der fglger af geeldende ret (SOR 6, s. 12).

For forvaltningsrevisionen er revisionsrisikoen risikoen for, at revisor nar frem til en fejlagtig eller
mangelfuld konklusion om, hvorvidt det fastlagte emne (de konkrete systemer, processer,
dispositioner eller andre ledelsestiltag) i alle vaesentlige henseender er i overensstemmelse med
de relevante kriterier, for god offentlig gkonomistyring (SOR 7, s. 12).

Revisionsrisikoen skal ved begge revisionstyper aktivt styres ved en iterativ proces gennem
revisionen, sa den hele tiden kontrolleres og begraenses til et acceptabelt niveau efter revisionens
samlede omstaendigheder. Revisionsrisikoen styres af revisor, ved at denne sikrer tilstraekkelig
sammenhang mellem revisionshandlingernes art og omfang, det opnaede revisionsbeuvis,
kriterierne, revisors observationer og delkonklusioner og den endelige konklusion om emnet (SOR
6 og 7, s. 12). Revisionsprocessen skal endvidere veaere underlagt kvalitetsstyring. Det er sdledes
revisors ansvar at gennemfgre kvalitetsstyring, for at opna hgj grad af sikkerhed for, at den
juridisk-kritiske revision udfgres i god kvalitet som fastlagt af SOR 6, overholder gaeldende krav i
lovgivningen mv. Kvalitetsstyringen skal slutteligt sikre h@j grad af sikkerhed for, at revisors
konklusioner og erklaering om den udfgrte offentlige revision er passende efter de givne
omstaendigheder (SOR 6 og 7, s. 11). For at sikre bade kvalitetssikring og lav revisionsrisiko
gennem processen, ma revisor etablere, vedligeholde og anvende procedurer, der veerner om
kvaliteten. Et sakaldt kvalitetsstyringssystem, som sikrer et hgjt fagligt niveau i den udfgrte
revision, hvor risiko, vaesentlighed, revisionens art og omfang, delkonklusioner, konklusioner og
rapportering er sammenhangende og tilfgrer vaerdi for de tiltaenkte brugere.

Vaesentlighed

Ved enhver revision anvender revisor vaesentlighed til at fastlaegge og prioritere den naermere
afgraensning af revisionen. Ved juridisk-kritisk revision samt forvaltningsrevision anvender revisor
ogsa vaesentlighed til at udvaelge og prioritere de relevante plantemaer over revisionsperioden.
Vasentlighed anvendes desuden ogsa under selve udfgrelsen af revisionen samt ved vurderingen
af indholdet i revisors rapportering. Det er sdledes veaesentligheden af konstaterede regelbrud og
forvaltningsmangler der afggr hvordan revisors vurdering og rapportering skal behandles.

Vaesentligheden af potentielle og konstaterede regelbrud eller forvaltningsmangler afhaenger af
tre ting (SOR 6 0g 7, s. 12):

e Det belgbsmaessige omfang af de dispositioner eller aktiviteter, som regelbruddene eller
forvaltningsmanglerne vedrgrer, set i forhold til regnskabets samlede belgbsstgrrelser,

e Regelbruddets eller forvaltningsmanglernes karakter, samt

e Konteksten hvori regelbruddet eller forvaltningsmanglerne forekommer
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Revisor skal i vurderingen af vaesentligheden af regelbrud desuden tage udgangspunkt i den
gkonomiske betydning for de bergrte af regelbruddet. Nar revisionsemnet bestar af et
tilskudsregnskab, skal revisor endvidere ved bade juridisk-kritisk samt forvaltningsrevision laegge
vaegt pa de gkonomiske tab af offentlige midler, som regelbruddet eller forvaltningsmanglen kan
indebaere (SOR 6, s.12 0og SOR 7, s. 13).

Det pkonomiske tab opggres ved regelbrud som summen af de belgb, der er tilfaldet forkerte eller
opkraevet fra forkerte. Det kan veere vanskeligt for revisor at opggre det preecise belgb for et
regelbrud, men her ma revisor opggre den sandsynlige gkonomiske betydning som malestok for
vaesentligheden af potentielle og konstaterede regelbrud. | vurderingen af vaesentlighed skal
revisor tage stilling til relevante teerskler for det belgbsmaessige omfang af de dispositioner, som
regelbrud skal vedrgre, eller den gkonomiske betydning, som regelbrud skal have, for at regelbrud
er vaesentlige (SOR 6, s. 12).

Ved forvaltningsrevisionen opggres det gkonomiske tab som de ekstra omkostninger i forhold til
de opnaede effekter, som er resultatet af den manglende sparsommelighed, produktivitet og/eller
effektivitet, som forvaltningsmanglen medfgrer. Normalvis er det dog meget vanskeligt at opggre
disse belgb, som skyldes darlig forvaltning. For at revisor alligevel skal kunne afggre om potentielle
eller konstaterede forvaltningsmangler er vaesentlige, ma revisor derfor vurdere det gkonomiske
omfang af bergrte aktiviteter og overveje, om det er sandsynligt, at forvaltningsmanglen medfgrer
vaesentlige gkonomiske tab (SOR 7, s. 13).

Dokumentation

Som ved enhver revision, skal revisor dokumentere sit arbejde vedr. planlaegning af revisionen,
udfgrelsen og vurderingen, som fgrer til revisors konklusioner. Ved juridisk-kritisk revision skal
revisor iseer sammenfatte de betydelige, faglige vurderinger, der er udgvet for fastlaegge relevante
plantemaer og de konkrete relevante emner samt de faglige vurderinger der ligger til grund for
fastseettelse af vaesentlighed pa de enkelte omrader, som ggr det muligt for revisor at komme
frem til en konklusion om emnet. Oplysningerne i dokumentationen skal vaere tilstraekkeligt
fuldsteendige og detaljerede til, at en udefrakommende erfaren revisor efterfglgende kan
bestemme den tidsmaessige placering og hvilket arbejde, der blev udfgrt for at na frem til
observationerne, konklusionerne og anbefalingerne i den udfgrte revision (SOR 6, s. 13).

4.4 Revisors konklusioner

Nar den planlagte revision er gennemfgrt ved udfgrelse af revisionshandlinger og indsamling af
revisionsdokumentation, skal revisionen munde ud i en konklusion om det konkrete emne. Jf.
afsnit 4.3 er det en del af revisionens formal, at afgive en konklusion, som beskriver resultatet af
revisionen ved at give en vurdering af de fundne forhold og komme med en deekkende konklusion
om emnet, som beskriver i hvilke henseender det underspgte emne er eller ikke er i
overensstemmelse med de relevante kriterier jf. gaeldende ret. | forbindelse med revisors arbejde
med at udforme konklusionen, har SOR 6 og SOR 7 nedenstaende bemaerkninger omkring
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revisionsbevis, vurdering og reaktion pa konstaterede regelbrud samt den sammenfattende
vurdering af revision og feedback fra de forvaltningsansvarlige.

Revisionsbevis

Revisor skal sikre at der opnas tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis for hvert enkelt relevant
revisionsmal, for at kunne drage en konklusion om resultatet af revisionen af det undersggte
emne. Revisor skal analysere de ved revisionen indsamlede informationer og sikre, at
observationer og resultater bliver sat i passende perspektiv. Revisionsbeviserne skal foreligge, sa
revisionens delmal og samlede formal kan opnas og der kan afgives en konklusion.

Hvis det ikke er muligt at opna tilstraekkeligt og egnet bevis, der medfgrer hgj grad af sikkerhed
for, at der ikke forekommer vaesentlige uopdagede regelbrud eller forvaltningsmangler
vedrgrende revisionsemnet, skal revisor afspejle usikkerhederne i sin rapportering og konklusion
om emnet (SOR 6 0g 7, s. 17).

Vurdering og reaktion pé konstaterede regelbrud og forvaltningsmangler

Hvis der ved den offentlige revision er konstateret regelbrud eller forvaltningsmangler, skal revisor
gennemga disse og vurdere, om de enkeltvis eller samlet set indenfor plantemaerne er vaesentlige.
| den forbindelse skal revisor endvidere tage stilling til, hvilken betydning regelbruddene eller
forvaltningsmanglerne skal have pa revisionens videre forlgb og pa revisors konklusion om emnet.

Safremt revisor vurderer, at de konstaterede regelbrud eller forvaltningsmangler samlet set ikke er
vaesentlige, skal revisor tage stilling til, om emnet indenfor plantemaet skal udvides, sa det
omfatter en st@rre del af dispositionerne eller aktiviteter i det relevante plantema. Revisor skal
udvide, hvis regelbruddene eller forvaltningsmanglerne som revisor har opdaget, har en karakter
og forekomst, der indikerer, at der er risiko for, at de samlede regelbrud eller de samlede
forvaltningsmangler eller kombinationen af regelbrud og forvaltningsmangler inden for
plantemaerne kan vaere vaesentlige. Revisor skal i sa fald udvide emnet indenfor plantemaet inden
revisor afgiver en konklusion om revisionen (SOR 6 og 7, s. 16). Det udvidede emne skal omfatte
en tilstreekkelig andel af plantemaets dispositioner, saledes revisor med hgj grad af sikkerhed kan
konkludere, om der forekommer vaesentlige regelbrud eller vaesentlige forvaltningsmangler eller
ej.

Revisor skal desuden vurdere hvorvidt regelbruddet skyldes en fejl eller en besvigelse, da det har
indvirkning pa handteringen af informationen. Derforuden skal revisor vurdere, om de regelbrud
eller forvaltningsmangler der er konstateret skyldes forhold, der kunne medfgre, at der ogsa kan
veere risiko for fejlinformation i regnskabet eller medfgre andre regelbrud eller
forvaltningsmangler, der kan have betydning for revisors gvrige forpligtelser (SOR 6, s. 16).

Hvis der konstateres veesentlige regelbrud eller vaesentlige forvaltningsmangler ved vurderingen af
de fundne forhold ved den offentlige revision, skal revisor rapportere om disse i sin erklaering, i
overensstemmelse med gennemgangen i afsnit 5.0.
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Nar revisor har udformet konklusionerne pa den udfgrte revision, bgr revisor give de
forvaltningsansvarlige mulighed for at kommentere revisors observationer, konklusioner og evt.
anbefalinger eller kritiske bemaerkninger i udkast, inden revisor afslutter revisionen (SOR 6 og 7, s.
17). Revisor skal gennemga den modtagne feedback, analysere eventuelle uoverensstemmelser
mellem revisors og de forvaltningsansvarliges opfattelser og rette faktuelle fejl. Revisor skal i den
forbindelse dokumentere den modtagne feedback og de vurderinger, revurderinger og handlinger,
som revisor foretager som fglge af de forvaltningsansvarliges kommentarer til revisors
observationer, konklusioner og anbefalinger. Dokumentationen skal foreligge bade nar
feedbacken medfgrer eendringer i udkastet til revisionsrapporteringen eller evt. arsag til, at revisor
pa trods af de forvaltningsmaessiges eventuelle kommentarer vaelger ikke at foretage sendringer.

4.5 Revisors rapportering

Nar revisor skal rapportere konklusionerne fra den udfgrte revision, har revisor hovedsageligt tre
kommunikationsvaerktgjer i sin redskabskasse, som kommunikeres via forskellige medier kaldet
hhv. management letter, revisionsprotokollat og revisors erklaering. | den naevnte reekkefglge gar
kommunikationsveerktgjerne fra en lille gruppe af modtagere til en stgrre eller helt offentlig
gruppe. | den offentlige revision er der krav om offentligggrelse af revisors erklaering, hvorfor
denne rapporteringsform har en bred kreds af mulige laesere. For frie grundskoler er der ikke krav
om direkte offentligg@relse af revisionsprotokollen, men alle kan sgge agtindsigt og saledes fa
adgang til rapporteringen. Desuden er der krav om, at bade revisionsprotokollen og den samlede
arsrapport inkl. revisionspategning hvert ar indsendes til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, jf.
regnskabsbekendtggrelsen for frie grundskoler (BEK nr. 1102, § 5, stk. 6). SOR stiller krav til
revisors rapportering i bade revisionsprotokollatet og revisors erklaering pa arsregnskabet.

4.5.1 Revisionsprotokollat

Revisionsprotokollen er revisors rapportering af og om den udfg@rte revision og resultaterne heraf
til den gverste ledelse. Revisor skal i revisionsprotokollatet afgive rapporteringer, der er
fyldestggrende, overbevisende, rettidige, laesevenlige og afbalancerede (SOR 7, s. 18). |
rapporteringen skal revisor tydeligggre det eller de undersggte emner i den offentlige revision og
de tilhgrende bergrte dele af regnskabet og desuden angive revisionens afgraeensning med hensyn
til kriterier eller revisionsmal og omfang af de udfgrte handlinger.

Konklusionerne i revisionsprotokollatet skal vaere klare og skal pa en afbalanceret og deekkende
made beskrive, hvorvidt det undersggte emne er eller ikke er i overensstemmelse med de
relevante regler eller relevante kriterier for god offentlig gkonomistyring og forvaltning. Revisor
skal redeggre for karakteren af det revisionsbevis eller for de veesentlige observationer, der ligger
til grund for, at revisor mener den afgivne konklusion er passende. Safremt revisor har konstateret
regelbrud eller forvaltningsmangler ved revisionen, der enkeltvis eller samlet vurderes at vaere
vaesentlige, skal revisor i sin konklusion beskrive karakteren og omfanget af regelbruddene eller
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forvaltningsmanglerne og forsgge at forklare og belyse de potentielle virkninger og konsekvenser
for de bergrte parter.

Nar revisor ved den udfgrte revision har konstateret at der er grundlag for mulige forbedringer,
skal revisor i revisionsprotokollen give konstruktive anbefalinger til ledelsen, som kan bidrage til at
udbedre regelbrud eller forvaltningsmangler eller forhindre fremtidige regelbrud og
forvaltningsmangler (SOR 6 og 7, s. 18).

Nar der rapporteres i revisionsprotokollatet i forbindelse med arsrapporten, skal revisor fglge op
pa tidligere revisionsresultater og anbefalinger fra tidligere rapportering, hvor det er relevant.
Opfelgningen skal vurdere virkningen af de korrigerende tiltag, som de forvaltningsansvarlige har
ivaerksat, som fglge af tidligere anbefalinger fra revisor. Resultaterne af opfglgningen rapporteres
pa en passende made i arets revisionsprotokollat.

Som naevnt ovenfor i afsnittet om ” Vurdering og reaktion pa konstaterede regelbrud og
forvaltningsmangler”, bgr revisor fremsende rapporteringen i udkast til de forvaltningsansvarlige,
for at fa disses kommentarer pa rapporteringen og den udfgrte revision og de givne konklusioner,
inden det endelige revisionsprotokollat udformes. Revisors revisionsprotokollat skal dog senest
kommunikeres til den gverste ledelse i forbindelse med at revisor fremsender sin erklaering om
den udfgrte offentlige revision (SOR 6, s. 17). Revisor skal oplyse den gverste ledelse, safremt
konklusionerne giver revisor anledning til at rapportere om vaesentlige regelbrud eller vaesentlige
forvaltningsmangler i sin udtalelse i erkleeringen om regnskabet (SOR 6, s. 17).

4.5.2 Revisors erklaering

Safremt der er konstateret vaesentlige regelbrud i de dispositioner, som er omfattet af regnskabet,
skal revisor rapportere om disse regelbrud i revisionspategningen i en “udtalelse om juridisk-kritisk
revision og forvaltningsrevision” (SOR 6, s. 18). Det samme ggr sig geeldende, safremt revisor har
konstateret vaesentlige forvaltningsmangler, som vedrgrer driften af de virksomheder eller
forvaltningen af de midler, der er omfattet af regnskabet (SOR 7, s. 18). De naermere
bestemmelser herom er fastsat i SOR 5 og behandles i afsnit 5.0. Rapporteringen i denne udtalelse
indgar i revisors samlede erklaering om arsregnskabet. Udtalelsen gengiver ikke ngdvendigvis den
fulde konklusion om emnet, men udformes som en kritisk bemaerkning, der redeggr for de
konstaterede regelbrud og de realiserede eller potentielle konsekvenser heraf (SOR 6, s. 18).

Side 26 af 51



5.0SOR5

SOR 5 omhandler erklaeringer om den udfgrte offentlige revision og denne standard skal fglges,
nar revision af et arsregnskab skal udfgres i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik.
Rapportering efter SOR 5 forudsaetter at der forinden afgivelsen af erklaeringen er udfgrt finansiel
revision i overensstemmelse med ISA’erne, juridisk-kritisk revision efter SOR 6 og
forvaltningsrevision efter SOR 7. Nar der skal udformes en revisionserklzering pa et regnskab
underlagt offentlig revision, skal den godkendte revisor anvende bestemmelserne i SOR 5, men
samtidig opfylde de krav der fremgar af ISA’erne, herunder iszer ISA 200, 210, 700 og 705 (SOR 5,
s. 2).

SOR 5 fastleegger krav vedrgrende (SOR 5, s. 3):

e anvendelse af paradigmer,

e formulering af revisors konklusion om regnskabet,

o szrlige overvejelser i forbindelse med manglende overholdelse af
bevillinger eller tilskudsvilkar mv.,

o sarlige forpligtelser af betydning for statsregnskabet,

e udtalelse om juridisk-kritiske revisioner og forvaltningsrevisioner, samt

e henvisning til de anvendte standarder

Nedenfor behandles kravene til hvert af de relevante ovenstaende omrader, ifglge
bestemmelserne i SOR 5. Omradet "seerlige forpligtelser af betydning for statsregnskabet” er ikke
relevant for revisionspategningen pa frie grundskolers arsregnskab og behandles derfor ikke
yderligere.

Anvendelse af paradigmer

Den offentlige revision udfgres i samspil mellem rigsrevisionen og godkendte revisioner.
Rigsrevisionen og FSR - danske revisorer har derfor udarbejdet paradigmer, som revisorerne kan
anvende, nar de pategner regnskaber med en erklaering om den udfgrte offentlige revision. Nar
revisionen udfgres af en godkendt revisor, galder de almindelige krav til godkendte revisorers
arbejde og erklaeringer. Herudover geelder et saerligt krav om, at revisionen skal udfgres i
overensstemmelse med standarderne for offentlig revision (rigsrevisionen (a), 2021). Revisor skal
ferst og fremmest udforme sin erklaering om den udfg@rte revision i overensstemmelse med
opgavens vilkar og gvrige omstaendigheder. Revisor skal derfor foretage forngdne tilpasninger af
paradigmet, der er fastlagt i tilknytning til standarderne for offentlig revision, med de oplysninger
som ellers er relevante for den enkelte erklaering. Revisors erklaering om den udfgrte revision skal
besta af et hovedafsnit med revisors erklaering om regnskabet og et hovedafsnit, der indeholder
de udtalelser mv., som revisor skal fremszette for at opfylde yderligere rapporteringsforpligtelser.
Nar det drejer sig om revisionserklaeringen pa et arsregnskab, betegnes de to hovedafsnit som
henholdsvis ”Revisionspategning pa arsregnskabet” og “Erklaering i henhold til anden lovgivning og
gvrig regulering” (SOR 5, s. 3). Udtalelsen om den juridisk-kritiske revision samt
forvaltningsrevisionen indgar under hovedafsnittet “Erklaering i henhold til anden lovgivning og
gvrig regulering”.
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Formulering af revisors konklusion om regnskabet

Frie grundskolers arsregnskab er udarbejdet efter reglerne i arsregnskabsloven med de
tilpasninger der fglger af BEK nr. 1102 af 04/11/2019 ”"Bekendtggrelse om regnskab for
efterskoler, frie fagskoler, friskoler og private grundskoler, private institutioner for gymnasiale
uddannelser og kombinerede skoler”, herefter benavnt BEK nr. 1102. Det fremgar af
bekendtggrelsens § 3:

“For hvert regnskabsadr skal skolen afleegge en drsrapport efter bestemmelserne i
drsregnskabsloven for virksomheder i regnskabsklasse B med de fravigelser, der fremgdar af stk. 2.”

SOR 5 fremlaegger fem scenarier for formuleringer i revisors konklusion om regnskabet. Hvilken
der er relevant afhaenger af, hvilke regnskabsregler revisionsemnet er omfattet af. Nar
erklaeringen vedrgrer et regnskab udarbejdet efter ARL, skal revisor i konklusionen angive, om
arsregnskabet efter revisors opfattelse giver et retvisende billede af organisationens aktiver,
passiver og finansielle stilling samt af resultatet af organisationens aktiviteter i overensstemmelse
med arsregnskabsloven og de yderligere krav, der er relevante for regnskabet (SOR 5, s. 4).

Seerlige overvejelser i forbindelse med manglende overholdelse af bevillinger eller tilskudsvilkar mv.
Manglende overholdelse af vilkarene for bevillinger eller tilskud kan fa betydning for regnskabet
som helhed i form af eksempelvis problemer med fortsat drift, hvis der er tvivl om hvorvidt en
organisation er berettiget til det statstilskud, der udggr en vaesentlig del af indtaegterne. Revisor
skal saledes fastsla, om der er elementer i regnskabet, fx bestemte opggrelser eller andre
oplysninger, der udarbejdes under en forudsaetning om, at bestemte tilskudsvilkar mv. overholdes.
Eksempelvis er det en tilskudsbetingelse for frie grundskoler, at elevtallet per 5. september opnar
stgrrelseskravene i Friskolelovens § 2. Saledes kan en fri grundskole miste indtaegtsgrundlaget,
hvis elevtallet pludseligt falder, eller der i opstartsfasen af skoledriften ikke opnas det kraevede
elevtal per 5/9 i skolearet. En sadan manglende opfyldelse af tilskudsvilkarene vil med stor
sandsynlighed medfgre, at revisor i revisionspategningen ma modificere sin pategning. Derfor
dikterer SOR 5, at revisor i revisionens forlgb skal vurdere, i hvilket omfang der i forbindelse med
sadanne forudsaetninger om overholdelse af bestemte tilskudsvilkar kan vaere risici, som kan
betyde, at regnskabet indeholder vaesentlig fejlinformation (SOR 5, s. 5). Vurderingerne foretages
Igbende ved at inddrage relevante risici i forbindelse med de faglige vurderinger og handlinger,
som revisor i gvrigt skal foretage i forbindelse med revisionen af regnskabet. Ved revisors
konklusion om hvorvidt pategningen skal modificeres, skal revisor i konklusionen vurdere, om der
er opnaet tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis vedrgrende risikoen for vaesentlig fejlinformation
som fglge af manglende overholdelse af de relevante bevillinger eller tilskudsvilkar (SOR 5, s. 5).

Udtalelse om juridisk-kritiske revisioner og forvaltningsrevisioner

| revisors erklaering pa arsregnskabet, skal revisor ggre brugeren opmaerksom pa sit ansvar for at
gennemfgre juridisk-kritisk revision samt forvaltningsrevision. Dette ggres ved at rapportere
herom i et saerskilt afsnit under hovedafsnittet “Erklaering i henhold til anden lovgivning og gvrig
regulering”. (SOR 5, s. 5). Revisor skal ved udarbejdelsen af afsnittet tage stilling til, om der er
vaesentlige kritiske bemaerkninger, som revisor skal rapportere om i erklaeringen i
overensstemmelse med SOR 6 og 7. Rapporteringen skal omfatte de juridisk-kritiske revisioner og
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forvaltningsrevisioner, som er afsluttet inden datoen for revisors erklaering, og som ikke har veeret
omfattet af revisors erklaeringer i forudgaende regnskabsar (SOR 5, s. 6).

Der er en vigtig sondring mellem rapporteringen i erklaeringen vedr. den finansielle revision og
rapporteringen i erkleeringen vedr. udtalelsen om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision.
Nar der udfgres finansiel revision, skal revisor erklaere sig om, hvorvidt det aflagte regnskab giver
et retvisende billede, jf. afsnittene ovenfor vedr. formuleringer og seerlige overvejelser i
forbindelse med manglende overholdelse af tilskudsvilkar. Ved udtalelsen om juridisk kritisk
revision og forvaltningsrevision er fokus i stedet pa, om regler, vilkar og forvaltningsmaessige
principper er overholdt- uanset om det pavirker regnskabet. Vaesentlige kritiske bemaerkninger
vedrgrende mangler i forvaltningen eller regelbrud vil sdledes ikke altid medfgre en fejl i
regnskabet eller have betydning for oplysningerne i regnskabet og vil derfor ikke altid medfgre en
modifikation af konklusionen om den finansielle revision (Udvalget for revision af offentlig
virksomhed, s. 2).

Safremt revisor vurderer at der ikke er vaesentlige kritiske bemaerkninger vedr. regelbrud eller
mangler i forvaltningen, skal afsnittet baere overskriften “Udtalelse om juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision” og revisor skal oplyse i afsnittet, at der ikke er vaesentlige kritiske
bemaerkninger at rapportere (SOR 5, s. 5).

Har den gennemfgrte juridisk-kritiske revision eller forvaltningsrevision til gengaeld resulteret i, at
revisor har vaesentlige og kritiske bemaerkninger, kan revisor i stedet anvende overskriften ”Kritisk
udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision”. Det skal endvidere fremga klart og
tydeligt af afsnittet hvilke forhold, der har givet anledning til revisors kritiske bemaerkninger.

Henvisning til de anvendte standarder

| erklzeringen skal det fremga, hvilke revisionsbestemmelser eller opgavevilkar der indebaerer, at
regnskabet er omfattet af kravet om revision efter god offentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens
§ 3. Det skal desuden fremga, at revisionen er udfgrt i overensstemmelse med standarderne for
offentlig revision, ligesom det skal fremga hvilke @gvrige standarder revisor har anvendt i revisionen
og pategningen, herunder oftest ISA’erne.

5.1 Rigsrevisionens erklaeringsparadigme

Rigsrevisionen har udgivet erklaeringsparadigmer, hvoraf ”"Paradigme 3: Regnskaber omfattet af
arsregnskabsloven — godkendt revisor alene” gor sig gaeldende for revisors pategning af frie
grundskolers arsregnskaber. Paradigmet viser, hvordan erklzaeringen skal udformes, nar
konklusionen om regnskabet er uden modifikationer, og de gennemfgrte juridisk-kritiske
revisioner og forvaltningsrevisioner ikke har givet anledning til vaesentlige bemaerkninger
(Rigsrevisionen (b)).

Paradigmet indeholder dog ogsa vejledning omkring modifikationer. Fgrst og fremmest fastslas
det, at ISA 705 skal anvendes ved modifikation af revisors konklusion. Et forbehold kan skyldes
uenighed med ledelsen (dvs. fejlinformation i regnskabet, der ikke er blevet korrigeret) eller
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manglende revisionsbevis og er udtryk for, at forholdet er vaesentligt. Hvis der skal udtrykkes en
konklusion med forbehold, aendres overskrifterne "Konklusion” og ”Grundlag for konklusion” til
”"Konklusion med forbehold” og "Grundlag for konklusion med forbehold” (Rigsrevisionen (b)).

Hvis forholdet ikke blot er vaesentligt, men ogsa er gennemgribende for regnskabet, skal revisor
afgive en afkraeftende konklusion. Hvis der skal udtrykkes en afkreeftende konklusion, aendres
overskrifterne “Konklusion” og ”"Grundlag for konklusion” til ”Afkreeftende konklusion” og
”Grundlag for afkraeftende konklusion” (Rigsrevisionen (b)).

Af rigsrevisionens indledning til erklaeringsparadigmet fremgar det, at FSR har udarbejdet mere
specifikke paradigmer for erklaeringen for mere specifikke opgavetyper, hvori der er yderligere
hjaelp at hente til udformningen af revisionserklaeringen. FSR har blandt andet udarbejdet et
erklaeringsparadigme for revisors pategning pa arsregnskabet for frie grundskoler.
Erkleeringsparadigmet indeholder standardformuleringer til en pategning uden modifikationer
eller fremhaevelser af forhold. FSRs erklaeringsparadigme for revisors pategning pa arsregnskabet
for frie grundskoler er vedlagt som bilag 5.
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6.0 @vrige krav til revisors offentlige revision pa frie grundskoler

Nar offentlig revision udfgres i overensstemmelse med SOR 6 og SOR 7 og rapporteres efter
standarderne i SOR 5, lever revisor op til den almindelige forpligtelse, som revisor har i henhold til
god offentlig revisionsskik. Der kan dog herudover veere fastlagt yderligere, seerlige krav til
revisionsopgaven i de specifikke bestemmelser eller revisionsaftaler, som gaelder for den bestemte
revisionsopgave (SOR 7, s. 3). Der er oftest fastlagt seerlige krav til revision af arsregnskaber der er
udarbejdet af en modtager af statsligt tilskud. Kravene er normalvis fastlagt i en sakaldt
revisionsinstruks, udstedt af det ministerium, der yder tilskuddet (SOR 7, s. 3). Dette ggr sig
geeldende pa omradet for frie grundskoler.

6.1 Revisionsbekendtggrelsen for frie grundskoler

Det er Bgrne- og Undervisningsministeriet der yder det statslige tilskud til de frie grundskoler.
Ministeriet har saledes udformet ”BEK nr. 957 af 06/07/2017: Bekendtggrelse om revision og
tilskudskontrol m.m. ved efterskoler og frie fagskoler, frie grundskoler, private gymnasieskoler,
studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser) m.v. og produktionsskoler”,
herefter kaldet BEK nr. 957. Bekendtggrelsen indeholder regler for revisors arbejde med
planlaegning, udfgrelse og rapportering i forbindelse med revisionen pa den frie grundskole.
Bekendtggrelsen fastslar at revisionen skal udfgres i overensstemmelse med god offentlig
revisionsskik, jf. begrebet fastlagt i rigsrevisionslovens § 3, samt ifglge SOR. Revisionen skal
efterprgve om arsregnskabet er rigtigt, dvs. om arsregnskabet er aflagt i overensstemmelse med
de regler, der er fastsat for skolens regnskabsafleeggelse og ikke indeholder vaesentlige fejl eller
mangler, og om de dispositioner der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse
med vilkar for de givne tilskud, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig
praksis, jf. BEK nr. 957 § 3, stk. 3. Herudover fastslar bekendtggrelsen ogsa, at der skal udfgres
forvaltningsrevision samt juridisk-kritisk revision som en integreret del af revisionen pa en fri
grundskole, og at disse skal udfgres i overensstemmelse med SOR 6 og 7, jf. BEK nr. 957 § 3, stk. 4.

Revisionsbekendtggrelsen fastsaetter ogsa krav til revisors rapportering. Saledes fremgar det fgrst
og fremmest, at safremt revisor bliver opmaerksom pa lovovertraedelser eller tilsidesaettelser af
vaesentlig betydning i forbindelse med midlernes forvaltning, sa skal revisor give skolens
bestyrelsen meddelelse herom og pase, at bestyrelsen inden 3 uger giver Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet meddelelse derom. Hvis ikke skolens gverste ledelse i form af bestyrelsen
selv videregiver beskeden til styrelsen, er det revisors pligt at orientere Styrelsen for Undervisning
og Kvalitet, jf. BEK nr. 957 § 7. Det vil altsa sige, at revisionsbekendtggrelsen palaegger revisor en
yderligere rapporteringsforpligtelse, i form af en underretningspligt til styrelsen, hvis revisor under
revisionens bliver opmaerksom pa vaesentlige regelbrud, jf. SOR 6 eller vaesentlige
forvaltningsmangler jf. SOR 7.

Revisors rapportering i revisionserklaeringen pa arsregnskabet er ogsa omfattet af regler i
revisionsbekendtggrelsen. Der fastseettes dog ikke yderligere krav end de allerede af
arsregnskabsloven, SOR 5, SOR 6 og SOR 7 fastlagte. Saledes fastslar BEK nr. 957 § 8 blot, at revisor
skal afgive en erkleering, hvoraf det fremgar, at revisionen er udfgrt i overensstemmelse med
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bekendtggrelsen. Desuden fastslas, at revisor skal anvende det geeldende erklaeringsparadigme,
udstedt af rigsrevisionen. Denne blev gennemgaet i afsnit 5.1.

| forhold til rapporteringen i revisionsprotokollen fremsaetter revisionsbekendtggrelsen en raekke
krav. Fgrst og fremmest fastslar bekendtggrelsens § 8, stk. 2, at revisor har pligt til at fgre en
revisionsprotokol. | revisionsprotokollen skal revisor redeggre for arten og omfanget af de udfgrte
revisionsarbejder og konklusionen herpa. Revisor skal som minimum oplyse om fglgende, nar der
er udfert revision, jf. BEK 957 § 8, stk. 3:

”1) Veesentlige spgrgsmdl vedr@rende revisionen, herunder isaer vaesentlig usikkerhed,
fejl eller mangler vedr@grende skolens bogholderi, regnskabsveesen eller interne
kontrol.

2) Den udfarte forvaltningsrevision. Revisor skal navnlig oplyse om revisors
undersggelser, vurderinger og konklusioner vedrgrende emnerne i henhold til
Standard for Offentlig Revision nr. 6 — Juridisk-kritiske revisioner i forbindelse med
opgaver med revision af et regnskab og Standard for Offentlig Revision nr. 7 -
Forvaltningsrevisioner i forbindelse med opgaver med revision af et regnskab samt
om dispositioner uden for skolens formdl.

3) Andre ydelser end revision, der er leveret til den reviderede skole af
revisionsvirksomheden.”

Styrelsen for undervisning og kvalitet har derudover en raekke omrader, hvor der stilles krav til
standardrevisionsomrader, som skal medtages i revisionsprotokollen med standardoverskrifter, jf.
”Paradigme for rapportering om revisionsomrader med standardoverskrifter i
revisionsprotokollatet”, jf. BEK 957, § 8, stk. 4. Revisionsprotokollatet skal desuden underskrives af
alle stemmeberettigede medlemmer af bestyrelsen, jf. BEK 957, § 8, stk. 4.

Yderligere krav til revisionsprotokollatet i forbindelse med revision af arsregnskabet fastseettes i
revisionsbekendtggrelsens § 8, stk. 5:

“Det skal i revisionsprotokollatet til drsregnskabet oplyses:
1) hvorvidt revisor opfylder lovgivningens krav til revisors uafhaengighed,

2) hvorvidt revisor under revisionen har modtaget alle de oplysninger, der er anmodet
om,

3) hvorvidt revisionen har givet anledning til bemaerkninger med hensyn til, om
tilskud er anvendt i overensstemmelse med de givne vilkar, og

4) hvorvidt revisionen har givet anledning til bemaerkninger med hensyn til, om
tilskudsgrundlag er opgjort i overensstemmelse med gaeldende regler.”

Kravene til rapporteringen er i trad med bestemmelserne i revisorloven om revisors
uafhaengighed, samt kravene om revision af regelefterlevelse og god offentlig gkonomistyring,
som fastsat af SOR.
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Revisionsbekendtggrelsen fastslar desuden, at revisionsprotokollen skal indeholde en
revisortjekliste, der er udarbejdet af STUK. Slutteligt fastslas, at revisors bemaerkninger i
revisionsprotokollatet ikke kan erstattes af andre meddelelser.

Nar ministeriets ”Paradigme for rapportering om revisionsomrader med standardoverskrifter i
revisionsprotokollatet” fglges, sikres det at revisionsprotokollatet som minimum indeholder de
kraevede overskrifter til de pakraevede afsnit og emner. Paradigmet er vedlagt som bilag 6.
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7.0 Vaesentlighedsvurderinger i den offentlige revision

For at kunne vurdere hvorvidt, hvor og hvordan fundne forhold ved den juridisk-kritiske revision
eller forvaltningsrevision skal rapporteres, skal revisor foretage en faglig vurdering af, hvad der
konkret vurderes passende at rapportere om, ud fra opgavens samlede omsteendigheder. Denne
faglige vurdering beror pa en samlet vurdering af forholdet eller forholdenes vaesentlighed. For at
belyse hvordan revisorer kan foretage denne faglige vurdering, inddrages der pointer fra SOR, som
sammenholdes med erfaringer og vurderinger fra kompetente revisorer, som er eksperter
indenfor offentlig revision.

7.1 Veesentlighedsbetragtninger

| de ajourfgrte SOR fra ar 2021 er beskrivelsen af vaesentlighed opdateret og afspejler nu en mere
kvantitativ tilgang. | de tidligere SOR fandtes begreberne samfundsmaessig og politisk betydning,
men disse er nu udgaet, til fordel for den mere kvantificerede tilgang til veesentlighed. Sammen
med SORs mere kvantitative tilgang til vaesentlighed har SOR ogsa forsggt at tydeligggre hvordan,
hvorfor og i hvilket omfang vaesentlighed kan kvantificeres. Der skelnes desuden i SOR mellem
vaesentlighed ved juridisk-kritisk revision (SOR 6) og forvaltningsrevisionen (SOR 7). Saledes er der i
SOR 6 krav om kvantitative vaesentlighedstaerskler i de juridisk-kritiske revisioner, mens der ikke er
krav om kvantitative vaesentlighedstaerskler i forvaltningsrevisionen jf. SOR 7. Ved bade den
juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevision fremgar det desuden, at der bgr vaere en rimelig
sammenhang mellem vaesentlighedstaersklerne i den finansielle revision og vaesentligheden ved
den offentlige revision jf. SOR, da brugerkredsen af oplysningerne er den samme.

Da udgangspunktet for vaesentlighed ved planlagningen af offentlig revision er
vaesentlighedsbetragtningen fra den finansielle revision, er det fgrst og fremmest relevant at
kortleegge denne vaesentlighedsbetragtning. Udvalget for Revision af Offentlig Virksomhed under
FSR har udarbejdet en vejledning til revisorerne vedrgrende rapportering af vaesentlige kritiske
bemaerkninger i udtalelsen om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision i den uafthangige
revisionspategning i henhold til god offentlig revisionsskik. Heri defineres den generelle forstaelse
af finansiel vaesentlighed som:

e fejlinformationer, herunder udeladelser, betragtes som vaesentlige, hvis det med
rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller tilsammen pavirker de gkonomiske
beslutninger, som brugere traeffer pa grundlag af regnskabet

e vurderinger vedrgrende vaesentlighed foretages under de givhe omstaendigheder og
pavirkes af stgrrelsen eller arten af en fejlinformation eller en kombination af begge

e vurderinger vedrgrende forhold, der er vaesentlige for regnskabsbrugere, er baseret pa
overvejelser om de almindelige behov for finansielle oplysninger hos brugere som en
samlet gruppe. (Udvalget for Revision af Offentlig Virksomhed, s. 4)

Det vil sige, at der ikke tages hensyn til fejlinformationens mulige indvirkning pa bestemte

individuelle interessenter, hvis behov ellers kan variere meget. Revisors fastseettelse af
vaesentlighed er sdledes et spgrgsmal om revisors faglige vurdering og pavirkes af revisors
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opfattelse af regnskabsbrugernes behov for ngjagtighed i de finansielle oplysninger i den konkrete
opgave (Udvalget for Revision af Offentlig Virksomhed, s. 4). Det finansielle kvantitative
vaesentlighedsniveau anvendes ved planleegningen og udveelgelsen af revisionsemner og ved
udfgrelsen af revisionen, herunder ved vurdering af indvirkningen af konstaterede
fejlinformationer, samt eventuelle ikke-korrigerede fejlinformationer og desuden ved
udformningen af konklusionen i revisors erklzering (Udvalget for Revision af Offentlig Virksomhed,
s. 4). Ser man pa pkt. 2 ovenfor, fremgar det, at arten af en fejlinformation ogsa ma inddrages i
revisors vaesentlighedsvurdering. Det vil sige at, de omstaendigheder, der knytter sig til visse
fejlinformationer, kan medfgre, at revisor vurderer dem som veaesentlige, selvom den fastsatte
vaesentlighed ikke er overskredet (Udvalget for Revision af Offentlig Virksomhed, s. 4). Her far
vaesentlighedsbetragtningen ved den finansielle revision altsa et strejf af kvalitativ vaesentlighed,
nar revisor ikke blot vurderer stgrrelsen pa fejlinformationen, men ogsa arten og de seerlige
omstaendigheder, som fejlinformationen forekommer under. Det er dog ved den kvalitative
vaesentlighedsbetragtning fortsat fejlinformationens indvirkning pa regnskabet, som revisor
vurderer ud fra.

Ved savel den finansielle revision som ved den juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevisionen
er det revisors faglige skgn af vaesentlighed, som er selve omdrejningspunktet for den kvantitative
og den kvalitative vaesentlighed ved bade planlaeegningen og rapporteringen. Ved den finansielle
revision er der god erfaring med fastsaettelse at vaesentlighed ud fra risiko, belgbsstgrrelser i
regnskabet, samt interessenternes behov for ngjagtighed i arsrapporten. Ved juridisk-kritisk
revision og forvaltningsrevision er der nu i SOR lagt op til et paradigmeskift, hvor man
fremadrettet gnsker en mere kvantitativ veesentlighedsbetragtning baseret pa revisors faglige
skgn i den ikke-finansielle revision. For at belyse hvordan dette faglige skgn foretages af
anerkendte revisorer indenfor offentlig revision, inddrages synspunkter fra tre forskellige
anerkendte, praktiserende revisorer.

7.1.1 Veesentlighed ved revisionsplanlaegningen

Det er i de opdaterede SOR przeciseret, at vaesentlighed bruges pa planlaegningstidspunktet til at
prioritere emnerne indenfor de relevante plantemaer og desuden bruges til at vurdere om
eventuelle fejl og gvrige forhold skal rapporteres til ledelsen og/eller regnskabsbrugerne.
Plantemaerne udvalges saledes ud fra det finansielle vaesentlighedsniveau. Dette fremgar af SOR,
som definerer vaesentlige plantemaer og veesentlige emner som havende veesentlig gkonomisk
betydning (SOR 6 og 7, s. 6).

En anden vaesentlig faktor for udvaelgelsen af revisionsomraderne er ministeriets krav til
rapporteringsomrader i revisionsprotokollen. For revision af frie grundskoler har Bgrne- og
Undervisningsministeriet udarbejdet et standardparadigme for revisionsprotokollen jf. afsnit 6.1,
med obligatoriske overskrifter for rapporteringsomraderne og med sarlige plantemaer, som er
undtaget for de normale rotationsprincipper i den offentlige revision, jf. afsnit 3.0, s. 7. Ministeriet
har desuden udarbejdet en vejledning til rapporteringsparadigmet, som er vedlagt som bilag 7.
Heraf fremgar nogle obligatoriske plantemaer, som er uden for rotation og desuden ogsa uden for
revisors vaesentlighedsbetragtning. Saledes har ministeriet lavet en kvalitativ
vaesentlighedsbetragtning pa revisors vegne og fortalt, hvilke omrader de mener, er relevante at
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revidere pa en fri grundskole — uanset plantemaets finansielle stgrrelse. For juridisk-kritisk revision
er de obligatoriske plantemaer (bilag 7, s. 14):

e Lgn- og ansattelsesmaessige dispositioner
e Gennemfgrsel af indkgb (kun fast emne for 2021)
e Uafhaengighed

For forvaltningsrevisionen er de obligatoriske plantemaer (bilag 7, s. 19):

e Aktivitet — og ressourcestyring

De gvrige plantemaer er underlagt den saedvanlige rotationsordning, hvor relevante plantemaer
skal vaere daekket inden for en periode pa fem ar, jf. vejledning til revisionsprotokollatet (bilag 7, s.
29). Jf. bade SOR (som gennemgaet i afsnit 4.3.3) og protokolparadigmet skal det fremga, hvilke
plantemaer der er afdaekket indenfor de seneste fem ar (bilag 7, s. 14 og s. 19). For omraderne
underlagt rotationsordning og fritaget fra Bgrne- og Undervisningsministeriets obligatoriske
omrader jf. protokolparadigmet geelder, at revisor skal foretage en udvalgelse af vaesentlige
plantemaer og vaesentlige emner. Om denne udvalgelse har de interviewede eksperter fglgende
udtalelser om vaesentlighed ved planlaegningen:

“Det med vaesentlighed har vaeret meget omdiskuteret. | de farste SOR-standarder stod der, at
udover den gkonomiske betydning, var det ogsa noget med den politiske og samfundsmaessige —
og det er jo blevet taget ud i de ajourfarte, der kom her i fordret. Nu laener man sig i hgj grad op ad
det finansielle vaesentlighedsbelgb. Det der er vigtigt at holde sig for gje er, at tit nar man
planlaegger revisionen, sa bruger man vaesentlighedsbelgbet.” (bilag 2, CN 8:02)

CN er altsa helt i trad med opdateringerne i SOR og udtaler, at det finansielle veesentlighedsniveau
skal anvendes til at udveelge de relevante plantemaer for den offentlige revision. En anden af
eksperterne er enig i, at det finansielle vaesentlighedsniveau fgrst og fremmest anvendes ved
planlaegningen og udtaler:

“Vi har jo for det farste nogle plantemaer, som er obligatoriske jeevnfar ministeriet. Og dem skal vi
udfgre. Der er der i forvejen defineret, fx pa Ign, at vi skal tage nogle lzerere ud, vi skal tage
ledelsen ud... SG der arbejder jeg ikke med et vaesentlighedsniveau. Nar jeg sd veelger de andre
personalegrupper, s k@rer vi det i rotation. Og det er ud fra en tilfeeldig udveelgelse, s det er
heller ikke ud fra et vaesentlighedsniveau. Ndr vi snakker uafhaengighed (et andet plantema
indenfor juridisk kritisk revision (red.)), sG kan vi heller ikke have et vaesentlighedsniveau, fordi
enten er du uafhangig, eller ogsa er du ikke uafhaengig. Men ndr vi fx i ar skal til at kigge pa
indkgb, sa kan du bruge et vaesentlighedsniveau. Ndr jeg skal ind og kigge pG noget med indkab, sa
vil jeg bruge vaesentlighedsniveauet. Og det samme hvis jeg havde en efterskole med andet salg.”
(bilag 3, UK: 03:24)

Og supplerer senere i interviewet med:
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“Jeg tror jeg vil bruge vaesentlighedsniveauet mest til at vaelge de omrdder, som jeg vil udveelge til
revisionen.” (bilag 3, UK 13:50)

| Ipbet af interviewet med KJ blev der til gengeeld kortlagt en lidt anden praksis for udvaelgelsen af
revisionsomrdderne ved planlaegningen:

Interviewer: "Nadr du udvaelger de her plantemaer til forvaltningsrevisionen — vil du sé skele til det
finansielle vaesentlighedsniveau i forhold til stgrrelsen af det omrdde, eller er det mere sadan om
der er udsving?”

KJ: ”Det er lidt med historikken. Hvorndr vi sidst har kigget pd tingene. Men det er helt oplagt, at
hvis de ikke har nogle store investeringer, sa vil det ikke give mening for os at kigge pd det. Det er
0gsd helt afhaengig af om du har store luksationer pa eleverne - sa vil det i hgjere grad vaere noget
omkring aktivitets- og ressourcestyring: altsa fGr man tilpasset lzererstaben til det lavere elevtal
eller far man skruet op for undervisningskapaciteten hvis elevtallet er stigende. Og der skeler vi
ikke ret meget til den gkonomiske ramme, i virkeligheden. Der kigger vi mere pd hvor de star rent
udviklingsmeessigt: altsd hvad er det for nogle udfordringer de har. Vi vil ogsd gerne kunne skubbe
ledelsen i den rigtige retning, sa vi ogsd giver veerdi for dem. Jeg kan godt lide at spgrge skolens
ledelse, om der er noget hvor de gdr og taenker “g@r vi det her godt nok?” — og sd kan de godt veere
med til at praege retningen (af forvaltningsrevisionen (red.)). SG den gkonomiske del er ikke specielt
styrende for, hvad det er vi tager fat i”. (bilag 4, KJ 09:32)

KJ giver saledes udtryk for, at det finansielle vaesentlighedsniveau ikke indgar som en del af
overvejelserne ved udveelgelsen af plantemaer indenfor forvaltningsrevisionen. Denne metodik
anses for at veere i trad med den tidligere praksis for udveaelgelsen — altsa en meget kvalitativ
vurdering, hvor vaesentligheden af et omrade udelukkende fastslas af revisors vurdering af
situationen pa den konkrete skole.

Det vurderes saledes, at der er en bred enighed om, at det finansielle vaesentlighedsniveau
fremadrettet anvendes ved udvzlgelsen af de revisionsomrader indenfor den juridisk-kritiske
revision og forvaltningsrevisionen, som er underlagt rotationen og saledes ikke pr. Bgrne- og
Undervisningsministeriets definition er faste plantemaer ved revisionen.

7.1.2 Veaesentlighed ved juridisk-kritisk revision

Nar revisor udfgrer juridisk-kritisk revision, bruger revisor i udgangspunktet de samme principper
til fastleeggelse af vaesentlighed, som ved finansiel revision, jf. beskrivelsen i afsnit 7.1. Der er dog
bred enighed blandt eksperterne om, at det finansielle vaesentlighedsniveau er for hgijt til
anvendelse ved udfgrslen af revisionen. Dette underbygges af CNs indledende kommentar om
vaesentlighed ved den juridisk-kritiske revision:

” Det der er vigtigt at holde sig for gje er, at tit nGr man planlaegger revisionen, sa bruger man
vaesentlighedsbelgbet. NGr man sa finder noget undervejs, sa er de tal, vi har som
vaesentlighedsbelgb i den finansielle revision, ret store tal. SG der kan godt veere forhold der er
under vores vaesentlighedsbelgb — og ogsd endda meget under — som man alligevel rapporterer
indenfor offentlig revision. Iseer inden for juridisk-kritisk revision. Sddan noget som hvis Ignnen er
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forkert, et tillaeg er forkert mv. Det vil man stort set altid rapportere i revisionsprotokollen til
bestyrelsen — ogsd selvom det ikke er st@grre end veesentlighedsbelgbet. (bilag 2, CN: 08:24)

Det er saledes mere de kvalitative aspekter der inddrages i eksperternes vurdering af
vaesentlighed — herunder regelbruddets karakter og den kontekst, hvori regelbruddet fremgar, jf.
beskrivelsen af veesentlighed i SOR 6, afsnit 4.3.3. Hvad der laegges vaegt pa i forhold til karakter og
kontekst uddybes af eksperternes udtalelser herunder.

“Vi har jo det problem, at et regelbrud er et regelbrud. Sa det bliver en konkret vurdering. Det
kommer an pd om det er noget systematisk, eller et enkeltstdende tilfaelde. Hvis jeg fx er inde og
kigge pd salg, hvor jeg sG mdske har taget tre poster ud, og jeg sd finder ud af at de laver noget der
er konkurrenceforvridende ... det er sveert at sige hvad jeg vil g@re, for et regelbrud er et regelbrud
og skal i princippet rapporteres, medmindre det er ... Ja det er jo helt nyt.. Det bliver helt konkret i
den enkelte sag hvor vi tager stilling til om det er noget der skal rapporteres eller ikke.” (bilag 3, UK
05:00)

Interviewer: Og vil du sa skele til sddan noget som god og ond tro?

“Det vil jeg! Det vil vi uvaegerligt g@re, for man kan sige: er det noget der er sket ved en fejl? Det
kommer sd ogsd igen an pd hvad det er — fx hvis nu de laver noget konkurrenceforvridende salg:
uanset om du er i ond tro eller ikke, sé vil det give en bemaerkning. Der vil man sG mdske ogsd gd
ind og bruge vaesentlighedsgreenserne: er det noget der er vaesentligt? Er det et lille salg pd et
mindre belgb, jamen sa vil vi nok ikke rapportere det, men det bliver en konkret vurdering fra sag
til sag.” (bilag 3, UK 06:00)

UK kommer saledes ind p3, at det ved hvert eneste regelbrud er en konkret vurdering af
regelbruddets karakter og kontekst — og til dels ogsa st@rrelsen af belgbet som regelbruddet
vedrgrer. Vedrgrende konteksten, vil hun bl.a. sondre mellem hvorvidt den ansvarlige for
regelbruddet var i god eller ond tro — herunder om der er rettet op pa regelbruddet efter man er
blevet opmarksom herpa, om der er tale om en gentagelse af samme form for regelbrud mv.
Vedrgrende regelbruddets karakter vil hun se pa hvilken form for regelbrud forholdet vedrgrer —
og naevner her konkurrenceforvridende salg, som et regelbrud af en karakter, der skal medfgre
rapportering. K kommer ogsa med sin vurdering af, hvornar fundne forhold ved den juridisk-
kritiske revision af plantemaet “lgn” skal give anledning til, at revisor overvejer at rapportere:

“Det er sveert at sige noget sddan helt firkantet om hvornar den ender det ene sted og hvorndr den
ender det andet sted. Men lad os sige, at vi har patalt det sidste dr, og de sa ga@r det igen — sd vil
den ryge i pdtegningen.” (bilag 4, KJ: 6:20)

Interviewer: “sd@ det har noget med konteksten hvori regelbruddet opstdr at ggre, mere end det er
selve belgbet?” KJ: “Ja, det har det.” (bilag 4, KJ: 6:20)

Det vurderes saledes, ud fra eksperternes udtalelser, at der ved vurderingen af vaesentlighed ved
den juridisk-kritiske revision i hgj grad er tale om regelbruddets karakter, og konteksten, hvori

regelbruddet forekommer. Her skeles der eksempelvis til, om den ansvarlige burde have vidst at
der var tale om et regelbrud, viljen til at rette regelbruddet, om det er en gentagelse af en fejl og
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karakteren i form af “alvorsgraden” i forhold til, om regelbruddet er sket pa et omrade med stort
fokus fra tilskudsgivers side, sasom eksempelvis Ignninger til ledere. Der skeles til gengaeld ikke til
vaesentligheden for de bergrte parter af regelbruddet, sadan som SOR ellers foreslar, jf.
beskrivelsen af vaesentlighed i SOR 6, afsnit 4.3.3. Dette tydeligggres ved CNs udtalelse:

“I den juridisk-kritiske revision er det jo vanskeligt at tage hajde for de bergrte parter osv. Det er
noget rigsrevisionen har skrevet — de bruger jo ogsd SOR-standarderne. De siger jo, at udover at
tage hensyn til den myndighed der udfarer et eller andet, sG skal man ogsa tage hgjde for den
pavirkning det har hos borgerne. Det mad jeg veere arlig at sige, at det er ikke noget jeg har brugt
seerlig meget aktivt i mine revisioner.” (Bilag 2, CN: 09:30)

Det kan saledes udledes, at sondring vedrgrende de bergrte parter af regelbruddet ikke er
relevant ved revisionen af frie grundskoler, da disse ikke traeffer afggrelser om uddelinger mv.
Saledes er det sondringen af regelbruddets karakter og kontekst, udelukkende en sondring af
tilskudsgivers opfattelse af vigtigheden af regelbruddets karakter.

7.1.3 Vaesentlighed ved forvaltningsrevision

Nar revisor udfgrer forvaltningsrevision, bruger revisor i udgangspunktet de samme principper til
fastleeggelse af vaesentlighed, som ved finansiel revision, jf. beskrivelsen i afsnit 7.1. Der er dog
blandt eksperterne udpraeget enighed om, at vaesentlighed ved forvaltningsrevision er en meget
vanskelig stgrrelse at kvantificere. Dette har flere arsager, herunder at det kan vaere yderst
vanskeligt at opgg@re den gkonomiske konsekvens af en forvaltningsmaeessig mangel og at
vaesentlighed ved darlig forvaltning er en meget subjektiv stgrrelse, som i hgj grad relaterer sig til
den konkrete skole og den konkrete skoles ledelse. Samtidig papeger eksperterne, at der
umiddelbart er en hgjere vasentlighedsgraense ved forvaltningsrevisionen end ved den juridisk-
kritiske revision — de forhold der findes ved forvaltningsrevisionen skal altsa veere mere grelle for
at blive betragtet som vaesentlige, end et regelbrud ngdvendigvis skal. Eksperterne har fglgende
udtalelser om vaesentlighed saerligt ved forvaltningsrevisionen:

“Udfordringen ved forvaltningsrevision i relation til vaesentlighed er, at i princippet er det de
samme principper som ved juridisk-kritisk revision: det er det finansielle, der er rettesnoren. Men
problemet er, at ved den juridisk-kritiske revision er det oftest muligt at opgd@re nogle
belgbsmeessige starrelser, men det kan vaere vanskeligt ved forvaltningsrevisionen. Det betyder, at
det er noget vanskeligere at vurdere vaesentlighed i forvaltningsrevisionerne: har de for eksempel
ikke overholdt en tilbudsproces — jamen hvor meget kunne de have sparet, hvis de havde sendt det
i udbud? Det er jo ikke til at vide.” (bilag 2, CN 20:25)

CN szetter saledes ord pa udfordringerne ved at lave en kvantitativ vaesentlighedsbetragtning ved
udferslen og rapporteringen i forvaltningsrevisionen. Ved narmere tilspgrgsel omkring hvilke
forhold revisorerne laegger vaegt pa i vurderingen af vaesentlighed ved forvaltningsrevisionen
kommer fglgende kommentarer:

”Jeg laegger meget vaegt pd om man er snusfornuftig. Om man forholder sig til tingene som hvis
det var ens egen pengepung. Det typiske er jo altid det om man henter tilbud ind, men i min verden
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behgver det ikke altid at vaere god forvaltning af tage det billigste tilbud. Det kan godt vaere bedre
at tage et dyrere tilbud, men sd fa den gode kvalitet” (bilag 4, KJ: 7:13)

Desuden udtaler han fglgende om, hvornar forhold fundet ved forvaltningsrevisionen er
vaesentlige, jf. hans egne erfaringer og sondringer:

”Ndr det har betydning for skolens drift. Hvis der opstdr uhensigtsmaessigheder. Og sd kan vi
begynde at snakke vaesentlighedsbelgb igen. Hvis der opstdar uhensigtsmaessigheder som har en
belgbsmeaessig konsekvens, som g@r at man siger ”hvis de havde brugt de her ressourcer pad en
anden madde, s kunne de have opndet en langt bedre kvalitet pa den skole.” Det vil veere noget
som vil veere med til at ggre at vi siger at det er sd afggrende, at det skal der gagres noget ved.”
Interviewer: Og er det sd det finansielle vaesentlighedsniveau du skeler til der, nar du vurderer, om
det er afggrende?

KJ: “Nej, ikke ngdvendigvis. For hvis man er nede i et delomrdde, sa kan belgbet godt vaere mindre,
men den afledte konsekvens pd laengere sigt kan veere stgrre. Det kan veere du for eksempel har for
dyre og for inkompetente lzerere til at varetage undervisningen — det vil aldrig ramme
vaesentlighedsbelgbet, men du vil have en vedvarende darlig drift, fordi du har ansat nogle lzerere,
som ikke er de optimale til at l@se opgaven”

(bilag 4, KJ 14:20)

KJ sondrer saledes ikke ngdvendigvis til det finansielle vaesentlighedsniveau, men lader det bero
pa en mere subjektiv vurdering ud fra afledte effekter og indflydelsen pa skolens evne til at
praestere god kvalitet for de tildelte midler. UK vil til gengaeld skele mere til det finansielle
vaesentlighedsniveau, hvilket tydeligggres ved hendes udtalelse her:

”Juridisk-kritisk — det er jo ret sort og hvidt. Har du overtradt en regel eller har jo ikke overtradt en
regel. Hvorimod, nagr man snakker forvaltningsmangler, der har man en lidt bredere graense, hvor
det skal vaere vaesentligt, for at du gdr ind og kommenterer det. (...) Det er den sunde fornuft, men
der (ved forvaltningsrevisionen (red.)) vil jeg bruge vaesentlighedsgraenserne til at bedgmme
hvorndr noget er en forvaltningsmangel eller ej.” (Bilag 3, UK 09:57)

Det kan udledes heraf, at UK vil ggre et forsgg pa at opggre de gkonomiske konsekvenser af en
forvaltningsmangel og herefter fastsla, om forvaltningsmanglen er vaesentlig eller ej.
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7.2 Veesentlighed ved rapporteringen

Nar man gnsker at kortleegge hvornar der bgr rapporteres, er der flere forskellige perspektiver,
som man bgr inddrage. Fgrst og fremmest er der regnskabsbrugerne, som er de interessenter,
som revisor i sin rapportering skal tage hensyn til. Hernaest er der den tilskudsgivende myndighed,
som er en del af regnskabsbrugerne, men som oftest vil stille hgjere krav til rapporteringsgraden,
end de gvrige brugere, da de har sarlige omrader, som de finder interessante, som fglge af de
forventninger de har til tilskudsmodtagerens praestation for de tildelte offentlige midler. Hernaest
er der kravene til rapporteringen ifglge SOR og desuden er der selve den reviderede, som gerne
skal kunne blive klogere og kunne forbedre forvaltningen og regelefterlevelsen, som fglge af
revisors rapportering af den offentlige revision, jf. afsnit 3.0. En interessant vinkel at starte
diskussionen om hvad, hvornar, hvor meget og hvor der bgr rapporteres ud fra, er hvorvidt den
tilskudsgivende myndigheds forventninger til revisors arbejde og rapportering stemmer overens
med SOR og revisorernes opfattelse. Den tilskudsgivende myndighed er for de frie skoler Bgrne-
og Undervisningsministeriet og deres forventninger kortlaegges i “vejledning med eksempler pa
tekst til rapportering om revisionsomrader med standardoverskrifter i revisionsprotokollatet, som
er valgfri og til inspiration”. Denne er vedlagt som bilag 7. Formalet med vejledningen er blandt
andet at hjzaelpe revisorer med at have fokus pa og sikre beskrivelse af de veesentligste omrader —
set fra ministeriets synsvinkel (bilag 7, side i). Af vejledningen fremgar det blandt andet ogsa,
hvornar ministeriet mener, at et forhold fundet ved revisionen bgr give anledning til en kritisk
bemaerkning i revisionsprotokollen. Her kan for eksempel naevnes offentlig gaeld, som ifglge
vejledningen bgr give en kritisk bemaerkning eller evt. en vaesentlig bemaerkning:

”Hvis ikke der afregnes A-skat og AM-bidrag Igbende, skal revisor ggre opmaerksom pd dette i
revisortjeklisten med en kritisk bemaerkning. Hvis der i Igbet af dret ikke er afregnet A-skat og Am-
bidrag til tiden, men belgbene er tilbagebetalt ved underskrivelse af Grsrapporten skal det
afkrydses som en vaesentlig bemaerkning.” (bilag 7, s. 12)

Senere i vejledningen definerer ministeriet, hvordan de definerer henholdsvis kritiske
bemaerkninger og vaesentlige bemaerkninger i revisors revisionsprotokol pa frie skoler. Begge
former for bemaerkninger skal fremga i protokollen og desuden af den revisortjekliste, der fremgar
sidst i protokolparadigmet (bilag 7, s. 30). Ministeriet definerer kritiske bemeaerkninger som:

“Forhold, hvor lovgivningen eller bemyndigelsen er overtradt. Derudover skal forhold ogsa angives
som kritiske, hvis det vurderes at forholdene er kritiske i forhold til skolens fortsatte drift. Det
kunne f.eks. veere en utilstraekkelig skonomiopfalgning, manglende afregning af A-skat og AM-
bidrag. Sdfremt revisor har pédset, at forholdet i Igbet af regnskabsdret er bragt i orden, og revisor
har anfart dette i revisionsprotokollatet, skal revisor ikke angive det som en kritisk bemaerkning.”
(bilag 7, s. 28)

Og definerer desuden vaesentlige bemaerkninger i revisionsprotokollen som:

“Forhold, som bestyrelsen skal agere pd, men som ikke er en overtraedelse af lovgivningen eller
bemyndigelsen. Det kunne f.eks. vaere utilstreekkelige fuldmagtsforhold, store tilgodehavende
skolepenge (sdfremt det tilgodehavende er sa stort at det har vaesentlig betydning for skolens
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likviditet, bgr det veere en kritisk bemaerkning). SGfremt skolen i Igbet af dret ikke har betalt sin A-
skat og AM-bidrag til tiden, men ved regnskabet afslutning har betalt den skyldige A-skat og Am-
bidrag skal dette fremgd som en vaesentlig bemaerkning.” (bilag 7, s. 28)

Ovenfor er saledes redegjort for nogle af styrelsens forventninger til revisors rapportering i
revisionsprotokollen. Jf. afsnit 5.0 om SOR 5, siger SOR, at revisors rapportering skal fglge
myndighedernes paradigmer. Herudover dikterer SOR 5 krav til revisors rapportering i
revisionspategningen — og ikke krav til revisionsprotokollen. Det er altsa ministeriets
protokolparadigme der er det gaeldende for revisors revisionsprotokol, mens SOR 5 er den
geldende standard for revisors rapportering i revisionspategningen. Men hvordan hanger
ministeriets forventninger i revisionsprotokollen og SORs standarder om rapportering i
revisionspategningen sa sammen? Og hvordan haenger SORs opdaterede forventninger vedr. et
mere kvantificerbart vaesentlighedsniveau sammen med ministeriets opfattelse af veesentlighed?
Det har de forespurgte revisionseksperter nogle kommentarer omkring. Som indledende
bemaerkning har CN en udtalelse om ministeriets definition af kritiske bemasrkninger kontra SORs
krav til revisionspategningen:

”(...) og det er det jo sa i hvert fald (en kritisk bemaerkning (red.)) pa den tjekliste der er i
protokollen. Om det sd er det i pategningen — det kan Undervisningsministeriet jo ikke bestemme.
Det er jo dem der laver SOR-standarderne der bestemmer reglerne der, og der har man ikke skrevet
det. Men man har skrevet, at man skal rapportere vaesentlige kritiske bemaerkninger — og hvad
definitionen er af det, i forhold til det ministeriet har skrevet i den tjekliste... Der kan jeg hvert fald
sige, at der er den nok ikke den samme, fordi den slags overtraedelser du naevner her (ministeriets
eksempler pa kritiske bemeerkninger (red.)), dem bliver der jo begdet nogen af, men hvis du kigger i
regnskaberne for skolerne, sa tror jeg ikke du kan finde ret mange der har skrevet noget i
pdtegningen om det. Sa det bliver fortolket forskelligt.”

Interviewer: ”Sa det er fordi ministeriet og SOR ikke har samme definition af vaesentlige og kritiske
bemaerkninger?”

CN: ”Ja — det er i hvert fald fordi Undervisningsministeriet jo ikke kan gé ind og regulere forholdene
for FSRs medlemmer (revisorer). Hvis de kunne, sa gdr de i princippet ind og seaetter nogle regler der
er meget strengere end det der stdr i selve SOR-standarderne.. Sa hvis man ligesom er blevet enig
mellem rigsrevisionen og FSR om, at nu bruger vi de her faelles standarder og det er dét, der
geelder, sa kan Undervisningsministeriet jo ikke gd ind og fastslad nogle regler der er meget
strengere end det. Sd ville der vaere vidt forskellige holdninger til hvad der er vaesentligt og kritisk
rundt omkring... og det er jo kun i sidste ende Revisornaevnet der kan forholde sig til det. Men det
er klart, hvis man reviderer skolerne, og skal udfylde det her paradigme til protokollen, sG er man jo
ngdt til at falge de spilleregler ministeriet laver i den sammenhaeng. Men ofte vil man ikke ende i
pdtegningen, i de situationer som du naevner — alene fordi det vil veere langt, langt under det
finansielle vaesentlighedsbelgb. (bilag, 2, CN: 14:15)

CNs udtalelse er saledes helt i trad med SOR — at revisorerne skal fglge ministeriets paradigme ved
rapporteringen i revisionsprotokollen, men i pategningen er det SOR der styrer, hvornar noget skal
navnes — og her skal der veere tale om en vaesentlig og kritisk bemaerkning — ikke blot en kritisk
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bemaerkning ifglge ministeriets definition. Om denne uoverensstemmelse mellem ministeriets
definition af kritiske bemaerkninger og SORs definition i forhold til veesentlige, kritiske
bemaerkninger har UK fglgende kommentar:

”Jeg tror ministeriet fdr sveert ved det (at acceptere et finansielt vaesentlighedsniveau ved
revisionen (red.)). AltsG ministeriet har jo meget hgje forventninger til revisorer (...) der er jo nogle
af revisorerne der hopper over hvor gaerdet er lavest. Men jeg tror, at vi vil skele mere til
vaesentlighed til at vaelge hvilke omrdder vi vil tage ud, men ellers bliver det meget den samme
madde at ggre det pd, som vi har gjort tidligere ift. rapporteringen — at det er en konkret vurdering.”
(bilag 3, UK: 14:10)

UK vil saledes laegge sig taettere op ad ministeriets forventninger og medtage forhold under
vaesentlighedsbelgbet i revisionspategningen. Denne holdning bakkes op af CNs efterfglgende
bemaerkninger om den kvalitative vurdering af vaesentlighed, som supplement til hans
ovenstaende citat vedr. vurdering af vaesentlighed (bilag, 2, CN: 14:15).

“"Man skal selvfglgelig se pd andre momenter ogsd. Hvis der er tale om, at de har gjort det bevidst
— altsd hvis de bevidst overtraeder loven — sd kan det godt pege i retning af, at man alligevel skal
have det med i pdtegningen, fordi sG er man i ond tro. Eller hvis der er tale om gentagelsestilfeelde
— hvis du har gjort opmaerksom pa den her fejl, og de sa bare fortsaetter med det... Sa er de jo
kommet i ond tro og det er sddan nogle ting der ga@r, at som revisor er du ngdt til at eskalere din
rapportering, ndr de fejl der bliver lavet bliver mere alvorlige. Og det gar de jo, hvis du forklarer
dem at det er forkert det de ggr, de er enige med dig, men de fortsaetter med at ggre det.”
(Bilag 2, CN: 16:20)

Omkring denne mere kvalitative vurdering af konteksten hvori regelbruddet eller
forvaltningsmanglen opstar er der saledes bred enighed om, at dette ogsa er relevant for
vurderingen af vaesentligheden af forholdet — som kan medfgre at det skal medtages i
revisionspategningen pa trods af, at belgbet for regelbruddet eller forvaltningsmanglen kan vaere
under det finansielle veesentlighedsniveau. Om denne sondring af konteksten og graden af
alvorlighed har CN desuden fglgende pointe:

”Hvis de har lavet nogle fa svipsere, altsd et eller to steder har de glemt det (at indhente tilbud ved
stgrre indkgb (red.)), sG vil man nok bare skrive det som en protokolbemeaerkning: altsa at de skal
s@rge for at rette op pd det. Hvis de generelt ikke er gdet i udbud med noget, sG kommer vi mdske
op i den skala, hvor det skal med i pategningen som en vaesentlig, kritisk bemaerkning fordi de
generelt ikke har forsggt at vaere sparsommelige pd nogen omrdder. Altsa det bliver mere
gennemgribende.” (Bilag 2, CN: 21:40)

Det er saledes diskuteret hvornar forhold ifglge ministeriet, SOR og de udfgrende revisorer er
vaesentlige. Hernaest gennemgas hvor forskellige forhold bgr rapporteres.
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7.2.1 Revisionsprotokollatet

Som gennemgaet i afsnit 7.2.1 udarbejdes revisionsprotokollen efter Bgrne og
Undervisningsministeriets standardparadigme med standardoverskrifter, vedlagt som bilag 6. |
protokolparadigmet indgar slutteligt et skema med en revisortjekliste, hvor revisor skal afkrydse,
hvis revisor har haft kritiske bemaerkninger eller vaesentlige bemaerkninger til de reviderede
plantemaer. De interviewede eksperter er kommet med eksempler p3a, hvornar de vil rapportere
fundne forhold i protokollen.

Vaesentlige bemaerkninger

Ministeriet definerer vaesentlige bemaerkninger som forhold, som bestyrelsen skal agere pa, men
som ikke er en overtraedelse af lovgivningen eller bemyndigelsen, jf. afsnit 7.2. Det er KJ eksempel
pa en vaesentlig bemaerkning i protokollen nedenfor fint i trad med:

”Det kan veere du for eksempel har for dyre og for inkompetente lzrere til at varetage
undervisningen — det vil aldrig ramme veesentlighedsbelgbet, men du vil have en vedvarende ddrlig
drift, fordi du har ansat nogle lzerere, som ikke er de optimale til at I@se opgaven” Interviewer: Vil

du sd notere det i protokollen og/eller pategningen?” KJ “Nej, ikke i pdtegningen. Det er sGdan
noget jeg vil tage med skolens gverste ledelse og sige “har | prgvet at kigge pd jeres
bemandingssituation” (..) og hvis ikke der sker noget der, sa vil jeg via analyser, pege den ud i
protokollen.” (bilag 4, KJ 15:23)

De vaesentlige bemaerkninger vedr. juridisk-kritisk revision eller forvaltningsrevision vil aldrig
medtages i revisionspategningen, da enhver bemaerkning i revisionspategningen vil veere en kritisk
bemaerkning i protokollen hvor enten lovgivning ikke er overholdt, bemyndigelseskrav ikke er
overholdt eller det er forhold, som medfgrer risiko for skolens fortsatte drift.

Kritiske bemeaerkninger

Ministeriet definerer kritiske bemaerkninger som forhold, hvor lovgivningen eller bemyndigelsen
er overtradt. Derudover skal forhold ogsa angives som kritiske, hvis det vurderes at forholdene er
kritiske i forhold til skolens fortsatte drift, jf. afsnit 7.2.

Revisorerne er i interviewene generelt enige med ministeriets definition af en kritisk bemaerkning i
protokollen og naevner iszer ikke-rettede fejl i Isnnen som forhold, der ville medfgre kritiske
bemaerkninger. Forhold vedr. juridisk-kritisk revision eller forvaltningsrevision der rapporteres i
revisionspategningen jf. afsnit 7.2.2 vil altid skulle medtages i revisionsprotokollen som en kritisk
bemaerkning. Eksempler pa kritiske bemaerkninger fremgar saledes af naeste afsnit.

7.2.2 Revisionspategningen

Om end mange forhold ved den juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevisionen adresseres i
revisionsprotokollen, er det mere sjaeldent, at forhold medfgrer bemaerkninger i
revisionspategningen. Revisor skal altid give en udtalelse om juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevisionen i pategningen, nar denne er udfgrt efter SOR 6 og SOR 7, jf. gennemgangen
i afsnit 5.0. Safremt revisor har vaesentlige kritiske bemaerkninger til den udfgrte offentlige
revision, skal disse fremga i afsnittet om den offentlige revision i pategningen og afsnittet skal i
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stedet baere overskriften “Kritisk udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision”, jf.
afsnit 5.0. Vaesentlige og kritiske bemaerkninger er bemaerkninger om hvorvidt regler, vilkar og
forvaltningsmaessige principper er overholdt- uanset om det finansielt pavirker regnskabet.
Vasentlige kritiske bemaerkninger vedrgrende mangler i forvaltningen eller regelbrud vil saledes
ikke altid medfgre en fejl i regnskabet eller have betydning for oplysningerne i regnskabet og vil
derfor ikke altid medfgre en modifikation af konklusionen, jf. gennemgangen i afsnit 5.0. Men
hvorledes sondrer revisor mellem hvornar et forhold er vaesentligt og kritisk og skal medtages i
pategningen som en kritisk bemaerkning vedrgrende juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision? Og hvornar skal det medfgre fremhaevelse af forhold i pategningen eller
eventuelt modifikationer af revisors konklusion? Dette diskuteres ved at inddrage synspunkter fra
de interviewede eksperter.

CN indleder med sit generelle synspunkt om, at det umiddelbart er veesentlighedsbelgbet, der er
afggrende for, om forholdet skal rapporteres som en kritisk bemaerkning i revisionspategningen:

”Vaesentlighedsbelgbet styrer s, hvorvidt du skal rapportere det i pdtegningen” (bilag 2, CN:
09:08)

Han supplerer senere med en forklaring af den kvalitative sondring, som revisor ogsa ma lave ved
vurderingen af, om et forhold skal medtages i revisionspategningen:

“Man skal selvfglgelig se pd andre momenter ogsd. Hvis der er tale om, at de har gjort det bevidst
— altsd hvis de bevidst overtraeder loven — sd kan det godt pege i retning af, at man alligevel skal
have det med i pategningen, fordi sd er man i ond tro. Eller hvis der er tale om gentagelsestilfaelde
— hvis du har gjort opmaerksom pa den her fejl, og de sa bare fortsaetter med det.. Sd er de jo
kommet i ond tro og det er sddan nogle ting der g@r at som revisor er du ngdt til at eskalere din
rapportering, ndar de fejl der bliver lavet, bliver mere alvorlige. Og det gar de jo, hvis du forklarer
dem at det er forkert det de gar, de er enige med dig, men de fortsaetter med at ggre det.”
(Bilag 2, CN: 16:20)

CNs udtalelser er sdledes i trad med oplysningerne i SOR — at det enten skal vaere finansielt
vaesentligt — eller ogsa skal konteksten eller typen af regelbruddet eller forvaltningsmanglen
medfgre, at det bliver vaesentligt for regnskabsbrugeren at kende til. Som et modspil hertil har UK
udtalelser, som naermere lader tilskudsgiver (Bgrne og Undervisningsministeriet) bestemme, hvad
der udover ovenstaende definition af vaesentlighed endvidere bgr rapporteres i revisors
revisionspategning:

”Nu har vi for eksempel tidligere haft det her med at de tillaeg til ledere bliver udbetalt manedligt.
Nu har ministeriet jo defineret, at Igber vi ind i sadan en i Gr — sa skal vi rapportere det. Ogsa i
pdtegningen — uanset belgbets stgrrelse — fordi det bliver udbetalt manedligt, hvilket det ikke ma.
Men alle skoler har jo fdet rettet ind pd det, sa jeg hdber ikke vi lgber ind i det. For nu skal den
rapporteres mere kritisk end den har skullet tidligere.”

Interviewer: ”Sa du ville tage det med i pategningen?”

UK: ”Hvis de gar det i dag — ja.” (Bilag 3, UK: 07:32)
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UK ville saledes rapportere denne type forhold som et regelbrud, fordi ministeriet har udtalt, at de
vil forvente at det er en kritisk bemaerkning i protokollen og samtidig medf@re en rapportering af
forholdet i revisors pategning. Hun udtaler samtidig at det er en andring fra tidligere, hvor hun
ikke ville have medtaget det i pategningen, fordi ministeriet fgrst i indeveerende ar har udtalt, at
de forventer at det ogsa rapporteres heri. KJ har fglgende bemaerkninger om rapporteringen i
pategningen:

“Et eksempel pd noget der bliver Igftet op (i pategningen (red.)) er skoler, der ikke far Igbende
bogfart. Hvis ikke man fdr lsbende bogfart sa fdr ledelsen ikke trovaerdige gkonomiske
rapporteringer og sa kan de ikke traeffe de bedst taenkelige beslutninger for institutionen. Og med
sadan en vil jeg bade flage pd manglende overholdelse af bogfaringsloven — men det er ogsa darlig
forvaltning, fordi at ledelsen netop ikke kan traeffe de rigtige beslutninger i rette tid. S den vil
komme med i pategningen.” (Bilag 4, KJ 17:20)

Og han supplerer med hvornar den ville blive haevet yderligere op som en fremhavelse i
revisionspategningen:

”Hvis vi sd er i en situation med en skole som har ddrlig likviditet — sa slar vi rigtig hardt med
hammeren. Har de god likviditet og “buffer” nok, og vi siger “det er madske ikke sa farligt det her” —
sd kan vi bedre leve med det. Men det er det med hvor skrgbelig institutionen er i forhold til den
fortsatte drift. Men den ville komme med i pategningen som en markering af, at der har vaeret
uhensigtsmeaessig forvaltning i drets lgb, fordi ledelsen ikke har haft lejlighed til at kunne traeffe de
rigtige beslutninger pd det rigtige tidspunkt.

Interviewer: ”Sa hvis skolen er sa skrgbelig at der er risiko for at det pdvirker den fortsatte drift — sd
vil du heeve det op i den generelle pGtegning — altsa ikke blot bemeaerke det under udtalelsen om
den offentlige revision?

KJ: ”Sa vil den ogsG komme med under fremhaevelser af forhold” (Bilag 4, KJ 18:45)

Der er sdledes forskellige synspunkter hos de forespurgte revisorer pa, hvornar noget bgr
rapporteres i pategningen. Der er dog ogsa afdeekket faelles, gennemgaende traek for forhold der
bgr rapporteres, som opsummeres i de fglgende afsnit.

Kritiske bemeerkninger vedr. juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision
Som fzellestraek for forhold der bgr naevnes i revisors udtalelse om juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision kan jf. ovenstaende analyse og diskussion opsummeres som vaerende:

- Finansielle vaesentlige regelbrud eller forvaltningsmangler bgr altid rapporteres

- Gentagne regelbrud eller forvaltningsmangler, hvor der tidligere er gjort opmaerksom pa
forholdet i revisionsprotokollen og de ansvarlige saledes er eller burde veere bevidste om
regelbruddet eller forvaltningsmanglen

- Regelbrud af en vis alvorlighed, men uden ngdvendigvis at vaere vaesentlig, hvor den
ansvarlige er gjort bekendt med regelbruddet i Igbet af aret.

Fremheevelse af forhold
Nar forhold fundet ved den offentlige revision medfgrer risiko for potentielt finansielt vaesentlig
fejlinformation i regnskabet, skal revisor fremhaeve forholdet i revisionspategningen. Det kan for
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eksempel veere risiko vedr. fortsat drift, men hvor revisor er enig i ledelsens vurdering af, at
regnskabet kan afleegges under forudsaetningen om fortsat drift. Sa skal revisor fremhaeve at der
en risiko vedr. denne vurdering og oplyse hvad risikoen bestar af. Fremhaevelser kan ogsa vedrgre
forhold der ikke er vaesentlige gkonomisk — herunder seerligt forhold vedrgrende ledelsesansvar.
Fremhavelser er revisors made at udpege mulige problemstillinger, som kan pavirke det aflagte
regnskab eller andre vaesentlige forhold vedr. skolen. Fremhaevelse af forhold foretages efter
bestemmelserne i ISA 705 — uanset om det er forhold fundet ved den finansielle, den juridisk-
kritiske revision eller forvaltningsrevisionen.

Modifikation

Som det fremgar af afsnit 5.0 er der szerlige overvejelser vedr. overholdelse af bevillings- og
tilskudsvilkar, som revisor bgr ggre sig i forbindelse med udformningen af konklusionen pa
revisionspategningen. Hvis skolen ikke har overholdt de vilkar der er kraevet for at opna
statstilskuddet, eller det vurderes at skolen ikke vil overholde vilkarene i den naermere fremtid,
skal revisor vurdere, om det vil medfgre problemer vedr. skolens fortsatte drift indenfor det
kommende regnskabsar. Safremt revisor vurderer at der er en betydelig risiko for at skolen ikke
kan fortsaette driften, skal revisor saledes modificere sin pategning. Nar forholdet er veesentligt og
gennemgribende og skyldes uenighed med ledelsen, skal revisor afgive en afkraeftende konklusion
jf. ISA 705, fordi revisor er uenig med ledelsen i, at regnskabet kan afleegges under forudsaetning
om skolens fortsatte drift.

Der kan ogsa veaere andre forhold fundet ved den offentlige revision der ggr, at revisor vurderer, at
der er en betydelig risiko for at skolen ikke kan fortsaette driften. Safremt der er gvrige forhold
sasom fx darlig gkonomistyring og darlig likviditet, igangvaerende retssager eller skaerpet offentligt
tilsyn der vurderes at medfgre risiko for skolens fortsatte drift skal revisor modificere sin
pategning — uagtet om det er forhold fundet ved den finansielle revision, den juridisk-kritiske
revision eller forvaltningsrevisionen.

Er forholdet der medfgrer modifikation af pategningen vaesentligt, men ikke gennemgribende, skal
revisor modificere pategningen ved at tage forbehold for det fundne forhold — men er forholdet
vaesentligt og gennemgribende for regnskabet, skal revisor afgive en afkraeftende konklusion,
safremt forholdet skyldes at revisor er uenig med ledelsen. Hvis forholdet skyldes at revisor er
blevet sa begraenset i sit arbejde og saledes ikke har opnaet tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis
for gennemgribende omrader i arsregnskabet, skal revisor ikke afgive en konklusion, da revisor sa
reelt ikke ved, om regnskabet er retvisende. Modifikationer af pategningen foretages altid jf. ISA
705.
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8.0 Konklusion

De opdaterede standarder for offentlig revision har medf@rt nye krav til et mere kvantificerbart
vaesentlighedsniveau ved planlaegning, udfgrelse og rapportering af den udfgrte juridisk-kritiske
revision samt forvaltningsrevision. Den offentlige revision skal fremadrettet tage udgangspunkt i
nogle forhandsdefinerede plantemaer jf. standarderne for offentlig revision og udvaelgelsen skal
ske ved at udveelge finansielt veesentlige plantemaer, men med obligatoriske plantemaer defineret
af den tilskudsgivende myndighed: her Bgrne- og Undervisningsministeriet. Dette bekraeftes af
udtalelser fra de interviewede eksperter i offentlig revision af frie grundskoler. Ved udfgrelsen af
revisionen bruges vaesentlighed fortsat som et finansielt begreb, men med en betydeligt lavere
vaesentlighedsgranse og samtidig med stor involvering af en kvalitativ vurdering af konteksten og
karakteren af regelbruddet eller forvaltningsmanglen. Nar revisor ved afslutningen af sin revision
skal rapportere om det udfgrte arbejde og de forhold der eventuelt matte give anledning til
bemaerkninger, er der flere sondringer der skal ggres. Ved rapporteringen i revisionsprotokollen
skal revisor fglge det paradigme der foreligger og samtidig skele til den vejledning til
rapporteringen i revisionsprotokollen, som Bgrne- og Undervisningsministeriet har udarbejdet.
Revisor kan komme med to forskellige typer af bemaerkninger i revisionsprotokollen: enten
vaesentlige bemarkninger, som er forhold, som bestyrelsen skal agere pa, men som ikke er en
overtraedelse af lovgivningen eller bemyndigelsen eller kritiske bemaerkninger, som er forhold,
hvor lovgivningen eller bemyndigelsen er overtradt. Derudover skal forhold ogsa angives som
kritiske, hvis det vurderes at forholdene medfgrer en betydelig risiko i forhold til skolens evne til at
fortsaette driften. De adspurgte eksperter er enige om disse definitioner af hvornar fundne forhold
baér rapporteres i revisionsprotokollen som enten vaesentlige bemaerkninger eller kritiske
bemaerkninger.

Rapporteringen af den udfgrte offentlige revision i udtalelsen herom i revisionspategningen
reguleres af SOR 5. Safremt de fundne forhold endvidere medfgrer fremhaevelser i den generelle
pategning eller modifikation af revisors konklusion, foretages rapporteringen efter reglerne i ISA
705. Der er stgrre usikkerhed og delvis uenighed blandt eksperterne, nar det kommer til
rapporteringen i pategningen. Her fremfgres bade holdninger om, at kun finansielt vaesentlige
forhold eller forhold hvor konteksten og karakteren i form af de ansvarliges bevidsthed om
overtraedelse af regler eller forvaltningsmangler (ond tro) bgr rapporteres i revisionspategningen,
mens andre mener, at alle forhold der har medfegrt kritiske bemaerkninger i revisionsprotokollen,
ogsa bar medfgre en vaesentlig kritisk bemaerkning i udtalelsen om den offentlige revision i
revisionspategningen. Der er dog bred enighed om, at regelbrud i hgjere grad end
forvaltningsmangler rapporteres i revisionspategningen, da et regelbrud er en lovovertraedelse og
det desuden saedvanligvis er muligt at opggre den gkonomiske konsekvens af et regelbrud — som
gor vurderingen af vaesentligheden lettere for revisor. Omvendt rapporteres der sjeeldnere i
revisionspategningen om vaesentlige forvaltningsmangler, da forvaltningsmanglers gkonomiske
konsekvens er vanskelig at opgg@re. Eksperterne er dog enige om at gennemgribende darlig
forvaltning sdsom eksempelvis manglende Igbende gkonomistyring eller konsekvent mangel pa
sparsommelighed i skolens indkgb eller aflgnninger er vaesentlige forhold ved
forvaltningsrevisionen.
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Der er endvidere en felles forstaelse blandt eksperterne om, at finansielt vaesentlige regelbrud
eller forvaltningsmangler altid b@r rapporteres i revisionspategningen som en vasentlig kritisk
bemaerkning til den udfgrte offentlige revision samt medfgre fremhaevelse af forholdet, hvis
regelbruddet eller forvaltningsmanglen medfgrer finansiel vaesentlig fejlinformation i regnskabet
eller safremt det medfgrer en betydelig risiko vedr. skolens evne til at fortszette driften. Der er
ogsa bred enighed om, at betydelige regelbrud eller betydelige forvaltningsmangler begaet med
bevidsthed (i ond tro) bgr rapporteres i revisionspategningen som en kritisk bemaerkning til den
udfgrte offentlige revision — pa trods af, at den finansielle konsekvens i regnskabsaret ikke
ngdvendigvis overstiger det finansielle vaesentlighedsniveau.

Der indgar saledes fortsat en betydelig kvalitativ vurdering af regelbruddets eller
forvaltningsmanglens karakter og kontekst, nar revisor skal vurdere hvorvidt der skal rapporteres
om svigtende skyldige gkonomiske hensyn eller uoverensstemmelser med de for den frie
grundskole relevante retsnormer i revisionspategningen.
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Bilag 1: Interviewguide

Intro: Interviewet skal anvendes som empiri i mit speciale pd CMA pd AAU. Formdlet med
interviewet er at belyse hvordan du vurderer forhold fundet ved den offentlige revision og hvordan
du beslutter, hvorndr forholdene er kritiske og skal indga i din rapportering. Interviewet optages.

Hvem er du og hvordan er din relation til offentlig revision?

- Stilling, erfaring, hvilken type klienter, ca. hvor mange i portefgljen af kunder hvor der
udfgres juridisk-kritisk samt forvaltningsrevision?

Hvad laegger du vaegt pa i vurderingen af vaesentlighed af et forhold ved juridisk-kritisk revision?
Hvad laegger du vaegt pa i vurderingen af veesentlighed af et forhold ved forvaltningsrevision?
Hvornar er et forhold i den juridisk-kritiske revision eller forvaltningsrevisionen kritisk?

Hvor og hvornar rapporterer du om fundne forhold ved juridisk-kritisk og forvaltningsrevision?

Kan du huske hvornar du sidst har medtaget en kritisk bemaerkning i udtalelsen om den udfgrte
offentlige revision i revisionspategningen?

- Og pavirkede det den generelle revisionspategning?
- Har du haft andre tilfelde hvor forhold fundet ved den offentlige revision har pavirket den
generelle pategning?

Outtro: Er der andet du gnsker at tilfgje inden vi slutter interviewet af?



Bilag 2: Interview med CN

Den interviewede er statsautoriseret revisor Carsten Nielsen, som er leder af KPMG’s afdeling med
speciale i revision af offentligt finansierede virksomheder med szerlig fokus pa at servicere
uddannelsesinstitutioner, der er underlagt tilsyn fra Uddannelses- og Forskningsministeriet samt
B@rne- og Undervisningsministeriet. Carsten har arbejdet med offentlig revision siden 1998.
Carsten er desuden medlem af FSR’s udvalg for offentlig revision og er medforfatter pa FSRs
fortolkninger af SOR og FSRs vejledninger vedr. offentlig revision.

Hgr interviewet med Carsten via linket: https://youtu.be/qJIPcffcLVI

Bilag 3: Interview med UK

Den interviewede er registreret revisor Ulla Koed fra Beierholm, hvor hun er faglig specialist i
skoleomradet. Hun har speciale i revision af private skoler og har siden 2011 desuden vaeret
medlem af FSR’s udvalg for offentlig revision samt revisornetveerket under
Undervisningsministeriet (STUK).

Hegr interviewet med Ulla via linket: https://youtu.be/NxsqdxsXRXM

Bilag 4: Interview med KJ

Den interviewede er statsautoriseret revisor Klaus Grgnbak Jakobsen fra BDO. Klaus har arbejdet
med revision af uddannelsesinstitutioner i mere end 20 ar og herunder iszer frie grundskoler. Han
er desuden medlem af revisornetvaerket under Undervisningsministeriet (STUK).

Hgr interviewet med Klaus via linket: https://youtu.be/621QgSY7280


https://youtu.be/qJlPcffcLVI  
https://youtu.be/NxsqdxsXRXM  
https://youtu.be/6Z1QgSY7280  

Bilag 5- Paradigme, standard 3:
Revisionspategning - Frie skoler

Fuldstaendigt regnskab med generelt formal efter en begrebsramme, der giver et retvisende billede.

Erklzeringen kan anvendes til frie skoler under Bgrne- og Undervisningsministeriet samt Kulturministeriet
med tilpasning til relevant regnskabsparadigme, vejledning samt regnskabs- og revisionsbekendtggrelse.

Regnskabet er omfattet af [Borne- og Undervisningsministeriets regnskabsparadigme og vejledning for
202X]! og [bekendtggrelse nr. 1102 af 4. november 2019] (regnskabsbekendtggrelsen).

Regnskabet indeholder en ledelsesberetning.
Revisors konklusion er uden modifikationer.
Erklaering efter ISA 700 og erklzeringsbekendtggrelsens kapitel 2.

Revisionen er foretaget i henhold til ISA og standarderne for offentlig revision, jf. [bekendtggrelse nr. 957
af 6. juli 2017 om revision og tilskudskontrol m.m. ved efterskoler og frie fagskoler, frie grundskoler, pri-
vate gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser) m.v. og pro-
duktionsskoler].

DEN UAFHANGIGE REVISORS REVISIONSPATEGNING

Til bestyrelsen for [NN-skole]?

Revisionspategning pa drsregnskabet

Konklusion

Vi har revideret 8rsregnskabet for [skolen] for regnskabsaret 1. januar - 31. december [202X], der om-
fatter [anvendt regnskabspraksis, resultatopggrelse, balance, pengestrgmsopggrelse, noter og saerlige
specifikationer]. Arsregnskabet udarbejdes efter [Bgrne- og Undervisningsministeriets regnskabspara-
digme og vejledning for 202X] og [bekendtggrelse nr. 1102 af 4. november 2019] (regnskabsbekendtgg-
relsen).

Det er vores opfattelse, at arsregnskabet giver et retvisende billede af [skolens] aktiver, passiver og fi-
nansielle stilling pr. 31. december [202X] samt af resultatet af skolens aktiviteter og pengestrgmme for
regnskabsaret 1. januar - 31. december [202X] i overensstemmelse med regnskabsbekendtggrelsen.

Grundlag for konklusion

Vi har udfgrt vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderli-
gere krav, der er geeldende i Danmark samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udfgres pa
grundlag af bestemmelserne i [bekendtggrelse nr. 957 af 6. juli 2017 om revision og tilskudskontrol m.m.
ved efterskoler og frie fagskoler, frie grundskoler, private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til
hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser) m.v. og produktionsskoler]. Vores ansvar ifglge disse standar-



der og krav er naermere beskrevet i revisionspdtegningens afsnit “Revisors ansvar for revisionen af ars-
regnskabet”. Vi er uafhangige af [skolen] i overensstemmelse med internationale etiske regler for revi-
sorer (IESBA’s etiske regler) og de yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, ligesom vi har opfyldt
vores gvrige etiske forpligtelser i henhold til disse regler og krav. Det er vores opfattelse, at det opndede
revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores konklusion.

[Vaesentlig usikkerhed vedrgrende fortsat drift]

Indseaettes, hvis relevant, jf. ISA 570 og erkleeringsbekendtggrelsen.

[Fremhaevelse af forhold i regnskabet]

Indseettes, hvis relevant, jf. ISA 706 og erkleringsbekendtggrelsens § 7, stk. 1.

[Fremhaevelse af forhold vedrgrende revisionen]

Indseettes, hvis relevant, jf. ISA 706.

Ledelsens ansvar for drsregnskabet?

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et arsregnskab, der giver et retvisende billede i overensstem-
melse med [Bgrne- og Undervisningsministeriet regnskabsparadigme og vejledning for 202X] og regn-
skabsbekendtggrelsen. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for
ngdvendig for at udarbejde et 8rsregnskab uden vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes be-
svigelser eller fejl.

Ved udarbejdelsen af arsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere [skolens] evne til at fortsaette
driften; at oplyse om forhold vedrgrende fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udarbejde &rsregn-
skabet pad grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre ledelsen enten har til hensigt at
likvidere [skolen], indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end at ggre dette.

Revisors ansvar for revisionen af drsregnskabet

Vores mal er at opna hgj grad af sikkerhed for, om arsregnskabet som helhed er uden vaesentlig fejlinfor-
mation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionspategning med en kon-
klusion. Hgj grad af sikkerhed er et hgjt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en revision,
der udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderligere krav, der er
galdende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, jf. [bekendtggrelse nr. 957 af 6. juli 2017
om revision og tilskudskontrol m.m. ved efterskoler og frie fagskoler, frie grundskoler, private gymnasie-
skoler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser) m.v. og produktionssko-
ler], altid vil afdeekke vaesentlig fejlinformation, nar sadan findes. Fejlinformationer kan opstd som falge
af besvigelser eller fejl og kan betragtes som vaesentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de
enkeltvis eller samlet har indflydelse pd de gkonomiske beslutninger, som regnskabsbrugerne traeffer pa
grundlag af arsregnskabet.



Som led i en revision, der udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de
yderligere krav, der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision jf. [bekendtggrelse
nr. 957 af 6. juli 2017 om revision og tilskudskontrol m.m. ved efterskoler og frie fagskoler, frie grund-
skoler, private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser)
m.v. og produktionsskoler], foretager vi faglige vurderinger og opretholder professionel skepsis under
revisionen. Herudover:

. Identificerer og vurderer vi risikoen for vaesentlig fejlinformation i &rsregnskabet, uanset om denne
skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udfarer revisionshandlinger som reaktion p& disse risici
samt opnar revisionsbevis, der er tilstraekkeligt og egnet til at danne grundlag for vores konklusion.
Risikoen for ikke at opdage vaesentlig fejlinformation forarsaget af besvigelser er hgjere end ved
vaesentlig fejlinformation fordrsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte sammensvaergelser, doku-
mentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsidesaettelse af intern kontrol.

. Opnar vi forstdelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme revisi-
onshandlinger, der er passende efter omstaendighederne, men ikke for at kunne udtrykke en kon-
klusion om effektiviteten af [skolens] interne kontrol4.

o Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ledelsen, er passende, samt om
de regnskabsmaessige skgn og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er rimelige.

o Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af rsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet om
fortsat drift er passende, samt om der pa grundlag af det opnaede revisionsbevis er vaesentlig usik-
kerhed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl om [skolens] evne
til at fortseette driften. Hvis vi konkluderer, at der er en vasentlig usikkerhed, skal vi i vores revisi-
onspategning ggre opmaerksom pa oplysninger herom i &rsregnskabet eller, hvis sddanne oplysnin-
ger ikke er tilstraekkelige, modificere vores konklusion. Vores konklusioner er baseret pa det revisi-
onsbevis, der er opnaet frem til datoen for vores revisionspategning. Fremtidige begivenheder eller
forhold kan dog medfgre, at [skolen] ikke laengere kan fortsaette driften.

o Tager vi stilling til den samlede praesentation, struktur og indhold af &rsregnskabet, herunder note-
oplysningerne, samt om arsregnskabet afspejler de underliggende transaktioner og begivenheder
pad en sadan made, at der gives et retvisende billede heraf>.

Vi kommunikerer med den gverste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmaessige
placering af revisionen samt betydelige revisionsmaessige observationer, herunder eventuelle betydelige
mangler i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Udtalelse om ledelsesberetningen®
Ledelsen er ansvarlig for ledelsesberetningen.

Vores konklusion om &rsregnskabet omfatter ikke ledelsesberetningen, og vi udtrykker ingen form for
konklusion med sikkerhed om ledelsesberetningen.

I tilknytning til vores revision af drsregnskabet er det vores ansvar at lzese ledelsesberetningen og i den
forbindelse overveje, om ledelsesberetningen er vaesentligt inkonsistent med arsregnskabet eller vores
viden opndet ved revisionen eller pd anden made synes at indeholde vaesentlig fejlinformation.



Vores ansvar er derudover at overveje, om ledelsesberetningen indeholder kraevede oplysninger i hen-
hold til regnskabsbekendtggrelsen.

Baseret pd det udfgrte arbejde er det vores opfattelse, at ledelsesberetningen er i overensstemmelse
med arsregnskabet og er udarbejdet i overensstemmelse med kravene i regnskabsbekendtggrelsen. Vi
har ikke fundet vaesentlig fejlinformation i ledelsesberetningen.

Erklaering i henhold til anden lovgivning og gvrig regulering
[Rapporteringsforpligtelser i henhold til erkleeringsbekendtggrelsens § 7, stk. 2]

[Indsaettes med en overskrift konkret tilpasset indholdet, hvis relevant, jf. erklaeringsbekendtggrelsens §
7, stk. 2]

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstem-
melse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og seedvanlig prak-
sis. Ledelsen er ogsa ansvarlig for, at der er taget skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de
midler og driften af skolen, der er omfattet af arsregnskabet. Ledelsen har i den forbindelse ansvar for at
etablere systemer og processer, der understgtter sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

I tilknytning til vores revision af arsregnskabet er vores ansvar at gennemfgre juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision. I vo-
res juridisk-kritiske revision efterprgver vi med hgj grad af sikkerhed for de udvalgte emner, om de un-
dersggte dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med de rele-
vante bestemmelser i bevillinger, love og andre forskrifter samt indgdede aftaler og seedvanlig praksis. I
vores forvaltningsrevision vurderer vi med hgj grad af sikkerhed, om de undersggte systemer, processer
eller dispositioner understgtter skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af
skolen, der er omfattet af drsregnskabet.

Hvis vi pd grundlag af det udfgrte arbejde konkluderer, at der er anledning til vaesentlige kritiske be-
maerkninger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse.

Vi har ingen veesentlige kritiske bemaerkninger at rapportere i den forbindelse.

[X-by] (revisors kontorsted), [dato]

[Godkendt revisionsfirmal]
[CVR-nummer]’
[NN]

[statsautoriseret/registreret revisor]



[MNE-nummer]®

1

w N

IS

o wu

© N

F.eks.:

Regnskabsparadigme og vejledning fra Bgrne- og Undervisningsministeriet

Regnskabsparadigme og vejledning fra Kulturministeriet, hvis disse er udarbejdet

Til bestyrelsen for [NN-skole] [eller anden passende adressat].

I disse eksempler kan der vaere behov for at erstatte begrebet ledelsen med "den gverste ledelse og den daglige ledelse” eller andre
begreber, der er passende.

Denne saetning tilpasses i de tilfeelde, hvor revisor i forbindelse med revisionen ogsa har ansvaret for at afgive en erklaering om effek-
tiviteten af intern kontrol.

Denne saetning medtages kun, ndr &rsrapporten aflaegges efter en begrebsramme, der giver et retvisende billede

Rapportering i overensstemmelse med ISA 720. Overskriften Andre Oplysninger er a&ndret til Udtalelse om ledelsesberetningen, fordi
der kun er det ene forhold, som rapporteres under Andre Oplysninger.

ISA stiller ikke eksplicitte krav til placering af Andre Oplysninger. Rapportering af Andre Oplysninger er derfor placeret til sidst i er-
kleeringen. Derved fremgar afsnittene om revisionen af arsregnskabet samlet.

Der er kun krav om angivelse af revisors CVR-nummer, i det omfang regnskaber er omfattet af indsendelsesbekendtggrelsen.

Der er kun krav om angivelse af revisors MNE-nummer, i det omfang regnskaber er omfattet af indsendelsesbekendtggrelsen.
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Bilag 6 - Paradigme til revisionsprotokol

Institutioner pa det frie skoleomride

Borne- og Undervisningsministeriets

”Vejledning med eksempler pa tekst til rapportering om revisionsomrader med standardover-
skrifter i revisionsprotokollatet, som er valgfri og til inspiration”

(med sammenhang til revisortjeklisten)

Formal

1. Sikre en effektiv og ensartet opfelgning pa revisors kritiske bemarkninger og vasentlige anbefa-
linger

2. Sikre en sammenligneliched mellem institutionerne og et mere ensartet og effektivt tilsyn

3. Hjzlpe revisorer med at have fokus pa og sikre beskrivelse af de vesentligste omrader

4. Sikre at bestyrelsen far et hurtigt overblik over resultatet af revisionen pa de vaesentligste omra-
der

5. Sikre at styrelsen far et hurtigt overblik over resultatet af revisionen pa de vaesentligste omrader

De obligatoriske standardoverskifter (markeret bld) skal anvendes, medmindre punktet er
afkrydset i revisortjeklisten, som ”ikke relevant”, men rekkefolgen i revisionsprotokollatet
er valgfri.

I revisortjeklisten skal anfores afsnit pa de enkelte standardoverskifter i revisionsprotokolla-
tet.

Til de enkelte standardoverskrifter henvises til vejledning med eksempler pa tekst og em-
net, som er valgfri og til inspiration.
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1. Overordnede kommentarer og risikofaktorer

1.1 Opftolgning pd bemarkninger fra sidste drs revisionsprotokollat

1.2 Forhold af vaesentlig betydning for vurdering af drsregnskabet og/eller forvaltningen

1.3 Tilsynssager hos offentlige myndigheder
2. Finansiel revision

2.1 Forretningsgange og interne kontroller, dispositioner, registreringer og regnskabsaflzeg-
gelse

2.2 Den generelle it-sikkerhed pa det administrative omrdde
2.3 Statstilskud
24 Lon

2.5  Andre vasentlige omrider
3 Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

3.1.1 Juridisk-kritisk revision, generelt

3.1.2 Planlzgning af juridisk-kritisk revision
3.1.3 Lon og anszttelsesmaessige dispositioner
3.1.4 Gennemforsel af salg

3.1.5 Gennemtforsel af indkob

3.1.6 Uathangighed
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3.1.7

3.2

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.24

3.2.5

3.2.6

3.2.7

Konklusion pa den juridisk-kritiske revision

Forvaltningsrevision

Forvaltningsrevision, generelt

Planlzgning af forvaltningsrevision

Aktivitets- og resursestyring

Mil- og resultatstyring

Styring af offentligt indkob

Budgetstyring af flerdrige investeringsprojekter

Konklusion pa forvaltningsrevision
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Oplysning om revisors pategning pa arsregnskabet

Af-
kryds

Revisors pitegning

O

Uden modificeret konklusion, vasentlig usikkerhed vedrerende fortsat
drift, fremhavelser af forhold vedrerende regnskabet eller revisionen
eller andre rapporteringsforpligtelser

Afkraeftende konklusion

Konklusion med forbehold om fortsat drift (going concern)

Konklusion med forbehold om gvrige forhold

Konklusion med forbehold vedrorende ikke reviderede budgettal

Vasentlig usikkerhed vedrorende fortsat drift

Fremhavelser af forhold vedrorende regnskabet

Fremh=velser af forhold vedrorende revisionen

Andre rapporteringsforpligtelser

Odoogjooiao

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision (skal kun
afkrydses, safremt der er bemarkninger)
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Revisortjeklisten

Forord til Revisortjekliste
Revisortjeklisten udarbejdes til brug for styrelsens gennemgang af arsrapporter for de frie skoler. Styrel-
sen anvender desuden tjeklisten i1 forbindelse med planlaegningen af tilsyn samt til statistiske formal.

Tjeklisten udfyldes af skolens revisor i tilknytning til revisionen af arsregnskabet. Tjeklisten er en del af
revisionsprotokollatet til arsregnskabet. Revisionsprotokollatets sider skal nummereres fortlobende.
Skolens bestyrelse er ansvarlig for, at skolen foretager elektronisk indberetning til styrelsen af revisors
besvarelse af revisortjeklisten efter retningslinjer fastsat af styrelsen.

Besvarelsen af tjeklistens enkelte sporgsmal kan veare baseret pa stikprovevise undersogelser vedro-
rende de pagzxldende forhold, gennemgange af forretningsgange eller af mere overordnede vurderinger
af forholdene. Revisionen udferes ikke med henblik pa at afgive serskilte konklusioner om enkeltsta-
ende forhold i regnskabsaflaeggelsen eller om forvaltningen, ligesom revisionen ikke udfores med sarlig
henblik pa besvarelse af tjeklisten.

Revisors besvarelse af tjeklisten kan ikke trede 1 stedet for modifikation eller fremhavelse af forhold i
revisionspategningen eller revisors omtale i revisionsprotokollat af den udferte revision og konklusion
vedrorende risikoomraderne, jf. § 20 i lov nr. 1287 af 20. november 2018 om godkendte revisorer og
revisionsvirksomheder (revisorloven) og ministeriets bekendtgorelse om revision og tilskudskontrol
m.m. ved frie skoler.

Vejledning til udfyldning af atkrydsningskolonnerne

I kolonnen ”Afsnit 1 protokollat” anferes nummeret pa afsnittet i revisionsprotokollatet. Det er vigtigt
at afgive pracise henvisninger af afsnit 1 revisionsprotokollatet. En pracis henvisning kunne for eksem-
pel vaere afsnit 5.2.1. Ved hvert afsnit skal der foretages en afkrydsning enten i kolonnen: ”Kritiske be-
markninger”, ”Vasentlige bemarkninger”, “Ingen kritiske/vasentlige bemerkningetr”, eller ”Udskudt
til nzeste ar” eller “Ikke relevant”.

Styrelsen definerer kritiske bemarkninger som forhold, hvor lovgivningen eller bemyndigelsen er over-
tradt. Derudover skal forhold ogsa angives som kritiske, hvis det vurderes at forholdene er kritiske i
forhold til skolens fortsatte drift. Det kunne f.eks. vaere en utilstrekkelig okonomiopfelgning, mang-
lende afregning af A-skat og AM-bidrag. Safremt revisor har péset, at forholdet i lobet af regnskabsaret
er bragt 1 orden, og revisor har anfert dette i revisionsprotokollatet, skal revisor ikke angive det som en
kritisk bemaerkning.

Styrelsen definerer vaesentlige bemarkninger som forhold, som bestyrelsen skal agere pa, men som ikke
er en overtradelse af lovgivningen eller bemyndigelsen. Det kunne f.eks. vare utilstrakkelige fuldmagts-
forhold, store tilgodehavende skolepenge (safremt det tilgodehavende er sa stort at det har vasentlig
betydning for skolens likviditet, bor det vare en kritisk bemarkning). Safremt skolen i lobet af aret ikke
har betalt sin A-skat og AM-bidrag til tiden, men ved regnskabet afslutning har betalt den skyldige A-
skat og Am-bidrag skal dette fremga som en vasentlig bemarkning.

19. oktober 2021- version 1
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Styrelsen gor opmarksom pa, at i henhold til Standarderne for Offentlig revision nr. 6 og 7 er det mu-
ligt at foretage rotation over en 5-drig periode pa de enkelte emner for juridisk-kritisk revision og for-
valtningsrevision. Styrelsen har imidlertid defineret vaesentlige juridisk-kritiske og/eller forvalt-
ningsmassige emner, som skal revideres hvert dr (der ma ikke foretages rotation pd revisionen

af disse emner).
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Ud-

Af- skudt,
snit i jf. revi-
proto | Kritiske Ingen kriti- sions- Ikke
-kol- | bematk- | Vasentlige be- | ske/vasentlige | plan- rele-
Punkt | Revisortjekliste lat ninger maerkninger | bemerkninger |legning | vant

Har revisionen givet anledning til
kritiske bemarkninger eller vaesent-
lige bemzerkninger vedrorende:

Overordnede kommentarer og risi-
kofaktorer

1. | Opfelgning pa bemaerkninger og an- X.X
befalinger fra sidste ars revisionspro-
tokollat

2. | Forhold af vasentlig betydning for X.X
vurdering af arsregnskabet og/eller
forvaltningen

3. | Tilsynssager hos offentlige myndig- X.X
heder

Finansiel revision

4. | Forretningsgange og interne kon-

troller, dispositioner, registreringer =
og regnskabsafleggelse
5. | Den generelle it-sikkerhed pa det X
administrative omrade
6. | Statstilskud X
7.| Lon xx
8. | Andre vaesentlige omrader X
Juridisk-kritisk revision
9. | Lon- og ans®ttelsesmaessige dispo- XX
sitioner
10. | Gennemforelse af salg XX
11. | Gennemforelse af indkeb XX
12. | Uafthaengighed XX
Forvaltningsrevision
13. | Aktivitets- og resursestyring X.X
14. | Mal- og resultatstyring
15. | Styring af offentligt indkeb X.X
16. | Budgetstyring af flerarige investe- X.X

ringsprojekter
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Bilag 7: vejledning til paradigme for revi-
sionsprotokol

Institutioner pa det frie skoleomrade

Borne- og Undervisningsministeriets

”Vejledning med eksempler pa tekst til rapportering om revisionsomrader med standardover-
skrifter i revisionsprotokollatet, som er valgfri og til inspiration”

(med sammenhang til revisortjeklisten)

Formil

1. Sikre en effektiv og ensartet opfelgning pa revisors kritiske bemarkninger og vasentlige anbefa-
linger

2. Sikre en sammenlignelighed mellem institutionerne og et mere ensartet og effektivt tilsyn

3. Hj=zlpe revisorer med at have fokus pa og sikre beskrivelse af de vasentligste omrader

4. Sikre at bestyrelsen far et hurtigt overblik over resultatet af revisionen pa de vasentligste omra-
der

5. Sikre at styrelsen far et hurtigt overblik over resultatet af revisionen pa de vasentligste omrader

I revisortjeklisten skal punkt 1-11 og 13 altid medtages i revisionsprotokollatet.
Punkt 12 1 revisortjeklisten — gennemforsel af indkeb er obligatorisk for regnskabsaret 2021.

I revisortjeklisten skal punkt 14-16 medtages i revisionsprotokollatet over en 5-arig periode.
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Vasentligste &ndringer i vejledningen i forhold til sidste ar

e /Endring af standard overskrift samt vejledning — Tilsynsager skal nu ogsd omfatte sager hos alle
offentlige myndigheder og ikke kun hos styrelsen(STUK).

e FEksempler pa serlige Covid19 tilskud indsat

e Generelle it-kontroller uddybning af tekstforslag

e Anden gald er der indsat yderligere vejledning.

e Tilgodehavende skolepenge, er der indsat et punkt vedrorende, at institutionsrevisor ber i sin revi-
sion vare opmarksom pa, om bogholder eller nogle 1 skolens daglige ledelse har familiemedlemmer,

som er elever pa skolen (besvigelsesrisiko)

e Det er praciseret, at en Strategi for Finansiel Risikostyring ikke er et krav for de frie skoler, men en
anbefaling.

e Nyt afsnit om skyldige indefrosne feriemidler, undervisningsmilje, evalueringsplan, whistleblower
ordning og ansatte pa sociale klausuler

e Ny vejledende tekst vedrerende arbejdstid

e Indledende afsnit om juridisk kritisk revision og forvaltningsrevision er opdateret med henvisninger
til SOR

e Yderligere vejledning indsat i forhold til plantemaerne: Gennemforelse af indkeb, styring af offent-
lige indkob og budgetstyring af flerarige investeringsprojekter.

e Yderligere vejledning indsat i forhold til udlejning 1 bilagstekst.

e /Endringer i revisortjekliste — De to hidtil overordnede punkter vedr. hhv. juridisk kritisk revision
og forvaltningsrevision er slettet.
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1. Overordnede kommentarer og risikofaktorer

1.1 Opftolgning pd bemarkninger fra sidste drs revisionsprotokollat [punkt 1 i revisortjeklisten]
Der var ikke vasentlige eller kritiske bemzarkninger i sidste ars revisionsprotokollat.

Eller
Vi har fulgt op pa folgende vasentlige eller/ og kritiske bemearkninger fra sidste dr.

Bilag med andre eksempler pa omrider, der kan rapporteres om: A.

1.2 Forhold af vasentlig betydning for vurdering af drsregnskabet og/eller forvaltningen
[punkt 2 i revisortjeklisten]

Revisionen har ikke givet anledning til vasentlige bemarkninger eller anbefalinger af vasentlig betyd-

ning for vurdering af arsregnskabet og/eller forvaltningen. Vi henviser til vores yderligere kommentarer

til arsregnskabet i afsnit x samt i vurderingen af forvaltningen 1 afsnit y.

Bilag med andre eksempler pa omrider, der kan rapporteres om: B.

1.2.1 Tilsynssager hos offentlige myndigheder [punkt 3 i revisortjeklisten]

Vi har forespurgt skolen, om der i regnskabsaret har varet eller er igangvaerende tilsynssager. Skolen har
oplyst, at der ikke har varet eller er igangvaerende tilsynssager hos offentlige myndigheder (fx STUK,
Arbejdstilsynet og Socialtilsynet). i regnskabsaret .

Bilag med andre eksempler pa omrider, der kan rapporteres om: C.

[Safremt revisor har kendskab til, at offentlige tilsynsmyndigheder har varet pa tilsynsbesog i aret lob, skal revisor oplyse
dette i sit revisionsprotokollat. ‘Tilsynsbesogene kan bide vere af okonomisk, faglig, arbejdsretlig eller socialretlig karafk-
ter. Revisor skal give en kort beskrivelse af, hvad formalet med tilsynsbesoget har veret, og hvornar der evt. forventes en
afgorelse pa tilsynssagen. Fvis styrelsen har sendt sin afgorelse vedrorende tilsynssagen til skolen bor konklusionen pa til-
synssagen fremgd, herunder evt. konsekvenser af afgorelsen.]

2. Finansiel revision

2.1 Forretningsgange og interne kontroller, dispositioner, registreringer og regnskabsaflag-
gelse [punkt 4 i revisortjeklisten]
Stor organisation:
Vi har efterprovet skolens vasentligste forretningsgange, dispositioner, registreringer og regnskabsaflag-
gelse, herunder at skolen folger regler og retningslinjerne i:
e Lov om efterskoler og frie fagskoler/Lov om friskoler og private grundskoler m.v./Lov om pti-
vate institutioner for gymnasiale uddannelser
e De galdende beskrivelser af forretningsgange og interne kontroller, herunder
- interne disponerings- og godkendelsesregler,
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- forneden personel adskillelse mellem registrerings- og frigivelsesfunktioner,

- behorig dokumentation af indtegts- og udgiftsposter ved bilag, kontrakter mv. og registre-
ring pa korrekte konti, og

- etablering af tilstrekkelige kontrolforanstaltninger til sikring af skolens aktiver samt af kor-
rekt registrering af alle indtegter

Vi har ved tilrettelaeggelsen af revision og udvalgesen af stikprover for [202x] gennemgaet udvalgte om-
rader, siledes at alle omrader vil blive gennemgéet over en arrekke.

Revisionen har omfattet en vurdering af, om skolens vasentligste forretningsgange, interne kontroller
og rapporteringssystemer fungerer forsvarligt pa de omrader, som gennemgas. Formalet med gennem-
gangen er at vurdere, om de interne kontroller er betryggende, det vil sige, om

e kontrollerne er designet hensigtsmassige i forhold til de kontrolmal, de skal sikre,

e kontrollerne faktisk er implementeret, og

e kontrollerne har fungeret 1 hele den periode, som revisionen omfatter.

Gennemgangen har omfattet en vurdering af, om
e de interne kontroller sikrer en fuldstendig, nejagtig og rettidig behandling af godkendte transakti-
onet,
e de interne kontroller forhindrer, at fejl opstar, eller sikrer, at opstaede fejl opdages og rettes, og

e der er dokumentation for den foretagne databehandling og de udferte kontroller.

Lille organisation - Begransninger i skolens interne kontroller

Skolens storrelse og organisation giver ikke mulighed for etablering af effektive interne kontroller og
funktionsadskillelse. Der er dog etableret funktionsadskillelse i den udstraekning, det er muligt. Vi har
som konsekvens heraf baseret vores revision pa en substansbaseret revisionsstrategi, herunder regn-
skabsanalyser.

Eksempel 1
Skolen har pa grund af administrationens storrelse begransede kontroller, hvorfor skolen har indfort
folgende kompenserende kontroller:
e Begransning pa adgangen til skolens hovedbankkonto, siledes at der skal vare to underskrivere
i forening af skolens sekreter, skolens regnskabsforer, skoleleder/forstander/rektor og skolens
viceskoleleder/viceforstander/vicerektor. Derudover hat skolen oprettet konti med eneadgang,
hvor der er begraenset indestiende.
e Skoleleder/forstander/rektor deltager i rykning af debitorer.
o Skoleleder/forstander/rektor attesterer de manedlige lonkorsler.
e Bilag attesteres af skoleleder/forstander/rektor samt den person, der disponetet.

Vi anser, at skolens forretningsgange pa omradet som betryggende set i forhold til skolens storrelse og
organisation samt de indferte delvist kompenserende kontroller.

19. oktober 2021
Sagsnr.: 21/18410



Eksempel 2
Vi har gennemgdet skolens forretningsgange vedrorende den skonomiske forvaltning. I den forbindelse

skal bemerkes, at forretningsgangen ikke er tilrettelagt saledes, at der er fuldstaendig adskillelse mellem
kasserer og bogholderifunktionen. Pa grund af skolens storrelse og organisation er det ikke praktisk
muligt at have en fuldstendig adskillelse af disse funktioner, og skolen har derfor indfert andre kom-
penserende kontroller, som bevirker, at vi ikke anser denne svaghed for vasentlig. Endelig skal vi gore
opmearksom pd, at der altid er en risiko for besvigelser, og at en sadan risiko er pavirket af omfanget af
ledelsens kontrol.

Vi anser, at skolens forretningsgange pa omradet som betryggende set i forhold til skolens storrelse og
organisation samt de indferte delvist kompenserende kontroller.

Bilag med andre eksempler pa omrider, der kan rapporteres om: D.

Gennemgaede omrider oplistes uanset om stor eller lille organisation
Vi har gennemgiet folgende omrader:
e Den generelle it-sikkerhed pa det administrative omrade
e Statstilskud
e lon
e Andre vesentlige omrader:
Qwrige forhold i revisionsbekendigorelsen:
e TFast ejendom
e Efterskoler og frie fagskoler: Egenbetaling (skolepenge og egendakning), statslig elevstotte
og kommunal elevstotte
e Frie grundskoler: Egenbetaling (skolepenge, SFO-betaling og egendakning), dagtilbud og
heltidsfritidsskoleordning
e Private gymnasier: Egenbetaling (skolepenge og egendakning)
Qvrige forbold:
e Frie fagskoler: Kombineret ungdomsuddannelse
e Nye efterskoler og frie fagskoler: Maksimale bygningsudgifter
e Anlagsaktiver
e Likvide beholdninger, herunder elektroniske betalinger

e Opbevaring af bogforingsmateriale

Stor organisation:
Vi har foretaget en overordnet vurdering af, om de dertil knyttede interne kontroller er betryggende og
bliver efterlevet, uden at det giver anledning til vasentlige bemarkninger.
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Lille organisation:

Vi har foretaget en overordnet vurdering af, om skolens forretningsgange er betryggende set i forhold
til skolens storrelse og organisation samt de indferte delvist kompenserende kontroller, uden at det gi-
ver anledning til vaesentlige bemarkninger.

Begge:

Skolens bogforing er tilrettelagt sdledes, at den kan danne grundlag for opstilling af savel arsregnskab
som andre okonomiske informationer, og det er vores opfattelse, at skolen har etableret tilstrakkelige
kontrolforanstaltninger til sikring af en korrekt registrering af alle indtagter og omkostninger samt sko-
lens aktiver.

Til de enkelte omrader kan vi supplerende anfore:

2.2  Den generelle it-sikkerhed pa det administrative omrdde [punkt 5 i revisortjeklisten]

Ved generelle administrative it-kontroller forstis processer og kontroller, der understotter skolens data-
og regnskabssystemer, der anvendes i den finansielle rapporteringsproces, herunder udarbejdelse af ars-
rapporten.

Skolen anvender xx, som okonomisystem og xx som lensystem.

I forbindelse med vores revision har vi foretaget en gennemgang af de generelle administrative it-kon-
troller pa skolen, herunder anvendelse af passwords og back-up-procedure.

Det er vores opfattelse pa baggrund af foresporgsler, at skolens it-miljo pa det finansielle omride er

tilrettelagt pa betryggende vis og kan danne grundlag for et retvisende regnskab. IT-kontrollerne er
baseret pa eksterne it-leverandorers platforme.

Persondataforordning (GDPR)
Vi har paset, at skolen har udarbejdet en overordnet politik samt underordnede handleplaner i forhold

til at overholde persondataforordningen.

Skolens ledelse har oplyst, at institutionen efter deres overbevisning overholder
persondataforordningen.

Bilag med andre eksempler pa omrider, der kan rapporteres om: E.

2.3 Statstilskud [punkt 6 i revisortjeklisten]

Forretningsgange og in-

Regnskabsomrade Regnskabsposter terne kontroller

Taxameterindtegter Taxameterindtaegter Elevindberetninger
Mellemregning ministeriet
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Revisionen af elevregistreringer og tilskud er opdelt 1 folgende:

Indmeldelse, fravarsregistrering og udmeldelse

Gennemforte aktiviteter og elevindberetninger

Modtagne tilskud, herunder aktiviteter (arselever)

Serlige tilskud

Indmeldelse, fravarsregistrering og udmeldelse
Vi har i maned [202x] foretaget en gennemgang af forretningsgangen for registrering af elever i x-sy-
stem - herunder procedurerne for registrering af indmeldelse, fraver og udmeldelse.

Det er vores opfattelse, at registreringen af indmeldelse, fraver og udmeldelse for de kontrollerede klas-
ser generelt foretages 1 henhold til retningslinjerne fra ministeriet, og at registreringen fungerer betryg-
gende.

Gennemforte aktiviteter og elevindberetninger

Vi har til brug for beregning af tilskud til skolen afgivet revisorerklaring pr. [xx. maned] (frie kostskoler
og frie fagskoler) /5. september (grundskoler)/ pr. 15. september og 15. marts (private gymnasier).
Gennemgangen er udfort dels i forbindelse med den sxrskilte attestation af skolens oplysninger til be-
regning af tilskud, dels 1 forbindelse med revisionen af drsregnskabet.

Det er vores opfattelse, at elevindberetningsomradet fungerer betryggende.

Modtagne tilskud, herunder aktiviteter (drselever)
Vi har kontrolleret, at tilskud er i overensstemmelse med tilskud- og regnskabspraksis beregnet pa bag-
grund af arselevtallene 1 [202x] og [202x].

Under vores revision af tilskudsudlesende faktorer er vi ikke stedt pa forhold, som efter vores opfat-
telse strider mod gzldende tilskudsbekendtgorelser og -betingelser samt foreliggende tilskudspraksis.

I forbindelse med revisionen af skolens arsregnskab er det vurderet, at skolens tilskudsgrundlag er uzn-
dret 1 forhold til de erkleringer, der er afgivet 1 drets lob.

Det er vores opfattelse, at skolens midler er anvendt i overensstemmelse med de givne vilkir og skolens
formal.

Szrlige tilskud
Skolen har 1 alt modtaget x kr. i forbindelse med Covid19 hjalpepakker.

[Kort oplistning af, hvilke szrtilskud institutionen 1 2021 har modtaget.]
o Lkstraordinert tilskud til ogede rengoringsomkostninger
o Hjalpepakke til efterskoler, frie fagskoler mfl.- reduktion af foreldre/ deltagerbetaling
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Alftale om foraldrebetaling under genabning (Fri- og privatskoler)

Kompensation for et oget antal sene optagelser pa de gymnasiale nddannelser

Midler til efterslwb og styrket trivsel frem niod sommer 2021

Ekstraordinert tilskud til ndgifter i forbindelse med etablering af kapacitet til gennemforsel af COVID-19 tests ved
selypodning under supervision

Skolen har 1 alt modtaget x kr. i forbindelse med Covid19 hjxlpepakker.

Vi har erklaeret os om folgende Covid19 hjzlpepakker [indswt hvilke hjalpepakker], og skolen vil ikke
skulle tilbagebetale tilskud 1 forbindelse med det udbetalte tilskud.

Eller: Vi har erkleret om folgende hjalpepakker ([indszt hvilke hjzlpepakker], og skolen vil skulle tilbage-
betale x kr. af det modtagne tilskud, jf. bekendtgorelse xx.

2.4 Lon [punkt 7 i revisortjeklisten]
Forretningsgange og interne
Regnskabsomrade Regnskabsposter kontroller
Lonomkostninger, Personaleomkostninger Lonstamdata
herunder timeregistre- | Anden gzld (lonrelaterede poster) Lonudbetaling
ring Arbejdstidsaftalen

Revisionen af lon er opdelt 1 folgende:
e Ionstamdata (personalesager) — se afsnit 3.1.3. under juridisk-kritisk revision
¢ Lonudbetalinger— se afsnit 3.1.3. under juridisk-kritisk revision
e Arbejdstid — se afsnit 3.1.3. under juridisk-kritisk revision

Vi har gennemgaet forretningsgangene og de dertil knyttede interne kontroller i lonningsbogholderiet
uden at have bemarkninger hertil.

Vi har afstemt e-indkomst til skolens bogholderi, og i den forbindelse fundet, at der er en forskel pa X
kr. Vi skal anbefale skolen at fortage en manedlig afstemning mellem e-indkomst og bogferingen, sale-
des at forskelle undgas.

Vi har attesteret vikarrefusioner fra Vikarkassen for [202x].

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemzarkninger.

2.5  Andre vasentlige omrader [punkt 8 i revisortjeklisten)

Ovrige forhold i revisionsbekendtgorelsen

Fast ejendom

Vi har fulgt op pa, at skolen ikke har erhvervet bygninger med henblik pa udlejning.
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[Derudover bor revisor vaere opmarksom pa, om skolen har indgaet permanente udlejningsaftale eller
en midlertidig udlejningsaftale. Se under bilag F, hvilke kriterier styrelsen ser pa, nar en det skal vurde-

res om en udlejningsaftale er inden for skolens formal. ]

Efterskoler og frie fagskoler: Egenbetaling (skolepenge og egendxkning), statslig elevstotte og
kommunal elevstotte

Egenbetaling (skolepenge og egendmkning)

Skolepenge

Vi har gennemgiet forretningsgangen og den interne kontrol vedrorende elevregistrering samt indbeta-
ling af skolepenge, herunder tildelt elevstotte. Vi har herudover stikprovevis kontrolleret satserne for
skolepenge.

I forbindelse med afleggelse af drsrapporten har skolen regnskabsanalytisk redegjort for indtaegterne til
skolepenge og tildelt elevstotte.

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemzrkninger.

Egendekning
Vi har gennemgidet, at skolen opfylder minimumskravet til egenbetaling, og at elevbetalingen ikke er va-
sentligt over gennemsnittet for skoleformen.

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemzarkninger.

Statslig elevstotte

Vi har gennemgaet forretningsgangen og den interne kontrol, herunder stikprovevis paset, at eleven op-
fylder betingelser for, at der kan modtages statslig elevstotte, og at elevbetalingen er nedsat svarende til
clevstotten.

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemzarkninger.

Kommunal elevstotte

Vi har gennemgdet forretningsgangen og den interne kontrol, herunder stikprovevis paset, at eleven op-
fylder betingelser for, at der kan modtages kommunal elevstotte, og at elevbetalingen er nedsat sva-
rende til elevstotten.

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemarkninger.

Frie grundskoler: Egenbetaling (skolepenge, SFO-betaling og egendaxkning), dagtilbud og
heltidstritidsskoleordning

Egenbetaling (Skolepenge, SEFO-betaling og egendakening)

Skolepenge og SFO-betaling
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Vi har gennemgaet forretningsgangen og den interne kontrol vedrerende elevregistrering samt indbeta-
ling af skolepenge og SFO-betalinger, herunder soskendemoderationer og tildelte fripladser. Vi har her-
udover stikprovevis kontrolleret satserne for skolepenge og SFO-betalinger.

I forbindelse med afleggelse af drsrapporten har skolen regnskabsanalytisk redegjort for indtegterne til
skolepenge og SFO-betalinger inklusiv seskende moderationer og tildelte fripladser.

En person forestar elevregistrering samt registrering af indbetalinger af skolepenge og SFO-betalinger.
Det er dog vores opfattelse, at de kontroller, der sker i forbindelse med elevattestation pr. 5/9 samt de
regnskabsmaessige afstemninger af skolepenge og SFO-betalinger bevirker, at vi ikke anser denne svag-
hed i forretningsgangen som vasentlig. Gennemgangen har ikke derudover givet anledning til bemaerk-
ninget.

Egendakning
Vi har gennemgiaet, at skolen har opgjort egendakning korrekt, jf. serlig specifikation i arsregnskabet,
og at skolen opfylder kravet til minimums egendzkningen.

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemzarkninger.

Dagtilbud og heltidsfritidsskoleordning

Vi har paset, at skolen har udarbejdet budget (dagtilbud), registreret aktiviteten sarskilt og har aflagt
serskilt regnskab, jf. sxrlig specifikation i arsregnskabet. Resultatet for aktiviteten er et overskud pa t.kr.
[xx] for [202x], jf. det serskilte regnskab under serlige specifikationer.

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemzarkninger.

S kolefritidsordning (0.-3. klasse) samt kiubtilbud (skolefritidsordning) for born fra 4. klassetrin
Vi har paset, at skolen har registreret aktiviteten serskilt og har aflagt saerskilt regnskab, jf. serlig speci-
fikation 1 arsregnskabet.

Eksempel 1 - Resultatet for skolefritidsordning og skolens klubordning er et overskud pa t.kr. [xx| for
[202x], jf. det sarskilte regnskab under sxrlige specifikationer. Der foretages derfor ikke yderligere.

Eksempel 2 - Resultatet for skolefritidsordningen udviser et underskud pa t.kr. [xx] for [202x]. Da skolen
ikke har elever 1 4. klasse og derover, der deltager i skolefritidsordningen eller klub, foretages der ikke
yderligere.

Eksempel 3 - Resultatet for skolefritidsordningen og skolens klubordning udviser et underskud pa t.kr.
[xx] for [202x]. Skolen har xx arselever i 4. klasse og derover, der deltager i skolefritidsordningen. Da
antallet af born 1 klubtilbud (skolefritidsordningen) i 4. klasse og derover er begrenset og skolen ikke
tilbyder sarlige aktiviteter til eleverne i 4. klasse og derover, foretages der ikke yderligere.
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Eksempel 4 - Resultatet for skolefritidsordningen og skolens klubtilbud udviser et underskud pa t.kr. [xx]
for [202x]. Skolen har xx elever i 4. klasse og derover, der deltager i skolens klubordning. Underskuddet
skyldes opsigelse og fritstilling af medarbejder. Der foretages ikke yderligere.

Eller:

Eksempel 5 - Resultatet for skolefritidsordningen og skolens klubordning udviser et underskud pa t.kr.
[xx] for [202x]. Skolen har xx drselever i 4. klasse og derover, der deltager i klubtilbud (skolefritidsord-
ningen). Skolen tilbyder sarlige aktiviteter til eleverne i 4. klasse og derover. Skolens bestyrelse har op-
lyst, at den vil gennemfore tiltag, som skal sikre, at aktiviteterne fremadrettet ikke giver underskud.

Private gymnasier: Egenbetaling (skolepenge og egendakning)

Egenbetaling

Skolepenge

Vi har gennemgdet forretningsgangen og den interne kontrol vedrorende elevregistrering samt indbeta-
ling af skolepenge, herunder tildelte fripladser. Vi har herudover stikprovevis kontrolleret satserne for
skolepenge.

I forbindelse med afleggelse af drsrapporten har skolen regnskabsanalytisk redegjort for indtegterne til
skolepenge og tildelte fripladser.

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemzarkninger.

Egendwkning

Vi har paset, at skolen har opgjort egendzkning korrekt, jf. seerlig specifikation 1 arsregnskabet, og at
skolen opfylder krav til egendakningen.

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemzarkninger.

Ovrige forhold:

Nye efterskoler og frie fagskoler: Maksimale bygningsudgifter

Vi har gennemgiet, at skolens udgift pr. sengeplads for de forste fem hele regnskabsar ikke overstiger

det belob, der er anfort pa finansloven.

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemzarkninger.

Anlzgsaktiver
Forretningsgange og in-
Regnskabsomrade Regnskabsposter terne kontroller
Anlaegsaktiver Materielle anlaegsaktiver Varekob og varekreditorer
Afskrivninger Anlagsaktiver
9
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Registrering/ tilstedevarelse af anlagsaktiver (store skoler)
Der er i lobet af aret udsendt anlegsoptallingslister til de enkelte afdelinger til bekreftelse af, at de regi-
strerede anlegsaktiver findes og anvendes i de enkelte afdelinger.

Vi har ved den lebende revision stikprovevis gennemgaet den fysiske tilstedevarelse af vasentlige til-
gange, og det har ikke givet anledning til vaesentlige bemarkninger.

Der foretages manedlige afstemninger af tilgange mellem saldobalance og anlegskartotek. Gennemgan-
gen har ikke givet anledning til bemaerkninger.

Tilgange til anlwgskartotek (mindre skoler)

Vi har ved den lebende revision stikprovevis gennemgaet dokumentationen for vasentlige til- og af-
gange af anlegsaktiver. Gennemgangen gav ikke anledning til vasentlige bemarkninger. Der er derud-
over sket godkendelse af indkebet via den elektroniske godkendelsesprocedure.

Leaset udstyr

Derudover har vi 1 forbindelse med revisionen af arsregnskabet foretaget en stikprovevis gennemgang
af, at skolen har foretaget en opdeling af leaset udstyr i finansielt og operationelt udstyr, herunder at det
behandles korrekt i arsregnskabet, jf. anvendt regnskabspraksis. Gennemgangen har ikke givet anled-
ning til bemearkninger.

Vi har stikprovevis gennemgaet skolens anlaegskartotek, herunder foretaget en stikprovevis kontrol af
tilstedevarelsen. Anlegskartoteket er afstemt til skolens bogfering og regnskab. Gennemgangen har
ikke givet anledning til bemarkninger.

Likvide beholdninger, herunder elektroniske betalinger

Forretningsgange og in-

Regnskabsomrade Regnskabsposter terne kontroller

Likvide beholdninger | Likvide beholdninger Afstemninger
Betalingssystemer
[Uanmeldt beholdningsefter-
syn|

Vi har foretaget uanmeldt beholdningseftersyn den [xx. maned 201x] med tilherende afstemning til fi-
nansbogferingen og test af godkendelses- og frigivelsesprocedurer. Dette har ikke givet anledning til
vaesentlige bemzarkninger.

Det er vores opfattelse, at der er en betryggende kontrol med skolens likvide beholdninger.

Vi har stikprovevis gennemgaet, at likvide konti lebende afstemmes til eksterne kontoudtog, samt at
interne godkendelses- og attestationsprocedurer ved ind- og udbetalinger bliver overholdt. Gennem-
gangen har ikke givet anledning til bemzrkninger.
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Vi har paset at likvide midler anbringes 1 overensstemmelse med bestemmelserne i lov om efterskoler
og frie fagskoler/ lov om friskoler og private grundskoler mv./ lov om private gymnasieskoler, studen-
terkurser og kurser til hojere forberedelseseksamen (hf-kurser), samt at eventuel overskudslikviditet an-
bringes fordelagtigt. Vi har faet oplyst, at skolen har fokus pa, om der er mulighed for lebende at over-
fore belob til aftalekonti for at oppebare hojst mulig forrentning. I [202x] har der ikke varet anvendt
aftalekonti, da likviditetsbudgettet ikke umiddelbart har vist overskudslikviditet. /Kommenter eventuelt pa
likviditeten over dret og hvorfor det ikke har veret muligt at placere overskudslikviditeten midlertidigt. ]

Vi har i forbindelse med vores revision gennemgaet skolens elektroniske betalingssystemer. Vores revi-
sion har varet tilrettelagt med henblik pa at vurdere folgende omrader:
e Den indbyggede funktionsadskillelse, herunder at der skal to personer til at godkende betalin-

ger.
e Systemernes adgangsbegransning.

Vi har oplyst skolen om, at bankindestdender pa mere end t.kr. 750 ikke dackkes ved bankens eventuelle
konkurs. Skolen bor derfor, hvis der er bankindestdender pa mere end t.kr. 750, placere den i flere for-
skellige banker, under hensyntagen til forrentning mv.

Vi har gennemgaet skolens fuldmagtforhold, og vi har ingen vasentlige bemearkninger hertil. [Hvis der
er alene fuldmagt skal revisor anbefale, at der etableres to-i-forening og revisortjeklisten skal afspejle
forhold. Revisor skal ogsa overveje, om der er behov for yderligere revisionshandlinger, hvis der er
alene fuldmagt.]

Tilgodehavende skolepenge
Vi har kontrolleret, at der lebende bliver fulgt op pa tilgodehavende skolepenge, saledes at eventuelt
manglende betalinger bliver identificeret sa hurtigt som muligt.

(Vi vil som i tidligere ar anbefale, at der strammes op pa den lobende opfoelgning i elevadministratio-
nerne, idet der stadig er en del «ldre tilgodehavender).

[Revisor bor ogsa i sin revision vere opmearksom pd, om bogholder eller nogle i skolens daglige ledelse har faniiliemedlen-
mer, som er elever pa skolen. Sdfremt bogholder eller skolens ledelse har familiemedlemmer, som er elever pa skolen, skal
revisor sifre sig, at der er indbetalt skolepenge for disse elever.]

Vi har paset, at der i 202x er indbetalt [x] kr. af de tilgodehavende skolepenge pr. 31. december 202x.

Der er pr. 31. december [202x] en henszttelse til tab pa debitorer pa t.kr. [x]. Skolelederen vurderer, at
henszttelsen er tilstrekkelig, hvilket vi er enige 1. Der er 1 [202x] konstateret tab pa debitorer pa t.kr.

[xx].

Realkreditlan, banklan mv.
Vi har afstemt realkreditlan til svar pa engagementsforesporgsel eller arsopgorelse fra skolens realkredit-

institut.
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Vi har paset, at skolen har en nedskrevet finansiel strategi. [Der er ikke et krav om en finansiel strategi
for frie skoler, men blot en anbefaling fra styrelsen. Der kan findes inspiration til en finansiel strategi fra
skabelonen for det regulerede omrade, som kan findes pa styrelsens hjemmeside.]

Skolens finansielle strategi indeholder en beskrivelse af, hvilke risici som institutionen ensker at patage
sig 1 forbindelse med lanoptagelse.

Vi har gennemgaet skolens lan og paset, at institutionens lanerisici er i overensstemmelse med skolens
finansielle strategi.

Skolen har i forbindelse med de foretagne lanoptagelser sogt at minimere finansierings- og budgetrisi-
koen ved at indga aftaler om fast rente. De underliggende finansielle kontrakter vedrerende den kobte
faste rente er indregnet med kontrakternes dagsvzardi pr. 31. december 202X pa henholdsvis egenkapi-
tal og langfristede gzld, jf. skolens banks opgorelse. Kontrakterne har en negativ dagsverdi pa [x] pr.
31. december 202x.

Vi anbefaler, at bestyrelsen lobende vurderer risici knyttet til finansielle aftaler.

Eller: Vi har paset, at skolen ikke har en nedskrevet finansiel strategi. [Den finansielle strategi er ikke et
krav for frie skolet]

Vi skal anbefale, at skolen udarbejder en skriftlig finansiel strategi og lobende tager stilling til de finan-
sielle risici ved skolens laneprofil.

Anden gzld
Anden gzld bestar af x.

Vi har paset, at skolen lobende afregner A-skat og AM-bidrag til SKAT. [Huvis ikke der afregnes A-skat og
AM-bidrag lobende, skal revisor gore opmerksom pa dette i revisortjeklisten med en kritisk bemerkning. Hyis der i lo-
bet af dret ikke er afregnet A-skat og Am-bidrag til tiden, men belobene er tilbagebetalt ved underskrivelse af arsrappor-
ten skal det afkrydses som en vasentlig bemearkning. |

Vi har paset, at der foreligger laneaftaler med X.

Skyldige indefrosne feriemidler

Den nye ferielov tradte 1 kraft den 1. september 2020, hvilket har en razkke konsekvenser for skolens
daglige administration og regnskabsafleggelse samt skolens overordnede skonomi.

Skolen har 1 2021 indbetalt alle skyldige indefrosne feriemidler inkl. tilherende rente.

Eller
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Skolen har opgjort de skyldige indefrosne feriemidler pr. 31. december 2021 under henholdsvis kort- og
langfristede galdsforpligtelser, da skolen udelukkende forventer at afregne de forfaldne skyldige inde-
frosne feriemidler i 2022

Skolen har 1 2021 indbetalt de forfaldne skyldige indefrosne feriemidler.

Opbevaring af bogforingsmateriale

Vi har faet oplyst og stikprovevis péset, at skolen ikke har zndret de etablerede forretningsgange, der
sikrer, at bogferingsmateriale opbevares og arkiveres i overensstemmelse med reglerne 1 bogferingslo-
ven.

Registrering af reelle ejere
Vi har paset, at oplysninger om reelle ejere hos Erhvervsstyrelsen stemmer overens med den nuvze-
rende bestyrelse.

Eller: Vi har konstateret, at oplysninger om reelle ejere hos erhvervsstyrelsen ikke stemmer overens med
den nuvarende bestyrelse. Vi anbefaler, at bestyrelsen hurtigst muligt far @ndret registreringen hos Exr-
hvervsstyrelsen, saledes at oplysningerne stemmer overens med den siddende bestyrelse. [Hvis der er
tale om en privatejet skole, skal skolen henvende sig til styrelsen, og styrelsen vil tage stilling til, om sko-
len skal oplyse de reelle ejere.]

Undervisningsmiljo

I henhold til Lov nr. 316 af 5. april 2017 om elevers og studerendes undervisningsmiljo er det en betin-
gelse for modtagelse af tilskud, at skolen foretager en vurdering af undervisningsmiljoet, der minimum
skal revurderes hvert 3. ar.

Ledelsen har i 20xx gennemfort en undervisningsmiljovurdering.
Eller

Ledelsen har ikke inden for de seneste tre ar gennemfort en vurdering af undervisningsmiljoet. Ledelsen
vil 1 det kommende regnskabsir gennemfore en vurdering af undervisningsmiljoet.

[Huvis vurderingen af undervisningsmiljoet viser, at der er problemer med undervisningsmiljoet bor dette fremheaves i dette
afsnit, samt hvilke tiltag ledelsen har taget for at forbedre undervisningsmiljoet.]

Evalueringsplan [Gzlder kun efterskoler og frie fagskoler]
Vi har tillige paset, hvorvidt bestyrelsen 1 henhold til lov om efterskoler og frie fagskoler § 17 har tilret-
telagt en plan for skolens evaluering af dens virksomhed i forhold til verdigrundlaget.

Vi har konstateret, at skolen har iverksat arbejdet omkring selvevalueringen for 202x. Selvevalueringen
vil ifelge ledelsen blive gjort tilgengelig pa hjemmesiden, nar den er endelig.
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Whistleblower ordning
Whistleblowerloven treder i kraft den 17. december 2021.

Skoler, der er omfattet af nedenstiende love, skal senest den 17. december 2021 etablere den interne whistleblower-
ordning, hvis skolen har 250 eller flere ansatte. Hvis skolen har mellen 50-249 ansatte skal skolen etablere ordningen
senest den 17. december 2023.

o Lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser
o L ov om efterskoler og frie fagskoler
o Lov om friskoler og private grundskoler m.v.

Skolen har mere end 250 ansatte, og er derfor omfattet af den nye whistleblowerordning fra den 17. de-
cember 2021.

Revisor har paset, at skolen overholder kravet om den interne whistleblowerordning.

Eller
Skolen har mellem 50-249 ansatte, og er derfor forst omfattet af reglerne om en intern whisleblower-
ordning pr. 17. december 2023.

Eller
Skolen har under 50 ansatte og er derfor ikke omfattet af reglerne om en intern whisleblowerordning.

3. Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Vi har som led 1 revisionsopgaven gennemfort juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision i over-
ensstemmelse med retningslinjerne i Standarderne for Offentlig Revision, herunder swrligt henholdsvis
SOR 6 (version 2.0) og SOR 7 (version 2.0). Den juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevisionen er
udfort under hensyntagen til de plantemaer uden for rotation, som Berne- og Undervisningsministeriet

har fastlagt.

Vi har endvidere fastlagt de plantemaer og udvalgt de konkrete emner for hvert plantema i lobet af op-
gaveperioden, som vi har anset relevante for opgaven.

3.1  Juridisk — kritisk revision
3.1.1 Juridisk-kritisk revision, generelt

Vi har i forbindelse med den finansielle revision ikke konstateret indikationer pa vasentlige regelbrud.

3.1.2 Planlzgning af juridisk-kritisk revision

Borne- og Undervisningsministeriet har udvalgt folgende plantemaer som er uden for rotation:
e Lon- og ansattelsesmassige dispositioner

e Gennemforsel af salg

e Gennemforsel af indkeb [Kun fast emne for 2021]

e Uafthangighed
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[Det skal fremgar, hvilke plantemaer, som er revideret de seneste 4 dr]

3.1.3 Lon og ansattelsesmassige dispositioner [punkt 9 i revisortieklisten)
Revisionen af lon er opdelt i folgende:
e Lonstamdata (personalesager)

e Lonudbetalinger
e Arbejdstid

Vi har gennemgdet forretningsgangene og de dertil knyttede interne kontroller i lenningsbogholderiet
og har felgende kommentarer:

Det er ikke muligt at opna fuld systemmuaessig funktionsadskillelse ved lonudbetalinger. Som kompense-
rende kontrol attesterer skolens leder/forstander/rektor lonudbetalingerne.

Lonstamdata (personalesager)
Revisionen har blandt andet omfattet:
e Opfolgning pi forretningsgange i forhold til loenstamdata.
e Gennemgang af et udsnit af personalegrupper, herunder stikprovevis gennemgang af dokumen-
tation for uddannelse og tidligere beskaftigelse, anciennitetsdato mv.
e Gennemgang af variable ydelser, herunder resultatlon/engangsvedetlag for satlig indsats.
e Gennemgang af intervallonsaftaler og aftalte tilleg til ovrige ledere.
o Frie grundskoler: Gennemgang af om undervisningstilleg er 1 overensstemmelse med planlagt ar-

bejdstid.

Vi har foretaget en stikprovevis kontrol af, om stamdata registreres og dokumenteres korrekt i skolens
lonsystem 1 forhold til de oplysninger, der foreligger om den enkelte ansatte.

Vi har stikprovevis gennemgaet variable ydelser, herunder resultatlon og engangsvederlag for sztlig ind-
sats. Gennemgangen har ikke givet anledning til bemzrkninger, og vi har konstateret, at det udbetales i
overensstemmelse med reglerne. Bestyrelsen har godkendt udbetaling af resultatlon og/eller engangsve-
detlag for serlig indsats til skolens leder /forstander i overensstemmelse med reglerne. Derudover er
der af skolens leder/forstander taget stilling til udbetaling af engangsvedetlag for setlig indsats til ovrige
ledere i overensstemmelse med reglerne.

Elfterskoler. Vi har stikprovevis gennemgiet intervallonsaftaler og aftaler om tilleg til ovrige ledere.

Frie grundskoler: Vi har stikprovevis gennemgiet intervallonsaftaler og aftalte tilleg til ovrige ledere, samt
sammenholdt om undervisningstilleg er 1 overensstemmelse med planlagt arbejdstid.

Herudover har vi gennemgdet, om uansegte afskedigelser er sket i overensstemmelse med geldende
regler og aftaler.
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Gennemgangen har ikke givet anledning til bemzarkninger.

Lonudbetalinger
Revisionen har blandt andet omfattet kontrol af, at:
e Der er dokumentation i personalemappen for indplacering og anciennitet i overensstemmelse
med udfardiget ansxttelsesbrev
e Der er dokumentation i personalemappen eller indgiede lokalaftaler for udbetaling af person-
lige tillaeg
e Der foretages korrekt pensionsberegning

e Nettolonnen er beregnet korrekt

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemzarkninger.

Arbejdstid
Revisionen har omfattet principperne for administration af lerernes arbejdstid, herunder om den sam-
lede arbejdstid og eventuel over-/merarbejde er opgjort efter geldende regler.

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemzarkninger

Det forventes, at revisor stikprovevis kontroller medarbejdere, som har faet godgjort store mangder af over-/ merarbejde i
Sform af afspadsering og kontant godtgorelse.

Ansatte pd sociale klausuler

I henhold til bekendtgorelse om sociale klausuler som betingelse for modtagelse af statstilskud pa selv-
ejende uddannelsesinstitutioner under Undervisningsministeriet og Uddannelses og Forskningsministe-
riet er det et krav, at skolen har en handleplan for, hvordan skolen vil opna, at 3,5 % af skolens ansatte
er ansat pa sociale vilkar.

Vi har piset, at skolen har en handleplan i forhold til at opna, at 3,5 % af skolens ansatte er ansat pa so-
ciale vilkar.

Skattefri rejse — og korselsgodtgorelser

Vi har stikprovevis kontrolleret, hvorvidt der sker korrekt udbetaling af skattefrie rejse- og befordrings-
godtgorelser, herunder at udbetalingsbilaget opfylder de krav, som stilles af SKAT som betingelse for at
betragte udbetalingen som skattefri.

Vi har ligeledes kontrolleret, at der for personer, der modtager hoj kerselssats, foreligger en godkendt
korselsbemyndigelse.

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemzarkninger.

Derudover kan folgende emner vaere relevante at omtale:
e Afregning af feriepenge til fratraidte medarbejdere
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e Udbetaling af merarbejde

e Vederlag til bestyrelsen

e Midlertidige tillaeg

e [Fratredelsesgodtgorelse

e Personalegoder — herunder sundhedsforsikring/sundhedsordning

Resultatlon [skal kun medtages, hvis skolen anvender resultatlon]
Det er kontrolleret og vurderet, om:

e Udformningen af resultatlonskontrakten er i overensstemmelse med de af Borne- og Under-
visningsministeriets udarbejdede retningslinjer af 17. september 2019

e Udmontningen af resultatlon er i overensstemmelse med bestyrelsens vurdering af kontraktens
malopfyldelse. Denne vurdering skal foreligge skriftligt.

e Resultatlonnen udbetales bagudrettet efter periodens udleb.

Revisionen har ikke givet anledning til nogen bemarkninger.

3.1.4 Gennemforsel af salg (juridisk-kritisk revision) — Kun efterskoler og frie fagskoler |punkt
10 7 revisortjeklisten]

Eksempel 1

KUN efterskoler og frie fagskoler: Aktiviteter uden for loven

Vi har gennemgdet forretningsgangen og den interne kontrol, herunder at skolen har registreret aktivi-

teterne sarskilt og har aflagt serskilt regnskab, jf. sarlig specifikation i arsregnskabet.

[indsat kort oplistning af, hvilke aktiviteter skolen har nden for loven. Revisor skal stikprovevis i sin revision ogsd vur-
dere om aktiviteterne er i naturlig forlengelse af skolens ordineere aktivitet og om pris er pa markedsmaessige vilkdr.]

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemarkninger.

3.1.5 Gennemftorsel af indkob [punkt 11 i revisortjeklisten]

Vi har i forbindelse med vores juridisk-kritiske revision gennemgéet nedenstaende konti for, at under-
soge, om institutionen har aftholdt omkostninger, der er uden for skolens formal eller ikke har vzaret
sparsommelige [nedenstaende er alene eksempler— revisor bor ndveelge de omkostningskonts, der er storst risiko ved):

o Kob af tienesteydelser

o Kob af uddannelsesmateriale

o Kob af konsulentydelser

o Kob af it-software og hardware

o Vedligeholdelsesomkostninger

o  Kurser

o  Reprasentation

o Rejseombkostninger/ tjenesterejser/ studieture

17
19. oktober 2021
Sagsnr.: 21/18410



o  Guaver

Derudover har vi kontrolleret, om udvalgte bilag overholder oplysningskrav i forhold til formal og angi-
velse af deltagere.

[Bemark, at Rigsrevisionen(RR) arbejder med en bred stikprove og en kritisk stikprove. En bred stikprove omfatter, at
man skal se pd, om transaktionerne pd de enkelfe konti er ensartet eller uensartet. Jo, mere nens populationen er jo flere
stikprover skal der tages i en bred stikprove. Stikprove storrelsen afbanger af skolens storrelse. Det er op il revisors pro-
Sessionelle dommekraft at udtage en passende stikprove.

Den kritiske stifprove skal tage ndgangspunkt i, hvor der er storst risiko for regelbrud med okonomisk pavirkning. Hyis
der i den Rritiske stikprove findes bare én fejl skal stikproven udvides (RR fordobler stikproven — revisor ma bruge sin
professionelle dommekraft til, at vurdere, hvor meget stikproven bor udyides). 1 den nye stifprove skal man fokusere pa,
om der findes flere af samme regelbrud. Revisor kan stoppe med yderligere stikprover, ndr revisor er overbevist om, at det
Jfundne regelbrud er af usystematisk karakter og ikke har vasentlig okonomisk pavirkning. (se evt. RRs vejledning for
revisionen af gennemforsel af indkob, som findes pa RRs hjemmeside):] https:/ | rigsrevisionen.dk/ saadan-arbejder-

vi/ saadan-reviderer-vi-statsregnskabet/ juridisk-kritisk-revision

3.1.6 Uafthangighed [punkt 12 i revisortjeklisten]
Eksempel 1

Vi er ikke i forbindelse med vores revision blevet bekendt med forhold eller skonomiske transaktioner,
som efter vores vurdering giver anledning til at betvivle skolens uathangighed.

Vi har i forbindelse med vores revision paset, at skolen ikke har modtaget anonyme donationer Vi har

endvidere piset, at skolen ikke har modtaget udenlandske donationer fra lande uden for EU og EOS.

Vi har endvidere paset, at skolen har udarbejdet skriftlige redegorelse i forhold til at kortlegge pavirk-

ningsrisiko ved modtagelsen af donationer over 20.000 kr. eksklusive moms.

Eksempel 2
I forbindelse med vores revision har vi konstateret, at skolen har faet nedsat sin husleje med X kr., samt
at skolen har modtaget kontante donationer fra udlejer. Pa denne baggrund er det vores vurdering, at der

kan vere tvivl om skolens uathengighed.

Eksempel 3

Vi er i forbindelse med vores revision af skolens modtagne donationer i regnskabsiret ikke blevet be-
kendt med, at der til de donationer, som har varet omfattet af vores revision, har veret knyttet mod-
ydelse fra donator.

3.1.7 Konklusion p4 den juridisk-kritiske revision

Vi har ved vores revision ikke konstateret forhold, der giver os anledning til at formode, at der har va-
ret vaesentlige regelbrud, og at skolen i sit virke ikke er uathengig, og
Eller
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https://rigsrevisionen.dk/saadan-arbejder-

Vi har ved vores revision konstateret folgende regelbrud:
o XX

3.2 Forvaltningsrevision

3.2.1 Forvaltningsrevision, generelt

Vi har i forbindelse med den finansielle revision ikke konstateret indikationer pa vasentlige forvalt-
ningsmangler.

3.2.2 Planlagning af forvaltningsrevision

Borne- og Undervisningsministeriet har udvalgt folgende plantemaer som er uden for rotation:
e Aktivitet — og ressourcestyring

Vi har valgt at udskyde revisionen af mal og resultatstyring, styring af offentligt indkeb og budgettering
af flerarige investeringsprojekter, da der ikke har vaeret nogle storre indkeb eller byggeprojekter.

Eller
Vi har valgt, at revidere styring af offentlige indkeb, da skolen i arets lob har foretage storre indkob.

[Det skal fremga, hvilke plantemaer, som er revideret de seneste 4 dr]

3.2.3 Aktivitets- og resursestyring [punkt 13 i revisortjeklisten]

Vurderingen af aktivitets- og resursestyringen som led i forvaltningsrevisionen kan sammenfattes til at
vare en undersogelse af, om skolens aktivitets- og resursestyring er rettet mod at sikre en sparsomme-
lig, produktiv og effektiv anvendelse af resurserne, og om det er muligt at folge op pa dette.

Vurderingen af aktivitets- og resursestyringen omfatter bl.a. undersogelser af, om skolen lobende folger
op pa drifts- og likviditetsbudgetter med henblik pa at kunne prioritere mellem aktiviteterne og sikre
tilpasningsmuligheder ved xndringer 1 behovet, og om ledelsen lobende maler produktivitetsudviklin-
gen eller gennemforer analyser af, om resurserne star mal med produktionens omfang.

Skolen arbejder med en budgetmodel, der gir fire ar ud 1 fremtiden. Budgettet er opbygget med en de-
taljeringsgrad, som skaber et godt grundlag for en efterfolgende budgetopfelgning. Budgettet er indar-
bejdet i skolens regnskabssystem, saledes at der lobende kan foretages sammenligning mellem budgette-
rede og realiserede bevagelser.

Ledelsen foretager lobende opfelgning pd, om de vedtagne budgetter opfyldes, og der bliver lobende
foretaget en taet okonomiopfelgning, herunder har bestyrelsen som et fast punkt pa bestyrelsesmoderne

gennemgang af den skonomiske udvikling og situation.
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Produktivitet vedrorer forholdet mellem anvendelsen af ressourcer og produktionens omfang. Vurde-
ringen af produktiviteten krever et grundlag for sammenligning i form af en tidsserieanalyse eller 1 form
af en sammenligning med produktiviteten ved produktion af tilsvarende ydelser enten inden for eller
uden for skolen.

Produktivitet kan vurderes pa folgende omrader:
e Nogletal

e Analyser over tid eller [eventuelt benchmark med andre sammenlignelige skoler]

Eksempel 1

I drsrapportens ledelsesberetning er der en rackke nogletal, som viser udviklingen i skolens produktivi-
tet. Nogletal baseres pa registreringer i skolens regnskabs- eller elevadministrative systemer. Ved bench-
mark med andre skoler baseres oplysninger pa skolernes arsrapporter, som er indberettet til Borne- og
Undervisningsministeriets regnskabsportal. Skoler, der sammenlignes med, udvalges ud fra kriterierne:

skoletype, antal arselever, elevgrundlag i neeromradet mv.
[Der indscttes en tabel over de udvalgte nogletal]

Sammenligning af skolens nogletal over en drrekke viser, at skolen stort set har formaéet at tilpasse om-
kostningerne til elevtal. De regnskabsmassige nogletal viser en fornuftig udvikling, men der skal lo-

bende vare fokus pa tilpasning af omkostninger til iser faldende elevtal og dermed indtagterne.

Eksempel 2
Vi har udarbejdet en tidsserieanalyse fra 201x til 202x. Skolens produktivitet malt pa omkostninger pr.
arselev og arselever pr. arsvark sammenlignet med tidligere ar har udviklet sig saledes:

[Der indsettes en tabel over de ndvalgte omkostningstyper]
OBS - kan ogsa vaere sammenligning med andre institutioner.

I ovennaxvnte sammenligning skal det bemzrkes, at der er tale om lebende priser, men det er vurderet
rimeligt at sammenligne, idet lon- og prisudviklingen har veret meget begrenset i perioden.

Som det fremgir, er skolens samlede omkostninger i lobende priser pr. arselev steget x,x% fra 202x til
202x. Det daekker primaert over stigende omkostninger til bygningsdrift pr. arselev som folge af flere og
storre vedligeholdelsesprojekter end sidste dr, mens omkostninger til ledelse og administration generelt
set har varet faldende over perioden, omkostninger til undervisningens gennemforelse har derimod vza-
ret stigende.

Der er en positiv udvikling 1 negletallet drselever pr. arsverk, som stiger med ca. x,x fra 201x til 202x.
Det er vores vurdering, at dette samlet set indikerer en stabil udvikling i produktiviteten. Det er vores
vurdering, at ledelsen har en produktiv tilgang til styringen af skolen, ligesom der arbejdes konstruktivt
med en fremadrettet optimering af indtegter og omkostninger.
Det er pa baggrund heraf vores vurdering, at skolen 1 regnskabsaret har haft en tilfredsstillende aktivi-
tets- og ressourcestyring, der understotter en sparsommelig, produktiv og effektiv anvendelse af res-
sourcerne.
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Budget for det kommende regnskabsar

Vi har faet forelagt det af bestyrelsen godkendte budget for [202x]. Skolen har en god ekonomistyring,
hvor vaesentlige budgetafvigelser lobende gennemgas pa bestyrelsesmoderne. Skolen er generelt god til
at styre efter skolens budget og de rammer, der fremgar af skolens budget.

Eller: Vedrorende skolens skonomistyring skal vi bemarke, at ...... (manglende budgetopfelgning
ellign.)

Resultatbudgettet udviser et overskud pa t.kr. [x] pa baggrund af en aktivitet pa [x] drselever samt [x]
SFO-born/kostelever.

Der er som tidligere ar en god segning til skolen, og de fleste klasser er fyldt op.

Eller: Skolen har haft et faldende elevtal, og skolen forventer, at elevtallet vil vaere pa [X] den kom-
mende ar.

Skolen har udarbejdet et manedsopdelt likviditetsbudget, som viser en positiv likviditet henover aret,
men der er store udsving i likviditetsniveauet athaengig af forfald af indtegter/tilskud og omkostninger.

Eller: Skolen har udarbejdet et manedsopdelt likviditetsbudget og kan henover édret vare negativt, da der
er store udsving i likviditetsniveau afthengig af forfald af indtaegter/tilskud og omkostninger.

Det er vores vurdering, at skolen har en tilstrckkelig likviditet, som kan modsta manedlige negative li-
kviditetsudsving,.

Eller: Det er vores vurdering, at skolen enkelte maneder vil have en negativ likviditet, som skal finansie-
res via en kassekredit eller lign.

Vi har ikke gennemgaet budgettet yderligere.

OBS —ved en skole som er gkonomisk udfordret er det vigtigt med en detaljeret beskrivelse af
skolens budget.

Det finansielle beredskab

Skolen har i henhold til pengestromsopgorelsen for [202x] foreget/formindsket det likvide beredeskab
med t.kr. [xx]. Likvide beholdninger udger t.kr. [xx] pr. 31. december [202x]. Skolen har en kassekredit
med en trekningsmulighed pa t.kr. [xx]. Heraf var der anvendt t.kr. [xx] pr. 31/12 [202x]. Skolen har
detfor en samlet likviditet til ridighed pa t.kr. [xx] pr. 31/12 [202x]. Likviditetsbeholdningen hen over
aret forventes af ledelsen at kunne imedegar driftens likviditetsbehov som budgetteret for [202x].

Det er vores opfattelse, at udviklingen i skolens likviditet er rimelig og muligger finansiering af vedlige-
holdelsesomkostninger via egen indtjening fra driftsaktiviteterne over en arrakke. Storre gennemgti-
bende renoveringer/forbedringer af ejendommen vil dog naturligt skulle finansieres ved ydetligere lane-
optagelse.
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Skolens likviditetsgrad, beregnet som forholdet mellem omsaxtningsaktiverne og den kortfristede
gxld samt forud modtagne indtagter, kan for 202x opgeres til x%. I 202x var samme
likviditetsgrad x%. Skolens likviditetsgrad er tilfredsstillende.

Eller: Skolens likviditetsgrad er principielt ikke tilfredsstillende men skyldes

XXX.

3.2.4 Mail- og resultatstyring forvaltningsrevision) [punkt 14 i revisortjeklisten]
Se forslag til tekest under punkt 3.3.1

3.2.5 Styring af offentligt indkob [punkt 15 i revisortjeklisten]
Se forslag til tekest under punkt 3.3.2

3.2.6 Budgetstyring af flerdrige investeringsprojekter [punkt 16 i revisortjeklisten]
Se forslag til tekst under punkt 3.3.3

3.2.7 Konklusion pa forvaltningsrevision

Vi har ved vores revision af skolens forvaltning ikke konstateret nogen forvaltningsmassige uregelmaes-
sigheder.

Eller
Vi har ved vores revision konstateret folgende forvaltningsmassige uregelmassigheder

o XX

3.3  Rotationsemner (overskrift skal ikke anvendes)

3.3.1 Mil- og resultatstyring forvaltningsrevision) [punkt 14 i revisortjeklisten]

Vurderingen af mal- og resultatstyring omfatter blandt andet undersogelser af, om skolen har malrettet
sine incitamentsprogrammer til at opnd de onskede resultater i forhold til skolens formal.

Skolens mal
Revisor skal foretage en vurdering af om skolens mal er operationelle og med til at fremme skolens for-

mal.

Skolen har opstillende folgende mal:

o Xxx
o Xxx
o Xxx
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Det er vores vurdering, at malene er operationelle og i overensstemmelse med skolens formal.

Ved begrebet effektivitet forstas dels graden af malopfyldelse og dels et mal for skolens evne til med de
anvendte ressourcer at na et resultat, der opfylder de opstillede malsztninger. Vurderingen af effektivi-
teten omfatter bl.a. undersogelser af,

e Om skolen har en veldefineret strategiplan

e Om skolen har etablere maileinstrumenter (nogletal, brugerundersogelser m.v.)

e Om skolens faktiske virksomhed er 1 overensstemmelse med skolens strategiske malsaetning

e Om skolen har niet sine strategiske mal — herunder kvalitative — set i forhold til de anvendte

resurser
e Om skolen foretager interne kvalitetskontroller

e Om skolens ledelse har foretaget undersogelser, der kan belyse effektiviteten

Eksempel

Skolens politikker og overordnet strategier

Skolens ledelse har besluttet en rakke politikker og overordnede strategier samt indsatsomrader, som
beskriver skolens overordnede maél og hvordan mal efterleves, jf. skolens hjemmeside, drsrapporten

samt diverse interne skrivelser og vejledninger.

Skolens tilsynsforende har afgivet en tilsynsrapport for [202x], som er offentliggjort pa skolens hjem-
meside den [xx. maned 202x]. Tilsynsrapporten indeholder ingen vasentlige bemarkninger og konklu-

derer positivt vedrerende skolens undervisning,.

Vi har paset, at skolen har udarbejdet en undervisningsmiljovurdering, jf. lov om elevers og studerendes
undervisningsmilje. Skolen gennemforte undervisningsmiljovurderinger i [202x], hvor resultatet er lagt

pa skolens hjemmeside, og viser en generel tilfredshed blandt eleverne.

Vi har ikke foretaget yderligere undersogelser af skolens effektivitet, men finder efter det oplyste og vo-
res revision, at skolens ledelse har den fornedne fokus pa malopfyldelse.

3.3.2 Styring af offentlige indkob (forvaltningsrevision) [punkt 15 i revisortjeklisten]

Styring af offentlig indkeb- Eksempel 1
[Der skal i revisionen ses pd de systemer og processer, som har storst betydning for, at indkob er sparsommelige.

Folgende handlinger bor foretages (se evt. RRs vejledning for revisionen af styring af offentlig indkob, som findes pa RRs
bjemmeside): https:/ /rigsrevisionen.dk/saadan-arbejder-vi/saadan-reviderer-vi-statsregnskabet/ forvalt-
ningsrevision
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https://rigsrevisionen.dk/saadan-arbejder-vi/saadan-reviderer-vi-statsregnskabet/forvalt-

1: Har institutionen klare rammer, der understotter sparsommelige indkob. Fx kan der ses pa, om indkob folger den
fastlagte indkobspolitik og indkobsproces i henhold til institutionens regnskabsinstrufs.

2: Har institutionen styret indkob med henblik pa at sikre, at indkob foretages sparsommeligt. Fc kan der ses pa, om
institutionen har afdekket sit indkobsbehov pa tvers af alle nddannelsesafdelinger eller om der kobes ind pr. afdeling.
Indbentes der lobende flere tilbud i forhold til at opnd den bedste pris. Bruger institutionen samme leverandorer eller skiftes
der lobende leverandorer. Handles der med leverandorer, som ledelsen (daglig leder og bestyrelsen) har en ner relation til.]

Vi har i forbindelse med vores forvaltningsrevision gennemgiet skolens indkeb pa x-omradet.

Vi har gennemgdet, om indkebene har den nedvendige bevilling og er i overensstemmelse med gzal-
dende indkebsaftaler.

Vurderingen af offentlige indkeb omfatter blandt andet undersogelser af, om skolens dispositioner er i
overensstemmelse med de almindelige normer for, hvad der under hensyntagen til skolens art og stor-
relse kreves af en hensigtsmeassig og sparsommelige forvaltning af offentlige midler, herunder hvorvidt
varer og tjenesteydelser er erhvervet pa en skonomisk made under hensyn til pris, kvalitet og kvantitet
samt de af bestyrelsen udstukne retningslinjer.

Sparsommelighed er et udtryk for en vurdering af, at der er opnaet mest muligt for pengene ved for-
valtning af de tildelte midler. Skolens ledelse har oplyst, at man i forbindelse med den daglige drift og
ved enkeltstdende serlige aktiviteter agerer sparsommeligt og udviser skyldige ekonomiske hensyn.

Vi har forespurgt ledelsen om skolens forretningsgange med hensyn til beslutning og godkendelse af
storre investeringer. Vi har faet oplyst, at proceduren 1 henhold til skolens skriftlige indkebspolitik er, at
skolens daglige ledelse 1 forbindelse med storre indkeb og investeringer indhenter tilbud fra flere mulige
leverandorer eller gar i udbud, nar de vedtagne grenser nas, inden et projekt vedtages og ivarksazttes.
Vi har faet oplyst, at denne procedure har veret fulgt ved alle storre investeringer og indgaelse af kon-
trakter 1 regnskabsaret, herunder har der ogsa varet gennemfort udbud vedrorende en raekke andre
mindre projekter. Vi har indhentet, gennemgaet og vurderet skolens indkebspolitik samt stikprovevis
testet udvalgte vasentlige indkeb 1 regnskabsaret, og det er vores vurdering, at vores gennemgang og
test viser, at indkebspolitikken og de konkret testede indkeb understotter, at skolen foretager sine ind-
kob bedst, billigst og i overensstemmelse med galdende regler ("sparsommelige indkob”).

Vi har desuden faet oplyst, at skolen anvender SKI-aftaler og Finansministeriets rammeaftaler mv. i vi-
dest muligt omfang og har indgaet rammeaftaler med udvalgte SKI-leveranderer. Skolens ledelse arbej-
der hen imod, at alle indkeb foregar pa etablerede aftaler (offentlige eller egne aftaler) med henblik pa
at sikre sparsommelighed ved indkeb af varer og tjenesteydelser. Vi har desuden faet oplyst, at skolens
daglige ledelse lobende foretager en vurdering af alle indkeb, herunder kvalitet og pris. Det er siledes
vores opfattelse, at mulige rabatmuligheder udnyttes. Vi har i forbindelse med gennemgangen af ind-
kebspolitikken og test af konkrete indkeb faet bekraftet, at ledelsens udsagn er korrekte.

Det er vores samlede vurdering, at skolen har tilrettelagt et styringsgrundlag pa indkebsomradet, der
kan sikre og dokumentere, at skolen foretager sine indkeb bedst, billigst og i overensstemmelse med
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gxldende regler ("sparsommelige indkob”). Den samlede konklusion er baseret pa, at skolen har etable-
ret et grundlag for styring pa indkebsomradet, der kan understotte sparsommelige indkeb, og skolen
gennemforer sine indkeb i overensstemmelse med det geldende styringsgrundlag.

Det er pa denne baggrund vores opfattelse, at forbruget af skolens midler sker pa et forsvarligt grund-
lag, og at skolens ledelse optreder sparsommeligt.

Skolen har lobende fokus pa, at indkeb af varer og tjenesteydelser foregar s sparsommeligt som mu-
ligt.

Styring af offentlig indkeb- Eksempel 2

Vi har forespurgt, om der i 202x har varet gennemfort udbud af skolens leverancer og tjenesteydelser
samt ombygninger. Det er oplyst, at det er skolens politik, at der indhentes alternative tilbud ved va-
sentlige anlegsinvesteringer, ombygninger samt reparation og vedligeholdelsesarbejder, ligesom det lo-
bende vurderes, om dele af entrepriser kan forhandles af skolen direkte hos leveranderer frem for via
entreprenor. Derudover anvendes SKl-aftaler pa en rekke omrader, hvor det vurderes fordelagtigt.

Vi har ikke konstateret forhold, der giver anledning til bemarkninger omkring skolens gennemforelse af
indkeb og skolens styring af offentlige indkob.

3.3.3 Budgetstyring af flerdrige investeringsprojekter (forvaltningsrevision) [punkt 16 i revisor-
yieklisten|
[Hvis der ikke har veret fleririge investeringsprojekter i den fem arige periode angives dette det femte
ar.

Skolen har en budgetlegning af flerarige investeringsprojekter, der sikrer, at der er et dekkende grund-
budget ved projektets begyndelse, og at der kan folges detaljeret op pa budgettet

[Folgende handlinger bor foretages (se evt. RRs vejledning for revisionen af budgetstyring af flerdrige investeringsprojekter,
som findes pa RRs hjemmeside): https:/ [ rigsrevisionen.dk/ saadan-arbejder-vi/ saadan-reviderer-vi-statsregnskabet/ for-

valtningsrevision

®  Det undersoges om budgettet omfatter hele projektperioden.

o Det undersoges om budgettet er realistisk. Er der i det indbentet tilbud taget hojde for alle faser i projektet, og er der
lagt en buffer ind til uforudsete omkostninger.

o Er budgettet godkendt af institutionens bestyrelse.|

Skolen har en budgetopfolgning pa flerdrige investeringsprojekter, der sikrer palidelig lobende information om projektet i
Sforbold il de budgetmeassige ramme.

[Folgende handlinger bor foretages (se evt. RRs vejledning for revisionen af budgetstyring af flerdrige investeringsprojekter,
som findes pa RRs hjemmeside): https:/ [ rigsrevisionen.dk/ saadan-arbejder-vi/ saadan-reviderer-vi-statsregnskabet/ for-

valtningsrevision

o Har skolen fastlagt, hvilke poster i budgettet er mest risikofyldte og kraver en serlig bevagenbed.
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https://rigsrevisionen.dk/saadan-arbejder-vi/saadan-reviderer-vi-statsregnskabet/for-
https://rigsrevisionen.dk/saadan-arbejder-vi/saadan-reviderer-vi-statsregnskabet/for-

®  Huor ofte foretages der budgetopfolgning pa budgettet.

o Har skolen praciseret projektets tolerancer, dvs. storrelsen pa projektafvigelser, der skal resultere i eskalering til et
specifikt ledelsesnivean.

o Giver budgetopfolgning et dekkende overblik over forbrug og fremdrift i forbold til budgettet.

o Sikrer budgetopfolgning rettidig rapportering til ledelsen om forbrug i forhold til budgettet.

o Behandles budgetafvigelser pa rette ledelsesnivean. |

Det er vores vurdering, at skolen har en god og detaljeret budgetstyringen af byggeprojektet.
Eller

Det er vores vurdering, at skolen ikke har haft en tilstreekkelig budgetstyring, og budgetafvigelserne ikke
er blevet handteret af rette ledelsesniveau 1 rette tid.
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Oplysning om revisors pategning pa arsregnskabet

Af-
kryds

Revisors pitegning

O

Uden modificeret konklusion, vasentlig usikkerhed vedrerende fortsat
drift, fremhavelser af forhold vedrerende regnskabet eller revisionen
eller andre rapporteringsforpligtelser

Afkraeftende konklusion

Konklusion med forbehold om fortsat drift (going concern)

Konklusion med forbehold om gvrige forhold

Konklusion med forbehold vedrorende ikke reviderede budgettal

Vasentlig usikkerhed vedrorende fortsat drift

Fremhavelser af forhold vedrorende regnskabet

Fremh=velser af forhold vedrorende revisionen

Andre rapporteringsforpligtelser

Odoogjooiao

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision (skal kun
afkrydses, safremt der er bemarkninger)
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Revisortjeklisten

Forord til Revisortjekliste
Revisortjeklisten udarbejdes til brug for styrelsens gennemgang af arsrapporter for de frie skoler. Styrel-
sen anvender desuden tjeklisten 1 forbindelse med planlagningen af tilsyn samt til statistiske formal.

Tjeklisten udfyldes af skolens revisor i tilknytning til revisionen af arsregnskabet. Tjeklisten er en del af
revisionsprotokollatet til arsregnskabet. Revisionsprotokollatets sider skal nummereres fortlobende.
Skolens bestyrelse er ansvarlig for, at skolen foretager elektronisk indberetning til styrelsen af revisors
besvarelse af revisortjeklisten efter retningslinjer fastsat af styrelsen.

Besvarelsen af tjeklistens enkelte sporgsmal kan veare baseret pa stikprovevise undersogelser vedro-
rende de pagzldende forhold, gennemgange af forretningsgange eller af mere overordnede vurderinger
af forholdene. Revisionen udferes ikke med henblik pa at afgive serskilte konklusioner om enkeltsta-
ende forhold i regnskabsaflaeggelsen eller om forvaltningen, ligesom revisionen ikke udfores med sarlig
henblik pa besvarelse af tjeklisten.

Revisors besvarelse af tjeklisten kan ikke trede 1 stedet for modifikation eller fremhaevelse af forhold i
revisionspategningen eller revisors omtale i revisionsprotokollat af den udferte revision og konklusion
vedrorende risikoomraderne, jf. § 20 i lov nr. 1287 af 20. november 2018 om godkendte revisorer og
revisionsvirksomheder (revisorloven) og ministeriets bekendtgorelse om revision og tilskudskontrol
m.m. ved frie skoler.

Vejledning til udfyldning af afkrydsningskolonnerne

I kolonnen ”Afsnit i protokollat” anferes nummeret pa afsnittet i revisionsprotokollatet. Det er vigtigt
at afgive pracise henvisninger af afsnit 1 revisionsprotokollatet. En pracis henvisning kunne for eksem-
pel vaere afsnit 5.2.1. Ved hvert afsnit skal der foretages en afkrydsning enten i kolonnen: Kritiske be-
markninger”, ”Vasentlige bemarkninger”, “Ingen kritiske/vasentlige bemerkningetr”, eller ”Udskudt
til nzeste ar” eller “Ikke relevant”.

Styrelsen definerer kritiske bemarkninger som forhold, hvor lovgivningen eller bemyndigelsen er over-
tradt. Derudover skal forhold ogsa angives som kritiske, hvis det vurderes at forholdene er kritiske i
forhold til skolens fortsatte drift. Det kunne f.eks. vaere en utilstrekkelig okonomiopfelgning, mang-
lende afregning af A-skat og AM-bidrag. Safremt revisor har paset, at forholdet i lobet af regnskabsaret
er bragt 1 orden, og revisor har anfert dette i revisionsprotokollatet, skal revisor ikke angive det som en
kritisk bemaerkning.

Styrelsen definerer vaesentlige bemarkninger som forhold, som bestyrelsen skal agere pa, men som ikke
er en overtradelse af lovgivningen eller bemyndigelsen. Det kunne f.eks. vare utilstrakkelige fuldmagts-
forhold, store tilgodehavende skolepenge (safremt det tilgodehavende er sa stort at det har vasentlig
betydning for skolens likviditet, bor det vare en kritisk bemarkning). Safremt skolen i lobet af aret ikke
har betalt sin A-skat og AM-bidrag til tiden, men ved regnskabet afslutning har betalt den skyldige A-
skat og Am-bidrag skal dette fremgd som en vaesentlig bemarkning.
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Styrelsen gor opmarksom pa, at i henhold til Standarderne for Offentlig revision nr. 6 og 7 er det mu-
ligt at foretage rotation over en 5-arig periode pa de enkelte emner for juridisk-kritisk revision og for-
valtningsrevision. Styrelsen har imidlertid defineret vaesentlige juridisk-kritiske og/eller forvalt-
ningsmassige emner, som skal revideres hvert dr (der ma ikke foretages rotation pd revisionen

af disse emner).
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Ud-

Af- skudt,
snit i jf. revi-
proto | Kritiske Ingen kriti- sions- Ikke
-kol- | bematk- | Vasentlige be- | ske/vasentlige | plan- rele-
Punkt | Revisortjekliste lat ninger maerkninger | bemerkninger |legning | vant

Har revisionen givet anledning til
kritiske bemarkninger eller vaesent-
lige bemzerkninger vedrorende:

Overordnede kommentarer og risi-
kofaktorer

1. | Opfelgning pa bemaerkninger og an- X.X
befalinger fra sidste ars revisionspro-
tokollat

2. | Forhold af vasentlig betydning for X.X
vurdering af arsregnskabet og/eller
forvaltningen

3. | Tilsynssager hos offentlige myndig- X.X
heder

Finansiel revision

4. | Forretningsgange og interne kon-

troller, dispositioner, registreringer =
og regnskabsafleggelse
5. | Den generelle it-sikkerhed pa det X
administrative omrade
6. | Statstilskud X
7.| Lon xx
8. | Andre vaesentlige omrader X
Juridisk-kritisk revision
9. | Lon- og ans®ttelsesmaessige dispo- XX
sitioner
10. | Gennemforelse af salg XX
11. | Gennemforelse af indkeb XX
12. | Uafthaengighed XX
Forvaltningsrevision
13. | Aktivitets- og resursestyring X.X
14. | Mal- og resultatstyring
15. | Styring af offentligt indkeb X.X
16. | Budgetstyring af flerarige investe- X.X

ringsprojekter
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Bilag med andre eksempler

Bilag A

1.1 Opftolgning pd bemaerkninger og anbefalinger fra sidste drs revisionsprotokollat
Eksempel 1

Gennemgang af arsrapporten og tilherende revisionsprotokollat for [201x] gav anledning til felgende
kritiske bemarkninger/Heri var anfort folgende:

XXX

2. XXX

Skolen har foretaget folgende foranstaltninger til imodegaelse heraf:

1. XXX

2. XXX

I vores revisionsprotokollat om revisionen af arsrapporten for [201x] omtalte vi folgende anbefalinger:

XXX

2. XXX

Siden afgivelsen af vores revisionsprotokollat af [xx. maned 201x] har skolen foretaget folgende foran-
staltninger til imodegaelse heraf:

3. XXX
XXX
Eksempel 2

Der var folgende vasentlige bemzarkninger eller anbefalinger 1 sidste drs revisionsprotokol:

Fleksjob samt andre lonrefusioner
"Vi har konstateret, at skolen ikke soger al den refusion, som skolen er berettiget til. Der er blandt andet ikfke sogt
barselsrefusion fra [xx].”

Vi har for [202x] konstateret, at skolen har segt refusion hos [xx|. Der er dog ikke sogt refusion for for-

aret for al langvarigt fravar samt ansatte pa barsel.

Lon og anszttelsesvilkar
"17i har konstateret folgende:

o Nyansatte trakkes ikke for ikke optient ferie
®  Der er ikke afregnet feriepenge og sarlige feriedage til fratradte medarbejdere. Belobene er afregnet i [202x+1]
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o Sarlige feriedage optjent i [202x-3] og [202x-2] er ikke afregnet — belobene er afsat som skyldige”

Vi har for [202x] konstateret folgende:
e Npyansatte er trukket for manglende optjening af ferie
e Skolen har afregnet feriepenge pa de medarbejdere, der fratradte i [202x-1]
e Skolen har lebende afregnet feriepenge til fratradte medarbejdere

e Searlige feriedage fra tidligere ar er afregnet, og der er afregnet sarlige feriedage optjent 1 [202x-2]
og ikke anvendt [202x-1/202x].

Bilag B

1.2 Arets bemzaerkninger og anbefalinger af szrlig betydning for drsregnskabet eller forvaltnin-
gen

Revisionen har givet anledning til at fremhave folgende szrlige forhold, der er af betydning for ledel-
sens vurdering af arsregnskabet:

Forhold 1

XXX

Forhold 2

XXX

Bilag C

1.2.1 Tilsynssager hos styrelsen mv.

Vi har forespurgt skolen, om der har varet eller er igangvaerende tilsynssager. Skolen har oplyst, at den
har en tilsynssag hos styrelsen vedrerende [xx], som forventes afsluttet i lobet af naste regnskabsar. Det

forventes ikke at fa tilskudsmassige konsekvenser.

Bilag D

2.2 Revision af forretningsgange og interne kontroller mv.

Pa baggrund af ovennavnte revisionsstrategi i afsnit [x], droftelser med skolens ledelse og vores kend-
skab til skolens aktiviteter og forhold i evrigt, har vi i forbindelse med planlegningen og udferelsen af
revisionen identificeret de omréider, hvor der vurderes at vare storst risiko for uhensigtsmassig forvalt-
ning og vasentlige fejl og usikkerheder i arsrapporten.

Revisionen vil som felge heraf primaert vere koncentreret om vasentlige regnskabsposter og omrader,
der blandt andet indeholder elementer af skon ved indregning og maling i arsrapporten, eller som er un-
derkastet szrlig kontrol i revisionsbekendtgorelsen. For ovrige regnskabsposter og -omrader er risikoen
for fejl i arsrapporten vurderet som normal, og revisionens omfang har som folge heraf veret mindre.

Bilag E
2.2.1 Den generelle it-sikkerhed pa det administrative omrade
Vi har foretaget en opfelgning pa sidste ars gennemgang af skolens generelle it-kontroller.
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Vi har faet oplyst, at ledelsen har overvejet, hvorvidt vores anbefalinger om, at server bor opbevares i et
serskilt afldst og brandsikkert rum skal efterleves, men har valgt at bevare den nuvarende losning. Det
er oplyst, at ved nedbrud af skolens server, vil bogholderiet kunne retableres ud fra journalposteringer
og rabalancer, som udskrives lobende. Der tages dagligt back up. Skolen anvender to back up-band.
Skiftevis siddet det ene band i maskinen og tager back up om natten, mens det andet opbevares fysisk
hos regnskabschefen.

Bilag F (mail til friskoleforeningen af 8. januar 2021)

Overordnet om skolers udlejning

Styrelsen kan overordnet oplyse, at det ligger uden for en fri grundskoles formal at drive
udlejningsvirksomhed, herunder leje lokaler ud pa permanent basis f.eks. til en ekstern daginstitution
eller til en fond.

Af friskolelovens § 1 fremgar det, at skolens primare formal er undervisning, der skal forberede ele-
verne til at leve i et samfund som det danske med frihed og folkestyre.

Midlertidig udlejning af overskydende kapacitet

En skole har dog mulighed for i en kortere periode at udleje midlertidigt overskydende kapacitet. Det er
saledes vigtigt, at den overskydende kapacitet er midlertidig, hvilket tidskravet afspejler. Her vil ét ar
vere et pejlemerke 1 den konkrete vurdering af, om der er tale om en kortere periode. Det er herunder
afgorende, at skolen har mulighed for at gore brug af kapaciteten, snarest behovet (gen)opstar.

Hyvis en skole sdledes midlertidigt har faet ledige lokaler, kan disse udlejes for en kortere periode. Sa-
fremt skolen derimod kan se, at skolen ikke fremadrettet kommer til at skulle anvende lokalerne, skal
skolen foretage en tilpasning af sin bygningsmasse.

Nar styrelsen vurderer kontrakter om udlejning af midlertidigt overskydende kapacitet, vil styrelsen i
forhold til ovenstaende se pd, om kontrakten har et kort opsigelsesvarsel. Vejledende vil et kort
opsigelsesvarsel vare én maned. Derudover vil styrelsen ogsa se pa omfanget af udlejningen for at
kunne vurdere, om der er tale om en midlertidig foranstaltning.

Styrelsen har haft dialog med flere skoler, hvor skolerne allerede har udlejet eller onsker at udleje dele af
skolens lokaler/bygninger, og hvor lejeaftalerne har veeret lengerevarende eller permanente. I flere af
sagerne har udlejning af lokaler varet til en ekstern privat eller kommunal daginstitution. Denne form
for udlejning af lokaler til eksterne ligger saledes ikke inden for ovenstaende regler om, at skolerne kan
udleje midlertidigt overskydende kapacitet, da lejeaftalerne ikke er af midlertidig karakter, og ikke rum-
mer mulighed for, at skolerne kan anvende lokalerne fremadrettet.

I disse situationer har styrelsen bedt skolerne om at pabegynde en proces, der bringer forholdene i
overensstemmelse med friskoleloven. Denne proces vil bl.a. indebare opsigelse af lejeaftalen. I sager,
hvor der har varet tale om en ekstern daginstitution, har styrelsen ogsa vejledt om, at skolen kan valge
at oprette en integreret bornehave, der har samme bestyrelse som skolens.

Udlejning af lokaler uden for skolens abningstid
Omvendt vil det vere muligt for en skole at aftale udlejning af skolens lokaler i tidsrum, hvor skolen
ikke selv benytter dem. Det vil saledes vare muligt for en skole at udleje f.eks. deres idratshal uden for
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skolens abningstid for at udnytte den overskydende kapacitet. Udlejning af lokaler uden for skolens ab-
ningstid kan ske for en lengere periode, forudsat at aftalen giver mulighed for, at skolen med rimelig
frist kan rade over lokalerne, hvis der opstar behov herfor.

Nir styrelsen vurderer disse kontrakter, vil styrelsen se pa, om skolen kan opsige kontrakten med kort
varsel, eller alternativt om skolen med kort varsel kan meddele lejer, at skolen selv i en periode vil be-
nytte lokalerne uden for normal abningstid. Sidstnevnte kunne f.eks. vare relevant, hvis skolen skal af-
holde ekstraordinare arrangementer, skolefest, eksamen m.m.

Ovenstiende regler hanger overordnet sammen med skolernes formal, og afspejler kravet om, at sko-
lerne er uathengige i drift og virke, ogsa af de interesser som en eventuel lejer matte have. Det betyder
efter omstaendighederne ogsa, at skolen har et ansvar for, om de formal, der udlejes lokaler til, er for-
enelige med skolens formal, padagogiske principper mv. Skolerne bor saledes sikre sig, at der ikke fore-
gar aktiviteter pa skolens omrade, der kan modarbejde elevernes trivsel og lering samt demokratiske
dannelse mv., eller som kan rejse tvivl om skolens uathangighed.
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