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Forord

Med fremstillingen af dette speciale markeres afslutningen af kandidatforlgbet i Historie med
Biologi som sidefag pa min uddannelse ved Aalborg Universitet, Det humanistiske og Det

samfundsfaglige fakultet, Institut for Politik og Samfund, efteraret 2021.

2021 har lige som det foregdende ar veeret et ar fuld af udfordringer, hvor vores samfund til
stadighed er til debat, bade i medierne samt pa de sociale medier. Isaer vores velfaerdsstat og den
danske model bliver ivrigt debatteret, om hvorvidt den med det stadig ggede pres kan besta i
fremtiden. Ofte hgres vendingen “alt var ogsd bare bedre i de gode gamle dage” eller “den gang vi
var bgrn, var alting bedre”. Alle synes at have en mening om, hvordan vores samfund bedst ledes

og regeres, samt hvilke beslutninger der kan hjzelpe os ud af mgrket og hen mod en lysere fremtid.

Gennem de forskellige semestre under uddannelsen pa bade historie- og biologistudiet, har jeg
erhvervet mig et stort kendskab til Danmarks historie, udvikling og seerligt de videnskabelige,
kulturelle og samfundsfaglige gennembrud, der har haft stor betydning for det samfund, vi oplever

i dag.

Deraf tog dette speciale sit udgangspunkt i at dykke ned i begrebet "de gode gamle dage” samt en
gennemgribende analyse og diskussion af Danmarks udvikling gennem 20. arhundrede. Var det hele
bedre i “de gode gamle dage”? Eller har vi det sa godt i vores velfaerdssamfund, som vi kender det i
dag, at vi glemmer at veere taknemmelige for den keempe udvikling der er fundet sted? Hvilke store
teenkere har veeret medvirkende til blandt andet de mange lovaendringer, der ligger til grund for
velfaerdsstaten og dens mange fordele. Som en bagside af medaljen, hvilke skyggesider arbejder det
senmoderne menneske og samfund sa med, der ggr at der tyes til vendinger som, hvis bare alt var

som ”i de gode gamle dage”.

Jeg har under hele specialet benyttet mig relevant forskning til min analyse og diskussion, hvilket
har gjort dette speciale muligt. Sidst men ikke mindst far min vejleder, Mogens Ridiger, en searlig
tak for al hans hjaelp, positive syn pa mit emne og mine ideer, samt mange gode og konstruktive rad

og hyggelige samtaler.
God laeselyst.

Med venlig hilsen Patrick Mgller Thomsen.
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1 Abstract

“The good old days — an analysis and discussion of Denmark’s development in the

20 century”

The expression “the good old days” is often used in regard to rapid progress of society, and a concept
of a better time in the past. This master thesis wished to uncover if such a phenomenon is actually

true, or if it is just the past viewed through rose tinted glasses.

The main research question of this master thesis is as follows: What is the basis of the progress that
lies in the Denmark we see today, through the 20" century, and can progress always be seen as

something positive?

In order to answer this main research question, thorough research of Denmark as a society had to

be done, and four different points of analysis was decided upon.

The four points are as follows: the development of the worker in society; education; equality and

the rights of the citizen.

Before any of these questions could be answered, a detailed historical backstory of Denmark’s
development into a constitutional monarchy from the mid-19t" century onto the beginning of the

20t had to be done.

The concept “the good old days” had to be observed as a culturally critical phenomenon, and thus
Reinhart Koselleck’s work has been used to clarify this concept. Jeppe Nevers book “Fra skaeldsord

til slagord” helped understand Koselleck’s theory and clarify the concept of democracy.

The german sociologist Ulrich Beck and his works on the term “risk society” was used to assess the
concept of “the good old days” from a different point of view. Instead of looking at the development
of the society as only a product of wealth, rights, education and equality, the works of Ulrich Beck

provided an alternative angle to the concept.



Bo Lidegaard’s book about Denmark in the 20t century was used as a basis for the general historical
knowledge and was supplemented by Thorsten Borring and Bjgrn Poulsens book about Denmark
from the Middle Ages to the present age. Karin Liitzens journal article “De gode gamle dage ude pa
landet” was used to clarify if the concept “the good old days” was a social construct, or and actual

cultural phenomenon.

In order to analyse the four different point of the main question, the volumes 3 — 6 by Lars Schadler
Andersen, et al., “Dansk velfaerdshistorie” and volume 3 — 5 by Anne Katrine Gjerlgff and Ning de
Coninck-Smith, et al., “Dansk skolehistorie” was used, as these works are extremely detailed and

completed, and has therefore contributed significantly to a well-founded analysis.



2 Indledning

”l et land uden hgje bjerge, hvor det bdde regner og sner, skal jeg leve min dage,
og dg den dag det sker. | en plet pd verdenskortet, som ingen regner med, og

som let kan blive borte, nar vi ikke mere har fred”

Linjerne ovenfor er fra sangen ”/ et land uden hgje bjerge”, fra 1986 skrevet af Michel Falch, hvor
han maler et nationalromantisk portraeet af Danmark i regde og hvide farver. Sangen beskriver
Danmark som et lille land, der ikke tilleegges nogle szerlig betydning fra udlandet, men samtidig
beskrives det som et fantastisk land, hvor sangeren gerne vil udleve sine dage. Michael Falch star
ikke alene med denne nationalromantiske opfattelse af Danmark, som naermest kunne veaere fra

noget af Dansk Folkepartis valgmateriale.

Begrebet “de gode gamle dage” er et begreb, som ofte ses benyttet i folkemunde i forbindelse med
en modernisering af en eller anden art, for at understrege at al udvikling ikke ngdvendigvis er
positivt. Begrebet kan derfor ligeledes ses bade som en talemade, men ogsa et mere serigst
kulturkritiks faanomen. Gennem det forrige arhundrede og frem til i dag har Danmark pa flere
niveauer gennemgaet en markant udvikling som land og samfund. Landet har oplevet to
verdenskrige, en kold krig samt en energikrise og til stadighed svingende konjunkturer. Vi er gaet
fra at vaere et land der primaert eksporterede landbrugsvarer til et land, der eksporterer viden. Der
har veeret fart pa udviklingen, nogle gange maske for meget, hvorfor der kan veere en tilbgjelighed

til at synes, at tingene var bedre fgrhen —”I de gode gamle dage”.



3 Problemfelt

Interessen for emnet, Specialet beskaeftiger sig med, Danmarks udvikling i Igbet af de sidste ca. 120
ar, udspringer fra et begreb, som der ofte benyttes i forskellige samfundsdebatter “de gode gamle
dage”. Begrebet optraeder ofte i forbindelse med, at noget opfattes som en negativ udvikling, for

eksempel som folkeskolens reform i 2014 eller fagbevaegelsernes udvikling de sidste 50 ar.

At tingene indirekte beskrives som vaerende blevet veerre, og alt var bedre fgrhen, er et meget
subjektivt synspunkt, som Specialet vil forsgge at fremvise en mere objektiv vinkel pa. Tendensen
til at beskrive fortiden som et eller andet lykkeligt samfund, hvor alle havde det meget bedre end i
dag, startede en undren ved forfatteren og gav incitament til at undersgge emnet. Med en baggrund
i bade historie og biologi var forfatteren dog meget bevidst om, at vi som borgere udelukkende har
oplevet en positiv udvikling i henholdsvis middellevetid, levestandard og velfaerd de sidste 120 ar,
og derfor matte begrebet “de gode gamle dage” vaere en misforstaet opfattelse af begivenhedernes
gang. Det blev ydermere klart for undertegnet, at der ikke altid blev argumenteret for ovenstaende
med kvantitative data, men i hgjere grad med blgde kvalitative data. Vi lever leengere, sundere og
er bedre uddannet, ja, men er vi mere bekymrede? Det var i den sammenhang, at den tyske
sociolog Ulrich Beck blev fundet interessant at arbejde med. Vi lever i dag i det senmoderne
samfund, som han betegner Risikosamfundet. Det er kort fortalt et samfund, hvor der for
individerne i samfundet findes nogle angstprovokerende men samtidig uhandgribelige faenomener,
som gogr, at nogle borgere fgler sig utrygge i nutidens samfund. | dagens Danmark kan der veere
mange ting at veere nervgs for, heriblandt klimaforandringerne, den verdensomspzaendende
COVID19 pandemi og en potentiel gkonomisk lavkonjunktur. Det var saledes med Ulrich Becks
risikosamfund i baghovedet, at interessen for at undersgge forskellen pa begyndelsen af 20.
arhundrede og i dag for alvor tog fart. Hvad er det, der menes, nar der tales om de gode gamle
dage? Er det blot et produkt af lykkelige minder fra barndommen, eller er der reelt noget om

snakken?



3.1 Metodiske overvejelser

For at komme fra problemformulering til konklusion tager Specialet udgangspunkt i en raekke
historiske bgger der beskzftiger sig med relevante emner. Der er ogsa gjort brug af forskellige
opslagsveerker, leksikoner samt udvalgte lovtekster for at opbygge et solidt grundlag til analysen og
diskussionen samt besvarelsen af problemformuleringen. Hovedsageligt er der gjort brug af Bo
Lidegaards "Danmark i det 20. arhundrede” og Thorsten Borring Olesen og Bjgrn Poulsens ”En
Danmarks historie — Fra middelalder til nutid” til at give et bredt historisk overblik over den periode

Specialet beskaeftiger sig med.

Det blev dog hurtigt klart at opgaven var enorm, og at der ikke var meget eksisterende forskning pa
omradet. Derfor er Specialet lidt en blanding af en kronologisk Danmarkshistorie med begyndelse i
1840erne, og en analyse og diskussion af samfundsudviklingen siden 1901. For at fa en forforstaelse
af Danmark i 20. arhundrede var det ngdvendigt med et afsnit, der beskrev grundlaget herfor. Den
historiske baggrundsviden for Specialet tager sit afsaet i 1840erne, hvor de demokratiske kraefter
kulminerede i en reform af styreformen i 1849, for derefter at fortseette med at redeggre for
relevant historisk viden frem til Systemskiftet. Det var klart, at der skulle struktur pa Specialets
hovedperiode, og det var derfor ngdvendigt med forskellige fokuspunkter, der kunne sgrge for en
gennemgaende rgd trad i Specialet. Bade tiden og pladsen begraensede niveauet af detaljer i

Specialet, hvorfor der er udeladt visse begivenheder og i serdeleshed bergmte personer.

Fire emner blev udvalgt til analyse og diskussion: Arbejderen, uddannelse, rettigheder og ligestilling.
De to f@grstnaevnte beskrives som separate hovedemner i analysen, hvor de to sidste emner naturligt
kommer til at fungere som en slags underemner, der skrives ind i den delvis kronologiske analyse.
Delvis fordi at det blev klart, at det var ngdvendigt at faerdigdiskutere emner undervejs i analysen,
hvorfor der heller ikke findes noget separat diskussionsafsnit i Specialet, men diskussionen opstar
blot som en naturlig del af analysen. Det har selvfglgelig ogsa veeret ngdvendigt at redeggre
undervejs for de begivenheder og tiltag, som skulle analyseres. | fglgende afsnit vil

problemformuleringen blive praesenteret, efterfulgt af en afgraensning i form af et historisk afsaet.
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4  Problemformulering

Hvilke vaesentlige fremskridt ligger til grund for det Danmark vi ser i dag, op gennem 20. arhundrede,

og kan fremskridt altid ses som noget positivt?
Herunder af vaesentlige fremskridt teenkes der:

- Arbejderens udvikling i samfundet
- Uddannelse
- Ligestilling

- Borgerens rettigheder

5 Afgrensning

Med udgangspunkt i den udvikling som Danmark har gennemgaet i 20. arhundrede, bliver Specialet
afgreenset til perioden fra Systemskiftet i 1901 til 2021. Med fokus pa fire analysepunkter;
arbejderen, borgerrettigheder, uddannelse og ligestilling vil der i Specialet blive forsggt at analysere
disse ud fra forskellige begivenheder i den afgreensede tidsperiode, herunder Systemskiftet i 1901,
Kanslergadeforliget i 1933 og de forskellige grundlovsaendringer samt relevante reformer og love
fremtil i dag. For at give en forstaelse for, hvilket land Danmark var i begyndelsen af 20. arhundrede,
er det ngdvendigt med en historisk gennemgang om, hvordan landet gennem sidste halvdel af 19.
arhundrede gik fra at veere et enevalde og en helstat til et konstitutionelt monarki og en
nationalstat. Specialet vil derfor begynde med et historisk afsaet for at ggre rede for de vaesentligste

begivenheder, som var med til at skabe det Danmark, vi kender fra begyndelsen af 20. arhundrede.
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6 Forskningsoversigt

| forbindelse med besvarelsen af problemformuleringen i specialet er der gjort brug af Bo Lidegaards
veerk “En forteelling om Danmark i det 20. arhundrede” og ligesa er Thorsten Borring og Bjgrn
Poulsens veerk "En danmarkshistorie — Fra middelalder til nutid” benyttet til at danne et
tilstraekkeligt historisk grundlag for den 170 ars lange periode specialet streekker sig over. Dernaest
er der ogsa gjort brug af Reinhart Kosellecks tekstsamling ”Begreber, tid og erfaring” for at definere
begrebet "de gode gamle dage” og hertil er der suppleret med Jeppe Nevers vaerk "Fra skaeldsord

til slagord”, som ogsa er brugt i forbindelse med demokratibegrebet i specialets historiske afszet.

Til gennemarbejdelsen af de fire analysepunkter; arbejderens historie, uddannelse, rettigheder og
ligestilling i Danmark gennem 20. arhundrede er der gjort brug af bind 3 — 6 af Lars Schadler
Andersen, et al., "Dansk velferdshistorie” og bind 3 — 5 af Anne Katrine Gjerlgff og Ning de Coninck-
Smith, et al., "Dansk skolehistorie”, da det disse vaerker er yderst detaljeret og gennemfgrte, og har
derfor bidraget til en velfunderet analyse. Ligeledes har Karin Cohr Liitzens tidsskiftartikel “De gode
gamle dage ude pa landet” brugt til at afklare i hvilket omfang feenomenet “de gode gamle dage”
rent faktisk er en kulturel realitet, eller blot et socialt konstrueret begreb, skabt for at give en fglelse

af tilhgrsforhold og feellesskab.

Den tyske sociolog Ulrich Beck og hans arbejde med ”“risikosamfundet” er benyttet til at give en
alternativ indgangsvinkel pa begrebet "de gode gamle dage”. Hans veaerk tager udgangspunkt i de
usynlige farer vi som mennesker i det senmoderne samfund pa en eller anden vis altid skal forholde

os til, om det sa er klimaforandringer, pandemier eller terrorangreb.

Der er ogsa gjort brug af adskillige artikler fra forskellige forfattere i forbindelse med arbejdet i
analysen. Der er suppleret med leksikon i form af Den store danske i digital udgave, og Arhus
Universitets online danmarkshistorie. Der er i specialet ogsa gjort brug af en bred samling af
lovtekster, betaenkninger, retsdokumenter hvor der ved citaterne er angivet hvilken lov eller
betankning der er gjort brug af. Statistik er hovedsagelig hentet fra Danmarks Statistik eller Bgrne-
og undervisningsministeriet, heriblandt ”Befolkningen i 150 ar” og ”Elever i grundskolen
2019/2020” og benyttet til at give indblik befolkningstilvaekst, elevtilslutning og

fagforeningsmedlemmer m.m.

12



7 Historisk afsaet

For at forsta, hvilket samfund Danmark var i begyndelsen af 20. arhundrede, er det ngdvendigt at
have en forstaelse for, hvilke begivenheder der ligger bag. Der vil derfor i fglgende afsnit veere en
gennemgang af de vaesentligste sendringer og begivenheder fra midten af 19. arhundrede frem til
begyndelsen af 20 arhundrede, som er relevante for emnerne i Specialet. Jeg vil i afsnittet bergre
Danmarks udvikling fra helstat til nationalstat, industrialiseringen, organisering pa arbejdsmarkedet
og den industrielle revolution. Der er her tale om andringer, som omhandler gkonomi, politik,
kultur samt geografi, og som spander pa tveaers af alle lagene i samfundet. Der sker i perioden ogsa
et betydeligt demografisk skift i Danmark, hvor befolkning hovedsageligt flytter fra land til by, og
der ses ogsa en mindre udvandring til USA. Danmarks befolkning steg med godt 1 million mennesker

mellem 1850 og 1901 og middellevetiden var steget med omkring 10 ar (Befolkningen i 150 ér 2000).

7.1 Demokratiets grundsten

Det politiske klima i Europa i begyndelsen af 19. arhundrede var overvejende konstitutionel, hvor
befolkningen i mange vesteuropeeiske lande fglte sig inspireret af den franske revolution fra forrige
arhundrede og kraevede nye forfatninger, som skulle fordele magten mere ligeligt. | Danmark var
der ogsa i arene op til Junigrundloven flere markante skikkelser, som gnskede en mere demokratisk
forfatning, her i blandt N.F.S. Grundtvig, Sgren Kierkegaard, Orla Lehmann samt D.G Monrad
(Lidegaard 2001, 15-20; Nevers 2011, 2011:83—90). Grundstenene for Danmarks demokrati blev
lagt i juni 1849 ved vedtagelsen af junigrundloven, og denne forfatning markerede overgangen fra
enevalde til et konstitutionelt demokrati, hvor monarkiet stadig bestar, men reelt set ingen magt
besidder. Den nye forfatning, der erstattede Kongeloven fra 1665 og afskaffede de fire eksisterende
radgivende staeenderforsamlinger, som var blevet oprettet knap 15 ar forinden. Denne kom som en
felge af revolutionerne gennem Europa, kaldet for Martsrevolutionerne da de fandt sted efter den
franske Februarrevolution i 1848. Det fgrte til at en samling af bgnder og borgere slog sig sammen,
anfgrt af Orla Lehmann, og drog til Christiansborg for at demonstrere, hvor den nye konge Frederik
7. indvilligede kravet om en ny konstitutionel forfatning, og en ny regering opstod. Det handlede i
ferste omgang ikke om at afskaffe monarkiet til fordel for en republik eller et demokrati, men blot

at begraense enevaeldens magt ved hjzelp af en forfatning, og pa den made skabe et konstitutionelt
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monarki. D.G. Monrad havde udarbejdet et udkast til grundloven, hvorefter den nationalliberale
Orla Lehmann redigerede den, og den nye forfatning sikrede en reekke frihedsrettigheder, der
blandt andet skulle sikre fri skolegang for alle, offentlig forsgrgelse, forsamlings- og foreningsfrihed
samt religions- og trykkefrihed (Lidegaard 2001, 16; Nevers 2011, 2011:101-8; Vammen 2021). |
mellemtiden, frem til vedtagelsen af junigrundloven aret efter, indkaldte den nye regering, det nye
Martsministerium, de fire steenderforsamlinger rundt om i helstaten til en samling, hvor de
sammensatte Den Grundlovgivende Rigsforsamling. | sidste ende kom forsamlingen til at besta af
Bondevennerne, de nationalliberale og konservative fordelt pa tre grupper af stort set samme
stgrrelse, hvor de sidste to grupper reprasentere byerne. Der skulle valges 152 medlemmer, og
her kunne alle maend over 30 ar med egen husstand stemme, og de valgte 3/4 af forsamling, resten
blev udvalgt af kongen. (Nevers, 2011, p. 108; Olesen og Poulsen, 2021, pp. 232-234; Svensson,
2012, pp. 16—-17). Den Grundlovgivende Rigsforsamling vedtog, hvordan rammerne for valgbarhed
skulle vaere i det nye politiske system, hvorefter den nye styreform kom til at besta af to kamre,
navnlig Landstinget og Folketinget. Oprindeligt var gnsket hos bgnderne, at der kun skulle vaere ét
kammer i Rigsdagen, da de frygtede at aristokraterne alligevel ville sta med magten i sidste ende
(Damgaard 2014; Nevers 2011, 2011:106-8). Selvom regeringsformen var et konstitutionelt
monarki og kongen var uden ansvar, var det stadig ham, der i sidste ende skulle stadfaeste lovforslag,
som var vedtaget i de to kamre, og han udpegede ogsa sine egne ministre i regeringen (Bjgrn 2012;
Zahle 2016). Valgretten til Folketinget og Landstinget var relativt demokratisk sammenlignet med
andre af samtidens konstitutionen, men var dog forbeholdt kun omkring 15% af befolkningen, da
den kun gjaldt uberygtede mand over 30 med egen husstand som ikke modtog, og ikke havde
modtaget, fattighjeelp. Kort kan de befolkningsgrupper, som blev ekskluderet fra valgretten
beskrives som “de syv F'er”: fruentimmere, folkehold, fattige, fallenter, fjolser, forbrydere samt
fremmede, og selvom disse krav virker begraensende i forhold til nutidens valgret, sa sikrede de
datidens mest repraesentative demokrati. For at blive betragtet som valgbar til Folketinget var
alderskravet 25 ar, men alle de andre krav var de samme. For at blive betragtet som valgbar til
Landstinget var de fleste krav de samme, dog var alderskravet gget til 40 ar, og der var yderligere
krav til indtaegt. Valgperioden til Folketinget var pa fire ar, og valget var direkte, hvor valgperioden
til Landstinget var pa otte ar og indirekte Denne begraensning fgrte naturligvis til at stgrstedelen af

dem, der sad i Landstinget var af aristokratisk karakter (Bjgrn, 2012; Lidegaard, 2001, p. 16; Nevers,
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2011, pp. 108-109; Olesen og Poulsen, 2021, pp. 232-234; Vammen, 2021). Ved vedtagelsen af Den
gennemsete Grundlov i 1966, hvor tolv af de i alt 66 medlemmer var kongevalgte, og derfor i praksis
kom til at vaere en del af den siddende regering, og resten var valgt af den mest velhavende del af
befolkningen. £ndringen kan anses som vaerende antidemokratisk, da den i hgj grad begraensede
valgretten til samfundets gverste klasse, de store jordejere, og Landstinget fik nu en endnu mere
elitaer karakter end det havde veeret tilfeeldet tidligere (Damgaard, 2014; Olesen og Poulsen, 2021,
pp. 235-236; Svensson, 2012, p. 26). Men blev Danmark reelt set demokratisk i ved vedtagelsen af
junigrundloven i 1849? Der kan argumenteres for, at demokratiet i fgrste omgang ikke var
repraesentativt, som vi kender det i dag, da det kun var en mindre del af befolkningen, som havde
stemmeret, og forfatningskampen mellem 1875-1901 hvor regeringen blot udstedte provisoriske
finanslove er endnu et tegn pa at Danmark endnu ikke havde et reelt repraesentativt folkestyre. Ved
Systemskiftet i 1901 blev der i praksis indfgrt folketingsparlamentarisme, som nu sikrede at den
siddende regering ikke matte have flertallet imod sig, altsa negativ parlamentarisme, og der kan
argumenteres for at Danmark fgrst bliver reelt demokratisk efter denne begivenhed. Dog blev reel
folketingsparlamentarisme fgrst stadfaestet ved grundlovsaendringen i 1953. Dette havde den
konsekvens, at medlemmerne deri nu fik en lang mere betydningsfuld rolle i forhold til bibeholdelse
eller erobring af regeringsmagten, og var enden pa den regeringsmagt domineret af godsejere og
rige gardmaend, der havde varet aktuel siden 1866. Kongen kunne nu ikke laengere vaelge en
regering der i stor stil repraesenterede hans egne interesser, men var nu tvunget til at anerkende
det flertal, som opstod i Folketinget. Dog skulle lovforslag stadig vedtages forst i Folketinget og

senere Landstinget (Christiansen, 2015; Olesen og Poulsen, 2021, p. 239).

7.2 De to Slesvigske krige

Historisk set er de politiske fremskridt i Danmark kommet som et resultat af reformer frem for
revolutioner (Nevers 2011, 2011:70). Selvom overgangen fra enevalde til konstitutionelt monarki i
Danmark ofte beskrives som fredelig, i forhold til resten af Europa, ma dette bestemt veere et
faanomen som blev observeret i hovedstadsomradet, da overgangen i Jylland og Slesvig-Holsten var
alt fra fredelig, til trods for at den blev igangsat med udarbejdelsen af en ny konstitution. Det var

spgrgsmalet om hertugdgmmerne ved grundlovens vedtagelse, der endnu ikke var afgjort, og som
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felge af den frembrusende nationalisme i bade Danmark og de tre hertugdgmmer, blev helstaten
mere ustabil. Dette kom iseer til udtryk, da kongens forhold til hertugdgmmerne kun blev mere
kompleks som fglge af vedtagelsen af den nye konstitution, og Martsministeriets direkte afvisning
af hertugdgmmernes krav om deres egen frie forfatning, samt Slesvigs gnske om at blive optaget i
Det Tyske Forbund. Af de tre hertugdgmmer blev Holsten og Lauenborg betragtet som vaerende
meget tysk af sind og en del af Det Tyske Forbund, hvor Slesvig var bade kulturelt og politisk splittet
i hgjere grad. Slesvig havde forsggt at blive optaget i Det Tyske Forbund ligesom Holstein og
Lauenborg, men dette var blevet afvist. Den nationalromantiske drgm om et forenet Danmark helt
ned til Ejderen, fgrte til Tredrskrigen der raserede fra 1848-51, og indebar nogle af de mest blodige
slag i Danmark, heriblandt slaget ved Isted som er det st@rste slag i dansk historie (Jensen og
Hillingsg, 2015). Konflikten var mellem Danmark og hertugdgmmerne, som blev stgttet af Preussen,
og i sidste ende matte andre europaiske stormagter, navnlig Storbritannien og Rusland gribe
politisk ind for at stoppe konflikten. Krigen endte med en vabenhvile kort efter nytar 1851, og
Danmark underskrev aret efter Londontraktaten, hvori der stod at Danmark forpligtede sig til ikke
at indlemme Slesvig og Holstein i kongeriget. Den sakaldte danske sejr i Trearskrigen fgrte til
yderligere vaekst i dansk nationalisme og et behov for at bibeholde Helstaten samt at sprede dansk
kultur og sprog. Danmark skulle samles under én nation og ét sprog, hvilket ikke ligefrem gavnede
det allerede i forvejen pressede forhold mellem kongeriget og Slesvig. | tiden efter Tredrskrigens
afslutning blev regeringens opfattelse af Danmarks udenrigspolitiske magtforhold yderligere slgret.
Helstatsforfatningen blev vedtaget i 1855, og den var af mere konservativ karakter end den forrige
Junigrundlov, hvilket var et forsgg pa at inddrage hertugdgmmerne i kongeriget. Dog bliver
Helstatsforfatningen senere erstattet i Holstein og Lauenborg men ikke i Slesvig og Danmark, hvor
vedtagelsen af Novemberforfatningen i 1863 nu gjorde Slesvig til en del af det danske kongerige.
Forfatningen var en fortsaettelse af dansk Ejderpolitik, hvor Danmarks naturlige graense skulle ligge
ved Ejderen i det sydlige Slesvig, og som havde vaeret pa det politiske tegnebraet siden fgrst i
1840erne. | sidste ende fprte vedtagelsen af Novemberforfatningen til krigstilstande mellem
Danmark og hertugdgmmerne, som var hjulpet af et opportunistisk Preussen og @strig (Bjgrn,
2020a, 2014; Hansen, 2014; Lidegaard, 2001, pp. 22—-24; Olesen og Poulsen, 2021, pp. 218-221).
Danmarks var ikke interesseret i fredsforhandlinger, og ville trods de europaiske stormagters

diplomatiske indblanding ikke tale om at afsta hertugdgmmerne. Efter slaget ved Dybbgl Mglle og
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tabet af Als var nederlaget dog totalt, og Danmark matte ved Wienerfreden se de tre hertugdgmmer
afsat til Preussen. For Danmark var resultatet katastrofalt, og det var nu ganske tydeligt at de
nationalromantiske vrangforestillinger, som i seerdeleshed havde fgrt til krigen i fgrste omgang, ikke
havde noget hold i virkelighed. Danmark var udadtil ikke sa politisk steerk, som ellers havde veeret
regeringens forestilling hidtil, og den ellers sa stolte flade havde ikke vaeret afggrende i en konflikt
pa land mod de to staerke centraleuropaeiske magter Preussen og @strig. Danmark matte nu affinde
sig med at vaere en smastat i europaeisk sammenhaeng, og i eftertiden forholdte landet sig neutralt
i udenrigspolitiske forhold. Helstaten blev erstattet af nationalstaten og tabet af hertugdgmmerne
resulterede ogsa i, at den nye nationalstat kun bestod af lidt mere end halvdelen af de indbyggere,
som helstaten havde radet over (Bjgrn, 2020a; Lidegaard, 2001, pp. 25-26; Olesen Poulsen, 2021,
pp. 218-223).

7.3 Tiden efter 1864

Rent udenrigspolitisk forholder Danmark sig neutralt efter tabet af hertugdgmmerne, hvor det
primaere fokus 1a pa at undga en konflikt med Preussen og Otto von Bismarck, som forenede
Tyskland efter sejren over Frankrig i 1871. Danskerne havde nu indset, at det var stort set umuligt
at forsvare Danmark, og patager sig en neutral udenrigspolitisk linje, som er stort set konstant frem

til landets indtraeden i NATO i 1949.

Dog sker der veesentlige fremskridt internt i den nye nationalstat, idet der kommer en betydelig
konservativ modreaktion med grundlovsandringen i 1866, der ikke kun skulle tage hensyn til den
nye nationalstats graenser, men ogsa udfaerdiget med et gnske om en mere realistisk politisk linje
for at undga de samme fejl, der blev begaet i tiden op til 1864. Valgretten til junigrundloven forblev
den samme, mens den til Landstinget nu antog en mere konservativ karakter, og det var nu i hgjere
grad godsejere og andre aristokrater, som var repraesenteret heri. Dette var vigtigt for den
davaerende konge Christian 9. og hans konservative regering, da de ikke mente, at styringen af
landet og dets forsvar kunne overlades til Det Forenede Venstre, som primaert bestod af bgnder.
Denne magtkamp mellem det bondedominerede og nationalliberale Folketing, og det mere
aristokratiske og konservative fortsatte op gennem 19. arhundrede. | kglvandet pa katastrofen i

1864 bliver Det Danske Hedeselskab grundlagt i 1866, med det formal at den jyske hede nu skulle
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opdyrkes. Med tabet af hertugdgmmerne arene forinden, kom sloganet “hvad udadtil tabes,
indadtil vindes” til at bidrage til et forsgg pa, at vende den nationale ydmygelse i 1864 til et Ipfte om

hab for folket i den nye nationalstat.

7.3.1 Landbruget

Landbruget var stadig det vigtigste erhverv, og her skete der ogsa veesentlige sndringer, da
andelsbevaegelserne sprang frem i perioden 1860-1880. Disse bevaegelser skulle sikre, at alle, der
var en del af dem, havde samme indflydelse. Samtidig de skulle ogsa sikre, at de individuelle
gardmaend var bedre sikret mod uventede drejninger i markedet og fremtidige investeringer, som
eksempelvis dem der kom som fglge af industrialiseringen og den ggede konkurrence fra udlandet
i 1870erne. Selv om disse foreninger ikke var politisk stgttet, sa havde de selvfglgelig i en vis
udstraekning samme politiske tankeszet som Det Forende Venstre. En sddan sammenhang mellem
et bestemt segment af befolkningen og et politisk parti er noget vi kommer til at se meget mere til
op gennem 20. arhundrede i forbindelse med fagforeningerne og arbejderbevaegelserne. Ved
andelsforeningerne var der her tale om en slags foreninger, hvor alle lagde penge i en falles kasse,
men hvor profitten blev fordelt i relation til bidraget, til trods for at indflydelsen var den samme,
altsa ”en for alle — alle for en” ogsa italesat i datiden som ”at stemme pr. hoved ikke pr. hgved”. De
forskellige andelsforeninger, der nu i slutningen af 19. arhundrede var en del af stort set hele
Danmarks gkonomi, var en stor del i sikringen af landbruget, da truslen om faldende priser pa de
forskellige eksportvarer faldt. En overgang, hvor fokusset I3 pa kvalitet, blev ngdvendigt for at kunne
fortseette med at veere relevante pa det internationale eksportmarked, hvor Danmark eksportere

2g, smgr og bacon til Storbritannien (Bjgrn 2020b; Lidegaard 2001, 36—45).

7.3.2 Industrialisering, andelsbevaegelse og organisering

Signifikante sendringer pa arbejdsmarkedet indtradte ligeledes samtidig med ovenstaende, til trods
for at industrialiseringen i Danmark fgrst for alvor begynder i 1870erne. | 1857 blev
handvarkerlavene og kgbstaedernes monopol afskaffet ved vedtagelsen af Naringsloven, hvilket

betgd mere aben konkurrence, og denne var en fortsettelse af Junigrundlovens lgfte om
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naeringsfrihed i Danmark, som nu gav alle borgere i landet ret til at ernzere sig i de fag, som
handvaerkerlavene og kpbstaederne fgr have haft monopol pa. Dette betgd at flere mindre byer nu
fik en stgrre samling af forskellige erhverv. Som fglge af folkevandringen fra land til by naede
industrialiseringen, som fgr hovedsageligt havde foregaet i Kgbenhavn, dermed andre kgbstaeder.
En naturlig del af industrialiseringen, i Danmark og andre lande, var at de arbejdere, som fgr ejede
produktionsmidlerne, nu var ansat pa fabrikker i byerne, som producerede samme type af vare, som
de i artierne fgr selv kunne producere ude pa landet, og var derfor underlagt helt andre forhold, end
de tidligere havde vaeret. De var nu flyttet ind til byen, levede og boede under kummerlige forhold
i de usanitaere og overbefolkede arbejderkvarterer. Arbejdsforholdene var ogsa meget ringe, og
ferst i 1873 blev bgrnearbejde for bgrn under 10 ar i industrien forbudt, der var altsa intet, der
forhindrede dem i at arbejde videre under elendige forhold ude pa landet mange ar endnu
(Lidegaard, 2001, pp. 45-49; Olesen og Poulsen, 2021, pp. 255-257). Arbejderbeveaegelsen havde sit
udspring inde i byerne omkring 1870erne, og dette er naeppe et tilfelde, da det har vaeret betydeligt
lettere at samle og organisere store grupper af arbejdere pa fabrikkerne i middagspausen eller i
arbejdernes fzelles boligkvarterer. Oprettelsen af mindre fagforeninger sas ogsa ude i de mindre
byer, men det var hovedsageligt i storbyerne inde pa de store fabrikker, at udviklingen tog fart.
Arbejderbeveaegelsens fgrste ar blev brugt pa organisationsarbejde og strejker, og det var ogsa i
denne periode, at Socialdemokratiet blev grundlagt af bl.a. Louis Pio. | perioden 1880 og frem til
arhundredeskiftet oplevede arbejderbevaegelsen stor vaekst i antallet af medlemmer bl.a. grundet
en stigning i antallet af arbejdere, samt oprettelsen af fagforeninger i stort set alle byer hvor der
blev drevet erhverv, hvilket i 1896 kulminerede i en sammenslutning af fagforeningerne kendt som
De Samvirkende Fagforbund, senere omdgbt til Landsorganisationen i Danmark, LO. | maj 1899
udbrgd der konklift mellem De Samvirkede Fagforbund og Arbejdsgiverforeningen af 1896, senere
kendt som DA. Konflikten var den mest omfattede i dansk historie, og pa dens hgjdepunkt var
halvdelen landets arbejdere involveret. | sidste ende fgrte konflikten til Septemberforliget samme
ar, hvilket betgd, at arbejdsgiverne nu anerkendte fagforeningernes ret til at forhandle pa
arbejdernes vegne, samt at fagforeningerne anerkendte arbejdsgivernes ret til at lede og fordele
arbejdet. Septemberforliget ses i dag, som vaerende en af de mest betydningsfulde punkter i

historien om den danske arbejderbevaegelse og den danske model (Callesen, 2013; Christensen,
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2013; Christiansen et al., 2021; Lidegaard, 2001, pp. 45—49; Ngrum og Dietrich, 2014; Olesen og
Poulsen, 2021, pp. 246—-257).

7.3.3 Folkeskolen bliver til

I 1903 bliver Lov om hgjere Almenskoler af 24. april vedtaget, og dermed erstattede folkeskolen nu
almueskolen. Folkeskolen har sin oprindelse i ar 1814, hvor alle bgrn skulle ga i skole indtil
konfirmationsalderen, og ved slutningen af arhundredet blev folkeskoleloven indfgrt. N.F.S.
Grundtvig, der ogsa som tidligere naevnt, var en del af Den Grundlovgivende Rigsforsamling, var stor
fortaler for uddannelse og oplysnings samt modstander af latinskolernes undervisningsform, som
han ikke mente var szerlig givende for eleverne. Grundtvig mente, at det var essentielt for det nye
demokrati, at borgerne var oplyst, for at undga et pgbelvaelde. Det var derfor vigtigt, at elevernes
nysgerrighed blev stimuleret, samt at de udviklede egenskaber og lyst til at deltage og tage ansvar i
samfundet omkring dem. At statens ansvar i sidste ende var, at bgrnene modtog undervisning, frem
for at de skulle tvinges i skole ses ogsa i kraft af, at der i Danmark stadig den dag i dag ikke er
skolepligt men derimod undervisningspligt, hvilket blev sikret gennem Friskoleloven i 1855, der dog
ferst kunne opna statstilskud i 1899. Dette var et forsgg pa at komme den skoleforsgmmelse til livs,
som stadig var et problem i midten af arhundredet. Den grundtvigianske tankegang omkring skolen
tog udgangspunkt i forestillingen om, at dannelse ikke kunne males i form tests og eksaminer ud fra
et fastsat pensum, men fokus bgr i stedet ligge p3, at fa eleven til at opna en dybere forstaelse for
emnet. | den nye skoleform I3 fokus hovedsageligt pa de blgdere fag sasom sprogfag og historie,
dette var ogsa et opggr med datidens latinskoler, hvor autoritaer paedagogik og naturfag stadig
dominerede. Denne tankegang f@rte ogsa til oprettelsen af de mange hgjskoler i samme
arhundrede, som skulle sikre et oplyst folk med forstaelsen for landets historie, traditioner og sprog
(Gjerlgff og Jacobsen 2014, 72—-76; Holm-Larsen, Rasmussen, og Skovgaard-Petersen 2016; Holm-
Larsen og Skovgaard-Petersen 2016; Lidegaard 2001, 30-34; Olesen og Poulsen 2021, 262; Thodberg
2020).
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8 Begrebsafklaring

Som et led i analysen og diskussionen af Specialets problemformulering vil begrebet "de gode gamle
dage” blive benyttet. Z£ndres betydningen af begrebet, afhaengig af hvilken kontekst det benyttes
i? Nar der tales om de gode gamle dage, er det ofte i sammenhaenge, hvor der teenkes tilbage til en
romantiseret situation, som ikke ngdvendigvis har noget hold i virkeligheden. Den tyske historiker
Reinhart Koselleck er grundlaeggeren af teorien bag begrebshistorie, og hans arbejde ligger i dag til
grund for meget af den forskning, der fortages indenfor begrebshistorie. Koselleck, og hans
kollegaer, undersggte mellem 1970erne og 1990erne forskellige politiske grundbegreber i historien.
| veerket Geschichtliche Grundbegriffe, fra 1971, beskriver Koselleck og hans kolleger en lang raekke
af begreber. Det kunne vaere "demokrati”, “frihed”, “reform”, ”stand”, “klasse” eller andre politisk-
sociale begreber, som har eksisteret lzenge, men som ikke ngdvendigvis altid har haft samme
betydning. Koselleck udfolder den historiske udvikling gennem analysen af forskellige begreber.
(Koselleck 2007; Nevers 2011, 2011:11-14). | Specialet optraeder begrebet “de gode gamle dage” i
forbindelse med analysen og diskussion af udvalgte emner i Danmarks udvikling i 20. arhundrede.
Specialets fokus ligger ikke pa begrebet eller begrebshistorien, men derimod pa de begivenheder
som begrebet omtaler. Koselleck skriver at forskellen pa et ord og et begreb, er at fgrstnaevnte er
entydig, hvor sidstnaevnte er, og skal vaere, flertydig. “Demokrati” er et begreb, som beskrives i en
periode pa mere end 170 ar her i Specialet, og som unaegtelig har forskellige betydning afhangig af
hvor i historien, der er tale om. Begrebet “demokrati” har en forskellig betydning, afhangig af
hvornar det benyttes. En moderne rettighedsforkeemper har uden tvivl en anden opfattelse af det
begreb, end de der sad i Den Grundlovgivende Rigsforsamling tilbage i 1840erne. Yderligere skriver

Koselleck:

“Hermed bliver det tydeligt, at begreber godt nok sammenfatter politisk og socialt indhold, men at
deres semantiske funktion, deres bzaereevne, ikke afledes alene af de sociale og politiske forhold, som
de knytter sig til. Et begreb er ikke blot en indikator pd de af begrebet omfattede sammenhaenge,

men ogsd en faktor” (Koselleck 2007, 72)

Enkelte begreber kan altsa have forskellige betydninger afhaengig af, hvilken kontekst de optraeder
i. | Specialet optreeder de samme begreber pa tvaers af forskellige tidsperioder, og de vil derfor vaere

tildelt forskellige betydninger. Overordnet anvendes begrebet, “de gode gamle dage”, i der her
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speciale i et retroperspektiv, hvor det benyttes i en kulturkritiks sammenhaeng til at klarggre om al
fremskridt, indenfor det afgraensede problem, ngdvendigvis er positivt, eller om der maske er noget
om snakken, nar der tales om at al ting var bedre i “de gode gamle dage”. Begrebet er ikke
ngdvendigvis flertydig i en tidsafgraenset forstand pa samme made som ”“demokrati”, men

tveertimod den made det benyttes pa, enten som et kulturkritiks faenomen eller som en talemade.
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9 Analyse

Her skal jeg analysere de forskellige begivenheder som har en betydning i forhold til de fire
ngglepunkter. Der skal tages udgangspunkt i empirien og der skal diskuteres ud fra en reekke

forskellige forskere.

Systemskiftet i 1901 markerede overgangen fra en lang periode, hvor det konservative Hgjre sad
ved magten til den fgrste Venstreregering. £ndringen var et resultat af en forfatningskamp
pabegyndt i de sidste artier i 19. arhundrede, og selvom at folketingsparlamentarisme i praksis blev
indfgrt her, bliver det ikke grundlovsfaestet fgr eendringen af Grundloven i 1953. Det er her analysen
tager sit udgangspunkt, og hvor den arbejder sig frem til det Danmark, vi kender i dag med fokus pa
kernebegivenheder i forhold til de to overpunkter, arbejderen og uddannelse, samt hvor ligestilling

og rettigheder naturligt passer ind.

9.1 Arbejderen

| dagens Danmark nyder arbejderne godt af 37 timers arbejdsuge, seks uger ferie og tolv maneders
barsel, garanteret gennem lovgivning eller overenskomstforhandlinger. Det kommer nok ikke som
nogen overraskelse, at de forhold ikke altid har vaeret garanteret. Men hvordan kom de egentligt til,
og hvilke forhold ligger til grund for disse rettigheder? Der vil i fglgende afsnit blive gjort rede for og
analyseret forskellige centrale begivenheder i dansk arbejderhistorie gennem de sidste mere end
100 ar med henblik pa at synligggre, hvorfor forholdene pa det danske arbejdsmarked erblevet, som

de eridag.

Ved Septemberforliget i 1899 anerkendte arbejdsgiverne fagforeningerne ved at ga i direkte
forhandling med dem, og dermed blev fundamentet for den danske model lagt (Olesen og Poulsen,
2021, p. 252). Aftalen forblev pa plads, indtil den i 1960 matte vige for en ny hovedaftale, der dog
blev opsagt allerede i 1968. Der kom ikke en reel ny hovedaftale fgr 1973, og indtil da var
kompromiset blot en raekke ad hoc aftaler mellem de to forhandlingsparter. Den danske model er
unik i kraft af at lgn og arbejdsforhold stort set er bestemt pa baggrund af overenskomster aftalt
mellem organisationerne, der repraesenterer de forhandlende parter. Voldgiftsretten, og den

senere Arbejdsret, skulle veere med til at sikre, at arbejdere ikke blev urimeligt opsagt, at strejker
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og lockouts overholdte aftalerne, samt at den fastlagt overenskomst blev overholdt.
Folkevandringen fra land til by sammen med den enorme befolkningstilvaekst gennem 19.
arhundrede havde skabt en stor arbejderklasse, og dannet grundlaget for en staerk
arbejderbevaegelse med socialistisk politisk stasted (Olesen og Poulsen 2021, 242-43, 280-81; L. S.
Andersen m.fl. 2013, 61-63). Arbejderklassens kamp for bedre forhold i 20. arhundrede kom som
en modreaktion pa de darlige leve- og arbejdsforhold, arbejderne var blevet stillet som fglge af

industrialiseringen og klasseopdelingen, der var opstaet i det forrige arhundrede.

Selvom Danmark forholdt sig neutral under Fgrste Verdenskrig, var det uundgaeligt for den lille

nationalstat at blive bergrt bade politisk, skonomisk og menneskeligt.

1.1.1 Bgrnearbejde og barsel

Bgrnearbejde var stadig meget aktuelt i begyndelsen af 20. arhundrede, men dette skulle dog sendre
sig i 1901, da fabriksloven blev vedtaget. Den nye lov var en sammensmeltning af to love fra det
forrige arhundrede, og den regulerede de forhold bgrn arbejdede under pa fabrikkerne, hvor
minimumsalderen for bgrn pa fabrikkerne nu var sat op fra 10 til 12 ar. Loven skulle forvaltes af
Arbejds- og Fabrikstilsynet, datidens svar pa Arbejdstilsynet. Udover den ggede aldersbegraensning
blev der ogsa indfgrt en begraensning pa bgrnenes arbejdsdag pa seks timer, sa leenge de var
indskrevet i skolen, hvilket de typisk var indtil en alder af 14 ar. Dette er naevnt i lovens kapitel Il §

9.

”Bgrn under 12 Aar maa ikke anvendes til Arbejde i de Tilsynet undergivne Virksomheder.

Bgrn over 12 Aar maa saa lenge, indtil de ere lovligt udskrevne af Skolen, kun beskaeftiges i de
naevnte Virksomheder i 6 Timer i D@ggnet, deri indbefattet ¥ Times Huviletid efter hgjst 4 ¥ Times
Arbejde, og kun i Tiden mellem 6 Morgen og 8 Aften. De maa ikke benyttes til Arbejde i den Tid, hvor
de skulle sgge Skolen eller Konfirmationsforberedelsen, ej heller i den sidste 1 % Time far Skoletidens
eller Konfirmationsforberedelsens Begyndelse. De maa ikke arbejde i Virksomheden paa Folkekirkens

Son- og Helligdage.”

! Lov om Arbejde i Fabrikker og dermed ligestillede Virksomheder samt det offentliges Tilsyn hermed, 11. april 1901
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Med denne nye lovgivning blev forholdene for bgrnene pa fabrikker vaesentligt bedre, end det
havde veret tilfeeldet i det forrige arhundrede, og udover aldersbegraensningen var der ogsa
begraensning pa, hvilke tidspunkter af dggnet bgrnene matte arbejde pa. Dette var dog undtaget,
hvis det var til gode for deres faglige uddannelse. Lovens kapitel | § 1 beskriver tydeligt, hvilke

arbejdspladser der er tale om, og hvilke der er undtaget:

“Fabriker og fabrikmeessig drevne Veerksteder samt andre Haandveerks- og Industrivirksomheder, i
hvilke regelmaessig et stgrre Antal Arbejdere samtidig beskaeftiges uden for deres Hjem udelukkende
eller vaesentligt i overdaekkede Rum, og som findes at burde inddrages under Bestemmelserne i
denne Lov, ere undergivne et under Indenrigsministeren henlagt Arbejds- og Fabriktilsyn.
Virksomheder, der alene bestrides ved den paagaeldendes eget Arbejde med Bistand af Hustru og
Bgrn, inddrages dog i intet Tilfaelde under Tilsynet; det samme gaelder om Landbrugsvirksomheder,

herunder Mejerier.” 2

Denne lov omfattede altsa kun de bgrn, der arbejdede pa fabrikkerne og i mindre industrier,
hvorimod de b@rn, som arbejdede pa landet, ikke var underlagt denne nye lovgivning. Loven var dog
stadig et vaesentligt skridt i en retning, der skulle sikre, at bgrn havde ret til en skolegang, og en
voksende opfattelse af, at bgrns forstaelse for arbejde ikke ngdvendigvis kom af at udfgre arbejdet.
Loven modtog kritik i samtiden, da der stadig hos dele af befolkningen eksisterede en opfattelse af,
at bgrn havde godt at af laere at lave fysisk arbejde i en tidlig alder (Christiansen 2012). En revision
af loven i 1913 sikrede nu, at intet barn, som ikke havde afsluttet skolen, matte arbejde pa fabrikker

og anden industri, som var omfattet af loven, hvilket ses i lovens kapitel IV § 20:

"Bgrn, der endnu ikke er lovligt udskrevne fra Skolen, maa ikke anvendes til Arbejde i de Tilsynet

undergivne Virksomheder.” 3

I den nye lov var der ogsa nedskrevet nye bestemmelser for, hvilke maskiner bgrnene matte arbejde
ved, samt aldersbegransninger til arbejde ved maskinerne pa fabrikkerne, og her var der ligeledes
en undtagelse for landbruget. Ligesom i loven fra 1901 gjaldt der ogsa arbejdstidsbegraensninger for
de unge, men ogsa her kunne der ggres undtagelser, hvis det skgnnes at veere til gode for deres

faglige uddannelse. De to nye lovgivninger sikrede at bgrn nu ikke leengere kunne tage arbejde pa

2 Lov om Arbejde i Fabrikker og dermed ligestillede Virksomheder samt det offentliges Tilsyn hermed, 11. april 1901
3 Lov om Arbejde i Fabrikker m. v. samt det offentliges Tilsyn dermed, 29. april 1913
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fabrikkerne, men det kunne ogsa have den betydning, at mange fattige familier blev frataget en
indkomst, de maske fgr havde vaeret afhaengige af. For at bibeholde samme indkomst kan det
antages, at det var ngdvendigt, for selv samme bgrn at tage andre jobs i byerne, som ikke var
indbefattet af lovgivningen. Et skattefradrag for bgrnefamilier blev ikke indfgrt fgr 1987 ved lov, og
her var fradraget kun pd 800 kroner for hvert barn, og kun for de bgrn som endnu ikke var fyldt 10

o

ar:

”§ 1. Til personer, som den 1. januar 1986 er skattepligtige efter kildeskattelovens § 1, udbetales et
skattefrit belgb pd 800 kr. for hvert barn, som de pdgaeldende den 1. januar 1986 har
foraeldremyndigheden over og har hos sig, og som ikke er fyldt 10 dr den I. januar 1986.” 4

Det var derfor ikke ngdvendigvis den bedste Igsning for de gkonomisk pressede arbejderfamilier i
byerne, at deres bgrn nu ikke matte arbejde pa fabrikkerne, og familierne kunne nu se sig ngdsaget

til at skulle finde anden indtaegtskilde.

| takt med den stigende urbanisering, som fglge af industrialiseringen i 1870erne, kom kvinderne
0gsa pa arbejdsmarkedet i stigende grad. Arbejderklassen i det nye urbane samfund var fattig, og
det var kun sjaldent muligt at opna dremmen om en hjemmegaende husmor i alle hjem, samtidig
med at kvinderne i samme stil som maendene matte tage det fysisk harde arbejde og slide mange
timer pa de nye fabrikker (Olesen og Poulsen, 2021, pp. 254-257). Det var dog ferst i begyndelsen
af det nye arhundrede, at der blev vedtaget en lovgivning, som der tog specielt hensyn til kvinder

som lige havde fgdt, og dette blev skrevet i fabriksloven fra 1901:

“Ingen kvindelig arbejder maa i de fgrste 4 uger efter sin Nedkomst indtreede i det i § 1, 1st Stykke,
omhandlede Arbejde, medmindre det ved Laegeattest godtggres, at dette kan ske uden Skade for

hendes egen eller Barnets Sundhed.” >

Barslen var ikke ngdvendiguvis til stede fordi, at der var et gnske om, at moderen skulle vaere til stede
hos barnet of sikre en god opvaekst, men naermere pa baggrund af barnet og moderens helbred.
Danmark fik dermed den fgrste barselsordning, og maengden af barsel til radighed er steget stgdt

og i 2001 har nybagte forzeldre 52 ugers barsel til gode®. Derudover sikrede samme paragraf ogsa,

4 Forslag til Lov om saerlig udbetaling til bgrnefamilier i 1986
5 Lov om Arbejde i Fabrikker og dermed ligestillede Virksomheder samt det offentliges Tilsyn hermed, 11. april 1901
6 Lovforslag nr. L 47, 20 marts 2002
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at den gkonomiske stgtte, som kvinderne modtog i forbindelse med den nye barsel, ikke skulle

geelde som fattighjaelp, og stod beskrevet i lovens kapitel Il § 18.

“Den Hjeelp, der af det offentlige ydes i det Tidsrum, i hvilket en Kvinde efter ovenstaaende
Bestemmelser ikke har kunnet genindtraede i det omhandlede Arbejde, skal ikke have Fattighjeelps

Virkninger”’

At den gkonomiske hjzelp givet ved barsel ikke gjaldt som fattighjaelp var afggrende, da modtagelsen
af fattighjeelp havde medfgrt tab af rettigheder siden 1890erne. Selvom fire ugers barsel ikke lyder
af meget i forhold til den standard, der eksisterer i det 21. arhundrede, var det stadig en mekanik,
som sikrede kvinderne bedre vilkar pa det relativt nye industrielle arbejdsmarkedet og samtidig
sikrede, at de bibeholdt deres basale rettigheder. Det var ikke fgr Socialreformen i 1933, en del af
Kanslergadeforliget, at rettighedstabet ved modtagelsen af offentlig understgttelse blev

bortskaffet.

9.1.1 De tre 8-taller

| begyndelsen af 20. arhundrede var det ikke usaedvanligt, at en dansk arbejdsdag bgd pa mere end
10 timer, seks dage om ugen, og siden 1890 havde arbejderbevaegelsen keempet for en arbejdsdag
pa otte timer. Sloganet lgd “8 timers arbejde - 8 timers frihed - 8 timers hvile”, som var et krav, der
tog inspiration fra England. Kravet om den "“engelske uge” blev anfgrt af murersvendene landet
over, men tog isaer karakter i Kgbenhavn. Protesten mod den lange arbejdsuge begyndte i 1918,
hvor bl.a. murer, hustgmre og jord- og betonarbejdere nu gik hjem til middag om Igrdagen, som
ellers havde vaeret en fuldtidsdag pa de saedvanlige 10 timer, som de gvrige dage i ugen. Ideen om
weekenden opstod her, og de kpbenhavnske fagforeninger, som repraesenterede disse fag, ville ikke
ga med til en ny overenskomst i 1919 uden den indeholdte en 8 timers arbejdsdag. Forhandlingen
stod mellem De Samvirkende Fagforbund, DsF, og Dansk Arbejdsgiverforening, DA. Den nye
overenskomst reducerede arbejdsugen til 48 timer, altsa 8 timer om dagen, mandag til Igrdag. Ved
tidligere forhandlinger om arbejdstidsbestemmelser i det forrige arhundrede var arbejderne blevet

kompenseret i lgn foruden en lille reduktion i arbejdstid, hvor de dog denne gang ved nedgangen til

7 Lov om Arbejde i Fabrikker og dermed ligestillede Virksomheder samt det offentliges Tilsyn hermed, 11. april 1901
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8 timers arbejdsdage, selv matte betale for den reducerede tid. Op gennem resten af arhundredet
sker der yderligere reduktioner i arbejdstiden gradvist til den 37-timers standard, der findes i dag,
og disse vil blive gennemgaet kronologisk i resten af afsnittet. | samme ar vedtages ogsa bade
Tjenestemandsloven og dyrtidsreguleringen, hvor sidstnaevnte er en regulering af bl.a. Ignforhold
pa baggrund af aendringen i prisen. Dyrtidsregulering blev de facto afskaffet i 1982, da den blev
suspenderet af Poul Schllters konservative regering og senere ved lov i 1987. Der kan argumenters
for, at Dyrtidsreguleringen gjorde dansk gkonomi en bjgrnetjeneste, da de ggede lgnninger i
forbindelse med prisstigningerne fgrte til en forringet konkurrenceevne i forhold til udlandet, og det
er fgrst ved afskaffelsen af ordningen i 1982, at der ses en gget eksport af danske varer. | et forsgg
pa at give Ipnmodtagerne en gkonomisk kompensation i form af bade Ign og bestemte offentlige
ydelser, blev resultatet dog, at ordningen underminerede dansk eksport, og i sidste ende skadede
de selv samme Ignmodtagere, som den var designet til at skulle hjeelpe (Lidegaard 2001, 342-45).
Tjenestemandsloven opstod pa baggrund af et statsligt behov for loyale embedsmaend, og sikrede
en ganske fornuftig pensionsordning til denne gruppe af statslige lgnmodtagere, og loven blev
senere indskrevet i Grundloven som § 27. Tjenemandsloven omhandlede oprindeligt kongeligt
udnaevnte medarbejdere med akademisk baggrund, og her er der tale om personener, der generelt
var ansat i centraladministrationen. | den nyeste revidering af loven fra 1969 beskrives en
tjenestemand, som en der er ansat i statens eller folkekirkens tjeneste, og omfattede fgrhen bade
politifolk, skolelaerer, laeger og andre offentligt ansatte (Konow 2014; Ridiger 2012). | dag er loven
primaert begraenset til forskellige administrative stillinger og ministre, og beskrivelsen af en

tjenestemand star tydeligt i lovens § 1:

”Som tjenestemand i henhold til denne lov anses enhver, der er ansat i statens eller folkekirkens

tieneste efter reglerne i denne lov.”

9.1.2 Mellemkrigstiden og Den store socialreform

| kglvandet pa Fgrste Verdenskrig opstod der i Danmark og resten af Europa nye politiske

bevaegelser, der ville ggre op med de eksisterende systemer. Arbejderbeveegelsen i Danmark indsa

8 Tjenestemandsloven, 17. juni 2008
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dog, at de ikke fik noget ud af at nedlaegge det system, de var en del af, og forsggte derfor i stedet
at tage magten, gennem det i forvejen etablerede politiske system. Socialdemokratiet havde ogsa
godt styr pa arbejderbevaegelsen, og kunne derfor afvise de mere politiske ekstreme kraefter, som
kraevede en total omvaeltning af systemet gennem en revolution, og der kan argumenteres for, at
det taetteste Danmark har veeret pa en revolution, var stormen pa Bgrsen i 1918. Ved Paskekrisen i
1920 viste socialdemokratiet, at de kunne veaere radikale nok til at styre de revolutionzere kraefter
pa venstreflgjen, samt pragmatiske nok til at kunne indga et forlig med den politiske hgjreflgj.
(Lidegaard, 2001, pp. 89-90; Olesen og Poulsen, 2021, pp. 287-288). Socialdemokratiet var kendt
som arbejdernes parti og spillede i fgrste halvdel af 20. arhundrede en central rolle i forbedringen
af arbejdsforholdene i Danmark. | dagens Danmark har Socialdemokratiet aendret fokus og dermed
i nogen grad veaelgerskare, saledes de i dag naermere kan betegnes som middelklassens parti fremfor
arbejderens. Dette skal ogsa ses pa baggrund af at arbejdernes vilkar gennem tiden er blevet

forbedret i en sadan grad, at de nu kan betegnes som middelklassen i stedet.

| spidsen for Socialdemokratiet sad en af danmarkshistoriens st@rste politiske profiler, Thorvald
Stauning, der ogsa bliver Danmarks laengst siddende statsminister siden Systemskiftet. T.H. Stauning
er en prominent figur i dansk arbejderhistorie, og det er derfor uundgaeligt at komme omkring ham,
nar emnet falder pa dansk arbejderhistorie i 20. arhundrede. Hans politiske karriere begyndte
allerede i 1906, da han bliver valgt ind i Folketinget, og i 1910 tiltradte han som partiformand for
Socialdemokratiet, og pa den plads bidrog han til socialdemokratiets vaekst op gennem 1920erne og
30erne. Paskekrisen ramte, som tidligere naevnt, i 1920, og her lykkedes det Stauning, at udnytte
arbejderbevaegelsernes raslen med sablerne og trussel med generalstrejke, til at fa en stgrre politisk
opbakning, hvilket i 1924 fgrte til den fgrste socialdemokratiske regering. T.H. Stauning sad som
statsminister i fra 1924-26 og senere fra 1929-1942. En af maerkesagerne for Socialdemokratiet og
T.H. Stauning i f@rste halvdel af 20. arhundrede var at sikre bedre arbejdsforhold for Ignmodtagerne
og bedre sociale vilkar. Arbejdslgsheden steg op gennem 1930erne, ikke ngdvendigvis direkte pa
baggrund af aktiefaldet pa det amerikanske marked, men grundet et markant fald i maengden af de
varer, som dansk landbrug eksporterede til bl.a. det britiske marked. | fgrste omgang blev der
indgaet et kriseforlig i 1931, der skulle stgtte de gkonomisk udfordrede bgnder og landmaend, og i
1933 kom der endelig et stgrre forlig, hvori der kan spores et ophav til dele af den danske

velfaerdsstat, som den ses i dag. Kanslergadeforliget i 1933 var det omfattende og skelsaettende
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politiske forlig, som blev indgaet i Staunings private lejlighed natten til 30. januar mellem
regeringspartierne Socialdemokratiet og De Radikale, samt oppositionspartiet Venstre. Forliget var
en reaktion pd arbejdsgivernes trussel om at saenke Ignnen med op til 20%, som en reaktion pa
arbejdernes hgje reallgn, et produkt fra Fgrste Verdenskrig. Der kan argumenteres for, at
Kanslergadeforliget var startskuddet for den moderne velfaerdsstat i Danmark, og det argument er
ogsa helt reelt, da det er ved Kanslergadeforliget, at der bliver gjort op med det gamle fattigveesen,

da Fattigloven fra 1891 her blev aflgst af den nye socialreform.

9.1.2.1 Fremtiden forsgrgelsesvaesen

Der er dog punkter i Socialreformen og de nye love om offentlig forsorg, der peger i en anden
retning. | 1920erne opstar der nye ideer om genetik og racehygiejne i Europa, og dette bliver ogsa
afspejlet i Danmark med lovgivninger i henholdsvis 1929, 1933 og 1934, der skulle ligge til grund for
et nyt forsgrgelsesvaesen. Det nye forsgrgelsesvaesen var udtaenkt af socialdemokraten Karl Kristian
Steincke, der sad som Justitsminister i T.H. Staunings regeringer I-lll, og blev fgrste gang fremlagt i
hans bog, “Fremtidens Forsgrgelsesvaesen”, fra 1920. Set med nutidens gjne er der uden tvivl
racehygiejniske traek i datiden lovgivninger fra henholdsvis 1929 og 1933. Forslaget til “Lov om
Adgang til Sterilisation” fra 1. juni 1929, kom pa baggrund af Sterilisationskommissionen
betankning anfgrt af K.K. Steincke. | kommissionen sad der flere prominente medlemmer fra
datidens samfund, heriblandt Otto Wildenskov og Kristian Keller, som alle pa en eller anden made
havde en viden indenfor genetik og eugenik (L. Koch 2010, 83; 2000, 40). Begreberne "racehygiejne”
og ”"eugenik” har en vidt forskellige klang, hvor fgrstnevnte i hgj grad relateres til
koncentrationslejrene i Tyskland i 1930erne-40erne, og sidstnaevnte ikke giver sa darlig et indtryk.
Begreberne betyder dog det samme, og begrebet racehygiejne var almindeligt brugt i Danmark fgr

den nazistiske magtovertagelse i Tyskland (L. Koch 2010, 11-30).

Formalet med lovforslaget var at begraense antallet af vold- og seedelighedsforbrydelser samt at
nedsaette antallet af ukontrollerede fgdsler af dem, der blev anset som vaerende dndsvage.
Definitionen af begrebet andsvag er ikke beskrevet i hverken loven fra 1929, 1933 eller 1934. Der
var et behov for at kunne beskrive, hvad en andsvag var, men dette blev aldrig aktuelt, og ansvaret

blev derfor tilskrevet lzegerne, som matte bruge deres ekspertise til at treeffe en afggrelse. At der i
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de tre forsorgslove aldrig var skrevet en klar definition af, hvad en andsvag var, kom til at sidde som
en torn i siden pa sterilisationsvaesnet, indtil 1934-loven blev afskaffet i 1967 (L. Koch 2000, 83). At
det ikke kunne lade sig ggre at nedfaeste en klar definition af, hvilke karakteristika en andsvag skulle
besidde, styrker blot argumentet fra datidens modstandere, og nutidens kritik af de tre love. Som
veerktgj til at opretholde formalet med loven var der i lovgivningen beskrevet bade kastration og
sterilisation. | begge tilfaelde var der tale om "frivillige” indgreb, da der var et gnske i kommissionen
om at ga forsigtigt til veerks med det, der kan kaldes for en slags “forsggslovgivning” vedtaget til en

femarig prgveperiode.

Sterilisationsindgrebet var forbeholdt de individer, der blev fundet andsvage pa baggrund af en
legelig vurdering, og som efter datidens overbevisning besad sa ringe en arvemasse, at det var
samfundet bedste interesse, at disse personer ikke havde mulighed for at viderefgre deres gener,
da det var den gaengse opfattelse, at sadanne lidelser matte veere direkte arveligt fra forzeldre til
barn (L. Koch 2000, 56-57). Ved kastration var tale om et "tilbud” til de mandlige individer, der
havde en szerlig staerk seksuel drift. Der var ved begge indgreb ogsa et gkonomisk incitament i, at
staten ikke skulle tage sig af bgrnene fgdt af de andssvage, samt at der ikke skulle bruges ressourcer
pa saedelighedsforbryderne, som efter kastration vurderes til at kunne blive lukket ud i samfundet
igen. Lovforslaget blev mgdt med kritik, allerede da det opstod i K.K. Steinckes bog, for ikke at have
noget videnskabeligt basis, og af Venstreregeringen, som sad ved magten ved behandlingen af
lovforslaget, da der var tvivl blandt datidens eksperter om, hvordan det skulle vurderes, hvem der
var andsvag. Jens Anton Rahbek, Venstres ordfgrer pa daveerende tidspunkt, kritiserede forslagets

§ 2:

“Jeg indrdammer at Samfundet er berettiget til at hindre den slags Individer i at saette Afkom i Verden,
naar man naesten med Sikkerhed kan regne med, at saadanne Bgrn vil blive en Byrde for Samfundet; men
jeg stiller mig noget tvivlende over for, om vore Videnskabsmaend er naaet saa vidt i deres Undersggelse
af Arvelighedsproblemet, at de med nogenlunde Sikkerhed kan fastslaa, hvornaard der er Tilfaeldet” - (L.
Koch 2010, 91-92).

| alt blev 117 mennesker "frivilligt” steriliseret, hvor 98 af dem var kvinder, som fglge af den nye

lovgivning. Det viste sig, at den "frivillige” del af 1929-loven ikke var sa frivillig, som loven lagde op
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til, og da der i dag ingen samtykkeerklaeringer findes fra patienterne, sa vurderes det, at knap

halvdelen af indgrebene blev foretaget pa baggrund af eugeniske overvejelser.

Lovgivningen fra 1933, “Lov om offentlig Forsorg” erstattede 1929-loven (L. Koch 2010, 74, 90-92,
103). | den nye lovgivnings fgrste kapitel var det tydeligt indskrevet, at det nu var det offentlige, som

havde ansvaret for borgerne:

”§ 1: Det offentlige er forpligtet til at komme enhver til Hjeelp, forsaavidt og saa leenge han ikke er i
Stand til at forskaffe sig og sine forngdne til Livets Ophold eller til Kur og Pleje i Sygdomstilfaelde,

eller forsaavidt han i gvrigt opfylder de i denne Lov fastsatte Betingelser for at erholde Hjzelp” °

Tidligere var det fattiggardene, som havde forvaltet samfundets svageste, men det skulle nu a&ndre
sig, da der nu skulle ggres op med almisseprincippet og sk@npraksis til fordel for rettighedsprincip
og retspraksis. Der blev fgr lovens vedtagelse udarbejdet en redeggrelse af Otto Wildenskov, som
klargjorde for Rigsdagens medlemmer om andsvages forhold til samfundet, og samtidig var K.K.
Steincke ogsa af den overbevisning af de andsvage skulle "arbejde for fgden” (L. Koch 2000, 55-57).
Der blev i redeggrelsen lagt veegt pa, at det var vigtigt med oprettelsen af anstalter, der kunne huse
de andsvage og give dem den forngdne pleje. | den forbindelse blev der oprettet arbejdsanstalter,
hvor disse samfundsbelastende individer skulle anbringes. Den Kellerske Andsvageanstalt,
beliggende nede ved Brejning, var en af disse anstalter og denne havde yderligere isolationsfilialer
til henholdsvis maend og kvinder pa Livg og Sprogg. | lovgivningen star der ogsa udtrykkeligt, at det
var det offentlige, som i sidste ende skulle bidrage med det gkonomiske i forbindelse med udgifterne

til anbringelsen og plejen af de andsvage pa anstalterne:

” & 69: Staten afholder for de Personer, der efter denne Lovs Regler maa anses for treengende, direkte og
endelig Udgifter ved Forsorgen efter § 66. Om en Person kan anses for traengende, afggres af det

sociale Udvalg paa Patientens eller dennes Forsggers Hjemsted...” °

Tidligere i samme lov beskrives det hvilke typer "treengende” mennesker, der var tale om, samt i

hvilket omfang staten skulle tage ansvar for dem:

% Lov om offentlig Forsorg, 20. maj 1933
10 Lov om offentlig Forsorg, 20. maj 1933

32



”§ 66: Staten drager Omsorg for Opdragelse, Underhold, Forsgrgelse, Kur og Pleje for sindsyge,
aandsvage, Epileptikere, vanfgre, lemlaestede, talelidende, blinde og dgvstumme, forsaavidt

paagaeldende skal undergives Anstaltsbehandling...” !

Det ”sociale udvalg” bestod af personer i lokalsamfundet, som var i kontakt med individet, der var
tale om. Det kunne vaere xegtefzller, laeger og skolelaerer, som var en del af det sociale udvalg, der
skulle underrette socialministeren ved mistanke om en andsvag, som havde brug for at blive anbragt

pa en anstalt. Herefter var der behov for en vurdering foretaget af en leege for at fastsla om:

”... det maa anses for uforsvarligt, at paageeldende ikke inddrages under Aandssvageforsorg, enten
fordi den aandssvage er farlig for sig selv, eller for hans hele Tilstand eller de Forhold, hvorunder han

lever, tilsiger det” - (Koch 2000, s. 56-57).

Hele formalet med oprettelsen af anstalterne var saledes, at de andsvage skulle anbringes
forsvarligt og ikke risikere at blive udsat for vold, seksuelt misbrug eller indga i usadelige forhold,
som bare ville fgre til flere ugnskede bgrn, der sdledes senere ville ligge samfundet til gkonomisk
last og ringe arveanlaeg. | 1934 blev Lov om Foranstaltninger vedr@grende aandsvage vedtaget, som
havde til formal at sa mange som muligt, af de indlagte pa anstalterne, skulle udskrives og
efterfglgende integreres i samfundet igen for at blive selvforsynende, saledes de ikke yderligere
kom samfundet til ungdig gkonomisk last. Denne lovgivning gik mere aggressivt til vaerks end
tidligere, da opfattelsen var, at der ikke var blevet foretaget nok indgreb gennem 1929-loven. En
langt hardere linje blev lagt, og det var nu muligt at bade tvangsindlaegge og tvangssterilisere dem,
der blev anset for andsvage. 1929-loven havde trods alt kraevet samtykke fra den andsvage selv eller
en veerge, og selvom der kan argumenteres for, at sddanne samtykker fra de andsvage de facto ikke
fandt sted, var 1934-loven alligevel langt mere vidtgaende. Lovgivningen tog inspiration fra den
tyske sterilisationslov Gesetz zur Verhiirtung Erbkranken Nachwuhses, som var blevet vedtaget aret
fér. Denne lov bar tydelige praeg fra det nye regime i Tyskland, men det var ikke noget, som skulle
forhindre de danske eksperter i, at i allerhgjeste grad, at benytte den som stillads til den nye danske

lov (L. Koch 2010, 103-5). Der blev lempet pa kravene til indlaeggelse, og det skulle ogsa veere

11 Lov om offentlig Forsorg, 20. maj 1933
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svaerere for familien, at fa en andsvag udskrevet uden at der var foretaget sterilisation (L. Koch 2010,

106-8).

Loven var delt op i to dele — en frivillig og en tvungen. Den fgrstnaevnte havde til formal at hjzlpe
de mennesker, som ikke gnskede at fa bgrn, selvom dette dog i strid med samfundets interesse,
hvor gnsket var at bevare sa meget god arvemasse i som muligt, og pa den made bevare den positive
eugenik. Sidstnaevnte del af loven var selvfglgelig reserveret til de andsvage, saledes at deres darlige
arvemasse ikke kunne viderebringes, og dermed kunne samfundet undga negativ eugenik (L. Koch
2010, 68). Modsat 1929-loven var den frivillige del af den nye lovgivning reelt frivillig, da alle de
ugnskede faldt ind under den tvungne del af loven. Loven fra 1933 havde sikret flere indlaeggelser,
og da kommunerne selv skulle bidrage med gkonomien til forvaltningen af de anbragte andsvage,
var der et stort gkonomisk incitament for at gennemfgre sa mange tvangssterilisationer som muligt,
da de sa forhdbentligt kunne vende tilbage til familiepleje eller at veere selvforsgrgende. Danmark
blev nu en af de fgrste europaeiske lande med lovhjemmel til tvangssterilisationer, og frem til 1967,
hvor loven blev afskaffet, anslas det, at der blev steriliseret mere end 12.000 mennesker. | langt de
fleste tilfaelde blev indgrebet foretaget under tvang, og de fleste patienter var kvinder (L. Koch 2000,
67-68).

Det fremstar allerede nu ganske tydeligt, at menneskesynet og borgerens rettigheder var pa et helt
andet niveau i Danmark i 1920erne og 30erne end i nutidens Danmark. Der kan argumenteres for
at nogle af de patienter, som var indlagt pa anstalterne eller isoleret pa Livg og Sprogg, fik en bedre
tilveerelse, end det havde veeret tilfaldet, i tiden fgr lovgivningerne i 1933-34 tradte i kraft. Samtidig
kan der argumenteres for, at der ikke var noget usaedvanligt i lovgivningen pa davaerende tidspunkt,

da den generelle forstaelse af arvelighed og genetik var saerdeles begraenset i forhold til i dag.

Behovet for den positive eugenik opstod i Europa i Mellemkrigstiden, da datidens eksperter
vurderede, at der kunne ske en vaesentlig forringelse i samfundenes arvemasse som fglge af de
enorme tab af unge, sunde og raske maend under Fgrste Verdenskrig. Til trods for at
aldersstrukturen i Danmark ikke @ndrede sig som fglge af den europaeiske storkonflikt, sa opstod
der alligevel en frygt for, at folkesundheden ville blive forringet, da der nu var en overflod af de
mennesker, som blev vurderet andsvage, og den kraftige befolkningstilveekst, der blev observeret i

1920erne og 30erne, skabte ogsa bekymringer (Befolkningen i 150 dr 2000). | dag er det tydeligt at
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de racehygiejniske analysemetoder, der blev brugt til at afggre, hvorvidt et individ var andsvagt eller
ej, samt hvilke fysiske og mentale deformiteter, der nedarves, ikke stemmer overens med den viden,
der findes i dag gennem moderne reproduktionsgenetik. Det betyder dog ikke, at nogle af de samme
basale tendenser fra racehygiejne ikke har sat sine spor reprogenetikken. Hvor der i 1920erne og
30erne var tale om, at forsgge at beholde den positive eugenik i samfundet gennem lovgivning og
tvang, kan der argumenteres for at reprogenetikken i dag efterstraeeber samme kvalitetssikring af
afkommet gennem forskellige metoder. Forelderen(e) har i dag mulighed for at vaelge, eller
fraveelge, fostre pa baggrund af nakkefoldsskanninger og anden billeddiagnostik, genetiske og

biokemiske markgrer samt valg af specifikke morfologiske traek hos sad- og segdonorer.

Den vaesentlige forskel pa racehygiejne og reprogenetik ligger i det frivillige aspekt, og sidstnavntes
mulighed for at opdage autosomal recessive sygdomme, dvs. dem der kun opstar hos 25% af
fostrene, og genetiske defekter fgr barnet bliver fgdt. Der er altsa ikke leengere tale om, hvad der
mere eller mindre var gaet, nar det kom til at skulle vurdere, om barnet var sundt og rask ved fgdslen.
En anden vaesentlig forskel er, at der i dag ikke diskrimineres i lige sa hgj grad, nar det gzelder
vurdering af foraeldre, og stort set alle kan i dagens Danmark blive forzeldre, og endda fa statsstgttet
hjaelp dertil. Kort kan det siges, at hvor reprogenetikken tager udgangspunkt i folkesundheden, ved
at give foreeldre mulighed for at tilvaelge nogle bestemte traek fra en donor eller fravaelge et foster,
sa tog racehygiejne og eugenik udgangspunkt i en optimering af befolkningen, gennem en kontrol

af hvem der matte fa barn.

9.1.2.2 Et ny menneskesyn

| sidste ende handlede Kanslergadeforliget om gkonomisk omfordeling, og at staten skulle tage et
stgrre ansvar for sine borgere. Det er dog vigtigt at understrege, at menneskesynet var meget
anderledes i 1930erne end i dag. Det var i seerdeleshed samfundet og systemet, der kom foran

mennesket og individet.

Endelig i 1959 overtager staten forsorgen af de andsvage ved oprettelsen af Statens
Andssvageforsorg i et forsgg pa, at normalisere de dndsvage samt give dem plads i samfundet, og i
1960 blev et forslag til aendringer i loven om offentlig forsorg vedtaget. Lovgivningen havde til

formal at aendre den tidligere lovgivnings disciplinaere praksis til en praksis, der have fokus pa
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vejledning og hjaelp til den trangende. | Lov om aendringer i lov om offentlig forsorg fra 1961 blev
ordet forsgrgelsesanstalt erstattet af forsorgshjem, og ordet tvangsarbejdsanstalt udgik af helt i
lovgivningen. De nye forsorgshjem skulle erstatte de eksisterende arbejdsanstalter, og de nye
socialkontorers opgave var at forsgge at holde borgeren fra ende pa et af de nye kommunale
forsorgshjem. Her er tale om en &ndring i hele opfattelsen af, hvad en treengende var i forhold til
resten af samfundet. De mennesker, som havde brug for hjzlp, ansas ikke laengere som en byrde
for samfundet, men det var derimod samfundet pligt at hjelpe dem, der ikke kunne hjzelpe sig selv.
Den nye lov om offentlig forsorg fra 1961 fjerner ogsa kravet om tilbagebetaling for dem, som ikke
blev vurderet som veerende verdigt treengende. Selvom der her var tale om et mindretal af dem
placeret i offentlig forsorg, er det tydeligt, at attituden omkring de svageste i samfundet havde
@&ndret sig, og at velfaerdsstaten, som vi kender den i dag, for alvor tager form i slut 1950erne og
begyndelsen af 1960erne (L. S. Andersen, Christensen, Christiansen, Kolstrup, Petersen, Petersen,
m.fl. 2012, 165—-68). Lov om bgrne- og ungdomsforsorg, 18. maj 1961 sikrede ogsa, at bgrn ikke

lengere matte vokse op pa fattiggarde, men nu skulle inddrages i den offentlige forsorg:
$ 1: Det offentlige bgrne- og ungdomsvaern omfatter:

1) tilsyn med bgrn, jfr. kapitel IlI,

2) forebyggende foranstaltninger, jfr. kapitel IV,

3) opdragelse og forsgrgelse af barn og unge” 12

Yderligere skulle staten nu ogsa fgre tilsyn med de bgrn, der mod betaling var anbragt hos
plejefamilier. Dog skulle staten i fgrste omgang forebygge, at bgrn blev anbragt uden for hjemmet,

ved at bestikke barnet en tilsynsvaerge, jf. lovens § 51, stk. 2.

Den store socialreform fra 1933 omhandlede ogsa bade ulykkes- og arbejdslgshedsforsikring, hvilket
yderligere var med til at sikre Ignmodtagerne bedre forhold, end de havde haft tidligere (L. Koch
2010, 41). Afskaffelsen af fattiggardene og indfgrelsen af den offentlige forsorg var ogsa milepale
inden for det vaeldfeerdssystem, som vi ser i dag, og disse aendringer bergrte ikke kun arbejderne.
For arbejderen betgd Kanslergadeforliget, at de nu kunne beholde deres Ign, men at de reelt set fik

en mindre veerdi, da kronen blev devalueret med 10%, og der blev ogsa vedtaget en gkonomisk

12 L. ov om bgrne- og ungdomsforsorg, 18. maj 1961.
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vinterhjzelp til de gkonomisk udsatte handveerkere, der typisk mistede deres job pa den tid af aret.
Kanslergadeforliget var ikke blot en milepzel indenfor velfeerd, men ogsa indenfor politik generelt
pa grund af det faktum, at det banede vej for yderligere samarbejde ind over den politiske midte
(Christiansen, 2020; Lidegaard, 2001, p. 121; Olesen og Poulsen, 2021, pp. 286—301). Frem til Anden

Verdenskrig blev der vedtaget yderligere to lovgivninger som direkte vedrgrte Isnmodtageren.

9.1.2.3  Funktioneerlov og retten til betalt ferie

| 1938 blev Funktionaerloven vedtaget for at give szerlige arbejdere tryghed i deres ansattelse, ved
at give arbejderen seks maneders opsigelse, hvis opsigelsen kom fra arbejdsgiverens side, mod én
maneds opsigelse fra arbejderens side af. Arbejderens tid hos arbejdsgiveren blev der ogsa taget
hgjde for gennem vedtagelsen af en fratraedelsesgodtggrelse, der omfattede den enkelte
Isnmodtagers anciennitet. Disse forhold, og andre, skulle veere med til at sikre arbejderen mod
uretmaessig opsigelse, og er siden vedtagelsen blevet udbygget, dog med det krav at
lsnmodtageren, iflg. § 1 skal have mindste 8 timers funktionzaerarbejde om ugen, og yderligere ikke

ma vaere ansat i tjienemandsstilling (Hasselbalch 2009).
| sin moderne udformning vedrgrer funktionaerloven:

a) Handels- og kontormedhjaelpere, beskeeftiget ved kab eller salg, ved kontorarbejde eller dermed

ligestillet lagerekspedition.

b) Personer, hvis arbejde bestdr i teknisk eller klinisk bistandsydelse af ikke-hdndveerks- eller -

fabriksmeessig art, og andre medhjeelpere, som udfarer et arbejde, der kan sidestilles hermed.

c) Personer, hvis arbejde udelukkende eller i det vaesentlige bestdr i pG arbejdsgiverens vegne at lede

eller fgre tilsyn med udfdrelsen af andres arbejde.
d) Personer, hvis arbejde overvejende er af den under a) og b) angivne art.” 3

Ferieloven 1938 sikrede arbejdernes lovmaessig ret til at afholde ferie, som i fgrste omgang blev til
14 dages betalt ferie, hvilket leenge havde vaeret et krav fra fagbevaegelserne. Op gennem

arhundredet er den betalte ferie, som arbejderen har til radighed steget, fgrst til tre ugers ferie

13 Bekendtggrelse af lov om retsforholdet mellem arbejdsgivere og funktionzerer, 24. august 2017.
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1950, hernaest fem ugers ferie i 1979 og den sjette ferieuge, i form af fem feriefridage, blev sikret
via overenskomstforhandlingerne i 2000, med virkning fra 2001 (Dehn-Nielsen 2021). Ferielovens
vedtagelse var endnu et skridt i den rigtige retning, hvor fagbevaegelsernes keempede for et mere

behageligt liv som arbejder.

9.1.2.4 Anden verdenskrig

Anden verdenskrig begyndte for Danmarks tilfeelde med besaettelsen 9. april 1940. For den almene
arbejder betgd det, at arbejdslgsheden var stigende de fgrste par maneder, for at falde resten af
krigen til et niveau lavere, end det der havde vaeret i 1930erne. | begyndelsen af beseettelsestiden
havde tyskerne lukket for dele af den danske eksport, herunder det britiske marked som stadigvaek
var en af dansk landbrug og industris st@rste indtaegtskilder. Besattelsesmagten var dog
interesseret i at aftage en stor del af den danske eksport samt ansaette mange af de nu arbejdslgse
industriarbejdere i Tyskland, hvilket, som fgr naevnt, fgrte til at den umiddelbare stigende
arbejdslgshed kort efter besattelsen faldt igen (Lidegaard, 2001, pp. 164—167; Olesen og Poulsen,
2021, pp. 312-313).

9.1.3 Efterkrigstiden og Den store acceleration

Verdenssamfundet i efterkrigstiden var praeget af en enorm befolkningstilvaekst og
samfundsaktivitet. Det var ogsa periode karakteriseret af markante sendringer i jordens miljg- og
klimaforhold grundet stigningen af menneskelig aktivitet, hvorfor perioden har faet tilnavnet den
antropocane tidsalder (Richardson 2021). Danmarks befolkning steg fra at vaere godt fire million
mennesker i 1945 til 5,3 millioner i 2000, til trods for et negativt fgdselsoverskud siden sidst i
1960erne. @konomisk set gik det ogsa godt for Danmark, og det politiske fokus pa gkonomisk

omfordeling kendt fra 1930erne blev nu gradvist erstattet af en egentlig velfaerdsstat.

Danmark var en af de 16 europaiske lande der fik del i de 13 mia. dollars, som den amerikanske
regering investerede i Europa i kglvandet pa Anden Verdenskrig. Arbejdslgsheden faldt ogsa fra
godt 91.000 i 1956 til knap 20.000 fra 1956 til 1965, ud af en arbejdsstyrke pa omkring 2 millioner,

der ogsd sa en stigning pa 25% frem til 1970erne, grundet kvindernes stigende indtog pa
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arbejdsmarkedet (Mikkelsen 2021; L. S. Andersen, Christensen, Christiansen, Kolstrup, Petersen,
Petersen, m.fl. 2012, 11-12). Samarbejdsaftalen i 1947 mellem LO og DA sikrede, at der pa
arbejdspladser af en vis stgrrelse skulle nedszettes et samarbejdsudvalg, hvori der sad lige mange
repraesentanter fra ledelsesgruppen som fra arbejdergruppen. Udvalget havde til formal at sikre, at
der pa arbejdspladsen er gode arbejdsforhold, samt at Isnmodtagerne havde mulighed for at blive
hgrt angdende beslutninger, der vedrgrte dem. | 1958 blev arbejdsugen ydeliger reduceret til 47
timer, da lgrdagen blev til en halv arbejdsdag med fri til middag. | 1966 blev arbejdsugen
formindsket med yderligere en time, og 1968 til 42 ¥ timer (Overenskomstaendringer i arbejdstiden

1900-2010, 2012).

1960erne var ogsa artiet hvor kvinderne for alvor kom pa arbejdsmarkedet, selvom de havde veeret
der i godt og vel 100 ar. Arsagen var en markant stigning i antallet af offentligt ansatte mellem
slutningen af 1940erne og begyndelsen af 1970erne (Olesen og Poulsen, 2021, pp. 346—-347;
Scheuer, 2009).

9.1.3.1.1 Den nye grundlov

Ved revisionen af grundloven i 1953 skete der flere forskellige andringer, som fik betydning for
demokratiet og velfeerdsstaten for bestandigt. Landstinget blev afskaffet, og
folketingsparlamentarisme blev stadfaestet, selvom det de facto havde veaeret sadan siden
Systemskiftet i 1901. Folketinget blev udvidet fra 149 medlemmer til 179 valgretten blev seenket fra
25 til 23 (L. S. Andersen, Christensen, Christiansen, Kolstrup, Petersen, og Petersen 2012, 77-79;
Brunbech 2011). Det var fgrst i 1978, at valgretten blev reduceret til 18 ar. Grundlovsaendringen i
1915 havde allerede bidraget til, at et bredere segment af befolkningen kunne stemme, da
kvinderne fik valgret, og i 1918 var mere end 10% af de opstillede kandidater kvinder. Den udvidede

stemme- og valgret er beskrevet i grundloven fra 5. juni 1915, kapitel IV, § 30 og § 31 sdledes:

“Valgret til Folketinget har enhver Mand og Kvinde, som har Indf@dsret, har fyldt sit 25de Aar og har

fast Bopeel i Landet, medmindre vedkommende:

a) ved Dom er fundet skyldig i en i den offentlige Mening vanaerende Handling uden at have faaet

Aresoprejsning,
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b) nyder eller har nydt Understgttelse af Fattigveesenet, som ikke er enten eftergivet eller

tilbagebetalt,

c) er ude af Raadighed over sit Bo paa Grund af Konkurs eller Umyndigggrelse.
$ 31.

Valgbar til Folketinget er enhver, som i Henhold til § 30 har Valgret til dette.” 14

Grundloven af 5. juni 1915 tradte i kraft ved folketingsvalget 22. april 1918. Blandt de vigtigste
@ndringer kan der naevnes den udvidet valgret. Af de oprindelige 7 F'er fik nu bade fruentimmere,

altsa kvinder og folkehold, tjenestefolk, valgret, og valgretsalderen nedsattes fra 30 til 25 ar.

Dog mistede alkoholikere stadig deres valgret, indtil aendringen af forsorgsloven i 1960 hvor
alkoholisme ikke leengere sas som selvforskyldt, men nu var betragtet som en lidelse, der ikke var
selvforskyldt. Tilgangen til alkoholikerne andrede sig fra den dgmmende og moraliserende tilgang
fra tidligere, til pleje der bestod af samtaleterapi, ophold pa behandlingshjem og med brug af
antabus, som var pa forsggsbasis i 1950erne. Den nye tilgang havde dog greenser, og der blev indfgrt
bedre muligheder for tvangsindlaeggelse og indgreb. Anbringelsen af alkoholikere pa anstalter var
ogsa lettere end hidtil, da de ikke kun var familiemedlemmer der kunne tage initiativ til
anbringelsen, men ogsa en leege. Anbringelsen af alkoholikeren pa et forsorgshjem var umiddelbart
i en periode pa et halvt ar, men kunne forlaenges helt op til et ar (L. S. Andersen, Christensen,

Christiansen, Kolstrup, Petersen, Petersen, m.fl. 2012, 171-73).

Den overvejende nationalkonservative grundlov fra 1866 havde ogsa sikret en plads i Landstinget til
de 1000 af landets mest velhavende, malt ud fra hvor meget de betalte i skat. Denne praksis blev
ogsa afskaffet i et forsgg pa at ggre op med den konservative overvaegt i Landstinget, mod at
andetkammeret stadig fik lov at besta (Olesen og Poulsen 2021, 283—-84). Grundlovsaendringen i
1915 markerede en vej mod nye tider, hvor demokratiet blev bredere og med en stgrre diversitet
end tidligere. Som det tydeligt star i grundloven fra 1915, var der stadig dele af befolkningen, som
ikke havde valgret. Ved senere vedtagelser af forskellige valglove er det i dag kun de "fremmede”
og "fjolserne” fra de syv oprindelige F'er, som ikke har valgret. Dog er definitionen af fjolser

indskreenket betydeligt mere, end den var i begyndelsen af 20. arhundrede, og der er nu blot tale

1 Grundloven af 5. juni 1915
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om de mennesker, der er under veergemal. De fremmede har stadig ikke stemmeret, men som oftest
har de fleste, som har fast bopael i landet og over 18 ar, stemmeret. Grundlovsaendringen i 1953 er
geldende i dag, og bar ved vedtagelsen praeg af et gnske om en lavere valgret og en afskaffelse af
tokammersystemet. En nedsat valgret var et gnske fra de yngre i modstandsbevaegelserne, der
mente at de havde ret til stgrre politisk indflydelse. (Ngrgaard 2015; Olesen og Poulsen 2021, 231—
32, 349). | den oprindelige grundlov fra 1849 var der tale om valgret til borgere, der var
selvsteendige, og det er der i store traek stadig tale om i ogsa tale om ved grundlovsaendringen i 1915
og 1953. De vaesentlige forskelle beror dog blot pa hvilke mennesker der ses som vaerende
selvsteendige. | dag ses der til stadighed en udbygning af rettighedsprincippet, hvor alle borgere nu

er omfattet af rettigheder, som f.eks. valgretten ovenover.

9.1.3.1.2 De treengende som en ressource, ikke et problem

Siden vedtagelsen af junigrundloven i 1849 har § 89 sikret, at staten skal tage sig af de svage i

samfundet. Paragraffen skriver fglgende:

7§ 89.
Den, som ikke selv kan erneere sig eller Sine, og hvis Forsgrgelse ikke paaligger nogen Anden, er
berettiget til at erholde Hjzelp af det Offentlige, dog mod at underkaste sig de Forpligtelser, som

Lovene herom paabyde.” ¥

Det fremgar tydeligt, at det var muligt for borgeren at fa hjaelp af staten, hvis ikke de kunne tage
vare pa sig selv eller sin familie, og i sa fald var der love, som skulle fglges. Ved revisionen i 1953
blev paragraffen revideret, og udover de forventelige sproglige @ndringer, blev der ogsa tilfgrt et

nyt stykke:

”§ 75
Stk. 1.

Til fremme af almenvellet bgr det tilstraebes, at enhver arbejdsduelig borger har mulighed for at
arbejde pa vilkdr, der betrygger hans tilvaerelse.

Stk. 2.

15 Danmarks Riges Grundlov, 5. juni 1849.
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Den, der ikke kan erneere sig eller sine, og hvis forsgrgelse ikke pahviler nogen anden, er berettiget

til hjzelp af det offentlige, dog mod at underkaste sig de forpligtigelser, som loven herom byder.” 1°

Det fgrste stykke giver udtryk for, at der skal vaere plads til borgere, der har nedsat arbejdsfunktion,
og pa hvilken made de blev opfattet. Staten havde altsa et ansvar for at hjalpe folk i arbejde, i
forhold til borgerens evner. | stedet for at de mennesker, som ikke kunne varetage en almindelig
arbejdsfunktion til samme standard som alle andre, blev set som en byrde, var der opstaet en
interesse for, at de skulle bidrage med, hvad de kunne. | mellemtiden var middelalderlevetiden
steget fra 43 ar for maend og 45 ar for kvinder til helholdsvis 70 og 74 ar, pa blot et arhundrede
(Befolkningen i 150 ar 2000).

Den ggede levetid fgrte til en langt hgjere zldrebyrde end tidligere, hvorfor der i stigende grad var
brug for et universelt velfaerdssystem. Dette ses ogsa i den markante stigning af alderdomshjem,
der bygges i periode 1899-1954. Danmark gar fra at have i alt 19 kommunale og private plejehjem
til 592 i alt i 1954 (L. S. Andersen, Christensen, Christiansen, Kolstrup, Petersen, og Petersen 2012,
323). Der kan argumenteres for, at afskaffelsen af Landstinget har bidraget til, at socialreformerne
i efterkrigstiden blev vedtaget sa hurtigt, som de gjorde, da det segment der sad i Landstinget, hgjst
sandsynligt bestod af borgere, som aldrig ville fa brug for at benytte disse nye ydelser. Det var med
tanke pa vedtagelse af disse socialreformer, at Socialdemokratiet keempede for afskaffelse af
tokammersystemet. Efter afskaffelsen af tokammersystemet lykkedes det socialdemokratiet at
danne flertalsregering bade i 1957, 1960 og med hjzelp fra Socialistisk Folkepartii 1967 (E. D. Hansen
og Lund 2021, 21-23). “Ggr gode tider bedre” var det slogan Socialdemokratiet gik til valg pa i 1960,
med henblik pa at szette skub i socialreformerne og udbygningen af velfaerdsstaten. Den
gkonomiske hgjkonjunktur 1960erne gjorde det muligt at finansiere de velfeerdsprogrammer og
socialreformer, der kom til i Igbet af de naeste par artier. Her kan naevnes folkepensionen,
fertidspension, sygekasser der senere blev til den offentlige sygesikring, dagpengeordningen,
invalidepension, hjeelp til de arbejdslgse samt lov om forsorg til bgrne og unge. Det lykkedes den
nye velfaerdsstat, ved indfgrelsen af universelle og rettighedsbaseret ydelser, at ggre forskellen
mellem rig og fattig mindre samt gge den sociale mobilitet, sdledes at de yngre generationer kunne

afvige fra de traditionelle familiebaserede erhverv, og boszette sig andre steder i landet (Johansen

16 Danmarks Riges Grundlov, nr. 169 af 5. juni 1953.
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2012; Olesen og Poulsen 2021, 345-46). Specialet tager primaert udgangspunkt de forskellige

overfgrselsindkomster i form af folkepension, bistand og dagpenge.

9.1.4 OQverfgrselsindkomster

Udbygningen af den offentlige sektor ses ogsa pa fordelingen af arbejdsstyrken, som i perioden
1950-1992 stiger fra 8% til over 30%. Danmark oplevede en stigning i BNP pa naesten 4% arligt i
perioden 1960-1973. Overgangen fra landbrugssamfund til et samfund domineret af industrien og
de terticere erhverv som servicefagene samt handels- og kontorerhvervene. | begyndelsen af 20.
arhundrede var 49% af alle mand i arbejde beskaeftigede i landbruget, og dette tal faldt til blot 6%
i 1999. Hos kvinderne var udviklingen pa 42% i 1901 og 2% i 1999 (Befolkningen i 150 Gr 2000)
Kvindernes indtog pa arbejdsmarkedet i 1960 sas tydeligt pa statistikken, hvor knap 30% af
kvinderne var beskaeftiget i 1960 mod 47% beskaeftiget i 1999. Kvinderne tog i stor grad de jobs der
I3 i den kraftigt voksende servicesektor, hvor mandene forblev i de traditionelle
produktionserhverv. Det stigende antal kvinder pa arbejdsmarkedet skabte ogsa et reelt behov for
oprettelsen af daginstitutioner og alderdomshjem, da de nu ikke leengere var i hjemmet til at

varetage disse opgaver (Andersen et al., 2012b, pp. 32—-39; Farbgl, 2018).

Debatten om den offentlige sygesikring gar helt tilbage til 1954, hvor en kommission diskuterede
muligheden for at erstatte de davaerende sygekasser med en universel model.
Socialreformkommissionen 1. betaenkning i 1969 fgrte til denne overgang fra sygekasser til en
universel sygesikringsmodel, der blev vedtaget i 1971 med virkning fra 1973. De tidligere sygekasser
havde ikke ydet forebyggelse og revalidering, da de mente, at det |13 uden for deres omrade. Det var
ogsa i slutningen af 1950erne, at der opstod en debat pa baggrund af opggret med den tidligere
tilgang til dem som modtog offentlig stgtte. Pa den ene side var dem af den overbevisning, at det
stadig var ngdvendigt at skelne mellem dem, der var selvforskyldt treengende, f.eks. alkoholikere,
og dem der var treengende af arsager, de ikke selv havde kontrol over. P4 den anden side var
argumentet, at samfundet havde til ansvar for at alle borgere, ogsa de traengende, skulle have en
normal og veerdig tilveerelse, og et ordinaert arbejde, sa vidt muligt. Den sidste gruppe
argumenterede ogsa for at kravet om tilbagebetaling skulle afskaffes (L. S. Andersen, Christensen,

Christiansen, Kolstrup, Petersen, Petersen, m.fl. 2012, 165; E. D. Hansen og Lund 2021, 53).
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Hovedsageligt var der tale om to typer af ydelser, som velfaerdsstaten skulle stille til radighed for
sine borgere: Kontante kort- og langtidsydelser. Korttidsydelserne dakker over
arbejdslgshedsdagpenge og sygedagpenge. Langtidsydelserne omfatter folkepension, sygesikring,
invalide pension og enkepension. | det fglgende afsnit vil der blive gennemgaet nogle af de
forskellige lang- og korttids kontante ydelser, som blev vedtaget i det, der kan betegnes som
velfeerdsstatens storhedstid. Undervejs vil der blive belyst bade de positive og negative sider af disse

tiltag, sa vidt muligt.

9.1.4.1 Folkepension

Folkepensionen blev vedtaget i 1956 og var en videreudvikling af eksisterende lovgivning helt tilbage
fra 1891, som sikrede en meget begreenset pensionsordning for dem, som var fyldt 60. Den
oprindelige ordning var stadig baseret pa skgnsmaessige og trangsbestemte forhold, og modtageren
matte ikke selv veere skyld i disse. Der var tale om en ordning reserveret til de veerdigt traengende,
kravene for at modtage understgttelsen var hgje og udbetalingen svingende fra modtager til
modtager. Dette sendrede sig i 1922 da aldersrenten blev indfgrt, hvor alderen blev haevet til 65 ar
og understgttelsen fastsaettes (von Hielmcrone, Schultz, og Vesthy Madsen 2016; Wgllekser 2009).
| 1948 nedsatte socialminister Johan Strgm en kommission, der skulle undersgge, hvad
konsekvenserne og betingelserne var for erstatningen af den nuvarende lovgivning, der
omhandlede alders- og invaliderentelovgivning. Disse ordninger blev dog ikke kategoriseret som
fattighjeelp, s& modtagerne blev ikke frataget deres stemmeret, men ordningen var stadig
stigmatiseret til en hvis grad, hvilket resulteret i et betydeligt fravalg af ordningen (L. S. Andersen,
Christensen, Christiansen, Kolstrup, Petersen, og Petersen 2012, 262-64; Sgrensen, Olesen, og

Olesen 2018).

Ved vedtagelsen af Folkepensionen skete der for alvor eendringer i systemet, og ordningen skulle nu
udbetale samme ydelse til alle over 67 ar, samt enlige kvinder over 62 ar, uanset indkomst og bopzel
i landet. Dog var tjenestemaend stadig undtaget fra ordningen. Ordningen var skattefinansieret og
skulle til revision i folketingssamlingen 1962/63. Op gennem artierne frem til 1970 bliver
Folkepensionen reformeret flere gange, indtil den endte med at blive en 100% skattefinansieret

ordning, som skulle fungere som et slags pensionsgulv givet af samfundet til borgeren, der sa havde
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mulighed for selv at spare yderligere op ved siden af. Understgttelsen blev nu ogsa ét fast belgb til
udbetaling, hvor den oprindeligt havde bestaet af et mindstebelgb, som alle fik, og med mulighed
for et stgrre belgb tildelt til dem som havde en lav indkomst. Ved siden af Folkepension star
Arbejdsmarkedets Tillaegspension, ATP, som en privat pensionsordning oprettet i 1964, med det
formal at supplere Folkepension. Indbetalingen til ATP er fordelt pa 1/3 Isnmodtagerfinansieret, og
de resterende 2/3 finansieres af arbejdsgiveren. Yderligere havde dem, der var ansat som
tjenestemand ogsa deres egen fordelagtige pensionsordning (L. S. Andersen, Christensen,

Christiansen, Kolstrup, Petersen, og Petersen 2012, 315-18; Sgrensen, Olesen, og Olesen 2018).

Vedtagelsen af den udelukkende skattefinansieret Folkepensionen kan ses som vaerende det reelle
startskud til den danske velfeerdsstat, da det er den f@rste universelle velfeerdsordning, og er i dag
en central del af den danske velfaerdsmodel. Dog er der ogsa en bagside af medaljen. Med en
stigende zldrebyrde igennem 1950erne, og en stigende urbanisering med bade mand og kvinde pa
arbejdsmarkedet, var det ikke lzengere altid plads hos familien til at tage sig af den eeldre. Det
resulterede i at flere seldre blev indskrevet pa alderdoms- og plejehjem. Vaerdigheden hos den zldre
var nu en udsat stgrrelse at finde, hvor de ldre i stadig hgjere grad blev isoleret fra bade familie
og samfund. De yngste i familien havde ligeledes risikoen for at miste kontakten til de voksne, der

havde tid til dem i hverdagen (Nissen 2012).

9.1.4.2 Bistandsloven — Fra ret til pligt

Bistandsloven blev vedtaget af Folketinget i 1974, med virkning fra 1976, men har ligeledes sine
reédder i en socialreformskommission tilbage i 1960erne. Det var Eva Gredal, socialdemokratisk
socialminister mellem 1971-73 og 1975-78, der stod i spidsen for udarbejdelsen af loven, men
skaebnen ville, at hendes tid som minister kom til at baere praeg af de nedskaeringer, som ordningen
blev udsat for. Loven blev dog vedtaget af en Venstreledet regering, hvilket var et udtryk for en bred
politisk forstaelse for, at det var sundt for samfundsgkonomien, at borgere, der imidlertid var uden
indkomst, ikke gik hen blev en vedvarende social belastning og gkonomisk udgift. Bistandsloven
aflgser den tidligere lovgivning om offentlig forsorg fra 1961, og ligger den sammen med en lov om
berne- og ungdomsforsorg, ogsa fra 1961. (L. S. Andersen, Christensen, Christiansen, Kolstrup,

Petersen, Petersen, m.fl. 2012, 139-42; Farbgl m.fl. 2018).
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Bistandsloven adskilte sig fra de forrige lovgivninger ved at belyse de mennesker, som modtog
ydelsen pa en anden made en tidligere. De blev nu ikke lzengere set som varende en last for
samfundet, hvor de ikke kunne bidrage med noget og havde brug for hjlp, pleje og forsorg. Nu var
der tale om en gruppe af mennesker, der med den rette stgtte og vejledning samt gkonomisk
sikkerhed kunne komme ud af den situation, de ikke ngdvendigvis havde placeret sig selv i, og

dermed igen blive en bidragsyder til samfundet.
Lovens § 1:

”§ 1: Det offentlige er forpligtet til efter reglerne i denne lov at yde bistand til enhver, der opholder
sig her i landet, og som af hensyn til sine egne eller sin families forhold har brug for radgivning,
gkonomisk eller praktisk hjzelp, statte til udvikling eller genoprettelse af erhvervsevnen eller for pleje,

seerlig behandling eller opdragelsesmaessiqg statte.” 17

Bistandsloven gjorde op med det regelfaste system om offentlig forsorg med henblik pa at tage
hensyn til den enkelte og finde en passende lgsning. Hvor socialreformen i 1933 gjorde op med
sk@nspraksis, til fordel for retspraksis og et regelfast system, gik bistandsloven lidt i den modsatte
retning, da der nu skulle foretages en vurderingen baseret pa borgerens helbred, alder og grad af
invaliditet. Den enkelte borgers sag skulle behandles ud fra et skgn, med henblik pa at tildele korrekt
vejledning og radgivning, sa borgeren kunne komme pa rette kurs igen. Det viste sig dog hurtigt at
veere et sandt administrativt mareridt at behandle alle sager individuelt ud fra et fagligt skgn, med
begreenset mulighed for at sagsbehandleren kunne leegge sig op ad et regelsat. Det skulle dog
&ndre sig i 1980erne, og som f@r skrevet blevideerne om en omfavnende og universel velfaerdsstat
udtaenkt under hgjkonjunktur, og skiftet til lavkonjunktur ngdvendiggjorde nedskaeringer af de
offentlige ydelser. Da den gkonomiske situation andrede, sig opstod der andringer i form af et loft
pa dagpengesatsen, samt indfgrelsen af en raekke interne regelsaet og vejledninger skulle lette
arbejdsbyrden hos sagsbehandlerne. | 1987 blev der indfgrt faste ydelser, hvilket resulterede i en
bistandspraksis, der var mere restriktiv og med et stgrre fokus pa regelpraksis. | sidste ende var det
ngdvendigt at fjerne Ipftet om betingelseslgs hjelp, som ellers var en af hovedtankerne bag

bistandsloven, og indfgre en aktiveringslinje (L. S. Andersen m.fl. 2013, 141-43).

17 Lov om social bistand, 13. juni 1974.
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| 1993 genopstar princippet om, at der skulle “ydes fgr at der kunne nydes”, gennem et forslag om
obligatorisk aktivering af kontanthjaelpsmodtagere. Det skulle ikke laengere vaere statens ansvar at
understgtte borgeren betingelseslgst, og malet om at fa flere i aktivering blev opfyldt over det naeste
arti. 1 1997 bliver Lov om aktiv socialpolitik af 16. april 1997 vedtaget, og for f@grste gang siden 1961
var det nu stadfaestet ved lov, at borgeren skulle ggére noget aktivt for at modtage den sociale ydelse.
Bistandsloven og dens betingelseslgse hjaelp var nu afskaffet (L. S. Andersen m.fl. 2014b, 1107-8;
2014a, 200-201). Bistandsloven ses som vaerende en af velfaerdsstatens absolutte hgjdepunkter,
og der kan argumenteres for, at den og efterlgnnen var “kronen pa veerket” iden forstand, at der
ved vedtagelsen af loven var garanteret en universel, skattefinansieret offentligt ydelse til alle
borgere, uanset indkomst og bopael, hvor individets behov blev taget i betragtning (Farbgl m.fl.

2018; E. D. Hansen og Lund 2021, 55-56).

9.1.4.3 Dagpenge og arbejdslgshedskasser

Den fgrte dagpengelov blev indfgrt i 1907 og aflgste den tidligere Loven om anerkendte sygekasser,
fra 1892. Loven tog udgangspunkt i et forsikringsprincip, hvor borgeren selv skulle indbetale til en
forsikringsordning, en arbejdslgshedskasse, og staten sa bidragede med et tilskud. Formalet med
loven var at give et gkonomisk tilskud til de arbejdslgse i tilfelde af sygdom, barsel eller
arbejdsskade, og peger i retning af et system, hvor der opstod gget fokus pa offentlig hjaelp. Det

f@rste paragraf er som folger:

7§ 1: Ved Arbejdslgshedskasser forstaas i denne Lov Foreninger af Personer, der som Lgnarbejdere
ere knyttede til et eller flere bestemte Fag (f.eks. Handel, Kontorvirksomhed, Industri, Haand veerk,
Landbrug, Bevertningsnaering, Transportvirksomhed, Jordarbejde) og have sluttet sig sammen for
ved bestemte Bidrag at sikre hverandre gensidig Hjeelp i Tilfeelde af Arbejdslgshed, der ikke er
begrundet ved de i § 13 ommeldte Aarsager.

En Arbejdslgshedskasse maa ikke have andre Formaal end det i denne Paragraf naevnte.” 18

18 Arbejdslgshedskasseloven, 9. april 1907.
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Lovens fg@rste paragraf anerkender arbejdslgshedskassernes legitimitet og rettighederne til at
udbetale stgtte til medlemmerne, sa laenge arbejdslgsheden ikke er forsaget af de arsager, som er
beskrevet i § 13. Der er i denne paragraf tale om medlemmer, der er under strejke eller lockout,
eller er ramt af sygdom eller har mistet evnen til at arbejde i en laengere periode. Stgtten frafalder
0gsa, hvis der er tale om medlemmer, der har opsagt deres arbejde uden en fyldestggrende grund,
har drukket for meget alkohol eller opfgrt sig uansteendigt overfor kollegaer eller arbejdsgiver.
Medlemmer, der afsonede en straf, var varetaegtsfengslet eller fik fattighjaelp, var heller ikke
berettiget til understpttelse. Ej heller var medlemmer, der arbejdede i arbejdslgshedskassen
bestyrelse, eller aftjente veernepligt, berettiget til stgtte. For at bibeholde sin statslige anerkendelse

skulle arbejdslgshedskassen jf. § 4 have mindst 50 medlemmer.

| 1973 traeder dagpengereformen i kraft, som sikrede at alle borgere kunne modtage gkonomisk
stgtte pd op til 90% af Ignindkomsten, dog med et loft pd udbetaling, samt at karenstiden blev
afskaffet. Ordningen var delvis finansieret af arbejdsgiveren, som betalte de fgrste periode, og
staten betalte resten via forhgjede skatter (Villaume 2020). Da socialdemokratiet kom til magten i
1993, var arbejdslgsheden rekordhgj, og regeringen satsede pa videreuddannelse og opkvalificering
af de arbejdslgse, for at ggre dem mere attraktive pa arbejdsmarkedet. Dagpengeperioden blev
forkortet fra den tidligere ubegraensede periode til syv ar, hvor dagpengemodtageren dog havde
mulighed for to ars orlov, men hvor det ikke var muligt at optjene yderligere dagpenge ved at
deltage i arbejdsmarkedet. Dagpengeperioden blev yderligere nedsat i 1995 til fem ar, og der var nu
indfgrt et krav om, at for at veere berettiget til dagpenge, sa skulle borgeren arbejde mindst 26 uger
indenfor en periode pa tre ar. | 1998 blev dagpengeperioden reduceret yderligere til fire ar, og
endelig i 2010 til den periode, der er geeldende i dag, pa to ar. | 2006 blev der dog indfgrt en
kommunalt stgttet seniorordning, der skulle sikre jobs til de borgere, der var over 55 ar, og som ikke
leengere havde ret til dagpenge. Det lykkes gennem 1990erne at sanke arbejdslgsheden, og den
danske lgsningsmodel fik opmaerksomhed fra udlandet, hvor den fik tilnavnet flexicurity. Flexicurity
gav mulighed for st@rre social mobilitet, da Ienmodtageren ikke er afheengig af deres forsikring
gennem arbejdsplads, men derimod er underlagt en universel forsikringsmodel.
(“Arbejdsmarkedskommissionens delrapport: ‘Arbejde, vaekst og velfaerd’” 2008; Lidegaard 2001,
46; Olesen og Poulsen 2021, 387-88).”. Den nuveerende lov om arbejdslgshedsdagpenge,
Bekendtggrelse af lov om arbejdslgshedsforsikring, 12. februar 2012, krsever mindst 10.000
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medlemmer for at arbejdslgshedskassen er anerkendt. Derudover er der en rakke krav mh.t.
medlemmerne, men hovedsageligt skal de blot have en tilknytning til det fagomrade,
arbejdslgshedskassen befinder sig i. De basale treek i arbejdslgshedskassernes funktion har stort set
ikke sendret sig siden 1907, og i dag er loftet pa 90% af medlemmets Ign, dog i 2022 maksimalt
19.351kr. for fuldtidsforsikrede, i en periode pa maksimalt to ar (“2022 - Ydelsessatser” 2021).

9.1.4.4 Efterlgn og arbejdsmiljg

For arbejderne var vedtagelsen af arbejdsmiljgloven i 1975, ligelgnsloven i 1976 og ikke mindst
vedtagelsen af efterlgnnen i 1979 med til at forbedre arbejdsvilkarene. Arbejdsmiljgloven fra 1975,
og senest revideret i 2017, skulle i fgrste omgang sikre et sikkert arbejdsmiljg for den enkelte

Isnmodtager, og var underlagt Arbejdstilsynets kontrol i henhold til § 1:

“Ved loven tilstreebes at skabe 1) et sikkert og sundt arbejdsmiljg, der til enhver tid er i
overensstemmelse med den tekniske og sociale udvikling i samfundet, samt 2) grundlag for, at
virksomhederne selv kan Igse sikkerheds- og sundhedsspgrgsmdal med vejledning fra

arbejdsmarkedets organisationer og vejledning og kontrol fra arbejdstilsynet.” 1

Arbejdsmiljgloven var et vaesentligt skridt i retningen af et bedre og mere sikkert arbejdsmiljp for

den enkelte Ipnmodtager.

Vedtagelsen af efterlgnnen i 1979 markere en &ndring i den made, debatten om arbejdsmiljget
skulle tackles pa. Det var Specialarbejderforbundet i Danmark, SiD, der fgrst fremlagde et forslag til
en socialpolitisk efterlgnsordning i 1975, med henblik pa at angribe problemet med darlige
arbejdsvilkar anderledes end hidtil. | stedet for at Igse det udelukkende med en
arbejdsmiljglovgivning var forslaget at lade de nedslidte arbejdere traekke sig tidligere tilbage. Dette
havde to umiddelbare fordele: 1) arbejdslgsheden ville falde som fglge af en forskydning af
aldersforholdet pa arbejdsmarkedet. 2) udgifter til sygehuse, forsorg og dagpenge ville blive sparet,
da den tidligere pension formentligt ville forebygge arbejdsskader. Ordningen var taenkt som et
supplement til den eksisterende ordning, der sikrede fgrtidspension til en mindre og saerskilt gruppe

i samfundet. SiD skrev i 1975 et brev til regeringen, hvori de beskrev, at der var et behov for en tidlig

9 Lov om arbejdsmiljg, 17. december 1975
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pensionsordning til de arbejdsgrupper, som havde haft et fysisk hardt arbejde i en lang arraekke, og
kompensationen skulle fastsaettes til 2/3 af arbejdslgnnen, med et loft pa 90.000kr. SiD havde ikke
inkluderet en finansiel Igsning i brevet, men tanken var at ordningen skulle vaere finansieret gennem
skatten, da den ville komme en stor del af befolkningen til gode, og de samfundsgkonomiske
besparelser der forhabentligt ville opsta som fglge af den tidlige tilbagetraekning fra det fysisk
belastende arbejde (L. S. Andersen m.fl. 2013, 834-36). Efterlgnnen var ogsa tilteenkt som en
belgnning til de mennesker, som var nedslidte efter et langt og hardt arbejdsliv, og var en del af en
loveendring for retten til modtagelse af arbejdslgshedsforsikring og dagpenge. Betingelserne for at

modtagerlgn er tydeligt beskrevet i lovens kapitel 11:

"§ 75 a. Efterlgn ydes efter begeering til eldre medlemmer, der forlader arbejdslivet for det 67. dr,
hvad enten tilbagetraedelsen sker fra beskaeftigelse eller ledighed.

§ 75 b. Ret til efterlgn har medlemmer af anerkendte arbejdslgshedskasser,

1. somerialderen 60-66 dr,
2. som inden for de sidste 10 Gr sammenlagt har vaeret medlem i mindst 5 dr,

3. som ved overgang til efterlgn opfylder betingelserne for ret til dagpenge...” %°

Modtageren skulle altsa veere medlem af gaeldende A-kasse i mindst fem ar, og opfylde de
davaerende krav for modtagelse af dagpenge for at kunne modtage efterlgnnen i en alder af 60-66
ar. Men havde loven den effekt, som var intentionen? Efterlgnnen blev, som beskrevet ovenfor,
vedtaget i et forsgg pa at give de mennesker, som havde haft et langt og hardt arbejdsliv en
belgnning fgr de naede pensionsalderen, som pa davaerende tidspunkt |a pa 67 ar. Ordningen gjaldt
saledes i syv ar indtil, at der kunne modtages folkepension (Madsen, 2013; Von Hielmcrone et al.,
2016). Det viste sig op gennem 1980erne og 1990erne, at det ikke blot var ordningens oprindelige
malgruppe — de nedslidte — der tog mod ordning, men i stigende grad alle dem, der kunne. Den
politiske debat om efterlgnnen tog sin begyndelse allerede i 1990erne, hvor bekymringen var, hvilke
gkonomiske konsekvenser den voksende maengde efterlgnsmodtagere ville fa. Det var ikke laengere
en fordel at de zldre trak sig fra arbejdsmarkedet, da arbejdslgsheden i begyndelsen af 1990erne
stadig var markant. Efterlgnsreformen fra 1998 strammede kravene for modtagelse af efterlgnnen,

og her blev det bestemt at for at kunne modtage ydelsen, skulle borgeren have vaeret medlem af en

2 Forslag til lov om aendring af lov om arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring m.v. (Efterlgn), 10. november 1978.
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arbejdslgshedskasse i 25 ud af de sidste 30 ar. Ligeledes blev aldersgraensen for folkepensionen
senket fra 67 til 65 ar, hvilket resulterede i en reel nedszettelse af efterlgnsperioden pa to ar.
Antallet af efterlgnsmodtagere steg frem til reformen i 2006, hvor kravet om medlemskab i en
arbejdslgshedskasse steg til 30 ar, og gradvist skulle alderen for modtagelse af efterlgn stige til 62
ar, i perioden 2019-2022 i takt med at middellevealderen ogsa steg. Ideen med 2006 reformen var
ogsa at sikre fremtidens behov for arbejdskraft i takt med den stigende ldrebyrde. £ndringer i
reformen fra 2006 holdt dog kun indtil 2011, hvor den nye reform, geeldende fra 2023 gradvis ggede
alderen for modtagelse af efterlgn til 64 ar for dem efter 30. juni 1959, og efterlgnsperioden blev
reduceret til tre ar. De borgere der er berettiget til at modtage ydelsen, men som veaelger at udszette
den, belgnnes gkonomisk. Desuden blev fradraget for hgj pensionsopsparing ogsa sendret, saledes
at de borgere med en hgj pension, ikke er berettiget til fuld efterlgn. Det kan argumenteres for, at
efterlgnnen er fagbevagelsens kronjuvel, da ordningen blev en stor succes malt pa antallet af
modtagere, og samtidig hjalp med at fa unge kraefter ind pa arbejdsmarkedet i 1970erne. Pa den
anden side viste ordningen sig at vaere en enorm gkonomisk byrde, og antallet af modtagere steg
stgdt frem til 2006, men er dog faldet siden (L. S. Andersen m.fl. 2014b, VI-2:999-1006; Farbgl,
Sgrensen, og Olesen 2018; Madsen 2013).

9.1.4.5 Men hvad med prisen?

Hele praemissen for velfeerdsstaten byggede pa en forestilling om en fortsat hgjkonjunktur og gget
vaekst, samt en relativ hgj beskatning, der til gengeeld skulle komme alle borgere til gode. De
offentlige udgifter stiger fra 24% af Danmarks BNP til 36% i periode 1960-1973. Dette skyldes bade
udgifter i forbindelser med de nye offentlige udgifter, samt udgifter til de nye store offentlige
sygehuse, der skulle formidle behandlingen af borgerne (L. S. Andersen m.fl. 2013, 363). Set i
bakspejlet var bistandslovens Igfte om betingelseslgs hjaelp aldrig holdbar. @konomien til sadan en
ydelsesordning fandt simpelthen ikke sted efter den internationale gkonomiske krise, og Danmarks
egen lavkonjunktur i 1970erne fgrte ogsa til, at de venstreorienterede krzefter, der oprindeligt
havde stgttet op om sadan en ordning, var ngdt til at ggre indremmelser i de efterfglgende artier.

Danmarks skattetryk er ogsa steget fra omkring 40% i 1971 til over 47% i 2020, iflg. Danmarks

51



Statistik 1. Den offentlige sektor er dyr at opretholde, og i takt med Ignstigningerne og stigende
inflation, stiger udgifterne til den offentlige sektor naturligvis ogsa. Der kan her godt veere tale om
"de gode gamle dage”, i den forstand, at eksempelvis adgang til forskellige velfeerdsydelser var
lettere, men muligvis pa et falsk grundlag forsaget af efterkrigstidens hgjkonjunktur. Zldrebyrden,
der er forsaget af to relativt store f@dselsgeneration i efterkrigstiden, og det faktum at
middellevealderen er steget, har gjort at der er blevet flere mennesker, som har brug for de
forskellige velfeerdsydelser, og i leengere tid. Der kan godt argumenteres for en slags “gode gamle
dage” indenfor velfaerdssektoren. Men hvordan kommer samfundet tilbage til det, der vel kan
kaldes ”velfaerdssamfundets guldalder”? Torben Andersen argumenterer for at der findes tre
Igsningsmuligheder: 1) Hgjere beskatning, 2) gkonomiske besparelser, 3) gget beskzeftigelse. Det er
ikke just populistisk politikfgring at haeve skatterne, eller at skeere i velfaerden, og det er derfor ofte
den tredje mulighed, der bliver valgt. Dette har to effekter, da pensionsalderen haeves saledes at
den arbejdende befolkning bliver &ldre, og dermed nedszettes restlevealderen, og borgeren betaler
ogsa skat i laengere tid. Pensionsalderen justeres sa den bedre stemmer overens med stigning i
levealderen, sa den tid, borgeren skal forsgrges af staten gennem pension, forbliver stort set den

samme (T. M. Andersen 2018, 77-82).

9.1.5 Fagbevaegelserne

Fagbevaegelserne har oplevet en tilbagegang, og der kan argumenteres for at den blev et offer for
sin egen succes, som Thomas Nielsen, formand for LO frem til 1982, sagde: “Vi har sejret ad Helvede
til — godt!” (Lidegaard 2001, 345). Den tilbagegang, som blev observeret gennem de naeste artier,
kan umiddelbart tilskrives, at fagbevaegelserne havde opndet de maerkesager, som de havde
kaempet for siden deres opstaen i 19. arhundrede. Medlemstallet hos LO 13 i 1899 pa knap 51.000
medlemmer og pa sit hgjdepunkt i 1994 pa lidt over 1,5 millioner medlemmer (“Medlemstal i de
Samvirkende Fagforbund” 2020). Funktionaerernes og Tjenestemandenes Fallesrad, FTF, der bliver
grundlagt i 1952 med et medlemstal pd omkring 59.000 stiger til lidt over 361.000 i 2005, hvorefter

medlemstallet er stgdt faldende. | 2018 fusionerede de to fagforbund til Fagbevaegelsernes

2! https://statistikbanken.dk/sktryk
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Hovedorganisation, FH, og havde i 2020 omkring 1 millioner medlemmer

(“Lenmodtagerorganisationernes medlemstal (hovedorganisationer) 2007-2020” 2020).

Dog skal det siges, at maden, hvorpa medlemmer bliver optalt pa, er forskellig i de tre opggrelser,
der er benyttet, og derfor kan de ikke direkte sammenlignes. Dog er det felles for alle tre
statistikker, at antallet af medlemmer er lavere i dag end i 1990erne, og at der er sket en stagnering
i antallet af medlemmer siden 1980erne. Utilfredsheden blandt de medlemmerne i LO steg som
felge af en raekke strejker, lockouts og regeringsindgreb i 1983, og medlemmerne forlod deres
traditionelle fagforeninger i LO, og blev efterfglgende optaget i de mindre gule fagforeninger (L. S.
Andersen m.fl. 2013). Foreningsfriheden havde veeret stadfaestet i grundloven siden vedtagelsen i

1849, sa arbejderbevaegelsernes eksistensgrundlag har veeret sikret siden da.

| august 1981 tog Den europaeiske Menneskerettighedsdomstol stilling til hvor stort omfang artikel
11 skulle gzelde, og Folketinget var af den grund ngdt til at vedtage en lov, som sikrede danske
Isnmodtagere mod at blive uretmaessigt afskediget, hvis de var medlem af en fagforening.
Afggrelsen fra Menneskerettighedsdomstolen kom pa baggrund af en sag fra England, hvor tre
mand blev uretmaessigt opsagt hos British Rail, da de ikke var en medlemmer af bestemt
fagforening (“Case of Young, James and Webster v. The United Kingdom (Article 50).” 1982).
Danmark var derfor ngdt til at tage stilling til dette, og siden 1982 har danske Ipnmodtagere derfor

veeret beskyttet mod afskedigelse grundet medlemskab, eller mangel herpa, af en bestemt forening:

”§ 1: En arbejdsgiver ma ikke afskedige en Isnmodtager, fordi denne er medlem af en forening eller

af en bestemt forening.

§ 2: En arbejdsgiver ma ikke afskedige en Ignmodtager, fordi denne ikke er medlem af en forening

eller af en bestemt forening.”

Ved denne lovgivning blev der indfgrt bade positiv og negativ foreningsfrihed, hvilket vil sige, at det
ikke lzengere var muligt for arbejdsgiveren at fyre en Ipnmodtager, fordi vedkommende valgte at
veere medlem af en fagforening, eller valgte ikke at vaere medlem nogen steder. Skulle det ske at en

Isnmodtager blev uretmaessigt fyret, jeevnfer lovens § 1 og § 2, var denne garanteret en erstatning,

22 | ov om beskyttelse mod afskedigelse pa grund af foreningsforhold, 9 juni 1982
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tilsvarende til maksimalt 78 ugers lgn, og den ngjagtige sum skulle bestemmes af medarbejderens
ansaettelsesforhold og leengden af ansaettelsesperioden. Det er, som fgr naevnt, ogsa i den her
tidsperiode at medlemstallene i fagbeveegelserne stagnerer. En revision af loven i 1990 gav
lsnmodtageren en yderligere beskyttelse mod uretmaessig fyring, da lovens § 4 bliver @&ndret fra

det oprindelige, til en mere omfattende konsekvens:

7§ 4: Afskediges en Ignmodtager i strid med lovens bestemmelser, skal afskedigelsen underkendes,
og ansettelsesforholdet opretholdes eller genoprettes, safremt der nedleegges pdstand herom.
Dette gaelder dog ikke for privat ansatte Ignmodtagere, sdfremt det i seerlige tilfeelde og efter en
afvejning af parternes interesser findes abenbart urimeligt at kraeve anseettelsesforholdet opretholdt

eller genoprettet.” 23

Lenmodtageren var stadig berettiget til en gkonomisk erstatning, men nu kun tilsvarende maksimalt
en 24 maneds periode. Til gengzeld var der nu hos de offentlig ansatte en garanti for, at
anseaettelsesforholdet blev genoprettet, og en mulighed for det hos de privat ansatte. | 2006 kom
endnu en afggrelse fra Menneskerettighedsdomstolen, som tvang Folketinget til en lovaendring.
Denne gang var der tale om sagen “Sgrensen og Rasmussen v. Denmark”. Domstolen fastslog at
artikel 11 i Menneskerettighedserklaeringen ogsa omfattede negativ foreningsfrihed, og selvom
dette i princippet havde staet i loven siden 1982, var dette de facto ikke geeldende, da fagforeninger
og arbejdsgiver kunne indga eksklusivaftaler og pa den made ekskludere de arbejdere, der ikke var
en del af den rigtige fagforening, fra overenskomsten (“Case of Sgrensen and Rasmussen v.
Denmark” 2006; H. Koch 2010; Werner og Jacobsen 2012). Afggrelsen fra 2006 fgrte til endnu en

revision i lovgivningen, hvori der nu stod fglgende:

”§ 4c: Bestemmelser i kollektive overenskomster eller aftaler, der forpligter en arbejdsgiver til
udelukkende eller fortrinsvis at beskeeftige lsnmodtagere, der er medlem af en forening eller en
bestemt forening, er ugyldige. Tilsvarende geelder bestemmelser i kollektive overenskomster eller
aftaler, der berettiger eller forpligter en arbejdsgiver til udelukkende eller fortrinsvis at beskaftige

lsnmodtagere, der ikke er medlem af en forening eller en bestemt forening.” 2*

2 Lov om beskyttelse mod afskedigelse pd grund af foreningsforhold, 30 maj 1990
2 Lov om foreningsfrihed pa arbejdsmarkedet, 8. maj, 2006
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Fer vedtagelsen af denne lovaendring var der en tradition for at vaere medlem af den samme
fagforening pa arbejdspladserne af frygt for ikke at vaere inkluderet i overenskomsten, grundet
eksklusivklausulerne. Udover den nye § 4c var der ogsa tilfgjet et § 4d, som sikrede, at der ikke
eksisterede diskrimination i anseettelsesprocessen, da der ikke matte gg@res forskel pa, om
ansggeren var medlem af den fagforening, som forhandlede overenskomst med arbejdsgiveren.
Antallet af medlemmer hos FH toppede, som fgr skrevet, omkring 2006 og er siden dalet fra omkring
1,5 millioner medlemmer i 2007 til lidt over 1 million i 2002. Dette er et fald pa omkring 33%, hos
FH, til trods for at der er observeret en generel stigning i antallet af medlemmer i
Isnmodtagerorganisationerne.

(“Lenmodtagerorganisationernes medlemstal (hovedorganisationer) 2007-2020” 2020). En af
arsagerne kan veaere, at arbejderne er garanteret beskyttelse af overenskomsten, uanset
tilhgrsforhold, en anden kan vaere, at arbejdsforholdene efterhanden er sd gode, at en del af
lsnmodtagerne hellere vil spare de ekstra penge, ved enten ikke at veere medlem af en fagforening,

eller veelge en gul fagforening frem for en af de mere traditionelle rgde fagforeninger.

9.1.5.1 Ligelgn

Ligelgnsloven fra 1976 skulle nu sikre at kvinder fik lige sa meget i lgn som maend, i tilfelde af at

dette ikke var garanteret gennem overenskomsten:

”§ 1: Enhver arbejdsgiver, som har ansat maend og kvinder pGg samme arbejdsplads, skal yde dem
lige Ign for samme arbejde i medfar af denne lov, hvis han ikke i medfar af kollektiv overenskomst er

forpligtet hertil over for dem.” 25

Ligelgnsloven kom pa baggrund af et EF-direktiv fra 1975, hvor der var krav om, at der ikke matte
kgnsdiskriminering pa lgnningsomradet. Som det kan ses i 1976-loven, drejer det sig i férste omgang
om ”... Ign for samme arbejde...” og den formulering blev ikke godtaget af EF domstolene, sa i 1986

vedtog Folketinget en lov, som aendrer definitionen til:

25 Lov om lige Ign til maend og kvinder, 4. februar 1976
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”Stk. 2. Enhver arbejdsgiver, som har ansat mend og kvinder, skal yde dem ligelgn, herunder lige

lonvilkar, for samme arbejde eller for arbejde, der tillaegges samme vaerdi.” %°

Arbejdsgiveren var nu tvunget til at betale reel ligelgn til begge kgn, og kunne ikke lzengere gemme
sig bag den svage formulering i den fgrste lovgivning. Men kgnsdiskriminering pa lgnomradet var
ikke noget nyt og fandtes ogsa i tjenestemandsloven fra 1919, hvor der var ligelgn for samme
arbejde mellem de to kgn, men det sakaldte forsgrgertilleeg kun gives til maend, da de blev anset
som veaere forsgrgere, uanset om det reelt set var tilfeldet. Dette blev fgrst afskaffet efter
vedtagelsen en ny tjenestemandslov i 1958 (“Beteenkning vedrgrende kvindelige tjenestemaends
forhold” 1969). Et lovindgreb var ngdvendigt for at opna det gnskede resultat, i det her tilfeelde til
fordel for Ipnmodtageren, men der har ogsa veeret eksempler pa, hvor det modsatte har vaeret
tilfeeldet. Her kan i nyere tid naevnes laerernes lockout i forbindelse med den nye skolereform i 2013,
og sygeplejerskestrejken i 2021. | begge tilfeelde skred regeringen ind med et lovindgreb og
blandede sig direkte i forhandlingen mellem arbejdsgiver og arbejdstager — noget som egentligt ikke
burde vaere ngdvendigt, men som kan finde sted, da de offentligt ansattes arbejdsgiver i sidste ende
er staten. Der kan argumenteres for at den danske model i dette tilfelde havde fejlet da en aftale

mellem arbejdsgiver og arbejdstager angaende ligelgn burde have fundet sted.

1970erne havde budt pa signifikante lovgivninger, som skulle sikre bedre livskvalitet for
Isnmodtageren. Samtidig var den danske gkonomi i artierne optil i hgjere grad blevet indlemmet i
det international finansmarked, og var saledes ogsa blevet pavirket af hgjkonjunkturen (Olesen og
Poulsen 2021, 340-41). Til trods for, og maske pa grund af, nogle af de kriseforlig og gkonomiske
justeringer fortaget i 1970erne, bgd 1980erne pa hgj arbejdslgshed — en 11-dobling fra 20.000 til
220.000 arbejdslgse pa et arti. Gaelden til udlandet steg fra 19 mia. til 155 mia. og
handelsunderskuddet blev gget med 16 mia. fra de oprindelige 3 mia. kroner, samt der var kommet
et betydende underskud pa betalingsbalancen (Sgrensen, Olesen, og Farbgl 2018). Det tgr derfor
godt siges, at tilnavnet “fattig 80erne” altsa ikke kommer ud af ingenting. Schlliter overtog ngglerne
til Christiansborg fra Anker Jgrgensen i 1982, og hans regeringen indfgrte en 39 timers arbejdsuge

selv samme ar (Lidegaard 2001, 348; “Overenskomstandringer i arbejdstiden 1900-2010” 2012).

26 Lov om aendring af lov om lige Ign til maend og kvinder, 19. februar 1986

56



Danmarks udvikling i 1980erne gik i hgj grad i retning af det internationale, hvor landet blev bedre
integreret i det internationale samfund. Schliter regeringen indfgrte i 1986 kartoffelkuren i et

forsgg pa at give befolkningen motivation til at spare op og seenke gzelden.

Fordelingen pa arbejdsmarkedet har andret sig veesentligt i sidste halvdel af 20. arhundrede.
Udbygningen af den offentlige sektor satte sine spor i erhvervsfordelingen. | 1947 arbejde 4,7% af
de beskaftigede i den offentlige sektor, mod 30% i 1993. Det offentlige erhverv var primaert
domineret af kvinderne. Det fgrte selvfglgelig til en negativ vaekst i de primaere og sekundzere
erhverv. | 1947 var 24% af de arbejdende beskzeftiget i de primaere erhverv mod 4% i 1993.
Udviklingen i de sekundaere erhverv oplevede ogsa et fald, hvor den i 1947 13 pa 28%, for at falde til
25% i 1993 (Befolkningen i 150 ar 2000; L. S. Andersen m.fl. 2013, 25). Ved
overenskomstforhandlingerne i 1990 saenkes arbejdstiden yderligere til 37 timer. Arbejdslgsheden
faldt i perioden 1993-2001 fra omkring 12% til 5%. Grundet udbygningen af den offentlige sektor i
samme periode, skete der en stigning i den generelle beskaeftigelse i perioden 1993-2001

(“Overenskomstaendringer i arbejdstiden 1900-2010” 2012; L. S. Andersen m.fl. 2014a).

| de mere end 120 ar siden Septemberforliget er der sket vaesentlige eendringer pa arbejdsmarkedet.
1 1990 blev arbejdsugen reduceret til den standard vi har nu, pa 37 timer. Arbejdsugen var saledes
gaet fra at vaere pa ca. 60 timer i starten af arhundredet til naesten en halvering 90 ar senere. Selvom
det selvfglgelig er klart, at arbejdsugen stadig kan overstige 37 timer om ugen for individet, sa er
arbejdsugen og timetallet blevet forbedret vaesentligt. Nar der sa tales om “de gode gamle dage” i
forhold til arbejderen og arbejdsmarkedet, leder det selvfglgelig op til spgrgsmalet: Hvad menes der
med det? Bedre lgnforhold, ligelgn, forhandlingsret, arbejdsmarkedspension, arbejdsmiljglov er
blot eksempler pa de forbedringer, der er sket siden Septemberforliget i 1899. Der kan selvfglgelig
veere tale om forhold, der kan vaere sveere at male pa, som dynamik pa arbejdspladsen og det
generelle arbejdsmiljg eller tempoet pa arbejdspladsen. Der kan ogsa argumenteres for, at
jobsikkerheden tog et dyk efter finanskrisen i 2008, hvor arbejdslgsheden faldt, som fglge af et
endnu stgrre fald i veekstraten i BNP (L. S. Andersen m.fl. 2014a, 17-20). Jobsikkerhed er en af de
ting, som Ulrich Beck mener, pavirker os i risikosamfundet. Lgnnen er steget, pensionsordningen er
fordelagtig og arbejdsmiljget er forbedret, men hvis jobsikkerheden er lav, eller at antallet af

kollegaer pa arbejdspladsen ikke passer overens med antallet af arbejdsopgaver, fgler den enkelte
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arbejder maske ikke at de nutidige forhold er saerligt gode, hvorfor der kan vaere en tilbgjelighed til

at teenke tilbage pa “"de gode gamle dage”.

9.2 Uddannelse
Ved grundlovsaendringen i 1953 bliver § 76 vedtaget, som skriver:

"Alle bgrn i den undervisningspligtige alder har ret til fri undervisning i folkeskolen. Forzeldre eller
veerger, der selv sgrger for, at bgrnene far en undervisning, der kan sté mal med, hvad der

almindeligvis kraeves i folkeskolen, er ikke pligtige at lade bgrnene undervise i folkeskolen" %’

Det fremgar altsa af grundloven, at bgrn i Danmark har undervisningspligt, men ikke pligt til at ga i
Folkeskole. Undervisningspligten gaelder for alle bgrn i skolealderen, som har opholdt sig i landet i
mere end seks maneder, og som ikke modtager en anden tilsvarene undervisning. | 2008 blev
undervisningspligten gget til 10 ar. Bgrne- og undervisningsministeriet oplyser i 2021 at i skolearet
2019/2020 gar 78,5% af landets elever i folkeskole, og derved et fald pa 1,2 procentpoint fra
skolearet 2015/2016, mens 18,1% gar i friskole, hvor der har veeret en stigning pa de 1,2
procentpoint i samme periode. Knap en fjerdedel af eleverne i 10. klasse vaelger en Igsning i
folkeskolen. Over halvdelen veaelger at tage pa en efterskole, hvor under 10% veelger friskolerne

(“Elever i grundskolen 20019/20” 2021). | fglgende afsnit vil folkeskolens historie blive analyseret.

9.2.1 Folkeskolen i 20. &rhundrede

Da Lov om forskellige forhold vedrgrende folkeskolen af 1899 blev vedtaget, var tiden en helt anden
end i dag. De mindste bgrn i byerne gik kun i skole i et par timer hver dag, og de ldre tre fire timer
— ogsa om lgrdagen. Anderledes sa det ud pa landet, hvor bgrnene typisk kun gik i skole fem-seks
timer hver dag. Det er en skarp kontrast til folkeskolen anno 2022, hvor de yngste er i skole 30 timer
om ugen, mens de xldste har op til 35 timer. Loven fra 1899 sikrede bl.a. fast skolegang 41 uger om
aret, som en made at sikre at iszer bgrnene pa landet ikke gik hele sommeren, uden mulighed for at

ga i skole, da de skulle arbejde i landbruget. Antallet af timer blev ogsa sat op til 21 timer om ugen i

27 Danmarks Riges Grundlov, 5. juni 1953.
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byskolerne og 18 timer ugentligt i landskolerne. Systemskiftet i 1901 havde tilladt Venstre at komme
til magten, fremfor de nationalkonservative, og det medfgrte et nyt politisk syn pa uddannelse,
hjulpet pa vej af fra landets arbejdsgivere og foraeldres gnske om et hgjere uddannelsesniveau, der
forberedte de yngre generationer pa det hastigt forandrende samfund. Der blev i 1903 gennemfgrt
en mere vidtraekkende lovgivning i form af Lov om hgjere almenskoler af 24. april 1903.
Skolereformen indfgrte en mellemskole, der skulle skabe en sammenhang mellem grundskolen og

gymnasierne (Gjerlgff og Jacobsen 2014, 72-76). Mellemskolernes formal er beskrevet i lovens § 2:

”§ 2: Mellemskolen er en Barneskole, som gennem 4 eetaarige Klasser meddeler sine elever en for
det givne Alderstrin egnet hgjere Almenundervisning, der fares frem til en passende Afslutning.
Mellemskolens Undervisning kan fortsaettes efter den afsluttende Aarsprgve gennem en Realklasse

(Realafdeling).” %2

Eleverne kunne optages i mellemskolerne efter 5. klasse, og gik der i fire ar, indtil de skulle afslutte
med en eksamen, der sa fungerede som et springbraet til realeksamen, tilsvarende en 10. klasse i
dag, eller en tredrig gymnasialuddannelse, der senere skulle afsluttes med en studentereksamen.
De elever der ikke gnskede at ga i mellemskolen, gik videre til de obligatoriske 6.- og 7. klasse, og
tog en afsluttende eksamen der. Folkeskolen var sdledes opdelt i begyndelsen af arhundredet.
Fagpakken i mellemskolen indebar bade sproglige og naturvidenskabelige fag, beskrevet i lovens §

5:

”§ 5: Mellemskolens Undervisning skal omfatte Religion, Dansk (med lette Laesestykker
af Svensk), Engelsk, Tysk, Historie, Geografi, Naturhistorie, Naturlaere, Regning og Matematik, Skriv
ning, Tegning, Legemsgvelser, kvindeligt Haandarbejde og Sang. Under Naturfagene medtages de

vaesentligste Traek af Sundhedslaeren og nogen Kemi.”?°

Der var for drengene pabud om matematik, med mulighed for undervisning i ”... Slgjd eller anden

”

Legemsarbejde...” 3° mens der var mulighed for at pigerne kunne blive undervist i ”... kvindelig

28 Lov om hgjere Almenskoler, 24. april 1903.
2 Lov om hgjere Almenskoler, 24. april 1903.
30 Lov om hgjere Almenskoler, 24. april 1903.
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Husgerning.” 31. Fagpakken skulle matche gymnasieskolens, der var opdelt i tre linjer bestdende af
en naturvidenskabelig linje med fokus pa netop naturfagene og matematik, en nysproglig linje og
endelig en klassisk sproglinje, som ogsd havde eksisteret pa latinskolerne. Resten af lovens § 5
beskriver fagpakken i realskolen tilknyttet mellemskolen, som stort set bare skulle fungere som en

fortseettelse af mellemskolen, dog var der ogsa mulighed for at inkludere andre fag:

”I den Realklasse, der kan slutte sig til Mellemskolen som dens Fortsaettelse, skal der undervises
i Dansk, to af de nyere Sprog (Engelsk, Tysk, Fransk), praktisk Regning og Matematik (kun paabudt
for Drenge), Afsnit af Naturlzere, Historie, Geografi og Naturhistorie, ~samt Legemsgvelser.
Undervisningsplanen, der foruden de naevnte Fag kan omfatte andre Fag, bliver for hver enkelt

Skoles Vedkommende at fastsaette af Ministeren for Kirke- og Undervisningsvaesenet.”*?

Helt op til begyndelsen af 20. arhundrede var det kun drengene, der matte ga i gymnasiet, men ved
vedtagelsen af 1903-loven matte kvinder nu ogsa optages pa gymnasiet, som effektivt erstattede
de gamle latinskoler. At kvinderne nu fik lov til at tage sig en leengere uddannelse, passer meget
godt med tidsanden, hvor kvinderne generelt frem til tiden efter Fgrste Verdenskrig far flere
rettigheder, heriblandt barsel med Ign og stemmeret, som tidligere beskrevet i foregaende afsnit.

Fagpakken i gymnasiet var, som f@r skrevet, delt op i tre linjer beskrevet i lovens § 6:

”§ 6: | Gymnasiet skal der, med Forskel efter dets tre forskellige Linier, gives Undervisning
i Religion, Dansk med de @vrige nordiske Sprog, Engelsk, Tysk, Fransk, Latin (ikke paa den
matematisk-naturvidenskabelige Linie), Greesk (alene paa den klassisk-sproglige
Linie), Oldtidskundskab, Historie, Geografi og Naturhistorie, Naturlaere, Matematik, Legemsgvelser
og Sang. Paa den klassisk-sproglige Linie maa der ikke tilleegges Graesk overvejende stgrre Veegt end

Latin.
Med Samtykke af Ministeren skal der ogsaa kunne gives Undervisning i Legemsarbejde.” 33

Gymnasiet gav altsa eleverne en uddannelse pa hgjere niveau, men stort set med de samme fag i

fokus, og til forskel fra latinskolerne, var der nu ogsa i hgjere grad plads til de moderne sprog og

31 Lov om hgjere Almenskoler, 24. april 1903.
32 Lov om hgjere Almenskoler, 24. april 1903.
33 Lov om hgjere Almenskoler, 24. april 1903.
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naturfagene, fremfor de klassiske sprog der tidligere havde vaeret latinskolerne vigtigste fag (Gjerlgff

og Jacobsen 2014, 75-76; Olesen og Poulsen 2021, 259).

Den naeste store skolereform opstar i 1937. Hvor folkeskolens opgave siden 1814 havde vzeret at
opdrage gode og retskafne kristne borgere, med den fordelagtige bivirkning at de ogsa blev
uddannet i en raekke matematiske og sproglige feerdigheder. Dette skulle dog andre sig med
vedtagelsen af Lov om Folkeskolen, 18. maj 1937, hvor fokus nu var at uddanne barnets personlige

egenskaber, og det star skrevet tydeligt i lovens fgrste paragraf, i forste afsnit:
“Afsnit I: Folkeskolens begreb.

§ 1: Folkeskolen er den kommunale Skole for Bgrn i den undervisningspligtige Alder samt de
Mellemskoleklasser, der slutter sig hertil. Til Folkeskolen kan der vaere knyttet andre
Eksamensklasser eller eksamensfri Klasser efter de i denne lov givne Regler. Folkeskolens Formaal er
at fremme og udvikle Bgrnenes Anlaeg og Evner, at styrke deres Karakter og give dem nyttige
Kundskaber. Kristendomsundervisningen i Folkeskolen skal vaere i Overensstemmelse med

Folkekirkens evangelisk-lutherske Laere.” 34

Udover folkeskolens funktion, star der ogsa skrevet, at kristendom skal vaere en del af
undervisningen, og forega efter folkekirkens forskrifter. Skoletiden blev gget til fire timer for de to
mindste klasser, fem timer for de to mellemste og seks timer for de aldste. Desuden blev
undtagelsen med at bgrn pa landet kun behgvede skolegang hver anden dag afskaffet. Der blev
oprettet en eksamensfri mellemskole, der skulle Igbe parallelt med den almindelige mellemskole.
Arsagen var, at lzererne pa datidens udskolingstrin fglte, at de ofte sad tilbage med de ringeste
elever, men samtidig var store dele af mellemklassen blevet glade for at sende deres bgrn i
mellemskolen, sa det var ikke politisk opbakning for en total afskaffelse. Lgsningen blev altsa en
opdeling. Den nye mellemskole gav ikke adgang til gymnasierne, men var tiltaenkt de elever, som
gnskede at styrke deres faglighed, udover de obligatoriske syv ars skolegang. Skolevaesnet var stadig
opdelt i kpbstadsskoler og landskoler, og i et forsgg pa at udbyde et hgjere niveau af undervisning
til bgrnene pa landet, blev der udbudt mellemskoleundervisning pa centralskolerne, hvis

gkonomien tillod det. 1937-loven og de eksamensfri mellemskoler opndede dog aldrig den

34 Lov om Folkeskolen, 18. maj 1937.
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forventede succes i kpbstaederne, da kun 16,1% af eleverne valgte den, imod 42,7% som valgte den
almindelige mellemskole i 1957. Det var en stigning pa knap seks procentpoint for den eksamensfri
mellemskole i periode 1939-1957 mod en 15 procentpointstigning i den almene mellemskole, i

samme periode.

Generelt faldt antallet af elever der gik ud af 7. klasse fra 61,8% til 41,2% i samme periode. Sa selvom
den eksamensfri mellemskole ikke havde den gnskede effekt, viser statistikken alligevel, at flere og
flere forzeldre valgte at sende deres bgrn i mellemskole med henblik pa et hgjere
uddannelsesniveau end det obligatoriske (Gjerlgff m.fl. 2014, 34—38). Den naeste store begivenhed
i dansk skolehistorie er vedtagelsen af Lov om folkeskolen, 18. juni 1958. Bestemmelserne for
begrebet folkeskolen er her de samme som i 1938-loven. Mellemskolerne blev nedlagt, og skellet
mellem kpbstads- og landskoler blev ophavet. Der var fortsat undervisningspligt til og med 7.
klassetrin, men det kunne nu overbygges med enten frivilligt 8.-9. klasse med mulighed for 10. i
folkeskolen, eller 1.-3. klasses realskole som gav adgang til gymnasierne. | folkeskolens 8.-10.
klassetrin var der fokus pa en mere praktisk organiseret skolegang, og den skulle afsluttes med en
afgangsprgve efter enten 9. eller 10. klasse. Realskolens tre klassetrin var gymnasieforberedende,
og her var det boglige naturligvis i hgjseedet. Den nye skolereform var en stor succes, og i 1969 var
det kun 7% af landets elever, som ikke valgte at fortsaette skolegangen efter 7. klasse. Folkeskolen
var stadig opdelt, da lovgivningen forsigtigt lagde an til, at der kunne foretages en opdeling af
eleverne efter boglige evner i 6.-7. klasse. Vurderingen af, hvilket spor eleven skulle i, blev fortaget
i feellesskab mellem skolen og elevens vaerge, og der var mulighed for at skifte spor undervejs i
skolegangen. Timetallet forblev det samme, men der blev over en tidrig periode reduceret i antallet
af elever pr. klasse, fra 30 elever til 28 elever. Selvom folkeskolen ved vedtagelsen af 1958-loven
stadig var opdelt, var den taettere pa den enhedsskole, der ses i dag (Gjerlgff m.fl. 2014, 44-48). |
1960erne var der i stigende grad borgere, som efter at have feerdiggjort 10. klasse og veeret ude pa
arbejdsmarkedet i en arraekke, som gerne ville tilbage pa skolebaenken igen. Derfor blev der i 1966
oprettet Hgjere forberedelseseksamen, det som der i dag betegnes HF. Adgangskravene var altsa
lempet i forhold til det almene gymnasium, men HF var stort set lige sa adgangsgivende som
gymnasiet (Gjerlgff m.fl. 2014, 68-70). Det er ogsa i periode 1960-61 at Den BlG Betaenkning,
oprindeligt Undervisningsvejledning for folkeskolen, udkom i to bind. Vaerket skulle fungere som en

leeseplan til folkeskolen, men samtidig en guide i paedagogik der satte de reformpaadagogiske
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dannelsesidealer i hgjsaedet. Der var fokus pa nye og varierede skolesystemer, som skulle
forbedrede eleven pa at blive en del af samfundet efter endt skolegang. Folkeskolen sndrede sig
ogsa i kraft af, at fysisk straf blev udfaset i 1967, og det var nu laererens ansvar at skabe et trygt og

ordentligt lzeringsmiljg i klassen (Gjerlgff m.fl. 2014, 205-7).

Den naeste store folkeskolereform kom i 1975 i form af Lov om folkeskolen, 26. juni 1975. Der var

sket en betydelig eendring i lovens f@rste paragraf, det omhandler folkeskolens formal og begreb:

“Kapitel 1. Folkeskolens begreb og formal

$ 1: Folkeskolen er den kommunale skole, der tilbyder undervisning efter denne lov.

$ 2: Folkeskolens opgave er i samarbejde med foreeldrene at give eleverne mulighed for at tilegne
sig kundskaber, feerdigheder, arbejdsmetoder og udtryksformer, som meadvirker til den enkelte elevs

alsidige udvikling.

Stk. 2: Folkeskolen mad i hele sit arbejde sgge at skabe sadanne muligheder for oplevelse og
selvvirksomhed, at eleven kan @gge sin lyst til at laere, udfolde sin fantasi og opgve sin evne til

selvsteendig vurdering og stillingtagen.

Stk. 3: Folkeskolen forbereder eleverne til medleven og medbestemmelse i et demokratisk samfund
og til medansvar for Igsningen af feelles opgaver. Skolens undervisning og hele dagligliv mé derfor

bygge pd dndsfrihed og demokrati.” 3>

Til forskel fra de to tidligere love, er det her klargjort, at folkeskolen formal er at uddanne
medborgere, der skal fungere ude i det demokratiske samfund. De skal vaere dannede, alsidige,
kreative, kritiske, have lyst til at laere, vaere fantasifulde, tolerante og selvstaendige. Det var ikke
lengere skolens formal at give eleverne ”karakter” eller “nyttige egenskaber” samt at undervise
dem i kristendom i overensstemmelsen med folkekirken, som skrevet i de to forrige lovgivninger.

Den obligatoriske undervisningspligt gget fra syv til ni ar, samt en frivillig etarig bgrnehaveklasse:

35 Lov om folkeskolen, 26. juni 1975.
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”§ 3: Folkeskolen omfatter en 1-arig bgrnehaveklasse, en 9-drig grundskole og en 1-drig 10. klasse.”

36

Den populaere realeksamen blev erstattet med folkeskolens udvidet afgangsprgve efter 10. klasse,
selvom det ogsa var muligt at forlade folkeskolen efter 9. klasse og tage den frivillige afgangsprgve.
Eleverne skulle heller ikke leengere opdeles pa forskellige spor afhaengig af deres faglige niveau. Der
skulle i stedet differentieres i undervisning i tysk og naturfagene ved oprettelsen af forskellige hold.
Folkeskolen var nu rykket taettere pa den enhedsskole, som havde vaeret i socialdemokratiets
tankeveerk siden begyndelsen af arhundredet. Fa ar forinden 1975-loven var femdagsskolen blevet
indfgrt, og samtidig var skoletimerne blevet reduceret fra 50 til 45 minutter, hvilket resulterede i
feerre skoletimer end foraldregenerationen (Coninck-Smith, Rasmussen, og Vyff 2015, 26—-29). Det
var dog ikke udelukkende positive @ndringer, der ramte folkeskolen i 1970erne. Der blev lukket
omkring 300 mindre landsbyskoler, samtidig med at der blev bygget nye skoler i forstaederne til de

store byer (Coninck-Smith, Rasmussen, og Vyff 2015, 54-58).

Lov om folkeskolen, 30. juni 1993 gjorde op med 1975-lovens opdeling af elever efter niveau, da der
Ipbende var kommet flere elever i klasserne. Dog skulle det stadig vaere muligt at tage forbehold for
den enkelte elevs niveau, ved hjalp af undervisningsdifferentiering. Der opstod st@rre et fokus pa
fagligheden, og det nye naturvidenskabelige fag, natur/teknik blev introduceret for de yngre elever.
Projektfag, tveerfaglighed og skriftlige samt mundtlige karakterer, blev indfgrt til de st@rre argange
med det formal, at eleven skulle lzere at arbejde problemorienteret (Coninck-Smith, Rasmussen, og
Vyff 2015, 35-39). Skolen formal havde andret sig, og der var nu mere fokus pa personlig udvikling.

Formalet var nu skrevet saledes:
“Folkeskolens formal

§ 1: Folkeskolens opgave er i samarbejde med forzeldrene at fremme elevernes tilegnelse af
kundskaber, faerdigheder, arbejdsmetoder og udtryksformer, der medvirker til den enkelte elevs

alsidige personlige udvikling.

36 Lov om folkeskolen, 26. juni 1975.
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Stk. 2. Folkeskolen md sgge at skabe sGdanne rammer for oplevelse, virkelyst og fordybelse, at
eleverne udvikler erkendelse, fantasi og lyst til at lzere, sdledes at de opndr tillid til egne muligheder

og baggrund for at tage stilling og handle.

Stk. 3. Folkeskolen skal gare eleverne fortrolige med dansk kultur og bidrage til deres forstdelse for
andre kulturer og for menneskets samspil med naturen. Skolen forbereder eleverne til
medbestemmelse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Skolens

undervisning og hele dagligliv méa derfor bygge pd dndsfrihed, ligevaerd og demokrati.

§ 2: Folkeskolen er en kommunal opgave. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at alle bgrn i
kommunen sikres vederlagsfri undervisning i folkeskolen. Kommunalbestyrelsen fastleegger, jf. § 40,

mdl og rammer for skolernes virksomhed inden for denne lov.

Stk. 2. Den enkelte skole har inden for de givne rammer ansvaret for undervisningens kvalitet i
henhold til folkeskolens formdl, jf. § 1, og fastlaegger selv undervisningens organisering og

tilrettelaeggelse.
Stk. 3. Elever og forzeldre samarbejder med skolen om at leve op til folkeskolens formdl.” 37

Umiddelbart er formalet er ens med 1975-loven, bortset fra at nogle enkelte saetninger. Her blandt

”

andet @&ndres en satning i det fgrste paragraf fra: ”... den enkelte elevs alsidige udvikling” til ”... den
enkelte elevs alsidige personlige udvikling”, og selvom det umiddelbart kan virke som en tastefejl, sa
markerede det overgangen fra en folkeskole, der fokuserede pa fallesskabet, til en der i hgjere grad
havde fokus pa individet og den personlige praestation. Dette argument styrkes yderligere ved, at
udtrykket ”... medansvar for Igsningen af feelles opgaver” fra 1975-loven ikke var medtaget i 1993-

loven (Thejsen 2009).

Da Venstre overtog regeringsmagten i 2001, var en analyse og revision af Folkeskolen i hgjsaedet.
PISA38-rapporter fra OECD i 2000 og 2003 skabte bekymring i regeringen. Det viste sig, at den
massive investering i det danske skolevaesen ikke havde baret frugt i det omfang, der var gnsket.
Danske skoleelever rangerede international ikke saerligt godt, nar det kom til naturfag, matematik

og laeseegenskaber. At eleverne var glade for at ga i skole, samt gode til problemlgsning og generelt

37 Lov om folkeskolen, 30. juni 1993.
38 programme for International Student Assessment.
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var glade for at i skole, fyldte ikke sa meget pa den politiske dagsorden. Lgsningsforslaget pa
elevernes ringe rangering beroede pa flere nationale test, helt ned til 2. klasse og et gget fokus pa
elevens faglige feerdigheder, fremfor dannelse som ellers tidligere var folkeskolens fornemmeste
opgave. PISA-rapporterne fik i samtiden kritik for ikke at veere repraesentative for elevernes
praestation, da nogle af eleverne, specielt i laeseprgve, ville have klaret sig bedre, hvis der var gjort
brug af den danske 13-skala (Coninck-Smith, Rasmussen, og Vyff 2015, 43—47). Bertel Haarder, der
ogsa havde vaeret Undervisningsminister under Schliter i perioden 1982-1993, var af den
overbevisning, at bgrn skulle i skole for at laere noget. Regeringens revision, der ganske vist blev
vedtaget pa baggrund af et flertal over midten, lagde vaegt pa at folkeskolen nu i sig selv ikke laengere
var en faerdig uddannelse, men blot et springbreet til et laengere uddannelsesliv. Dette blev afspejlet

i at folkeskolen formal blev a&ndret i reformen, og Ig¢d nu sdledes:

”§ 1. Folkeskolen skal i samarbejde med forzeldrene give eleverne kundskaber og feerdigheder, der:
forbereder dem til videre uddannelse og giver dem lyst til at laere mere, g@r dem fortrolige med dansk
kultur og historie, giver dem forstdelse for andre lande og kulturer, bidrager til deres forstdelse for

menneskets samspil med naturen og fremmer den enkelte elevs alsidige udvikling.

Stk. 2. Folkeskolen skal udvikle arbejdsmetoder og skabe rammer for oplevelse, fordybelse og
virkelyst, sd eleverne udvikler erkendelse og fantasi og fdr tillid til egne muligheder og baggrund for

at tage stilling og handle.

Stk. 3. Folkeskolen skal forberede eleverne til deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i et
samfund med frihed og folkestyre. Skolens virke skal derfor vaere preeget af andsfrihed, ligevaerd og

demokrati.

$ 2. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for folkeskolen, jf. dog § 20, stk. 3, § 44 og § 45, stk. 2, 2.
pkt. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at alle bgrn i kommunen sikres ret til vederlagsfri

undervisning i folkeskolen.

Stk. 2. Den enkelte skoles leder har inden for rammerne af lovgivningen og kommunalbestyrelsens
og skolebestyrelsens beslutninger ansvaret for undervisningens kvalitet i henhold til folkeskolens

formdl, jf. § 1, og fastlaegger undervisningens organisering og tilrettelaeggelse.
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Stk. 3. Elever og foraeldre samarbejder med skolen om at leve op til folkeskolens formdl.” 3°

Disse to paragraffer om folkeskolens formal er de aktuelle, og det er tydeligt beskrevet, hvordan at
folkeskolens formal ikke laengere var at give eleven en faerdig uddannelse i sig selv, men derimod at
vaere uddannelsesforberedende til elevens videre uddannelsesliv. Denne observation forstaerkes
yderligere af, at der i blev 1999 lavet en malsaetning om at 95% af en argang skulle videreuddannes
efter folkeskolen, enten pa en gymnasialuddannelse eller en erhvervsuddannelse (Holm-Larsen,

Rasmussen, og Skovgaard-Petersen 2016).

Folkeskolereformen fra 2014 omdannede folkeskolen til en heldagsskole, hvor der kom fokus pa
aktivitetstimer, i et forsgg pa at blande leg og laering. Skolefritidsordningerne blev sparet vak, og
leerer og paedagoger skulle nu indga i et heldagssamarbejde i et forsgg pa at gge elevernes laering.
For at forbedre eleverne kompetencer kom der et gget fokus pa naturfagene og engelsk, samt at IT
skulle spille en stgrre rolle i skolen. Samtidig kom fokus pa efteruddannelse af leerer og ledere,
saledes at de enkelte skoler og kommuner kunne fa stgrre frihed og raderum. Skolereformen blev
me@dt med kyshand fra Dansk Industri, men det sammen kan ikke siges om leererne, der protesterede
over at, der ikke laengere var de samme regler for arbejdstiden. Efter flere fejlede
overenskomstforhandlinger, kulminerede hele situationen i en lockout i april 2013, der fire uger
senere resulterede i et regeringsindgreb, der andrede lzsererens arbejdstidsbestemmelser.
Arbejdstiderne skulle fastsaettes af skolens leder. Timetallet for eleverne steg ogsa som fglge af
reformen, da den davaerende undervisningsminister og Kommunernes Landsforening var overbevist
om, at flere timer gav bedre faglig. Dette stemte ikke overens med resultatet af en undersggelsen
foretaget i samme tidsrum, der viste, at der ikke ngdvendigvis var en sammenhang (Coninck-Smith,
Rasmussen, og Vyff 2015, 50-52) Antallet af skoletimer lgd pa 30 timer for 3. klasse, 33 timer for 4-
6 klasse og 35 timer for 7.-9. klasse. Ideen bag det ggede timetal var, at der nu skulle sattes tid til
side til supplerende skoleaktivitet, der kunne tage form af fysisk aktivitet, lektiehjeelp eller andre
aktiviteter, der kunne g@ge laeringen hos den enkelte elev (Holm-Larsen og Skovgaard-Petersen

2016).

Pa baggrund af overstaende gennemgang af de vaesentligste aendringer i folkeskoleloven gemmen

20. arhundrede, kan der argumenteres for, at folkeskolens formal er tosidet. Tidligere formal havde

39 Folkeskoleloven, 31. november 2006
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beroet pa dannelsen af gode kristne mennesker, der ogsa havde faerdigheder, der gjorde, at de
kunne bidrage til samfundet. Dette var aktuelt fra vedtagelsen af den fgrste folkeskolelov i 1814 og
frem til 1937-loven. Det aendrede sig i ved 1937-loven til at have fokus pa at styrke elevernes
karakter og give dem nyttige egenskaber. Der var ingen andring i 1956-loven, men det kom der i
1975-loven, hvor det blev tydeliggjort, at ansvaret for elevernes uddannelse var delt mellem
foraeldrene og skolen. Hvor de forrige lovgivninger havde fokuseret pa elevens kristne dannelse,
skiftede 1975-loven karakter, og satte st@grre fokus pa individet og feellesskabet. Der var saledes
opstaet et fokus pa elevens deltagelse og ansvar i det moderne demokrati, som skulle afspejles i
elevens voksende medansvar i skolen. Som fgr skrevet satte 1993-loven stgrre fokus pa elevens
individuelle praestation. Folkeskolens udvikling fra en almueskole i begyndelsen af arhundredet til
den heldagsskole, der kendes fra i dag, har bade negative og positive tendenser. Skolen er blevet
for alle, og der ggres ikke laengere forskel pa, hvor i landet eleverne kommer fra, eller hvilket kgn
de har. Korporlig afstraffelse er blevet afskaffet til fordel for paedagogiske tiltag, leereplaner og
differentiering i undervisningen. Benyttes begrebet "de gode gamle dage” i forhold til folkeskolen,
kan der jo stilles et spgrgsmal i stil med det om arbejderbevaegelsen: Hvad menes der med det?
Folkeskolens oprindelige formal var at uddanne gode kristne medborgere, der ogsa havde visse
brugbare faglige feerdigheder. Folkeskolen undergik reformer i midten af arhundredet, og ud pa den
anden side kom en skole, hvis fornemmeste opgave var at uddanne dannede og selvstaendige
medborgere. Til gengald blev det danske uddannelsessystem malt til at veere det dyreste, mens det
samtidig ikke var lykkedes at sanke niveauet af unge uden uddannelse. Konsekvensen blev at
Danmarkidag har et stgrre fokus pa faste laeseplaner, nationale tests og laengere skoledag. Inklusion
blev indfgrt i 2012, og har stort set erstattet den specialundervisning, der fgrhen var givet til de
elever, der skgnnes at have brug for det. Omkring 14% af eleverne i folkeskolen modtog
specialundervisning i 2011, hvor tallet var faldet til omkring 5% i 2015. Der kunne argumenteres for,
at folkeskolen i virkeligheden ikke var en enhedsskole, som ellers var tanken bag reformen i 1993,
hvorfor der kan argumenters for, at inklusion er overvejende ideologisk funderet (Holm-Larsen og

Skovgaard-Petersen 2016; Kirkebaek og Skov 2016).
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10 Konklusion

Til trods for at der i samfundet i dag er sket vaesentlige forbedringer i livskvaliteten malt pa baggrund
af Ienforhold, uddannelsesniveau, arbejdsforhold, ligestilling, sygesikring og rettigheder, findes der
stadig dem, som pastar at tingene var bedre i de gode gamle dage. Hvad skyldes det? Ulrich Beck er
tysk sociolog, som er af den overbevisning, at vi lever i et risikosamfund. Det 20. arhundrede har
just ikke en mangel pa historiske katastrofer, ganske vist begdet mod “de andre” — altsa folk som
ikke var en del af det stgrre samfund. Her i blandt jgder, kommunister, folkefzerd i fjerne lande. |
slutningen af anden verdenskrig brugte amerikanerne atomvaben mod to japanske byer, og i det
gjeblik blev verdenssamfundet smidt ind i atomalderen. Iszer ligger Bech vaegt pa Tjernobylulykken,
som vaerende en katastrofe der i hgj grad udsatte befolkningen for en risiko, der ikke kunne placeres
i den traditionelle opfattelse af fare. Der er her tale om en usynlig fare, der transporteres med vand
og vind, og som kunne indtages uden at opdage det i fgrste omgang. Nu var faren ikke begraenset
til koncentrationslejre omgivet af pigtradshegn eller krigszoner, men opstod som en slags usynlig
fiende, der naeppe kunne vaernes mod. Det var nu ikke lengere muligt at traekke sig tilbage i
sikkerhed indenfor husets fire vaegge, og gemme sig bag disse symbolske graenser. De forrige
historiske katastrofer, heriblandt verdenskrigene, kunne ignoreres til en vis grad. Den nye trussel
fra atomvabenet kunne ikke ignoreres, og der opstod med dem ny magt, i form af farens og i
seerdeleshed ogsa angsten magt, som ignorerede alle hidtil opstillede beskyttelseszoner. Den nye
fare for utilsigtede katastrofer, om det sa er et terrorangreb, en pandemi, som den vi helt aktuelt er
udsat for lige nu, eller flourstoffer i vores fgdevare lurer maske lige om hjgrnet. Disse katastrofer
opstar ikke ngdvendigvis pa baggrund af et svigt, men enten pa baggrund af menneskelige fejl eller
beviste handlinger. Det er her tale om katastrofer, hvor der ikke er en reel udvej, og de kan ikke bare
ignoreres. Beck mener, at disse utilsigtede katastrofer kan tage ophold i vores underbevidsthed og
skabe en fglelse af en slags risikobevidsthed, som overfgres til de valg vi skal traeffe i hverdagen. Vi
er som samfund mere oplyste end nogensinde fgr, men alligevel er der en i mistro til eksperterne,
og at de selvsamme eksperter kan vaere uenige med hinanden, ggr ikke situationen mere tryg for
den enkelte. Der opstar en fglelse af magteslgshed hos individet, da det nu ikke laengere er nok
bare at lase dgren om natten for at vaere i sikkerhed, da de reelle fare kan opsta meget leengere
vaek, end vi kan begribe (Beck 1997, 9—13). Dette kan kaades sammen med begrebet "de gode gamle

dage”, og en opfattelse af at samfundet var bedre fgrhen, da det var mere simpelt. Der opstar en
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romantisering af samfundet i gamle dage, hvor de negative kar hurtigt kan blive glemt. Allerede ved
tilblivelsen af nationalromantikken i midten af 19. arhundrede opstod der et feenomen om
bonderomantik, der fungerede som en slags leverandgr af traditioner til den unge nationalstat og
det danske folk. Et eksempel er at maden vi fejer jul pa nu om dage, er opstdet i midten af 19.
arhundrede, og har ikke ngdvendigvis nogle rgdder i det egentlige bondesamfund (Litzen 2008,
154-55). Denne tendens til at romantisere fortiden opstar, ifglge Beck, i stgrre grad nar der sker en
omveaeltning for individet, som individet ikke har kontrol over. Kravene til bgrn og unge i dag er kun
steget i takt med folkeskolereformen fra 2014, der i hgjere grad indfgrte de nationale tests,
individuelle leeringsmal og vurdering af uddannelsesparathed, og det er derfor forstaeligt, at det er
den yngre generation, der fgler en stigende utryghed, sammenlignet med de seldre generationer (J.

Andersen, Andersen, og Hede 2021)

Problemformuleringen til dette speciale lyder p3a, at undersgge de vaesentlige forskelle Danmark
som samfund har gennemgaet i 20. arhundrede for at blive til det samfund, landet er i dag. Begrebet
"de gode gamle dage” udspringer derfor helt naturligt af en diskussion omkring Danmark i 20.
arhundrede. Ses begrebet som et kulturkritisk faenomen har det en reel tyngde bag sig, til trods for
at det ogsa kan vise sig at vaere et produkt at en fortid, der aldrig har eksisteret, som Karin Litzen
naevner i tidsskriftartiklen “De gode gamle dage ude pa landet”. Gennem analysearbejdet er det
blevet tydeliggjort, at det ikke er i alle tilfeelde, at samfundet var bedre i “de gode gamle dage”, men
pa nogle punkter kan det godt veere noget om snakken. Der kan argumenteres for at folkeskolen og
velfaerdsstaten i 1960erne-1980erne n@gd godt af en pkonomisk hgjkonjunktur, og derfor var en del
af et samfund, hvor der var et gnske om lige mulighed og hjzlp for alle. Det kunne dog ikke vare
evigt, og derfor er der sket vaesentlige andringer netop pa velfaeerden og uddannelsessektoren i
form af gkonomiske beskaeringer, og reformeringen eller indskrankelsen af diverse sociale ydelser,
som traditionelt set er forbundet med den danske velferdsstat. Ses der pa forskellen mellem
velfaerdsstaten i mellemkrigstiden og den vi ser i dag, er en af de vaesentligste at der i 1930erne er
fokus pa samfundet frem for individet. Det er nappe den offentlige forsorg og velfeerdsstat i
1930erne der tales om nar “de gode gamle dages” navnes i en samtale om nutiden problemer med
velfeerden, men det er stadig en del af historien som er ngdt til at blive behandlet i sddan en
diskussion, vil jeg argumentere for. | 1930ernes velfaerdssamfund sas de traengende som en

ballastning for samfundet, bade pa det gkonomiske plan men ogsa i form af den ringe arvemasse,
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som de kunne risikere at sprede ud i resten af samfundet, hvis ikke de blev holdt under kontrol. Det
er et menneskesyn som de nok faerreste vil identificere sig selv med i dag. | efterkrigstiden opstar
der et velfaerdssystem, som er teettere pa det vi kender i dag, hvor der er mere fokus pa individet i
systemet af individet og revalidering. Her opstod der gget fokus pa en universel velfaerdsordning,
der skulle veere falles for alle, og hvor tanken var, at alle kunne fa den forngdne hjalp, de havde

brug for, for at blive veerdige medlemmer af samfundet.

Mere end 120 ar er der gdet siden Septemberforliget i 1899 Ses der til gengzeld pa, hvordan
arbejderen og dennes muligheder har udviklet sig i samfundet og hvilke rettigheder der er opnaet,
kan det hurtigt konkluderes at tingene ikke var bedre i "de gode game dage”. Den almene
Isnmodtager arbejdede under helt andre forhold i begyndelsen af 20. arhundrede end i dag. Lennen
er blevet hgjere, arbejdsdagen og -ugen er blevet markant kortere, og der er indgaet vaesentlige
overenskomster som skal veere med til at sikre et sundt fysisk og psykisk arbejdsmiljg. | begyndelsen
af 20. arhundrede lgd arbejdstiden pa 10 timer dagligt, inklusive lgrdag. | dag er arbejdsugen
vaesentlig kortere — 37 timer, samt 52 ugers barsel og 6 ugers ferie. Forholdene pa arbejdsmarkedet
har altsa ogsa aendret sig til den positive side, pa nogle punkter. Dog kan det argumenteres for at
arbejderen alligevel ogsa lever i et risikosamfund, hvor jobsikkerhed, gkonomiske bobler og en
global pandemi godt kan ligge op til en fglelse af usikkerhed og risici der ikke kan kontrolleres,
hvorfor samfundet alligevel kan fgles som have vaeret bedre i “de gode gamle dage”, da tingene var

mere simple.

Begrebet “de gode gamle dage” kan ogsa benyttes i forhold til uddannelsessystemet. | begyndelsen
af 19. drhundrede var skoledagene kortere, men til gengzeld fik bgrnene taesk med spanskrgr. | dag
findes der ingen korporlig afstraffelse i folkeskolen, men til gengzld er der krav om laengere
skoledage, nationale tests, uddannelsesparathed og individuelle lzerings- og fremtidsplaner for den
enkelte elev. "De gode gamle dage” i forhold til folkeskolen ma sa referere til en tid hvor der ikke
var sa stort et pres pa den enkelte elev og fokus ikke var pa preestation og karakterer med pa

dannelse, demokratisk udvikling og menneskelige relationer.

”"De gode gamle dage” er et utroligt komplekst begreb, hvis betydning kan ses i mangle forskellige
kontekster og sammenhaeng, hvor det bade kan have en reel betydning, eller blot vaere et opdigtet

minde om et samfund der aldrig eksisterede.
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