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Abstract

This master’s thesis examines the role of Danish civil society organisations and their increasing
social work on and against child poverty, also including the NGO’s interplay with the public
authorities and the Danish welfare state in general. Based on interviews with Danish NGOs
working with disadvantaged families, the thesis investigates how Danish civil society is
experiencing an increased demand for social programs, especially financial help for families.

Statistics on child poverty in Denmark are reflecting these experiences from within
Danish civil society, describing a rise in child poverty during the past years. A Danish think tank,
the Economic Council of the Labour Movement, claims that this rise in child poverty is to be
considered a consequence of reductions in social benefits and other changes within the criteria for
the recipients in the Danish unemployment system conducted in 2015. These changes meant that
citizens receiving the Danish cash benefit (kontanthjeelp) or the integration benefit
(integrationsydelse) had to meet new and more criteria if their benefit was not to be reduced. A
lot of citizens experienced cuts in their benefits, also including several citizens with a migrant
background. These cuts affected many families and therefore also affected many children and
their opportunities in life.

The NGOs experience children bringing empty lunch boxes to school, children not
having the opportunity of going to their classmates’ birthday parties, and parents unable to afford
Christmas presents to their children. It is this stigmatization and social exclusion caused by the
families’ financial disadvantages that the civil society is trying both to combat and to mitigate.

The study shows that Danish civil society is stepping in where the Danish public
welfare system is failing, or more directly put, where the Danish welfare state in fact is creating
child poverty and negative long-term effects through its lowering of benefits. This represents a
paradox because one could think it was a core task for a welfare state to fight child poverty.

The thesis includes a theoretically focused analysis of the universal welfare state to
see if it is under pressure due to the benefit reductions and new criteria already mentioned, or if
there is a new approach from the Danish welfare state towards its own citizens also affecting the
field of social work. Also, the thesis examines the power relations between the public social
worker, the citizen, and the social worker from the NGO to analyse the advantages of social work

in a non-governmental context and how it could benefit children living in poverty.
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1.0 Indledning

1.1 Aktualisering

Debatten om bgrnefattigdom er en debat, som tages op igen og igen med ars mellemrum, og som
ofte bliver aktuel, nar forskellige regeringer og folketing har vedtaget love og reformer, der kan
pavirke bgrnefattigdommen i Danmark — bade positivt og negativt. Seneste skud pa stammen er et
midlertidigt bgrnetilskud, som blev vedtaget af regeringen, SF (Socialistisk Folkeparti), Radikale
Venstre og Enhedslisten i september 2019, hvor fattige bgrnefamilier kan fa et midlertidigt tilskud,
hvis de er bergrt af kontanthjlpsloftet eller pa integrationsydelse (Beskaftigelsesministeriet,
2019). Bgrnetilskuddet er en midlertidig I@sning, som er ivaerksat, indtil regeringen har fundet
frem til et nyt og bedre ydelsessystem som ikke skaber bgrnefattigdom i samme omfang som nu,
og indtil Ydelseskommisionen kommer med sine anbefalinger til et kontanthjaelpssystem og en
integrationsydelse, som heller ikke skal ggre det muligt at modtage ydelser i et ubegraenset

omfang (Beskaeftigelsesministeriet, 2019).

Bornefattigdommen i Danmark er altsa relevant at undersgge af flere grunde; Dels fordi den
pavirkes af ovennaevnte lovmaessige beslutninger, dels fordi der trods blandet andet Danmarks
Statistiks data om bgrnefattigdom alligevel hersker uenighed om, hvorvidt fattigdom overhovedet

findes i vores lille land.

De seneste analytiske undersggelser fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, der traekker data fra
Danmarks Statistiks registre, viser dog en positiv udvikling. AE’s nyeste undersggelse pa omradet
viste, at der i 2019 op til coronakrisen levede 59.700 fattige b@grn i Danmark (Caspersen, 2020Db, s.
1) Dette er et fald pa cirka 1500 bgrn fra 2018, hvor tallet |13 pa cirka 61.200 bgrn (Caspersen,
20203, s. 2-3). Det er desuden fgrste gang i tre ar, at der er faerre end 60.000 bgrn i fattige
bernefamilier i Danmark, hvilket ifglge AE’s undersggelser formentlig skyldes den hgjkonjunktur,

der var, fgr Corona-pandemien ramte (Caspersen, 2020b, s. 2).

Endeligt er det seerligt interessant at undersgge, hvad der skaber bgrnefattigdom i Danmark, og i
forleengelse af dette hvordan den sakaldte velfeerdsstat tilgar og afbgder bgrnefattigdommen

(Albrekt Larsen, 2015).
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En velferdsstat, hvor formalet og meningen ma anses for at vaere at skabe velfaerd for dens
indbyggere, savel bgrn som voksne. Her er det bemaerkelsesvaerdigt, at vi stadigveek i ar 2021
diskuterer afbgdning af bgrnefattigdom. Det er ogsa bemaerkelsesveaerdigt, hvor udfordrende
bgrnefattigdom kan vaere at forske i, fordi det kan vaere svart at konkludere drsagssammenhange
mellem fattigdommen og konsekvenser heraf, derfor fokuserer store dele af forskningen pa
bgrnefattigdomsomradet af den eksklusion, fattige bgrn oplever i deres liv. Er denne mangde
forskning i b@rnefattigdom en medvirkende faktor til, at vi ikke har lgst udfordringen endnu,
simpelthen fordi vi ikke har nok viden om de bgrn, der lever i fattigdom, og de langsigtede

konsekvenser en barndom med afsavn kan have.

Bornefattigdom kan selvfglgelig ofte veere et komplekst spgrgsmal og haenge sammen med mange
andre udfordringer, eksempelvis misbrug, psykisk sygdom m.m., som ggr det sveert at bryde ud af,
og dermed ikke alene er et spgrgsmal udelukkende om familiens gkonomi og indkomst.
Bgrnefattigdommen i Danmark skyldes isoleret set foraeldrenes lave indkomst, lave indkomster
som oftest bestar af offentlige overfgrselsindkomster, som reguleres af staten, og som vi primaert
kender som kontanthjalp og selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse jeevnfgr

Lov om Aktiv Socialpolitik kapitel 4 (Retsinformation, 2021, fkapitel 4).

Det er altsa den selvsamme stat, vi ogsa karakteriserer som "velfaerdsstaten”, der tilbyder ydelser
pa et sadant niveau. Man kan ud fra et bgrneperspektiv diskutere, hvor megen velfaerd der er i, at
bgrn tages til gidsler og sendes ud i fattigdom, for at man kan have en aktiv beskaeftigelsespolitik,
hvor det lave ydelsesniveau for kontanthjzelp, integrationsydelse samt kontanthjaelpsloftet ggr, at
forzeldrene ikke har rad til at give deres bgrn en barndom uden mangler, bade i absolut og relativ
forstand (Andersen et al., 2013; The World Bank, 2020; Danmarks Statistik, 2018). Vi har altsa en
velfaerdsstat, der til en vis grad selv reproducerer bgrnefattigdom fremfor at modarbejde den og
saledes politikkerne og lovgivningen ikke altid spiller ssmmen. Endvidere er det
efterstraebelsesveerdigt at undersgge, hvilken rolle civilsamfundet spiller i det sociale arbejde for
at afbgde bgrnefattigdom i den politiske arena, da det ofte er dem som varetager en stor del af

det sociale arbejde med bgrnefattigdom i fronten.
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Der eksisterer en risikoen for at store dele af forskningen i bgrnefattigdom hurtigt bliver forzeldet,
fordi der naermest hurtigere end forskningens tilblivelse vedtages og implementeres nye reformer
eller @ndringer i allerede eksisterende reformer, hvilket kan pavirke forskningens evidens
negativt. Eller at der, som i gvrigt er tilfeeldet pa nuveerende tidspunkt, er en
verdensomspandende pandemi, der pavirker landets gkonomi og arbejdsmarkedet, og at der
saledes er risiko for, at flere bgrn sendes ud i fattigdom, netop fordi coronakrisen rammer hardest

hos dem med svagest tilknytning til arbejdsmarkedet (Caspersen, 2020b, s. 3).

Et andet aspekt af bgrnefattigdom, som ofte er sveert at forske i, omhandler de konsekvenser, som
bgrnene risikerer ved at leve i fattigdom, fordi det kan vaere svaert at pavise en direkte kausalitet
mellem det at have vaeret barn i en fattig familie og eventuelle konsekvenser barnet kan slas med

senere i livet (Lesner, 2016)

Mit indtryk og min egen tidligere erfaring som socialradgiver i en kommunal familieafdeling er
ligeledes, at det er civilsamfundet, som patager sig et stort ansvar, nar det kommer til at afbgde
bernefattigdom. Det oplevede jeg blandt andet ved, at det var civilsamfundsaktgrer, som for
eksempel uddelte julehjeelp. Derfor er det ogsa relevant, at civilsamfundsaktgrernes rolle i

velfaerdsstatens sociale arbejde med bgrnefattigdom undersgges og afdaekkes.

1.2 Problemformulering

Hvad er det et udtryk for, i en velfaerdsstatslig kontekst, nar civilsamfundsorganisationer udgver

socialt arbejde med/mod bgrnefattigdom?

1.2.1 Arbejdsspgrgsmal:
1. Ud fra et bgrnefattigdomsperspektiv, hvilken udvikling er det sa velfaerdsstaten har

gennemgaet?

2. Hvilken rolle spiller civilsamfundsorganisationer i arbejdet med/mod bgrnefattigdom?
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1.3 Begrebsafklaring

| det nedenstdende afsnit vil jeg gennemga kernebegreberne i specialet, da specialets tematiske
omrader er komplekst og genstand for debat. Det gelder overordnede begreber, der ofte er til
diskussion, f.eks. fattigdom, velfeerdsstat og civilsamfund, men ogsa mere tekniske definitioner af
konkrete ydelser og politiske reguleringer, der pavirker bgrnefattigdommen, f.eks.

selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse.

1.3.1 Fattigdom i Danmark
Fattigdom er et begreb, som efterhanden bruges i flaeng. Det kan terminologisk ggre anvendelsen

upreecis, fordi fattigdom kan vaere vidt forskelligt afhaengigt af kontekst, hvilket i gvrigt ogsa er
med til at ggre fattigdom til et komplekst begreb.

Der skelnes ofte mellem henholdsvis to forskellige fattigdomsdefinitioner, absolut fattigdom og
relativ fattigdom.

Kort beskrevet, sa er absolut fattigdom en definition, der bruges, nar personer ikke er i stand til at
fremskaffe de forngdne subsistensmidler som mad, drikke, t@j, bolig m.m., der er ngdvendige for
at kunne overleve. Verdensbanken har desuden fastsat en international fattigdomsgraense til 1,90
dollars per person per dag (The World Bank, 2020). Denne fattigdomsdefinition bruges oftest i
udviklingslande, hvor fattigdom i langt hgjere grad er et spgrgsmal om overlevelse (Andersen et

al., 2013).

Jeg vil dvaele lidt mere ved begrebet relativ fattigdom, idet jeg finder det af stgrst relevans for
specialets genstandsfelt. Nar jeg benytter begrebet fattigdom fremadrettet i dette speciale vil det
vaere det relative fattigdomsbegreb, jeg henviser til, da det er denne fattigdomsdefinition, der
oftest omtales, nar man taler om fattigdom i Danmark som velfaerdsstat (Andersen et al., 2013, s.

42-43).

Andersen et al. (2013) beskriver fglgende: “En relativ forstdelse af fattigdom tager udgangspunkt i
de forbrugsmuligheder og livsvilkdr, som er karakteristiske i et givet samfund [...]. Hermed ses
fattigdom i en relativ sammenhaeng, dvs. ud fra den generelle eller normale levestandard i

samfundet.” (Andersen, 2013, s. 42).
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Endvidere jeg vil ogsa benytte Townsends begreb relative deprivation, altsa relativ(e) afsavn
oversat til dansk, som jeg mener godt kan sidestilles med relativ fattigdom:
“[...] relative deprivation — by which | mean the absence or inadequacy of those diets,
amenities, standards, services and activities which are common and customary in
society. People are deprived of the conditions of life which ordinarily define
membership of society. If they lack or are denied resources to obtain access to these
conditions of life and so fulfill membership of society, they are in poverty” (Andersen

et al., 2013, s. 31)

Velfaerdsstaten holder et gkonomisk sikkerhedsnet under personer, som ufrivilligt kommer til at
sta uden indkomst eller med lav en indkomst, saledes der er mulighed for at opfylde de mest
basale behov. Kompleksiteten bliver dog mere fremtraedende ved, at man kan saette
spgrgsmalstegn ved, om det nu ogsa er muligt for alle personer at opfylde egne basale behov, da
personlige og sociale udfordringer som alkoholisme, misbrug, psykiske lidelser m.v. kan
umuligggre selv dette. | et velfeerdssamfund er basale behov dog ikke en tilstraeekkelig malestok for
fattigdom, og den relative fattigdom kommer for alvor til udtryk, nar personer, herunder bgrn,
ikke har mulighed for deltagelse i samfundet og derved ekskluderes, fordi de f.eks. ikke har rad til

at deltage i bgrnefgdselsdage, kebe en mobiltelefon eller ga til fritidsaktiviteter.

Da Venstre overtog regeringsmagten i 2015, afskaffede davaerende socialminister Karen Ellemann
den officielle fattigdomsgraense, som definerede personer til at veere relativt fattige, hvis man
blandt andet havde en disponibel indkomst pa mindre end 50 procent af medianindkomsten, det
vil sige mindre end den midterste indkomst i befolkningen (Sand, 2015). Det betyder, at der i dag
ikke er nogen officiel fattigdomsgraense i Danmark, men efter at Danmark tilsluttede sig FN’s
verdensmal har Danmarks Statistik igen fastsat sin egen graense for at kunne fglge udviklingen ud
fra et fagligt perspektiv. Det skyldes et af verdensmalenes delmal, der hedder: “Inden 2030 skal
andelen af maend, kvinder og bgrn i alle aldre, som lever i fattigdom i alle dens dimensioner,
halveres i henhold til nationale definitioner” (FN’s verdensmal for baeredygtig udvikling,

u.d.,9idelmal 1.2). Danmarks Statistik bruger flere kriterier til at male den relative fattigdom, hvor
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et af disse ogsa er 50 procent af medianindkomsten, fordi den indikerer, hvad en

gennemsnitsdansker har af indkomst(er) (Ritzau, 2018).

1.3.2 Velfeerdsstat
For at understrege velfeerdsstatens opgave(r) i samfundet har jeg valgt at benytte Harold L.

Wilenskys definition af velfaerdsstaten: “The essence of the welfare state can be described as
government-protected minimum standards of income, nutrition, health, housing and education,
assured to every citizen as a political right, not charity” (Wilensky, 2021, s. 3)

Denne definition er valgt, fordi den tydeligt skelener mellem, hvad der er velfaerdsstatslige
opgaver og velggrenhedsopgaver i en velfaerdsstat, hvilket er relevant i lyset af, at denne opgave

beskaeftiger sig med civilsamfundets rolle i en velfaerdsstat og disses samspil.

1.3.3 Civilsamfund
Begrebet civilsamfund er en bred betegnelse, der kan bruges i mange henseender, bade i

dagligdagen og indenfor den akademiske verden. Jeg har valgt at l&ene mig op af Michael Edwards’
(2014) definition af civilsamfundet. Han tager udgangspunkt i Alexis de Tocquevilles forstaelser fra
sine demokratiske studier om at danne foreninger og andre kollektive sammenslutninger til gavn
for at |gse feelles opgaver. Michael Edwards definition er oversat til dansk af Lars Skov Henriksen
(2014):

”Civilsamfundet ses her som en "tredje" eller "frivillig sektor", der rummer alle
(frivillige og formelle) sammenslutninger (foreninger, organisationer, selskaber osv.) og netveerk,
som ikke er familizere, statslige eller markedsmaessige. Denne dimension afspejler det frivillige og
utvungne aspekt ved civilsamfundet, hvor mennesker organiserer sig for at Igse en opgave eller

fremme en sag.” (Henriksen, 2014, s. 90).

Han karakteriserer civilsamfundet som et afgraenset, men uafhaengigt omrade i samfundet, og har
stort fokus pa det frivillige aspekt. Denne definition finder jeg passende til min opgave, da de
civilsamfundsaktgrer, jeg har indsamlet empiri fra, i hgj grad er kollektive sammenslutninger, som
arbejder for at Igse fattigdom og @nsker at problematisere for den gvrige offentlighed, at bgrn

lever i fattigdom (Henriksen, 2014, s. 90-91).
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1.3.4 Selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse
En ydelse, som personer kan modtage, hvis de ikke har boet i Danmark i sammenlagt mindst ni ud

af de seneste ti ar og ikke er berettiget til kontanthjzelp. Ydelsen kraever ogsa, at personen har
veeret ude for en social haendelse, der ggr, at det ikke er muligt at forsgrge sig selv

(Retsinformation, 2021, fkapitel 4) Ydelsen hed indtil for nylig integrationsydelse.

1.3.5 Kontanthjalp
En ydelse, som personer kan modtage, hvis de har boet i Danmark i sammenlagt mindst ni ud af de

seneste ti ar, er fyldt 30 ar og vaeret ude for en social haendelse, som ggr, at personen ikke har

mulighed for at forsgrge sig selv (Retsinformation, 2021, Ykapitel 4).

1.3.6 Kontanthjalpsloftet

Kontanthjzaelpsloftet blev indfgrt i 2015 af den davaerende regering (Venstre), Dansk Folkeparti,
Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance. Aftalen blev lavet med det formal at fa flere
personer pa offentlige overfgrsler i beskaeftigelse eller uddannelse samt at det i hgjere grad skulle
betale sig at arbejde (Beskaeftigelsesministeriet, 2016).

Personer, som modtager uddannelseshjzlp, kontanthjzelp eller selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelse eller overgangsydelse, er underlagt et loft for, hvor meget de kan modtage
manedligt i de fernaevnte ydelser samt boligstgtte og seerlig stgtte. Ydelsens belgb afhaenger af
alder, status som forsgrgende, gift/samlevende eller enlig. Disse forhold pavirker ogsa stgrrelsen
pa uddannelseshjzelp, kontanthjalp eller selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller

overgangsydelse (Retsinformation, 2016).

10
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1.4 Leesevejledning

Nedenstdende er en laesevejledning, som kort vil opridse kapitlernes indhold.

Kapitel 1 indleder specialet med en aktualisering om bgrnefattigdom og dens udfordringen med at
afhjaelpe problemet. Endvidere kan specialets problemformulering og dertilhgrende
arbejdsspgrgsmal laeses. Der er en begrebsafklaring med grundlaeggende forstaelser og

positioneringer af de vaesentligste begreber.

Kapitel 2 introduceres med en litteratursggning og giver derefter indsigt i specialets metodiske
ramme samt etiske og kritiske overvejelser om disse. Dette indebaerer refleksioner om den
kvalitative metode, interviewformen og analysestrategien. Der vil ligeledes vaere en introduktion

af informanterne.

Kapitel 3 forklarer specialets videnskabsteoretiske afsaet — hermeneutik. Her redeggres for valget
af hermeneutik, og hvordan denne videnskabsteori danner afsat for tilgangen til empirien i

specialet.

Kapitel 4 bestar af specialets to analysedele, som er inddelt i to underspgrgsmal, der tilsammen
danner afszet for at undersgge og besvare problemformuleringen ud fra teori og empiri. Der er

endvidere redegjort for den udvalgte teori Ipbende i analysen.

Kapitel 5 konkluderer pa de undersggelser, der er foretaget i analysekapitlet og giver en samlet

besvarelse pa problemformuleringens underspgrgsmal.

Kapitel 6 inddrager et nyt perspektiv, det kritiske perspektiv. | dette diskussionskapitel holdes
fordele og ulemper ved det kritiske perspektiv op imod hinanden i et forsgg pa at undersgge, om
det kritiske perspektivs fokus pa samfundsstrukturer kan spille en rolle i fattigdomsbekaempende

arbejde.

11



Anne Kathrine Storm Kandidatuddannelsen i Socialt Arbejde Aalborg Universitet

2.0 Metodisk ramme

| det felgende kapitel vil jeg preesentere min metodiske ramme. Kapitlet indledes med et afsnit om
litteratursggning, som jeg har foretaget under specialets tilblivelse. | forlaengelse af dette
begrundes forskningsdesignet og hvilke overvejelser, jeg har gjort mig omkring dette. Dernaest vil
jeg praesentere mit empiriske grundlag, hvor baggrunden for mine valg af organisationer samt
selve organisationerne introduceres. Jeg vil ogsa redeggre for min analysestrategi, som indebzerer

den tilgang, jeg har til min indsamlede empiri i analysen.

Kapitlet afsluttes med de etiske refleksioner, jeg har gjort. Dette afsnit omhandler de dilemmaer,
jeg har stgdt pa undervejs samt kritiske overvejelser om de metodiske svagheder, der kan vaere

ved at benytte det forskningsdesign, jeg har valgt.

2.1 Litteratursggning

Jeg har i denne opgave anvendt en litteratursggning til at hjeelpe med at fa et overblik over
allerede eksisterende forskning pa omradet. Det betyder, at min afsggning i starten af
litteratursggningen har vaeret bred, saledes at jeg har opnaet en solid substantiel viden pa
omraderne bgrnefattigdom og civilsamfund. Situationen med Covid-19 har dog betydet, at jeg ad
flere omgange har vaeret ngdt til at gentage min litteratursggning, da den problemformulering, jeg
forst gnskede at undersgge, ikke mere vanskelig at undersgge, og pa grund af nedlukninger var
det ikke muligt at fremskaffe den ngdvendige litteratur. Undersggelsesprocessen har derfor ogsa
vaeret "behjaelpelig” med fremstilling af problemformuleringen, fordi denne er blevet redigeret
lgbende, men samtidig var det vigtigt, at der stadig var relevans for at undersgge emnet og
Igbende kontekstualisere det i forhold til den eksisterende forskning (Danneris og Monrad, 2018,

s. 61-62).

| den mere snaevre litteratursggning, som jeg har foretaget efter fastleeggelse af
problemformulering, har jeg anvendt PICOC-modellen. PICOC-modellen bestar af begreberne:
population, intervation, comparison, outcome, context (Danneris og Monrad, 2018, s. 64).
Modellen har bidraget til at finde de rette begreber, jeg skulle sgge pa i de forskellige databaser,

saledes det kun er relevant forskning for mit forskningsspgrgsmal, der kommer frem.
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Nedenstaende er en tabel, hvori det ses, hvordan PICOC-modellen er blevet anvendt:

Forskningssp@rgsmal (problemformulering): Hvad er det et udtryk for, i en velferdsstatslig

kontekst, nar civilsamfundsorganisationer udgver socialt arbejde med/mod bgrnefattigdom?

Population Civilsamfundsaktgrer, civilsamfund,
civilsamfundsorganisationer, sociale

hjeelpeorganisationer, NGO

Intervention Socialt arbejde mod bgrnefattigdom, indsatser

mod bgrnefattigdom, gkonomisk stgtte

Comparison lkke relevant
Outcome Velfaerdsstatens udvikling
Context Bgrnefattigdom, childhood poverty, den

danske model, universalisme, den
skandinaviske velfeerdsmodel, den universelle

velfaerdsstatsmodel

Modellen har fungeret som en metode til at inkludere og ekskludere begreber, sa jeg undgik at
forholde mig til et for stort antal af studier i litteraturgennemgangen og til at skabe
gennemsigtighed i litteratursggningen, da begreber som eksempelvis bgrnefattigdom og
civilsamfund er bredt belyst, men det er langt fra al den fundne litteratur, som giver mening at

anvende i mit studie (Danneris og Monrad, 2018, s. 68).

Til at finde litteratur har jeg benyttet felgende databaser: Aalborg Universitetsbibliotek,
Bibliotek.dk, Google Scholar, Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd (VIVE).
Ligeledes har jeg foretaget et referencetjek i den udvalgte litteraturs litteraturlister, undersggt
litteratur, som jeg har haft i fag pa tidligere semestre samt af den ene informant blevet opfordret

til at laese nogle bestemte forskningsstudier (Danneris og Monrad, 2018, s. 66-68).
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2.1.1 Forskning og analyser pa og af omradet
Som beskrevet i kapitel 1 er handteringen og udviklingen af bgrnefattigdom en debat, som

genoptages jaevnligt, bade af politikerne pa Christiansborg og iblandt den brede befolkning.
Under litteratursggningen blev det tydeligt, at der findes mange studier om bade bgrnefattigdom,
civilsamfundsarbejde og velfeerdsstatens udvikling. Der var dog snarere tale om undersggelser af
civilsamfundsorganisationernes sociale arbejde pa et generelt plan end der var tale om specifikke
undersggelser af disse organisationers rolle og opfattelse af, hvordan bgrnefattigdommen har
udviklet sig. Derfor har det veeret udfordrende at finde at finde kvalitativ forskning, der har vaeret
brugbar til at belyse mine analysepointer. Jeg har i hgjere grad fundet og brugt kvantitative
analyser, som jeg har benyttet til at dokumentere den udvikling, som informanterne fra

civilsamfundsorganisationerne ogsa beretter om.

Udfordringen med forskningen pa bgrnefattigdomsomradet er desuden ofte at kunne belyse
direkte arsagssammenhange mellem bgrn, der lever i fattigdom og eventuelle konsekvenser heraf
senere i livet, fordi det er sveert at afggre, om og hvilke udefrakommende faktorer der kan spille
ind. Min undersggelse handler primaert om udviklingen af bgrnefattigdom og
civilsamfundsorganisationernes rolle heri, og derfor tages der ikke i sa hgj grad tages stilling til
bgrnenes trivsel eller mangel pa samme, men snarere hvad udviklingen og brugen af
civilsamfundsorganisationerne i det sociale arbejde med bgrnefattigdom kan vaere et

samfundsmaessigt udtryk for.

Nedenfor vil jeg kort redeggre for gkonom og analytiker Sune Caspersens analyser. Caspersen
(2018, 2020a, 2020b) har udarbejdet en reekke kvantitative analyser om bgrnefattigdommens
udvikling, som jeg har anvendt til at belyse mine analysepointer. Ligeledes vil jeg ggre det samme
med gkonom og forsker Rune Vammen Lesners analyse om langsigtede konsekvenser af

bgrnefattigdom (Lesner, 2016).

2.1.1.1 Danmark pé fattigdomskurs: Flere og flere b@grn vokser op i fattigdom

Denne analyse blev udarbejdet i 2018 for at undersgge udviklingen af bgrnefattigdom som fglge af

indfgrelsen af fattigdomsydelser, som Caspersen (2018) betegner det. Analysen viser, at
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bernefattigdommen var steget meget som et resultat af blandt andet kontanthjzelpsloftet og en
reekke fattigdomsydelser, som den davaerende regering indfgrte. Statistikken viste, at 43.648 bgrn
levede i fattigdom, og at dette tal ikke engang viste den fulde effekt af kontanthjzelpsloftet og
fattigdomsydelserne (Caspersen, 2018, s. 1-2). Nar implementeringen var fuldfgrt, forventes en
yderligere stigning i bgrnefattigdom. Caspersen (2018) beskriver ogsa, at dette er bade set i lyset
af den gamle fattigdomsgraense, som regeringen afskaffede og i forhold til SDG-malet, som var et
nyt mal, Danmarks Statistik havde udarbejdet i forbindelse FN’s verdensmal (s. 3).

Caspersens (2018) analyse viser ogsa, at fattigdommen er skaevt fordelt i kommunerne, hvor
Langeland, Lolland-Falster, Sgnderjylland og Vestsjalland er hardest ramt, og bgrnefattigdommen
ligger mellem 4,4-7,1%. | den gode ende af skalaen er flere nordsjaellandske kommuner som
Allergd, Gentofte og Harsholm, men ogsa midtjyske kommuner som Skanderborg har under 2%
fattige bgrn. Landsgennemsnittet var pa davaerende tidspunkt ifglge Caspersens (2018) analyse

3,9% (Caspersen, 2018, s. 3-4).

2.1.1.2 Fattigdom i Danmark: Fald i antallet af fattige bgrn op til coronakrisen
Caspersens (2020b) analyse fra december 2020 viser, at der er sket et fald i antallet af fattige bgrn,

som formentlig skyldes indfgrelsen af det midlertidigt bgrnetilskud, som har til formal at hjelpe
bernefamilier, der er ramt af integrationsydelsen og kontanthjzelpsloftet, og at flere har forladt

kontanthjaelpssystemet som fglge af hgjkonjunkturer (s. 2).

Caspersen (2020b) viser, at antallet af fattige bgrn er faldet med 1500 til 59.700 bgrn i 2019, og
det er fgrste gang i tre ar, at der er under 60.000 fattige bgrn. Det betyder, at de fattige bgrn nu
udgar 5,2%, og at hvert 20. barn lever i fattigdom. Han understreger dog, at der er risiko for, at
denne positive udvikling vendes, da andre analyser fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad viser, at
Covid19-pandemien rammer de ufaglzerte og lavestlgnnede hardest i forhold til ledighed.
Endvidere vokser kgen af langtidsledige, fordi analyserne viser, at de, som var ledige inden Covid-
19, ofte har svagere tilknytning til arbejdsmarkedet og saledes bliver skubbet lzengere bag i kgen

til et arbejde (Caspersen, 2020b, s. 3).
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2.1.1.3 Fattigdom i Danmark: Flere drs stigning i fattigdom aflgses af stagnation
Caspersen (2020a) viser i denne analyse, at der efter flere ar med en stigning i bgrnefattigdommen

kan ses en stagnation. Der er blevet flere kommuner, hvor der er mindre bgrnefattigdom —i 69
kommuner er bgrnefattigdommen blevet mindre. Pa trods af dette er der dog stadig kommuner,
hvor hvert 10. barn er fattig. Disse kommuner er stadig nogenlunde ens med dem fra Caspersens
analyse fra 2018, nemlig Sgnderjylland, Vest- og Sydsjelland og Kgbenhavns Vestegn (s. 5).
Caspersen (2020a) peger pa, at relativ fattigdom ogsa giver en tilvaerelse i samfundet, som ligger
langt fra den almindelige tilvaerelse i samfundet, og at nogle bgrn lever i familier, hvor der ikke er
rad til at kebe julegaver eller holde og deltage i bgrnefgdselsdage. Seerligt er der ogsa mange
enlige mg@dre, som ligger taet pa eller under fattigdomsgraensen. Her viser undersggelser ogsa, at
selvom det er sjeeldent i et rigt samfund som det danske, er der bgrn, som ofte lider basale afsavn

i forhold til beklaedning, ernzering og husly (Caspersen, 20203, s. 6).

2.1.1.4 The Long-Term Effect on Childhood Poverty
Den danske gkonom og seniorforsker Rune Vammen Lesner (2016) har udarbejdet banebrydende

forskning indenfor bgrnefattigdomsomradet. Lesner (2016) har forsket i langsigtede konsekvenser
af en opvaekst i fattigdom blandt sgskende fra de samme familier. Lesner (2016) har form3aet at
male pa, om mangden af tid levet i fattigdom og om alderen for, hvornar barnet har levet under
fattigdom, betyder noget for barnets uddannelse, indkomstniveau, fremtidige familieforhold m.m.
Den kausale sammenhang har vaeret mulig, fordi han har undersggt sgskende, hvoraf den ene har
levet i fattigdom, imens den anden ikke har, og at ved sgskende er faktorer som eksempelvis
biologiske gener ens. Resultatet var blandt andet, at hvis man har oplevet fattigdom i
barndommen, har man generelt lavere indkomst og en ringere tilknytning til arbejdsmarkedet,
samt at fattigdom i seerligt 13-15 ars-alderen har store konsekvenser for voksenlivet (Lesner,

2016).

2.2 Kvalitativ metode

Til at besvare specialets problemformulering og tilhgrende arbejdsspgrgsmal har jeg valgt at
benytte mig af den kvalitative metode, herunder fire semistrukturerede og individuelle interviews.
Dette projekt tager udgangspunkt i den kvalitative forskningsmetode, som ifglge Brinkmann og

Tanggaard (2015) er i opposition til den kvantitative. Ved kvalitativ forskning er forskeren
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interesseret i, hvordan noget ggres, siges, opleves, forekommer eller udvikles. Forskeren vil vaere
optaget af at beskrive, forsta og fortolke (Brinkmann og Tanggaard, 2015). Jeg er i alle mine
interviews interesseret i at fa et dybdegaende indblik i, hvordan Kirkens Korshaer, Dansk
Flygtningehjzelp, Bgrnesagens Fallesrad og Forzlder Fonden som organisationer udfgrer socialt
arbejde med bgrnefattigdom pa forskellige niveauer. Derfor er interviews, hvor informanter har
mulighed for netop at fortzelle om, hvordan noget ggres, siges, opleves, forekommer og udvikles,
relevante. Dette giver informanterne mulighed for at reflektere og komme med deres perspektiver
og erfaringer og dermed give mig et indblik i, hvordan de bade forstar bgrnefattigdom og ikke

mindst arbejder med bgrnefattigdom (Brinkmann og Tanggaard, 2015).

2.3 Semistrukturerede individuelle interviews

Specialets indsamlede empiri bestar af fire forskellige individuelle interviews fra fire forskellige
civilsamfundsorganisationer. Disse civilsamfundsorganisationer er henholdsvis Kirkens Korshzer,
Dansk Flygtningehjzelp, Bgrnesagens Fzellesrad og Foraelder Fonden, som jeg prasenterede

ovenfor.

Oprindeligt havde jeg dog planlagt, at min empiri skulle have vaeret resultatet af to til tre afholdte
fokusgruppeinterview med forskellige teoretiske tematikker som diskussionsemne. Jeg ville have
brugt fokusgruppeinterviewet til at skabe en god diskussion, som med fire ildsjaele fra hver deres
sociale civilsamfundsorganisation kunne skabe en dynamik, hvor de hver iszer ville saette gang i
faglige refleksioner i forbindelse med den sociale interaktion med hinanden frem for kun med
intervieweren (mig) (Halkier, 2015, s. 137-140). Denne form for interview var ikke mulig at
gennemfgre pa grund af situationen med Covid-19. Jeg vurderede, at et online
fokusgruppeinterview ikke ville kunne erstatte et fysisk fokusgruppeinterview, da Halkier (2015)
papeger, at fokusgruppers produktion af viden afhanger af deltagernes sociale interaktion, og
denne online interaktion ville ikke blive tilstraekkelig dynamisk til at producere den viden, jeg

gnskede at opna med fokusgruppeinterview som metode (Halkier, 2015, s. 137-140).

Med beslutningen om at 2endre min metode til individuelle interviews i stedet for

fokusgruppeinterviews, kom ogsa eendrede krav til de forberedelser, jeg skulle ggre mig. Dette
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betgd, at jeg forinden interviewene havde forberedt nogle metodiske tiltag for at opna den bedst
mulige empiri under de ufrivillige vilkar, jeg var underlagt. Jeg valgte at opna grundig viden om
hver enkel organisation, som jeg har interviewet, og har dermed brugt en del tid pa at laeese om
civilsamfundsorganisationerne hver iszer pa deres hjemmeside, sa min viden om dem var
tilstraekkelig stor til at kende deres historie, organisationsstruktur, deres sociale arbejde, bade pa

bgrnefattigdomsomradet og andre sociale omrader.

Tanggaard og Brinkmann (2015) skriver, at man diskuterer, hvorvidt forhandsviden om
organisationerne begraenser ens udsyn i interviewet, fordi det kan mindske objektivitet og
neutralitet, idet det er svaert at undga at tage stilling og vaere partisk i forhold til den viden, man
opnar. Denne stillingtagen og partiskhed kan vaere sveer at tage afstand fra under selve
udfgrelsens af interviewet. Jeg tilslutter mig dog Brinkmann og Tanggaards (2015) holdning til, at
det altid er en god idé at opnd sa megen viden om den, man skal interviewe, da ingen interviews
er neutrale og alligevel altid vil veere forskerens dagorden, som er bestemmende, sarligt under
disse forhold, som Covid-19 kraevede. De argumenterer for, at man stadig godt kan veaere bevidst
om at ga til veerks med et dbent sind pa trods af, at man forinden bevidst har ops@gt og opnaet
viden (Brinkmann og Tanggaard, 2015). Dette er desuden i trad med den hermeneutiske forstaelse
af empiri, hvilket er den, jeg ogsa tager mit videnskabsteoretiske udgangspunkt i. Dette vender jeg

tilbage til.

Interviewguiden er et traditionelt vaerktgj, nar man udfgrer semistrukturerede interviews, og til at
hjeelpe med at holde fokus under mine interviews har jeg ogsa udarbejdet interviewguides
(Brinkmann og Tanggaard, 2015). Jeg har lavet interviewguiden i tabelform, hvor jeg har opdelt

III

tabellerne i kategorierne "tema”, "forskningsspgrgsmal” og "interviewspgrgsmal”. Kategorien
"tema” brugte jeg til at danne et overblik over de forskellige temaer, jeg ville ind pa under
interviewet. Forskningsspgrgsmalene var mere eller mindre teoretisk baserede og derfor
fungerede det ikke at stille dem direkte til informanterne, hvorfor jeg lavede nogle mere
mundrette, ligefremme og livsverdensnaere interviewspgrgsmal, hvilket Brinkmann og Tanggaard

ogsa anbefaler, saledes at spgrgsmalene bliver mere beskrivende (Brinkmann og Tanggaard,

2015).
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Interviewguiden bidrog desuden til at skabe en god dynamik under samtalen, hvilket ellers var
sveert, fordi tre ud af fire af mine interviews foregik virtuelt, og den nonverbale kommunikation
var derfor ikke til stede i samme grad som ved et fysisk interview. Det betgd, at der var
forsinkelser pa mund- og kropsbeveaegelserne i forhold til udtalelserne, hvilket gjorde det svaert at
vide, hvornar informanten var feerdig med at fortaelle, og jeg derfor havde svaerere ved at stille
uddybende og opfglgende spgrgsmal uden at afbryde ungdigt. Her var interviewguiden ogsa
seerdeles gavnlig, fordi den var behjzelpelig til, at jeg ikke mistede fokus i interviewet, hvilket er
vigtigt for den positive interaktion og min rolle som moderator, der ogsa skal holde samtalen i
gang og motivere informanten til at fortaelle om vedkommendes oplevelser og fglelser (Brinkmann

og Tanggaard, 2015).

| selve interviewguiden var mine interviewspgrgsmal ogsa ngje overvejet. Jeg valgte bevidst at
indlede med mere overordnede spgrgsmal, som havde til formal at preesentere informanten og
den organisation, informanten repraesenterede. Dette medvirkede til at "bryde isen”, og herefter
brugte jeg ofte sonderende spgrgsmal til at fa informanten til at reflektere og overveje. Den
virtuelle interviewform gjorde det som tidligere beskrevet udfordrende at stille specificerende
spgrgsmal, da jeg ikke ville risikere at afbryde, fordi jeg ikke kunne se, hvornar informanten var
faerdig med at fortzelle og havde naturlige pauser. Det gjorde ogs3, at interviewet med Kirkens
Korshaer, som var det eneste interview, der foregik med fysisk tilstedevaerelse, blev det med bedst

kvalitet i forhold til at stille spgrgsmal (Brinkmann og Tanggaard, 2015, s. 41).

2.4 Empirisk grundlag

2.4.1 Udveelgelse af informanter og organisationer

Jeg har i min udvaelgelse af informanter og organisationer haft to primaere krav — organisationerne
skulle vaere civilsamfundsorganisationer, og de skulle beskaeftige sig med bgrnefattigdom.
Bornefattigdom kan skyldes mange forskellige faktorer i et barns liv samt komme til udtryk pa
mange forskellige mader. Det kan blandt andet veere som afsavn i forhold til fritidsaktiviteter,
mangel pa eller en ringe madpakke i skolen, ikke have rad til at komme pa ferie, men ogsa senere i

livet, hvor konsekvensen af bgrnefattigdom kan vaere manglende uddannelse (Lesner, 2016). Det
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kan ogsa veere, fordi foraelderen er enlig forsgrger, eller at en eller begge foraeldre har en fysisk
eller psykisk funktionsnedsaettelse, der ggr det svaerere eller umuligt at have et arbejde og
dermed er pa overfgrselsindkomst. Det giver ogsa mange muligheder i forhold til at arbejde med
bernefattigdom, og under min research fandt jeg ud af, at stgrstedelen af de
civilsamfundsorganisationer, der laver socialt arbejde med bgrnefattigdom, ogsa laver socialt

arbejde med andre sociale udfordringer.

Jeg kontaktede i alt syv forskellige civilsamfundsorganisationer, det var henholdsvis Kirkens
Korshaer, Red Barnet, Mg@drehjalpen, Foraelder Fonden, Dansk Flygtningehjaelp, Bgrnesagens
Feellesrad og Rpde Kors. Tre af organisationer vendte enten ikke tilbage eller afviste deltagelsen i
specialet, hvorfor jeg endte med at interviewe Kirkens Korshaer, Bgrnesagens Fallesrad, Dansk
Flygtningehjaelp og Forzelder Fonden. Det er alle nogle organisationer, som arbejder direkte eller
indirekte med bgrnefattigdom, og det var dermed min forventning, at jeg ville opna et nuanceret
billede af, hvordan de som civilsamfundsorganisationer pa forskellig vis udfylder en rolle i det

sociale arbejde med bgrnefattigdom.

2.4.2 Praesentation af informanterne og organisationerne

Nedenstdende er en kort prasentation af de civilsamfundsorganisationer, som har deltaget i
specialet. Praesentationen har til formal at give et bedre kendskab til organisationerne hver iszer
og saledes give en bedre forstaelseshorisont i analysen. For at opna en bedre laesevenlighed vil
informanterne vaere nummereret. Informanten fra Kirkens Korshaer vil saledes vaere informant A,
informanten fra Dansk Flygtningehjaelp vil veere informant B, informanten fra Bgrnesagens

Fzellesrad vil veere informant C, og informanten fra Foraelder Fonden vil vaere informant D.

2.4.2.1 Kirkens Korsheer — informant A
Jeg har interviewet Jeanette Ellen Bauer, kandidat i kommunikation, sundhedsfremme og
sundhedsstrategier, og chef for presse, politik og analyse i Kirkens Korshzer (Interview med

informant A, 2. marts, 2020).

20



Anne Kathrine Storm Kandidatuddannelsen i Socialt Arbejde Aalborg Universitet

Kirkens Korshzer er en hjelpeorganisation fra 1912, der hjlper alle, der har brug for det. Sadan
fremgar det af deres hjemmeside, hvor man kan kontakte dem, hvis man oplever et omrade, hvor
der kunne bruges hjzlp. Ellers beskeeftiger de sig primaert med hjemlgse, psykisk syge, fattige
bernefamilier og ensomme mennesker. Kirkens Korshars sociale arbejde tager udgangspunkt i et
kristent menneskesyn ud fra veerdierne omsorg, naerveer og respekt, og skriver “ethvert menneske

er enestdende og veerdifuldt i sig selv’ (Kirkens Korshaer, u.a.).

Organisationen driver varmestuer, herberger, radgivningstjenester og veeresteder for
bernefamilier i 29 byer fordelt i hele Danmark. Deres tjenester udgves af 450 ansatte og cirka
9000 frivillige. Kirkens Korshaer finansieres via indtaegter fra deres genbrugsbutikker, private
donationer, medlemsbidrag og driftsaftaler med forskellige kommuner (Kirkens Korsheer, u.a.;

interview med informant A, 2. marts, 2020).

2.4.2.2 Dansk Flygtningehjeelp — informant B
Jeg har interviewet Kirstine Fjordbak-Trier, religionssociolog, projektleder pa projekt "Ny Mor”
samt ansat i frivilligafdelingen i Dansk Flygtningehjzelp (Interview med informant B, 11. januar,

2021).

Dansk Flygtningehjaelp (DRC — Danish Refugee Council) er en paraplyorganisation og en humanitzer
organisation fra 1956, der hjalper flygtninge og internt fordrevne i 40 forskellige lande rundt i
verden. Organisationen laver ogsa socialt arbejde med flygtninge og indvandrere i Danmark,

herunder fattige bgrnefamilier med flygtninge- og/eller indvandrerbaggrund.

Dansk Flygtningehjaelps vaerdier bestar overordnet af: “Menneskelighed — menneskets ret til et liv

2n n

i veerdighed gar forud for politik og principper”, “respekt — for menneskers lige rettigheder”,
"uafhaengighed og neutralitet —i forhold til vores omgivelser”, “inddragelse — af dem vi hjelper”
og "rlighed og gennemsigtighed — for alle modtagere, bidragsydere, partnere og gvrige

omgivelser” (Dansk Flygtningehjzelp, u.a.).
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Dansk Flygtningehjaelp arbejder i Danmark med radgivning om asyl til asylansggere og
professionelle samt integrationsprojekter til offentlige myndigheder, virksomheder og
civilsamfundet om beskaeftigelse, bgrn og unge og familiers trivsel.

| Dansk Flygtningehjaelp er der cirka 7000 frivillige. Dansk Flygtningehjaelp finansieres af donorer,
partnere, indsamlinger, medlemsbidrag og offentlige midler (Dansk Flygtningehjalp, u.a.;

interview med informant B, 11. januar, 2021).

2.4.2.3 Bgrnesagens Feellesrdd — informant C
Jeg har interviewet Esben De Place, som er sekretariatsleder i Bgrnesagens Fzellesrad (Interview

med informant C, 14. januar, 2021).

Bornesagens Faellesrad er en paraplyorganisation fra 1903, som bestar af 16 landsdaekkende
organisationer, der arbejder med udsatte bgrn, herunder fattige bgrn i Danmark. De tager i deres
sociale arbejde udgangspunkt i FN’s bgrnekonvention og vaerdigrundlag, hvor de har fokus pa
berns rettigheder, bgrnefattigdom, forebyggelse og tidlig opsporing af udsatte bgrn, anbragte
barn og unge og samspillet mellem civilsamfund, det offentlige og det private marked.
Bornesagens Faellesrad danner politisk talergr for deres 16 medlemsorganisationer og er med til at
rapportere til FN’s bgrnerettighedskomite om, hvordan forholdene for udsatte bgrn og unge eri

Danmark (Bgrnesagens Fellesrad, u.a.).

Bornesagens Faellesrad uddeler forskellige stipendier til for eksempel fritidsaktiviteter,
konfirmationer og uddannelser, som udsatte familier med lav(e) indkomst(er) kan ansgge om.
Bornesagens Faellesrad drives til dagligt primaert af ansatte i sekretariatet og er i gvrigt finansieret
af medlemskontingenter fra medlemsorganisationer, socialstyrelsen (ULFRI),
administrationsbidrag via fonde samt juleindsamling i den danske folkekirke (Bgrnesagens

Feellesrad, u.a.; interview med informant C, 14. januar, 2021).
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2.4.2.4 Foreelder Fonden — informant D
Jeg har interviewet Susanne Fabricius, uddannet socialradgiver samt efteruddannet i kognitiv
terapi, voksenundervisning, tidlig indsats, udsatte bgrnefamilier samt konfliktmaegler, konstitueret

daglig leder og socialfaglig konsulent (Interview med informant D, 25. januar, 2021).

Forzelder Fonden er en privat organisation, der siden 1966 har hjulpet enlige foraeldre og deres
bgrn ved blandt andet midlertidigt at tilbyde bolig/kollegie og gratis socialfaglig radgivning ved

eksempelvis at hjaeelpe med at laegge en plan for, hvordan man kommer videre i livet.

Forzelder Fondens mal er at styrke enlige foraeldre med udgangspunkt i empowerment om hjzlp
til selvhjaelp og ud fra en psykosocial tilgang. De mener, at alle bgrn har ret til at vokse op i trygge
rammer, med steerke relationer og glaede ved livet uafhaengigt at deres foraeldres sociale og/eller

pkonomiske status.

Foraelder Fonden har bade ansatte og frivillige til at radgive og hjaelpe de enlige foraeldre pa
kollegierne og i de midlertidige boliger (Forzelder Fonden, u.a.; interview med informant D, 25.
januar, 2021).

Forzelder Fonden er finansieret af Socialstyrelsen, kommunale tilskud, forskellige fonde og

donationer fra privatpersoner (Foralder Fonden, 2020).

2.5 Analysestrategi

| dette afsnit praesenteres den analysestrategi, som jeg har anvendt i bearbejdningen af de data,

jeg har indsamlet som min empiri.

Analysestrategien tager udgangspunkt i induktion, hvor besvarelsen af problemformuleringen er
med afsaet i data fra den indsamlede empiri. Formalet med dette har veeret at bruge empirien til
at identificere nogle generelle mgnstre, faanomener og problemstillinger, som peger pa teorier og
begreber, der er relevante at besvare min problemformulering med (Olsen, 2018, s. 150-161).

Denne induktive strategi har altsa en dben tilgang, fordi jeg lader empirien vise ve;j.
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Sgren Peter Olsen (2018) papeger, at “viden er [...] noget, man aktivt konstruerer” (Olsen, 2018, s.
145) og sondrer mellem forstdelse og forklaringer, da det for det fgrste er vigtigt at veere
opmaerksom pa, hvad det er, analysen leder efter, og for det andet ogsa udggr to adskilte
traditioner, hvilket i gvrigt ogsa i analysestrategisk gjemed er to adskilte tilgange, da der er
vaesentlig forskel pa, hvordan analysen skal gribes an. Denne analysestrategi bruges til at sgge en
forstaelse af, hvad det er et udtryk for, nar civilsamfundsorganisationer udggr en sa vaesentlig del
af det sociale arbejde med bgrnefattigdom i en velfeerdsstat. Forstaelsen er ligeledes i tradition
med den hermeneutiske videnskabsteoretiske tilgang, hvor der vil foretages fortolkninger af
faenomener, begivenheder og problemstillinger, som kan bruges til at skabe en mening og om

muligt en st@rre generaliseret konklusion (Olsen, 2018, s. 150-161).

2.6 Transskription

Specialets fire interviews har hver iseer en varighed pa mellem 40 og 60 minutter. For at kunne
bearbejde dem empirisk og analytisk er alle interviews blevet lydoptaget med informanternes
accept. Interviewene er efterfglgende blevet transskriberet sa ordret som muligt, saledes at
udtryk som “"@gh” og eventuelle pauser i seetningerne er synlige. Det er dog naevneveerdigt at
understrege, at der altid vil ga noget tabt i kommunikationen, nar den omdannes fra mundtlig
kommunikation til skriftlig kommunikation, og dette var ogsa tilfaeldet, da tre ud fire interviews
foregik online via Teams eller Zoom, sa den nonverbale kommunikation som mimik, gestik eller
udfordringen i blot at hgre, hvordan en seetning var ment, var saerdeles slgret i forhold til, hvis alle
interviewene havde vaeret mulige at afholde med fysisk tilstedevaerelse (Kvale og Brinkmann,

20009, s. 202-209).

2.7 Kodning af interviews

Meningskondensering betyder "at reducere stgrre tekstsegmenter til meningsenheder”
(Tanggaard og Brinkmann, 2015, s. 47) Meningskondensering er en type kodning, hvor man
inddeler sine indsamlede data (empirien) i forskellige kategorier efter forskellige tematikker. Disse
kategorier indeholder hver isaer en tematik, som betegner selve kategoriens indhold af udsagn.
Temaerne vaelges og navngives efter, hvad jeg som forsker finder naturligt passende i forhold til

informanternes udtalelser, og nar en eller flere tematikker dominerer, omformulerer jeg dem til
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en kategori (Kvale og Brinkmann, 2009, s. 228). Begreberne, som jeg har brugt til at kategorisere

et tema og inddelt interviewene i, vil jeg opremse nedenfor.

Denne type kodning er ydermere essentiel for den hermeneutiske tilgang, hvilket i gvrigt er den
tilgang, jeg jeevnfgr mit afsnit om videnskabsteori benytter, fordi hermeneutik som
videnskabsteori har fokus pa beskrivelse og fortolkning af indholdets mening. Den giver god
mulighed for at identificere og/eller sammenholde informanternes udsagn, saledes at kontraster
eller identiske mgnstre bliver fremtreedende og kan ggres til genstand for fortolkninger og
teoretiske analyser — og endeligt, at adgangen til mine data er mere lettilgaengelig og lettere at
operationalisere, nar jeg skal bruge dem til at lave en analyse (Kvale og Brinkmann, 2009, s. 228;

Tanggaard og Brinkmann, 2015, s. 47-48).

Jeg har inddelt informanternes udsagn i seks forskellige kategorier. Kategorierne har faet fglgende
etiketter, fordi disse etiketter pa naturlig vis var deekkende og beskrivende for informanternes
udsagn. Kategorierne har ligeledes hver isaer faet en farve, som jeg har brugt til at markere
informanternes transskriberede udsagn og dermed placere af udsagnet i pagaldende kategori.
Saledes bruges farven til at sammenkoble udsagn og temaet, sa det bliver tydeligt, hvilket udsagn
der tilhgrer pageldende tema. Farverne er fglgende: grgn, r@d, orange, lysergd, gul, bla. Nedenfor

ses det desuden hvilken farve, der hgrer til det enkelte tema.

Temaer:
- Praesentation og finansiering af civilsamfundsorganisationen og informanterne. (grgn)
- Civilsamfundsorganisationens historiske baggrund for det sociale arbejde. (r@d)
- Civilsamfundsorganisationernes generelle arbejdsopgaver samt arbejde med
bgrnefattigdom. (orange)
- Civilsamfundsorganisationernes oplevelse af udviklingen i bgrnefattigdom. (lysergd)
- Civilsamfundsorganisationernes tilgang og holdning til bgrnefattigdom. (gul)
- Civilsamfundsorganisationernes oplevelse af hvordan velferdsstaten tilgar og handterer

bgrnefattigdom. (bl3d)
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2.8 Kritiske og etiske refleksioner

Samfundsvidenskabelig kvalitativ forskning er som den meste anden forskning en veerdiladet
aktivitet og indebaerer derfor en raekke etiske problemstillinger (Brinkmann, 2015, s. 463-464).
Jeg har forinden interviewets pabegyndelse indhentet informanternes mundtlige tilladelse til at
optage interviewet og ligeledes informeret dem om, at lydfilerne slettes, sa snart denne
kandidatafhandling er afsluttet. Alle informanter blev tilbudt at fa interviewspgrgsmalene tilsendt
via mail forinden interviewets afholdelse, saledes de kunne forberede sig, hvis de gnskede eller
folte behov for det. Jeg har dog ikke tilbudt dem anonymitet, da informanterne i interviewet
fremgar som direkte repraesentanter og talsmaend for deres pagaeldende
civilsamfundsorganisationer og desuden ogsa praesenterer sig med fulde navn og
arbejdstitel/opgaver. Informanterne vil derfor ogsa fremga med eget navn i praesentationen af
organisationerne, men lgbende i opgaven vil de fremga som henholdsvis informant A, informant B,
informant C og informant D, og saledes vil de ikke optreede anonymt, men mere diskret og ikke sa
fremtreedende i Ipbet af specialet. Ved interviewets begyndelse blev informanterne ligeledes

oplyst om de praktiske rammer for interviewets forlgb.

Min problemformulering, der som bekendt lyder “Hvad er det et udtryk for, i en velfeerdsstatslig
kontekst, nar civilsamfundsorganisationer udgver socialt arbejde med/mod bgrnefattigdom?”, kan
nemt tage en politisk drejning, hvis man som forsker ikke er szerligt opmaerksom pa at forsgge at
holde en politisk neutral linje i sine interviewspgrgsmal. Brinkmann (2015) skriver dog, at det er
umuligt som forsker at vaere politisk neutral, men spgrger til, hvordan man undgar at blive et
politisk redskab for nogle bestemte politiske interesser, og bgr man overhovedet undga det? (s.

464)

Mit dilemma er yderligere, at problemformuleringen er ”szerligt udsat” for politisk stillingtagen,
fordi velfaerdsstaten/velfeerdssamfundet ofte er noget, der forbindes med den politiske
venstreflgj, og opbakningen til forgget velfaerd og bekaempelse af fattigdom er ofte noget, som ses
som maerkesager hos venstreflgjspartierne. Ikke desto mindre har det vaeret yderst vigtigt, at de
civilsamfundsorganisationer, jeg har interviewet, er politisk neutrale i deres sociale arbejde med

bgrnefattigdom, hvilket flere af dem ogsa har understreget i interviewene (Interview med
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informant A, 2. marts, 2020; interview med informant B, 11. januar, 2021; interview med
informant C, 14. januar, 2021; interview med informant D, 25. januar, 2021; Brinkmann, 2015, s.

464).

Et tredje dilemma, som egentlig bade kan opfattes kritisabelt i forhold til etik, men metodisk hgjst
sandsynligt har vaeret en fordel i min udarbejdelse af interviewspgrgsmal, er, at jeg i mine
interviews er pavirket af, at jeg selv er uddannet socialradgiver og har arbejdet med udsatte
bgrnefamilier i en kommunal familieafdeling. Det har indflydelse saledes, at jeg tidligere har haft
kendskab til bgrn, der levede i fattigdom og set, hvordan det pavirker deres hverdag og generelle
udvikling. Dette kendskab betyder ogsa, at jeg har en socialfaglig holdning til, hvad jeg mener der
fra politisk og samfundsmaessig side bgr blive gjort ved den bgrnefattigdom, som eksisterer i
dagens samfund. Disse holdninger har jeg forsggt at pakke veek under interviewene, men jeg
oplevede, at det var svaerere end forventet, fordi jeg ogsa kunne bruge dem som viden til at fa en
god dialog med interviewpersonerne. Derfor forsggte jeg hele tiden at afveje, hvor ofte jeg burde

forteelle om mine meninger og erfaringer samt i hvilke situationer, det var passende.

Afslutningsvis er det blevet tydeligt for mig efter interviewenes afholdelse og saerligt efter
bearbejdningen og kodningen af mine interviews, at det alligevel er nogle ret forskellige
organisationer, som udfgrer forskellige former for socialt arbejde pa forskellige niveauer efter
organisationernes ressourcer og politiske gennemslagskraft i samfundet.
Informant B fortzeller blandt andet til sidst, efter at jeg er ved at runde interviewet af og spgrger,
om hun har noget at tilfgje:

”Nej, altsa ikke andet end, at jeg hadber, at du fik noget ud af det, fordi som sagt ...
Jeg sidder ikke med tal pa de her ting andet, end hvad der lige vedkommer mit omrade. Og vi
arbejder jo ikke specifikt med bgrnefattigdom, vi arbejder mere med netop livsduelighed og

chancelighed”. (Interview med informant B, 11. januar, 2021)
Ligeledes refererer informant B under interviewet oftest til flygtninge fremfor bgrn, hvilket kan

opfattes lidt problematisk, da det er bgrn, som er den primaere malgruppe i dette speciale. Jeg

mener dog ikke, at man kan tale om bgrnefattigdom, uden at tale om bgrn af foraeldre med
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flygtningestatus, da mange af disse bgrn i Danmark lever under vilkar med fa gkonomiske
ressourcer, fordi en stor del af flygtningebgrnenes foraeldre har svaert at komme i arbejde og
derfor modtager en form for overfgrselsindkomst fra staten (Jespersen, 2019, s. 33-34). Oveni det
modtager en stor del af flygtningene selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse
(det som tidligere hed integrationsydelse) (Udlaendinge- og Integrationsministeriet, u.a., {Hvem
kan fa selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse) fremfor kontanthjzelp, hvilket

er en ydelse, som er vaesentligt lavere.

Ligeledes takkede Dansk Flygtningehjzelp ogsa ja til at deltage i interviewet velvidende om, at det
ville handle om bgrnefattigdom, hvorfor jeg antager, at det er et vaesentligt problem, som de ogsa

oplever i deres udfgrelse af socialt arbejde.

Yderligere blev det tydeligt i interviewet med informant D fra Foraelder Fonden, at Forzelder
Fonden er en organisation, der hovedsagligt udgver socialt arbejde i marken og ikke pa et politisk
niveau. Informant D forklarer det med fglgende:

"Vi er slet ikke kendte nok, vi er slet ikke store nok, fordi dem [organisationerne] som
du nzevner der, de har jo et keempe apparat bag sig, det har vi ikke, og Foraelder Fonden har vaeret
igennem nogle sveere perioder, og er ved at blive bygget op igen, sa jeg tror at altsa ... om nogle ar
vil det veaere, sa vil det veaere realistisk, fordi sa har vi ogsa — man skal jo have noget dokumentation,
man skal have noget materiale for, at kunne komme og veere trovaerdig og sadan noget, og det er

vi ikke lige nu.” (Interview med informant D, 25. januar, 2021)

| stedet for at opfatte interviewet med informant D mindre brugbart, synes jeg, det giver en god
indikator pa, hvad det ogsa kraever af civilsamfundsorganisationer, nar man gnsker at 2endre noget
strukturelt gennem for eksempel det politiske system. Et aspekt er at have ressourcerne til at
udgve det sociale arbejde med bgrnefattigdom, et andet aspekt er sa at have ressourcerne til at
skabe nogle stgrre samfundsfaglige forandringer, som ikke kun er for det enkelte barn og dets
familier. Det fremgar nemlig tydeligt i min meningskondensering af interviewene, at

civilsamfundsorganisationerne pa tveers af hinanden har bred konsensus om, at de oplever en
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relativ bgrnefattigdom, og at den relative bgrnefattigdom er en betydelig udfordring, nar man bor

i et velstaende velfaerdssamfund. Dette vil dog uddybes i analysen.

3.0 Videnskabsteoretisk stasted

| dette kapitel gnsker jeg at preesentere det videnskabsteoretiske stasted, jeg har valgt i dette
speciale — hermeneutik. Kapitlet introduceres med den hermeneutiske cirkel og mine refleksioner
hertil, og efterfglgende vil jeg forklare, hvordan der udspiller sig en dobbelt hermeneutik i

relationen mellem mig som forsker og informanterne.

3.1 Den hermeneutiske cirkel
Jeg har i mit speciale valgt at benytte mig af den hermeneutiske tilgang og forstaelse af min
empiri. Hermeneutik handler om, hvordan vi skal forsta og fortolke laeren om forskellige
samfundsmaessige f&anomener og handlinger. | den hermeneutiske filosofi opfatter man forstdelse
som en grundstruktur i den menneskelige vaeren. Disse forstdelser skaber ifglge filosoffen Hans-
Georg Gadamer altid bestemte forudsaetninger, som vi medbringer i ethvert mgde med andre
mennesker. Disse forudsaetninger kalder Gadamer for for-forstdelse, far-meninger, og fordomme,
og de har en vaesentlig betydning, nar man som forsker skal fortolke skriftligt materiale, sociale
handlinger eller et interview som i mit tilfaelde (Gilje, 2017, s. 127-128).
Nils Gilje (2017) skriver yderligere at:

”Selv om jeg forsgger at eliminere alle forudsaetninger, vil jeg altid medbringe et vist
mal af forstaelse. Al forskning forudsaetter, at forskeren bygger pa en vis forforstaelse. Den vil
veere betinget af ontologiske antagelser (opfattelser af, hvordan verden egentlig er),
metodologiske programmer, teorier, tavs viden, praktiske faerdigheder og lignende.” (s. 135).
Altsa er det ifglge Gilje (2017) heller ikke muligt at foretage et interview uden forudsaetninger, og
man bgr i stedet haefte sig ved, hvilke der er og hvorfor de er. Gilje (2017) bruger en brille-metafor
til at forklare, hvordan man blandt andet kan blive bevidst om sine egne forudsaetninger. Jeg ser
bernefattigdom igennem nogle bestemte briller. Disse briller kan jeg ikke tage af, da de sidder bag
mine gjne. Jeg kan a&ndre ved glassenes styrke og farve, og det vil jeg oftest gg@re, forinden jeg
deltager i et interview, fordi jeg i et bevidst forsgg vil prgve pa at skue ned for mine forforstaelser,

fer-meninger og fordomme. Men det er dog i kraft af disse forudsatninger, jeg forstar
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bgrnefattigdom som noget (Gilje, 2017). Det betyder, at mine tidligere oplevelser og erfaringer
med bgrnefattigdom, som jeg blandt andet har opndet igennem min uddannelse som
socialradgiver, mit arbejde som socialradgiver i en kommunal familieafdeling og mine egne
personlige politiske holdninger, pavirker mit syn pa bgrnefattigdom og dermed skaber
forudszetninger for, hvordan og hvilke slags spgrgsmal jeg vil stille i mine interviews med de fire
forskellige civilsamfundsorganisationer. Disse forudsaetninger kan jeg ikke fraleegge mig, nar jeg
foretager interviews, men jeg kan forsgge at vaere bevidst om dem, saledes at jeg kan bruge dem
konstruktivt under interviewsne. Et eksempel pa dette var i min begraensede mulighed for at
skabe en god relation til informanterne, for pa trods af at civilsamfundsorganisationerne var
bevidste om at vaere politisk upartiske, sa havde de staerke holdninger til, hvordan bgrnefattigdom
eksempelvis skulle bekeempes. Uden at tage et decideret parti forsggte jeg i interviewene at vaere
meget anerkendende og positiv i min tilgang til deres holdninger til bgrnefattigdom, saledes at jeg

fik dem til at fgle sig trygge og godt tilpas under interviewene (Gilje, 2017).

Denne tankegang har endvidere gjort det tydeligt for mig, at stgrstedelen af min motivation for
dette specialeemne som beskrevet indledende i afsnittet "aktualisering” netop tager
udgangspunkt i forforstaelser, far-meningerne og fordomme. Nedenfor har jeg reflekteret og listet

nogle af dem:

- Bgrnefattigdom er og har altid veeret et politisk brandvarmt emne, som nok de fleste er
enige om ikke bgr eksistere, men midlet til, hvordan vi nar malet, er der stor politisk

uenighed om.

- Jeger uddannet socialradgiver og har tidligere erhvervserfaring med at arbejde med
udsatte bgrn, unge og deres familier i en kommunal familieafdeling som familieradgiver
med myndighed. Jeg har dermed tidligere kendskab til, hvordan velferdsstaten, herunder

kommunerne, i praksis handterer bgrn, der lever i fattige familier.
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- Er det vigtigere, at de offentlige overfgrselsindkomsterne er praeget af en gkonomisk
incitamentsstruktur og sender bestemte signaler om, at man ikke kan vaere pa offentlig

passiv forsgrgelse, fremfor at bgrn skal leve i fattigdom?

- Ervelfeerdsstaten under pres, siden den ikke har udryddet bgrnefattigdom endnu? Det er

jo hverken et nyt eller ukendt problem.

- Erdet et bevidst valg, at staten skubber ansvaret for at Igse
bgrnefattigdomsudfordringerne over til civilsamfundet, nar man tager magtstrukturer,

relations-kompetencer m.m. i betragtning.

Ovennavnte er de forudsatninger, jeg er bevidst om, at jeg har, men der vil ogsa veere
forudsaetninger, som jeg ikke er bevidst om. De forudsatninger, som jeg ikke er bevidst om,
omtaler Gadamer som dele af en helhed, som jeg ikke kan fa et bevidst forhold til. Gadamer taler
om, at alle vores forforstaelser og fordomme udggr et samlet hele, denne helhed betegner han
som en horisont, men en horisont kan vi aldrig overskue helt, og derfor ma vi acceptere, at nar vi
fokuserer pa bestemte dele, gar andre dele tabt. Det er ifglge Gadamer ikke muligt at stille sig
uden for helheden og analysere den (Gilje, 2017).

Ydermere forandrer horisonten sig, ligesom en horisont i bogstavelig forstand heller ingen graense
har. Horisonten er altsa i bevaegelse. Som forsker og i skrivende stund specialestuderende forstar
jeg med udgangspunkt i den hermeneutiske tilgang altid en sag ud fra en bestemt horisont.
Informanterne forstar ofte samme sag ud fra en anden horisont. Gadamer taler om en
horisontsammensmeltning, som betyder, at to horisonter naermer sig hinanden —ikke at forveksle

med at de bliver identiske (Gilje, 2017, s. 136-137).

Denne forstaelseshorisont er vaerd at bemaerke, da jeg min erfaring som socialradgiver kan have
indflydelse pa den horisont, jeg og informanterne forstar hinanden ud fra. Den fzlles indsigt, vi
har i det sociale arbejde med bgrnefattigdom, ggr, at jeg i hgjere grad forstar verden ud fra
informanternes horisont. Dette ud fra vores faelles socialfaglige kendskab til, hvordan fattigdom

pavirker bgrns livsvilkar. Vores forstaelseshorisont vil dog stadig ikke kunne betegnes som
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vaerende identiske, da vi qua vores roller er forskelligt positioneret. Jeg deltager i interviewet som
specialestuderende, forsker og har en undersggende interesse, imens informanterne er
repraesentanter fra en civilsamfundsorganisation, hvis interesse blandt andet er at tale de fattige
bgrns sag. Horisontsammensmeltningen vil dog give en bedre forstaelse af informanternes
handling og tilfgre specialet en bedre indsigt i informanternes oplevelse af den verden, hvori de
forstar bgrnefattigdom og hvilken rolle de spiller i det sociale arbejde med bgrnefattigdom (Gilje,

2017).

3.2 Dobbelt hermeneutik og multipel hermeneutik

Imens et interview udspiller sig, forklarer Gilje (2017), hvordan det er uundgaeligt, at der opstar
komplekse kommunikative og hermeneutiske relationer mellem informanterne og intervieweren
(forskeren). Der skelnes mellem informantbegreber og forskerbegreber, som er den viden,
informanterne har og selv har fortolket samt den viden, forskeren har og far. Informanternes
vidensbegreber betegnes som konstruktioner af farste orden eller farste ordens begreber, fordi det
er viden, informanterne selv har opnaet fra et sted og sa fortolket. Nar disse vidensbegreber er
fortolket af informanten, er der tale om konstruktioner, der kan betegnes som fgrste ordens
fortolkninger, fordi begreber her er fortolket for fgrste gang (Gilje, 2017). Disse fgrste ordens
fortolkninger er “common sense”-konstruktioner, hvor informanterne har givet deres viden en
mening og sa udvikler deres egen forstdelse. Begrebet bgrnefattigdom er altsa i allerede forinden
interviewets udfgrelse fortolket af informanterne gennem deres viden, oplevelser og erfaringer,
bade personligt og igennem det sociale arbejde med bgrn og fattigdom. | interviewet vil de sa
videreformidle deres egne fortolkninger af viden videre til mig, hvilket ogsa vil komme til udtryk i
de sakaldte sonderingsspargsmadl jeg stillede i interviewet, hvor formalet er at fa dem til at
overveje og reflektere (Tanggaard og Brinkmann, 2015). Et eksempel pa dette er "Hvordan oplever
| som organisation, at bgrnefattigdom bliver et politisk problem?” (Interview med informant A, 2.
marts, 2020; interview med informant B, 11. januar, 2021; interview med informant C, 14. januar,
2021; interview med informant D, 25. januar, 2021) Max Weber mente, at det var sociologiens
opgave at bygge videre pa disse forklaringer og fortolkninger, sa nar informanterne svarer pa mine
spgrgsmal, vil der veere to vidensformer til stede: En generel og muligvis overordnet fakta-baseret

viden om bgrnefattigdom, eksempelvis kvantitative data i form af tal og statistikker pa hvor mange
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bgrn, der lever i fattigdom — og en fortolkningsbaseret viden af disse data, sasom hvordan
organisationen pa grundlag af de kvantitative data tilgar bgrnefattigdom i praksis. Her kan min
egen erhvervs- og erfaringsmaessige baggrund igen risikere at give en indforstdethed imellem
informanten og mig, fordi det betyder, at der i mindre grad bliver stillet afklarende og kritiske

spgrgsmal. Denne betydning har jeg uddybet i det foregdende afsnit om etik og kritik (Gilje, 2017).

Jeg har i min analyse valgt at tage udgangspunkt i informantens fgrste ordens fortolkninger ved at
bygge videre pa de fortolkninger, der kommer til udtryk under interviewet, og som dermed kan
karakteriseres som vaerende anden ordens fortolkninger. Disse fortolkninger er anden ordens
fortolkninger, fordi jeg som forsker nu vil fortolke et udsagn, der i forvejen er blevet fortolket af
informanten. Det vil sige, at jeg fortolker pa en fortolkning. Efterfglgende kan der dog opsta en
dobbelt hermeneutik, fordi informanterne pa forskellig vis kan tilegne sig forskerens anden ordens
fortolkninger. Det kan ske ved, at det blandt andet ikke leengere kun er forskere, der benytter sig
af forskellige samfundsbegreber, men at begreber som for eksempel “social klasse” er blevet en
del af dagligdagens sprog, som benyttes uden for den akademiske forskerverden (Gilje, 2017). Det
modsatte af den dobbelte hermeneutik kommer ogsa til udtryk i interviewet med informant D,
som synes, det er sveert at bruge de samme betegnelser og begreber, som jeg benytter. Informant
D forteller:

”Du har selvfglgelig nogle bedre teoretiske ord for det, end jeg har, men jeg synes jo,
at det er ... er rigtig positivt det der med at ... at kikke pa det fra forskellige vinkler, ikke altsa ...
bgrnefattigdom har altid vaeret min pointe, og nar jeg har talt med journalister og sadan noget om
netop det her med ... sd har det vaeret meget omkring gkonomi, at det er meget mere end det, og
der kan veere ... sammenhang, som jeg sagde tidligere.” (Interview med informant D, 25. januar,

2021)

Da informanterne i interviewene deltager som professionelle fagfolk via deres
civilsamfundsorganisationer, er det derfor heller ikke helt entydigt, hvorvidt der finder en dobbelt
hermeneutik sted, fordi informanter ofte selv er bekendte med fagbegreberne i forvejen og bruger
dem i deres professionelle virke. Ligeledes sker der heller ikke den samme normalisering eller ”af-

begrebsligggrelse”.
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Jeg vil dog mene, at der stadig sker en hermeneutisk spiralbevaegelse, fordi der opstar en
kommunikativ relation, hvor vi udveksler begreber, og informanterne bruger mine betegnelser
eller begreber i deres besvarelse af mine spgrgsmal. Et eksempel pa dette ses i interviewet med
Forzelder Fonden, hvor informant D starter med at bruge betegnelsen “civilorganisation”, men
@ndrer det til “civilsamfundsorganisation”, som er det begreb. jeg benytter i mit spgrgsmal til
hende (Interview med informant D, 25. januar, 2021) Blot fordi informant D andrer sit ordvalg,
gor det ikke begrebet civilorganisation ukorrekt at benytte, men det viser, hvordan den
kommunikative relation udvikles og udveksles, saledes at vi bliver pavirket af de ordvalg, der

traeffes.

Da dette speciales udarbejdelse er fundet sted med en barsel indover, har det ikke veeret muligt at
felge et hold eller have specialmakker(e) som medforsker. Universitetet har veeret lukket pa grund
af COVID-19, og derfor er det begraenset, i hvor hgj grad jeg har og har haft mulighed for at
diskutere mine anden ordens fortolkninger med andre studerende eller undervisere. Derfor vil
mine fortolkningsmaessige processer ikke veere multiple hermeneutiske, men allerhgjst forblive

dobbelt hermeneutiske (Gilje, 2017).

4.0 Analyse

4.1 Introduktion til analysen

| det felgende kapitel gnsker jeg at analysere den indsamlede empiri. Empirien vil blive belyst af
udvalgt teoretisk litteratur, som understgttes af den relevante kvalitative og kvantitative

forskning, der eksisterer pa omradet.

Teorien vil praesenteres sidelpbende med analysen og fortolkningen af informanternes udsagn og
de tematikker, de bringer op i interviewene. Analysen vil tage udgangspunkt i de udvalgte
civilsamfundsaktgrer, Kirkens Korshzer, Dansk Flygtningehjzelp, Bgrnesagens Fzellesrad og
Forzelder Fonden som aktgrer, men vil Isbende i analysen refereres til som informant A, B, C, D.
Som en del af den induktive analysestrategi vil analysen tage udgangspunkt i de politiske reformer,
love og generelle udviklingsmgnstre, som civilsamfundsaktgrerne oplever pavirker deres arbejde

med bgrnefattigdom. De(n) primaere reformer, lovgivning m.m. er der derfor redegjort for i
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begrebsafklaringen, som kan genlaeses efter behov.

Analysen er inddelt i to hoveddele, som er struktureret efter problemformuleringens to
arbejdsspgrgsmal, og som ligeledes s@gger at besvare dem.

1) Ud fra et bgrnefattigdomsperspektiv, hvilken udvikling er det sa velfaerdsstaten har
gennemgaet?

2) Hvilken rolle spiller civilsamfundsorganisationer i arbejdet med/mod bgrnefattigdom?

4.2 Ud fra et bgrnefattigdomsperspektiv, hvilken udvikling er det sa velfeerdsstaten har
gennemgaet?

4.2.1 En presset velfeerdsstat
| Danmark er det staten eller kommunerne, der som offentlig myndighed varetager langt

stgrstedelen af det sociale arbejde, der udfgres, da staten kan karakteriseres som en universel

velfaerdsstat.

Ggsta Esping-Andersen (1990) star bag teorien om de tre velfaerdsregimer eller velfeerdsstater.
Han taler for, at de teoretiske modeller, der i forvejen fandtes for velfaerdsregimerne, var
utilstraekkelige. Derfor grundlagde han tre former for velfaerdsregimer ud fra et bredt perspektiv;
den residuelle velfaerdsstatsmodel, ogsa kendetegnet som den liberale model, og som ofte
karakteriseres som veerende den velfaerdsstat, USA har eller kommer i naerheden af; den
korporative (socialforsikringsbaserede) velfaerdsstatsmodel, ogsa kendetegnet som den
konservative model, og som er den model, der ofte ses i Kontinentaleuropa, eksempelvis Italien og
Tyskland; og sidst, men ikke mindst, den universelle eller skandinaviske velfaerdsstatsmodel,
kendetegnet som vaerende socialdemokratisk og tilknyttet de skandinaviske lande (Esping-

Andersen, 1990; Andersen, 1997).

Professor Jgrgen Goul Andersen (1997, 2013) har indgdende beskaftiget sig med velferdsstatens
udvikling i takt med, at der er kommet nye politikker, reformer og love pa isaer beskaftigelses- og
socialomradet. Goul Andersen haevder, at den universelle velfeerdsstat er under pres, fordi den

bliver udsat for megen omstilling og fornyelse, og jeg vil med hans udgangspunkt i hans teoretiske
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diskussioner undersgge om dette pres ogsa afspejles i civilsamfundsaktgrernes arbejde med

bgrnefattigdom.

Selvom der stadig er konsensus om, at den danske velfaerdsstat kan betegnes som veerende
universel, er der sket en massiv udvikling siden den fgrste bistandslov tradte i kraft i 1976 som en
del af en stgrre socialreform tilbage i 1970’erne (Retsinformation, 1975). En udvikling, som blandt
andet indebzerer kontanthjalpsloftet og indfgrelse af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse, som er en lavere ydelse, som personer, der ikke har vaeret i Danmark i

sammenlagt mindst ni ud af de seneste ti ar (Udleendinge- og Integrationsministeriet, u.a.).

Analysen gnsker primaert undersgge kontanthjalpsloftet og sekundaert indfgrelsen af
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelsen eller overgangsydelsen, fordi det er kontanthjzlpsloftet og
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelsen eller overgangsydelsen, som informanterne uafhaengigt af
hinanden og uden min direkte udspgrgen selv benavner under interviewsene. Disse politiske
tiltag har haft og har fortsat store konsekvenser for de levevilkar, bgrn af foraeldre uden arbejde
lever under. Arbejderbevagelsens Erhvervsrad har da ogsa kunnet berette om en stor stigning i
antallet af fattige bgrn, efter at kontanthjaelpsloftet blev indfgrt tilbage i 2015 af VLAK-regeringen
(Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti (Caspersen, 2018, s.
2-3). Det ses ogsa i interviewene, hvordan flere af civilsamfundsorganisationerne bemaerkede en
gget efterspgrgsel efter gkonomisk hjeelp hos dem, og hvordan det er svaert at etablere sig, nar de
gkonomiske midler er begraensede.

Informant B forklarer eksempelvis, hvordan Dansk Flygtningehjeelp har kunnet maerke, at den
daveerende integrationsydelse har pavirket deres malgruppe og den made, de har skullet etablere
sig i Danmark pa:

”Det, der var rigtig sveert, da det [integrationsydelsen] blev indfgrt, og der er jo
kommet en hel del stramninger i enden pa det, det var rigtig sveert, fordi det er dyrt at veere fattig,
altsa hvis du er fattig, sa er ti kroner pludselig meget, og hundrede kroner er rigtig meget, altsa alt
kan bare veelte laesset, ikke. [...] idet man naermest ankom, sa skulle man indenfor to uger, [...]
faktisk veere i beskaeftigelse pa en eller anden made, om det sa var i praktik eller i Igntilskud eller

et [sic], og det var en total umulighed i forhold til at skulle etablere sig i et nyt land med sine bgrn,
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og der er sa mange forventninger til de mennesker, de skal vaere rigtig gode forzeldre, der er totalt
orienteret pa aflering, og de skal vaere ... de skal deltage i foraeldremgder og alt muligt andet,
fordi ellers sa er de ikke engagerede i deres bgrns fremtid, de skal lzere sproget, selv at lzere
arabisk, og jeg vil sige, det er imponerende, hvad ... ja, jeg kgrer pa andet ar, ikke, og det er
imponerende, hvad de kan na nogle gange, og nogle gange kan de ikke, altsa man kikker slet ikke
pa, at nogle gange er det bare ikke fysisk muligt, og der er forskel pa vores kognitive muligheder,
og der er forskel pa vores indlzering, og hvis man sa samtidig har en familie i hjemlandet og alle
mulige andre steder, som man er bekymret om, altsa det er bare ... det var en helt absurd

situation dengang.” (Interview med informant B, 11. januar, 2021)

Informant B oplever, at integrationsydelsen skaber et pres pa de nyankommne flygtninge i forhold
til at fa dem i arbejde sa hurtigt, og hun mener, at denne tilgang indebaerer urealistiske
forventninger, fordi det simpelthen er for kraeevende at skulle na at etablere sig helt lavpraktisk
samtidig med, at de fleste ankommer med en blandet bagage pa godt og ondt. En anden politisk
pavirkning, som har pavirket bgrnefattigdommen, er kontanthjzelpsloftet. Dette naevner informant
C som et negativt omdrejningspunkt for bgrnefattigdommen:

"”Ja, jeg tror, at et vigtigt nedslagspunkt i den forbindelse det er kontanthjzelpsloftet. Jeg mener, at
det er indfgrt pr. 2016, hvis ikke jeg er helt galt pa den.” (Interview med informant C, 14. januar,
2021)

Disse lave ydelser havde til formal at fa borgere hurtigere i beskaeftigelse pa baggrund af en
privatgkonomisk incitamentsstruktur. Den bygger pa tankegangen, at det ikke skal vaere attraktivt
at modtage overfgrselsindkomst, og hvis ydelsen er lav nok, sa vil de hurtigere finde et arbejde.

Denne incitamentsstruktur vil uddybes i et senere afsnit.

Udover incitamentsstrukturens symbolik giver den lille beskaeftigelseseffekt anledning til at

overveje, om de negative sociale konsekvenser star mal med de positive beskaeftigelseseffekter.

Finansministeriets egne beregninger viser nemlig en sparsom effekt af kontanthjzelpsloftet.

Kontanthjalpsloftet har efter Finansministeriets egen effektanalyse flyttet 450 fuldtidspersoner
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over i beskeaeftigelse (Finansministeriet, 2019, s. 6), hvor begrundelsen for indfgrelsen af
kontanthjaelpsloftet jeevnfgr aftalepapiret lgd pa, at der var sket en stigning i antallet af
fuldtidspersoner pa kontanthjzelp fra 129.000 personer til 152.900 personer
(Beskaeftigelsesministeriet, 2015). Der vil altsa stadig veere 152.450 fuldtidspersoner pa
kontanthjeaelp, hvis der ses bort fra andre beskzeftigelsesindsatser, som kan fa personer i
beskaeftigelse. Ifglge informanterne skyldes effekten, at man ikke blot kan seenke ydelsen og
forvente, at disse personer blot kan tage et arbejde, fordi der kan veere nogle samfundsmaessige
strukturer eller personlige barrierer, som forhindrer dem i det.

Informant A fortzeller, at fattigdom er komplekst, fordi de fa gkonomiske ressourcer ofte haenger
sammen med andre komplekse problemstillinger:

”[...] de her mennesker kaemper, og det kan vaere hjemlgshed, misbrug og psykisk
sygdom, eller det kan vaere det alt sammen pa en gang. Sa det er heller ikke nogen, hvad skal man
sige, nemme ... der er ikke nogen [...] frugter man lige kan plukke og sa sige; nd, men sa er du fiks
og feerdig. At de problemstillinger, brugerne kommer med, bliver mere og mere komplekse. Og det
ser vi jo isaer ogsa i det bgrnefamiliestgttende arbejde, at det ... for der er der jo sa flere personer
involveret, kan man sige; Mor har nogle problemer, og de problemer smitter af pa bgrnene, som
sa far nogle andre problemer, sa det bliver sddan en ... Og sa har [...] familierne ogsa en person
med nogle problemstillinger, sa det er sindssygt komplekst og derfor ogsa mere kraevende”

(Interview med informant A, 2. marts, 2020)

Set fra et bgrnefattigdomsperspektiv er det ikke mange personer, som er kommet i beskaeftigelse
af kontanthjaelpsloftet, ndar man sammenligner med det antal personer, som er blevet fattige som
konsekvens af reformen, hvilket ogsa er blevet kritiseret af blandt andet Radet for Socialt Udsatte
(Radet for socialt udsatte, 2018).
Informant C beretter yderligere:

”Jeg tror, at man har truffet afggrelse om det [kontanthjaelpsloftet] i [20]15, og sa
har man indfgrt det fra 2016, og derefter er der ingen tvivl om, at [...] nar vi ser pa de enkelte
ansggninger [til eksempelvis julehjzelp], sa har de ringere gkonomi, der er ogsa flere, der har spgt
hos os, fordi der er flere, der falder indenfor en gruppe, hvor det er relevant for dem at skrive, kan

man sige. Og kontanthjaelpsloftet havde den ret uheldige iboende effekt, at den isaer gik ud over
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eneforsgrgere, sa folk der i forvejen var ret afhaengige af deres boligstgtte, stod sa som
enkeltperson med relativt store offentlige overfgrsler, fordi man ogsa har bgrn, nar man er
eneforsgrger, har man jo naturligt nok bgrn, og bgrnepengene gar sa ind og er en del af den totale
sum, man kan fa i offentlige overfgrsler, sa det er egentlig et loft at fa i alt, kan man sige. Og der er
det sa boligstgtten, der ryger, og bor du i en uforholdsmaessig dyr bolig, som du maske ikke har
rad til at flytte fra, fordi det ogsa koster penge at flytte og kan vaere ret belastende for den sags
skyld, jamen sa er man pa den, kan man sige. Og sa som person med rigtig darlig gkonomi, sa har
man sadan set heller ikke ngdvendigvis mulighed for at tage et Ian, sa kan det vaere, at man kan
tage et kviklan, og det vil vi jo i allerhgjeste grad frarade, at man ggr. [...] det er et vaesentligt
nedslagspunkt, kontanthjelpsloftet, der er helt klart sket en aendring i bade kvalitativt, hvor
mange penge har dem, der sgger, og hvor mange sgger, det er der ingen tvivl om. Samtidig kan
man sige i forbindelse med Covid19, har vi ogsa oplevet en ekstra efterspgrgsel, og det er sa i kraft
af, at man har bgrnene hjemme hele tiden, det kan veere i kraft af, at man skal kgbe PC-udstyr til
hjemmeundervisning, i kraft af man har en hgjere varmeregning, udgifter til el, til TV, internet
osv., [...] eller hvis man har sma bgrn, fik [de normalt] bleer i daginstitutionen, eller lignende, sa
lige pludselig sa kan man sige, at de her smating, som de fleste middelklassemennesker ikke ser
som en stor udfordring, det er temmelig alvorligt i sa lille en husholdning.” (Interview med

informant C, 14. januar, 2021)

Informant A beretter om et lignende synspunkt som informant C og udtaler, at de faktisk har
fordoblet mangden af det bgrne-/familiestgttende arbejde, som de udgver i dag:

”[...] Hvis du ser tilbage pa bare for 3 ar siden eller sddan noget, og sa til hvor meget bgrne-
/familiestgttende arbejde, vi har i dag, jamen sa er det faktisk fordoblet pa meget meget kort tid”

(Interview med informant A, 2. marts, 2020)

Informanternes beretning om den ggede efterspgrgsel pa bade gkonomiske indsatser og sociale
indsatser er i trad den udvikling af bgrnefattigdom, som Arbejderbevaegelses Erhvervsrad ogsa har
fundet frem til i deres registerbaserede analyser. Antallet af fattige bgrn er vokset over en

laengere arrekke. Der er dog et vendepunkt i 2019, hvor antallet af fattige bgrn er faldet som
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resultat af indfgrelsen af det midlertidige b@rnetilskud, men Covid-19 risikerer at saette dette over

styr (Caspersen, 2020; Beskeaeftigelsesministeriet, 2019).

Denne udvikling har informant C ogsa veeret vidne til, men ggr opmaerksom p3, at tilskuddet er
midlertidigt og naevner som sagt ogsa i ovenstaende citat, at Covid-19 kan pavirke de kommende
statistikker over antallet af fattige bgrn. Informant C siger:

"Vi har lige en enkelt lille pointe til det spgrgsmal lige fra fgr, altsa man kan sige,
kontanthjaelpsloftet ogsa er totalt set i forhold til, hvor mange fattige bgrn der er i Danmark, sa fik
det det til at stige alvorligt, det fald vi har set det sidste ar tid, det sidste maske knapt to ar nu, er
primaert et udtryk for det midlertidige bgrnetilskud, [...] [som er lavet] netop for at imgdekomme
problemet til bestemte og meget udsatte grupper, og det har bragt tallet lidt ned. Men det er

midlertidigt.” (Interview med informant C, 14. januar, 2021)

Ifglge civilsamfundsorganisationerne er der brug for en endelig I@sning pa, hvordan det kan
undgas, at bgrnene, der har foraldre pa enten kontanthjalp eller selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelse eller overgangsydelse, bliver ramt at fattigdom, for ellers vil bgrnefattigdommen

ifglge informant C ogsa forventes at fortsaette med at stige.

Der ses ogsa en raekke langsigtede konsekvenser ved indfgre politiske tiltag som
kontanthjaelpsloftet og selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse, fordi de sender
mange bgrn ud i fattigdom, dette pa trods af at formalet med kontanthjzlpsloftet og
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelsen eller overgangsydelsen er, at foraeldrene skal fa en bedre

gkonomi ved at tage et arbejde.

Rune Vammen Lesner (2016) har udarbejdet en undersggelse, der konkluderer, at der er
langvarige konsekvenser af at vokse op i fattigdom. Lesners (2016) rapport viser, at bgrn, der er
vokset op i fattigdom, det vil sige under den daveerende fattigdomsgraense fra 2015 defineret ved
en indkomst pa 50% mindre end medianindkomsten, far darligere betalte jobs, lavere placeringer i
job-hierarkier, kortere uddannelse og, reduceret sandsynlighed for at blive gift, veere samboende

og have faet bgrn i 30-arsalderen (Lesner, 2016, s. 11-14). Om det betyder, at kontanthjzelpsloftet
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og selvforsgrgelses- og hjemrejseydelsen og overgangsydelsen i virkeligheden blot sender flere
udenfor arbejdsmarkedet pa lang sigt, ndr bgrnene, der har levet i fattigdom, er blevet voksne,
kan denne analyse ikke give en kausalt svar pa. Det er dog vaesentligt at have for gje, at ydelser og
regler for at modtage dem, som oprindeligt var tiltaenkt at pavirke voksnes muligheder for at
komme i uddannelse eller beskaeftigelse, ogsa betyder, at bgrn kommer til at opleve fattigdom,
selvom fattigdommen ogsa blot kan vaere for en periode. Ifglge Lesner (2016) kan det dog have
store konsekvenser for et barn blot at leve et ekstra ar i fattigdom i Igbet af de sidste ar i
folkeskolen, da dette vil reducere den disponible indkomst som voksen med 6,4%. Det er en
fattigdom, som ifglge Lesners (2016) undersggelser altsa vil pavirke bgrnene negativt ind i deres
voksenliv, saledes at de maske endda selv vil ende uden for arbejdsmarkedet og modtage
overfgrselsindkomst. | den forstand kan man haevde, at de lave ydelser risikerer at skabe en ond
cirkel, som er sveer at bryde ud af, bade for bgrn og voksne, og hvis bgrnene skal have bedre
fremtidige kort pa handen, er det vaesentligt, at udformningen af de politiske beskzeftigelsestiltag

tager hensyn til, at bgrnene ikke lever i fattigdom.

4.2.2 Pa vej vaek fra universalismen?
| trad med den ggede efterspgrgsel pa civilsamfundsorganisationernes gkonomiske og sociale

hjeelp til bgrnefamilierne vil jeg se pa, hvad begrebet universalisme egentlig indebzerer. Dette
sammenholdt med den udvikling, vi ser i velfaerdsstatens overfgrselsindkomster og et
ydelsesniveau, som tilsyneladende bliver lavere og lavere, taget i betragtning, at det ma antages at

vaere en universel kerneopgave tage sig af landets fattige bgrn.

Goul Andersen (1997) kalder det overraskende, at det i sa ringe en grad er universalisme,
diskussionerne har handlet om, taget i betragtning af at det er disse principper, som
velfeerdsstaten bygger pa (s. 7), og han fremfgrer, at det ikke ville veere nogen overraskelse, hvis
tiltag som disse kunne vaere de fgrste skridt pd vej veek fra at vaere en nordisk velfeerdsstat i

Danmark (Goul Andersen, 2013, s. 119).

Den universelle velfaerdsstat bygger pa princippet om at omfordele fra alle til alle som en made at

skabe stgrre lighed i befolkningen pa. Her ville en borgerlgn vaere udtryk for den ultimative form

for universel velfeerdsstat. Goul Andersen (1997) skelner mellem tre hovedtyper af universalisme,
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indeholdende forskellige mader stater kan leve op til at veere en universel velfardsstat.
Hovedkriterierne kan ses i nedenstaende figur (Goul Andersen, 1997, s. 11), hvor der er tre
hovedtyper af kriterier, og under hovedkriterie et og to er der nogle underkriterier, hvortil jeg vil
forsgge at placere nutidens velfaerdsstat og den udvikling, der har vaeret, som pavirker

bgrnefattigdommen.

Figur 2. Tre hovedtyper af universalisme-begreber.

(1) ALLE ER I PRINCIPPET OMFATTET AF DE SAMI\'IE
eller selektive)

(1.1) Vageste: RETSBASERET (vs. skgnsbestemt)
(1.2) Strammere: MEDBORGERSKABSBASE
a. Familiebaseret

b. Individbaseret

(2) GENERELLE YDELSER: ALLE
(IKKE NEGATIV SELEKTIVITET)

(2.1) Flat-rate minimumsydglséfg.
(2.2) Gradueret: Positiv

(228} Flat-rate adakvate

Goul Andersen (1997) papeger, at de fleste danske velfaerdsordninger er universelle i den
forstand, at de er retsbaserede, saledes at de tildeles personer efter objektive kriterier og dermed
konstituerer nogle sociale rettigheder. Om personer lever op til de objektive kriterier, er dog ikke
altid sa ligetil at vurdere, da det afhaenger af flere forhold. Kommunerne kan dels have forskellig
praksis hvad angar fortolkningen af loven, dels kan gkonomi have betydning for, hvorvidt
kommuner bevilger en given ydelse, og frontpersonerne, f.eks. myndighedssagsbehandlerne, er
ogsa forskellige i deres socialfaglige vurderinger. Derfor ender mange velfeerdsordninger med at
veere skgnsbaserede velfeerdsordninger, bygget oven pa retsbaserede velfeerdsordninger (Goul
Andersen, 1997, s. 11-12). Goul Andersen (1997) tolker ogsa det at "alle skal vaere omfattet af de
samme regler” mere snavert, saledes at de sociale rettigheder kan vaere
medborgerskabsbaserede, sa personer er omfattet af de sociale rettigheder uafhaengigt af om de

selv har bidraget til dem (f.eks. antal ar i Danmark), hvilket ellers er tilgangen til de sociale
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rettigheder ud fra et konservativt velfaerdsstatsperspektiv. Han er dog ikke helt tydelig om, hvor
graensen mellem medborgere og ikke-medborgere gar, men henviser blot til befolkningen, hvorfor

det ma antages at vaere personer, som har fast bopael i Danmark uanset statsborgerskab.

Ydelserne kan siges at vaere blevet mindre medborgerskabsbaserede i takt med, at vi fik
starthjeelpen i 2002, integrationsydelsen i 2015 og nu selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse, fordi der nu bliver skelnet mellem den iboende befolkning afhaengigt af laangden
af ens ophold i landet. Selvom man bor i landet og er medborger (men ikke ngdvendigvis
statsborger), sa har man altsa ikke ngdvendigyvis ret til kontanthjaelp, men kan vaere henvist til
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse, hvis man ikke har boet i landet i lang

nok tid. Dette vil jeg saledes betegne som en bevaegelse vaek fra et universalistisk princip.

Det universalistiske princip “alle har adgang til de samme ydelser” er dog den mest udbredte
definition af universalisme, men er blandt andet blevet kritiseret for, at ydelser, der oprindeligt var
tiltaenkt de ressourcesvage, efterhanden er gjort tilgaengelige for alle. Dette er dog i allerhgjeste
grad set i forhold til serviceydelser, som der tilbydes i sundhedsvaesenet og pa uddannelser, hvor
det modsatte kan siges i forhold til de ydelser, der udger det sociale sikkerhedsnet, fordi
kontanthjaelp og selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse fortsat er malrettet
dem med behov og saledes star i kontrast til en universalistisk borgerlgnsmodel, som ogsa ville

udbetales til den beskaeftigede befolkning.

De fgrnaevnte ydelser er stadig tiltaenkt samfundets ressourcesvage, men efterhanden palaegges
modtagerne af disse ydelser sa mange regler og krav, som de skal opna, at det udfordrer dem
yderligere i at finde et ordinaert arbejde. Yderligere ses det i velfaerdsstater, der betegnes som
universelle, at stgrstedelen af ydelser, som vel og marke er flate-rate ydelser, fordi de bestar af et
fast grundbelgb uafhaengig af andre faktorer, er negativt selekterede, og disse flate-rate ydelser er
pa et niveau, der ekskluderer mange bgrn fra at deltage i samfundet pa lige fod med andre bgrn

fra forzeldre, der er i beskeaeftigelse.
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Denne selektion er i hgj grad ogsa noget som ses i Danmark, hvor der kommer en gget maengde af
krav man skal leve op til for at fa ydelser, hvis man vil undga at blive sanktioneret. Eksempler pa
dette er bade selvforsgrgelses- og hjemrejseydelsen eller overgangsydelsen, men i saerdeleshed
ogsa kontanthjalpen, hvor et af kravene til at modtage kontanthjzelp nu er at arbejde 225 timer
indenfor nogle bestemte rammer. Goul Andersen (1997) haevder, at ydelser, der er negativt
selekterede i sin generelle betydning ikke er universelle, men residuelle, fordi der saledes ikke er

samme adgang til de samme ydelser (s. 14-15).

Den tredje hovedtype, de multidimensionale bestemmelser/definitioner med adaekvate ydelser til
alle, er ikke relevant at undersgge i en bgrnefattigdomskontekst, fordi de offentlige overfgrsler
(kontanthjzelp og selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse), som informanterne
henviser til, er flate-rate ydelser, det vil sige ydelser, som har et fast grundbelgb og ikke far
tilpassede, individuelle tilleeg. Jeg mener ikke, at eksempelvis det midlertidige bgrnetilskud kan
anses som veerende adakvate, fordi de ikke er tilpassede individets forhold. Det midlertidige
bgrnetilskud kan neermere anses som vaerende retsbaserede jeevnfgr Goul Andersens fgrste

hovedkriterie for universalisme (Goul Andersen, 1997, s. 16-17).

4.2.3 "Det skal kunne betale sig at arbejde”
Dette afsnit gnsker at undersgge forstaelsen af de incitamenter, der ligger til grund for

velfaerdsstatens udvikling, og som kan vaere medvirkende til at forklare, hvorfor der fra politisk

side fastholdes et ydelsesniveau, som bringer naesten 60.000 bgrn i fattigdom.

4.2.3.1 Den sociale investeringsstat for markedets skyld

Goul Andersen (2013) peger pa begrebet social investment welfare state som forklaring pa
velferdsstatens udvikling pa dette omrade. | velfaerdsstatens begyndelse drejede
velfeerdspolitikken sig om politics against markets. Velfaerdsstatens primaere opgaver bestod altsa
i afbgde de negative sideeffekter, som markedet tilbgd i form af ulighed og social utryghed.
Arbejdskraften blev anset som en vare, hvilket betyder, at arbejdernes levevilkar var meget
afhaengige af markedet, og her forsggte velfeerdsstaten forklaret med Esping-Andersens begreber
(1990) at dekommodificere arbejderne, saledes at der, direkte oversat, sker en afvareligggrelse af

arbejdskraften (Goul Andersen, 2013, s. 117). Sidenhen er der sket en bevaegelse i formalet med
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velfaerdsstaten fra at have fokus pa afvareligggrelsen af arbejdskraften til at have fokus pa,
hvordan arbejdskraften kan ggre gavn for markedet og den gkonomiske vaekst. Fokus er eendret

fra at vaere pa politics against markets til at veere varieties of capitalism.

Velfaerdsstaten som en institution, der yder service og bistand til dens borgere, har altsa ifglge
Goul Andersen udviklet sig til at veere en institution, hvis primaere formal er at understgtte
markedet, og hvis sekundare formal er at give service og bistand til udsatte familier og bgrn. Det
betyder, at den service og bistand, som ydes, ogsa er tilrettelagt til at skynde borgere sa hurtigt ud
og i beskaeftigelse igen som muligt, og den ma endelig ikke he@mme markedets udvikling. Groft
sagt kan det siges, at velfeerdsstaten investerer i personer for at de kan komme ud og arbejde, for
hvis de ikke arbejder, pavirker de markedet negativt. Ligeledes er i al fald nogle af de offentlige
overfgrsler ogsa pa et gkonomisk niveau, der ikke ggr dem attraktive at modtage, og de kan

saledes naesten siges at vaere symbolske (Goul Andersen, 2013, s. 117-118).

Informant A forholder sig i interviewet til netop, hvad denne social investment welfare state
betyder, og hvordan det opleves i deres sociale hjelpearbejde. Hun mener, at samfundet er
medvirkende til at skabe udsathed:

”"Samfundet producerer udsatte med de strukturer, som er lagt, og [...] vi ser et
velfaerdssystem, der er gearet til den, der kan ... hvad skal man sige, ggre sin pligt og kraeve sin ret,
og det har vi stillet ret stort spgrgsmalstegn ved, om det er helt fornuftigt, og vi har ogsa konkret
foresldet, at man opretter en fasttrack-ordning til udsatte, sadan sa at i dét gjeblik, den udsatte
endelig kommer ind af dgren i det offentlige system, sa ruller man i symbolsk forstand den rgde
lgber ud. Sa skal man ikke vente pa konferencer og visitationer og alt sadan noget, sa skal man
have hjelp med det samme, fordi der er en ret stor risiko for, at hvis ikke man bliver mgdt med
kram og omsorg i dgren, sa vender man simpelthen om pa halen, og sa ser man dem maske ikke

igen, fgr det meget for sent og rigtig, rigtig dyrt.” (Interview med informant A, 2. marts, 2020)

Udfordringen med denne social investment welfare state er ogsa, at udover at veere medvirkende
til at skabe fattigdom, sa er formalet ikke at tage sig af udsatte borgere sadan som en universel
velfaerdsstat er, men de udsatte borgere udggr en stor andel af dem, der modtager

overfgrselsindkomst, og nar de har brug for hjelp og stgtte, sa er det vigtigt for deres udvikling, at
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hjelpen og stgtten er der med det samme, for ellers risikerer de at fa det veerre eller forblive pa
overfgrselsindkomst. Forandringen i, at borgerne nu er til for staten, og staten ikke er til for
borgerne bliver altsa tydelig i informant A’s eksempel om, at som velfeerdsstat ma staten sta klar
til at hjeelpe borgeren, nar der er brug for det. | stedet ser vi en velfaerdsstat, der ifglge kritikerne
mistaenkeliggar borgere og er tilbgjelig til at opfatte arbejdslgshed som en manglende lyst til at
deltage pa arbejdsmarkedet, hvilket resulterer i endnu flere krav fra politisk side. Goul Andersen

(2013) formulerer det saledes:

"Tilbgjeligheden til mistaeenkeliggarelse, til at understrege pligter og flertallets
vaerdier og til at betone den enkeltes eget ansvar for sociale problemer har ikke vaeret set
tidligere. Det bemaerkelsesvaerdige er den made, argumenterne bygges op pa. Firkantet sagt: Vi

har store sociale problemer —sa nu ma de tage sig sammen!” (Goul Andersen, 2013, s. 115)

4.2.3.2 Skismaet mellem det aristoteliske og epikuraeiske menneskesyn
Denne bevaegelse veek fra, at staten er til for borgerne, involverer et specifikt menneskesyn og
problemopfattelse, der forstar socialt udsatte og sociale problemer ud fra et helt andet perspektiv.
Per H. Jensen og Annick Prieur (2015) saetter fglgende ord pa udviklingen:

"[...] socialpolitikken er ved at forlade et syn pa klienterne som socialt belastede,
men [som] reflekterende individer som potentialer der kan udvikles, og i stedet tilnsermer sig et
syn pa klienterne som rationelle og kalkulerende aktgrer, der selv har valgt at komme pa

overfgrselsindkomster og i socialt ufgre.” (Jensen og Prieur, 2015, s. 145)

Jensen og Prieur (2015) skelner mellem det aristoteliske og epikuraeiske menneskesyn og tager
udgangspunkt i disse menneskesyn til at forklare den udvikling, som de beskriver i ovennaevnte

citat.

Ifglge en aristotelisk opfattelse er mennesket et socialt vaesen, der tilstraeber velfaerd og det gode
liv. | denne opfattelse er det velfeerdsgivende, nar mennesket udfylder sin rolle i samfundet efter
de normer og regler, der fastseetter samfundets rammer. Disse normer og regler indlejres i
menneskets habitus. For at kunne udfylde denne rolle bedst muligt er mennesket afhaengigt af

gkonomiske ressourcer, gode sociale relationer og mulighed for politisk deltagelse (Jensen og
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Prieur, 2015, s. 146-147) Dette er forudsaetningen for at kunne handle fornuftigt. Individet kan dog
komme ud for nogle ydre omsteendigheder eller begivenheder, som er ugnskede og ufrivillige.
Disse omstaendigheder kan sla individet ud af kurs og forhindre individet i at leve det gode liv. Her
mener Aristoteles, at samfundet skal kompensere individet og foranstalte saledes, at alle individer
har samme muligheder og livschancer. Aristoteles’” menneske- og problemforstaelse er altsa efter
min bedste laesning i overensstemmelse med den universelle velfeerdsmodel (Jensen og Prieur,
2015, s. 148) og de karaktertraek, som den universelle velfeerdsmodel indebzaerer jeevnfgr Goul

Andersens (1997) udlaegning af, hvad universalisme er, og som jeg analyserede tidligere i kapitlet.

Det epikuraeiske menneskesyn har nogle andre perspektiver pa, hvordan mennesket eller individet
opnar det gode liv. Ifglge Epikur er mennesket egoistisk styret fra naturens side. Det vil sige, at
mennesket skal ses som vaerende beregnende og kalkulerende. Individet vil ud fra denne optik
altid foretage en afvejning, inden det begiver sig ud i noget arbejde for at opna lykke og det gode
liv. Denne kalkulering af arbejdet er ngdvendig, fordi individet anser arbejdet som lidelse og
smerte, og det er derfor vigtigt, at individet ser det stgrre formal i at udfgre arbejdet og gennemga
smerten for til sidst at modtage belgnningen (Jensen og Prieur, 2015, s. 148-149). Jensen og Prieur
(2015) papeger ogsa, at mennesker naturligvis er individuelle, og derfor er det ogsa forskelligt,
hvordan de oplever lykke. Noget har mere veerdi for nogen, for eksempel en dyr og en billig bil.
Der skal arbejdes hardere og leengere, hvis man skal have rad til at kgbe en dyr bil, og her vil det
epikuraeiske menneske lave en beregning af, hvorvidt det kan betale sig. Det vigtigste er, at der ud
fra de(t) foretagne valg er overskud pa lyst-smerte-kalkulen, da dette overskud giver den

optimerede velfaerd i sidste ende (s. 148-149).

Denne menneske- og problemforstaelse matcher mange af de karaktertraek, som dels ses ved den
residuelle velfeerdsmodel. En velfeerdsmodel som er indrettet med lave ydelser, og som kun gives
til de borgere, der absolut ikke har mulighederne for at klare sig selv, og som dels ses i den seneste
udvikling af den danske velfaerdsstat, som er ved at finde vej herhjemme ifglge kritikerne. Pointen
er ogsa, at hvis ledighed belgnnes med hgje genergse ydelser fra staten, vil der opsta flere sociale
problemer og skabes en afhaengighedskultur. Det lave niveau for offentlige overfgrsler sikrer altsa

ud fra denne logik en stor arbejdsvillighed blandt de ledige (Jensen og Prieur, 2015, s. 149).
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Ud fra informant C’s udsagn ses det, at de oplever en forandret incitamentsstruktur, som leener sig
op af den epikuraeiske problemforstaelse. Informant C fortzeller fglgende:

"Ja, [...] jeg tror, at det er et produkt af en borgerlig diskurs igennem laengere tid,
som, kan man sige, bygger p3, at for det fgrste [...] det skal kunne betale sig at arbejde, og [...] der
ligger den grundholdning, at det allerbedste for bgrnene, det vil veere, hvis deres foraeldre far et
arbejde. Eller ja ... altsa og pa den made bliver gode rollemodeller, det er vi jo sadan set
fuldstaendigt enig, vi er bare uenige i malet dertil. Og der har i en arraekke — om ikke andet — vaeret
en diskurs, der har bygget p3, at det med at tilbgjeligheden vil stige alt andet lige, hvis man
senker kontanthjzelpen [...] [der er] ogsa liberale gkonomer, der vil vaere enige i, at den ikke
holder pa kontanthjeelpssystemet [...] [fordi] der er man sadan set nede og forringe en gkonomi,
der i forvejen ikke begunstiger dem til at kunne ga ud og tage et arbejde.” (Interview med

informant C, 14. januar, 2021)

Udsagnet “det skal kunne betale sig at arbejde” er praeget af en liberal diskurs som oprindeligt
stammer fra aftaleteksten om kontanthjzelpsloftet (Beskaeftigelsesministeriet, 2015), og afspejler
bevaegelsen fra den aristoteliske problemforstaelse til den epikuraiske problemforstaelse.
Konflikten bliver dog fremtraedende, nar informant C fortzeller, at selvom der nok er bred politisk
enighed om, at ingen bgrn skal vokse op i fattigdom, sa er der stor uenighed om malet dertil.
Derfor er det heller nogen overraskelse, at det saledes blandt andet er de borgerligt-liberale
partier, som star bag kontanthjaelpsloftet, fordi den liberale ideologi knytter sig til en residuel

velfaerdsstat, som det eksempelvis ses i USA.

Informant B oplever det samme som informant C, nemlig at ydelsesniveauet af magthaverne bliver
opfattet som et incitament til at tage et arbejde, men egentlig blot resulterer i flere sociale
problemer:

”Ja, men det kan man sige, fordi bgrn i vores malgruppe de er jo indirekte pavirket af
de ydelseslofter, som deres foraeldre har veeret underlagt. Og det er jo sadan [at] kontanthjalp og
starthjzelp og alle mulige diverse former for integrationsydelser og saerregler for flygtninge, saerligt

[...] skulle have veeret incitamentet til beskaeftigelse, og noget af det har jo resulteret i en stgrre
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armod i stedet for.” (Interview med informant B, 11. januar, 2021)

Informant C og B’s oplevelser med, at de lave offentlige overfgrsler blot fgrer til flere sociale
problemer og udfordringer, vidner ogsa om det faktum, at en epikuraisk problemforstaelse er ved
at vinde indpas i socialpolitikken. Det er en problemforstaelse med en incitamentsstruktur, der
hedder, at ydelsesniveauet pa overfgrselsindkomsterne fastleegges efter en frygt eller mistillid til,
at befolkningen ikke har lyst til at tage et arbejde og bliver dovne. Dette pa trods af at Jensen og
Prieur (2015) henviser til professor Christian Albrekt Larsen, som har lavet undersggelser, der
viser, at den danske befolkning ikke anser arbejdslgse, der modtager offentlige overfgrsler, som
veerende dovne og mangle viljestyrke til at tage et arbejde. Ifglge Albrekt Larsen er det kun 14 % af
den adspurgte befolkning, der mener, at dovenskab og manglende viljestyrke til at tage et arbejde

er arsagen til, at de lever i fattigdom (Jensen og Prieuer, 2015, s. 149-150).

4.2.3.3 Manglende fattigdomsgraense fjerner fokus fra bgrnefattigdom
Denne udvikling bekraeftes ogsa i, at samme ar, som kontanthjzlpsloftet indfgrtes
(Beskaeftigelsesministeriet, 2015), afskaffede den davaerende regering ogsa den nationale
fattigdomsgraense, og fattigdommen blev mindre synlig i statistikken. Informant C forteeller:
"Nedprioriteringen af bgrnefattigdom i velfaerdsstaten ses ogsa ved, at vi ingen
national fattigdomsgraense har. Danmark havde en fattigdomsgranse tilbage i 2015.
Og det har vi haft fgrhen, blandt andet fra 13 til 15 mener jeg nok, er den seneste [...] det var
[...]den socialdemokratiske regering, der indfgrte den, den er baseret pa FN’s mal, som hedder, at
man skal ... som enkeltperson tjener under halvdelen af medianindkomsten og have en formue pa
under 100.000 kroner, sa vidt jeg husker der. Og sa kan man defineres som relativt fattig eller
levende i relativ fattigdom. Den eksisterer ikke lzengere i Danmark. Den efterfglgende borgerlige
regering afskaffede den danske fattigdomsgraense. Og man kan sige, at verdensmalene laegger op
til, at alle lande i verden i henhold til nationale definitioner skal halvere fattigdom i alle dens
afskygninger. Og det vil s sige, at man ogsa der taler om relativ fattigdom. Og det er meget,
meget svaert at opna det at halvere det i henhold til nationale definitioner, nar man ikke har en
national definition. Sa det er jo noget, vi ogsa er meget optaget af, at det skal vi have. Men de

sociale organisationer, der arbejder for udsatte bgrn og taler om bgrnefattigdom i den her ramme,
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de bruger FN’s mal. Og OECD’s [Organization for Economic Co-operation and Development]
definition, som jo er under FN, og den hedder altsa halvdelen af medianindkomsten.” (Interview

med informant C, 14. januar, 2021)

Sa pa trods af en markant stigning i antallet af fattige bgrn i forbindelse med indfgrelsen af
kontanthjaelpsloftet (Lesner, 2016), blev det mindre tydeligt, at de fattige bgrn var eksisterende.
Det blev sveaerere at argumentere for en reel bgrnefattigdom, nar der ikke eksisterer en national
og bredt anerkendt fattigdomsgraense. Omfanget blev svaerere at overskue og gennemskue, og
ligeledes kan det synes mere udfordrende for forskere og gkonomer at male udviklingen, fordi de
ikke kan tage udgangspunkt i den samme officielle graense, men selv ma udveelge og operere med
andres definitioner.
Selvom der ingen officiel greense eksisterede, forblev bgrnefattigdommen tydeligere hos
civilsamfundsorganisationerne, og Informant A fortzeller, hvordan de oplevede, at mange af deres
voksne, som havde bgrn, pludselig fik et stgrre behov for bgrnefamilieorienteret socialt arbejde:
"Folk ved godt, hvem vi er, og ved godt, at man kan altid ga ned til os fa hjzlp, jeg
kan forteelle dig en udviklingshistorie om vores varmestue i Torvegade pa Christianshavn, som jo
ligger pa Christiania, som var en traditionel varmestue for 2 ar siden, som havde noget bgrne-
/familiestgttende arbejde ved siden af, fordi at mange af de brugere, der kom i varmestuen jo
ogsa havde familier, og man kunne se, at det gav faktisk meget god mening, at man hjalp med at
stgtte op om familierne, og det arbejde har sadan set udviklet sig bade langsomt men sikkert, men
ogsa utrolig hurtigt til, at den varmestue den findes ikke mere, den er blevet til Barne Caféen, sa
[...] dens fokus er rent pa bgrnefamilier [...] Og [...] i Bérne Caféen jamen sa opdager de, at [...] nar
de [her bgrn] kom ned til dem om eftermiddagen, nar de havde veeret i skole, de var glubende
sultne, altsa de haeldte mad pa de her unger, og sa... sa leerer man sadan egentlig og finde ud af,
"na, det er simpelthen fordi | [...] ikke [far] madpakker med, og | far ikke ngdvendigvis morgenmad
derhjemme, fordi det har mor og far, hvis der er en far, det har de ikke rad til" — n3a, hvad ggr vi
ved det? Vi laver nogle madpakker, sa starter man med at smgre 5 madpakker [...]” (Interview

med informant A, 2. marts, 2020)

Informant A fortsaetter:
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"Helt lavpraktisk ikke! Og det er meget sadan; N3, men der er et behov, sadan er
Kirkens Korshzer pa en eller anden made: "hov, der er nogle, der mangler noget, det ordner vi
lige...” til at man nu smgrer 25 madpakker om dagen, ikke.” (Interview med informant A, 2. marts,

2020)

Manglen pa madpakker er altsa ogsa et konkret udtryk for den bgrnefattigdom, som
kontanthjaelpsloftet har medfgrt. Denne type fattigdom kan endda betragtes som vaerende mere
end relativ, fordi den omhandler sult, som er et basalt behov og ngdvendigt for at overleve.
Selvom de fleste fattigdomsudfordringer kan betragtes som relative, sa er det et problem, fordi
det medfgrer eksklusion af bgrnene, sa de ikke kan deltage pa lige fod med andre bgrn i skolen og
kan opleve, at deres trivsel og laering pavirkes negativt. (Interview med informant A, 2. marts,

2020)

4.2.4 Opsamling pa analysedel 1: Velfaerdsstatens udvikling ud fra et bgrnefattigdomsperspektiv
Der er sket og sker fortsat massive forandringer i den danske velfaerdsstats indretning. Goul

Andersens (1997) diskussion af, hvorvidt velfaerdsstaten er under pres, har bidraget til en
tydeligggrelse af, at politiske tiltag som kontanthjeelpsloftet og selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelse eller overgangsydelsen udfordrer universalismen i velfeerdsstaten. | takt med, at
der stilles flere krav til ledige foraeldre, og der sanktioneres hardere, hvis de ikke kan leve op til
kravene, bliver flere bgrn pavirket heraf. Flere bgrn kommer til at leve i fattigdom, en fattigdom,
som ifglge Lesner (2016) vil pavirke bgrnenes fremtid som voksne. Denne udvikling i
velfaerdsstaten er altsa ikke en helhedsorienteret udvikling, som tager hgjde for, hvordan politiske
tiltag rammer flere personer udover dem, de er tilsigtet. Udviklingen gger bgrnefattigdommen og
kan ud fra et bgrnefattigdomsperspektiv siges at veere tilrettelagt lidt snaevert og kortsigtet, fordi
statens hgjeste prioritet bliver, at det skal kunne betale sig at arbejde. Groft sagt jagter man sma
beskaeftigelseseffekter med store sociale konsekvenser. Den universelle velfaerdsstat risikerer
derfor at blive symbolsk for de bgrn, der lever i fattigdom. Pa lang sigt risikerer jagten pa de sma,
kortsigtede beskaeftigelseseffekter at blive kontraproduktiv, fordi fattigdommen jeevnfgr Lesner
(2016) vil fa store konsekvenser ind i b@rnenes voksenliv, nar vi taler om

arbejdsmarkedstilknytning, uddannelsesniveau og lignende parametre.
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4.3 Hvilken rolle spiller civilsamfundsorganisationer i arbejdet med/mod bgrnefattigdom?

4.3.1 Civilsamfundsorganisationer som politiske talergr og vagthund
| forleengelse af fgrste analysedel gnsker jeg at skitsere civilsamfundets rolle(r) i det sociale

arbejde med bgrnefattigdom og betydningen heraf.

Ovenfor sas en velfardsstat som konstant er under forandring med nye politiske reformer og love,
og derfor bliver de forskellige befolkningsgrupper afhaengige af at kunne sgge hjaelp hos
civilsamfundsorganisationerne, for deres sociale og gkonomiske forhold aendrer sig som fglge af
politiske tiltag. Lesners (2016) forskning i de langsigtede konsekvenser af bgrns opvaekst i
fattigdom understreger, at socialt arbejde fra civilsamfundsorganisationer er ngdvendigt, hvis
bernenes livschancer skal forbedres, og fattigdommens negative konsekvenser skal minimeres.
Derfor er det ogsa civilsamfundsorganisationernes rolle selv at udarbejde forskning og indsamle
viden, som de kan bruge til at pavirke den politiske retning med det formal at forbedre bgrnenes
opvakstvilkar. Informant B forteeller:

”Ja, vi laver i hvert fald [...] konkrete undersggelser, altsa vi maler pa naesten alt, vi
laver [...] men noget maler vi mere i dybden p3, ikke. Og de resultater kan vi jo bruge til at
understgtte ... et behov for at ggre noget ved bgrnefattigdom, og vi er blandt de 18
organisationer, der [...] netop har skrevet til statsministeren om afskaffelse af bgrnefattigdom, og
vores [...] grundlag for at kunne det, det er jo fordi, at vi ser det, vi ser konsekvenserne af de her
seerregler [...] for vores malgruppe, for de bgrn der er i vores malgruppe, ikke.” (Interview med

informant B, 11. januar, 2021)

| takt med udviklingen af velfeerdsstaten er bgrnefattigdom et omrade indenfor det sociale
arbejde, hvor civilsamfundet efterhanden spiller en stgrre rolle, og der eksisterer mange
civilsamfundsorganisationer, som er til gavn for bgrn. Her kan det nsevnes Rgde Kors, Red Barnet,

Borns Vilkar og Mgdrehjzlpen.

Bgrnefattigdom er et komplekst socialt problem, fordi det ikke er muligt at isolere problemet til
gkonomi. Der er ofte flere udfordringer som psykiske sygdomme eller misbrug hos foraeldrene, der
spiller en betydelig rolle i forhold til, at familierne forbliver pa overfgrselsindkomster og ikke kan

tage et arbejde, og saledes ender bgrnene med at leve i fattigdom. Dette ses bade hos
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informanterne og i forskningen (Lesner, 2016; Interview med informant A, 2. marts, 2020;

Interview med informant C, 14. januar, 2021).

Oprindeligt var civilsamfundet hovedsageligt dem, som leverede sociale ydelser til den del af
befolkningen, som ikke havde mulighed for at klare sig selv. Dette har dog @endret sig i takt med,
at velfeerdsstaten er blevet opbygget og udbygget i Danmark iszer i efterkrigstiden (Boje, 2013, s.
653-655).

Det ses blandet andet ved, at det er muligt at fa bevilget gkonomisk hjzelp til bgrnene i familier
med lave indkomster. Familierne kan sgge gkonomisk stgtte hos kommunens bgrnefamilieafdeling
efter eksempelvis § 52a eller § 11 stk. 6 i Lov om Social Service (Retsinformation, 2018, fkapitel
11) til fritidsaktiviteter eller andre genstande, som afholder bgrnene fra inklusion i samfundet.
Dog er det ikke altid sa ligetil at modtage hjzelp via den kommunale bgrnefamilieafdeling, fordi
det, som familierne ofte mangler, kan betegnes som genstande, der medfgrer relativ fattigdom og
ikke absolut fattigdom. Det er altsa ikke genstande, som er absolut ngdvendige for at kunne
overleve. Dette kan eksempelvis veere en computer, som informant C fortzeller i fglgende udsagn,
men denne ggede efterspgrgsel kan siges at vaere blevet generel som en tendens, bade nar det
vedrgrer gkonomiske hjaelpepakker, for eksempel julehjzaelp, men ogsa sociale indsatser, som
bidrager til at inkluderer bgrnene i samfundet pa ligefod med andre bgrn, eksempelvis ved at
smgre madpakker til skolebgrn eller tilbyde ferielejre til familier, som ikke kan finansiere det selv

(Interview med informant A, 2. marts, 2020; interview med informant C, 14. januar, 2021).

Informant C forteeller:

"”[...] det er os, der har fingeren pa pulsen og ser de konkrete problemer, der opstar af det. Og det
kan sa veere, at der er nogen, der [...] klager over, at de ikke har en computer til skolearbejde eller
... aldrig rigtig har en god madpakke med, eller [...] maske ikke har madpakke med overhovedet.
Eller lignende. Altsa den information er jo ikke sa let tilgaengelig, fordi det kraever, at man hgrer fra
folk, der i forvejen ikke udtaler sig offentligt. Og der i forvejen maske er decideret bange for det
offentlige. Og der har vi en indgang til noget information, man ikke sadan lige kan fa, hvis man er

myndighed.” (Interview med informant C, 14. januar, 2021)
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Informant B forteller:

”Nar vi skriver under pa sadan en [erklzaering] omkring stop bgrnefattigdom, sa er det
jo fordi, at der er bgrnefattigdom [...] det er ikke fordi, at alle bgrn har ret til en computer og en
iPad og en telefon, men hvis det er de redskaber, der skal til for, at man kan indga pa lige vilkar i
den danske folkeskole fx, sa er det jo et minimum [...]” (Interview med informant B, 11. januar,

2021)

4.3.1.1 Civilsamfundsorganisationernes dobbelte orientering

Ifglge Thomas P. Boje (2013) er civilsamfundet ogsa stadigvaek en grundleeggende del af
velfeerdsstaten og hjaelper fortsat med at fa velfeerden i velfaerdsstaten til at fungere ved blandt
andet at tilbyde serviceydelser, som informanterne beskriver ovenover, til dens borgere (s. 653)
Civilsamfundets rolle har dog udviklet sig markant fra at have en rolle, hvor de primzrt udfgrte
det sociale arbejde, til nu at sta i baggrunden og yde socialt arbejde enten som supplement til
velfeerdsstatens sociale arbejde eller pa de omrader, hvor velfaerdsstaten ikke udfgrer socialt

arbejde pa trods af behov herfor.

Boje (2013) tager udgangspunkt i Jirgen Habermas’ systemiske sfaerer, der siger, at foreninger,
som typisk agerer i en offentlighedssfaere, vil have en dobbelt orientering i deres politiske
engagement. Dels forsgger de at pavirke det politiske system, dels forsgger de at engagere og
forstaerke den indflydelse, som de civile organisationer har i offentlighedssfaeren (s. 654).
Dette ses faktisk hos alle de interviewede informanter, bortset fra informant D, som forteeller, at
Foraelder Fonden ikke har de forngdne ressourcer til at veere aktiv i den politiske debat pa trods af,
at det er et gnske, de har for fremtiden (Interview med informant D, 25. januar, 2021). Informant
C fortaeller nedenfor ogsa, hvordan det er ngdvendigt at have en vis pondus i form af at
reprasentere mange forskellige organisationer, som bidrager med viden om bgrnefattigdom, men
ogsa en gennemslagskraft:

”[...] Vi er en paraplyorganisation med p.t. 16 medlemmer. Og det vil sige, at vi [...]
danner feelles talergr for en raekke organisationer, der alle sammen har det til felles, at de

arbejder for udsatte bgrn og unge i Danmark. Sa alle bgrn, [...] der pa den ene eller den anden
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made kan defineres som udsatte. Og der kan man sa sige, at der falder bgrn, der fx lider af
ensomhed, hvis det er deres eneste problematik [...] ikke som sadan indenfor vores genstandsfelt,
altsa udsathed er [...] typisk mangefacetteret ... en mangefacetteret problemstilling, som bade
maske handler om, at man har ikke sa3 mange penge, at man ikke har noget netveaerk, jamen, at
man eventuelt har en raekke diagnoser, og i gvrigt maske er ensom. Sa i forhold til vores
medlemsbase [...] sa arbejder mange med anbragte bgrn, som er maske den mest abenlyst
udsatte gruppe i Danmark, og pa den made bade interessevaretager pa baggrund af de bgrn og
driver en raekke institutioner rundt omkring i landet. Sa vi prgver at veere [...] praksisnaere samtidig
med, at vi sa er den politiske overbygning i feellesradet, som udtaler os politisk pa vegne af vores
medlemmer. Sa paletten er noget bredere end anbringelse, det drejer sig ogsa om fx fattigdom,
det drejer sig ogsa om misbrug, og [...] pa den made bergrer [vi] sadan set de fleste aspekter af ...

hvad det vil sige at veere et udsat barn i Danmark.” (Interview med informant C, 14. januar, 2021)

Ud fra informant C’s udtalelse forsgger de her at varetage det, som Boje (2013) kalder en kritisk
funktion. | disse funktioner skelnes mellem to forskellige former for inddragelse af
civilsamfundsorganisationerne i politiske kontekster. Informant C’s udsagn ovenover vidner her
om, hvordan de primzert sgger den fgrste form for inddragelse. De er aktgrer i den politiske
beslutningsproces, hvor de idealistisk forsgger at sikre de bergrte bgrn og deres familier og indgar
i en aben og ligeveerdig dialog, der sikrer de bedste vilkar for dem. Det betyder, at nar der er
politiske lov- og beslutningsforslag og lignende, som kan komme til at vedrgre de ovennavnte
udsatte bgrns livsvilkar, sa er det informant C’'s opgave at veere oplyst om, hvad bgrnene har
behov for fra medlemsorganisationerne og saledes pavirke beslutningsprocessen i en retning til

gavn for dem.

Den anden form for inddragelse er ifglge Boje (2013) civilsamfundsorganisationernes rolle som
vagthund, nar bgrnenes civile, politiske og sociale rettigheder skal forsvares (Boje, 2013, s. 654-
655). Informant C giver nedenstaende eksempel, hvor de ikke er enige i det politiske mal, der er
blevet opstillet om, at flere bgrn skal anbringes udenfor hjemmet:

"Bgrnesagen har ud over [...] hvis vi starter med den [mest direkte] politiske del af

[...] vores arbejde, sa handler det om, at vi pavirker den offentlige debat, og vi pavirker sa vidt
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muligt lovgivningen, blandt andet gennem hgringssvar, igennem indlaeg i forskellige medier i
forhold til den offentlige debat, gennem at afspge for mgder med ministrere og andre politiske
ordfgrere, der kan tage vores pointer med videre, de kan besta i at sende anbefalinger til
regeringen, senest sidste ar i forbindelse med barnets lov [...] statsministeren varslede vist i sin
nytarstale, ja, fra 19 til 20, at der skulle anbringes flere bgrn ... og det er sddan noget, man som
organisation, der arbejder for udsatte bgrn, kan undre sig gevaldigt over, fordi det virker lidt ...
som om, at de ikke har spurgt nogen, der ved noget om det. Hvis jeg nu skal sige det meget
firkantet, for det er ikke helt sa simpelt. Det er et helt utroligt komplekst omrade, som man ma
sige, at de udmeldinger der kommer fra regeringen i den forbindelse, de er i hvert fald kommet
ganske galt i halsen pa stort set alle dem, jeg kan komme i tanke om. Sa i den forbindelse kan man
sige, at nar der har vaeret et stykke arbejde med barnets lov, sa har Social- og Indenrigsministeriet
bedt om input til den proces, og det har Bgrnesagens Fzllesrad bidraget med at skrive ... jeg tror,
at jeg sendte dem en fire sider eller noget i den stil i november sidste ar. Og der prgver vi sa at
sige, at i stedet for at se pa det pa den her made, sa vil vi anbefale, at man maske ser lidt naermere
pa socialradgiveruddannelsen i forhold til nogle af de elementer, der er pa uddannelsen, at man
maske skulle overveje at genindfgre jura og psykologi for den sags skyld, som grundelementer
eller som nogle vaesentlige elementer pa uddannelsen i hvert fald. Det kan derudover nogle
reformmaessige kneb [...] man maske kan tage i sddan en forbindelse, hvor man prgver at
effektivisere eller ndre den made, kommunerne forvalter [...] deres enheder p3, sa vores pointe i
det tilfaelde var, at det er ikke sikkert, at der er behov for en ny lov, fordi loven legger egentlig op
til, at blandt andet at bgrn skal hgres i deres sager, sa kan vi sa se fra ankestyrelsens rapport,
bgrnesagsbarometerets sidste ar, at det er ikke tilfaeldet i naesten halvdelen af sagerne.”

(Interview med informant C, 14. januar, 2021)

Informant C agerer saledes “vagthund” ved at ggre opmaerksom pa3, at det ikke ud fra bgrnenes
perspektiv er en god idé at anbringe flere bgrn. Denne udtalelse kommer indirekte pa bgrnenes og
medlemsorganisationernes vegne, som saledes stiller sig kritisk overfor forslaget. Nar regeringen
beder om input fra Bgrnesagens Fallesrad, er det, fordi Bernesagens Fallesrad opfattes som
interesseorganisation, der giver stemme til de udsatte bgrn og ses som vaerende en del af en

demokratisk proces mellem staten, markedet og civilsamfundet (Boje, 2013, s. 655). Det er
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selvfglgelig nedslaende og frustrerende for civilsamfundsorganisationerne, nar regeringen og
politikerne ikke lytter til dem, som det ogsa ses i ovenstaende tilfaelde, men det er ogsa i sddanne
tilfeelde, at civilsamfundsorganisationerne med deres institutionaliserede meninger forsgge at
pavirke den offentlige debat og @ndre den politiske diskurs i processen fra regeringens udspil til

den endelige politiske aftale eller det konkrete forlig (Boje, 2013, s. 654-655).

4.3.2 En usynlig magt skaber bedre samarbejder med en synlig magt
Som led i min undersggelse af civilsamfundsorganisationernes rolle i det sociale arbejde med

bernefattigdom gnsker jeg med dette afsnit at undersgge, hvorvidt civilsamfundsorganisationerne
oplever en forskel i det sociale arbejde, som borgerne modtager fra dem i forhold til det sociale
arbejde, som udfgres af offentlige myndigheder. Har det en positiv eller negativ effekt for
relationen mellem borger og civilsamfund, at det i s hgj grad er civilsamfundsorganisationer, der
star for det sociale arbejde med bgrnefattigdom? Til at undersgge magtforholdet mellem
civilsamfundsorganisationerne og bgrnefamilierne vil jeg anvende Hgilund og Juuls (2015) teori

om anerkendelse og dgmmekraft i socialt arbejde.

Der vil unaegteligt altid vaere et ulige magtforhold til stede i den professionelle relation mellem
socialarbejderen og borgeren, fordi socialarbejderen per definition er ngdt til at bedgmme og
vurdere borgerens situation i forhold til det omfang af stgtte og hjaelp, der skal tilbydes. Denne
asymmetri er ifglge Hgilund og Juul (2015) szerdeles tydelig i det sociale arbejde, hvor der
forekommer en kombination af myndighedsudg@velse og socialfaglig hjeelp, fordi
myndighedsindehaveren kan traeffe nogle afggrende beslutninger for foraeldrene og barnets liv, og
som de ikke selv har mulighed for at andre pa. Denne magt, som det indebaerer at traeffe
beslutninger pa andres vegne eller som i hvert fald pavirker andre i hgj grad, er ikke til stede hos
civilsamfundsorganisationerne. Her tilbydes socialfaglig stgtte og hjelp uden tvang, men der vil
dog alligevel vaere et vis magtforhold til stede i alle former for socialt arbejde i stgrre eller mindre
grad, uafhaengig af den organisation, som socialarbejderen repraesenterer (Hgilund og Juul, 2015,

s. 127-128).

Hgilund og Juul (2015) har udviklet begrebet institutionel démmekraft, som betegner den magt,

socialarbejderen har over borgeren og/eller barnet. De papeger, at det er seerdeles vigtigt, at
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socialarbejderen er bevidst om den institutionelle demmekraft, som de udgver. Mange
socialarbejdere har selv en opfattelse af, at de er neutrale forvaltere og mener, at de med
baggrund i deres faglighed ved, hvad der er bedst for borgeren. Denne mulige manglende
bevidsthed kan ggre dem blinde for at forholde sig etisk til deres egne handlinger og behandlinger
af problemerne, hvilket er problematisk, da socialt arbejde traditionelt set er bygget pa etik.
Samtidig er det ogsa problematisk, fordi det udgvende sociale arbejde i stedet for menneskelig
opblomstring kan ende med kraenkelser og uretfaerdighedsfglelser hos det enkelte individ

(Hgilund og Juul, 2015, s. 128).

Oplevelsen af manglende bevidsthed om forvaltningen af magt og uligheden i relationerne kan
flere af civilsamfundsorganisationerne nikke genkendende til i borgernes oplevelser med
offentlige instanser, da jeg i interviewene spgrger dem om, hvad de oplever, det betyder for
borgeren at modtage hjaelp fra en civilsamfundsorganisation frem for eksempelvis hos

kommunen.

Informant D forteeller lidt om, hvorfor det er en mere behagelig oplevelse at modtage hj=elp fra
dem frem for kommunen, samtidig med at hun understreger, at det stadigveek er en
ngdvendighed at kunne samarbejde med kommunen:

”Jeg tror, at det er en kombination af lidt af hvert, ikke. Jeg tror, at [...] systemer er
under pres, og der er [...] rigtig meget fokus pa det her med.. med gkonomi selvfglgelig, med
opfyldning af krav og ... regler og rammer og sa er det ... og sagsbehandlerne har rigtig meget
administrativ tid, ikke. Jeg kan godt forsta det, der nogle gange sker med, at man kan vaere bange
for at fa dbnet for for meget, fordi der er bare ikke plads til at ga ned i det hele. [...] jeg synes, at
det er et serigst problem, jeg synes [...] civilsamfundsorganisationerne [...] er et skide godt
supplement, men jeg ma ogsa sige, at jeg synes jo, at det burde vaere noget, man primaert Igser i
det offentlige system, ikke. Det synes jeg, sadan er det bare ikke, og sa kan man sige, det der taler
til vores fordel, er, at vi er hurtige, vi er fleksible, vi er ikke oppe pa sa meget bureaukrati, sa det vil
sige, at der er en masse af de der ... “skal og krav” og ... og sadan nogle opgaver, der ligger til
medarbejderne i systemet, det er vi fri for, og derfor har vi langt, langt mere tid til og tradition for

det helhedsorienterede ... og [mulighed for at] vaere der, hvor den enkelte er, vi er ogsa langt mere
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large i forhold til ... du ved, folk der ikke rigtigt far responderet eller ... mgder op ... [...] altsd vores
mindset er jo slet ikke pa det der med [...] sanktioner [...] der skal meget til, for man siger, "nej,
ved du hvad, dig kan vi sgu simpelthen ikke have i vores system”, der skal rigtig, rigtig meget til,
ikke. Vi har en helt anden indgangsvinkel, men jeg tror, [...] det er en kombination, ma jeg sige.”

(Interview med informant D, 25. januar, 2021)

Informant D’s udtalelser er i trad med Hgilund og Juuls (2015) principper for, hvordan
socialarbejdere bgr udfgre det gode sociale arbejde, men de offentlige sagsbehandlere er alt for
ofte underlagt rammer og vilkar, som kan vaere med til at forhindre den gode vilje og evnen til at
mgde det hele menneske. Hgilund og Juul (2015) papeger, at det er vaesentligt, at
sagsbehandleren forsgger at arbejde med disse rammer til fordel for borgeren, og selv hvis
gkonomien eksempelvis er opbrugt for en bestemt indsats eller ydelse, sa bgr sagsbehandleren
veere abenlys og aerlig omkring dette, sa borgeren ikke fgler, der er en skjult dagsorden, og at der
dermed kan opsta mistillid mellem borger og sagsbehandler. Denne abenhed kalder Hgilund og
Juul (2015) at vise sine vdben (s. 131). Hvis socialarbejderen viser sine vaben er der bedre
gennemsigtighed for at opna det, som Hgilund og Juul (2015) kalder et minimalt
anerkendelsesfallesskab mellem borger og socialarbejder. En forklaring pa det minimale

anerkendelsesfelleskab kommer senere i analyseafsnittet.

Informant D fortzeller ogsa, at i Foraelder Fonden ggr de yderst sjeldent brug af disse vaben, sa
rammerne for informant B som socialarbejder indeholder ikke de samme betingelser, som hvis det
var en offentlig socialarbejder. Informant B fortzeller ogsa, at indberetningspligt fylder meget i
magtrelationen, nar socialarbejderen har dybdegaende kendskab til andre foraeldres bgrn.
Civilsamfundsorganisationerne har blot en tavshedspligt, som betyder, at de ikke fortzeller ting
videre til kommunen, hvilket ggr en stor forskel for tilliden i relationen:

”[...] som frivillig sa har man jo tavshedspligt, man skriver under p3, at man har
tavshedspligt [...]. Hvis man er myndighed, sa har man jo en indberettelsespligt [...] helt
almindelige borgere har selvfglgelig ogsa underretningspligt i forhold til bgrn, og den skal man jo
ogsa overholde, men vi har ogsa tavshedspligt i forhold til de ting, de fortzeller os, med mindre at

vi er pa oplysningspligtomrade altsa.. er det mord, man ved, man kan forhindre, altsa sa er vi jo
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oppe i den kaliber, ikke. Sa det ... det kan ogsa stille myndighedspersoner i en kommune i et
dilemma, og bade etablere frivillighed og have den anden hat p3, ikke. Sa pa den made ... sa

mener jeg faktisk ogsa, at vi er uundvaerlige, nu. Altsa bade ... altsa os og alle de andre
organisationer. Man kan ogsa tydeligt maerke, nu har jeg, som jeg var inde p3, jeg har vaeret i den
her organisation i en ti ars tid, og de sidste seks ar, er det virkelig seks-syv ar siden, ja, siden 2015
seerligt, ikke, hvor der kom mange flygtninge til landet, er der virkelig sket noget i forhold til ... til
den made, frivillighed bliver involveret og anset som netop uundvaerlig pa nogle punkter, ikke. De
tiltag, der blev lavet i 2015 for at Igfte den integrationsopgave, der 13, det ville kommunerne ikke
kunne have gjort alene. Og det italesatte de ofte, at det var utroligt vigtigt, at vi kunne samarbejde
om det, og det syntes vi ogsa, og det synes [...] [vi faktisk var] en rigtig god ting, at vi blev tvunget
til at indgad nogle samarbejder pa kryds og pa tveers, bade ... det var bade en god ting, fordi
kommunerne ligesom kunne se, at det her omrade det ... det skal tages lidt mere alvorligt, og
omvendt var det ogsa en god ting for mig at vise civilsamfundsaktgrerne, at man kan sagtens
samarbejde med kommunerne, og det er en ngdvendighed ogsa. Det giver bare bedre indsatser og
aktiviteter pa den made, ikke. | stedet for at alle sidder og ligesom ... og keemper om de samme
frivillige til at indga ... ja, frivillige og flygtningen til at indgd i en ... det er jo tosset, det skal man
bare lige treede et skridt tilbage, altsa ... og sa se, hvem er det, vi ggr det for altsa ... vores
aktiviteter er for nogen, og det er dem, det handler om, det handler ikke om vores sma grupper. ”

(Interview med informant B, 11. januar, 2021)

Forzeldrene har altsa ikke samme frygt for de frivillige og civilsamfundsorganisationerne, fordi de
heller ikke har den samme institutionelle dgmmekraft og kan bruge den til at pavirke borgerens liv

negativt, medmindre det er udtalelser i en kaliber, som er seerlig farlig.

En markant forskel pa offentlige myndigheder og civilsamfundsorganisationer er ogsa, at det
sociale arbejde muligvis udgves med forskellige hensigter. Hvor civilsamfundsorganisationernes
hensigt udelukkende er at yde socialt arbejde og vaere til hjelp for bgrnene og deres familier, sa
ma kommunen anses for have flere formal ved at yde socialt arbejde, som ikke kun er til gavn for
det enkelte barn eller familien, men ogsa for selve samfundet jaevnfgr afsnittet om, at

velfaerdsstaten er en social investment welfare state, som investerer i individer for at fa noget igen
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(Goul Andersen, 2013). Et andet betydeligt aspekt er ogsa, at bgrnene, eller i praksis mest deres
forzeldre, selv opsgger hjaelpen hos civilsamfundsorganisationerne. Herved er hjaelpen ogsa
gnsket, hvorimod det ikke altid forholder sig sddan i kommunalt socialt arbejde, hvor hjzlpen kan

opleves som palagt eller tvungen og muligvis slet ikke som hjzelp ud fra dette perspektiv.

For at udgve det bedst mulige sociale arbejde papeger Hgilund og Juul (2015), at socialarbejderen
og borgeren bgr keempe for det, de betegner som et minimalt faellesskab med borgeren. Med
dette menes der ikke, at socialarbejderen og borgeren partout skal vaere enige om alt og dele de
samme forestillinger om det gode liv. De skal snarere anerkende hinandens egenskaber og roller
som betydningsfulde for den kommende forandring, som skal skabes i det sociale arbejde. Denne
anerkendelse betegner Hgilund og Juul (2015) som et solidaritetsforhold, hvor der er en
gensidighed til stede. Det er hovedsagligt socialarbejderen, der er den ressourcestarke, og pa
trods af at anerkendelsesfzllesskabet pahviler bade socialarbejder og modtager af den sociale
hjzelp, er det socialarbejderen, som i hgj grad for bgr yde en szerlig indsats for, at det minimale
anerkendelsesfzellesskab skal lykkes og veere succesfuldt. Grundbetingelsen for
anerkendelsesfzellesskabet er, at borgeren skal mgdes og ses som et helt menneske. Dette skaber

tryghed og giver borgeren tro pa den gode vilje fra socialarbejderens side (s. 128-129).

Disse intentioner er ikke altid nemme at opna pa trods af deres vigtighed for udgvelsen af det
sociale arbejde, men efter interviewene med civilsamfundsorganisationerne er det blevet tydeligt,
at de spiller en stor og vigtig rolle for, at det minimale anerkendelsesfallesskab kan opnas, fordi
civilsamfundsorganisationerne agerer som et slags bindeled i kommunikationen mellem borgeren

og socialarbejderen fra kommunen.

Informant D fortaeller her om den bevidsthed, hun har omkring bade socialarbejderens rammer og
vilkar, samtidig med at hun er reprasentant for familien og er med for at varetage familiens
interesser:

”Ja, ja, bestemt, og det [samarbejdet med kommunen] ggr vi rigtig, rigtig meget ud
af, altsa vi ggr meget ud af, at [...] vi er jo ikke ... du ved, snaeversynet, altsa vi er jo godt klar over,

at [...] deres .. arbejdsforhold ogsa og sadan noget, at det er ikke ngdvendigvis ... er af ond vilje
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eller et eller andet, altsa det er vi jo klar over, og vi er klar over, at der er ... kender jo de
lovmaessige rammer, og sadan noget [...] klienten er jo ogsa bedre tjent med, at vi kan samarbejde
[...] jeg vil sige, at det er jo ... det er jo altid personafhangigt, nogen har man .. [et] skide godt og
respektfuldt samarbejde med, og jeg har fx en sag i gjeblikket med en ... en meget udsat familie,
hvor der er alt muligt, det er ogsa ligegyldigt, hvad der er, men der er alle mulige foranstaltninger i
gang, og jeg er ... hundrede procent enig med sagsbehandlerne [...] og familiebehandlerne og alt
muligt, og de er fagligt dygtige, de er respektfulde, de ... er skide gode til at ... du ved, tage mig
ind, der er ikke noget ... ofte sa oplever man sadan den der ... sddan lidt ... forbehold, og "nu skal
du ikke komme og tro, at du er noget”, det er aldrig den attitude, de kommer med, fordi det ved
jeg jo, at det kan slet ikke betale sig, men det bliver man jo tillagt nogle gange, ikke, men de er
skide gode til at ... at invitere mig ind, og [de] synes, at det er en hjzlp, at jeg er der, det er ogsa en
kvinde, der er minoritetsbaggrund, sa det er ogsa lidt sprogligt og sadan noget, og [...] det giver jo
en fantastisk god hjzelp til den kvinde, at vi alle sammen ...[arbejder] i samme retning, og
selvfglgelig kan der vaere noget, hvor jeg prioriterer noget andet, end de ggr og sadan noget, altsa
det er jo ikke sadan, men vi er ordentlige overfor hinanden. Og siger ... ser hinandens styrker i
samarbejdet. Og det er ... er sindssygt godt, ikke. Andre gange sa er det jo ikke ... hvor man taenker
... 'nej, nej, nej, nej, altsa ... hgr nu ... prgv nu lige ... [at bruge] gjnene og @grerne og se, hvad det er
for et menneske, du sidder overfor.” Altsa giver det mening det her ... og sa er der selvfglgelig
ogsa dem, som ja, som bare synes, at det er skideirriterende, at vi er der. Det er klart. Sa det er

meget, meget personafhangigt, ikke.” (Interview med informant D, 25. januar, 2021)

Den gode relation til den offentlige socialarbejder kan altsa veere sveer at skabe. Informant D
oplever, at det er meget personbaret og afhaengig af socialarbejderens person i forhold til at
kunne opbygge et godt samarbejde, men at nogle socialarbejdere, ligesom Hgilund og Juul (2015)
ogsa beskriver, slet ikke er bevidste om den magt, de besidder og udgver den derfor meget
uhensigtsmaessigt i forhold til at fa skabt et minimalt anerkendelsesfzellesskab. Det sociale arbejde
udvikles saledes i en negativ retning, hvilket bliver synligt, nar socialarbejderen fra kommunen slet
ikke er interesseret i at indga samarbejde med hverken informant D eller borgeren. Det minimale
anerkendelsesfellesskab ses dog tydeligt i den sag med en minoritetsfamilie, informant D

refererer til, og det fremgar ogsa, hvordan sagen udvikler sig positivt, fordi alle parterne er indgdet
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i et anerkendelsesfellesskab. Det ses ved den made, informant D anerkender, at sagsbehandler og
familiebehandlerne er fagligt dygtige og respektfulde, samtidig at de anerkender informant D ved
at tage hendes kompetencer i brug via rollen som socialarbejder fra en civilsamfundsaktgr. Alle
parter arbejder ud fra den gode vilje i sagen, hvilket er grundlaeggende for et godt samarbejde og
ikke mindst grundlzeggende for, at det sociale arbejde udvikler sig positivt og bliver gavnligt for

familien.

Yderligere ses det i flere af de foretagede interviews, hvordan de fleste
civilsamfundsorganisationer ggr en dyd ud af at have et godt samarbejde med det offentlige
system og saledes kan bidrage til at skabe et minimalt anerkendelsesfaellesskab mellem familierne
og socialarbejderen. De er bevidste om, at en fjendtlig tilgang er en darlig vej frem for foraldrene
og barnenes skyld, pa trods af at de ikke altid er enige i sagens fremgang. Der hersker dog stadig
ingen tvivl om, at det udelukkende er for familiernes skyld, at civilsamfundsorganisationerne
udfgrer deres arbejde. Informant A fortaller fglgende: “Du er her ikke for Ignnens skyld, du er her
af altruistiske arsager, og [...] det skaber en helt andet... et helt andet grundlag for den relation,
man kan fa.” (Interview med informant A, 2. marts, 2020). Informant A fortaeller dog ogs3,
hvordan de kan hjelpe familien med at veere i et system, der indebzerer en sa ulige relation, hvor
det ikke altid fgles som en hjalp for dem at vaere i det:

"Der er meget sadan, altsa sadan som vi ser systemet, sa er der meget fokus pa
handle ... altsa handleplaner, og sa skal man ggre det, og det er jo det der med ... det kraever
faktisk ret mange ressourcer og en del kompetencer at kunne leve op til de krav, og nar det
offentlige stiller krav, sa er der typisk ogsa sanktioner, og der kan man sige, der kan vi som
civilsamfundsaktgrer noget andet, vi vil gerne hjaelpe med krav, hvis du gerne vil handle ... det kan
vi godt hjzelpe dig med, hvis du gerne vil ggre nogle ting, det kan vi ogsa godt hjelpe dig med, hvis
du gerne bare vil veere tilstede, det kan vi ogsa godt hjaelpe dig med, men det er hele tiden pa
brugerens egne preemisser, og nu kan man sige i forhold til hjemlgseomradet, sa er man meget,
politisk meget optaget af hele den her Housing-First-metode og Finlandsmodeller og sadan
noget, og det er rigtig fint pa rigtig mange mader, de har fat i mange gode ting i Finland, men vi
ser hele tiden... Housing First, ja... men med stgtte og opbakning til, at en bolig kan blive til et

hjem, og det kommer ikke af sig selv.” (Interview med informant A, 2. marts, 2020)

63



Anne Kathrine Storm Kandidatuddannelsen i Socialt Arbejde Aalborg Universitet

Det er altsa en gennemgaende tematik, at civilsamfundsorganisationerne er szerligt
opmarksomme pa det gode samarbejde mellem dem og det offentlige, og at denne
opmaerksomhed er betydningsfuld for at opna og skabe dette minimale anerkendelsesfzellesskab,
da de fungerer som et slags bindeled eller moderator mellem parterne.

Informant A fortzeller ogsa, hvordan de bygger bro og fungerer som bindeled mellem familierne og
de offentlige socialarbejdere ved hjzlp af den mindre magtfulde relation, de har til dem:

”Ja, og det er jo den der... hele den der brobygger-funktion ikke, og prgve og ... ogsa fordi vi har jo
en helt anden relation til brugerne, en relation, som det offentlige aldrig nogensinde ville kunne
fa, medmindre man laegger det fuldstaendig radikalt om, det er der ikke politisk udsigt til vel, sa det

er den der, ja brobygger-funktion sadan set ikke.” (Interview med informant A, 2. marts, 2020)

Relationen, som informant A henviser til, er forskellen i at have myndighed og ikke at have
myndighed. Myndigheden ggr, som Hgilund og Juul (2015) ogsa fremhaever, den institutionelle
dgmmekraft meget tydelig. Myndigheden indebaerer magten til at foretage markante a&ndringer
og valg i familiernes liv, hvilket ggr relationen ulige, nar disse aendringer ikke er gnskede.
Familierne kan fgle sig umyndiggjorte og undertrykte, hvis socialarbejderen vil have dem til at ggre
ting, som de ikke selv gnsker. Familierne kan saledes veere ngdsaget til at ggre, som den
myndighedsindehavende socialarbejder beordrer, for at undga sanktioner — og ofte uden

mulighed for at vide, hvorvidt loven er handhaevet korrekt af socialarbejderen.

Her betoner Hgilund og Juul (2015), at sanktionering og manglende oplysning om eksempelvis
lovmaessig viden ogsa gger uligheden i relationen, men det ellers er socialarbejderen, som star for
at spge dialog via de forvaltningsretlige procedurer. De forklarer at i praksis ses det ofte, at
professionskulturen hos socialarbejderne ofte indebaerer, at socialretten tilsidesaettes af
gkonomiske og politiske hensyn, hvilket informanterne ogsa har berettet om i tidligere udtalelser
(Interview med informant D, 25. januar, 2021; interview med informant A, 2. marts, 2020).
Ligeledes understreger Hgilund og Juul (2015), at svage familierne sjaeldent selv kan overskue og
gennemskue de juridiske muligheder, og i sddanne tilfaelde er det socialarbejderens opgave at

spille en aktiv rolle i at fortolke loven til familiens fordel, da dette gavner samarbejdet og det
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sociale arbejdes udvikling. Ligeledes er den manglende viden om de socialretlige regler og
procedurer saledes ogsa noget, civilsamfundsorganisationerne kan vaere behjzalpelige med.
Udover at familierne informeres tilstraekkeligt om ovenstaende, vil der i hgjere grad opnas en

fortrolighed og en tillid, og uligheden i relationen vil veere minimeret.

4.3.3 Opsamling pa analysedel 2: Civilsamfundsorganisationernes rolle i arbejdet med/mod
bgrnefattigdom
| forlengelse af velfaerdsstatens udvikling ses det i ovennavnte analysedel, at

civilsamfundsorganisationerne kort sagt forsgger at gribe ind pad de omrader, hvor velfaerdsstaten
taber bgrnene og deres familier til fattigdom, og deres rolle er saledes meget alsidig og kraevende.
Som Hgilund og Juul (2015) ogsa naevner, ses der jeevnligt et betaendt forhold mellem familierne
og de offentlige socialarbejdere. Dette har negative indvirkninger pa, hvor gavnligt det sociale
arbejde bliver, og her ses det faktisk, at civilsamfundsorganisationernes deltagelse i samarbejdet
med familierne og de offentlige socialarbejdere forbedrer de sociale udviklingsmuligheder, fordi
civilsamfundsorganisationernes relation til familierne ikke opleves pa samme made ulige som
relationen med den offentlige socialarbejder, og at organisationerne som ikke-
myndighedsindehaver ogsa kan fungere som moderator eller brobygger mellem borger og

sagsbehandler.

Civilsamfundsorganisationerne er ogsa ofte talergr for de medlemmer og malgrupper, som de
reprasenterer, og som ikke selv har overskud og mulighed for at organisere sig og pavirke de
politiske debatter og den politiske dagsorden gennem hgringssvar, deltagelse i den offentlige
debat og lighende interessevaretagelsesarbejde. Denne rolle er kreevende, fordi den ofte kraever,
at civilsamfundsorganisationerne har mulighed for at dokumentere og male pa det sociale
arbejde, de udgver, saledes de kan pavise enten, at deres indsatser, som de maske gnsker
yderligere offentlig stgtte til, har effekt, eller at politikerne pa baggrund af organisationernes egne
socialpolitiske erfaringer bgr andre forskellige love og regler. Her ses det ogsa, at ikke alle
civilsamfundsorganisationer har ressourcerne til at ggre dette, pa trods af en gget efterspgrgsel pa

deres hjelp som fglge af velfaerdsstatens udvikling.
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5.0 Konklusion
Jeg har i dette speciale gnsket at undersgge, hvad det er et udtryk for, nar
civilsamfundsorganisationerne udgver socialt arbejde med/mod bgrnefattigdom — herunder hvad

det er for en udvikling, der er sket i velfaerdsstaten og hvilken rolle civilsamfundet spiller heri.

Indledningsvist har undersggelsen bekraeftet, at den forandring som velfaerdsstaten lgbende er
under, pavirker bgrnefattigdom. | kraft af, at politikerne har indfgrt kontanthjzelpsloftet og
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelsen eller overgangsydelsen, er der sket en markant stigning i
antallet af fattige bgrn. Samtidig udfordres den universalistiske tankegang, nar velfaerden bliver
minimeret og der stilles st@rre og flere krav til socialt udsatte personer, som er afhaengige
velferdsydelserne. Det synes ellers at vaere en kerneopgave i en universalistisk velfaerdsstat, at
forsgrge de personer, som ikke har mulighed for at klare sig selv, men i forleengelse heraf af hvad
ses der ogsa en gget efterspgrgsel af sociale indsatser og gkonomisk stgtte fra

civilsamfundsorganisationerne.

Med Goul Andersens (1997) hovedkriterier for universalisme blev det pavist at hovedkriteriet “alle
skal vaere omfattet af de samme regler” i hgjere grad er skgnsbaseret end retsbaseret, fordi juraen
kan fortolkes forskelligt og pavirkes af den enkelte kommunes gkonomi. Det andet hovedkriterie
for en universalistisk velfeerdsstat “alle har adgang til de samme ydelser”, er ogsa udfordret ved, at
de socialt udsatte personer, som oprindeligt var tiltaenkt at kunne modtage
overfgrselsindkomster, har komplekse problemstillinger som ggr, at de ikke har sa nemt ved at
tage et arbejde og dette er grunden til de modtager overfgrselsindkomsten. De underlzaegges flere
krav og regler, og hvis de ikke kan overholde disse krav og regler, bliver de sanktioneret til en

lavere manedlig ydelse for en periode at leve for og forsgrge deres bgrn med.

Begrebet social investment welfare state viste yderligere, at samfundsstrukturerne i
velfaerdsstaten kan vaere ved at @ndre karakter. Fra at vaere en stat, der er til for sine borgere, er
borgerne nu til for staten, og staten betragter altsa sine borgere som en vare, der skal investeres i.
Investeringer i form af universalistiske kerneydelser er dyre, og derfor er det ogsa attraktivt at

forsgge med beskaftigelsesmetoder, der i hgjere grad presser borgerne ud pa arbejdsmarkedet,
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og tilgangen bliver en "ggr din pligt, kraev din ret”, som en af civilsamfundsorganisationerne

beskrev (Interview med informant A, 2. marts, 2020).

| forlengelse af dette har synet pa borgere og deres sociale problemer ogsa @ndret sig. Fra at
have et aristotelisk perspektiv, til et mere epikuraeisk perspektiv, hvilket ogsa bidrager til, at de

offentlige ydelser skal vaere mindst mulige, sa det kan betale sig at arbejde.

| forlengelse af ovenstdende kan det konkluderes, at der er en plausibel sammenhang mellem
den universalistiske velfaerdsstats epikuraeiske udvikling og den ggede efterspgrgsel pa sociale
indsatser og gkonomisk stgtte hos civilsamfundsorganisationerne. Saledes ses det ogsa, at
civilsamfundsorganisationerne ud fra et aristotelisk perspektiv forsgger at gribe ind hvor de har
mulighed for det og iveerkszette sociale ydelser, nar der er et behov for det — netop fordi de har
blik for, at foraeldrenes ledighed og dermed bgrnefattigdommen, kan vaere sa kompleks, at det
ikke er muligt at presse foraeldrene gkonomisk til at tage et arbejde. | sadan en velfaerdsstatslig
udvikling kan det, ud fra Bojes (2013) teori konkluderes at civilsamfundet er afggrende for, at
velfeerdssamfundet stadig kan fungere. Dog er opgaverne sardeles alsidige og det ikke er alle

civilsamfundsorganisationer, der har ressourcerne til vaere til stede i alle relevante arenaer.

Civilsamfundsorganisationerne skal vaere en aktiv medspiller i den politiske boldbane, hvor det
geelder om at fremme bgrnenes trivsel og interesser. Det betyder ogsa at de skal opna indsigt i,
hvilke behov udsatte bgrn har, hvilket sker igennem de sociale indsatser
civilsamfundsorganisationerne selv tilbyder eller igennem deres medlemsorganisationer.
Civilsamfundsorganisationerne skal agere vagthund, nar politikerne kommer med forslag eller
lovgivning, der vil have indflydelse pa bgrnenes liv. Seerligt nar forslagene eller lovgivningen ggr
bgrnene yderligere udsatte og/eller giver dem darligere levevilkar og udviklingsmuligheder, er det
vigtigt, at civilsamfundsorganisationerne advarer og kommenterer pa de konsekvenser det kan

have at gennemfgre.

| det sociale arbejde med bgrnefattigdom sas det, at civilsamfundsorganisationerne er gode til at

skabe en lige relation til foraldrene og bgrnene, og at de ikke oplever en institutionel
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dgmmekraft/fordgmmelse, som er gdelaeggende for det gode sociale arbejde, hvorimod det
modsatte ofte var tilfaeldet i det sociale arbejde med de offentlige socialarbejdere. Dette skyldes,
at civilsamfundsorganisationerne i hgjere grad tilpasser deres hjzlp efter efterspgrgslen og at de
ikke er underlagt bureaukratiske eller lovgivningsmaessige rammer, indeholdende eksempelvis
myndighedsopgaver. Til gengaeld medvirker civilsamfundsorganisationerne til at skabe en positiv
relation mellem foraeldrene og de offentlige socialarbejdere, fordi de kan hjelpe med at formulere
deres gnsker, forsta lovgivning og generelt agere som brobyggere mellem parterne. Denne
anerkendelse har ifglge Hgilund og Juuls (2015) teori om magtrelationer en positiv effekt pa det

sociale arbejdes udvikling og er grundlaeggende for, at de sociale problemer bliver Igst.

6.0 En perspektiverende diskussion

Under naervaerende speciales tilblivelse er det blevet tydeligt, at beskaftigelsespolitikken fylder en
bemarkelsesvaerdig stor andel, nar man taler om arsager til bgrnefattigdom, og hvordan
bgrnefattigdom kan Igses. Et omrade, hvor det i min optik var mere logisk, at socialpolitikken
fyldte mest. Beskaeftigelsespolitikken fylder pa naturlig vis meget, fordi bgrnenes foraeldre i
indevaerende opgave er modtagere af kontanthjzelp og selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller

overgangsydelse.

Netop fordi beskaeftigelse og beskaeftigelsespolitik er sa afggrende, har jeg valgt, at dette afsnit
skal veere en perspektiverende diskussion, hvor der anlaegges et teoretisk kritisk perspektiv pa

beskaeftigelsessystemet.

6.1 En neoliberal udviklingsdiskurs

Som det fremgar af analysen, bliver universalismen udfordret af den incitamentsstruktur, som er
blevet en del af en almindelig praksis i beskaeftigelsessystemet. En incitamentsstruktur med regler
og sanktioner, der ggr, at menneskeforstaelsen kan anses som vaerende egoistisk og kalkulerende i
forhold til, hvorvidt personer, der modtager kontanthjaelp eller selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelse eller overgangsydelse, gnsker at tage et arbejde. Udgangspunktet er, at
mennesket er dovent, og der skal det kunne betale sig at arbejde, sa derfor er incitamenter som

kontanthjaelpsloftet meget afggrende for, at det sker (Beskaeftigelsesministeriet, 2015). Denne
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menneskeforstaelse kan ifglge Karen Healy (2009) ses ind i en neoliberalistisk diskurs. En diskurs,
som ifglge Healy (2009) er blevet introduceret til dele af det sociale system og er blevet en
dominerende ramme for gkonomisk taeenkning og mange offentlige politiske beslutningsprocesser.
Neoliberalistiske fortalere er oftest modstandere af de fleste former for velfeerdsstatslige ydelser
(s. 54) og personer, der modtager velfaerdsydelser fra staten, vil ifglge den neoliberalistiske diskurs
ikke tilskynde sig til at arbejde, da mennesket i trad med det epikuraeiske menneskesyn anser

individer som vaerende egennyttige og rationelle aktgrer (Healy, 2009, s. 51).

6.2 Kritisk perspektiv

Ud fra et kritisk perspektiv eksisterer der nogle makrosociale strukturer, der former sociale
relationer pa alle niveauer i samfundet. En makrosocial struktur kan eksempelvis vaere den made,
beskzeftigelsessystemet er indrettet pa. Socialarbejderne opfattes derved som magtfulde pa grund
af deres faglige status og adgangen til den institutionelle magt. Brugerne, i dette tilfalde
foraeldrene, som er modtagere af kontanthjzelp og selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse, opfattes saledes som relativt magteslgse (Healy, 2009, s. 227). Fokusset i det
kritiske perspektiv er pa at bevidstggre dem, som star uden magt om, at det er samfundet, der
bzerer ansvaret og skaber nogle problematiske strukturer, som er deterministiske for deres

fremtid.

Ud fra det kritiske perspektiv er det altsa ikke, fordi kontanthjaelpsmodtagere og modtagere af
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelsen eller overgangsydelsen er dovne og ikke kan se
nyttevaerdien i at tage et arbejde, hvilket star i modsaetning til det epikuraeiske menneskesyn og
den neoliberalistiske taeenkning. Det er altsa ifglge det kritiske perspektiv ikke et individuelt ansvar
eller et individuelt valg, men samfundsstrukturerne, der skaber en undertrykkelse af disse
borgere, og sa leenge disse borgere star uden nogen magt, vil det vaere sveert at bryde ud af

systemet med den type af overfgrselsindkomster.

Ifglge det kritiske perspektiv har socialarbejderne saledes en pligt til at bruge den institutionelle

magt, de har adgang til igennem deres faglige status og beskaeftigelse, til at skabe en forandring

hos kontanthjaelpsmodtagerne og modtagerne af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller
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overgangsydelse. De skal hjelpe dem til opna autonomi ved at fa dem til at indse, at arsagerne til
deres problemer ikke ligger hos dem selv, men i de uretfaerdige sociale samfundsstrukturer (Healy,

20009, s. 227).

6.3 Et samfund fri for undertrykkelse
Dette afsnit gnsker at diskutere, hvorvidt det reelt er muligt for modtagere af kontanthjzelp,
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse at indga i en kollektiv handling og

saledes skabe social forandring.

Som socialarbejder med udgangspunkt i kritisk perspektiv handler det sociale arbejde i hgj grad
om at fa brugerne til at indga i en kollektiv handling. Meningen med en kollektiv handling er, at
modtagere af kontanthjzelp, selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse skal sta
sammen og i faellesskab rabe beskaeftigelsessystemet op, saledes at magthaverne, som i dette
tilfaelde vil vaere politikere, bliver presset til at eendre systemet til et system, hvor
kontanthjelpsmodtagerne og modtagerne af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse ikke bliver domineret eller undertrykte og dermed ender i en determineret

tilstand (Healy, 2009, s. 227-228).

| praksis vil det saledes vaere socialarbejderens opgave at yde individuel radgivning og stgtte til
kontanthjelpsmodtagerne og modtagerne af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse som en form for forlgber til at kunne deltage i udviklingen af kollektive og
brugerstyrede initiativer, der bekeemper undertrykkelsen i sanktionerne og reglerne samt
fastholdelsen i beskaeftigelsessystemet. Denne type stgtte og radgivning er ud fra et kritisk
perspektiv inden for det sociale arbejdes udfgrelse en primaer prioritering, og at yde radgivning og

give respons pa individets sociale problemstillinger kommer sekundzert.

Ud fra de problemstillinger, informanterne skiftevis har berettet om, og som finder sted hos

forzeldrene, er spgrgsmalet, om denne brugerinddragende tilgang med henblik pa at styrke deres

autonomi sa meget, at de selv er i stand til at forsamles og modarbejde den undertrykkelse
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beskaeftigelsessystemet ifglge det kritiske perspektiv, udsaetter dem for, kan veere lidt for
optimistisk.
Informant A fortzeller:

"For eksempel ja, de her mennesker keemper, og det kan vaere hjemlgshed, misbrug
og psykisk sygdom, eller det kan veere det alt sammen pa en gang. Sa det er heller ikke nogen,
hvad skal man sige, nemme ... [I@sninger] der er ikke nogen sa frugter man lige kan plukke og sa
sige; nd, men sa er du fiks og faerdig. At de problemstillinger, brugerne kommer med, bliver mere
og mere komplekse, og det ser vi jo isaer ogsa i det bgrnefamiliestgttende arbejde, at det, for der
er der jo sa flere personer involveret, kan man sige; Mor har nogle problemer, og de problemer
smitter af pa bgrnene, som sa far nogle andre problemer, sa det bliver sadan en ... Og sa har
familien sa som ... familierne ogsa en person med nogle problemstillinger, sa det er sindssygt
komplekst og derfor ogsa mere kraevende.” (Interview med informant A, 2. marts, 2020)
Informant B fortzeller:

”[...] det er dyrt at veere fattig, altsa ... hvis du er fattig, sa er ti kroner pludselig
meget, og hundrede kroner er rigtig meget, altsa alt kan bare vaelte laesset, ikke. Og der var ikke
plads til ... i det man naermest ankom, sa skulle man indenfor to uger, det var en af de fgrste ...
stramninger, det var [pa beskeeftigelsesomradet], at sa skulle man faktisk veere i beskaeftigelse pa
en eller anden made, om det sa var i praktik eller i Igntilskud eller et ... og det var en total
umulighed i forhold til at skulle etablere sig i et nyt land, med sine bgrn, og der er sa mange
forventninger til de mennesker, de skal veere rigtig gode forzeldre, der er totalt orienteret pa
afleering, og de skal veere ... de skal deltage i foreeldremgder, og alt muligt andet, fordi ellers sa er
de ikke engagerede i deres bgrns fremtid, de skal leere sproget, bgrnene skal selv leere arabisk, og
jeg vil sige ... det er imponerende [...] hvad de kan na nogle gange, og nogle gange kan de ikke,
altsa ... man kikker slet ikke pa, at nogle gange er det bare ikke fysisk muligt, og der er forskel pa
vores kognitive muligheder, og der er forskel pa vores indlaering, og hvis man sa samtidig har en
familie i hjemlandet og alle mulige andre steder, som man er bekymret om. Altsa det er bare, det

var en helt absurd situation dengang” (Interview med informant B, 2. januar, 2021).

Informant A og informant B forklarer, hvilke udfordringer de ser, at bgrnenes foraeldre har, og at

disse udfordringer er komplekse. Det er altsa en gruppe af foraeldre, som har for fa ressourcer til
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blot at komme igennem en hverdag med opgaver og pligter, som ma betragtes som almindeligt
kreevende. Jeg vil derfor saette spgrgsmalstegn ved det kritiske perspektivs gode intentioner om at
forsgge at inddrage foraeldrene i at stoppe undertrykkelsen og aendre de samfundsstrukturer, som
gor, at de bliver undertrykt.

Det kritiske perspektivs intentioner om at a&endre de mere grundleeggende strukturer, som skulle
gore det sveert at bryde op med beskaftigelsessystemet og fa et arbejde, kan siges at kraeve
overskud. Et overskud, som informant A og informant B beretter om kan vaere udfordret og ikke
tilstedeveerende, og derfor kan det synes urealistisk at fa kontanthjeelpsmodtagere og modtagere
af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse til at forene sig kollektivt og skabe
initiativer, der forandrer de undertrykkende samfundsstrukturer. Det vil saledes vaere tvivisomt,
hvorvidt det kritiske perspektiv reelt vil kunne bidrage til at 2endre de undertrykkende
samfundsstrukturer, men det kritiske perspektiv vil sandsynligvis kunne medvirke til at skabe et
mere lige magtforhold mellem socialarbejdere og borgere, sadan som sas var en udfordring i
analyseafsnittet om den institutionelle magt ud fra Hgilund og Juuls (2015) teoretiske

perspektiver, da foreldrene i hgjere grad vil indga et samarbejde, hvor de har stgrre autonomi.
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