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Resumé: Rapporten er udarbejdet som kandidatspeciale pa uddannelsen Land Managment. Rapporten
er en dybdegdende undersggelse af lokalplanens indholdsmaessige udvikling siden indfgrelsen i 1977.
Undersggelserne indeholder bade kvantitative og kvalitative analyser.

Formalet er at udarbejde et dokumentationsgrundlag, der bade preensentere faktuelle data og
samtidig stiller nogle principielle spgrgsmal omkring fremtidens lokalplan.

Rapportens undersggelser er delt i 3 overordnede kapitler: Regelmaengden, Regelgrundlaget og
Praksis. Hvert kapitel bidrager med selvsteendige resultater der tilsammen danner grundlaget for den
fyldestggrende undersggelse.

Af notable resultater bgr naevnes den kvantitative opggrelse, der viser at lokalplanerne
maengdemaessigt malt pa ord, er vokset med 454 % fra 1980-2020. Derudover den kvalitative
fremstilling af, hvordan samme forhold er reguleret pa forskellige mader, over en 40 arig tidsperiode.

Summary: Present report is the result of the master thesis on the master Land Management on
Aalborg University. The poject is an in-depth study of local regulation throug “lokalplaner”. Since the
introduction of the plan in 1977, it has had a decisive impact on urban development and affected
many people.

The purpose of the projekt has been to examine the development of the plan, and thereby contribute
with sufficient documentation for future discussion regarding the plan.

The research are basically divided into 3 main chapters: Regelmangden, Regelgrundlaget and Praksis.
Each chapter contributes with independent results that altogether answers the main research
question.

Notable mentions regarding the results, are the growth of words that has increased by an average of

454 % in a single plan from 1980-2020. In addition, the representation of how the same legal matters
are handled in different ways, over a 40-year time period.
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Forord

Rapporten “Lokalplaner” er en undersggelse af den kvalitetsmaessige udvikling lokalplaners indhold
har gennemgadet siden slut 70’erne. Lever lokalplanen op til de standarder der med rette kan forventes
af et officielt dokument, der har sa enorm betydning for de mennesker det bergrer, og som omtales
lokal lov af erhvervsstyrelsen? Eller er lokalplanen et forfejlet politisk forsgg, der muliggar
uhensigtsmaessig kommunal detailstyring af byggeriet?

Personligt har projektet rykket min indledende forventning til overstaende spgrgsmal. En forventning
der er blevet til en holdning, der i overvejende grad pa ny respekterer og anerkender lokalplanens
rolle i det danske plansystem. En holdning hvor det star krystalklart, at neensomt udarbejdede
formuleringer kan have afggrende betydning for forstaelsen af selv meget sma ting.

Projektarbejdet har vaeret personligt definerende, og jeg haber at nogle af rapportens resultater ogsa
vil fa dig til at reflektere over lokalplanen.

Pa vegne af forfatteren. God laeselyst!
Leesevejledning

Kildehenvisning er foretaget ud fra APA-standarden. | henhold hertil er fglgende retskilder forkortet til
efterfglgende brug:

Vejledning om lokalplanlaegning 2009 herefter kaldet lokalplanvejledning eller LPV.
Lovbekendtggrelse 2020-07-01 nr. 1157 om planlaegning herefter kaldet Planloven eller PL.
Natur og Miljgklagenaevnet Orienterer herefter NoMo

Natur og Miljpklagenaevnets Afggrelser herefter NMK

Naturklagenzevnet Orienterer herefter NKO

Planklagenaevnets Afggrelse herefter PKN

Planklagenaevnet Orienterer herefter PKNO

Vedhaftet rapporten er 3 bilag. Bilag indeholder egen indsamlet data ifm. kvantitative undersggelser.
Bilag 1 — Opgg@relse over samlet antal vedtagne og aflyste lokalplaner

Bilag 2 — Opggrelse over antal af ord, bestemmelser og kortbilag
Bilag 3 — Opggrelse over udvikling af Planlovens § 15 stk. 2 og § 16

Tak

"En afslutning er blot en ny begyndelse”
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1 Indledning

Rapport indeholder resultaterne fra specialeafhandlingen pa 4. semester, ved kandidatuddannelsen
Land Management pa Aalborg Universitet. Rapporten er en gennemgang af den udvikling, lokalplaner
har gennemgaet siden indfgrelsen i slut 70’erne. Seerligt analyseres brugen af visualiseringer,
kompetencenormer og upraecise bestemmelser, ifm. lokalplanens regulering af byggeriets omfang og
udformning.

Rapportens fgrste kapitel er en indledning, der dels forklarer personlige forventninger samt begrunder
bagvedliggende motivation for projektemnet. Derefter vil kapitlet konkret pege pa en raekke
tendenser, der tilsammen udggr de relevante og problembaserede forhold rapporten vil undersgge.

Kapitlet afsluttes med en problemformulering, hvor rapportens overordnede forskningsspgrgsmal
samt tilhgrende arbejdsspgrgsmal praesenteres.

1.1 Motivation bag projektet

Nar nye byggeprojekter skyder i vejret, og byrum fyldes af mennesker og liv, er det let at glemme det
forudgaende arbejde der har tilladt disse sendringer. At glemme de processer der igennem forskellig
regulering, holdningsbaserede diskussioner og hardt fysisk arbejde, har skabt grundlaget for
projekternes endelige design og fremtoning. At glemme de talrige aktgrer, for hvem byggeriet enten
er arbejde, forngjelse, investering eller mareridt.

En af disse bagvedliggende processer er arbejdet med lokalplanen. | Danmark, en afggrende
forudseetning for byggeriet, og for landinspektgren, en erhvervsmaessig kernekompetence.
Lokalplanen, der i kraft af sin funktion som ”lokal lov” (LPV, s. 11), kan kontrollere og bestemme
fremtiden for et kommende projekt. Lokalplanen der med hjemmel i Planloven, i hvert fald juridisk,
gnsker offentligheden som en aktiv samarbejdspartner (PL, §1).

Som sagt er rapporten udarbejdet som specialeafhandling, under uddannelsen til Landinspektgr.
Personligt har den uddannelsesmaessige rejse pa universitetet, ledt mig i retning af at opna nogle af de
kompetencer, der kendetegner en landinspektgr der arbejder indenfor det planjuridiske felt.

Interessen for planlaegnings- og reguleringsprojekter opstod isaer pa baggrund af det projekt jeg var en
del af pa kandidatdelens 1. semester. Projektet “Fremrykket ekspropriation - de sk@ansmaessige
kriterier”, omhandlede statens brug af fremrykket ekspropriation ifm. planlaegning af stgrre
infrastrukturelle projekter. Projektet tydeliggjorde hvilke skensmaessige kriterier der blev lagt veegt pa
ifm. fremrykket ekspropriation, og hvordan lodsejers egen argumentation var afggrende for om en
efterfglgende overtagelse var mulig.

Herefter fulgte et 2. semester der var dedikeret til planlaegning. Det projektmaessige arbejde, blev en
kritisk gennemgang af visse kommuners lemfzldige sagsbehandling af Planlovens muligheder ifm.
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etablering af aflastningsomrader. Projektet der gik under titlen, “Aflastningsomréder — Et casestudie af
3 danske byer”, fremstillede sammen med det tidligere projekt, en til tider samfundsmaessig
ligegyldighed og arrogance overfor enkelte borgere. En skarp kontrast til undervisningen, der ofte
gjorde en dyd ud af at forklare omkring vigtigheden og fordelen, ved inddragelsen af selvsamme
borgere.

Det personlige afsaet blev derfor en grundleeggende skepsis, overfor regulering og inddragelse af
offentligheden ifm. planleegning. Det personlige gnske med projektet, er pa denne baggrund at opna
en dybere indsigt i lokalplaners udvikling, bade regulerings- og kvalitetsmaessigt samt hvilken
indflydelse den potentielt har for den enkelte borger.

1.2 Baggrund og problemfelt

Baggrunden for projektet er udover egen motivation, primaert fundet i problembaserede
samfundstendenser, der tilsammen synes at skabe et behov for yderligere undersggelser. Der tages
udgangspunkt i fglgende 4 forhold:

Byggeriet betydning for lokalplanudarbejdelsen
Den voksende regelmangde pa et generelt plan
Kvalitetsmaessige udfordringer i lokalplaner

P wnNe

Arkitektoniske udfordringer ved nybyggeri

Beskrivelsen vil pa et redeggrende niveau, benytte sig af statistik, avisartikler og anden forskning.

Byggeriets betydning

Engrundlzeggende forudseaetning lokalplanarbejde, er en aktiv byggebranche. De to haenger ulgseligt
sammen pga. lokalplanpligten ved st@rre bygge- og anlaegsprojekter (PL, § 13 stk. 2), hvis formal dels
er at sikre offentlighedens inddragelse og saette byggeprojektet i et bredere planlaegningsmaessigt
perspektiv (LPV, 1.3.2).

| Figur 1, ses en opggrelse over udviklingen for omsaetningsniveauet, i bygge- og anlagsbranchen

gennem de seneste ar. Som det fremgar, har sektoren kun oplevet vaekst, hvilket indikere et stigende
behov for kvalificeret faglighed ift. udarbejde af lokalplaner.

Side 9 af 93



Simon Stauning
Lokalplaner

320.000
302.818
300.000
281.733

280.000
E' 265.909
S
£ 260.000
"
g 249.318
(@)

240.000

230.403
220.699
220.000 I
200.000
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ar

Figur 1, Omsaetning i bygge- og anlaegsbranchen (Danmarks Statistik, BYGOMS1)

Vaksten i byggeriet og behovet for kvalificeret planlaegningsfaglighed, understreges yderligere ved at
kigge pa det pres som de forskellige kommunale plan- og byggesagsafdelinger er under. Hvilket bl.a.
har fgrt til, at kommunerne kgber hjlp fx ved private landinspektgrfirmaer (Vistar, 2021).

Vaeksten blev ikke bremset af Coronakrisen, og ifglge Dansk Industri er det heller ikke forventningen til
den umiddelbare fremtid (Deveci & Seidelin, 2020). Det betyder at der aktuelt, stadig vil vaere samme
behov for planlaegningsfagligheden i fremtiden.

Ikke alle kommuner nyder i samme omfang godt af vaeksten fra byggeriet. Den forsatte urbanisering
og kommunernes interne konkurrence, har fx faet planlaeggere til at papege en forskel i hvad der kan
forventes af bygherre. | Odsherred kommune, papeger planlaegger og arkitekt Titte Donsted, at
kommuner uden for de store byer er bange for at stille krav til bygherre af frygt for at miste udvikling
(Donsted, 2020). Kommunerne risikerer altsa at ga pa kompromis med nogle af de interne politiske
visioner der ellers er opsat for byggeriet, til fordel for gkonomisk udvikling. Ergo mener nogle
planlaeggere at den arkitektoniske kvalitet, taber overfor frygten for at glippe gkonomisk vaekst.

Pget regelmaengde

Om regulering er et samfundsmaessigt problem eller ej, afhaenger langt hen ad vejen om den
adspurgte, om politisk stasted til det aktuelle emne osv. Overordnet har der dog i tidens Igb, af
skiftende regeringer, vaeret fremlagt et utal afbureaukratiseringsreformer (Mortensen & Jakobsen,
2014, s. 132). Dette indikere et generelt politisk mal, om at komme regelmaengden til livs.
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En konstatering af den danske regelmangde, malt pa love og bekendtggrelser, viser dog en kraftig
udvikling i maengden af ord. Undersggelser viser at regelmangden er vokset med 189 % fra perioden
1989-2019, hvilket indebarer en forggelse i love og bekendtggrelse pa 13,7 millioner ord.

20,9 mio. ord

7,2 mio. ord

1989 2019

Figur 2, antallet af ord i love og bekendtggrelser (Herby , 2020)

Antallet af ord i dansk lovgivning, er naturligvis ikke altid ensbetydende med, at reguleringen i alt
almindelighed er steget. Feerre ord kan saledes sagtens regulere mere, end mange ord ngdvendigvis
gor.

Der er tidligere forsket i netop denne betragtning. Forskning finder, at selvom det entydigt er sveert at
kvantificere spgrgsmalet, sa er det sandsynliggjort at flere ord fgrer til en stgrre reguleringsintensitet
(Mortensen & Jakobsen, 2014, s. 139-157). Szerligt vil en markant stigning i antallet af ord understrege
dette.

Et eksempel pa at flere ord ikke altid er ensbetydende med mere regulering, kan eksemplificeres ud
fra et taenkt eksempel der sagtens kunne optraede i en lokalplan:

1. ”Facader ma kun udfgres i tegl”
2. ”Facader ma kun udfares i tegl, trae og glas”

Fgrste saetning indeholder 50 % flere ord, end saetning 2. Ikke desto mindre er saetning 2 mindre
regulerende for bygherre, da den tillader anvendelsen af yderligere materialetyper.

En kvantitativ analyse af regelmaengden svarer heller ikke pa, om effekterne af en gget regelmaengde
er positive eller negative. Igen kommer svaret nok ned til, hvilken specifik regel der er tale om, og i
hvilken kontekst den anvendes. Pa et mere teoretisk niveau er spgrgsmalet dog behandlet bl.a. af F.A
Hayek, der kritiseret regler for at skaevvride samfundet, og samtidig utilsigtet, konstant at kraeve flere
regler (Hayek, 1944, s. 44-52) . | en mere praktisk sammenhaeng, viser amerikanske studier at
reguleringen hammer vaeksten, og at omkostningerne iszer pafgres lavindkomstgrupperne. Den
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primaere arsag hertil skal findes i minimumsstandarder der gger omkostningsniveauet (Jones &
Broughel, 2018). Om overstaende kan overfgres direkte til lokalplaner, er uvist.

Der er tidligere lavet opggrelser over antallet af sider i lokalplaner, men det fremstar upraecist at
foretage en sadan optelling, grundet lokalplanernes forskellige opsatning og brug af visualiseringer.

Det er nzerliggende at forestille sig at mere regulering i lokalplaner, kan medfgre gkonomiske
konsekvenser. For det fgrste vil omkostningerne naturligvis stige ifm. udarbejdelsen af lokalplanen
pga. et gget tidsbrug. Mere relevant er maske de konsekvenser en stramt regulerede lokalplan
potentielt kunne have. Fx hvis reguleringer kraever saerlige materialetyper der efterfglgende stiger
voldsomt i pris.

Kvalitet i lokalplanleegning

Hvad angar lokalplanernes kvalitetsmaessige niveau, omhandler dette deres virke i et juridisk
perspektiv. Det indebaerer blandt andet, hvor formuleringsmaessigt preecis lokalplanerne er, og om der
findes retslig hjemmel for de forhold de regulerer.

Seerligt udkom Arne Post med en stor lokalplanundersggelse for 10 ar siden i 2011 (Post,
Sammenfattende rapport, 2011). Underspgelsen praesenterer flere interessante pointer og resultater,
for hvilken denne rapport i hgj grad vil stgtte sig op af. Arne Post papeger bl.a. at stgrstedelen af de
lokalplaner han undersgger i tidsperioden 2009-2011, har bestemmelser der kan opfattes som
problematiske. | gennemsnit finder han at hver lokalplan har 7 problematiske bestemmelser, hvilket
betyder at bestemmelser enten er ulovhjemlede, uprzecise, overflgdige e.l. Grundlaeggende stiller
Arne Post altsa spgrgsmalstegn ved kvaliteten af lokalplanlaegning i Danmark, og om hvorvidt denne
mangel skal findes i svag vejledning eller bevidste valg (Post, Sammenfattende rapport, 2011, s. 8-9).

Arkitektoniske udfordringer

Et ofte hgjpotent emne for debat, er lokalplanens regulering af arkitektoniske forhold. Debatten
udspringer normalt nar et faerdigt byggeri, ikke synes at efterleve forventningerne. Der findes talrige
eksempler pa sddanne situationer, hvor typisk lokalpolitikere, arkitekter eller borgere ytrer sig kritisk i
pressen vedrgrende et “grimt” byggeri. Almindeligvis gar kritikken pa at lokalplanen enten er for Igst
formuleret, eller har benyttet misvisende visualiseringer.

Bl.a. har “@sterport II” i Kebenhavn og “Lilli Gyldenkildes torv” i Horsens, veeret markante i
mediebilledet, efter de i henholdsvis 20’ og 21’ modtog Arkitekturoprgrets pris for vaerste nybyggeri.
Kritikken har vaeret hgjlydt og har primaert gaet pa Igse bestemmelser og misvisende visualiseringer.

Hvad angar @sterport Il, udtalte stadsarkitekt Camilla van Deurs fx “Fejlen ved @sterport Il er, at
lokalplanen for omradet var meget Igs. Der stod blot i lokalplanen, at facaden skulle vaere i
naturmaterialer, hvilket bade kan veaere tegl, glas og tree eksempelvis. Derfor kunne man ikke forudsige,
hvordan facaden ville ende med at se ud” (van Deurs, 2020), mens Jakob Naesager, medlem af Teknik-
og Miljgudvalget, ift. arkitekttegninger fulgte op ”Vedrgrende @sterport Il synes jeg, vi er blevet taget
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ved naesen. Vi havde stemt anderledes, hvis vi skulle stemme ud fra, hvordan det ser ud i dag”
(Naesager, 2020).

| Figur 3 og Figur 4, ses en sammenligning mellem visualiseringerne og det feerdige byggeri i de netop
omtalte sager. Det er tydeligt at der er markante forskelle, hvilket bl.a. har medfgrt en kritik af
visualiseringer i lokalplaner. Peer Frank, formand for Foreningen af Byplanlaeggere, mener at man bgr
undlade en raekke af de visualiseringer der i dag fylder lokalplanerne, da de kan benyttes som et
“idylliserende salgsmateriale fra bygherre” (Frank, 2020). En vigtig pointe her, er at visualiseringer ikke
er retsligt bindende som lokalplanbestemmelserne. Dette uddybes senere i afsnit 4.4.

| den modsatte lejr findes planlaeggere, der ikke deler den samme bekymring omkring visualiseringer
og lgse lokalplanbestemmelser. Bl.a. peger Sune Porse Carlsen, arkitekt og tidligere planlaegger ved
Roskilde kommune, pa at det i sidste ende er en politisk beslutning, og at disse personer burde vide at
visualiseringerne ikke er retsligt bindende (Carlsen, 2020).

Ift. Igse lokalplanbestemmelser, argumentere Lisbet Wolters, stadsarkitekt ved Vejle Kommune, for at
dette nogle gange kan vaere hensigtsmaessigt. Begrundelsen findes i at man risikerer at spzerre for
bedre arkitektoniske Igsninger end det formulerede, og sa er en restriktiv lokalplan ikke det samme
som at arbejdet udfgres arkitektonisk godt (Wolters, 2020).

Afsnittet understreger, at arkitektonisk kvalitet er et felt der skiller vandende, og samtidig efterlader

mange planleeggere i et imbo mellem enkeltsagsbehandling gennem lempelige lokalplaner og
planlaegning gennem restriktive lokalplaner.
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1

Figur 4 sammenligning mellem lokalplanens visualisering? og det feerdige byggeri. Lilli Gyldenkilde Torv Horsens.

! Lokalplan nr. 521, @sterport Il, Kgbenhavn

2 Lokalplan 2016 — 27, Centeromrade, den sydlige bymidte i Horsens
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1.3 Problemformulering

Med afszet i resten af kapitlet, er rapportens problemformulering klar til at blive prasenteret.
Rapporten tager som sagt udgangspunkt i lokalplanens udvikling over tid, hvorfor en naturlig
afgraensning findes ved kommuneplanlaegningslovens vedtagelse i 1977. Kommuneplanlagningsloven
star som en skillelinje, da det hermed bliver muligt at udarbejde lokalplaner til fordel for
byplanvedtaegter.

Formalet med rapporten er at fa afdeekket bade den kvantitative udvikling i regelmaengden, og
samtidig se hvordan kvalitet og visualiseringer konkret kommer til udtryk i de enkelte planer.
Projektets overordnede forskningsspgrgsmal er derfor:

Hvilken udvikling har lokalplaner gennemgaet kvantitativt og kvalitativt, siden indfgrelsen i dansk
lovil977?

I tillaeg til forskningsspgrgsmalet, arbejdes med en raekke arbejdssp@grgsmal. Hvert arbejdsspgrgsmal
afdaekker forskellige vinkler af forskningsspgrgsmalet. Hvert arbejdsspgrgsmal kan derfor anses som
en selvstaendig analyse, der fremkommer med uafhaengige resultater, hvilke tilsammen besvarer
problemformuleringen.

Felgende arbejdsspgrgsmal medvirker i projektet:

1. Hvordan har regelmangden udviklet sig i lokalplaner ift. antallet af anvendte ord?
Arbejdsspgrgsmalet tager udgangspunkt i de generelle samfundsmaessige tendenser der er ifm. en
voksende maengde af love og bekendtggrelse. Er tilfaeldet det samme for lokalplaner, og hvordan
fordeler regelmangden sig imellem redeggrelses- og bestemmelsesdelen?

2. Hvad er regelgrundlaget for lokalplanens indhold ift. bebyggelsens ydre fremtraeden?
Arbejdsspgrgsmalet gnsker at udpege og analysere centrale juridiske begreber, indenfor de
indholdsmaessige krav til lokalplanlaegning. Arbejdsspgrgsmalet afgraenses til at beskaeftige sig med
regelgrundlaget for bebyggelsens ydre fremtraeden. Afgraensningen foretages bade ud fra en
ressourcemaessig overvejelse, men ogsa fordi ydre fremtraeden synes at veaere et centralt

omdrejningspunkt for offentlig debat.

3. Hvordan regulerer Kgbenhavns Kommune for bebyggelsens omfang og udformning, og i
hvilken grad anvendes upraecise bestemmelser, kompetencenormer og visualiseringer?

Arbejdsspgrgsmalet vil udnytte resultaterne fra analysen af regelgrundlaget, til at vurdere hvordan
Kgbenhavns Kommune konkret har anvendt det i lokalplanlaegningen.
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2 Metode

Kapitlet praesenterer rapportens metodiske tilgang til besvarelsen af problemformuleringen-

Indledningsvist introduceres det undersggelsesdesign, der strukturelt har sat rammen for rapporten.
Her forklares behovet for de forskellige undersggelser, og hvordan de enkeltvist er forbundet.
Underspgelsesdesignet fremstiller desuden den empiri der er anvendt til de enkelte undersggelser.
Dernaest praesenteres en dybdegdende gennemgang af de metodiske valg der er truffet ifm.
afgraensning og fremgangsmade for hver enkel delanalyse.

2.1 Struktur og undersggelsesdesign

Som sagt stptter rapporten sig op af et undersggelsesdesign. Undersggelsesdesignet er praesenteret
pa naeste side i Figur 5. | venstre side beskrives de 5 processuelle faser projektet gennemgar.
Hovedindholdet defineres af bokse med individuel overskrift. Overskriften refererer til forskellige
afsnit i rapporten, og indeholder oplysninger om den anvendte empiri. Pilene viser det indbyrdes
forhold mellem de forskellige bokse, og her bgr bemaerkes forskellen mellem den kvantitative og
kvalitative del af opgaven.

Den kvantitative analyse, bygger pa samme metodiske tilgang der er benyttet af Peter Mortensen og
Mads Feldsager Jakobsen i Regelstaten (Mortensen & Jakobsen, 2014, s. 29-49). Formalet med
analysen er at give et indledende overblik over regelmangden i lokalplanen. Dette danner et naturligt
grundlag for videre diskussion pa et mere konkret niveau. Resultaterne af den kvantitative analyse, ggr
det sdledes interessant at vurdere, om det konkrete indhold i lokalplaner har endret sig qua den
massive vaekst af ord.

Overstaende analyseres i den kvalitative undersggelse, der af tidsmaessige arsager, afgraenses til at
omhandle hvordan der reguleres for bygningers omfang og udformning. Bygningers omfang og
udformning, er defineret neermere i afsnit 2.2.2. Den kvalitative del af rapporten er som det kan ses
todelt. Det skyldes at en undersggelse af lokalplanerne ikke er meget veerd uden indgaende kendskab
til den relevante lovgivning. Pa denne made hjalper resultaterne fra undersggelsen af
regelgrundlaget, til at analysere praksis.

Overordnet er undersggelsernes reekkefglge et udtryk for en logisk sammenhaeng, hvor hver analyse
er en yderligere afgraensning ift. den seneste, og hvor abstraktionsniveauet samtidig indsnasvres.
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2.2 Gennemgang af delanalyser

Afsnittet vil gennemga hver delanalyses made at indsamle, behandle og analysere data pa. Herunder
hvilke afgraensninger der er foretaget samt konkrete valg ift. tolkning og fremgangsmade.

2.2.1 Regelmaengden
Regelmangden analyseres primaert kvantitativt gennem statistiske undersggelser, hvor antallet af ord
tilleegges stor veegt.

Indsamling og behandling af data

Indsamlingen stammer fra Plandatas database over vedtagne lokalplaner. Det empiriske grundlag
baserer sig pa indholdet af 100 vedtagne lokalplaner. Fgr udveelgelsen af de 100 lokalplaner er der
taget hgjde for hvordan der opnas hgjst kvalitet af undersggelsen. Kvaliteten er i denne forbindelse
forbundet med hvor repraesentativt resultatet bliver.

100 lokalplaner er kun en brgkdel af det samlede antal vedtagne lokalplaner i Danmark. Derfor er der
foretaget en snaever afgraensning, for at sammenligningen bliver nogenlunde ens. Undersggelsen er
dermed ikke repraesentativ for alle lokalplaner i Danmark, men for den afgraensning der vaelges.

Felgende kriterier er benyttet ifm. afgransningen:
Antal, ud fra en overvejelse om ressourcemaessige forudsatninger ifm. rapportarbejdet.

Formal, valgte lokalplaner skal danne grundlag for lokalplanpligtigt byggeri3.
Anvendelse, den primaere anvendelse er fastsat til boligformal®.

Ll R

Geografi, Der er udvalgt 20 lokalplaner fra hver regions stgrste kommune malt pa
indbyggertal®.
5. Vedtagelsestidspunkt, De 4 fgrst vedtagne lokalplaner fra hvert arti, der samtidig opfylder

overstaende krav, er valgt.

Hvad angar de fgrste tre kriterier, sa giver de langt hen ad vejen sig selv. Ift. det fjerde kriterie er
gnsket at opna en variation mellem kommunerne. Potentielt abnes der for resultater der ikke ellers
var observeret, ligesom undersggelsen samtidig kan benyttes mere generelt ift. store kommuneri

Danmark.

Udgangspunktet er dog stadig “kun” 100 lokalplaner, hvorfor undersggelsen ikke kan rumme samtlige
98 kommuner. Valget om at benytte hver regions stgrste kommune malt pa indbyggertal, er vurderet
mest hensigtsmaessig. Dette pa trods af at der godt kan argumenteres for en vis svaghed i

datagrundlaget. Kgbenhavn, som region Hovedstadens stgrste kommune, er vaesentligt stgrre end de

3 Lokalplanens egen tolkning af formal
4 Plandatas kategorisering
5 Pba. Danmarks statistik om folketal (Danmark Statistik BY2)
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resterende kommuner, og har derfor potentielt markant anderledes forudsaetninger ift.
lokalplanlaegning. Derudover er Roskilde kommune eneste kommune der ikke er tidligere Magistrat
kommune.

De 5 udvalgte kommuner er (angiver indbyggertal):

Kgbenhavns kommune (638.117)
Roskilde kommune (88.889)
Odense kommune (205.509)
Aarhus kommune (352.751)
Aalborg kommune (219.487)

v AW e

Ift. det 5. kriterie vedr. vedtagelsestidspunktet, er det et erkleeret mal for undersggelsen at fortzlle
noget om udviklingen over tid. Problemformuleringen afgraensede undersggelsen til udelukkende at
omhandle lokalplaner, og satte dermed en tidsmaessige horisont der straekker sig til indfgrelsen i 1977.
En gennemgang af lokalplaner fra hvert ar siden indfgrelsen i 1977 ville ligesom den geografiske
afgraensning svaekke kvaliteten af resultatet, pga. det numeriske antal der undersgges. Rapporten
opererer derfor med intervaller, hvor de fgrst vedtagne lokalplaner i hvert arti, startende fra 1980,
danner datagrundlaget.

Dermed opnas fglgende fordeling af lokalplaner:

- 20 lokalplaner fra 80’erne
- 20 lokalplaner fra 90’erne
- 20 lokalplaner fra 00’erne
- 20 lokalplaner fra 10’erne
- 20 lokalplaner fra 20’erne

Analysering af data

Analysen af regelmangden er statistisk, og baserer sig pa talmaessige observationer i form af
registrering af ord, bestemmelser og kortbilag. Optaellingen af ord vedrgrer bade lokalplanens
redeggrelses- og bestemmelsesdel.

Til ordoptzlling er benyttet Words ordopteellings funktion. Indholdet fra lokalplanerne er manuelt
kopieret fra en PDF-fil og derefter indsat i Word. Vurderingen af hvilke ord der er optalt, er yderligere

forklaret herunder:

- Ordiredeggrelsen

Optaellingen omhandler afsnit som lokalplanen selv angiver som redeggrende. Derudover afsnit der
typisk gar under overskrifterne “baggrund”, “"forhold til anden planlaegning”, osv., der ogsa kan
betragtes som redeggrende, da de beskriver nogle konkrete forhold ift. planens projekt.
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Forhold af mere generel karakter eller oplysende ift. forstaelse af planen er udeladt. Det omhandler
afsnit som fx forside, indholdsfortegnelse, "Hvad er en lokalplan”, osv.

- Ordibestemmelsen

Opteaellingen tager udgangspunkt i bestemmelsesdelen, og taeller foruden de egentlige bestemmelser
ogsa kommentarer og fodnoter med.

- Lokalplanens opsaetning

Opteelling af den antalsmaessige brug af kortbilag, bestemmelser og underbestemmelse. lllustrationer i
redeggrelsen der ikke ogsa er angivet som kortbilag er ikke talt med. Det har vaeret underordnet om
bestemmelserne er angivet ved tal eller bogstav.

2.2.2 Regelgrundlaget

Regelgrundlaget analyseres primaert gennem et litteraturstudie. Klagepraksis tillaegges her stor vaegt
ift. forstaelse af kvalitet i lokalplanen.

Indsamling og behandling af data

Det er valgt at afgraense undersggelsen om regelgrundlaget, til kun at omhandle relevante juridiske
begreber ift. bebyggelsens omfang og udformning. Det omhandler stgrrelse, materialevalg, farver,
udformning og detaljer vedr. primaer og sekundazer bebyggelse.

Afgraensningen muligggr en mere dybdegaende analyse af enkelte dele i lokalplanen. Det bliver derfor
muligt kvalitativt at undersgge flere lokalplaner, end hvis fokus havde veaeret bredere.

Ift. hvilke juridiske begreber der i denne forbindelse kraeves analyseret, har vejledningen til
lokalplanlaegning udgjort den primaere inspirationskilde. Vejledningen gjorde det klart at 3 forhold
kraevede yderligere uddybning (LPV, s. 23-25, 57-61):

- Mindstekrav

- Preecisionskrav

- Kompetencenormer

Derudover udggr Planloven den juridiske hjemmel der er, ift. regulering af ydre fremtraeden i
lokalplaner. Derfor kraevede fglgende yderligere uddybning.

- Planlovens § 15 stk. 2 nr. 7
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Sidst er det pa baggrund af den store fokus i den offentlige debat, vurderet hensigtsmaessigt at se
naermere pa brugen af visualiseringer i lokalplanen. Derfor matte regelgrundlaget bag visualiseringer
undersgges nermere:

- Visualiseringer

Udover Planlovens § 15. stk. 2 nr. 7, baerer begreberne praeg af at veere skgnsmaessige. Det betyder at
dybere forstaelse af disse begreber, i hgj grad beror pa den doms- og klagepraksis der er opstaet
igennem arene. De benyttede empirikilder er fglgende:

- Afggrelser fra Naturklagenavnet

- Afggrelser fra Natur- og Miljgklagenaevnet
- Afggrelser fra Planklagenaevnet

- Domme fra @stre Landsret

- Tidsskrifter fra MAD

- Karnovs noter

- Arne Post lokalplanundersggelse

- Vejledning om lokalplanlaegning

Relevante afggrelser er fundet enten tilfaeldig, typisk igennem Karnovs noter, eller ved sggning i
Planklagenaevnets afggrelsesportal, hvor fglgende ord er benyttet.

Klart og entydigt

Praecision

Kompetencenorm

Subjektiv vurdering
Dispensationsmuligheder
Skgnsrelateret bestemmelse
Visualisering

Kortbilag

O NO U R WDNPRE

Analysering af data

Da analysen omhandler begrebsafklaring, er det sggt at finde pointer i klagesager der definerer
graenserne for de udvalgte forhold. Fx har Planklagenaevnet ifm. praecisionskravet, taget stilling til at
udtrykket “hgj arkitektonisk kvalitet”, ikke er tilpas “klart og entydigt” formuleret til at vaere juridisk
bindende. Det kan derfor udledes at maengden af skgn i bestemmelsen er afggrende for
praecisionskravet. Antallet af analyserede klageafggrelser ggr det samtidig muligt at generaliserer
hvordan begreberne tolkes. Ift. overstaende bgr naturligvis medtages, at klageafggrelser beror pa en
helhedsvurdering, hvor der kan veere inddraget forhold rapporten ikke er bekendt med
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2.2.3 Praksis
Praksis analyseres ogsa gennem et litteraturstudie, hvor en yderligere afgraesning sgrger for at der
gennemgas et tilfredsstillende antal lokalplaner.

Indsamling og behandling af data

Indsamlingen af data tager udgangspunkt i den udveelgelse der allerede er udfgrt i afsnit
Regelmaengden2.2.1. Herfra afgraenses yderligere, sadan at analysen af "praksis” udelukkende
omhandler Kgbenhavns Kommune. Derudover kun halvdelen af de oprindelige lokalplaner fra
Kgbenhavn, sdledes at der gennemgas 2 lokalplaner fra hvert arti. Det er vurderet at fgrste
afgraensning er tilpas praecis, til at udvaelgelsen i denne analyse kan baseres pa tilfaelde.

Analysering af data

Undersggelsen er en kritisk gennemgang, hvor problematiske bestemmelser og visualiseringer ift. krav
fra regelgrundlaget, eksemplificeres og uddybes. Lokalplanen er laest fra ende til anden, og alle
problematiske bestemmelser og visualiseringer der er fundet problematiske ift. omfang og udformning
er medtaget i analysen. Brugen af eksempler, ses som en styrke af den subjektivitet undersggelsen
ellers ma formodes at indeholde, da den udelukkende gennemfgres af en person.
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3 Regelmaengden

Kapitlet vil kvantitativt fremstille lokalplaners omfangs- og strukturmaessige udvikling. Formalet med
kapitlet er at besvare hjelpespgrgsmal 1 fra problemformuleringen:

Hvordan har regelmaengden udviklet sig i lokalplaner ift. antallet af anvendte ord?

Kapitlet indledes med en gennemgang af den generelle udvikling pa lokalplanomradet, hvor der
praesenteres figurer der fremstiller den antalsmaessige udvikling i vedtagne og aflyste lokalplaner.
Herefter fplger en gennemgang af antallet af ord, fordelingen mellem disse i redeggrelse- og
bestemmelsesdelen, samt en opggrelse af brug af bestemmelser og kortbilag.

Kapitlet afsluttes med en delkonklusion der danner grundlag for videre undersggelser, samt en
refleksion over nuvaerende resultater.

3.1 Den generelle udvikling

P& nuvaerende tidspunkt er der jf. Plandatas database, samlet 35.557° vedtagne lokalplaner i Danmark.
Som det fremgar af Figur 6, har udviklingen vaeret konstant stigende og i nogenlunde samme tempo
siden 1977. Ift. figuren henvises der til afsnit 3.4, for en yderligere uddybning af uoverensstemmelsen
mellem antallet af vedtagne lokalplaner.
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Figur 6 overblik over udviklingen af antallet af vedtagne lokalplaner

6 Udtraek "vedtagne lokalplaner” Plandata pr. 14.4.2021.
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| Figur 7, ses at den konstante stigning skyldes at der arligt vedtages omkring 700-1000 lokalplaner,
mens der kun aflyses omkring 100. Enkelte ar adskiller sig fra resten. Navnlig er der vedtaget markant
flere lokalplaner i hgjkonjunkturer arene 2004, 2005 og seerligt 2006.
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Figur 7 overblik over antallet af vedtagne og aflyste lokalplaner”

Det synes umiddelbart naerliggende, med tanke pa den teette relation mellem byggeriet og
lokalplanlaegning, at stigende priser pa boligmarkedet op mod finanskrisen i 2008, har tilskyndet
udarbejdelsen af flere lokalplaner. Omvendt ma det dog ogsa konstateres at der ikke vedtages i
naerheden af det samme antal lokalplaner i 2020 som i eksempelvis 2006, pa trods af at boligpriserne
er hgjere end nogensinde fgr.

| Figur 8, er overstaende visualiseret. Det kan hermed konstateres at en sammenhang godt synes at
kunne spores. Det virker dog mere nzerliggende, at det er andre tiltag der har haft den afggrende
betydning for de mange vedtagne lokalplaner op med 2007.

Her kan evt. kigges mod stgrre politiske indgreb i samme tidsperiode. | 2007 vedtog folketinget
strukturreformen, der reducerede antallet af kommuner fra 271 til 98. Strukturreformen kan oplagt
have tilskyndet nogen udviklere og kommuner til at gennemfgre lokal planleegning, far
administrationen blev omlagt i stgrre enheder.

7 Udtraek "vedtagne lokalplaner” og ”aflyste lokalplaner” Plandata pr. 14.4.21
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Figur 8 korrelation mellem lokalplaner, boligpriser® og Strukturreformen

3.2 Leengden og opsaetning af lokalplaner

Figur 9 viser en opggrelse over udviklingen af det samlede antal ord der indgar i de undersggte
lokalplaner. Opggrelsen viser en stigning over en 40-arig tidsperiode fra 1486 ord til 8235 ord, hvilket
svarer til en stigning pa cirka 450 %.

Stigningen har szerlig taget fart mellem 00’erne og 10’erne, hvor antallet af ord er over fordoblet.
Stigninger aftager procentuelt en smule mellem 10’erne og 20’erne, men er stadig pa 61 %. Den
markante stigning haenger potentielt sammen med de udvidede muligheder og krav der Igbende er
blevet indfgrt i Planloven. Lokalplanernes indhold reguleres primeert af Planlovens § 15 stk. 2, ogsa
kendt som lokalplankataloget, samt Planloven § 16 ift. krav i redeggrelse.

8 Realkreditradets boligmarkedsstatistik (BM010) , gnsntl. m2 pris p& enfamilieshuse 1. kvartal.
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Figur 9 gnsntl. antal ord i lokalplaner

| Figur 10, fremgar en oversigt over udviklingen i antallet af forhold der kan medvirke i en lokalplan.
Figuren medtager forhold der enten er en del af lokalplankataloget, eller redegg@relseskravene i
Planlovens § 16.

Bade lokalplankataloget og redeggrelseskravene har vaeret en del af lovhjemlen siden vedtagelsen af
kommuneplanlaegningsloven (LOK)(§§ 18 & 20). Med undtagelse af et enkelt tilfaelde i 2015, hvor man
fiernede et punkt i lokalplankataloget®, er der udelukkende tilfgrt nye muligheder for regulering.

Ift. lokalplankataloget, var det oprindeligt muligt at optage bestemmelser omkring 16 forhold.
Sidenhen er tilfgjet 13 punkter, sa lokalplankataloget i dag indeholder 29. Mulighederne er Igbende
tilfgjet, startende med vedtagelsen af Planloven i 1991, hvor flere love blev sammenbragt.

Ift. redeggrelseskravene, sa omhandlede bestemmelsen oprindeligt udelukkende hvordan lokalplanen
forholdt sig til kommuneplanen og gvrig planlaegning for omradet. Denne bestemmelse er stadig aktiv
i nuvaerende lovgivning, hvor den er suppleret med 10 ”"nye” forhold.

%lov 27-12-2014 nr. 1529 § 15 stk. 2 nr. 22 om lavenergibebyggelse (LOP)
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Med udgangspunkt i at lokalplanerne szerligt er

Antal bestemmelser vedtaget ift. oprindelig lov

vokset i leengde efter 00’erne, synes det

interessant at vurdere om det samme ggr sig Fgr2000  Efter 2000
geldende for lovgrundlaget. Dette er dog kun
delvist tilfeeldet. Ved redeggrelseskravene, er der Lokalplankataloget 3 10
forhold bade fgr fter ar 2 ift.
vedtaget 5 forhold bade fgr og efter ar 2000 ift Redeggrelseskrav c c
den oprindelige lov. Ved lokalplankataloget er den
oprindelige lov derimod suppleret med 3 forhold
op til ar 2000, og 10 forhold efter arsskiftet.
En sammenhang herimellem kan derfor ikke spores.
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Figur 10 antal forhold der kan/skal reguleres for i lokalplankataloget og Planlovens § 16

Baseret pa at der er kommet flere muligheder i lokalplankataloget ift. planlovens § 16, burde en
umiddelbart logisk konsekvens, derfor veere at lokalplanens bestemmelsesdel er vokset
forholdsmaessigt mere end redeggrelsesdelen. Som det fremgar af Figur 11, kan en sadan
sammenhaeng dog helle ikke godtggres. Her fremgar det tveertimod at bestemmelsesdelen er vokset
mere jeevnt end redeggrelsesdelen. Fra 2000 til 2020 steg antallet af ord i redeggrelsesdelen saledes
med ca. 370 % mens bestemmelsesdelen “kun” er vokset med ca. 147 %.
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Figur 11 fordeling af udvikling i antallet af ord mellem redeggrelses- og bestemmelsesdel

Ift. lokalplanens opsaetningsmaessige udvikling, sa fremgar denne af Figur 12. Hver at bemaerke er isaer
udviklingen i antallet af underbestemmelser, der er vokset ganske markant, mens de overordnede
bestemmelser antalsmaessigt er nogenlunde uzendrede. Det synes at det stadig er de samme
overskrifter der benyttes i lokalplanerne, herunder: omrade og zonestatus, arealanvendelse,
bebyggelsens omfang og placering, bebyggelsens ydre fremtraeden, ubebyggede arealer osv., men at
hvert kapitel er blevet leengere. Den umiddelbare fornemmelse som lzeser, er at den ggede maengde
af underbestemmelser overskueligggre leesningen af lokalplanen.
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Figur 12 opsaetningsmeaessig brug af bestemmelser, underbestemmelser og kortbilag
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3.3 Delkonklusion

Pa baggrund af kapitlets undersggelser der fremstiller grafer af den generelle og mangdemaessige
udvikling, vurderes hjelpespgrgsmal 1 vedr. lokalplanens kvantitative udvikling at vaere besvaret.

Laengere lokalplaner

Kapitlet fremstiller at der hvert ar vedtages og aflyses et nogenlunde konstant antal lokalplaner, i
omegnen af 700-1000, med undtagelse af enkelte ar i midten af 00’erne.

Derudover star det klart at nyere lokalplaner er markant leengere end ldre. Kapitlets analyser finder
at lokalplaner i perioden 1980-2020, i gennemsnit er vokset fra at indeholde 1486 ord til 8235 ord. En
stigning pa 454%. Stigningen har szerlig taget fart mellem artusindeskiftet og 2010. Antallet af ord
mere end fordobledes sadledes i denne periode, og er sidenhen steget med yderligere 61% mellem
2010 og 2020. Udviklingen omhandler bade en stigning i redeggrelses- og bestemmelsesdelen.
Forholdsmaessigt er redeggrelsen dog vokset markant mere end bestemmelsesdelen.

Flere muligheder for regulering

Lovhjemlen til at regulere i Planlovens §§ 15-16, er ogsa steget. Oprindelig kunne lokalplankataloget
regulere 16 forhold, hvilket nu er 29, mens der i redeggrelsen “skal” reguleres for 11 forhold i
modsaetning til det oprindelige enkeltstaende krav.

Manglende arsagssammenhang

Analysen kan ikke konkludere en egentlig arsagssammenhang mellem det juridiske grundlag og
leengden af lokalplaner. Ja, der er kommet flere lovhjemlede muligheder, men noget tyder pa at disse
muligheder kun indeholder halvdelen af svaret. En anden naerliggende arsag synes derfor at ligge i
planlaeggernes villighed/bevidsthed ift. udfgrelsen af lokalplanen. Spgrgsmalet er om den ggede
leengde har medfgrt et kvalitetslgft i lokalplanernes indhold eller ej. Dette b@r undersgges naermere i
resten af rapporten. Pga. lokalplanernes nuvaerende leengde, bgr det overvejes at afgraense en
yderligere undersggelse til kun at omhandle en stikprgvekontrol af enkelte emneomrader der altid gar
igen i lokalplanen.

3.4 Refleksion

Undersggelsen og resultaterne har givet anledning til en raekke refleksioner.

Fejl i Plandatas database

Igennem analysen er observeret flere fejl ift. ajourfgring af Plandatas database.

Ift. analysen omhandler det datoer vedr. vedtagelse og aflysning. Dette eksemplificeres meget fint ved
at der ifglge Plandata i alt er ca. 35.500 vedtagne lokalplaner, mens Figur 6 kun indeholder data fra ca.

32.200 lokalplaner.
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Forskellen skyldes bl.a. at nogle af lokalplanerne er vedtaget i 2021, og at der er registreret en raekke
byplanvedtaegter. Den stgrste fejlkilde er desvaerre at mange lokalplaner, bade vedtaget og aflyste, er
dateret til at &ndringen er gennemfgrt 1. januar 1900.

Forskel pa kommuneniveau
Statistikken er foretaget pa baggrund af data fra de fem stgrste kommuner i hver sin region malt pa
indbyggertal. | Figur 13, ses pa data pa kommuneniveau. Det er tydeligt at Arhus og Kgbenhavn

traekker gennemsnittet af laengderne op. Saerligt med Arhus kommunes eksplosive vaekst i ord mellem
2010 og 2020.

Det virker nzerliggende at de stgrste byer, stiller de strengeste krav ift. regulering i lokalplanerne, da
investeringer i de store byer er mindre risikofyldte og derfor attraktive for en investor.

En undersggelse af forskellige kommunetyper, herunder storby kommuner, provinskommuner, og
kommuner med forskellige politiske flertal kunne vaere szerlig interessant ift. om overstaende
hypoteses holder vand.
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Figur 13 fordelingen af udviklingen i ord mellem de undersggte kommuner
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4 Regelgrundlaget

Kapitlets formal er at besvare hjelpespgrgsmal 2 i problemformuleringen:
Hvad er regelgrundlaget for lokalplaners indhold ift. bebyggelsens ydre fremtraeden?

Besvarelsen kraever at der som udgangspunkt rettes opmaerksomhed mod Planlovens §§15 og 16,
vejledning til lokalplanlaegning samt den omfattende naevns- og domspraksis der er opstaet over
arene, og som derved konkretiserer en raekke af de skensmaessige fortolkninger der findes.

Kapitlet vil fgrst analysere de betydningsfulde formuleringer mindstekravet, preecisionskravet og
kompetencenormer. Efterfglgende ses pa grundlaget for benyttelse af visualiseringer i lokalplaner, fgr
til sidst at gennemga indholdet af Planlovens §15 stk. 2 nr. 7, vedr. bebyggelsers omfang og
udformning.

Kapitlet afsluttes med en delkonklusion, der kategoriserer de forskellige opsummeringer, hver relevant
formulering har efterladt.

4.1 Mindstekravet

Udgangspunktet nar det kommer til indholdet af en lokalplan, er at der tillaegges de forskellige
kommunalbestyrelser store frihedsgrader ift. en vurdering af planernes konkrete indhold og
detaljeringsgrader (LPV 1.4.1).

Dog skal planerne som minimum indeholde oplysninger om formal, retsvirkning samt hvilke
ejendomme planen vedrgrer. Formalsbestemmelsens betydning henviser primeert til muligheden for
efterfglgende dispensation (Karnov, 2020, note 322), mens retsvirkning henviser til planens
ikrafttraedelsestidspunkt (Karnov, 2020, note 323).

Udgangspunktet er at det alene er bestemmelserne og ikke redeggrelsen der opnar juridisk
retsvirkning. Kortbilag samt tekststykker i redeggrelsen, med konkrete henvisninger i
bestemmelsesdelen, kan ogsa opna juridisk retsvirkning. Dog vil eventuelle uoverensstemmelse jf. LD
U.2003.1979 altid tilgodese teksten i lokalplanbestemmelsen over kortbilaget.

Skal planen danne grundlag for et lokalplanpligtigt byggeri, kraeves desuden at planen indeholder
oplysninger der muligggr offentlighedens forstaelse af, hvordan fremtidige forhold kommer til at
fremsta. Dette indebaerer oplysninger om bade bygningers omfang og art, samt vejanlaeg og friarealer.
Modsaetningen hertil er rammelokalplaner, hvilke ikke kan danne grundlag for et fremtidigt byggeri
(NKO 193/1999).
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Figur 14 visualisering langs Amagerbanen i Kebenhavni®

4.2 Preecisionskravet

En lokalplan er, ndr den fremsaettes, bindende overfor bergrte brugere og ejere. Dette gaelder ogsa
selvom lokalplanen kun er fremsat som et forslag. Byggeprojekter ma dog vente til lokalplanen endelig
vedtages for byggeriet kan pabegyndes. Byggeprojekter i overensstemmelse med bestemmelserne er
umiddelbart tilladte, mens uoverensstemmende forhold omvendt vil kraeve dispensation. Der kan
dispenseres for forhold der ikke vedrgrer principperne i planen.

Lokalplanforslag er ofte genstand for vaesentlig interesse blandt offentligheden. Interessen medfgrer
et stort ansvar hos forfatteren af lokalplanen. Tvivlsspgrgsmal til teksten, hvad end det er blandt
offentligheden, forvaltningen eller tredjepart, kan medvirke til at planen ikke gennemfgres efter
intentioner eller helt seetter en stopper for byggeriets fremskridt.

I lokalplanvejledningen er praecision ensbetydende med at teksten skrives klart og entydigt, sddan at
der ikke opstar senere tvivl om indholdet. Altsa behgver lokalplanbestemmelser ikke at have en hgj
detaljeringsgrad, da dette kan fgre til en ungdvendig overkomplicering af lokalplanens intentioner
(LPV 1.4.2).

En tydeligere understregning af hvad der menes med klart og entydigt er gennemgaet herunder.

10 Forslag til lokalplan — Ved Amagerbanen nord
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e Eksempler pa udtryk der ikke findes klart og entydige:

NKO 279 af maj 2003 — "almindelige farver” uden henvisning til saerlige standarder.

NKO 463 af januar 2009 —"sd vidt muligt” og ”helhedsvurdering”

NMK-33-00143 af 26. januar 2012 - “sammenhaeng” og “harmoni”

NMK-33-03774 af 31. marts 2017 — “god helhedsvurdering” og “facadens udtryk”

NMK-33-04353 af 2. februar 2018 — “hgj arkitektonisk kvalitet”, “sammenhaeng til byrum” og “god
helhedsvirkning”

PKN-18/09398 af 8. april 2019 — “skaemmende”

PKN-19/07059 af 21. oktober 2019 — "udgangspunkt” og ”stgrst muligt”

PKN-18/05934 af 20. marts 2020 — "helhedsvirkning”

e Eksempler pa udtryk der findes klart og entydige

NKO 410, februar 2007 - “blanke og reflekterende tagematerialer”
NMK-33-02738 af 6. juli 2015 — “principiel”
PKN-19/06417 af 4. marts 2020 — "rene og kraftige farver”

e Lokalplanvejledningen ift. praecisionskravet

Vejledningen understreger nogle vaesentlige pointer lokalplanforfattere bgr overveje, ift. at undga evt.
fortolkningsspgrgsmal eller misforstaelser.

"Bebyggelse” — her skal opmaerksomheden vaere pa om bestemmelsen henvender sig mod samtlige
bygninger, eller om der bgr differentieres mellem garager, udhuse mfl. En differentiering kan ogsa
lette beskrivelsen af de forskellige bygningstyper placering ift. hinanden, skel osv. Skel alene, kan ogsa
give anledning til problemer safremt der ikke er taget stilling til om det vedr. samtlige skel, eller om
der er forskel pa skel mod vej, sti og nabo (LPV 1.4.2).

Vejledninger giver derudover nogle erfaringsmaessige eksempler pa formulering der giver anledning til
tvivl, og hvordan dette kan undgas. Fx bgr “der kan (eller ma) etableres ... ”, “det er tilladt at ... ”,
undgas. | stedet bgr anvendes “der ma kun ... eller skal”. Benyttes fx “det er tilladt”, bgr dette ggres
som undtagelse fra en hovedregel. Sdledes at bestemmelsen henvender sig mod at tillade forhold
uden det kraever dispensation. Fx "Facader skal vaere sorte... dog er andre farver tilladt ifm. garager og
anden sekundaer bebyggelse” (LPV 1.4.2).

4.2.1 Opsamling

Om en lokalplanbestemmelse efterlever praecisionskravet, er en skgnsmaessig vurdering. Graden af
skgn ifm. den enkelte bestemmelse er afggrende for om den kan vurderes klar og entydig.
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Ifm. underspgelsen af de forskellige klagesager, synes det muligt at kategorisere bestemmelser der
ikke er klare og entydige efter understaende liste:

1. Bestemmelser der kraever efterfglgende tolkning. (helhedsvurdering, arkitektonisk kvalitet,
sammenhang, skeemmende)

2. Bestemmelser hvor det er usikkert hvad den ma bygges. (sa vidt muligt, stgrst muligt,
principielt)

3. Bestemmelser der ikke er planleegningsmaessigt begrundet.

Et forhold der ggr preecisionskravet seerligt interessant, er at fortolkningstvivl ikke ma komme
borgerne til skade. Derfor er mange af tvivisagerne interessante da de kan fa uhensigtsmaessige
konsekvenser ift. kommunernes intentioner. Omvendt kan upracise bestemmelser medfgre at
offentligheden fgler sig overset og forbigdet.

Overordnet kan der altsa opstilles to scenarier, for hvorfor upraecise bestemmelser kan have en
uhensigtsmaessig virkning.

1. Upreaecise bestemmelser der ender med at muligggre et andet byggeri end hvad offentligheden
forventede.

2. Upreecise bestemmelser der ender med at muligggre et andet byggeri end hvad kommunen
forventede

Grundlaeggende synes det lettest at fatte sympati for offentligheden, da det ikke kan forventes at disse
er legmaend ift. vurdering af lokalplanbestemmelsernes betydning. Dette ma omvendt forventes at
kommunerne, der ofte selv eller i taet samarbejde med bygherre udarbejder lokalplanerne. Saerligt ma
det formodes at diverse planafdelinger, i modsaetning til kommunalbestyrelsen, har en god
formodning om hvilke muligheder en lokalplan tillader. "Habet” ma vaere at planafdelingerne ifm.
benyttelsen af upraecise bestemmelser om hvilke konsekvenser det kan fa. Altsa at planafdelingerne
bevidst gnsker at fremstille lokalplaner med en vis elastik, og at der dermed samtidig g@res
opmaerksom pa dette ved offentlige hgringer.

4.3 Kompetencenormer

Bestemmelser i lokalplanen er skrevet enten som forholds- eller kompetencenormer. Forholdsnormer
er specifikke bestemmelser der siger enten hvad der er tilladt eller forbudt. Kompetencenormer, der i
nyere tid ogsa refereres til som dispensationsbestemmelser!?!, er bestemmelser der giver mulighed for,
at kommunalbestyrelsen senere kan dispensere for et forhold, der som udgangspunkt er forbudt. Et
typisk eksempel herpa er fx “skilte er forbudte uden seerlig tilladelse fra kommunalbestyrelsen”.
Formuleringen er med andre ord et forbud mod skiltning, hvorved der kan opnas dispensation ud fra
Planlovens § 19 stk. 1.

11 planklagenaevnets afggrelse p& 30. marts 2020, j.nr. 18/05776
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Undtagelser hertil er hvis bestemmelserne omhandler szrlige forhold vedr. bevaringsvaerdigt byggeri
eller forbud mod stgrre byggearbejder hjemlet i planlovens § 15 stk. 2 punkt 18 og 24.

Overordnet ma det dog konstateres at kompetencenormer, i tilfaelde der ikke fglger undtagelserne, sa
vidt muligt bgr undgas pga. den usikkerhed disse bestemmelser skaber (LPV 1.4.3).

Brugen af kompetencenormer er flere ganget anfaegtet. bl.a. af Arne Post der finder at
kompetencenormer er ulovhjemlede og bgr undgas, da de medvirker til at planen ikke er “gjort
faerdig” og samtidig er et udtryk for uklar lovgivning (Post, Sammenfattende rapport, 2011, s. 35). Arne
Post vurderer desuden at brugen af kompetencenormer, er et udtryk for kommunernes gnske om at
balancere hvor restriktiv lokalplanen er. Det er sdledes ikke altid formalstjenligt hvis lokalplanen ikke
efterlader rum til senere sendringer, szerligt nar det kommer til vurdering af arkitektoniske forhold.
Derfor sgger kommunerne at bruge kompetencenormer som en made hvorpa forhold senere kan
behandles pa baggrund af en form for enkeltsagsbehandling (Post, Hvingel, & Mgller, 1. delrapport,
2010, s. 21).

Pa trods af problematikken og diskussionen vedrgrende kompetencenormernes manglende
lovhjemmel, s& har, og er de stadig udbredte i lokalplaner.1? Historisk kan dette forsvares, da
kompetencenormer tidligere har vaeret anerkendt praksis helt tilbage fra de fgrste byplanvedtaegter.
Saledes er der i de historiske vejledninger til lokalplanlaegning, flere konkrete eksempler pa
formuleringer der godkender kompetencenormer.

Sadanne eksempler er seneste lokalplanvejledning renset for, ligesom der ogsa i lokalplanvejledningen
fra 2000 blev taget kraftig afstand fra brugen af kompetencenormer. Fx skrives der:

“En bestemmelse der lyder ‘Bebyggelsens ydre fremtraeden skal godkendes af kommunalbestyrelsen... ’
er virkningslgs... Og sd er det ikke en lokalplanbestemmelse, der jo skal have hjemmel i planlovens §
15.” (LMJ, 2000, s. 32).

Praksis for kompetencenormer er altsa aendret over tid. Derudover synes der ogsa at veere en
differentiering alt efter hvor stort et skgn kompetencenormen ligger op til. Kompetencenormer hvor
bestemmelsen indikerer pa hvilke vilkar der kan dispenseres handteres i naeevnspraksis markant
strengere end mere skgnsmaessige kompetencenormer.

Denne praksis er ogsa opsummeret af Helle Tegner Anker der i MAD2021.1 (Anker, 2020), redeggre for

hvordan kompetencenormer blandt klagenaevnet pa nuvaerende tidspunkt vurderes. Det interessante

713 ;

synes at vaere om bestemmelsen findes er vaere blandt “principperne”’? i planen. | bestemmelser, hvor

der angives naermere betingelser for dispensationen, far betingelserne karakter af princip.

12 Arne Post finder at stort set hver lokalplan indeholder ulovhjemlede kompetencenormer, 1/3-del heraf vedr.
arkitektoniske forhold (Post, Hvingel, & Mgller, 1. delrapport, 2010, s. 42-44)
13 Tidligere har principper i en lokalplan vaeret afgraenset til at vedr. formals- og anvendelsesbestemmelser.
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Dispensation kan derfor udelukkende gives hvis det er indenfor disse principper. Hermed
eksemplificeret.

e Eksempler pa kompetencenormer

PKNO nr. 9 af oktober 2019, NMK2018.18/06303 og MAD2018.342PKN

Sagen omhandler klage vedr. kommunens behandling af en raekke dispensationer for en
dagligvarebutik. Kommunens dispensering for parkeringsforhold er her szerlig interessant. |
lokalplanen er angivet:

”| forbindelse med ny bebyggelse... skal der pd den enkelte ejendom udlzaegges arealer til
parkeringspladser efter folgende normer... Kravet om anlaeg af parkeringspladser kan efter
kommunens godkendelse frafaldes, sdfremt der indbetales bidrag til kommunens parkeringsfond.”

Da dispensationen ikke er givet med betingelse om, at der indbetales til kommunens parkeringsfond,
anser navnet dispensation for vaerende ulovhjemlet hvorfor dispensationen ophaeves. Hertil ma
knyttes en kommentar om at det er underordnet hvorvidt kommunen har en oprettet parkeringsfond,
hvilket ikke er tilfeeldet i den konkrete sag. Sagen understreger hvordan efterfglgende krav om bidrag
anses som et princip der ikke kan fraviges.

Omhandler bestemmelserne mere skgnsrelaterede dispensationer syntes naevnets praksis mere
tilbageholden. Fra samme sag vedr. arkitektoniske forhold fremgar i lokalplanen fglgende:

” Der kan gives tilladelse til, at ny bebyggelse gives et nutidigt arkitektonisk udtryk under forudsaetning
af, at bebyggelsen har arkitektonisk kvalitet, beriger by- og bygningsmiljget og ikke overskygger de
omgivende bevaringsveerdier...”

Dispensationsmulighederne hertil knytter sig til skensmaessige betingelser. Forudsatningen for
dispensation er sdledes at de oplistede skgnsparametre inddrages. Hvorvidt angar det faktiske skgn,
afviser klagenaevnet dog at behandle dette, ud fra en forudsaetning af at dette ikke ansas som et retligt
spgrgsmal. Afvisningen synes at fglge den samme praksis der ses ifm. praecisionskravet. Omvendt har
klagenaevnet tidligere taget stilling til skensmaessige kompetencenormer, bl.a. i NMK-33-03869, hvor
formuleringen ”uforholdsmaessigt sma grunde” blev efterprgvet. Praksis synes derfor at laene sig op ad
graden af subjektivitet ifm. afggrelser og om hvorvidt naevnet kan og vil behandle det.

Sidste anvendelse af kompetencenormer ses i tilfeelde hvor, der ikke stilles krav til hverken betingelser

eller kriterier for dispensation. Sadanne kompetencenormer udvider kommunens ret til at udgve skgn
i en endnu hgjere grad.
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4.3.1 Opsamling
Pa baggrund af afsnittet synes kompetencenormer at kunne opdeles i 3 kategorier:

1. Kompetencenormer hvorved der er klare betingelser for hvornar og hvordan der kan gives
dispensation

2. Kompetencenormer hvorved der er angivet hvilke skgnsmaessige kriterier der skal ligges til
grund for dispensation.

3. Kompetencenormer hvorved der ikke er fremfgrt baggrund for vurdering ift. dispensation.

Ud fra kategoriseringen, vurderes kompetencenormer i kategori 3 som de mest problematiske, da de
efterlader offentligheden uden nogen entydig forventning om pa hvilke vilkar kommunen kan
dispensere. Omvendt er kompetencenormer der fglger kategori 1, klare og entydige, hvorfor vilkarene
ikke efterlader tvivl hos offentligheden. Den “nyere” praksis med at kompetencenormer i kategori 1 og
2, far karakter af principper der ikke kan dispenseres ud over, kan fgre til utilsigtede konsekvenser for
kommunerne. Dette gaelder bade ift. tidligere udarbejdede lokalplaner, men ogsa nye. Handteringen
af kompetencenormer kan skabe et misforhold mellem kommunens intentioner bag lokalplanen og
den faktiske made bestemmelserne udgves.

4.4 Visualiseringer

Brugen af visualiseringsvaerktgjer synes i stadig stigende grad at vinde frem ifm. lokalplanudarbejdelse.
Hvor visualiseringen tidligere var begraenset til benyttelse af enkelte kortbilag, gerne et oversigtskort
og et matrikelkort, er udviklingen nu, at nye lokalplaner viser detaljerede 3d illustrationer,
klodsbyggerier e.l. (LPV 3.5). Om udviklingen anses som positiv eller negativ er stadig uafklaret.
Debatten handles saledes primart om hvorvidt detaljerede visualiseringer bliver for styrende ift. den
offentlige debat eller ej (Skovbro et al., 2006).

Figur 15 sammenligning af lokalplan* med marketingsmateriale!>

14 Lokalplan 420, for centeromrade ved Frederiksvaerksgade i Hillergd, Hillersd Kommune
15 Lokalbolig, Radhusstradet Hillergd
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Planloven indeholder ingen deciderede regler ift. benyttelsen af visualiseringer. Klagepraksis samt
vejledningen indikerer dog alligevel hvordan visualiseringer i nogle tilfeelde bgr benyttes. Herunder ift.
visualiseringer i kystnaerhedzoner, samt ’rigtigheden’.

Derudover opnar illustrationer eller kortbilag fgrst status som juridisk bindende, nar der henvises
direkte i bestemmelserne. Uoverensstemmelse mellem kort og bestemmelse, fglger ligesom tilfaeldet

er ved uoverensstemmelse mellem redeggrelse og bestemmelse, at det er teksten der er gaeldende jf.
@LD af 27. Maj 2003.

e Eksempler pa regelgrundlaget for visualiseringer

MAD 2013.2160

Sagen omhandler Sgnderborg kommunes gnske om at etablere et nyt boligomrade indenfor
kystnaerhedszonen.

Juridiske krav til visualisering i kystnaerhedzoner findes i planlovens § 16 stk. 3. Udgangspunktet i
lovteksten er ikke et krav om at der skal indga visualiseringer. Lovens forarbejder siger dog “Oplysning
om den visuelle pavirkning af kystlandskabet bgr normalt ske ved en visuel gengivelse af
kystomrdderne med det pataenkte byggeri/anlaeg”. Senderborg kommune havde ikke valgt at inddrage
visualiseringer set fra vandet, men udelukkende beskrive forholdende skriftligt.

| den konkrete sag vurderede Natur- og Miljgklagenaevnet, at det ikke er tilstraekkelig godtgjort at nyt
byggeri ikke for konsekvenser for kystlandskabet, og at der burde have varet anvendt visualiseringer

ifm. lokalplanen.

MAD 2018.153

Sagen omhandler en klagesag vedr. et boligbyggeri i Hillered kommune. Klagen gar pa at lokalplanens
visualiseringer ikke viser det fulde omfang af hvad bestemmelserne tillader.

Planklagenaevnet finder at visualiseringerne var retvisende ift. det konkrete projekt. Derudover blev
det suppleret, at der ikke geelder krav om at visualiseringer skal vise maksimale
udnyttelsesmuligheder. Det ma altsa forstas at visualiseringer, sa leenge de overholder almindelig
forvaltningsretlige regler, og ikke viser noget misvisende, er lovlige.

e Lokalplanvejledningen ift. visualiseringer

Lokalplanvejledningen anbefaler brugen af visualiseringer, for at lette opgaven med at opfylde
planlovens formal om i videst muligt omfang at inddrage offentligheden. Visualiseringer bgr ifglge
vejledningen indeholde malforhold, signaturforklaring og nordpil (LPV 2.2.6).
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4.4.1 Opsamling

Visualiseringer er primaert reguleret gennem opfodringer, hvilket naturligt giver en begraenset juridisk
effekt. Visualiseringer skal ikke desto mindre ses i sasmmenhang med Planlovens overordnede formal
om at inddrage offentligheden.

Det er sveert at konkludere om visualiseringens lykkes hermed pa baggrund af overstaende, og en
senere analyse ma have fokus pa om kortbilag overholder vejledningens forudsaetninger, og ellers
sammenligne faerdigbygget byggeri med planlagt.

Figur 16 visualisering for boligbyggeri Drejervej i Kebenhavn

4.5 Lokalplankataloget § 15 stk. 2

Lokalplankataloget er som tidligere beskrevet, der hvor der bl.a. findes hjemmel til
bebyggelsesregulerende bestemmelser. For projektet er szerligt lokalplankatalogets nr. 7
“bebyggelsers omfang og udformning” interessant. Ordlydstolkning af bestemmelsen viser at der er
tale om to regulerende forhold, “omfang” og ”udformning”.

e Omfang

Omfang vedrgrer bebyggelsens maksimale hgjde og bebyggelsesprocent (Karnov, 2020, note 340).
Samme forhold er ogsa reguleret i byggeloven. Byggeloven viger dog for lokalplanen safremt det
udtrykkeligt fremgar at det er de samme forhold der er reguleret.

e Udformning

Udformning omhandler regulering af forhold som tag- og bygningsform, materiale- og farvevalg,
bygningsdetaljer osv. Derudover vedrgrer udformning ogsa regulering af antenner og skiltning
(Karnov, 2020, note 340).
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e Planlaegningsmaessigt begrundet

En forudsaetning for at der kan optages bestemmelser om overstaende forhold er at de er
planlaegningsmaessigt begrundet, i modsaetning til fx gkonomisk begrundet. Se fx NKO nr. 418, om en
kommune der havde varetaget egne gkonomiske interesser. Den planlaegningsmaessige begrundelse
var tilsidesat, og planbestemmelserne ugyldige.

Et teenkt eksempel pa dette ift. udformning kunne fx veere:

“Facader ma udfares i tegl, beton, fibercement, metal, puds og glas e.l.”

Argumentationen for hvorfor det lige preaecis er disse mange forskelligartede materialer der ma
benyttes, kan vaere svaer, og bestemmelsen risikerer derfor at blive kendt ugyldig. Hvis gnsket er at
skabe vide rammer, men samtidig undga enkelte materialer, kunne man i stedet havde lavet en
forbudsbestemmelse.

"Facader ma ikke udfares i trae”

4.6 Delkonklusion

Pa baggrund af kapitlets undersggelser vurderes hjelpespgrgsmal 1, omhandlende regelgrundlaget for
lokalplaners indhold, besvaret. Kapitlet har undersggt veesentlige retlige udtryk, og det kan
konkluderes at saerligt praecisionskravet og kompetencenormer, i hgj grad beror pa skgn.

Visualiseringer er ift. pracisionskravet og kompetencenormer, meget lidt reguleret. Det synes
interessant at undersgge hvorvidt lokalplanerne benytter de anbefalede kartografiske virkemidler fra

vejledningen, og om hvorvidt visualiseringer viser den maksimale udnyttelse.

§ 15 stk. 2 nr. 7, regulerer de forhold der er opgavens erkleerede mal at undersgge, i form af “omfang”
og "udformning”.

Kategoriseringen af praecisionskravet og kompetencenormer ift. afgraensning af kvalitet, er fundet i
afsnit 4.2.1 og afsnit 4.3.1:

Ang. praecisionskravet

Om en bestemmelse lever op til preecisionskravet, afhanger af hvor klart og entydig formuleringen er.
Kapitlet er pabegyndt en liste af udtryk der beror pa en hgj grad af skgn. Neermere undersggelser bgr
forsaette denne liste. Kategorisering pba. nuvaerende liste:

1. Bestemmelser der kraever efterfglgende tolkning. (helhedsvurdering, arkitektonisk kvalitet,

sammenheeng, skaemmende)
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2. Bestemmelser hvor det er usikkert hvad den ma bygges. (sd vidt muligt, stgrst muligt,
principielt)

3. Bestemmelser der ikke er planleegningsmaessigt begrundet.
Bestemmelser der uhensigtsmaessigt benytter kan/ma.

Ang. kompetencenormer

Kompetencenormer kan kategoriseres i 3 grupper:

1. Kompetencenormer hvorved der er klare betingelser for hvornar og hvordan der kan gives
dispensation

2. Kompetencenormer hvorved der er angivet hvilke sk@nsmaessige kriterier der skal ligges til
grund for dispensation.

3. Kompetencenormer hvorved der ikke er fremfgrt baggrund for vurdering ift. dispensation.

Ift. offentlighedens indflydelse vurderes kompetencenormer i kategori 3 som de klart mest
problematiske, da de ikke efterlader offentligheden med nogen entydig forventning om pa hvilke
vilkar kommunen kan dispensere. Omvendt er kompetencenormer der fglger kategori 1, klare og
entydige, hvilket ikke efterlader tvivl hos offentligheden.

4.7 Refleksion

Undersggelsen har givet anledning til en raekke refleksioner.
Kommunens habilitet

Igennem analysen er der lzaest et stort antal klagesager, bade hvor den kommunale myndighed far
medhold, men ogsa hvor sagen hjemsendes til ny sagsbehandling. Der synes at vaere et vist incitament
i hjemsendelsessager om at opna lignende afggrelser efter sagen er behandlet igen. Sagsbehandlingen
skal naturligvis gennemfgres med respekt for almindelige forvaltningsretlige principper, men det kan
ikke underkendes at kommunerne i visse sager risikerer anseelig erstatnings- og imagemaeessige
konsekvenser, safremt udfaldet efter hjemsendelse er vaesentlig anderledes fra det oprindelige. Det
leder til om kommunerne er inhabile ift. genbehandling af egne sager, eller om det i hvert fald ud fra
et offentlighedsmaessigt synspunkt ville vaere at foretraekke en 3. part som myndighed?

§ 14 forbud
Derudover er der ved klageinstanserne observeret en raekke klagesager ifm. kommunernes ret til at
nedlaeggelse et §14 forbud. Er det retfaerdigt at kommunen kan forhindre ellers lovlige forhold ved

efterfglgende udarbejdelse af ny lokalplan? Det synes i hvert fald urimeligt overfor en privat investor,
der har en vaesentlig forventning om en fremtidig udnyttelse, at denne kan tilsidesaettes og udskydes.
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Urimelig lang sagsbehandlingstid

Det leder videre til det grundlaeggende urimelige i behandlingstiden af klagesager. | de analyserede
klagesager er der som minimum gaet op imod et ar fgr der er truffet afggrelse, en sagsbehandlingstid
der i dag stadig forventes at vare ca. 9 maneder!®. Det ma selvfglgelig forventes at sagsbehandlingen
gennemfgres sa hurtigt som forvarelig muligt, ikke desto mindre er det en uretfeerdig situation for de
involverede parter, bade af gkonomisk og psykologiske hensyn.

16.9.4 maneder pr. 1.6.2021, ifglge naevnenes hus.
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5 Praksis

Kapitlet vil kvalitativt gennemga 10 lokalplaner, 2 fra hvert arti siden 1980. Formalet er at besvare
problemformuleringens arbejdsspgrgsmal 3:

Hvordan regulerer Kgbenhavns Kommune for bebyggelsens omfang og udformning, og i hvilken grad
benyttes upraecise bestemmelser, kompetencenormer og visualiseringer?

Lokalplanerne gennemgas enkeltvis efter samme struktur:
- Kort praesentation af lokalplanen
- Analyse af de valgte emneomrader, pracise bestemmelser, kompetencenormer og
visualiseringer
- Opsummering af resultat

Undersggelsen gor brug af en anseelig maengde eksempler, der kan opfattes som tung laesning.
Eksemplerne sammenfattes i kapitlets delkonklusion, der opsummerer samtlige resultater og pointer.

Hvad angar den korte praesentation af lokalplanen, sa beskrives intentioner, formal og placering.
Derudover hvis det har vaeret muligt at fremfinde, processen og eventuelle hgringssvar ifm.
vedtagelsen. Prasentationen afsluttes med et kort/billede over lokalplanomradet eller det
projekterede byggeri.

Analysen af de valgte emneomrader vil fglge op pa kategorisering og delkonklusion i afsnit 4.6. Dvs. at
lokalplanernes kvalitet ifm. praecisionskravet males og kategoriseres ud fra fglgende:

o Efterfglgende tolkning - bestemmelser der ikke er klare og entydige, hvorfor der kreeves store
sken.

e Manglende planlagningsmaessige begrundelse - bredt formulerede bestemmelser, hvor det
ikke er klart hvad der ikke kan bygges.

e Kan/ma bestemmelser - bestemmelser hvor det er usikkert om man ogsa kan/ma andet en det
umiddelbare.

e Usikker byggemulighed — Bestemmelser hvorved det er usikkert hvad der kan forventes opfgrt.

Lokalplanernes kvalitet ift. brugen af kompetencenormer vurderes ud fra:

e Kompetencenormer hvorved der er klare betingelser for hvornar og hvordan der kan gives
dispensation

e Kompetencenormer hvorved der er angivet hvilke skgnsmaessige kriterier der skal ligges til
grund for dispensation.

e Kompetencenormer hvorved der ikke er fremfgrt baggrund for vurdering ift. dispensation.
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5.1 Lokalplaner fra 20’erne

5.1.1 Englandsvej 51

Lokalplanen omhandler muligggrelse af opf@relse af nyt boligbyggeri, samt bevaring af eksisterende
bevaringsvaerdigt byggeri. Projektet udspringer pa privat initiativ om at udnytte et omrade hvor der
ligger en tidligere bilforhandler samt anden erhvervsejendom, mere intensivt.

Formalet er at den nye bebyggelse indpasses sa den passer med de stedlige kvaliteter i neeromradet.
Det betyder at bebyggelsen skal skabe en sammenhang mellem etageboligerne der ligger pa den ene
side af lokalplanomradet, og villakvarteret pa den anden side.

Under vedtagelsesprocessen blev lokalplansforslaget baseret pa hgringssvar modtaget med blandet
reaktion. De positive bemaerkninger omhandlede fornyelsen af et omrade, der efterhanden var
udviklet i en slummaessig retning. De negative omhandlede byggeriets fremtraeden samt trafikale
konsekvenser. Ift. byggeriets fremtraeden, gjaldt dette mere praecist bebyggelsesprocenten samt
kommende indblik og udsigtsgener (Kgbenhavns Kommune, 2020).

Den endeligt vedtagne lokalplan eendrede ikke forslagets bestemmelser for overstaende punkter.
Lokalplan 592 Englandsvej 51 blev vedtaget i 2020.

Englandsparken

Figur 17 oversigt lokalplan 592, Englandsvej 51
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Praecisionskravet

Felgende er vurderet problematiske ift. praecisionskravet:

1. Efterfolgende tolkning

Lokalplanens formalsparagraf indleder med en bestemmelse om bygningernes ydre fremtraeden.

“at nybyggeri udformes, sa det passer til Ksbenhavns og stedets egenart”

Stedets egenart er beskrevet i redeggrelsen, men efterlader en meget aben tolkning af hvad der
praecis menes. Neeromradet omfatter saledes bade etagebyggeri, villakvarter og grédnne omrader.
Altsa et bredt spektrum af mange forskellige byggestile bade ift. det fysiske byggeri og oplevelsen af
byrummet.

At definere Kgbenhavns egenart pa et generelt plan, synes ogsa uhensigtsmaessigt. Kgbenhavn er en
storby, med store forskelle pa de gamle brokvarterer og de nyere opf@rte bygninger.

2. Usikker byggemulighed

Lokalplanen definerer den maksimale bygningshgjde ud fra naturligt terraen.

”Bygningshgjden mdles fra terraen og til overkant pa tag.”

Det er i lokalplanens redeggrelse vedr. stormflodssikring, oplyst at lokalplanomradets koter er pa
mellem 5,25 og 5,5 m. Samtidig er der i bestemmelserne fastsat en graense for terraeenregulering pa +/-
0,5 m. En mere praecis angivelse af bygningshgjden kunne vaere opnaet ved at tildele de enkelte

byggefelter en terraenkote.

3. Planlsegningsmaessig ubegrundet

Lokalplanen regulerer omfang af sekundeer bebyggelse, i form af mindre bygninger.

“Der ma opfd@res én mindre, fritliggende bygning i én etage... En mindre bygning kan vaere pavillon,
drivhus, lysthus, teknisk anlaeg, legehus og lignende.”

Bestemmelsen er ikke detaljeret nok til at kunne planlaegningsmaessigt begrundes. Alle mindre
bygninger vil derfor kunne godkendes, hvorfor bestemmelsen bliver overflgdig.

4. Usikker byggemulighed

Lokalplanen regulerer murkonstruktionen ift. den indbyrdes fordeling af byggestenene.
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“Facader skal have dobbelt halvstensforbandt.”

Dobbelt halvstensforbandt er ikke en anerkendt forbandtmade, hvorfor der ma stilles spgrgsmalstegn
ved hvad der egentlig menes.

5. Efterfglgende tolkning

Lokalplanen har ift. facader reguleret belysningsforhold.

“Belysning ma ikke veere til ulempe for omgivelserne”

Hvordan belysningen undgar at veere til ulempe er ikke defineret.

Kompetencenormer

Fglgende er vurderet problematisk ift. kompetencenormer:

Kompetencenorm med sk@dnsmaessige kriterier

Lokalplanen har ift. altaner fastsat bestemmelser for altantype.

”Boliger fra 1. sal og op skal have altaner. Det kan tillades, at enkelte boliger i stedet etablerer franske
altaner af hensyn til dagslysforhold eller bygningsgeometri.”

Bestemmelsen ma forstas saledes at franske altaner er forbudt, og det vil kraeve en dispensation pa
baggrund af dagslysforhold eller bygningsgeometri at opfgre.

Visualiseringer

Lokalplanen benytter sig af flere visualiseringer gennem redeggrelsen, bade som simple kort og mere
detaljerede tegninger. Ifm. redeggrelsen for bebyggelsens placering og udformning, er anvendt
eksempler pa hvordan nybyggeriet kan komme til at se ud. Det er i billedteksten anfgrt at der kun er
tale om et eksempel.
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135m
Hojde fra eksisterende
11.5m tegningsmateriale 9.0m

160m 65m

Figur 18 principsnit af bebyggelse, lokalplan 592 Englandsvej 52

Illustrationerne ligger op til en rgd bebyggelse i 4 plan. De enkelte bygninger far et forskelligartet
udtryk som fglge af varierende facadehgjder samt tage med skiftende haldning.

[llustrationerne er veludfgrte og detaljerige, uden dog at benytte sig af levende effekter fx mennesker
osv. Indtrykket er at illustrationen ikke kun er eksempelvisning, men en tegning over hvordan det
faktiske byggeri kommer til at se ud.

Som det fremgar af Figur 19, kan en anderledes bebyggelse jf. bestemmelserne dog opfgres.
Bestemmelserne szetter fx ikke krav til de karakteristiske taghaldninger der ellers er beskrevet i
redeggrelsen, og som fremgar af gvrige visualiseringer. Derudover dbner bestemmelserne op for at
byggeriet kan bygges hgjere end det illustrerede, hvilket visse steder kan medfgre en ekstra etage.

11.5m 19.5m 115m 85m

Figur 19 tv. 3d visualisering i lokalplan. th. 3d visualisering udarbejdet pba. bestemmelserne.
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Lokalplanen anvender ogsa skyggediagrammer. Der medtages kun skyggediagrammer med
skyggevirkningen ved jaevndggn og sommersolhverv. Dermed er undladt diagram ved vintersolhverv
hvor skyggevirkningen er stgrst. Det synes ulogisk ikke at visualisere vintersolhverv, og man far
indtrykket af et ungdvendigt glansbillede, hvilket fjerner neutraliteten af undersggelsen.
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21, juni kl. 9.00 21 junikl. 12.00

Figur 20 skyggediagram fra lokalplan
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5.1.2 Den lille skole

Lokalplanen omhandler tilbygning pa 323m2, til den eksisterende bebyggelse. Projektet udspringer pa
privat initiativ, og skal udover tilbygningen ogsa erstatte den nuvaerende byplanvedtaegt.
Byplanvedtaegten udlagde udelukkende omradet som boligomrade hvilket ikke harmonerer med
gnsket om at benytte tilbygningen som friskole.

Hgringen af lokalplanen gav anledning til en del kritik af de trafikale forhold, da tilbygningen vil gge
elevantallet, hvorfor mere trafik ma forventes. Derudover er tilbygningens omfang genstand for meget
kritik. Kritikken omhandler primzert byggeriet stgrrelse ift. det omkringliggende omrade, samt
kommende indbliksgener (Kgbenhavns Kommune, 2020).

Hgringsvarende har ikke givet anledning til nogle sendringer i den endeligt vedtagne lokalplan vedr.
bebyggelsens ydre fremtraeden.

anTe

L

Figur 21 3d illustration af kommende tilbygning fra lokalplan 588 Lindholmsvej 18

Praecisionskravet

Felgende er vurderet problematiske ift. praecisionskravet:

1. Efterfolgende tolkning

Lokalplanens formalsparagraf indleder med en bestemmelse om bygningernes ydre fremtraeden.
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“at bebyggelsesstrukturen forholder sig til stedets egenart”

Bestemmelsen svarer til den der er optaget i forrige lokalplan. Egenart er ligesom for Englandsvej,
uddybet i redeggrelsen. Det ma forstas at stedets egenart omhandler enfamilieshuse og etageboliger i
1-4 plan, i mange forskellige stilarter. Udgangspunktet ma derfor vaere, at det er besveerligt at afggre
hvad der ikke er stedets egenart, sa leenge det holder sig indenfor 4 etager.

2. Usikker byggemulighed

Lokalplanen definerer den maksimale bygningshgjde ud fra naturligt terraen.

”Bygningshgjden mdles fra terraen og til overkant pa tag.”

Naturligt terraen er ikke defineret yderligere, og der er derudover ikke fastsat bestemmelser vedr.
terraenregulering. Mal fra terraen star derfor uklart.

3. Planlsegningsmaessig ubegrundet

Lokalplanen regulerer omfang af sekundaer bebyggelse, i form af mindre bygninger.

”Der md opfares mindre, fritliggende bygninger i én etage pa hver maksimum 25 m?... Mindre
bygninger kan vare pavilloner, drivhuse, lysthuse, tekniske anleeg, legehuse og lignende...”

Bestemmelsen er ikke detaljeret nok til at kunne planleegningsmaessigt begrundes. Alle mindre
bygninger vil derfor kunne godkendes, hvorfor bestemmelsen bliver overflgdig.

4. Efterfglgende tolkning
Lokalplanen har ift. facader reguleret belysningsforhold.

”Belysning ma ikke veere til ulempe for omgivelserne”

Tilsvarende bestemmelse i forrige lokalplan.

5. Ungdvendige gentagelser

Lokalplanen regulerer materialevalget i forbindelse med facader pa to mader.
“Der ma ikke bruges plastikmaterialer”, og senere

“Materialerne skal veere i trae”, og senere
“Der ma ikke bruges plastikmaterialer eller maling”
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Bestemmelsen om at der skal benyttes treemateriale udelukker allerede plastikmateriale hvorfor
bestemmelsen far karakter af ungdvendig dobbeltregulering.

6. Usikker byggemulighed

Lokalplanen regulerer materialevalget til facader pa bygning A ud fra fglgende kriterier.
“Materialerne skal veere i trae og mad ikke vaere kraftigt lysreflekterende eller blaendende.”, og
“Farverne skal vaere grd.”, og

“Der md ikke bruges plastikmaterialer eller maling.”

Bestemmelserne er et forbud mod grat lysreflekterende tree der ikke ma males. Der findes ikke
lysreflekterende umalet grat trae og bestemmelserne er derfor enten upreecise eller overflgdige.

Kompetencenormer

Lokalplanen benytter ikke kompetencenormer ifm. bebyggelsens ydre fremtraeden.

Visualiseringer

Lokalplanen benytter sig af flere illustrationer igennem redeggrelsesdelen, bade som simple kort og
mere detaljerede tegninger. Ifm. redeggrelsen for bebyggelsens placering og udformning, er
vedhaftet en detaljeret 3d illustration Figur 21, samt snittegninger set fra vej og en situationsplan.

Alle illustrationen er udelukkende eksempler hvilket ogsa star anfgrt i billedteksten.

Samme benyttelse af skyggediagrammer som forrige lokalplan.

Uindholmsve) Skel Hojstrupve) 68 Skel Thronolmsve) 15

Skel Ungholmsve) 16 Skel Unchoimsve) 18 Skel Hopstrupve)

Figur 22 principsnit af bebyggelse i lokalplan nr. 588
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5.1.3 Opsamling

Begge planer fremstar meget detaljerige, og der er ingen tvivl om, at de er udarbejdet med formal om
at tillade et szerligt projekt. Der er observeret henholdsvis 4 og 5 problematiske bestemmelser, der ift.
praecisions kunne veere formuleret mere entydigt. Derudover benytter Lokalplan 592, Englandsvej 51,
en enkelt kompetencenorm. Opggrelse kan ses i Figur 23.

Ift. omfang regulerer begge lokalplaner bebyggelsens stgrrelse ved etageantal, hgjde fra terraen og
bebyggelsesprocent. Det er en skam at lokalplan 588, “Den lille skole”, ikke uddyber hvad der menes
med terraen. Terraen fremstar heller ikke fuldstaendig klart i Lokalplan 592, men er dog bergrt i
redeggrelsen. Bebyggelsesprocenten er i begge tilfaelde angivet for den enkelte matrikel.
Lokalplanerne regulerer dog ikke udstykningsforhold, hvorfor bestemmelsen pa et senere tidspunkt i
en anden sammenhang kunne vaere problematisk.

Ift. udformning regulerer begge lokalplaner materialevalg, farver, udformning og @vrige
bygningsdetaljer. Reguleringen er meget detaljeret og tillader kun enkelte farver og materialetyper,
ligesom facadelaengder, vinduesplaceringer osv. er meget detaljeret angivet.

Lokalplanerne benytter to naermest identiske bestemmelser. Den ene omhandler
bebyggelsesstrukturen ift. stedets egenart, den anden uhensigtsmaessig belysning. Bestemmelsernes
naerliggende udformning indikerer at de er taget fra et fraselager. Det burde overvejes om disse
bestemmelser kunne omformuleres mere praecist.

Begge planer benytter visualiseringer udarbejdet af eksterne arkitektfirmaer. Visualiseringerne
fremstar virkelighedstro, og af hgj kvalitet. Det virker som hensigten at bestemmelserne er formuleret
ud fra at skulle godkende de visualiserede projekter. Desveerre kommer man kun delvist i mal med
dette i Lokalplan 592, "Englandsvej 51”.

Figur 23 Optzelling 20'erne Englandsvej 51  Den lille skole
Efterfalgende tolkning 2 1
Usikker byggemulighed 1 2
Planlzegningsmeaessig ubegrundet 1 1
Kan/ma bestemmelse 0 0
@vrige 0 1
Veldefinerede kompetencenormer 0 0
Sk@nsmeaessige kompetencenormer 1 0
Udefinerede kompetencenormer 0 0
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5.2 Lokalplaner fra 10’erne

5.2.1 Strandpromenaden

Lokalplanen omhandler muligheden for opf@rsel af ny bebyggelse sammen med bevaring af
eksisterende bevaringsvaerdigt byggeri. Projektet er indledt pa privat initiativ, med et gnske om at gge
det grgnne udtryk, samt opfgre tidssvarende boliger.

Projektet er udarbejdet pa baggrund af en arkitektkonkurrence, der skulle danne grundlag for den
videre drgftelse med kommunen om det endelige projekt. Det er tilbudt af bygherre at indlede en
udbygningsaftale hvor et velbeliggende vejareal mod havet, omdannes fra en parkeringsplads til et
rekreativt omrade.

Under vedtagelsesprocessen er projektet a&endret mellem startredeggrelsen og lokalplansforslaget.
Samlet er indsendt 4 hgringssvar. Alle hgringsforslagene er positivt stemte overfor bevarelsen af det
eksisterende byggeri. 3 af hgringssvarene er dog utilfredse med den intensive anvendelse af grunden.
Mere specifikt omhandler det forggelsen af byggeprocenten fra 30 til 90, hgjden af byggeriet samt den
ggede trafik et sadant byggeri vil medfgre.

Overstaende forhold har ikke givet anledning til at eendre nogle relevante bestemmelser i den endeligt
vedtagne lokalplan.

Figur 24 3d illustration af kommende byggeri fra lokalplan 457 Strandpromenaden
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Praecisionskravet

Felgende er vurderet problematiske ift. praecisionskravet:

1. Efterfolgende tolkning

Lokalplanens formalsparagraf indleder med krav til bebyggelsens ydre fremtraeden.

“en frodig og landskabeligt spaendende bebyggelse”

Bestemmelsen fremstar hverken klar eller entydig. Det ma formodes at der findes mange forskellige
meninger om hvornar et byggeri opleves frodigt og landskabeligt. En mere klar bestemmelse, fx med

henvisning til at det frodige skal besta af grgnne tage e.l. kunne vaere anvendt.

2. Udefineret norm

Formalsparagraffen saetter ogsa fokus pa miljg og gkologi.

“bebyggelse og landskab bliver anlagt efter miljgrigtige principper, hvor gkologi s@ges integreret i
arkitektur og landskab”

Bestemmelsens fremstar Igs, da der ikke henvises til hvilken international standard for miljgrigtigt
byggeri det skal anleegges indenfor. @kologi benyttes som pejlemaerke, men ikke som krav. Der kunne i

stedet vaere henvist til at byggematerialer eks. skal veere svanemaerket e.l.

3. ’Kan’i stedet for ’skal’

Lokalplanen regulerer taghaldning.

“Tagheeldning kan etableres i op til 30 grader, dog i op til 60 grader pd evt. tredje og fjerde side.”
At der 'kan’ etableres tage i en vis haeldning, star i modsaetning til ‘skal’. Det fremstar uklart fra
bestemmelsen om der ogsa ma etableres tage i andre haldningen, hvorfor alle taghaldninger som

udgangspunkt ma anses for tilladt.

4. ’MQa’ i stedet for ‘skal’, samt manglende henvisning til kortbilag

Lokalplanen regulerer bebyggelseshgjden.
“Ny bebyggelse ma etableres i op til fem etager samt udnyttet tagetage.”
Det tillades at der bygges i op til 5 etager. Bestemmelsen tager ikke stilling til at det jf. redeggrelsen

ikke er intentionen, at alle bygninger skal opfgres i 5 etager. Der er dermed uoverensstemmelse
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mellem redeggrelse og bestemmelsesdel. Der skal dog stadig overholdes bestemmelsen vedr.
maksimal byggehgjde indenfor diverse byggefelter.

Med udgangspunkt i bygningsreglementet krav om, at der mindst skal veere 2,5 meter fra gulv til loft,
er det dog som minimum muligt at etablere 3 etager i samtlige byggefelter (11 meter), hvilket ikke er

meningen i redeggrelsen.

5. Efterfalgende tolkning

Lokalplanen regulerer generelt for bebyggelsen.

“Ny bebyggelse skal fremstd i hgj materialemaessig og arkitektonisk kvalitet med skulpturelt
udformede bygningskroppe”

Hgj materialemaessig og arkitektonisk kvalitet er ikke klart og entydigt. Det skulpturelle formsprog bgr
ogsa veere bedre defineret, evt. med henvisning til nogle illustrationer.

6. Efterfglgende tolkning

Lokalplanen regulerer pa baggrund af en helhedsoplevelse.

“Ny bebyggelse skal skabe en god helhedsvirkning med eksisterende bebyggelse og omgivelserne i
gvrigt.”

Vurdering af "helhedsvirkning’, selvom denne vurderes ifm. eksisterende bebyggelse og omgivelserne,
er stadig ikke klart og entydig formuleret.

7. Efterfglgende tolkning

Lokalplanen regulerer bygningsdetaljer i form af dgre og vinduer.

“Dgre og vinduer skal udfdres med en spinkel detaljering i tree eller metal og gives en farve, der
harmonerer med bygningens facade i gvrigt”

Hvornar farver harmonerer med hinanden er ikke klart og entydigt. Alle farver kan derfor anvendes i
forbindelse med detaljen.

8. Efterfglgende tolkning

Lokalplanen regulerer udnyttelse af solenergi.

Side 55 af 93



Simon Stauning
Lokalplaner

“Facader og tagflader kan, hvor det er solorienteringsmaessigt velbegrundet, udformes med mulighed
for at udnytte solenergi. Baeredygtige elementer, solceller og lignende skal integreres i bygningens
arkitektur eller udformes som selvstaendige arkitektoniske elementer af hgj kvalitet”

Hvornar det er solorienteringsmaessigt velbegrundet fremstar uklart. Udfgres solceller som
selvsteendige elementer, skal det vaere af hgj kvalitet. Det er uklart hvornar der er tale om hgj kvalitet.

9. Planleegningsmaessiqg ubegrundet og efterfglgende tolkning

Lokalplanen regulerer altanvaern.

“Ny bebyggelse kan forsynes med opholdsaltaner og franske altaner... Altanveern skal udfgres i
naturmateriale, metal med malerbehandlet overflade, glas eller lignende, der harmonerer med
facaderne i gvrigt.”

Materialetypen der ma benyttes ved altanvaern, spaender vidt, og det er svaert at begrunde hvad det
ikke ma opfgres i. Et afslag pa en type skal begrundes i at det ikke harmonere med facaderne i gvrigt.

Denne del af bestemmelsen er for uklar til at kunne handhaeves.

10. Efterfolgende tolkning

Lokalplanen regulerer materialevalg ifm. sekundaer bebyggelse.

”... muliggjorte bygninger og tilbygninger... skal udfgres i naturmaterialer sasom trze eller lignende og
harmonere med den gvrige bebyggelse.”

Det er uklart hvornar der harmonerer med den gvrige bebyggelse.

Kompetencenormer

Fglgende er vurderet problematisk ift. kompetencenormer:

Kompetencenormer med skgnsmeaessiqge kriterier

Lokalplanen har to bestemmelser vedr. tagudformning.

“Tage skal veere sadeltage eller gives en udformning, der er tilpasset eller begrundet i et saerligt
arkitektonisk udtryk.”

Alt andet et saddeltag er som udgangspunkt forbudt. En dispensation gives pa baggrund af om taget er
tilpasset eller begrundet ift. arkitektonisk udtryk.
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“Uanset stk. 9. kan Teknik- og Miljgudvalget tillade en anden tagudformning, sdfremt dette under
hensyntagen til § 5, stk. 4-6, samt skyggevirkninger og lignende vil tilfgre omrddet en seerlig
arkitektonisk kvalitet.”

kompetencenorm med samme formal som overstaende bestemmelse. Den her gang kan tilladelsen
gives baseret pa fastsatte hgjder (§5 stk. 4-6), skyggevirkninger og lignende. Hvad ’lignende’ daekker
over er utydeligt. Hvad kravet er ift. skyggevirkninger er utydeligt. Hvad der tilfgrer omradet en szerlig
arkitektonisk kvalitet er utydeligt. Det er derfor skensmaessigt pa hvilket grundlag der kan gives
dispensation.

Kompetencenormer med sk@gnsmeaessiqge kriterier

Vedr. fravigelse af byggefelter, bygningshgjder mv.,

“Teknik- og Miljgudvalget kan tillade mindre afvigelser fra de fastlagte byggefelter og bygningshgjder
mv., ndar den karakter af omrddet lokalplanen s@ger at skabe ikke derved aendres.”

Udgangspunktet for dispensationen er en skensmaessig tolkning af omradets karakter.

Kompetencenormer uden saerlige kriterier

Opfersel af sekundeer bebyggelse

“Udover den i stk. 1 til 7 muliggjorte bebyggelse, kan der, i underomrdde I, ud fra et samlet koncept,
opfdres enkelte bygninger og tilbygninger i én etage til cykelparkering, renovation og lignende.”

Udgangspunkt ulovligt at opfgre tilbygninger, kan dispenseres ved en samlet plan. Hvad den samlede
plan skal kunne er uvist.

Visualiseringer

| lokalplanen anvendes bade 3d illustrationer, snittegninger og simple kort i redeggrelsen. Derudover
et enkelt kortbilag ifm. bestemmelsesdelen. Alle illustrationer anvendt i redeggrelsen er anfgrt som
eksempelvisninger.

En indledende observation ift. anvendelsen af illustrationer, er forskellen mellem startredeggrelsen og
lokalplansforslaget. Forskellen kan ses i Figur 25. Oprindeligt er de hgjeste bygninger placeret i
lokalplanomradets sydlige del, hvilke nu er rykket til den nordlige. Derudover er hele det arkitektonisk
udtryk sendret, ligesom det er besluttet at bevare en zldre bevaringsveerdig bygning, og tilfgje en
raekke traeer.
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Figur 25 principsnit af bebyggelse. @verst principsnit ifm. startredeggrelsen for projektet. Nederst principsnit for endelig lokalplan.

| Figur 26, ses en sammenligning mellem visualiseringerne i lokalplanen og det feerdige byggeri.
Altaner og inddaekninger er opfgrt anderledes, ligesom nederste del af bebyggelsen ikke er udfgrt som
glat facade. Derudover er det “grove” treek med siv i friarealerne er erstattet af velplejede
graesarealer. Overordnet dog forhold i smatingsafdelingen, og illustration og feerdig bebyggelse star
generelt ens.
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Derudover anvendes skyggediagrammer. | modsaetning til tilfaeldet med lokalplanerne fra 20’erne,
benyttes ogsa visualiseringer ift. vintersolhverv.

21. marts/sept. kl. 12 " 21.junikl. 12 21. december kl. 12

Figur 27 skyggediagram lokalplan 457, Strandpromenaden
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5.2.2 Sundholm Syd

Lokalplanen omhandler ombygningen af et eksisterende industriomrade pa Amager, til et dbent, grgnt
og baeredygtigt boligomrade der samtidig skal agere bindeled mellem forskellige nye og gamle bydele.

Formalet med lokalplanen er i hgj grad at taenke baeredygtighed og mangfoldighed ind i en “grgn”
lokalplan. Lokalplanen er vedtaget pa baggrund af en arkitektkonkurrence, der blev afholdt efter
Kgbenhavns Kommune havde afholdt startredeggrelsen.

Lokalplansforslaget gav 'kun” anledning til to hgringssvar, henholdsvis fra Kgbenhavns museum og
Amager Vest Lokaludvalg. Lokaludvalget var bekymret for byggeriets stgrrelse, hvor szerligt den hgje
bebyggelsesprocent synes utilfredsstillende. Lokaludvalget gnskede derfor at bebyggelsesprocenten
blev senket fra 120% til 110%, og at de hgjeste bygninger fik nye placeringer. Bebyggelsesprocenten
var i startredeggrelsen sat til 110%.

Hgringssvaret gav ikke anledning til 2endring af de relevante forhold i den endeligt vedtagne lokalplan.

Figur 28 3d illustration af kommende bebyggelse fra lokalplan 453, Sundholm Syd
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Praecisionskravet

Felgende er vurderet problematiske ift. praecisionskravet:

1. Efterfolgende tolkning

Lokalplanens formalsparagraf indleder med krav til bebyggelsens ydre fremtraeden.

“at sikre, at nybyggeri opfares i et nutidigt formsprog af haj arkitektonisk kvalitet, der afspejler den
tidsand, nybyggeriet opfares i, for derved at sikre en arkitektonisk kontinuerlighed, der fortsat kan
afspejle forskellige tidsepoker og arkitekturstramninger”

Bestemmelsen indeholder flere skgnsmaessige kriterier der ikke kan anses for hverken klare eller
entydige. Fgrst “nutidigt formsprog”, der ift. tidspunktet for lokalplanens vedtagelse, ma haefte sig pa
det der i arkitekturen kategoriseres som ‘nymodernismen’. Kendetegnet ved ‘'nymodernismen’ er
imidlertid at der ikke kan haftes generelle traek herved pga. den teknologiske udvikling der giver
talrige muligheder for anvendelse af forskellige materialer (Dansk Arkitektur Center, 2010). Derefter
"hgj arkitektonisk kvalitet”, der ogsa er behandlet i de tidligere lokalplaner.

Anden del af bestemmelsen fremstar ogsa uklar. Umiddelbart antyder ”arkitektonisk kontinuerlighed”,
at byggeriet skal skabe en sammenhang. Om det er “nutidigt formsprog” der skal skabe en
sammenhaeng med “forskellige tidsepoker og arkitekturstrgmninger”, synes uforeneligt, hvorfor
bestemmelsen ma henvende sig mod sammenhangen mellem de forskellige szerlige byggestile, der er
opfert gennem arene, i det naerliggende omrade.

2. Udefineret norm

Overstaende bestemmelse fglges op af.

“at sikre, at nybyggeri udfgres som lavenergi klasse 1 byggeri, indrettes efter baeredygtige samt
kriminalpraeventive principper.”

Byggeri efter "kriminalpraeventive principper”, ma laene sig op ad byplanleegningens forskning af de
levende byer. Her danner det fysiske byggeri rammer for den kriminalpraeventive indsats, pa den
made at byrum skal opfodre til ophold og liv (Scherg, 2013). bestemmelsen burde uddybe hvad der
menes med kriminalpraeventive principper.

3. Usikker byggemulighed

Lokalplan giver i princippet en mulighed for tilbygning.

“For den pd tegning nr. 2 med mark signatur viste bevaringsvaerdige bygning gaelder, at bebyggelsen
fastleegges i princippet som byggefelt med mulighed for tilbygning af halvtag i byggefeltet.”
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Det er usikkert om det er umiddelbart tilladt at lave tilbygning med halvtag, eller om det f@rst er en
mulighed efter behandling ved kommunen.

4. Efterfalgende tolkning

Lokalplanen regulerer bebyggelsens udformning

“Ny bebyggelse skal udformes sdledes, at den fremtraeder med en selvstaendig identitet. Ny bebyggelse
skal fremstad i et nutidigt og moderne formsprog.”

Igen anvendes formsprog, her med tilleg af ‘'moderne’. Desveerre giver ordet ikke en yderligere ide om
hvilket formsprog der gnskes. At bebyggelsens skal fremtraede med selvstaendig identitet, ma
formodes at sta i sammenhang med bebyggelse udenfor lokalplanomradet, da alle bygninger indenfor
lokalplanomradet er visualiseret ens i redeggrelsen. Byggeriet skal altsa skille sig ud fra
omkringliggende byggeri.

5. Efterfglgende tolkning

Udtryk ift. materialevalg og udformning

“Hver enkelt bygningsenhed, der er fastlagt i 5 til 8 etager, skal udtrykke sig forskelligt fra
nabobebyggelsen i valg af tegl og gvrige detaljering, men samtidig i et overordnet samspil.”

Det uklare er hvornar noget kan kategoriseres som veerende i “et overordnet samspil”.

6. Efterfglgende tolkning

Ift. byggeriet base

“Ved bygninger 5 til 8 etager skal basen markeres arkitektonisk”

Det er uklart hvad der menes med at "basen markeres arkitektonisk”

7. Usikker byggemulighed og udefineret norm

Ift. materialevalg.

”Ved ny bebyggelse skal der lzegges seaerligt vaegt pa... Materialers karakter og egenskaber, herunder
patineringsevne... Materialer skal vaere baeredygtige og have miljgklassifikation.”

Det er uklart hvilke kriterier det kraeves, for at opfylde kravet om ”seerlig veegt” ved en beslutning. Skal
materialet patinere hurtigt, langsomt eller slet ikke?
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8. Efterfplgende tolkning

Ift. facadeudtryk

“Farver pa udvendige bygningsdele af nybyggeri skal give bygningens facadeudtryk en god
helhedsvirkning set ud fra den enkelte bygning sdvel i relation til omgivelserne”

Farver er ikke klart defineret, men skal vurderes pba. en helhedsvirkning, hvilket ikke er tilpas klart og
entydigt.

9. Efterfplgende tolkning

Ift. terrasser
“Terrasser: Boliger skal forsynes med opholdsaltaner eller terrasser. Udformningen af tagterrasser,
taghaver, terrasser og altaner skal med hensyn til dimensionering, materiale, farve, byggeteknik m.v.

harmonere med den enkelte bygnings facade og respektere den enkelte bygnings arkitekturstil.”

Vaesentlig subjektivitet i vurderingen om hvorvidt de overstadende elementer harmonerer med
hinanden.

Kompetencenormer

Fglgende er vurderet problematisk ift. kompetencenormer:

Kompetencenormer med skgnsmeaessiqge kriterier

Ift. tekniske installationer pa eller som del af tag.

“Der kan tillades etablering af solceller eller -paneler, eller andre baeredygtige elementer pd taget som
en integreret del af arkitekturen. Placering, omfang og udformning skal godkendes af Teknik- og
Miljgforvaltningen.” og,

“Tekniske anlaeg og installationer pd tag skal udformes sdledes, at de efter Teknik- og
Miljgforvaltningen fremtraeder tilpasset tagudformningen i gvrigt og som integrerede dele af

bygningens arkitektur.”

Begge bestemmelser omhandler tekniske installationer pa tag. Fgrste bestemmelse szetter yderligere
restriktive krav til etablering af solceller og baeredygtige elementer.

Kompetencenormer med sk@gnsmaessige kriterier
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Ift. belysning og andre smadetaljer pa facade.

“facadebelysning, markiser, solafskaermning, udhaengsskabe og andet facadeudstyr, ma ikke ske uden
Teknik- og Miljgudvalgets tilladelse og skal udformes sdledes, at der opnds en god helhedsvirkning i
forhold til bebyggelsens arkitektoniske karakter”

Der kan dispenseres for overstaende smadetaljer pba. en vurdering af helhedsvirkningen.

Kompetencenormer uden saerlige kriterier

Opfersel af sekundaer bebyggelse

“Der kan efter Teknik- og Miljgforvaltningens naermere tilladelse opfares ngdvendige smabygninger,
herunder mindre skure eller halvtage til cykler, renovation og lignende i omrddets gardrum”

Udgangspunkt ulovligt at opfgre smabygninger.

Visualiseringer

Lokalplanen benytter sig af detaljerede 3d illustrationer, og simple kort i redeggrelsen. Det er ikke ved
alle visualiseringerne gengivet at det er eksempelvisninger. Derudover fglger kortbilag ikke

lokalplanvejledningens anbefalinger ift. brug af nordpil. Som ses pa Figur 29, kan der ogsa stilles
spgrgsmalstegn ved farvevalg, da disse er meget sveere at skille fra hinanden.

FRIAREAL

Figur 29 kortbilag fra lokalplan Sundholm Syd
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| Figur 30, ses en sammenligning mellem lokalplanens visualisering og det feerdige byggeri. Den
anderledes facade fremstar meget tydelig. | visualiseringen fremtraeder facaderne lyse, med en let
form for slgr foran nogle franske altaner. Det faerdige byggeri har en kobberlignende facade, med
treelammer som detaljer naer altaner. Derudover optraeder visualiseringerne generelt vaesentligt mere
"grenne”.

Ift. omfang er byggeriet placeret samme steder og i samme hgjder, som det fremgar af
visualiseringerne. Der syntes dog et vaesentligt mismatch mellem facader bade ved materialevalg,
farver og detaljering.
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5.2.3 Opsamling

| Figur 31 ses opg@relse over problematiske bestemmelser i de undersggte lokalplaner. | begge planer
er observeret 10 bestemmelser der ift. praecisionskravet kan anses for problematiske, samt 4
bestemmelser ift. kompetencenormer.

Fordelingen viser at det i hgj grad er bestemmelser der efterfglgende kraever en skensmaessig tolkning
der gar igen. Begge lokalplaner har et fokus pa at veere “grgnne”. Szerligt lokalplan 453, Sundholm Syd,
gnsker baeredygtighed og miljg indtaenkt. Det kommer til udtryk i en raeekke formulering, uden dog at
veere tilpas klare eller entydige. Som fglge heraf kommer bestemmelserne til at fremsta som
hensigtserklaeringer.

Ift. omfang, regulerer begge lokalplaner byggeriets stgrrelse igennem etageantal, hgjder og
bebyggelsesprocent. Hgjder er ikke angivet ud fra kote eller andet relaterbart. bebyggelsesprocenten
er i lokalplan 453, Sundholm Syd, angivet overordnet for hele lokalplanomradet. Dette opggres der
dog delvist for igennem benyttelse af byggefelter.

Ift. udformning regulerer begge lokalplaner materialevalg, farver og gvrige bygningsdetaljer.
Bestemmelserne er meget detaljerige, men generelt af en sadan kvalitet at de ikke overholder
praecisionskravet. Det er derfor uklart hvad der egentlig ma bygges. Dette fremgar ogsa tydeligt af
lokalplan 453 Sundholm Syd, hvor visualiseringen og faerdigt byggeri ikke opnar et ens udtryk.

Begge lokalplaner anvender 3d visualiseringer udarbejdet af eksterne arkitektfirmaer. Kortbilag i
lokalplan 453, Sundholm Syd, anvender ikke de i vejledningen anbefalede kartografiske virkemidler. |
modsaetning til lokalplanerne fra 20’erne, sa viser skyggediagrammer ogsa skyggeeffekten ved
vintersolhverv.

Figur 31 optzlling of 10'erne Strandpromenaden  Sundholm Syd

Efterfolgende tolkning 6 6

Usikker byggemulighed 0 2
Planlaegningsmeaessig ubegrundet 1 0
Kan/ma bestemmelse 2 0

@vrige 1 2

Veldefinerede kompetencenormer 0 0
Skansmeessige kompetencenormer 3 3
Udefinerede kompetencenormer 1 1
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5.3 Lokalplaner fra 00’erne

5.3.1 Svanevej

Lokalplanen omhandler muligggrelse af opf@rsel af nyt boligbyggeri, ved samtidig at nedrive zeldre
erhvervsbygninger. Projektet er privat ivaerksat, mhp. at oprette kollegieboliger og udnytte grunden
mere intensivt.

Skitseprojektet er udarbejdet af arkitektfirmaet, Arkitema, og det er dette der danner grundlag for
lokalplansforslaget. Det har desveerre ikke veeret muligt at fremskaffe de visualiseringer der oprindelig
er fremlagt.

Igennem hgringsperioden er der fremkommet en raekke indsigelser. Indsigelserne kan sammenfattes
til at vedr. kritik af den fremtidige anvendelse som kollegie, bebyggelsens omfang, placering, generelle
ydre fremtreeden, samt parkeringsforhold.

Ift. bebyggelsens omfang omhandlede dette kritik af hgjden og stgrrelsen pga. skygge- og
indbliksgener samt for hgj bebyggelsesprocent. Ift. den ydre fremtreeden omhandlede dette at det
visuelle udtryk ikke menes at harmonere med eksisterende aldre bygninger (Kpbenhavns Kommune,
2003).

Der blev ikke foretaget @ndringer af omfang og udformning i den endeligt vedtagne lokalplan.

Figur 32 oversigt lokalplan 366, Svanevej
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Praecisionskravet

Felgende er vurderet problematiske ift. praecisionskravet:

1. Usikker byggemulighed

Lokalplanen regulerer bebyggelsesprocent.

"Endvidere md bebyggelsesprocenten ikke overstige 150”

Bestemmelsen definerer bebyggelsesprocenten ud fra et uhensigtsmaessigt stort omrade. Derudover
tager lokalplanen ikke hgjde for fremtidige udstykninger.

2. ’kan i stedet for ‘skal’

Lokalplanen regulerer tagetage.

“Bebyggelse skal opfares i 4 etager, samt evt. med udnyttet tagetage. Tagetagen kan udfgres som
penthouse”

Det er usikkert om den udnyttede tagetage, ogsa kan udfgres som andet en penthouse.

3. Efterfalgende tolkning

Lokalplanen ift. ydre fremtraeden.

“Nybyggeri skal udformes med et nutidigt arkitektonisk udtryk... og @vrige ydre fremtraeden indgad i en
arkitektonisk god helhed...”

Bestemmelse omkring helhedsvurdering.

4. Planlaegningsmaessigt ubegrundet

Lokalplanen regulerer tagform.

"Tage skal udfgres med tagopbygning i form af sadeltag, mansardtag, kebenhavnertag eller lignende.”

Bestemmelsen havde bedre kunne planleegningsmaessig begrundes, hvis det var anfgrt hvilke tage der
ikke er tilladt.

5. Efterfglgende tolkning

Lokalplanen regulerer belysning og skilte.
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"Facadebelysning, reklameskilte og lignende ma ikke ved blaending og reflekser vaere til ulempe for
omgivelserne eller virke skeemmende i forhold til gadebilledets karakter og den pagaeldende bygnings
arkitektoniske udtryk.”

Subjektivt hvornar det er skeemmende, iseer nar skeemmende vurderes pba. gadebilledets karakter og
arkitektoniske udtryk.

Kompetencenormer

Kompetencenormer med klare betingelser

Kompetencenorm ift. dispensation fra byggelinje.

“Uanset punkt a kan der foran byggefeltet mod Svanevej efter Bygge- og Teknikforvaltningens
godkendelse opfares trappeanleeg som adgang til bebyggelsens stueetage, jf. § 4, stk. 3.”

Betingelsen for at der kan dispenseres for byggelinjen er at det er til opfgrelse af en trappe. Der
fremgar ikke naermere betingelser herfor.

Skgnsmaessig kompetencenorm

Ift. materialer, udformning og farve.

“Bebyggelsens materialer, udformning, farve og @gvrige ydre fremtraeden skal efter Bygge- og
Teknikforvaltningens skgn vaere samstemmende med den omgivende bebyggelse og omrddets karakter
og skal fremtraede med et tilfredsstillende arkitektonisk udtryk”

Alt overstaende forhold er som udgangspunkt forbudt indtil forvaltningen vurderer det
samstemmende og med et tilfredsstillende arkitektonisk udtryk. Lokalplanen opstiller senere naermere
krav til materialer, farver og udformning. De forskellige bestemmelser er derfor i konflikt med
hinanden.

Skgnsmaessig kompetencenorm

Ift. udformning

"Bebyggelsens udformning skal godkendes af Bygge- og Teknikforvaltningen.”

Bestemmelsen er en gentagelse af forrige bestemmelse ift. bebyggelsens udformning.

Side 69 af 93



Simon Stauning
Lokalplaner

Sk@nsmeaessige kriterier

Kompetencenorm ift. dispensation fra byggefelt.
“Bygge- og Teknikforvaltningen kan tillade, at bestemmelserne i stk. 1 overskrides for sa vidt, angar
dbninger i stueetagen, faelles altaner og lignende, der er begrundet i szerlige arkitektoniske, rekreative

eller funktionsmeaessige hensyn.”

Stk. 1 regulerer bebyggelsens stgrrelse og placering. Det ma formodes at overstaende bestemmelse
henvender sig til placering der gar udenfor byggefelt.

Sk@nsmaessige kriterier

Kompetencenorm ift. dispensation for opsatning af skilte og reklamer.

”Skiltning, reklamering og opseetning af facadebelysning, markiser, solafskaermning, udhaengsskabe og
andet facadeudstyr ma ikke finde sted uden Bygge- og Teknikforvaltningens tilladelse og skal med
hensyn til placering, omfang, materialer, farver, skrifttype og lignende udformes sdledes, at der opnds
en god helhedsvirkning i forhold til den pdgeeldende bygnings karakter i bybilledet”

Dispensationen skal tage hgjde for en raekke ting, men afhanger i sidste ende af kommunens
skensmaessige helhedsvurdering.

Visualiseringer

Lokalplanen benytter sig ikke af visualiseringer foruden et enkelt kortbilag, der viser et byggefelt og
bevaringsvaerdig bebyggelse indenfor lokalplanomradet. Afsnittet kan derfor ikke sammenligne som
der er gjort tidligere.

Interessant er det dog, at lokalplanomradet er bebygget to gange med 13 ars mellemrum i henholdsvis
2006 og 2019. De bebyggelsesregulerende bestemmelser giver byggeriet fuldsteendigt ens
forudseaetninger ift. omfang og udformning. | Figur 33, ses en sammenligning mellem de 2 bebyggelser.
Der ses en markant forskel i stgrrelsen af byggeriet, hvor det er pafaldende at den fgrst bebyggede er
1-2 etager hgjere. Derudover fremstar udtrykket ogsa forskelligt pga. facadefarver og
bygningsdetaljer.
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Figur 33 gverst er bygget fra 2006. Nederst er bygget i 2019.

5.3.2 Esthersvej

Lokalplanen omhandler muligheden for opfgrsel af ny boligbebyggelse i et attraktivt omrade i
Hellerup. Bebyggelsen skal indeholde familieboliger af hgj kvalitet.

| hgringsperioden er der fremkommet en raekke indsigelser. Indsigelserne kan sammenfattes til
primaert at omhandle kritik af bebyggelsens omfang ift. hgjden, bebyggelsens fremtraeden ift.
eksisterende bebyggelse samt trafikale forhold seerligt ift. parkeringsmuligheder (Kgbenhavns
Kommune, 2002).

Den endelige vedtagne lokalplan havde en enkelt a&endring til de overstaende forhold, omhandlende
reducering af tilbagerykningskrav ved penthouse. Z£ndringen var dermed af formildende karakter.
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Figur 34 oversigt lokalplan 365 Esthersvej

Praecisionskravet

Felgende er vurderet problematiske ift. praecisionskravet:

1. Efterfolgende tolkning

Lokalplanens formal siger fglgende om bebyggelsens ydre fremtraeden.

”Bebyggelsen skal ved sin placering og hovedform understgtte kvarterets byarkitektoniske kvaliteter og
skal fremtraede med et selvstaendigt arkitektonisk udtryk af hgj kvalitet.”

Bestemmelsen mangler en klar og entydig beskrivelse af hvad der menes med kvarterets
byarkitektoniske kvaliteter og hgj arkitektonisk kvalitet.

2. Usikker byggemulighed

Overstaende fglges op af krav til byggemateriale.
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”Det tilstraebes, at miljgrigtige principper i videst muligt omfang respekteres... bl.a... ved brug af
naturlige og/eller genanvendelige materialer...”

Bestemmelsen stiller ikke decideret krav til gkologiske byggematerialer, men det ma formodes at det
kraever en planlaegningsmeessig redeggrelse for hvorfor det i givet fald ikke benyttes.

Efterfglgende tolkning

Lokalplanen stiller krav til bygningernes udformning.

“Bebyggelse skal fremstG med et selvstaendigt arkitektonisk udtryk af hgj kvalitet.”, og

“Selvom bebyggelsen i de to byggefelter evt. fremtraeder med forskelligt udtryk, skal al bebyggelse
udggre én kompositorisk helhed.”, og

“Bebyggelse skal fremtraede med oplevelsesrige bygningskroppe og facader, der artikuleres ved
udformning af altaner”

Alle seetningerne beaerer praeg af manglende konkret stillingtagen til hvordan udformningen gnskes.
Det er saledes ikke klart og entydigt hvad der menes med hgj arkitektonisk kvalitet, om bygningen skal

veere ens eller ej, og om der med oplevelsesrige bygningskroppe henvises til at der laves altaner.

Manglende planlaegningsmeaessiq begrundelse

Lokalplanens regulering af bygningernes materialevalg

“Bygningers facader skal udfgres i naturlige materialer, sGsom ikke-reflekterende metal, glas, tree, tegl
- herunder pudset eller filtset murvaerk - eller natursten med en lys farveholdning.”

Pa baggrund af de mange muligheder synes det sveert at se hvad der ikke ma benyttes.

Kompetencenormer

Kompetencenormer med sk@gnsmeaessiqge kriterier

Ift. ydre fremtraeden.

“Bygningernes materialer, udformning, farve og @gvrige ydre fremtraeden skal efter Bygge- og
Teknikforvaltningens skgn vaere samstemmende med omgivelserne og omradets karakter og give
bebyggelsen et arkitektonisk tilfredsstillende praeg.”

Standardfrase der gar igen fra sidste lokalplan. Bestemmelsen regulerer forhold gar igen senere i

lokalplanen.
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Kompetencenormer med sk@gnsmeaessiqge kriterier

Kompetencenorm ift. dispensation for opsatning af skilte og reklamer.

”Skiltning, reklamering, opsaetning af facadebelysning, markiser, solafskaermning og andet
facadeudstyr ma ikke ske uden Bygge- og Teknikforvaltningens tilladelse og skal udformes saledes, at
der opnds en god helhedsvirkning i forhold til bebyggelsens arkitektoniske udtryk. Kun skiltning og
reklamering, der har tilknytning til bebyggelsens anvendelse, mad finde sted.”

Ogsa en standardfrase der gar igen fra forrige lokalplan. Forskellen er at der i denne bestemmelse ikke
er defineret pa hvilke vilkar helhedsvirkningen bedgmmes.

Kompetencenormer uden saerlige kriterier

Kompetencenorm ift. vinduesglas

“Vinduesglas skal vaere klart glas og ma ikke uden Bygge- og Teknikforvaltningens tilladelse udfgres
med toning eller spejlvirkning”

Der stilles ingen kriterier for hvornar der kan gives dispensation til at tone vinduesglas.

Visualiseringer

Lokalplanen benytter ikke visualiseringer.

5.3.3 Opsamling

| Figur 35, ses en opggrelse over problematiske bestemmelser i de undersggte lokalplaner. | alt er
observeret henholdsvis 5 og 6 problematiske bestemmelser ift. preecisionskravet samt 5 og 3 ift.
kompetencenormer.

Indholdsmaessigt sker en markant sendring ift. nyere lokalplaner. Der benyttes saledes ikke leengere
visualiseringer, og detaljerigdommen i teksten er vaesentligt reduceret.

Ift. omfang regulerer begge lokalplaner stgrrelse igennem bebyggelsesprocent, etager og hgjder. Ift.
udformning regulerer begge lokalplaner materialevalg, farver og gvrige bygningsdetaljer. Dette
adskiller sig dermed ikke fra nyere lokalplaner. Forskellen vedrgrer maden det reguleres pa. Hvor
nyere lokalplaner er mere skarpe i hvilke materialer osv. der gnskes, er praksis for 00’erne at efterlade
dette til senere enkeltsagsbehandling igennem kompetencenormer. Umiddelbart findes hovedparten
af de bestemmelser der vedr. udformning ikke at kunne overholde pracisionskravet ifm.
klagebehandling.
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Figur 35 opteelling 00'erne Svanevej Esthersvej
Efterfalgende tolkning 2 4
Usikker byggemulighed 1 1
Planlaegningsmeaessig ubegrundet 1 1
Kan/ma bestemmelse 1 0
@vrige 0 0
Veldefinerede kompetencenormer 1 0
Sk@gnsmeaessige kompetencenormer 4 2
Udefinerede kompetencenormer 0 1

5.4 Lokalplaner fra 90’erne

Lokalplanerne fra 90’erne analyseres samlet, da indholdet i den enkelte er meget begraenset.
Derudover er bestemmelserne overvejende ens.

5.4.1 Klintevej og Tjgrnegade

Lokalplanerne omhandler opfg@rsel af henholdsvis et boligomrade i Husum (Klintevej) samt ny
karrebebyggelse pa Ngrrebro. Det har ikke vaeret muligt at finde baggrundsmateriale for
lokalplanerne.

ASSISTENS
KIRKEGARD

PRASTEGARDS ALLE

\cm—
KLINTEVEJ

Lokalplanomrade

Figur 36 tv. lokalplan 157 Klintevej. Th. lokalplan 170 Tjgrnegade.
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Praecisionskravet

Lokalplanerne indeholder ikke bestemmelser der ift. praecisionskravet vurderes problematiske.

Kompetencenormer

Kompetencenorm med klare betingelser

Ift. afvigelser fra byggeloven

”Beboelsesbygninger, skal opfares enten som... eller som... teet-lav bebyggelse, der skal opfares som en
samlet bebyggelse. Magistraten kan herved tillade, at der ses bort fra bygningslovgivningens
bestemmelser om hgjde og afstand i forhold til eventuelle naboskel mellem ejendommene inden for
omradet.”

Sa lenge der er tale om specifikke typer af beboelsesbygninger kan der dispenseres for byggelovens
bestemmelser om hgjde og afstand

Kompetencenorm med sk@gnsmaessige kriterier

Lokalplanen regulerer materiale, udformning, farve og gvrige detaljer

"Bygningernes materiale, udformning, farve og gvrige ydre fremtraeden skal efter Magistratens skgn
veere samstemmende med omgivelserne og omrddets karakter og eksisterende bebyggelse ma i
naevnte henseender ikke aendres uden Magistratens tilladelse”

Skgnnet baserer sig pa Magistratens vurdering af hvordan overstaende forhold passer med
omgivelserne. Magistraten har ikke saerlige befgjelser ift. praecisionskravet og kompetencenormer jf.

fx NMK-33-02393 af 15 december 2014. Bestemmelsen er benyttet i begge lokalplaner.

Kompetencenorm med sk@gnsmaessige kriterier

Lokalplanen ift. placering og udformning.

"Bebyggelse skal efter Magistratens naermere godkendelse placeres og udformes under hensyntagen til
den eksisterende bebyggelse og omgivelserne i @vrigt, sdledes at der opnds en tilfredsstillende
arkitektonisk fremtraeden”

Godkendelsen skal ske pba. et skgn over arkitektonisk fremtraeden.

Kompetencenorm uden klare kriterier

Lokalplanen ift. tagudformning
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“Tage skal udformes som sadeltage eller med anden tagform med skrd tagflader. Udformningen skal
godkendes af Magistraten.”

Bestemmelsen er todelt. Fgrste del godkender sadeltage eller skratage. Spgrgsmalet er om
udformningen sa laenge det er sadel- eller skratag kan afvises efterfglgende. Bestemmelsen er
benyttet i begge lokalplaner.

Diverse

Lokalplanerne benytter ikke visualiseringer, og det er kun meget sparsomt beskrevet hvordan et
kommende byggeri kommer til at fremtraede. Begge lokalplaner anfgrer at et byggeri skal indpasses

eksisterende bebyggelse. | og med at lokalplanerne er ca. 40 ar gamle, og byggeriet er opfgrt synes det
interessant at se hvordan dette er Igst.

| Figur 37 og Figur 38 er vist en sammenligning mellem det opf@rte byggeri og eksisterende
nabobyggeri. Det er et faktum at disse byggerier, bade i form af materialevalg og farver adskiller sig
markant. | aktuelle eksempler er det ikke muligt at vide, hvilke hensyn Magistraten har draget ift.
eksisterende bebyggelse. Den store forskel pa eksisterende og “ny” byggerierne, understreger meget
fint pointen om at Igse formuleringer tillader alle former for byggeri.

-

LI

Figur 38 tv. "ny" bebyggelse. Th. eksisterende bebyggelse. Lokalplan 170 Tjgrnegade.
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5.4.2 Opsamling

| Figur 39, ses opggrelse over problematiske bestemmelser i de undersggte lokalplaner. Der er ikke
anvendt problematiske bestemmelser ift. praecisionskravet, hvilket bl.a. skyldes at stgrstedelen af
bestemmelserne er kompetencenormer.

Ift. omfang regulerer lokalplanerne det samme som tidligere, herunder stgrrelse og placering.
Stgrrelsen er reguleret gennem bebyggelsesprocent og etageantal, mens placering er fastsat af
byggefelter. Selvom forholdende er temmelig praecist angivet, er de alligevel betinget af en
kompetencenorm hvor Magistraten efterfglgende skal godkende byggeriet.

Samme ggr sig geeldende ift. udformning. Bestemmelserne er godt nok ikke praecist udformet, men
lokalplanerne regulerer stadig materialevalg, farver og bygningsdetaljer gennem kompetencenormer.

Regulering i lokalplaner kan derfor kun anses som en formalitet. Bestemmelserne, szerligt ift.
udformning, giver ingen ide om hvordan et fremtidigt byggeri vil se ud, og efterlader alene dette
spgrgsmal til forvaltningens skgn.

Figur 39 optzelling 90'erne

Klintevej Tjgrnegade
Efterfglgende tolkning 0 0
Usikker byggemulighed 0 0
Planleegningsmaessig ubegrundet 0 0
Kan/ma bestemmelse 0 0
dvrige 0 0
Veldefinerede kompetencenormer 0 0
Skansmeaessige kompetencenormer 2 1
Udefinerede kompetencenormer 2 1
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5.5 Lokalplaner fra 80’erne

Undersggelsen af lokalplanerne fra 80’erne fglger forrige fremgangsmade, da indholdet er af enkel
karakter.

5.5.1 Ewaldsgade og Saxogade

Begge lokalplaner er udarbejdet ifm. Kgbenhavns Kommunes arbejde med sanering pa henholdsvist
Vesterbro og indre Ngrrebro. De har begge til formal at ny bebyggelse skal tilpasses eksisterende
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Figur 40 tv. lokalplan 18, Ewaldsgade. Th. lokalplan 20, Saxogade.
Praecisionskravet

1. Efterfolgende tolkning

Bebyggelse som familieboliger
”Bebyggelsen i karreen skal indrettes overvejende med familieboliger”

Samme bestemmelse er anvendt i begge lokalplaner. Bestemmelsen berettigelse i lokalplanens afsnit
om omfang og placering kan diskuteres, men ma formodes at indikere hensigt med hvilken bebyggelse

der gnskes opfgrt. Ud fra denne praemis, ma bestemmelsen anses for uklar, hvilket ogsa er behandlet i
NMK-33-01086 af 27. juni 2012.

Kompetencenormer

Kompetencenorm med sk@dnsmaessige kriterier
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Lokalplanen ift. en raekke forhold vedr. udformning

”Bygningernes materialer, udformning, farve og @vrige ydre fremtraeden skal efter magistratens skan
veere samstemmende med omgivelserne og omrddets karakter, og eksisterende bebyggelse ma i
neevnte henseende ikke aendres uden magistratens seerlige samtykke”

Bestemmelsen optraeder i begge lokalplaner, og minder i sin form meget om den der fremgik fra

90’erne.

Diverse

Ligesom 90’erne, benyttes der ikke visualiseringen og kun sparsom tekst til at beskrive hvordan ny
bebyggelse kommer til at fremsta. Det er dog en del af formalet at det skal indpasses eksisterende

bebyggelse.

| Figur 41 og Figur 42 er vist en sammenligning mellem det opfgrte og eksisterende nabobyggeri.
Byggeriet adskiller sig ikke i neerheden af hvad tilfaeldet var i 90’erne. Indtrykket er derimod at
karrébebyggelserne sluttes som en enhed, pa trods af at enkelte bygninger er markant nyere end

andre.

¥ &
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Figur 42 tv. "ny" bebyggelse. Th. eksisterende bebyggelse. Lokalplan 18 Ewaldsgade.

Figur 41 tv. "ny" bebyggelse. Th. eksisterende bebyggelse. Lokalplan 20 Saxogade.
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5.5.2 Opsamling

| Figur 43, ses opggrelse over problematiske bestemmelser i de undersggte lokalplaner. Lokalplanerne
benytter de samme problematiske bestemmelser, og giver intet indtryk ift. udformning af hvilken
bebyggelse der kan forventes opfart.

Ift. omfang regulerer lokalplanerne stgrrelse og placering. Der ggres brug af de samme metoder som i
de andre lokalplaner igennem bebyggelsesprocent og hgjder. | modsaetning til lokalplanerne fra
90’erne er det dog ikke haengt op pa en efterfglgende godkendelse af Magistraten.

Lokalplanerne benytter et enkelt afsnit pa at bergre bygningernes udformning. Materialevalg, farver
og bygningsdetaljer reguleres her igennem en kompetencenorm, hvor alt senere skal godkendes af
magistraten ift. en helhedsvurdering.

Figur 43 optzelling 80'erne Ewaldsgade Saxogade
Efterfglgende tolkning 1 1
Usikker byggemulighed 0 0
Planlaegningsmeaessig ubegrundet 0 0
Kan/mad bestemmelse 0 0
dvrige 0 0
Veldefinerede kompetencenormer 0 0
Skansmeaessige kompetencenormer 1 1
Udefinerede kompetencenormer 0 0
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5.6 Delkonklusion

Pa baggrund af kapitlets undersggelser vurderes hjelpespgrgsmal 3 fra problemformuleringen
besvaret. Undersggelsen dokumenterer udviklingen i Kgbenhavn Kommunes brug af upracise
bestemmelser, kompetencenormer og visualiseringer. Resultaterne fremhaever en positiv udvikling ift.
brugen af problematiske bestemmelser, men pointere samtidig ogsa nogle stadig aktuelle
udfordringer.

| Figur 44 ses en samlet opggrelse over brugen af problematiske bestemmelser i de undersggte
lokalplaner. Kategoriseringen er ift. den der er praesenteret i afsnit 4.6, suppleret med en enkelt
kategori i form af "gvrige”.

Kategorien daekker over bestemmelser der ikke umiddelbart synes at passe ind i de resterende. Det
omhandler bl.a. bestemmelser hvor der ikke er henvist til en specifik norm, hvor det ellers synes
hensigtsmaessigt. Fx bestemmelser der gnsker baeredygtige eller miljgrigtige materialer. Derudover
bestemmelser der synes overflgdige fx fordi de indholdsmaessigt er en gentagelse af en tidligere
bestemmelse.

Figur 44 samlet opggrelse af problematiske

bestemmelser Samlet

Efterfalgende tolkning 22

Usikker byggemulighed 8
Planlaegningsmeessig ubegrundet 5
Kan/ma bestemmelse 3

@vrige 4

Veldefinerede kompetencenormer 1
Skansmeaessige kompetencenormer 18
Udefinerede kompetencenormer 6

Udviklingen

En personlig overraskelse, er at lokalplanerne regulerer de samme forhold i 2020 som de gjorde i 1980.
Forskellen er detaljegraden af hvordan disse forhold er reguleret. | 80’erne og 90’erne reguleres
primaert gennem kompetencenormer. 00’erne og 10’erne benytter bade kompetencenormer og
regulere bestemmelser. Bestemmelserne baerer dog et generelt praeg af at veere skgnsbaseret, hvorfor
de en imellem fremstar som hensigtserkleeringer uden den ngdvendige praecision. 20’erne fremstar
som de klart bedst formuleret lokalplaner, hvad angar kompetencenormer og evnen til klart og
tydeligt at formulere bestemmelser.

Som sagt regulerer lokalplanerne de samme forhold uagtet vedtagelsestidspunktet.
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Ift. omfang omhandler det regulering af stgrrelse og placering, der er reguleret i alle de undersggte
lokalplaner. Alle lokalplanerne benyttet bebyggelsesprocenter og angivelse af hgjder, enten i form af
etageantal eller hgjde over terraen.

Ift. udformning er der i alle lokalplanerne reguleret for materialevalg, farver og bygningsdetaljer.
Inddragelse af offentligheden

| alle lokalplaner hvor det har vaeret muligt at inddrage tidligere hgringsmateriale, har der vaeret
indvendinger fra offentligheden mod kommende byggeris stgrrelse og trafikale udfordringer. Pa intet
tidspunkt har det givet anledning til 2ndring af de relevante indsigelser mellem lokalplansforslaget og
den endeligt vedtagne lokalplan.

Omvendt har startredeggrelsen i 2 ud af 4 tilfeelde, betydet markante andringer i projektet op imod
lokalplansforslaget.

Om klager over "hgjt” byggeri og gget trafik, er en reel samfundsmaessig problemstilling, eller i hgjere
grad handler om at sikre enkeltes egen frivaerdi skal vaere usagt. Ikke desto mindre giver den
manglende inddragelse af klagerne et indtryk af offentlig pseudoindflydelse.

Visualiseringer letter lokalplanlaesning

Overordnet sidder man tilbage med et indtryk af letlaeselige lokalplaner. Szrligt lokalplanerne fra
10’erne og 20’erne, synes naensomt udarbejdet ift. forstaelsen. Det skyldes ikke kun godt udarbejdede
formuleringer, men ogsa brugen af visualiseringer der klart stgtter laeseren og giver en tydeligere
forstaelse af hvad der menes.

Balancegangen er selvfglgelig at visualiseringer og redeggrelsen ikke er juridisk bindende. Her ma det
dog pointeres at dette er naevnt i lokalplanerne fra 20’erne. Visualiseringerne og redeggrelsen har til
tider en tendens til at fremstille projektet en smule “glansbillede” agtigt. Bedste eksempel pa dette er
fx ungdvendigt at undlade skyggediagrammer for vintersolhverv, men ogsa ift. et nogle gange
overdrevet brug af positive ord som “baeredygtighed, miljgrigtig, hgj arkitektonisk kvalitet” osv.

Omvendt ma det ogsa anerkendes at lokalplanen er et planlaegningsmaessigt instrument, der
naturligvis skal gengive en intention. En intention der gerne skulle bygge pa ambitigse positive
forestillinger. Man kan fx ikke underkende en arkitekts gnske om at aflevere et “flot” produkt.

Brug af fraselager

Alle arene indikerer at der opereres med et fraselager. Benyttelse af fraselager kan principielt anses

for problematisk, idet planlaegning gerne skal tage udgangspunkt i konkrete forhold. Omvendt kan

fraselager ogsa benyttes som en checkliste ift. at medtage alle de bestemmelser der gnskes. Derfor
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bliver fraselageret f@rst rigtig problematisk i det gjeblik standardfrasen fx ikke overholder
praecisionskravet.

5.7 Refleksion

Underspgelsen og resultaterne har givet anledning til en reekke refleksioner.

Er hgjde en upracis bestemmelse

Hgjde er reguleret i samtlige lokalplaner. Alligevel synes det ungdvendigt upraecist at definere hgjden
ud fra etageantal eller ift. afstanden over naturligt terraen. Ift. etageantal risikerer man at lave en
ungdvendig afgraensning, saerligt hvis der af bygherre gnskes at opererer med halve etager eller anden
moderne form for byggeri. Ift. anvendelse af naturligt terraen, sa bgr dette kunne defineres mere
praecist. Der vil selvfglgelig vaere noget administrativt i at fastleegge koter, men det ville omvendt sikre
noget klarhed over hgjden pa kommende byggeri.

Er malfaste 3d visualiseringer vejen frem?

Pa baggrund af visualiseringernes ggede indflydelse i lokalplaner, og deres positive indvirkning for
forstaelsen, synes det passende at overveje visualiseringens rolle i fremtidens lokalplaner. Der er
naturligvis ogsa aergerlige eksempler pa misvisende visualiseringer, og historier om folk der fgler sig
”snydt”. Det synes dog svaert at underkende visualiseringens rolle i moderne planlaegning, og med
fremtidens udvikling i mente, hvor teknologiske forudsaetninger for at bruge malfaste visualiseringer i
hgjere grad muligggres, er spgrgsmalet om tiden snart Igber fra de klassiske lokalplaner?

Mange lokalplaner, er i dag udarbejdet pa baggrund af et konkret gnske fra en bygherre, med
bagvedliggende arkitekttegninger. Kan man forestille sig et system, hvor lokalplaner i stedet reguleres
pa baggrund af malfaste 3d visualiseringer, i et anerkendt softwareprogram anvendt pa tvaers af
kommunerne. Et system hvor der ikke er nogle tvivl om hvilket byggeri der i sidste ende star
feerdigbygget.

Et sadant system vil pa plussiden stille en ultimativ sikkerhed for offentligheden. Omvendt er det
potentielt til stort besvaer for bygherre, ligesom man sagtens kan forestille sig kommunale
myndighedsudfordringer bade gkonomisk og praktisk. Paradokset er med andre ord planleegning
overfor enkeltsagsbehandling.

Opgor med kompetencenormer

| forleengelse af overstaende star ogsa problemet med kompetencenormer. En offentlig accept af
kompetencenormer, kan naturligvis aldrig finde sted, da det vil underkende Planlovens formal med at
inddrage offentligheden i videst muligt omfang. Alligevel findes og accepteres de stadig, bade af
klageinstanserne og kommunale myndigheder.

For myndighedernes side kan det hensigtsmaessige i kompetencenormer ikke underkendes, ligesom

det uhensigtsmaessige for offentligheden heller ikke kan. | stedet for lokalplanvejledningens vage

stillingtagen til kompetencenormer, og klagepraksis forsgg pa kategorisering af selvsamme, er det
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maske pa tide at sige enten A eller B. Dvs. enten en accept af en forringelse af offentlighedens
inddragelse, eller et forbud mod brug af kompetencenormer.

Utidssvarende lokalplaner

pa baggrund af undersggelsen ma det formodes at der er et stort antal lokalplaner, med tilsvarende
mangelfuldt indhold i form af overvejende uprzecise bestemmelser og kompetencenormer.
Lokalplanerne gg@r at mange borgere rundt omkring i landet sidder underlagt af utidssvarende
lokalplaner, der er svare at tyde. Et oprydningsarbejde synes omstaendigt, men en lempeligere tilgang
til aflysninger af lokalplaner kunne maske veere fgrste skridt.
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6 Konklusion

Rapporten bygger pa 3 hjelpespgrgsmal og et overordnet forskningsspgrgsmal. De 3 hjelpespgrgsmal
er:

1. Hvordan har regelmangden udviklet sig i lokalplaner ift. antallet af anvendte ord?
Hvad er regelgrundlaget for lokalplaners indhold ift. bebyggelsens ydre fremtraeden?

3. Hvordan regulerer Kgbenhavns Kommune for bebyggelsens omfang og udformning, og i
hvilken grad benyttes upraecise bestemmelser, kompetencenormer og visualiseringer?

Spgrgsmal 1 er besvaret i kapitel 3 Regelmangden. Kapitlet finder at maengden af ord i lokalplaner, er
vokset ganske betragteligt i hvert arti siden 1980. Seerlig steerkt er regelmangden vokset mellem 2000
0g 2020. Forholdsmaessigt er redeggrelsen vokset mere end bestemmelsesdelen. Lovhjemlen til at
regulere lokalplaners indhold, defineret i Planlovens §§ 15 stk. 2 og 16, er ogsa vokset. | begge
paragraffer er antallet af forhold der kan reguleres for i en lokalplan, konsekvent vokset siden 1980.

Spgrgsmal 2 er besvaret i kapitel 4 Regelgrundlaget. Kapitlet finder at regelgrundlaget ift.
bebyggelsens omfang og udformning, indeholder nogle generelle grundprincipper, uregulerede
forhold og specifik lovhjemmel. Grundprincipperne omhandler praecisionskravet og
kompetencenormer. Principperne er reguleret gennem omfattende klage- og domspraksis, og er
yderligere kategoriseret i kapitlets delkonklusion. De uregulerede forhold omhandler brugen af
visualiseringer. Brugen er fast praksis i nyere lokalplaner, men er kun sparsomt reguleret. Den
specifikke lovhjemmel findes i Planloven § 15 stk. 2 nr. 7, som hjemler regulering af bebyggelsens
omfang og udformning. Omfang defineret som hgjden og stgrrelsen af et byggeri. Udformning
defineret som byggeriet bygningsform, materiale- og farvevalg samt detaljer.

Spgrgsmal 3 er besvaret i kapitel 5 Praksis. Kapitlet finder at Kgbenhavns Kommune siden 1980’erne
har reguleret for omfang ift. hgjder og sterrelse, og udformning ift. bygningsform, materiale- og
farvevalg samt detaljer. Udviklingsmaessigt er der derfor ikke sendret pa hvad der reguleres for, men
hvordan det reguleres. Den helt store sendring synes her at veere detaljerigdommen i lokalplanerne. |
80’erne og 90’erne benyttes fa detaljer, og bestemmelserne er derudover anfgrt som
kompetencenormer. Dette efterlader ultimativt offentligheden uden indflydelse og forstaelse for
hvordan et fremtidigt byggeri tager sig ud. | 00’erne og 10’erne stiger detaljerigdommen. Desveaerre er
mange af detaljerne “grgnne” hensigtserklaeringer der ikke overholder preaecisionskravet til
lokalplanbestemmelser. derudover anvendes stadig kompetencenormer. De undersggte lokalplaner
fra 20’erne fremstar klart som de bedst formulerede lokalplaner ift. praecisionskravet og
kompetencenormer. Brugen af kompetencenormer er saledes helt fraveerende i den ene plan.
Kvaliteten af 20’ernes lokalplaner haenger delvist sammen med brugen af kortbilag og visualiseringer.
Brugen af saerligt visualiseringer er til tider kraftigt debatteret, men det synes klart at understgtte
forstaelsen af hvilke intentioner der er med lokalplanen.
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Det overordnede forskningssp@grgsmal er:

Hvilken udvikling har lokalplaner gennemgaet kvantitativt og kvalitativt, i de store kommuner, siden
indfgrelsen i dansk lov i 1977?

Forskningsspgrgsmalet anses for delvist besvaret igennem de tre hjeelpespgrgsmal. Det er usikkert om
resultaterne af den kvalitative undersggelse, af lokalplaner fra Kgbenhavns Kommune, direkte kan
overfgres til andre kommuner. Det skyldes primaert Kgbenhavn Kommunes ubetingede position som
metropol og lokomotiv for boszetning i Danmark, der giver Kgbenhavn en planlagningsmaessig fordel
ift. investeringer i byudvikling. Derudover var Kgbenhavns Kommune op til 1998 magistratstyret, og
det er ikke tilstraekkelig godtgjort at det ikke har haft en indflydelse pa lokalplanlaegning optil denne
dato.
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NMK-33-03774 af 31. marts 2017
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NMK-33-03943 af 27 juni 2018
PKN-18/06303 af 21. december 2018
PKN-18/09398 af 8. april 2019
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PKN- 18/05776 af 30. marts 2020
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@LD af 27. Maj 2003.
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