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Synopsis:

Et afsluttende speciale omhandlende ma-
trikulsere datas anvendelse i den kommu-
nal byggesagsbehandling. Hvor der blandt
andet underspges for kendskabet til, for-
staelsen af samt handteringen og anven-
delsen af matrikulere data som retlige
geodata i en forvaltningsmeessig afggrel-
ses kontekst. Hvor der specifikt gnskes
at identificere mulige lgsningspotentialer,
som er medvirkende til at sikre bevarel-
sen af gyldigheden samt retssikkerheden i
byggetilladelser. Hvor der bliver praesen-
teret de kommunale byggesagsbehandlers
viden om, samt anvendelse af matrikuleere
data i praktisk byggesagsbehandling. Sam-
tidigt med flere mulige lgsningspotentialer
bliver identificeret, analyseret, diskuteret,
vurderet og endeligt anbefalet, som even-
tuelle lgsningspotentialer til sikring af gyl-
digheden og retssikkerheden i fremtidens
byggetilladelser.

Rapportens indhold er frit tilgengeligt, men offentliggorelse (med kildeangivelse) mé kun ske efter aftale

med forfatterne.







Forord

Projektet er udarbejdet af Michael Andreassen, landinspektgrstuderende pa 4. semester af
kandidatdellen med speciale i arealforvaltning. Der skal lyde en tak for bade sparring
og konstruktiv feedback fra vejleder Bent Hulegaard Jensen igennem projektperioden.
Derudover skal der lyde en stor tak for deltagelse i interviewene af medarbejder fra
henholdsvis Aalborg, Hjgrring og Frederikshavn Kommune, uden deres deltagelse var

projekt i sin nuveerende form ikke muligt.

I forbindelse med optagende interview er der vedlagt 4 lydfiler, der er blevet zippet, som
bilag pa digitaleksamen (DE).Godkendt forskningsdesign af studiensevn for planleegning
og landinspektgruddannelsen fremgér af bilag G.1 pa side 109. Selvom at der ikke er
produceret en corona disclaimer for dette speciale, har den anden nationale nedlukning
naturligvis haft indvirkning i specialets tilblivelse. Specialets formuleringer, fortolkninger,
analyser og konklusioner heraf er udelukkende forfatterens egen, hvorfor forfatteren star

fuldt ud pa mal for alt indhold i indeveerende specialerapport.

Lasevejledning

Projektet bgr leeses kronologisk for at fa den fulde forstaelse og forngdne indblik i projektets
sammenhaeng. Kildehenvisninger til forskellig litteratur angives efter harvard metoden og
vil derfor angives som [Efternavn, arstal|. Afhengig af placering af [Efternavn, arstal] i

sammenhaeng med teksten, er der 4 forskellige forstaelser af kildens henvisning:

1. Ved henvisning [Efternavn, arstal|, midt i en seetning. Bruges til at henvise til
bestemte begreber eller argumenter.

2. Ved henvisning til sidst i seetningen for punktumet [Efternavn, arstal|. Bruges til at
illustrere at hele indevaerende seetning henviser tilbage til kilden.

3. Ved henvisning efter punktum uden mellemrum.|[Efternavn, &arstal] Bruges til
angivelse af kilden henviser op til nsermeste anden henvisning.

4. Ved henvisning efter punktum med mellemrum. [Efternavn, arstal] Bruges til

angivelse af kilden henviser op til nsermeste tekstafbrydelse.

At g

Michael Andreassen

Tylstrup, d. 04-06-2021







Abstract

This master thesis is about the use of cadastral data’s in the municipal construction case
processing. Where there wil be examined which knowledge about and handling of the
cadastral data in the construction case processing by the municipalies construction case
workers for the purposes of administrative decisions with granting of building permits.
Where the cadastral data as a data basis for the construction case processing and building
permit, are instrumental in influencing and potential tours the validity of and legal
certainty in the building permits. The primary method is several qualitative interview

studies.

Where it is desired to identify several possible solution potentials. Which can help to
preserve and strengthen the use of cadastral data as legal good data in connection with
construction case processing and building permits. At the same time as the validity and

legal certainty of the building permit as administrative law provisions remain intact.

The thesis is divided into two main parts, where the first part focuses on explanation,
definition and determination of challenges associated with the thesis problem. Where the
second part focuses on examining the underlying mechanisms for the construction case
workers’ knowledge, understanding and handling of the cadastral data in connection with
the construction case processing. At the same time, possible solution potential points are

analyzed on the basis of the construction case workers statements.

Finally, it is chosen to assess the analyzed solution potential points in relation to, the
strengthening of the decision and calculation basis in the construction case processing,
and at the same time with the preservation of the validity and legal certainty of the
building permits. Where in the end there will be a recommendation on which solution
potential points, is recommended that the local building authority chooses to implement

in the construction case processing, for the benefit of the final building permit.

Where the results of the analyzes show that a recommendation of one solution potential
point, is not sufficient enough to solve the thesis problem. However, a combination of
several solution potential points is more advantageous and necessary, in order to obtain
a complete security for the preservation of the validity and legal certainty of building

permits.

vil
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Indledning

I en mere end nogensinde digital tid, hvor at alt foregar online og anvendelse samt
produktion af data er eksploderet til nye uset hgjder i mennesket historie. Er det maske en
god idé at, stoppe op og se tilbage, hvordan gar det egentlig med anvendelsen af de data,
vi har tilgeengelig. I hvilke sammenhsenge anvendes data og er den nuvaerende anvendelse,
egentlig ogsa den i fgrste omgang tilteenkte, eller er tiden og digitaliseringen lgbet for

hurtigt frem og endda fra os.

De danske kommuner er heller ikke kommet uden om digitaliserings trenden, og sale-
des er den kommunale del af den offentligt sektor, ogsa storforbruger af data til mange
vidt forskellige myndighedsopgaver. Myndighedsopgaver som i stor stil anvender mange
forskelligartede data til lgsning af de respektive forvaltningsgrene specifikke arbejdsop-
gaver. |Landsforening, 2021, s. 3] Et eksempel pa en kommunal forvaltningsopgave, der
benytter mange forskelligartede data i stor stil, er byggesagsafdelingen kommunen, som
behandler ansggninger om bebyggelses af byggeri indenfor kommunegraensen. Brugen af
data i byggesagsbehandlingen skal veere medvirkende til en mere effektiv og kvalitetssikret
sagsbehandling, som ikke kun skal komme kommunen, men ligesavel byggeansggeren og

samfundet til gode. [Landsforening, 2020]

Nu om dage anvendes geodata i langt hgjre grad end tidligere, i selve sagsbehandlingspro-
cessen forud for endelige afggrelse. Hvilket muligggre at geodata kan veere en del af da-
tagrundlaget, som leegges til grund for byggesagsafggrelsens udfald. Dette skyldes blandt
andet, at geodata er blevet lettere tilgeengeligt, idet der eksistere et samarbejde mellem
Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering (SDFE), Kommunernes Landsforening (KL)
og landets kommuner omkring brugen af geodata til myndighedsbehandling. Som samti-
digt ogsa er medvirkende til et bedre beslutningsgrundlag at treeffe afggrelser pa baggrund
af. Geodata fra Geodanmark som anvendes i byggesagsbehandlingen, kunne eksempelvis
veere matrikuleere data herunder det digitale matrikelkort, som blandt andet giver sagsbe-
handlerne et visuel afbildning af ejendomsgraenserne. [René Thung, 2018|, [René Thung,
2019a] og [René Thung, 2019b]

Hvor netop matrikuleere data og matrikelkortet er geodata med en enorm historik bag
sig. Hvorfor at det fgrste grundelement i tilblivelsen af matrikelkortet strackker sig langt
tilbage i historien, hvor den fgrste danske matrikel blev til i 1660’erne. Der skulle dog

ga naesten 200 ar fgr, at det forste sammenhaengende matrikelkort skulle se dagens lys i
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midten af 1800-tallet, vel og maerke i fysisk form. Men det var fgrst i slutning af 1800-tallet,
at hele landet Danmark var feerdig opmalt og indtegnet, som et fysisk kortvaerk deekkende
for Kongeriget Danmark. [Christian Clausen, 2006, s. 25] og [Helge Wulff, 2016] Det var
dog forst nezesten 100 ar senere i slutning af 1900-tallet, at det fysiske kortveaerk blev til et
digitalt korveerk, og det digitale matrikelkort blev en realitet [Geodatastyrelsen, Ukendst,].

Det betyder at selve grundstenene blev grundlagt lang tid fgr, at der var nogen som helst
tanke eller hentydning til, den nuveerende anvendelse af data, eksempelvis i forbindelse med
byggesagsbehandlingen. Hvor udgangspunktet tilbage i tiden var af beskatningsmaessig
arsager, og med tiden blandet andet er blevet til en entydige identifikation af fast ejendom
i byggesagsbehandlings regi. Hvorfor at byggesagen tager afseet i netop denne identifikation
ved anvendelse af matrikuleere data og matrikelkortet, til oplysninger vedrgrende et
ejendomsareal til blandet andet bygningsregulerende beregninger. [Svendsen, 2020, s. 3,
12 og 14] Men nar data i sin oprindelse havde helt andre forméal, og var tilteenkt en
helt anden betydning, end det i virkeligheden er tilfseldet, sa kan der pa den baggrund
ogsé opsta udfordringer. Samtidigt taget i betragtning, at store dele af de matrikulsere
data som matrikelkortet bygger pa, potentielt kan veere flere hundrede ar gamle, som den
kommunal byggesagsbehandler agter at anvende i byggesagsbehandlingen som grundlag

for byggetilladelsen.

Dermed kan der opstd et scenarie, hvor der potentielt kan veere et tilfeelde af
uoverensstemmelse imellem data og virkelighed. Dette scenarie hvor der er registreret
et, og realiteten i marken viser sig at veere to, kan give veesentlige udfordringer i
byggesagsbehandlingen og for byggetilladelsen. Hvor at det ejendomsareal der fremgar
af ejendomsregisterne, ikke altid er overensstemmende med det ejendomsareal de
faktiske forhold repreesentere. Hvormed at denne uoverensstemmelse og manglende
overensstemmende mellem registreret og faktisk arealforhold, ikke er nogen ny og
chokerende nyhed for fag- og branchefolk. Men er tilfeeldet det samme for kommuner
og de kommunal ansatte byggesagsbehandler i byggesagsbehandlingen, der tildeler
byggetilladelser. Eller er de uden for kategori, angaende viden om, kendskab samt forstéaelse
for matrikuleere data herunder ogsa matrikelkortet. Hvormed der er muligheden for at
byggetilladelsen, som er en forvaltningsretlige afggrelser bliver beregnet og givet pa et
ukorrekt, upraecist og fejlbeheeftet datagrundlag. Som i yderst konsekvens, kan veere
medvirkende til at der stilles spgrgsmaélstegn ved gyldigheden og muligvis endda sa langt,
at ogsa retssikkerheden af byggetilladelsen bliver udfordret.

Denne undren har ledt til fglgende problemformulering, som skal bestraebe sig pa at komme
med bud pa mulige lgsningspotentialer. Hvortil kommunen og dens byggesagsbehandler
bedre kan handtere brugen og anvendelsen af matrikuleere data i byggesagsbehandlingen,

saledes at gyldigheden og retssikkerheden bevares i byggetilladelserne:

Hvorledes kan anvendelsen af matrikulere data som retlige geodata i kommunal
byggesagsbehandling optimeres, sdledes at lgsningspotentialer kan vere medvir-

kende til at gyldigheden af og retssikkerheden i byggetilladelser forbliver intakt?




Forstaelserammen

I indeveerende kapitel vil der blive praesenteret en forstaelsesramme. Forstéelsesrammen
har til formal entydigt at definere et felles forstaelsesgrundlag for de udfordringer,
som rent teoretisk eksistere med autoritative retlige geodata og deres anvendelse i den
offentligt forvaltnings administrations praksis. Herunder neermere betegnet kommunal
byggesagsbehandling, kategoriseret som retlige afggrelser ved udstedelse af byggetilladelser.
Herunder specifikt anvendelsen af matriklens oplysninger naermere betegnet matrikulsere
data og matrikelkortet i byggesager, hvor der tildeles byggetilladelser til bebyggelse ud
fra retlige registrerede geodata af varierende kvalitet. Kapitlet inddeles i fem mindre afsnit
med hver sit hovedfokus. Hvor de forste fire er i relation til forstéelsesrammens definition og
forstaelse af problemstillingen samt udfordringerne. Hvormed at det sidste afsnit opsamler
og laver en kort opsummering med nogle listede udfordringer, som skal anvendes til senere

og videre analyser.

2.1 Dataanvendelse

Data er og bliver fremtiden inden for offentlig forvaltning, hvor der i en mere end
nogensinde digitaliseret tid bliver anvendt flere og flere data, hvor specielt geodata i den
offentlige sektor, anvendes til mange vidt forskellige forvaltningsafggrelser. Derved abner
det ogsad muligheden for at sagsbehandlingsgangen inden for den offentlige forvaltning
kan automatiseres mere, saledes at sagsbehandling bliver en mere tidssvarende service for
borger og virksomheder. |Digitaliseringsstyrelsen, 2016, s. 25-27] Et godt eksempel herpa,
er indenfor den kommunal byggesagsbehandling, hvor ansggninger om byggeri, foregar via
bygogmiljg.dk, som er et delvist automatiseret digitalt selvbetjeningssystem [Bolig- og
Planstyrelsen, 2018]. Med en sadan delvis digitaliserings lgsning kan det medfgre en lang
rackke gode fordele og argumenter, hvorfor det er fremtiden, men det kan ogsa medfgre

nogle udfordringer forbundet hermed og ligesd med modargumenter.

Udfordringerne bestar ikke direkte i brugen af geodata, som central sagsoplysning element i
byggesagsbehandlingen, men derimod indirekte i kvaliteten af de anvendte geodata. Dette
betyder at geodata, der anvendes i forvaltningsretlige sammenheeng bgr verificeres ved
en kvalificeret kvalitetsvurdering [Lasse Baaner, Helle Tegner Anker og Line Hvingel,
2016, s. 91|. Hvorfor der er behov for gode og palidelige geodata, hvis datakvalitet
"defineret ved fuldstendighed, entydighed, aktualitet, gyldighed, ngjagtighed, konsistens og
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tilgeengelighed” |Bent Hulegaard Jensen, 2021, s. 36|, skal kunne indgad som en del af
grundlaget for sagsbehandlingen. Hvor der treeffes retlige afggrelser pa baggrund af, og
som kan paklages til respektive klageinstans. Landsforening, 2020| Derfor er autoritative
retlige geodatas vitalt, for at byggemyndigheden kan udfgre deres forvaltningsretlige opgave
tilfredsstillende, ved at behandle ansggninger om bebyggelse med hjemmel i lov. De
autoritative retlige geodata kan defineres i forvaltningsmaessig sammenhaeng, som data
der direkte kan veere en del af grundlaget for eksempelvis forvaltningsretlige afggrelser som
byggetilladelser [Baaner, 2013, s. 27]|.

I de forvaltningsretlige byggesagsafggrelser, er der ikke kun oftest, men tveertimod altid
anvendelse af geodata, og saledes er brugen af retlige geodata medbestemmende for sagens
udfald til en hvis udstrackning. [Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering, 2019| Néar
det specifikt er omhandlende byggesager som vedrgrer fast ejendom, hvad enden det
er ny-, til- eller ombygning samt kombinationer heraf, er det en ngdvendighed med en
entydige ejendomsidentifikation, som stedfsester den geografiske beliggenhed for placering
af byggeriet.[Geodatastyrelsen, 2019, s. 3] Maden hvorpa det kan forega, er ved tildeling
af en 10-cifferet talkode |[Louise Holm Kristoffersen, 2019], baseret pa det autoritative
ejendomsbegreb Bestemt Fast Ejendom (BFE) til identifikation af fast ejendom. Hvor
der tilknyttes et BFE-nr, forholdsvist tidligt i dannelses processen vedrgrende fast
ejendom, som blandt andet ogsad anvendes ved myndighedsbehandling som eksempelvis

ved byggesagsbehandlingen. [Peter Knudsen, 2012]

Dette har den betydning, at ved kommunal myndighedsbehandling af byggesager,
anvendes matriklens oplysninger herunder mere specifikt de matrikuleere data og det
digitale matrikelkort. Som grundlag for blandt andet beregningen af stgrrelsesomfanget
for byggeriet, samt placeringen i forhold til naboer som fglger af brandhensyn
[Bygningsregelmentet, 2021]. Dette er lige praecis her, at den teoretiske udfordring opstar,
nar der i en offentlig retlig afggrelse som eksempelvis ved byggetilladelsen, anvendes data
af varierende kvalitet. Med data af varierende kvalitet, menes at data ikke er 100 procent
palidelig, fordi der eksistere en hvis ungjagtighed og uoverensstemmelse mellem registreret
data og faktiske forhold.

2.2 Datakvalitet

Det er indenfor landinspektgrbranchen indiskutabelt at matriklens oplysninger og
matrikelkortet ikke altid er til at stole péa, hvad angar kvalitet og ngjagtighed. Dette
er et meget velkendt faeenomen, og noget som ikke engang selveste registermyndigheden
Geodatastyrelsen ligger skjul pa. Hvorfor der i langt de fleste situationer, hvor de
matrikuleere data og matrikelkortet anvendes, kan der stoles blindt pa de geografiske
visuelle oplysninger. Mens i nogle enkelte tilfeelde eksistere der et misforhold mellem
registreret data og virkeligheden, s& abnorm at et individ uden indgéende faglig indsigt,
vil kunne veere i stand til at konstatere en tydelig uoverensstemmelse. [Geodatastyrelsen,

Ukendt,|
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Men slev om matriklens oplysninger specielt vedrgrende det digitale matrikelkort er kendt
stof, angdende svingende kvalitetsmeessigheden af data blandt branchefolk. Er det ikke
sikkert, at det samme er tilfselde for den enkelte sagsbehandler i hver kommune, som
sidder med vidt forskellige uddannelsesmzessige baggrunde end en landinspektgrbaggrund.
Men om den enkelte sagsbehandler er helt klar over, og indforstaet med hvad der helt
preecis menes, nar matrikelkortet omtales som illustrerende og vejledende vides ikke pa

nuvaerende tidspunkt.

I og med at det ikke er sikkert, at der er en felles forstéelse for datas oprindelses og
kvalitet, er det medskabende til uvished om korrekt brug og anvendelse af matrikulaere data
i byggesagsbehandlingen. Dette kan skyldes manglende information, om samt formidling af
matrikuleer metadata til slutbrugen, som i dette scenarie er byggesagsbehandlerne. Hvorfor
at forholdet vedrgrende viden om metadata for matrikuleere data kan veere ret sé beskeden,
hvilket er problematisk i en forvaltningsretlige afggrelses sammenhaeng. Hvor at metadata
i denne sammenhaeng kan defineres ved at veere data om data, altsé relevante oplysninger

om dataseettet for slutbrugeren og anvenderen af data [Lasse Baaner, 2010, s. 7].

I forbindelse med metadata eksistere der ogsa nogle retlige krav til retlige geodata som
eksempelvis matrikulsere data. Hvor at INSPIRE-direktivet sédvel som gaeldende lovgivning
péa omradet er medvirkende til at seette standarden, for blandt andet matrikuleere geodatas
retlige gyldighed i en retslig sammenheaeng, hvorfor at metadata séledes er et vigtigt
fundament for retssikkerheden. |Lasse Baaner, 2010,s. 9] Det er ogsd medvirkende til,
at matrikuleere data kan blive anvendt i sammenheenge, hvor det ikke er hensigtsmaessigt
eller oprindeligt tilteenkt i fgrste omgang, uden nogen former for indgdende kendskab til
datas oprindelses og kvalitet. Men det er i sidste ende kommunen som myndighed, der
er forpligtede til at vurdere om de data der anvendes i sagsbehandlingen, er af sddan en
kvalitet at dataene ubeteenkeligt kan leegges til grund for afggrelse efter officialprincippet
[Lasse Baaner, Helle Tegner Anker og Line Hvingel, 2016, s. 94].

2.3 Dataoplysning

Officialprincippet kan indenfor forvaltningsretten kategoriers som en uskreven rets
grundsaetning, som betyder at kommunen som byggemyndighed ikke kan afvige fra dette
princip, medmindre der er hjemmel hertil. Idet kommunen skal treeffe afggrelser, bgr
kommunen veere séd omfangsrig i sin indhentning af sags oplysninger, til at der kan
treeffes korrekt afggrelse i sagen, pa et relevant, oplyst og sagligt grundlag i den enkelte
byggesag. Fordi der netop er tale om en garantiforskrift med officialprincippet, som er
med til at sikre at der bliver truffet korrekte forvaltningsretlige afggrelser ved eksempelvis

byggeansggninger [Weil, 2013, s. 79].

Undersggelseskravet om datas oprindelse og kvalitet stiger proportionalt med hvor
betydningsfuld eller indgribende forvaltningsafggrelser der er tale om, hvor at en
byggetilladelse kan og ma vurderes samt argumenteres for, som bade betydningsfuld samt

indgribende for ansggeren. Derfor har kommunen, som myndighed ogsa mulighed for at
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anmode om supplerende materiale eller oplysninger i forbindelse med byggesagsbehandling,
hvilket istandggre kommunen til at afsla byggeansggningen, hvis anmodning ikke
efterkommes af ansggeren. Kommunen har netop denne befgjelse, fordi at kommunal
forvaltningsafggrelser skal veere baseret pa baggrund af faktiske oplysninger. [Weil, 2013,
s. 25-26]

[kommunernes landsforening, KL, s. 16-17]

2.4 Udfordringer

Dette giver nogle veesentlige udfordringer for byggesagsbehandleren i behandlingen af
byggesagen, nar der angiveligt kan eksistere tilfeelde, hvor der anvendes fejlbehaftet data.
Hvilket kan resulterer i byggetilladelser til et for stort hus end ejendomsarealet kan
beere, eller i veerste tilfaelde kan ende med en et afslag pa drommehuset, pa baggrund

af anvendelsen af fejlbeheeftet data i byggesagsbehandlingen.

Fordi der netop i dette specifikke tilfzelde med byggetilladelser er tale om hel- eller
delvis lovbundne tilladelse, som betyder at hvis byggeriet som der ansgges om, overholder
alle krav i forhold til byggeloven og bygningsreglement samt anden lovgivning, er der
retskrav pa en byggetilladelse til det ansggte [Lasse Baaner, Helle Tegner Anker og Line
Hvingel, 2016, s. 92]. Disse faktorer udfordre de kommunal retlige afggrelser enormt meget
pa legitimiteten og gyldigheden, hvilket ma veere et klart nok incitament til en gnsket
forbedring og eventuelt lgsning af den tydelige samt abenlyse problemstilling, der eksistere
med anvendelse af matrikuleere data i byggesagsbehandlingen.|[kommunernes landsforening,
KL, s. 27

2.5 Udfordringspunkter

Idet ovenstaende forstaelsesramme kan virke meget abstrakt og samtidigt med praesenta-
tion af en lang rackke begrebsforstaelser og -afklaringer, vaelges der péa baggrund af dette,
at foretage en oplistning af de udfordringer som ovenstaende har adresseret. Saledes at de
vaesentligste udfordringer, som er direkte og indirekte afledt i forbindelse med anvendelsen

af retlige geodata i byggesagsbehandlingen, fremhaeves og tydeligggres mere nedenfor.

e Automatisk indhentelse samt anvendelse af retlige geodata igennem selvbetjenings-
systemer

e Kvaliteten og oprindelsen af retlige geodatas samt anvendeligheden i afggrelsessam-
menhaenge

e Kendskab til retlige geodatas metadata samt forvaltningsretlige principper hermed

e Ugyldige tilladelser ved brugen af fejlbehaeftet data

e Udfordringer som potentielt kan true retssikkerheden af forvaltningsretlige afggrelser

De listede udfordringer medgiver dermed muligheden for at malrette og specificere de

kommende analyser. Hvor at eventuelle identificerbare lgsningspotentialer, kan veere
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behjalpelig til dels at konkretisere de udfordringer, som eksistere for byggesagsbehandlerne
og lgsninger hertil. Som samlet set kan veere med til en konkret og endelig lgsning af

problemstillingen samt de udfordringer forbundet hermed.

Det ngdvendigggre en forstaelse for en byggesagsbehandlerens praktisk vinkel pa
handtering, og anvendelse af retlige geodata i og til byggesagsbehandling samt ved
byggetilladelser. Hvor analysen tilsigter at opna indgaende kendskab, til blandt andet
sagsbehandlernes kendskab og viden om anvendelse af matrikuleere data, samt den
nuvaerende handtering og lgsning af en skitseret sammenlignende udfordring som

problemstillingen.

Derfor er det fordelagtigt at der identificeres eventuelle mulige lgsningspotentialer pa de
listede udfordringer, som tilsigter en entydige lgsning pa problemstillingen med brugen
af matrikuleere data som beslutnings- og beregningsgrundlag i byggesagsbehandlingen og
for byggetilladelser. De eventuelle identificerbare lgsningspotentialer skal medfgre, at det
samtidigt er muligt at indfgre og implementere, i det nuveerende byggesagsbehandlings
setup, udenfor megen kompleksisering for kommunen og den enkelte byggesagsbehandler

savel for ansggeren om byggetilladelse.

Derudover bgr en afvejning i form af en diskussion ligeledes folge, som skal diskutere for og
imod samt fordele og ulemper, af eventuelle lgsningspotentialer. Samtidigt i kombination
med den opnéede viden fra tidligere analyser. Afvejningen skal fungere som en vurderings-
og anbefalingsproces, hvor der bliver pointeret hvilke mulige lgsningspotentialer, der
kan anvendes som en lsengerevarende fremtidigt baeredygtigt lgsningsmodel. Saledes at
udfordringen med fejlbehaeftet matrikulsere data, som beregnings- og beslutningsgrundlag
bliver elimineret samtidigt med at gyldigheden af og retssikkerheden i byggetilladelserne
bevares. Hvor der slutteligt skal veere en samlede afsluttende anbefaling af hvilke
lgsningspotentialer eller hvilken lgsningsmodel, der anbefales at landets kommuner veelger

at integrere i byggesagsbehandlingen fremadrettet.







Problemstilling

I indeveerende kapitel vil der blive praesenteret projektets delspgrgsmal og hertil struktur
med en grafisk illustration i form af et strukturdiagram. Kapitlets opbygning bestar af to

afsnit, et for delspgrgsmalene og et for projektstrukturen.

3.1 Problembegrundelse

Ud fra forrige kapitel, kan der opstilles og praesenteres nogle delspgrgsmaél. Delspgrgsmalene
skal hver iseer og tilsammen veere med til at besvare specialets problemformulering. Hvor
hver enkelt delspgrgsmal vil fungere, som en selvsteendig analyse med mindre andet er

angivet. Nedenfor er de omtalte delspgrgsmal listet i numerisk reekkefglge:

1. Hvordan er den nuveerende praktiske anvendelse af matrikuleere data som retlige
geodata i byggesagsbehandlingen og hvilke udfordringer er forbundet hermed for
byggesagsbehandleren?

2. Hvilke lgsningspotentialer kan identificeres, som kan veere medvirkende til direkte el-

ler indirekte at hgjne beslutnings- og beregningsgrundlaget i byggesagsbehandlingen?

3. Hvilke Igsningspotentialer er medvirkende til at bevare gyldigheden af byggetilladel-
ser samtidigt med at retssikkerheden holdes intakt?

Idet at projektet tilsiger at undersgge et konkret praktisk fasnomen, vedrgrende anvendelse
af matrikuleere data som retlige geodata til beslutningsgrundlag for beregninger i henhold
til byggetilladelsen. Veelges derfor pa den baggrund at foretage interviews, da det ikke
er muligt at opna den gnskede empiri pad anden vis. Den tilgeengelig faglitteratur pa
omradet deekker ikke emnet praecist og konkret nok, men kun perifert i forhold til relaterede
udfordringer pa eksempelvis miljgomradet, med tvivlsomme miljgdata der bliver anvendt
som retlige geodata i forvaltningsretlige afggrelser. Dermed bliver interviews ogsa den
primeere metode, hvor at et mindre litteraturstudie vil blive anvendt som sekundaer metode.
Hvortil at en Vurderings- og Anbefalingsscore Matrix metode anvendes til vurdering samt
anbefaling grafisk af lgsningspotentialer. Metoderne og deres anvendelse samt beskrivelse

heraf uddybedes naermere i det efterfglgende kapitel 4 pa side 13.
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Inden besvarelsen af problemformuleringen finder sted, er der tre delspgrgsmal som
fgrst sgges besvaret. Idet besvarelsen af delspgrgsmalene dels muligggre, men ogsa
tilsammen danner grundlaget, for at kunne svare tilstrackkeligt og fyldestggrende péa
problemformuleringen. Delspgrgsmalene er aftheengige af hinanden, hvorfor at eksempelvis,
fgrste og andet delspgrgsmal ikke kan analyseres og besvares selvsteendigt samt uafheengigt
af hinanden. Men derimod er afhsengig af analyse- og besvarelses udfaldet fra forrige
delspgrgsmal, hvorfor at analysearbejdet fslger en kronologisk struktur. Dette medgiver
at der opstar en linezer og ligefrem projektstruktur for analyserne, som slutteligt afsluttes
med en vurderings seance i tredje delspgrgsmal. Som skal kortleegge den eller de
meste fordelagtige lgsningspotentialer til at lgse problemstillingen. Som kan igangsaettes
omgaende, saledes at udfordringer med fejlbehaeftet data til brug for beslutningsgrundlag

i forvaltningsretlige afggrelser afhjeelpes.

3.2 Projektstruktur

Den overordnet struktur i projektet vil hermed praesenteres, séledes at der skabes overblik
og sammenhaeng imellem projektets forskellige delelementer og analyser. Projektstrukturen
vil blive grafisk illustreret ved et strukturdiagram, og der vil samtidigt veere en beskrivelse
til de centrale elementer i diagrammet, hvor der vurderes at en yderligere uddybning vil

veaere informativt.

Pa baggrund af den valgte problemstilling, er det valgt at specialet hovedsageligt skal
veere et storre interviewstudium. Fordi at der i sidste ende tilsigtes at fremkomme med
Igsningspotentialer, der direkte kan anvendes og implementeres i den nuveerende praksis
for byggesagsbehandling som den er dags dato. Derfor er der valgt at foretage tre
athaengige analyser, som efterfulgt af hinanden og tilsammen skal komme med et eller
flere bud pa, hvordan problemstillingen kan lgses mest optimalt. Det betyder at de tre
selvstaendige og afheengige analyser, bade hver for sig og tilsammen, skal danne grundlag
for de lgsningspotentialer, der vil blive praesenteret og anbefalet til sidst, og dermed
samtidigt ogsa fungere som en tilstrackkelig og fyldestggrende besvarelse af specialets

problemformulering.

Forste analyse tilsiger en besvarelse af delspgrgsmal 1: Hvordan er den nuverende praktiske
anvendelse af matrikulere data som retlige geodata i byggesagsbehandlingen og hvilke
udfordringer er forbundet hermed for byggesagsbehandleren?.

Som vil hjeelpe med at opnad kendskabet til den indsigt, samt viden om matrikulsere
data som byggesagsbehandleren sidder inde med. Det medgiver baggrunden for fgrste
analyse, men samtidigt ogsa de efterfslgende analyser. Hvorfor det er yderst veesentligt
samt relevant for projektet i sin helhed, at f& sagsbehandlernes forhold til matrikulaere

data samt behandling heraf i forhold til byggesagsbehandlingen belyst.

Anden analyse sigter mod at besvare delspgrgsmal 2: Huwilke lgsningspotentialer kan
identificeres, som ydermere kan vere medvirkende til direkte eller indirekte at hgjne

beslutnings- og beregningsgrundlaget © byggesagsbehandlingen?.
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Hvor der skal undersgges og praesenteres mulige lgsningspotentialer, til selvsteendig eller
i kombination med hinanden, som afhjeelpning af problemstillingen og de analyseret
udfordringer herfor. Hvormed at der i denne forbindelse samtidigt ogsa er ngdvendigt
med en generel og overordnet lgsningsmodel. Som tildeles skal adressere de udfordringer
forbundet hermed i byggesagsbehandlingen, samtidigt med at det ogsa skal fungere som
kravspecifikationen for de specifikke identificerbar lgsningspotentialer. Hvortil det er de
enkelte specifikke identificerbare lgsningspotentialers opgave at veere medvirkende, til at
lgse og eliminere en eller flere af de adresseret udfordringer. Analysen tager udgangspunkt
i forstaelsesrammen og dens udfordringer, samt bearbejdet viden fra forrige analyse, som
tilsammen skal bidrage med at kreere forslag til eventuelle mulige lgsningspotentialer.
Hvor der med ’at hgjne beslutnings- og beregningsgrundlaget i byggesagsbehandlingen’
menes at datagrundlaget som laegges til grundlag for en byggeretslige afggrelse, beror
pa korrekte og ikke fejlbehaeftet data, som tilmed ogsa er overensstemmende imellem
registreret registerdata og faktiske forhold i virkeligheden. Hvormed at grundlaget og
udgangspunkt herfor forbedres, saledes at der er mulighed for at byggesagsbehandleren,
kan treeffes bedre og mere korrekte afggrelser, som ikke kollidere med et eventuelt andet
virkelighedsbillede.

Sidste og tredje analyse har til hensigt at producere et svar pa delspgrgsmal 3: Huvilke
lgsningspotentialer er medvirkende til at bevare gyldigheden af byggetilladelser samtidigt
med at retssikkerheden holdes intakt?.

Som baseret pa de to forudgéende analyser, skal komme med en endelige anbefaling af
en eller flere Igsningspotentialer, samt eventuelle kombinationer heraf i en lgsningsmodel.
Den endelig anbefaling skal ske ud fra en vurdering og afvejning af fordele og ulemper
ved det enkelte Igsningspotentiale, samt hvordan at det er medhjelpende til at specialets

problemstilling afhjelpes og lgses mest optimalt.

Afslutningsvis vil der veere en konklusion, som samler delkonklusioner fra de tre foregaende
analyser og dermed til sammen er medvirkende til at besvare problemformuleringen.
Derefter vil en perspektivering finde sted, hvor at der zooms ud og tager et kritisk blik
pa anvendte metoder og analyserne, samt kommer med forslag til videre arbejde indenfor

samme genre og tema.

Projektets strukturdiagram fremgar pa figur 3.1 pa den fglgende side.
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Figur 3.1: Projektets strukturdiagram
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I indeveserende kapitel preesenteres projekters metodevalg til analyse af projektets
problemstilling, hvor valg af metode og en beskrives af sleve metoden vil fremfgres.
Ligeledes vil den tilpassede anvendelse af den enkelte metode til hver enkelte analyse ogsa
praesenteres. Kapitlet er inddelt i tre afsnit, hvor det fgrste afsnit er omhandlende valg
af metode og kildekritik. Andet afsnit indeholder en detaljeret beskrivelse af specialets
primaere metode og den praktiske anvendelse heraf, som igen er inddelt i skes mindre
sektioner. Tredje afsnit er indeholdende en gennemgang af den sekundeer metode, og

herunder formélet med metoden samt forventet resultat heraf.

4.1 Metodevalg

I forbindelse med analysevalg af udfordringer i forhold til anvendelse af matrikuleere data i
byggesagsbehandlingen, hvor det er fysiske individer som handtere brugen og anvendelsen
af disse data. Er det derfor oplagt at adspgrge kommunalt ansatte byggesagsbehandler,
som til dagligt arbejder med byggesagsbehandling. Derfor vil den primesere metode
basere sig pa et kvalitativt interviewstudie, som har til formal at indsamle empiri til
videre analyse af matrikuleere datas anvendelse i byggesagsbehandlingen. For efterfglgende
at kunne praesenterer konkrete lgsningspotentialer til forbedring af data til og som

sagsbehandlingsgrundlag.

Der ggres ogsa brug af et litteraturstudie. Hvor litteraturstudiet skal anvendes til videns
indsamling om det pagseldende og neert besleegtede emmner, samt ngglebegreber. Som
dermed vil veere medvirkende til at danne en baggrundsforstaelse, for emnet og dets
mulige udfordringer samt potentielle lgsningsmuligheder heraf, ud fra det faglitteratur
der foreligger tilgaengeligt p&4 nuveerende tidspunkt. I forbindelse med litteraturstudiet
er der ogsd blevet foretaget et kort ustruktureret interview, [Aarhus Universitet,
Ukendt,| i samarbejde med Geodatastyrelsen (GST) til delvis bekraeftelse af specialets
problemstilling, samt eventuelle Igsningspotentialer for problemstillingen. Det vurderes
som en delvis bekraftelse, fordi at det er registermyndigheden som udtrykker sig p& vegne
af nogle af de respektive kommuner, som har oplevet at sta i den problemstilling med
de tidligere skitseret udfordringer i kapitel 2 pé& side 3. Hvortil specialet er malrettet

undersggelse samt analyse af mulige lgsningpotentialer herpé. [Thor Eriksen, 2016]

Der veelges at anvende en Vurderings- og Anbefalingsscore Matrix (VASM), til at foretage
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en vurdering og anbefaling ud fra af identificeret og praesenteret lgsningspotentialer. Hvor
at et hvert identificeret lgsningspotentiale vil have et faelles grundlag, at blive behandlet
ud fra. Hvorfor VASM metoden er valgt som en grafisk afbildning, der tilmed har pa
grund af sin strukturform som en kvadratisk kryds og fire mulige vurderings- samt
anbefalingsparametre. Som dermed kan vurdere samt anbefale lgsningspotentialer i forhold
til problemstillingen og de forbundne udfordringer hermed. Hvorfor at Vurderings- og
Anbefalingsscore Matrix’en i dette tilfeelde er anvendelig, fordi der ud fra de to tidligere
analyser er muligt at udpege, to parmetre fra analyse til at kunne indga i VASM’en. Hvor
af to parametre fra hver analyse, betyder at de kan deekke veere sin akse i matrix krydset,

altsa henholdsvis den horisontale og vertikale akse.

Kilderne anvendt i dette speciale er valgt ud fra en kildekritisk proces, som bestar af en
vurdering af i hvert enkelt tilfeelde, angéende forfatter, arstal og publikation sted. Det
fungerer som en trefaktor-validering til sikring af relevansheden af kilden i hver enkelt

sammenhaeng.

Idet efterfglgende menes der med respondenter de interviewede byggesagsbehandler, og

med intervieweren menes der personen som interviewer sagsbehandlerne.

4.2 Interview

Til valg af et kvalitativt interviewstudie veelges et semistruktureret interview, som anses
for et ideel metodevalg for netop denne problemstilling. Ved et semistruktureret interview
anvendes en interviewguide, som i denne sammenhaeng bestar af allerede pa forhand
formuleret og nedskrevet interviewspgrgsméal, som gnskes besvaret af den respektive

respondent.

Semistruktureret

Fordel med brugen af et semistruktureret interview er at intervieweren, benytter sig af
en interviewguide som rettesnor for interviewet. Men samtidigt har muligheden for at g
udover interviewguiden, hvis det i den specifikke interviewsituation vurderes fordelagtigt
for den videre analyse af empirien. Det betyder at interviewguiden kun er vejledende, som
dermed ogsa giver intervieweren en stor fleksibilitet samtidigt med en fast rammestruktur,
saledes at alle centrale og vigtige emner, der gnskes belyst med interviewet opnés.
Betydning af interviewguiden kun er vejledende, er ogsa medvirkende til en afvejnings-
og vurderingssituation i hvert enkelt interviewsituation, som bade kan veere en fordel samt
ulempe pa en og samme tid. Fordi der er mulighed for at udforske og adspgrge mere direkte
til konkrete emner, samtidigt med at dette kan lade andre veerdifulde svar udeblive, idet der
veelges en anden og eendret retning undervejs i interviewet. Men det vurderes at fordelene
ved semistruktureret interviews opvejer de mulige ulemper herfor, hvorfor at metoden
derfor vil resulterer i brugbar empiri til videre analyse. [Aarhus Universitet, Ukendt,a| og
[Aarhus Universitet, Ukendt,b]
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Vignette

Fordi det netop ikke har veeret muligt at fa adgang og ej heller kendskab til nogle konkret
cases eller eksempler af problemstillinger fra kommuner. Veelges der i stedet for at skitserer
et eksempel pa problemstillingen for respondenten, som betyder at der udearbejdes et
vignette spgrgsmal. Dette ggres for at fa den umiddelbare reaktion, og svar pa et teenkt
eksempel af problemstillingen og udfordringer hermed. Ideen med vignette spgrgsmalet er,
at respondenten far noget konkret af forholde sig til, og derved minimeres misforstaelser.
Fordi der ved kommunikation af meget abstrakte problemstillinger og udfordringer, uden
et konkret eksempel at forholde sig til, vil kunne pavirke empirien i en negativ retning.
Dermed tvinges respondenten ogsa til at forholde sig til samt tage stilling til netop den
eksplicitte problemstilling, og derved er det forhabentligt muligt, at fa et konkret svar, nar
der adspgrges pa denne méade. [Aarhus Universitet, ukendt,] og [Charlotte Albrechtsen,
2019]

Respondenter

Angéende interviewdeltagerne og antallet heraf, tilteenkes der at interviewe i stgrrelses-
orden 1-2 byggesagsbehandler fra 2-3 forskellige kommuner med udgangspunkt i maengde
af tilgaengelige interviewressourcer. Hvor overvejelsen bygger pa at der gnskes at ga mere
i dybden med faerre respondenterne, fremfor flere respondenterne hvor indholdet og in-
terviewene dermed vil blive mere overfladisk og overordnet. Hvorfor at et mindre antal
respondenter giver et mindre antal interviews, som dermed tillader en mere dybdegaende
og undersggende af den enkelte respondents viden om emnet. Antallet af interviews veelges
for at opné et sa nuanceret og repraesentativt billede af, hvordan forskellige kommuner og
herunder den enkelte sagsbehandler, veelger at handterer problemstillingen. Samtidigt med
at opdage eventuelle mulige differentierende lgsningsforslag i henhold til problemstillingen
og dens udfordringer forbundet hermed. Det er ydermere medvirkende til, at der eksiste-
re et sammenligningsgrundlag imellem interviewene pa tveers af kommunegraenserne, som
derfor kan analysere videre pa. I henhold til at frembringe eventuelle mulige lgsningspo-
tentialer, som besvarelse af problemstillingen og udfordringer forbundet hermed, som kan

gores sig geeldende for alle kommuner pa tveers af geografi.

Interviewguiden

Interviewguiden er opbygget som en tredelt skabelon. Fgrste del indledes med en briefing
omhandlende forméalet med atholdes af interviewet, tidsrammen og anonymiseringen af
respondenten. Der veelges at strukturerer interviewguidens forste del saledes, for at
informerer respondenten om hvad de veelger at deltage i og preemisserne herfor. Samtidigt
med at alle relevante oplysninger er formidlet inden selve interviewets hovedformal- og
fokus pabegyndes. Efter den fgrste indledende del er overstaet, pabegyndes anden del
af den tredelte skabelon, omhandlende selve interviewet, hvor at interviewspgrgsmalene
fra interviewguiden stilles til respondenten. Raekkefglgen af interviewspgrgsmalene fglger

i udgangspunkt den opstillede raekkefslge i1 interviewguiden, men kan i den enkelte
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interviewsituation afviges fra, hvis det vurderes i det konkrete tilfeelde fordelagtigt for
interviewets videre forlgb. Formuleringen i hvert enkelte interviewspgrgsmal er forsggt
pa, at holdes sa almindeligt kendt og neutralt som muligt, men stadigveek med en skarp
og preecis nok formulering til der opnas en hvis maengde samt kvalitet af empiri, der
er muligt at kunne analysere videre pa efterfslgende. Dette er valgt for at sikre mest
og bedst mulige forstaelse af stillede spgrgsmal samt svar heraf fra respondenten. Efter
anden del er overstaet, pabegyndes den tredje og sidste afsluttende del af interviewet. Som
indeholder en mindre debriefing, til at runde interviewet af pa en professionel og peen méde.

Interviewguiden fremgér af bilag A pa side 75.

Transskribering

De fortagende interviews vil i forste omgang blive optaget, saledes at der efterfglgende vil
eksistere en lydfil for hvert interview foretaget. Produktionen af lydfilen skal tjene flere
formal, hvor et formal er at kunne genhgre interviewet ved senere empiribearbejdning og
som dokumentation for afholdt interview. Andet formal er at kunne omdanne lydfilen til
tekst materiale, saledes at der haves noget mere handgribeligt data at analysere videre
med. Til denne omdannelsesproces fra lyd til tekst, anvendes transskribering til at gjne

forskningsintegriteten. |[Aarhus Universitet, Ukendta| og [Aarhus Universitet, Ukendtb]

I forbindelse med transskriberingen anvendes der ogsa kodning, som skal veere medhjeel-
pende til at systematisere, samt organisere interviewet og empirien i mindre kodet dele
til videre analyse. Kodning bruges pa fglgende made i transskriberingsprocessen, hvor der
tages udgangspunkt i interviewguiden, hvor at hver del i interviewguiden har et specifikt
tidsnummer(minut- og sekundtal) for hvert stillede sporgsmal og givet svar hertil. Det
betyder at kodningen anvendes som rette snor for interviewet, sa i forbindelse med den
efterfolgende databehandling hurtigt, let og enkelt kan genhgre specifikke og bestemte de-
le af interviewet igen. Samtidigt med at der saledes ogsa bliver en 1:1 relation imellem

interviewguiden og kodningen af transskribering samt den optaget lydfil.

Dette har ogsa den betydning, at der ikke foretages et fuldsteendigt originalt transskribering
af hele interviewene. Hvor der normalt nedskrives alt som bade respondenten og
intervieweren udtaler undervejs i interviewet. Men derimod anvendes en mindre omfangsrig
transskriberings metodemodel, hvor at der i stedet udearbejdes et referatlignende
dokument. Fordi det vurderes at ressourcerne brugt pa en stor transskribering, kan
og vil veere bedre anvendt andet sted. Men at udbyttet af en mere omfattende
transskriberingsproces kontra den mindre omfangsrig, vil veere marginal set i forhold
til formalet med transskriberingen og udbyttet heraf til videre databearbejdning.
Transskribering af hvert interview fremgar af bilagene C pa side 83, D pa side 91, E
pa side 97 og F pa side 103.

[Aarhus Universitet, Ukendtc]|
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Fejlkilder

Fejlkilder forspges minimeret sa meget som muligt, blandt andet ved anvendelse af
interviewguiden og at hvert interview optages og gemmes som digital lydfil. Der
anvendes ogsd en 2-faktor validering i forbindelse med interviewet og den efterfglgende
transskriberingsproces. Det betyder at der i praksis noters lgbende noter ned undervejs i
hver interviewsituation. Hvorefter afsluttet interview samt efterfslgende transskribering,
sammenholdes de noteret noter med transskriberingen, for at sikre samt validere de
vigtigste og veesentligste pointer. Denne tilgang veelges da personen, som skal foretage
interviewene samtidigt med noterne og den efterfolgende transskriberingsproces er en og
samme person, hvorfor det derfor vurderes fordelagtigt og optimalt at anvende denne
tilgang til minimering af fejl, som eksempelvis fejltolkning. Men det er samtidigt ogsa en
af de storste fejlkilder, da en person hurtigt bliver farvet og kan stirre sig blind, nar en

mening eller holdning er dannet. [Aarhus Universitet, Ukendt,a)

[Aarhus Universitet, Ukendt,b]

4.3 Vurderings- og Anbefalingsscore Matrix

Til vurdering og anbefaling af identificeret lgsningspotentialer veelges der at ggre brug af en
Vurderings- og Anbefalingsscore Matrix (VASM). Hvor at matrixen med sine to akser skal
fungere som vurderings- og anbefalings parametre, hvor de identificeret lgsningspotentialer
skal holdes op i mod. Hvor placering af de respektive lgsningspotentialer vil indikere,
hvor medvirkende det enkelte lgsningspotentiale er til at lgse og afhjelpe specialets
problemstilling og de udfordringer forbundet hermed. Formalet med VASM metoden er
grafisk at illustrerer, den differentierende forskel i hvor stor en grad, at de identificeret
lgsningspotentialer er medvirkende til at afhjeelpe og lgse, de udfordringer som er med
matrikuleere data i byggesagsbehandlingen. Samtidigt med deres handtering og anvendelse i
byggesagsbehandlingen samt pavirkningen for byggetilladelser. Derved er metodens hensigt
at give et kort og hurtigt overblik over mulige lgsningspotentialer. Hvor en afvejning af
fordele og ulemper, i henhold til problemstillingen og udfordringer hermed, som afspejles
med de to akser horisontal og vertikal i matrixkrydset. Hvorfor at resultatet af VASM
metoden, meget gerne skulle ende med et bud samt en samlet oversigt over, hvilke
lgsningspotentialer, som har potentiale til at veere og blive anbefalet, som den eller de
lgsninger i forhold til udfordringer med specialets problemstilling. VASM figuren fremgar
figur af 7.1 pa side 59.
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Kommunal sagsbehandling

I indeveerende kapitel vil resultaterne af specialets interviewstudium blive praesenteret og
analyseret. Kapitlet tilsiger at besvare forste delspgrgsmal Hwvordan er den nuverende
praktiske anvendelse af matrikulere data som retlige geodata i byggesagsbehandlingen og
hvilke udfordringer er forbundet hermed for byggesagsbehandleren?.

Saledes at der opnas indgaende kendskab til den aktuelle sagsbehandlingsgang, med brugen
og anvendelse af matrikuleere data som retlige geodata i forvaltningsmaessig afggrelses
sammenhaeng. Samt viden om hvordan kommunerne og den enkelte sagsbehandler
handtere specialets problemstilling, og de udfordringer forbundet hermed. Hvorledes at
byggesagsbehandleren opfatter udfordringerne, samtidigt med deres eventuelle bud pa,
hvordan at problemforholdet kan, eller vil kunne lgses inden for rimeligheden graenser.
Kapitlet opdeles i to afsnit, et for en generel beskrivelse af byggesagsbehandlingen og
processen herfor, samt et afsnit vedrgrende afholdt interviews og den omhandlende analyse

heraf. Afslutningsvis vil en delkonklusion fglge, som er besvarelsen pa fgrste delspgrgsmal.

5.1 Kommunal byggesagsbehandlingsproces

Idet efterfplgende vil der fglge en overordnet gennemgang og praesentation af, hvad bygge-
sagsbehandling helt grundlzeggende er, og hvordan en typisk kommunal byggesagsbehand-
lingsproces foregar. Saledes at det bagvedliggende myndighedsarbejde, og de dertilhgrende

processer er beskrevet inden interviewanalyserne senere praesenteres.

5.1.1 Byggesagsbehandling

Helt grundleeggende er byggesagsbehandlingen tilstede, for at sikre flere helt fundamentale
vilkar for at et samfunds eksistens samt udvikling. Hvor det offentlige har péalagt de enkelte
kommuner at agere lokal byggemyndighed som behandler byggeansggninger, uddeler
tilladelser hertil samt paser at det der er givet tilladelse til, ogsa er i overensstemmelse
med hvad der fysisk bliver opfgrt og bygget. Det betyder at en hver ansggning om ny-, til-
eller ombygning, eller kombinationer heraf, af nogen som helts art skal ind forbi den lokale
byggemyndighed og igennem en byggesagsbehandlingen, fgr der potentielt kan gives en
tilladelse til det ansggte. Dog er der hertil nogle undtagelser for visse mindre og sekundaere
byggeri, som eksempelvis garage, carport og udhus samt deslige. |[Bolig- og Planstyrelsen

- Bygningsreglementet.dk, 2018|
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Nogle af de hensyn som kommunen og byggesagsbehandlerne efterser er blandt andet et
planlaegningsmaessige aspekt af bebyggelsen og sikkerheden, samt et sundhedsperspektiv
af byggeriet. Hvor det planleegningsmeessige aspekt, til dels handler om at der ikke
sker uhensigtsmaessigt spredt bebyggelses. Eksempelvis at der ikke bliver bygget store
virksomhedskomplekser i et villakvarter, som tiltreekker meget trafikalt trafik, til gene og
fare for omradets ejer og beboer. Eller at nybyggeri fglger den udvikling og planleegning
som kommunen har planlagt herfor. I forbindelse med sikkerhed og sundhed for et byggeri
eksempelvis kunne omhandle, at bygninger til menneskelig anvendelse, ophold og beboelse
skal veere i1 sddan en forsvarlig stad at byggeriet og bygningen ikke er til fare for nogen.
Samtidigt sikring i mod muligheden for at blive inficeret med sygdomsfremkaldende stoffer
osv., som kan vaere medvirkende til at pavirke et levende individs sundhed og fremtidige
levevilkar. Hvormed at dette medgiver kommunen, muligheden for at kontrollerer og styrer
ethvert byggeri i Danmark. [Bolig- og Planstyrelsen - Bygningsreglementet.dk, 2021b| og
[Bolig- og Planstyrelsen - Bygningsreglementet.dk, 2021g]

5.1.2 Byggesagsbehandlingsprocessen

I forbindelse med byggesagsbehandlingen er der ogsa en bagvedliggende sagsbehandlings-
proces, som sikre at formelle regler og lovgivninger bliver paset og overholdt, séledes at
byggeriet dermed bliver lovligt og i forsvarlig stand. Selve sagsgangen i en byggesagsbe-
handlingsproces fra start til slut med endelig tildelt byggetilladelse som slutresultat foregar

1 flere dele.

Ansggningen

Forste del i sagsbehandlingsprocessen, er hvor borgeren eller radgiveren som ansgger,
indsender en ansggning om byggeri ind til den respektive lokale byggemyndighed.
Hvor ansggningen og ansggningsmaterialet skal indsende digitalt til kommunen via
byggesagsprocessystemet Byg og Miljg, til videre byggesagsbehandling. Hvorfor at det
meste at kommunikationen mellem ansgger og myndighed foregar via Byg og Miljg, hvorfor
at anvendelsen af byggesagsprocessystemet er et krav og vilkar, for dels at kunne fa
byggeansggningen og herunder tilsendt ansggningsmateriale undersggt og behandlet af
en sagsbehandler. Byggearbejdet ma ikke pabegyndes for der er meddelt og modtaget
tilladelse herom. En byggeansggning skal indeholde tilstraekkelig nok datainformation i
form af kort /tegninger og dokumenter, til at kunne identificere beliggenheden af byggeriet,
storrelses omfanget og de tekniske konstruktioner samt sestetiske udtryk af byggeriet.
[Bolig- og Planstyrelsen - Bygningsreglementet.dk, 2021e| og [Bolig- og Planstyrelsen -
Bygningsreglementet.dk, 2021a|

Sagsbehandlingen

Anden del i sagsbehandlingsprocessen er, at kommunen og sagsbehandleren undersgger
og kontrollerer det indsendte ansggningsmateriale, i forhold til geeldende lovgivning

som eksempelvis byggeloven, bygningsreglementet BR18 og byggeriet i forhold til anden
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relevant lovgivning. Det er kommunens og byggesagsbehandlerens opgave at sgrge for at, alt
geeldende og relevant lovgivning i den specifikke byggesag er overholdt, saledes at byggeriet
ikke strider i mod lovgivningen. I visse tilfeelde kan andre myndigheder inddrages, som
en del af sagsbehandlingen, i det omfang det er relevant og ngdvendigt for den videre

byggesagsbehandlingsproces.

[Bolig- og Planstyrelsen - Bygningsreglementet.dk, 2021f]

Tilladelsen

Tredje del i sagsbehandlingsprocessen er tildeling af tilladelser, efter indsendt ansggning
og sagsbehandling heraf. Hvor der pa baggrund af ansggningsmaterialet meddeles
byggetilladelse, hvis byggeriet ikke vurderes til at veere i strid med lovgivningen. Ved
eventuelle forhold som af anden arsag ikke kan efterkommes, er der i disse specielle
tilfeelde mulighed for at give dispensation til et eller flere lovgivningsmaessige forhold,
hvis der en saglig begrundelse herfor. Det er ligeledes ogsa muligt at indhente tilladelse
eller dispensation fra anden myndighed til overskridelse af anden lovgivning. Eventuelle
dispensationer skal, og vil fremgar af tilladelsen. Byggetilladelse eller afslag skal meddeles
skriftligt til ansggeren via Byg og Miljg. En tildelt byggetilladelse har en gyldig pa et ar fra
udstedelse datoen, pabegyndes byggeriet ikke inden da, er tilladelsen udlgbet og dermed
ugyldig og der skal igen sgges pa ny. I forbindelse med pabegyndelse af byggearbejdet skal
der hermed indsende en pabegyndelsesdato til kommunen for pabegyndt byggeri.

[Bolig- og Planstyrelsen - Bygningsreglementet.dk, 2021d] og [Bolig- og Planstyrelsen -
Bygningsreglementet.dk, 2021h]|

Afslutningen

Fjerde del i sagsbehandlingsprocessen er afslutning og lukning af byggesagen. Faerdigmel-
ding af byggearbejdet sker via Byg og Miljg, hvor at dokumentation for byggeriet indsende
til kommunen og byggesagsbehandler. Hvilke dokumentationskrav som skal efterkommes,
fremgar af den meddelt byggetilladelse, hvor at ansggeren samtidigt skal erkleere sig enig
i, at byggeriet er opfgrt i overensstemmelse med gaeldende tildelt tilladelse. Hvortil der
i forbindelse med afslutningen af byggesagen tildeles en ibrugtagningstilladelse til feer-
digt byggeri. Kommunerne har ikke ressourcerne til at udgve teknisk byggesagsbehandling
ved hver enkelt byggesag, og skal ifglge lovgivning kun foretage stikprgvekontrol. Hvor
stikprgvekontrollen skal omfatte hver tiende byggesag, hvor at den indsendte tekniske do-
kumentation i forbindelse med feerdigmeldingen efterkontrollers i det omfang det synes
ngdvendigt, eller hvis dokumentations beregningerne giver indikation af fejlbeheeftelse.
Den digitale byggesag afsluttes og lukkes savel i system Byg og Miljg samt kommunens
egen intern byggesagsbehandlingssystem, hvorefter at bygning vil figurerer i Bygnings- og
Boligregistret (BBR). |Bolig- og Planstyrelsen - Bygningsreglementet.dk, 2021i|, [Bolig- og
Planstyrelsen - Bygningsreglementet.dk, 2021j] og [Bolig- og Planstyrelsen - Bygningsreg-
lementet.dk, 2021k]|
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Lovligggrelse af ulovlige forhold

Ved opdagelse af ulovlige forhold, skal forholdet sgges lovliggjort. Hvortil at et
byggeri er ulovligt, hvis ikke alt geeldende byggelovgivning er overholdt i forhold til
opforelsestidspunktet eller byggetilladelsens krav og vilkar ligeledes er efterkommet. Hvis
byggeriet er bygget uden forudgaende byggetilladelse eller dispensation herfor, er byggeriet
ulovligt. Hvormed der tre mader hvordan et ulovligt forhold kan sgges lovliggjort pa,
enden formelt, materielt eller i kombination heraf. Formel lovligggrelse er den retlige vej
til fa byggeriet bragt i orden ved tilladelse eller dispensation. Materiel lovligggrelse er
den fysiske vej til at fa byggeriet gjort lovligt ved enden ombygning eller nedrivning.
Valget af lovligggrelses metode og vurdering heraf, er en skgnsmaessige afggrelse. [Bolig-

og Planstyrelsen - Bygningsreglementet.dk, 2019|

5.1.3 Opsummerende oplistning af processen

Ud fra ovenstaende gennemgang er det dermed muligt at opstille fglende opsummerings
oplistning af byggesagsbehandlingsprocessen i grove traek. Med inspiration fra trafikmi-
nisteriets slideshow /powerpoint show i forbindelse med temaet ’fremtidens byggesagsbe-

handling’:
For sagsbehandlingen

e Afholdes af forhandsdialog
e Udarbejdelse af ansggning

e Indsendelse af ansggning
Under sagsbehandlingen

e Sagsbehandling af indsendt ansggning og materiale
e Undersggelse om overholdes af byggelovgivning

e Kontrol i forhold til anden relevant lovgivning
Efter sagsbehandlingen

e Tildeling af tilladelse efterfulgt af indsendt pabegyndelse
e Faerdigmelding af byggeriet og byggearbejdet
e Meddeling af ibrugtagningstilladelse til feerdigt byggeri

[Trafikministeriet, Ukendt, s. 25-27|

5.1.4 Matrikulaere data i sagsbehandlingensprocessen

I sagsbehandlingsprocessen er digitalisering og data en stordel af den myndighedsopgave,
som kommunen har og varetager ved tildeling af forvaltningsretlige afggrelser. Hvormed
iseer matrikulere data er veesentlige, fordi data er medtil at danne grundlaget for

byggesagsbehandlingen og processens videre forlgb.
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Hvortil at der i forbindelse med en byggeansggning skal anvendes matrikuleere data til
flere forskellige formal. Hvorfor at det er et krav at ansggningen indeholder, matrikulaere
data for at kunne komme i betragtning til videre byggesagsbehandling. Hvor der
blandet andet skal avnedes data til at kunne identificere, hvilken ejendom der er
tilteenkte at byggeansggningen skal vedrgre jf. BR18 § 10 stk. pkt. 1. Samtidigt med at
beregningsreglerne for henholdsvis bebyggelsesprocenten samt afstanden til skel, skal vaere
en del af ansggningen, hvis det er aktuelt og ngdvendigt for det gnskede byggeri og arbejdet
heraf jf. BR18 §10 stk. 2 pkt. 1. Ydermere har kommunen mulighed for i sammenhang
med ansggningen og byggesagsbehandlingen ved tvivlstilfeelde, at fa en landinspektgr til
at bekraefte informationer om ejendomsstgrrelsen samt gnsket placering af byggeriet ved
en skriftlig attest jf. BR18 § 10 stk. 8.

Dermed kan det argumenteres for at matrikuleere data, spiller en helt centrale rolle i
byggesagsbehandlingsprocessen og herunder de afledte tilladelser. Hvormed at fejl i data
eller manglende kendskab samt forstaelse for data, kan veere medvirkende og arsagsgivende
til udfordringer i sagsbehandlingsprocessen, som vil kunne pavirke tildelingen eller manglen

herpa, i en positiv eller negativt retning.

5.2 Interviewene

Idet efterfglgende vil interviewene behandles og den dertilhgrende analyse heraf

preesenteres.

5.2.1 Respondenterne

De interviewet respondenters identitet er kendt, men veelges af hensyn til bade
respondenterne selv og databeksyttelsesforordnignen|Den Europeiske Unions Tidende,
2016] samt databeskyttelsesloven|[Justitsministeriet - Retsinformationen, 2016] at holdes
anonym. Derfor vil der kun benyttes stillingsbetegnelse, arbejdsplads og uddannelse.
Derved er det muligt at anvende citater fra respondenterne, samtidigt med at anonymiteten
holdes intakt. Nedenfor er de respektive respondenter listet i tilfeeldig og vilkarlige

raekkefolge med stillingsbetegnelse, ansaettelsessted samt uddannelsesmaessige baggrund:

Byggesagsbehandler fra Aalborg Kommune - Bygningskonstrukter
Byggesagsbehandler fra Aalborg Kommune - Teknisk tegner

Byggesagsbehandler fra Frederikshavn Kommune - akademiingenigr svarende til
nuvaerende diplomingenigr [Ove W. Dietrich og Vibeke Q. Zeuthen, 2009|
Byggesagsbehandler fra Hjgrring Kommune - Teknisk assistent

5.2.2 Interview i praksis

Idet efterfglgende omtales interviewpersonerne pa flere mader, men enten som byggesags-

behandler, sagsbehandler, respondenter eller de interviewede.
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Interviewene og analysen heraf tager udgangspunkt i skabelonen for det semistruktureret
interview, neermere betegnet interviewguiden som fremgar af bilag A pa side 75. Det
betyder at de efterfglgende analyser vil tage udgangspunkt i den struktur, som fremgar af
interviewguiden. Hvilket betyder at interviewspgrgsmalene og raekkefglgende heraf, i hgj

grad er arsagsgivende til opdelingen af strukturen for analysen.

Alle de interviewede respondenter, var forud for interviewene bekendt med interviewets
formal og til dels agendaen for interviewspgrgsmalene. Dog var det et bevidst valg for
intervieweren, at informeringen i henhold til interviewets formal var sa minimal som
overhovedet muligt. Samtidigt med at interviewpersonerne stadig fik nok information
vedrgrende hensigten af interviewet, saledes de vidste og var klar over hvilket emne, der
skulle drgftes i forbindelse med interviewene. For dermed hverken at farve eller péavirke
respondenten, til at teenke for meget over emnet inden selve interviewet. Samtidigt med
at det indirekte kunne have veeret udslagsgivende for de givende svar og synspunkter
i interviewsituationen. I forbindelse med etablering og informering af interviewene blev
fglgende formalsbetydning anvendt til samtlige respondenter "anvendelse af matrikulere

data i byggesagsbehandlingen”.

Interviewguiden blev mere eller mindre fulgt slavisk i hvert interviewtilfeelde, hvilket

interviewoptagelserne derfor ogsa baerer praeg af.

Alle interview blev afholdt digitalt via Microsoft teams, hvor at lydoptagelserne blev
optaget pa en fritliggende smartphone, hvorfor at lyden pa optagelserne ikke altid, hele
tiden er krystalklar. Dette har ogsa givet enkelte udfordring under transskriptionsfasen.
Hvor det nogle gang har vaeret sveert at tyde, hvad der blev sagt og svaret, samt betydning
heraf i den givende sammenhaeng. Hvorfor der i den efterfglgende analyse, godt kan veere
gaet nogle enkelte pointer eller vendinger tabt, men det vurderes til at veere i sméatings

afdelingen, men stadig veesentligt for analysens endelig udfald.

Interviewreferaterne fremgar af bilagene C pa side 83, D péa side 91, E pa side 97 og F pa
side 103.

5.2.3 Stillingsbetegnelse og uddannelse

Alle interviewede arbejder i kommunalt regi med byggesagsbehandling, herunder
anvendelse af matrikuleere data til forvaltningsretlige afggrelser ved udstedelse af
byggetilladelser. Hvor alle respondenterne har stillingsbetegnelse som byggesagsbehandler,
men forskellige fokusomrader for blandt andet typen og geografisk placering af
byggeansggninger. Alle byggesagsbehandlerne er ogsa meget erfarne, idet ingen har under
+10 ars erfaring som byggesagsbehandler, og nogle med flere artiers erfaring. Hvilket
indikerer en hvis erfarenhed og at de om nogen, ma have kendskab til matrikuleer datas
anvendelse i byggesagsbehandlingen. Men de interviewede byggesagsbehandler har dog
forskellige indgangsvinkler til at bestride stillingen, og dermed have stillingsbetegnelsen

som byggesagsbehandler, idet deres uddannelses baggrund ikke er ens.
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Men selvom deres uddannelsesmaessig baggrund er forskellig, sa er det alligevel en hvis
lighed i deres uddannelser. De har alle haft elementer med bebyggelse pa den ene eller anden
méade. En er universitet uddannet, hvor en anden har en professionsbachelor, mens en tredje
har en erhvervsuddannelser, hvilket sikre en tilstrackkelig stor diversitet i de interviewedes
baggrund og deres forudsaetning for deltagelse i interviewet samt svar heraf. Som samtidigt
giver et mere aktuelt og nuanceret billede af, hvordan tilstanden ude i landets kommuner
ved byggesagsbehandlernes skrivebord star til, med anvendelsen af matrikuleere data som

retlige geodata i byggesagsbehandlingen.

Men netop uddannelse og erhvervserfaring danner ogsa grundlaget og forudssetningen for
kendskabet eller mangel pa samme, til og om matrikulaer data samt deres anvendelse heraf

i en byggesagsbehandlingsmeessig sammenhaeng.

5.2.4 Kendskab eller mangel pa samme

Byggesagsbehandlerne har alle en viden om og kendskab til matrikuleere data i folge dem
selv. Men udfordringen opstar til dels i definitionen af hvad matrikuleere data egentlig er
og kan indeholde, samt hvad der vil betegnes som viden om og kendskab til data. Ifglge
alle de interviewede byggesagsbehandler, havde de selv mere eller mindre godt styr pa
de matrikuleere data, idet omfang at det var ngdvendigt for videre byggesagsbehandling.
Men det er netop de interviewedes eget udsagn, hvilket ikke helt er uproblematisk. Fordi
at de gar og arbejder ud fra den tro, at de har den ngdvendige viden, samt forstaelse
af matrikuleere data og deres muligheder samt begreensninger. Men interviewene tegner,
desveerre har man lyst til at sige, et helt andet billedet af, hvordan tilstanden var og stadig
er for byggesagsbehandlernes, viden samt kendskab til korrekt forstaelse og anvendelse af

matrikuleere data i en forvaltningsmeessig sammenhaeng.

Idet de interviewede byggesagsbehandler gav klart og tydeligt udtryk for, nogen mere end
andre, at de havde bestemt styr pa matrikuleere data, og hvad samt hvilke data der var
tale om. Men der var ikke kun en, to eller tre, men derimod hele fire forskellige bud pa
hvad matrikuleere data var, samt hvordan data skulle forstaelse og fortolkes. Dog medgivet
til deres forsvar at matrikulaere data, kan uden faglig indsigt veere et meget vidt begreb, og
derfor samtidigt ogsa veere svaert at definere entydigt. Men i og med at matrikuleere data
indgar i, og er en del af byggesagsbehandling, ma det formodes at byggesagsbehandler har
en form for forstaelse, for hvad der efterspgrges og hentydes til i forbindelse med benaevnelse
af matrikuleere data. En af sagsbehandlerne var indover oplysninger i BBR (Bygnings- og
Boligregistret), mens en anden kom ind pa at alle ejendomme har et matrikelnummer
samt ejerlavs betegnelse, en tredje naevnte de forskellige matrikuleer forandringer som
eksempelvis arealoverfgrsel og sammenlaegning osv. Mens en fjerde ikke helt var klar over
hvad matrikuleer data betgd eller forstod hvad det handlede om, da der blev spurt indtil
kundskaben herom. Dette viser og illustrere pa fornemste vis, at der ikke helt er konsensus
om betydning, viden om, samt forstaelse af matrikuleer data blandt respondenterne.
Opfattelsen af hvad der eftersporges i forbindelse med interviewsituationen, giver ogsa

grobund for plads til forbedring blandt byggesagsbehandlerne.
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Derfor bgr der veere en eller anden form for lighed og ensartethed i anvendelsen af data til de
givne tilladelser, saledes at der ikke opstar en favorit sagsbehandler og ej heller kommune,
blandt branchefolkene pa den anden side af myndighedsskrivebordet. Hvorfor at et ens
og feelles forstéaelsesgrundlag for den del af det basisfundament som byggesagsbehandling
bygger pé, godt kunne veere et punkt, hvor der er plads og mulighed for forbedring. Baseret
ud fra det udpluk af interviewede respondenter fra de tre stgrste kommuner i Region
Nordjylland. Det er dog muligt at billedet, ville have set anderledes ud, hvis der havde
veeret inddraget et par kommuner fra andre regionale dele af landet. Men det vurderes, at
det ville veere tvivlsomt, at der vil tegne sig et andet billede end det nuvaerende. Men ikke
desto mindre sa har sagsbehandlerne alligevel en eller anden ide om, hvad matrikulaere
data egentlig er, hvilket indikere at der er mulighed samt potentiale for at forbedre det

feclles forstaelses- og vidensgrundlag om matrikuleere data.

Men ud fra udgangspunktet, som blev skitseret og praesteret i begyndelse af specialet
under kapitel 2 2 pa side 3, stemmer godt overens med det billede, som interviewene
netop her ogsa tegner om byggesagsbehandlernes manglende kendskab til matrikulsere
data. At de ikke helt praecist ved hvad det egentlig er, og hvordan der helt skal forstas.
Hvilket ogsa som tidligere naevnt, kan veere ret sa problematisk. Hvad den manglende
kendskab skyldes, kan der veere mange faktorer som er medvirkende til, men eksempelvis
uddannelsesmaessig baggrund virker oplagt og ligetil i denne situation. Hvor netop
uddannelse om matrikuleere data kunne veere en del af en stgrre lgsningsmodel pé specialets
problemstilling. Hvor at uddannelse i og om data, eventuelt i form af specifikke malrettet
kursuser til netop byggesagsbehandlerne, vil veere en fordelagtig malrettet afhjeelpning af

byggesagsbehandlers manglende kendskab til matrikulaere data.

I forbindelse med kendskab til data, bgr og vil oprindelse, ngjagtighed og kvalitet i en
eller anden sammenhaeng ikke kunne undgas. Fordi disse informationer om data blandt
andet er med til at sikre datas troveerdighed, gyldighed og heraf anvendelsesmuligheder i
eksempelvis byggesagsbehandlingen.

5.2.5 Oprindelse, ngjagtighed og kvalitet

I forbindelse med generel arbejde og omgang med data er det veesentligt at viden
samt kende til metadata om data. Hvori dette tilfeelde med matrikuleere data i
byggesagsbehandlingen er vigtigt at veere informeret om, og have forstaelses for datas
oprindelses, ngjagtighed og kvalitet. Blandt andet fordi at dataene indgar som en del af
beslutnings- og beregningsgrundlaget for myndighedsafggrelser med retsvirkning overfor
byggeansggeren. Billedet fra tidligere, med flere forskellige bud pa, hvordan at matrikulsere
datas oprindelse, ngjagtighed og kvalitet bgr forstas gar igen, hvilket set i bakspejlet ogsa
var forventeligt baseret ud fra tidligere givende svar i forbindelse med interviewene. Men pa
tveers af sagsbehandlerne og deres respektive geografi, sa er opfattelsen af de tilgeengelige
matrikuleere data stort set den samme. Hvor at alle byggesagsbehandlerne gar ud fra, at
de data der star i egene webgis-lgsninger, pa Geodatastyrelsens hjemmeside og i BBR,

er data der er til at stole pa, og som uden videre tgven vil kunne indga som en del af
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afggrelsesgrundlaget i sagsbehandlingen. Hvortil en af de interviewede byggesagsbehandler

valgte at formulere deres tiltro til og pa data saledes:

"Néar vi sagsbehandler, gar vi ud fra de data der er...er de faktiske lovlige

forhold"

- Byggesagsbehandler Frederikshavn Kommune

Hvilket tydeligt illustrere at der er fuld tillid til de matrikuleere data, som fremgér af
diverse ejendomsregistre og at de bliver benyttet, uhseemmet af hverken datas oprindelse,
ngjagtighed eller kvalitet. Hvilket som naevnt tidligere tilbage i forstaelsesrammen og
under de listede udfordringer i kapitel 2 pa side 3 er meget problematisk. Samtidigt ogsa
enormt tankeveekkende, at data blot bliver anvendt uden at der sker en kontrollering
for eller p4 anden vis en regulering af datas fuldsteendighed, inden anvendelse til
forvaltningsretlige bindende afggrelser. Men det er samtidig ogsé sveert at bebrejde
byggesagsbehandlerne, fordi det ma bunde i manglen pa bedrevidenhed, idet de tydelig
vist ikke er blevet informeret omkring datas ngjagtighed, kvalitet og ej heller oprindelse.
En del af sagsbehandlerne giver udtryk for at have kendskab til hvordan, at matrikuleere
data fremkommer og bliver produceret. Hvilket giver dem en eller anden form for ide om
oprindelses af data, men stadig ikke helt nok til at de vaelger at svare med tilstrackkelige

maengde overbevisenhed i interviewsituationen, til at intervieweren fik den opfattelse.

Men ved naevnelse af matrikelkortet, var der igen ikke udbredt enighed blandt
respondenternes forhold til opfattelse og forstéelses heraf. Fordi at den ene respondent
naevnte, aldrig at havde oplevet problemer med ungjagtigheden i matrikelkortet, og at
det ikke passede. Mens en anden sagsbehandler var lidt mere skeptisk, idet respondenten
formulerede at matrikelkortet er et slags net, der bliver lagt nedover et luftfoto, hvilket til
tider kan give nogle ungjagtigheder. Hvilket indikerer at der eksistere en smule forstaelses
for, at ngjagtigheden af matrikelkortet og savel i kombination med et digital ortofoto
kan veere af varierende kvalitet. At det kan give en uhensigtsmeessig repraesentation af
virkelighedens faktiske forhold, og som byggesagsbehandlerne lidt tager for gode vare og
ikke forholder sig kritisk til. Hvilket kun en ud af de fire interviewede sagsbehandler
ogsa neevner, at det kan veere lidt problematisk, at der ingen kritisk tilgang er overfor

de tilgeengelige og fremstillede matrikuleere data til byggesagsbehandlingen.

Men det har maske rgdder i, at selve byggesagsprocessen fra politiks side af efterhanden er
skuret sddan sammen, at det er op til ansggeren i forste omgang at indlevere korrekte
og fyldestggrende oplysninger nok, til at byggesagsbehandleren kan behandle sagen
pa et saglig og fuldt ud oplyst grundlag. Dermed tager selve sagsbehandlingsgangen
udgangspunkt i de oplysninger som ansggeren leverer for de kommunal sagsbehandler.
Hvilket betyder at kommunen som myndighed kun skal pase og ikke foretage teknisk
byggesagsbehandling, hvilket har veere tilfaeldet tidligere og for i tiden. Dette er i denne

sammenhaeng med matrikuleere data, yderst problematisk at byggesagsbehandling har faet
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dette skifte, men desveerre sddan realiteten er. Denne problematik understreges dermed
ogsa af, at selve ansggningsportalen for byggeansggning til bygningsmyndigheden foregér
via et selvbetjeningssystem, hvor ansggeren selv kan og skal indberette oplysninger til

byggesagen pa hjemmesiden bygogmiljg.dk herunder ogsa matrikuleere data.

Men hvad om end alt andet lige er, sa er det i sidste ende ene og alene kommunen som
byggemyndighed, opgave at pase overholdes af til en hver tid galdende byggelovgivning
samt dertilhgrende anden lovgivninger. Hvilket mé siges, at det kan give kommunerne
storre udfordringer end fgrst antaget, hvorfor at der forhabentlig er en fast procedure eller
fremgangsméade til, hvornar og hvordan at byggesagsbehandleren veelger at handtere de

matrikuleer data i byggesagsbehandlingen pé.

5.2.6 Anvendelsen af matrikulaer data i byggesagsbehandlingen

I forbindelse med byggesagsbehandlingen indgar de matrikulsere data som en del i
sagsgangen, men hvornar og hvordan data helt konkret anvendes og dermed, hvilken rolle de
spiller for selve byggesagsbehandlingen, er der delte meninger herom ifglge de interviewede

respondenter.

Der blev preesenteret fire forskellige bud pé, hvordan samt hvornar anvendelsen af de
matrikuleere data i sagsbehandling foregik. Hvor en af respondenterne naevnte, at ved
behov for matrikuleer forandringer i forhold til byggesagen. Blev behovet stillet som
et vilkar i byggetilladelsen, med pakrav om endelige godkendelse af forandringen ved
registremyndigheden Geodatastyrelsen inden tilladelsen er gyldig. Et andet bud var, at
ved ny indkommende byggeansggninger, blev byggeansggningerne automatisk stedfsestet,
saledes at matrikelnummeret, adressen og andet specifik ejendomsidentifikation automatisk
bliver tilkoblet byggesagen, ud fra den oplyste ejendom i ansggningsmaterialet. Det blev
ogsa naevnt, at der var anvendelse af de matrikulsere data i form af det digitale matrikelkort
i kombination med et luftfoto, blandt andet til sikring af afstanden til skel. Hvor den
respektive respondenten ogsé tydeligt, udtrykte at to kort der bliver lagt sammen(anvendt
i kombination med hinanden og pa samme tid) ikke kan stoles pa, i det at landinspektgren
er indehaveren af de rigtige matrikelkort. Det fjerde bud péa hvordan at de matrikulsere
data bliver anvendt i byggesagsbehandlingen, er beregning af bebyggelsesprocenten for
byggeriet samt arealet for ejendommen. Hvor at skelplaceringen ogsa er en afggrende
faktor, idet de matrikuleere data er medbestemmende i kombination med anvendelsen
af digitalt kortmateriale, herunder matrikelkortet samt luftfotos, til afggrelse af hvor og
hvornar det er ngdvendigt med en landinspektorafseetning af skellet savel som bygningen
i forhold til brandhensyn. Hvor netop det med dokumentation af skellets faktisk placering
samt eventuelt afssetning heraf, er noget som der er bred enighed af blandt respondenter,
og noget de flittigt gor brug af, er indtrykket. De fleste benytter oftest den mulighed
som bygningsreglementet tilgiver byggesagsbehandleren, ved at de kan bede om at fa en

landinspektor til at afseette skellet savel som bygningen, ved tvivlstilfaelde.

Det betyder at der tegner sig et markant billede, hvor at de matrikulaere data bliver anvendt
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pa flere forskellige méader, samt indgar i flere forskellige sammenhaenge og sagsgange i
byggesagsbehandlingsprocessen. Hvor der samtidig er bred enighed og forstaelse for, at ved
tvivlstilfeelde hvor sagsbehandleren er i tvivl, sgges der henimod professionel radgivning af
landinspektgrer. Hvilket er med til at sikre for og mod eventuelle fejl, samt medvirkende
til validering af data i de tilfselde, hvor der bliver vurderet ngdvendigt af sagsbehandleren
for byggesagens videre sagsbehandling. Men det er derimod ikke sagsbehandlerne som i
forbindelse med sagsbehandlingsgangen altid far efterkontrolleret og valideret data, men
kun i abenlyse tilfselde, hvor der sgges hen i mod graensen af blandt andet byggeretten pa
ejendommen, hvortil der igen sgges henimod faglig rad og vejledning af landinspektarer.
Det vil sige at selve anvendelsen, behandling samt handetingen af matrikuleere data beror
pa skgnsmeessige vurdering af byggesagsbehandlerne, som hverken er seerlig meget bekendt
og €j heller familizer med matrikuleere data og deres oprindelse, ngjagtighed eller kvalitet.
Hvormed at dataene spiller en helt fundamentalt og central rolle i byggesagsbehandlingen
og i sidste ende savel ogsd for byggetilladelsen. Hvorfor en af byggesagsbehandleren i
dette henseende veelger at udtrykke, folgende om data og anvendelse heraf til eksempelvis

udregning af bebyggelsesprocenten:

Vi benytter data...det er en grundleggende del af...og udregne bebyggelsespro-

centen”

- Byggesagsbehandler Hjgrring Kommune

Dette illustrerer at byggesagsbehandlerne anvender data som en helt grundlaeggende del
i byggesagsbehandlingen, til eksempelvis udregning af byggeretten for den respektive
ejendommen og dermed er medbestemmende samt afggrende for stgrrelsen pa muligt
tilladt byggeri i den givende situation. Hvorfor netop datas anvendelse er vitalt for
sagsbehandlingen, hvormed at eventuelle fejl i data eller fejlbeheeftet data kan veere fatal
og medfgre alvorlige samt bekymrende udregninger og beregninger af byggeretten. Hvorfor
at kommunerne savel som sagsbehandlerne ma og bgr forhabentlig have interne regler for

hvordan, at data sikres mod fejl, men samtidigt ogsa handtering af fejlbeheeftet data.

5.2.7 Handtering af fejl i matrikulser data

I og med at byggesagsbehandlingen anvender mange forskellige stgrre og mindre
datamaengder, som en del af sagsbehandlingen, er det dermed ogséd ngdvendigt med
en klar viden om samt forstaelse for de anvendte data. Hvordan der handles, nar der
opstar situationer med fejlbehaeftet data, og hvordan sadanne eventuelle tilfeelde tackles
pa bedst muligvis for kommunen, som ansvarspligtige og erstatningsansvarlige for givne

myndighedstilladelser, men savel ogsa for ansgger og borger samt samfundet som helhed.

Blandt respondenterne hersker der en formodning om data i diverse registre, er til at stole
100 % p4, som de slev eksplicere sig. Hvorved der ikke eksistere nogen kritisk tilgang til

data og anvendelse heraf, hvor at fejl og mangler i, ved og om data ikke bliver skasenket
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den mindste tanke, men snare taget for gode vare. Netop fordi at data er indfgrte i registre
og dermed ma veere til at stole pa. Det er indtrykket som byggesagsbehandlerne efterlader
sig pa tveers af kommunegraenserne over for intervieweren. Hvormed en af de adspurgte

sagsbehandler formulerede sig pa fglgende made i denne forbindelse:

"Altsq i al den tid jeg har arbejdet, der har jeg aldrig oplevet der er nogle
ungjagtigheder i matrikelkortet”

- Byggesagsbehandler Aalborg Kommune

Hvilket lyder mystik, at der ikke p& noget som helts tidspunkt i de ellers erfarne
byggesagsbehandlers karriere med byggesagsbehandling har oplevet, veeret udsat for
eller sagar hgrt om fejl i de matrikuleere data, eksempelvis ved ungjagtigheder i
matrikelkortet. Specielt taget i betragtning af den til tider meget svingende kvalitet, som

iseer matrikelkortet kan have.

Men det skyldes maske at sagsbehandlerne, som en af de interviewede ogs& naevner, at
de blot tager udgangspunkt i de tilgeengelige data, uden at péatsenke muligheden for at
data kan veere af svingende kvalitet eller fejlbeheaeftet. Hvilket de reelt ikke kan ggre
andet, men at udgangspunktet bliver mere og mere en indgroet tankegang og forstaelse pa
baggrund af erfaringer og tidligere handlinger, at de matrikuleere data der bliver stillet til
radighed, er brugbare nok til byggesagsbehandlingen. Hvilket det desveerre ikke altid er
tilfeeldet, hvorfor at der netop opstar komplikationer i sagsbehandlingen. Hvorledes at en

af sagsbehandlerne veelger folgende formulering og udtalelse i denne sammenheeng;:

"Altsd vi gar jo ud fra at der ikke er fejl...og det er jo vores udgangspunkt”

- Byggesagsbehandler Frederikshavn Kommune

Men selvom at udgangspunktet med at sagsbehandlerne anvender de tilgaengelige
matrikuleere data ikke er problematisk i sig selv, hvis bare der eksisterede en form
for kontrol af anvendte data. Men ved gentagende forsgg under interviewet med
flere opfelgende spgrgsmal, stod det klart at byggesagsbehandlerne ikke validere data.
Sagsbehandlerne foretager allerhgjst en kortkontrol eller snare en kortsammenligning, hvor
de efterser det digitale matrikelkort i sammenspil med luftfotos, for at péase for fejl og
ungjagtigheder. Hvilket det ma teenkes, at der med en mindre kontrol er bedre end slet
ingen kontrol, og sa alligevel ikke. Fordi netop denne kontrolsammenligning er ikke seerlig
hensigtsmaessigt i denne sammenhaeng, idet at begge "kort"kan indeholde en hvis betydelig
usikkerhed i ngjagtigheden og dermed kan afspejle forkerte forhold. Hvilket kan give et helt
fejlagtigt og skeevt billede af den aktuelle situation vedrgrende faktiske forhold overfor den
respektive byggesagsbehandler.

30



5.2. Interviewene Aalborg Universitet

P& tveers af de fire interviewede respondenter, har intervieweren dannet sig det indtryk, at
sagsgangen med databehandling og handtering heraf, kgre sa meget pa rygraden at data og
specielt matrikulaere data bliver taget for gode vare. Fordi at der ikke opleves problemer
eller udfordringer hermed. Hvortil at enkelte nsevnende ogsé direkte at de matrikulaere

data bliver taget for gode vare og der hermed ingen kontrol er af disse data.

Selvom der i nogle tilfeelde, hvor der kan veere en si stor og abenlys fejl samt
uoverensstemmelse imellem forskellige dataseaet, at det ikke kan undgas eller misses, selvom
at respondenterne giver udtryk for noget andet. Eller alternativt at byggesagsbehandlerne
bliver gjort opmeaerksom pa forholdet af udefrakommende, veelges det oftest at holde fast
og stole pa de tilgeengelig data, hvilke efterlader intervieweren med en masse spgrgsmaéal og
manglende forstaelse for manglende datakontrol i byggesagsbehandlingen. Det lader til at
der hersker en bestemt tilgang til datahandteringen. Sat lidt pa spidsen, handler det om at
lukke gjnene og kgre derud ad, samt at hab pa det bedste og frygt det veerste, tilgang til
handtering af eventuelle fejl i data. Hvilket kan veere ret sa problematisk, at der en slags
frygt lignende tilstand fra sagsbehandlerne overfor datafejl og lgsning samt handtering
hermed. Men samtidigt ogsa fuld forstaeligt idet respondenter ikke er fagligt uddannet i

matrikulaere data, eller har udpraeget data kundskaber som eksempelvis en IT-specialist.

Det hjxlpes heller ikke pa vej af, som ogs& tidligere nsevnt, den méade selve
byggeansggningssystemet er skruet sammen og sat op pa, kombineret med det fra
politisk side skifte i fokus for bygningsreglementet med BR18. Hvor kommunen som
byggemyndighed gar fra at veere teknisk byggeforvaltning til at veere kontrollerende
byggeforvaltning med kun lovkrav pé en stikprovekontrol pa 10%, hvor der kontrolleres
i dybden og foretages teknisk byggeforvaltning. Hvorfor at der kan habes pa at
byggesagsbehandleren lige skal vende sig til skiftet i byggeforvaltning, og dermed kommer
steerkt efter med mere samt bedre kontrollering af matrikuleere data og data i almindelighed
i byggesagsbehandlingen. Men realistisk set er det kun et spinkelt hab, og ikke noget
intervieweren forventer kommer til at ske lige forelgbig, med mindre der ggres noget radikalt

herfor.

Men med alt snakken om hvad man vil og burde i ggre sadanne situation, s blev de
interviewede sagsbehandler ogsa stillet over for et fiktivt konkret eksempel pa specialets
problemstilling og de udfordringer forbundet hermed. Eksemplet blev fremfort med sa stor
og abenlyshed, at der ikke var eller kunne vaere nogen som helts tvivl om, at her var der tale
om en markant fejl, som ikke kunne overses eller misforstas. Simpelthen for at virkeligggre
hele seancen om fejlbehaeftet matrikuleere data i relation til byggesagsbehandlingen, og
hvordan vil byggesagsbehandlerne handtere en virkelighedsneer byggesags situation, hvor

fejlbeheeftet data er omdrejningspunktet.

5.2.8 Vignette spgrgsmalet

Hvordan ville de interviewede respondenter reagere og agere, hvis de blev m@gdt med et

tilfeelde, hvor der var fejl mellem et registreret og faktisk areal, samt hvilke redskaber og
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veerktgjer har de kommunal byggesagsbehandler i sidan en sammenhaeng. Bade inden og
efter tildelt byggetilladelsen, hvor om end sadan et forhold ulovligggre selve tilladelsen
eller det er uden betydning for gyldigheden af byggetilladelsen. Samtidigt hvilke og hvad
for nogle muligheder har byggesagsbehandlerne reelt ved dette scenarie og sidste men
ikke mindst, hvordan vil de handtere fglgende situation. Alle fire respondenterne blev

praesenteret for et identisk scenarie, tilsvarende nedenstaende:

Hvordan vil du handtere et tilfaelde, hvor det registreret areal er pa 1000 m?2,
men det faktiske reel arealforhold i marken kun er 500 m?, og du bliver gjort
opmarksom her pa eller selv bliver bekendt med forholdet pa anden vis. Hvad

kan, vil og mé du ggre i dette scenarie?

Reaktionerne fra respondenter efter stillet spgrgsmal, var meget blandet og deres
indgangsvinkel samt tilgang til besvarelse af vignette spgrgsmalet, var ligesa vidt forskelligt
som forventet. Hvortil en af sagsbehandler italesat eksemplet som abenlys og noget som
helt sikkert vil blive opdaget, fordi at situationsplanen for byggeriet altid eftertjekkes og
bliver sammenholdt med blandt andet luftfotos og skrafotos. Hvortil respondenten afslutter

med fglgende kommentar:

"Sa det er jeg sikker pd at vi vil opdage”

- Byggesagsbehandler Frederikshavn Kommune

Hvormed at hvis egen data stemmer overens med ansggeren data, eksempelvis pa en
situationsplan sammenholdt med egen kort og data, sa vil det modsatte nsermere veere
tilfeelde. Hvor at samme byggesagsbehandler ligeledes gav et konkret eksempel med
en situationsplan pa 1000 m?, som ikke er overensstemmende med respondentens egen
data og kort. Hvortil der tydeligt blev udtrykt, at sagsbehandleren ikke at kan se
forskellen imellem, hvordan og hvorfor sddan en situation er faktuel mindre end, hvis
ansggningsmaterialet siger 1000 m? og BBR siger de samme 1000 m?, som var og er
respondentens egen formulering i forbindelse med datas uoverensstemmelse. Hvilket rent
logisk vil give mening, med det som byggesagsbehandleren fremlaegger. Men problemet
opstar nar man begynder at blander data sammen pa kryds og tveers, og samtidigt
sammenligner ud fra ikke sammenlignelige forhold. Derved opstar der meget hurtigt og
ret ofte uhensigtsmeaessigheder, fordi der ikke bliver praesenteret et retvisende billede for
byggesagsbehandleren, men mere i retning af et vildledende billede, inden at en eventuelt
reel sammenligning og kontrol heraf foretages. Som potentielt kan forveerre situation
yderligere og dermed i veerste teenkelig tilfeelde, sta tilbage med et veerre udgangspunkt

end for en data/kort sammenligning.

Dog refererede op til flere af respondenterne, at dette scenarie havde de aldrig hgrt om

eller selv vaeret udsat for, ej heller bekendt med og ikke engang i en mindre skala end
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praesenteret. Hvortil en af byggesagsbehandlerne afbrgd intervieweren, inden spgrgsmalet

blev feerdigstillet med fglgende formulering;:

"Det har jeqg simpelthen aldrig nogensinde veret udsat for...at arealerne ikke

passer”

- Byggesagsbehandler Aalborg Kommune

Det virkede lidt som om at sagsbehandleren var meget overrasket over at blive praesenteret
for sadan et scenarie, nsermest til det chokerende. Hvilket tydeligt indikerer at matrikulaere
data, ikke anses for at veere fejlbeheeftet og at data altid kan stoles blindt pa, og
dermed ikke behgver yderligere validering. Hvortil at matrikuleere data kan kategoriseres
som autoritative data, hvorfor at proklameringen tilbage fra kapitel 2 pa side 3, at
matrikuleere data som autoritative retlige geodata ogsd stemmer godt overens med
byggesagsbehandlerens syn pa og holdning til matrikuleere data. Maske lidt for meget
i dette specifikke tilfeelde, hvor der ikke er den mindste tvivl eller mistillid til data,
af hvad sagsbehandlerne giver udtryk herfor i forbindelse med interviewene. Men hvis
der efter konstatering af fagfolk eksempelvis en landinspektgr, maler grundes arealet til
andet end forst antaget, godtager og betror samtlige byggesagsbehandler landinspektgrens
opmalingsarbejde samt dokumentation heraf. Hvortil det ny opmaélte areal vil veere og
danne grundlaget for videre byggesagsbehandling. S& dermed accepterer og anerkender
respondenterne ogsd professionelle uddannet fagfolks viden og arbejde, mere end deres

egen. Hvilket er positivt og betrykkende.

Ved selv samme spgrgsmal, svarede en anden sagsbehandler prompte efter feerdigt stillet

vignette spgrgsmal:

"Jeg kan...jo ikke give en tilladelse...for at...sagen er fuldt oplyst...sidan er det

bare"

- Byggesagsbehandler Aalborg Kommune

Hvortil at respondenten fglger trop med at italessstte vurderingen af, hvornar en
byggesag er fuldt ud oplyst og i dette abenlyse tilfeelde, hvor der ikke er nogen tydelig
overensstemmelse imellem forholdene. Sa vil byggeansggeren blive bedt om at redeggr for
uoverensstemmelsen, hvor der forklares hvad uoverensstemmelsen handler om og hvordan
det gnskes redegjort for. Saledes at der skabes en dialog imellem byggesagsbehandleren og
ansggeren om byggetilladelse. Hvormed at selvsamme byggesagsbehandler dermed tvivler

pa tildeling af byggetilladelsen til sddanne scenarier:

"Jeg mener ikke, at jeg kan give en byggetilladelse til noget hvor at...der sadan

ret abenlyst er fejl i data”
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- Byggesagsbehandler Aalborg Kommune

Hvilket understreger pointen i, at fejl i data kan veere arsagsgivende til, at der ikke kan
tildeles byggetilladelse til ansggt byggeri pa baggrund af fejlbehaeftet data. Det betyder at
matrikuleere data, direkte kan veere udslagsgivende for forvaltningsretlige afggrelser som
eksempelvis byggetilladelser. Netop denne problematik med om der kan, ma og vil gives
en byggetilladelse i saidan en sammenhaeng, var ligeledes noget respondenterne blev hgrt
herom, hvor fokus var rettet pa gyldigheden af byggetilladelsen eller om fejlbehaeftet data
ugyldiggjorde forvaltningsakten.

5.2.9 Gyldig eller ugyldighed

Ved scenariet hvor at kommunen og byggesagsbehandleren har tildelt byggetilladelsen
pa et forkerte oplyst grundlag, og dette fgrst bliver byggesagsbehandler bekendt efter
tildeling af tilladelsen samt eventuelt feerdig bebygget byggeri. Hvordan reagere og agere
sagsbehandlerne, nar de bliver gjort opmerksom herpa eller selv stifter bekendtskab
med forholdet, samt hvilke muligheder har byggesagsbehandlerne og kommunen som

byggemyndighed, for at fa forholdene bragt i orden og derved lovliggjort byggeriet.

Respondenterne var overordnet enig i at, en meddelt byggetilladelse pa baggrund af forkerte
oplysninger i ansggningsmaterialet skal tages hand om og lgses, hurtigst muligt og pa
bedst mulig vis. Men maden hvorpéa det kunne forega, var der delt holdninger til blandt

sagsbehandlerne, og om tilladelsen egentlig var gyldig eller der er tale om ugyldighed.

Flere af sagsbehandlerne nsevner at ved paklage, behandles klagen af det respektive
klagensevn, som i forbindelse med byggesager er planklagensevnet der er klageinstans.
Hvorefter at kommunen hgres i klagen og far muligheden for at komme med forklaring i og
af den bestemt byggesagen, som der blevet péklaget. Hvortil at sagen eventuelt vil blive
tilbagesendt fra klagensevnet til kommunen og dermed til fornyet sagsbehandling. Hvorfor
en af respondenterne ligeledes naevner, at uanset hvilken afggrelse planklagensevnet treeffer,
er det ude af bade kommunens og byggesagsbehandlernes haender, idet klageinstansen
er uafhengig. Hvor at ved et tilfelde med tilbagesendelse til fornyet sagsbehandling,
vil ansggeren blive bedt om at redeggre for forkerte oplyste sagsoplysninger. Idet der
er ansggeren som indlevere oplysninger i sagen i fgrste omgang, hvorefter de kommunal
sagsbehandler kontrollere i forhold til egen data og lovgivninger. Men det blev ogsa naevnt,
at oftest er ansggeren i god tro i forbindelse med ansggningen, hvorfor at kommunen
ogsa blandt andet skal tage veerdigspild og proportionalitetsprincippet i betragtning i
forbindelse med fornyet sagsbehandling. Hvis byggeriet dermed star feerdigbygget, vil en

pabudt nedrivning, maske ikke s& pa mal med blandt andet vaerdispildsbetragtningen.

Hvorfor at det er muligt for byggesagsbehandlerne at ggre brug af et tilleg, til den
oprindelig byggetilladelse eller ved at helt at dispensere fra nogle krav i tilladelsen ved
dispensation. Det kan ligeledes betyde at byggesagen far mere karakter af en lovligggrelse

sag af et ulovligt forhold, end en reel almindelige byggesag. Hvortil der blev nsevnt to
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méader, hvorpa det kunne forega, fysisk og retlig lovligggrelse. Hvor en af respondenterne
sveerger mest til den retlige lovligggrelse, hvis byggeriet star feerdigt bygget, og der allerede
er givet en ibrugtagningstilladelse, samt byggeriet er taget i brug. Fordi det simpelthen
er mere lempelig og mindre ressourcekraevende for ansggeren savel som kommunen, men
en lovligggrelsessag fremfor en nedrivningssag eller fysisklovligggrelse. Der naeves ogsa i
denne forbindelse, at fysisk lovligggrelse er en sveer stgrrelse, fordi det ville veere sveert at
forestille sig en nedrivning af et feerdigbygget og beboet fritliggende enfamiliehus, idet det
ma formodes at ansggeren har ansggt i god og ikke ond tro. Hvorfor at retlig lovligggrelse
bedre vil, og kan veere overensstemmende med forholdet kontra fysisk lovligggrelse, ud
fra en betragtning om dels veerdispild og proportionalprincippet samt erstatning og hvem
der er erstatningsansvarlig for fejlen. Hvor at kommunen nok oftest og i de fleste tilfaelde
vil blive vurderet som erstatningsansvarlig og dermed erstatningspligtige. Hvorfor det er
kommunes borgeres skattekroner, der skal betale erstatningen i sidste ende. Hvormed en
af respondenterne teenker at, de dermed godt kan slippe afsted med en retlig lovligggrelses

sag, fordi der er meget givende for alle parter.

Byggesagsbehandlerne forklarede ligeledes ogséa at, kommunen ikke selv mé og kan afggre
om de er erstatningsansvarlig for en eventuelt fejl, fordi det i sidste ende vil veere
borgernes penge der skulle anvendes til erstatningen. Hvilket igen vil veere et incitament
til at benytte den mere lempelige, retlige lovligggrelse som kan klares igennem digitale

dokumentationsdokumenter.

Dertil blev der ogsa naevnt at ved overskridelse af bebyggelsesprocenten, sa kunne en ny
lokalplan eller lokalplantilleeg veere en mulige lgsning i forhold til at imgdekomme forggelsen
af bebyggelsesprocenten. Lokalplanen kunne veere alternativt fremfor en dispensation, og
dermed fungere som en retlig lovligggrelse blev der udtryk fra en af byggesagsbehandlerne.
Hvilket er en mulighed, men ikke synderligt sandsynligt, fordi at en lokalplan eller et

lokalplantilleeg er noget mere ressourcekreevende set i forhold til en lovligggrelsessag.

Men to byggesagsbehandler var modsat enig i og om en givet byggetilladelse pa baggrund
af forkerte oplysninger, vil betyde om tilladelsen var gyldig eller ugyldig. Hvor den
ene byggesagsbehandler tvivlede pa at byggetilladelsen vil veere ugyldig, bare fordi at
sagsoplysninger vedrgrende de matrikuleere data ikke var overensstemmende mellem
registreret og faktisk areal. Mens en anden af de interviewede sagsbehandler ikke var i
tvivl i sadan et scenarie, der var tale om ugyldighed, altsa at byggetilladelsen ikke leengere
var gyldig og forholdet skulle sgges lovliggjort. Hvortil der blev nsevnt, at i princippet
kan en byggetilladelse ikke treekkes tilbage, men ved opdagelse af fejl har kommunen og
byggesagsbehandlerne mulighed for at stoppe byggeriet ved et standsningspabud. Hvor at
der ved nye oplysninger i byggesagen, som medfgre at der skal udearbejdes en ny tilladelse,

naturligvis vil betyde at den oprindelig byggetilladelse ikke lezengere er gaeldende og dermed
ugyldig.

Men om alt andet lige har kommunen og den respektive byggesagsbehandler mulighed

for at ggre brug af en helhedsvurdering, som efter gentagne opfglgende spgrgsmal blev

35



Michael Andreassen 5. Kommunal sagsbehandling

frembragt som det sidste. Selve begrebet helhedsvurdering blev ikke uddybet naermere
og mere konkret i forhold til scenariet. Ligeledes fremhaever respondenterne pa tveers,
at ved tvivlsspgrgsméal og udfordringer med skellet og problemer med matrikuleere data,
s& henviser de altid hen til professionel rad og vejledning af landinspektgrer. Men
hvordan handtere og bekseemper kommunen, og dens byggesagsbehandler fejl og mangler i

sagsbehandlingen.

5.2.10 Mindskelse og beksempelses af fejl og mangler

Hvilke foretagende har kommunerne og byggesagsbehandlerne, mod mindskelse samt
bekeempelse af fejl og mangler i byggesagsbehandling, bade generelt og konkret i forhold
til data herunder ogsd matrikuleere data. Hvordan veelger kommunerne og de enkelte
sagsbehandler at forebygge mod fejl og mangler, hvis det overhovedet er et tilfeelde i
forhold til data og byggesagsbehandlingen.

Generelt set nsevnede respondenterne, at de ikke som siddan havde eller har en fast
procedure for minimering af fejl og mangler i byggesagsbehandlingen i henhold til data.
Men der blev udtrykt at de selvfglgelig selv undersgger forholdene for byggesagen, og
efterkontroller blandt andet selv i forhold til udregningen af bebyggelsesprocenten. Hvor
udgangspunkt er at sagsbehandleren stoler pa de tilgsengelige data som foreligge dem, hvor

til en af respondenterne veelger at udtrykke sig pa folgende méde:

"langt hen ad vejen...sd tror vi pd de data...vi har i vores..systemer”

- Byggesagsbehandler Frederikshavn Kommune

Som igen understreger at sagsbehandlerne arbejde ud fra den dataforstaelse, at data er
troveerdig og palidelig. Hvor at det datamateriale som foreligger og er tilgeengeligt, er
det rigtige og korrekte, hvilket selvfglgelig er forstaeligt. Men ogsa problematisk at der
ingen skeerpet kontrol er med data og anvendelse heraf for iseer matrikuleere data. Men
der blev ogsa naevnt at, det indsendte ansggningsmateriale, bliver undersggt og hvis der
ikke er nogen eller noget som stikker ud eller skriger til himlen, som respondenten selv
veelger at formulerer det. Sa stoler de blidt pa data, og tager dem langt hen ad vejen
for givet og for gode vare. Hvad der skyldes den tilsyneladende manglende indgribelse fra
byggesagsbehandlernes side af, kan veere sveert at uddrage af den tilgaengelig empiri. Men et
feellestraek som gar igen, er troen pa de matrikuleere data som autoritative retlige geodata,
fordi det er landinspektgrerne som har ansvaret og forstanden pa matrikuleer data i deres
gjne. Hvilket i og for sig slev er fint nok, men det bliver problematisk nar det i sidste ende
er kommunen, som skal pase data og deres kvalitet i forhold til byggetilladelsen i sidste

ende.

Men dermed heller ikke sagt at, byggesagsbehandlerne ikke efterser og kontrollere for fejl
og mangler, fordi det bliver det gjort i stor stil. Men fordi at byggesagsgangen og selve
processen fra modtagelse af indsendt byggeansggning til dialog og slutteligt feerdig skrevet
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byggetilladelse, er meget kompleks og indeholder mange forhold. Sa er indtrykket fra
respondenternes udsagn, at nogle steder springer der lidt let hen over, og undlader den helt
store kontrollering. Hvor der i denne sammenhaeng med matrikulsere data, hvor data har sa
stor en praejudikatveerdi for byggesagsbehandleren, at data efter deres mening kan sté alene
og veere direkte beregnings- samt beslutningsgrundlag for forvaltningsretlige afggrelser ved
tildeling af byggetilladelser. Hvilket igen er med til at gge troen pa datas validitet og
tilliden til dataene, som efterlader de matrikulsere data, bagerst i byggesagsbehandlings

kgen for kontrollering.

5.2.11 Byggesagsbehandlernes lgsningspotentialer

Afslutningsvis blev respondenterne ogsa adspurgt om de havde en eller flere bud
pa, hvordan at problematikken med fejlbeheeftet data og heraf problemstillingen med
tildelingen af forvaltningsretlige afggrelser, pa baggrund af ikke tilsvarende matrikulaere
data kunne lgses. Blandt andet i forhold til de faktiske forhold, som samtidigt kunne veere

med til blandet andet at sikre gyldigheden af byggetilladelserne.

Feelles for alle byggesagsbehandlerne var, at de selvfplgelig ikke var forberedt pa at blive
stillet overfor et sa aben og vanskeligt spgrgsmal, hvorfor at deres reaktion og svar heraf
bar praeg af dette. Hvorfor at der ved fejl, hvad enden det er i ansggningsmaterialet,
egen interne kort eller matrikuleere data. S& skal fejlene rettes séledes forholdene bliver
bragt i orden. I forbindelse med korrektion af matrikuleere data sgger sagsbehandlerne
henimod landinspektgrer for at fa forholdene bragt i ordenen. Ved tilfaelde hvor der er givet
byggetilladelse, s& ma forhold forsggt bragt i orden pa anden vis, eksempelvis ved tilleeg

eller dispensationer, saledes at forholdet er i overensstemmelse med meddelt tilladelse.

Hvortil en af respondenterne gav hentydning af, at en gennemgang af samtlige danske
ejendomme ville veere en keempe opgave og maske ikke var seerligt hensigtsmaessige
for at lgse problemstillingen, men bestemt var en mulighed. Men dog havde en af
respondenterne et konkret bud pa et lgsningspotentiale, hvortil at ejendommens grundareal
kunne verificeres. Hvor lgsningspotentialet gik ud pa, at der ved hver enkelt ejendomshandel
vil der udearbejdes en rapport, ligesom en tilstandsrapport ved salg af beboelses bygninger.
Som dermed skal veere medvirkende til, at de matrikulsere data bliver valideret i forbindelse
med ejendomshandelen. Det blev preaesenteret, at verificeringen igennem rapport og
validering af data skulle veere et krav i forbindelse med ejendomshandlen, pa lige vilkar
med eksempelvis en tilstandsrapporten i forbindelse med salg af bolig. Hvormed denne
lgsning som byggesagsbehandler fremleegger, lobende vil veere medvirkende til at afthjeelpe
uoverensstemmelse mellem registreret og faktiske arealer i henhold til matrikuleere data.
Dog vil der kun ske en lgbende forbedring, men fordi at forud for et hvert ny bryggeri,
oftest har en ejendomshandel fundet sted, hvorfor at lgsningspotentialet har potentiale, til
at bade at kunne veere et selvstaendigt og uafheengigt lgsningspotentiale. Men samtidigt
ogsd veere en del af en stgrre indsats mod korrektion af forholdet mellem registreret og

faktiske matrikuleere data i byggesagsbehandlingen.
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5.2.12 Respondentens eget initiativ

Efter officielt afsluttet interview i forbindelse med den afsluttende debriefing, havde en af
sagsbehandleren yderlige informationer, som vedkommende selv syntes at intervieweren
skulle preesenteres for, velvidne at det var respondentens eget initiativ og ikke

intervieweren.

Hvor efter der blev fortalt, at ved hver indkommende byggeansggning, foretages der en
konfliktsggning i et webgis miljg. Hvor alverdens datalag bliver fremsggt i forhold til
eventuelle konflikter, for den pagaeldende ejendom som byggeansggningen vedrgrer, men
samtidigt ogsa i henhold til anden lovgivning som kommuner skal pase i forbindelse med
byggesagsbehandlingen. Hvor at denne lgsningsmodel til overholdes af anden lovgivning
i sagsbehandling, er en intern regel i kommunen, hvortil at byggesagsbehandleren selv

formulere holdning til reglen om veerktgjet konfliktsggning;:

"Det er virkelig et godt verktg;"”

- Byggesagsbehandler Aalborg Kommune

Hvor at dette understreger og indikere overfor intervieweren, at dette konfliktsgningsveerk-
t@]j er noget som respondenten selv syntes godt om og samtidigt er flittig bruger af. Hvorfor
at anvendelse af allerede eksisterende og velfungerende digitalt webgis veerktgj, kunne po-
tentielt indeholde muligheden til veere et direkte eller indirekte lgsningspotentiale. Ved
eksempelvis en systemudvidelsee af det nuveerende konfliktsggninsveerktgj eller pa anden
vis ved modifikation, veere medvirkende til s&endring i maden, hvorpa matrikuleere data som

retlige geodata i byggesagsbehandlingen bliver handteret og anvendt.

5.3 Delkonklusion

Byggesagsbehandling og den bagvedliggende sagsbehandlingsproces foregar pa folgende
maéade. I forbindelse med indsendelse af ansggning, efterfolgende undersgges og kontrollers
for overholdes af til en hver tid gaeldende byggelovgivning samt forhold til anden relevant
lovgivning. Herefter tildeles tilladelse med eller uden specifikke krav og vilkar, hvis alt
lovgivning kan overholdes, eller der kan dispenseres herfor. Til sidst skal sagsbehandlingen
og processen afsluttes og lukkes, ved en feerdigmelding af endt byggearbejde og hermed
meddeles ibrugtagningstilladelse til byggeriet. Hvormed at anvendelsen og betydningen
heraf matrikuleere data i denne byggesagsbehandlingsproces sammenhaeng, samtidigt er
medvirkende til at veere arsagsgivende til udfordringer for byggesagsbehandleren pa flere

niveauer.

Speendvidden i uddannelses- og erfaringsmeessige baggrund for byggesagsbehandlerne
er enorm stor. Hvilket ogsa giver sig tilkende ved kendskabet til og forstéelsen
af matrikuleere data. Hvortil byggesagsbehandlerne har delte meninger herom, samt

forskellige opfattelser om matrikuleere data, hvilket er medvirkende til at der opstar
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udfordringer i byggesagsbehandlingen. Fordi at tiltroen til kvaliteten og ngjagtighed af
data er utvivlsom og at sadkaldte registerdata altid passer, og dermed kan stoles blidt pa
ifplge byggesagsbehandlerne selv. Hvilket er medskabende til at der ikke bliver undersggt,
kontrolleret og efterset for fejl og mangler. Fordi at tilliden til data er sa stor og steerk,
hvorfor der ikke er behov for nogen kontroller heraf, fordi data altid er gaeldende og afspejler
faktiske forhold. Hvortil at sagsbehandlingen bliver baseret pa et muligt og potentielt
forkert datagrundlag, hvilket kan veere medvirkende til at selve sagsbehandlingsafggrelserne
mister deres gyldighed og dermed bliver ugyldiggjort af matrikuleere data. Hvor netop
pointen med retlige geodata, er at de skal kunne anvendes og lsegges til grundlag for

forvaltningsretlige afggrelser.

Dog kan sagsbehandler til dels godt forsd de udfordringer, som er forbundet med
anvendelsen af matrikuleere data som retlige geodata i byggesagsbehandling i forhold
til tilladelsens gyldighed. Men det er lidt som, at der eksistere end kultur vedrgrende
registerdata, som har en hgjere status, veerdi og betydning end hvad godt er. Hvilket
er den alt overskykkende udfordring for byggesagsbehandlingen og i seerdeleshed ogsa
for byggesagsbehandlerne selv. At der ikke helt er tilstreekkelig nok forstéelse og viden
om matrikulere data til selv, at kunne gennemskue udfordringer hermed. Hvortil
byggesagsbehandlerne ogsa til dels er undskyldt, fordi de ikke har faet den ngdvendige
og relevante vidne og Information stillet til radighed, er opfattelsen og fornemmelsen efter
interview. Men det @endre stadigt ikke pa, at det er kommunen og byggesagsbehandlernes
opgave at undersgge og kontrollere, at de anvendt matrikuleere data er aktuelle og faktuelle.
Hvorfor at matrikuleere data bliver anvendte som retlige geodata til byggesagsbehandling,
uden nogen hensyntagende til udfordringer forbundet hermed af datas oprindelse, kvalitet
og ngjagtighed. Men bliver uden videre tgven, anvendt som grundlag for forvaltningsretlige
afggrelser, som potentielt kan udfordre sikkerheden i byggesagsbehandlingen og de afledte
afggrelser heraf.
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Losningspotentialer

I indeveerende kapitel vil mulige lgsningspotentialer, der tiltaenkes at veere lgsningen eller
en del heraf, pa specialets problemstilling undersgges, analyseres og praesenteres. Kapitlet
tilsigter at besvare andet delspgrgsmal Hvilke lgsningspotentialer kan identificeres, som kan
veere medvirkende til direkte eller indirekte at hgjne beslutnings- og beregningsgrundlaget 1

byggesagsbehandlingen?.

Hvert lgsningspotentiale som der praesenteres vil selvsteendigt behandles uafheengigt
af andre lgsningspotentialer, hvorfor at kapitlet vil besta af flere mindre afsnit
omhandlende hvert enkelt praesenteret lgsningspotentiale. Men inden hver enkelt og
specifikt lgsningspotentiale praesenteres, vil en overordnet lgsningsmodel med dertilhgrende
general kravspecifikation blive praesenteret. Som skal vaere med til at skabe overblik over,
og en forforstaelse for hvad deres gnskes lgst og opnaet med de forskellige specifikke
praesenteret lgsningspotentialer. Samtidigt med at udfordringerne forbundet hermed ogséa
elimineres. Hvert praesenteret lgsningspotentiale, vil besta af en introduktion, efterfulgt af
en analyse set i forhold til at afhjeelpe specialets problemstilling, og slutteligt indeholde
en beskrivelse vedrgrende implementering af forholdet. Der praktisk skal afdeekke, hvordan
det konkrete forhold i en generel kontekst kan efterleves i en aktuel byggesagsbehandlingens
situation. Kapitlet afsluttes med en delkonklusion som vil veere besvarelsen af andet

delspgrgsmal .

6.1 Overordnet lgsningsmodel

Idet efterfolgende vil en generel og overondet lgsningsmodel praesenteres, som bliver
baseret pa de udfordringer fra tidligere og forudgéende analyser. Lgsningsmodellen og
de dertilhgrende kravspecifikationer vil veere afggrende for de senere hen praesenteret
lgsningspotentialer. Hvormed at der skabes et overblik over hvilke udfordringer, som gnskes

belyst og lgst pa bedst muligvis ud fra de enkelte specifikke lgsningspotentialer.

Nogle af de udfordringer som kan adresseres i forbindelse med interviewstudiet af

byggesagsbehandlerne er fglgende:

e Forstaelses og kendskab til kvaliteten og ngjagtigheden af data
e Betydningen af uoverensstemmende data i byggesagsbehandlingen

e Juridisk mulighed med entydig hjemmel
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e Troen péa troveerdigheden af registerdata

e Manglende korrektion og/eller ny produktion af data

6.1.1 Kravspecifikationen

Hvortil at der eftersgges specifikke lgsningspotentialer, der bade direkte og indirekte kan
lgse en eller flere af ovenstédende udfordringer og selve specialets problemstilling. Samtidig
med at det datagrundlag, som danner grundlag for beslutnings- og beregningsafggrelser
i forhold til byggeretten styrkes og forbedres. Hvorfor at der i samme forbindelse
ogsa eftersgges at identificere eventuelle mulige specifikke lgsningspotentialer, som kan
implementeres uden et for meget kraevende ressourceforbrug af tids og gkonomiske hensyn.
Det betyder at det ikke kun er et lgsningspotentiale, som enden er medvirkende til at 1gse en
eller flere udfordringer i byggesagsbehandlingen eller let kan implementeres, der efterlyses.
Men det er et vilkar, at der er en paen afbalanceret afvejning imellem lgsningspotentialet og
implementeringen, for at lgsningspotentialerne kan overholde og leve op til den overordnet
og generelle kravspecifikation. For dermed at komme i betragtning til at blive preesenteret

i det nedenstaende.

6.2 Potentialer

Nedenfor gennemgas de eventuelle lgsningspotentialer, som kunne veere en selvstaendig eller
i kombination med hinanden, veere et mulig lgsningsforslag pa specialets problemstilling.
De listede lgsningspotentialer bgr fglger den overordnet Igsningsmodel og generelle

kravspecifikation.

Lgsningsovervejelserne er opbygget med udgangspunkt i at specialets problemstilling
skal for sa vidt muligt afhjeelpes, saledes at de forbundne udfordringer hermed lgses
og i bedste fald elimineres fuldsteendigt. Lgsningspotentialerne er opbygget ud fra de
eksisterende muligheder og forhold, der allerede pa nuveerende tidspunkter er tilstede
og tilgengelig. Samtidigt med at de har en eller anden form for anvendelse i eller
relevans for byggesagsbehandlingen. Det vil sige at hovedsageligt tages der udgangspunkt
i det byggebehandlings setup, der er eksisterende pa nuveerende tidspunkt. Derfor
vil en beskrivelse af selve lgsningspotentialet folge, efterfulgt af hvorfor og hvordan
Igsningspotentialet er medvirkende til direkte eller indirekte at hgjne beslutnings-
og beregningsgrundlaget. Samt hvordan implementeringen af selve lgsningspotentialet
tilteenkes i byggesagsbehandlingen, med hensyn til den overondet lgsningsmodel og den

generelle kravspecifikation.

6.2.1 IBS-attest

Identitet-, Byggelinie- og Servitutattest (IBS-attest) er en sikringsattest, for at et byggeri
er lovligt placeret pa den respektive ejendom. Identitet bestar af hvem som er ejer af
byggeriet. Byggelinie bestar i om byggeretten overholdes, altsd om at byggelovgivningss

afstand- og hgjdebestemmelser ifplge byggelovgivningen er overholdt. Servitutdelen er en
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undersggelse af tinglyste bindinger pa ejendommen, som kan veere i strid med byggeriet.
IBS-attesten er et ekstra supplement til bygningsafseetningen i forbindelse med et byggeri,
som skal veere med til sikring af, byggeriet er lovligt placeret i forhold til identiteten,
byggelinjer og servitutter. For at sikre gyldigheden af attesten, bgr det veere en beskikkede
landinspektgr som udarbejder selve attesten. Fordi landinspektgrer har monopol pé og ene
retten til at fastleegge skellets placering. Som dermed ogsa sikre at beregningen blandt
andet, at afstanden af byggeriet til skel samt grundens stgrrelse bliver pa baggrund
af korrekte oplysninger. En IBS-attest er oftest anvendt af kommuner i forbindelse
med byggesagsbehandlingen, men ogsa banker og realkreditinstitutter benytter attesten
i forbindelse med finansiering af byggeriet. [Anne Kristine Mouritsen, Sgren Bitsch Hgyer,
Tina Mgller Jensen og Morten Blickfeldt Laursen, 2017, s. 23-25| og [Kristian Baatrup,
2019]

IBS-attesten tilteenkes at skulle indga som en del af byggesagsbehandlingen, i de tilfaelde
og situationer, hvor det skgnnes ngdvendigt af den enkelte sagsbehandler. Selve attesten
kan veere med til at afhjelpe en del af problemstilling, som eksempelvis hgjde- og
afstandsbestemmelserne ifglge byggelovgivningen. Derfor vil IBS-attesten kunne veere
medvirkende til at give en sikkerhed for bade myndighed savel som ansggeren af byggeriet.
Fordi hvem end som udfeserdiger selve IBS-attesten, er det landinspektgren som signere
og dermed stempler IBS-attestens gyldighed. Indholdet af sddan en attest kan veere
meget varierende afheengig af firma og kontekst [Anne Kristine Mouritsen, Sgren Bitsch
Hgyer, Tina Mgller Jensen og Morten Blickfeldt Laursen, 2017, s. 29-31], men det som
der undersgges i forhold til attesten er, og vil den pégeeldende landinspektgr veere
erstatningsansvarlig herfor. Hvorfor at der ved anvendelsen af IBS-attesten i denne
sammenheng opnas en sikkerhed, fordi at undersggelsesarbejdet udfgres af professionelle
og beskikkede landinspektgrer. IBS-attesten kan i sin nuveerende form, kun indirekte veere
en del af lgsningen, men har potentiale til direkte at kunne lgse problemstillingen ved en

mindre modificering.

Implementering af IBS-attesten i byggesagsbehandlingen eksistere allerede, da der findes
en lovhjemmel for kommunerne hertil i det nuveerende gaeldende bygningsreglement BR18,
jf. BR18 § 10 stk 8. BR18 § 10 stk. 8 foreskriver fglgende "Huvis det skgnnes ngdvendigt
1 det enkelte tilfeelde, kan kommunalbestyrelsen forlange attestering af en landinspektor af
oplysninger om grundens storrelse eller afseetningen af byggeriet” |Bolig- og Planstyrelsen
- Bygningsreglementet.dk, 2021c|]. En anden méade hvorpa at det ogsé kan implementeres,
er ved at den respektive sagsbehandler i byggetilladelsen stiller som et krav eller vilkar
at der produceres en IBS-attest, hvor indholdet af IBS-attesten afspejler de forhold som

sagsbehandler mangler dokumentation herfor i byggesagsbehandlingen.

En nedsat specialgruppe fra Aalborg Universitet har tilbage i 2007 udfzerdiget en opdateret
standardformular til hvilke forhold en IBS-attest, efter deres erfaringer og undersggelse bgr
indeholde [Anne Kristine Mouritsen, Sgren Bitsch Hgyer, Tina Mgller Jensen og Morten
Blickfeldt Laursen, 2017, s. 32 |.
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6.2.2 Systemudvidelse

I forbindelse med en byggesag anvender byggesagsbehandleren en eller anden form
for GIS-lgsning, blandt andet til at sikre forholdet til anden lovgivning er efterset
og overholdt. [Bolig- og Planstyrelsen, 2018] Dermed muligggre det muligheden for at
tilfgje en systemudvidelse til den enkelte kommunes allerede eksisterende GIS-lgsning.
Systemudvidelsen skal fungere som en slags ekstra kontrol, der helt automatisk tjekker
og kontrollerer for eventuelt mismatch mellem registreret areal og polygonareal, hvilket
betyder at der foretages en automatisk maskinel beregningskontrol. Det registreret areal
er den arealveerdi som fremgéar af matrikelregisteret, mens polygonarealet hermed er
den arealveerdi som selve ejendommen, og dens polygon har i GIS-systemets temalag.
Systemudvidelsen skal fungere som en bagvedliggende automatisk maskinel kontrolproces.
Som kgre i baggrunden ved hver enkelte byggesag, og kun vises nér den preedefineret

afvigelsesprocenten mellem registreret areal og polygon arealet overskrides.

Systemudvidelsen skal veere et ekstra supplement til fordel for byggesagsbehandleren,
der i hver enkel byggeansggning kontroller for et eventuelt mismatch, og dermed
potentielt kan opfange og ggre opmeerksomhed pa uoverensstemmelser helt automatisk.
Ideen ved systemudvidelsen er at byggesagsbehandleren ikke selv skal koncentrerer sig
om at foretage endnu en ekstra kontrol, men kan udelukkende fokuserer péa selve
sagsbehandlingen af byggeansggningen. Men dermed lgses problemstillingen ikke direkte,
men kun indirekte. Fordi at udvidelsen udelukkende identificerer opmeerksomheden pa
mismatchet i det enkelte tilfzelde, og efterfolgende er det op til byggesagsbehandleren at
agerer herefter. Hvilket gar et eventuelt mismatch identificerbart, ved at synligggre det for
sagsbehandleren, som dermed har muligheden for pa anden vis at lgse problemstillingen

direkte, fordi at misforholdet mellem arealerne tydeligggres.

Implementeringen af den automatiske maskinelle udregningskontrol, tilteenkes at indga som
en del af den respektive kommunes nuveerende GIS-lgsning. Hvilket betyder at i de aktuelle
situationer, hvor der er et stgrre mismatch imellem det registreret areal og polygonarealet
indenfor en neermere defineret og selvbestemt procentafvigelse. Indikerer det over for
sagsbehandleren via eksempelvis et pop-up vindue med visning af procentafvigelsen, at
der er noget som skal tages hand om. Hvilket tydeligt illustrerer overfor sagsbehandler,
i hvilke tilfeelde der er noget at tage hensyn til. Det er tilteenkt at fungere pa samme
made, som nar sagsbehandleren kontrollerer for anden lovgivning ved anvendelsen af GIS-
systemet, som ved en konfliktsggning i Aalborg kommune, til at foretage beregninger og
identificering af relevante forhold vedrgrende den enkelte ejendommen i byggesagen. Rent
teknisk er det to talveerdier, som skal sammenlignes og holdes op mod hinanden. Hvor ved
en stgrre overskridelse end den selvbestemt og selvangivet procentafvigelse vil resultere i

en pop-up meddeles, som ggr sagsbehandleren opmaerksom pé mismatchet herom.

Som supplement er der muligheden for at den enkelte kommune selv foretager manuelle
kontrolberegninger, ved at benytte GIS-lgsningen til at identificere og udpege de

ejendomme eller omrade i kommunen, hvor der potentielt kan veere et betydeligt
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mismatch imellem de to arealvaerdier. For derefter at kortleegge omrader indenfor
kommunegraensen, hvor byggesagsbehandleren skal veere ekstra opmeerksom i forbindelse

med byggesagsbehandlingen i forhold uoverensstemmelser imellem arealerne.

Den maskinelle kontrolberegning vil med dens ovenstaende beskrevne form, kun indirekte
veaere en del af lgsningen, men har potentiale til direkte at kunne lgse problemstillingen ved

eksempelvis en stgrre modificering i kombination med sendret lovgivning.

6.2.3 Kendskab og forstaelse

Ved generel anvendelse af data til forvaltningsretlige afggrelser som eksempelvis
byggetilladelser, bgr der som minimum veere et grundleggende og helst gerne indgaende
kendskab til, samt forstéelse for oplysninger om de anvendte data til sagsbehandlingen.
Hvor der i dette tilfeelde med matrikuleere data blandt andet bgr veere viden om oprindelse,
kvalitet, ngjagtighed og anvendelighed i al almindelighed. Hvorved at der opnas et
bedre kendskab samt forstaelse af data om data, bedre kendt som metadata. Ved at
den enkelte byggesagsbehandler bliver oplyst og informeret mere end det nuveerende,
og hidtil er tilfeeldet. I og om korrekt handtering samt anvendelse af matrikulasere data
som retlige geodata i forvaltningsmeessige afggrelsessammenhesenge, som eksempelvis ved
byggetilladelser. I forbindelse med oplysningen om metadata og data generelt, bgr emner
i dette tilfeelde med matrikuleere data eksempelvis bergr ngjagtigheden og oprindelse
af matrikuleere data. Herunder matrikelkortet samt kvalitetsklasserne for skelpunkterne,
veere en del af den informering til byggesagsbehandleren. Informeringen og oplysningen
skal veere medvirkende til at udbrede kendskabet og forstaelsen for anvendelsen af
matrikuleere data, som retlige geodata i byggesagsbehandlingsmaessige sammenhaenge.
Hvormed at sagsbehandleren dermed bliver grundigt nok informeret om mulighederne samt
begraensningerne for dataene, til pa den baggrund at kunne handtere og spotte, hvornar

data muligvis er fejlbeheeftet eller tvivlsomme.

Med mere og bedre viden om matrikuleere data og deres metadata, gger det chancer
betydeligt for at sagsbehandleren i byggesagsbehandlingen, selv kan spotte og afggre
tilfeelde af uhensigtsmaessigheder. Oplysningen og informeringen er pa den baggrund,
kun medvirkende til indirekte at veere afhjeelpende i forhold til korrekt beregnings-
og beslutningsgrundlag i sagsbehandlingsprocessen. Men fordi der ved sadan en form
for oplysende informering, samtidigt ogsa kan argumenteres for at lgsningspotentialet
direkte kan hgjne grundlaget. Fordi at de respektive kommunal byggesagsbehandler for
den forngden information og viden om matrikuleere data, til at kunne treeffe de rigtige
og korrekt valg i forbindelse med byggesagsbehandlingsprocessen. Hvormed at bedre
vidne og velinformerede byggesagsbehandler gerne pa sigt, men ogsa i den nuveerende
sagsbehandlingsgang, bgr kunne ses pa at beslutnings- og beregningsgrundlaget er blevet
vaesentligt forbedret. Som dermed giver mindre og feerre fejl og mangler samt udfordringer

med de matrikuleere data i byggesagsbehandlingen.

Implementeringen af lgsningspotentialet bgr som i udgangspunktet tage afsaet i det
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lovgivnings- samt vejledningsmateriale der allerede er liggende og tilgeengelig. Hvor at
matrikelmyndigheden er ansvarlig herfor [Geodatasytrelsen, Ukendt|. Hvor det blandet

andet hovedsageligt bor dreje sig om fglgende dokumenter til en start i listet ordre:

e Vejledning om matrikel kortet og dets ajourfgring - VEJ nr 9892 af 26/08 /2008
e Vejledning om matrikuleere arbejder - VEJ nr 46 af 18/04/2001 herunder primeert

kapitel 20 om matrikelkortet og 21 om arealberegning

Indholdet af den informeringen og oplysningen herom, bgr blandt andet omfatte en kort hi-
storisk redeggrelse for matrikuleere data herunder matrikelkortet i bade analoge og digitale
versioner. Samt kvalitetsklasse for skelpunkter og hermed muligheder og begreensninger af
datas kvalitet, ngjagtighed og anvendelse i forhold til byggesagsbehandlings beslutnings-
og beregningsgrundlag. Indholdet bgr lgbende revurderes, gerne arligt for endnu bedre
malrettelse og tilpasning til de kommunalt ansatte byggesagsbehandler. Hvor at lgsnings-
potentialet tilteenkes, at veere en god blanding af bade kurser, foredrag, seminar og o.lign.,
hvortil der i den enkelte kommune bliver udpeget en fagperson, som star for dels det ad-
ministrative i forbindelse med at fa ny ankommende byggesagsbehandler tilmeldt diverse

informerings- og oplysningsarrangementer.

Sleve indholdet af og branding heraf bgr veere i et tvaergaende samarbejde mellem en raekke
udvalgte kommunerne, (privat praktiserende) landinspektgrer, Geodatastyrelsen og sidste
med ikke mindst kommunernes landsforening (KL) ved skabelse og produktion af indholdet
fgrste gang. Hvorefter at det er kommunerne i feellesskab og eventuelt i samarbejde med
KL der forseetter, videreudvikler og vedligeholder konceptet med lgbende supportion og

supervision fra landinspektgrer og registermyndigheden GST nar der er ngdvendigt.

Lgsningspotentialet kan sagtens og meget gerne kombineres med en malrettet kampnage
indsats i kollaboration med registermyndigheden GST og privat praktiserende landinspek-
tor til yderligere, at supporter kendskabet samt forstaelsen af matrikulsere data og deres
muligheder samt begraensninger heraf. Hvormed med en ekstra kampagne indsats specifikt
malrettet de nuveerende byggesagsbehandler, vil veere medvirkende til en bedre og endnu
hurtigere udbredelse af kendskabet samt forstaelsen af data og deres metadata. Hvilket
dermed vil veere medvirkende til en fremskyndet informerings- og oplysningsproces. Som
dermed kan veere en slags kickstarter, til at fa viden bredt ud og informeret samtlige af

landets kommunale byggesagsbehandler pa relativt kort tid.

6.2.4 Kontrollering eller dataproduktion

Udfordringen med svingende kvalitet af data, ggr at der i byggesagsbehandlingen i nogle
tilfeelde anvendes data som ikke er tilsvarende til faktiske forhold i marken, hvilket
betyder at der er et mismatch imellem det registreret areal og faktiske areal. Derfor
er det ngdvendigt med data, som er aktuelle og tidstro, som kan og bgr forega ved
at der foretages en kontrollering af registreret og faktiske arealdata af professionelle
uddannet fagfolk. Hvormed der pa denne made sker en ny produktion af data i de

tilfeelde, hvor der er ngdvendigt og pakraevet for at sagsbehandlingen sker pa et korrekt
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oplyst datagrundlag. Den nye dataproduktion skal, og bgr veere pé folgende méade. Der
uanset tilfzelde eller situation bliver foretage en kontrolopmaéling, efter til en hver tid
gaeldende opmalings forskrifter og standarder. Herefter afseettes skellet pa den korrekte
placering ifglge landinspektgren hvis ngdvendigt, og indberetter skellets nye placering
til registermyndigheden. Men lgsningspotentialet gar i alt sin enkelthed ud pa, at der
sker en ajourfgring af data, hvor der kan fremkomme nye matrikuleere data eller allerede
eksisterende data bliver verificeret, saledes at der ingen uoverensstemmelse er mellem

registreret og faktiske arealer.

Ved opdateret datagrundlag sikre det blandt andet, at byggesagsbehandleren i byggesags-
behandlingen har et faktuelt og korrekt oplyst grundlag til at kunne traeffe afggrelser pa
baggrund af. Hvorfor at der ved en verificering af data, ikke hersker nogen som helts tvivl
om datas validitet, som bade stiller kommunen, byggesagsbehandleren og ansggeren ens og
dermed har et feelles grundlag at kommunikere og arbejde ud fra. Fordi at der enten sker
en kontrollering eller ny produktion af matrikulser data. Dermed vil antallet af fejlbehaeftet
og tvivlsomme data, ligeledes bliver mindsket lgbende, hvorfor at lgsningspotentialet har
en betydelig grad af virkning og effekt i forhold til bekeempelse af datauoverensstemmelse
imellem register og faktiske forhold. Ydermere vil en ny dataproduktion af de anvendelige
matrikuleere data, veere medvirkende til at byggesagsbehandlingens beslutning- og bereg-
ningsgrundlag hgjnes, idet datagrundlaget er aktuelt og tidstro. Hvormed at dataproduk-
tionen har mere karakter af direkte lgsning og fordi at afggrelsesgrundlaget dermed bliver
forbedret. Derfor vil lgsningspotentialet med produktion af nye matrikulsere data eller
kontrol af eksisterende, absolut veere medvirkende til en gang for alle at afproblematisere
problematikken med fejlbehaeftet matrikuleere data, samtidigt med at problemstillingen
med et forkert og ukorrekt datagrundlag i forvaltningsretlige afggrelse sammenhaenge ogsa

elimineres.

Implementeringen af lgsningspotentialet kan forega pa flere mader, hvortil en af
mulighederne eksempelvis kunne veere ved indferelses af en direkte lovhjemmel i
det nuveerende bygningsreglement BR18. Som medgiver kommunen og den enkelte
byggesagsbehandleren muligheden for at bede om eller fa data kontrolleret af professionelle
fagfolk, som kan og méa afggre eventuelle tvister af data imellem registreret og faktisk
arealforhold. Hvor der i ngdvendige situationer bliver produceret nye data til grundlag
for videre byggesagsbehandling, pa baggrund af aktuelle og faktiske forhold. Ellers er
anden mulighed at sagsbehandlerne seetter det som et vilkar i byggetilladelsen, og at
eventuelle uoverensstemmelser bliver forst og fremmest dokumenteret af landinspektgren
og dermed samtidigt bliver bragt i orden, sdledes der er overensstemmelse med hvad
sagsbehandleren har adgang til af data og hvad virkeligheden repraesenterer. Dermed
fraskriver byggesagsbehandleren sig ansvaret, hvis forholdet ikke bringes i orden af
ansggeren, samt at tilladelsen reelt ikke leengere er geeldende fordi, anvisningerne fremfgrt

i byggetilladelsen ikke er overholdt.
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6.2.5 Hjemmelsudvikling

I forbindelse med de muligheder og begraensninger som det nuvaerende bygningsreglement
BR18 medgiver kommunen og sagsbehandleren, for at kunne kontrollere hvad, hvor og
hvornar der blive bygget ny bebyggelses. Der vil og kan en eendring af, tilfjelse til
eller omformulering og eventuelt preecisering af den nuveerende forholds bestemmelse
i BR18, vaere en oplagt mulighed for dermed at opna en juridisk hjemmel til, at fa
eventuelle uoverensstemmende forhold bragt i orden. Den nuveerende forholdsbestemmelse,
medgiver ikke som saddan direkte mulighed for at byggesagsbehandleren kan fa
forholdene undersggt og bragt i orden af landinspektgrer jf. BR18 § 10 stk 8. Det
menes hermed, at blandt andet kan indhentelse af supplerende opmalingsdata og/eller
attestering af landinspektgrer, som dokumenterer forholdene og underskriver ved at patage
ansvaret for attesteringen. Derved er det professionelle fagfolk som dels kontrollere og
godkender forholdene, som sagsbehandlerne sa kan lene sig op ad og lade indga i
sagsbehandlingen. Den preecise formulering og betydning heraf, samt kommentar hertil
praesenteres ikke her. Men ideen og tankegangen med hjemmelsudviklingen, er at det
bade overfor byggesagsbehandleren og ansggeren bliver tydeligt gjort, ansvarsfordelingen
og fremgangsmade ved uoverensstemmelse imellem data. Hvilket er medvirkende til sikre
relevansen og vigtigheden af korrekt datagrundlag for beslutning- og beregningsgrundlag
for byggeansggningen i sagsbehandlingen. Men ydermere ogsa bliver juridisk forankret i
byggesagsbehandlingen. Hermed har byggesagsbehandleren muligheden for at hjemle til
BR18 ved uoverensstemmelse imellem registreret og faktiske forhold af de matrikulaere
data.

Dette er med til at stille en korrektion af de matrikuleere data steerkt, i de tilfselde hvor det
er ngdvendigt for sagsbehandlingen og heraf afggrelsesgrundlaget. Hvormed en af de tre
mulige praesenteret foranstaltninger i forhold til BR18 hjemmelsudvikling, som medgiver
en vidtgaende mulighed for at fa uoverensstemmende forhold bragt i orden, men ogsé en
steerk rygdaekning idet der er hjemmel hertil. Dermed har Igsningspotentialet indirekte
virkning pa at hgjne beslutnings- og beregningsgrundlaget i byggesagsbehandlingen,
fordi det hermed er juridisk mulighed for at fa eventuelle uoverensstemmelser til at
veere overensstemmende. Hvor den juridiske mulighed ogsa tydeligggre vigtigheden af
overensstemmende data, men ligesa vel at der er ansggerens ansvar at de matrikulaere
data for ejendommen er korrekte. Hvor kommunen som myndighed kan paleegge ansggeren
at forholdet skal lgses med hjemmelsgrundlaget, hvortil at kommunen samtidigt kan stille

vilkar og krav om hvordan og hvorledes forholdet gnskes at blive bragt i orden.

Implementeringen af lgsningspotentialet i bygningsreglementet, er med til at byggesagsbe-
handleren saledes far en juridisk ballast, til at fa eventuelle uoverensstemmelser bragt til
overensstemmelse, ved at det eksplicit kommer til at fremga af det til en hver tid geeldende
bygningsreglement. Hvormed at en hjemmelsudvikling i denne sammenhaeng, kan imple-
menteres pa folgende tre mader, enden med en eendring af den nuvaerende bestemmelse,
ved tilfgjelse af endnu en ny bestemmelse, eller omformulering samt eventuelt praecisering

af nuveerende bestemmelse i bygningsreglementet BR18. Hvormed at en kombination af de
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tre folgende neevnte implementerings mader, som dermed vil kunne veere et juridisk grund-
lag for at byggesagsbehandleren kan, og har muligheden for potentielt at hgjne beregnings-
og beslutningsgrundlag.

6.3 Delkonklusion

Den overordnet lgsningsmodel er medvirkende til at sikre til en hvis udstreekning, at de
udfordringer som eksistere med matrikuler data i byggesagsbehandlingen forsgges lgst
via specifikke lgsningspotentialer. Hvortil en generel kravspecifikation indeholdende nogle
af de tidligere adresseret udfordringer med matrikuleere data i byggesagsbehandlingen,
er med til at sgrge for at de fem specifikke lgsningspotentialer, er medvirkende til at
afhjeelpe et eller flere af udfordringer adresseret. Hvortil at implementeringen af det enkelte
lgsningspotentialer ogsé spiller en veesentlig og afggrende rolle, for hvilken méde hvorpa de
designes og praesenteres, samt hvordan de tilteenkes at indgd i byggesagsbehandlingens
nuveerende struktur og setup. Derfor kan der identificeres fem selvstendige specifikke
lgsningspotentialer, som angriber udfordringerne fra forskellige vinkler, men faelles for dem
alle sammen er, at de eliminerer en eller flere af de udfordringer listet i kravspecifikationen
for den overondet lgsningsmodel. Hvortil flere af lgsningspotentialerne er meget neert
beslegtede, og derfor har en overlappende tendens, samtidig med at nogle af de
praesenteret lgsningspotentialer muligvis skal implementeres, sammen fgr det vil afthjselpe
samtlige adresseret udfordringer. Hvorfor at nogle af lgsningspotentialerne er afheengige af
hinanden for at kunne fungere optimal og derved lgse udfordringerne. De fem identificeret
lgsningspotentialer er alle sammen hver iszer, medvirkende til at lgse en eller flere
udfordringer samtidig med de ogsad er medvirkende til bade direkte savel som indirekte
at hgjne beslutnings- og beregningsgrundlag. De identificeret lgsningspotentialer er 1BS-
attest, systemudvidelse, kendskab og forstéelse, kontrollering eller dataproduktion og
hjemmelsudvikling som alle indikeret kan veere medvirkende til en forbedring af grundlagt
for byggesagsbehandlingens afggrelser, samtidigt med ogsa at have potentiale til direkte at
kunne hgjne afggrelsesgrundlaget ved modifikation af lgsningspotentialerne som beskrevet

og praesenteret.
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I indeveerende kapitel vil de tidligere praesenteret lgsningspotentialer diskuteres, med
henblik pa at vurdere hver enkelt potentiale. Hvor der efterfglgende udtrykkes en anbefaling
om hvilken eller hvilket Igsningspotentiale, som ville veere anbefalingsveerdige i forhold til
bevarelse af gyldigheden i byggetilladelser, og at retssikkerheden samtidigt ogsa bliver
bevaret. Kapitlet tilsigter at besvare tredje delspgrgsméal Huvilke lgsningspotentialer er
medvirkende til at bevare gyldigheden af byggetilladelser samtidigt med at retssikkerheden
holdes intakt?.

Hvert enkelt tidligere preesenteret lgsningpotentiale vil gennemgé en diskussion af argu-
mentationer for og imod, samt potentielle fordele og ulemper ved hvert enkelte lgsnings-
potentiale med henblik péa sikring af byggetilladelsen. Kapitlets opbygnings er inddelt i
selvsteendige afsnit, for hvert diskuteret lgsningspotentiale med dertilhgrende begrunde
argumenter som rygdackkende vurderings- og anbefalingsparametre. Hvert enkelt afsnit
vil indeholde en kort gengivelsespraesentation af hvert tidligere preesenteret lgsningspo-
tentiale. Hvortil en opsummering om lgsningspotentialets potentiale i henhold til direkte
eller indirekte at hgjne beslutnings- og beregningsgrundlaget i byggesagsbehandlingen, vil
blive gengivet og diskuteret. Hvorefter der vil folge en diskussion om lgsningspotenait-
lets potentiale, til at bevare gyldigheden af samt evnen til bevaring af retssikkerheden i

byggetilladelser.

Hvor der afslutningsvis i hvert enkelt afsnit vil veere en placeringsindikator pa4 VASM’en,
som vil fungere som anbefalingsscoren. Hvor at delkonklusionen til sidst i kapitlet, vil veere

besvarelsen af det tredje delspgrgsmal.

7.1 Vurderings- og Anbefalingsscore Matrix

Til slut vil alle diskuteret lgsningspotentialer bliver indplaceret pa en Vurderings- og
Anbefalingsscore Matrix (VASM), som er en grafisk og kvadratisk matrixkryds til
illustration af VASM’en veerdiscore for hvert lgsningspotentiale. Med direkte eller indirekte
at hgjne beslutnings- og beregningsgrundlaget i hver sin ende p& den vertikale akse,
og hvormed at bevarelsen af gyldigheden samt retssikkerheden i hver sin ende pa den
horisontale akse. VASM’en skal leeses og forstas pa folgende méade, hvor at desto lengere
vaek fra centrum af matrixkrydset lgsningspotentialet er indplaceret, desto mindre er

den samlede vurderings- og anbefalingsscore veerdi for det pagaseldende lgsningspotentiale.
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Hvorimod at desto mere centralt placeret et givent lgsningspotentiale er placeret, desto
mere veerdi og potentiale er det blevet vurderet til at have udfra de 4 vurderings- og
anbefalingsparametre i VASM’en. Til at kunne gavne og forbedre byggesagsbehandlingen

savel som byggetilladelsen.

Afslutningsvis vil de diskuteret lgsningspotentialerne og deres respektive placering pa
Vurderings- og Anbefalingsscore Matrixen vaere grafisk afbilledet med en VASM figur.
VASM figuren med de indplaceret lgsningspotentialer vil veere at finde til sidst i kapitlet
her, efter diskussion af lgsningspotentialer og inden delkonklusionen. Vurderings- og
Anbefalingsscore Matrixen (VASM) fremgar af figur 7.1 pa side 59.

7.2 Vurderings diskussion

Nedenfor vil lgsningspotentialerne blive diskuteret, vurderet og anbefalet ud fra
Vurderings- og Anbefalingsscore Matrixens fire parametre. Hvor med de fire parametre
menes lgsningspotentialets evnen, til bevarelse af gyldighed og retssikkerhed samt evnen
til direkte eller indirekte at hgjne beslutnings- og beregningsgrundlaget i henholdsvis
byggetilladelsen og byggesagsbehandlingen.

LP"X"angiver en vilkarlig nummerering af lgsningspotentialerne til fordel for senere
afbildning pa VASM figuren og har ingen anden hentydning eller betydning samt mening
heraf.

Lgsningspotentialer:

IBS-attest - LP1

Systemudvidelse - LP2

Kendskab og forstaelse - LP3
Kontrollering eller dataproduktion - LP4
Hjemmelsudvikling - LP5

7.2.1 LP1

Identitet-, Byggelinie- og Servitutattesten kan i sin nuveerende form, veere medbestem-
mende til sikring af hgjde- og afstandsbestemmelserne af byggeriet i forhold til BR18S.
Hvor at lgsningspotentialet indirekte kan veere medvirkende til at hgjne grundlaget for
byggesagsbehandlingens videre sagsbehandling. Lgsningspotentialet kan hjemles til i byg-
ningsreglement BR18, ellers har byggesagsbehandleren muligheden for at stille attesten

som et krav eller vilkar i byggetilladelsen.

IBS-attesten i sin nuveerende form er ikke tilstraekkelig nok, til at kunne veere lgsning nok
i sig selv. Hvorfor at udgangspunktet kunne tages i det arbejde, som tidligere praesenteret,
af en forskningsgruppe fra Aalborg Universitet. Hvortil at der indskrives et punkt om
verificering af ejendomsarealet i forbindelse med bygningsafseetning, séledes at der sker

en kontrollering samt validering af arealet for ejendommen, fordi landinspektgren signere
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selve attesten. Derved opnéas den gnskede kontrol af forholdet mellem registreret og faktiske
forhold, samtidigt med at ved uoverensstemmelse bliver data tilrette, og korrigeret saledes

de er overensstemmende imellem registreret og faktiske forhold.

En af de helt oplagte fordele ved netop IBS-attesten er at der allerede foreligger en hjemmel
i bygningsreglementet BR18 p& nuveerende tidspunkt, hvorfor at byggesagsbehandleren
har hjemmel til at bede om en attest i tvivlstilfaelde. Selvom at der skal ske en mindre
modificering af den nuveerende formudgave af IBS-attesten. M& og kan det vurderes
som realistisk at fa lgsningspotentialet til at fungere i praksis. Fordi at det ekstra
arbejde det tager i forbindelse med udarbejdelsen af attesten til ogsd at omfatte en
validering af ejendomsareal. Er en mindre omkostning for landinspektgren, og dermed
ogsd ansggeren som bestiller selve attesten af pakrav fra byggesagsbehandleren eller vilkar
i byggetilladelsen. Hvortil at gevinsterne ved implementeringen af lgsningspotentialet i
modificeret udgave, er stgrre end meromkostningerne, samtidigt med at attesten ogsa
allerede er anvendt i byggesagsbehandlingen som sikring af korrekt bygningsafssetning pa

nuvaerende tidspunkt.

Men derimod er der ogsa en reckke ulemper forbundet hermed. Hvor at den nuveerende
bestemmelse i bygningsreglementet BR18, medgiver muligheden for at fa oplysninger om
grundens stgrrelse eller afseetning af byggeriet. Hvor at oplysninger om grundens stgrrelse,
burde veere en validering af ejendomsareal, hvilket ikke er tilfzeldet eller geeldende praksis
baseret ud fra empirien fra tidligere analyser og forskningsgruppen fra Aalborg Universitet.
Hvorfor at selve implementeringen af lgsningspotentialet ikke bgr veere selvstaendigt og sta
alene. Hvortil at der naturligvis ved en mere omfattende attestering vil veere en stgrre

pkonomisk byrde for ansggeren at betale.

Hvorfor at der i forbindelse med problemstillingen og udfordringer forbundet hermed skal
tages i betragtning og vurderes, sa er IBS-attesten et godt bud pa et lgsningspotentiale
kan fungere som selvsteendigt lgsning, men bgr veere en del af en stgrre samlet lgsning.
Hvortil at der arbejdes og bygges videre pa et allerede eksisterende fundament, som nogle
byggesagsbehandler allerede pa nuvaerende tidspunkt er bekendt med, og anvender i visse
situationer i byggesagsbehandlingen. Hvorfor at kendskabet til selve attesten star steerkere

og vejer tunger end ulemperne.

Derfor er vurdering af lgsningspotentialet LP1 IBS-attest, at det har potentiale i lovende
grad. Til afhjeelpning af uoverensstemmelse imellem registreret og faktiske forhold.
Samtidigt med et fornuftigt potentiale til bevarelse af gyldigheden samt retssikkerheden,
ved at data bliver korrekte i forhold til faktiske gseldende forhold. Hvormed at
sagsbehandlingen vil ske pa et korrekt oplyst grundlag, hvorfor at byggetilladelsen gives pa
baggrund af aktuelle matrikuleere data godkendt af professionelle landinspektgrer, hvilket
er en meget vaesentligt pointe i denne sammenhaeng. Lgsningspotentialet anbefales som en

mulig lgsning pa specialets problemstilling.
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7.2.2 LP2

Tilfgjelse af en systemudvidelse til allerede eksisterende GIS-lgsning, som automatisk
kontroller for et eventuelt mismatch i mellem register- og polygonareal. Ggr at
lgsningspotentialet kun indirekte er medvirkende til at gavne datagrundlagt for videre
byggesagsbehandling og i sidste ende byggetilladelse. Idet at systemudvidelsen muligggre en
identificering af en potentiel uoverensstemmelse i mellem data, hvor at lgsningspotentialet

skal til- og sammenkobles med den respektive kommunes nuveerende GIS-system.

Ideen i en maskinel kontrol integreret i kommunes allerede anvendt GIS-lgsning er
umiddelbart interessant og speendende, netop fordi at det hele foregar automatisk og
kommunerne selv kan definere en afvigelsesprocent. Samtidigt med at de ogsd kan
foretage kontrollen manuelt til enhver tid. Hvortil at integreringen af lgsningspotentialet
er oplagt, men dermed ikke ngdvendigvis den bedst mulig lgsning pa problemstillingen
og udfordringer heraf med datagrundlaget for byggesagsbehandlingen og bevarelsen af
gyldigheden af samt retssikkerheden i forvaltningsakten.

En af de helt klare og mest fremtreedende fordele ved en systemudvidelse er, at det hele
kan foregé automatisk og i baggrund. Eksempelvis samtidig med at byggesagsbehandleren
tjekker og kontroller i forhold til anden lovgivning, ved en konfliktsggning som der anvendes
i Aalborg Kommune. Eller at lgsningspotentialet bliver kgrt som noget af det forste i
forbindelse med oprettelse af byggesagen intern. Hvorfor at et eventuelt mismatch i data,
bliver tydeliggjort for byggesagsbehandleren som noget af det fgrste, og herfra kan reagere
inden der foretages yderligere sagsbehandling, indtil at forholdet er bragt i orden. Et andet
plus er at byggesagsbehandleren, kun vil blive gjort opmeerksom pa eventuelt mismatch i
de tilfzelde, hvor der er uoverensstemmelse. Samtidigt med at sagsbehandleren ikke altid
og i hver enkelt byggesag, skal huske at efterse for matrikuleere uoverensstemmelser, fordi

det klare og sgrger systemet automatiks for at undersgge og oplyse herom ved tilfzelde.

Men nogle af ulemperne forbundet hermed, er at det forega automatisk og i baggrunden,
hvilket ikke i sig selv ggr byggesagsbehandleren klogere og mere bevidst om udfordringen
med mulig uoverensstemmelse. Snare tveertimod vil de i tilfeelde, hvor der et hit i den
automatiske maskinelle beregningskontrol kun oplyser sagsbehandleren, og dermed heller
ikke direkte for lgst udfordringen hermed. Hvortil at selve kontrolsammenligningen af
registreret dataareal i forhold til polygonberegningen af areal ud fra matrikelkortet, heller
ikke er en helt optimalt og hensigtsmeessig méde at efterkontroller for, af flere forskellige

arsager.

Selvom at fordelene er flere og sardeles acceptable, ligesa er ulemperne med lgsningspo-
tentialet. Hvorfor en systemudvidelse i dens nuveerende praesenteret form ikke vil veere
tilstraekkelig nok alene, til at kunne hjzelpe byggesagsbehandleren i byggesagsbehandlin-
gen til at sikre dels et bedre datagrundlag for forvaltningsretlige afggrelser, og hermed
ogsé bevarelsen af gyldigheden samt retssikkerheden. Ulemperne overstiger fordele, hvis
lgsningspotentialet skal fungere selvsteendigt, hvorfor at derfor ikke kan fungere alene.

Men lgsningspotentialet har bestemt potentiale, i en anden konstellation som eksempelvis
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i forbindelse med andre lgsningspotentialer, hvor nogle af de naevnte ulemper forbundet

hermed bliver helt- eller delvist 1gst af andre.

P& den baggrund er der potentiale for at lgsningspotentialet systemudvidelse, kan komme
i betragtning, men ikke som en selvsteendig lgsning. Hvorfor at vurderingen veelges til
at veere i mindre grad. Derfor anbefales systemudvidelsen ikke, som lgsningspotentiale til

afhjeelpning af specialets problemstillingen.

7.2.3 LP3

I forbindelse med forvaltningsretlige afggrelser, bgr der som minimum veere et indgaen-
de kendskab samt forstéelse for data og deres metadata. Hvor der blandt andet i dette
tilfeelde med matrikuleere data, iseer bgr veere fokus péa oprindelsen, ngjagtigheden samt
kvalitetsklasser af skelpunkter. Som dermed giver en oplysning og forstaelse til byggesags-
behandleren om matrikulaere datas muligheder og begraensninger i byggesagsbehandlingen.
Hvilket gger chancen for at sagsbehandleren selv kan opdage og spotte uoverensstemmelse
med den nye opnaet viden. Det kan dermed veere medvirkende til indirekte at gge validi-
teten og troveerdigheden af afggrelser truffet i byggesagsbehandlingen. Hvor materialet til
oplysningskampagnen primeert vil tage udgangspunkt i geeldende vejledninger om matriku-
leere data, i et feelles samarbejde med det privat praktiserende landinspektgrer, kommuner
og deres landsforening samt registermyndigheden. Men netop fordi at byggesagsbehand-
leren far indgéende kendskab, samt forstéelse for matrikulsere data og deres muligheder
samt begraensninger, kan det ogsa veere medvirkende til direkte at gge afggrelsesgrundlaget

i sagsbehandlingen.

Informering og oplysning om kendskabet samt forstaelsen af data er altid vigtigt
og vaesentligt, specielt i forbindelse med byggesagsbehandlingen. Fordi at data er
udslagsgivende for forvaltningsafggrelser, som har retlig virkning for ansggeren. Hvorfor
at forgget viden hos sagsbehandlerne er en fortrinlige méade, hvorpa at udfordringerne med
fejlbehaeftet data bliver lagt til grundlag for sagsbehandling og endelige byggetilladelse.
Forhéabentligt kan blive noget, som hgre fortiden til, fordi byggesagsbehandleren nu selv

kan afggre og spotte uoverensstemmelser i langt hgjere grad end tidligere.

Netop det med at byggesagsbehandleren selv far muligheden for at tilegne sig den forngdne
indsigt i og om matrikuleere datas begraensninger og muligheder, er en vaesentligt fordel for
lgsningspotentialet. Hvormed at det bade direkte sével som indirekte kan vaere medvirkende
til, at kvaliteten af byggesagsbehandlingsgrundlaget bliver gget betragteligt og dermed
ogsé gyldigheden samt retssikkerheden af byggetilladelsen. Men med bedre viden om og
indsigt i, har det ogsa nogle afledte effekter, i det at sagsbehandleren bliver opmaerksom pa
mulige eventuelle uoverensstemmelser. Hvor at byggesagsbehandleren dermed forhébentligt

efterser forholdene en ekstra gang, og samtidigt er kritisk overfor tilgangen til andre data.

Ulemperne ved at byggesagsbehandleren selv bliver i stand til selv at spotte uoverensstem-
melser og samtidig far indsigten i at der eksistere fejlbeheaeftet data, ggr at der stadig ikke

at bliver produceret nye data, men kun gjort opmaerksom pé at der er noget uoverensstem-
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mende. Dette betyder at grundlaget for byggesagsbehandlingen og endelige byggetilladelse
ikke bliver vaesentligt forbedret, men kun at forholdet herom bliver kendt. Hvor at der skal
et andet lgsningspotentiale til for at fa produceret nye og bedre data til afggrelsesgrund-
laget, hvorfor at oplysning og forstéaelse ikke er straek nok til at veere selvsteendigt og sta

alene, hvilke igen er en betydelige ulempe.

Men ligesom at fordele er fremtraedende, er dermed ikke ensbetydende med at det netop
automatisk lgser udfordringerne med uoverensstemmelse imellem registreret og faktiske
arealer samt fejlbehaeftet data. Fordi at informering og oplysning om data og kendskab
hertil samt forstaelse af, ikke erstatter eller korrigerer fejlbehaeftet data herfor. Men kun
ggr byggesagsbehandleren i stand til at blive opmeerksomme, hvilket ikke direkte far
korrigeret data og dermed produceret nye. Hvorfor at lgsningspotentialet dermed ikke alene
er tilstraekkeligt nok som selvsteendigt lgsningspotentiale, men bgr veere i kombination
med et andet lgsningspotentiale, for at veere tilstraekkelig nok som en fuldsteendig entydigt

lgsning af problemstillingen.

Hvorfor at Igsningspotentialet derfor vurderes til at have et fornuftigt potentiale, for
kunne vaere medvirkende til at hgjne beslutnings- og beregningsgrundlaget samt bevarelse
af gyldigheden og retssikkerheden i henholdsvis byggesagsbehandlingen- og tilladelsen.
Hvorfor at lgsningspotentialet her anbefales som en del af en mulig lgsning pa specialet
problemstilling. Men det anbefales ligeledes at veere i kombination med et andet
Igsningspotentiale, som erstatter og forbedre data, ved eksempelvis ny produktion af

matrikuleere data.

7.2.4 LP4

For fuldsteendigt at tilintetggre et eventuelt tilbagevende mismatch mellem registreret og
faktisk areal, bgr der pa den baggrund derfor foretages en ny produktion af data eller
kontrollering af eksisterende forhold. Til blandt andet at sikre et bedre og mere korrekt
datagrundlag, som tilmed er aktuel og tidstro for byggesagsbehandlingen, som samtidigt
direkte kan veere arsagsgivende til mere datatroveerdighed i forvaltningsakter. Hvorfor at
produktion af nye data vil kunne veere medvirkende til, at sagsbehandleren for mulighed
for at kunne bede om nye data til sagsbehandlingen, og muligheden herfor kan ske med

indfgrelse af hjemmel i bygningsreglementet BR18 eller stilles som vilkar i byggetilladelsen.

Hele problemstillingen og udfordringerne forbundet hermed, omhandler at data ikke er
korrekte og overensstemmende, hvilket bliver lgst hvis data bliver korrigeret. Hvormed at
en dataproduktion af nye data, kan argumenteres for at data dermed bliver korrigeret,
saledes der ikke leengere eksistere nogen uoverensstemmelse imellem data. Fordi at det
kommer nye og aktuelle samt faktuelle data til radighed for byggesagsbehandleren i
sagsbehandlingen. Hvilket er medvirkende til at beslutnings- samt beregningsgrundlaget
i byggesagsbehandlingen veesentligt forbedres. Samtidigt med at gyldigheden af og

retssikkerheden i byggetilladelserne bevares.

En af de umiddelbare fordele ved en produktion af nye data, er at der bliver produceret

o6



7.2. Vurderings diskussion Aalborg Universitet

nye data. Hvilket er med til at skabe data der er tilsvarende virkelighedens forhold og ikke
flere artier gamle. Samtidigt med at al tvivl om data og uoverensstemmelse herom, mellem
registreret og faktiske forhold elimineres, fordi de er aktuelle og faktuelle. Hvor tillige nye
data alt andet end lige ma betragtes som bedre end data af &ldre dato, af flere forskellige
arsager som ikke praesenteres neermere her. Derved er fordelene flere og mange, samtidigt
med at det er professionel fagfolk, som star for udarbejdelsen af den nye produktion af

matrikuleere data, hvilket igen mé vurderes som en veesentligt fordel.

Ulemperne med produktion af nye matrikuleer data er fa, men alligevel vaesentlige. Fordi
at byggesagsbehandleren ikke selv far indsigt i og kendskab til problemstillingen og de
udfordringer forbundet hermed. Hvilket ggr at uoverensstemmelser imellem data ikke bliver
korrigeret, men hvornar og i hvilke tilfzelde byggesagsbehandleren selv skal gribe til at
bede om nye data i forbindelse med byggesagsbehandlingen. Dette er sveert at forestille
sig, uden den ngdvendige og forngdne kendskab til matrikuleere data og deres muligheder
samt begraeensninger heraf, hvordan at sagsbehandleren skulle kunne bede om nye data
i de ngdvendige tilfeelde. Hvilket betyder at lgsningen foreligge klar, men anvendelses
tidspunktet som byggesagsbehandleren skal afggre hvornar er, gor selve lgsningspotentialet
tvivlsomt. For som tidligere analyse har vist, s& er der fuld tillid til data og meget lidt

tvivl pa iszer matrikuleere data.

Hvorfor at lgsningspotentialet ikke kan veere selvsteendigt og sta alene. Men er ngdsaget
til at veere i kombination med et andet lgsningspotentiale. Selvom at der ikke hersker
nogen som helts tvivl om at problemstillingen, og dens udfordringer vil blive destrueret
ved produktion af nye matrikuleere data, fordi data dermed bliver overensstemmende og
tilsvarende faktiske forhold. Men der er stadigveek potentiale, hvis blot at den rigtige
implementering i forhold til byggesagsbehandlingen, sével som hos byggesagsbehandleren

bliver en realitet.

Hvorfor der pa den baggrund vaelges og vurdere lgsningspotentialet til at veere acceptabelt.
Netop fordi at datagrundlagt for byggesagsbehandlings beslutninger og udregninger
hermed veesentlige forbedres, samtidig med at gyldigheden og retssikkerheden ogsa bliver
bevaret, idet at data er aktuelle samt faktuelle. Lgsningspotentialet anbefales ikke som

selvsteendig lgsning, men gerne i konstellation med andre.

7.2.5 LP5

Netop fordi at byggetilladelser er forvaltningsretlige afggrelser som kan paklages, er det
ogsé ngdvendigt med hjemmel hertil for at kunne treeffe afggrelser. Hvorfor at en sendring
af, tilfgjelse til eller omformulering og eventuelt praecisering af den nuveerende bestemmelse
i bygningsreglement BR18 vedrgrende BR18 § 10 stk 8. Kunne vaere en potentiel mulighed,
for at fa et juridisk veerktgj som byggesagsbehandleren, kunne anvende til at fa fejlbehaeftet
data spgt rettet, inden tildeling af byggetilladelse. Hvormed at en hjemmelszendring bade
direkte og indirekte vil veere indflydelsesrig pa sagsbehandlingsgrundlagets kvalitet. Hvor

at den juridiske mulighed kun er geeldende ved &endring af den nuveerende bestemmelse,
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tilfojelse af ny bestemmelse eller som omformulering eller preecisering af nuveerende

bestemmelse i bygningsreglementet BR18.

Med en @ndring, tilfgjelse eller omformulering er det et saerdeles attraktivt veerktgj
og redskab for at byggesagsbehandleren, til at fa korrigeret for uoverensstemmelse
imellem data. Hvormed et juridisk funderet fundament er medvirkende til at sectte
problemstillingen, og udforingerne forbundet hermed pa dagsorden, og virkelig synligggre
forstéelsen samt erkendelsen af de medfglgende problemer fra lovgivers side af. Men en
juridisk eendring hjeelper hverken sagsbehandlerens viden om matrikulere data, og ej
eller at nye data kommer til eller eksisterende bliver sendret og korrigeret, saledes der

er overensstemmelse mellem registreret og faktiske forhold.

En af de helt klare og &benlyse fordele ved hjemmelsmuligheden i bygningsreglementet,
er hjemlen. Hvortil at sagsbehandleren pa lige fod med andre tekniske byggekrav ogsa
dermed bliver et vilkar og punkt som vil fa en stgrre synlighed samt betydning i
byggesagsbehandlingen fremover. Netop fordi det bliver tydeliggjort, hvormed at det heller
ikke kan herske nogen tvivl for byggesagsbehandleren, hvem som skal pase og efterkontroller
for at data er tilsvarende. Saledes at potentialet og muligheden herfor foreligger

byggesagsbehandleren at efterkomme med retslig henvisning til bygningsreglementet.

Ulemperne med et juridisk orienteret lgsningspotentiale er at der kun fokuseres pa det
juridisk aspekt. Hvorved at byggesagsbehandleren far endnu en ekstra bestemmelse, i
bygningsreglementet at holde styr pa og samtidigt ogsa fa anvendt i de rigtige situationer,
pa de rigtige tidspunkter i byggesagsbehandlingen. Ydermere at byggesagsbehandleren
heller ikke fa nogen yderligere viden, eller kendskab samt forstaelse for matrikuleere datas
begraensninger samt muligheder. Hvormed at der kan vaere en hvis skepsis for, hvordan
skal byggesagsbehandleren anvende den nye juridiske mulighed. Hvis de dels ikke ved den
eksistere, og ej heller i hvilke tilfeelde og tidspunkter den tilteenkt at blive anvendt i og
pa, nar byggesagsbehandlerens tro pa at data er autoriteertro og til at stole pa uden nogen

kritisk tilgang overfor data.

Derfor er lgsningspotentialet medvirkende til at kunne veere en del af lgsningen, men kan
derved heller ikke sta alene og veere selvsteendig. Hvorfor at hjemmelsudviklingen som
lgsningspotentiale bestemt har potentiale, i kombination med andre lgsningspotentialer,
som udfylder de huller og mangler som der eksistere hermed. Men et juridisk forankret
Igsningspotentiale star ogsa steerkt, fordi det i sidste ende er orvaltningsretlige afggrelser
det er omhandlende. Hvortil at lgsningspotentialet kan veere medvirkende til at sikre

gyldigheden samt at retssikkerheden ligeledes bevares i forvaltningstilladelserne.

Ud fra ovenstéende betragtninger, veelges det derfor at vurderingen af lgsningspotentialet
til at veere godkendt. Hvormed at den juridisk forankret veerktgj er et veesentligt skridt i
den rigtig retning, i forhold til problemstillingen og udfordringerne herunder. Hvorfor at
Igsningspotentialet ikke anbefales som ene lgsning, men skal anses for at veere en del af et

stgrre samlet lgsningsmodel.
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7.2.6 Vurderings- og Anbefalingsscore Matrix

Alle lgsningspotentialer er blev vurderet ifglge de fire parametre efter VASM, som
nedenfor praesenteres og grafisk illustrerer vurderings- og anbefalingspotentialet for hvert
lgsningspotentiale. Hvor som tidligere neevnt er placering af hvert enkelte lgsningspotentiale
ikke ligegyldigt eller tilfaeldigt, men desto teetter pa midten af matrixkrydset i VASM’en,
desto mere betydningsfuld er vurderingen og anbefalingen. Hvortil at lgsningspotentialet
kan veere medvirkende til at bade at hgjne beslutnings- og beregningsgrundlaget i
byggesagsbehandlingen til gavn for endelig byggetilladelse. Samt bevarelse af gyldigheden
og retssikkerheden i den forvaltningsretlige afggrelse. De fem forskellige diskuteret,
vurderet, anbefalet og preesenteret lgsningspotentialer er indplaceret pa nedenstaende

Vurderings- og Anbefalingsscore Matrix figur 7.1.

Direkte

Gyldigheden » Retssikkerheden

L3
LE5
Lig4

L2

Indirekte

Figur 7.1: Vurderings- og anbefalingsscore matrix

P& baggrund af ovenstéende figur samt vurderings- og anbefalingsanalyse er det ogsa pa
sin plads, at der fglger et mindre yderligere uddybende forklarings- samt diskussionsafsnit
af den fremanalyseret, vurderet og anbefalet lgsningspotentiale(r). Hvorfor at der
nedenfor vil blive stillet skarpt pa den valgte lgsningspotentiale som selvsteendig og ene
lgsning. Hvortil at en kombination af flere forskellige lgsningspotentialer ligeledes wvil
preesenteres og diskuteret, fordi at en blanding af flere forskellige lgsningspotentialer,
potentielt vil veere medvirkende til en mere fuldstendig lgsning af problemstillingen.
Derfor vil lgsningspotentialet IBS-attesten LP1 som selvsteendig og en kombination af

lgsningspotentialerne LP1, LP3 og LP5 blive diskuteret nedenfor.

7.2.7 Anbefalings diskussion

En af de veesentlige grunde til valgt af LP1 IBS-attesten, er det kan veere et selvstaendigt

lgsningspotentiale, som bedste kan sta alene og veere medvirkende til at hgje beslutnings-
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og beregningsgrundlaget i byggesagsbehandlingen, samtidigt med at gyldigheden af og
retssikkerheden af byggetilladelser holdes intakt.

Fordi at sleve attesten allerede eksistere og er en del af den byggesagsbehandling, som er
blevet bekreaeftet af flere kommunale byggesagsbehandler i tidligere analyser. Hvorfor at
selve attesten foreligge og allerede er implementeret, hvortil det som tidligere er naevnt,
kun er ngdvendigt med en mindre modifikation og tilpasning af den from for IBS-attesten
som i dag anvendes i byggesagsbehandlingen. Hvormed tillige naevnt tidligere, eksistere
der allerede en bestemmelse i bygningsreglementet BR18, som muligggre at kommunerne
og byggesagsbehandleren kan bede om en IBS-attest i forbindelse men en byggesag
og sagsbehandlingen heraf. Hvortil at bestemmelsen i BR18 ogsd er geeldende med en
mulighed for at fa en landinspekter til at sta indenfor grundens stgrrelse. Hvilket er i god
overensstemmelse med en mindre modifikation af sleve IBS-attesten, til ogsa at omfatte
en efterkontrollering af de matrikulsere data i forhold til registreret og faktisk areal. Men
udfordringerne med at fa lgsningspotentialet LP1 til at veere tilstrackkelige nok til at kunne
fungere i praksis, vurderes til at veere vaesentlige mindre ressourcekraevende end de fire
andre lgsningspotentialer, hvorfor at der ved kun valg af et muligt lgsningspotentialet ud

fra fem, veelges LP1 IBS-attest som anbefalet lgsningspotentiale.

LP1 er dog ikke fejlfri, hvortil at kendskabet og forstaelsen samt informering heromkring
matrikuleere data ikke bliver synderligt meget bedre end det nuvaerende, som er vaesentligt
mangelfuld erfaret fra tidligere analyse. Hvor der kun blive foretaget en ekstra kontrollering
i de meget fa tilfzelde, hvor sagsbehandleren selv opdager eller bliver gjort opmaerksom
herpé, hvilket tidligere analyserne, viser at det ikke sker eller i hvert fald meget sjaeldent

sker.

Men samtidigt med at meromkostningen, nar man alligevel er ved at opmale og bruge
landmalingsudstyret i forbindelse med bygningsafsaetning, er veesentligt mindre end ved
nogle af de andre lgsningspotentialer. Hvortil at der samtidigt med de fleste nybyggerier,
oftest er en bygningsafseetning forinden. Dog ikke helt sikker at der altid ligefrem
benyttes en IBS-attest, men derfor er der stadigveek potentiale for, at der kan komme
nye og forbedret data indtil byggesagsbehandlingen, efter der er sket en kontrollering
af de registreret forhold, i forhold til de aktuelle forhold. Hvormed at den samlende
ressourceomkostning pa begge sider af det kommunal skrivebord, er mindst ved LP1 fremfor
et af de andre fire praesenteret lgsningspotentialer, hvor at forhold som implementering,
anvendelighed og graden af potentialet i forhold til at lgse problemstillingen tages i
betragtning. Sa pa den baggrund er der en klar vinder, og hvorfor ogsé at anbefalingen
lyder som fglgende. Derfor veelges der pa den ovenstaende baggrund at anbefale IBS-
attesten LP1 som det lgsningspotentiale, til at veere medvirkende til at afthjelpe og lgse

specialets problemstilling.

For at Igsningspotentialet LP1 ikke er fuldsteendigt fejlfrit, kunne en bedre og mere
daekkende samt fuldstendig lgsning veere et veelge flere lgsningspotentialer, til at veere

rygdaekkende for hinandens svagheder samt fejl og mangler. Hvorfor at der pa denne
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baggrund ud fra de fem praesenteret lgsningspotentialer veelges en kombination af
lgsningspotentialerne LP1, LP3 og LP5, som en samlet lgsningsmodel. Som tilsammen
er med til at supplere hinanden, saledes at det endelige og samlet lgsningsmodel
bliver mere fuldkommen og komplet. Hvormed at en tilfgjelse af LP5 er med til
at bade byggesagsbehandlerne og de landinspektgrer der udarbejder og producere
IBS-attesten til byggesagsbehandlingen, ogsa er medvirkende til at begge parter er
indforstaet med hvilket produkt og forhold der eftersporges og ¢nskes behandlet. Hvormed
at en eventuel hjemmelsudvikling i BR18 er med til at stille IBS-attesten bedre i
forhold til problemstillingen og de forbundne udfordringer hermed. Dermed vil den
sidste LP3, veere med til at byggesagsbehandleren far et indgaende kendskab til og
forstaelse af matrikuleere data. Hvortil at de samtidigt forhabentligt fremadrettet ogsé
kan veere, og er mere opmaerksomme pa eventuelle uoverensstemmelser. Hvormed at
byggesagsbehandleren selv kan né at fange de uoverensstemmelser som potentialet
eksistere og vil opstda i byggesagsbehandlingen, inden det vil pavirke beregnings- og
beslutningsgrundlaget samt gyldigheden og retssikkerheden i byggetilladelserne. Hvilket
burde veere medvirkende til et bedre og mere korrekte afggrelsesgrundlag, for fremtidens
kommunale byggesagsbehandling og herunder byggetilladelser. Derfor anbefales en
kombination af tre lgsningspotentialer LP1, LP3 og LP5, som en samlet lgsningsmodel
der fuldsteendigt eliminere problemstillingen og de udfordringer hermed. Hvorfor at denne
lgsningsmodel bgr pa det kraftiges, overvejes som en gylden muligheden for en gang for

alle, at fa styr pa matrikuleere data i byggesagsbehandlingen.

7.3 Delkonklusion

De fem identificeret lgsningspotentialer er blevet diskuteret, vurderet og anbefalet ud fra
en Vurderings- og Anbefalingsscore Matrix. Hvor matrixkrydset bestdende af to akser,
vertikal og horisontal med hver to vurderings- og anbefalingsparametre i hver sin ende,
henholdsvis forbedring af beslutnings- og beregningsgrundlaget samt bevarelse af gyldighed
samt retssikkerhed. Hvorved at placeringen indikerer hvor potentielt lgsningspotentialet er
medvirkende til samlet set at kunne juridisk stille byggetilladelserne bedre fremadrettet.
Hvorfor at der ved en analyse af hvert enkelte lgsningspotentiale, baseret pa fordele
og ulemper er blevet foretaget en vurdering og heraf en eventuelt mulig anbefaling.
P4 den baggrund er det blevet diskuteret, vurderet og anbefalet at lgsningspotentialet
LP1 ville veere fordelagtigt og oplagt at veelge, som veerktgjet og redskabet til at kunne
afhjeelpe nogle af de udfordringer som eksistere med matrikuleere data i byggetilladelserne.
Hvortil at lgsningspotentialet har potentiale til at kunne bevare gyldigheden af og
byggetilladelser samtidigt med at retssikkerheden forbliver intakt, hvis anvendelsen af
lgsningspotentialet sker i dens beskrevet og frembragte from med gje for forstaelsen, brugen
og implementeringen af lgsningspotentialet. Ved gnske om en fuldstendig og komplet
lgsningen, vil en kombination af lgsningspotentialerne LP1, LP3 og LP5, veere en mulighed
for en samlet lgsningsmodel. Hvortil at de tre lgsningspotentialer supplerer hinanden

seerdeles godt, idet deres fordele og ulemper rygdaekkes af hinanden, hvilket er medvirkende
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til at det bliver en fuldsteendig lgsningsmodel. Fordi der hermed opnéas en fuldstendig
Igsningsmodel, som i kombination af hinandens fordele og ulemper tilsammen udligner

hinanden, saledes at problemstillingen og udfordringer hermed elimineres fuldsteendigt.
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Konklusion

I byggesagsbehandlingen indgar matrikuleere data, som retlige anvendelige geodata,
fordi at de bliver anvendt som datagrundlag for de beregninger og beslutning som
foretages i forbindelse med sagsbehandlingen. Dermed har matrikulsere data afggrende
betydning for endelig forvaltningsretlig afggrelse ved tildelingen af byggetilladelse,
baseret pa et potentielt uoverensstemmende og forkerte oplyst grundlag. Hvilket er
medvirkende til at give udforinger for kommunerne og de enkelte byggesagsbehandler i
sagsbehandlingsprocessen, hvormed at tildelt byggetilladelser potentielt er ugyldige og at

retssikkerheden trues.

Den bagvedliggende byggesagsbehandling og sagsbehandlingsproces foregar ved udarbej-
delse og indsendelse af ansggningsmateriale, herefter sagsbehandling med blandet andet
undersggelse og kontrol af overholdt byggelovgivning samt forhold til anden relevant lov-
givning. Hvis ingen lovgivnings kollidering, tildeles byggetilladelse og afslutningsvis feer-
digmeldes byggearbejdet efter endt byggearbejde, og der meddeles ibrugtagningstilladelse
samt byggesagen afsluttes og lukkes. De udfordringer som i denne sagsbehandling og pro-
cessen herfor, er fremanalyseret til at veere byggesagsbehandlernes kendskab, forstaelse og
vinde om matrikuleere data. Hvortil at der hersker en evig tro og tillid til registerdata
som matrikuleere data, hvor at de tilleegges mere betydning og veerdi end de reelt burde.
Hvorfor at betydning af matrikuleere data kan defineres som autoritative retlige geodata,
og bogstaveligt bliver taget for gode vare. Hvorfor ogsa at der ikke bliver undersggt eller
kontrolleret for fejl og mangler, netop fordi at ved en overbevisning om alt er som det skal
veere, hvorfor skulle der sa efterkontrolleres som byggesagsbehandlerne selv ekspliciterer.
Hvormed at data bliver lagt til grundlagt for en forvaltningsretlig afggrelse pa et forkerte
og ukonkret datagrundlag, hvilket er med til at stilles spgrgsmalstegn ved, om denne tildel-
te tilladelse er gyldig eller ugyldig. Hvorfor at matrikuleere data bare bliver anvendt som
aktuelle og faktuelle data, der tildeles forvaltningsretlige afggrelser pa baggrund, hvormed
at de ellers meget erfarne byggesagsbehandler har sveert ved at se problemerne og udfor-
dringer hermed. Netop fordi deres kultur med isser matrikuleere data er sa streek, at det
overtrumfer den kritisk sans og tilgang til behandling, handtering og generel anvendelse af

matrikuleere data som retlig geodata i byggesagsbehandlingen.

Hvorfor der ud fra de identificeret og adresseret udfordringer i byggesagsbehandling, er
forspgt at kunne udpege nogle mulige lgsningspotentialer, der kunne veere medvirkende til

at afhjeelpe og lgse nogle af udfordringerne samtidigt med at afggrelsesgrundlaget bliver
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veesentligt forbedret. Hvor at en overondet lgsningsmodel udstikker rammerne, kravene
og retning for de lgsningspotentialer, som er blevet identificeret. Der er identificeret
og udarbejdet fem Igsningspotentialer, som alle hver iseer er medvirkende i varierende
grad til at hgjne afggrelsesgrundlaget i byggesagsbehandlingen. Hvor at implementeringen
er blev taget i betragtning i forhold til tid og gkonomiske ressourcer. De udpeget og
udarbejdet lgsningspotentialer er IBS-attest, systemudvidelse, kendskab og forstéelse,
kontrollering og dataproduktion samt hjemmelsudvikling. Hvormed at de praesenteret
lgsningspotentialer alle indirekte kan veere medvirkende til et forbedret afggrelsesgrundlag
for byggesagsbehandlingen. Hvor der ved en stgrre eller mindre modifikation i forbindelse
med implementeringen af de forskellige lgsningspotentialer, direkte vil kunne hgjne

beslutning- og beregningsgrundlaget i byggesagsbehandlingen.

Lgsningspotentialerne er blevet diskuteret med fordele og ulemper samt vurderet ud fra
en Vurderings- og Anbefalingsscore Matrix. Hvor VASM’en er et grafisk matrixkryds, som
har to akser en vertikal og horisontal med et vurderings- og anbefalingsparametre i hver sin
en ende af akserne, hvilket med giver i alt fire mulige parametre som de fem identificeret
lgsningspotentialer, kan og er blevet vurderet og hermed anbefalet ud fra. Pa baggrund af
grafiske afbildning, ses det tydeligt at det er lgsningspotentialet IBS-attest, som pa bedst
muligvis eliminere fleste udfordringer som selvstzendigt lgsningspotentiale. Samtidigt med
at implementeringsprocessen og den mindre modifikation, der skal til for lgsningspotentiale,
har potentiale til at kunne fungere optimalt. Er overkommelig sammenlignet med de
andre fire identificeret lgsningspotentialer. Hvorved at det ene Igsningspotentiale ikke er
fuldsteendigt, fordi det har sine fordele og ulemper, hvilket dermed medgiver et incitament
til en anden lgsningsmodel, som indebzere hele tre identificeret lgsningspotentialer. Som
tilsammen kan veere en komplet fuldsteendigt lgsningsmodel, som lgser og eliminere
samtlige af de adresserede udfordringer. Hvorfor at anbefalingen lyder pa en Igsningsmodel
bestaende af lgsningspotentialer LP1 - IBS-attest, LP3 - kendskab og forstaelse og
LP5 - hjemmelsudvikling, som skal veere medvirkende til bevarelse af gyldigheden og

retssikkerheden i byggetilladelser.

Hvortil en mere opmeerksomhed péa handtering af datas muligheder og begreensninger vil
kunne veere medvirkende til, at anvendelsen af matrikuleere data som retlige geodata i
en kommunal byggesagsbehandlingsmaessig sammenhsaeng forbedres og optimeres. Séledes
at lgsningspotentialerne samlet i en fuldsteendig lgsningsmodel kan veere medvirkende
til, at gyldigheden og retssikkerheden i byggetilladelsen forbliver intakt. Hvormed
implementeringen af lgsningsmodellen, vil eliminere den mulighed for at der bliver
tildelt forvaltningsretlige afggrelser péa ukorrekt og uoverensstemmende matrikulsert
datagrundlag. Fordi at byggesagsbehandlerne nu er opmearksomme pé mere optimal
anvendelse af data og samtidigt har muligheden for at fa eventuelle uoverensstemmelser
bragt i orden, med juridisk hjemmel hertil. Hvorfor at den fremadrettet anvendelse
af matrikulere data som retligt datagrundlag til byggetilladelse med implementeret
lgsningsmodel, er medvirkende til at der ikke vil blive stillet tvivl eller spgrgsmélstegn

ved gyldigheden af og retssikkerheden i tildelt byggetilladelser.
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Kommunal byggesagsbehandling kan under den nuveerende verdensomspaendende pandemi
kategoriseres som en samfundskritiks funktion og myndighedsopgave [Fredericia Kommune,
Ukendt|. Fordi at byggesagsbehandlingen ikke midlertidigt kan saettes pa pause, da
byggebranchens samlede arligt BNP udggre en veesentligt del af Danmarks samlede
gkonomi, og hvorfor at rigtige mange mennesker vil blive bergrt af en kortvarigt lukning
eller manglende tildeling af byggetilladelser [BY Gmedia, 2015]. Hvorfor at det er seerdeles
vigtigt at hjulene hos den lokale byggemyndig forsat kgre rundt, hvilket ogsd méa sige
at veere tilfeeldet. Hvor der i gjeblikket er s meget fart péa, at sagsbehandlingstiderne
for landets kommunerne er veesentligt forhgjet over de servicemal, som kommunen
tilsigter efter at overholde, og som ansgger af en byggeansggning méa kunne forvente
en sagsbehandlingstid i omegnen af.[Kommunernes Landsforening (KL), 2020|. Hvorfor
at byggesagsbehandlingen er et og veesentligt emne at undersgges neermere, idet at
fejl og mangler vil medfgre ugyldige tilladelser, hvilket vil medfgre en endnu forlenget
sagsbehandlingstid. Der igen vil medfgre forsinket byggerier, som vil resultere i gkonomiske

konsekvenser pa bade nationalt, regionalt og lokalt niveau.

Hvortil det er vigtigt at byggesagsbehandlingen, er tidsmeessig effektivt og preecis
savel tekniske som juridisk. Hvormed at indeveerende specialeprojekt primeert har taget
udgangspunkt i en praktisk orienteret tilgang til undersggelse og analyse om anvendelsen
af matrikuleere data, i en offentlige myndighedsforvaltningsmeessig kontekst, med tildeling
af retlige afggrelser pa baggrund af retlige geodata. Hvortil den primeere metode er et
stgrre kvalitativ interviewstudium, hvor byggesagsbehandlerne der dagligt arbejder med
byggesager, og dermed udgver kommunal byggesagsbehandlingen, er blevet interviewet
selvsteendigt og uafheengigt af hinanden. Umiddelbart i retrospektiv var formalet med
interviewene ogsa meget vellykket, fordi der blev tilegnet et indgaende kendskab til hvilken
anvendelse og forstaelse samt omgang med matrikuleere data, byggesagsbehandlerne
besidder. Men fordi at specialet hovedsageligt og tilnsermelsesvis til det udelukkende bygger
og basere sig pa interviews, er det naturligvis ogsa afheengig af, der er nogen at interviewe.
For ellers havde der ikke vaere noget indsamlet empirien, som kunne videre analyseres pa.

Dette er en af det kvalitative interviews stgrste udfordring og fejlkilde.

Hvis der ikke havde veere muligheden for at kunne interviewe nogle byggesagsbehandler,
ville specialet i sin nuveerende form og struktur ikke have veeret muligt. Hvilket ogsa

var en velovervejet og kalkuleret risiko allerede inden péabegyndelse samt i idefasen af
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specielaet endelige emneafgraensning. Hvortil at der ogsa i det godkendte forskningsdesign
som fremgar af G.1 pa side 109, blev tydeliggjort, at der inden opstarten haves kontakter
og forbindelser til flere nordjyske kommune. Hvis disse kontakter og forbindelse ikke
havde veeret eksisterende inden opstarten, havde specialet formentlig ikke blevet til i sin
nuveerende form. Ellers havde det i hvert fald veeret et helt andet speciale end tilfaeldet
er. Hvormed at det ogsa ses at selve afholdelsen af interviewene ud fra datoen, indikere
at selvom der allerede pa forhand var indgaet en forhandsaftale om afholdes af interview
samt deltagelse heri. Hvortil der grundet meget travlhed for byggesagsbehandlerne, kom
interviewene fgrst i hus sent i processen, hvilket har veeret medvirkende til med at
hovedfokuset blev lagt pa interviewdelen og mindre pa selve maden hvorpa de fundne
udfordringer kunne lgses. Men dette er vilkarene med kvalitative interviewes. Hvormed ogsa
at den anvendte metode til vurdering og anbefaling af lgsningspotentialer Vurderings- og
Anbefalingsscore Matrix, ikke umiddelbart i retrospektiv var fgrste prioritet og valg. Men
grundet ressourcemaessige omsteendigheder, blev der valgt en mere simpel og grafisk metode
til at komme med en velkvalificeret vurdering og anbefaling til, hvordan og hvorledes at
de adresseret udfordringer, som eksistere i byggesagsbehandlingen med matrikulsere data

kan og bor lgses.

Hvori at ved implementeringen af et enkelt lgsningspotentiale eller som anbefalet en samlet
lgsningsmodel bestaende af en kombination af tre lgsningspotentialer. Sa vil selv den
mindste indsat, medgive resultat den anden vej og ikke kun i byggesagsbehandlingen.
Fordi at matrikuleere data ikke kun er forankret i kommunal byggesagsbehandling, men
i flere forskellige offentlige myndighedsafggrelse end at der kan naevnes her. Hvortil at de
afledte effekter af en implementeret lgsningsmodel, pa kort tid og meget hurtigt vil have

tjent sig selv hjem bade for kommunerne, ansggerne og samfundet.

Hvor det vil vaere neerliggende ved yderligere interesse at foretage en naermere undersggelses
og analyse af en landinspektgr vinkel p& problemstilling og udforingerne forbudte
hermed. Hvor det kunne veere spaendende at identificere hvad, og hvilke muligheder og
begraensninger har landinspektorer, for at kunne forbedre myndighedsafggrelser og afledt
heraf matrikuleere data. Eller fra et ansggers perspektiv, hvor de hermed forbundne
problemstillinger og udfordringer, som de arbejder med ogsé kunne veere interessant at fa
belyst og undersggt. Alternativt kunne en undersggelse og analyse af de matrikuleere datas
indgaelse i offentlig forvaltning og de overordnet generelle udforinger hermed, ogsa kunne
veere en mulighed for at fa belyst, undersggt og analyseret udfordringer og dertilhgrende

problemstillinger i helikopterperspektiv.

Hvorfor at indeveerende specialeathandling tilkendegiver, at der eksistere nogle vaesentlige
udfordringer med anvendelsen af matrikuleere data som retlige geodata til forvaltnings-
retlige afggrelser. Hvilket bgr tages serigst og alvorligt, og ikke mindst foretages handling
fremfor passivitet, som hidtil har veerende nuveerende praksis. Derfor er tidspunktet netop
nu, i end mere end nogensinde digitaliseret tid, til at stoppe op og se tilbage pa anvendelsen
af data. Fordi det indikeres at tiden og digitaliseringen er lgbet for hurtigt frem og endda

fra os.
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Interviewguiden

Interviewguide for semistruktureret interview

Indledende briefing

Praesentationen af intervieweren

Interview praestation herunder
formalet med interviewet (ogsa
projektets formal)

Overordnet ramme for
interviewet

Hvem er undertegnet?

Formalet med interviewet

Tidsramme

Ggres opmarksom pa at

interviewet optages

Anonymisering

Redeggrelse

Speciale studerende pa Isp udd.
AAU.

Opnad indgdende kendskab samt
viden om hvordan at
matrikulaere data som retlige
geodata bliver anvendt i praksis
ved kommunal
byggesagsbehandlingen.

Interviewet forventer at have en
varighed pa ca. 30 min.

Informere respondenten om at
interviewet vil blive optaget, til
senere transskribering samt
dokumentation ift. eksamen.

Interviewet behandles fortroligt
og lydoptagelserne gemmes
indtil afsluttet eksamen, og
herefter destruktion. Udtagelser
fra respondenten vil blive
anonymiseret sdledes, det ikke
er muligt at tilbagespore dem.

Mulige citat henvisninger som
frembringes vil blive offentligt
tilgeengeligt, eftersom AAU
offentliggare speciale projekter.

Intervieweren, somer
undertegnet, stiller
spergsmalene samt evt.
opfglgende/uddybende
spprgsmal og respondent svare
efter bedste evne og
overbevisning.

Figur A.1: Interviewguide side 1
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A. Interviewguiden

Deltagelse af respondenten

Eventuelle spgrgsmal fra
respondenten

Respondenten deltages er frivillig

Respondenten kan fa afklaret
uklarheder

Der ggres opmaerksom at
respondenten frivilligt deltager i
interviewet. og har til enhver tid
retten til ikke at svare pa
enkelte/bestemt stillede
spargsmal, eller helt undlade at
ville fortsaette i deltagelsen af
interviewet.

Giver respondent mulighed for at
stille spgrgsmal ved den
indledende del, inden selve
hovedinterviewets start.

Figur A.2: Interviewguide side 2
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Forskningssp@rgsmal

Interviewspgrgsmal

1,

Hvilke forudsaetninger har de for deres nuveerende
position og dermed uddannelse.
(Uddannelsesbaggrund, erfaring med
byggesagsbehandling osv.)

2.

Deres kendskab til matrikulzer data — hvor har de
deres viden fra, uddannelse eller erfaring/sparring.
Synonymer for matrikuleere data: ( skelpunkter,
jordstykke tema, matrikelkort).

3.

Hvornar i sagsbehandlingsprocessen bliver
matrikuleer data anvendt.

(Fa dem til at fortaelle lidt om en
byggesagsbehandlings proces ift. matrikulaer datas
anvendelse)

4.

Hvad bruger/benytter i de matrikulaere data til i
byggesagsbehandlingen.

(Spore sig ind pa beregningerne efter BR18)

5.

Hvordan tager i hensyn til at data kan veere
forkerte/ungjagtige/fejlbehaeftet.

(Findes der noget i kan og ma ggre — i situationer
hvor der opstar/kan opstd udfordringer? )

(Hvad hvis i bliver gjort opmaerksom pa det, af
anspger/borgeren/radgiveren?)

1,

Hvad er din stillingsbetegnelse og
uddannelsesmaessige baggrund?
(Byggesagsbehandlings erfaring)

2.

Hvad er dit kendskab til matrikulzer
data/matriklens oplysninger?

(Herunder oprindelse, kvalitet, ngjagtighed osv.)
(Hvor kommer kendskabet fra?)

3.

Hvorndr anvender i matrikulaere data i
byggesagsbehandlingen?
(sagsgangen/sagsprocessen)

4.
Hvordan anvender i de matrikulzere data til i
byggesagsbehandlingen?

5.

Hvordan handtere de/du eventuelle fejl i data?
(Hvad geres der konkret/praktisk i dette tilfaelde?)
(Har i nogle procedure, regler eller retningslinjer i
fglger — evt. en skabelon?)

(Hvad ger du, hvis du bliver gjort opmaerksom?)

Figur A.3: Interviewguide side 3
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A. Interviewguiden

6.

Vignette-sprggsmalet — skitser et eksempel pa
specialets problemstilling.

Hvordan vil de handtere en uoverensstemmelse?
Bade far, under og efter sagsbehandling.

(Afggre om det er noget, som de har taenk over
eller har/oplever som en udfordring i
byggesagshehandlingen?)

(Herunder kendskab til praktiske eksempler? Eller
noget lignende)

(Findes der noget i kan og ma g@re — i situationer
hvor der opstér/kan opstd udfordringer)

Hvad hvis i bliver gjort opmaerksom pa det, af
borgeren selv(radgiver)?

7.

Hvad ggr i for at undgd/forhindre fejl og mangler i
byggesagshehandlingen bade generelt og konkret
(iht. matriklens oplysninger)

8.

Deres bud pa at Igse problemstilling, bade konkret
og generelt?

(Har de nogle Igsningsforslag/I@sningspotentialer)

6.

Hvordan vil du handtere falgende situation?(skitser
et eksempel pa misforhold med data og
virkelighed): Registreret areal pa 1000 m2 - faktisk
areal i marken/pé& ortofoto 500 m2 ift.
byggesagsbehandlingen?

(Hvad kan/ma du ggre?)

(Hvad hvis tilladelsen er givet, hvad sa?)
(Gyldighed/ugyldighed — vilkar i tilladelsen?)

(En problemstilling de har teenkt over/hgrt om
for?)

(Hvad kan og md i g@re i sadan et tilfaelde?)

7.

Hvad gor i for at mindske/bekaempe fejl og
mangler i byggesagsbehandlingen?

(Bade generelt og konkret?)

8.

Har du nogle bud pa en eventuel Igsning pa
problemstilling?

(Generelle og konkret bud?)

Figur A.4: Interviewguide side 4
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Afsluttende debriefing

Afslut interviewet

Afslutningsvis information om
interviewet til respondenten

Takker af

Afslutter den officielle interview
situation

Informere hvad der sker efter
interviewet

Afslutnings vis kommentar inden
interview ophgr

Forteeller at interview er slut og
der ikke er flere spgrgsmal

Lydfilen vil efter eksamen blive
destrueret og du vil kun blive
citeret med arbejdsplads og
stillingsbetegnelse samt
uddannelse, medmindre du ikke
giver samtykke hertil?

Dnsker de at det skrevne tilsendt
for validering? Og ligesa med
dine anvendt citater?

Tak for deltagelse og svar — afslut
interview definitivt

Figur A.5: Interviewguide side 5
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Forklaring til

transskriberingerne

Kapitlet tilsiger at redeggr for, hvordan at transskriberingen reelt foregik i praksis, saledes
at der opnaes en forstaelse for den indsamlende empiri og hvilket overvejelser der blev gjort

undervejs i processen.

Transskriberingsprocessen

Idet bygge- og anleegsbranchen ikke umiddelbart ser udtil at veere ramt af pandamien,
resulterer det ogsa i mange byggesansggninger som skal sagsbehandles. Hvilket giver
travlhed for kommunernes byggeafdelinger og de enkelte byggesagsbehandler. Hvorfor at
sleve interviewdeltagerne dels var sveere at fa fat i, angénede tid og ressourcer i deres
kalendere, men det lykkedes dog noget senere end fgrst planlagt. Hvorfor at der pa den
baggrund blev truffet et valg, om ikke at foretage en seedvanelig transskribering. Hvor
alt hvad interviewdeltagerne udtaler nedskrives, men mere henimod et referat lignende
format. Men transskrieringsprocessen for alle fire udfgrte interviews, var at resultat blev

til et hybridformat imellem ssedvanlig transskribering og referat.

Transskriberings opbygning

Transskriberingen tager udgangspunkt i den skabelon struktur som fremgar af A pa side 75,
hvor at de 8 hovedspgrgsmal danner rammeren og opfelgende spgrgsmal blev indpasset
herefter. Det er valgt at transskriberingen fglger de optaget lydfiler 1:1, s& meget som
var muligt og gav mening i hvert enkelt tilfzelde. Den indledende briefing og afsluttende
debriefing fremgéar ligesa ogsa i dokumentet, uden yderligere specificerende transskribering

af hvad der konkret blev fortalt til interviewdeltagerne i interviewsituationen.

Indholdet af transskriberingsdokumenterne fremgar forst med dato og klokkeslaet for
foretagende interview, samt hvilken kommune hvorfra byggesagsbehandleren er ansat og
dernaest fglger lydfils filnavn. Derved er alt relevant Information i forhold til identifikation

imellem transskriberingsreferaterne og lydfilerne det forst angivet.

De 8 hovedspgrgsmél er markeret med en fremhaevnede skrift for at tydeliggore,

at er der her er tale om et hovedspgrgsmal. De stillede opfolgende spgrgsmél undervej
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i interviewet, er markeret med en skranende skrift, for at indikerer, at der er tale om

opfolgende spgrgsmal.

Der vil ogsa fremgar kodning i henhold til, hvornar i lydfilen der bliver sagt hvad.
Hvorfor der ved hvert hoved- samt opfglgende spgrgsmal er angivet et tidstal, der indikere
hvornar det péagaeldende spgrgsmal bliver stillet, og ligeledes ggr sig geeldnede hvornér
interviewdeltagerne udtaler sig. Der er kun angivet et tidstal, hvor det vurderes at en
mulig genhgring i forbindelse analysearbejdet, var ngdvendigt og fordelagtigt eller ved

citater.

I de efterfglgende kapliter fremgar transkriberingsdokumentation for hvert enkelt interview

i fire selvsteedigt transskriberingsreferater.
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Transskribering af

interview 1

Transskribering af interview d. 14-04-2021 kl. 08.00 — byggesagsbehandler Aalborg
kommune Lydfil: 20210414 080150.m4a

Indledende bedring

1. Hvad er din stillingsbetegnelse og uddannelsesmaessige baggrund? (Bygge-

sagsbehandlings erfaring)
(T:2.30)

Oprindeligt/ for mange ar side uddannet i hjemmeplejen som social og sundhedshjeael-
per(SOSU) og arbejdet med det i 10 ar. Pa grund af det fysiske arbejde som kroppen
ikke kunne holde til, skulle deres findes pa noget andet, hvorfor der blev lzest til bygnings-
konstrukter(T:2.55), altsa en helt anden branche. Ferdiguddannet bygningskonstrukter i
2017(T:2.31). Efterfolgende arbejdet som radgiver pa en tegnestue og der efter kom til Vest
Himmerlands Kommune med stillingsbetegnelse/arbejdsfunktion som byggesagsbehandler
1 10 ar inden skiftet til Aalborg(T:3.18). I Aalborg startede/begyndte respondenten i afde-
lingen plan og udvikling(planafdeling) og arbejdede med stgttede byggeri(T:3.30). Allerede
veeret ansat i Aalborg kommune i lidt over 3 ar, men i forsommeren 2019 var der ikke s&
mange opgaver, hvor efter det endte med at 2/3 af arbejdstiden blev placeret nede i byggeri-
afdelingen (Team bolig og Team Erhverv). Efter et par méaneder kom der et stillingsopslag i
byggeriafdelingen(Team Erhverv) som respondenten ansggte og efterfolgende fik samt blev
fastansat i byggeriafdelingen som byggesagsbehandler. Sa respondentens stillingsbetegnelse

er byggesagsbehandler og uddannelsesmeessige baggrund er bygningskonstrukter(T:4.25).
Opfalgende sporgsmdl: Havde du noget med planlegning at gore i planafdelingen?
(T:4.35)

Ikke med til lokalplaner, med det var meningen at i forbindelse med det stgttede byggeri,
at skulle vaere med i noget planlaegning vedrgrende dette, men det naede respondenten

ikke og veere med i ret meget i.

2. Hvad er dit kendskab til matrikulaer data/matriklens oplysninger?
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(Herunder oprindelse, kvalitet, ngjagtighed osv.) (Hvor kommer kendskabet fra?)
(T:5.10)

Respondenten har kendskab til matrikuleer data/matriklens oplysninger(T:5.20). Respon-
denten forteeller at have bestaet den lille landinspektgreksamen, lidt er en joke og sa
alligevel ikke. Fordi under opholdet i Vesthimmerlands Kommune for 10 &ar siden, blev
respondenten spurt ad om der var lyst og interesse til at arbejde med landzoneadministra-
tion, hvilket respondenten svarede ja til. Der blev arbejdet med landzoneadministration i
det omfanget. at egen byggesager som kraevede landzonetilladelser, foretog respondenten
sagsbehandling af begge dele (T5:50). Ellers var normal praksis i Vesthimmerlands Kom-
mune(pa det tidspunkt for 10 ar siden) at byggesagsbehandlerne ikke varetog opgaven
med landzoneadministration /landzonetilladelser. Respondenten kom til at sidde pa kontor
med en landinspektor, hvilket var meget givtigt for respondenten (citat: jeg kom til at
sidde pa kontor med en landinspektor...og det var meget givtigt for at sige det lige ud
(T:6.13)). Pa et tidspunkt lavede landinspektor en lille seddel til respondenten, som stadig
haves liggende et eller andet sted. Sedlen indeholder en beskrivelse og betydning af en
arealoverfgrelse, matrikuleer sammenlaegning og de forskellige begreber relaterede hertil.
Respondenten laerte ogsa vigtigheden af/forskellen pa, at en matrikel(et matrikelnummer)
ikke er det sammen som en ejendom, og hvad er en samlede fast ejendom, betydning af
en landbrugsejendom osv. Pa et tidspunkt skulle landinspektgren pa barsel, hvorfor der
kom en helt nyuddannede landinspektgr, hvilket respondenten skulle opleere. Efter barsel
kom landinspektgren tilbage og den nyuddannede fandt andet arbejde. Senere hen skiftede
landinspektgren arbejde til privat praktiserende og sé blev endnu en anden nyuddannede
landinspektgr ansat, hvilket respondenten ogséa skulle oplaere. Respondenten og den nye
landinspektor arbejde meget taet sammen og havde ogsa men masse veeldige diskussioner. I
forhold til de matrikuleer sager, sad respondenten og eftersa alle indkommende sager ifslge
bygningsreglements krav. Hvis der var et tilfzelde med en matrikuleer sag samtidigt med en
byggesags, forhgret respondenten sig ad ved sin landindspektgrkollega. (Citat: S& pa den
made...ved jeg godt lidt om...hvad det handler om(T:8.20)).

Opfolgende sporgsmdl — datas kvalitet, oprindelse, ngjagtighed?
(T:8.28)

(hhh ja, forstaet pa den made at respondenten nogle gang nar der blev set pa kortene, s 14
skellene meerkeligt, kunne eksempelvis ligge midt inde i en have. Hvorved at det ogsa godt
kunne vise sig, at folk havde en ejendom bestéende af flere matrikler(matrikelnummere),
men at det faktisk var selvsteendige ejendomme, der var noget i eksempelvis i Lagstor by,
den gamle del af Lggstor. Havde ogsa et andet eksempel pa en anden by, hvor at skellet
var gennemgaende pé tveers af ejendommene, og her var de ud at adspgrge borgerne, om
der skulle etableres en falles pulje til opretning af skellet, hvilket det var delte meninger
herom. Respondenten leerte at sla op i matrikelkortet pa GST’s hjemmeside, om det var

en samlede fast ejendom osv.
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Opfolgende sporgsmal - ungjagtigheder i matrikelkortet i forhold til byggesagsbehandlingen?
(T:10.35)

Det kan man godt komme ud for(at det ikke passer). Respondenten tror at, nar nogen
kigger pa webgis, at man glemmer at teenke, det her med at matriklen egentligt er et
net der er lagt nedover et luftfoto, som ikke er taget lige oppe fra og ned, og pa den
méade kan det godt give nogle ungjagtigheder (T:11.07). Og s& lidt maske kan glemme at
veere lidt kritisk, forstaende pa den made at man tager folks afstandsmaling til skel for
gode vare(T:11.45). Hjemme ved respondenten selv kunne de pa et tidspunkt ikke finde
den ene skelpeel, respondenten deler skel med 6 naboer, hvorfor at respondenten havde et
godt samarbejde med en landinspektgr i forbindelse med genafsaetning af skelpaelene. Det
vidste sig at der var noget bgvl med skellets placering, hvor respondentens skel burde have
veeret flyttet leengerer over mod naboen, ifglge landinspektgren. En af de andre naboer har
bygget et skur/garage, hvor de ikke helt havde styr pa skellets placering. I den forbindelse
er det opstaet en lille trekant, som skulle have tilhgrt naboen med skuret/garagen. Sa pa
den méade kan man godt opleve ungjagtigheder (T:13:23). Nu sidder respondenten med
erhvervsager(erhvervsbyggeri, i sit daglige arbejde), hvor grundene typisk er store/storrer,
hvor det knap sa meget er her, der er de helt store problemer. Men legepladserne, hvor der
gerne skal veere en hvis afstand, og her er det ikke helt ligegyldigt om det er 10 eller 15

meter af de er vaek fra skellet.

Opfolgende sporgsmdl — retningslinjer, procedure eller regler for at tjekke/kontrollere for
ungjagtigheder?

(T:13.55)

Ikke at respondenten er blevet oplyst om. Fordi pa baggrund af den méde hvor
respondenten er kommet ind i byggeriafdelingen i Aalborg. Hvorfor at respondenten
ikke har veeret i gennem den helt geengse og grundige opleering, hvilket betyder at det
skulle der findes ud af/leeres hen ad vejen. Men qua opdragelse (fra Vesthimmerlands
Kommune), ikke altid der bliver tjekket pa GST webgis/matriklen, men respondenten
tjekker altid for, hvis der er noget som ser lidt sjovt ud(T:14.45). Slar altid sagen op pa
adressen og ikke sagsnummer i intern sagsbehandlingssystem. og efter hvad der har veeret
af tidligere sager. Sammenholder de situationsplaner der bliver sendt ind(af ansggeren) til
byggesagsbehandling. sammen med hvordan ser det ud i webgis(matrikelkortet-+luftfoto)
(T:15.15).

Opfolgende spprgsmal — Har i med hjemmel i BR18, muligheden for at fa bede om oplysende

materiale om afstanden til eksempelvis skel?
(T:15.25)

Jaja, dels kan man sige at der er den del som man kalder for byggeretten. som eksempelvis
der er rigtigt meget ved i forbindelse med enfamilichuse. Hvor der tydeligt er beskrevet

med afstanden til skel og det skar/hgjde graenseplan. Hvor der er rimelig vigtigt, at man
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har nogenlunde styr p& hvor ens skel det er henne. Sa er der det med, at man ikke
ma bygge over skel. Det kan ogsa veere ved stgrrer sager, hvor der eksempelvis bliver
udstykket i sokkelgrunde i teettere bebyggelse. Hvor der eksempelvis i etageejendommen
er hoveddgren skellet. Hvor nogle gang kan man godt opleve, at det faktisk er noget
trappe, som gé et trin eller to ud i vejarealet. Der er ogsé regler for, hvis man har
knapper eller skilte, hvad hgjde de skal op i og hvad de ma ga udover skellet. Sa pa
den made er der faktiske mange ting i bygningsreglementet. Noget som respondenten
har veeret med til at dyrke en hel del af, er den her med at bygge over skel. Neevner
at det er udstykningsloven(noget tgvende/i tvivl her) der skal ledes for at finde hjemlen.
Der er ikke altid ngdvendigvis at man kan finde den(en hjemmel) i bygningsreglement
eller byggeloven, men sa er de(byggesagsbehandlerne/kommunerne) s& heldig at de skal
pase anden lovgivning(T:17.30). Hvor i de eldre udgaver af bygningsreglement, var der
en liste med 21,22,23 punkter med lovgivninger som skulle pases og dermed ikke var
udtgmmende. I princippet er det alt andet lovgivning end bygningsreglement /byggeloven
de skal pase. Men der er helt fast regler for dels arealberegningen af ens ejendom, og
afstands- samt hgjdemaling (T:18.10), som ligger fast i bygningsreglementet. Det fremgar
ogsé af bygningsreglementet, at der ikke kan dispensere fra maden at ggre det pa(foretage
beregningerne). Man kan heller ikke i en lokalplan, veelge og beregne bebyggelsesprocenten
pa en anden méde. Sa pa den made syntes respondenten rent faktisk, at det heenger meget
teet sammen og at det er vigtigt at forholde sig til. S& jo, hvis vi(byggesagsbehandler) er
usikre /i tvivl om noget, s& har vi hjemmel hertil og at kunne sige noget. I tidligere udgaver
af bygningsreglementet, ved bebyggelse af sekundeerbebyggelse (garage/carport/udhuse),
sé skulle det veere i tilknytning til den primeer bebyggelse, men det er sa faldt ud af
bygningsreglementet for nogle ar siden. Men den havde den betydning af, hvis man havde
sadan en ejendom med et ejendomsskel ned midt igennem ejendommen, og man gerne
vil have et drivhus ned i bunden af ejendommen. Var det ngdvendigt at fa lagt de her
ejendomme sammen til en ejendom. Det har respondenten veeret med til et par gange,
(citat: Og det er fandme ikke nemt at forklare folk (T:15.44)).

3. Hvornar anvender i matrikulser data i byggesagsbehandlingen? (sagsgan-

gen /sagsprocessen)
4. Hvordan anvender i de matrikulser data til i byggesagsbehandlingen?

Hovedspgrgsmalene 3. og 4 blev vurderet i interviewsituationen, at en samelaegning til et

sporgsmal var fordelagtig.
(T:19.50)

Meget tgvende og tvivlende med at svare. Hvis byggesagens kraever matrikuleer sendring, sa
vil man oftest kunne se det i byggetilladelsen, at byggesagsbehandleren har stillet et vilkar
om, at der skal ske/foretages en matrikuleer sendring og veere godkendt i kommunen, inden
der kan gives en byggetilladelse(T.23.30). Og at vilkaret i sleve byggetilladelsen, kunne
vaere at tilladelsen kun er gyldig, hvis at GST kan accepter og godkende den matrikuleer
egndring. Respondenten har ikke endnu oplevet at GST ikke har accepteret og godkendt
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en matrikuleer sendring i forbindelse med en byggesag/byggetilladelse(T:21.18). Det vil
veere en helt synlig made at ggre det pa. For respondenten er det en del af screeningen af
sagen (T:21.35). De indsendte data/materialer sammenholdt med de data/materialer som
respondenten har adgang/radighed til og hvordan matcher de to ting sammen (T:21.40).
Er der nogle uregelmaessigheder eller noget der ser helt skeevt ud. Nogle gang kan man blot
ved bugen af @ldre ortofotos, (hvor arstid og vinklen af ortofotoet er taget i betragtning)

og som udgangspunkt er det rimelige okay valide tegn pa her er sku nok et skel(T:22.15).

Opfolgende sporgsmal — data anvendt i byggesagsbehandling ift. til beregningsreglerne
(bebyggelsesprocenten og afstandskrav)?

(T:22.30)

Forst og fremmest er det beregning af bebyggelsesprocenten, som skal indleveres sammen
med byggeansggningen af ansggeren til byggeriet (T:22.55). Det er beregnet efter reglerne i
bygningsreglementet, og for at kunne ggre det skal man forholde sig til hvor stor grunden er.
Respondenten kontroller altid ved at se pa matrikelkortet i webgis. Om grundens stgrrelses
i webgis passer og nogle gang efterser ogsd i BBR og sammenholder med de indsendte
oplysninger om grundens stgrrelse. Respondenten er bekendt med BBR. Og pointer at
skattelovgivning er steerkere end byggelovgivningen i samme forbindelse. Respondenten
syntes ikke at BBR er helt sa valid. Men det handler om, er det plausibelt det som
de kommer med(ansggeren) (T:24.17). Og s& er der ellers reglerne og fradragende for
sekundaer bebyggelses ift. hvor meget der kan bygges(byggeretten). I bund og grund siger
bygningsreglementet, at en hvis procentdel ma bygges, men en lokalplan kan godt sige

noget andet. Men det sendre ikke maden det beregnes pa, den er ens (T:24.47).

Opfolgende spargsmal — princippet er at ansggeren laver beregningen og i som byggesags-

behandler kontrollere?
(T:24.53)

Jeg kigger altid efter om den méade de har regnet det ud pa(bebyggelsesprocenten). om
den er rigtig. Respondenten naevner at egen sager er det typisk ikke det store problem.
Men det er tilfeelde, hvis der bliver ansggt om dispensation fra lokalplanen til at overskride
bebyggelsesprocenten. Men iseer i enfamiliehuse/sommerhuse, hvor menig mand ikke har
styr pa hvordan man ggr(foretage beregninger korrekt) (T:25:20). I sadan et tilfeelde vil
respondenten til en hver tid, og altid tjek efter om oplysninger er okay. Respondenten

navner ogsa at folk tror, de kan fa fradrag fa integreret garager.
5. Hvordan handtere de/du eventuelle fejl i data?

(Hvad ggres der konkret/praktisk i dette tilfeelde?) (Har i nogle procedure, regler eller

retningslinjer i folger — evt. en skabelon?) (Hvad ggr du, hvis du bliver gjort opmaerksom?)

Det blev vurderet i interview situation, at dette spgrgsmal var bergrt tidligere, hvorfor det
ikke blev brugt.
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6. Hvordan vil du handtere fglgende situation?(skitser et eksempel pa
misforhold med data og virkelighed): Registreret areal pa 1000 m2 — faktisk
areal i marken/pa ortofoto 500 m2 ift. byggesagsbehandlingen?

(Hvad kan/ma du ggre?) (Hvad hvis tilladelsen er givet, hvad sa?) (Gyldighed /ugyldighed
— vilkér i tilladelsen) (En problemstilling de har teenkt over /hort om for?) (Hvad kan og

ma i gore i sadan et tilfeelde?)
(T:25.50)

(Citat: jeg kan...jo ikke give en tilladelse...for at...sagen er fuldt oplyst.....sddan er det bare
(T:26.30)). Og sé er det hvornar sagen er fuldt oplyst. I sddan et abenlyst tilfselde, hvor
der er noget der ikke stemmer overens, si vil radgiver/ansgger blive bedt om at ggre rede
for det her(problemet). Respondenten vil sjzeldne bare skrive til dem, at de skal ggre rede
for sddan og sddan. Men i stedet for at skrive, der er noget uoverensstemmende mellem
ansggerens oplysning om grundstgrrelsen og det respondenten selv kan se, og veelger at
forteelle ansggeren at det bedes de ggre rede for. At der eventuelt skal ske nogle matrikulser
eendringer. Sadan at der bliver skabt en dialog mellem byggesagsbehandleren og ansggeren.
(Citat: jeg mener ikke, at jeg kan give en byggetilladelse til noget hvor at...der sddan ret
abenlyst er fejl i data (T:27.30)). Forstaet pa den méade, at de data respondenten har
tilgeengelig og det som de(ansggeren) har leveret, ikke stemmer overens, hvor det er en af

respondentens opgave som byggesagsbehandler at fa styr pa.

Opfolgende spprgsmal — Har du som byggesagsbehandler med hjemmel i bygningsreglemen-

tet, mulighed for at endre pa det(endre pa fejl i data/uoverensstemmelse)?
(T:28.00).

Jamen, det giver jo egentligt sig selv, hvis de kommer og siger at de(ansggeren) vil bygge et
eller andet hvor at grunden er 1000m2, men det viser sig at det kun er halv sa stor, altsa 500
m2. S& er deres bebyggelsesprocenten forgget, hvilket der ikke kan gives lov til(udstedelse
af byggetilladelse). Jeg er ikke sikker pa at have hjemmel til, hvis vi nu siger, det er en
stor ejendom som ligger langt pokker i vold, nede et eller andet sted og hvor der skal ikke

bygges noget (T:28.50). Men det ville jeg npdvendigvis maske heller ikke opdage.
Opfolgende sporgsmal - Hvad nu hvis byggetilladelsen er lavet/skrevet, er den sd ugyldig?
(T:29.10)

Respondenten er meget tgvende med svar. Hvis der blev givet en sadan byggetilladelse
og naboen paklagede den og den rgg en tur i klageinstansen(planklagenaevnet), sa tror
respondenten at den(byggetilladelsen) vil blive hjemsendt til fornyede sagsbehandling
(T:29.45). Det teenker respondenten at der vil ske og dermed ikke sagt der ikke begés
fejl, for det gor de(byggesagsbehandlerne).

Opfolgende sporgsmdl — Hvad nu hvis det ikke nar klageinstansen?
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(T:30.10)

Hvis naboen sender en klage ind, sé skal de se pa klagen. I princippet kan en byggetilladelse
ikke trackkes tilbage, men omvendt kan der ved opdagelse af fejl, fordi at ansggeren ikke
har leveret ordentligt data, sa kan sa kan byggeriet stoppes. Fordi der er kommet nye
oplysninger i sagen, som ggr at der skal en ny byggetilladelse til (T:30.45). Hvis der bliver
udarbejdet en ny byggetilladelse, sa vil den gamle vaere ugyldig. Respondenten indrgmmer
eerligt at der er leenge siden, at der blev dykket ned i/undersggt denne praecise problematik.
Respondenten kan ikke helt 100 % huske det, hvis respondenten skal veere helt serlig.

Opfalgende sporgsmdal — Hvad hvis huset star ferdigbygget?
(T:31.15)

Altsd der er nogen som tro der er nemmere at fa tilgivelse end tilladelse(sagt for
sjov/ironisk). Ved opdagelse af eller andet bagefter tildelt byggetilladelse, sa skal byggeriet
soges lovliggjort. Her naevner respondenten at der er 2 muligheder (T:31.45). Retslig og
fysisk lovligggrelse. Fordi at byggeriet star feerdig bygget, sa vil der oftest sgges den retslige
lovligggrelse. I den forbindelse vil der efterse, om der er noget som kan dispenseres fra.
Eksempelvis kunne det veere ved et byggeretslig skel, hvilket respondenten nesevner at de
ikke er glade for netop den lgsning. Det kan ogsa veere at der skal ggres noget fysisk ved
bygningen, eksempelvis brandmeessigt. I veerste tilfeelde at der skulle zendres pa noget eller
rives noget ned, og at fejlen ligger/begaet af/hos byggesagsbehandleren/kommunen, sé
bliver de ogsa erstatningsansvarlige. Respondenten naevner ogsa at i et sddan tilfeelde, vil
de overhovedet ikke dispensere fra og dermed give en dispensation. Respondenten naevner
ogsé at proportionalitetsprincippet bringes i spil, hold op i mod hvor stor forsgrgelsen er
(T:33.07). Drejer det sig om at der eksempelvis er bygget 4 meter og skel, eller méske
malt lidt forkert séledes at bygning er 5 cm forhgj. Derfor er det ngdvendigt at foretage en
vurdering i hver enkel situation. Derfor vil det i udgangspunktet veere en lovligggrelsessag

som af retlig eller fysisk karakter.

7. Hvad gor i for at mindske/beksempe fejl og mangler i byggesagsbehandlin-

gen?
(Bade generelt og konkret?)
(T:33.53)

Respondenten neever at der er dens akillesheel, og mener ikke at der kan laves en byggesag
uden en konfliktsggning og et sagsnotat, det er sddan set alfa og omega (T:34.20). Det
handler om p& en eller anden méade at finde en metode (de har metodefrihed), som
er systematisk og kronologisk (T:34.35). Om det er efterseelse af bygningsreglementets
kapitler, eller det er efterseelse af lokalplanen. Respondenten ggr i sit eget tilfeelde, at
forsgge at danne sig et overblik over det indsendte materiale fra ansggeren og hvad vil de
gerne vil/hvad handler det om(ansggningen). Udarbejder et mindre sagsnotat i forbindelse

med overbliks skabelsen. Respondenten nsevner, at det er ngdt til at veere en form for
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procedure for hvilke ting/forhold man paser.

8. Har du nogle bud pa en eventuel lgsning pa problemstilling?
(Generelle og konkret bud?)

(T:36.00)

Respondenten teenker/syntes at det kunne veere fint med, at hver gang der bliver
solgt en ejendom, at der faktisk var krav om at grundens data skulle valideres,
henviser til eksempelvis i samme stil som en tilstandsrapport om bygningstilstanden
(T:36.30). Respondenten naevner at skelpaelene sommetider kan findes, man ikke altid alle
steder. Respondenten naever eget eksempel pa flytning af jordvold og skelpeel placering.

Respondenten neever at det er et stort oprydningsarbejde (T:38.05).

Afsluttende debriefing
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interview 2

Transskribering af interview d. 14-04-2021 kl. 09.00 — byggesagsbehandler Aalborg
kommune Lydfil: 20210414 085722.m4a

Indledende bedring

1. Hvad er din stillingsbetegnelse og uddannelsesmaessige baggrund? (Bygge-

sagsbehandlings erfaring)
(T:2.15)

Respondenten er ansat som byggesagsbehandler og er oprindeligt uddannet teknisk
tegner(T:2.20). Respondenten har gennemgéet en masse kurser og byggesagsbehandlesrs
uddannelse som har kvalificeret til jobbet som byggesagsbehandler og s& med mange ars

erfaring.

2. Hvad er dit kendskab til matrikulaer data/matriklens oplysninger?
(Herunder oprindelse, kvalitet, ngjagtighed osv.) (Hvor kommer kendskabet fra?)
(T:2.55)

Respondenten forstod/fangede ikke hvad jeg mente med matrikuleer data. Der skulle en
yderligere forklaring til, hvor bl.a. matrikelkortet blev naevnt. Respondenten naevner svagt
at det er der kendskab til.

Opfolgende sporgsmal — Er du bekendt med matrikelkortet og kvaliteten heraf?
(T:3.39)

(citat: Altsd i al den tid jeg har arbejdet, der har jeg aldrig oplevet, der er nogle
ungjagtigheder i matrikelkortet (T:3.50)). Respondenten naever at der kan veere nogle
uhensigtsmaessig ting, men respondenten har altid folt, at det var noget man kunne stole pa
og har heller aldrig stedt pa nogle ting der var forkerte. Har oplevet at skelpaelene har staet
forkert ift. matrikelkortet. Spurte gentagende gang ind til om respondenten var bekendt
eller havde hgrt om at matrikelkortet ikke altid helt passede. Dette afviste respondenten
gentagne gange at det haves der ikke. Respondenten naevner igen, at det er altid noget

som man kan stole pa.

91



Michael Andreassen D. Transskribering af interview 2

3. Hvornar anvender i matrikulser data i byggesagsbehandlingen? (sagsgan-

gen /sagsprocessen)
(T:4.45)

Respondenten naevner at der er 2 forskelle, hvor et er matrikelkortet og andet er luftfotoet.
Ligeledes neeves det at de rigtige matrikelkort er hos landinspektgren. Respondenten naever
at de kan stole pa matrikelkortet, men de kan ikke ligge bygninger og luftfoto indover de
matrikelkort(som landinspektgren angiveligt har). Og at to forskellige kort der er lagt
sammen, kan der ikke stoles pa i byggesagsbehandlingen. At matrikelkortet er lagt oven pa
luftfotoet eller omvendt(T:5.40). I forbindelse med byggesagsbehandlingen, hvor ansggeren
gar teet pa det som de(anspgeren) oplyser er skel, kreeves der en afsaetningsplan af en
landinspektgr. Fordi at der kun stoles pa matrikelkortet og landinspektgrens arbejde frem

for byggesagsbehandlerens egene kortmateriale.
Opfolgende spgrgsmal — I som byggesagsbehandler opsgger professionel radgivning?

(T:6.10) Respondenten svarede hertil ja. Respondenten naevnede ogsé, at de eftersporg
om ansggeren kan finde skelpaelene pa ejendommen. Fordi at der oftest opleves at det
indsendte materiale fra ansggeren, er gamle tegninger/kort og med indtegnet bygninger
herpa (T:6.20). Ved tvivlstilfeelde bliver ansggeren bedt om at finde skelpeele og male
derfra ellers henvises til en landinspektgr, hvis skelpalene ikke kan forefindes pa grunden

af ansggeren.

4. Hvordan anvender i de matrikulser data til i byggesagsbehandlingen-
Blev vurderet i interviewsituation at spgrgsmal var bergrt og behandlet tidligere.
5. Hvordan handtere de/du eventuelle fejl i data?

(Hvad ggres der konkret/praktisk i dette tilfeelde?) (Har i nogle procedure, regler eller

retningslinjer i folger — evt. en skabelon?) (Hvad ggr du, hvis du bliver gjort opmeerksom?)
(T:7.10)

Respondenten nsevnede at de sommetider er blevet gjort opmeerksom pé, at der er
nogle ungjagtigheder i det indsendte materiale fra ansggeren. I situationen hvor den
efterfolgende opmaling konstater, at bygningen er for teet pa skel, sa er der mulighed
for at lave et byggeretslig skel eller en skelforandring (T:7.50). Der gives ikke umiddelbart
dispensation, idet folk selv ma far rette deres skel, s& det passer. Ved tvivlstilfeelde om
skellets beliggenhed, indskrives det som et vilkar i byggetilladelsen, at der skal opsgges
en landinspektgr til fa forholdene bragt i orden. Dermed fraskriver byggesagsbehandler
sig alt ansvar ved stilling af vilkaret. Fordi at der er ikke byggesagsbehandler, som har

myndigheden til at kunne afseette skellet, det er landinspektoren.

Opfolgende sporgsmal - Tager i oplysninger fra matrikelkortet for gode vare, herunder datas
oprindelse kvalitet og ngjagtighed?
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(T:9.50)

Respondenten naevnede at det ggr de ikke, fordi ansggeren har pligt til at indsende korrekte
oplysninger, som er deres ansvar(ansggeren). Hvor det i tilfezelde er kritisk eller meget teet
pa skel(byggeriets placering pa ejendommen), bedes der om en afssetningsplan. Men ved
et mindre skur/garage eller lignende midt inde pa grunden, er det nok ikke behov for en

afseetningsplan.
Opfolgende sporgsmal — Hvordan konkret undersgger du for eventuelle fejl?
(T:9.35)

Der tages udgangspunkt i ansggningsmaterialet(kort samt tegninger), samtidigt med
at der efterses egene kort. Hvor at respondenten ogsd nsevner at egne kort ikke er
malbare(malfaste) (T:9.53). Ellers bedes anspgeren ggre rede for forholdene ellers angives

det i byggetilladelsen(som krav/vilkar).
Opfolgende sporgsmdl — Hvad hvis du ikke skriver et vilkar i byggetilladelsen?
(T:10.18)

Respondenten neever hertil, at der i byggetilladelsen indskrives et krav om fremsendelse
af afseetningsplan inden pabegyndt arbejde. Intervieweren spurte indtil, at de som
byggesagsbehandler vil have dokumentation for byggeriets beliggenhed pa ejendommen.
Respondenten svarede hertil at det kan veere afstanden til skel samt hgjder, fordi de

skal males fra naturligt terreen. De kraever ogsa at landinspektgren afssetter hgjder ved

nybyggeri.
Opfolgende sporgsmdl — Har du faet noget uddannelse og/eller oplering i matrikuler data?

(T:11.10)

Respondenten nezevnede at pga. mange ars erfaring og ansaettelse har kendskab til, hvor
matrikelkortene bliver lavet. Har ogsa deltaget i et ejendomsdata kursus pa den kommunale

hgjskole engang i 90’erne.

6. Hvordan vil du handtere fglgende situation?(skitser et eksempel pa
misforhold med data og virkelighed): Registreret areal pad 1000 m2 — faktisk
areal i marken/pa ortofoto 500 m2 ift. byggesagsbehandlingen?

(Hvad kan/ma du gere?) (Hvad hvis tilladelsen er givet, hvad sa?) (Gyldighed /ugyldighed
— vilkar i tilladelsen?) (En problemstilling de har teenkt over/hort om for?) (Hvad kan og

ma i gore i sadan et tilfeelde?)
(T:12.20)

Respondenten svarede prompte (citat: det har jeg simpelthen aldrig nogensinde veeret udsat
for...at arealerne ikke passer (T:13.14)). Aldrig veeret udsat for at arealerne ikke passer, at

det som er registreret i ejendomssystemet, ikke passer med det der blev malt ud i sin tid.
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Vil forlange at grundejeren far styr pa det(forholdet). Hvis respondenten skulle komme ud
for sddan en situation, vil ansggeren blive bedt om at fa styr pa det og blive bedt om at fa
en landinspekter til at fa rettet det hele til (T:13.30). Respondenten naevner igen, aldrig

at have veeret udsat for denne situation.

Intervieweren spurte indtil om respondenten har hgrt eller er bekendt med andre tilfaelde?
(T:13.50) Respondenten svarede hertil nej.

Opfolgende sporgsmdl — Hvad hvis tilladelsen er givet, er den sd ugyldig, hvis ovenstiende

eksempel er geldende?
(T:13.55)

Respondenten er enig at tilladelsen sa er ugyldig, fordi at tilladelsen beror pa forkerte
oplysninger. Og derved kan byggetilladelsen erkleeres ugyldig. Men der er stadig altid

ansggerens ansvar, at der kommer korrekte oplysning ind til sagsbehandling.

Opfolgende sporgsmdl — Ansggeren er ansvarlig for korrekte oplysninger til sagsbehandlin-
gen?

(T:14.40)

Respondenten svarede ja, og i den forbindelse kan byggetilladelsen erklaeres ugyldig, hvis
det er pa forkert oplyst grundlag. Respondenten nzevede at det er ikke byggesagsbehandlers
opgave at kontrollere, om grundarealet passer med matrikelkortet, det skriver sagsbehand-

lerne sig ud af i tilladelsen.
Opfolgende sporgsmdl — I fra skriver jer olt ansvar i byggetilladelsen?
(T:15.12)

Respondenten svarede hertil ja. Hvortil der laves en konfliktsggning ved hver byggesag, og
hvis der i den forbindelse opdages at data i ejendomssystemet, og pa egne matrikelkort
ikke stemmer overens med ansggerens oplysninger, sd vil man forhabentlig opdage det.
Ogsa hvis det er noget som er abenlyst, sa som eksemplet med 1000 m2 registreret vs 500

m2.
Opfolgende spgrgsmdal — Er der andre mader du kan lgse problemet pa?
(T:16.00)

Respondenten naevnede at der altid skal en landinspektgr indover, og at det kun er
landinspektgr der kan verificere kortene. I sadan tilfeelde vil en landinspekter blive
kontaktet.

Opfolgende spgrgsmdal — Hvad hvis byggetilladelsen er givet og bygningen er ferdigbygget?
(T:16.35)

Respondenten naevnede ikke at have veeret udsat for dette tilfeelde. Hvis det sker, kan
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man forlange at fa byggetilladelsen tilbage og bygning nedrevet. Der kan eventuelt ogsa

kontaktes en landinspektor og far tilkgbt noget jord.

Opfalgende sporgsmdal — Findes der noget i bygningsreglement der kunne anvendes?
(T:17.23)

Respondenten nzevnede muligheden for at foretage en helhedsvurdering, og om der gnskes

at gives en dispensation til bebyggelsesprocenten.

7. Hvad gor i for at mindske/beksempe fejl og mangler i byggesagsbehandlin-
gen? (Bade generelt og konkret?)

(T:18.07)

Respondenten naevnede, ved at fa noget fyldestggrende materiale ind fra ansggeren. Ved
eksempelvis nybyggeri, skal der indsendes koter samt afstands- og hgjdeforhold for byggeri
og veere pa plads inden byggetilladelsen gives.

Opfoalgende sporgsmdal — Hvad hvis du fra egen oplysninger kan se noget?
(T:18.50)

Respondenten neevnede, at de skal have afstandskravene noteret pa tegningerne(ansggningsmateriale),
ellers gives en byggetilladelse ikke. Hvis dette sker er det en fejl. Det er til enhver tid ansg-
gerens ansvar at komme med korrekte oplysninger, og byggetilladelsen kan erklseres ugyldig

og tilbagetraekkes, safremt der ikke er kommet korrekte oplysninger ind.

8.Har du nogle bud pa en eventuel lgsning pa problemstilling? (Generelle og
konkret bud?)

(T:19.55)

Respondenten tgvede med at svare og erkender at det er et sveert spgrgsmal at svare pa.
Ved fejl i ansggningsmaterialet skal forholdene bringes i orden, s& forholdene er korrekt.
Ved fejl i interne kortmateriale, vil det blive sendret s& det passer. Respondenten gav et

eksempel med en lokalplan.

Opfolgende spargsmal — Har i nogle interne retningslinjer eller procedure, hvis i oplever fejl
1 data?

(T:21.30)

Respondenten naevnede at ved fejl, skulle de henvende sig til kortafdelingen i kommunen

og ved lokalplaner rettes henvendelse til planafdelingen.

Opfolgende sporgsmal — Jeres opgaver som byggesagsbehandler er at kontrollere indsendte

oplysninger fra ansggeren?

(T:22.20)

95



Michael Andreassen D. Transskribering af interview 2

Respondenten svarede hertil ja. Afsluttende debriefing (T:22.40)

Respondenten naevnede noget yderligere som synes at jeg(intervieweren) ogsé skulle
vide (T:23.15). I forbindelse med en indkommende byggeansggning, si laves der en
konfliktsggning i kortmaterialet og til det formalet har sagsbehandlerne fa det bygget
op séledes at, alle mulige lag kommer frem i denne konfliktsggning(anden lovgivning).
Naevnede eksempler pa indholdet af en konfliktsggning. (Citat: Det er virkelig et godt
veerktgj (T:24.20)).

Opfalgende sporgsmdl — Er det noget i anvender i hver byggesag?
(T:24.27)

Respondenten svarede hertil ja, hvilket de skal lave i hver enkelte byggesag. Pba.

Konfliktsggning laves en rapporten som danner grundlag for byggetilladelsen.
Opfolgende sporgsmdl — Er det noget i skal gore ifslge bygningsreglement?
(T:24.38)

Respondenten svarede der er en intern regel i kommunen. Lavet saledes at de derved for

kontrolleret ift. anden lovgivning.

Opfolgende spgrgsmal — Det vil sige at konfliktrapporten er svarende til kontrollering af
forholdet til anden lovgivning? (T:25.00)

Respondenten svarede hertil ja.

Afsluttende debriefing
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interview 3

Transskribering af interview d. 14-04-2021 kl. 11.00 — byggesagsbehandler Frederikshavn
Kommune Lydfil: 20210414 110338.m4a

Indledende briefing

1. Hvad er din stillingsbetegnelse og uddannelsesmaessige baggrund? (Bygge-

sagsbehandlings erfaring)
(T:3.04)

Stillingsbetegnelse er byggesagsbehandler og koordinator for kommunes byggeteam, med
funktion som bindeled til ledelsen(T:3.10). Uddannet akademiingenigr, som i dag er
diplomingenigr, i byggeri og anleeg pa Aalborg Universitet tilbage i 1993.

Opfolgende spgrgsmal — Din erfaringsmeessige baggrund?
(T:3.47)

Siden 98 som byggesagsbehandler i Frederikshavn Kommune som byggesagsbehandler. Fgr

det har respondenten veeret ansat som privat radgivende ingenigr fra 93-98.

2. Hvad er dit kendskab til matrikuleer data/matriklens oplysninger?
(Herunder oprindelse, kvalitet, ngjagtighed osv.) (Hvor kommer kendskabet fra?)
(T:4.19)

Som udgangspunkt har respondenten ikke vildt meget kendskab til matrikuleer data/ma-
triklens oplysninger. Forstaet pa den made at de data i BBR vedrgrende grundens areal
bliver hente fra en database og det stoler respondenten pa 100 % procent(T:4.30), at de
angivende kvadratmeter er okay. Og ved usikkerheder vil respondenten bede en landinspek-
tgr oplyse byggesagsbehandler. Ved eksempelvis bebyggelsesprocenter, medregnes kun den
del som er i samme zone(by- og landzone samt sommerhusomrade) (T:5.03). Responden-
ten gav et eksempel pa en grund pa 3000 m2, hvor der kun er 2000 m2 byzone, men det
kunne samtidigt veere sveert at afggre zonefordelingen, hvilket man ikke umiddelbart ikke
kan se i de matrikuleer data. I det tilfzelde kan det veere ngdvendigt at f& en landinspek-
tor til at dokumentere zonefordelingen (T:5.10). Dette forhold kan ikke ses af BBR data.
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Respondenten stoler pa landinspektgrens data.

Opfolgende spogrgsmal — Har du mnoget yderligere kendskab til oprindelse, kvalitet og
ngjagtighed af matrikelkortet?

(T:5.46)

Det er ikke noget respondenten dyrker, men har hgrt om noget og naevner ogsa at der
er en landinspektgr ansat der godkender udstykningssagerne, hvor sagsbehandler er med
indover. Og der skal ogsa veere nogle berigtigelser, som medfgre at grunden kommer til at
se anderledes ud en de troede(I tvivl her, hvad der helt praecist menes) (T:6.05). (Citat:
Nar vi sagsbehandler, gar vi ud fra de data der er...er de faktiske lovlige forhold (T:6.10)).

Respondenten naevnede at andet kan de ikke ggre i sddan en situation.

3. Hvornar anvender i matrikulser data i byggesagsbehandlingen? (sagsgan-

gen /sagsprocessen)
(T:6.23)

I forhold til bebyggelsesprocenten er det et vaesentligt issues. Hvordan regner man grundens
areal ud. Er der tale om flere matrikler, er de samhgrende ift. hvor stor er grundens areal,
og det har stor betydning for bebyggelsesprocenten. Men det er jo meget kvadratmeter
tal, samt afggrelser om det ligger i den ene eller anden zone. Matrikuleer data i forholdt
til afstanden til skel, det er ogsé vaesentlig. Det er jo ikke bare hvor haekken er, men
hvor det matrikuleer skel er. I nogle tilfeelde er det ekstremt vigtigt, hvor det ligger
henne. Og her kan vi jf. bygningsreglement bede om en landinspektgr afssetning eller
dokumentation i det omfang det er relevant (T:7.18). I 99 % af sagerne er der en peen
sikkerhedsmargen ift. hgjde, leengde og bredde. I det tilfzelde vil der ikke blive forlangt
en landinspektgrafseetning. Respondenten gav et eksempel, hvis det var 3 meter til skel,
var der ikke ngdvendigt med en dokumentation herfor. Medmindre der er noget abenlyst
som virker forkert, nar kontrolleres ift. egen luftfotos og kortbilag. Respondenten naevnede
at de have et kort bestaende af, et luftfoto lagt nedover et digitalt matrikelkort, som de
anvender i byggesagsbehandlingen(T:7.51). Og med en hvis usikkerhed nar vi kommer
leengere vaek fra nogle fikspunkter, s& kan kortet dreje lidt og der er respondenten
klar over. Det er en fornemmelse af hvor henne det er ngdvendigt med landinspektgr
dokumentation og hvor henne er det ikke. Respondenten naevnede kystomradet og langs
kysten, i sommerhusomraderne hvor der oftest er en strandbeskyttelse linje. Ligeledes er

det i nogle tilfeelde ngdvendigt at landinspektgren afsesetter beskyttelseslinjen.

Opfolgende sporgsmal — Benytter i konsekvent en landinspektor til afsetning af strandbe-
skyttelseslingje?

(T:8.52)

I mange byggesager holder man sig psent 1-2 meter fra strandbeskyttelseslinjen, og

vi kan se i vores egen kort, at der bliver ingen konflikt. Vil der ikke blive forlangt
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dokumentation for afseetning af beskyttelseslinjen. Men i tilfzelde hvor man gerne vil
bygge helt teet pa linjen, sé er der mere normen end undtagelse, at der bliver forlangt en
dokumentation for afssetning af strandbeskyttelseslinjen. Respondenten gav et eksempel
pa strandbeskyttelseslinjen efter naturbeskyttelsesloven ift. en lokalplanlagt linje. Samme
med byggefelter i lokalplaner, hvor en landinspektgr skal dokumentere at bygning ligger
indenfor byggefeltet. Men det ggr vi kun i de tilfeelde, hvor man gér til greensen (T1:9.52).
Det er ikke ngdvendigt, hvis der er god plads. Angaende zonefordelingen, kan respondenten
pa OIS godt set et cirka fordelingstal. Respondenten tro at OIS ligge tallene oveni hinanden,
ligesom med kortene. Kommuneplan ligger den oveni kvadratmeter, og derved far et cirka
tal. Sa er det okay for respondenten, hvis det arbejdes i bebyggelsesprocenter der hedder
24,25 eller 26 stykker, hvis 30 er graensen. Ved 29,6 % sa er det ngdvendigt dokumentation
end som foreligger pa OIS ift. hvad der er by- eller landzone(T:10.35). For at afggre om

det skal gives en dispensation eller ej.
4. Hvordan anvender i de matrikulser data til i byggesagsbehandlingen?
Blev vurderet i interviewsitationen at spgrgsmalet var svaret pa i det tidligere.

5. Hvordan handtere de/du eventuelle fejl i data? (Hvad ggres der konkret /praktisk
i dette tilfeelde?) (Har i nogle procedure, regler eller retningslinjer i folger — evt. en

skabelon?) (Hvad ggr du, hvis du bliver gjort opmeerksom?)
(T:10.50)

Respondenten svarede prompte (citat: Altsa vi gar jo ud fra at der ikke er fejl...og det er
jo vores udgangspunkt (T:11.07)). Hvis de bliver bekendt med et ulovligt forhold, s& skal
det lovligggres. Er sagens behandlet pa forkerte datagrundlag, givet af ansggeren, stoler de
mere pd BBR data frem for situationsplanen. Respondenten neevnede ogsa at ansggeren
ikke altid ngdvendigvis har styr pa tal og data. De stoler mere pa landinspektgren end pa
BBR. Det kan godt foreckomme tilfeelde, hvor en sag er blevet behandlet pa et grundlag,
og det viser sig efterfglgende at der er vundet heevd pa et areal, og at kvadratmeterne
ikke passer og det er landinspektgren der finder ud af det. Men landinspektgr sendre kun
ved uoverensstemmelse og uden indblanding. Respondenten naevnede at landinspektgrer
er godkendt af dronningen og dermed nogle gang haevet over byggeloven. Gav et eksempel
pa et en haevds situation ift. skel og byggeretten hertil. Der er ngdvendigvis ikke
en dispensation, men det er eksisterende lovlige forhold som respondenten forstar det
praesenteret af en landinspektgr. Hvis landinspektgren godkender ift. anden lovgivning, s&
bliver forholdet ikke ulovlig, hvis bebyggelseprocenten bliver stgrre efter en heevdsituation.
Og hvis der nu er lavet en fejl, s& vil bebyggelsesprocenten blive for hgj, ud fra deres
sagsbehandling og tilgeengelig oplysninger (T:12.45). Dermed skal der vurderes om der
skal gives en dispensation. eller huset skal nedrives. Ofte vil man i en lovligggrelsessag,
hvor der er blevet lavet en positiv forvaltningsakt, hvor der er givet en tilladelsen. som
ikke bare kan tilbagetrackkes medmindre. der er seerlige forhold. Respondenten naevnede
i samme forbindelse, proportionalitet og veerdispild, hvorfor at man oftest vil lave en

retlig lovligggrelse. Det er sjaclden at det ikke vil veere tilfaeldet. Men ikke noget som
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der haves en skabelon pé. Det skal altid vurderes fra gang til gang. Respondenten naevnede
at have kendskab til sager, hvor der blev godkendt byggeri i landzone, hvor man troede
det var byzone fordi man ikke vidste bedre. Den kan veere lidt sveer. Der har ikke veeret
respondentens sager og det er over 20 ar tilbage. Respondenten navnede at det ikke er
noget som sker ret tit, fordi de har et ret godt grundlag med bl.a. BBR og OIS. Ved
enstemmighed mellem ansggers oplysninger og kommunens oplysninger, er der ikke noget

der peger mod at det ikke skulle veere rigtigt.

Opfolgende sporgsmdl — Er det korrekt forstiet at i tager udgangspunkt i det ansggeren

sender ind?
(T:14.15)

Som udgangspunktet nar de sgrger en tilladelse, skal de oplyse og ved behov for
dispensation, skal de ogsad sgge om at fa en dispensation. Ansggeren skal oplyse hvad
er grundstgrrelsen, og hvad bliver bebyggelsesprocenten. Ikke alle ggr det, men mange ggr.
Det er ikke altid at det stemmer, med det som vi har i BBR (T:14.45). Men hvis der ikke

er noget ift. BBR, sa er der kommunes data der bliver anvendt.

6. Hvordan vil du handtere fglgende situation?(skitser et eksempel pa
misforhold med data og virkelighed): Registreret areal pa 1000 m2 — faktisk
areal i marken/pa ortofoto 500 m2 ift. byggesagsbehandlingen? (Hvad kan/ma
du gere?) (Hvad hvis tilladelsen er givet, hvad sa?) (Gyldighed/ugyldighed — vilkar i
tilladelsen?) (En problemstilling de har teenkt over/hgrt om fgr?) (Hvad kan og mé i
gore i sadan et tilfeelde?)

(14.55)

Respondenten naevnede at denne situation er abenlys, og er ikke i tvivl om at den vil de
opdage. Sammenholder situationsplanen med luftfoto og benytter altid luftfoto. Anvender
ogsé skrafoto. Det er sveert at vurdere byggeriets stgrrelse hgjde og drgjde. Der skal ogséa
kontrollers for andre bygninger end det ansggeren oplyser. Det er ikke unormalt at det. der
sgges om og vises pa ansggningsmateriale er 2-3 ekstra bygning, som byggesagsbehandlerne
ogsé skal forholde sig til. Respondenten gav et eksempel med en situationsplan pa 1000
m2, som ikke stemmeroverens med hvad sagsbehandler kan se ud fra egne data. (citat: sa
det er jeg sikker pa at vi vil opdage (T:16.28)). Respondenten kan ikke se hvis ansggeren

har angivet 1000 m2 og BBR angiver 1000m, hvordan den situation er sa faktuel mindre.

Opfolgende sporgsmal — Hvad hvis i far givet byggetilladelsen og naboen paklager til

planklagenevnet?
(T:16.45)

Hvis ansggeren eller naboen har opdaget der er en fejl, s& er sagsbehandleren ngdt til at
forhold sig til det. Ved oplysninger som er anderledes, end det sagen er blevet behandlet
pa. Hvorfor at de er ngdt til at bede om dokumentation for hvad er rigtigt og forkert.
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Forst vil de ga til ansggeren. Derved far ansggeren muligheden for enden at afsla klagen.
eller dokumenter at forholdet er korrekt. Eller erkende at det er sket en fejl. I sadan
et tilfzelde skal byggesagsbehandleren vurdere om det skal nedrives eller der skal gives
en dispensation. I udgangspunkt vil klagen fra planklagensevnet komme til udtalelse hos
kommunen /byggesagsbehandleren, hvor der kan vurderes om der er noget i sagen, som gor
at sagen bgr revurderes og treeffe en ny afggrelse. Det kan godt ske, at de bliver tvunget
ud i en lovligggrende dispensation. Eller at den dispensation er sa veesentligt, at den ikke
kan gives og sa vil man sta som erstatningsansvarlig, som kommune vil jeg tro, fordi man
har givet en tilladelse. Respondenten naevnede at om kommunen har et erstatningsansvar,
mé det de ikke slev erkende(det er klageinstansens opgave. Fordi der er borgernes penge.
Det vil oftest blive lgst i et forlig. Respondenten naevnede, at der ikke var kendskab til
sadanne sager ift. kvadratmeter, men der er kendskab til, hvor der er blevet bygget hgjere
end tilladt (T:19.10). Oftest her, kan veere nogle krgller, fordi hvor méler man lige fra. Om
en retliglovligggrelse kan gives, set ud fra god eller ond tro udover indrettelseshensyn og

proportionalitet.
Opfolgende sporgsmdl - Hvad hvis fundmadet er stobt, og byggeriet er pibegyndt?
(T:19.50)

Hvis der er noget abenlyst forkert, sa vil vi veere ngd til at stoppe arbejdet(byggeriet), og
give et standsningspabud. Men det kommer an pa, hvor abenlyst det er. Men det er ikke
kommunen, som skal afggre om en klage har opsaettende virkning. Planklagensevnet giver
som udgangspunkt ikke opsaettende virkning. Problemet med bebyggelsesprocenten kan i
princippet altid lovligggres med en lokalplan. Hvis der er en for hgj bebyggelsesprocent,
sa kan man retlig lovligggre, hvis ikke der kan gives en dispensation. Retlig lovligggrelse
kan veere en lokalplan. Det vaesentligste er at kommunen revurdere. Respondenten gav
et eksempel med at bygge for taet pa skel og dispensation. Ligeledes et eksempel med
strandbeskyttelseslinjen.

7. Hvad gor i for at mindske/beksempe fejl og mangler i byggesagsbehandlin-
gen? (Bade generelt og konkret?)

(T:21.45)

Respondenten naevnede at deres miljgafdeling har en ISO-certificering. Men som
udgangspunkt har byggeriteamet ikke noget. Kun generelle tjeklister som fglges.
Kommunens BBR kontrollere byggeberegningerne. Man kan ikke forvente at mening mand,
slev 100 % har styr pa hvordan man maler korrekt. Kommunen tjekker slev op. Tjekket
BBR ift. grund sterrelsen. De leener sig ikke opad hvad ansggeren skriver (T:22.49). De
regner den selv ud, ud fra ejendomsdata og eventuelle fradrag. Respondenten naevnede,
at i BBR kan man opleve at en ejendom bestaende af flere matrikelnummer, star som
en stor ejendom. Derved stemmer BBR data ikke med de matrikulser data, hvor det er
ngdvendigt at se i tingbogen. Men der er en serlig opmaerksomhed de har, nar det drejer

sig om en ejendom bestaende af flere matrikelnummere. Men det er ikke en procedure vi
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har, andet end vi altid kontrollerer ift. bebyggelsesprocenten. Ved en ejendom bestaende af

flere matrikelnummere, er de opmaerksom pa om de er samhgrende eller ikke samhgrende.

8. Har du nogle bud pa en eventuel lgsning pa problemstilling? (Generelle og
konkret bud?)

(T:24.00)

Respondenten nzevnede, ikke at have oplevet tilfselde noget hvor der havde veeret data.
som er fejlbehaeftet, som respondenten var bekendt med. Naevnede ligeledes at mange af
de data er tusse mange ar gamle. og ikke er blevet verificeret. Det er fgrst nar man som
landinspektgr. og gar ind og verificere, at man kan opdage nogle fejl. Men at gé samtlige
danske ejendomme igennem, det ville vaere en keempe opgave. Det arbejde kunne man godt
begynde at kigge pa. Men igen her, hvor vi ligger kort over hinanden med den usikkerhed
der bliver. lige s& snart vi er veek fra nogle fikspunkter. Sa er det kun ved den manuelle
gennemgang i marken, at landinspektgren kan komme taettere pa, om det er rigtigt eller
forkert, det der star i BBR og det som star registreret i de matrikulser data. Respondenten
naevnede ogsa om det villige give noget eller ikke vil give noget, hvilket respondenten tro
vil blive for meget. Respondenten gav et eksempel pa udvidelse af grundarealet ved kysten
linjen. (Citat: Det gor egentligt ikke sa meget, at der er en lille smule usikkerhed (T:26.18)).

Fordi vi veegter kun den del af som ligge i byzone.

Afsluttende debriefing
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interview 4

Transskribering af interview d. 14-04-2021 kl. 10.00 — byggesagsbehandler Hjgrring
Kommune Lydfil: 20210420 100312.m4a

Indledende befaring

1. Hvad er din stillingsbetegnelse og uddannelsesmaessige baggrund? (Bygge-

sagsbehandlings erfaring)
(T:2.25)

Respondenten er byggesagsbehandler. Oprindeligt udannet tekniskassistent i 1983. Tidlige-
re vaeret ansat 1 et radgivende ingenigrfirma i 20 ar. Veeret kommunal byggesagsbehandler

siden 2000 ved henholdsvis Brgnderslev Kommune og efterfglgende Hjgrring Kommune.

2. Hvad er dit kendskab til matrikulser data/matriklens oplysninger? (Herunder
oprindelse, kvalitet, ngjagtighed osv.) (Hvor kommer kendskabet fra?)

(T:2.58)

Alle ejendom har et matrikelnummer og en ejerlavs kode. En ejendom kan bestéa af flere
matrikler og samlet fast ejendom. Det er det sadan overordnet kendskab, respondenten har

til matrikuleer data.

Opfolgende sporgsmal — Har du kendskab til oprindelse, kvalitet og ngjagtighed for

matrikuler data og matrikelkortet?
(T:3.35)

Respondenten naevnede, at have kendskab til en fortegnelse over ngjagtigheden for matri-
kelkortene. At kommune tildeler ejendomsnummer. Landinspektgr laver udstykningsplaner.

Der er siddan at de matrikulser data fremkommer.

Opfolgende sporgsmal — Har du noget yderligere kendskab til hvor data kommer fra, eller

hvordan de er produceret?

(T:4.15)
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Respondenten svarede nej. Men gar ud fra, at nar landinspektgren producere data, ved
ny udstykning eller bare generelt udstykning, s& ryger de til GST. Hvor data bliver

konfirmeret. Sddan er respondentens opfattelse.

3. Hvornar anvender i matrikulser data i byggesagsbehandlingen? (sagsgan-

gen /sagsprocessen)
(T:4.44)

Nar der kommer en byggesag ind, sa stedfeester vi den. Det er ikke et arbejde som
respondenten slev foretager, men neevnede at det sket automatik ved oprettelse af
byggesagen. Ikke altid at matrikelnummeret fremgar af byggeansggningen. I dette tilfeelde

kobler de det selv sammen med adressen, og derved far matrikelnummeret stedfeestet.

Opfolgende sporgsmdal — Hvad anvender i matrikelkoret og grundens storrelse (areal

oplysninger) til i byggesagsbehandlingen?
(T:5.26)

(Citat: vi benytter data...det er en grundleeggende del af...og udregne bebyggelsesprocen-
ten(T:5.38)) For at efterse hvor meget méa man have lov til at bygge(byggeretten). Anvender
typisk kortinfo (gis-lgsning) og slar ejendommen op, og kan se de tilhgrende data til ejen-
dommen. Bruger typisk matrikelnummeret og ejerlav. Her fremgar grundstgrrelsen, som

ogsé er grundlag for hvor mange procenter de mé bygge ift. lokalplanen.

Opfolgende sporgsmal — De registrerede data, er der nogle som du validere inden brug eller

bliver det taget for gode vare?
(T:6.25)

Respondenten naevnede at grundsterrelsen bliver taget for gode vare. Det er det areal, som

fremgar der danner grundlaget for sagsbehandlingen.
4. Hvordan anvender i de matrikulser data til i byggesagsbehandlingen?
Blev vurderet i interview situation at dette var belyst tidligere.

5. Hvordan handtere de/du eventuelle fejl i data? (Hvad geres der konkret /praktisk
i dette tilfeelde?) (Har i nogle procedure, regler eller retningslinjer i folger — evt. en

skabelon?) (Hvad ggr du, hvis du bliver gjort opmeerksom?)
(T:6.45)

Ikke i forhold til grundsterrelsen kan jeg ikke se, jeg har ikke fortilfeelde for her er der
fejl, eller noget der ikke er i orden. I forbindelse med kortene, har respondenten oplevet
at matrikelkoret og ortofotoene ikke altid helt passer sammen. Ved uoverensstemmelse
henvendes der tilbage til ejeren/ansggeren. Eller i forbindelse med byggetilladelsen, skal
have en landinspektgr til at afsaette byggeriet. Ved eventuelle matrikuleer forhold der skal

pavises i marken.
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Opfoalgende sporgsmal — Har i nogen kontroller for kvaliteten of dataene i sagsbehandlingen?
(T:8.04)

Respondenten svarede nej. De benytter typisk areal af ejendommen, altsd matrikelarealet.
Det har vi ingen fortilfeelde for, at det simpelthen ikke kan passe. Dette der star skrevne

for ejendommen, er det vi ogsa gar du fra.

6. Hvordan vil du handtere fglgende situation?(skitser et eksempel pa
misforhold med data og virkelighed): Registreret areal pa 1000 m2 — faktisk
areal i marken/pa ortofoto 500 m2 ift. byggesagsbehandlingen? (Hvad kan/ma
du gere?) (Hvad hvis tilladelsen er givet, hvad sa?) (Gyldighed/ugyldighed — vilkar i
tilladelsen?) (En problemstilling de har teenkt over/hgrt om fgr?) (Hvad kan og mé i
gore i sadan et tilfeelde?)

(T:8.34)

Respondenten skulle have eksemplet bekraeftet. Jeg har ikke haft noget fortilfzelde for det.
Hvis det viser siger, at en landinspektgr méler et andet areal, s& mé/vil jeg tro det er det

rigtige, s& det er det, som skal danne grundlag for sagsbehandlingen.

Opfolgende sporgsmal — Hvad hwis byggetilladelsen er givet og naboen pidklager til

klagenevnet?
(T:9.33)

Det ryger direkte til klagensevnet. Det er vi som regel lidt ud af. Det er klagensevnet,
der skal treeffe afggrelse. Klagensevnet vil typisk henvende sig til kommunen, og fortelle
at de har faet en klage. Hvor klagenaevnet gnsker kommunens begrundelse og kommentar
til det her. Med de oplysninger vi ligger inde med, er vi ikke klare over at arealet skulle
veere anderledes, hvorfor at tilladelsen er givet pa baggrund af de matrikeloplysninger, som

ligger pé sagen ifglge vores kortoplysninger.
Opfalgende sporgsmdal — Vil du sige at tilladelsen er ugyldig?
(T:10.33)

Det vil givetvis kunne vaere givet pa et forkert grundlag. Respondenten tvivler pa
om tilladelsen vil veere ugyldig. Tilladelsen er givet pa baggrund af de oplysninger
som foreligger sagen. Respondenten neevner. at det givet eksempel er meget stort og
tydeligt(1000ms vs 500 m2). Men ved et mindre areal eller mindre overskridelse, ved
respondenten ikke helt hvad der sa ggres. Hvis ejeren har sggt i god tro, sa er det ikke
nogen til at skulle stille spgrgsmalstegn ved. Respondenten kan godt se problemet, hvis
en nabo kommer og paberaber sig. Sa ved jeg ikke om det maske har mere privat retlig

karakter eller haevd.

Opfolgende sporgsmal — Hvad har i af muligheder, hvis tilfeldet skulle opstar med hjemmel
i BR18?
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(T:11.45)

Der er mulighed for fysisk- eller retliglovligggrelse af byggeriet. Fysisklovligggrelse er en
sveer stgrrelses, hvis ansggeren har ansggt i god tro, og vi har givet en tilladelse pa
baggrund af de oplysninger, som kommunen ligger inde med. Det er sveert at forestille
sig en fysisklovligggrelse iform af en nedrivning af byggeriet. Ved retliglovligggrelse og, der
tages udgangspunkt i der ikke er bygget ind over de matrikuleer skel, kan der gives en

dispensation. Gav et eksempel pa en dispensations situation.
Opfolgende sporgsmdl — Har du oplevet en lignende eller hort om samme problemstilling?
(T:12.59)

Respondenten mener nok at kunne erindre, at have faet opmalinger ude i det abne land.
Typisk nar man er lidt veek fra byomraderne. Sa viser det sig at matrikel dataene kan veere
lidt anderledes. At grundens faktiske/reelle areal er anderledes. Ved opmaling i marken af

en landinspektor, det har respondenten godt hgrt om.

Opfolgende sporgsmal — Hvor tet pa skel ma der bygges, for i krever at fa en landinspektor
ud?

(T:13.42)

Det ggr vi typisk, hvis man udfordre mindste afstanden. Respondenten gav et eksempel ved
et enfamilieshus, hvor de gar lige til graensen, er det helt sikkert, at der skal veere en afstand
til skel. Respondenten navnede ogsa, at de godt kunne finde pa det i forbindelse med
garage/carport /udhuse, hvis der kan ses at skelafstanden er nul. Eller det sagsbehandleren
slev kan se det pa egene interne kortdata, hvis der er en uoverensstemmelse mellem
matrikelkortet og luftfoto, hvor/hvis det vrider for meget i hinanden, sa der kunne veere
basis for, at det ville de gerne vide. Respondenten gav et eksempel pa et byggeriet, der
ligger langt ind midt p& grunden, 5-7-10 meter fra skel. Ligeledes naevnede respondenten

hgjde og niveauplan.

7. Hvad gor i for at mindske/beksempe fejl og mangler i byggesagsbehandlin-
gen? (Bade generelt og konkret?)

(T:15.10)

Respondenten svarede at det havde de ikke. (citat: lang hen ad vejen s& tror vi pa de
data...vi har i vores...systemer (T:15.35)). Hvis der ligger en matrikelbetegnelse, og grunden
har den og den storrelse, sa skal der veere et eller andet der skriger til himlen, og jeg kan

ikke lige komme efter hvad det skulle vaere. Ellers tror vi pa de data, vi arbejder ud fra.

8. Har du nogle bud pa en eventuel lgsning pa problemstilling? (Generelle og
konkret bud?)

(T:16.00)
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Respondenten er enig i at det er, og var et sveert spgrgsmal, der bliver stillet. Jeg kan
naesten ikke se andet end, hvis det viser sig at, der er et matrikuleer areal, anderledes end
der fremgar af vores(systemer). Jamen, s& er det er spgrgsmél om at fa det rette til. S&
mé det areal en landmaéler/landinspektgr kommer fra til, s& ma det blive indberettet og
bliver lagt ind, sa ejendommen fremadrettet har det areal der. Sa er det kun den lgsning
i det at, s& kan vi se dataene og et andet areal, og s& ma vi give en dispensation eller
tilleeg, til den byggetilladelse vi har givet. Fordi at det her er fremkommet(nye data/nyt
areal). Respondenten gav et eksempel med en nabo, og at det i den forbindelse vil veere en

vurderingssag, ved for teet pa skel.

Opfolgende spogrgsmal — Er du bekendt med om i har hjemmel i BR18 til at kunne lgse

problemstillingen?
(T:17.41)

Jamen jeg mener godt, at hvis vi kan se et eller andet sted i matrikelbetegnelsen.
Respondenten gav et eksempel pa en pa 1000 m2 ift. nabo og vej- samt stiarealer og

inden byggetilladelsen gives, bede om en verificering af arealerne.
Afsluttende debriefing

Respondenten nzevnede at matrikeldata og matrikulser data kun er en del af byggesagsbe-

handlingen og at det lidt perifert.
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