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Abstract:

This study seeks to examine how four separate policy developments within the Danish immigration
policy sector were justified by political actors. The study has sought to accomplish this goal by
analysing the background of four specifically selected policy-cases through the modified theoretical
framework of Carol Bacchi’s What is the Problem Represented to Be approach. The analysis sought to
examine the underlying societal, economic or cultural reasoning that political actors claimed justified
a strict immigration policy in Denmark. With the knowledge that the specific representation of
problems can act as an enabler of policy, the study sets out to study the political policies set forth in

the Danish parliament in the period of 2005 to 2019.

The study seeks to accomplish this goal by examining the argumentation, socialisation and framing
utilized by political parties in support of the relevant policy-suggestions and what aspects of society is
problematized through the representation of problems inherent in this flow of discourse. The project’s
empirical side is based on observations from then-current news sources, which is used to observe the
way that foundational the representation of “issues” is used to frame the argumentation, that is used
by the political parties to justify their policy suggestions. Additionally, the project uses documents
from the Danish parliament, such as the public records of political discourse, which is used to observe
the forms of argumentation utilized by those members of parliament who supported the policy and
the internal documents regarding ministerial reviews of the proposed policy’s impact on the public

sector.

The analysis of the collected data through Carol Bacchi’s theoretical framework, followed by a
comparative analysis of the results gained from it, led to a final conclusion for the study. The study
showed that the argumentation used to justify a strict immigration policy in all four cases, are based

on the representation of problems, which based on two primary factors:

1. The project’s analysis shows that economic problematisations are present within all four
cases’ problem representations. It occurs either indirectly, as an underlying factor where the
economic aspect of the core issue is not in the forefront, but still frames or is a part of the

larger justification, or directly, as the primary core justification for the policy.

2. Institutional legitimacy also appears as a strong aspect of strict immigration policy’s
justification, as it framing policies as being directed towards solving “issues” related to
immigration. It has therefor been observed that problematisations regarding the continued
legitimacy of the state or general public sector in the cases observed, creates a basis to justify

harsher policy suggestions.



There also appears to be major differences in what forms of justifications that various parties will
utilize to support strict immigration policy-suggestions, as the centre-left political party
Socialdemokraterne is observed to vote supportively in the latter two cases, based on non-economic
justifications. This is not necessarily in contrast with the centre-right and right-wing parties, that
supports and justifies their support of all cases, but the left-wing party seems to restrain its support

of stricter policy suggestions on the immigration policy area to strictly non-economic justifications.
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Indledning:

Det danske samfund har siden 1960°erne og 1970’erne oplevet en stigende tilstremning af
indvandrere, hvilket har skabt en forudsatning for at de fortsat herboende indvandrere i stgrre grad
er blevet en almen og voksende andel af de danske befolkningsgrupperinger. | 2019 udgjorde
indvandrere og efterkommere 14% af den danske befolkning i 2019 (Danmarks Statistik 2019, s. 15).
Resultatet af denne stgt stigende ankomst af grupperinger af indvandrere, har vaeret at det
forholdsvist kulturelt homogene samfund, der eksisterede i Danmark op til denne periode, har veeret
pa drastisk tilbagetog. Det er blevet aflgst af et mere multikulturelt civil- og socialsamfund (Danmarks
Statistik 2019, s. 7). Det danske samfund har derfor ogsa oplevet en raekke af udfordringer som en
konsekvens af tilstremningen af indvandrere med andre kulturelle forudssetninger. Det har veeret
afseettet for en raekke stg@rre diskussioner i den offentlige diskurs omkring indvandring (Jensen 2012,
s. 2). Visse eksperter, eksempelvis professor Jgrgen Goul Andersen, pastar at immigration af ikke-
vestlige indvandrergruppering til Danmark har vaeret vellykket og har givet en positiv udvikling og
indvirkning pa den danske gkonomi (Andersen 2018.). Det kan dog samtidigt ogsa observeres at
immigrationen af ikke-vestlige indvandrere, flygtninge og asylansggere og de resulterende
gkonomiske, sociale og kulturelle effekter samtidigt ogsa har veeret fundamentet for en

leengerevarende offentlig diskussion (lbid.).

Diskussionen omkring immigration, dets berettigelse og effekterne af bade dets kulturelle, sociale og
gkonomiske indflydelse pa det danske samfund er laengerevarende, men de konkrete
diskussionsemner har vaeret mangeartede igennem tiderne. Diskussionen omkring udlaendinge har
veeret eksempelvis vaeret baseret pa de forskellige problemforstaelser, der er udviklet i forlaengelse af
den politiske handtering af immigrationen og dets afledte effekter pa velfeerdsstaten, det danske
samfund og arbejdsmarked (Rostbgll 2016. s. 26.) Resultatet af denne ivrige debat har veeret et
omfattende udbud af forstdelsesrammer i forhold til immigrations-, indvandrings- og
flygtningespgrgsmal. (Ibid.). Den samfundsmaessige relevans af indvandrer- og immigrationsbaserede
forstaelsesrammer er derfor grundlaget for, at dette speciale gnsker at observere, undersgge og
analysere hvilke former for retfeerdigggrelse som bliver benyttet i politiske diskussioner, og hvordan

disse framinger bliver benyttet i et politisk gjemed.

Der er i forleengelse af dette fokus at specialet har til formal at undersgge hvordan politiske aktgrer,
som har stgttet fire specifikke politiske beslutninger, har framet og retfaerdiggjort deres stgtte til de
udvalgte lovforslag. Det er dermed specialets formal at kunne foretage en fyldestggrende
undersggelse af hvordan den udlaendingepolitiske udvikling og politiske agenda for en stram

handtering af udlaendingepolitiske problemstillinger bliver retfeerdiggjort af politiske aktgrer. Dette



gores for dermed at kunne underspge hvordan stgtten til den geeldende udlendinge- og
immigrationspolitik bliver forstaet af de politiske aktgrer og de partier som tildeler deres

parlamentariske stgtte til lovforslagets vedtagelse som en del af den f@grte danske udlaendingepolitik.

Spgrgsmalet om hvordan politiske aktgrer retfeerdigggr deres parlamentariske stgtte til den stramme
udleendingepolitik, der har til formal at argere som Igsningsforslag til visse samfundsorienterede
problemstillinger, fremhaves derfor ogsa til at vaere et centralt aspekt af specialet. Fokusset pa
hvordan problemers repraesentationer har pavirket den politiske udvikling mod stramninger i den
danske udlaendingepolitik er et aspekt af dette centrale aspekt. Det erkendes at framingen af et givent
politisk parti konkrete politiske holdninger oftest kan forekomme pa uforudsete politiske overvejelser,
forstaelser af problemer og standpunkter. Det er derfor ogsa malsaetningen for specialet at afdaekke
hvilke ligheder og forskelle som forekommer i retfeerdigggrelsen af den udleendingepolitiske debat,
for dermed at se hvilke politiske realiteter og rationaler som driver det udlaendingepolitiske felt til at
indfgre stramninger. Specialet forholder sig derfor bade til policy som opfylder et af de fglgende krav,

for at de rimelig kan fremstilles som vaerende stramninger:

1. Lovforslaget skal indfgre begreensninger af udleendinges mulighed for at modtage sociale
ydelser.

2. Lovforslaget skal fjerne sociale rettigheder for udlaendinge, uden samtidigt at ggre det samme
for en st@rre gruppering af etniske danskere.

3. Veere en policy der star for tilfgjelsen af pligter, der ikke forekommer for borgere som etnisk

stammer fra Danmark.

Benyttelsen af de udvalgte cases og undersggelsen af retfeerdigggrelse og diskursen der foregar i det
danske immigrationspolitiske omrade, har udledt sig til den fglgende problemformulering, som er
undersggelses- og analyseobjektet for dette speciale. For at kunne fuldfgre denne malsaetning
forekommer det dermed ogsa fordelagtigt at undersgge og analysere de konkrete
problemrepraesentationer inden for indvandrere og flygtningeomradet, der har skabt grobunden for
den politiske diskurs og den resulterende introduktion af konkrete Igsningsforslag til den politiske
agenda. Det er ud fra disse grundlaeggende problemstillinger, at specialet har valgt at beskaeftige sig
med hvordan politiske aktgrer, pavirker diskursen omkring indvandringsmaessige og retfeerdigggr en

stram udlaendingepolitik.

Ud fra @gnsket om at foretage denne analyse af diskurser, framinger og retfaerdigggrelse af

udlendingepolitik, er den fglgende problemformulering udarbejdet:



Problemformulering:

Det er med udgangspunkt i de overvejelser og indholdet som er blevet fremsat i problemfeltet, at

den fglgende problemformulering er blevet udarbejdet og defineret:

“Hvilke ligheder og forskelligheder forekommer der i forhold til retfeerdiggarelsen af en stram

udleendingepolitik?”

Undersggelsesspgrgsmal:
Projektets generelle struktur er dermed blevet opbygget omkring to undersggelsesspgrgsmal, der har

til formal at belyse de forskellige aspekter som forekommer inden for projektets ovenstaende
problemformulering. Det er dermed malet at de to undersggelsesspgrgsmal skal tydeligggre de
relevante trin som forekommer i led med den skriftlige udarbejdelse af projekts analyse og

besvarelsen af dets centrale fokus for dets undersggelse af indvandringsomradet.

1. Hvordan er de fire udvalgte cases bagvedliggende samfundsmeaessige problemstillinger

fremstillet og repraesentateret af pressen og politiske aktgrer?

2. Hvilke former for politisk respons og retfeerdigggrelse forekommer der pG baggrund af de
udvalgte problemstillinger, eksempelvis i forhold til fremseettelsen af policy i det danske

parlament?



Forskningsdesign:

Dette kapitel har til formal at klarggre de teoretiske, strukturelle og metodemaessige valg som ligger
til grundlag for dette speciale og vil afdeekke en dybere refleksion over projekts afgreensninger og
tilvalg for projekts strukturelle opbygning. Kapitlet vil gennemgd bade den udvalgte metode og
videnskabsteoretiske position for specialet, men vil ogsa afsluttende praesentere specialets benyttede

empiri, for dermed at give fuldt overblik over specialets forskningsdesign.

Afgraensning:
Dette afsnit har til formal at skabe klare rammer for hvilke diskurser i samfundet og politiske

rationaler, som specialet benytter i forbindelse af dets analyse af dets fire cases. Dette afsnit
inkluderer en fremlzeggelse af hvilke politisk betingede faktorer, som projektet vil inkludere i dets
undersggelse af diskursen som forekommer i de udvalgte policyforslag, samt hvilke politiske
diskursarenaer, der udlades fra den brede undersggelse. Dette bliver primaert gjort for at sikre en klar

ramme for specialets udfgrelse og analyse parameter.

Som et led i projektets undersggelse af hvilke former for retfaerdigggrelser som forekommer for den
stramme danske udlaendingepolitik, afgraenser specialets sig primaert til at undersgge diskurser som
forekommer i forleengelse af politiske beslutninger, der bergrer ikke-vestlig indvandring og
flygtningegrupper. Denne afgraesning er blevet foretaget da de mere omdiskuterede flygtningekriser
har vaeret fra mellemgstlige og afrikanske omrader, og diskussionerne omkring indvandring fra
mellemgstlige lande har veeret en staerkt dreven del af den offentlige diskurs som en konsekvens (EU-
oplysningen 2017.) Afgreensning til visse sociale og geografiske grupperinger er derfor ikke foretaget
ud fra nogen form for gnske om, at udstille disse grupperinger, men rettere pa baggrund af, at
afrikanske og mellemgstlige immigranter, samt de opfattede problemstillinger der er forekommet i
forlaengelse af deres integration i det danske samfund, er prominente i den offentlige diskurs. Emnet
er derfor mere omstridt og er blevet fundet mere relevant for specialets analyse af den danske
udlaendingepolitik. Indvandring fra vestlige lande indgar i projektets analyse, men agerer primart som
et grundlag for kontrast og sammenligning i forhold til de omkostninger, der forekommer i forbindelse

med ikke-vestlig indvandring.

En sekundeer afgreensning i specialet er forholdet mellem de forskellige lovgivende instanser, der
forekommer pd bade det nationale og internationale niveau. Specialet er nemlig udelukkende
afgraenset til undersggelsen af hvilke former for argumentation, der forekommer for de vedtagende

politiske beslutningers position i den danske udlaendingepolitik. Specialet afgreenser sig fra andre



lande end Danmark pa baggrund af den mangeartede diskussion, der forekommer blandt de
europaiske lande, som ikke har samme karakter eller saertreek som den danske diskurs og derfor
foregar pa et vaesentligt forskelligt grundlag. Dette er ogsa baggrunden for, at specialet afgraenser sig
fra de internationale lovgivende instanser, eksempelvis den Europaeiske Union. Sddanne organer vil
vaere pavirket fra en raekke af diskurser, begivenheder og problemstillinger fra andre europaiske
lande, der ikke ngdvendigvis forekommer inden for en dansk politisk og gkonomisk kontekst, og derfor

ikke henleder sig til analyse i forlaengelse med dette speciale.

Metode og Analyseobjekter:

Som det benaevnes i specialets introduktion, vil specialet metodemaessigt vaere opbygget som et
casestudie af fire forskellige udlaendingepolitiske beslutningers diskurser, retfeerdigggrelser og
framinger. Disse policyforslag er udvalgt baseret pa pastanden om at de havde til formal at behandle
prominente immigration-, flygtninge- eller indvandringsmaessige problemstillinger i det danske
samfund. De fire policyforslag stammer fra fire forskellige regeringsperioder, og det er specialets
overordnede formal at analysere disse udvalgte policyforslag ud fra et komparativt casestudie af

hvordan en stram udleendingepolitik retfeerdigggres, pa tvaers af politiske skel.

Casestudiet omhandler traditionelt en undersggelse af enten et enkelt eller flere forskellige
faenomener, haendelser, strukturer eller undersggelser af omstaendigheder. Dette ggres for dermed
at kunne benytte disse som et led af en empirisk undersggelse med malsaetningen om at kunne skabe
teoretiske kausalitetskaeder eller forklaringer for eksempelvis et feenomens opstaen (Flyvbjerg 2010,
s. 464). Casestudiet er derfor ogsa en undersggelse af konkrete tilfaelde, hvor undersggelsens formal
er at skabe bade konkret og teoretisk information, viden og observationer i forhold til det udvalgte
faanomens omstaendigheder (Flyvbjerg 2010, s. 466). En af fordelene ved casestudier ligger dermed
ogsa inden for dets nytte og brugbarhed som et framework for sammenligninger mellem flere
tilsvarende feenomener inden for et konkret videnskabeligt felt. Dette g@r casestudiet nyttigt for
sammenligningen af forskellige faktorer, for dermed at danne grundlaget for en analyse af bade
forskellighederne og lighederne mellem disse cases (Flyvbjerg 2010, s. 464). Denne gren af casestudiet
som en forskningsmetode betegnes oftest som et komparativt casestudie, eller Small N-studier, da
disse casestudier er fokuseret pa at sammenligne cases. Dette ggres med henblik for at kunne forsta
bade forskellene og lighederne mellem casene, samt for at kunne skabe en teoretisk forstaelsesramme

for grundlaget for disse forskelle og ligheder (Flyvbjerg 2010, s. 471).

Det er specialets malsaetning at benytte de fire udvalgte cases til at undersgge de retfaerdigggrelser,

der forekommer for at udvalgte udleendinge- og indvandringspolitiske punitive policyforslag indfgres



i forleengelse af det politiske forsgg pa at Igse udlaendingepolitiske problemstillinger. Dette har ledt til

specialets udvaelgelse af de fglgende immigrationsbaserede udlaendingepolitiske policyforslag, der

ligger til grundlag for projekts analyse og undersggelse af framingen, der forekommer pa indvandrings-

og immigrationsomradet:

1.

Folketinget under Regeringen Anders Fogh Rasmussen Il - Dannet den 18. februar 2005 og
tradt tilbage den 22. november 2007: L 93 Forslag til lov om aendring af udlaendingeloven og
lov om aktiv socialpolitik, der bergrer arbejdsmarkedets efterspgrgsel efter arbejdskraft og
gnske om indflytning af udenlandsk arbejdskraft, som svar pa denne problemstilling

(Folketinget 2006 A).

Folketinget under Lars Lokke Rasmussen Il - Dannet den 28. juni 2015 og tradt tilbage den
28. november 2016: L 2 Forslag til lov om eéendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, integrationsloven og forskellige andre love, der bergrer
problemstillinger med aktiveringen af herboende indvandrer, samt behandlingen af de
gkonomiske konsekvenser som forekommer pa baggrund af en lavere beskaeftigelsesfrekvens

(Folketinget 2015 A).

Folketinget under Regeringen Lars Lgkke Rasmussen lll - Dannet den 8. november 2016 og
tradt tilbage den 27. juni 2019: L 153 Forslag til lov om aendring af udleendingeloven, der
bergrer konsekvenserne af flygtningekrisen i 2015, hvor 1,2 millioner mennesker forsggte at
na Europa og de ydre graenser og regler opsat i forlaengelse af schengenaftalen og Dublin-

forordningen (Folketinget 2017 A).

Folketinget under Regeringen Mette Frederiksen - Dannet den 27. juni 2019 og er den
nuvaerende regering: L 38 Forslag til lov om andring af lov om dansk indfgdsret og
udleendingeloven, der bergrer diskussionen om rettigheder for statsborgerskab, muligheden
for fratagelsen af statsborgerskabet fra sakaldte fremmedkrigere, pa baggrund af deres

dobbelte statsborgerskab og ageren i usanktionerede konflikter (Folketinget 2019 A).

De fire politiske beslutninger er udvalgt ud fra en purposeful sampling caseudvaelgelsesstrategi, da det

er malsaetningen at disse policyforslag skal have en hgjere teoretisk relevans, end hvad der alment

kan sikres ud fra en tilfeeldig stikprgveudvaelgelsesstrategi (Flyvbjerg 2010, s. 475). Udvzelgelsen er

foretaget inden for fire stratificerede undergrupper, i form af fire regeringsperioder, for dermed at

kunne se udviklingstendenser inden for retfeerdigggrelsen af den eksisterende udleendingepolitik.

Denne stratificering forekommer for at maksimere informationsveaerdien for de politiske forandringer,
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der forekommer mellem regeringsskifte. Som det naevnes i studiets indledning, er disse fire cases
udvalgt fordi de opfylder et af de fglgende krav, som er blevet opsat for at de udvalgte cases rimeligt

kan fremstilles som vaerende stramninger:

1. Lovforslaget skal indfgre begreensninger af udleendinges mulighed for at modtage sociale
ydelser.

2. Lovforslaget skal fjerne sociale rettigheder for udlaendinge, uden samtidigt at ggre det samme
for en st@rre gruppering af etniske danskere.

3. Veere en policy der star for tilfgjelsen af pligter, der ikke forekommer for borgere som etnisk

stammer fra Danmark.

Det primaere kriterium for deres udvaelgelse har veeret, at disse offentlige politiske beslutninger skulle
indga som en aktuel del af den offentlige debat, og det er dermed et krav at disse emner har indgaet
i den offentlige diskurs, for at sikre at der foreligger den ngdvendige empiri. Det har desuden ogsa
veeret et kriterium at disse problemstillinger skulle repraesentere en stgrre problemstilling overfor
enten det danske velfeerdssamfund, sociale sammenhangskraft af det sociale samfund, eller har
vaesentlige gkonomiske konsekvenser, for dermed at sikre at de udvalgte politiske beslutning har en
indvirkning pa det bredere samfund. Den reelle udvaelgelse og s@gning efter de fire cases er foregaet
ud fra sggning pa bade artikler fra deres problemstillingers samtid og relevante daekninger fra
internetartikler, samt sggninger pa Folketingets egen hjemmeside, der afdekkede nogle af de
problemstillinger, der var blevet forsggt behandlet igennem udlaendingepolitiske politiske

beslutninger.

Mens der forekommer vaesentlige fellestreek for de fire cases, er der ogsa tilstreekkelige
forskelligheder i forhold til hvilke former for udleendingepolitiske problemstillinger og lovgivninger
som de har til formal at behandle. Dette har veeret fordelagtigt i forhold til at afdaekke faellestraek og
forskelligheder, der kunne forekomme i forhold til forskelligheder og ligheder inden for den
argumentationsform, der benyttes til at retfaerdigggre en stram, afstraffende udlaendingepolitik.
Dette valg er foretaget pa baggrund af at forskellige former for policy henleder sig til demonstrer bade
diverse forskelligheder, men ogsa fremstiller lighederne som forekommer i den udlaendingepolitiske
dagsorden, pa tveers af forskellige policyomrader. Det kan dermed vurderes at de udvalgte cases vil
danne grundlaget for en analyse af en bred raekke af politiske, gkonomiske og institutionelle
retfaerdigggrelser, der kan bidrage til den sociologiske og politologiske forstaelse af hvilken form for
diskurser, framinger og retfaerdigggrelser, der bliver skaber og former den politiske udvikling pa det

udlendingepolitiske felt.
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Felles for de fgrste tre policycases er, at de framet som vaerende policyforslag, der bergrer
samfundsgkonomiske problemstillinger, men behandler denne overordnede problemstilling med
baggrund for vaesentligt forskellige grundlag og metoder. Til trods for at L 93, L 2, L 153 alle direkte
eller indirekte behandler problemstillinger, der har en negativ gkonomisk effekt pa det danske
samfund, forekommer de grundleeggende problemstillinger, som de tre policycases er henvendt, af
vaesentligt forskellig karakter. Den fjerde case, L 38, omhandler et policyforslag, der forsgger at
behandle den skade, der forekommer pa den politiske og sociale legitimitet for den danske stat og
befolkningens skadede retsfglelse, som forekommer under omstendigheder hvor det bredere
samfund opfatter en situation, hvor individer skader de opfattede sociale interesser, ved at agere i

udenlandske militeere konflikter.

Da projektet deekker fire forskellige cases, med forskellige tidsmaessige horisonter og forskellige
politiske proportioner, er det dermed ikke en konkret malsaetning at skabe generaliserbarhed for
videnskabsteoretiske erkendelser. Det er rettere at afdakke de komplekse diskurskaeder og

framinger, 13 til grundlag for de politiske beslutninger.

Videnskabsteori:

Malsaetningen med at lave en erkendelse af specialets videnskabsteoretisk retning er, at dette skaber
en erkendelse af specialets perspektiv pa forholdet mellem de samfundsmaessige konstruktioner,
positionen for det enkelte individ og erkendelser for sprogets betydning pa virkeligheden (Ingemann
2013, s. 132). Dette afsnit har dermed til formal at afdeekke hvordan disse perspektiver har pavirket
specialets udformning, analyse og de endelige konklusioner, der kan uddrages fra analysen af de

udvalgte cases (lbid.).

Specialet benytter sig af et socialkonstruktivistisk filosofisk og videnskabsteoretisk perspektiv, med en
kritisk vinkel, da dets underspggelse og analyse er skrevet ud fra forstaelsen af at virkeligheden har et
objektivt eksisterende plan (Ingemann 2013, s. 133). Specialet anerkender dog ogsa, at vi erkender
virkeligheden som vaerende relativ, da mennesket og individer ikke formar at opfatte den objektive
virkelighed, uden pavirkningen af de forstaelsesrammer. (Ingemann 2013, s. 132). Virkeligheden er
pavirket af de sociale konstruktioner, relationer og italesaettelser som eksisterer i den offentlige
diskurs, dermed skaber klare og uklare forstaelsesrammer for vores opfattelse af virkeligheden (Ibid.).
Konsekvent betyder dette at den opfattede virkelighed af et faeenomen kan variere baseret pa
tidsrummet eller lokationen af dets observation, og dermed kan der ogsa eksistere varierende og
konkurrerende opfattelser af hvilken vinkel, kriterier, relevans, og yderligere ogsa hvilke traek som en

given virkelighed har (Ibid.). Udgangspunktet for den socialkonstruktivistiske tradition er derfor at
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virkeligheden er et konstrueret socialt faenomen, den sakaldte sociale virkelighed, der ikke kan
defineres indenfor den bredere ontologiske og epistemologiske dualistiske tilgang for at placere
virkelighedens rammer som vaerende subjektiv eller objektiv (Ibid.). Dette speciale er dermed skrevet
ud fra antagelsen af at menneskets og samfundets ideverden er pavirket af sociale konstruktioner,

som fungerer som en ramme hvormed individer kan opfatte virkeligheden.

Det socialkonstruktivistisk videnskabsteoretiske perspektiv for dette speciale kommer til udtryk pa
flere niveauer, blandt andet pa baggrund af dets erkendelse af at den sociale diskurs i visse
omstandigheder har haft en stgrre effekt pa den fgrte politiske kurs pa udleendingeomradet. Dette
har gjort framing og diskurser til et analyseobjekt i specialet, da den socialt accepterede virkelighed
kan have pavirket udlaendingepolitikken mere end den umalelige, objektive virkelighed, da diskursen
i et stgrre omfang kan have pavirket politiske aktgrers opfattelse af flygtninge, immigrations og
indvandringsmaessige problemstillinger i det danske samfund. Det er desuden ogsa specialets
socialkonstruktivistisk videnskabsteoretiske standpunkt, der er grundlaget for at specialet benytter sig
af artikler og andre mediebaserede informationskilder, da nyhedsmedierne er vurderet til at have en

omfangsrig indflydelse pa den offentlige diskurs framing af samfundsmaessige problemstillinger.

Empiri:

Specialet vil benytte sig af en bred vifte af materiale i forlaengelse af undersggelsen af de udvalgte
politiske beslutninger diskurser og retfeerdigggrelser. Dette empiriske materiale er udvalgt baseret pa
bade specialets videnskabsteoretiske forestilling om diskursernes indvirkning pa virkeligheden og
afbenyttelsen Carol Bacchis WPR-approach teori. En del af den udvalgte empiri har veeret Folketingets
behandlinger af forslag til lovgivning og politiske beslutninger pa det udlaendingepolitiske omrade, og
har inkluderet fremszettelsestaler, framinger fra embedsvarket og den diskurs som forekom i selve
den politiske beslutningsproces. Behandlingerne, de tilhgrende dokumenter og policy-forslagets
fremsaettelsestaler, indgar dermed centralt i specialets analyse, og er blevet indhentet fra Folketingets

centrale hjemmeside, efter udveaelgelsen af specialets fire cases.

De dokumenter som forekommer i forlengelse af selve den parlamentariske behandling af
lovforslagene fra politiske partier, danner dermed det data- og empirimaessige grundlag for analysen
af retfeerdigggrelsen og framingen af den danske udleendingepolitik. Disse dokumenter kan bade have
en almen medieorienteret form, men projektet forholder sig ogsa til empiri som er udviklet i
forbindelse med ministerielle eller forvaltningsmaessige gjemed, samt materiale som stammer fra

samfundsvidenskabelige og forskningsorienterede kilder. Undersggelsen af de behandlede
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immigrationsspgrgsmal stammer primaert fra artikler, andre nyheder fra danske medier og
tilgeengelige rapporter fra samtidige offentlige institutioner, non-governmental organisationer og
ministerier. Disse kilder benyttes for at kunne etablere relevansen og detaljerne i forhold til den
diskurs, der var henvendt bade befolkningen og de relevante politiske aktgrer. Dette undersgges fordi
disse grupperinger var ansvarlige for at retfeerdigggre problemstillingerne pa det politiske

indvandringsomrade, og da disse aktgrer i staerk grad vil veere pavirket af den offentlige diskurs.

Valget af at benytte sig af artikler og rapporter fra offentlige og private rapporter er dermed foretaget
ud fra det socialkonstruktivistiske videnskabsteoretiske perspektiv. Specialet deler en erkendelse af at
socialisering af emner og den tilgeengelige diskurs, der har domineret den offentlige debat, er hvad
der primart har pavirket relevante politiske aktgrer i det beslutningstagende politiske organ.
Socialiseringen, diskursframingen og vinklingen af de problemstillinger, der har ledt til en politiske
dagsordensfastsaettelse pa det udlaendingepolitiske felt, er derfor centrale analyseobjekter for
specialet. Sadanne socialiseringer, framinger og deres optraden i den offentlige diskurs ma vurderes
tii at have haft en markant indvirkning pd den endelige retfeerdigggrelse af en stram
udlzendingepolitik. Der tages stilling til at dele af behandlingens dokumenter inkluderer partipolitiske
detaljer, og at fremsaettelsen dermed er pavirket af politiske hensyn, men mens disse detaljer under
normale omstaendigheder ville pakraeve en forsigtig afdaekning, indgar de partipolitiske detaljer i dette
speciale som en del af analyseobjektet og vil dermed blive benyttet som en del af analysen pa dette

omrade.

Teori:

Det overordnede formal for dette afsnit er etableringen af specialets teoretiske framework for dets
analyse, der dermed er den udvalgte teori for afdeekningen af hvilke former for retfeerdigggrelser der
forekommer i forbindelsen med den stramme danske udlaendingepolitik. Det er dermed ogsa malet
med dette afsnit at kunne skabe en klarhed over de teoretiske fra- og tilvalg som er forekommet i
specialet. Intentionen med afsnittet er dermed ogsa at reflektere over fordelene og ulemperne ved at
benytte sig af de specifikke teoretiske valg, samt hvordan dette har pavirket projektets konklusion og

struktur.

Carol Bacchi: What is the Problem Represented to be?

| forhold til specialets teoretiske kerne, kan det papeges at specialet har til malsaetning at analysere
hvilke former for argumenter som bliver benyttet for at retfeerdigggre den stramme

udleendingepolitiske kurs, der i stgrre grad har pavirket den danske udleendingepolitik. | forhold til
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dette fokuspunkt for analysen, beskezeftiger specialet sig med Carol Bacchis What’s The Problem
Represented to be approach (herefter WPR) til analyse af policy. | den konventionelle forstaelse af
policy bliver policy-processen karakteriseret som et statsligt svar pa samfundsmaessige
problemstillinger, hvor policy agerer som svar og reaktioner pa problemstillinger, der forekommer
eksternt fra selve policy-processen (Bacchi 2009, s. 1.). The WPR-approach er dermed et opggr med
forestillingen om at policy Igser eller fixer problemstillinger og at der eksisterer en problemstilling,
som policy reelt kan Igse (Bacchi 2009, s. X.). The WPR-approach erstatter denne forestilling omkring
policy-processen med forstaelsen af at det er politiske aktgrer, der igennem sociale konstruktioner

skaber policy-processen via problematiseringer (Bacchi 2009, s. xii.).

Konceptet bag problematiseringen har historisk vaeret omdiskuteret af en rakke af politologer,
inklusivt Michel Foucault, hvilket har ledt til forskellige perspektiver i forhold til begrebets praecise
betydning (Bacchi 2009, s. xii). Den almene og grundlaeggende forstaelse som dette speciale arbejder
med for begrebet problematisering, er at problematisering er maden hvormed der foregar en
fremsaettelse eller repraesentation af et problem eller problemstilling (Ibid.). | enhver fremszettelse af
en problemstilling vil der foregd en simplificering af problemstillingens detaljer, aspekter af
problemstillingen kan underspilles, mens andre dele kan sattes i fokus. Resultatet af denne
simplificering eller framing af den udvalgte problemstilling, er at det samme samfundsmaessige
problem, kan repraesenteres pa mange forskellige mader, baseret pa hvilken aktgr der star for
repraesentationen af problemet (lbid.). Problemrepraesentationen bliver derfor inden for the WPR-
approach anset som vaerende et mere centralt analyseobjekt end de egentlige problemstillinger som
eksisterer i samfundet, da de detaljer og fremhavninger som forekommer i forlaengelsen af politiske
beslutninger, er meddelagtig i at forme den fgrte politik pa bestemte offentlige politiske omrader og
den konkrete forvaltning af offentlige institutioner. Studiet og analysen af problemrepraesentationen
har flere ligheder med de sociologiske kommunikationsteoriers begreb om framing, men adskiller sig
eksempelvis ved at have et stgrre fokus pa hvordan problematiseringer er en central del af den
offentlige governance proces (Bacchi 2009, s. xiv.). Inden for WPR udggr enhver offentlig policy en
problematisering, da Bacchi anslar at ”policy cannot get to work without first problematising its

territory” (Bacchi 2009, s. 31.).

Da samtlige policies og policyforslag dermed udgar fra en aktiv problematisering af samfundsforhold,
kan det derfor vurderes at vi er styret igennem problematiseringer, rettere end policy (lbid.). Ulige
Foucalts idéperspektiv omkring governmentality, behgver der ikke at eksistere en observerbar eller

objektivt samfundsmaessig problemstilling, for at der forekommer et policysvar eller en
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problematisering fra politiske aktgrer (Ibid.). Bacchi benzgter ikke at der problematiske situationer i
samfundet, men erkender rettere at disse ikke er drivkraften bag problematiseringen som
forekommer i forbindelse med policy, og intet policysvars problemreprasentation kan derfor forvente

at forblive fri fra analyse, kritik og forhgr (Bacchi 2009, s. 32.).

Analysen af problematiseringer og dets drivkraft i forhold til policy sker dermed i Bacchis WPR-
approach igennem analysen af problemrepraesentationer. Fremhaevelsen af
problemrepraesentationer forekommer da analysen af disse problemreprasentationer har til formal
at afdeekke hvad der udebliver og hvad der bliver fremhaevet som veerende centralt i forbindelse med
den udvalgte policy case (Bacchi 2009, s. xiii.). The WPR-approach har dermed til formal at give en
undersggelse af problemreprasentationer, og bruges som en systematisk metodologi til at stille
spgrgsmalstegn omkring de “fakta” og de antagelser, der bliver taget for givet i den almene policy pa
fagomrader og de stillede policy-relaterede forslag (Bacchi 2009, s. xv). Formalet med the WPR-
approach er dermed ikke at undersgge intentioner eller hvorvidt der faktisk eksisterer den politiske
vilje til at indfgre foreslaet policy, men rettere at klarggre hvilke dyberegaende konceptuelle

praemisser, der operer inden for problemrepraesentationen (Bacchi 2009, s. xx).

Carol Bacchis teoretiske framework for the WPR-approach bestar af 6 indbyrdes forbundne spgrgsmal,
samt en tilhgrende metodik til hvordan disse spgrgsmal direkte kan opna anvendelse i forbindelse

med analysen af den udvalgte problemrepraesentation (Bacchi 2009, s.2.).

Spergsmal 1: Hvad er problem repraesenteret som vaerende i en bestemt policy?

Det fgrste af WPRs 6 spgrgsmal har til formal at klarggre hvad en given policy reelt fremstiller som
verende lgsningsforslaget for en given problemstilling, da et givent politiske beslutningers
Igsningsmodeller vil implicit vil demonstrere hvordan policy udviklerne framer en givent
samfundsmaessig problemstilling. Dette spgrgsmal har dermed til formal at starte med et givent
politiske beslutningers Igsninger, for dermed at klarggre hvad der reelt er repreesenteret som vaerende

en problemstilling i policyforslaget (Bacchi 2009, s. 3.).

Et af de metoder hvormed Bacchi forslar at man kan simplificere besvarelsen af denne opgave er ved
at identificere hvordan et givent politiske beslutningers finansiering er malrettet i forhold til den frame
problemstilling. Dette kan klarggre hvilken del af problemrepraesentationen, der er fundet mest

fremtraedende af policymakerne (Bacchi 2009, s. 4.).
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Spgrgsmal 2: Hvilke forudsaetninger og antagelser er fundale for repraesentationen af “problemet”?

Efter at problemrepraesentationen eller den primaere problemrepraesentation er blevet identificeret,
skal de underliggende forudsaetninger og antagelser for denne problemrepraesentation fastsaettes, for
dermed at kunne undersgge hvilken form for konceptuelt fundament der ligger til baggrund for det
analyserede policyforslag (Bacchi 2009, s. 5.). Det konceptuelle fundament referer i et WPR-perspektiv
til forstaelsesrammer der ma veere til stede fgr at en given problemrepraesentation pa et rent logisk
plan kan vaere sammenhangende (lbid.). Det skal dog klarggres at de omtalte forudsaetninger og
antagelser ikke udspringer fra policymakerne, men rettere selve de forudsaetninger og antagelser som

udspringer fra selve problemreprasentationen (lbid.).

Formalet med spgrgsmal to er at fremlaegge de dybtliggende kulturelle vaerdier, der ligger til grund
for den analyserede problemrepraesentation. Da dette kan forekomme som en kompliceret
analyseproces, forekommer der flere analytiske modeller, der skal simplificere denne proces ud fra

analysen af diskurser (Bacchi 2009, s. 6.).

Spargsmal 3: Hvordan er denne problemrepraesentation opstdet?

Der forekommer to overordnede, men ogsa forbundne formal med dette spgrgsmal: Det fgrste formal
er at skabe refleksioner over de specifikke udviklinger og generelle valg, der leder til udformningen af
de undersggte problemrepraesentationer (Bacchi 2009, s. 10.). Det andet formal for spgrgsmalet er at
det skaber en forstaelse for at konkurrerende problemreprasentationer ogsa eksisterede i samme
tidsperiode og rum. Dette har til formal at demonstrere at den primaere eller dominerende

problemrepraesentation under andre omstaendigheder kunne have vaeret anderledes (lbid.).

Spgrgsmalet skaber dermed en mulighed for at skabe en form for slaegtsforskning, der afslgrer hvilken
baggrund som en bestemt problemreprasentation har, for dermed at kunne undersgge hvordan en
problemrepraesentation har naet sin nuvaerende form (lbid.). The WPR-approach benaegter at
problemrepraesentationer har udviklet sig igennem en naturalistisk glidebane og fremhaever i stedet
for en besvarelse af Spgrgsmal 3 igennem en analyse af de tidspunkter hvor stgrre politiske eller
diskursmaessige beslutninger blev foretaget og dermed demonstrer hvordan de pavirkede udviklingen

af problemrepraesentationen.
Spgrgsmal 4: Hvad er forblevet uproblematiseret i denne problemrepraesentation?

Dette spgrgsmal har til formal at fremstille de bevidste og ubevidste begransninger, der forekommer

i fremstillingen af en problemrepraesentation (Bacchi 2009, s. 12.). Det primzare
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undersggelsesspgrgsmal som er involveret i dette spgrgsmal, er hvad der forbliver uproblematiseret i
forbindelse med en given problemrepraesentation. Formalet er med spgrgsmal 4 af WPR er derfor at
opstille refleksions- og overvejelsesmuligheder, i forhold til hvilke perspektiver som bliver
nedprioteret eller udvisket af den undersggte problemreprasentation (Bacchi 2009, s. 13.). Denne
form for analyse henleder opmaerksomheden pa de spaendinger og modsigende aspekter, der

eksisterer inden for en problemrepraesentation (lbid.).

Sporgsmal 5: Hvilke effekter forekommer der i forlaengelse af denne problemrepraesentation?

WPRs metodiske fremgangsmade har et startpunkt i antagelsen om at problemreprasentationer kan
skade visse sociale grupperinger over medlemmer af andre grupperinger (Bacchi 2009, s. 15.). Der
eksisterer dog ingen garantier for at skadevirkning overfor sociale grupperinger vil forekomme i et
forudsigeligt mgnster (lbid.). Manglen pa et forudsigeligt mgnster er samtidigt ogsa grunden til at
Bacchi foreskriver at det er ngdvendigt at sette spgrgsmal ved den undersggte
problemreprasentation. Dette skal primzrt ggres for dermed at kunne se hvor og hvordan
problemrepraesentationer kan skabe fordele for visse grupperinger, samtidigt med at de skader andre
grupperinger (Ibid.). For at kunne udfgre denne vurdering er det ngdvendigt, at veere opmaerksom pa
de effekter som forekommer i forlaengelse af formen af den specifikke problemrepraesentation (Ibid.).
Det teoretiske fokus for dette sp@rgsmal referer dog ikke til den almene form for policy-analyse og
evaluering, der fokuserer pa de outcomes som forekommer i forlaengelse af en policys implementering

(Ibid.).

Der er derfor tre former for forbundne effekter, som dette spgrgsmal beskeaeftiger sig med:
e Diskursrelaterede effekter er effekter som forekommer som fglgevirker eller eftervirkning af
de begraensninger. De diskursrelaterede effekter saetter begransninger for hvad, der kan

teenkes eller siges.

e Subjektiveringseffekter er effekter som szettes graenser eller udvider for hvordan subjekter

bliver defineret eller grupperinger bliver til subjekter i forlaengelse i diskursen.

e Ljvseffekter er effekter der direkte har en pavirkning af de diskursramte grupperingers liv,

velfeerd eller generelle finansielle situation.
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Spgrgsmal 6: Hvor og hvordan er denne problemrepraesentation blevet skabt og forsvaret? Hvordan

kan der saettes spgrgsmdlstegn ved denne problemrepraesentation?

Spergsmal 6 bygger videre pa spgrgsmal 3, da begge har til formal at skabe opmarksomhed omkring
de processer og praksis som skaber de specifikke omstaendigheder, hvor en bestemt
problemrepraesentation kan dominere alternative problemrepraesentationer og diskurser (Bacchi
2009, s. 19.). Formalet med spgrgsmal 6 er derfor at vaere opmaerksom pa hvilke midler der tillader at
en problemrepraesentation kan dominere en policy eller diskurs, samt hvordan denne

problemrepraesentation kan udfordres, safremt den har negative eller ugnskede effekter.

Ud fra opstillingen af disse seks spgrgsmal, der skaber rammerne for et teoretisk framework, foretager
specialet en udvaelgelse af Spgrgsmal 1 og Spargsmal 2. Disse to indledende spgrgsmal benyttes som
frameworket for specialets analyse af retfaerdigggrelsen af retfardigggrelsen af en stram
udlaendingepolitik. Spgrgsmal 3, 4, 5 og 6 fravaelgelses dermed som teoretiske undersggelsesmidler i
specialets analyse. Denne fravaelgelse er foretaget enten pa baggrund af spgrgsmalenes historiske
natur, der fokuserer pa udredelsen af diskursive bindepunkter og tidligere historiske diskurser, eller

mangel pa en explorative kant, der reelt vil lede til besvarelsen af specialets undersggelsesspgrgsmal.

Analysen opbygges dermed op omkring en modificeret benyttelse af spgrgsmal 1 & 2. Analysen
opbygges efter to arenaer for de udvalgte politiske beslutninger: En undersggelse af
problemrepraesentationen igennem en analyse af diskurserne forinden den politiske beslutnings
behandling af Folketinget og de diskurser som forekommer i forleengelse af behandlingerne og
framingerne af politiske beslutninger, som forekommer i Folketinget og selve den
problemrepraesentation som kan observeres i selve lovforslagets tekst. Dette forekommer som en
forlaengelse af teoriens almene brug, da Bacchis WPR-approach alment er fokuseret pa selve
lovforslaget og ikke dets omkringleeggende omstandigheder. Det teoretiske framework som
eksisterer i the WPR-approach bruges benyttes dog i dette speciale til at undersgge bade den politiske
argumentation og den periode som forekommer inden lovforslagets fremszettelse, da specialet mener
at disse to faktorer kan indlaegges som en del af en brede problemreprasentation og kan afslgre nye

aspekter for lovforslagets problematisering af framede samfundsforhold.

Spergsmal 2 benyttes derefter til formal at argere som et bredere undersggelsesspgrgsmal, hvor det

er formalet at fremme forstaelsen af hvad der er det konceptuelle diskursmaessige fundament for

retfaerdigggrelsen af stramningerne pa udlaendingeomradet.
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Opsamling for forskningsdesign:

Ud fra bade digitale og traditionelle nyhedsmedier er der blevet udvalgt fire politiske beslutninger, der
benyttes som udgangspunktet for specialets analyse og undersggelse af hvilke retfaerdigggrelser, der
forekommer pa det udlaendingepolitiske omrade. Empirisk benyttes bade data og kilder fra
Folketingets behandlinger af fremsatte lovforslag, men ogsa artikler og diskursbaserede kilder. Dette
tilvalg er baseret ud fra det socialkonstruktivistiske videnskabsteoretiske standpunkt som specialet
erkender sig til, da den offentlige diskurs og socialisering i stgrre grad kan pavirke politiske aktgrers
opfattelse af den objektive forvaltningsmaessige virkelighed. Specialets teoretiske framework er Carol
Bacchi teori problemreprasentation og the WPR-approach, mens det metodiske framework er

struktureret omkring casework.

Analyse:

| det fglgende afsnit vil specialet gennemga en kronologisk redeggrelse for de fire udvalgte cases, og
fremlaegge de fremstillede diskurser, der forekom i forleengelse af de fire udvalgte politiske cases.
Afsluttende vil der forekomme en samlende delanalyse, der opsatter de individuelle cases
retfeerdigggrelser og de problematiseringer, der er blevet fundet relevant fra deres
problemrepraesentationer. Disse delkonklusioner vil blive sammenfattet til en samlet konklusion, der

besvarer specialets overordnede problemformulering og de to undersggelsesspgrgsmal.

Case 1: Folketinget under Regeringen Anders Fogh Rasmussen Il - Dannet den 18. februar
2005 og tradt tilbage den 22. november 2007: L 93 Forslag til lov om andring af
udleendingeloven og lov om aktiv socialpolitik.

Praesentation af case:

Den 29. november 2006 fremsatte Integrationsminister Rikke Hvilshgj (Venstre) L 93 til lov om aendring
af udleendingeloven og lov om aktiv socialpolitik. Lovforslaget blev fremsat med den framing at
lovforslaget havde til formal at eendre den geeldende lovgivning i forhold til mulighederne, for at
ansgge om opholdstilladelse og begraense antallet af ansggere, der ikke havde de ngdvendige
kvalifikationer til at indga i det danske arbejdsmarked (Folketinget 2006 A). Casens hovedtrak var en
gennemfgrelse af andringer af den danske udlaendingelovgivning og lov om aktiv socialpolitik, for at
indfgre en indvandringsprgve for udleendinge, der enten sgger opholdstilladelse eller ansgger om en
familiesammenfgring med en allerede immigreret aegtefaelle (Ibid.). Lovforslaget inkluderede ogsa
indfgringen af en integrationseksamen, der blev indfgrt som en geeldende betingelse for at opna en
opholdstilladelse uden tidsbegransninger. Opnaelse af denne kunne kun forekomme med betingelsen

af at de pavirkede udleendinge havde haft har haft ordineer fuldtidsbeskaeftigelse i 2 ar og 6 maneder
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og har bestdet de fgrste to danskprgver (lbid.). Indfgrelsen af en greencardordning var ogsa et
hovedelement i L 93, som blev repraesenteret som vaerende en sikring for optagelsesmuligheden for
udleendinge med seerligt eftertragtede kvalifikationer i forleengelse med uddannelse eller

erhvervserfaringer, der ville veere fordelagtige for dansk industri eller forskningsgjemed (lbid.).

| denne forbindelse kan det demonstreres at selve casen inkluderer en problemrepraesentation, der
problematisere den geeldende udleendingestands sproglige egenskaber og egen villighed til at sta for
deres indlaering af det danske sprog. Denne vurdering er baseret pa at lovforslaget blev fremstillet
som at have til formal at sikre, at de udlaendinge som immigrerede til Danmark, i stgrre grad end
tidligere havde de ngdvendige sproglige evner til at indga i det danske arbejdsmarked. Der
forekommer dermed ogsa en iboende problematisering af at udefrakommende udlaendingene i denne
periode manglede de ngdvendige kvalifikationer til at indga i arbejdsmarkedet, i den grad som det var
efterspurgt af arbejdsmarkedets parter. Denne problematisering kan primzert opfattes i forbindelsen
med indfgring af greencardordningen, som fremstilles som at have til formal at opkvalificere de

udlzendinge som fik lov til at arbejde i Danmark.

Hvad er problem repraesenteret som veerende i L 93 Forslag til lov om a@ndring af
udlzendingeloven og lov om aktiv socialpolitik?

Problemrepraesentationen forinden Folketingets behandling:
For at afklare hvad det primzere problem er repraesenteret som vaerende i L 93 Forslag til lov om
andring af udlendingeloven og lov om aktiv socialpolitik, er det ngdvendigt at afdakke hvilke

diskurser som ligger til baggrund for den gennemfgrte politiske beslutning:

Den andel af problematisering som forekommer for lovforslagets problemrepraesentation, der kan
observeres uden for den parlamentariske diskussion af lovforslag L 93, findes primeert i dets
problematisering af en arbejdskraftsorienterede og erhvervsrettede ”problemstilling”. Den primaere
problemrepraesentation som bliver fremstillet i forbindelse med baggrunden for lovforslaget, er at der
under perioden forekommer en staerk mangel pa arbejdskraft, og at det danske arbejdsmarked lider
under denne fremstillede mangel: Sggninger under tidsperioden fra 2005 og til 2007 viser, at et af de
omdiskuterede udlaendingepolitiske ”“problemstillinger” inden for perioden var i forhold til den
manglende arbejdskraft som forekom for det danske arbejdsmarked (Berlingske Business 2006). Dette
forhold blev fremstillet af Dansk Industri som et problematisk forhold for det danske arbejdsmarkeds
vaekstmuligheder, samt den danske gkonomis muligheder, der i perioden undergik en periode med

hgjkonjunktur, pa baggrund af en arraekke med en steerkt voksende dansk privat erhvervsliv (lbid.).
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Der forekom i perioden en aktiv problematisering af den frie tilgeengelighed af arbejdskraft for det
private erhvervsliv, der blandt andet blev praesenteret som veerende en problemstilling til den
daveaerende Statsminister Anders Fogh Rasmussen under Dansk Industris generalforsamling i Bella
Centeret den 24. september 2016 (Bgrsen 2006). Den davaerende formand for Dansk Industri, Henning
Dyremose, praesenterede en reekke af Dansk Industris medlemmers stgrste gnsker for den Venstre-
ledte VK-regeringen (Ibid.). Denne liste fremsatte de omstaendigheder, lovforslag og aendringer, som
den danske erhvervsorganisation og arbejdsgiverforening havde for det danske arbejdsgiver- og

erhvervsmarkedets omstaendigheder i fremtiden (lbid.).

Mens denne liste inkluderede flere gnsker fra erhvervslivet, var et af de punkter som var hgjest pa
listen, bade at fa flere eksisterende herboende indvandrer i arbejde og udvide udbuddet af
arbejdskraft (Ibid.). DI gnskede ogsa at fa flere importeret flere indvandrere skulle have mulighed for
at komme ind i landet i kortere og laengere perioder, for at fa mere udenlandsk arbejdskraft til landets
erhvervsliv (Ibid.). Dansk Industri benyttede derfor lejligheden til at appellere for at den danske
regering skulle praesentere nogle kort- og langsigtede lgsninger, pa den ekstreme mangel pa
arbejdskraft, der ifglge Dansk Industri, h&emmede den gkonomiske vaekst og hgjkonjunktur, som den
danske gkonomi havde oplevet i perioden (lbid.). Problematisering som kan observeres i denne
foregdende andel af lovforslagets tidslinje demonstrer dermed at den er baseret pa en
problemrepraesentation, der efterspgrger yderligere tilgaengelighed for det danske arbejdsmarked.
Dette understgttes yderligere ved at et stigende at der i perioden er en aktiv fremstilling for at der

forekommer et stigende behov for arbejdskraft, safremt gkonomisk skadevirkning skal undgas:

Det kan blandt andet observeres at et af de centrale argumenter fra de danske erhvervsdrivende var,
at arbejdsmarkedet i stgrre grad end den danske arbejder bestand kunne supplere, havde et hov for
at forhgje dets arbejdsstyrke. Denne ggede arbejdsstyrke blev fremstillet som en ngdvendighed for at
kunne imgdekomme arbejdsmarkedets leverings-, produktions- og servicebehov. Dette var resultatet
af en undersggelse som Dansk Industri havde produceret, der viste at op til 80 procent af danske
virksomheder manglede den forngdne arbejdskraft til at varetage deres fortsatte drift og vaekst
(Berlingske Business 2006). Dette indgar dermed direkte i en problemrepraesentation, hvor det senere
lovforslag fremstilles som veerende et Igsningsforslag pa de gkonomiske konsekvenser og
samfundsgkonomiske problematikker, som ifglge problemrepraesentationen ville opsta i forbindelse

med en manglende tilgeengelig arbejdskraft.
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| forhold til den gezeldende problemrepraesentation, kan det desuden observeres at perioden inden
folketingets behandling af policy-forslaget omfatter en problemrepraesentation, der bade behandler
arbejdsmarkedspolitiske spgrgsmal, men ogsa en blanding af den geldende aktiverings- og
udleendingepolitik. Dette kan eksempelvis ses fra det politiske svar fra den davaerende Statsminister
Anders Fogh Rasmussen. Svaret fra statsministeren var at det danske erhvervsliv i stgrre grad matte
benytte sig af den eksisterende arbejdskraft og den ubenyttede arbejdskraft, der allerede eksisterede
inden for de danske graenser (Bgrsen 2006). Statsminister Fogh Rasmussen udtalte ved lejligheden at:
"Ndr der nu sukkes efter mangel pd arbejdskraft, s er det altsd meget naerliggende, at man benytter
sig af den mulighed, der ligger lige uden for dgren. Der ligger en stor ressource i arbejdslgse
indvandrere fra ikke-vestlige lande, som ikke benyttes tilstraekkeligt i dag,” (Bgrsen 2006). Fogh
Rasmussen praesenterede samtidigt ogsa statistikken om, at mens hver anden indvandrere i denne
periode var arbejdslgse, sa var det regeringens ambition, at antallet af arbejdende ikke-vestlige
indvandrer skulle forhgjes til seks ud af ti fgr 2010 (Ibid.). Den lavere beskaftigelsesfrekvens inden for
indvandrergrupperingerne og deres efterkommere bliver problematiseret af Anders Fogh Rasmussen,
men fremstilles samtidigt ogsd som veerende en Igsningsmulighed pa den bredere

problemrepraesentation.

Det er desuden en problematisering af de sproglige egenskaber som indvandrere i Danmark har i
perioden, hvori der igennem lovforslagets problemrepraesentation er en iboende problematisering af
i hvilken grad som udlaendinge behersker det danske sprog. Dette kan f.eks. ses i perioden hvor
Statsminister Anders Fogh Rasmussen fremstiller at han har en primaere bekymring og betaenkning i
forhold til importen af yderligere arbejdskraft fra udlandet til Danmark. Denne bekymring var, at til
trods for at dette ville lede til yderligere muligheder for det danske erhvervslivs rekruttering af
arbejdskraft, sa ville en malrettet aktiveringen af de erhvervsinaktive indvandrere som allerede vaere
bosat i Danmark vaere en bedre Igsning (lbid.). Det fremhaeves af den davaerende Statsminister, at
muligheden for at aktivere disse indvandrere ville veere at foretreekke, da en hgjere
beskaeftigelsesgrad blandt den ikke-vestlige indvandrergrupper vil lede til et fald i statslige udgifter i
forhold til sociale ydelser. Statsministeren udtalte at dette var fordelagtigt, da det samtidigt ogsa ville
henlede sig til at Igse den manglende arbejdskraft som det danske erhvervsliv havde oplevet i perioden
(Ibid). Statsminister Anders Fogh Rasmussens fremhaevede, at den primaere opfattede Igsning fra
regeringens side vil vaere, at dette skulle varetages igennem en raekke af politiske og
forvaltningsmaessige initiativer, der ville fremme sproglige kundskaber for indvandrere: “For det f@rste
skal man kunne tale dansk, men det skal ogsa kunne betale sig at arbejde," (Bgrsen 2006). Regeringen

fremstillede derfor policyforslaget som et Igsningsforslag, hvor man ville om at opkvalificere
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eksisterende indvandrere. Malsaetningen med denne opkvalificering var at man dermed kunne skabe
en stgrre tilknytning for denne gruppering til det danske arbejdsmarked. Denne framing tydeligggr at
den centrale problematisering i forleengelse af denne problemreprasentation, var at der ikke i
tilstraekkeligt omfang var forekommet en sproglig opkvalificering for udlaendinge, for at dermed kunne

fremme deres tilslutning til det danske arbejdsmarked.

Den primaere problemrepraesentation som forekommer i perioden for opsaettelsen af policyforslag L
93s til Folketinget, er derfor ogsa en framing af en ngdvendighedspolitik, der skal oprette den danske
gkonomis mulighed for at opleve fortsat vaekst. Det blev fremsat som et aspekt af diskursen og
problemrepraesentationen forinden folketingets behandling at dette blev gjort med henblik for at
imgdekomme erhvervslivets behov for arbejdskraft. Den primaere problemrepraesentation som kan
observeres ud fra perioden, der leder op til selve fremsaettelsen af L 93 til Folketinget, er derfor
gkonomisk af natur. Problemrepraesentationen skaber et billede som understgtter at visse
stramninger pa det udleendingepolitiske omrade er ngdvendige, for at kunne udbedre den danske
konkurrenceevne og mulighed for gkonomisk vaekst. Framingen af ngdvendigheden af opkvalificering
og de andre forpligtelser som forekommeriL 93, er derfor retfeerdiggjort ved at en manglende politisk
stgtte ville lede til gkonomisk skadevirkning for bade det private erhvervsliv, men ogsa de offentlige

finanser.

Problemrepraesentationen under Folketingets behandling:

Ud fra en undersggelse af periodens politiske realiteter, kan det observeres at den siddende regering
bestod af folketingsmedlemmer fra partierne Venstre og Det Konservative Folkeparti, ledet af en
Statsminister fra partiet Venstre (Danmarks Statistik 2005, s. 44.) Begge partier har i laengere perioder
haft et indvandrerkritisk politisk standpunkt, men er ogsa kendetegnet ud fra deres almene stgtte for
det danske erhvervsliv og for traditionelt at have en kapitalistisk gkonomisk orienteret finanspolitik.
Dette er en aktiv del af partiernes politiske standpunkter, der bliver framet i deres egne galdende
partiprogrammer (Venstre 2020). Det kan observeres at den udvalgte case under dets fremsaettelse
blev fremsat af Integrationsministeren Rikke Hvilshgj, der var en minister fra partiet Venstre. Hendes
fremsaettelsestale fremhaever at denne policy er tilegnet forberedelse af indvandreres tale- og
sprogkundskaber og har til formal at forbedre disse grupperingers mulighed for at indga i det danske

arbejdsmarked (Folketinget 2006 A.)

Afstemning for L 93 Forslag til lov om sndring af udlaendingeloven og lov om aktiv socialpolitiks

vedtagelse blev afsluttet med 56 stemmer for dets vedtagelse, med 54 stemmer imod lovforslagets
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vedtagelse (Ibid.). Partierne der stemte for lovforslaget, var primaert repraesenteret af partier fra den
traditionelle hgjreflgj, Venstre, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance, mens partierne der stemte imod
lovforslaget primeert, repreesenterede den traditionelle danske venstreflgj i form af
Socialdemokraterne, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten (Ibid.). Der forekommer
0gsa en undtagelse til det traditionelle paradigme om venstre- og hgjreflgjs tilhgrsforhold i forhold til
udlendinge-, asyl- og indvandringspolitik, da tre Igsstillede folketingsmedlemmer fra partiet Venstre
stemte imod lovforslaget (Ibid.). Det kan ses at de tre hgjreorienterede partier benytter sig af en raekke
former for problemrepraesentationer, der afdeekker deres retfaerdigggrelse og grundlag for at stgtte

lovforslaget:

Venstre, minus dets tre Igsstillede folketingsmedlemmer, praesenterede en problemrepraesentation
der retfeerdiggjorde partiets stgtte baseret pa deres fremstilling af at lovforslaget ville veere
meddelagtigt til at sikre fremtidens velfaerd. Partiet bruger fremhaever at dette lovforslag er malrettet
mod at sikre at Danmark har de forngdne forholdsregler, for at der ogsa fremover skal have et hgjt
velfaerdsniveau i Danmark. For Venstre er det ogsa vigtigt at lovforslaget inkluderer en signalveerdi,
der under deres egen vurdering, sender et signal til udleendinge om hvor vigtigt det er, at de er i
beskaeftigelse og dermed ogsa ngdvendigheden af at leere det danske sprog, da begge er aspekter,
praesenteres i deres problemrepraesentation som vaerende vigtigt for at indga i det danske samfund

og faellesskab (Folketinget 2007).

Det Konservative Folkeparti fremfgrer derimod at deres stgtte til forslaget er baseret pa framing om
at dets effekt ville veere en bedre integration af de udleendinge, der kommer til Danmark, og deres
ordfgrer fremhaver samtidigt at det er vigtigt for Det Konservative Folkeparti at “vi i fremtidens
velfeerdssamfund far alle grupper til at deltage aktivt i bestraebelserne pd at opretholde det
serviceniveau, vi forventer os af en velfungerende offentlig sektor” (Folketinget 2007.). Derfor er et af
Det Konservative Folkepartis hovedpunkter dermed ogsa at opretholdelsen af den eksisterende
danske velfeerdsmodel og den lave forbindelse mellem indvandrere og det danske arbejdsmarked ikke

skader kvaliteten af den offentlige sektors serviceydelser (Folketinget 2007).

Dansk Folkepartis ordfgrer fremhaver at Dansk Folkeparti stgtter lovforslaget pa baggrund af den
kulturelle og sproglige indvandringsrelaterede prgve, der forekommer i forleengelse af
integrationsgrunduddannelsen. Ordfgreren vurderer at integrationsgrunduddannelsen kunne have en
goren inden for det langvarige kulturelle opdragelsesarbejde, som Dansk Folkeparti fremstiller som

vaerende ngdvendigt for at udleendinge kan indga i det danske faellesskab og samfund. Dansk
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Folkeparti fremstiller ogsa lovforslagets greencardordning som et positivt aspekt, da denne ordning,
inden for Dansk Folkepartis vurdering, kunne sikre at der ikke forekommer en ny udenlandsk

arbejdslgshedskg, samtidig med at der er danske ledige (Folketinget 2007).

De primeere politiske begrundelser for partiernes tilslutning forekommer dermed primaert pa

baggrund af de fglgende former for argumentation:

1. @konomiske argumenter for at vedtagelsen af L 93 ville vaere i stand til at begraense de
skadevirkninger som en lav tilslutning til arbejdsmarkedet blandt indvandrere ville skabe, for
dermed at skabe forudsaetninger for at bevare den eksisterende velfaeerdsmodel og kvaliteten

af serviceydelser.

2. Kulturelle argumenter for at lovforslaget ville sikre, at der forekommer det ngdvendige
sproglige og kulturelle kendskab til det danske samfund, sa det er sikret at de udleendinge der
opnar bopael i Danmark er sikret de ngdvendige egenskaber og kendskab til at kunne indga i

det danske faellesskab.

3. @konomiske argumenter for at vedtagelsen af L 93 ville vaere i stand til at hgjne disse
indvandrergrupperingers erhvervsfrekvens og dermed vaere meddelagtig i at skabe den
fornpgdne arbejdskraft, som det danske erhvervsliv kreevede og havde et behov for at

indbringe i deres produktions- og serviceopgaver.

Problemrepraesentationen som observeres i denne tilslutning til lovforslag L 93 som det var fremsat,
forekommer dermed pa baggrund af flere forskellige argumentationsformer. Et af de primare
retfeerdigggrelser, som forekommer pa baggrund af L 93 er at indfgrelsen af de forsldede reformer pa
indvandringsomradet, var en ngdvendighed pa baggrund af det gkonomiske pres, der foreld pa grund
af den gkonomiske hgjkonjektur i perioden. Dette forekommer oftest pa baggrund af en
problematisering af indvandregrupperinger, der fokuserer pa den lavere beskeeftigelsesfrekvens
blandt disse grupperinger, og ggr dem til en problemstilling, ved at skabe paralleller mellem disse

grupperinger og problemrepraesentationen af en manglende arbejdskraft.
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Hvilke forudszetninger og antagelser er fundale for repraesentationen af ”problemet”?

Der forekommer en specifik forstaelse af gkonomisk gavnlig beskeeftigelse i lovgivningens
fundamentale ideverden. For at padrage sig rettigheden for at kunne modtage kontanthjzelp, er det
en betingelse at de omtalte udleendinge har mgdt kravet om en given periode pa 2,5 ar med
beskaeftigelse (Folketinget A 2016). Denne forstaelse af beskaeftigelse er derfor baseret pa de vestlige
kulturelle strukturer for arbejdsforstaelsen, hvor de mere etablerede former for ernzering er
fremhaevet, dvs. kontor-, produktions- eller industrijobs, der alment mgder forstaelsen af ordineser

fuldtidsbeskaeftigelse.

Dette er understgttet af en underliggende forstaelse af, at der eksistere en raekke af rigtige og gavnlige
former for beskaeftigelse for det danske samfund. Denne ideforstaelse forekommer som veerende
baseret pa en dikotomi af at alternative former for beskaeftigelse ikke mgder kravet om at veere
ordinzere, pa baggrund af et seet af ukendte kriterier. Desuden defineres det af lovforslaget at
fuldtidsbeskaeftigelse er defineret som vaerende 4.810 timers arbejde om aret. Dette kunne anses som
vaerende en underkendelse af det enkelte individs muligheder og kapacitet for at arbejde i denne
maengde af timer, pa baggrund af varierende fysiske eller mentale betingelser og omstaendigheder

(Ibid.).

Det fremhaeves ogsa ifglge lovforslaget at velvilje over for det dansk samfund og de danske
samfundsforhold er betinget af kendskab til det danske sprog (lbid.). Dette fremhaever at manglende
sprogkundskaber anses som vaerende et tegn pa mangel pa velvilje overfor Danmark og den danske
integrationsproces. Danskkundskaber bliver derfor fremstillet som veerende en ngdvendig og
veerdifuld egenskab for at kunne begd sig i det private og danske arbejdsmarked. Yderligere
forekommer der en ordineret forstaelse af de kulturelle rammer, der eksisterer inden for Danmark,
hvor kendskabet til disse ordinerede vaerdisaet fremsaettes som veerende et tegn pa vellykket og
hurtige integrationsmuligheder. Lovgivningens forstaelse af hvad der er danske veerdier er dermed
baseret pa demokratiske og vestlige frihedsvaerdier, og kendskabet dertil bekraeftes som vaerende et

centralt aspekt af vellykket integration (Ibid.).

Deraf saettes der et binaert system for en vellykket integration, hvor kendskabet til demokratiske
oplysningsidealer fremssettes som et positivt integrationsideal, mens manglende kendskab dertil
fremsaettes som et negativt aspekt og beregnes som en ulempe i forhold til fremtidige

integrationsmuligheder.
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Case 2: Folketinget under Lars Lgkke Rasmussen Il - Dannet den 28. juni 2015 og tradt tilbage
den 28. november 2016: L 2 Forslag til lov om andring af lov om aktiv socialpolitik, lovom en
aktiv beskaeftigelsesindsats, integrationsloven og forskellige andre love.

Praesentation af casen:
Den 3. juli 2015 fremsatte udlaendinge-, integrations- og boligminister Inger Stgjberg (Venstre)

Lovforslag 2 til lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats,
integrationsloven og forskellige andre love. Lovforslaget blev framet som at have til formal at zendre
aspekter af loven om aktiv socialpolitik og aendre betingelserne for modtagelsen af offentlige ydelser
for udleendinge og indvandrere (Folketinget 2015 A). Det fremsatte formal med lovforslaget var at
gore det muligt at kunne begraense det gkonomiske pres pa den danske velfeerdsstat som disse
grupperinger udgjorde, pd baggrund af deres modtagelse af offentlige ydelser (lbid.). Casens
hovedtraek var en gennemfgrelse af en raeekke af @ndringer af den danske udlaendingelovgivning og
lov om aktiv socialpolitik, for dermed at kunne indfgre en integrationsydelse, der var en

overfgrselsindkomstmaessig ydelse som skulle erstatte uddannelses- og kontanthjeelp.

Dette skulle sikre at de indvandrere som ikke opfyldte den nye betingelse om at have lovligt have
opholdt sig i Danmark i sammenlagt 7 ar inden for de seneste 8 ar ikke i samme omfang kunne
modtage sociale ydelser. Lovforslaget inkluderede ogsa en oprettelse af et gennemgadende
optjeningsprincip for ret til bgrnetilskud og bgrne- og ungeydelse for flygtninge, for dermed at ggre
det mindre attraktivt at sgge asyl i Danmark (lbid.). Samtidig frames det som at regeringen @gnsker at
give nytilkomne flygtninge og udlendinge et st@rre incitament til at arbejde, hvilket bliver fremhavet
som en af de mader hvormed indvandrere kan opna at blive mere velintegreret i det danske samfund
(Ibid.). Den pastaede malsaetning var at skabe de ngdvendige forvaltningsmaessige forudsaetninger for
at begrense de gkonomiske omkostninger, der forekom pa baggrund af indvandrere uden for
beskaeftigelse, i en velfeerdsmodel hvor de sociale ydelser er forholdsvis hgje og betinget af

statsborgerskab, rettere end et optjeningssystem (lbid.).

Det kan observeres at den del af problemrepraesentationen som er iboende i selve lovforslagets tekst
og lovsstykker, indgar i en problematisering af det hgje offentlige niveau af offentlige sociale ydelser.
Dette kan blandt andet observeres i forbindelse med lovforslagets aktive framing af at lovgivningen
havde til formal at sikre at de udlaendinge som immigrerede til Danmark, ikke havde adgang til de hgje
sociale ydelser, der alment indgar som en del af den danske velfeerdsmodel. Der forekommer desuden
en iboende problemrepraesentation af at udleendinge som modtager de offentlige ydelser, mangler

den ngdvendige gkonomiske motivation til at blive en andel af det danske arbejdsmarked. Denne
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problemrepraesentation blev primeert fremstillet i forbindelse med lovforslagets framing om at have
til det praecise formal at skabe et mindre gkonomisk incitament for at s@ge asyl i Danmark. Formalet
med dette lovforslag blev dermed fremstillet som at det skulle skabe omstaendigheder hvor den
danske regering dermed havde mulighed for at begraense de omkostninger, der forelagde for
asylrelaterede sager og indvandring (lbid.). Lovforslaget har dermed ogsa en problematisering af den
manglende arbejdsmoral blandt udlaendinge og at disse personer har adgang til sociale ydelser, uden

at have gjort sig fortjent til at modtage disse midler.

Hvad er problem repraesenteret som veaerende L 2 til lov om andring af lov om aktiv
socialpolitik, lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, integrationsloven og forskellige andre
love.

Problemrepraesentationen forinden Folketingets behandling:

Den andel af problemreprasentationen, som forekommer forinden den politiske beslutnings
behandling af L 2, er primeert defineret ud fra dets samfundsgkonomiske og velfaerdsmaessige natur.
Under behandlingen af hvilke problematisering og aspekter af den overordnede
problemrepraesentationer, der forekommer forinden Folketingets behandling af lovforslaget, er det
vaesentligt at understrege hvilke forhold som bliver gentaget som vaerende vaesentlige. Det kan fra
den diskurs som forekommer i perioden observeres at det primaere aspekt, der bliver fremstillet i
forbindelse med den bagvedliggende problemrepraesentation, er de gkonomiske konsekvenser som
kan forekomme i forhold til flygtninge og indvandrere. Dette kan blandt andet ses i forbindelse med
Rockwool Fondens 2015 udgivelse af dets rapport om konsekvenserne og effekten af immigration og
indvandring pa det offentlige budget og finanser (Rockwool Fonden 2015, s. 1). Den rapport var en
katalyserende framingsbegivenhed for den kraftige debat om indvandrergrupperingers
beskaftigelsesfrekvens og dets effekt pa den universelle danske velfaerdsstat. Rapporten satte stgrre
spgrgsmalstegn ved hvorvidt det var muligt for den danske stat og velfeerdsmodel, at overleve det
ggede gkonomiske pres som forekom pa baggrund af indvandring og flygtninge pa baggrund af den

negative gkonomiske effekt de udgjorde pa de danske finanser (lbid.).

Det primeere aspekt, der bliver fremstillet i forbindelse med den bagvedliggende
problemrepraesentation for lovforslaget, er fremstillingen af de gkonomiske konsekvenser, man i
perioden vurderede ville forekomme i forhold til flygtninge og indvandrere. Det kan nemlig observeres
at den statistisk lavere beskaeftigelsesfrekvens og de pkonomiske resultater og effekter, man mente
ville forekomme pa baggrund af denne lavere beskaeftigelsesfrekvens, blev brugt til at seette

spgrgsmalstegn ved hvorvidt det var muligt at bibeholde den universelle karakter af den danske
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velfeerdsmodel. Dette blev fremstillet i forbindelse med en problematisering af at denne model i hgj
grad bestar af skattefinansierede universelle sociale ydelser, der havde til hensigt at fungere som et
socialt og gkonomisk sikkerhedsnet for arbejdslgse borgere (Rockwool Fonden 2015, s. 3). Det blev af
Rockwool Fonden argumenteret at for at indvandring, flygtningehjelp og modtagelsen af
asylansggere skulle veere baeredygtigt for den danske model og stat, var det dermed en ngdvendighed
at de nyankomne indvandrere skulle have bade erhvervsrelevante og gode kvalifikationer, der skulle
kunne give dem en steerk tilknytning til det danske arbejdsmarked (Rockwool Fonden 2015, s. 4.) Der
forekom dermed en problemrepraesentation, der fremstillede at det de udlaendinge og immigranter
som var ankommet i Danmark forinden dette lovforslag i utilstraekkelig grad havde de ngdvendige

kvalifikationer til at deltage pa det danske arbejdsmarked.

Problemrepraesentationens gkonomiske karakter bliver desuden ogsa understgttet i forhold til en
fremstilling af at manglende handling ville fa stgrre konsekvenser, hvilket bliver understgttet af
diskursen i perioden. Det kan blandt andet ses at Rockwool Fondens undersggelse fra perioden viste,
at fgrstegenerationsindvandrer med en ikke-vestlig baggrund havde et nettobidrag til den danske
statskasse pa omkring -2,2 milliarder euro, mens andengenerationsindvandrer med en ikke-vestlig i
samme periode havde et nettobidrag pa omkring -0.55 milliarder euro i samme periode (Rockwool
Fonden 2015, s. 13.) Til sammenligning kan det observeres at fgrstegenerationsindvandrer med en
vestlige herkomst, der immigrerede til Danmark beregnes at ville havde et gkonomisk nettobidrag pa
omkring 0.7 milliarder euro, hvilket ggr deres tilstedevaerelse til en gkonomisk gevinst for den danske

stat og en positiv bidragsydelse til den universelle velfaerdsstat (lbid.).

Problemreprasentation forholder sig til de danske offentlige finanser og den pastdede skadevirkning,
der ville forekomme for den danske universelle velfeerdsmodel i forleengelse af en lavere
beskaftigelsesfrekvens, som forekommer i forbindelse med ikke-vestlige indvandrere og deres
efterkommere. Dette kan blandt andet observeres ved at Rockwool Fondens rapport skabte yderligere
diskussion gennem dets fremstillingen af statistik, der fremviste at mens gkonomiske immigranter er
lav, sa er asylansggeres beskaeftigelsesfrekvens lavere, da rapporten fremviste at disse asylansggere
havde en endnu lavere tilslutning til det danske arbejdsmarked (Rockwool Fonden 2015, s. 22). Det
blev fremstillet at denne lavere beskaftigelsesfrekvens delvist var baseret pa to faktorer: Fgrst og
fremmest har asylansggere oftest oplevet en raekke af traumatiserende oplevelser, der har skabt
forudsaetninger for sindslidelser og psykiske sygdomme, da disse traumatiserende oplevelser oftest
opstar pa baggrund af militaere konflikter (Ibid.). Det sekundeere grundlag blev fremstillet som at veere,

at store dele af disse asylansggere kommer fra verdens mest fattige omrader, og derfor havde ringere
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muligheder for at modtage de uddannelsesforhold, der er ngdvendige for at indga i store dele af det

danske arbejdsmarked, der kraever en del teknisk og faglig ekspertise (Ibid.).

Det kan dermed demonstreres at den andel af problemrepraesentation, der forekommer forinden
folketingets behandling af lovforslaget, forholder sig til de danske offentlige finanser. Denne
problemrepraesentation er baseret pa den pastaede skadevirkning som ville forekomme for den
danske universelle velfeerdsmodel i forleengelse af en lavere beskaeftigelsesfrekvens, som frames for
ikke-vestlige indvandrere og deres efterkommere. Disse faktorer spiller dermed ogsa direkte ind i
framing som lovforslaget fremstilles med, da det fremhaves at de tre forslag har til formal at
“reducerer den gkonomiske fordel ved at fa asyl i Danmark” (Folketinget 2015 A, 1. Indledning).
Problemreprasentationen fremstiller dermed en problematisering som problematisere de hgje
offentlige udgifter man fremstillede, forekom i forbindelse ved udlaendinge og immigranters adgang
til offentlige ydelser. Dette foregar ved at problemrepraesentationen saetter et spgrgsmal ved hvorvidt
der forekommer et manglende eller utilstraekkeligt gkonomisk incitament for at indvandrere skulle
indgd i det danske arbejdsmarked. Denne problemreprasentation blev skabt igennem en
problematisering af den stigende vaekst af indvandregrupperinger pa et gkonomisk grundlag, da disse
grupperinger ifglge problemets reprasentation i stgrre grad modtog offentlige ydelser og dermed

ifglge problemrepraesentationen skader de offentlige finanser.

Problemrepraesentationen under Folketingets behandling:

Ud fra en klarggrelse af periodens politiske situation, kan det observeres at den siddende regering
udelukkende bestod af folketingsmedlemmer fra partiet Venstre, og regeringen var derfor
selvfglgeligt ledet af en Statsminister fra partiet Venstre (Clement 2015.) Det kan observeres, at
lovforslaget opnaede en vedtagelse efter Folketingets revideringer af “L 2 Forslag til lov om aendring
af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats, integrationsloven og forskellige
andre love”, der ledte til lovforslagets vedtagelse pa baggrund af en parlamentarisk afstemning.
Resultatet af denne afstemning var at 56 folketingsmedlemmer stemte for lovforslagets vedtagelse,
mens 50 folketingsmedlemmer stemte imod lovforslagets vedtagelse (Folketinget 2015 A.) Partierne
der stemte imod forslaget, hgrer inden for det traditionelle hgjre- og venstreflgjsparadigme for
udleendinge- og indvandringsrelaterede policy issues, da samtlige partier tilhgrer den traditionelle
venstreflgj i form af folketingsmedlemmerne fra Socialdemokraterne, Enhedslisten, Alternativet,
Radikale Venstre og sidst ogsa det Socialistiske Folkeparti (Ibid.). Folketingsmedlemmerne der stemte
for lovforslag L 2 var derfor ogsa repraesentanter fra den traditionelle hgjreflgj, i form af partierne

Dansk Folkeparti, Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti (Ibid.). Det kan ses at de fire
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hgjreorienterede partier benytter sig af en raekke former for argumenter, der afdaekker deres

socialiserede grund til at stgtte lovforslaget:

Dansk Folkepartis ordfgrer fremhavede at et af partiets argumenter for at stgtte lovforslaget var at
partiet laenge havde gnsket at stramme op pa asyl- og udlaendingepolitikken og at partiet gnskede at
benytte lovforslaget til at begreense tilstremningen af udleendinge og indvandrere til Danmark
(Folketinget B 2015.) Dansk Folkeparti fremhavede dermed, at dets primaere begrundelse til at stgtte
L 2 var at lovforslaget kunne have en afskreekkende effekt pa potentielle indvandrere, pa baggrund af
dets lavere sociale ydelser, der forekom pa baggrund af indfgrelsen af den malrettede

integrationsydelse (lbid.).

Venstres fremfgrelse af partiets argumentation for deres parlamentariske stgtte til lovforslaget var
denne stgtte primaert baseret pa gnsket om at Venstre skulle indfri deres valglgfte om hurtigt efter
valget at gennemfgre et straksindgreb pa asylomradet, fordi de mente at asylomradet var “helt ude
af kontrol.” (Folketinget B 2015.) Partiets ordfgrer haevder at Danmark havde modtaget det hgjeste
antal asylansggere i 15 ar, og Danmark i perioden modtog en uforholdsmaessig stor del af de

asylansggere, der var kommet til EU (Ibid.).

Det Konservative Folkepartis ordfgrer fremhaver at partiets grundlag for at stgtte det konkrete
lovforslag, har vaeret at partiet mener at lovforslaget burde give de nytilkomne udleendinge et stgrre
incitament til at arbejde og dermed ogsa blive integreret i det danske samfund (lbid.). Det gkonomiske
incitament for at fuldfgrer niveau 2 af den dansk preve, der er inkluderet som en del af lovforslagets
uddannelsespakke for indvandrere. Dette forekommer fordi partiet har vurderet at den belgnning som
forekommer i forleengelse af gennemfgrslen af en sproglige prgve, kan veere fordelagtigt i forlaengelse
af udfgrelsen af den danske integrationsopgave, da den gennemfgrsels belgnning skaber et

gkonomisk incitament for at blive integreret i det danske samfund (lbid.).

Ud af de argumenter der forekommer fra Liberal Alliances ordfgrer, kan det noteres at de mest
vaesentligste grundlag for at partiet stgtter lovforslaget er, at Liberal Alliance i sit tidligere politiske
udspil har foreslaet at flygtninge og familiesammenfgrte, der ikke er i beskaeftigelse, og som derfor i
den samme periode har modtaget kontanthjaelp, skal saettes ned pa SU-niveau (lbid.). Dette havde til
formal at dermed at skabe et stgrre incitament for at disse individer skal indgd i det danske

beskaeftigelsessystem (lbid.). Liberal Alliances primaere form for argumentation forekommer derfor
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som vaerende primaert af en rationel-gkonomisk form, da partiet problematiserer at der forekommer

en belgnning af arbejdslgshed blandt udleendingegrupperinger.

De primare politiske retfaerdigggrelser for partiernes tilslutning forekommer dermed primaert pa

baggrund af de fglgende former for argumentation:

1. Kulturelle former for argumentation, der primeert framede lovforslagets effekt som vaerende
en kulturel og praeserverende form for policy, med det formal at bevarer bade de danske
vaerdier, men ogsa dermed beskytte den danske stat og samfund fra de vidtraekkende effekter

som en ubegraenset indvandring ifglge partierne ville have.

2. Generelle gkonomiske argumenter, der primaert framer lovforslagets positive virkning pa det
danske samfund, i forhold til den effekt som lovforslagets vedtagelse ville have pa
indvandreres tilknytning til det danske arbejdsmarked, pa baggrund af den udvikling af human
kapital der forekommer i forlaengelse af lovforslagets fokus pa forbedringen af sproglige

evner.

3. Kombinationsargumenter, der framer lovforslagets effekt som en Igsning, der skulle behandle
bade de negative effekter af en lav beskaeftigelsesfrekvens fra indvandrergruppering. Dette
skulle primaert forekomme ved at begraense de gkonomiske incitamenter som eksisterede for
disse grupperinger i det danske velfaerdssystem, og dermed forsgger at ggre Danmark mindre

attraktivt som et mal for indvandring.

Den problemrepraesentation som bliver observeret under Folketingets behandling af L 2, er at
asylomradets kunne kontrolleres igennem gkonomiske aendringer, og at Danmark var blevet for
attraktivt som et asylland. Problemreprasentationen fremstiller at Danmark har opnaet sin status som
vaerende for attraktivt som asylland fordi der var en tilgeengelighed af forholdsvist hgje sociale ydelser
for indvandrere. Denne problemreprasentation er dermed ogsad skabt pd baggrund af en
problematisering af at indvandrere i lavere grad fremstilles som havende en gavnlig beskaeftigelse
eller tilknytning til arbejdsmarkedet og dermed frames som belastende for den danske velfaerdsstat.
Denne problematisering skabte dermed ogsa et billede af at maengden af asylansggere som sggte mod
Danmark, var for stor i forhold til hvad det danske velfaerdssystem kunne holde til, uden at det ville fa

sterre gkonomiske konsekvenser for det danske statsbudget. Der forekommer dermed en
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problemrepraesentation, hvor der fremhaeves at der forekommer for store gkonomiske incitamenter

for at vaelge Danmark som et destinationsland for asylansggere og immigranter.

Hvilke forudszetninger og antagelser er fundale for repraesentationen af ”problemet”?

Der forekommer flere forstaelsesrammer og forudseetninger, der er fundamentale det verdenssyn
som afspejles i forleengelsen af L 2 Lov om endring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, integrationsloven og forskellige andre love. Et af de primaere antagelser som
forekommer i lovforslagets behandling af udleendige, er at gkonomiske forudszetninger er den
primaere motivation for at disse personer veelger Danmark som destinationen for asylansggninger, da
et af lovforslagets primaere Igsningsforslag er reduktionen af muligheden for at modtage sociale
ydelser for asylansggere. Dette bliver understreget af kommentaren fra den siddende udlandinge-,
integrations- og boligminister Inger Stgjberg, der noterer at: “Det er sdledes regeringens opfattelse, at
det forholdsvist hgje niveau for sociale ydelser til flygtninge og udlaendinge i sig selv udggr en barriere
for bedre arbejdsmarkedstilknytning og en mere vellykket integration.” (Folketinget A 2015, s. 7.) Det
er dermed en antagelse at der for en stgrre gruppering af indvandrere og asylansggere ikke
forekommer andre begraensninger end manglende gkonomiske incitamenter, for at blive en aktiv del

af det danske samfund.

Lovforslaget fremmer dermed en forudsaetning for at disse grupperinger ikke allerede aktivt gnsker at
indga i det danske samfund, medmindre det rent gkonomisk ville vaere fornuftig og rationelt at opna
kvalifikationer og sprogkundskaber. En fundamental antagelse for lovforslaget er derfor at
indvandrere, udlendinge og asylansggere argere ud fra et rational choice perspektiv. Denne
motivationsbaserede antagelse udelukker andre kulturelle og alternative motivationsgrundlag. Denne
antagelse forekommer dermed som et af de fundamenter hvormed der forekommer en
problematisering af at Danmark forekommer for attraktivt som asylland. Denne konklusion omkring
Danmarks status som asylland er dermed baseret pa et rent gkonomisk fundament, da sociale ydelser
bliver fremstillet som et af de primaere fundamenter for at udlaendinge i perioden har tilvalgt Danmark

som destinationsland.

Case 3: Folketinget under Regeringen Lars Lokke Rasmussen lll - Dannet den 8. november
2016 og tradt tilbage den 27. juni 2019: L 153 Forslag til lov om aéendring af udleendingeloven.

Praesentation af casen:
Den 15. marts 2017 fremsatte Udlaendinge- og integrationsminister Inger Stgjberg (Venstre)

Lovforslag 153 Forslag til lov om aendring af udlaendingeloven, der havde til formal at aendre aspekter
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af den danske udlaendingelovgivning (Folketinget 2017 A.) Lovforslaget blev fremstillet som at havde
til formal at aendre betingelserne for hvordan den danske regering kunne agere i forhold til en
indvandrings- eller flygtningekrise, ved at tilsidesatte Dublin-ordningen og dermed afvise
udleendinge, der paberdbte sig retten til at sgge asyl i det relevante land (Ibid.). Udleendinge- og
Integrationsministeren fremstillede det som en mulighed som skulle veere mulig at drage i brug sa
leenge det Europaiske graensebeskyttende samarbejde, efter den danske regerings opfattelse, i
realiteten var holdt op med at fungere. Dette ville lede til omstaendigheder hvor Danmark saledes
efter en statslig vurdering ikke laengere kunne anses for forpligtet til at fglge procedurerne i
Dublinforordningen (lbid.). Casens hovedtraek er en gennemfgrelse af aendringer af den danske
udlendingelovgivning, for dermed at den danske regering og stat tilfgres retten til at, under perioder
hvor de fealles europaiske greensebeskyttende institutioner er vurderet som varende
dysfunktionelle, kan genindfgre forvaltningsmaessige magtmidler, der tidligere var blevet underkendt

til de feelles EU overstatslige organer (lbid.).

Det kan observeres at den del af problemrepraesentationen som er iboende i selve lovforslagets tekst
og lovsstykker, indgar som et direkte aspekt af en problematisering af det internationale
graensesamarbejde, der forekom blandt EU-landende. Denne problematisering fremstiller at forholdet
og effektiviteten af dette samarbejde er skrgbeligt og at samarbejdet i kriseperioder har en tendens
til at veere dysfunktionelt. Problemrepraesentation fremstiller at den danske stat og de offentlige
regeringsorganer ikke har de tilstraekkelige og ngdvendige forvaltningsmaessige vaerktgjer til at
handtere det enorme gkonomiske, sociale og menneskelige pres, der ville stamme fra den en krise og
den resulterende flygtningestrem. Problemrepraesentationen fremstiller desuden ogsa at det
europaiske greensesamarbejde basalt har et dysfunktionelt fundament, da den fremstiller at de
europaiske lande under kriseperioder konkret vil handle efter egne nationale interesser, og ikke

derfor vil handhaeve en ekstern og intern graensekontrol.

Hvad er problem reprsesenteret som veerende i L 153 Forslag til lov om andring af
udlzendingeloven:

Problemrepraesentationen forinden Folketingets behandling:

Sggninger under tidsperioden fra 2016 og til 2019 viser, at en af de indvandrings- og
flygtningerelaterede diskurser inden for perioden var i forhold til de konsekvenser og stridende
interesser mellem religigse, etniske og kulturelle grupperinger, der var opstaet pa baggrund af
flygtningekrisen i 2015 (EU-oplysningen 2017). Krisen var opstaet pa baggrund af vaebnede konflikter

i flere mellemgstlige og nordafrikanske lande og resultatet af disse konflikter var at en stgrre maengde
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af mennesker var blevet forskudt fra deres oprindelseslande (lbid.). En karavane af disse flygtninge og
immigranter sggte mod Europa, pa grund af den manglende pa stabilitet i deres oprindelige
geografiske omrader (lbid.). Den problemrepraesentation som bliver observeret forinden Folketingets
behandling af L 153 er at der vil forekomme stgrre konsekvenser, safremt at det internationale
samarbejde ville opleve et sammenbrud. Specielt hvis den danske stat ikke havde retten eller de

ngdvendige veerktgjer til at handtere en flygtningekrise pa egen hand.

Denne problemrepraesentation blev skabt pa baggrund af en framing af at de ydre europaeiske
graenser ikke kunne klare trykket fra et sa pludseligt influks af flygtninge pa sa kort en tidsmaessige
periode. Resultatet var at det blev fremstillet som veerende ngdvendigt at kunne tilsidesatte de love
og regler som var skabt pa baggrund af Dublin-forordningen. Den frie bevaegelse af et stgrre antal af
migranter eller asylansggere blev dermed problematiseret, da denne bevaegelighed og strgm af
migranter bliver fremstillet som en trussel mod bade de individuelle nationers gkonomier, men ogsa
det internationale samarbejde, der forekom inden for Dublin-forordningen. Den frie bevaegelse af et
stgrre antal af migranter eller asylansggere blev dermed problematiseret, da denne bevagelighed og
strgm af migranter blev fremstillet som veerende en trussel mod bade de individuelle nationers
gkonomier. Problemrepraesentationen problematiserede dermed ogsa den manglende styrke af den
Europaeiske Unions medlemmers villighed til at respektere Dublin-forordningen, og det impact som
forekom pa de ydre europaeiske graenser, pa baggrund af den manglende vilje eller evne, der var
forekommet for at stoppe flygtningestreammen op igennem Europa. Denne problematisering kan
blandt andet observeres i forbindelse med den udtalelse som forekommer fra davaerende
Udlaendinge- og integrationsminister Inger Stgjberg: ".... hvis vi skal kunne fglge med, sG skal der
komme faerre asylansggere til Danmark. Ellers vil det ikke kun f& gkonomiske konsekvenser, men ogsa
meget store vaerdimaessige konsekvenser, fordi vi risikerer, at en meget stor gruppe mennesker

n »

kommer til at std uden for den helt almindelige danske hverdag".” (Regeringen 2016)

Der forekommer desuden aspekter af den problemrepraesentation som kan observeres i perioden, der
satte spgrgsmalstegn ved migranternes status og om hvorvidt disse udleendinge overhovedet kunne
klassificeres som vaerende flygtninge. Denne problematisering af udlaendinges bevaegelsesgrundlag
forekom specifikt pa baggrund af at de udleendinge, der havde bevaeget sig op igennem de syd- og
mellemeuropaiske lande, havde vandret igennem flere sikre lande. Dette leder til at et aspekt af
problemrepraesentationen er at stgrre dele af flygtningekrisens immigranter var gkonomiske
migranter og ikke reelt flygtninge. Dette bliver blandt andet handhaevet af Inger Stgjberg, da hun

udtalte at: “Pd kort tid kom der rigtig mange flygtninge og migranter til Danmark, og en stor del af
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dem ville jo slet ikke veere her. Flere sagde direkte til medierne, at de ville videre til Sverige, fordi

Danmark har halveret ydelserne til flygtninge".

Den andel af problemrepraesentationen som forekommer forinden Folketingets behandling af

lovforslaget er dermed primaert defineret ud fra to aspekter:

1 Enfremstilling af at der forekommer en ngdvendighed for at Danmark og den danske stat har
brug for regeringsveerktgjer til at begraense en ny flygtningekrise, da det ydre europeiske
samarbejde under kriseperioder kunne risikere at blive dysfunktionelt igen.

2 En fremsaettelse af tvivl omkring hvorvidt de udlaendinge som fremsaettes som vaerende
flygtninge reelt kan defineres som sadan, baseret pa deres endelige destination og valgt af

asyllande.

Problemrepraesentationen under Folketingets behandling:

Ud fra en undersggelse af periodens politiske realiteter i det danske Folketing under den undersggte
regeringsperiode, kan det observeres at den siddende regering bestod af folketingsmedlemmer fra
partierne Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti, ledet af en Statsminister fra partiet

Venstre (Berlingske 2016).

Det kan observeres, at lovforslaget opnaede en vedtagelse efter Folketingets revideringer af “L 153
Forslag til lov om andring af udlaendingeloven” og pa baggrund af en afstemning hvor 85
folketingsmedlemmer stemte for lovforslagets vedtagelse, mens 24 folketingsmedlemmer stemte
imod lovforslagets vedtagelse (Folketinget 2017 A). Det kan ses at der forekommer en stgrre
forstyrrelse i forhold til det traditionelle venstre- og hgjreflgjs-paradigme i forhold til
indvandringsrelaterede sager, da partierne som stemte for forslagets vedtagelse, var
Socialdemokraterne, Venstre, Dansk Folkeparti og det Konservative Folkeparti, hvilket ledte til
forslaget vedtagelse med 85 stemmer (lbid.). Dette star i modsaetning til det Radikale Venstre,
Alternativet, Enhedslisten og det Socialistiske Folkeparti, der stemte imod forslagets vedtagelse med
24 stemmer (lbid.). Det kan ud fra undersggelsen af de tidligere cases observeres, at
Socialdemokraterne har oplevet et skifte, da de ikke i de tidligere cases har stgttet
indvandringsrelaterede politiske beslutninger. De primeere politiske begrundelser for partiernes
tilslutning forekommer dermed primaert pa baggrund af de fglgende former for argumentation, der

forekommer i forlaengelse af Folketingets debat:
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Socialdemokraternes ordfgrer fremfgrer primaert en retferdigggrelse, der framer deres stgtte til
lovforslaget som et spgrgsmal om at give myndighederne de ngdvendige vaerktgjer og den lovmaessige
hjemmel til at beskytte de danske graenser (Folketinget 2017 B). Dette fremhaeves for at bibeholde
den danske stats mulighed for at agere under ekstraordinare omstaendigheder, safremt de ydre
europaeiske graenser er brudt sammen (lbid.). Socialdemokraterne handhaever dermed den danske
stats mulighed for at agere i krisesituationer, men holder det som et grundlaeggende krav, at dette

lovforslag ikke skal resultere i uledsagede bgrn, overlades til sig selv (Ibid.).

Liberal Alliances ordfgrer fremfgrer primaert argumenter, der framer partiets stgtte som baseret pa
lovforslagets forudsete positive effekt af at have det rette beredskab klar til at handtere andre
udefrakommende kriser (Ibid.). Liberal Alliance argumenterer dermed at lovforslaget kunne besvare
situationer, der ledte til en uforudset tilstromning af asylansggere, der har skabt omstendigheder

hvor de ydre europeiske graenser er brudt sammen og Dublin-forordningen dysfunktionel (Ibid.).

Det Konservative Folkepartis ordfgrer fremfgrer primaert argumenter, der framer partiets stgtte som
baseret pa lovforslagets mulighed for at indga i en koncentreret indsats for at kunne handhave og
beskytte danske interesser i forhold til flygtningekrise (Ibid.). Ordfgreren papeger ogsa at grundlaget
for at partiet har stgtte dette forslag har vaeret at graenselandene, Tyskland og andre lande som har
tilladt at flygtninge kunne transporteres igennem deres lande uden at blive registeret, har fejlet i at
opretholde deres ansvar (lbid.). Det Konservative Folkeparti primeere argumentation for at stgtte
lovforslaget der dermed genoprettelsen af dansk suverzenitet, ud fra en iagttagelse af at den

europaiske faelles Igsning var fejlslagen (lbid.).

Venstres ordfgrer fremfgrer primeert argumenter, der framer partiets stgtte som baseret pa
lovforslagets indgdende status som en del af en leengerevarende raekke af policies fra Venstre, i
forhold til stramninger for asyl- og indvandringsrelaterede sager som der var baseret pa deres
valglgfter (lbid.). Venstre framer samtidigt ogsa lovforslaget som et initiativ, der er med til at ggre
Danmark mindre attraktivt som et asylland, og fremhaever at “Danmark er gdet fra en relativ 5.-plads
til en relativ 9.-plads til en relativ 14.-plads over de lande i EU, der modtager flest flygtninge.”
(Folketinget 2017 B.)

Dansk Folkepartis ordfgrer fremfgrer primaert argumenter, der framer partiets stgtte som baseret pa

lovforslagets tilbagetraekning af national suveraenitet, da Dansk Folkeparti framer dette lovforslag som

et spgrgsmal om at der er forekommet en fragivelse af magt, suveraenitet, samt politiske og
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forvaltningsmaessige vaerktgjer (Ibid.). Dansk Folkeparti framer dermed lovforslaget positivt og g@r det
til et spgrgsmal om at kunne lukke danske graenser, under den danske stats og Folketingets

forudsezetninger, i modsaetning til flles europaeiske Igsninger (lbid.).

De primeere politiske begrundelser for partiernes tilslutning forekommer dermed primaert pa

baggrund af de fglgende former for argumentation:

1. Sikkerheds- og nationale rettighedsargumenter, der primaert er baseret pa at den positive
effekt af at give den danske statsforvaltning mulighed for at aktiverer et asylstop og afvise
asylansggere i modsaetningen til de aftaler som er forekommet i forbindelse med Dublin-

forordningen, da dette giver det rette beredskab til at behandle lignende omstzaendigheder.

2. @konomiske argumenter omkring lovforslaget, der primaert er baseret pa at vedtagelsen af
dette lovforslag ville skabe omstaendigheder hvor Danmark bredt kunne blive anset som
veaerende et mindre attraktivt asylland, da Danmark nu havde indfgrt lovgivning, der skaber
mindre incitament for at rejse til eller vaelge Danmark som en destination for potentielle

asylansggere.

3. Argumenter om dansk selvstaendighed og institutionel legitimitet, der primaert er baseret pa
forestillingen om at der er forekommet en frigivelse af rettigheder og dansk magt, samt at det
undersggte lovforslag i stgrre grad ville rette op pa denne rettighedsfrigivelse, ved at give
Danmark stgrre handlemuligheder og skabe et raderum, for hvordan den danske stat kunne

agere i forbindelse med en asyl- og flygtningekrise.

Den problemrepraesentation som bliver observeret under Folketingets behandling af L 153 er derfor
en fremstilling og problematisering af Dublin-forordningen og Schengen-aftalens manglende kontrol
over flygtningestrémme og manglende politiske vilje til at behandle flygtningerelaterede kriser pa et
internationalt plan. Problemrepraesentation inkluderer ogsa en problematisering af den Europaiske
Unions magtfratagelse fra nationalstaterne, der fremstilles som en af de omstaendigheder som har
skabt betingelserne, der ledte til krisen. Denne fremstilling forekommer pa baggrund af at
nationalstaterne pa baggrund af det de europaeiske unionspagter havde mistet retten til at opretholde
et internt graensekontrolsystem. Problemreprasentationen er dermed skabt pa baggrund af en

problematisering af den frie beveegelighed mellem medlemmerne af den Europaeiske Union, samt
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hvordan dette har frataget medlemsstaterne deres politiske vaerktgjer til at sikre den nationale

sikkerhed ved at begraense asylansggere.

Hvilke forudszetninger og antagelser er fundale for repraesentationen af ”problemet”?

Der forekommer vaesentlige antagelser som er fundamentale for L 153s forstaelsesrammer for bade
flygtningekrisen i 2015, de betingelser som skal til for at opretholde ro og orden i det danske samfund
og udlendinges indrejseforhold til landet. Et af de primaere antagelser som er fundamentalt for
lovforslaget, er at Schengensamarbejdet og Dublinsamarbejdet oplevede en dysfunktionel periode
under flygtningekrisen pa baggrund af manglende politisk vilje for dets opretholdelse pa et mellem-
og overstatsligt plan. Dette kan ses ved @gnsket af en indfgrelse af den sakaldte udleendingepolitiske
ngdbremse er retfaerdiggjort politisk pa baggrund af det fglgende citat: “Hvis flere medlemsstater
imidlertid ikke lever op til deres forpligtelser, seetter det de @vrige medlemsstater og hele
Dublinsystemet under pres. Dette var tilfaeldet i efterdret 2015, hvor der var en pludselig og massiv

tilstramning af ulovlige indvandrere og asylansggere til Danmark.” (Folketinget A 2017, s. 8.).

Det er derfor en fundamental forudsaetning for lovforslaget, at en primaer handlemetode for at
begreense skadevirkningen af et dysfunktionelt europaisk greensesamarbejde ikke er tilfgjelsen af
ressourcer til de omrader hvor flygtningene ankommer til Schengen-omradet, men en isolering fra det
bredere europzxiske flygtningesamarbejde. Der er dermed en underliggende antagelse og
forudsaetning for lovforslaget at, der pa et dybere plan forekommer et manglende gensidigt interesse-
og motivationsfaellesskab mellem medlemsstaternes af den Europaeiske Union. Det er dermed en
fundamental antagelse, at der under krisesituationer forekommer et manglende interessefallesskab
og at det dermed er det bedste bevaegelsesgrundlag at efterse egne nationale interesser, rettere end
via et internationalt samarbejde. Denne manglende faellesskabsforstaelse afspejler dybest set en
manglende tillid til den Europeaeiske Union og de samarbejdspagter, der forekommer i forleengelse af

den Europeeiske Union.
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Case 4: Folketinget under Regeringen Mette Frederiksen - Dannet den 27. juni 2019 og er
den nuveerende regering: L 38 Forslag til lov om andring af lov om dansk indfgdsret og

udlaendingeloven.

Praesentation af casen:

Den 22. oktober 2019 fremsatte Udleendinge- og integrationsminister Mattias Tesfaye
(Socialdemokraterne) Lovforslag 38 til lov om aendring af lov om dansk indfgdsret og udlaendingeloven.
Lovforslaget blev fremstillet som at have til formal at 2endre den gaeldende udleendingelov, for dermed
at sikre at den danske stat havde rettigheden til at afvise de sakaldte fremmedkrigere (Folketinget
2019 A.) Et af de mest fremtreedende aspekter af dette lovforslag, var at det dermed framingen af at
lovforslagets indfgrsel ville give den danske stat muligheden for at fratreekke dem retten til at modtage
sociale ydelser eller forblive i landet, for dermed at bevare legitimitetsfglelsen omkring de danske
institutioner og den danske velfaerdsstat (lbid.). Denne politiske beslutnings hovedtreek er en
indfgrelse af en gennemfgrelse af @ndringer af den danske udlendingelovgivning og loven om dansk
indfgdsret (Ibid.). Denne a&ndring giver det danske udleendinge- og integrationsministerie muligheden
for at fratages den danske indfgdsret fra de borgere, der har udvist en handlemade, som er til alvorlig
skade for landets vitale interesser, medmindre den pagaldende borger i denne omstaendighed ville

blive gjort statslgs (Ibid.).

Det kan dermed demonstreres at den andel af problemrepraesentation som forekommer forinden
folketingets behandling af lovforslaget, fremstiller at det er problematisk at personer som man har
vurderet til at have forradt den danske stat og befolkning, fortsat har et dansk statsborgerskab. Der
forekommer dermed en aktiv problematisering af den tidligere forholdsvis ukraenkelig status for det
danske statsborgerskab, og at dette har givet samtlige af dets holdere et szt af rettigheder inden for
de danske graenser. Dette kan bedst observeres i forleengelse af at lovgivningen blev fremstillet som
at have til formal at sikre at den danske stat og regeringsorganer havde de ngdvendige
forvaltningsmaessige veerktgjer til at fjerne statsborgerskabet for udleendinge med dobbelt
statsborgerskab. Dette bliver fremstillet som et lovforslag som har til formal at handtere den
sikkerhedsmaessige skadevirkning og delegitimerende effekt, der forekommer, nar den danske stat
aktivt understgtter borgere, der handler i modszetning til landets nationale og internationale

interesser (Ibid.).
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Hvad er problem repraesenteret som vaerende i L 38 Forslag til lov om andring af lov om
dansk indfgdsret og udleendingeloven:

Problemrepraesentationen forinden Folketingets behandling:

Sggninger under tidsperioden fra 2016 og til 2019 viser, at et af de omdiskuterede indvandrings- og
flygtningerelaterede problemrepraesentationer inden for perioden var i forhold til de gkonomiske
problemstillinger for indvandring, men ogsa den sikkerhedsmaessige trussel der forekom pa baggrund
af fremmedkrigere (Statsministeriet 2019.) Denne hgje diskussion omkring "problemer” i forbindelse
med udlaendinge relaterede samfundsforhold kan dermed have skabt et diskursmaessigt grundlag for

indfgrelsen og retfeerdigggrelsen af en stram udlaendingepolitik.

Den problemrepraesentation som bliver observeret forinden Folketingets behandling af L 38
indeholder dermed en framing og fremstilling af, at der forekommer en stgrre national
sikkerhedsmaessig  trussel fra fremmedkrigere med dobbelt statsborgerskab. Denne
problemrepraesentation kan blandt andet observeres i forbindelse med Finansministeriets
fremlaeggelse af de tal for hvilke omkostninger, der var forekommet i forlaengelse af indvandring fra
ikke-vestlige lande. Dette ledte dermed til en hgjlydt offentlig debat om i hvilket omfang, med hvilke
offentlige institutioner og under hvilke omstaendigheder indvandring og immigrationen af ikke-
vestlige indvandrer skulle forekomme (lbid.). Det kan pointeres at debatten omkring immigration og
diskussionen om indvandringen fra internationale zoner, der har oplevet vaebnede religigse, politiske
eller lokale konflikter, allerede var kraftigt eksisterende og aktuel i den danske offentlige diskurs fgr
informationen omkring indvandringens omkostninger var blevet fremlagt. (Finansministeriet 2018, s.

7)

Problemreprasentationen omhandler at disse personer, de sakaldte fremmedkrigere, udggr en

national sikkerhedsmaessige trussel og bliver dermed prioriteret over disse borgeres danske
statsborgerskab. Denne problemrepraesentation kan dermed observeres at have veeret skabt igennem
en problematisering af den manglende mulighed for at fratraekke personer deres statsborgerskab,
safremt disse personer blev vurderet til at udger en sikkerhedsmaessig trussel. Dette bliver blandt
andet fremhaevet af Statsminister Mette Fredriksen som kommenterede at “Der er risiko for, at de
kurdisk kontrollerede I1S-lejre i greenseomrddet bryder sammen, og at fremmedkrigere med dansk
statsborgerskab s@gger mod Danmark,” (Jyllands-Posten 2019.) Dette fremhaevede at en andel af
problemrepraesentationen er at den sikkerhedsmaessige trussel som de sakaldte fremmedkrigere
udggr, blev fremhaevet som vaerende en trussel imod den danske stat og befolkning, og kan have

aktualiseret den sikkerhedsmaessige del af problemrepraesentationen i L 38.

42



Desuden forekom der en aktiv problematisering af de rettigheder som forekom i forleengelse af
statsborgerskabet, og at disse rettigheder gav adgang til bade fri indrejse til Danmark og adgang til
visse gkonomiske sociale ydelser. Det kunne for eksempelvis observeres at der forekom en fremstilling
af at der ville forekomme visse pkonomiske konsekvenser, der blev fremstillet som vaesentlig som et
led i den offentlige diskurs af fremmedkrigere (Ekstrabladet 2018.). | forlaengelse af denne del af
problemrepraesentationen blev det problematiseret at fremmedkrigere pa baggrund af den danske
offentlige velfaerdsmodel fortsat kunne modtage sociale ydelser, til trods for at de aktivt bekeempede
den danske militeere indsats eller indgik i terroraktioner [Ibid.). Denne fremstilling og andel af
problemrepraesentationen oplevede et samspil med finansministeriets rapport om konsekvenserne af
indvandring og modtagelsen af flygtninge. Denne rapport foretog en fremstilling af at der forekom
vaesentlige forskelligheder mellem bade indvandreres og deres efterkommeres gennemsnitlige bidrag
til den offentlige sektor og statskasse, baseret pa disse indvandreres oprindelseslande

(Finansministeriet 2018, s. 6.)

Den problemrepraesentation som bliver observeret forinden Folketingets behandling af L 38 er derfor
fremstillet som  veerende relateret til  nationale  sikkerhedsmaessige  prioriteter.
Problemrepraesentationen er blevet skabet igennem en problematisering af den manglende mulighed
for at fratreekke personer deres statsborgerskab, safremt disse personer blev vurderet til at udggr en
sikkerhedsmaessig  trussel af det danske statsapparat. Denne problemrepraesentation
problematiserede desuden ogsa den fortsatte mulighed som disse personer havde for at modtage
offentlig understgttelse, da dette blev fremstillet som at have en delegitimerende effekt pa disse
institutioner. Denne problemrepraesentation er derfor baseret pa en problematisering af to
samfundsmaessige forhold, primzert de konsekvenser som forekommer i forlengelse af
statsborgerskabets ukraenkelighed, men ogsa de konsekvenser som forekommer pa baggrund af de
rettigheder som statsborgerskabet giver. Problematiseringen af at personer som skader danske
interesser og den nationale sikkerhed stadigveek kan have et dansk statsborgerskab er derfor
fundamentet for denne problemrepraesentation. Ud fra denne problemrepraesentation forekommer
det fremstillede Igsningsforslag som at vaerende en indfgrsel af fratagelsesmuligheder for

statsborgerskabet som en Igsning den overordnede problemrepraesentation.
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Problemrepraesentationen under Folketingets behandling:

Ud fra en undersggelse af periodens politiske realiteter, kan det observeres at den siddende regering
udelukkende bestod af folketingsmedlemmer fra partiet Socialdemokratiet, og at regeringen dermed
bestod af en konkret et-partisregering (Folketinget 2019 B.) Mens Socialdemokratiet ikke traditionelt
har veeret et indvandringskritisk parti, viser specialets to sidste policy-cases, at Socialdemokratiet
vaeret mere villige til at stemme pa Igsningsforslag og stgtte policies, der stgtter begraensningen af

muligheden af indvandring baseret pa et ikke-gkonomisk retfeerdigggrende grundlag.

Det kan observeres, at lovforslaget opnaede en vedtagelse pa baggrund af en afstemning hvor 72
folketingsmedlemmer stemte for lovforslagets vedtagelse, mens 21 folketingsmedlemmer stemte
imod lovforslagets vedtagelse og 8 folketingsmedlemmer undlod at stemme (Folketinget 2019 A.) Det
kan ses at partierne Socialdemokraterne, Venstre, Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Nye
Borgerlige og Liberal Alliance stod for vedtagelsen af lovforslaget og argumenterede for dets
vedtagelse under Folketingets behandling, mens Radikale Venstre, Enhedslisten og Alternativet
argumenterede imod forslagets vedtagelse og partimedlemmer fra det Socialistiske Folkeparti undlod

at stemme (lbid.).

Socialdemokraternes ordfgrer fremfgrer primaert argumenter, der retferdigggr partiets stgtte til
lovforslaget som vaerende et spgrgsmal om et politisk ngdvendighedspolitik lovindgreb, da de danske
statsborgere som kampede for Islamisk Stat havde bekaempet europaeiske og dermed ogsa danske
interesser (Folketinget C 2019.) Disse fremmedkrigere havde, ifglge Socialdemokraterne, oplevet en
dybdegaende radikalisering og havde modtaget vabentraening, og udgjorde derfor ifglge Politiets
Efterretningstjeneste, en alvorlig sikkerhedsrisiko for den danske befolkning (lbid.).
Socialdemokraterne framer dermed lovforslaget som et spgrgsmal om en sikkerhedsmaessig

ngdvendighed.

Venstres ordfgrer fremfgrer primaert argumentation, der framer deres stgtte til lovforslaget som et
spogrgsmal om at disse fremmedkrigere havde forradt og havde vendt Danmark ryggen ved at stgtte
hvad ordfgreren karakteriserer som “de veaerste terrorbander, verden nogen sinde har set.”
(Folketinget C 2019.) Venstre framer dermed lovforslaget som bade en sikkerhedsmaessig
foranstaltning, der tillader den danske stat at fratage borgere med dobbelt statsborgerskab deres
danske statsborgerskab pa baggrund af den sikkerhedsmaessige trussel de udggre, men fremstiller

ogsa fremmedkrigerne som forreederiske, pa baggrund af deres ageren.
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Dansk Folkepartis ordfgrer fremfgrer primaert argumentation, der framer deres stgtte til lovforslaget
som et spgrgsmal om at fratage statsborgerskabet fra personer som har vendt Danmark ryggen, da
disse under de geldende omstaendigheder udggr en risiko for Danmark og den danske befolkning
(Ibid.). Deres argumentation er dermed delvist baseret pa problemrepraesentation om, at
fremmedkrigere har forradt nationale interesser og delvist pa at udelukkelsen af disse individer vil
fremme de danske sikkerhedsinteresser pa baggrund af den trussel som sadanne personer vil udggre

for den danske befolkning (Ibid.).

Det Konservative Folkepartis ordfgrer fremfgrer primaert argumenter, der framer deres stgtte til
lovforslaget som et spgrgsmal om partiet gnsker at varetage Danmarks interesser, og derfor ikke kan
stgtte den foregdende lovgivning, da partiets ordfgrer fremhaevede at en opretholdelse af den
foregaende lovgivning ville vaere delagtigt i at “varetage Danmarks fjenders interesser og give dem
rettigheder i vores land.” (Folketinget C 2019.) For det Konservative Folkeparti tjener lovforslaget
dermed mest som et spgrgsmal om at beskytte nationale interesser og at sikre den danske rets- og
nationalfglelse, ved at stgtte lovgivning der har til formal at sikre at fremmedkrigere, der har keempet

imod danske interesser, bliver frakendt deres statsborgerskab (lbid.).

Nye Borgerliges ordfgrer fremfgrer primaert argumenter, der framer deres stgtte til lovforslaget som
et spgrgsmal om at beskytte den danske befolkning, fra personer der aldrig skulle have opnaet et
dansk statsborgerskab i fgrste omgang (lbid.). Nye Borgerlige fremhaver samtidigt ogsa, at dette
lovforslag ikke er vidtgaende nok og at strammere lovforslag burdes implementeres efterfglgende for
at kunne stgtte lovforslaget om at statsborgerskabet burde kunne fratages fra samtlige personer som

har keempet for andre interesser og seerligt for terroraktioner (Ibid.).

Liberal Alliances ordfgrer fremfgrer primaert argumentation, der framer deres stgtte til lovforslaget
som et spgrgsmal om at den geeldende ret i vid udstraekning blev opretholdt, da det primaert er
forsteinstansbehandlingen af sagerne der omhandler straffelovens kapitler 12 og 13, der omhandler
landsforraederi og terrorisme som ville blive pavirket af lovforslagets vedtagelse (Ibid.). Liberal Alliance
fremfgrer denne argumentation for at understrege, at disse fortsat er statsborgere i en retsstat, men
at denne skal afvejes i forhold til den store fare som deres tilbagevenden til Danmark ville udggre for
den danske befolkning (lbid.). Derfor er Liberal Alliances argumenter primaert baseret pa
sikkerhedsmaessige bekymringer, men inkluderer ogsa en vasentlig fremsaettelse af

retssikkherdsmaessige overvejelser.
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De primaere politiske begrundelser for partiernes tilslutning forekommer dermed primeert pa

baggrund af de fglgende former for argumentation:

1. Nationaltsindende argumenter, der primaert baseres pa nationalt-orienterede framing om at
fremmedkrigere har forradt den danske stat, kultur eller befolkning ved at kaampe for en
terrororganisation. Denne argumentationsform bestar derfor primaert af forestillingen om, at
disse personer har kampet imod nationen og dets interesser og derfor ikke laengere er

veerdige til at have dansk statsborgerskab.

2. Sikkerhedsorienterede argumenter, der primaert bekraefter at fremmedkrigere ikke laengere
bgr bestride et dansk statsborgerskab, da de medfglgende rettigheder ggr det muligt for dem
at udggre en fremtidig trussel mod den danske befolkning og derfor ikke laengere bgr have

adgang til Danmark ved at bo eller bevaege sig inden for landets graenser.

Den problemrepraesentation som bliver observeret under Folketingets behandling af L 38 er opstaet i
forleengelse af den diskurs som er forekommet i forbindelse med fremmedkrigere, samt den trussel
som disse personer fremstilles som at udggre i forhold til den danske nationalsikkerhed.
Problemrepraesentation er dermed blevet skabt igennem en problematisering af den danske stats
manglende mulighed for at fratage personer med et statsborgerskab de rettigheder, der alment fglger
med statsborgerskabet. Det er dermed muligheden for fri bevaegelighed i det danske samfund,
muligheden for at modtage sociale ydelser, og tilhgrsforholdet til den danske stat for disse
fremmedkrigere, der problematiseres i forleengelsen af denne problemrepraesentation. Der
forekommer derudover en problematisering af de personer som er blevet vurderet til at have vaeret
fremmedkrigere har forradt den danske stat, hvilket skaber en problemreprasentation af at disse
fremmedkrigere ikke laengere har fortjent deres statsborgerskab. Denne problemrepraesentation kan
dermed have skabt de ngdvendige diskursmaessige framinger til at retfaerdigggre den stramning, der
forekommer i forhold til muligheden for at fratage udleendinge med dobbelt statsborgerskab deres

danske statsborgerskab.

Hvilke forudszetninger og antagelser er fundale for repraesentationen af ”problemet”?

Der forekommer stgrre forudsaetninger og antagelser som fundamentet for L 38 praesentation af
danske veerdier, sikkerhedsmaessige foranstaltninger og generelle syn pa statsborgerskabet for
indvandrere. Et af de primaere forudsaetninger er at der forekommer en veaesentlig forskellighed for

statsborgerskabets permanente varighed mellem udlandinge og etniske danskere, da den ene gruppe
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kan have deres statsborgerskab fjernet, mens den anden grupperinger har deres statsborgerskab som
en ukrzaenkelig ret. En forudszetning for lovforslaget er derfor, at statsborgerskabet kan have en
varierende status og veerdi baseret pa den person, som statsborgerskabet er tilfaldet, pa baggrund af
denne persons fgdselsbaggrund, etnicitet eller personlige historiske baggrund. Der oprettes dermed
en variation og dikotomi mellem de indfgdte danskere, hvor statsborgerskabet ikke kan kraenkes, og
de udlaendingegrupperinger, der kan have deres statsborgerskab fjernet baseret pa politiske faktorer

og deres personlige baggrund.

Denne forudsaetning for lovforslaget er dermed ogsa en afvisning af de ukraenkelige rettigheder, der
alment forekommer i forlengelse af den naturalisation som forekommer nar en udenlandsk borger
opnar det danske statsborgerskab. Det er dermed ogsa en antagelse, at der forekommer begivenheder
eller omstaendigheder som har en sa naturligt darlig afspejling pa de personer som det bergrer, at det
burde lede til en diskvalifikation og fratreedelse af det danske statsborgerskab, safremt den aktive
person ikke kun har en dansk herkomst. Det fremhaeves under regeringens fremsaetning af
lovforslaget: “Regeringen mener, at de sdkaldte fremmedkrigere har vendt Danmark ryggen og har
keempet imod de danske vaerdier om demokrati og frihed.” Det er dermed en underliggende
forudsezetning, at der forekommer konkrete vaerdier som er unikt danske, og at disse veerdier har en
rekke af modsaettende veerdier, der kraenker disse danske veerdier. Ud fra udleendinge- og
integrationsministeren Mattias Tesfayes citat kan det desuden fremhaeves, at vestlige
oplysningsidealer er iboende danske vaerdier, og at der forekommer en underliggende afskedigelse af

at alternative vaerdier kan veere objektivt danske.
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Sammenfatning af resultater:

| forhold til analysen af de problemrepraesentationer som forekom i forbindelse med de fire udvalgte
politiske beslutninger L 93, L 2, L 153 og L 38, sa forekommer det observerbart, at der eksisterer flere
former for grundleeggende problematiseringer, der ligger til grundlag for deres framing af

samfundsmaessige problemstillinger.

De fire problemrepraesentationer, der ligger til grundlag for disse lovforslag, har vaesentlige
forskelligheder, men der forekommer ogsa en raekke af ligheder mellem de fire vedtagne lovforslag
og deres tilhgrende problemrepraesentation, der kan skabe en ny form for klarhed i forhold til hvordan

stramninger pa det udlaendingepolitiske omrade oftest retfeerdigggres:

L93:

Den andel af L 93s problemrepraesentation som fremstilles forinden og under Folketingets behandling
af L 93 er karakteriseret ud fra en fremstilling af en samfundsgkonomisk arbejdsmarkedskonflikt.
Dette forekom pa baggrund af en problematisering af at den private sektor ikke havde en stgrre
selektion af tilgaengelig arbejdskraft under en periode med hgjkonjektur. Det var pa baggrund af en
problemrepraesentation, som framede en samfundsmaessig situation, hvor det var en manglende
kvalificeret udleendinge- og udenlandsk arbejdskraft. Dette blev igennem en offentlige og politiske
diskurs fremstillet som grundlaget for at private virksomheder oplevede en manglende kapacitet til at
levere deres centrale service- og produktionsopgaver. Dette ledte til en diskurs hvor den fremstillede
manglende kvalificerede arbejdskraft blev holdt ansvarlig for en manglende gkonomisk vaekst af
politiske ledere, sdsom Statsminister Anders Fogh Rasmussen. Disse politiske aktgrer fremstillede en
problemrepraesentation hvor der pa baggrund af manglende arbejdskraft ville forekomme en
skadevirkning pa den private sektors konkurrenceevne med udenlandske konkurrenter. Det var en
andel af problemrepreaesentationen at der dermed forekomme mindre indtaegter pa grund af et tabt

beskatningsgrundlag.

| forlengelse af denne andel af den endelige problemrepraesentation forekommer der dermed en
fremstilling af at lovforslaget havde til formal at sikre at udlaendinge, der ville opna tilladelse til at
immigrere eller arbejde i Danmark, skulle havde de ngdvendige sproglige kundskaber til at kunne
argere pa det danske arbejdsmarked. Denne politiske ambition om at skabe sproglig opkvalificering
for indvandrere og udleendinge i Danmark, havde dermed primaert til formal at skulle begraense
gkonomiske skadevirkninger. Problemrepraesentationen fremstiller at man politisk ansa at en fortsat

lav tilslutning til det danske arbejdsmarked for disse grupperinger, ville have pa det danske samfund
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og de offentlige finanser. Der forekom dog ogsa en sidelgbende raekke af gkonomiske argumenter for
at lovforslagets vedtagelse, ifglge den overordnede problemreprasentation, ville veere meddelagtig i
at skabe den ngdvendige arbejdskraft, som det danske erhvervsliv havde en efterspgrgsel pa.
Folketingets behandling af lovforslaget viste desuden ogsa at der forekom en problematisering af de
fremstillede manglende sproglige kundskaber blandt udleendinge i Danmark pa bade en gkonomisk og
kulturel basis. Der forekom en problemrepraesentation af, at manglende sproglige kundskaber blandt
denne gruppering ville lede til udlaendinge ikke kunne indga i det danske feellesskab og at de foruden

sproglig opleering dermed ville blive en isoleret del af Danmark.

L2:

L 2s problemrepraesentation karakteriserer at der forekommer en gkonomisk uholdbar situation for
de danske offentlige budgetter. Denne situation forekommer pa baggrund af de hgje offentlige
udgifter, der forekom pa baggrund af udbetalingen af sociale ydelser til ikke-vestlige indvandrere.
Denne gkonomiske skadevirkning blev skabt pa baggrund af at disse grupperinger blev fremstillet som
at have en forholdsvis lave beskaftigelsesrate i forhold til vestlige indvandrere og etniske danskere.
Kernen af problemrepraesentationen er derfor at de hgje offentlige udgiftsniveauer og det forholds
hgje rate af sociale ydelser i forhold til andre europaiske nationer, har skabt en situation hvor
Danmark er blevet en yndet indvandrings- og asyldestination. Denne diskursmaessige
problematisering af den danske velfaerdsituation, skabte en framing af at det medfglgende lovforslag
ville have en positiv effekt pa det danske samfund. Lovforslaget fremstilles som en modsaetning til den
kulturelle og gkonomiske skadevirkning som blev fremstillet som vaerende konkret, safremt at en

ubegraenset gkonomisk motiveret indvandring ikke blev stoppet.

Problemrepraesentationen som fremstilles forinden og under Folketingets behandling af L 93 er
karakteriseret ud fra en fremstilling af at Danmark er for attraktivt som asylland. Dette er blandt andet
direkte afspejlet i lovforslagets forsgg pa at nedbringe indvandreres mulighed for at modtage
offentlige ydelser, samt lovforslagets forsgg pa at bade nedsaette de eksisterende sociale ydelser, der
var henvendt udlaendinge og indfgrelsen af lavere alternative udlaendinge-orienterede ydelser.
Problemrepraesentationen har dermed ogsd en iboende problematisering af den meengde af
asylansggere som sggte mod Danmark, da den fremstillede antallet af asylans@gere som vaerende for
stort til at den danske stat og det danske samfund kunne modtage dem, uden at det ville have
vaesentlige sociale, @konomiske og kulturelle konsekvenser. Der forekommer dermed en

problemrepraesentation, hvor et af de primaere problematiseringer er at det fremhaves at der
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forekommer for store gkonomiske incitamenter for at veelge Danmark som et destinationsland for

asylansggere og immigranter.

Der forekommer dermed to stgrre fundamentale forudsaetninger for lovforslaget og den
dertilhgrende problemrepraesentation: At det primaert var gkonomiske incitamenter som motiverede
asylansggere til at veelge Danmark som deres destination og at der forekom for hgje offentlige ydelser,
som udelukkende var baseret pa statsborgerskabslige rettigheder, rettere end nogen form for

optjeningsprincipper.

L 153:

Den problemreprasentation, som forekom i forbindelse med perioden forinden og under Folketingets
behandling af L 153, er karakteriseret ud fra de samfundsmaessige diskurser, der opstod efter
flygtningekrisen i 2015. Det kan observeres at denne diskurs er affgdt som en reaktion pa den stgrre
tilsideszettelse af Schengen-aftalen, der opstod i forbindelsen med denne flygtningekrise. Denne
begivenhed blev framet ved en problematisering og fremstilling af de pastdede negative
konsekvenser, der ville forekomme safremt den danske stat manglede de ngdvendige politiske
vaerktgjer til at handtere en lignende flygtningestrgm. Problemrepraesentationen forekommer
dermed pa baggrund af en problematisering af den frie beveegelighed, der forekom pa baggrund af
den Europaiske Unions pagter, aftaler omkring fri mobilitet og kvaliteten af medlemsstaternes felles
indsats omkring bevogtningen af medlemsstaternes ydre graenser. Lovforslaget havde som en
konsekvens af denne problemrepraesentation en fremstilling af at dets primaere virke var at give den
danske stat de ngdvendige vaerktgjer til at handtere fremtidige flygtningekriser, i perioder hvor de
feellesretslige systemer og graensebevogtningsomrader var blevet dgmt som vaerende dysfunktionelle

af den danske stat.

De primaere argumenter som bliver fremstillet i forlaengelse af Folketingets behandling af L 153 er at
lovforslaget ville have positive effekter pa det danske samfund, ved at det vil have en sikrende
sikkerhedsmaessig effekt. Det blev fremstillet af lovforslaget ville give det danske samfund rettigheden
til at aktiverer et asylstop og afvise asylansggere uden om det Europaeiske Unions graensebevogtende
faellesskab. Dette fremstiller en problemrepraesentation, der fremhaever at det er manglen pa dansk
selvsteendighed og statsmidler, der er en del af den bredere "problemstilling” og dette bliver derfor
ogsa problematiseret af lovforslaget. Dette kan desuden ses i forleengelse af fokus pa at ville give

Danmark stgrre handlemuligheder, omend denne tilfgjelse af magtrettigheder bliver beskrevet som
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et redskab, der primaert skal finde brug under perioder hvor de faellesskabslige |gsninger er blevet

fundet dysfunktionelle af den danske stat.

Der forekommer desuden et stgrre gkonomisk basis for lovforslaget, da det er de gkonomiske
konsekvenser af flygtningestrémmen som den siddende regering havde forudset, der forsgges at
begraenses. Pa denne baggrund er lovforslaget, til trods for at det behandler en
problemrepraesentation hvor magtspillet og de eksterne relationer mellem den Europaiske Union og
nationalstaten, ogsa baseret pa en delvis gkonomisk problematisering. Dette kan klarest ses ved at
det er de gkonomiske konsekvenser af en manglende handlingsmulighed for at indfgre asylstop, der

forsgges at afveerges ved lovforslagets behandling og indfgrelse i det danske statsapparat.

L 38:

Den problemrepraesentation som kan observeres bade forinden og under Folketingets behandling af
L 38s er karakteriseret ud fra en problematisering af, at der er forekommet en stgrre institutionel
fratraedelse af legitimitet for samtlige offentlige danske institutioner. Dette institutionelle
legitimitetstaber bliver fremstillet som veerende forekommet pa baggrund af, at den danske stat har
tilladt at personer med en udleendingebaggrund og et dansk statsborgerskab har bekaempet den
danske stat og folks interesser ved at deltage i organisationer og aktioner, som er karakteriseret som
veerende terrorisme. Der forekommer dermed en underliggende problematisering i lovforslaget af at
et sadan et tilhgrsforhold ikke tidligere har ledt til en ekskludering fra de sociale og gkonomiske
rettigheder, der pd daveerende tidspunkt var et givent aspekt af det danske statsborgerskab. At
personer med et dobbelt statsborgerskab fortsat har kunne veaeret i stand til at bekrige danske
interesser, er dermed en central problematisering for lovforslaget, da det fremstilles i
problemreprasentation som et urimeligt forhold i forhold til bade den danske retsfglelse, men

samtidigt ogsa forekom som et draen pa de danske offentlige budgetter.

Der forekommer desuden en problematisering i lovforslaget af disse sakaldte fremmedkrigeres
mulighed for at kunne vende tilbage til Danmark efter deres medlemskab af organisationer som er
blevet meldt som vaerende terrororganisationer. Problemrepraesentation i lovforslaget er at disse
fremmedkrigere kunne have oplevet en stgrre radikalisering, der kunne fa disse personer til at udggre
en konkret sikkerhedstrussel imod den danske befolkning. Dette aspekt af problemrepraesentationen
er dermed baseret pa en problematisering af den frie bevaegelighed som det danske statsborgerskab
ville give disse personer og bekraeftes i forlaengelse af lovforslagets malsaetning om at kunne fratage

demte fremmedkrigere deres statsborgerskab.
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Den retfaerdigggrelse som forekommer i forleengelse af L 38s process forekommer dermed i form af
argumentation fra de stgttende partier, som tager form som nationaltsindende argumenter, der
vurderer at fremmedkrigere har forradt den danske stat, kultur og befolkning. En retfaerdigggrelse af
fratagelsen af deres statsborgerskab forekommer dermed pa baggrund af at denne fratagelse af vil
have en positiv indvirkning pa disse faktorer. Retfaerdigg@relsen forekommer dog ogsa i form at
sikkerhedsorienterede argumenter som primaert fremstiller at fremmedkrigere ikke leengere bgr
bestride deres danske statsborgerskab, da de udger en stgrre sikkerhedstrussel mod den danske

befolkning og derfor ikke laengere bgr nyde fri mobilitet i landet.

Komparativt:

Til trods for at de problematiseringer som har formet problemrepraesentationerne for de udvalgte
cases har veesentlige forskelligheder, eksisterer der fortsat et komparativ basis for disse cases.
Samtlige cases behandler enten direkte eller indirekte gkonomiske problemrepraesentationer i det
danske samfund, hvor det fremstilles at indvandrere har pavirket den danske stats gkonomiske vilkar.
Til trods for at der forekommer andre faktorer i de forskellige problemrepraesentationer er
lighedspunkterne, at det fremstilles igennem deres problematiseringer, at der ville forekomme et
direkte eller indirekte gkonomisk incitament for gennemfgrslen samtlige af de fire lovforslag. Det kan
dermed vurderes at det fremstillede gkonomiske element i de fire problemrepraesentationer kan have
skabt et stgrre retfaerdigggrelsesgrundlag og dermed have skabt en politisk motivering for de fire
policy-cases. Politiske aktgrer kan vaere pavirket af vigtigheden af de offentlige finanser og kan dermed
have fundet gkonomiske argumenter tilfredsstillende til at retfeerdigggre de stramme
udlaendingepolitiske tiltag. Det forekommer dermed, at safremt en problemrepraesentation, der
fremstiller en steerk negativ eller positiv pavirkning af de offentlige finanser skulle forekomme, kunne
dette skabe en staerk motivering for at politiske aktgrer ville retfaerdiggre den politiske beslutnings

gennemfgrsel.

En anden gennemgaende problemrepraesentationsmaessig baggrund, der kan observeres i de fire
problemrepraesentationer, er elementer som star i modsatningen til bevaringen af institutionel
legitimitet. Den almene legitimitet af den danske velfaerdsstat, kan observeres at sattes under pres i
situationer, hvor en andel af de personer som modtager sociale ydelser eller rettigheder, bliver anset
som vaerende uvaerdige af de resterende befolkningsgrupper. Pa baggrund af den skattefinansierede
fordeling, der foregar under en universel velfaardsmodel, bliver omfordelingssystemet til et offentligt
anliggende pa baggrund af at sadanne serviceydelser er finansieret af den brede befolkning. Dette

skaber dermed omstandigheder hvor handlinger, tilhgrsforhold eller andre faktorer, der kan
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problematiseres som veerende aktivt delegitimerende for den danske stat, skaber en
retfeerdigggrende grundlag for at politiske partier kan indfgre afstraffende udlaendingepolitiske

grundlag.

En problemrepraesentation som fremstiller at visse samfundsmaessige forhold aktivt skader den
institutionelle legitimitet bliver for et eksempel fremstillet under L 38, hvor spgrgsmalet omkring
fremmedkrigere udstiller et forhold, der problematiseres som vaerende en stgrre institutionel
svaghed. Det problematiseres at den davaerende udlaendingepolitik tillod at personer med dobbelt
statsborgerskab kunne benytte de fordele, der kommer med et dansk statsborgerskab, til trods for at
disse personer af den brede befolkning bliver anset som vaere agerende i diametral modsaetning med

det danske samfunds interesser, ved veere aktive i terrororganisationer.

| forhold til de politiske svingninger som forekommer for de fire cases, forekommer det markant at
samtlige lovforslag opndede vedtagelse baseret pa en parlamentarisk majoritet i det danske Folketing,
der primzert bestod af repraesentanter fra traditionelt hgjreorienterede partier. Undtagelsen
forekommer i form af parlamentariske repraesentanter fra Socialdemokraterne, der bade stgtter L 153
og L 38. Det kan observeres at der forekommer en varieret raekke af argumentation for partiernes
stotte til lovforslagene, men ogsa at der forekommer en tendens for at de stgttende partier inkluderer
gkonomiske former for retfaerdigggrelser for deres stgtte til de konkrete lovforslag. Dette kunne
forekomme som et aspekt af hvorfor det konkret oftere er hgjreorienterede partier som stgtter
vedtagelse af disse lovforslag, da disse partier oftest har enten et generelt ideologiske grundlag for at
ville begraense offentlige udgifter, eller gnskes at frame og socialisere deres parti som vaerende
gkonomisk fornuftigt. Det kan dermed observeres at selv hvad der traditionelt har vaeret anset som
veaerende partier med en positiv ideologisk stemning overfor indvandring kan retfeerdigggre deres
parlamentariske stgtte af en stram udleendingepolitik, safremt at den rette form for kulturelle eller

sikkerhedsmaessige problematisering fremlaegges.

Pa baggrund af de foregaende observationer kan det dermed pointeres, at der forekommer en stgrre
sandsynlighed for at et stramt udleendingepolitisk lovforslag kan opna vedtagelse, safremt at der
forekommer en problemrepraesentation som retferdigggre eller fremstiller muligheden for
gkonomiske besparelser i forbindelse med dets vedtagelse. Framingen af at der vil forekomme faerre
udgifter til de offentlige budgetter kan vurderes som vaerende motiverende, da denne bevarelse
skaber omstandighederne for bevarelsen af det danske velfaerdssystem og kunne dermed lede til

prioriteringen af disse ressourcer til alternative problemstillinger pa andre politiske fagomrader.
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Diskussion — Hvilken aktiv rolle har den universelle velfeerdsmodels haft i en stram
udlzendingepolitik?
Den skandinaviske velfeerdsmodel, ogsa kaldet den universelle velfaeerdsmodel, har flere karakteristika

som er vigtige i forhold til dets praecise udformning. Pa trods af at de feerreste borgere ville kunne give
en preaecise definition af hvad den danske velfaerdsmodel er, har den universelle velfeerdsmodel en hgj
offentlig stgtte blandt den danske befolkning og en enorm rolle i den offentlige diskurs omkring politik
(Andersen 2011.) Pa baggrund af den danske velfaerdsstats rolle i den offentlige diskurs, forekommer
det relevant at der under specialets analyse er forekommet situationer hvor aspekter af den
universelle velfeerdsstat kan have veaeret benyttet til at retfeerdigggre en stram udlaendingepolitik. Ud
fra den foregaende analyse af de fire udvalgte cases problemrepraesentation, kan der forekomme en
leengere raekke af relevante faktorer i forhold til en diskussion af graden hvormed den universelle
karakter af den danske velfaerdsmodel har pavirket stramningerne for den danske udleendingepolitik.
Denne diskussion har til formal at fremstille i hvilken grad den universelle velfaerdsstat har vaeret et
aktivt aspekt af at der er forekommet en stram udlaendingepolitik, og i hvilken grad dette har veeret

observerbart.

En praecis definition af den universelle velfeerdsmodel kan forekomme omdiskuteret, men velfaerd- og
velfeerdsstatsforsker Rothstein har defineret tre ”sgjler” for den universelle velfaeerdsmodel, der

definerer centrale aspekter af modellens opbygning:

e Offentlige institutioner skal have ansvar for produktionen af visse centrale serviceydelser,
sasom levering af uddannelse, &ldrepleje og pasningen af bgrn, og disse skal vaere ligeligt

tilgaengeligt for alle borgere (Rothstein 1998, s. 18.)

e Borgerskabet skal give en given nations borgere ret til at modtage sociale ydelser pa baggrund
af og med begrundelse i dette borgerskab, uanset deres sociale baggrund eller tilslutning til

arbejdsmarkedet (lbid.).

e Eksistensen af bade obligatoriske og frivillige former for socialforsikring, der skal kunne sikre

en borger en stabil indkomst og reflekterer individets indtjening (Ibid.).

Ud fra specialets analyse kan det fremhaves at indvandringsbaserede problemrepraesentationer
blandet andet kan retfeerdigggre en stram udlaendingepolitik ved at skabe en fremstilling af at

indvandring og udlaendinge resulterer i skadevirkninger i forhold til den universelle velfaerdsmodels
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overlevelsesmuligheder. Analysen af problemrepraesentationer fremstiller blandt andet at der
forekommer flere forskellige former for skadevirkninger, der kan bruges til sddan en retfaerdigggrelse.
Den mest almene fremstilling som forekommer i forlaengelse af disse problemrepraesentationer, er at
en manglende eller svag kontrol af udlaendingerelaterede "problemer” kan resultere i et stgrre
offentligt forbrug. Dette forekommer i forbindelse med de fire udvalgte cases eksempelvis som det
gkonomiske pres som de stigende omkostninger til sociale vydelser, en manglende

arbejdsmarkedstilslutning kan resultere i.

Seerligt pkonomiske argumenter synes at vaere gennemgaende i forbindelsen med retfeerdigggrelsen
af den stramme danske udleendingepolitik, da problemrepraesentationer som fremstiller indvandrere
som et Igsningsforslag i forleengelse af den danske velfaerdsstat bevaring ogsa forekommer. Dette kan
observeres i forhold til lovforslag, der fremstiller deres grundlag som veerende baseret pa at aktivere
indvandre i det danske arbejdsmarked, da en sadan politik kan frames som et forsgg pa at skabe
omstaendigheder hvor indvandring potentielt kan muligggre den danske velfaerdsstats ved at forbedre
gkonomiske vilkar. Det fokus som forekommer i problemrepraesentationer pa det gkonomiske aspekt
af den danske udleendingepolitik, kunne eksempelvis forklares ved at der forekommer en
diskursmaessig fremstilling af at det gkonomiske pres fra integrations og indvandringsrelaterede

"problemstillinger” kunne svaekke den anden sgjle af Rothstein’s velfeerdsmodel.

Undersggelsen af de udvalgte policycases viser, at der forekommer en aktiv fremstilling af at ikke-
vestlige indvandringsgrupperinger har en lavere beskaftigelsesfrekvens. Diskurser og
problematiseringer af en sadan lavere tilknytning kan have haft en rolle i retfaerdigggrelsen af en stram
udlendingepolitik, da et lavere beskatningsgrundlag forekommer som en udfordring for den danske
velfaerdsstat. Denne problematisering bliver dermed aktualiseret pa baggrund af de omkostninger der
forekommer i forlaengelse af udbetalingen af sociale ydelser (Finansministeriet 2018, s. 6). Et af de
stgrre retfeerdigggrelser for den stramme udlaendingepolitik forekommer dermed ogsa i forlaengelse
af hvorvidt det er muligt at bevarer velfaerdsstats universelle karakter, uden at den bliver gjort selektiv
baseret pa de gkonomiske “problemer”, der fremstilles i forbindelse med specialets undersggelse af

dets cases.

Dette kunne vaere baseret pa det karakteristika som Rothsteins model viser i sin anden sgjle, at den
universelle velfeerdsmodel sikre at en given borger har adgang og rettigheden til at modtage principielt
de samme ydelser og sociale rettigheder, uanset om denne borger kunne karakteriseres som rig eller

fattig (Rothstein 1998, s. 18.). | den rene universelle velfaerdsmodel forekommer, der dermed ingen
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selektion af hvilke statsborgere kan modtage hvilke centrale ydelser baseret pa egenskaber eller

tilknytning til det danske arbejdsmarked (lbid.).

Det kan dog ikke antages at problemreprasentationerne og de iboende problematiseringer af
samfundsforhold er baseret udelukkende eller fuldstaendigt pa velfaerdsorienterede forhold.
Eksempelvis forekommer der i forleengelse af de udvalgte cases indvandringsrelaterede politiske
beslutninger, vedtagelsen en raekke af initiativer og forvaltningsmaessige policies, der har sveekket den
universelle natur af den danske velfeerdsmodel ved at ggre den mere selektiv. Dette kunne
demonstrere at det ikke udelukkende er velfeerdsstatens bevaring som er et fokuspunkt blandt de
politikere, der retfeerdigggr en stram udlandingepolitik. Problematiseringen af udlaendinges
fremstillede handlingsforhold og diskurser omkring indvandreres handlinger synes i disse
omstaendigheder at have lige sa stor en skadevirkning pa den universelle velfeerdsstats bevaring, som
udlaendingegrupperne i andre cases anklages for at udggre. Dette forekommer tydeliggjort i
forbindelse med de undersggte cases, hvor der forekommer politiske beslutninger, der naesten direkte

sveekker de tre centrale sgjler i den danske velfaerdsstat:

Eksempelvis er integrationsydelsen et eksempel pa en ydelse, der ikke udelukkende har pavirket
indvandrere, men ogsa statsborgere med en etnisk herkomst fra Danmark, der har boet i udlandet i
en leengere arraekke. Dette har haft den effekt at selv disse etniske danskere ikke, under de indfgrte
regler, har kunnet modtage kontanthjzlp eller andre almene former for sociale ydelser. Disse etniske
danskere er i stedet for er blevet sat pa den danske integrationsydelse, pa baggrund af deres
manglende tilslutning til det danske arbejdsmarked (Berlingske 2015). Dette repraesenterer dermed
ogsa en svaekkelse af Rothsteins anden sgjle, da statsborgerskabet ikke laengere er det eneste krav for
at modtage sociale ydelser, og lovforslaget har dermed eroderet et aspekt af den universelle

velfeerdsmodel, ved at ggre modtagelsen af sociale ydelser baseret pa tilknytning til arbejdsmarkedet.

Fremstilling af den private arbejdssektors beskzeftigelsessituation kan ogsa forekomme som en faktor
for retfaerdigggrelsen af en stram udlendingepolitik. Dette kunne forekomme som en direkte
forleengelse af forspget pa at fremstille denne udlaendingepolitik som en del af bevarelsen af den
danske velfaerdsmodel. Dette kunne forekomme da mangel pa arbejdskraft belaster det danske
arbejdsmarkeds konkurrencedygtighed i forhold til udenlandske konkurrenter, og dermed skaber
ringere omstaendigheder for disse virksomheders gkonomiske trivsel. Denne retfaerdigggrelse kan
forekomme pa baggrund af at en problematisering af den eksisterende produktions- og

serviceindustris adgang til arbejdskraft kan have stgrre gkonomiske konsekvenser.
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Problemreprasentationen under L 93 fremstiller eksempelvis at den offentlige og private danske
erhvervs- og beskaeftigelsessektor i perioder med hgjkonjunktur, manglede tilstraekkeligt arbejdskraft

til at fuldfgre deres centrale produktions- og serviceopgaver (Berlingske Business 2006).

Da en sadan problemreprasentation fremstiller en situation hvor den manglende arbejdskraft kan
lede til lukningen af virksomheder, pa grund af deres manglende konkurrencedygtighed og tab af
deres markedsandel, kan denne problemreprasentation let bruges til at retfeerdigggre en stram
udlendingepolitik. Specielt hvis det fremstilles at alternativet, en inaktiv udleendingegruppering, ville
betyde betyder at den danske stats skatteindtaegt ville fald. Konsekvensen af en sadan
problemrepraesentation, ville vaere at de offentlige finansieringsmuligheder for den danske model

blive ringere og i stgrre grad ngdvendigggre reformer af velfaerdsmodellen.

Ud fra de foregaende observationer fra specialets analyse, kan det fremdrages at den universelle
velfeerdsstat primeert finder dets plads i debatten omkring retfeerdigggrelsen af den stramme
udleendingepolitik, i forhold til dets plads som et aspekt af retfaerdigggrelsen. Den universelle
velfaerdsmodel finder dog ogsa relevans i forhold til hvordan retfeerdigggrelsen af den stramme
udleendingepolitik har veeret meddelagtig til at sveekket den universelle velfaerdsmodel. Den fgrste
sgjle beskrevet af Rothstein g@res primaert aktuel i forhold til de hgje offentlige omkostninger, der
pakraeves for at levere de omtalte serviceydelser. Kravet for at den offentlige sektor skal producere
disse centrale ydelser satter et krav om at staten har de ngdvendige midler til at finansiere disse
serviceydelser, og kan dermed bruges for at retfeerdigggre den stramme udlandingepolitik, safremt
at denne kan bruges til at problematisere udlaendingerelaterede situationer som vaerende dyre for de

offentlige finanser.

| modsaetningen til den fgrste sgjles rolle i retfaerdigggrelsen af den stramme udleendingepolitik i
Danmark er den anden sgjles pavirkning i forbindelse med udleendingepolitikken mere negativ og
skadelig i forhold til dets bevarelse. Den anden sgjle ser under specialets analyse af
problemrepraesentationerne, flere problematiseringer, der fremstiller den universelle karakter af den
danske velfaerdsstat som vaerende en del af de overordnede ”problemer” som forekommer pa
udlaendingeomradet. | forlaengelse af den danske udlandingepolitik forekommer der dermed flere
begraensninger af den anden sgjles styrke og den universelle andel af velfeerdsstaten svaekkes pa

baggrund af disse problematiseringer af dets virke.
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Konklusion:

| dette speciale har jeg fokuseret pa fire policy- og lovforslags problemrepraesentationer og deres
iboende problematiseringer, der har pavirket en raekke af indvandrings- og immigrationsbaserede
udviklinger i den danske udleendingepolitik. De forskellige policyforslags problemrepraesentationer
ligger som diskursmaessigbaggrund for individuelle stramninger i den geengse offentlige forvaltnings
tilgang til politiske udleendingepolitik. Ud fra projekts samlede analyse af de fire udvalgte integrations-
, indvandrings- og asylrelaterede problemrepraesentation, kan flere detaljer fremsaettes som en del af
besvarelsen af projektets overordnede problemformulering:

“Hvilke ligheder og forskelligheder forekommer der i forhold til retfeerdiggarelsen af en stram

udleendingepolitik?”

| forhold til de problematiseringer som forekommer i forbindelse med de undersggte cases, kan de
analytiske konklusioner, som specialets analyse har observeret, fremszettes i forbindelse med en
erkendelse af at der forekommer nogle overordnede ligheder blandt de forskellige cases. | forhold til
de grundlaeggende problematiseringer, som har lagt den diskursmaessige baggrund for de fire udvalgte
lovforslag, kan det observeres at samtlige af de udvalgte cases har en del baggrundsrelaterede
faellestraek. De fire cases viser at fremstillingen af at der forekommer gkonomiske og institutionelle

"problemer”, har veeret en stgrre andel af de iboende problemrepraesentationer for de fire lovforslag.

Til trods for at gkonomi er et feellestreek i forhold til de fire cases problemrepraesentationer,
forekommer der mere specifikt forskelligheder i forhold til hvordan disse gkonomiske overordnede
"problemstillinger” bliver fremhaevet eller kommer til udtryk i de fire cases. Det kan observeres at
forskellighederne oftest forekommer i forhold til hvordan udlaendingepolitiske forhold
problematiseres i forbindelse med de politiske lovforslag. Der kan forekomme bade positive og
negative problematiseringer af framede samfundsforhold, der fremstiller udleendinge forskelligt
baseret pa hvilke fremstillede "problemer” som lovforslaget forsgger at Igse. Det kan observeres at i
de behandlede cases forekommer to forskellige overordnede idealtyper for @konomiske

udlzendingepolitiske problemrepraesentationer:

o Negative problemreprasentationer: Udlendinges beskeaeftigelsesrate eller deres
overordnede forhold til diverse samfundsbaserede institutioner fremstilles som vaerende et
aktivt skadeligt forhold af lovforslagets problemrepraesentation. Dette forekommer

eksempelvis i L 2, hvor det gkonomiske pres der forekom i forbindelse med
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udlaendingegrupperingers krav pa sociale ydelser, fremstilles som at vaerende en gkonomisk

belastning pa den offentlige sektor.

e Positive problemrepraesentationer: Udleendinge eller deres mulige fremskridt og videre
dannelse fremstilles som en positiv del af lovforslagets problemrepraesentation. Dette kan
eksempelvis observeres i forbindelse med lovforslag L 93, hvor den videre uddannelse af
udlaendinge bliver reprasenteret som at vaere et Igsningsforslag i forhold til den manglende

arbejdskraft pa det danske arbejdsmarked.

Til trods for at disse forskelligheder forekommer i forhold til de specifikke detaljer, kan det observeres
at de gkonomiske elementer i problemreprasentationen bliver fremhaevet som et vigtigt aspekt for
alle fire cases. | forhold til det gkonomiske element af problemrepraesentationen i de fire cases, kan
det papeges at selv i de cases, som eksempelvis L 38, hvor selve lovforslaget ikke direkte behandler
gkonomiske emner, forekommer der en direkte gkonomisk problematisering eller retfeerdigggrelse
for dets gennemfgring. De gkonomiske og institutionelle faktorer som fremstilles i forbindelse med de
problematiseringer, der forekommer i de udvalgte cases, skaber derfor grundlaget for eendringer i de
fire policy-cases, og repraesenterer det diskursmaessige fundament for de fire lovforslag. Det kan
dermed konkluderes at et af de primaere aspekter for retfeerdigggrelsen af en stram udlaendingepolitik

er baseret pa problemrepraesentationer med et gkonomisk grundlag.

Det andet mest observerede diskursmaessige aspekter, som forekommer i forbindelse med de fire
cases, er hvordan institutionelle faktorer, der star i modsaetning til bevaringen af institutionel
legitimitet, benyttes som en retferdigggrende argumentation for at indfgre strammende
udleendingepolitiske lovforslag. Dette kan veere baseret pa det faktum at et af den danske
velfaerdsstats tre centrale sgjler er dets universelle natur, hvor borgerskabet alene giver adgang til en
raekke af rettigheder. Dette bliver gjort relevant i to af de undersggte cases, hvor begge lovforslag
benytter den universelle natur af velfaerdsstaten til at retfeerdigggre deres stramning i forleengelse af
at der forekommer problematiseringer af samfundsmaessige forhold, der star i modseetningen til
bevarelsen af en institutionelle legitimitet. De primaere eksempler som forekommer for denne form
for retfeerdigggrelse i de udvalgte cases, er henholdsvis under L 38, hvor spgrgsmalet omkring
fremmedkrigere udstiller hvad der problematiseres som vaerende en stgrre institutionel svaghed, og
L153, hvor retferdigggrelsen forekommer pa baggrund af manglende national suveraenitet og

genoprettelsen af institutionel legitimitet i forhold til manglende rettigheder.
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Ud fra de to eksempler forekommer der dog et eksempel pa to forskelligheder i hvordan den
institutionelle legitimitet bliver framet i de to undersggte lovforslag, der har institutionel legitimitet

som et st@rre stykke af dets problematisering:

o | L 38 er fokusset af problematiseringen af at der forekommer szerlige samfundsforhold, der
aktivt skader en allerede eksisterende institutions legitimitet. Dets problemrepraesentation
fokuserer derfor pa ngdvendigheden af disse institutioners fortsatte bevaring til trods for de

udlzendingerelaterede "problemer”.

e | modsaetning til L 38 omhandler L 153 specifikt om oprettelsen af nye rettigheder for den
danske nationalstat og har et fokus pa at skabe institutionel legitimitet for de nye institutioner,
der bliver skabt i forbindelsen med denne tilbagevendte suveranitet og rettigheder i forhold

til handlemuligheder overfor udleendinge.

Det kan dermed afsluttende konkluderes at de mest almene observerede samfundsmaessige
retfaerdigggrelse, som forekommer som baggrund for de vedtagende lovforslag, har vaeret baseret pa
problemrepraesentationer af en gkonomisk eller institutionel natur. Det forekommer ogsa at en kritisk
indvandring- og udleendingepolitik primaert finder den parlamentariske stgtte blandt de partier, der
traditionelt bliver betragtet som hgjreorienteret, hvilket kan vaere delvist baseret pa disse partiers
socialisering eller framing som vaerende gkonomiske ansvarlige. Dette skaber et incitament for at disse
partier vil reagere som den parlamentariske basis for at en policy, der behandler indvandring- eller
udlendingepolitiske forhold i det danske samfund, der bliver problematiseret. Retfaerdigggrelsen af
den stramme udlaendingepolitik finder i forlaengelse af specialets analyse, primaert dets begrundelse i
forbindelse med gkonomiske problemrepraesentationer. Et af de grundlag som kan forekomme for
disse retfaerdigggrelser, er at den danske universelle velfaerdsstat har et forholdsvist hgjt behov for et
finansieringsgrundlag, og en stram udlaendingepolitik kan derfor retfeerdigggres i denne forbindelse.
Det forekommer blandt andet i form af en retfeerdigggrelse af strammere krav for uddannelse for at

fa adgang til sociale ydelser og en lavere adgang til eller rate af sociale ydelser.
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