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Kapitel 1 Problemstilling

1.1 Underseogelsen problemstilling
Den danske velfaerdsstat har siden sin opstaende @ndret karakter. Hvor velfaerdsstaten i starten

hovedsagelig varetog opgaver, der gavnede de svageste grupper i samfundet, varetager
velferdsstaten 1 dag opgaver som, med fa undtagelser, beror alle borgere i samfundet. Stort set alle
borgere i Danmark er, pa et eller andet tidspunkt i deres liv, i berering med velfardsstaten og
dennes ydelser. Den danske velfaerdsstats har beveaget sig fra at sikre borgernes levestandard i
tilfeelde af ulykke, sygdom og arbejdsleshed, til i dag desuden at varetage et stort spektrum af
serviceydelser som f.eks. pleje og omsorg. Den danske velferdsstat har bevaget sig fra at udbyde
det der kan kaldes kerneydelser, til i dag at levere en lang raekke serviceydelser i tillaeg til disse

kerneydelser.

Siden velfaerdsstatens oprindelse har den udviklet sig, og ydelserne er overordnet set blevet flere og
mere bredtfavnende. I og med at velferdsstatens opgaver har @ndret karakter ma det formodes, at
baggrunden for at statte op om velferdsstaten samtidig har aendret karakter. Med en sterre gruppe af
befolkningen der har gavn af velfardsstaten, vil flere tage aktiv stilling til velfaerdsstaten og dennes
ydelser. Gruppen af modtagere er forandret og blevet bredere igennem tiden. Forandringerne
velferdsstaten har gennemgaet og den @ndret gruppe af borgere der har adgang til ydelser er
interessante 1 forhold til velfaerdsstatens legitimitet. Baggrunden for denne undersggelse er séledes
at undersege, hvordan forandringer af velferdsstaten kan have @ndret opbakningen til

velfardsstaten.

Den hidtidige forskning i velfaerdsstatens legitimitet har overordnet kert efter to spor. Den oftest
brugte metode har veret inspireret af det som Edeltraud Roller (herefter Roller) betegner som en
opdeling af statens rolle i range og degree.' Disse studier har traditionelt kombineret holdninger til
forskellige omrader af velferdsstaten, med spergsmélet om statens ansvar og ekonomiske forbrug,
og derved har forskerne opnéet et mél for velferdsstatens legitimitet.”

Det andet spor i1 forskningen har kritiseret Rollers metode for, at fokusere udelukkende pa
holdninger til statens rolle, og derved gere forskningen i1 velfardsstatens legitimitet ensporet.

Kritikernes argument er, at statens rolle kun er ét aspekt af mange, som pavirker og betinger

! Roller, Edeltraud (1995)
% van Oorschot, Wim (2008), s. 4-5
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velferdsstatens legitimitet. Studierne indenfor denne retningen har fokuseret p4, at inddrage en
bredere gruppe af faktorer som betragtes som bedre mal for velfaerdsstatens legitimitet end

speorgsmélet om range og degree sporgsmal.’

Felles for begge hovedspor er, at de ikke har beskaftiget sig med, hvad forandringer i
velferdsstaten over tid kan betyde for opbakningen. Tidligere studier har vist, at danskerne i
Danmark 1 hej grad bakker op om velfaerdsstaten. Siledes nyder den danske velfaerdsstat en hgoj
grad af legitimitet.* Det er dog interessant at undersege hvordan opbakningen i takt med
forandringer i velfaerdsstaten har forandret sig. Er det 2000°erne en anden gruppe af danskere der 1
seerlig hgj grad bakker op om velferdsstaten end tilfaeldet var i 1970’erne, 1980’erne eller
1990’erne?

Formalet med denne undersggelse er at afdaekke, hvorvidt forandringer i den danske velfardsstat
pavirker danskernes opbakning til velferdsstaten. Med baggrund i Paul Piersons (herefter Pierson)
teoretiske diskussion af velferdsstatens forandringer’, med en opdeling i udviklingen i old og new
politics er forventningen, at institutionelle forandringer 1 velferdsstaten har medfert en @ndring 1
opbakningen til velfaerdsstaten. Forventningen er, at velferdsstatens legitimitet har endret karakter
siden 1970’erne, hvor velfaerdsstaten 1 hgj grad var kendetegnet ved, at den skulle sikre de svageste

grupper i samfundet, frem til nutidens servicestat hvor alle danskere har gavn af velfeerdsydelser.

Det er sdledes ikke undersogelsens formél, at vurdere hvorvidt der er en faldende eller stigende
opbakning til velferdsstaten i Danmark. Tidligere underseogelser har konkluderet, at den danske
velfaerdsstat nyder en hej grad af legitimitet.® Undersogelsen formal er, at undersege hvorvidt
opbakningen til velfeerdsstaten har @ndret karakter 1 takt med, at velfeerdsstaten har @ndret sig.
Den tidligere forskning i velfeerdsstatens legitimitet har ikke forholdt sig til, hvordan forandringer i
velferdsstaten kan pavirker opbakningen. Institutionelle forskelle er blevet undersogt igennem
komparative studier, hvor forskellige typer velfardsstater er blevet opstillet overfor hinanden og
hvor forskellen mellem opbakningen i forskellige velfaerdsstater er blevet analyseret. Ved at

undersoge forskellene 1 opbakningen til velferdsstaten fra 1970 frem til 2007 vil vi {4 en idé om,

®van Oorschot, Wim (2008), s. 5-6
* Bonoli, Giuliano (2000b), s. 433

> Pierson, Paul (1996)

® Bonoli, Giuliano (2000b), s. 433
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hvordan institutionelle forandringer i velfaerdsstaten pavirker velferdsstatens legitimitet. Hvis der er
en sammenhang mellem institutionelle forandringer i velferdsstaten og den made som
opbakningen defineres p4, vil det kunne bidrage til forskningen med et mere detaljeret billede af
hvad der betinger opbakning til velfaerdsstaten. Derudover vil undersegelsen give et billede af,
hvilke grupper af danskerne der traditionelt bakkede op om velfardsstaten og hvem der bakker op i

dag.

Undersogelsens analyse vil tage udgangspunkt i data fra De Danske Valgunderseggelser gennemfort
i forbindelse med folketingsvalgene i perioden 1971 til 2007. Dataene vil danne baggrund for
besvarelsen af undersegelsens hypoteser og herved skabe et billede af, hvorvidt opbakningen til

velfardsstaten har endret karakter de sidste 36ar.

Undersogelsen fokuserer pé de institutionelle forandringer i velfardsstatens opbygning, herunder
udviklingen af velfeerdsydelser og services. Der vil i undersggelsen ikke vaere fokus pé kulturelle
faktorer selvom disse ogsé kan tenkes at have betydning for udviklingen i opbakningen til

velfardsstaten.

1.2 Problemformulering
Som det fremgar af problemstillingen, er formélet med denne undersggelse at forklare

udviklingstendenser i opbakningen til velfaerdsstaten, og hvordan opbakningen har forandret sig.
Dette skyldes en grundleeggende forventning om, at opbakning til velfaerdsstaten er et dynamisk
feenomen, der forandres over tid i takt med at velfaeerdsstatens omfang og ydelser forandres. For at
kunne undersegge hvorvidt forandringer i velfaerdsstaten forandrer opbakningen til velfaerdsstaten,

vil der blive taget udgangspunkt i teorier om velfaerdsstats forandringer.

Undersogelsen er sdledes et forseg pa at forklare, hvordan forandringer i velfaerdsstaten pavirker
opbakningen til velfaerdsstaten, og hvordan sammenhangen er mellem forandringer 1 velfaerdsstaten
og opbakning.

Folgende problemformulering danner sdledes baggrund for undersegelsen:

Hvordan pavirker institutionelle forandringer i velfeerdsstaten borgernes opbakning i

perioden 1971-2007?
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1.3 Design
Den tidligere forskning viser, at danskerne i hgj grad bakker op om velfaerdsstaten. Denne

undersogelses formal er derfor ikke at vurdere danskernes opbakning til velfardsstaten, men i stedet

at klarleegge hvordan institutionelle forandringer i velfeerdsstaten har pavirket opbakningen.’

Den tidligere forskning har ikke 1 tilstraekkelig grad taget hejde for, at velfardsstaten siden
1960’erne har gennemgéet store endringer, fra opbygning, udbygning, over nedskaringer og
omlagninger. Problemformuleringen er teoretisk funderet i et kritisk syn pa det manglende
tidsperspektiv i den hidtidige forskning. I undersegelsen vil der derfor blive lagt vaegt pa
forandringer i1 velfeerdsstaten som en veasentlig faktor der pavirker holdningsdannelsen. Med
inspiration fra Piersons teoretiske diskussion af forandringer 1 velfaerdsstaten vil opbakningen til
velferdsstaten bliver undersggt med fokus pé, hvordan de institutionelle forandringer i

velferdsstaten har @ndret opbakningens karakter.

Undersogelsens struktur er som skitseret nedenfor:

I det folgende kapitel, kapitel 2, vil udviklingen i den danske velferdsstat fra 1960’erne og frem
efter at blive skitseret. Kapitlet indeholder foruden en historisk gennemgang ogsa et overblik over
udviklingen i den offentlige sektor med fokus pa udviklingen i de offentlige udgifter, forbrug og
antallet af ansatte i den offentlige sektor. Kapitlet fungerer som beleag for, at velfaerdsstat har
gennemgiet vaesentlige institutionelle forandringer som kan have indflydelse pa vaelgernes
opbakning.

Derefter folger en redegerelse for Piersons teoretiske diskussion af velfaerdsstats forandringer, samt
en redegorelse for de to begreber old og new politics. Desuden prasenteres de teoretiske
perspektiver, der danner grundlag for at forklare veelgernes opbakning til velferdsstaten. Pa
baggrund af den teoretiske gennemgang vil undersogelsens hypoteser blive specificeret (kapitel 3).
I kapitel 4 vil undersogelsens metode blive gennemgaet som indgang til undersegelsens analyse.
Kapitel 5 er undersogelsens analyse. De opstillede hypoteser vil blive undersegt hver for sig, for
herved at skabe overblik over variationerne i opbakningen til velfaerdsstaten over tid.

Slutteligt vil der i kapitel 6 blive konkluderet pd de opstillede hypoteser. Der vil ligeledes blive

konkluderet pa, hvordan forandringer i velferdsstaten har pavirket opbakning i perioden. Desuden

’ Bonoli, Giuliano (2000b), s. 433
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vil der blive forsegt at sige noget om, hvad der kendetegner opbakningen til velferdsstaten og hvem

det er der i seerlig grad bakker op om velfardsstaten.
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Kapitel 2 Den danske velferdsstats udvikling
Dette kapitel har til formal, at skabe et historisk overblik over den udviklingen den danske

velferdsstat har gennemgéet fra 1970’erne og frem efter. Dette historiske opridse er nedvendigt for,

at skabe et overblik over den udvikling og de forandringer i velfaerdsstaten som har fundet.

Den danske velferdsmodel omtales ofte som den universelle eller skandinaviske model. Det der
kendetegner den danske velferdsmodel er, at velfaerdsydelserne gives til alle borgere som opfylder
en reekke opstillede betingelser og kriterier, uden at der tages hensyn til deres arbejdsmarkeds- eller
familiemaessige forhold. Systemet deekker sa at sige alle, heraf betegnelsen som den universelle

velferdsstat.

Pé enkle omrade, for eksempel pa syge- og arbejdsleshedsomridet, er retten til en ydelse athaengig
af tidligere beskeftigelse, og for nogle ydelser ogsd af medlemskab og bidragsbetaling. Sterstedelen

af velferdsydelserne er dog finansieret igennem skatter og ikke af eremaerkede private bidrag.

Skattetrykket er hgjt i Danmark, og omfordelingen i samfundet er storre end i lande der falder
udenfor den universelle velferdsmodel. Den danske velfeerdsmodel er endvidere kendt for at stille
en lang raekke ydelser til rddighed for borgerne, sdledes bade uddannelse, bernepasning og

sundhedsydelser. Det betyder derfor ogs4, at der i Danmark er et hejt antal offentligt ansatte.®

2.1 En historisk oversigt over udviklingen i den danske velferdsstat
Der er siden 1940’erne sket store forandringer i den danske velferdsstat. Dette kapitel har til

formal, at skabe et overblik over udvikling i velferdsstaten, for at tydeliggere at der er sket nogle

@ndringer som kan have betydning for danskernes opbakning til velferdsstaten.

Efter afslutningen af 2. verdenskrigs begyndte en udbygning af den danske velfardsstat.
Efterkrigstidende blev kendetegnet ved en bevagelse hen imod en altomfattende velferdsstat. Det
der har kendetegnet udviklingen er, at velferdsydelserne i efter 1940’erne i stigende grad begynder
at omfatte en stadig voksende del af befolkningen. I og med at stadig flere danskere blev omfattet
af diverse velfaerdsydelser, blev et stigende antal ydelser finansieret over skatten, hvorfor

skattetrykket blev oget.’

® Ploug, Niels m.fl. (2004), s. 11-12
? Kolstrup, Sgren (1996), s. 385

Side 9




Opbakning til den danske velfaerdsstat

En analyse af hvordan udviklingen i velfardsstaten har endret danskernes opbakning

11950’erne og 1960’erne var socialpolitikken i1 centrum i velfaerdsstatens udbygning.
Udgangspunktet var, at alle borgere skulle forserge sig selv. Kun i tilfaelde hvor alle muligheder for
selvforsergelse var udtemte kunne offentlig forsergelse blive aktuelt.

Loven om folkepension fra 1956 bliver af danske historikere betegnet som et vigtigt skel 1
velfardsstatens udvikling.'® Folkepensionen havde bred opbakning i den danske befolkning, hvor
flertallet var for en universel pension.'' Loven om folkepension havde til formal; ... at give
arbejderne noget til trost ovenpd den socialdemokratiske regerings ophajelse af et forkastet

meeglingsforslag til lov.”."?

11960’erne @ndrede Danmark sig fra et landbrugsland til et urbaniseret industriland. Til trods for
flere tilskudsordningerne, finansieret af bade de danske skatteydere og EF, faldt antallet af
heltidsbeskeftigede i landbruget. Samtidig gjorde kvinderne deres indtog pa det danske
arbejdsmarked, serligt i produktionen og industrien. Disse @ndringer betad, at der blev stillet nye
krav til den offentlige sektor. Det offentlige begyndte nu blandt andet, at tage sig af pasning af bern.
Der skete dermed en @ndring 1 den danske velfzerd, hvor det offentliges ansvar blev udbredt til at
omfatte mange typer af ydelser. Denne udvikling kan ligeledes tydeliggeres ved

invalidepensionsloven fra 1956, hvor det blev det offentliges ansvar, at kompensere handicappede.'

11970’erne begyndte en voldsom udbygning af velferdsstaten. Stort set alle offentlige ydelser steg,
og mange omrader blev enten udvidet eller tilfogjet den danske velferdsstat. Det offentlige forbrug
pa sundhedsydelser voksede op igennem 1970’erne. Fra 1 1971 at udgere 6,8 % af BNP til 1 1982 at
udgere 8 %.

I forbindelsen med oliekrisen 1 1972/1973 forsegte den socialdemokratisk ledede regeringer at sikre
Danmark mod en stigende arbejdsleshed. Der blev ansat flere i den offentlige sektor, korte
arbejdsdage og leengere ferier blev indfer, og der blev igangsat en ordning for frivillig pensionering.

Det var ogsé i den forbindelse, at dagpenge satsen blev forhgjet til at udgere 90 % af den tidligere

“Mogller, Poul (1977)

Pers, Henrik (1981)

Fonsmark, Henning (1990)

1 Petersen, Klaus (2003), s. 147
12 Petersen, Klaus (2003), s. 77
 petersen, Klaus (2003), s. 79
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indkomst. Desuden kom der en ny bistandslov hvor et helhedsbaseret skon 14 til grund for
bistandens sterrelse. Bistandens ydelsesniveau kunne nu udgere op til 80 % af dagpenge belabet.'*
[ 1979 indfertes fortidspensionen, en frivillig pensionsordning til folk over 60 ir. Formalet med
fortidspensionen var, at skabe flere arbejdspladser til den yngre del af befolkningen i en periode

med hej arbejdsloshed."

Fra slut-1980’erne og til start-1990’erne skete der en bevagelse fra welfare til workfare. Stotte i
tilfeelde af arbejdsleshed blev svare at opna 1 og med, at kravene til modtageren blev skarpet. De
skerpede krav betod aktivering og en skarpet kontrol med de ledige. Ledige skulle i hojere grad
end tidligere sta til rddighed for arbejdsmarkedet.

Det offentlige forbrug pd sundhedsydelser faldt fra 8 % af BNP 1 1982 til 6,6 % 1 1992. De
nedskaringer der blev foretaget havde dog betydning for danskernes opfattelse kvaliteten i
sundhedssektoren. Det kan formentlig vaere en del af forklaringen p4, at udgifterne til
sundhedsydelserne er steget siden 1992. Alle bernefamilierne fik i 1985 glade af barnepengene

som blev gjort til en universel ydelse.'

Velfaerdsstaten frem til 1990’erne var kendetegnet ved rettighedsbaseret forsergelse for at sikre en
anstendigt levestandard for alle danskere. I 1990°erne og frem @ndredes udgangspunktet séledes at
der fulgte en lang raekke pligter med rettighederne for offentlig forsergelse. Den eget fokus pa en
aktiv indsats overfor de der blev forserget af det offentlig 14 til grund 1 et enske om, at ledige fik

kontakt til arbejdsmarkedet og af den vej blev integreret pa arbejdsmarkedet.

Pa pensionsomrddet blev ATP ydelsen gjort universel i 1990’erne, og i 1998 indfertes den sarlige
pensionsordning, SP-ordningen. Hver af disse ordninger udgjorde ca. 1 % af en almindelig
lenmodtagers indkomst. SP-ordningen havde en kraftig omfordelene effekt med en ens pension til

alle. Ordningen blev afskaffet i 2004 til 2007 for herved at @ge det private forbrug.'’

I 1998 blev ordningen for fortidspension @ndret sdledes, at borgerne skulle have indbetalt 1 25 r 1

stedet for de hidtidige 20 ar. Samtidig blev ydelsen hgjere jo lengere tid folk blev pa

" Andersen, Jgrgen Goul (2007), s. 6+12
> Andersen, Jgrgen Goul (2007), s. 29
16 Andersen, Jgrgen Goul (2007), s. 35
' Andersen, Jgrgen Goul (2007), s. 22

Side 11




Opbakning til den danske velfaerdsstat

En analyse af hvordan udviklingen i velfardsstaten har endret danskernes opbakning

arbejdsmarkedet i et forseg pa, at skabe incitamenter for de @ldre generationer til at fortsaette med

at arbejde.

I lobet af 1990°erne sker der gentagende forkortelser af dagpengeperiodens lengde, fra den forste
reform fastleeggelse af et maksimum pa syv ar til fire ar ved arbejdsmarkedsreformen i 1999.
Stramningerne betad, at aktivering og arbejde med lentilskud blev sat i fokus. I 1995 fik de
arbejdslese saledes pligt til at deltage i aktiveringsordninger. Samtidig skarpes pligten til
arbejdssegning til ogsé at omfatte job som faldt udenfor eget fagomrade.'® Samme udvikling er sket
pa kontanthjelpsomradet, hvor stramninger serligt har vearet rettet mod gruppen af unge

kontanthjelpsmodtagere.

12000’erne er det sket en stigning i andelen af danskere med private sundhedsforsikringer. I samme
periode har udgifterne til det offentlige sundhedsvesen varet nogenlunde stabilt.

Pé bade dagpenge- og kontanthjelpsomradet er linjen fra 1990’erne fortsat. Dermed er kravet om
ret og pligt for de ledige fortsat.'’ P4 dagpenge omrédet blev kontrol- og sanktionsmulighederne

strammet overfor de ledige.

Det er tydeligt at se at der fra 1960’erne og frem starten 1980’erne sker en raekke udvidelser af
velferdsstatens omfang og ydelsesomrade. I denne periode blive gkonomisk sikring, s& som
folkepension og dagpenge @ndret til universelle ydelser. Samtidig udvikles der
bernepasningsordninger 1 kraft af, at kvinderne kommer pé arbejdsmarkedet.

Fra slut 1980’erne sker der en @ndring hvor Danmark gér fra welfare til workfare. Der bliver
herefter stillet krav til modtagere af offentlige ydelser. Samtidig sker der @ndringer i den offentlige
sektor, hvor der kommer ogget fokus pé at statens skonomiske velstand ikke er uendelig. Der sker
saledes en @ndring hvor der kommer mere fokus pa velfaerdsstatens skonomiske aspekt og, at man

ikke kan fortsaette med massive investeringer i den offentlige sektor.

18 Andersen, Jgrgen Goul & Pedersen, Jacob J. (2007), s. 12
19 Sgrensen, Christen (2006), s. 51

20 Sgrensen, Christen (2006), s. 51

Regeringen (2006), s. 46
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2.2 Udviklingen i den offentlige sektor
Udviklingen 1 velferdsstaten kan med fordel beskrives og tydeliggores ud fra forskellige data der

viser udviklingen i undersogelsesperiode. Data som den offentlige sektors udgifter, antallet af
ansatte i1 den offentlige sektor, modtagere af overforselsindkomster osv. kan give et billede af

udviklingen af den offentlige sektor.

En méde at betragte udviklingen 1 den danske velfaerdsstat er, at kigge pa udviklingen i udgifterne
til den offentlige sektor i procent af BNP.

Perioden er praeget af udsving i det offentlige forbrug, nogen sterre end andre (se figur 1). Fra 1973
og frem til 1983 stiger de offentlige udgifter fra 39,8 % til 58,4 % af BNP. Der har sédledes i denne
periode vaeret en betydelig stigning i det offentliges udgifter, hvilket stemmer godt overens med den
betragtning, at den danske velfaerdsstat i denne periode udviklede sig kraftigt. Det er dermed
tydeligt at der i denne periode er foretaget investeringer i den offentlige sektor og, at disse
investeringer 1 mere eller mindre grad vil have betydet, at velferdsydelserne har fiet storre
udbredelse og dermed har deekket flere danskere.

Derefter ses der et fald til 52,4 % 1 1986, hvor efter de offentlige udgifter igen stiger frem til 1993til
1994 til det hidtidige hejdepunkt pa 60,5 % af BNP. Overordnet set har der saledes varet en
stigning fra 1973 til 1994 i de offentlige udgifter.

Fra 1994 ses der et fald frem til 2001 hvor det offentlige forbrug stiger igen. De seneste ar har
udviklingen holdt sig pa et nogenlunde stabilt niveau omkring 50 % af BNP.
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Udgifter til den offentlige sektor,
procent af BNP, 1971-2006
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Figur 1: Udgifter til den offentlige sektor i procent af BNP, 1971-2006. Kilde: Danmarks Statistik,
(www.statistikbanken.dk/OFF23, June 9,2007).
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Figur 2: De samlede offentlige udgifter i pct. Af BNP, 1971-2006. Kilde: Danmarks Statistisk og Finansministeriet.

I figur 2 ses det samlede offentlige forbrug opdelt i udgiftstyper. Siden slut-1980’erne har det
offentlige forbrug, herunder lenudgifter og indkeb af varer og tjenesteydelser, ligget stabil omkring
25 % af BNP. De samlede udgifter til overforselsindkomster er 1 2005 storre end tilfaldet var i
1970. Der ses dog et knak 1 kurven efter 2000.
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Udgifter til sundhed, procent af BNP,
1971-2006
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Figur 3: Udgifter til sundhed, procent af BNP, 1971-2006. Kilde: Danmarks Statistik, (www.statistikbanken.dk/OFF23, June
9,2007).

Det offentliges udgifter til sundhedsydelser er overordnet set steget med ét procentpoint i perioden
1971 til 2006. Dette er en begranset stigning taget i betragtning, at gruppen af @ldre som ofte er
mere behandlingskraevende end andre befolkningsgrupper er stigende. Det interessante ved figur 3
er den forholdsvis kraftige stigning der sker 1 udgifterne til sundhedssektoren op igennem 1970’erne
og frem til 1982. Dette viser med al tydelighed den ekspansion der sker af velfaerdsstaten 1

1970’erne.
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Figur 4: Antallet af offentlige ansatte, 1966-2008. Kilde: Danmarks Statistik, www.statistiskbanken.dk
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Antallet af offentligt ansatte forteeller ligeledes noget om udviklingen af den offentlige sektor. Som

det ses i figur 4 er antallet af ansatte i den offentlige sektor steget fra 1966 og frem til 2008. Den

kraftige vaekst sker sarligt 1 perioden fra 1966 til 1980’erne. Dette stemmer godt overens med

udvikling 1 det offentliges udgifter af BNP i samme periode. Det er desuden med til at bekraefte en

kraftig ekspansion i den offentlige sektor i saerligt 1970’erne, men ogsé i 1980’erne. Der er saledes

helt tydelige tal der viser, at den danske velfaerdsstat har udviklet sig op igennem 1970’erne og

1980’erne.
Det stigende antal af offentlige ansatte méa formodes, at heenge sammen med udviklingen af
serviceydelser i den offentlige sektor. I 1970’erne udbygges serligt omraderne indenfor

bernepasning hvilket beted et aget behov for ansatte i den offentlige sektor.
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Figur 5: Antallet pa overforselsindkomster, 1970-2007. Kilde: Svar pa § -20 spm. S 354 af d. 5. april 2005 fra
Finansministeriet.

Antallet af modtagere af overforselsindkomst er steget betydeligt fra starten af 1970 erne. Antallet

af modtagere af overforselsindkomster er stigende frem til 1995, hvorefter der ses et mindre fald i

antallet af modtagere.
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Det hoje antal pé offentlige overforsel i forhold til i starten af 1970’erne medforer et aget pres pa de
offentlige udgifter. Det kan derfor vaere med til at forklare noget af udviklingen i udviklingen i det

offentlige forbrug frem til 1994.

Det hgje antal pa overferselsindkomster viser ogsé, at den danske velferdsstat rammer mange. Der
er saledes 1.800.000 danskere pd overforselsindkomster, hvilket ma betragtes som en stor andel af
de 5.5 millioner danskere'. Modtagerne fordeler sig pa en rakke forskellige overfersler, herunder
dagpenge, SU og folkepension. SU og folkepension er ydelser, som en stor del af den danske

befolkning vil vaere i berering med pa et eller andet tidspunkt i deres liv.

Overforselsindkomsterne stiger saerligt frem til 1993. Dette hanger godt sammen med de skarpede
krav der siden 1990 er blevet stillet til modtagerne af overforselsindkomster. Faldet er fortsat, med

kun en enkelt stigning i 2003 frem til 2007.

Antallet af modtagere af folkepension er steget stodt fra 1970 og frem efter. Der ses en, 1 forhold til
de foregdende ér, storre stigning fra 2004 og frem. Stigningen 1 antallet har dog vaeret forholdsvis
lille 1 perioden, séledes er antallet steget fra 610.000 i 1970 til 820.000 i 2007.

SU-ordningen blev universel i 1980°erne. Frem til 1980’erne havde uddannelsesstotte varet
forbeholdt de "mindre bemidlede”. Fra 1980 og frem ses der en uafbrudt stigning i antallet af SU-
modtagere. Med et aget optag pd uddannelserne de seneste &r mé det formodes, at denne udvikling

ogsa fortseetter 1 fremtiden.

Den danske velfardsstat har i perioden 1970 til 2009 gennemgaet en betydelig udvikling. Det er
tydeligt pd de ovenstdende nogletal, at den offentlige ekspansion serligt tog fart 1 1970’erne og
fortsatte i mindre grad i 1980’erne. I 1990’erne og serligt i 2000°erne stagnerer det offentlige
forbrug og det samme er tilfaeldet i storre eller mindre grad i de ovrige negletal. Dermed er den
kraftige ekspansion af den offentlige sektor der fandt sted i 1970’erne og 1980’erne ikke fortsat.
Der er saledes empirisk data der bekrafter antagelsen om, at den danske velfardsstat gennemgaet

en betydelig udvikling og har forandret sig.

! Danmarks Statistisk
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Gennemgangen af velferdsstatens historie viser samme billede som udviklingen i nogletallene.
Dermed er det klart, at den udvikling der skete af den danske velfardsstat efter 2. verdenskrig og
frem til starten af 1980’erne ikke har fortsat i 1990’erne og 2000’erne. Der er sket en reekke
institutionelle forandringer som har betydet, at velfaerdsstaten har @endret karakter. Andringerne har
fundet sted fordi det er blevet klart, at der ikke er rdd til at forsatte de massive investeringer i den

offentlige sektor.
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Kapitel 3 Det teoretiske grundlag
Den danske velferdsstat har gennemgéet en betragtelig udvikling siden 1950’erne og frem til i dag.

Velferdsstatens institutioner er blevet forandret og udbygget, nye er kommet til, og nogle
institutioner har faet tilfort faerre skonomiske ressourcer. Undersggelsens tese er, at de
institutionelle forandringer 1 velferdsstaten har medfort, at opbakningen til velfaerdsstaten er
@ndret. Det er derfor nedvendigt med en teoretisk gennemgang af teorier der forholder sig til
institutionel udvikling og forandring. De teoretiske argumenter vil blive brugt som baggrund for

undersogelsens hypoteser.

De teoretiske retninger indenfor institutionelle forandringer i velferdsstaten kan opdeles i to
grupperinger inspireret af Piersons diskussion af forandringer i velfzrdsstaten?, old politics og new
politics. Disse to grupper af teorier presenterer henholdsvis teorier der fokuserer pa ekspansion af
velfeerdsstaten og teorier som fokuserer pa det faktum, at mange velfaerdsstater ikke har kunnet
fortseette de massive investeringer der tidligere er blevet gjort 1 offentlige velferdsydelser og

services.

Institutionsbegrebet
Der vil i undersggelsen blive brugt betegnelsen institutioner flere steder. Da begrebet generelt kan

bruges i mange forskellige sammenhange, med forskellige betydninger og definitioner er det
nedvendigt med en definitionsafklaring. Definitionsafklaringen er den der anvendes i1 denne

undersogelse nédr betegnelsen institutioner anvendes.

Definitionen af insitutioner tager udgangspunky i Peter A. Hall og Rosemary C. R. Taylors
definition:”...formal and informal procedures, routines, norms and conventions embedded in the

»2 Institutioner er alts en rackke regler

organizational structure of the polity or political economy
og strukturer som har baggrund i et lands skrevne og uskrevne praksisser og som er med til at skabe

det politiske landskab.

Det institutionsbegreb der anvendes i denne undersegelse er rettet mod velferdsstatens institutioner.
Nér der tales om institutionelle forandringer henvises der til forandringer i den forte policy som

pavirker og forandrer institutionerne 1 velfaerdsstaten.

2 Pierson, Paul (1996)
> Hall, Peter A. & Taylor, Rosemary C. R. (1996), s. 938
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Undersogelsen fokuserer pé de institutionelle forandringer i velfardsstatens opbygning, herunder
udviklingen af velferdsydelser og services. Der vil 1 undersogelsen ikke vare fokus pé kulturelle
faktorer om end at disse formentlig ogsa kan bruges som forklaringsfaktorer i forhold til

udviklingen af opbakning til velfaerdsstaten.

3.1 Forandringer i velfeerdsstaten
Piersons artikel; “The New Politics of the Welfare State” fra 1996 er en diskussion af teorier om

velfeerdsstatens udvikling og deres anvendelse.

Inden for politologien har velfaerdsstatens opbygning og ekspansion varet et emne, der har veret
diskuteret og beskrevet af forskellige forskere i forskellige sammenhznge.** I modseetningen til
udvikling af velferdsstaten og i de sociale programmer, star forskningen og diskussionen af
velferdsstatens ekonomiske begrensning. I forskningen har det varet diskuteret hvorvidt teorier
om velferdsstatens udvikling kunne anvendes i en situation hvor der foretages nedskeringer og
velferdsstatens omfang begranses. Argumentet har varet at hvis teorierne spejles og derved vendes

om, s havde man anvendelige teorier til analyser af den nye” udvikling.

Pierson har stillet spargsmaélstegn ved denne brug af teorierne om udvikling og ekspansion af
velferdsstaten til den “nye” situation, fordi den nye velfaerdsstat er vaesentlig anderledes end den
gamle. Velferdsstatens udbygning medferer indferelse af populare tiltag pa omrider hvor
interessegrupperne ikke er meettet. [ modsatning kraever nedskeringer at de folkevalgte politikere
skal vedtage upopulare beslutninger, hvilket kan pavirke deres mulighed for genvalg.?

Piersons begrundelse for, at der er veesentlige forskellige mellem de processer der henholdsvis
udbygger og beskerer velferdsstaten kan opdeles 1 to. For det forste er politikernes mél forskellige,
og for det andet er den politiske kontekst forandret. Der er stor forskel pa at udvide ydelser til et
storre antal borgere og til at fjerne ydelser. Kombinationen af ekonomiske forhold, politiske
forandringer og eget udgifter pga. den voksende velferdsstat har medfort, at det er nedvendigt med
nedskaringer og begransninger. At begraense og beskare velferdsstaten er en ovelse i1 blame

avoidance fordi omkostningerne ved beskaringer er storre end gevindsten ved udbygninger. Det

** Blandt andre Harold Wilensky, Ragin Huber og Theda Skocpol
% pierson, Paul (1996), s. 143-144
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betyder dermed ogsa, at omfordeling af ressourcer igennem beskaringer i eksisterende sociale

programmer overordnet set vil vare en “tabt sag” for politikerne.”®

Pierson arbejder ud fra en model hvor old politics betegner perioden med opbygning og udbygning
af velferdsstaten, imens new politics betegner perioden med begrensning og beskaring af

velferdsstaten.

Piersons teoretiske diskussion er opstéet som et svar pa, hvordan de nye forandringer i
velferdsstaten kan forklares. Udgangspunktet har saledes ikke vaeret hvordan forandringerne vil
pavirke borgernes holdninger. Pa trods af dette sa er de teorier der henvises til funderet i, at der er
en generel opbakning til velfeerdsstaten. Hvis befolkningen ikke i en eller anden grad bakker op om
velfeerd vil velferdsstaten ikke vaere opstaet. Derfor ligger der bagved teorierne en forventning om

opbakning til velfeerdsstaten.

3.2 Old Politics

Den tidligere forskning i velfaerdsstatens udvikling har i1 hej grad segt at forklare vaeksten og
ekspansionen af sociale programmer i de industrialiserede lande.”” Der kan tales om tre forskellige
teoretiske retning som hver is@r har forseget at forklare hvad der betinger udviklingen i
velferdsstaten: ”The logic of industrialisation”, power ressource modellen og institutionalisme.™
Disse tre teoriretninger vil 1 denne undersggelse blive betragtet som udtryk for det som Pierson
betegner old politics. Old politics er teorier der forholder sig til velfaerdsstatens udvikling og
udbygning og de defineres som old politics, fordi teorierne i hgj grad forholder sig til situationen i

velferdsstatens opstaende hvor udbygning og udvidelser af ydelser var i fokus.

De tre teorier tager udgangspunkt i forskellige forklaringer pa velferdsstatens udvikling, med det
felles udgangspunkt at velferdsstaten udbygges. En gennemgang af teorierne skal danne baggrund
for at diskutere forandringer i velfardsstaten og disse forandringers indflydelse pa grupper af
valgeres opbakningen til velferdsstaten. Gennemgang af de tre teoretiske retninger vil danne
baggrund for at kunne opstille en reekke hypoteser om opbakning til velferdsstaten 1 perioden 1971

til 2010.

?® pierson, Paul (1996), s. 144-146
*” Bonoli, Giuliano (2000c), s. 30
*® pierson, Paul (1996),
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3.2.1 The logic of industrialisation
De forste teorier indenfor logic of industrialisation tilgangen blev udviklet i 1960’erne af blandt

andre Phillips Cutright® og Harold L. Wilensky*’. Forskerne indenfor denne tilgang sa
velferdsstaten som et biprodukt der opstod pa grund af en gget demokratisering, en positiv
okonomisk udvikling og @ndringer i markedsstrukturerne. Det var en udvikling som mange, serligt
vestlige lande gennemgik, hvorfor det var udgangspunktet at det var disse betingelser som gjorde at

alle vestlige lande udviklede en velferdsstat.

Andringerne 1 landende forte til en udvikling og udvidelse af de respektive velfaerdsstater.
Velfaerdsydelser og sociale tiltag blev betragtet som svar pa de behov der opstod i1 kelvandet pa
serligt industrialiseringens fremmarch. Formélet med teorien var, at forklare hvorfor alle vestlige
lande havde udviklet en velfaerdsstat, i sterre eller mindre grad, og ikke de komparative forskelle

mellem landende.’!

Teorierne blev understattet med statistiske analyser som pdviste en sammenhang mellem den
okonomiske udvikling mélt i BNP per capita og landets niveau af sociale udgifter. Hvis et land
oplevede en positiv gkonomisk udvikling beted det sdledes ogsa stigende sociale udgifter. Der var
dermed sammenhang mellem teorien og virkeligheden. Teorierne var de forste der forsegte at
forklare udviklingen i velfaerdsstaterne, men i takt med at mere komparativt data blev tilgengeligt
blev det klart, at variationer i velfeerdsstaternes udvikling ikke kun kunne forklares udelukkende
med baggrund i den gkonomiske og markedets udvikling. Serligt var det et problem at forklare
forskellene mellem udviklingen i velfeerden i henholdsvis Sverige og USA, med henvisninger
udelukkende til skonomiske og markedets udvikling, da begge lande havde gennemgéet en positiv
okonomisk udvikling men udviklet to meget forskellige velfaerdsstater.” Teorien har saledes store
problemer med at forklare landespecifikke forandringer, hvilket kan forklares med teoriens

manglende fokus pé politiske, institutionelle og kulturelle faktorer.*®

I teorien om industrialiseringens betydning for udviklingen af en velferdsstat, er der ikke fokus pa

borgernes opbakning til velfeerd som en nedvendighed for velfaerdsstatens opstdende. Det er den

% Cutright, Phillips (1965)

%% Wilensky, Harold L (1975)

31 Green-Pedersen, Christoffer (2000), s. 18
%2 Bonoli, Giuliano (2000c), s. 30-31

** Bonoli, Giuliano (2000c), s. 33
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okonomiske udvikling der betyder, at der opstar nogle processer i samfundet som ngdvendigger, at
svage og nedslidte kan fa stette fra det offentlige.

Ud fra et opbakningsperspektiv mé det formodes, at de der har en risiko for nedslidning eller oget
risiko ved deres arbejde bakker op om velfzerdsstaten og offentlige ydelser i forbindelse med
velferdsstatens opstdende og udbygning. Dermed ma arbejderklassen i hoj grad bakke op om

velferdsstaten, i og med at de er en gruppe med storre risiko for tabt indkomst.

Folgende hypotese kan derfor udledes med baggrund i teorien om logic of industrialisation:

e Arbejderklassen bakker i hgjere grad op om velferdsstaten end ovrige klasser

3.2.2 Power ressource modellen
Power ressource modellen er udviklet med baggrund i1 den svenske velferdsstat, og i et mindre

omfang af de ovrige nordiske velfaerdsstater. Teorien opstod 1 1980’erne hos forskere som Walter
Korpi**, Gesta Esping-Andersen® og Franz Castles*’. Hovedargumentet i teorien er, at
velferdsstaten er en kamp i det kapitalistiske samfund mellem klasserne, herunder med stor fokus
pa arbejderklassen. Et skifte fra et kapitalistisk samfund til et fuldsteendig socialistisk samfund skete
ikke, men velfaerdsstaten opstod med det mél, at sikre arbejderklassen en acceptabel levestandard..
Deres antagelse er sdledes, at styrken af arbejderbeveagelsen og de venstreorienterede partier er
afgerende for velfaerdsstatens udvikling.”” Klasser har siledes stor betydning for velfardsstatens
opstaende og dermed ma forskellige klasser 1 samfundet formodes at have forskellige interesser og
holdninger til velferdsstatens udvikling.

Succesfuld mobilisering af arbejderklassen er en afgerende faktor for, hvordan velferdsstaten
udvikler sig. Mobilisering af arbejderklassen bruges til at forklare hvorfor velfaerdsstaten har
udviklet sig forskelligt i lande som, nar fokus ellers er pd andre faktorer i landende som
forekommer mere eller mindre identiske.

Med mobilisering af arbejderklassen bruges medlemskab af fagforening samt partivalg, serligt

partivalg pé venstreflgjen, som udtryk for en succesfuld mobilisering af arbejderklassen.

** Korpi, Walter (1983)

» Esping-Andersen, Ggsta (1985) (1990)

3 Castles, Franz (1982)

%7 Green-Pedersen, Christoffer (2000), s. 19-20
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Empiriske studier har overordnet set bekraeftet en sammenhaeng mellem en sterk venstreflgj og
arbejderbevagelse pa den ene side og velfardsstatens udvikling pa den anden.*® Teorierne har dog
ikke kunnet forklare udviklingen i lande udenfor Skandinavien, hvilket bliver problematisk 1
forhold til komparative studier der raekker ud over de skandinaviske lande.*” Tesen om en staerk

arbejderbevaegelse og venstreflej kan i forskellig grad bekraftes p4 skandinaviske forhold.*

Power ressource modellen tillegger en mobilisering af arbejderklassen den afgerende betydning for
velferdsstatens udvikling. Dette klasseperspektiv er aktuelt for denne undersogelse, hvor det ma
formodes at klasseforhold har sterre betydning for opbakning til velfeerdsstaten i 1970’erne og
1980’erne. Forventningen er saledes, at arbejderklassen i hgjere grad bakker op om velfaerdsstaten
end andre klasser, sarligt i 1970’erne og 1980’erne. Det betyder, at forskellen mellem klasser

forventes at mindskes i perioden 1971 til 2007.

Ovenstéende forer til folgende hypotese pa baggrund af power ressource modellen:
e Den mobiliserede arbejderklassen forventes i hgjere grad at bakke op om velfaerdsstaten end

andre klasser

3.2.2 Institutionalisme
Som modstykke til power ressource modellen som seger at forklare udviklingen af den svenske

velfeerdsstat stéar institutionalismen. Hovedfokus i institutionalismen er institutionernes betydning
for udviklingen i og af velferdsstaten.

Hvis lande har et staerkt statsapparat og et hejt niveau af sociale ydelser er det formentlig sveert at
beveage sig tilbage igen og fjerne disse ydelser (se kapitel 3.3). Det betyder séledes ogsé, at
velferdsstaten 1 en eller anden grad i fremtiden vil stette sig op ad allerede udviklede institutioner
som i en eller anden grad vil veere med til at definere hvordan udviklingen fortseatter.

Det ma derfor forventes, at hvis befolkningen har tillid til staten sa betragter de denne som staerk.

Dermed mé de der har tillid til staten forventes at bakke op om velferdsstaten.

Dette forer til folgende hypotese:

e De der har tillid til staten forventes i stigende grad at bakke op om velferdsstaten

*% Bonoli, Giuliano (2000c), s. 31
** pierson, Paul (1994), s. 29
** Bonoli, Giuliano (2000c), s. 31
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De tre teoriretninger der er beskrevet ovenfor, har alle baggrund i en tid der var kendetegnet ved en
udvikling af velferdsstaten. Der er altsa tale om udbygning og udvidelse af velfeerdsstaten. Men i
dag hvor velferdsstaten har a&ndret sig, og der ikke kun tales om udvidelser og udbygninger, men
ogsa nedskaringer, er det aktuelt at snakke om en ny teoretisk ramme.

Teorien har en raekke svagheder som gor, at den ikke kan overfores direkte til at analysere
forandringerne i velferdsstaten hvor forandringerne er nedskaringer eller omstruktureringer. Den
forste svaghed er 1 forhold til maden hvormed teorierne forklarer fasen hvor velferdsstaterne blev
udbygget. En sociogkonomisk forklaring pa nedskeringer 1 velferdsstaten ville som eksempel
argumentere for, at nedskaringer er mere sandsynlige i lande der oplever store skonomiske
problemer i forhold til at opretholde niveauet for velferdsudgifterne. Mange lande forholder sig til
okonomiske problemer og det er siledes ofte set, at lande omstrukturer velferdsydelserne ved

regression.

3.3 New Politics
Den overordnede okonomiske kontekst har @ndret sig siden velfaerdsstaten opstod. Der er i dag en

bevagelse hen imod en reduktion i regeringernes muligheder for at pavirke landendes gkonomi.
Under opbygningen og udvidelsen af velfaerdsstaten havde regeringer i hgjere grad kontrol over
landendes ekonomi. Denne @ndring betyder, at hvor teorier om velfardsstatens udbygning kunne
fokusere pé faktorer pa nationalt plan, sa er det i dag nedvendigt at udvide fokus til ogsa at
indbefatte begraensninger der opstar med baggrund i den internationale ekonomi og begrensninger
som er indfort af overnationale institutioner.*' Danmark i hej grad pavirket af beslutninger taget i
EU regi, som mange andre europ@iske lande, hvilket er en faktor som teorierne om udbygning ikke
formér at indfange.

Der er desuden et psykologisk aspekt 1 diskussionen af nedskaringer. Konsekvenserne af
nedskaringer foles hardere end hvis individerne oplever at fa tildelt mere velfaerd. Det betyder, at
politikere mister mere opbakning ved nedskaringer end de far opbakning ved tilsvarende udvidelser
af velferdsstaten. Dette betyder at nedskeringer i velferdsstaten vil pavirker opbakningen til
velfzrdsstaten og politikerne.*

New politics begrebet bruges om teorier der fokuserer pa a@ndringer i velferdsstaten som er giet fra

en hoj grad af udbygning til i stedet flere tilfeelde af nedskaringer eller status quo. Begrebet bruges

* Bonoli, Giuliano (2000c), s. 34
*> Bonoli, Giuliano (2000a), s. 22-23
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fordi det omfatter teorier der har fokus pd de nye udviklinger i velfeerdsstaten og hvilken betydning

dette har for velfaerdsstatens udvikling.

Paul Pierson argumenterer for at forskellene mellem udbygning og nedskaringer 1 velfaerdsstaten
ikke kan analyseres ud fra de samme teorier. Deres forskellige baggrund betyder, at de ikke kan
overfores direkte til forhold hvor der finansieringen af velferdsstaten er begranset. Det
overordnede problem er, ifolge Pierson, at den politiske logik bag nedskaeringer er s& fundamental
anderledes end logikken bag udbygning.* Grunden til dette er, at der er et skift i politikernes og
beslutningstagernes méal nar de gar fra udbygning til nedskaring. Malet er nedskaeringer og malet
bliver i hej grad en gvelse i blame avoidance frem for et enske om at opna anerkendelse og
opbakning blandt vaelgerne.**

Hvor politiske tiltag der sikrer udvidelse af velfardsstaten oftest er populare er politiske
beslutninger der begraenser velferdsydelser oftest upopulere i befolkningen. Grunden til dette er,
ifolge Pierson, at velfeerdsprogrammer har vaeret med til at forme en kontekst i de enkelte lande
hvilket betyder, at det 1 de fleste lande, serligt i Vesteuropa, er blevet en norm at staten garanterer
okonomisk sikkerhed og sikrer velfeerdsydelser.*” Dette vil betyde at, sarligt indenfor
bredtfavnende velferdsydelser som f.eks. sundhedsvasenet, vil det medfere store protester i den

danske befolkning nér der vedtages nedskaringer, fordi danskerne er vant til at sundhedsydelser af

hej kvalitet er noget som den danske stat udbyder.

Velfardsstatens forskellige ydelser skaber forskellige grupperinger af velgere som udger
betydningsfulde grupper af vaelgerkorpset. Disse grupper, f.eks. pensionister, studerende, familier
og arbejderklassen, vil vaere sarligt kritiske overfor nedskaringer som rammer netop deres gruppe
okonomisk.*® I tilfzelde hvor velfardsstaten nedskzres og visse grupper mister stotte til fordel for en
generel s@nkning af skatten i landet, vil nedskeringer oftest mede stor modstand hos grupperne der
mister deres velferdsydelse. Det betyder, at det at miste en velfeerdsydelse i nogle tilfelde ikke gar
lige op med den opndede opbakning som skattesenkningen har medfort. Der er sdledes en stor
forskel pa hvordan veelgerne reagerer pa henholdsvis udbygning og beskaring af velferdsstaten,

serligt 1 lande hvor velfaerdsstaten er en selvfoelge og hvor den har en bred brugerflade.

* pierson, Paul (1994), s. 17-19
* Pierson, Paul (1996), s. 145
* pierson, Paul (1996), s. 144
*® Bonoli, Giuliano (2000c), s. 34
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3.3.1 Ny-institutionelle teori om velfaerdsstatens udvikling
Op igennem 1990’erne har der i forskningen veret et gget fokus pa hvordan institutioner

strukturerer politisk interaktion og bidrager til at pavirke det politiske outcome. Fokus i forskningen
har varet pa at identificere de institutionelle faktorer der har indflydelse pa, hvordan aktererne
indgar 1 et samspil nar der skal formuleres politikker, og derved far institutionerne betydning pa det

politiske outcome.*’

Det centrale 1 de ny-institutionelle teorier er, at institutioner kan betragtes som selvstendige
variabler eller som vigtige mellemliggende variabler i en analyse af politiske formationer. Akterer
er kun en del af analysen, da akterernes indflydelse pa den politiske dagsorden er pavirket af
institutionelle normer i den verden hvor i de bevager sig.*® Institutioner kan desuden pavirke
akterernes interesser:”... organisational position also influence an actor’s definition of his own
interests, by establishing his institutional responsibilities and relationship to other actors.”*
Institutioner opstiller nogle begransninger for hvad beslutningstagerne kan @ndre. Dermed bidrager
institutioner med graenser for, hvordan velfardsstaten kan @ndres i forskellige lande. Institutioner

kan dermed bidrage til at forklare, hvorfor lande som har oplevet den samme industrielle udvikling

kan udvikle forskellige velfzerdsstater.”

Institutioner begranser forandringer pa serligt to forskellige méder ifelge den ny-institutionelle
forskning. Den forste begrensning er path dependency. Path dependency betegner det, at tidligere
beslutninger pavirker hvilke beslutninger der kan tages 1 fremtiden, og dermed 1 hvilken grad der
kan tages beslutninger der fundamentalt @ndrer velferdsstaten. Den anden begransning er
regeringen evne til at frembringe og opretholde forandringer i politiske tiltag, athaengigt af de

politiske institutioner i et land.>!

Den ny-institutionelle teori betoner séledes forandringer af velferdsstaten som ikke nedvendigvis er
lig med udbygning men i stedet indskraenkninger af velfardsstatens omrader. De institutionelle
forandringer i1 velfaerdsstaten forventes, at pavirke valgernes holdninger til velfardsstaten, serligt

de velgere som bliver direkte pavirket af @ndringerne.

* Bonoli, Giuliano (2000c), s. 38
*® Hall, Peter (1986), s. 19
* Hall, Peter (1986), s. 19
*% Bonoli, Giuliano (2000c), s. 39
> Bonoli, Giuliano (2000c), s. 40

Side 27



Opbakning til den danske velfaerdsstat

En analyse af hvordan udviklingen i velfardsstaten har endret danskernes opbakning

Den ny-institutionelle teori danner baggrund for en raekke hypoteser:
e Fagforeningsmedlemskab forventes at {4 faldende betydning for opbakning til
velferdsstaten igennem undersegelsesperioden

e Grupper som er athengige af indkomst fra staten bakker i hgjere grad op om velfardsstaten

end grupper som ikke er ath@ngige

e Kvinder forventes i stigende grad at bakke op om velfzrdsstaten
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Kapitel 4 Metode

Undersggelsen tager udgangspunkt i et enske om at undersege og forklare opbakningen til den
danske velfaerdsstat. Det er séledes ikke undersegelsens mal at vurdere hvorvidt den danske
velferdsstat er legitim, det har tidligere undersogelser allerede pavist — danskerne bakker 1 hgj grad
op om deres velferdsstat. Undersegelsens mal er at undersgge hvem der bakker op om velfaerdsstat

og hvordan dette har @ndret sig i perioden 1971 til 2007.

Den atheengige variabel er vaelgernes opbakning til velfaerdsstaten. De uafthangige variabler er de
institutionelle forandringer der er sket i velfaeerdsstaten i perioden 1971 til 2007.

Undersggelsen er tilrettelagt med et longitudinalt design. Ved et longitudinalt design foretages der
malinger pa den athaengige variabel for og efter en pavirkning. Pdvirkningen er forandringer i den
danske velferdsstat. Med det longitudinale design er det muligt at vurdere hvorvidt den uathengige
variabel har haft betydning for &ndringerne i den athangige variable.

Det longitudinale design bliver ofte brugt i forbindelse med eksperimenter, men hvis man har en
situation hvor der er foretaget mélingen for og efter en pavirkning, i dette tilfeelde institutionelle
@ndringer 1 velferdsstaten, kan designet bruges pa situationer som forekommer mere

virkelighedstro.

Undersggelsen har et eksplorativt udgangspunkt. Det betyder at undersegelsens mal er, at undersoge
hvad der kan forklare opbakning til velfaerdsstaten over tid.

Naér der tages udgangspunkt i et eksplorativt design er det oplagt at tydeliggere de kausale
sammenhange. Ved at opridse de forventede sammenhange bliver undersggelsen mal ogsa mere

tydeligt da opridsningen af sammenhangene skaber overblik.

Den atheengige variabel er opbakning til velfeerdsstaten. Det er sa at sige den variabel der bliver

pavirket i kausalmodellen. De uathengige variabler er de, som forventes at pavirke den athaengige
variabel. De uafth@ngige variabler er; fagforeningsmedlemsskab, partivalg, hvorvidt respondenten
er anset 1 den offentlige eller private sektor, tilknytning til arbejdsmarkedet, kon og respondentens

opfattelse af velfaerdsstatens styrke.
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Den kausale sammenhang

Klasse
Fagforeningsmedlemskab \
Partivalg x

Ansat i offentlig eller privat sektor Opbakning til velfzerdsstaten

/ (Afhaengige variabel)

Tilknytning til arbejdsmarkedet

Kon

Tillid til staten

Barnefamilier

Figur 6: Den kausale sammenhaeng, den afhzengige og de uafhaengige variable

Figur 6 viser hvilke uathengige variabler der forventes at have indflydelse pa den athaengige
variabel, opbakning til velfardsstaten. Da underseggelsen foregir over en leengere tidsperiode er

fokus pé, hvordan de uafthangige variabler pavirker opbakningen til velferdsstaten over tid.

Undersogelsen har et deduktivt udgangspunkt. Det er dermed teorier om opbakning til
velfeerdsstaten samt velferdsstatens udvikling der danner baggrund for en rakke observationer, for
herved at kunne teste, hvorvidt institutionelle forandringer i velferdsstaten har betydning for
opbakningen. Hvis undersogelsen teoretiske udgangspunkt er korrekt vil det betyde, at de
uafha@ngige variabler varierer over tid og at nogle uathangige variabler er mere/mindre
betydningsfuld 1 1970’erne end 1 2000’erne. Hvis dette er tilfeldet kan det teoretiske udgangspunkt
bekreaftes, og hvis det ikke er tilfaeldet afkreeftes.

Det empiriske grundlag for undersegelsens analyse er De Danske Valgunderseogelser fra 1971 til det
seneste folketingsvalg 1 2007. Det er 1 valgundersggelserne tilstrebt at skabe kontinuitet 1 de
sporgsmaél der stilles. Der er dog ar hvor ikke alle spergsmal er at finde, hvilket s@tter en naturlig
begransning for testning af teserne i tidsperioden. I det folgende kapitel vil de anvendte sporgsmaél

blive gennemgaet(kapitel 4.1).
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De danske valgundersggelser betragtes som reprasentative. Andel af respondenter og fordelingen af
respondenterne er repraesentative i alle undersegelser. Dermed kan underseggelsens resultater
generaliseres til den danske befolkning og der kan dermed konkluderes pd udviklingen i danskernes
opbakning til velferdsstaten 1 periode 1971 til 2007.

Datamaterialet der ligger til grund for undersggelsen er De Danske Valgundersogelser fra valget
1971 til valget 1 2007. Da der i nogle enkle ar hvor spergsmalene ikke er stillet er det fundet
nedvendigt, at redegore naermere for de anvendte spergsmaél i dette kapitel.

Spergsmalet der bruges som respondentens udtryk for opbakning til velfardsstaten i denne
undersogelse er spergsmalet om de sociale reformers omfang. Spergsmalet kan findes i

valgundersogelserne i 1979, 1984, og i 1990 til 2007. Spergsmélsformuleringen er:

”Jeg vil nu leese nogle politiske pdstande op, som du kan opfatte som en slags
diskussion mellem to personer, A og B. Vi beder dig sige, om du er mest enig med A
eller mest enig med B. Selvom du evt. ikke er helt enig med nogen af parterne, vil jeg
alligevel bede dig svare, hvilken pdstand, der kommer ncermest dit eget synspunkt.

Forst har vi et sporgsmdl om samfundets sociale udgifter.
A siger: Man er gdet for langt med sociale reformer her i landet. Folk burde
mere end nu klare sig uden sociale sikringer og bidrag fra samfundet.
B siger: De sociale reformer, som er gennemfort i vores land, bor opretholdes i
mindst samme omfang som nu.”>

Svar mulighed B bliver opbakning til velfeerdsstaten imens A ikke bakker op om velfardsstaten.
Ovenstéende er den spergsmalsformulering og svarkategorier der er anvendt i valgundersegelserne i

1979, 1984 0g 1 1990 til 2007. 11971 til 1977, 1981, 1987 og 1988 er sporgsmalet ikke stillet.

> Valgundersggelsen 2005, V135
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Kapitel 5 Analyse
For en mere dybdegéende analyse at opbakningen til velferdsstaten kan begyndes, er det

nedvendigt med et blik pd den overordnede udvikling i velfardsstatens legitimitet fra 1971 og
fremefter.
Dette kapitel fungerer som indgangen til en nermere diskussion af, hvad der ligger til grund for

opbakning til velfeerdsstaten i dag og tidligere, og hvad der kendetegner denne opbakning.

Udviklingen i opbakningen til velfaerdsstaten er overordnet steget en smule i den valgte periode. I
2005 var 68,8 % af veelgerne mest enig med B; at de sociale reformer bor bibeholdes pa
spergsméalet om omfanget af de sociale udgifter. Perioden er dog praget af en reekke udsving i
opbakningen som er interessante. Ved valget 1 2001 var 34,2 % af velgerne mest enige med A; at
man er gaet for langt med sociale reformer hvilket er det hgjeste antal 1 perioden fra 1979 til 2007.
Efterfolgende er dette tal faldet stil henholdsvis 25,8 % 1 2005 og 9 % 1 2007, og opbakning til
velferdsstaten har vearet stigende. Den hgjeste opbakning til velfaerdsstaten ses 1 2005 med 68,8 %
af veelgerne, hvorfor faldet 1 2001 ikke skal ses som en tendens der fortsatter. Udviklingen i 2001
falder ssmmen med regeringsskiftet og kan dermed vere udtryk for en generel utilfredshed 1
befolkningen med den foregdende regeringens anvendelse af gkonomiske midler. Tallene fra 2007
indikerer da ogsé, at tendensen ikke er fortsat, men pa grund af det hgje antal missing i

valgundersogelsen fra 2007 er det sveert at konkludere noget endegyldigt pa udviklingen.

Variationer igennem perioden ses i tabel 2. I hele perioden er andel der bakker op om en
opretholdes af de sociale reformer storre, end andelen der mener at man er giet for langt med de
sociale reformer. Forskellen mellem de to udsagn er mindst i 1984 hvor 20 procentpoint adskiller de
to grupper, i resten af perioden er forskellen storre. Differentieringen mellem de der mener staten er
géet og for langt og de der mener de sociale reformer bar opretholdes er storst 1 1990’erne,

hvorefter den mindskes, med undtagelse af 2005.
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"Forst har vi et spergsmal om samfundets sociale udgifter.
A siger: Man er géet for langt med sociale reformer her i landet. Folk burde mere end nu klare sig uden sociale sikringer og
bidrag fra samfundet.
B siger: De sociale reformer, som er gennemfort i vores land, ber opretholdes i mindst samme omfang som nu."

1979 1984 1990 1994 1998 2001 2005 2007
Mest enig med A 31 12 26 28 31 34 26 9
Mest enig med B 55 33 65 63 63 58 69 38
Ikke enig med nogen 8 4 5 5 5 6 3 3
Ved ikke 6 3 3 4 1 2 2
Uoplyst/ubesvaret 48 1
Missing 50
Total 100 100 100 100 100 100 100 50
N 1989 1990 1008 2021 2001 2026 2264 1000

Tabel 1: Udviklingen i opbakningen til velfeerdsstaten, 1979-2007. Pct. Kilde: Den Danske Valgundersegelse
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Figur 7: Udviklingen i opbakningen til velfeerdsstaten, 1979-2007. Pct.

Dermed kan den udvikling der allerede er bevist i andre undersogelser bekraftes. Danskerne bakker
1 hgj grad op om velferdsstaten, og velferdsstatens legitimitet har det godt i Danmark. Det ser

desuden ikke ud til at velfeerdsstatens legitimitet er truet.

Udviklingen i danskernes opbakning til velfaerdsstaten tyder pa, at udviklingen i sterre eller mindre
grad hanger sammen med den udvikling velfaerdsstatens historiske set har gennemgaet. I kapitel 2
er den danske velfardsstats udvikling beskrevet. I den historiske gennemgang er det tydeligt, at
udviklingen af velferdsstaten fra 1940’erne til i dag har vaeret betydelig. Fra at velferdsstaten blev
voldsomt udbygget i slut-1940’erne og frem til midt-1980’erne, hvor efter der er blevet beskaret og

foretaget begraensninger 1 velfardsstatens ydelser. Opbakningen til velferdsstaten folger 1 store traek
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meget godt denne udvikling.. I 1984 ses et fald i opbakningen hvilket indikerer en utilfredshed med
velferdsstaten. Efter 1984 stiger opbakningen igen, for at veere svagt faldende frem til 2005.
Dermed er der en tendens til, at samtidig med at staten har foretaget nedskeringer og omlaegninger 1
den offentlige sektor, sa er utilfredsheden med velfaerdsstaten vokset, om end stigningen er

begranset.

Den videre analyse vil bliver opdelt efter undersggelsens hypoteser, sdledes at de opstillede
hypoteser bliver behandlet hver hvor sig. Dette er gjort for at sikre, at det til slut er muligt at
konkludere pé de forskellige teoriers forklarings evne i forhold til opbakning til velferdsstaten.

Da der er hypoteser der i sterre eller mindre grad haenger sammen og er athengige af samme tal, vil

disse hypoteser blive behandlet i forbindelse med hinanden.

5.1 Arbejderklassen bakker i hojere grad op om velfaerdsstaten end ovrige klasser
Udviklingen af velfzerdsstaten tog fart 1 1970’erne, hvor den mange af velfardsstatens institutioner

blev grundlagt og udbygget. I forbindelse med udbygningen af velfaerdsstaten blev
modtagergruppen, de der modtager stotte fra staten, vasentligt udvidet. I denne periode, tidligere
beskrevet som en periode praget af old politics, var det 1 hej grad klassemedlemskab der var
afgerende for, hvorvidt man modtog eller kunne blive modtager af sociale ydelser, og dermed 14
dette ogsa til grund for den enkelte vaelgers opbakning til velfaerdsstaten. Bade teorien om logic of
industrialisation og power ressource modellen tillegger mobilisering af arbejderbevagelsen stor
betydning, hvilket i denne sammenhang betyder, at den mobiliserede arbejderklasse i1 serlig hoj

grad forventes at bakke op om velfaerdsstaten.

For at kunne forholde sig til, hvorvidt arbejdernes opbakning er hgjere end andre samfundsklassers
opbakning, er der mélt pa folgende parametre; fagforeningsmedlemskab, partivalg og
klasseidentifikation. Det er forventningen at disse grupperinger i sammenhang kan skabe et
overblik over, hvordan arbejderklassens opbakning til velfeerdsstaten ser ud fra 1970’erne frem til
2007. Det er desuden muligt at fa et mere fyldestgorende og detaljeret indtryk af, hvordan
forskellen 1 opbakningen varierer mellem forskellige partiers vaelgere, mellem medlemmer af

fagforening og ikke medlem, samt i forhold til hvilken klasse respondenterne identificerer sig med.
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5.1.1 Klasseidentifikation
I teorien om logic of industrialisation er velfaerdsstaten et resultat af de behov der opstod i

kelevandet pa en gget industrialisering. Ved industrialiseringens fremmarch blev sociale ydelser i
hgjere grad nedvendige for at sikre de arbejdere der, som resultat af industrialiseringen, blev
nedslidte og dermed ikke kunne forserge sig selv og sin familie. Teorien er ikke opstadet med
baggrund i, hvorvidt arbejderklassen bakker op om velferdsydelser, men den er opstéet som en
proces der fulgte med den gkonomiske udvikling og udviklingen i en arbejderklasse. At teorien
alligevel kan bruges til at forklare opbakningen til velferdsstaten begrundes med, at nir de forste
spade stik tages til en velfaerdsstat, og at velferdsydelserne bliver en naturlig del af folks hverdag,

sa vil de som ydelserne er rettet i mod formentlig bakke op om velferdsstaten.

I og med at industrialiseringen tog fart gik Danmark fra et landbrugssamfund til et industrisamfund.
Folk flyttede fra landet og arbejdet pa gardene ind til byen og arbejdet i industrien. Dermed opstod
der ogsé en starre arbejderklasse. Arbejderklassen er athaengig af den stette de kan fa fra staten,

hvor i mod de selvstendige i hoj grad tager varer pa sig selv.

I bilag 4 kan udviklingen for opbakningen til omfanget af de offentlige reformer ses for arbejdere,
selvstendige landmaend, selvstendige evrige og evrige. De tal og udvikling der omtales i det
folgende kan sdledes findes i bilag 4.

Arbejderne er igennem hele perioden den erhvervsgruppe der er mest enig med B, altsa at omfanget
af de sociale reformer bor opretholdes. Tendensen er endog stigende fra 2001 og frem. 64 % af
arbejderne er 1 2001 er enig med B, 73 % 1 2005 og 87 % 1 2007. Arbejder bakker dermed ikke kun
op om de sociale reformer, men tendens er ogsé stigende i 2000’erne.

Mange af de der blev ”arbejdere” 1 forbindelse med industrialisering kom ind til byen fra landet
hvor de tidligere havde arbejdet 1 landsbrugssektoren. De selvstendige landmaend er vaesentlig mere
kritisk over for omfanget af de sociale reformer, kun overgaet af gvrige erhverv som igennem hele
perioden er de mest kritiske. Flertallet af de selvsteendige landmand er mest enige med A, at de
sociale reformer er géet for vidt til om med 2005. Opbakningen til A ligger fast imellem 58 % til

61 % af de selvsteendige landmand fra 1998 til 2005, hvilket betyder flertallet af denne
erhvervsgruppe. Der sker dog en @ndring i 2007 hvor fordeling er 50 % til henholdsvis A og B.

Det er tydeligt at arbejderne 1 hgjere grad end landmend, og de ovrige erhverv, bakker op om

sociale reformer og velferdsstaten. Det betyder ogsa, at de folk der for industrialiseringen var ansat
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i landbruget eller var selvstendige landmand har @&ndret holdning fra at mene sociale reformer er
kommet for vidt til, at bakke op om omfanget af reformerne. Det tyder pa, at nar man bliver en del
af arbejderklassen sa bliver man 1 hgjere grad opmarksom pa sin sdrbarhed overfor arbejdsleshed

og nedslidning og dermed ser man i hgjere grad den gavn som velfaerdsstaten kan have for en.

I enkelte &r i perioden er der spurgt ti vaelgernes klasseidentifikation, altsd om respondenten
identificerer sig med arbejderklassen. Vaelgerne er opdelt 1 arbejder- og middelklasse, samt hvis de
ikke identificerer sig med en specifik klasse. Spergsmalet er ikke stillet alle &r, men i de ar hvor
sporgsmalet er stillet kan det bruges til at vise et billede af arbejderklassens opbakning til

velfardsstaten.

Problemet ved spergsmalet om klasseidentifikation kan vere, at det kan vere svart for

respondenten at placere sig selv i en specifik gruppe. Den store andel der ikke identificerer sig med
hverken arbejder- eller middelklasse vidner da ogsd om, at spergsmal er uhandterbart for valgerne
og at de derfor har svart ved at indplacere sig 1 grupperne. Dette skal selvfolgelig tages hensyn til 1

analysen, fordi svarene pa spergsmélet dermed kan vaere mindre valide.

"Forst har vi et spergsmal om samfundets sociale udgifter.

A siger: Man er géet for langt med sociale reformer her i landet. Folk burde mere end nu klare sig uden sociale sikringer og bidrag fra
samfundet.

B siger: De sociale reformer, som er gennemfort i vores land, ber opretholdes i mindst samme omfang som nu."

1979 1984 1990 1994
Arbejder | Middel | Ingen af delene | Arbejder | Middel | Arbejder | Middel | Ingen ad delene | Arbejder | Middel | Anden samfundsklasse
klasse | klasse klasse | klasse klasse | klasse klasse | klasse
=0

5 <
53

= & 25 37 26 17 28,8 18 29 31 20 33 35

=0

Sm
873

= 8 64 49 59 75 59,4 75 62 59 76 60 50
g
.80 5y
5
273
& g

6 9 8 6 8,5 4 5 6 3 5 13
= O
S 2

5 5 7 2 3,3 3 3 4 1 2 4

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

% 309 468 193 237 340 268 518 180 343 626 23

Tabel 2: Udviklingen i opbakningen til velfzerdsstaten krydset med klasseidentifikation, 1979-2007. Pct. Kilde: Den Danske
Valgundersogelse
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De der identificerer sig med arbejderklassen bakker i hgjere grad end de velgere der identificerer
sig med middelklassen op om velfaerdsstaten. Respondenter der indplacerer sig i arbejderklassen
bakker i gennem hele perioden mere op om de sociale reformers omfang end middelklassen og de
der falder udenfor de to kategorier. Fra 1984 og frem er niveauet for arbejderklassens opbakning til
velferdsstaten nogenlunde stabil omkring 75 %. For middelklassen er der en stigende tendens til, at
de der identificerer sig med middelklassen bakker op om velferdsstaten frem til og med 1990
hvorefter der ses et, om end mindre, fald til 1994. Af respondenterne der ikke indplacerer sig i
hverken arbejder- eller middelklassen er der ligeledes en storre andel der bakker op om
velferdsstaten, selvom at forskellen mellem de der bakker op og de der ikke gor mindskes igennem
perioden.

Det er tydeligt, at de der identificerer sig med arbejderklassen i hgjere grad end andre grupper
bakker op om velfaerdsstaten. Dermed har klasseidentifikation betydning for veelgernes opbakning
til velfaerdsstaten. Jo hgjere klasse valgeren identificerer sig med, jo mere kritisk er valgeren

overfor velfaerdsstaten og de sociale reformer.

Det er tydeligt at opbakning til velfaerdsstaten er hgjere ved arbejderklassen end middelklassen og
andre klasser. Det ser derudover ud til, at jo hgje klasseniveau respondenten identificerer sig med,
jo mere kritisk bliver de overfor velferdsstaten omfang. Selvom tallene for klasseidentifikation
slutter i midten af 1990’erne er det klart, at menstret for opbakning i nogen grad felger udviklingen
1 fagforeningsmedlemskab og partivalg (vil blive analyseret 1 det felgende, kapitel 5.1.2 og kapitel
5.1.3).

5.1.2 Fagforeningsmedlemskab
Power ressource modellen fokuserer pa den mobiliserede arbejderklasse, mobiliseret i fagforeninger

og 1 de venstreorienterede partier, som sikrer en udbygning af velfaerdsstaten hvorved der skabes et
socialt sikkerhedsnet for arbejderklassen. Hvis der sker en succesfuld mobilisering af
arbejderklassen vil det medfere en bred udvikling af velferdsstaten.

[ og med at det er den mobiliserede arbejderklasse der har sterst gavn af velferdsstaten ved
velferdsstatens opbygning, formodes denne gruppe i hej grad at bakke op om velfaerdsstaten og de

ydelser der specifikt rettet mod denne gruppe.

For at kunne male hvordan arbejderklassen bakker op om velferdsstaten, og som udtryk for den

mobiliserede arbejderklasses opbakning er medlemskab af fagforening et af de brugte mal. Det var
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selvfolgeligt mélet at kunne opdele fagforeninger, sddan at fagforeninger der specifikt deekker

grupper, som ikke traditionelt betegnes som arbejdere kun opstilles mod egvrige fagforeninger. Dette

er dog ikke muligt at sortere 1 fagforeninger i alle rene, hvorfor en sddan opdeling ikke ville give
mening. I det folgende vil der derfor blive fokuseret pd medlemmer af fagforeninger og pé de der

ikke er medlemmer.

"Feorst har vi et spergsmal om samfundets sociale udgifter.

A siger: Man er géet for langt med sociale reformer her i landet. Folk burde mere end nu klare sig uden sociale sikringer og bidrag fra
samfundet.

B siger: De sociale reformer, som er gennemfort i vores land, ber opretholdes i mindst samme omfang som nu."

1979 1984 1990 2001 2005 2007
Medl Ikke | Medle Ikke | Medle Ikke | Medle | Medle Ikke | Medle | Medle Ikke | Medle Ikke
emaf| medle maf| medle maf| medle maf| maf A-| medle m af maf| medle maf| medle
fagfo m | fagfore m | fagfore m | fagfore kasse m | fagfore A- m | fagfore m
renin ning/or ning/or ning (ikke ning | kasse ning/or
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0
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O
> = 4 9 3 10 3 5 1 3 4
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
A 923 1023 565 457 653 359 1336 122 571 1410 102 741 320 177

Tabel 3: Udviklingen i opbakningen til velfzerdsstaten krydset med fagforeningsmedlemskab, 1979-2007. Pct. Kilde: Den
Danske Valgundersegelse

De der er medlem af en fagforening er generelt mere positive over for omfanget af de sociale

reformer end folk der ikke er medlem af fagforening. Andelen af positive fagforeningsmedlemmer

er overordnet set stigende igennem perioden, bortset fra et fald i perioden 1990 til 2001. Dermed er

77,4 % af fagforeningsmedlemmerne enig med B 1 2007, at de sociale reformer ber opretholdes.
Der er dermed i perioden sket en stigning pa 18,4 procentpoint i andelen der bakker op om

velfeerdsstaten. Samme billede ses 1 andelen af fagforeningsmedlemmer der er enige med A, at de
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sociale reformer er gaet for vidt, hvilket overordnet set er faldet fra 1979 til 2007. Det skal dog

fremhaves at andelen har ligget nogenlunde stabil igennem perioden.

I gennem perioden er andelen af ikke medlemmer der er enige med B steget. Saledes er andel

66,1 % 1 2007. Selvom andelen er mindre end de der er medlem af fagforeninger igennem perioden,
er forskellen mellem medlemmer og ikke medlemmer hgjest 11,3 procentpoint (2007). Der er
dermed ikke stor forskel mellem opbakning til sociale reformer i forhold til, hvorvidt respondenten
er medlem af fagforening eller ej. Differentieringen mellem grupperne er dermed ikke sa stor som

det méaske kunne have varet forventet.

Den mobiliserede arbejderklasse, udtrykt ved fagforeningsmedlemskab, bakker 1 hgjere grad end
ikke medlemmer op om velferdsstaten. Der er dog en tendens til, at forskellen mellem medlemmer
og ikke medlemmer mindskes igennem perioden. Der har i de seneste ar veret et fald i medlemmer
af fagforeningerne, hvilket kan betyde, at arbejderne som for i hgj grad var repreesenterede i
fagforeninger nu ogsé vaelger fagforeningerne fra. Dette kan veere med til at forklare at forskellen

mellem de der er medlemmer og de der ikke er medlemmer mindskes.

Det er interessant, at begge grupper fra 2001 i stigende grad bakker op om de sociale reformer.
Niveauet for medlemmer er generelt hgjere end for ikke medlemmer. Samtidig ses der et fald i
begge grupper fra 1990 til 2001. Udviklingen 1 de to grupper folges dermed ad, og udover at
niveauet er hgjere for medlemmer er forskellen ikke sa tydelig som det var forventet.

12001 og 2005 er det muligt at se pd, hvordan respondenter der er medlemmer af a-kasse men ikke
fagforening har forholdt sig til spergsmalet om omfanget af sociale reformer. To observationer er
ikke nok til, at sige hvorvidt der er tale om en generel udvikling eller der blot er tale om et
enkeltstaende tilfelde. Dog kan udviklingen i1 de to omtalte ar give et billede af udviklingen i den
pagaldende periode. Fra 2001 til 2005 stinger andelen af a-kasse medlemmer der er enig med B, en
stigning pa 21 procentpoint. Det tyder pa, at den udvikling der ses hos medlemmer og ikke

medlemmer gér igen hos a kasse medlemmerne.

Det var forventningen, at den mobiliserede arbejderklasse, her udtrykt ved medlemskab af
fagforening, i hejere gad ville bakke op om velfardsstaten end ikke medlemmer. Power ressource

modellen bygger pd argumentet om, at industrialisering skaber et behov for stette til de svageste 1

Side 39



Opbakning til den danske velfaerdsstat

En analyse af hvordan udviklingen i velfardsstaten har endret danskernes opbakning

samfundet og om mobilisering af arbejderklassen. Hvis teorierne har ret i deres antagelse, sa ma
arbejder i hgjere grad bakke op om velferdsstaten end andre grupper af samfundet. Da det
traditionelt har veret arbejderne der er medlem af fagforeningerne, noget der dog i et vis omfang
har @ndret sig igennem serligt i 1990’erne og specielt i 2000’erne, blev fagforeningsmedlemskab
valgt som variabel. Fagforeningsmedlemskab har dog vist sig ikke at gare den store forskel i,
hvorvidt man bakker op om velfaerdsstaten eller ej. Der er dog en forskel mellem
fagforeningsmedlemmer og de der ikke er medlemmer, men forskellen er ikke sé stort som det var
forventet. Hvis det havde varet muligt at opdele fagforeningsmedlemmerne i deres respektive
fagforeninger, kunne traditionelle arbejder fagforening maske have vist et mere differentieret

billede af opbakningen. Dette har desvaerre ikke vaeret muligt ud fra de tilgengelige data.

Ovenstaende betyder, at hypotesen om, at den mobiliserede arbejderklasse udtrykt ved
fagforeningsmedlemskab ikke kan bekraftes. Hvorvidt den mobiliserede arbejderklasse udtrykt ved

partivalg vil bliver undersegt i det neste kapitel.

De ny-institutionelle teori, som falder under new poltics, bygger pa institutioners betydning for
velferdsstatens udvikling. Det betyder at de institutionelle forandringer som velferdsstaten har
gennemgaet fra midt-1980’erne og frem vil pavirke vaelgernes opbakning til velfaerdsstaten. Dette
har fort til en hypotese der hedder; ” fagforeningsmedlemskab forventes at fa mindre betydning for
opbakning til velfecerdsstaten”. Fagforeninger oplever et faldende antal medlemmer, hvilket kan
indikere, at veelgerne i en eller anden grad betragter fagforeningernes rolle som udspillet 1 det
moderne samfund. Hvor fagforeninger i velfardsstatens opbygning var vigtige, i og med at de
sikrede arbejderne i tilfeelde af, at de ikke kunne forserge sig selv, sa har velferdsstaten i dag
overtaget denne rolle. Det kan formentlig ogsa vare med til at forklare, at en stigende andel af de
der ikke er medlem af en fagforening bakker op om de sociale reformer. Hypotesen om at
fagforeningsmedlemskab fir mindre betydning igennem perioden kan dermed bekraftes, og dermed
bekraftes den samtidig med, at de institutionelle forandringer velfaerdsstaten har gennemgéet har

haft betydning for veelgernes opbakning til velfaerdsstaten.

Side 40



Opbakning til den danske velfaerdsstat

En analyse af hvordan udviklingen i velfardsstaten har endret danskernes opbakning

5.1.3 Partivalg
En anden made at male den mobiliserede arbejderklasses opbakning til velfeerdsstaten pé er, ved at

male pa partivalg. Opdelingen af partiver i venstre, midt og hejre er gjort med baggrund i partiernes
traditionelle veelgergrupper. ”Venstre” reprasenterer den traditionelle venstreflgj, og dermed de

partier som traditionelt har vaeret arbejderpartier.

Det er, med baggrund i power ressource modellen forventningen, at veelgere der stemmer pé partier
pa venstreflgjen 1 hgjere grad bakker op om velferdsstaten. Valgerne pd venstreflgjen
repraesenterer den mobiliserede arbejderklasse, da det traditionelt er disse partier arbejderklassen
har identificeret sig med og stemt pa.

Dansk Folkeparti repraesenterer i hgj grad ogsa arbejderklassen. Partiet blev stiftet i oktober 1995
og er dermed ikke med 1 hele perioden. Det kan diskuteres hvor Dansk Folkepartis valgere skal
placeres i venstre-midt-hejre opdelingen. Dansk Folkeparti er blevet placeret under

hejreflgjspartierne, fordi at partiet fra 2001 udger regeringens parlamentariske grundlag.
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"Forst har vi et spargsmal om samfundets sociale udgifter.
A siger: Man er géet for langt med sociale reformer her i landet. Folk burde mere end nu klare sig uden sociale sikringer og bidrag fra

samfundet.
B siger: De sociale reformer, som er gennemfort i vores land, ber opretholdes i mindst samme omfang som nu."
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Venstre: Socialdemokrater, Radikale, SF, Kommunisterne. Felles Kurs, Demokratisk Fornyelse

Midt: Centrum Demokraterne, Kristeligt Folkeparti, De Grenne,

Hojre: Konservative, Venstre, Retspartiet, Dansk Folkeparti, Fremskridtspartiet

Tabel 4: Udviklingen i opbakningen til velfzerdsstaten krydset med partivalg, 1979-2007. Pct. Kilde: Den Danske

Valgundersogelse

Som det fremgar af ovenstdende tabel, sa bakker velgerne pd venstreflgjen 1 hgjere grad op om

velferdsstaten end vaelgerne pa hojreflgjen. Valgerne pd venstreflgjens opbakning til de sociale

reformer komme ikke pé noget tidspunkt under 50 % af vaelgerne. 1 1984 bakker “kun” halvdelen af
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valgerne pa venstreflojen op om velfaerdsstaten, hvilket udger lavpunktet i perioden. Niveauet er
hejt for vaelgerne pa venstreflgjen igennem hele perioden, og nér sit hgjeste niveau pa 94,5 % ved
valget 1 2007. Vealgerne til hgjre bakker ligeledes mest op om velfardsstaten 1 2007 men 60,2 %.
Gennem perioden er der kun ganske fa ar, hvor andelen af velfeerdsskeptikere pa hejreflgjen er
hgjere end andelen der bakker op om velfaerdsstaten, det er arene 1979, 1998 og 2001. Det kan tyde
pa, at vaelgerne pa hgjreflgjen er nemmere at pavirke i deres holdning til netop spergsmalet om
sociale reformer end de pd venstreflgjen. Det viser desuden, at velgerne pa hojrefloj i hojere grad

en vaelgerne pa venstreflgjen varierer 1 deres holdninger.

Det er tydeligt at venstreflojs veelgerne i1 hgjere grad bakker op om velfaerdsstaten. Denne gruppe
har overordnet set et hgjt niveau af opbakning 1 hele perioden. Pa ner et udfald i 1984 er gruppen
der bakker op om velfardsstaten alle r over 70 %. Det ser dermed ud til, at arbejderne 1 hegjere grad

bakker op om velfaerdsstaten end andre valgergrupper.

Da socialdemokratiet historisk set ma betragtes som arbejdernes parti, er det interessant at se
hvordan de socialdemokratiske vaelgere stiller sig til spergsmalet om sociale reformer og dermed

deres opbakning til velfeerdsstaten.

"Forst har vi et spergsmal om samfundets sociale udgifter.

A siger: Man er gaet for langt med sociale reformer her i landet. Folk burde mere end nu klare sig uden sociale sikringer og bidrag fra
samfundet.

B siger: De sociale reformer, som er gennemfort i vores land, ber opretholdes i mindst samme omfang som nu."

Socialdemokratiske veelgere

1979 1984 1990 1994 1998 2001 2005 2007
Mest enig med A 19 5 16 16 14 20 14 7
Mest enig med B 71 43 80 78 82 75 81 92
Ikke enig med nogen 6 ) 3 3 3 4 3 |
Ved ikke 4 2 1 3 1 1 2
al ikke stillet
Sporgsmal ikke stille 49
100 100 100 100 100 100 100 100
N 658 513 314 601 577 518 551 111

Tabel 5: Udviklingen i opbakningen til velfeerdsstaten blandt socialdemokratiske valgere, 1979-2007. Pct. Kilde: Den Danske
Valgunderseogelse

Som det er tilfeldet med valgerne pé venstreflojen, sa bakker de socialdemokratiske valger op om

velferdsstaten 1 hgj grad gennem hele perioden. Med undtagelse af 1984 er opbakningen til
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velferdsstaten, og dermed andelen der enig med B, over 70 % af de socialdemokratiske valgere.
Som det ogsa var tilfeldet ved foregdende tabel, si er opbakningen til velfeerdsstaten meget hej i

2007, 91,9 % af de socialdemokratiske valgere bakker op om velfardsstaten.

Den mobiliserede arbejderklasse, udtrykt ved partivalg, bekrefter dermed hypotesen om, at den
mobiliserede arbejderklasse i hgjere grad bakker op om velfaerdsstaten end andre klasser. Forskellen
pa den mobiliserede arbejderklasses udvikling i opbakningen til velfaerdsstaten kan forklares ved
fagforeningers fald i medlemstal fra 1990’erne og frem. Det viser dog en udvikling, hvor den

mobiliserede arbejderklasse ser ud til at fi mindre betydning igennem perioden.

Hypotesen kan hverken af- eller bekraftes, da udviklingen i fagforeningsmedlemskab og partivalg
ikke viser den samme udvikling. Det er dog klart, at den mobiliserede arbejderklasse 1 hej grad
bakker op om velfaerdsstaten, ogsé i forhold i andre klasser, men udviklingen er sloret pa grund af
udviklingen i opbakningen blandt de der er medlem af fagforeninger. Dermed er det rimeligt at
konkludere, at der er sket en udvikling i opbakningen til velfaerdsstaten i arbejderklassen igennem
perioden som formentlig kan forklares ved de institutionelle forandringer. I og med at
fagforeningerne har mistet medlemmer mister fagforeningerne deres gennemslagskraft, hvilket
betyder at det ikke lengere er fagforeningerne der keemper arbejdernes sag men i hgj grad ogsé

andre grupper.

5.1.4 Opbakning til specifikke udgiftsomrader
En anden made at méle opbakning til velfeerdsstaten er ved, at kigge pa hvordan arbejderklassen

forholder sig til specifikke udgiftsomrader 1 forhold til andre grupper. I det folgende tages der

udgangspunkt i udgiftsomrader som sarligt arbejderklassen har gavn af.

I teorien om logic of industrialisation er der lagt vaegt pa, at industrialiseringen skaber et behov for
stotte til udsatte grupper og svage 1 samfundet. Arbejderne falder indenfor denne kategori, fordi de 1
tilfeelde at nedslidning var afthengig af velferdsstaten til at forsege dem. Dermed mé arbejderne 1

hgjere grad bakke op om udgifterne til invalide pension, folkepension, boligsikring og bernetilskud.

Alle tal der henvises til 1 dette kapitel kan findes 1 henholdsvis bilag 1, 2 og 3. Bilag 1 viser
fagforeningsmedlemskabs betydning for opbakning til de specifikke udgiftsomrader. Bilag 2 og
bilag 3 viser henholdsvis udviklingen i opbakning ved partivalg og klasseidentifikation.
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Fagforeningsmedlemskab, partivalg og klasseidentifikation har ingen betydning for opbakningen til
invalidepensionen. Det er ikke muligt ud fra tallene at vurdere, 1 hvilken grad valgerne bakker op
om invalidepensionen, da spergsmalet blot indikerer hvorvidt respondenten har navnt
invalidepension som et spareomrade. Uanset fagforeningstilknytning, partivalg eller
klasseidentifikation er det et ganske lille antal der har nevnt invalidepensionen som et omrade der
kan spares pa. Spergsmalet udgér efter 1984, hvorfor det ligeledes er svaert at bruge spergsmaélet i et
tidsperspektiv, seerligt ud fra en forventning om at de forandringer velferdsstaten har gennemgaet
fra midt-1980’erne og frem har betydning. Det skal tages med i betragtning, at udgifter til
invalidepension formentligt er et omrade hvor fa mener der burde spares, fordi valgerne betragter
det som statens opgave at stotte de der ikke selv kan forsege sig, og at invalidepension 1 hgj grad

anses som en rettighed i1 den danske velfaerdsstat.

Modsat udviklingen i opbakningen til udgifterne til invalidepension, sa er der tydeligere forskelle
imellem grupperne hvis der ses pa opbakningen til folkepensionen. Fra 1973 til1984 er der ingen
forskel imellem grupperne. I denne periode er vaelgerne blot blevet bedt om at neevne spareomrader
og dermed er de ikke blevet spurgt til, hvorvidt de mener der bruges for mange, tilpas, eller for lidt
pa folkepension.

Medlemmer af fagforeninger vil 1 hgjere grad end ikke medlemmer og a-kasse medlemmer give
flere penge til folkepension. Ikke medlemmer og a-kasse medlemmer mener, at de penge der gives
til folkepension er passende. En meget lille andel i alle grupper mener der gives for mange penge. |
2007 er der ingen forskel i opbakningen til folkepension mellem medlemmer og ikke medlemmer.
Forskellen mellem medlemmer og ikke medlemmer formindskes for helt at forsvinder igennem
perioden hvilket kan indikere, at opbakningen til folkepensionen pévirkes i1 faldende grad af
fagforeningsmedlemskab igennem perioden. Da der ikke er tal tilgeengelige for 1990°erne er det
sveert at konkludere at forskellen er forsvundet, i og med at udligningen mellem grupperne
udelukkende ses ved det seneste valg i 2007. Denne udvikling blev ligeledes set ved
fagforeningsmedlemmernes generelle opbakning til velfaerdsstaten. Forskellen mellem medlemmer
og ikke medlemmers opbakning mindskes ligeledes fra 1990’erne og frem. Dermed er udviklingen 1
fagforeningsmedlemmernes opbakning til folkepensionen og velferdsstaten ikke som forventet ved
power ressource modellen konstant, men i stedet ser det ud til at udviklingen i hejere grad folger de

institutionelle forandringer i velferdsstaten og dermed kan vare med til at bekraefte de ny-
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institutionelle teorier og hypotesen om, at fagforeningsmedlemskab far mindre betydning gennem

perioden.

Velgere som stemmer til venstre for midten pa den traditionelle hgjre venstre skala mener 1 hgjere
grad en de evrige valgere, at der bruges for i penge pa folkepension i perioden 1990 til 2007, dog
med undtagelse af 2001. Det er en meget lille andel af vaelgerne, uanset hvilket parti de bakker op
om, der mener der bruges for mange penge pé folkepension, imellem 0-3 % af vaelgerne. I 1990
bakker 76 % af venstreflgjsvaelgerne op om flere penge til folkepensionen. Dette tal falder til 43 % 1
1998 hvorefter opbakningen ligger pa 40-45 % frem til og med 2005. Ved valget i 2007 ses der en
stigning 1 antallet til 59 % af venstreflgjsvalgerne. Der ser dermed ikke ud til, at arbejderne bakker
mindre op om folkepensionen i 2000’erne end det var tilfeldet i 1990. 1 2005 og 2007 mener ca.

60 % af hojreflojsvaelgerne at der bruges et passende beleb pé folkepension, hvilket er det hojeste
antal i perioden 1990 til 2007. Det ser dermed ud til, at der i 2000’erne er opstaet et storre skel
mellem venstre- og hgjreflgjsvalgernes opbakning. Midterpartiernes vaelgere er de mest skeptiske i
perioden 1994 til 2007, hvor den hejeste andel af disse valgere mener, at niveauet for udgifterne til
folkepension er passende. Fra 1990 til 2007 er den overordnede tendens, at venstreflgjvaelgerne
mener, at der bruges for fa penge pa folkepensionen. Den tendens, til sammen med det hgje antal
der bakker op om flere penge til omradet i 2005 viser, at arbejderne ikke bakker mindre op om
udgifterne. Derudover ser det ud til, at der i 2005 og 2007 er en egget differentiering mellem venstre-
og hejreflgjvalgernes opbakning.

Venstreflgjvalgernes opbakning til folkepensionen viser samme udvikling som denne gruppes
generelle opbakning til velferdsstaten. Det bekrafter dermed en tendens til, at den mobiliserede
arbejderklasse som udtryk ved fagforeningsmedlemskab har en faldende opbakning til
velferdsstaten imens man, hvis man anvender partivalg pa venstreflgjen som udtryk for
arbejderklassen mobilisering, er end stigende tendens til, at arbejderklassen bakker op om

velfardsstaten.

Medlemskab af fagforening viser en stigende opbakning til boligsikring fra 1977 til 1984. 11977
mente 18 % af medlemmerne, at der kunne spares pé udgifterne til boligsikring hvilket faldt til
14 % 1 1984. Der viser sig et skifte i holdning 1 2001, hvor 6 % mener at der er for fa penge til
boligsikring, imens 59 % mener udgifterne til omradet er passende. Det modsatte er tilfelde for

ikke medlemmer. Det er interessant, at andelen der mener der er for fa penge til boligsikring er
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hgjere for ikke medlemmer end for medlemmer i 2001. Dermed er der sket en @&ndring i
holdningerne fra 1984 til 2001, hvor det ikke er arbejderne, som det eller kunne vare forventet der
bakker mest op om boligsikring. En del af @ndringen kan méske forklares med, at fagforeningerne i
2000’erne har oplevet et medlemsfald og, at det derfor kan diskuteres om fagforeningsmedlemskab
er et retvisende udtryk for den mobiliserede arbejderklasses holdninger.

11973 er der ingen forskel mellem venstre- og hejreflgjsvaelgernes opbakning til boligsikring. Det
overordnede billede for partivalg og opbakning til velfaerdsstaten er, at alle grupper anser udgifterne
til boligsikring som passende. Hvor opbakningen til boligsikringen bade er stigende hos venstre- og
hejrevaelgerne 1 1973 til 1982, sa er der en oget differentiering mellem grupperne i 2001. I 2001

bakker venstreflgjveelgerne i hgjere grad op om velferdsstaten end hgjreflgjsvelgerne.

Fra 1977 til 1984 ses der en stigning 1 andelen af fagforeningsmedlemmer der bakker op om
udgifterne til bernetilskud. Dette billede gar igen 1 2005 hvor 24 % at fagforeningsmedlemmerne
mener, at der bruges for fa penge til barnetilskud. Samme billede geelder ogsa for ikke medlemmer
hvor der ligeledes er en stigende andel der bakker op om udgifterne fra 1977 til 1984. 12005 mener
17 % af ikke medlemmerne, at der bruges for fa penge til bernetilskud. Medlemmerne af
fagforeningerne bakker dermed i hgjere grad op om udgifterne, men det kan dog ikke siges at ikke
medlemmer er kritiske, da sterstedelen ligeledes bakker op om bernetilskud.

Venstreflgjvaelgerne bakker ligeledes i stigende grad gennem hele perioden op om bernetilskud. I
2005 mente 28 % af venstreflgjens valgere, at der bruges for fa penge pé bernetilskud. Det
modsatte er tilfzldet for hgjreflgjens velgere, hvor 15 % 1 2005 mener der bruges for fa penge, og
10 % mener der bruges for mange penge pé bernetilskud. Det er interessant, at der i 1984 er en lige
sa stor andel af vaelgere pa begge flgje der mener at der kan spare pa bernetilskud. 4 % af
venstrefloj vaelgerne og 6 % af hejreflej veelgerne mener saledes at der kan spare pa bernetilskud.
Det er dog kun dette ér, at der ikke er nogen differentiering mellem grupperne, hvorfor det ikke
siger noget om den overordnede udvikling, men i stedet indikerer at der kan vere handelser/emner

der har pévirket holdningen hos serligt hgjreflgjens valgerne.

Naér der ses pa klasseidentifikation er det interessant, at der i 1994 ikke er den store forskel i andelen
der mener, at udgifterne til bernetilskud er passende i mellem grupperne. Hvor det fra 1977 til 1984
er der en stabil andel af arbejderklassen der ikke mener der kan spare pad omradet (87-91 %), imens

tendens for gvrige klasser er en stigende andel der bakker op om bernetilskud. Dermed gar
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udviklingen i perioden hen imod, at arbejderklassen ikke i bemerkelsesverdig hejere grad bakker

op om bernetilskud end de gvrige klasser.

Ovenstdende har vist, at arbejderklassens opbakning til forskellige udgiftsomrider i hej grad
athanger af hvilket udgiftsomrade der er fokus pd. Hvor der ikke er nogen forskel mellem
arbejderne og andre grupper pa spergsmalet om invalidepension, er tendensen ved spergsmalet om
folkepension, at partivalg pd venstreflgjspartierne har en stigende tendens gennem perioden til at
bakke op om folkepension. Billedet ved spergsmalet om boligsikring er mere sloret. Imens der i
2001 er end storre andel ikke medlemmer end medlemmer af fagforening der mener der bruges for
fa penge til boligsikring, sé viser partivalg at vaelgerne pé venstreflgjen i hgjere grad bakker op om
boligsikring. Ved spergsméilet om udgifterne til bernetilskud er der ikke store forskelle mellem de
forskellige gruppers opbakning, hvilket kan indikere, at alle grupper i hele perioden bakker op om
bernetilskud.

Venstreflgjvalgernes opbakning til folkepensionen viser samme udvikling som denne gruppes
generelle opbakning til velfeerdsstaten. Det bekrafter dermed en tendens til, at den mobiliserede
arbejderklasse som udtryk ved fagforeningsmedlemskab har en faldende opbakning til
velferdsstaten, imens der hvis man anvender partivalg pa venstreflgjen som udtryk for
arbejderklassens mobilisering er end stigende tendens til, at arbejderklassen bakker op om

velfardsstaten.

5.1.5 Delkonklusion
Hypotesen som er udledt at teorien om logic of industrialisation; “at arbejderne i hojere grad end

andre grupper bakker op om velfeerdsstaten” kan bekraeftes. I teorierne om velfaerdsstatens
opbygning ligger veegt pa arbejdernes og de svagestes rettigheder, og det var derfor forventningen,
at disse grupper ville bakker op om velfardsstaten i hgjere grad, fordi de er dem der har storst
glede af velfaerdsstatens ydelser, serligt i velfeerdsstaten opbygning.

Arbejderne er i hele perioden mere positive overfor sociale reformer end andre grupper. Men
udviklingen overordnet set gar imod mindre differentiering mellem de forskellige grupper, og
serligt ved folketingsvalget 1 2007 er forskellene vasentligt mindsket. Det ser dermed ud til, at
velferdsstatens udvikling og omfang som er udvidet siden 1970’erne har betydet, at danskerne
uathangigt af samfundsklasse og partivalg bakker op om sociale reformer, velferdsstaten, og det

endda i stigende grad.
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Som det fremgér af ovenstéende tabeller, sa bakker arbejderklassen malt ved
fagforeningsmedlemskab, partivalg og klasseidentifikation i hgjere grad bakker op om
velfeerdsstaten end andre grupper. Dermed ser hypotesen om arbejderklassen opbakning bekraftes
nar der kigges pa mélet for omfanget af sociale reformer.

I og med at velferdsstaten har forandret sig siden 1970 og frem til at omfatte storre dele af
befolkning kunne det forventes, at man ville se en gget opbakning fra andre grupper end arbejderne.
Det ser dog ikke ud til, men undtagelse af 2007, at andre grupper oger deres opbakning. Tendensen
er forholdsvis stabil og det er ikke til at sige hvorvidt de forskellige grupper bakker mere op om
velferdsstaten end tidligere. Det er dog sikkert at konkludere, at ud fra malet om omfanget af
sociale reformer, sa bakker arbejder i hgjere grad op og velfaerdsstaten igennem hele perioden.

Da det ikke har vaeret muligt at male pa spergsmélet om socialreformer for 1979 er det uvist, om
arbejderne opbakning fulgte et andet menster fra 1970 til 1979. For at undersoge dette, er det muligt
at se vaelgernes opbakning til specifikke omrader. Det er forventningen, at ved at kigge pa
specifikke udgiftsomrader, sa kan man fa et mere detaljeret billede af bade arbejdernes og andre

gruppers opbakning til forskellige udgifter.

Det er interessant at iseer fagforeningsmedlemskab har mistet betydning i perioden, hvor bade
partivalg og klasseidentifikation ser ud til at fortsat have betydning for opbakning til velferdsstaten.
Hypotesen om, at den mobiliserede arbejderklasse i hgjere grad en andre klasser bakker op om
velfeerdsstaten kan dermed ikke bekraeftes. Udviklingen i fagforeningsmedlemmernes opbakning til
velfeerdsstaten er en klar indikation pé, at den mobiliserede arbejderklasse mister sin betydning i

takt med at der sker institutionelle forandringer af velfardsstaten.

5.2 Kvinder forventes i stigende grad at bakke op om velfaerdsstaten
En af de ting som har @ndret sig kraftigt siden 1960’erne og frem er kvindernes indtreden pa

arbejdsmarkedet, samtidigt med at der er sket en udbygning af pasningsordninger for bern indtil
skolealderen og efter-skole tilbud. En udbygning af velfaerdsstaten til at omfatte flere tilbud til
bernepasning betod, at kvinder fik mulighed for at deltage pd arbejdsmarkedet frem for, som hidtil 1
hgj grad at vaere hjemmegaende. Udbygningen af den offentlige sektor betad, at der blev behov for
flere ansatte 1 den offentlige sektor indenfor omsorgsomrédet, herunder bernepasning og ldrepleje.
Dermed blev der flere stillinger til kvinderne tilgengelige. Kvinder har dermed draget stor nytte af
ekspansionen i den offentlige sektor fordi den har givet dem mulighed for at fa passet deres bern og

dermed blive en aktiv deltager péd arbejdsmarkedet. Det er sdledes forventningen, at kvinder 1 hgjere
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grad bakker op om pasningsomréadet. Derudover er der i den offentlige sektor en overreprasentation

af kvinder ansat, hvorfor kvinder i hgjere grad forventes at bakke op om den offentlige sektor.

I de ny-institutionelle teorier er institutioner og forandringer heri den primere forklaring pa
forandringer. I og med at der er sket nogle tydelige institutionelle forandringer pa
bernepasningsomradet og at kvinderne er blevet aktive pa arbejdsmarkedet siden 1960’erne, er
forventningen at det vil pavirke deres opbakning til velfaerdsstaten.

Det kan virke utenkeligt at nedleegge al offentlig barnepasning i dag og at bernefamilierne skulle
finde alternative mader at fa passet deres beorn pa. Dermed har den institutionelle udvikling pa
bernepasningsomradet skabt en forventning hos den danske befolkning om, at der i Danmark
udbydes barnepasning sadan at familier med bern har mulighed for at opretholde to indtjeninger.

I de seneste dr og 1 forbindelse med den gkonomiske krise har det ofte varet diskuteret, hvorvidt
berneinstitutioner skal have lukkedage for at spare. Dette emne kan treekke mange holdninger frem
og et af argumenterne i mod lukkedage er, at det pavirker effektiviteten pd arbejdsmarkedet og at de
ansattes mulighed for selv at bestemme ferie og fridage pavirkes i en negativ retning. Det kan
formentlig ikke ses i tallene fra 2007, men ved undersegelser 1 dag ville det ikke vere utaenkeligt, at

diskussionen om lukkedage i1 berneinstitutionerne ville kunne pavirke opbakningen.

"Forst har vi et spergsmal om samfundets sociale udgifter. A siger: Man er gaet for langt med sociale reformer her i landet. Folk burde
mere end nu klare sig uden sociale sikringer og bidrag fra samfundet. B siger: De sociale reformer, som er gennemfort i vores land, ber
opretholdes i mindst samme omfang som nu."

1979 1984 1990 1994 1998 2001 2005 2007

M K M K M K M K M K M K M K M K
Mest enig med A 31| 26| 11 13| 29| 25| 30| 26| 33| 28| 38 30| 30| 21| 18| 18
Mest enig med B 590 57| 35| 31| 64| 66| 62| 64| 62| 66| 54| 63| 66| 73| 76| 74
Ikke enig med nogen 71 9| 4 41 5| s 5 5 51 4 6| 6 3 4] 6| 8
Ved ikke 3l 71 2 41 3| 4 2 4 1 2 2 2 2 3
Uoplyst/ubesvaret 1 1 1
Missing 48 48
Total 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100
N 472| 537| 927| 1063 | 470| 538 | 1017 | 1004 | 1080| 921 | 1062| 964 | 1231| 1033 | 263 | 240

Tabel 6: Udviklingen i opbakningen til velfeerdsstaten krydset med ken, 1979-2007. Pct. Kilde: Den Danske Valgundersegelse
Som det ses 1 ovenstdende tabel bakker mand 1 hgjere grad op om velferdsstaten 1 1979 og 1984,
men fra 1990 og frem vender tendensen og andelen af kvinder der mener at de sociale reformer ber
opretholdes er hgjere en andelen af mand frem til 2007, hvor mand bakker mere op om de sociale

reformer. Det ser séledes ud til, at kvinderne efter 1980’erne bakker mere op om velfaerdsstaten end
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mand. Forskellene mellem kennene er dog begrensede i de fleste ar, med undtagelse af 2001 og
2005 hvor der er henholdsvis 10 og 6 procentpoints forskel mellem kennene, med kvinder som de
mest positive overfor omfanget af de sociale reformer. For begge kon er der en stigende tendens til
at bakke op om de sociale reformer i 2005 og 2007, saledes at 74,2 % af kvinderne og 76,4 % af

mandene bakker op om velfardsstaten 1 2007.

Tendensen i1 ovenstaende tabel bekrafter til dels hypotesen om, at kvinder i stigende grad bakker op
om velferdsstaten. Men af tabellen fremgér ogsé en interessant udvikling hvor mandene 1 hej grad
bakker op om sociale reformer, og endog i hgjere grad en kvinderne i 2007. Tendensen i 2007 er
svar at konkludere pé eftersom dette kun er udviklingen i et enkeltstdende ar. Det kan dog ses som
en indikation pd, at kennene na@rmer sig hinanden endnu mere pa spergsmaélet. Udviklingen 1
perioden viser en tendens til, at danskerne saerligt efter 2001 1 stigende grad bakker op om
velferdsstaten uanset kon.

Udviklingen kan vare pévirket af, at det i dag er en selvfolge, at danske kvinder uddanner sig og
arbejder. Det er derfor en fordel for hele familien, bade for far og mor, at det offentlige udbyder
bernepasningstilbud. Det er interessant at se, hvorvidt dette ligeledes er tilfaldet nar der ses pa

kennenes opbakning til specifikke udgiftsomrader.

De forholdsvis begrensede forskelle mellem kennene pé spergsmalet som omfanget af sociale
reformer 1 den offentlige sektor kan forklares ved spergsmalets brede. Spergsmalet om omfanget af
de sociale reformer er bredt 1 den forstand, at der sperges generelt til sociale reformer og at der
dermed ikke fokuseres pa et specifikt udgiftsomrade. Som det er vist tidligere sa bakker danskerne i
hej grad op om velfaerdsstaten og de sociale reformer, og ovenstdende viser dag ogsa, at kon ikke
betyder vaesentlig forskel i opbakning til velfaerdsstaten.

For at kunne vurdere kvinders opbakning til velfeerdsstaten og de omrader som formodes at have
serlig betydning for kvinderne, er der i det folgende eksempel pa kennenes opbakning til
udgiftsomrader indenfor bernepasningsomradet og opbakning til administration og lenninger i den

offentlige sektor.

5.2.1 Bornepasning
Kvindernes indtog pa arbejdsmarkedet har betydet et oget behov for bernepasningstilbud. Det md

derfor forventes, at kvinder 1 hgjere grad en mand bakker op om berneinstitutioner og

orlovsordninger, da kvinderne traditionelt er de der far mest ud af disse ydelser. Sat pd en spids kan
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man sige, at hvis staten ikke havde udbygget omradet for offentlig bernepasning, sa ville der
formentlig fortsat vaere et hejt antal kvinder der var hjemmegéende i Danmark. Det ville dermed
formentlig ogsa betyde, at vi ikke havde set den samme andel af kvinder komme ud pa

arbejdsmarkedet 1 1960’erne og 1970’erne.

Hvilke omrader mener de man bedst kunne spare pa? Berneinstitution. Ken. Pct.

1990 1994 1998 2001 2005 2007

Mand | Kvinde | Mand | Kvinde| Mand| Kvinde | Mand| Kvinde| Mand| Kvinde | Mand| Kvinde

For mange penge 14 12 7 6 7 4 4 4 3 2 3 2

Passende 67 60 52 43 53 42 56 46 50 38 53 38

For fa penge 13 16 34 42 34 47 33 43 38 53 44 61
Ved ikke 6 12 7 9 6 7 8 7 7 6

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

N 470 538 | 1017 1004 | 1080 921| 1062 964 | 1231 1033 522 478

Tabel 7: Udviklingen i opbakningen til berneinstitutioner krydset med ken, 1990-2007. Pct. Kilde: Den Danske
Valgundersogelse

Spergsmalet om hvorvidt man kan spare pa berneinstitutioner findes fra 1990 til 2007. Dette ville
have veret optimalt hvis spergsmalet havde varet stillet i hele perioden, da udviklingen fra

1970’erne og frem, hvor bernepasningsomréddet i hgj grad blev udviklet, ville have vaeret muligt at
analysere pa. Til trods for dette er der dog en udvikling i opbakningen fra 1990 og frem, og denne

udvikling viser et billede af hvordan udviklingen kan have veret frem til 1990.

Igennem hele perioden er der flere kvinder end mend der mener, at berneinstitutionerne fr for fa
penge. I 1994 og 1998 er andelen af kvinde der mener der er passende penge til berneinstitutioner
hgjere end andelen af de der mener at der er for f penge. 1 2005 og 2007 er andelen af kvinder der
mener, at der er for fa penge til barneinstitutionerne hgjere end andelen der er finder de skonomiske
ressourcer der tilfores omradet passende. Dermed viser der sig en tendens til, at kvinder 1 stigende
grad bakker op om udgifterne til berneinstitutionerne fra 1990 og frem. At kvinder i hgjere grad end
mand bakker op om barnepasninger er formentlig et resultat af, at kvinder i hgjere grad er afthengig
af offentlige tilbud om bernepasning for, at kvinderne kan vere aktive medspillere pé

arbejdsmarkedet.
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Der foregar i gjeblikket en udvikling hvor et stigende antal danske maend tager barselorlov.”® Denne
udvikling kan indikere, at danske mand 1 fremtiden i stigende grad vil bakke op om

berneinstitutioner, fordi bernepasning i dag er et felles anliggende for familier, samtidig med, at det
mange steder betragtes som en selvfolge at kvinder uddanner sig og arbejder pa lige fod med mand.
Der er séledes sket en udvikling i Danmark hvor det er blevet mere legitimt for maend at tage barsel,

formentlig pavirket af den egede fokus pa omradet.

Hyvilke omrader mener de man bedst kunne spare pa? Orlovsordninger. Ken. Pct.

1994 1998 2001

Mand | Kvinde| Mand| Kvinde| Mand| Kvinde

For mange penge 35 25 34 20 16 10

Passende 48 53 46 50 60 65

For fa penge 10 11 14 24 14 17

Ved ikke 7 11 6 6 9 8

Total 100 100 100 100 100 100

N 1017 1004 | 1080 921 1062 964
Tabel 8: Udviklingen i opbakningen til orlovsordninger krydset med ken, 1994-2001. Pct. Kilde: Den Danske

Valgunderseogelse

Kvinder bakker 1 hgjere grad op om orlovsordninger end mend, dog ikke i samme hgj antal som
tilfeeldet var ved opbakningen til udgifter til berneinstitutioner. Da holdningen til orlovsordninger
kun er med i tre ar, fra 1994 til 2001, er det svert at konkludere noget pd udviklingen. Tendens i de

tre ar kan dog vise et billede af en udvikling.

Der er en stigende opbakning til orlovsordninger hos mand, hvor 9,6 % mener der er for 4 penge 1
1994 er andelen steget til 14,7 % 1 2001. Udviklingen for kvindernes holdning til omradet er sloret
af en stigning fra 1994 til 1998, hvor der derefter opleves et fald til 17,2 %. Dermed er forskellen

mellem mand og kvinders opbakning formindsket fra 1998. Dette kan vare resultat af det stigende
antal mend der tager del i orlov, og at der derfor er kommet en storre bevidsthed ved mandene for

ordningen.

>3 Zankel, Sara (2010)
Dahlgaard, Mette & Andreasen, Stinne (2010)
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Forskellen i andelen der mener der er for fa penge til orlovsordninger i forhold til andelen der
mener der er for fa penge til berneinstitutioner er formentligt et resultat af, at orlovsordninger som
omrade ikke er sd omdiskuteret i medierne som berneinstitutioner i undersggelsesperioden. Nyere
tal ville kunne vise hvorvidt en debat om orlov ville have indflydelse pa opbakningen til
orlovsordninger. Det har det seneste ar veret diskuteret hvorvidt staten skulle lave en reform som
skal veere med til at sikre, at flere mand en hidtil tager orlov. Tal fra Island®* viser, at der er et stort
potentiale 1 at skabe storre gkonomisk sikkerhed for bernefamilierne for derved at £ mandene til, at

holde orlov.

Hvilke omrader mener de man bedst kunne spare pa? Bornetilskud. Ken. Pct.

1973 1975 . 1977 1984 1994 1998 2005
Det vil
vere
forkert at
skeere
ned pa
bernetils
kuddene
M K M K M K M K M K M K M
Tkke 58 62 Helt enig 2 26 Tkke naevnt 38 ]2 43 46 For mange 1 0 16 14 9
navnt penge
Nevnt 42| 38 |Enig 18| 16| Nevat 12| 18| 8| 5 |Passende 19 12 62| 62 65
Hverken For fa
enig eller 11 10 penge 74 84 11 18 19
uenig
Uenig 15 15 6 5 71 6 7
Helt uenig 19 14
Ved ikke 1 Ved ikke 1 1
Spergsmal Spergsmal
ikke ikke stillet/
stillet/ 15 20 Ubesvaret 48] 48
Ubesvaret
100 | 100 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 100 100 100 | 100 100 100
b 297 | 253 792 | 807 b 792 | 807 | 927 102 1017 1004 1080 | 921 1231 | 1033

Tabel 9: Udviklingen i opbakningen til bornetilskud krydset med ken, 1973-2005. Pct. Kilde: Den Danske Valgundersogelse

Frem til 1994 er andelen der mener, at der tilfores for fa penge til barnetilskud det dominerende
billede. Det er, som det ogsa var tilfeldet bdde ved spergsmalet om berneinstitutioner og
orlovsordninger kvinderne der bakker mest op om udgifterne til bernetilskud. Efter 1994 @ndrer
billedet sig. Hvor der frem til og med 1994 har varet et flertal bade blandt maend og kvinder som
mener der ikke skal skares i bernetilskud er der fra 1998 til 2005 et flertal der mener, at der gives

nok penge til barnetilskud. Der ses saledes et fald hos begge kon i1 opbakningen til bernetilskud.

>* Dahlgaard, Mette & Andreasen, Stinne (2010)
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Lavpunktet er i 1998, hvor andelen af henholdsvis mand og kvinder der mener der gives for fa
penge er 11,1 % og 18,2 %. 12005 sker der en stigning i antallet af mand med 8,3 procentpoint og

for kvinder 2,7 procentpoint.

Det har varet diskuteret hvorvidt staten fortsat skal stette alle bernefamilier med bernetilskud.
Argumentet har veret, at de der har en hgj indkomst selv kan forserge deres bern uden at de har
brug for yderligere stotte fra det offentlige. Det ser ud til at denne holdning gér igen i1 befolkningen.
Kvinder bakker i hgjere grad op udgifterne til bernetilskud, dog er forskellen mellem kennene

faldende og udviklingen 1 2007 vidner om, at forskellen pa sigt kan blive udlignet.

Kvinder bakker i hgjere grad op om offentlige udgifter til bern end mand. Samtidig sker der
overordnet set en stigning 1 andelen af kvinder der bakker op om disse udgifter. Det bekrafter
dermed til dels hypotesen om, at kvinder bakker mere op om velfaerdsstaten end meend. Baggrunden
for at forvente, at kvinder bakker mere op om velfardsstaten og serligt om ydelser som er rettet
som familier med bern er, at tilbud om bernepasning og orlov giver kvinderne mulighed for at
komme ud pa arbejdsmarkedet. Det er desuden interessant, at maend sarligt fra slut-1990’erne og
frem 1 stigende grad bakker op om velfaerdsydelserne. Der ser ud til, at mandene i en eller anden
grad er blevet mere bevidste om offentlige ydelser der stotter op om og hjelper bernefamilierne.
Fra 1970’erne og frem er der sket en udvikling der har betydet, at det ikke leengere udelukkende er
kvindernes ansvar at tage ansvar for bernene. Familier nyder stor gavn af at kvinderne er kommet
pa arbejdsmarkedet, fordi det giver familierne et storre radighedsbelob. Derudover er der sket et
skred fra 1970’erne som har betydet, at mand i stadig stigende grad tager foraldreorlov og, at

maend dermed bliver en storre del af barnenes opvakst.

5.2.2 Len til offentligt ansatte
Da mere end to tredjedel af de 800.000 ansatte i den offentlige sektor er kvinder ma det forventes, at

kvinder i hejere grad end mand bakker op om udgifterne til lon til offentlige ansatte.” Ved
velfeerdsstaten opbygning og udbygning blev mange kvinder ansat i den offentlige sektor’®. Den
offentlige sektor i en omfangsrig velfardsstat som den danske indeholder mange traditionelle
kvindeerhverv hvor omsorg er i hgjsedet. De institutionelle forandringer der er sket med

udbygningen af velferdsstaten har betydet, at mange kvinder er athaengige af deres indkomst fra

>> Madsen, Mikkel Bo m.fl. (2010). S. 9
*® Stage, Katje & Schultz, Marie (2007)
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den offentlige sektor. Hvis der sker besparelse pa de offentlige lonninger vil det i hoj grad ramme

kvindernes samlet lon, fordi kvinder oftere er ansat i den offentlige sektor end mend.

Forventning om at kvinder 1 hgjere grad bakker op om velfaerdsstaten og lennen til offentligt ansatte
er udtryk for et atheengighedsforhold. Kvinderne i den offentlige sektor er direkte athaengig af deres
indkomst fra den offentlige sektor, og derfor har de selvsagt et enske om at der tilfores flere penge,
eller at der 1 hvert fald ikke beskares 1 udgifterne til lon. Dermed kommer kvinder ogsa ind under
gruppen af modtagere af offentlige ydelser som er athaengige af den offentlige sektor.

Et andet perspektiv er, at det er svert selv i krisetider at seenke lonnen uden at lenmodtagerne bliver
utilfredse. Der er en grad af path dependency pa omradet for offentlige lonninger hvor det frem for
beskaringer i lonningerne 1 stedet bliver minimale lenstigninger som folger den generelle

prisudviklingen og lenudviklingen i den private sektor.

Hvilke omrader mener de man bedst kunne spare pa? Len til offentlig ansatte. Kon. Pct.

1973 1977 1984 1990 1994 2007
Man |Kvind | Man | Kvind | Man | Kvind Man | Kvind | Man | Kvind | Man | Kvind
d e d e d e d e d e d e
Ikke naevnt 76 76| 62,8 60| 382 40,6 | For mange 66,2 58,7 55,2 54,3 1,9 2,3
penge
Neavnt 24 23 37 398 12,7 10,8 | Passende 26 27,1 36,8 329 49,2 383
For fa penge 1,9 2,6 23 2,7 489 59,2
Ved ikke 0 1 0,3 0,2 1,2 0,5 6 11,5 5,8 10,2 0 0,2
Spergsmal ikke 47,9 | 48,1
stillet
100 100 | 100 100 | 100 100 100 100 | 100 100 | 100 100
N 297 253 792 807 | 927 1063 470 538 1017 1004 | 522 478

Tabel 10: Udviklingen i opbakningen til lon til offentlige ansatte krydset med ken, 1973-2007. Pct. Kilde: Den Danske
Valgunderseogelse

Overordnet set er der et flertal der mener, at der ikke skal spares pd lon til offentlig ansatte uanset
kon, bortset fra 1 1990 og 1994 hvor der er over 50 % der mener, at der bruges for mange penge pa
lon 1 det offentlige. Det ser ud til, at der i 1990 og 1994 har veret en pavirkning af veelgerne sé der
er opstéet en modstand imod de offentlige lenninger da der i begge ar er et meget lavt antal der

mener at der er for fa penge.
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Kvindernes opbakning til offentlige lonninger viser dermed som forventet, at kvinder i hgjere grad
en bakker op om udgifterne. Det er ikke en tendens til at kvinder i stigende grad bakker op, og

udviklingen 1 serligt 1990 og 1994 viser da ogsa, at kvinders opbakning svinger over tid.

5.2.3 Delkonklusion
Kvinder bakker i hgjere grad op om velferdsstaten end mand. Som ovenfor vist, s er kvinder mere

positiv overfor udgifterne til berneomridet og til offentlige lonninger. Der er desuden en tendens til,
at kvinder saerligt nér det geelder udgifter til bern i stigende grad bakker op om velfardsstaten.

Det ser dermed ud til, at kvinder som er mere athangige af blandt andet offentlig bernepasning for,
at kunne vere aktiv pd arbejdsmarkedet bakker mere op om disse ydelser. Og fordi en sterre andel
af de danske kvinder er ansat i den offentlige sektor er det ogsa dem, som bakker mest op om

udgifterne til offentlige lonninger.

Der er en tendens til, at forskellene mellem kennene udlignes, sarligt i slut-1990’erne og frem efter.
Dette kan vere et udtryk for, at der er blevet en storre forstaelse af kvindernes tilstedevaerelse pé
arbejdsmarkedet og de konsekvenser det ville have for den moderne familie ikke at have denne

mulighed.

Den ny-institutionelle teori har dermed ret i sin antagelse om, at de institutionelle &ndringer har
betydning for opbakningen til velfaerdsstaten, i hvert fald nar det kommet til omréder hvor
kvinderne har gavn af de offentlige ydelser. Udviklingen hvor kvinderne har faet arbejde i den
offentlige sektor, og hvor de har mulighed for at arbejde fordi den offentlige sektor tilbyder
bernepasning betyder dermed, at kvinder i hgjere grad en mend bakker op om velfaerdsstaten.

Der er dog sket en udvikling som har betydet at mandene fra midt 2000’erne i stigende grad bakker
op om velfaerdsstaten. Det er blevet gjort nemmere for mand at holde barsel, samtidig med at der er

sket en holdnings@ndring i Danmark til, at mend kan holde barsel.

5.3 Grupper som er afhaengig af indkomst fra staten bakker i hegjere grad op om
velferdsstaten end grupper som ikke er afhaengige
Opbygningen og udviklingen af den danske velferdsstat har betydet, at en stor del af danskerne pa

den ene eller anden méde har kontakt med velfaerdsstaten. De institutionelle forandringer har gjort
en stor andel af danskerne afth@ngige af den offentlige sektor, og hvis staten ensker at begrense en
specifik gruppes adgang til offentlige ydelser, eller omfanget af en specifik offentlig ydelse, vil det
ofte medfore stor utilfredshed 1 specifikke grupper i befolkningen.
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Grupper der er athengige af deres indkomst fra staten, det vere sig pensionister, studerende eller
ansatte i den offentlige sektor, forventes i hgjere grad end de der har hovedindkomst fra den private
sektor og dermed er uathangige af den offentlige sektor, at bakke op om velfaerdsstaten. De der
modtager hovedandelen af deres indkomst fra den offentlige sektor er athaengig af velfardsstatens
bestdende og, at de ydelser velfaerdsstaten tilbyder et niveau der gor det muligt at opretholde en

rimelig levestandard.

Afhengighed af staten athanger 1 hej grad af alder. Der er nogle aldersgrupper der er mere
athaengige af de ydelser som velfaerdsstaten tilbyder end andre. Populart siger man ofte, at alle
danskere er ath@ngige af velferdsstaten i forskellige perioder af livsforlgbet. De mest interessante
grupper, som det er muligt at male pa i det tilstedevarende datamateriale, er pensionister, ledige,
offentligt ansatte, studerende og respondenter med bern. Alle grupper modtager deres
hovedindkomst fra det offentlige, eller modtager en raekke ydelser der gor det muligt for dem, at

opretholde en indkomst fra den private sektor (bgrnefamilier).

Gruppen af modtagere er interessant af flere arsager. Modtagerne har et athengighedsforhold til
staten fordi de, hvis de ikke modtog ydelser fra det offentlige, ikke ville have mulighed for, at
opretholde en rimelig levestandard. Grupperne er desuden interessante fordi, at de udger store dele
af befolkningen og at nedskeringer pa forskellige omrader derfor ville skabe en storre gruppe
modstandere end tilhaengere. Grupperne er dermed yderst interessante for politikerne, fordi de ved

at tilpasse sig disse grupper kan opné en sterre opbakning ved naste valg.

5.3.1 Pensionister
Der tales i hgj grad om, at andelen af @ldre og pensionister er stigende i samfundet, hvilket leegger

et betydeligt pres pa den offentlige sektor og pa de offentlige udgifter. Der har i de seneste &r vare
talt om hvordan aldrebyrden” handteres i fremtiden og politiske forslag og beslutninger har skabt
stor debat 1 medierne.

Naér der tales om besparelser og nedskaringer pa offentlige udgifter til @ldre og pensionister er det
ikke blot pensionisterne der udviser en hoj grad af utilfredshed. Den del af befolkningen der
indenfor en overskuelig arrekke skal pa pension vil ligeledes forholde sig, kritisk eller positivt, til
nedskaringerne. Besparelser og nedskaringer pa &ldreomradet er dermed et potentielt spraengfarlig
omrade for politikere, fordi de risikerer store vaelgervandringer og forskydninger ved beslutninger

der bliver opfattet som urimelige og uretfeerdige.
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I det folgende vil der blive analyseret pa pensionisternes opbakning til forskellige omrader af
velferdsstaten, alle omrdder som de forventes og formodes at have en holdning til. Det er mélet at
se hvordan udviklingen i opbakningen til de forskellige omrader forleber igennem tidsperioden for

at kunne se, hvorvidt pensionisternes opbakning er endret.

"Feorst har vi et spergsmal om samfundets sociale udgifter.

A siger: Man er gaet for langt med sociale reformer her i landet. Folk burde mere end nu klare sig uden sociale sikringer og bidrag
fra samfundet.

B siger: De sociale reformer, som er gennemfort i vores land, ber opretholdes i mindst samme omfang som nu."

1979 1984 1990 1994 1998 2001 2005 2007
Pens Ikke | Pens Ikke | Pens Ikke | Pens Ikke | Pens Ikke | Pens Ikke | Pens Ikke | Pens Ikke
ioni | pensio | ionis | pensio | ionis | pensio | ionis | pensio | ionis | pensio | ionis | pensio | ionis | pensio | ionis | pensio
ster | nister | ter| nister| ter| nister| ter| nister| ter| nister| ter| nister| ter| nister| ter| nister
Mest
enig 29 36 11 13 31 30 34 32 31 38 34 41 22 22 22 23
med A
Mest
enig 62 46 31 33 60 60 54 59 63 56 55 51 70 64 72 68
med B
Ikke
ME g4l 3] 4l s| 7] 4| 6| 5| s| 4| 8| 7| 4 2| 6| 9
med
nogen
Ve 6 51 s 6| 2 51 6 4] 1 2| 3 1| 3 12
ikke
Spergs
mal
ke 50 43
stillet
100 100| 100 100| 100 100| 100 100| 100 100| 100 100 | 100 100 | 100 100
N 207 | 1782| 436| 1554| 198 807 | 543 | 1478 | 488 | 1513| 521 | 1505| 678 | 1586| 290| 1586

Tabel 11: Udviklingen i opbakningen til velfeerdsstaten krydset med pensionister, 1979-2007. Pct. Kilde: Den Danske
Valgunderseogelse

Pensionisternes opbakning til velfaerdsstaten malt i form af opbakningen til omfanget af sociale
reformer viser, at fra 1998 og frem er pensionister mere positivt indstillet overfor omfanget af de
sociale reformer end ikke pensionister. Forud gar en periode hvor der er en sterre variation mellem
grupperne. 1 1990 og 1994 er pensionister mere kritiske overfor sociale reformer end ikke
pensionisterne, med henholdsvis 1 og 2 procentpoint som mener de sociale reformer er gaet for vidt.

Det er serligt i 1994 hvor pensionisterne i mindre grad bakker op om de sociale reformer.

Selv om billedet er lidt sloret frem til 1998 er der dog en tendens til, at pensionister i hgjere grad
bakker om omfanget af de sociale reformer. Den svingende opbakning frem til 1998 indikerer et vis

usikkerhed om omradet, men pensionisterne er alle &r mere positive overfor de sociale reformer end
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negative. Fra 2001 og frem stigen opbakningen til sit hidtil hgjeste niveau i 2007 pa 72 % af

pensionisterne der bakker op om omfanget af de sociale reformer.

Hvilke omrédder mener de man bedst kunne spare pa? Folkepension. Pensionister. Pct.

1973 1977 1984 1990 1994 1998 2001 2005 2007
Pen| Ikke | Pen| Ikke|Pen| Ikke Pen| Ikke | Pen| Ikke| Pen| Ikke | Pen| Ikke|Pen| Ikke| Pen| Ikke
sio | pensi| sio | pensi| sio| pensi sio | pensi| sio | pensi| sio| pensi| sio| pensi| sio | pensi| sio | pensi
nist | onist | nist | onist | nist| onist nist | onist | nist | onist | nist | onist | nist | onist | nist| onist | nist | onist
Ikk For
¢ 97| 99| 99| 90| 49| 567 1| o 0| o 1| o 1 1 1| o 1
naev ge
nt
Ne Pass
vnt 1 1 1 1 0 Olend | 47 35| 44 43| 49 51 47 49| 28 25| 41 53
€
For
& 49 571 53 50| 50 43| 51 44| 67 70| 58 46
Ved
ikk 2 0 0 9 1 1 4 8 4 7 2 4 2 6 3 4
e
Speo
rgs
mal
ikk 50 43
e
still
et
100| 100| 100| 100 100 100 100 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100
N 86| 447|316 1286|436 1554 198 | 807|543 | 1478|488 | 1513|521 | 1505|678 | 1586|290 | 1586

Tabel 12: Udviklingen i opbakningen til folkepension krydset med pensionister, 1973-2007. Pct. Kilde: Den Danske
Valgunderseogelse

I overstaende tabel vises pensionisternes holdning til folkepension i1 perioden 1973 til 2007. Til og
med 1984 er der ikke nogen forskel mellem de to grupper. Fra 1990 og frem efter er billedet mere
varieret. Det var forventningen, at pensionister i hgjere grad end ikke pensionister bakker op om
pension, og dermed flere penge til pensionsordninger. I 1990 og 2005 er andelen af pensionister der
mener der er for fa penge til pension mindre en andelen af ikke pensionister. Dette er
bemarkelsesvardigt, serligt i 1990 hvor forskellen er 8 procentpoint mellem de to grupper. I 2005
er der det hejeste antal af bade pensionister og ikke pensionister som mener, at der ikke er nok
penge til pension. I de gvrige ar er andelen af pensionister der mener der er for f4 penge hejest, og

dermed er der en tendens til, at pensionister 1 hgjere grad end andre bakker op om folkepensionen.
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Hvilke omrader mener de man bedst kunne spare pa? Hjemmehjelp. Pensionister. Pct.

1994 1998 2001 2005 2007

Pensionis Ikke | Pension Ikke | Pension Ikke | Pension Ikke | Pension Ikke

ter | pensionister ist| pensionist ist | pensionist ist| pensionist ist | pensionist

fn‘;rnge 1 2 1 1 1 1 1 0 1 1

Sassend 18 24 20 31 26 25 22 24 27 35

For fa 78 70 75 64 68 69 72 62 72 65
i\llii 3 4 4 4 5 6 4 14

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

N 543 1478 488 1513 521 1505 678 1586 290 1586

Tabel 13: Udviklingen i opbakningen til hjemmehjzlp krydset med pensionister, 1994-2007. Pct. Kilde: Den Danske
Valgunderseogelse

Med undtagelse af ét ar, 2001, mener pensionister at der er for fa penge til hjemmehjelp. Ikke
pensionister mener der er passende penge til hjemmehjelp. Fra 1994 til 2001 falder andelen af
pensionister der mener der er for f& penge til hjemmehjalp med 10 procentpoint, hvilket ma anses
som et forholdsvis stort fald. Det tilsvarende fald for ikke pensionister er 1 procentpoint. I 2005 og
2007 er andelen af pensionister der bakker op stabilt med 72 %. Det er dermed tydeligt ved
spergsmélet om hjemmehjalp, at pensionister 1 hgjere grad bakker op om velferdsstaten end ikke
pensionister.

Hjemmehjelp er et emne der fra tid til anden kommer op i medierne, ofte med historier om
nedskaringer 1 personale, kort tid til besog ved den enkelte brugere og misbrug af ydelsen. Den
store opmarksomhed som omradet har 1 befolkningen, bade hos pensionister og hos pérerende
betyder, at omradet kan vare potentielt farligt for politikerne. Det hgje antal der mener der er for fa
penge til omradet indikerer da ogsé, at det ikke kun er pensionister der har en holdning til

hjemmehjaelp men ogsa ikke pensionister.

Pensionister kan formodes at vaere mere interesseret 1, at der opretholde et hgjt niveau pa landets
sygehuse, fordi de i hegjere grad bruger sygehusene end resten af befolkning. Dog er
sygehusomrédet noget der 1 hgj grad berer hele befolkningen og derfor ma forskellen mellem

pensionister og ikke pensionister formodes at vaere begraenset.
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Hvilke omrader mener de man bedst kunne spare pa? Sygehuse. Pensionister. Pct.

1973 1977 1984 1990 1994 1998 2001 2005 2007
Pen| Ikke | Pen| Ikke| Pen| Ikke Pen| Ikke | Pen| Ikke | Pen| Ikke|Pen| Ikke| Pen| Ikke | Pen| Ikke
sio | pensi| sio | pensi| sio | pensi sio | pensi| sio | pensi| sio | pensi| sio | pensi| sio | pensi| sio | pensi
nist | onist | nist | onist | nist | onist nist | onist | nist | onist | nist | onist | nist | onist | nist | onist | nist | onist
Ikk For
¢ 97| 94| 97| 88| 48| 54T | 3 2| 1 1 1 3| 2 31 0 9| 2 2
nev ge
nt
Ne Pass
1 5 3 3 1 2 31 34| 21 271 21 22 27 23| 45 50| 28 21
vnt ende
g"r 64| 61| 75| 69| 77| 73| 69| 71| 52| 33| 70| 77
Ved
ikk 2 0 0 9 1 1 3 2 4 3 1 1 3 2 3 8
e
Speo
rgs
mal
ikk 50 43
e
still
et
100| 100(100| 100| 100| 100 100 100|100| 100|100| 100|100| 100|100| 100|100| 100
N 86| 447|316 1286|436 | 1554 198 | 807|543 | 1478|488 | 1513|521 | 1505|678 | 1586|290 | 1586

Tabel 14: Udviklingen i opbakningen til sygehuse krydset med pensionister, 1973-2007. Pct. Kilde: Den Danske
Valgunderseogelse

Igennem hele perioden er pensionisterne mere positive overfor udgifterne til sygehusene, med
undtagelse af 2001 og 2007, end ikke pensionister. 2001 er forskellen mellem pensionister og ikke
pensionister kun 2 procentpoint. I 2007 er forskellen 7 procentpoint, hvor 70 % af pensionisterne

mener der for fa penge til sygehusene mens 77 % af ikke pensionisterne er utilfredse.

Pensionister bakker 1 hgjere grad op om udgifterne til omrdder der rammer denne gruppe specifikt
end ikke pensionister. Det er dog tydeligt, at forskellen mellem pensionisterne og ikke
pensionisterne ikke er sa stor som det var forventet. Den begrensede forskel mellem grupperne kan
forklares ved, at det er i manges interesser at opretholde et acceptabelt niveau for services og tilskud
til &ldre, enten fordi man allerede er modtager af ydelserne, i naermeste fremtid vil blive modtager

eller at man er parerende til en modtager.

5.3.2 Ledige
Blandingen af selvfinansiering og offentlige tilskud ger, at ledige er athengige af velferdsstaten.

Hvis staten ikke betalte tilskud til a-kasserne ville mange ledige ikke kunne opretholde den

levestandard de har nér de er 1 arbejde.
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Da ledige kan vaere modtager af enten en delvis selvfinansieret arbejdsleshedsunderstottelse
(dagpenge) eller modtage fuld ydelse fra staten (kontanthjaelp). Ledige er derfor en meget blandet
gruppe modtagere. Gruppen har dog det felles trak, at de 1 storre eller mindre grad er athengig af

statens stotte, hvorfor gruppen formodes at bakke op om velfaerdsstaten.

Alt efter hvordan den ledige modtager sin indkomst, om det er delvist selvfinansieret eller ej,
forventes de at bakke op om arbejdsleshedsunderstettelse til den enkelte og bistandshjlp, to

omrader der er undersogt i datamaterialet.

"Forst har vi et spergsmal om samfundets sociale udgifter.
A siger: Man er gaet for langt med sociale reformer her i landet. Folk burde mere end nu klare sig uden sociale sikringer og bidrag

fra samfundet.

ennemfort i vores land, ber opretholdes i mindst samme omfang som nu."

B siger: De sociale reformer, som er
1979 1984 1994 1998 2001 2005
Ledi Ikke | Ledige (indenfor | Ledige (indenfor | Ledi Ikke | Ledi Ikke | Ledi Ikke
ge ledige 2 ar) 2 ar) ge ledige ge ledige ge ledige
Mestenigmed A | 13 37 12 28| 18 35| 21 28| 15 31
Mest enigmed B | 67 46 33 63| 6l 60| 75 49| 82 62
lkke enig med 13 12 4 5| 14 300 6] 2 3
nogen
Ved ikke 7 5 3 3 7 3 3 7 0 4
Spergsmal ikke
stillet 48
100 100 100 100| 100 100| 100 100| 100 100
N 15 1974 1990 2021 95 1895 54 1265 94 2170

Tabel 15: Udviklingen i opbakningen til velfzerdsstaten krydset med ledige, 1979-2005. Pct. Kilde: Den Danske
Valgunderseogelse

I de ar hvor de lediges holdninger til omfanget af sociale reformer er malt, bakker de ledige tydeligt
mere op om de sociale reformer end de ikke ledige. Forskellen i1 de ar hvor de lediges holdninger er
sat op overfor de ikke ledige er forskellen vaesentlig, med undtagelse af 1998. Saledes er der alle ar
mindst 20 procentpoints forskel pa de to grupper. Dette er en klar indikation p4, at de ledige i1 langt

hgjere grad end andre bakker op om velfardsstaten.

De ledige er dermed et godt eksempel pa en gruppe modtagere som er athengig af ydelser fra det
offentlige og som i serlig hgj grad bakker op om velfardsstaten. Det er interessant at forskellen
mellem ledige og ikke ledige er sd hgj, taget 1 betragtning at alle kan risikere at miste deres arbejde.

Det kunne vere interessant at have nyere tal hvor det var muligt at se effekten af den skonomiske
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krise. Det er de seneste ar blevet klart for mange at de risikerer at miste deres arbejde, og derfor

kunne det vare interessant at se om flere bakker op om velfaerdsstaten end tidligere.

Hvilke omrader mener de man bedst kunne spare pa? Dagpenge. Ledige. Pct.

1994 1998 2001 2005

Ledige (indenfor 2 &r) Ledige | Ikke ledige Ledige | Ikke ledige Ledige | Ikke ledige

For mange 12 3 23 2 9 3 7

Passende 69 65 59 45 59 72 66

For fa 12 32 10 46 23 20 18

Ved ikke 7 0 8 7 9 5 10

100 100 100 100 100 100 100

N 2021 95 1895 54 1265 94 2170
Hvilke omrader mener de man bedst kunne spare pa? Bistandshjalp. Ledige. Pct.

1994 1998 2001 2005

Ledige (indenfor 2 ar) Ledige | Ikke ledige Ledige | Ikke ledige Ledige | Ikke ledige

For mange 22 21 31 9 16 4 12

Passende 53 40 51 43 54 50 59

For fa 11 36 7 40 16 40 16

Ved ikke 13 3 11 8 14 6 12

100 99 100 100 100 100 100

N 2021 95 1895 54 1265 94 2170

Tabel 16: Udviklingen i opbakningen til dagpenge og bistandshjzlp krydset med ledige, 1994-2005. Pct. Kilde: Den Danske
Valgunderseogelse

Hvis der ses gkonomiske ydelser til ledige, dagpenge og bistandshjelp, er billedet det samme som
for opbakningen til omfanget af de sociale reformer. De ledige bakker 1 hgj grad op om udgifterne

til dagpenge og bistandshjelp, ogsa i langt hejere grad end de ikke ledige.

De ledige bakker 1 hgjere grad end det er ses hos ikke ledige op om velfaerdsstaten og om de ydelser
der er rettet specifikt mod gruppen af ledige. Dermed er der en meget tydelig indikation pa, at de

der er athangige af ydelser fra det offentlige i langt hejere grad bakker op om offentlige ydelser.

5.3.3 Studerende
Det hoje niveau af offentligt stotte til studerende i Danmark ger, at de studerende er athengige af

den indkomst staten tilbyder.
Som studerende 1 Danmark er man ikke afthangig af, at have foraeldre der kan betale ens studiegang

eller stotte en gkonomisk igennem studie tiden. Studerende er ligeledes ikke ath@ngige af at have et
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arbejde der skal kunne forenes med studiet for at skabe et ekonomisk grundlag for, at tage en

videregdende uddannelse.

Der er fra tid til anden diskussioner oppe 1 medierne om studerendes forhold, om hvorvidt de
studerende er "forkelede” og om den offentlige stotte skal endres. Nar emnet kommet op til
diskussion ses det altid, at de studerende samler sig pad gymnasier, universiteter, seminarer og andre
uddannelsesinstitutioner. Ofte er det kun de studerende der bliver fremstillet som de utilfredse med
besparelse, og undervisere der er athengige af deres indkomst fra undervisning.

De studerende forventes at bakke op om ydelser der stotter deres uddannelse og mulighed for, at

tage uddannelse.

"Forst har vi et spergsmal om samfundets sociale udgifter.

A siger: Man er gaet for langt med sociale reformer her i landet. Folk burde mere end nu klare sig uden sociale sikringer og bidrag
fra samfundet.

B siger: De sociale reformer, som er gennemfort i vores land, ber opretholdes i mindst samme omfang som nu."

1979 1984 1990 1994 1998 2001 2005 2007
Stud Ikke | Stud Ikke | Stud Ikke | Stud Ikke | Stud Ikke | Stud Ikke | Stud Ikke | Stud Ikke
eren | studer | eren | studer | eren| studer | eren | studer | eren | studer | eren | studer| eren | studer| eren | studer
de | ende de | ende de| ende de | ende de | ende de | ende de | ende de | ende
Mest
enig 16 31 10 13 15 28 33 28 30 31 35 34| 26 26| 20 18
med A
Mest
enig 65 55 33 321 74 64| 62 63 63 64| 61 58 70 69| 65 76
med B
Ikke
enis 5 8| 3 4| 4 3|3 s s 4] 3 6| 2 3|15 6
med
nogen
st 14 7| 8 3|7 5| 2 4l 3 11 2| 2
ikke
Spergsm
al ikke 46 48
stillet
100 100 | 100 100 | 100 100| 100 100 | 100 100 | 100 100| 100 100| 100 100
N 80 1909 | 181 1809 92 916 | 154 1867 | 203 1798 | 170 1856 | 142| 2122 40 463

Tabel 17: Udviklingen i opbakningen til velfeerdsstaten krydset med studerende, 1979-2007. Pct. Kilde: Den Danske
Valgundersogelse

Hvor der ved de foregédende analyser af forskellige gruppers opbakning til velfaerdsstaten var sterre
forskelle mellem gruppers opbakning, er der mellem de studerende og ikke studerende ikke sa
tydelige forskelle.

Den storste forskel er 1 1990 hvor 74 % af de studerende mener de sociale reformer skal

opretholdes, imens 64 % af de ikke studerende bakker op om de sociale reformer. 1 2007 er billedet
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vendt og 76 % af de ikke studerende bakker op om velfaerdsstaten imens det samme er gaeldende for
65 % af de studerende. Overordnet set bakker de studerende i hgj grad op om de sociale reformer og

velferdsstaten igennem hele perioden, men der er ikke nogen overordnet tendens som indikerer at

de studerende i saerlig grad bakker op om velferdsstaten 1 forhold til andre grupper.

Hvilke omrader mener de man bedst kunne spare pa? Uddannelsesstotte. Studerende. Pct.
1973 1977 1984
Studerende Ikke studerende | Studerende | Ikke studerende | Studerende | Ikke studerende
Ikke nzevnt 100 60 100 88 53 48
Neevnt 0 40 0 11 2 2
Ved ikke 0 1 0 1
o st 4 #
100 100 100 100 100 100
N 6 527 117 1485 181 1809

Tabel 18: Udviklingen i opbakningen til uddannelsesstotte krydset med studerende, 1973-1984. Pct. Kilde: Den Danske
Valgunderseogelse

Udviklingen 1 opbakningen til uddannelsesstotte viser, at de studerende i1 bakker op om
uddannelsesstatte, om end det ser ud til, at der er en faldende tendens fra 1973 til 1984. Da der kun
er tre malinger at vurdere udviklingen p4, og at det er i en forholdsvis begranset tidsperiode er det
svart at vurdere en generel tendens. Det ser dog ud til, at forskellen mellem de studerende og andre

formindskes efter 1973.

Hvor de ledige var et godt eksempel pd en gruppe der i serlig hgj grad bakker op om
velferdsstaten, s er det opbakningen hos de studerende versus ikke studerende ikke i samme grad
tydelig. Studerende bakker 1 hgjere grad op om de sociale reformer, men til spergsmalet om SU er
det sveert at se en tendens, is@r fordi spergsmalet kun er med i valgundersogelserne 1 en ganske kort

periode.

5.3.4 Bornefamilier
Bornefamilier er 1 hgj grad athangig af at det offentlige udbyder bernepasningstilbud og folkeskole.

I mange tilfelde ville en bernefamilie ikke kunne opretholde deres indkomstniveau, hvis ikke de
kunne fa passet born 1 offentligt regi, fordi en af foreldrene 1 det tilfzlde ville veere nodsaget ti, at

gd hjemme. Bornefamilier er dermed athengige af berneinstitutioner og folkeskoler.
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"Forst har vi et spergsmal om samfundets sociale udgifter.

A siger: Man er géet for langt med sociale reformer her i landet. Folk burde mere end nu klare sig uden sociale sikringer og bidrag
fra samfundet.

B siger: De sociale reformer, som er gennemfort i vores land, ber opretholdes i mindst samme omfang som nu."

1979 1984 1990 1994 1998 2001 2005 2007

Har Har | Har Har | Har Har | Har Har | Har Har | Har Har | Har Har | Har Har
ber ikke | ber ikke | ber ikke | ber ikke | ber ikke | ber ikke | ber ikke | ber ikke
n bern n bern n bern n bern n bern n bern n bern n bern

Mestenig | 571 31| 13| 12| 23| 30| 26| 30| 20| 32| 32| 35| 27| 14| 17| 18
med A

Mestenig | 5, 55| 32 33| 69 61| 67 61| 65 62| 60 57 67 77 77 75
med B

Ikke enig

med 8 8| 4 40 4 6| 5 51 4 4] 6 6| 4 37 7
nogen

Vedikke | g| 6| 3| 4| 4| 3| 2| 4| 1| 2| 2| 2| 3| 7
Spergsma

1 ikke 48 48

stillet

100 100 | 100 100 | 100 100 | 100 100 | 100 100 | 100 100 | 100 100 | 100 100

N 770 | 1219| 884 | 1100| 479 529 790 1231| 939| 1240| 801 | 1225| 807| 1457| 281 718

Tabel 19: Udviklingen i opbakningen til velfaerdsstaten krydset med respondenter med born, 1979-2007. Pct. Kilde: Den
Danske Valgundersegelse

Med undtagelse af 1984 og 2005 er vaelgere med bern de der bakker mest op om omfanget af de
sociale reformer. I 2005 er forskellen 10 procentpoint mellem de der har bern og de der ikke har,
saledes at 67 % af de der har bern bakker om omfanget af de sociale reformer imens 77 % af de der
ikke har bern bakker op. Fra 2001 og frem er andelen af valgere med bern der bakker op om
velferdsstaten dog stigende. Det er ikke til at udlede hvorvidt udviklingen er en tendens, da der sker
udsving der gor det svert at se et generelt monster. Det er dog klart, at vaelgere med bern 1 hejere

grad end de uden bern bakker op om de sociale reformer og velfardsstaten.
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Hvilke omrader mener de man bedst kunne spare pa? Bernetilskud. Respondenter med bem. Pct.

1975 1977 1984 1994 1998 2005
Har Har Har Har Har Har Har Har | Har Har | Har Har
bern | ikke bormn | ikke | bern| ikke bern ikke | bern ikke | bern ikke
born born bern born bern bern
lsBliEmi 38| 1g|1Kke 86| 84| 44| 46|FOr 8 15 10 18 9 4
navnt mange
LDy Gt 16| 17 |NERL 4l 6| 8| s gzssen 71 62| 68 62| 63 56
LeEIn N Gl 70 12 R - 10 19 1| 18 22
eller uenig
Delvis uenig 14 15
Helt uenig 12 18
Ved ikke 13| 20 1 1 0 1 4 12 3 9/ 10 18
Spergsmal
ikke stillet 48 48
100 100 100 100 100 100 100 100| 100 100 | 100 100
N 635 965 537 | 1065 884 | 1100 | N 790 1231 939 1240 | 807 1457

Tabel 20: Udviklingen i opbakningen til bornetilskud krydset med respondenter med bern, 1975-200S. Pct. Kilde: Den
Danske Valgundersegelse

Hvis man ser pa velgerne der har bern og deres opbakning til bernetilskud er der en tydelig tendens
til, at de 1 hgjere grad end velgere der ikke har bern bakker op om udgifterne til bernetilskud.
Dermed er det tydeligt, at barnefamilierne som modtagere er mere positivt indstillet overfor
udgifterne til bernetilskud en andre er.

At det er respondenter med bern der er serligt positivt indstillet overfor omfanget af udgifter til
bernetilskud er ikke overraskende. Bornetilskud er en meget specifik offentligydelse som
udelukkende kan modtages hvis man har bern. Derudover bliver det ofte diskuteret hvorvidt
velstillede danskere har behov for bernetilskud, og at pengene kunne bruges bedre end til at give de,
der i forvejen har.

Det er da ogsa interessant, at andelen af bade de med bern og de uden bern der mener der er for fa
penge til omradet er ganske lille, om end antallet er steget fra 1998 til 2005. Det lave antal der
mener der er for lidt kan tyde pé, at omradet ikke har den samme interesse som udgifterne til

berneinstitutioner.
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Hvilke omrader mener de man bedst kunne spare pa? Berneinstitutioner. Respondenter med bern. Pct.

1990 1994 1998 2001 2005 2007

Har | Har ikke Har | Har ikke Har | Har ikke Har | Har ikke Har| Har ikke Har | Har ikke

bern born | bermn born | bermn born | bem born | bern bern | bern bern

fn‘;rnge 4 10 4 8 4 7 3 5 1 3 1 3

g:ssen 43 46| 46 49| 45 49| 47 54| 52 47 33 51

For fa 43 30 46 33 47 36 48 31 45 41 66 47
i\llii 10 13 4 10 4 8 2 11 2 9

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

N 479 529 790 1231 939 1240 801 1225 807 1457 281 718

Tabel 21: Udviklingen i opbakningen til boerneinstitutioner krydset med respondenter med born, 1990-2007. Pct. Kilde: Den
Danske Valgundersogelse

Ligesom tilfaeldet var for bernetilskud, sa bakker velgere med bern i hejere grad op om
berneinstitutioner end valgere der ikke har bern. Ved spergsmélet om udgifter til berneinstitutioner
er forskellen imellem de der har bern og de der ikke har sterre end ved spergsmélet om
bernetilskud. Niveauet af de der mener der er for fa penge til berneinstitutionerne er forholdsvist

stabilt igennem hele perioden, dog ses der en betydelig stigning hos de der har bern 1 2007.

Respondenter med bern bakker i hgjere grad end andre op om offentlige ydelser der er rettet mod
bernefamilier. Det er dermed tydeligt, at bernefamilier som modtagere af en reekke forskellige

ydelser er mere positive overfor velferdsstaten.

5.3.5 Offentligt ansatte
Offentligt ansatte er afhangig af staten fordi de modtager deres indkomst herfra. Derfor er denne

gruppe selvsagt interesseret i at det nuvarende niveau af velferdsydelser opretholdes eller udvides,
og dermed vil de vare meget kritiske overfor besparelser og nedskaringer fordi det betyder, at de

potentielt kan miste deres arbejde eller at det pavirker deres indkomst.

Gruppen af offentligt ansatte udger en interessant gruppe, som 1 sterre eller mindre grad forventes,
at bakke op om en lang raekke velferdsydelser. De offentlige ansatte bakker ikke op fordi de er
modtagere eller brugere af de specifikke tilbud/ydelser, men fordi nedskaringer og besparelse kan
have betydning for den enkelte offentlige ansattes indkomstgrundlag. Besparelser og beskaringer

kan betyde arbejdsleshed for den offentlige ansatte.
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Dette er interessant fordi, at de offentlige ansatte dermed udger ekstra stotte til de ovrige grupper
der modtager ydelser fra staten. Et andet perspektiv er, at kvinder udgerer storstedelen af de ansatte
1 den offentlige sektor, s@rligt indenfor plejesektoren. Derfor forventes de offentlige ansatte serligt

at bakke om op netop disse omrader.

"Forst har vi et spergsmal om samfundets sociale udgifter.

A siger: Man er gaet for langt med sociale reformer her i landet. Folk burde mere end nu klare sig uden sociale sikringer og bidrag
fra samfundet.

B siger: De sociale reformer, som er gennemfort i vores land, ber opretholdes i mindst samme omfang som nu."

1979 1984 1990 2001 2005 2007
Offentlig | Privat | Offentlig | Privat | Offentlig | Privat | Offentlig | Privat | Offentlig | Privat | Offentlig | Privat
t ansatte | ansatte | t ansatte | ansatte | t ansatte | ansatte | t ansatte | ansatte | t ansatte | ansatte | t ansatte | ansatte
il iy 24 31 11 18 26 28 29 35 19 30 11 19
med A
Mest enig 64 57 33 26 67 63 65 58 77 66 83 74
med B
i anly 7 8 6 9 6 5 6 6 4 3 6 7
med nogen
Ved ikke 5 5 2 1 4 1 2 1 1
Spergsmal
ikke stillet 31 45
100 100 100 100 100 99 100 100 100 100 100 100
N 506 823 378 1612 237 771 453 742 468 681 212 295

Tabel 22: Udviklingen i opbakningen til velfeerdsstaten krydset med anszettelsesforhold, 1979-2007. Pct. Kilde: Den Danske
Valgundersogelse

De offentligt ansatte mener i hojere grad end privat ansatte, at omfanget af sociale reformer skal
opretholdes. Det ser desuden ud til at tendensen er stigende igennem perioden, saledes at afstanden
mellem offentligt og privat ansatte ages med 2-3 procentpoint fra 2001 og frem efter.

Der er dermed en klar forskel imellem holdningen til skonomiske reformer alt efter om
respondenten er offentligt eller privat ansat. Det tyder dermed pa, at offentligt ansatte bakker mere
op om velferdsstaten, formentlig pa grund af deres afth@ngighed af indkomst fra den offentlige

sektor.

Det er svert at danne lengere tids serier med holdninger for de offentligt ansatte. Der er tre omréder

hvor det har vaeret muligt og det er til spergsmélet om folkeskole, berneinstitutioner og sygehuse.
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Hvilke omrader mener de man bedst kunne spare pa? Skole. Offentligt ansatte. Pct.

1971 1984 1990 1994 2001 2005 2007
Offentl | Priv | Offentl | Privat Offentl | Privat | Offen | Privat | Offentli | Privat | Offen | Privat | Offentli | Priv
igt at igt | ansatt igt | ansatt | tligt | ansatt gt | ansatt | tligt| ansatt gt at
ansatte | ansa | ansatte € ansatte €| ansatt €| ansatte € | ansatt €| ansatte | ansa
tte € @ tte
Ikk For
¢ 89| 93 47| 53| ™Mmanee 0 3 0 3 2 2 1 1 o] 2
nev penge
nt
N 12| 7 2 o | Passen 49| 49| 48| 49 44| 45| 30| 33 37| 41
vnt de
Ved For fa
ikk 1 1 | penge 48 44 48 42 52 51 67 63 63 56
e
Spe
rgs
mal
ikk 51 45 3 5 3 7 2 2 2 3 0 0
e
still
et
100 | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 | 100
N 105| 166 378 | 1612 237 771 450 | 1571 453 742 468 681 212 295
Hvilke omrédder mener de man bedst kunne spare pa? Berneinstitutioner. Offentligt ansatte. Pct.
1990 1994 2001 2005 2007
Offentligt | Privat Offentligt | Privat Offentligt | Privat | Offentl | Privat ansatte | Offentl Privat
ansatte | ansatt ansatte | ansatt ansatte | ansatt igt igt ansatte
€ ® € | ansatte ansatte
For
mange 6 8 3 7 2 4 1 2 2 4
penge
S g 9| 47 47| 48 51 50 37 45 38 42
LT 47 32 47 36 44 41 59 47 60 54
penge
Ved
ikke 8 13 3 9 3 5 3 7
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
237 771 450 1571 453 742 468 681 212 295

Tabel 23: Udviklingen i opbakningen til skole (1971-2007) og berneinstitutioner (1990-2007) krydset med anszettelsesforhold.
Pct. Kilde: Den Danske Valgundersogelse

Det var forventningen, at offentligt ansatte i hojere grad end privat ansatte ville bakke op om

folkeskolen pa grund af andelen af offentlige arbejdspladser. Tendensen viser da ogsa, at de

offentligt ansatte 1 hojere grad bakker op om folkeskolen fra 1990 og frem. Det samme gor sig

geldende for holdningen til berneinstitutioner, hvor forskellen med de to grupper er storre end

tilfeeldet var ved sporgsmalet om folkeskolerne.
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Hvilke omrader mener de man bedst kunne spare pa? Sygehuse. Offentligt ansatte. Pct.

1971 1984 1990 1994 2001 2005 2007
Offentli | Priva | Offent | Priva Offent | Priva | Offent | Priva | Offent | Priva | Offent | Priva | Offent | Priva
gt t ligt t ligt t ligt t ligt t ligt t ligt t
ansatte | ansat | ansatte | ansat ansatte | ansat | ansatte | ansat | ansatte | ansat | ansatte | ansat | ansatte | ansat
te te te te te te te
Ikke For
navnt 91 95 45 53 | mange 13 2 2 1 2 3 2 3 1 3
penge
Neavnt Passen
10 5 4 2 de 26 33 23 23 24 24 22 28 20 22
g 60| 63 74| 73 720 71 76| 68 79| 75
penge
Ved
ikke 1 1 1 2 1 3 2 2 0 2
Spergs
mal ikke 51 45
stillet
100| 100 100| 100 100| 100 100| 100 100| 100 100| 100 100| 100
N 105 166 378 | 1612 237 771 450 | 1571 453 | 742 468 | 681 212 | 295

Tabel 24: Udviklingen i opbakningen til sygehuse krydset med ansattelsesforhold, 1971-2007. Pct. Kilde: Den Danske
Valgunderseogelse

Ved spergsmalet om holdningerne til sygehusene er forskellen de fleste ar sa begraenset, at der ikke
er en betydelig forskel mellem de to grupper. Interessant er det, at i 1971 og 1984 er det I hojere
grad de offentlige ansatte end de private ansatte der nevner sygehusene som spareomrade. Dette
vender dog fra 1990. I 2005 og 2007 foreges forskellen mellem offentligt og private ansatte saledes

at forskellen mellem grupperne er henholdsvis 8 og 4 procentpoint.

De offentligt ansatte bakker i hgjere grad op om offentlige velferdsydelser end de privat ansatte
igennem hele perioden. Dermed er ansettelsesforhold en faktorer der spiller ind pa borgernes
opbakning af velfeerdsstaten. Der er desuden pa nogle specifikke ydelser sket en gget differentiering

mellem offentligt og privat ansatte i perioden, serligt fra 2001 og frem.

5.3.6 Delkonklusion
Det er tydeligt, at grupper der i en eller anden grad er athengig af ydelser fra staten 1 hgjere grad

bakker op om velfaerdsydelser og om udgifter til velfeerdsydelser. Opbakningen athenger i hej grad
af hvilke “grupper” vaelgerne tilhorer, saledes at pensionister bakker om op ydelser specifikt rettet
mod denne gruppe, ligesom valgere med bern 1 hgjere grad end valgere uden bern bakker op om

ydelser rettet direkte mod bernefamilier.
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Hypotesen udledt af den ny-institutionelle teori; at grupper som er afhengig af indkomst fra staten i
hajere grad bakker op om velfcerdsstaten end grupper som ikke er afhcengige af velfeerdsstaten kan
bekraftes. Graden af opbakning athenger af modtager gruppe og hvilken ydelse der sporges til,
men det overordnede billede er klart; de der modtagere specifikke ydelser i hgj grad bakker op om

velferdsstaten og dens udgifter.

5.4 De der har tillid til staten forventes i stigende grad at bakke op om velferdsstaten
Teorien om institutionalisme under old politics ligger vaegt pa, at eksisterende institutioner skaber

grobund for nye institutioner. Hvis en velfardsstat tidligt har udviklet et steerkt statsapparat har den

ogsé et hgjt niveau af sociale ydelser.

Hvis valgerne betragter velferdsstaten som sterk vil forventningen vare, at de 1 hogjere grad en de
der ikke betragter velfeerdsstaten som sterk, bakker op om velferdsstaten. For at male valgernes
opfattelse af velfaerdsstaten som sterke er der mélt pa veelgernes tillid til velferdsstaten. Valgernes
tillid til velfeerdsstaten er malt ved spergsmalet om, hvorvidt der er for mange der far for sociale
ydelser. Spargsmélet er i hoj grad et spergsmél om socialt misbrug med er valgt som udtryk for
tilliden til staten fordi, at hvis respondenterne ikke mener der er for mange der modtager offentlige
ydelser uden at have brug for det, s har staten forméaet at holde omfanget af de sociale ydelser pa

et, for respondenter, rimeligt niveau.
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"Forst har vi et spergsmal om samfundets sociale udgifter.

A siger: Man er géet for langt med sociale reformer her i landet. Folk burde mere end nu klare sig uden sociale sikringer og bidrag fra
samfundet.

B siger: De sociale reformer, som er gennemfort i vores land, ber opretholdes i mindst samme omfang som nu."

1979 1990 1994 1998 2001 2005 2007
En | Hve | Uen | Eni | Hv | Uen | Eni | Hve | Uen | Enig| Hve | Uen | Eni | Hve | Uen | Enig | Hv | Uen | Enig| Hver | Ueni
ig r ig| gl er ig g r ig r ig g r ig er ig enig g
enig eni enig enig enig eni eller
eller g eller elle elle g uenig
ueni ell ueni r r elle
g er g ueni ueni r
ue g g uen
nig ig
Mest
enig 40| 16 41 36| 19 7 34| 13 9 42| 24 8| 44| 26| 18| 37| 18| 11 34 8 4
med A
Mest
enig 471 65| 88| 56| 73| 89| 58| 75| 87 52| 70| 88| 46| 67| 80| 58| 78| 85 56 87 93
med B
Ikke
cenig 8| 11| 5| 6| 6| 2 5| 9o 4 s| 6| 2f 8| 5| 1| 3| 4| 3| 10 5 3
med
nogen
Vedikke | 51 o 3| 3| 3| 2| 3| 3| o 20 1] | o2 o2 a2 1| o1
18 100 | 100 18 18 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
N }é 200 | 371 68 lg 211 14; 98| 355| 1137 323| 192 IOZ 356 | 456 “; 444 | 513 | 225| 153| 123

Tabel 25: Udviklingen i opbakningen til velfeerdsstaten krydset med tillid til staten, 1979-2007. Pct. Kilde: Den Danske
Valgunderseogelse

De der er uenige 1, at der er for mange der modtager sociale ydelser uden at traenge til det, bakker i
langt hgjere grad op om omfanget af de sociale udgifter. Forskellen mellem de der er enige og uenig
er ganske betragtelig og forskellen ser ud til at oges en smule over hele perioden. Andelen af de der
er uenige 1, at der er for mange der modtager sociale ydelser uden reelt at have behov for disse, og
bakker op om omfanget af de offentlige ydelser er ikke 1 pd noget tidspunkt i perioden under 80 %.
Det er et meget hojt niveau. Til sammenligning er de der mener, at der er for mange der modtager
offentlige ydelser uden reelt at have behov for disse ikke over 58 % der mener omfanget af de
sociale reformer er ok.

Bade de der har tillid til staten, og de der ikke har, bakker op om velfaerdsstaten. Det er dog helt
tydeligt, at de der har mest tillid til staten i sarlig hej grad bakker op om omfanget af de sociale

reformer.
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Kapitel 6 Konklusion

Denne undersggelse har haft til forméal at undersege, hvordan forandringer 1 velfaerdsstaten har
forandret danskernes opbakning til velfaerdsstaten i perioden 1971-2007. Formalet har desuden
veeret, at teste forskellige teoretiske perspektiver pa velfaerdsstatens udvikling, og deres evne til, at

forklare veelgernes opbakning over tid.

Med baggrund i Paul Piersons teori om velfardsstatens udvikling, hvor fokus er pa en overgang fra
old politics til new politics, bliver teorier om henholdsvis velfaerdsstatens op- og udbygning og
begransning brugt til, at analysere hvordan opbakningen til velfaerdsstaten har forandret sig i takt
med velfzerdsstatens forandring. De teoretiske perspektiver danner baggrund for fem overordnede

hypoteser, som er formuleret ud fra teoriernes forklaring af velferdsstatens udvikling.

I teorien om logic of industrilisation er velfaerdsstaten opstéet som et modsvar pa
industrialiseringen. Industrialiseringen medvirkede til, at arbejderklassen opstod hvilket skabte en
rekke nye krav til velfaerdsstaten. I tilfaelde af sygdom, nedslidning eller arbejdsleshed havde
arbejder ingen sikkerhed for at kunne opretholde deres levestandard. Teorien om logic of
industrialisation danner derfor grund for hypotesen om, at arbejderklassen 1 hgjere grad bakker op
om velfzerdsstaten end gvrige klasser.

Hypotesen kan bekraftes. Arbejderne er i hele perioden de mest positive overfor sociale reformer,
set 1 forhold til andre klasser. Udviklingen i perioden gar dog imod, at differentieringen mellem
klasserne mindskes over tid. Det ser dermed ud til, at velfeerdsstatens udvikling og omfang som er
udvidet siden 1970’erne har betydet, at danskerne uathaengigt af klasse, partivalg og
fagforeningsmedlemskab bakker op om sociale reformer og velferdsstaten, og det endda i stigende

grad.

Power ressource modellen forklarer udviklingen af velferdsstaten med den mobiliserede
arbejderklasses omfang. Den mobiliserede arbejderklasse er analyseret ved hjelp af
fagforeningsmedlemskab og partivalg. Partivalg har stadig 1 hej grad betydning for opbagning til
velferdsstaten. En stemme pa venstreflojen er oftere lig med opbakning til velferdsstaten, om end
forskellen mellem de forskellige partier er mindsket i perioden. Fagforeningsmedlemskab mister
betydning i perioden, hvor bade partivalg og klasseidentifikation ser ud til at fortsat have betydning

for opbakning til velfaerdsstaten. Hypotesen om, at den mobiliserede arbejderklasse 1 hgjere grad en
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andre klasser bakker op om velferdsstaten kan dermed ikke bekraftes. Udviklingen i
fagforeningsmedlemmernes opbakning til velferdsstaten er en klar indikation pa, at den
mobiliserede arbejderklasse mister sin betydning i takt med at der sker institutionelle forandringer

af velferdsstaten.

Under old politics er der teorier som betoner institutioners betydning. Institutionalismen har i denne
sammenheaeng fokus pi, at et sterkt statsapparat vil skabe grund for en et hegjt niveau at sociale
ydelser. Teorien er baggrund for hypotesen om, at jo hegjere grad af tillid valgeren har til
velferdsstaten, i jo hejere grad vil de bakke op om velfaerdsstaten. Analysen viste, at de der har
tillid til staten ogsa er de der i hgjeste grad bakker op om velfzerdsstaten og, at forskellen mellem de

der har tillid og de der ikke har, er forholdsvis stor. Tesen kan derfor bekraftes.

Teserne som er udledt af teorier under old politics kan i varierende grad bekreftes. Det er serligt
@ndringerne i1 fagforeningsmedlemskabs betydning for opbakning der ger, at hypoteserne ikke kan
fuldsteendig bekreeftes. Der er dermed sket en a@ndring over tid i forhold til hvordan arbejderklassen

bakker op om velfaerdsstaten.

I new politics er fokus pa forandringer i institutioner og deres betydning for opbakning til
velferdsstaten.

Forste tese udledt heraf er, at fagforeningsmedlemskab fir mindre betydning for opbakning til
velfeerdsstaten. Som allerede gennemgaet ovenfor, sd kan denne tese bekraftes da opbakning til

velferdsstaten i stadig mindre grad er athangigt af fagforeningsmedlemskab.

Den anden tese er, at kvinder i hgjere grad bakker op om velfardsstaten end maend, fordi
velfeerdsstaten har sikret dem muligheden for at blive aktiv pa arbejdsmarkedet bade 1 form af job
og bernepasningstilbud. Kvinder bakker i hgjere grad op om velfardsstaten end maend. Kvinder er
mere positiv overfor udgifterne til barneomridet og til offentlige lonninger. Der er desuden en
tendens til at kvinder, sarligt nar det geelder udgifter til bern 1 stigende grad bakker op om
velferdsstaten. Der er en tendens til, at forskellene mellem kennene udlignes, sarligt 1 slut-
1990’erne og frem efter. Dette kan vare et udtryk for, at der er blevet en sterre forstielse af
kvindernes tilstedevarelse pa arbejdsmarkedet og de konsekvenser det ville have for den moderne

familie ikke at have denne mulighed.
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Den sidste hypotese er, at grupper som er athaengige af indkomst fra staten i1 hgjere grad bakker op
om velferdsstaten end andre grupper. Modtagerne har et athaengighedsforhold til staten fordi de,
hvis de ikke modtog ydelser fra det offentlige, ikke ville have mulighed for, at opretholde en den
levestandard de har i dag. Grupperne er desuden interessante fordi, at de udger store dele af
befolkningen og at nedskeringer pa forskellige omrader derfor ville skabe en sterre gruppe
modstandere end tilhaengere. Det er tydeligt, at grupper der i en eller anden grad er athengig af
ydelser fra staten 1 hgjere grad bakker op om velferdsydelser og om udgifter til velfeerdsydelser.
Opbakningen athanger i hgj grad af hvilke “grupper” valgerne tilharer, saledes at pensionister
bakker om op ydelser specifikt rettet mod denne gruppe, ligesom valgere med bern i hgjere grad
end velgere uden barn bakker op om ydelser rettet direkte mod bernefamilier. Hypotesen kan

dermed bekraftes.

Opbakningen til velferdsstaten i perioden 1971 til 2007 har @ndret sig. Det er sarligt grupper af
modtagere der bakker op om offentlige ydelser, og denne tendens har varet stigende igennem
perioden. Samtidig viste analysen, at arbejderklassen opbakning er intakt hvis der males pa
partivalg og klasseidentifikation, men at fagforeningsmedlemskab i stigende grad mister sin

betydning for opbakning.

Velgerne bakker 1 hgj grad op om velfardsstaten igennem hele perioden, og der set ikke ud til at
dette @endrer sig 1 fremtiden. Det er interessant at nér valgerne opsplittes 1 grupper, sa bliver billedet
mere nuanceret. Den institutionelle udvikling i velfardsstaten har betydet, at saerligt de der er
athengige af deres indkomst fra staten, det vere sig lon eller overforselsindkomster, i stigende grad

bakker op om velfaerdsstaten.
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English resume

Support to the Danish welfare state

An analysis of how the development in the welfare state has changed the Danes support

This thesis is focusing on how the development in the welfare state have influenced and changed

the Danes support to the welfare state.

Since the arising of the welfare state it has undergone some changed. In the period where the
welfare state was developed a lot of new social security programs was initiated. In the later years a
wide range of cutback and reductions has been seen.

The Danish Welfare state has changed its character. From in the beginning to take care on the
weakest in the society, the welfare state today perform various task that affect most of the Danish
citizens every day. The welfare state has gone from offering core social programs to securing all

Danes with services.

The changed the welfare state has undergone is expected to affect the support for the welfare state.
The new identity of the welfare state means, that a wider group of Danes depend on the welfare

state either economic or on its services.

The previous research on support to the welfare state have not focused on how the institutional
changed in the welfare state might affect the support over time. Therefore it is interesting to see, if
the changes in the welfare state has entailed that new groups in the society supports the welfare

state.

By using Paul Pierson theoretical discussion of welfare state changes and the division of the welfare

state development in o/d and new politics, the support for the Danish welfare state will be analyzed.

The thesis is build on data from the Danish election survey from 1971 to 2007. This makes it
possible to analyze the development over time parallel with the changes the welfare state has

undergone.
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Focus is on the institutional developments in the welfare state, hereunder on the development of

welfare services.

The conclusion i, that the Danes still to a great extend in general support the welfare state. People
who depend on the welfare state for economic support or on social services do to at large extend
support the welfare state in general, and the services they are using.

The changes of the welfare state in the last fifty years, where a larger part of the Danes is dependent
of the welfare state proves, that the support has changed fro especially the working class to concern

a wider range of groups.
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