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ABSTRACT

Our common interest for our master thesis, is a new kind of school which has been
developed in recent years, called the FGU (Forberedende Grunduddannelse - Preparatory
Basis Education). The FGU is intended for young pupils, who have some difficulties starting
an education, or finding a job after elementary school. The purpose of the FGU is to help
these young pupils, so they can become independent citizens in the future. We decided to
divide the thesis in to two parts, which will support each other in our analyses. We decided
to analyse two texts to begin with, followed by two qualitative interviews with two

professionals, who work at one of the country’s FGU institutions.

The analysis of the texts in our thesis is also divided into two separate parts, where we will
examine two separate texts. One is a political agreement written and agreed upon by the
Danish government and various political parties and is called; “Aftale om bedre veje til job og
uddannelse”. The second text are guidelines for which didactic principles are meant to be
used at the FGU intended for the FGU teachers and is called; “Vejledning til de 15 didaktiske
principper”. We decided to analyze the texts using two main concepts which is based on a
view of humanity and a view on learning. The view of humanity will mainly be used to
analyze the law text, and the view of learning will mainly be used to analyze the guidelines

for teachers.

To answer the question of our research and to complement our two concepts, we use Ove K.
Pedersens book “Konkurrence Staten” - which translates into “The State of Competition”,
Maria Appel Nissen, Mia Arp Fallov and Pia Ringg’s book which is called; “Menneskesyn |
social arbejde” - and translates into; “The view of humanity in social work”. We also decided
to include Knud Illeris’ theory of learning from his book called “Laering” - which translates
into “learning”. While Illeris focuses on different varieties of learning and the understanding
of learning, the theories we have chosen to work with from the other books, focuses on the
“productive human being” and the “opportunistic human being” but have very different

views and angles on the subject.

Based on our analysis of the texts we conclude that Illeris’ definition of learning is mainly

used throughout the texts and the preparatory work (to the political agreement) regarding



learning. We also conclude that “the productive human being” is mainly used to describe the

view of humanity throughout the preparatory work up to the creation af FGU.

In contrast to the preparatory work, our analysis of the interviews gave us a new angle on
the subject of humanity where both of our respondents made it clear, that they have a

holistic view of their pupils.



INDLEDNING

Fgrst vil vi takke Mette Pless for hendes stgtte og vejledning til denne afhandling. Vi var teet
pa at miste modet, da Coronapandemien slog bunden ud af vores fgrste afhandling. Mette

var her en fantastisk stgtte, som hjalp os videre.

Vi er fire personer i gruppen, der sammen har udarbejdet denne afhandling. Vores
uddannelser speender over socialrddgiveren, som varetager bgrn- og ungesager, til
padagogen der arbejder i specialklassen eller med det proaktive og reaktive
kriminalitetsforebyggende arbejde. Med har vi ogsa en laerer med baggrund som underviser
i en specialklasse og som forstander pa en specialefterskole. Vi havde fgrst sat retning mod
at undersgge FGU’en, ud fra et ungeperspektiv. Vi havde derfor etableret kontakt med FGU
Svendborg, der ville formidle kontakten med de unge der var elever hos dem. Planen var at
vi ville danne det empiriske grundlag for vores opgave, ud fra kvalitative interviews, med en

problemformulering der netop havde til formal at belyse de unges perspektiv.

Desveerre blev Danmark i samme gjeblik lukket ned pga. Coronapandemien, og muligheden
for at fa nogle meningsfulde, kvalitative interviews med de unge mennesker, var derfor ikke

leengere til stede. Vi var derfor ngdsaget til at skifte retning.

God leeselyst.



PROBLEMFELT

FGU’EN BLIVER TIL

Det har i det 20. arhundrede veaeret en konstant kilde til samfundsmaessig bekymring, at en
relativt stor andel af de danske unge, mgder voksenlivet uden uddannelse og tilknytning til
arbejdsmarkedet. Derfor har man fra politisk hold udarbejdet adskillige tiltag, for at udvikle
uddannelsessystemet, med et formdl om at styrke de wunges muligheder. At

uddannelsessystemet er praeget af politisk besluttede reformer, er et vilkar i vores samfund.

Reformer skabes pa baggrund af et politisk gnske om forandring, og indeholder visioner om

forbedring af et omrdde. Men hvordan kommer visionerne til udtryk i praksis?

[ 1993 lancerede man, med en bred politisk opbakning, Uddannelse for alle, med en
malseetning om, at 95 pct. af en ungdomsdrgang senest 25 ar efter ophgret af
undervisningspligten, skulle have gennemfgrt en ungdomsuddannelse. I 2016 havde man

opnaet 92% mod 78% i 1994 (Bedre veje til en ungdomsuddannelse, 1994)1.

“I Danmark har der sarligt gennem de sidste 20 dr vaeret gennemfprt talrige konkrete
politiske tiltag, der har til formdl at fd sd mange unge som muligt ind i uddannelse,
mindske frafald og gge antallet af unge, som feerdigger deres uddannelse” (Gorlich &

Katznelson)?.

Pa trods af at der gennem en arreekke har veeret fokus pa uddannelse til alle, har der

gennemgaende veeret udfordringer indenfor omradet.

Tidligere var der fra politisk hold, fokus pa ungdomsarbejdslgshed og de tiltag der havde til
formal at fa unge i arbejde. Sammen med uddannelsespalaegget ses et diskursskifte, hvor
fokus flyttes til at fA unge i uddannelse. Andre politiske initiativer indgar i samspil med
uddannelsespaleegget, eksempelvis brobygningsforlgb, mentorordninger m.m. I perioden
beskrives unge i et arbejdsmarkedsperspektiv, ud fra deres engagement eller mangel pa

samme, i forhold til deres rolle som arbejdstager.

1 Regeringen

2Sidetal matcher ikke sidetal i bogen, da kapitlet er sendt som PDF fra vejleder grundet Corona



no

Eksempelvis “unge, som er konventionelt arbejdslgse”, “unge, som ikke er til radighed”, “unge,

n

som er umotiverede”, “unge, som er mulighedssggende”. (Gorlich & Katznelson, s. 4)3

Udover fokus pa unges uddannelse, har der i beskaeftigelsespolitikken ogsa veeret fokus pa at
bekeempe ungdomsarbejdslgsheden og fa de unge i arbejde. Med uddannelsespalaegget
leegges stgrre vaegt pa beskeeftigelse via uddannelse, hvilket i beskaeftigelsespolitikken
kommer til udtryk i fokus pa en aktiv beskeeftigelsespolitik, med det sdkaldte
uddannelsespaleeg til fglge (Reform af kontanthjelpssystemet, 2013)*. Kernen i palaegget er,
at alle unge under 30 uden ungdomsuddannelse, skal deltage i uddannelsesrelaterede

aktiviteter, for at veere berettiget til en ungdomsydelse.

[ februar 2017 kom en ekspertgruppe med en ny raekke anbefalinger til regeringen. I
rapporten Bedre veje til en ungdomsuddannelse (Bedre veje til en Ungdomsuddannelse -
anbefalinger til regeringen, 2017) °. Formalet med rapporten var at afdaekke
udviklingspotentialet inden for uddannelsessystemet, med formalet om at give flere unge
fodfaeste i uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet. Eksperterne papegede, at trods det,
at 92% af de unge havde gennemfgrt en ungdomsuddannelse jf. malsaetningen, havde ca.
20% af dem syv ar efter undervisningspligtens ophgr, ikke opndet studie- eller

erhvervskompetence som gav adgang til arbejdsmarkedet.

Pa baggrund af denne rapports anbefalinger, indgik en bred kreds af Folketingets partier i
oktober 2017 en aftale® om, en reform af det uddannelsesforberedende omrade (Aftale om
bedre veje til uddannelse og job, 2017). Mdlet med reformen var at styrke indsatsen for de
unge, der ikke er Kklar til at ga direkte videre til en ungdomsuddannelse efter grundskolen.
Aftale om bedre veje til uddannelse og job (Fremover forkortet som BVU]), indebar at der kom
en ny forberedende grunduddannelse- FGU’en, som aflgser den brede palette af davaerende
tilbbud som  Produktionsskolen, @ Kombineret Ungdomsuddannelse (KUU) og

Erhvervsgrunduddannelse (EGU), samt nogle af de tilbud, som de unge fgr kunne fa pa

3 Sidetal matcher ikke sidetal i bogen, da kapitlet er sendt som PDF fra vejleder grundet Corona
4Beskeaeftigelsesministeriet
5 Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse (vedlagt som bilag)

6 Regeringen (vedlagt som bilag)



Voksenuddannelsescentrene (VUC). Formdlet med FGU’en er at ruste de ikke-

uddannelsesparate unge til en ungdomsuddannelse eller beskaeftigelse.

Overordnet set var ambitionen at tage det bedste fra de forskellige tilbud, og sammensatte
den nye FGU med formal om, at styrke de unges muligheder med et mere sammenhangende

tilbud.

Overordnet set er der med Bedre veje til uddannelse og job, sket en markant sendring af det
uddannelsesforberedende omrade. Vi gar fra et komplekst til et langt mere enkelt system,
ved at omlaegge og fjerne direkte adgang, til en raekke forberedende tilbud og uddannelser
og erstatte dem med den nye FGU. Af aftalen fremgar det at, “den nye uddannelse stdar pd
skuldrene af iser produktionsskolernes varkstedspaedagogik, der kombineret med VUC’s
almenundervisning skal ruste de unge fagligt, personligt og socialt til at gennemfgre en
ungdomsuddannelse eller at fa varigt fodfaeste pd arbejdsmarkedet” Aftale om bedre veje til

uddannelse og job, 2017, s. 3).7

Men hvordan er menneskesynet i de politiske visioner?

MENNESKESYN I KONKURRENCESTATEN.

Med sin bog Konkurrencestaten: 2011, introduceres begrebet af samme navn som titlen, af
den pensionerede CBS- professor, Kaj Ove Pedersen. I en artikel fra august 2018 beskriver
Pedersen hvordan begrebet “pludselig blev et samlet begreb for alt ondt- lige fra gget stress,
kontrol af de arbejdslgse og praestationspres pd de unge8” (Der er hab for konkurrencestaten,

2018).

Atvilever i en tid, hvor presset pa unge er massivt, fremstar klart. Samtidig er det tydeligt at

det ikke kun er et dansk problem, men en international udfordring. En gruppe forskere fra

7 Regeringen

8 Informationen



Center for ungdomsforskning, beskriver i det fglgende, det globale pres der er pa unge for at

preestere:

"Vi skal finde drsagerne i globale og tvaernationale tendenser, som selvsagt kan vaere

forskellige, afhaengig af den givne nationale sammenhang og de galdende
kulturelle, institutionelle, strukturelle og politiske variationer, men som dog har
feellestraek pa tveers af landegranser.” (Gorlich, Pless, Katznelson & Graversen, 2019,

s. 29)

Bogen beskriver presset pa udsatte unge, der har udfordringer med at sld til i

praestationssamfundet.

Konkurrencestaten kan kort defineres som, en stat i international konkurrence med andre
stater, med det formal at generere gkonomisk veekst. Ideen bag konkurrencestaten, er
tanken om borgeren som forbruger af den offentlige sektor. Det er statens opgave at
regulere borgernes adferd pa markedet, iser arbejdsmarkedet og dermed ogsa en
ungdomsuddannelse som FGU’en. Nar vi definerer konkurrencestaten, skyldes det at vi vil

forholde os til det menneskesyn som ligger til grund for den.

Pedersen beskriver menneskesynet i konkurrencestaten, i definitionen af det

opportunistiske menneske saledes:

"Opportunisten fgdes nemlig netop ud af konkurrencesamfundet, som er et samfund,
hvor frihed opnds, for sd vidt som samfundet gennem dets arbejdende befolknings
praestationer formdr at konkurrere godt nok med andre videnssamfund til at hjemskaffe
tilstreekkeligt med midler til at finansiere dets forestilling om det gode liv.
Opportunisten, ‘en person, hvis formdl er at realisere sin egennytte’, gar sddan set bare
det, der skal til, for at det demokratiske, frihedselskende, respektable Velfeerdsdanmark,

vi elsker, kan leve videre til vores alles bedste i en globaliseret verden.?

Vi har en hypotese om, at regeringen og aftalepartierne anskuer de unge ud fra det

opportunistiske menneskesyn, hvilket vi vil undersgge i masterprojektet.

9 “Kampen om opportunisten” Information d. 28/11-2015. (vedlagt som bilag)
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LARINGSSYN I FGU'EN.

Kravene til medarbejderne pa en moderne arbejdsplads stiger og det er blevet svarere at

klare sig uden uddannelse. Det betyder:

“at der er blevet faerre veje til voksenlivet. Hvor man tidligere kunne skabe sig en relativt
stabil plads pd arbejdsmarkedet ved at oparbejde praktisk erfaring i forskellige job, er
det i dag langt sveerere, fordi det i stigende grad er formelle kompetencer og

eksamensbeviser, der giver adgang til arbejdsmarkedet.” (Gorlich et al., 2019, s. 231)

Det at ga i skole kan beskrives som et samfundsmaessigt tvangsforhold. I nogle lande har
man skolepligt, i Danmark har vi undervisningspligt. Fra et leeringsmaessigt synspunkt er det
vigtigt at have en forstdelse af, at det er noget man skal, “der er ingen mulighed for at
undslippe, det stdr i Grundloven og er bdde bevidsthedsmaessig og juridisk basalt.” (Kettel,
2004, s.138)

Et sterkt virkende forhold der bringer udsatte unge i en sarbar position, er
uddannelsessystemets  bedgmmelses  kultur, forsteerket af samfundsmeessige
udviklingstendenser. Vi starter tidligt i skoleforlgbet med nationale tests, fortsaetter fra
starten af overbygningen med uddannelsesparathedsvurdering og karakterer. Senest er
indfgrelsen af karakterkrav til ungdomsuddannelserne kommet til, jf. BEK af lov om
kommunal indsats for unge under 25 ar § 2g. Bedgmmelsen af de unge har betydning for den

enkeltes videre uddannelses- og erhvervsmuligheder samt livsmuligheder.

[lleris understreger her, det pres der er pa de unge for at uddanne sig, "det virker videre selv
efter undervisningspligtens ophgr, staerkest i ungdomsuddannelserne, der i det moderne
samfund er sd ngdvendige for den enkeltes samfundsmaeessige muligheder at der naermest er

tale om indirekte tvang.” (1lleris, 2004, s. 138).

Dette er ogsa geeldende for de unge pa FGU, der mister retten til offentlig forsgrgelse, hvis de

ikke deltager i det uddannelsestilbud, de vurderes at passe ind i.

Pa baggrund af ovenstdende har vi formuleret to hypoteser, som vi vil bruge som indledende

rammesaetning af vores dokumentanalyse.

11



Unge pa FGU kan have udfordringer i forhold til leering, grundet deres negative oplevelser

fra tidligere skoletilbud og FGU en traekker pa et bredt leeringssyn.

PROBLEMFORMULERING

Hvilket lzerings- og menneskesyn kan spores i visionerne bag den nye FGU, og hvordan kommer
det til udtryk i praksis?

METODE

Dette kapitel har til formal at belyse, hvordan vi vil svare pa vores problemformulering og
redeggre for valg og fravalg af metoder og teori. Vi vil desuden praesentere vores empiriske

grundlag.

Vi benytter to metoder til at udarbejde den ngdvendige empiri. Fgrst en dokumentanalyse,
hvor vi ud fra vores valgte teori, vil undersgge pa hvilke visioner FGU’en er etableret. Vi vil
med dokumentanalysen afdeekke hvilke bagvedliggende faktorer ift. menneskesyn og leering,
der ligger til grund for undervisningen pa FGU. Dette ggr vi, for at udarbejde empiri om

vision og tanker for FGU, der senere skal sammenholdes med indsamlede empiri fra praksis.

Pa baggrund af vores teori og dokumentanalysen, udarbejder vi en interviewguide til to
semistrukturerede interviews, hvor vi undersgger hvordan ovenstdende kommer til udtryk i
praksis. Vi ser ogsa pa om de politiske visioner der er lagt til grund, ogsa er det man oplever

i praksis.

DOKUMENTANALYSEN

Peter Nedergaard, som er professor i statskundskab ved Kgbenhavns Universitet, giver i sin
bog fra 2015 "At lzese tekst med samfundsvidenskabelige briller”, en grundig indfgring i
dokumentanalyse, der ogsa omtales som indholdsanalyse. Han definerer indholdsanalyse

som en metode til at analysere tekster p3, ud fra systematisk kategorisering.

Kommunerne Igser opgaven forskelligt. Det ggr de primeert pa baggrund af

Bekendtggrelsen- og lov om FGU, BVU] samt undervisningsministeriets beskrivelse af



FGU'en (Didaktiske principper for FGU). Disse star som centrale dokumenter for hvordan
FGUen kommer til at udforme sig. Derfor har vi valgt at lave en indholdsanalyse af disse

dokumenter.

Nedergaard fremhaever vigtigheden af at kende baggrunden for det dokument man
analyserer, da der ellers er mulighed for fejlfortolkning. Ved at inddrage bade regeringens
forarbejde, bekendtggrelsen og selve loven, hdber vi at deemme op for, at analysen bliver

fragmenteret.

Vi veelger at udarbejde en kvalitativ analyse, da vi bade er interesseret i tekstens overflade
og undergrund. Her forstdet som det der umiddelbart fremgar og det latente som intentioner

eller hensigter.

Et aspekt i denne opgave er at vi beskaftiger os med en samtidig problemstilling, gerne hvor

der sker en udvikling, der teenker vi FGU’en er aktuel og relevant.

FORDELE OG ULEMPER VED DOKUMENTANALYSE SOM METODE

Af fordele ved metoden kan naevnes, at man som analytiker ikke har mulighed for at pavirke

det der undersgges. Der er iser i den abne kodning fortolkningsmuligheder.

Indholdsanalysen kritiseres for at veere ateoretisk, “at vaegten legges mere pd, hvad der er
teoretisk betydningsfuldt og vigtigt. Modsat kan man sige at indholdsanalysen kan teste
interessante teoretiske spgrgsmdl.” (Nedergaard, 2015, s. 59)

For at undersgge sammenhangen mellem teori og praksis, hvilket er grundlaget for vores

afthandling, er det meningsfuldt at tilga analysen med denne metode.

FREMGANGSMADE I DOKUMENTANALYSEN

For at afkode dokumenterne for deres indhold, vil vi gennemlaese dem systematisk og
analytisk. Det vil vi ggre ud fra en teoristyret analysestrategi. (Ingemann, Kjeldsen, Ngrup &
Rasmussen, 2018, s. 107) Vi vil afkode teksten, ud fra de definerede tematikker og

hypoteser, vi har udledt af den valgte teori, og ud fra vores problemformulering.

13



Dernzest vil vi bryde teksten op i mindre dele, og systematisk farvekode de elementer vi
gnsker at identificere. Nar vi har analyseret de mindre dele af teksten, vil vi samle den igen
til en helhed, og ikke bare forstda den umiddelbare, manifeste mening, men ogsa den latente

bagvedliggende mening. (Ingemann et al., 2018, s. 109)

Herefter vil vi udarbejde en teoristyret kategorisering af teksten, hvor vi vil opdele den ud
fra temaerne, leering og menneskesyn. I den proces bestraeber vi os pa at veegte de
forskellige temaer ligeligt, ogsa de temaer der ikke bekrzefter vores forforstdelse. Dette
understgtter vi ved at lave en lukket, teoristyret kodning. Nar vi koder teksten, vil vi veelge
passager eller afsnit, der er udtryk for de temaer vi har fundet i vores teori, idet vi ikke kan
reducere det vi sgger, til enkeltstiende begreber. Vi vil pa den made, fokusere pa afsnittenes

samlede mening. (Ingemann et al., 2018, s. 111- 114)

Vores analyse er kvalitativ og vi er interesserede i betydning og mening, frem for hvor
hyppigt et enkelt begreb optraeder. Hvis en pointe fremgar af teksten flere gange, fremhaever

vi kun de mest rammende eksempler, ud fra en fleksibel kodningsmanual.

PRASENTATION AF VALGTE DOKUMENTER

For at kunne svare pa fgrste del af vores problemformulering, har vi udvalgt to dokumenter
som primer empiri for undersggelsen. Sekundeert forholder vi os til formalsparagraffen i
lovgivningen. Vi har i udveaelgelsesprocessen udfgrt en emnebaseret sggning, og foretaget en
indledende gennemleesning af flere dokumenter. Derefter udvalgte vi dem, vi fandt mest

anvendelige til undersggelsens formal. (Ingemann et al,, 2018, s. 83)

Det fgrste dokument vi har valgt, er BVU], der er et formelt politisk dokument, der
dokumenterer lovaftalen om etablering af FGU. Forfatterne til dokumentet er de politiske
partier der stod bag aftalen. Aftalen danner grundlag for ny lovgivning pa omradet, og

dokumentet kan beskrives at indeholde lovens motiver og forarbejder.

Det andet dokument vi har valgt, er Vejledning til de 15 didaktiske principper for (Fremover
forkortet som VDP), et organisationsdokument wudarbejdet af: Kgbenhavns
Professionshgjskole, VIA University College, UC Lillebeelt og Professionshgjskolen UCN, med
forskningsmeessig sparring fra Lektor, Ph.d. Vibe Aarkrog, DPU, Aarhus Universitet.

14



Dokumentet forefindes pa EMU.dk, Bgrne-og undervisningsministeriets digitale

leeringsportal, og er offentligt tilgeengeligt.

Dokumentet praesenterer og eksemplificerer VDP, der er grundlaget for FGU, malrettet til
leerere, ledere og vejledere, som med vejledningen kan finde inspiration, viden og konkrete

forslag til udvikling af motiverende og varieret undervisning pa FGU.

Dokumentet er skrevet som vejledning til de personer der hver dag varetager opgaven teaet

pa FGU-eleverne, altsa undervisere, ledelse af skolen samt vejledere af eleverne.

Vi finder begge dokumenter relevante, da de indeholder viden direkte relateret til vores
problemformulering. Ved indledende gennemlaesning viste det at indeholde bade manifeste
og latente temaer og begreber, som vores teorier kunne operationaliseres til. (Ingemann et

al,, 2018, s. 107)

Dokumenterne er let tilgeengelige og betydningen i indholdet er forstaelige. Vi vurderer at de

fremstar troveaerdige og anvendelige, i forhold til deres autencitet.

Vi har valgt at dele dokumentanalysen op pa den made, at vi afkoder dokumentet BVU]J, ud
fra teori om menneskesyn, og dokumentet VDP ud fra teori om leering. Dette har vi valgt, idet
menneskesynet vurderes bedst at kunne afsgges i det fgrste dokument, og leeringsbegrebet i
det andet. Desuden inddrager vi sekundeert formalsparagraffen for FGU, i analysen omkring

leering.

DE KVALITATIVE INTERVIEWS

For at besvare den sidste del af vores problemformulering, og undersgge hvorvidt de
politiske visioner bag FGU afspejles i praksis, finder vi det meningsfuldt at indsamle viden
fra de personer, der til dagligt beskaftiger sig med FGU. For at komme taettest muligt pa
eleverne og den praksis de mgder, har vi valgt at udarbejde vores empiri via kvalitative
forskningsinterviews, med ansatte pa FGU. De har daglig omgang med eleverne, og har
derfor viden der er egnet til formalet. Altsa har vi foretaget en formalsbestemt udveelgelse af

informanterne. (Ingemann & et alt, 2018, s. 166)

Fordelen med at afholde kvalitative enkeltinterview er, at vi kan sikre os at respondenterne

besvarer spgrgsmadlene, i den rigtige kontekst og forstdelse. Respondenterne har ogsa
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mulighed for at stille os afklarende spgrgsmal, hvor vi kan uddybe og forklare spgrgsmalene
i den fysiske dialog. Ulempen er at vores kvalitative enkeltinterview skal afholdes via
videokonference, da alle uddannelsesinstitutioner er lukket ned under Coronapandemien og

de ansatte er sendt hjem. Vi har derfor ikke mulighed for at mgde respondenterne fysisk.

Vi har valgt at interviewe to informanter. Derfor kan man diskutere hvorvidt vi med to, kan
na meetningspunktet i forhold til den viden der er ngdvendig, for at kunne svare pa vores
problemformulering. Dette vil vi medtage i relation til vores konklusion. (Ingemann & et al,,

2018,s.171)

UDARBEJDELSE AF INTERVIEWGUIDE

For at fa en meningsfuld viden til besvarelse af vores problemformulering, vil vi udarbejde
en semistruktureret interviewguide, hvor vi arbejder med nogle temaer fra teorien. Vores
overordnede emner er menneskesyn og leeringssyn. I bogen Menneskesyn i socialt arbejde
beskrives det, “at menneskesyn anskues som noget, der pd den ene side er vigtigt at reflektere

over, pd den anden side er vanskeligt at konkretisere”s. 17.

Grundet at de to emner vi interesserer os for, er vanskelige at konkretisere, bestraeber vi os
pa at opbygge vores interviewguide, sa det er til at tale om for informanterne. Vi formulerer
en raekke udsagn, der beskriver det teoretiske udgangspunkt. Vi supplerer med udsagn der
beskriver nogle af de nuancer, der fraviges nar man ikke holder sig til udgangspunktet. Pa
den made far vi mulighed for at vurdere hvordan vores informanter forholder sig til vores
teoretiske afsaet. Vi er interesserede i deres refleksioner og erfaringer fra praksis og

understreger derfor ogsa for dem, at de ikke skal be- eller afkraefte vores udsagn.

Til hvert udsagn kobler vi nogle spgrgsmal, der skal belyse hvordan informanten oplever

udsagnet.

Vi vil dog fortsat have muligheden for at fravige de skrevne spgrgsmal, og stille opfglgende
nye spgrgsmal eller omformulere de forberedte spgrgsmal. Dette veelger vi fordi vi gerne vil
have mulighed for abenhed, og for at undga at overse nogle af informanternes perspektiver.

(Ingemann et al., 2018 s. 158 - 174)
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Vi udvaelger vores temaer, ud fra den valgte teori og de analyserede dokumenter, med fokus
pa vores problemformulering. Vi vil i vores teoriafsnit redeggre for, hvilke temaer vi vil
forsgge at belyse i interviewet, til grundlag for den empiri der skal besvare vores

problemformulering.

PRASENTATION AF INFORMANTER

For at fa besvaret vores problemformulering, valgte vi at lave en forespgrgsel pa de sociale
medier, hvor vi sggte efter informanter, der underviser pa FGU. De to informanter som
meldte sig, ville godt bidrage med deres faglige viden og know-how i forhold til FGU ens

didaktistiske laeringsprincipper og menneskesynet i lovgivningen, som BVU] ogsa afspejler.

Den fgrste informant er ansat som skoleleder pa FGU’en. Skoleleder var egentlig uddannet
cand. inden for naturvidenskab og havde tidligere veeret rektor pa et Handelsgymnasium,

der ogsa var ansvarlig for EUD.

Skolelederen sggt stillingen som skoleleder, pga. den faglige konstellation mellem det
boglige og det mere praksisnere i form af verkstedslinjerne. Disse faglige
kulturfeellesskaber fandt han speendende og det var hans bevaeggrund for at sgge stillingen
som skoleleder. Skoleleder havde ogsd en interesse i at arbejde mere med de sociale

problematikker, som de studerende pa FGU’en bringer med sig ind i undervisningsmiljget.

Den anden informant er ansat som underviser pa den samme skole, hvor Skoleleder er ansat
som skoleleder. Underviser er ansat pa veerkstedslinjen der hedder Sundhed og Omsorg, og
underviser eleverne indenfor SOSU i psedagogik og psykologi. Underviser er oprindelig
uddannet kontorassistent og efterfglgende har Underviser taget en paedagogisk uddannelse
som er blevet supplerede med en diplomuddannelse i AKT - en forkortelse af Adfeerd,

Kontakt og Trivsel.

ETISKE OVERVEJELSER OM VALG AF METODE

Vi vil igennem vores afhandling arbejde ud fra et hermeneutiske perspektiv. Vi vil forsgge at
finde frem til en mening ud fra den problemformulering, som vi har udarbejdet. For at finde
frem til en form for sandhed, vil vi ved hjeelp af empati, forsgge at forsta tankerne bag

dokumenterne og informanterne. (Ingemann et al., 2018, s. 45)
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Noget af det grundlaeggende bag det hermeneutiske perspektiv er, at man som undersgger
har nogle opfattelser og tanker, allerede inden man gar i gang med undersggelsen. Dette kan
betegnes som en forforstdelse eller en fordom. For os er det vigtigt, at vi igennem
afhandlingen far udarbejdet ny viden, sa vores fordomme bliver erstattet og underbygget af
denne viden. Vores fordomme kan beskrives som dele af en stgrre helhed, og for at opna en
samlet forstaelse, er det vigtigt at vores viden har mulighed for at udvikle sig og ikke er last
fast. Nar man arbejder ud fra det hermeneutiske perspektiv, sa arbejder man i virkeligheden
ud fra en cirkuleer teenkning, med en erkendelse af, at vores fordomme konstant bliver sat pa

spil, og skal erstattes af ny viden. (Ingemann et al., 2018, s. 44-47)

Vi har igennem afhandlingen veeret opmarksomme p4, at vi som undersggere har et ansvar
for at udarbejde et troveerdigt produkt. Dette ggr vi blandt andet ved ikke at fordreje
ytringer eller udsagn fra vores informanter, samtidig med at vi sgrger for en
gennemsigtighed i vores afhandling, sa leeser har mulighed for at veere kritisk. (Ingemann et

al, 2018, s. 59-61)

Undervejs i afhandlingen har vi haft nogle etiske overvejelser og drgftelser, vedrgrende
vores interview. Vi har forsggt ikke at pdvirke vores informanter i en retning, som ville
tilgodese vores problemformulering, og har forsggt at arbejde ud fra dbne spgrgsmal og
udsagn, som informanterne kan veere trygge ved at svare pa. Vi vil sgrge for, at vores

informanter forbliver anonyme, ved at give dem fiktive navne igennem afhandlingen.

TEORIAFSNIT

For at besvare vores problemformulering, har vi valgt at inddrage relevant teori, for at
analysere de valgte temaer Menneskesyn og Laering. Vi vil i dette kapitel systematisk opdele
begreberne i afsnit, og redeggre for hvilken teori vi vil anvende til vores analyse, og hvordan
vi vil operationalisere teorien til anvendelse. Vi vil lgbende i hvert afsnit, redeggre for, hvilke
temaer vi vil afsgge i forbindelse med vores dokumentanalyse (DA), samt hvilke temaer vi vil

have i mente ved interview (IW)af undervisere.
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TEORI MENNESKESYN

[ vores problemfelt skriver vi, at vi har en hypotese om, at regeringen og aftalepartierne
anskuer de unge ud fra det opportunistiske menneskesyn. Vi finder det relevant fgrst at
undersgge det bagvedliggende menneskesyn og dernzest hvordan det kommer til udtryk i
praksis. For at finde nuancer og facetter i menneskesynet, vil vi inddrage forskerne bag

bogen “Menneskesyn i socialt arbejde - om udviklingen af det produktive menneske”.

[ forhold til konkurrencestatens tolkning af menneskesynet, vil vi inddrage professor i
komparativ politisk gkonomi, Ove K. Pedersens perspektiver. Vi antager at regeringen og
aftalepartierne har udarbejdet dokumentet: BVUJ, ud fra de samfundsmaessige overvejelser, i
forhold til hvad der giver mest nytte, for flest mulige i samfundet. Det betyder at den
udgvende magt, skal ggre en forskel for flest mulige individer og vere til gavn for
Konkurrencestaten (Kildedal, Laursen & Michelsen, 2013, s. 72) og derved “@ge samfundets
velstand ud fra en antagelse om, at hvis dette ikke sker, er der risiko for, at vi ikke i fremtiden
kan bevare velfzerdsstaten og det velfaerdsniveau, som vi har vearet vant til.” (Nissen, Fallov &

Ringg, 2018, s. 12)

Pedersen anser, at Danmark bevaeger sig fra en velferdsstat til en konkurrencestat pa nogle
omrader, men samtidige mener han ogsa, at vi beholder nogle af veardierne fra
velferdsstaten (Pedersen, 2011, s. 202). Konkurrencestaten bliver et ekstra lag pa
velfeerdsstaten, da det sociale arbejde er indlejret i den offentlige sektor. Politikerne
erkender hermed, at der er et samfundsmeessigt behov for at mennesker der befinder sig i

socialt udsatte positioner, skal kunne modtage hjeelp og stgtte. (Nissen et al., 2018, s. 13)

Konkurrencestaten forsgger at sikre, at alle unge skal have lige mulighed for at fa en
uddannelse og dermed ggre sig gkonomisk uafhaengige af samfundet, for at sikre samfundets
konkurrenceevne. Pedersen fremheaever Konkurrencestatens lighedsbegreb “akkurat som
velfaerdsstaten gjorde det er statens opgave at give alle lige muligheder. Blot er der nu forskel

pd, hvad lighed er, og hvem der har ansvaret for dens udbredelse.” (Pedersen, 2011, s. 194)

Velfeerdsstaten anerkender personen, som et unikt individ der besidder en veerdi i sig selv,

hvor det er statens opgave at skabe lighed i samfundet. Konkurrencestatens formal er at
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skabe feerdigheder og give tilskyndelse, sa den enkelte kan blive egennyttig - herre i eget liv.

(Pedersen, 2011, s. 194)

Det opportunistiske menneskesyn, som kommer til udtryk i konkurrencestaten, har til
formal at motivere individet i form af gkonomiske incitamenter. Individet bliver
ansvarliggjort for kontinuerligt at styrke egne kompetencer og skabe lysten til at fremme
udviklingspotentialet. Derved sikres den globale konkurrenceevne, som skal veere
medvirkende til at styrke individets gkonomiske uathaengighed af samfundet. (Pedersen,

2011, s.190)

KRITIK AF DET OPPORTUNISTISKE MENNESKESYN

Hvis man benytter sig af en kritisk tilgang til konkurrencestaten, og det menneskesyn som
kommer til udtryk i denne, kan man argumentere for, at det opportunistiske menneskesyn
kan vanskeligggre socialt arbejde. Med dette mener vi, at et af rationalerne bag socialt
arbejde er, at man fra samfundets side erkender behovet for at stgtte, hjelpe og veere
solidarisk med de mennesker i samfundet, der har behov for dette. Dette rationale bygger
ikke ngdvendigvis pa en gkonomisk gevinst for samfundet eller den enkelte, men kommer til
udtryk ved det meningsfulde, rationelle og etisk forsvarlige arbejde, der udfgres i arbejdet

med mennesker i sdrbare positioner.

Konkurrencestaten er et led i den kapitalistiske tankegang, hvor man vil effektivisere den
gkonomiske produktivitet. Ved at overfgre denne tanke til det sociale arbejde, risikerer man
stigmatisere en stor del af de mennesker, der i forvejen er i sdrbare positioner i samfundet.
Den gkonomiske produktivitet handler sdledes om at skabe mere for feerre midler. Derfor
indebzerer det at mennesket maksimerer egennytte, bliver mere produktivt og optimerer sig

selv, uden at det skal veere en stor omkostning for samfundet.

Dette menneskesyn kan have den modsatte effekt pa samfundets svageste, hvis de fgler sig
stemplet som uproduktive, inaktive, fastlaste og ude af stand til at leere og udvikle sig. I
tanken bag det opportunistiske menneske, eller det produktive menneske, er der en tendens

til at glemme forskelligheden og kompleksiteten hos mennesker, isar socialt udsatte.
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Der kan vere faktorer i et menneskes liv, der besverligggr hans/hendes muligheder for
udvikling i den produktive retning, herunder er det vaerd at navne sygdomme, sociale
belastninger, traumer eller manglende netvaerk. Et menneske der i gkonomisk forstand, kan
betegnes som vearende “uproduktivt” eller “fastldst”’, kan i andre henseender veere
produktivt, hvis vedkommende indeholder andre menneskelige kvaliteter, som eksempelvis

omsorg og medmenneskelighed.

Vi synes det er vigtigt at naevne, at der inden for arbejdet med socialt udsatte, kan ligge flere
forskellige menneskesyn, som kan veere i konflikt med det produktive eller opportunistiske

menneskesyn. (Nissen et al., 2018, s. 12-24)

Dermed er samfundet medvirkende til at skabe idealet om den opportunistiske
personlighed, det betyder at individet tilpasser sig konkurrencestatens forhold, for at kunne
drage fordel af sin egennytte. (Pedersen, 2011, s. 188) Det betyder at lige meget hvor du
befinder dig i din livscyklus, sa modtager du leering direkte eller indirekte, derfor har vi valgt

ogsa at inddrage leeringsbegrebet.

TEORI LARING

For at analysere pa leering som begreb, har vi valgt at anvende Knud Illeris teori. Illeris er
professor, og har forfattet en raekke bgger omkring hans interesseomrader, Laerings-,
motivations- og kvalifikationsteori, livslang leering og leering i arbejdslivet. Han definerer
leeringsbegrebet bredt, og derfor finder vi hans teorier velegnede til belysning af vores

problemformulering.

[ sin bog lzering, slar Illeris fast at leering skal have et indhold, da det ellers ikke giver mening
at tale om lering. Han neevner at indholdet kan have karakter af “viden, kundskaber,
feerdigheder, forstdelse, indsigt, mening, holdninger, adfeerdsmader, fglelsesmgnstre,

kvalifikationer eller kompetencer.” (Illeris, 2017, s. 73)

Leering kan ifglge Illeris ogsa ses i et bredere perspektiv, tettere pa dannelse eller det at ”

lere at leere”. Han tilfgjer at det er “vigtige personlige egenskaber som fx. selvstaendighed,
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selvtillid, ansvarlighed, samarbejdsevne og fleksibilitet ogsd er noget, der til dels kan

udvikles og styrkes gennem leering.” (Illeris, 2017, s. 73)

Med sin mangefacetterede definition af begrebet leering, er Illeris teet pa at deekke de
omrader FGU’en skal udvikle de unge indenfor, under deres uddannelse. Derfor tenker vi

hans teori om leering er et velegnet udgangspunkt for vores analyse.

Vi finder laering interessant nar vi taler om FGU, idet begrebet ufravigeligt heenger sammen
med uddannelse. Samtidig er der inden for de tilbud der henvender sig til unge, der haft en
vanskelig skolegang og ikke er vurderet uddannelsesparate, szerligt behov for en bred

definition af lzeringsbegrebet.

Vores fokus i denne forbindelse er, at eftersgge hvordan sammenhangen er mellem
tankerne bag FGU og den FGU der fungerer i praksis. Illeris definerer laering saledes: “enhver
proces, der hos levende organismer fgrer til en varig kapacitetsaendring, og som ikke kun

tilskrives glemsel, biologisk modning eller aldring”. (llleris, 2015, s. 20)

Selvom vi anskuer vores problem ud fra et uddannelsesmeaessigt perspektiv, kan vi ikke
undga, nar vi taler laering, ogsa at forholde os til det som mennesket individuelt har leert, da
man pavirkes af den samfundsmaessige leering. Altsa den dannelse af mennesket der er sket
og sker lgbende. Laering kan veere uhensigtsmeessig, eksempelvis hvis et barn leerer at vaere
“ikke sa gode” til at leere eksempelvis matematik, eller hvis det leerer at have mistillid til

uddannelsessystemet. (Illeris, 2015, s. 18)

Derfor skal vi ogsa have for gje, at den gruppe af elever der gar pa et FGU-uddannelsesforlgb,
har den erfaring med sig, at de efter afsluttet folkeskole har opndet at veere ikke-
uddannelsesparate, og derfor allerede har, ikke bare opfattelsen af, men beviset pa, at de
ikke er gode til at ga i skole. De har erfaret at de ikke egner sig til at leere, inden for en
traditionel skolemaeessig kontekst. En laering der fglger dem videre i livet og
uddannelsessystemet, som kan skabe blokeringer og forsvar for ny leering. Dette er relevant
at have i mente i athandlingen, idet elevernes opfattelse af deres evne til at leere i skolen, i sig
selv er en pavirkende faktor ind i deres muligheder for at tilegne sig den, fra samfundets side

gnskede viden og kompetencer. Dog vil dette element vaere vanskeligt at undersgge, uden at
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tale med eleverne selv, men sekundzrt, da det er en vigtig pointe, kan underviserne

adspgrges om deres opfattelse, af de elever de mgder i undervisningen.

Der findes ikke nogen direkte sammenhzeng mellem det at leere og det at modtage
undervisning. (Illeris, 2015, s. 18) Dette underbygges af, at elever kan ga igennem ti ars
undervisning i folkeskolen, uden at have leert det ngdvendige, for at veere vurderet parate til
videre uddannelse. Baggrunden for at elever ikke far et optimalt udbytte ud af deres
skolegang, er mangefacetteret. Det kan skyldes kognitive udfordringer, dyslektiske

problemer, opmarksomhedsproblemer blandt andet.

Laeringens fundamentale processer

Indhold Drivkraft

<4

Individ
Funktionalitet Sensitivitet

- Giver indholdet
mening og kan det

- Giver indholdet
mening og kan det

mestres
mestres

Omverden

Ovenstden
Socialtitet de figur
- Integration (at samler
kunne gare det
med andre.) mange af
Illeris

tanker om leering. Derfor finder vi den velegnet som udgangspunkt i vores analyse. Figuren

drejer sig om leerings grundlaeggende processer og dimensioner.
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DET RETLIGE GRUNDLAG

FORANDRING GIVER UDFORDRINGER- ET JURIDISK PERSPEKTIV AF METTE BAKMARK

Under bearbejdningen af vores empiri, fandt vi frem til at der er forskel pd hvordan
kommunerne agerer og samarbejder med FGU. Hans der er leder af en FGU formulerer: "Det
som vi i hvert fald kan se er, at det er meget og endda rigtig meget forskelligt, fra kommune
til kommune rundt omkring i landet, hvordan at man agere i de her sammenhzenge. Vi er jo
en samling af tre skoler fra tre forskellige kommuner.” (...) "Vi har keempestor opbakning,
modsatningsvis andre steder og andre kommuner hvor vi kan se at der en mere nglen fra
den kommunale ungeindsats side til at benytte sig af FGU, og bakke omkring de aktiviteter
der foregar der, sa det er jo i sidste ende ogsa et samarbejde med nogle af de institutioner og
instanser som er i kommunen” Lederen papeger at der er stor forskel pa kvaliteten af

samarbejdet mellem kommune og FGU.

Den underviser vi interviewer ggr os opmerksomme p3a, at der er stor forskel pa de
forskellige skoler, selv indenfor de FGU-tilbud der er indenfor deres kommune: ” Vi kunne
lige sa godt veere tre separate skoler og ikke have en overordnet direktgr fx. For sa
forskellige er vi faktisk.” Hun beskriver at der er forskel og hvordan forskelligheden kommer
til udtryk i det daglige arbejde: "Det er der helt klart, det er der... der er forskel pa den made

man arbejder pa og hvad man tilbyder eleverne og hvordan man har udarbejdet malene”

Vores empiri viser der er udfordringer, muligvis forarsaget af at der er zendret i lovgivningen

indenfor omrdadet. Det har bragt mig frem til fglgende juridiske problemstilling.

PROBLEMFORMULERING

Hvilke problematikker traeder frem, i forhold til at lovgivningen er ny?

RETLIG BAGGRUND

Det er kommunalbestyrelsens ansvar, gennem den kommunale ungeindsats, at vejlede om
valg af ungdomsuddannelse og erhverv. Det ggr de med baggrund i Lov om kommunal indsats
for unge under 25 dr. Loven er oprindelig udstedt i 2003, men andret en del gange
efterfglgende. Senest findes den sdkaldte ungeindsatslov i lovbekendtggrelse nr. 825 af 16.

august 2019. Loven indeholder i en raekke bestemmelser med bemyndigelse til ministeren til
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at udstede uddybende regler. Denne hjemmel er udnyttet, sdledes at loven suppleres af en
rekke bekendtggrelser bl.a. BEK nr. 1017 af 04/10/2019, om vejledning om valg af
ungdomsuddannelse og erhverv. Reglerne i bekendtggrelser skal overholdes pa samme

made som lovregler.

[ forbindelse med, at der med FGU-loven, lov om forberedende grunduddannelse (lov nr. 697
af 8. juni 2018, med senere @ndringer, senest offentliggjort ved LBK nr. 606 af 24 maj 2019)
er blevet etableret en ny forberedende grunduddannelse for unge med behov for en seerlig
forberedende indsats, for at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller komme i
beskaeftigelse. Lov nr. 697 beskriver overordnet FGU’ens formal, tilrettelaeggelse,

organisering, indhold og tilretteleeggelse.

De geldende krav til de organisatoriske rammer beskrives i Lov om institutioner for
forberedende grunduddannelse, lov nr. 698 af 08/06/2018, med senere andringer senest

offentliggjort ved LBK nr. 604 af 24/05/2019.

ANALYSE

SAMARBEJDET MELLEM KOMMUNE 0G FGU

I det fglgende ser jeg pa den retlige baggrund for et samarbejde mellem kommune og FGU.
Det er blevet kommunernes opgave at sikrer de udsatte unge en sammenhangende indsats
pa tvaers af beskaftigelses-, uddannelses- og socialomraderne. Det ggr samarbejdet mellem
kommune og FGU essentielt. Den kommunale ungeindsats skal udarbejde den unges
uddannelsesplan og beskriver malene for den enkelte. Uddannelsesplanen udfoldes herefter
pa FGU, i en forlgbsplan, der beskriver hvordan malene nas. Foretages der zendringer i
forlgbsplanen som har gkonomiske konsekvenser, skal uddannelsesplanen justeres og den
kommunale ungeindsats skal godkende zndringen. Aftale om bedre veje til uddannelse og
job, s. 7. Uddannelsesplanen og forlgbsplanen er altsa direkte forbundet og indvirker pa

hinanden.

Som FGU-lederen pdpeger er der flere argumenter for at kommune og FGU er gensidigt
forbundet. Det at lgfte malgruppen kreever til tider et tveerfagligt samarbejde mellem FGU og
kommunale instanser, som eksempelvis inddragelse af misbrugsbehandling, PPR eller UU-

vejleder. Derudover har FGU-skolerne behov for at der henvises elever. Leder forteeller
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hvordan der ogsd pa det omrade er forskel mellem kommunerne, samt at et gkonomisk
incitament spiller ind: ” Men faktisk udggr den gruppe vi har med at ggre en stgrre andel en
landsgennemsnittet, forstdet pa den made, at UU her i X, er rigtig gode til at sende dem
herhen, hvor man andre steder, i andre kommuner har andre tanker og synes det er for dyrt
osv.... ” I henhold til § 42 i lov om institutioner for forberedende grunduddannelse, er der en

kommunal bidragspligt til staten vedrgrende Forberedende Grunduddannelse pa 65%.

Det rejser udfordringer nar ansvaret for vejledningen er nyt for kommunalbestyrelsen,
samtidig er FGU- uddannelsen ny. Der er dog brug for et tveerfagligt samarbejde mellem
kommune og FGU, for reelt at lgfte opgaven og komme hele vejen rundt om de unges

komplekse problemstillinger.

To nye instanser, hvor planleegningsveerktgjerne for hvert sted, griber ind i den anden
organisation, ngdvendigggr et samarbejde, det kan tage tid at bygge op. Samtidig er der en

gkonomisk faktor, der kan ggre kommunerne mindre interesserede i at henvise unge til FGU.

SKOLERNES FORSKELLIGHED

At vejlede de unge til det rette tilbud er pa mange mader blevet mere enkelt. Som det
fremgar af indledningen til forarbejdet til FGU- loven, Aftale om bedre veje til uddannelse og
job, gar vi helt overordnet fra et komplekst til et langt mere enkelt system, hvor langt
stgrstedelen af de udsatte unge under 25, patenkes at indga i FGU-regi, pd en af de 85
skoler. Men er det reelt blevet mere enkelt og ensartet, hvis FGU- skolerne landet over drives

sa vidt forskellige?

Aftalepartierne bag Aftale om bedre veje til uddannelse og job har en forventning om, at den
lokale proces tager udgangspunkt i én skole pr. kommune. Aftalepartierne er enige om, at
institutionerne er forpligtet til at overtage medarbejdere fra de eksisterende forberedende
tilbud s. 27, samtidig er der en forventning om at man i processen med oprettelse af FGU-
skolerne, inddrager eksisterende institutioner og tager udgangspunkt i brug af de
eksisterende bygninger fra produktionsskoler, VUC m.m. Aftaleteksten s. 24. Nar man
sdledes i aftaleteksten gar ind og tager direkte afsaet i tidligere tilbud, kan det medvirke til at

man ikke far sendret ret meget eller teenkt nyt pd de enkelte skoler. Vores informant
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beskriver da ogsa hvordan hun har ryddet helt ud i sine undervisningslokaler, for at etablere

noget nyt, men at det ikke er tilfeeldet pa en anden skole.

“altsd en af skolerne har... mange af dem kgrer vaerksteder og noget kreativt og det kan man

sige at det har de gjort fgr og det er mdske sveert at slippe. ”

Vores informant papeger at der pa FGU er en udfordring i, at enkelte skoler ikke udvikler sig,
i forhold til at de nu er et nyt tilbud. Det kan til dels begrundes med at man i aftaleteksten,

indskriver inddragelse af eksisterende bygninger og medarbejdere.

ORGANISATORISKE RAMMER
AF Lov om institutioner for forberedende grunduddannelse, § 2. fremgar det at:
"Institutionerne er selvejende institutioner inden for den offentlige forvaltning og skal virke

uafhaengigt inden for denne lovs rammer.”

Selveje giver institutionerne en stor grad af frihed i forvaltningen af opgaverne. FGU-
institutionerne er del af den offentlige forvaltning og omfattet af forvaltningsloven og
offentlighedsloven. Den organisatoriske grundkonstruktion, giver mulighed for stor

variation i udformningen af skolerne.

SAMMENFATNING

FGU’en er ny og en sa omfattende reform vil altid medfgre udfordringer. Vores informanter
gor os opmaerksomme p3, at en udfordring er at der er store forskelle inden for omradet.
Forskellighederne spaender fra forskelle i samarbejdet mellem kommune og FGU, forskel i
den gkonomiske teenkning, henvisning af elever, forskel i metode og paedagogisk tilgang,
forskel i tilbud og indhold til forskel i udformning af mal. De udsatte unge har krav pa en
individuel og fleksibel plan. Det er vanskeligt at sammenligne noget der kan udformes
forskelligt, men samtidig har de unge ret til en rimeligt ensartet behandling. Forskellene
imellem de enkelte kommuner og skoler ma ikke veere sa markant, at de ender i strid med en

lighedsgrundseetning eller et ligebehandlingsprincip.

Noget af den fglgeforskning, der var pateenkt til FGU’en er blevet slgjfet, hvilket har mgdt
bred kritik. Vores informant kommenterer pa det: "Jeg kan lige se nu at der var blevet aflyst

en ministeriel undersggelse, det star i Altinget i dag, den har man valgt at skubbe til nzeste
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ar, fordi man ikke mente at det gav mening at man gennemfgrte det, det er jeg personlig
ergerlig over man har valgt, der ville ikke ske noget hvis man havde valgt at fglge op pa det.
Jeg synes, der sker selvfglgelig den der individuelle evaluering fra den enkelte leerer, i
forhold til om det har givet mening for udbyttet for den enkelte elev, i forbindelse med
undervisningen. Men som der lige nu er det meget privat praktiserende.” Lov om FGU er
teenkt som en forenkling og forbedring af det forberedende omrade. Lov om kommunal
indsats for unge under 25 tager den udsatte unge i handen gennem uddannelse til
beskaeftigelse. Der er sket omfattende @ndringer indenfor omradet, som vores informant
hentyder, bgr der fglges op med forskning, for at skabe en videns baseret vurdering og

forankring af erfaringerne og fuld implementering af de gode intentioner.

DE UNGES RET TIL FORS@RGELSE PA FGU AF LONE NIELSEN

INDLEDNING

At tage hand om den restgruppe af unge, der har svert ved at gennemfgre en uddannelse,
eller at finde fodfeste pa arbejdsmarkedet, har haft stort politisk fokus i mange ar. Den
seneste stgrre uddannelsesreform for denne gruppe, endte i aftalen Bedre veje til uddannelse

og job. Denne aftale betgd opstart af den Forberedende grunduddannelse (FGU).

[ denne afthandling undersgger vi FGU, og sammenhangen mellem lovgivers visioner og den
udfgrte praksis. FGU er et tilbud til de unge, der er vurderet ikke-uddannelsesparate.
Formalet med uddannelsen er, at de unge skal opnd at blive selvforsgrgende, enten via

uddannelse eller tilegnelse af erhvervskompetencer og efterfglgende beskzaeftigelse.

Af de dokumenter og interviews der danner grundlag for vores empiri, fremgar det, at
uddannelsen i hgj grad fokuserer pa et helhedssyn pa den unge, samt motivering ud fra et
opportunistisk menneskesyn. Samtidig gives der i interviewene udtryk for, at mange af
eleverne pa FGU fgler sig tvunget til at veere der, hvilket kan opbygge en barriere for laering,

og dermed vanskeligggre elevens progression.

Citat fra interview: "Der er mange som ikke har valgt det her, men hvor det er

efter en samtale med deres UU-vejleder, er blevet aftalt, at det ender med at de
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kommer her til os, og det betyder for nogens vedkommende at starten den kan
veere rigtig trist for nogle af dem, fordi de fogler at de er blevet placeret her, for

nogens vedkommende imod deres vilje og det som regel ikke altid befordrende.”

Fglelsen af at blive “placeret mod deres vilje” bunder i de unges risiko for at miste sit
forsgrgelsesgrundlag. Jeg finder det relevant at undersgge, hvilke regler der er geldende

vedr. forsgrgelse af elever pa FGU, samt hvordan lovgiver gnsker at motivere eleverne.

PROBLEMFORMULERING

Hvilke gkonomiske incitamenter anvender lovgiver til at motivere de unge til
uddannelse pd FGU, og hvilken betydning har det for de unges ret til forsgrgelse og

uddannelse?

RETSGRUNDLAG

Fgrst og fremmest vil jeg inddrage forarbejderne Aftale om bedre veje til uddannelse og job
(BVU]), der danner grundlag for en del af vores empiri i den samlede afhandling.
Forarbejderne ligger til grund for hele den lovaendring, der har varet ngdvendig for at
etablere FGU. Ud fra forarbejderne vil jeg s@ge de relevante lovgivninger der er udarbejdet
for at understgtte FGU, med fokus pd de lovgivninger der handler om unges ret til

forsgrgelse.

Jeg vil desuden undersgge hvilke grundlovssikrede rettigheder der foreligger, i forhold til

unges ret til uddannelse og forsgrgelse.

For at afgreense min opgave, vil der vaere passager hvor jeg udelukkende henviser til

forarbejderne, uden at henvise til den aktuelle lovgivning.

REDEG@RELSE OG ANALYSE

[ forarbejderne BVU]J, aftales det, at monitorering og vejledning af de unges pligt til at veaere i
uddannelse viderefgres. Den primaere lov, der forpligter eleverne til at deltage i uddannelse,

er pligtbekendtggrelsenl?. Pligtbekendtggrelsen danner grundlag for retskrav om, at unge

10 BEK nr 1014 af 04/10/2019
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mellem 17 og 25 ar deltager i uddannelse eller anden aktivitet, hvilket star i lovens kapitel 1.
Pligten til uddannelse eller anden beskaeftigelse er bundet op pa ens ret til at modtage
offentlig forsgrgelse, hvilket kort betyder, at sdfremt man ikke lever op til forpligtelsen, kan

man sanktioneres og miste sit forsgrgelsesgrundlag jf. lov om aktiv socialpolitik!? § 39 nr. 6.

Pa den ene side kan retten til at modtage skoleydelse for unge udenfor arbejdsmarkedet
derfor virke som tvang, da de ellers kan sanktioneres, og deres ret til offentlig forsgrgelse
kan derfor veere en afggrende faktor for, at de starter pa en uddannelse. Dette kan veaere
forklaringen pa, at nogle elever har en opfattelse af, at de skal deltage pa FGU, imod deres
vilje. P& den anden side, kan muligheden for skoleydelse for andre ses som en positiv
mulighed, for at modtage forsgrgelse under uddannelse. Det gkonomiske incitament kan

dermed opfattes forskelligt, alt efter den unges udgangspunkt.

Retten til uddannelse blev indfgrt med GRL § 76. Her beskrives bgrns ret til uddannelse, i
den periode af deres liv der kaldes den undervisningspligtige alder. Denne lov ligger til
grund for folkeskolen. Men i grundloven er der ikke noget der beskriver ret eller pligt til

videre uddannelse.

Derimod fastslar man i GRL § 75, stk. 1, at enhver borger, der kan arbejde, skal have
mulighed for det. Man kan dog ikke med grundloven i handen kraeve at fa et arbejde, da der
star "mulighed”, altsd hvis det kan lade sig ggre, hvilket betyder, at det ikke i sig selv giver
borgeren nogen rettigheder, og dermed ikke har nogen direkte virkning. Derfor er stk. 1

mere en malsaetning for, hvor folketinget skal arbejde hen imod.

GRL § 75, stk. 2 bliver derimod mere relevant i forhold til min problemformulering, idet den
beskriver retten til at modtage offentlig forsgrgelse, safremt man ikke kan “forsgrge sig eller
sine”. Altsa ligger der et grundlovssikret retskrav til at modtage offentlig forsgrgelse, safremt
man ikke har andre muligheder. Men for den gruppe unge jeg har fokus p4, har de netop ret
til skoleydelse nar de deltager pa FGU, hvilket betyder at de har en anden mulighed for at

“forsgrge sig eller sine”, end at modtage passiv forsgrgelse.

11 LBKnr981af23/09/2019
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For en elev pa FGU adskiller forsgrgelsesgrundlaget sig fra andre ungdomsuddannelser, ved
ikke at veere en SU-berettiget. Man far derimod skoleydelse jf. BEK. af lov om institutioner
for forberedende grunduddannelserl? § 45. @konomisk ligger stgrrelsen af skoleydelsen teet
pa SU, og man har besluttet at elever pa FGU kan modtage forsgrgertillaeg!3, pa lige fod som
ved modtagelse af SU. Der er alligevel en vaesentlig forskel. Eksempelvis administreres
skoleydelsen af uddannelsesinstitutionen, og den unge kan fradrages forholdsmaessigt i
ydelsen ved ulovligt fraver jf. BEK af lov om institutioner for forberedende

grunduddannelse § 45 stk. 5.

Pa denne made anses skoleydelsen som et paedagogisk veerktgj, der skal bruges i arbejdet pa
at fastholde og motivere eleverne til at mgde til tiden og passe deres pligter. Eleven har

fortsat mulighed for at have lovligt fraveer eksempelvis i forbindelse med sygdom.

Muligheden for at sanktionere ved ulovligt fraveer findes ikke i samme udstraekning, nar det
geelder SU-berettigede uddannelser, som eks. erhvervs- og gymnasiale uddannelser. Her vil
der ikke blive reguleret i ydelsen safremt eleven har ulovligt fraveer. Muligheden for at
fratage ydelsen fra en elev pa en SU-berettiget uddannelse forefindes dog jf. BKG af lov om
statens uddannelsesstgtte!4§ 2 stk. 2, safremt eleven vurderes at veere ikke at veere
studieaktiv. Men det kraever et vaesentligt fraveer, hvorimod en elev pa FGU kan sanktioneres
forholdsmaessigt ved alt ulovligt fraveer, uanset meengden. Safremt en elev pa en SU
berettiget uddannelse vurderes ikke at veaere studieaktiv fjernes hele ydelsen, altsa er der

ikke samme mulighed for at fradrage forholdsmaessigt.

Hvis man er under 18 ar gammel og er elev pa FGU, sa har man et retskrav til at modtage
skoleydelse. Samme mulighed har elever pa SU-berettigede uddannelser ikke, da der ikke er
et retskrav til SU, nar man er under 18 ar gammel. I forarbejderne til aftalen, kan man laese,
at man ikke vil indregne unge under 18 ars indkomst, nar man beregner boligstgtte til den

samlede familie. Dette ggr man fordi, man understgtter, at alle unge og deres familier opleve

12 BEK nr 478 af 26/04/2019
13 Aftale om bedre veje til uddannelse og job, side 28
4 BEK nr 1515 af 13/12/2017
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en gkonomisk fordel ved, at den unge sidelpbende med sin skole eller som en del af sin

uddannelse styrker sin tilknytning til arbejdsmarkedet!®.

I forarbejderne star der, at en elev pa FGU, fortsat vil fa udbetalt skoleydelse ved
erhvervstreening (praktik), men der er begraensning pa, hvor lenge eleven ma veere i

praktik?é,

Der er ydermere et element af ggede rettigheder, safremt man gennemfgrer den del af FGU
der kaldes EGU. FGU er delt i tre spor, hvoraf det ene, EGU, er malrettet produktion. Den
studerende opnar dimittendrettigheder efter afsluttet EGU, hvilket betyder, at eleven efter
uddannelsen har ret til dagpenge jf. BKG af lov om arbejdslgshedsforsikringl7 § 52 a. Det at
en uddannelse giver denne adgang, betyder at den er erhvervskompetencegivende. Denne
rettighed opndr man ogsd pa erhvervsuddannelser, men ikke pa gymnasiale

ungdomsuddannelser.

SAMMENFATNING

Unge har ikke noget grundlovssikret ret til uddannelse, udover grundskolen. Derimod har de
en grundlovssikret ret til at modtage offentlig forsgrgelse, safremt de ikke har andre
muligheder. FGU er en mulighed for at forsgrge sig, idet den unge modtager skoleydelse ved
deltagelse, hvilket betyder at den unge for hvem FGU er et alternativ, ikke kan veere inaktiv

og modtage offentlig forsgrgelse.

Lovgiver anvender flere gkonomiske incitamenter for at fa unge til at begynde pa FGU. Efter
opstart pa FGU har man fra lovgivers side, ydermere valgt at bruge den gkonomiske faktor,
som paedagogisk veerktgj til fastholdelse. Det har desuden den betydning, at man som elev pa
FGU har ret til skoleydelse, selvom eleven endnu ikke er fyldt 18 ar, hvilket ikke er tilfseldet
for eksempelvis SU-berettigede uddannelser, hvor man ikke pa samme made, anser den

berettigede ydelse som varktgij til fastholdelse.

15 Aftale om bedre veje til uddannelse og job, side 28
16 Aftale om bedre veje til uddannelse og job, side 10
17LBKnr 199 af 11/03/2020
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Endnu et incitament for at gennemfgre FGU er, at eleven efter feerdigggrelse af FGUlinjen
EGU, opndr dimittendret, hvilket betyder at de efter 2 ars uddannelse, har ret til dagpenge

safremt de ikke har fundet beskzeftigelse.

UKLARHED OM MALGRUPPEVURDERING AF LOTTE HOULIND

INDLEDNING

Aftale om bedre veje til uddannelse og job blev vedtaget d. 13. oktober 2017, hvor
regeringen sammen med aftalepartierne gnskede, at kommunerne fik det fulde ansvar lige
fra dagtilbud, folkeskolen, uddannelse og beskaeftigelsesindsatsen. Regeringens malsaetning
er, at der i 2030 skal vaere 90 pct. af en ungdomsargang som har en ungdomsuddannelse, nar
de er 25 ar. De sidste 10 pct. skal vaere godt pa vej til at fa en uddannelse eller veere fast

tilknyttet til arbejdsmarkedet18.

Den Kommunale Ungeindsats (KUI) varetager malgruppevurderingen op til de 25 ar og kan
visitere til FGU. KL papegede i hgringssvaret, at malgruppevurderingen er uklar, og
regeringen bgr derfor udarbejde en vejledning hurtigst muligt!®. Den uklarhed som KL-
papegede kom til udtryk i forbindelse med vores interview, da skolelederen pa FGU papeger,

at der er forskel pa elev-tilgang pa landsplan.
Citat af interview 1.:

“Men faktisk udggre den gruppe vi har med at gore en stgrre andel end landsgennemsnittet,
forstdet pd den mdde, at UU her i Ringkabing-Skjern, er rigtig gode til at sende dem derhen,

hvor andre steder i andre kommuner har andre tanker og synes det er for dyrt osv...20”

Jeg vil i dette juridiske afsnit tage afseet i den uklarhed, som KL papeger i forhold til

malgruppevurderingen. Jeg vil diskutere begreberne ud fra lovteksterne og vejledningen til

18 Aftale om bedre veje til uddannelse og job
19 Bilag: Hgringssvar fra Kommunernes Landsorganisation

20 Bilag: 1. Interview 1.
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de fagprofessionelle, som KUI skal tage udgangspunkt i, ndr den unge skal erklaeres
uddannelsesparat og dermed skal pdbegynde en ordinere ungdomsuddannelse eller

visiteres til FGU’en.

PROBLEMFORMULERING

Ovenstdende uklarhed fgrer til nedenstdende problemformulering:

Hvilke uklarheder i forhold til mdlgruppevurderingen fremgdr af lovteksten, og hvilken

konsekvens har det for visitationen af elever?

REDEG@RELSE OG ANALYSE

De unge der bliver visiterede til FGU kan enten have behov for et fagligt lgft, for at blive
parat til en HF eller en erhvervsmaessig uddannelse, eller oparbejde erhvervsmeessige

kompetencer for at komme i et ordinzere job.

Ungdommens Uddannelses-Vejledere (UU-Vejleder) er forankret i “Den kommunal
ungeindsats” jf. Bekendtggrelsen af lov om kommunal indsats for unge under 25 dr?l.
Kommunen skal efter lovens ordlyd tilbyde: “Vejledningen [..] skal bidrage til, at valg af
uddannelse og erhverv bliver til stgrst mulig gavn for den enkelte og samfundet, herunder at

alle unge gennemfgrer en erhvervskompetencegivende uddannelse”?2.

Malgruppevurderingen foretages i folkeskolen jf. § 2 j23. Dermed hviler der et politisk pres
pa folkeskolerne, om at uddanne de unge til faglige kompetente individer med faerdigheder,
der ggr dem arbejdsduelige. Undervisningsministeren fra 1997, Ole Vig Jensen skrev i
forordet til rapporten National kompetenceudvikling: “Uddannelse er en helt afggrende
forudsaetning for erhvervslivets konkurrenceevne, og at elevens skal [...] bibringes en forstdelse

for, at lzere skal sidestilles med at arbejde”. (Pedersen, 2011,s.171)

21 LBK nr. 825 af 16/08/2019
22 LBK nr. 825 af 16/08/2019
23 LBK nr. 825 af 16/08/2019
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MALGRUPPEKRITERIERNE

[ forarbejderne fremgar det af regeringen og aftalepartierne der har vedtaget “Aftale om
bedre veje til uddannelse og job” at malgruppen til FGU vurderes ud fra: “FGU skal veere et
tilbud for unge, der har behov for afklaring om deres fremtidige uddannelses- og
beskaeftigelsesvej?4”. Jf. Barnekonventionen artikel 23, sa skal regering sikre at alle unge har
lige muligheder for: “(..), fuld adgang til og modtager undervisning, uddannelse (..)
forberedelse til arbejdslivet (..) pd en mdde, der bedst muligt fremmer barnets sociale
tilpasning og personlige udvikling, herunder dets kulturelle og dndelige udvikling25”.
Kriterierne i forhold til vurderingen tager afseet i den unges fremtidige uddannelsesgnske jf.

LBK nr. 825. Lovens ordlyd:

§ 2 k. Stk. 4. “Mdlgruppevurderingen efter stk. 1-3 foretages ud fra en helhedsvurdering
af faglige, sociale og personlige ressourcer og udfordringer, karakterer fra grundskolen,
erfaringer fra brobygning, praktik i virksomheder og afsggningsforlgb pa forberedende
grunduddannelse. Til brug for vurderingen af, om den unge har sociale og personlige
ressourcer og udfordringer, som har indflydelse pd den unges videre ud- dannelse, tages
udgangspunkt i falgende: 1) Motivation for uddannelse og lyst til leering. 2) Generel
viden om forventninger og krav til at gennemfgre en uddannelse. 3) Selvstandighed og
ansvarlighed, herunder om den unge kan tage initiativ til opgavelgsninger. 4)
Mpgdestabilitet, herunder rettidighed og fravaer. 5) Samarbejdsevner. 6) Respekt,

herunder forstdelse for andre mennesker”?6,

KRITERIERNE

[ LBK nr. 825 fremgar den overordnede ramme for: “om den unge har sociale eller personlige
ressourcer og udfordringer, som har indflydelse pd den unges videre uddannelse” UU-
Vejlederen skal lave en helhedsvurdering ud fra kriterier jf. LBK nr. 825, som KL skrev i deres
hgringssvar sa papegede de uklare i forhold til malgruppe begreberne og anbefalede en

vejledningen til de fagprofesionelle inde loven tradt i kraft.

24 Undervisningsministeriet
25 Bgrneradet

26 Retsinformationen
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MOTIVATION

Det fremgar i LBK nr. 825 § 10 a. stk. 2. “(...) Brobygning skal give den unge bedre mulighed
for og motivation til at vaelge og gennemfgre en ungdomsuddannelse samt udvikle den unges
faglige og personlige kompetencer”. Hvordan motivation til uddannelse og leering kan indga
som et kriterie, ndr kommunerne ikke er lovgivningsmaessigt forpligtet Jf. Folkeskoleloven §
7 a. “(...) 1 9. klasse deltager elever i brobygning, i det omfang lov om kommunal indsats for

unge under 25 dr fastsaetter dette.(...)".

VIDEN OM FORVENTNINGER

Uddannelsesparathedsvurderingen foretages i 8. klasse. jf. Folkeskoleloven § 7 a. Stk. 2. skal
skoles leder ivaerksaette en malrettede indsats for de elever, der vurderes
ikkeuddannelsesparate. Regeringen antager dermed, at en elev i 8. klasse besidder relevant
modenhed og viden i forhold til, hvilke krav og forventninger det kraever at gennemfgre en

uddannelse efter 9. eller 10. klasse.

SELVSTZANDIGHED OG ANSVARLIGHED

[ vejledningen til de fagprofessionelle fremgar det, at de unge skal fremstd med:
“selvsteendighed og ansvarlighed, herunder om den unge kan tage initiativ til
opgavelgsninger”.2” Samtidige stdr der i LBK nr. 825 at malet jf. § 1. stk. 4. Vejledningen skal
inddrage sdvel den enkeltes interesser og personlige forudsaetninger, herunder uformelle
kompetencer og hidtidige uddannelses- og beskaeftigelsesforlgb, som det forventede behov for
uddannet arbejdskraft og selvstaendige erhvervsdrivende. Det betyder at UU-vejlederens
fokusomrade ikke kun er i forhold til det enkelte individ, men ogsd ud fra

konkurrencestatens interesser.

M@DESTABILITET

Mgdestabilitet fremgar som et kriterium i forhold til, om den unge bliver erkleeret
uddannelsesparat. Det fremgar ikke af folkeskoleloven, at de unge skal veere mgdestabil. Jf.
BEK 1063, blev det fgrst et krav, at kommunerne i oktober 2019, skulle tilbageholde bgrne-

og ungeydelsen, hvis en elev havde 15 pct. ulovligt fraveaer inden for et kvartal.

27 Undervisningsministeriet
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SAMARBEJDSEVNER OG RESPEKT

I vejledningen til de fagperofessionelle fremgar det, at den unge bliver vurderede ud fra
samarbejdsevnerne og respekt. Hvordan disse to begreber skal tolkes er meget abstrakt, da
det ikke fremgar af forarbejderne til loven. Det afheenger af enkelte UU-vejlederen

fortolkning af begreberne.

SAMMENFATNING

Den unge motivation, viden og forventninger, selvsteendighed og ansvarlighed, mgdestabil,
samarbejdsevner og respekt er indskrevet i LBK nr. 825 som nogle af dem UU-Vejlederens
skal inddrage i vurdering af den unge. I hgringssvaret papegede KL at der manglede en

vejledning til de fagproffessionelle.

Skolelederen naevner ogsa at der er stor forskel pa tilgangen til FGU, nar skolerne
sammenligner sig pa landsplan. Han naevner det gode samarbejde med kommunen som en

anledning til deres hgje beleegning i forhold til de gvrige FGU.

Det fremgar ikke i forarbejderne til lovgivningen eller vejledningen til de fagproffessionnelle
hvordan UU-Vejlederen skal vurdere den unge ud fra eller hvilke krav den unge skal opfylde

for at blive erklzeret uddannelsesparat.

[ LBK nr. 825 fremgar det, hvordan UU-Vejlederen skal lave en malgruppevurdering af de

unge i 8. klasse. KL papegede i deres hgringssvar, at der var en uklarhed?s,

Regeringens hensigt var, at kommunerne fik det fulde ansvar lige fra dagtilbud, folkeskolen,
uddannelse og beskaftigelsesindsatsen, men definitionen p3a, hvornar en ung skal visiteres

til FGU, det har regeringen ikke definerede eller beskrevet yderligere.

Regeringen valgte at lave en Vejledning til de fagproffessionelle, som KL papegede i deres
hgringssvar manglede og kunne vare en hjelp til UU-Vejleder i forhold til forstaelsen og
definitionen af begreberne jf. LBK nr. 825 i forhold til den enkelte unge. Skolelederen i
interviewet tydeliggjorde det gode samarbejde med kommune, som en forudsaetning for de

havde flere elever end andre FGU i landet.

28 KL, Hgrringssvar
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Forskellen pa elev tilgangen pa landet FGU, kan skyldes, at tolkningen af begreberne er op til
den enkelte UU-Vejleder og Vejledningen til de fagproffisionelle ikke er tydlige i forhold til

hvordan begreberne skal fortolkes.

Konsekvensen for den manglende fortolkning fra regeringen af, kunne vare at de unge der
ikke bliver visiterede og kunne profitere af en FGU, risikere at dropper ud af en ordineer
uddannelse, fordi de ikke har det faglige niveau, som uddannelsen kreever eller aldrig

pabegynder en uddannelse.

Konsekvensen kan ogsa, veere, at de elever som bliver visiterede til FGU, som ikke er
motiverede til FGU, mister motivationen i forhold til uddannelse og aldrig kommer i gang

fordi de ikke er blev erkleeret uddannelsesparat.

KONFLIKT MELLEM LOVGIVNINGERNE AF BORIS BLAGOJEVIC

Inden Covid-19 havde vi i gruppen besluttet os for at undersgge de unges perspektiver i
forbindelse med FGU. I starten havde jeg en idé om at lave et interview med en dreng pa 16
ar og hans far, da drengen var visiteret til FGU, men selv havde andre gnsker. Gennem nogle
kolleger fra arbejdet, fik jeg kontakt til denne familie. De bor i naerheden af hvor jeg selv bor,
og derfor havde vi muligheden for at mgdes over en kop kaffe og tale om FGU og deres
situation. Da vores fokus i opgaven andrede sig fra ungeperspektiv til medarbejder-
perspektiv og menneskesyn, blev interviewet med drengen ikke ngdvendigt. Jeg har dog
valgt at lave en case ud fra vores samtale, da der dukkede nogle spaendende og lidt

kontroversielle temaer op.

CASE

Denne case handler om en dreng, der afslutter 10. klasse i ar og har et gnske om at starte pa
gymnasium efter. Vi sidder i stuen hjemme hos drengen hvor hans far ogsa deltager. Jeg
praesenterer det projekt vi pa davaerende tidspunkt var i gang med. Drengen begynder at
fortaelle om sit skoleforlgb, der har veeret lidt turbulent siden 7. klasse, men han fortaeller
ogsa, at hans karakterer har veret forholdsvis gode. Han viser mig sit afgangsbevis fra 9.

klasse og karaktererne fra eksaminer og arskarakterer ser fornuftige ud. Han forteller at
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han med dette gennemsnit i princippet godt kunne have sggt ind pa gymnasiet, men at hans
laerere talte med ham og hans far, hvor de blev enige om at 10. klasse ville veere en god idé

for at han skulle blive mere moden.

Han starter sa pa en 10. klasse vak fra den kommune han bor i. Han skulle have en frisk
start, siger han. Selv fortzeller han at han er blevet bedre i klassen, og ikke svarer leererne
igen, men at der har veeret en enkelt episode pa en studietur, som ikke var sa heldig. Denne
episode mener han, er en af drsagerne til, at hans leerer og UU-vejleder har en negativ
holdning omkring ham, og han mener de har sveert ved at slippe denne. Hans gnske efter 10.
klasse er at starte pa et gymnasium, da han godt kunne tzenke sig at studere jura i fremtiden.
Hans leerer mener ikke at han er moden nok til at starte pa et ggmnasium, og UU-vejleder
har samme holdning, derfor er han blevet indstillet til FGU. Her forteeller faren at det er
meget frustrerende, da han har den holdning, at modningsprocessen sagtens kan forega pa
gymnasiet, hvor han ville kunne sikre sine fremtidsdrgmme. Drengen har lignende holdning,
og mener at det ville veere spild af tid, at ga pa FGU i op til et ar, som hans UU-vejleder

foreslar.

Jeg spgrger ind til hvorfor han mener det er spild af tid at g pa FGU, hvortil han svarer i
retning af, at han har nogle venner og veninder som starter pa ggmnasium efter sommer, og
han vil gerne fglges ad med dem, desuden er han nervgs for, at man pa FGU ikke giver ham
muligheden for at komme hurtigt videre, som hans UU-vejleder har fortalt ham at han kan,
hvis han "tager sig sammen”. Han fortzeller at en af grundene til at han vil veelge gymnasium
er, at der udover det faglige, ogsa er mange sociale ting pa gymnasiet, og det vil han gerne
veere en del af. Han slutter med at sige: "Hvis jeg starter pa FGU, sa skal jeg enten komme ind
pa gymnasiet efter alle andre, hvis jeg overhoved ma det, ellers skal jeg starte pa HF, og det

gider jeg ikke!”

PROBLEMFORMULERING

Er der en konflikt mellem den danske lovgivning og de internationale forventninger til bgrns

rettigheder?
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RETSGRUNDLAG

For at besvare min problemstilling vil jeg se pa forskellige lovgivninger indenfor omradet.
Inden for det nationale aspekt vil jeg se pa forarbejderne til FGU (Aftale om bedre veje til
uddannelse og job) samt FGU-loven, da det er et dokument og en lov vi har arbejdet med
gennem vores masterafhandling. Jeg vil ogsa benytte mig af bekendtgarelsen for
uddannelsesparathedsvurdering og procedurer ved valg af ungdomsuddannelse for at
analysere min problemstilling, denne finder jeg iszer relevant i forhold til den ovenstaende

case, derudover vil jeg benytte mig af pligtbekendtggrelsen.

Jeg vil ogsa benytte mig af FN’s Bgrnekonvention, som i sig selv ikke er en lov, men en
menneskerettighedstraktat underskrevet af 196 forskellige lande, hvor af Danmark er et af
dem. Derfor er Danmark forpligtet til at efterleve de retningslinjer, som konventionen er
fortaler for. I og med at drengen er under 18 ar gammel, finder jeg Bgrnekonventionen

relevant at bruge i henhold til min case og problemformulering?2°.

REDEG@RELSE OG ANALYSE

[ Pligtbekendtggrelsens § 1 star der saledes:

”15-17-drige unge har pligt til at vaere i uddannelse eller anden aktivitet, der sigter mod, at de

unge gennemforer en uddannelse i overensstemmelse med deres uddannelsesplan”.

[ "Aftale om bedre veje til uddannelse og job” beskriver regeringspartierne, at den
kommunale ungeindsats har ansvaret for de unges videre vej til uddannelse. En af de
primaere opgaver for ungdommens uddannelsesvejledning, UU-vejledning, er at udarbejde
en uddannelsesplan i samarbejde med de unge, og vurdere om de unge er
uddannelsesparate, denne vurdering starter allerede i 8. klasse30. Uddannelsesplanen og
uddannelsesparathedsvurderingen (UPV) er afggrende for, hvordan den unges videre
uddannelsesforlgb udfolder sig. Uddannelse er en ret for bgrn og unge i den
undervisningspligtige alder jf. Grundlovens § 76 stk. 1. Loven henviser til folkeskolen, og
videreuddannelse bliver ikke naevnt. Retten til uddannelse er dermed sikret af Grundloven,

men retten til at veelge en videreuddannelse er ikke sikret pa samme made. Derimod er der

29 https://www.boerneraadet.dk/boernekonventionen
30 Aftale om bedre veje til uddannelse og job, s. 15-16
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en myndighedsperson, i dette tilfeelde en UU-vejleder, der skal traeffe en beslutning, pa vegne
af, eller med den unge. Dette kan i nogle tilfeelde give udfordringer, da UU-vejleder skal
treeffe beslutningen i trdd med UPV’en, som blandt andet er udfyldt af den unges leerer(e).
Der findes tre afggrende fokusomrdder i UPV’en: Personlige forudsaetninger, sociale
forudsaetninger og praksisfaglige forudsaetninger. Tilfeeldet i den beskrevne case er, at
drengen har et gennemsnit pa over 5,0, som er det gennemsnit man skal have, for at kunne
blive indstillet til et gymnasium. Dette kraever i sig selv noget arbejde og fokus i skolen, da
gennemsnittet for at komme pa STX er vaesentligt hgjere nu, end det var for nogle ar siden.
Bgrne- og undervisningsministeriet, har lavet en vejledning til UPV’en, hvor der under de
"personlige forudsaetninger”, blandt andet star beskrevet, at den unge skal udvise
ansvarlighed, bade i timerne, men ogsa udenfor undervisningen. Efter samtalen med
drengen og dennes far, kunne det godt tyde p3, at det netop er pa dette fokusomrade,
indenfor "personlige forudseetninger”, at drengen ikke blevet vurderet parat. Men hvad med
hans egne gnsker? Risikerer man i dette tilfaelde at miste en motiveret elev, hvis han fgler, at

han er blevet fejlvurderet?

For mig lgd det pa drengen som om, at han ikke var blevet taget serigst i forhold til sine egne
gnsker om sin fremtid. I FN’s Bgrnekonvention star det beskrevet at bgrn altid skal
inddrages i overensstemmelse med deres alder og modenhed. Per Schultz Jgrgensen
beskriver bgrnesynet i Barnekonventionen som verende "i trit med den moderne
samfundsudvikling”31. Derudover beskriver han ogsa, at man i konventionen stadig ser bgrn
som vaerende objekter, som vi skal beskytte, men ogsd som handlende subjekter, der kan
treeffe beslutninger. Drengens gnsker bliver i dette tilfelde ikke anerkendt af hverken hans
laerer eller UU-vejleder, hvilket betyder, at hans viden omkring sig selv og sine gnsker ikke
bliver inddraget. Dette kan have konsekvenser for hans videre udvikling, da han ggr det
klart, at han ikke vil pd FGU. Bgrns udvikling er ogsa sikret i Barnekonventionen, og her kan
man diskutere om man risikerer at bremse drengens udvikling, da hans gnsker om
fremtiden ikke bliver anerkendt, samtidig med, at man vil indstille ham til FGU, der giver
mulighed for at fa en gymnasial uddannelse i form af HF, men giver ikke mulighed for at
blive optaget pa gymnasiet. | dokumentet "Aftale om bedre veje til uddannelse og job”, star

det beskrevet, at man pa FGU har tre linjer, der hovedsageligt fokuserer pa at fremme

31 per S. Jgrgensen, Bgrn er deltagere —i deres eget liv, s. 11
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karaktererne hos de unge, sa de kan tage en erhvervsuddannelse, eller blive kvalificeret til et

job. I Bekendtggrelsen af lov om forberedende grunduddannelse kapitel 1 § 3, star der:

"Forberedende grunduddannelse skal hovedsagelig kvalificere eleven til optagelse pd en
erhvervsuddannelse, jf. lov om erhvervsuddannelser, men skal ogsd kunne kvalificere
eleven til optagelse pd den 2-drige uddannelse til hf-eksamen (hf med eller uden
overbygning) og andre gymnasiale ungdomsuddannelser, jf. lov om de gymnasiale

uddannelser”.

Drengen vil ved afslutningen af 10. klasse vaere fyldt 17 ar, hvis han dermed fgrst skal starte
pa FGU, vil det veere for sent for ham, at starte pa en STX med sine venner, da han til den tid

vil veere teet pa 18 ar gammel.

Det star beskrevet at FGU bygger pa de tidligere produktionsskolers veerkstedspaedagogik,
hvilket i denne sammenhang heller ikke er relevant for drengen og hans fremtidsgnsker.
Her mener jeg ogsa at man gar imod endnu en af de sikrede rettigheder, som star beskrevet i
FN’s Barnekonvention, nemlig barnets tarv, og sikring af barnets interesser. I kapitel 1 i
bekendtggrelsen af lov om forberedende grunduddannelse, star det blandt andet beskrevet,
at FGU skal give eleven kundskaber, faerdigheder, afklaring og motivation, dette mener jeg vil
veere problematisk i dette tilfeelde, da drengen vil mgde uddannelsen med modstand, hvilket

kan forveerre hans situation og muligheder for fremtiden, da han vil veere demotiveret.

SAMMENFATNING

Jeg mener at der er to vaesentlige faktorer som er veerd at diskutere ud fra denne case, det
fgrste er, om man i dette tilfeelde tilsidesaetter barnets rettigheder jf. Barnekonventionen.
Det andet er, om UU-vejleder i dette tilfzelde har faet en "magt” over eleven, og elevens

deltagelse i eget liv dermed ikke bliver set som vaerende ligevaerdigt.
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DOKUMENTANALYSE

Vores dokumentanalyse er opdelt i to dele. Den fgrste del er den del, hvor vi analyserer
dokumentet BVUJ, ud fra perspektivet om menneskesyn. Anden del indeholder analyse af
dokumentet VDP ud fra perspektivet Leering og sekundaert formalsparagraffen for FGU. Nar

vi henviser til sidenummer, omhandler det hoveddokumentet.

DOKUMENTANALYSE UD FRA BEGREBET MENNESKESYN

[ vores analyse vil vi hovedsageligt ggre brug af begrebet “det opportunistiske menneske”
som i overfgrt forstdelse har samme betydning som “det produktive menneske”. Vi vil
undersgge, hvordan man i forarbejderne understgtter den politiske udvikling. Vi har valgt at
rammesaette menneskesynet ud fra vores hypotese om, at bag menneskesynet ligger en
udviklingstendens. Vi finder det interessant at analysere menneskesynet i dokumentet, og

undersgge hvordan det kommer til udtryk i praksis.

REGERINGENS FORVENTNINGER

Den politiske udvikling af velfeerd i dag, baserer sig pa ambitionerne om at den offentlige
sektor skal indrettes, sid den understgtter samfundets konkurrenceevne pa det globale
marked. Learerne skal understgtte den unges faglige udfordringer og skabe faglig
progression hos den unge, som skal sikre at den unge bliver et produktivt menneske, selvom
den unge befinder sig i en udsat, sarbar og vanskelig position. “Uddannelse er en helt
afgorende forudsatning for erhvervslivets konkurrenceevne (...) og at elevens skal (...) bibringes
en forstdelse for, at leere skal sidestilles med at arbejde”. (Pedersen, 2011, s. 171) Dette ggr
man for at sikre den unge ikke bliver uproduktiv eller fastlast, og derigennem ikke udvikler

sig som menneske og uafhaengigt af sociale forhold i sit voksenliv. (Nissen et al., 2018, s. 13)

[ forarbejderne indikerer regeringen, at laererne skal tydeligggre den unges
udviklingsmuligheder og progression, med henblik pa at kunne gennemfgre en uddannelse
eller oparbejde nogle erhvervsmaessige kompetencer. Den paedagogiske og didaktiske
tilgang, har til formal at sikre den unges faglige progression, ud fra konkurrencestatens

demokratiske vaerdier.
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Det tydeligggres i forarbejderne, “at alle unge far et liv med uddannelse og job. De unge skal i
hgjere grad rustes til at vaere herre i eget liv og indgd pd arbejdsmarkedet og i

samfundslivet”32.

Konverterer vi forarbejderne til praksis, tilgar vi ofte individet i det kommunikative mgde,
med en reference til beskeeftigelse eller erhverv. I praksis sidestiller vi menneskets
beskaftigelse med selvsteendighed og friheden til at agere indenfor de demokratiske
rammer, som samfundet har sat op. Pedersen siger at danskernes identitetsfglelse delvist
ligger i vores uddannelse, profession eller det erhverv vi bestrider. Du bliver set, anerkendt
og respekteret bl.a. ud fra din uddannelse og erhverv. (Pedersen, 2011, s. 190-192) Det
ligger i trdd med at regeringen i forarbejderne siger, at “vi skal turde stille krav til de unge-
ellers svigter vi dem” (...) “at samfundet har ambitioner for alle unge, sdledes at den unge kan

forsgrge sig selv”33,

De professionelle, der mgder den unge gennem opvaeksten, skal kontinuerligt udfordre den
unge fagligt for, at den unge overskrider begreensninger ved at udnytte egne potentialer og

ressourcer. (Nissen et al,, 2018, s. 12)

DEMOKRATISKE VARDIER I KONKURRENCESTATEN

[ forarbejderne fremgar det “at vi som samfund har mdl for, hvordan vi vil forberede de unge
til morgendagens samfund’34. Vi mener at det opportunistiske menneskesyn kommer til
udtryk ved, at den unge skal udfordre og overskride begraensninger, ved at udnytte egne
potentialer og ressourcer. Konkurrencestaten forsgger at sikre de mest optimale
vaekstmuligheder, som kan styrke konkurrenceevnen pa det globale marked. Pedersen

udtrykker det pa folgende made:

“Konkurrencestaten er dermed en fortszettelse af velferdsstatens historie, men i den
forstand, at der nu er tale om at forleenge rettighederne med pligter. I forlaengelse af
retten er indsat tilskyndelse, og i forlaengelse af incitamenter er indsat pligten. Noget for

noget, kaldes det”. (Pedersen, 2011, s. 201)

32 Aftale om bedre veje til uddannelse og job.
33 Aftale om bedre veje til uddannelse og job.

34 Aftale om bedre veje til uddannelse og job.
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Det opportunistiske menneske er en person, hvis formal er at realisere sin egennytte, ud fra
de demokratiske veerdier der allerede er definerede i Velfeerdsdanmark, sa vi sikrer at alle

kan leve videre i en globaliseret verden. (Nissen et al.,, 2018, s. 12)

Det fremgdr af forarbejderne, at samfundets veerdigrundlag bygger pa demokratiske
veerdier, hvor alle skal have lige muligheder. Fundamentet pabegyndes i folkeskolen, hvor
skolen skal ggre de unge fagligt kompetente, til at kunne pabegynde en uddannelse efter

folkeskolen.

SAMFUNDETS ANSVAR

[ forarbejderne fremgar det, at “FGU'en bygges op, sd den imgdekommer mdlgruppens
mangfoldighed (...) tilbyder mdlgruppen passende udfordringer og trygge rammer”35. Det
indikeres, at samfundet har et ansvar for at guide, stgtte og vise vejen for de unge. Dermed
anerkender samfundet, at der kan vare enkelte der skal hjelpes, sa de unge selv bliver herre
i eget liv36. Pedersen definerer samfundets demokratiske forventninger til individet som
“den enkelte person bliver hjulpet til at forstd, at han/hun har forpligtigelse til at realisere sit

eget potentiale”. (Pedersen, 2011, s. 183)

Pedersen anfaegter, at livslang leering mangler i formalsparagraffen. Tidligere var du noget
gennem din personlighed, men nu er du noget gennem din viden, feerdigheder og dine
tilegnede kompetencer. Pedersen siger "at ferdigheder og dannelse er ikke adskilt, og
Underviser ikke faerdigheder og personlighed er revet fra hinanden. Der er tale om en

personlighed, der er opportunistisk”. (Pedersen, 2011, s. 189-190)

FGU’en skal tage udgangspunkt i den enkelte unge, og uddanne til Konkurrencestatens
demokrati3’. Tidligere var demokratiet ikke noget der var defineret pa forhand. I dag bliver
de unge undervist i de pa forhand definerede demokratiske veardier. Det betyder “at den
opportunistiske person skal skabe velstand, men politikerne skal fordele velstanden”

(Pedersen, 2011, s. 201-202).

35 Aftale om bedre veje til uddannelse og job.
36 Aftale om bedre veje til uddannelse og job.

37 Aftale om bedre veje til uddannelse og job
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Konkurrencestaten tilbyder uddannelse, men det er underforstaet, at individet skal bidrage
til Konkurrencestaten, s samfundet kan fastholde sin konkurrenceevne pa det globale
marked. Det opportunistiske menneskesyn betyder, at vi skal bidrage og vi skal udnytte alle
muligheder til eget fremme, og udelukker ikke de tidligere vaerdier. Ove K. Pedersen siger at
“det drejer sig om det samme: at skabe en individualitet, der svarer pd faellesskabets

udfordringer”. (Pedersen, 2011, s. 201-202)

Implicit kan det tolkes, at man skal veere egennyttig, men samtidig skal man have blik for,
hvad samfundet mangler ekspertise indenfor, for at sikre feellesskabet i konkurrencestaten,

og dermed fastholde de sociale og samfundsmaessige goder til de svageste i samfundet.

NUANCER AF DET OPPORTUNISTISKE MENNESKESYN

Det er positivt at udsatte unge betragtes som aktgrer i eget liv, men er der en forstaelse for

samfundets rolle i forhold til social inklusion?

Vi ser en tendens til, at menneskesynet i forarbejdet til FGU’en leener sig op ad det
opportunistiske menneske. Et gkonomisk menneske, der kan optimere sig selv som pa et

marked. | bogen Menneskesyn i socialt arbejde beskrives at:

"hvis dette pkonomiske menneskesyn fdr fortrinsret i forhold til at definere, hvad det vil
sige at vaere et produktivt menneske, kan mennesker der befinder sig i udsatte, sdrbare
og vanskelige positioner, ikke blot risikere at blive betragtet som uproduktive”. (Nissen

etal., 2018, s. 13)

Det beskrives som manglende gkonomisk potentiale eller spild af ressourcer. Det der
mangler opmarksomhed i det gkonomiske menneskesyn, er variationer af menneskesyn
“som kan bidrage med nuancer i forestillingen om det produktive menneske- mere komplekse

menneskesyn”. (Nissen et al.,, 2018)

Disse mere marginaliserede menneskesyn er forbundet med ideen om, at mennesker, uanset
hvilken situation de befinder sig i, har behov for at opleve, at der er et andet menneske, der
interesserer sig og drager omsorg for deres situation pa en made, hvor der tages hgjde for

kompleksiteten i deres liv og sociale forhold.” (Nissen et al., 2018, s. 14)
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DELKONKLUSION, ANALYSE MENNESKESYN.

Vi kan konkludere at det opportunistiske menneskesyn i hgj grad kommer til udtryk i
dokumentet BVU]J. For FGU’en betyder dette, at man fra regeringens side har et seaerligt fokus
pa udvikling af elevernes kompetencer, sa de kan blive egennyttige og vaere en gkonomisk
gevinst for samfundet i fremtiden. Flere steder henvises der til, at lzererne har et ansvar over
for bade elever og samfund, for at give eleverne de ngdvendige kompetencer, sa de kan blive

mere produktive, nar de en dag forlader FGU.

[ forarbejderne er der fokus pa den mangfoldighed. Hver elev bliver set som et individ med
et udviklingspotentiale, uanset hvilke udfordringer de kommer med. For at fremme tanken
bag konkurrencestaten, er det essentielt at alle har mulighed for uddannelse eller arbejde.
Ud fra denne tanke kan man sige, at man fra samfundets side anerkender, at der findes

elever, som har brug for hjzelp, da de er i seerligt sarbare positioner.

Vi kommer frem til i analysen, at der er behov for et nuanceret menneskesyn, hvilket vi

kommer mere ind pa i vores endelige konklusion

DOKUMENTANALYSE UD FRA DET OVERORDNEDE LARINGSSYN.

Vi vil ud fra begrebet leering, undersgge hoveddokumentet VDP, ud fra vores teori, samt de
hypoteser vi har opstillet. Sekundeert vil vi bruge formalsparagraffen fra lovom FGU. Nar vi

henviser til sidenummer, omhandler det hoveddokumentet.

DET BREDE LARINGSSYN

For at undersgge vores ene hypotese “ Dokumenterne bag FGU en traekker pd et bredt
lzeringssyn, som knytter an til det laeringssyn der beskrives af Illeris i laeringsprocesser og
dimensioner”, undersgger vi indledningsvist om der i FGU-loven laegges op til en bred

definition af leeringsindholdet.
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Jf.lov om FGU § 1. “forberedende grunduddannelse skal give eleven viden, kundskaber,
feerdigheder, afklaring og motivation til primzert at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller

alternativt opnd ufagleert beskaftigelse.?8”

Ifglge Illeris leeringsdefinition skal leering "have et indhold, da det ellers ikke giver mening at
tale om leering” (1lleris, 2017, s. 73). Han naevner at indholdet kan have karakter af “viden,
kundskaber, feerdigheder, forstaelse, indsigt, mening, holdninger, adfeerdsmader,

fglelsesmgnstre, kvalifikationer eller kompetencer”. (Illeris, 2017, s. 73)

De fgrste tre begreber viden, kundskaber og feerdigheder er helt enslydende med
formalsparagraffen. Herefter adskiller de sig lidt fra hinanden, ved at der for FGU’en kommer
fokus pa afklaring og motivation, set i relation til beskeaeftigelse. Vi teenker dog der er en vis
genklang fra FGU-begreberne afklaring og motivation til llleris begreber forstdelse, indsigt og

mening.

De begreber, der ikke indgdr i formalsparagraffen fra Illeris brede leeringsbegreb er
holdninger, adfeerdsmdder, folelsesmgnstre, kvalifikationer eller kompetencer. Alligevel finder
vi at §2, der blandt andet omhandler formdlet om at styrke elevernes selvstandighed og
faglige, personlige og sociale udvikling og kompetencer, demokratiske dannelse, og kendskab
til arbejdslivet mv., fuldender en samlet formalsparagraf der leegger sig teet op ad de tanker

[lleris har, om den gode lzering.

Vi ser at FGU’en skal pavirke de unges holdninger og adfeerdsmader, samt arbejde med de

unges fglelsesmgnstre, og deres kvalifikationer eller kompetencer.

Ud fra forarbejderne, tegnes en bred definition af leeringsbegrebet, der ligger teet op ad det Illeris
skitserer. Skal man fglge Illeris’ teori, er tankerne bag FGU og det leeringsmiljg der er visioner om

at etablere, grundlaeggende godt funderet.

Dokumentet VDP, understgtter forarbejderne, og beskriver mere detaljeret hvormed fokus pa de

forskellige delelementer skal implementeres i praksis.

38 Formalsparagraffen jf. FGU
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LARINGENS FUNDAMENTALE PRINCIPPER
Fglgende vil vi undersgge om man kan traekke paralleller mellem dokumentet og Illeris teori

om de leeringsmaessige dimensioner.

Et af de spgrgsmal vi rejser i teoriafsnittet er, lykkes FGU’en med at give de unge et realistisk
syn pd egne muligheder og finde motivation til at lykkes med det? Vi kan ikke ud fra denne
dokumentanalyse svare pa om de lykkedes, men alene forholde os til, om rammesatningen

giver de unge mulighed for at lykkes.

Det er udelukkende det teenkte grundlag vi kan svare pa via denne dokumentanalyse, idet de
alene beskriver forventningerne til praksis og ikke egentlig praksis. Senere i vores
kvalitative interviews vil vi spgrge ind til praksis, og fa mere tydelige svar pa, hvordan

forventningerne udmgntes.

Vi har valgt at analysere dokumentet ud fra Illeris leeringstrekant. I dokumentets kapitel 1,
med titlen lering i praksis, fremgar det at det er omgivelserne, samfundet og

arbejdspladserne der er fundamentet, hvor individet skal finde sin rolle og indtage en plads.

[ afsnittet om Praksisbaseret dannelse og laering fremgar det, at arbejde med praksisbaseret
dannelse og leering betyder, at “undervisningen tager udgangspunkt i og er centreret omkring
autentiske opgaver, reel produktion og praktisk arbejde. Eleverne opndr faglig leering ved at

anvende fagene i ngdvendige og meningsfulde opgaver”. (Side 2)

Det beskrives, at det er i en samspilsproces mellem den enkelte unge og en reel
arbejdsopgave, som den kan opleves senere i arbejdslivet, at leeringen sker, hvilket er

centralt jf. Illeris tanker om den gode leering.

Dette falder i god tradd med ngdvendigheden af at synligggre og konkretiserer meningen med

den leering der finder sted, og ggre det tydeligt for de unge, hvad den nye viden skal bruge til.

Illeris har fokus pa samspillet mellem indhold og drivkraft, men ikke vaegtningen af de to.
Med andre ord kan der ikke ensidigt fokuseres pa enten indhold eller drivkraft, de er
forbundet, og leeringen sker i det samspil der opstar mellem de to felter. I dokumentet star
der, at “praksisbaseret laering kan pd den ene side gare almene perspektiver handgribelige og

meningsfulde”. (side 2)
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Ser man leeringen i den praksisbaserede undervisning som indholdet og det at det ggres
handgribeligt og meningsfuldt, kan citatet tages som et af tekstens mange udtryk for, at der
er en didaktisk forstdelse for samspillet mellem indhold og drivkraft, samt at det er teenkt

ind i de didaktiske anvisninger.

Denne leeringsstrategi understgtter dels de unge der har fundet folkeskolens tavle
undervisning for abstrakt, men ogsd de unge der har behov for at se meningen med
leeringen. Derfor kan denne praksisorienterede tilgang til undervisningen veere udbytterig
for de elever der har veeret tabt i folkeskolen, og styrke deres motivation og tro p3, at de kan
lykkedes. Man kunne i denne forbindelse stille spgrgsmalet; Sdfremt man implementerede

dette syn pa leering i folkeskolen, ville flere unge sa veere bedre rustet til fremtiden?

Som nezevnt i afsnittet om leeringssyn er der for indholdet, tale om det der lares, hvilket i
FGU’en er omfattende, bredt defineret og spzender vidt over blandt andet praktiske
feerdigheder, boglige kompetencer til sociale faerdigheder. Vores nysgerrighed er mere rettet

mod hvor meget opmaerksomhed der er pa de unges drivkraft?

MOTIVATION SOM DRIVKRAFT
Der er gennemgdende god opmerksomhed pa motivation, som nzevnes serskilt jf.

formalsparagraffen.

Vi betragter motivation som en veaesentlig drivkraft og kan ud af vejledningen laese en bred

forstaelse for, at de unge har behov for motivation i forhold til mange aspekter af leering.

Eksempelvis i forhold til at de har oplevet mange nederlag i forhold til skolemaessig leering,
er der opmaerksomhed p3, at det skal veere tydeligt for de unge at opgaven er overkommelig,
at de kan lykkedes. Det eksekveres blandt andet ved at man “altid tager udgangspunkt i

elevernes forudszetninger i tilretteleeggelsen og gennemfgrelsen af undervisningen.” (Side 27)

Hensynet til at de unge oplever progression ses “tydelige og konkrete lzeringsmal formuleret i
dialog mellem elever og leerer stgtter eleverne i deres udvikling og giver ejerskab til det, de skal

leere.” (side 18)
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Yderligere naevnes en forstdelse for at de unge motiveres af at indga i et fzellesskab,
motiveres af muligheden for at skabe sig en god fremtid og motiveres af autentiske

rollemodeller.

Der er i vejledningen opmaerksomhed pa de unges drivkraft, i form af motivation. Der er
ogsa opmeerksomhed pa at tilretteleegge rammerne efter at de unge kan lykkes. Eksempelvis
ved leereplaner, differentiering, struktur, leeringsstrategier, helhedsorienteret undervisning,
vejledning, praksisfellesskaber med mere. Vi ser dog ingen steder i vejledningen
opmearksomhed, mod den uheldige virkning, som det element af tvang, der er i forhold til at

gare de unge Klar til arbejdsmarkedet, kan medfgre.

Vi laeser et vist pres pa bade undervisere og de unge. Opgaven som underviser er omfattende
og vi er nysgerrige pa hvorvidt de har rum til at lgse den. Er forberedelsestid og
holdstgrrelser afstemt efter de omfattende krav der er til tilrettelzeggelse, gennemfgring og

evaluering af undervisningen?

Ogsa pa de unge laeser vi et stort pres. Der er et stort fokus pa deres progression. Ikke bare i
form af leereplaner, men ogsa i form af evaluering af egen indsats. Alt sammen med det fokus,
at fa de unge i videre i uddannelse eller i beskeftigelse, som det ogsa fremgar her.
"Vejledning og afklaring handler om at give eleverne nuancerede billeder pd fremtiden, og via

samtaler og vejledningsaktiviteter understgtte eleven i at vaere aktgr i eget liv”. (Side 34)

DELKONKLUSION, LARING.

Vi kan konkludere at FGU er bygget op om et bredt lzeringssyn, hvilket afspejles savel i
formalsparagraffen som i dokumentet om VDP. FGU har fokus pa de leringsmaessige
fundamentale principper, og det samspil der er mellem samfundet og arbejdspladserne som
fundament. Der er gennemgdende fokus pa at skabe sammenhang mellem teori og praksis,
ved at undervisningen er centreret omkring autentiske opgaver. Denne leaeringsstrategi
understgtter de unge der har fundet folkeskolens tavle undervisning for abstrakt, og de unge

der har behov for at se meningen med laeringen.
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Der er fokus pa motivering af eleverne, hvilket er en vaesentlig drivkraft til leering. Man tager
altid udgangspunkt i elevernes forudseetninger i tilretteleeggelsen og gennemfgrelsen af

undervisningen, men samtidig er der krav om progression.

FGU’en skal have forstdelse for, at de unge motiveres af at indgd i et feellesskab, og af

muligheden for at skabe sig en god fremtid og af autentiske rollemodeller.

ANALYSE AF INTERVIEW

INDLEDNING TIL ANALYSE AF INTERVIEWS

Vi bruger interviews til at besvare den sidste del af vores problemformulering, og seetter

fokus pd hvordan synet pa unge og leering kommer til udtryk i praksis.

[ vores interviewguide veelger vi at indlede med leeringssyn frem for menneskesyn. Det ggr
vi ud fra en betragtning om, at det er lettere at tilga en diskussion om leering, end at tilga
emnet menneskesyn, der er mere abstrakt. Derfor vil de afsnit der fglger, vaere omvendt i

forhold til vores teori og dokumentanalyse, altsa fgrst leering og dernaest menneskesyn.

ET BREDT DEFINERET LARINGSSYN

Vi spgrger ind til hvorvidt informanterne teenker de mange og brede begreber for leering pa
FGU. Begge giver udtryk for at laeringssynet beskriver det deekkende, at alle elementerne er

inddraget.

Underviser: “Jeg teenker faktisk er det er godt indrammet, der er rigtig mange af de ting

som jeg i hvert fald laerer mine elever”.

Skoleleder understreger ngdvendigheden af et holistisk syn pa leering for malgruppen, han

oplever at skulle forholde sig til det der fylder, fgr der er skabt rum for undervisning.

Skoleleder: “Det kan veaere i forbindelse med noget samtale tju haj, sd det ikke kun et
spgrgsmdl om at det er viden og kvalifikationer som vi skal heelde pd. Det er ogsd at fd

samlet op i forhold til alt det der roder og som er med til at besvaerligggre leering.”
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Hvordan de unge reagerer pa det brede leeringsbegreb, kommer Skoleleder ind pa hvad han

finder vigtigst:

Skoleleder: "det vigtigste i denne her sammenhaeng det er, at eleverne kommer ind og
meaerker at vi gider dem, at vi snakker med dem, at vi har samtaler, at vi laver planer for

hvordan at de kan komme videre.”

Vi spgrger ind til hvorvidt de unge kan acceptere de blgdere begreber, som noget de skal

leere om.

Skoleleder: "Ja, jeg tror faktisk at der er nogen af dem der efterlyser det, eller som har
efterlyst det meget.”

Skoleleder forklarer, at de unge har mulighed for og nogen af dem ogsa brug for at kunne

veelge det fra. Som eksempelvis her, hvor han taler om et forlgb de har faet midler til:

Skoleleder: "Ja, altsa vi skal hen og finde 10 elever som skal indgd i det her forsgg med
de her samtalekort som kommer til at korer over 3 eller 4 uger, og der vil der veare

nn

nogen der siger: ” Det kan du godt glemme alt om.

Underviser har oplevelsen af at de unge godt kan acceptere de blgdere begreber som en del

af det de skal leere omkring:

Underviser: "Ja altsd du mener folelser og dannelse og alle de der ting ikkds? Ja det kan

de.”

I FGU’en ser man ogsa: “vigtige personlige egenskaber som fx. selvstendighed, selvtillid,
ansvarlighed, samarbejdsevne og fleksibilitet ogsd er noget, der til dels kan udvikles og styrkes
gennem laering”, (Illeris, 2015, s. 73). Det undersgger vi ogsa, som en del af det brede

laeringsbegreb.

Skoleleder: “Ja, det synes jeg, og det er specielt pd varkstederne hvor der er mulighed
for at de i forskellige gruppesammenhange kommer til at arbejde sammen og have
noget samarbejde omkring det. Sa det ikke sddan vi render og siger, at hvis du gar

sddan, sd leere du sddan og sddan... pd den mdde dyrker vi det ikke.”
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Skolelederen ser det som leering, der medvirker til de unges udvikling. Underviser er enig og
uddyber, hvordan hun arbejder med elevernes adfzerd. Underviser beskriver ud fra et

aktuelt projekt i en bgrnehave:

Underviser: "Farst inden vi gdr derned forbereder vi hvad de har lyst til at lave, og det
kan enten veere i grupper eller alene, det md de selv bestemme og sd ndr vi kommer
derned, sd skal de udfore aktiviteten, og det er min opgave som lerer, at gd rundt og
guide og vejlede dem i forhold til, om de har brug for hjelp og forskellige ting. Ndr vi sd
er faerdige sd gdr vi hjem fra bgrnehaven. Neeste gang vi mgdes sd evaluerer vi i grupper

eller alene.”

Underviser mener godt eleverne kan satte ord pa og oplever den mere skjulte udvikling,

hjulpet af Igbende evaluering.

DE ORGANISATORISKE RAMMER

Vi spgrger ind til om holdstgrrelser og holdsammensatninger pa FGU, er afstemt efter den

kompleksitet der er i opgaven. Men adspurgt om der er ressourcer nok, far vi svaret;

Skoleleder: “Ja, det synes jeg. (..) Lige nu der korer vi med en lerer-elev ratio der
hedder 7,5 elev pr lzerer, sd vi forsgger at tilgodese det, at vi har en god leererdakning i

forhold til det antal elever vi har.”

Han forklarer hvordan de arbejder fleksibelt med elevtallet efter elevsammensatningen.

Vedr. forberedelsestid forklarer han:

Skoleleder: "Vi forsgger at ramme et ugentligt timetal der hedder 24 lektioners
undervisning, og sd er der sd forberedelser op til de 37, inklusiv diverse former for
mgder. Det holder ikke sddan helt, det gor det typisk heller ikke i forbindelse med start
af en ny uddannelse, der bliver givet lidt ekstra, i forhold til at fd det hele til at haenge

sammen. (...) Naeste ar kommer forhdbentlig til at se anderledes ud.”
Der er opmarksomhed p3, at det kraever en ekstra indsats, nar man starter noget nyt.

Underviseren svarer i forhold til forberedelsestid:
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Underviser: "om det er nok, jaa.. Det ved jeg ikke om det er, det kommer ogsd an pd
hvilket emne man har gang i og sddan noget og man kan sige jeg har ikke stdet som
alene-underviser for nu, for at skulle forberede pensum og finde ud af.. men der er vi
gode sddan pa de tre skoler og snakke sammen og have teams og have et fzlles drev,
hvor vi kan leegge opgaver ind og sd kan jeg gd ind, og plukke i nogle af de andres
opgaver, og sd satte sammen med mit eget, sd jeg tenker egentligt at det timeantal jeg

har om ugen er rimeligt.”

Skoleleder giver ikke udtryk for utilfredshed i forhold til de ressourcer han kan administrere
over. Han giver udtryk for frustration over manglende politisk opmarksomhed pa den ny

igangsatte proces:

Skoleleder: "Jeg kan lige nu se, at der er blevet aflyst en ministeriel undersggelse”

UNGES NEGATIVE FORVENTNING TIL EGNE RESSOURCER

Illeris beskriver hvordan laering kan vaere uhensigtsmaessig, eksempelvis hvis et barn leerer
at veere “ikke sd god” til at lere f.eks. matematik, eller hvis det laerer at have mistillid til
uddannelsessystemet (Illeris, 2015, s. 18). Vi er nysgerrige pa om det er en udfordring der

opleves og hvad der i givet fald ggres for at imgdega det?

Underviser: "Det er meget det der: ""det kan jeg ikke finde ud af” og de har nogle ting
med i bagagen som ggr det rigtig sveert at fa leering og indtage laering, og det handler
om selvvaerd og selvtillid, at man har haft en rigtig treels skolegang, hvor man hele tiden
har faet at vide at man er dum og ikke dur til noget, jamen det afspejler sig helt klart i

den mdde de modtager opgaverne pd, det gor det.”

Skoleleder er opmaerksom pa problemstillingen og arbejder pa at fa det til at indga i skolens

motto "tid til at leere pa en anden made”.

Skoleleder: "vi vil prgve og gare op i forhold til hvad der er sket tidligere og preove at fd

dem til at taenke og arbejde og ikke mindst laere pd en anden mdade.”

Han beskriver hvordan de lykkes med at fa traditionel leering implementeret i den praktiske

undervisning og skildrer elevers oplevelse af det som:
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Skoleleder: "Hold da op sikke en masse matematik der var i det, der var en masse vinkler

der skulle passe og geometri i det.”

[ forhold til hvordan de arbejder med elevernes holdning til egen leering, og forsgger at

skabe rammer for at lzeringen kan ske:

Skoleleder: “Vi skal skabe et godt fundament for at de kan fd en god oplevelse af at leere
her, og sa er jeg slet ikke i tvivl om, sd kommer den leering ogsd. (...) "Men det et meget
fremherskende udsagn indenfor FGU at det man skal primeart er, at lere eleverne at

leere.”

Det sidste citat, bekraefter at "leere at leere” er centralt pa FGU.

AMBIVALENSEN MELLEM LYST OG TVANG

Illeris beskriver hvordan der for at tilegnelsen kan finde sted, skal vaere en drivkraft. Tages
der i de didaktiske principper hensyn til, om drivkraften er lyst og interesse eller
ngdvendighed og tvang? Oplever underviserne at rammerne er sat, pa en made der muligggr

systematisk at bygge pa ambivalensens positive element?

Vi spgrger informanterne, om de oplever unge der giver udtryk for, at de er pa FGU fordi de
oplever at de ikke har andre muligheder, grundet en forpligtigelse i forhold til, at de skal

veere i gang med en uddannelse eller beskaeftigelse?

Skoleleder: "Ja det gor jeg helt sikkert. Der er mange som ikke har valgt det her men
hvor det er efter en samtale med deres UU-vejleder, er blevet aftalt at det ender med at
de kommer her til os, og det betyder for nogens vedkommende, at starten den kan vare
rigtig trist for nogle af dem fordi, de foler at de er blevet placeret her, for nogens
vedkommende imod deres vilje og det som regel ikke altid befordrende. Det sd vores

opgave at sgrge for at det bliver godt, og at det bliver en god oplevelse.”

Underviser: "Ja bdde og vil jeg sige, altsd jeg har ogsa sendt elever videre hvor de havde

simpelthen ikke havde ro til leering.”

Underviser udfordrer teenkningen om, at der ikke er andre muligheder for unge der ikke er

erkleeret uddannelsesparate og har opfattelsen af, at unge reelt har andre muligheder.
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Samtidig skinner det igennem at der er enkelte tilfeelde, hvor hun teenker det er ren

opbevaring:

Underviser: "Fordi, i dag der har man sd mange andre muligheder for at finde jobs i
Netto og alle mulige andre steder, i stedet for at sd gd en anden vej, hvis det er. Jeg synes

det er fd jeg har tilbage, som jeg synes er ren opbevaring.”

FOKUS PA MOTIVATION

Underviser foregriber vores naeste udsagn omkring motivation, og kommer omkring at
udviklingen har veeret i en positiv retning. Hun nzaevner nogle af de forbedringer, der

imgdekommer behovet for motivation frem for tvang.

Underviser: "Der synes jeg helt klart at dette er et bedre koncept (...) og man kan sige, at
det gode ved det er at man har mulighed for at skifte vaerksteder nede ved os eller
komme i praktik pd andre linjer og det synes jeg ogsd er med til at motivere de unge,

fordi man ikke behgver kun at veere et sted.”
Hvordan de arbejder med at motivere eleverne:

Skoleleder: "Sd vi har en taet dialog hele tiden med eleverne, vi er over dem pd den gode
mdde og hele tiden fplger dem, sd de har en god oplevelse med at vare her. Det er

motivationsskabende for dem.”
Skoleleder undgar begrebet tvang, men Underviser siger:

Underviser: "Tvang er sddan et negativt ord, men det er jo lidt af begge dele. Det
handler jo om at vi som laerere skal motivere eleverne til at kunne leere og finde den

mdde de bedst kan undervises pd.”

SOCIAL INTEGRATION

[ relation til Illeris samspilsmaessige dimension, spgrger vi ind til om man pa FGU mgder de
unge med en forstdelse for samfundets rolle ift social integration af udsatte unge. Underviser

svarer ud fra et perspektiv om, at hun og hendes kolleger, som socialfaglige medarbejdere
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bringer sig selv i en udsat og belastet position, for at rumme og inkludere udsatte unge pa

FGU:

Underviser: "Helt klart, vi har nogle syrere og nogle tosprogede, som jo har nogle kampe
ind imellem og har varet oppe at slds og de har da veeret udfordrende for de lzerere der
har stdet med det jeg ikke haft nogle pd mit vaerksted, der har varet oppe og slds, men
det er da enormt udfordrende, der kan man sige. Da jeg har arbejdet som paedagog med
specialbgrn og udadreagerende bgrn og alle de der ting, der har jeg mdske en stgrre
ballast, hvor jeg kan vaere mere padagogisk ift. laererne til at kunne snakke om de
forskellige ting, og det mgder vi helt klart, hvor det er granseoverskridende og hvor

man ikke ved hvad man skal ggre i nogle givne situationer. Helt klart det gor vi.”

Underviser understreger det personlige, fglelsesmaessige og fysiske pres, som noget hun og

hendes kolleger ma marke og handtere i deres arbejde.

Skoleleder har et andet perspektiv. Han understreger hvordan de med de unge, hvor de ikke
lykkes med opgaven, har et godt samarbejde med andre instanser. Samspilsdimensionen

omfatter handling, kommunikation og samarbejde, hvilket Skoleleder oplever i kommunen:

Skoleleder: "Ja det synes jeg jo, igen i forhold til vores formdl det er at vaere en
forberedende grunduddannelse i forhold til at de kan gd ud og varetage et job eller at

”on

de kan komme ind pd en anden ungdomsuddannelse.” Vi nyder godt af en fantastisk

kommunal opbakning.”

DELKONKLUSION PA LARINGSSYN, ANALYSE AF INTERVIEW

Det opleves at Illeris leeringssyn er deekkende og alle elementerne er inddraget i leeringen pa
FGU. De unge reagerer forskelligt pa det definerede lzeringsbegreb. FGU er stadig en

begraenset ramme, der skal deekke en meget bred malgruppe og ikke kan rumme alle.

At "laere at leere” er et centralt element pa FGU. Det beskriver hvordan de unge kan komme
med en negativ forventning til egne laeringsressourcer. Det demmes der op for, ved at bygge
et nyt fundament af positive leeringsoplevelser, baseret pa en praksisnaer helhedstilgang. Det

er sent i de unges skolegang, at de anderledes leeringsformer kommer i spil. Tidligere fokus
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pa en anderledes tilgang kunne maske have demmet op for de unges negative erfaringer i

forhold til egen leering.

Det opleves at de ngdvendige ressourcer er til stede og giver mulighed for at tilpasse
holdstgrrelser efter kompleksitet. I denne konklusion skal man huske at medtage, at
uddannelsen er i en opstartsfase, hvilket betyder at elevtilgangen fortsat er stigende. Det

kunne vere interessant at stille det samme spgrgsmal, nar holdene pa FGU er fyldt op.

Det opleves forskelligt om de unge er pa FGU af lyst og interesse eller ngdvendighed og
tvang. Dels opleves det at mange unge der er pa FGUen fordi de mangler andre muligheder.
Det fremga tydeligt, at der er stor fokus pa at fa de unge gjort Kklar til uddannelse og i sidste
ende jobmarkedet. De unge anskues som individer med potentiale for beskeeftigelse, der skal
dyrkes. FGU mgder de unge med en forstdelse for samfundets rolle ift social integration af

udsatte unge, dog af forskellige arsager.

ET OPPORTUNISTISK MENNESKESYN?

Vi vil starte med at undersgge hvorvidt det opportunistiske menneskesyn er det
fremherskende i praksis. Det ggr vi ved at komme med forskellige udsagn om det
opportunistiske menneskesyn og dernast nuancer pa menneskesyn, som ikke er en del af
det opportunistisk menneskesyn. P4 den made, kan vi afsgge menneskesynet bag de

politiske visioner kommer til udtryk i praksis.

Vi spgrger ind til hvad Underviser teenker om udsagnet: “De unge skal fores frem til at vaere
gkonomisk produktive mennesker, knyttet an til en forventning om beskaftigelse og

selvforsgrgelse pd sigt”.

Underviser: “Ja, det synes jeg. og man kan sige det handler tit om det basale
menneskesyn, med at hvem er jeg og.. lige i gjeblikket arbejder vi med livsstil og

livskvalitet.”

Da vi spgrger naermere ind til fokus pa at de skal ggres klar til at komme ud og arbejde.
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Underviser: "altsa helt klart, man kan sige at de bruger jo mig til samtaler og til at
hjaelpe hvis de eksempelvis skal flytte hjemmefra, sd er det mig der er inde og guide dem

og vejlede dem”.

Underviser er enig i malet, men vender hurtigt tilbage til at tale om den omsorg og stgtte, der
er ngdvendig for at der kan ske udvikling og trivsel. Da vi spgrger underviser om hvorvidt de

unge giver udtryk for bekymring ift. hvordan de kommer til at klare sig.
Underviser: “Ja det kan de helt klart godt give udtryk for.”
Skoleleder har lidt skepsis mod udsagnet og flytter fokus til livskvalitet.

Skoleleder: "Ja i anfarelsestegn ogsd i forhold til at vi gerne vil fore dem frem til det "det
gode liv”(...) “det handler meget om hvad der er det gode liv for dem, mere end det

handler om at vaere fantastiske samfundsborgere”.

Om presset er blevet mere markant i forhold til tidligere, er svaert at svare pa da tilbuddet er
sa nyt. Seerligt for Skoleleder der tidligere har arbejdet med en markant anderledes
malgruppe. Skoleleder er ikke sa optaget af hvad malet preaecis er, han er mere optaget af

vejen derhen.

Skoleleder: “ligegyldigt om de tager den ene vej eller den anden, af den ene eller anden
drsag, sd er det stadig vores opgave at stgtte, hjelpe og vejlede (...) langt hen ad vejen er
ligeglad med hvad de gdr videre til, bare de foler at de kommer videre, hvis vi kan vare
med, til at give noget stivelse ind i rygraden sd har vi gjort fyldest i denne her

sammenhang.”

OPTIMERING AF INDIVIDET

Begge informanter er enige i udsagnet om at et menneske altid kan optimere sig selv.
Underviser: “Helt klart, helt klart, helt klart. Ja... helt klart.”
Skoleleder: "foler man sig feerdiguddannet, sd er man nok mere fardig end uddannet.”

De er ikke umiddelbart opmarksomme pa det i tiden indbyggede pres, det giver pa de unge.

Underviser arbejder bevidst med de unges vilje til optimering og er opmarksom pa at det
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kan vere udfordrende at bevare viljen til konstant optimering, ndr man har oplevet

gentagne nederlag.

Underviser: “det der med nederlag og selvvaerd og selvtillid, hvis man nu sgger ind pd HF
for eksempel, og taenker det her det gdr ikke, jamen sd satte sig et nyt mdl, nu har jeg
gdet et halvt dr pd HF, sd den erfaring jeg har haft der, den kan jeg bruge til det nye jeg
sgger ind pd. Sd de ikke taenker at nu duede jeg heller ikke til det, altsd sd vende den om

og sige jamen sd har jeg den erfaring”.

OPTIMERING ELLER SPILD AF RESSOURCER?

Et menneskesyn der bygger pa at mennesket maksimerer sin egennytte, bliver mere
produktivt og optimerer sig selv, uden at det skal vaere en stor omkostning for samfundet,
kan have den utilsigtede virkning at de der ikke formar det, stemples som uproduktive,

fastlaste, "spild af ressourcer.”

Skoleleder kan genkende perspektivet i synet pa de unge, men har en made at handtere det

pa, sa de far endret det.

Skoleleder: "Det gor vi, og sd skynder vi os at tage fat i UU og deres vejleder, og siger at
vi skal have et mgde fordi, det her forer ikke til noget, og sd gennemfgrer vi mgdet, og
fdr lagt en ny plan for den pdgaeldende.”

Skoleleder mener det ofte kan lgses med et afbrak, eksempelvis i form af en praktik,

hvorefter den unge vender tilbage med ny energi.

Underviser taler ogsa om hvordan de hdndterer det, nar de sa oplever en ung som

uproduktiv:

Underviser: “jamen, nu far de jo lgn... de far jo uddannelseslgn og man kan sige at nu
under coronatid der far ledelsen sagt, at hvis de ikke er studieaktive og ikke laver deres

opgaver sd bliver de trukket i lon.”

Underviser virker ikke tilfreds med arrangementet og giver udtryk for en holdning om at
hvis de unge ikke lykkes med opgaven, er det maske fordi man som underviser ikke er

lykkes med at tilretteleegge opgaven:
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Underviser: ”(..) man som underviser, ikke formdr at fa lagt den rette struktur, s man

er ngdsaget til at ggre det”. (..)” de pragver sd godt som de overhovedet kan.”

Underviser giver dermed udtryk for at hun kemper for at de skal fa lavet deres ting og

ligeledes ggr de unge.

ER DER PLADS TIL FORSKELLE OG KOMPLEKSITET I DE UNGES UDFORDRINGER?

Vi er nysgerrige pd om der pd FGU, grundet den bagvedliggende taenkning om det
opportunistiske menneske, er en tendens til at glemme forskelligheden og kompleksiteten
hos de unge, deres udfordringer og problemstillinger. Skoleleder tager i sit svar afseet i

individet og de individuelle hensyn:

Skoleleder: "altsa vi er ngdt til at tage de individuelle hensyn, i forhold til den enkelte

elev.”

Selv om han understreger at eleverne selvfglgelig skal have noget ud af deres tid pa skolen
og udtrykker ogsa forstaelse for kompleksiteten i deres problemstillinger. Eksempelvis
inddrager han instanser med forskellige kompetencer, hvis en ung har omfattende

udfordringer.

Skoleleder: “der bliver selvfglgelig holdt en samtale med alle involverede parter, med
alle mulige instanser fra kommunen, forst og fremmest UU, og kontaktleerer og vejleder

osv.. Vi er meget optaget af at lave individuelle forlgb.”

Underviser har ogsa tydeligt fokus pa ogsa at hjeelpe hele vejen rundt om de unge og mgde

dem der hvor de er.

Underviser: “man vil hellere have at vi har lagt et fundament her end at de gdr ud i byen
og siger at FGU er bare noget lort, og de gar ikke noget for os og de tager ikke hdnd om
os..”(..)"sd jeg synes helt klart at der er noget socialt arbejde i det, vi gare rigtig meget

for dem.”
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ET BREDT MENNESKESYN I PRAKSIS

Vi har veeret speendte pd om menneskesynet pa FGU er mere komplekst og mere nuanceret
end det der skildres i det opportunistiske menneske. Vi undersgger det ved at drgfte de

nuancer der tenderer til at blive marginaliseret, i et nutidigt samfund.
Om der er plads til at interessere sig for det der fylder i den enkelte.

Skoleleder: "200 procent, helt sikkert (...) Ja, der bliver brugt meget tid pd samtale og
dialog”.

Underviser har samme opfattelse:

Underviser: "Helt klart. Det synes jeg der er og det skal der vare, fordi det er nogle

udsatte unge som har det svaert og kommer fra nogle ting”
Adspurgt om det ogsa er det de unge giver udtryk for:

Underviser: "Ja det er det. Helt klart. De har brug for os som stgtte og den der teette

guidning og vejledning bdde i deres opgaveskrivning og bare det at vaere pd skolen.”

Underviser giver udtryk for, at der er plads til at drage omsorg for deres situation og tage

hgjde for kompleksiteten i deres liv:

Underviser: "Jamen det synes jeg jo at der er og det skal der veare, vi skal kunne rumme
de unge der gdr pd FGU, og man kan sige man er ngdsaget til at have dem ind til
samtaler og sddan nogle ting og satte nogle graenser og kraeve noget af dem. Jeg teenker
at man er ngdsaget til at stille nogle krav til dem og det er man, for at de kan have
muligheden for at udvikle sig, helt klart. ellers gdr de bare og tuller og har det skidt,
jamen vi har ogsa et netvaerk som ggr, at vi kan hive nogle psykologer ind og forskellige

ting til eleverne, sd det synes jeg er vigtigt.”
[ forhold til hvorvidt der er rum til at komme teet p3, fole man ggr noget for andre:

Underviser: ”Ja.. Helt klart og det kan man sige, jeg tanker der er forskel pd vores
vaerksteder, der er forskel pd om man er i omsorg som jeg er eller i trae eller

smedvarkstedet eller man er i spor 1 og 2... jeg teenker der er forskel.”
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Ogsa i forhold til om der er forstaelse for, hvorvidt mennesker har forskellige betingelser og

forudseetninger for, at optimere egen velfeaerd, udtrykker Skoleleder enighed og forstaelse.

Skoleleder: “folk kommer med forskellige forudsaetninger og vi kan kun veere med til at
rydde op i denne her rygsak og hdbe pad at det giver et godt afsaet for at komme videre

med lzering.”
Underviser udtrykker samme synspunkt:

Underviser: "Ja, det har man jo det kommer an pd hvad grundstenen er i ens liv, kan

man sige og hvad man er opvokset med og hvad har i sin bagage... sd helt klart.”

AFRUNDING AF INTERVIEW

Afsluttende i interviewene har vi lidt lgs snak, hvor vi taler med Underviser om, at vi har
analyseret dokumentet VDP. Hun har arbejdet med det i et paedagogisk udvalg og udtaler om
det:

Underviser: “det har helt klart veeret spaendende at arbejde med, men det er meget

abstrakt og det er jo skrevet sGd man ikke kan bruge det i praksis.”

Udgangspunktet for at fa et feelles didaktisk stasted pa skolerne, er ikke optimalt. Samtidig

efterspgrger Skoleleder i starten af interviewet politisk opfglgning pa projektet.

Vi teenker ikke at vores to interviews er udtryk for en overordnet holdning, men to
informanters oplevelse af FGUen, fra forskellige perspektiver. Underviser forteeller de har et
godt samarbejde skolerne imellem og vi spgrger om der er meget forskel pa praksis i de
forskellige afdelinger. Det ggr vi da vi er nysgerrige pa hvorvidt de informationer vi far fra

Underviser er sigende i forhold til en specifik FGU, eller om det siger noget mere generelt.

Underviser: "Et er at vi jo har en overordnet direktgr, og sa har vi en leder pd hver skole
og bdde ledelsen og direktgren kgrer det pd hver deres mdde, og vaerkstedslaererne
karer det pd en tredje mdde, og ja... der er aldrig enighed i linjen, vi kunne lige sd godt
vaere tre separate skoler og ikke have en overordnet direktpr fx. For sd forskellige er vi

faktisk.”
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Pa baggrund af Undervisers udsagn tenker vi, at vi far et fragmenteret indblik. En anden

informant fra en anden FGU, kunne have givet meget anderledes respons.

Disse betragtninger var ikke en del af det planlagte interview, men vi fandt alligevel at der
var nogle veaesentlige pointer, set i forhold til vores problemformulering, og valgte derfor at

medtage dem i analysedelen.

DELKONKLUSION MENNESKESYN

Om man i praksis pa FGU praktiserer et menneskesyn, der knytter an til det opportunistiske
menneske, kan ikke besvares ensidigt. Der distanceres sig fra udsagnet og gives udtryk for
at det mere handler om hvad der er det gode liv for den enkelte unge, end det handler om at
vaere en fantastisk samfundsborger. Der er fokus pa at de unge skal ggres Kklar til pa sigt at
komme ud og arbejde, men det der fylder, er den indsats og omsorg der skal til i hverdagen
pa FGU’en, for at der kan ske en udvikling. Baseret pa vores interview ma vi konkludere at
der er nuancer som livskvalitet, individ og omsorg, til det menneskesyn der knytter an til det

opportunistiske menneske.

Man mener at et menneske altid kan optimere sig selv, men er ikke umiddelbart
opmaerksomme, pa det i tiden indbyggede pres det giver pa de unge. Der arbejdes bevidst
med de unges nederlagspraegede leeringsoplevelse, ved at flytte deres fokus fra nederlag til

brugbar erfaring.

Med baggrund i vores interviews, teenker vi ikke at der pa FGU, grundet teenkningen om det
opportunistiske menneske, er en tendens til at glemme forskelligheden og kompleksiteten
hos de unge, deres udfordringer og problemstillinger. Man tager afszet i individet og de
individuelle hensyn og udtrykker forstaelse for kompleksiteten i deres problemstillinger.

Der er tydeligt fokus pa at hjeelpe hele vejen rundt om de unge og mgde dem der hvor de er.

De unge pa FGU stemples i nogle tilfaelde som uproduktive, fastlaste, "spild af ressourcer”.
Der gives udtryk for, at det ofte kan Igses med et afbreek, eksempelvis i form af en praktik,
hvorefter den unge vender tilbage med ny energi. Alligevel anfaegtes synsvinklen, med en

holdning om at graden af udfordring for de unge, i de tilfeelde hvor de ikke slar til, er
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fejlvurderet. Samtidig understreges det at de unge virkelig prgver. Det menneskesyn vi ser i
vores interviews, fokuserer ikke ensidigt pa, at mennesket maksimerer sin egennytte, bliver

mere produktivt og optimerer sig selv.

Menneskesynet pad FGU er mere komplekst og mere nuanceret end det der skildres i det
opportunistiske menneske, baseret pa vores to interviews. Der er plads til at interessere sig
for det der fylder i den enkelte, plads til at drage omsorg for deres situation og tage hgjde for

kompleksiteten i deres liv og rum til at komme tzet p3, fgle man ggr noget for andre.

Der er pa FGU Kklar forstdelse af og enighed om, at mennesker har forskellige betingelser og

forudsaetninger for at optimere egen velfaerd.

Der fremkom endnu to interessante pointer, set i forhold til vores problemformulering. Fgrst
at den ene informant gav udtryk for, at VDP er for abstrakt, og derfor ikke kan bruges, og at
skolerne er meget forskellige. Dette finder vi veesentligt, idet vejledningen ligger til grund for
den generelle undervisning og at det faktum at skolerne opfattes sa forskellige, kan give et

fragmenteret billede, set i forhold til vores athandling.
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KONKLUSION

Vi har nu analyseret vores empiri, og vil sammenfatte konklusionen om, hvilket leerings- og
menneskesyn der kan spores i visionerne bag den nye FGU, og hvordan det kommer til

udtryk i praksis.

Vi har lgbende udarbejdet delkonklusioner, samt sammenfatning af vores juridiske
problemstillinger, og derfor vil leesning af disse, fgr leesning af den endelige konklusion, give
et mere uddybende svar pa vores problemformulering. I den fglgende konklusion
sammenfatter vi de enkelte delkonklusioner, og tilfgjer de refleksioner vi har gjort os

gennem processen.

En anden betragtning, man skal tage med sig nar man laeser konklusionen pa denne
afhandling er, at den i forhold til interviewdelen, er udarbejdet ud fra to informanters
perspektiv. Dette betyder at den ikke ngdvendigvis udtrykker det generelle billede af alle
FGU-institutioner, men mere skal ses som noget der foregar, i et uvist omfang. Samtidig er

det et her og nu billede af en nystartet FGU, som er i en proces.

For at svare pa vores problemformulering, var vores fgrste trin at undersgge menneskesynet

bag forarbejderne Aftale om bedre veje til uddannelse og job.

Ved umiddelbar gennemlasning af dokumentet, opfatter vi det som om, at der er taget en
helhedsorienteret tilgang til mennesket, hvor der tages hensyn til eksempelvis elevens kost,
motion, sociale liv og feellesskaber. Men i den analytiske lzesning, kommer det til at fremsta
meget tydeligt, at det opportunistiske menneskesyn er det fremherskende, og de hensyn der
tages til det hele menneske, udelukkende tenkes anvendt som lgftestang til formalet: at

eleverne kan blive egennyttige og veere en gkonomisk gevinst for samfundet i fremtiden.

Altsa ligger der ikke noget motiv om, at eleverne skal blive sundere og fa flere sociale
feellesskaber for at opnda mere livskvalitet, men udelukkende motiver om, hvis eleven
eksempelvis bliver sundere eller far flere sociale faellesskaber, vil det betyde, at eleven fa

lettere adgang til beskaeftigelse.

Udfordringen ved det fremtraedende opportunistiske menneskesyn er, at sarbare og udsatte

mennesker opfattes som uproduktive, og veerdilgse. Dette betyder reelt, at mennesket ikke
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leengere vurderes pa sine personlige eller menneskelige kompetencer, men udelukkende pa
den beskeeftigelsesmaessige status, og individets gkonomiske bidrag til samfundet.
Personlige kompetencer som at veare et “godt og keerligt, reflekterende menneske”, mister
sin veerdi, safremt det ikke er hzeftet op pa et job. P4 den made bliver det menneskets
beskaeftigelse der definerer hvem individet er, og hvilken respekt og anerkendelse individet

mgder fra omverdenen.

Andet trin i vores afhandling var at undersgge, hvorvidt det brede leeringssyn var til stede i

dokumentet VDP.

[ vores analyse fandt vi, at der var et bredt defineret leeringssyn, og at man vejleder til, at
eleverne skal undervises ud fra en individuel vurdering af, hvad der fungere bedst for den
enkelte. Der vejledes desuden til, at undervisningen bliver konkretiseret, forstaet pa den
made, at eksempelvis matematik kobles op pa noget produktion, sa det tydeligt fremstar, at

det at laere matematik har et formal.

Igen under de didaktiske principper, beskrives det at elevens skal undervises i eksempelvis
egen sundhed og kost, understgttes i deres sociale liv og feellesskaber. Men dette er i
vejledningen lig forarbejderne, med motivet om, at der skal ske en progression i elevens

udvikling, frem mod enten uddannelse eller beskzaeftigelse.

Nu har vi fgrst undersggt menneskesynet bag visionerne for FGU, og derefter hvilket
leringssyn hvormed man vil udfgre undervisningen i praksis. Det tredje og sidste trin er, at
undersgge hvordan visionerne og leeringssynet bag, kommer til udtryk i praksis, hvilket vi

gor ved at interviewe en leder og en underviser pa FGU.

[ interviewene fremgar det umiddelbart, med dokumentanalysen i forforstdelse, at bade
leder og underviser praktiserer ud fra et opportunistisk menneskesyn, med fokus pa
eleverne progression imod arbejdsmarkedet. Alligevel oplever vi, at der er noget helt

fundamentalt, der adskiller de ansattes syn pa de unge mennesker.

Begge informanter giver udtryk for, at de i deres arbejde pa FGU, har en holistisk tilgang til
eleverne, og har fokus pa elevernes livskvalitet og det som eleverne selv opfatter som det

gode liv. Elevernes opfattelse af det gode liv, er ikke ngdvendigvis det samme som man har
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politiske visioner om: nemlig at blive en produktiv samfundsborger. At blive en produktiv
samfundsborger, er ud fra det opportunistiske menneskesyn, det vigtigste mal. Derfor er
tanken om, at et menneske kan have et godt liv uden at veaere produktiv, ikke en mulighed ud
fra det perspektiv. Derfor star informanternes tilgang til eleverne, pa dette punkt i konflikt

med det fremherskende menneskesyn i lovaftalen bag FGU’en.

Vores informanters menneskesyn leener sig ogsa op ad det opportunistiske menneskesyn pa
mange omrader, men ogsa velferdsstatens veerdier kommer her tydeligt til udtryk, idet de

ikke sidestiller leering med arbejde i samme grad, som det latent fremgar i forarbejderne.

Ud fra et socialfagligt perspektiv, er det betryggende at vide, at man pa skolen formar at se
det hele menneske, og kan se vardien af, at elevernes progression kan vaere pa andre
omrader end det erhvervsrettede. At forestille sig at man udelukkende betragtede verden ud
fra et rendyrket opportunistisk menneskesyn, harmonerer ikke i forhold til det sociale
arbejde, hvor de blgde veerdier er i fokus. Det opportunistiske menneskesyn kan
vanskeligggre socialt arbejde, ved ikke at anerkende behovet for stgtte, omsorg og nzerhed.

Et rationale der ikke ngdvendigvis bygger pa, hvad der gkonomisk mest fordelagtigt.

Konklusionen er siledes, at menneskesyn i forarbejder og vejledning leener sig op ad det
opportunistiske menneskesyn. For leeringssynet er det gaeldende, at vi ser et bredt defineret
leeringssyn. Synet pa begge begreber kommer til udtryk i praksis. Menneskesynet i praksis er
dog ikke rent opportunistisk, men mere nuanceret. Vi ser en dobbelthed, hvor et helhedssyn
indgdr. Reelt betyder det at der stadig er plads til at beskaeftige sig med blgdere veerdier
som neerhed og omsorg. Laeringssynet er ogsa i praksis bredt defineret. I praksis betyder det
at der reelt er rum for helhedsorienteret arbejde med de udsatte unge, afstemt efter de

unges behov.

Afslutningsvis vil vi gerne medtage i vores konklusion, at der gives udtryk for, at
vejledningen til de didaktiske principper er for abstrakt. Der undervises derfor mere ud fra
den enkeltes egne principper. Dette er et udtryk for, hvor sveert det er at implementere nye
mader at ggre tingene pa, da den eksisterende kultur kan betyde, at medarbejdere ofte gar

som de plejer.
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Vi tilgik opgaven ud fra et hermeneutiske perspektiv, hvor man som undersgger har nogle
opfattelser og tanker allerede inden man gar i gang med undersggelsen. Vi har i processen
faet rykket ved vores forudindtagede holdninger. Seerligt havde vi en forventning om at
underviser og leder mente ressourcerne i undervisningen og i forberedelsen af samme er

knappe, det viste sig ikke at veere tilfeeldet.

Set i forhold til de retlige grundlag, er det undersggt hvordan lovgiver bruger gkonomiske
incitamenter til at starte og fastholdes pa FGU. Konklusionen er, at et af de vaesentligste
incitamenter er brugen af elevernes skoleydelse som paedagogisk veerktgj, hvor man
fradrager i skoleydelsen ved ulovligt fraveer eller misligholdelse af forpligtelser til
uddannelsen. Dette ligger i god trad med det opportunistiske menneskesyn, hvor individet

bliver belgnnet for sin indsats.

[ forhold til Vejledningen til de fagproffessionelle og lovteksten, sa er malgruppevurdering i
forhold til de unge bliver erkleaeret uddannelsesparate til en ordinzer uddannelse eller skal
visiteres til FGU, ikke ens for kommunerne eller UU-Vejlederne. Det er op til den enkelte UU-
Vejleder at tolke og definere begreberne ud fra deres egen faglige forstdelsesramme. I
forhold til om FGU motiverer eller demotiverer laeringen hos den enkelte unge, sa har det
stor betydning i forhold til UU-Vejlederes faglige evner til at tolke og definere begreberne i
forhold til om den unge kan profitere af FGU.

Nar noget sa omfattende som den nye FGU szettes i gang, fglger der udfordringer med. Lov
om FGU er tenkt som en forbedring og forenkling af det forberedende omrade. Lov om
kommunal indsats for unge under 25 tager den udsatte unge i handen gennem uddannelse til
beskaftigelse. Der er sket omfattende @ndringer indenfor omradet, som vores informant
hentyder, bgr der fglges op med forskning, for at skabe en videns baseret vurdering og

forankring af erfaringerne og fuld implementering af de gode intentioner.

[ forhold til vores case kan man argumentere for, at drengen ikke bliver anset for at veere en
ligeveerdig “medspiller” i dette tilfaelde. Hvis man benytter sig af Per S. Jgrgensen argument,
der beskriver bgrn som handlende subjekter i Barnekonventionen, sa mener vi i dette
tilfeelde ikke, at man har anerkendt drengen. Ydermere kan man diskutere den magt, som
UU-vejleder har i dette tilfeelde. Ved at give ham stemplet “ikke-uddannelsesparat”, kan UU-

vejleder veere med til at marginalisere drengens drgmme og hab for hans egen fremtid, og
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dermed vere med til at bremse hans udvikling, hvilket ogsa kan tolkes som vaerende

stridende ift. Barnekonventionen.
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PERSPEKTIVERING

[ vores athandling har vi haft fokus pa menneskesyn og laering, og pa den sammenhaeng der
kommer til udtryk mellem de politiske visioner, de didaktiske principper og reel praksis.
Opgaven dbner for langt flere spgrgsmal, som vi gerne ville have efterfulgt, men vi var
ngdsaget til at begraense os. Vi vil i dette afsnit forsgge at perspektivere nogle af de

spgrgsmal der har rejst sig i processen.

OPLEVELSEN AF AT FA STEMPLET IKKE-UDDANNELSESPARAT?

Det kunne veere interessant at kigge pd, hvad det ggr ved en ung at blive kategoriseret som
ikke-uddannelsesparat. Umiddelbart opfatter vi begrebet som negativt ladet. Det seetter
stempel p3, at eleven er mislykkedes i at fa det udbytte med sig, som folkeskolen har til

formal. Dermed kan det virke stigmatiserende.

Knud Illeris beskriver hvordan elever kan have leert, “ikke at vaere gode til at leere”. Dette
ikke-uddannelsesparatheds-label kan virke bekraftende pa denne opfattelse, og dermed fa
betydning for den unges videre selvopfattelse og motivation for leering. Altsa vil der vaere

grundlag for at kritisere brugen af begrebet.

Selve begrebet “ikke-uddannelsesparat” har allerede mgdt en del kritik. I fagbladet
Folkeskolen, var der d. 5. juli 2019 en artikel3° "Slut med at stemple unge, der ikke er parate
til uddannelse”. I denne artikel argumenterer man for, at begrebet "ikke uddannelsesparat”
burde afskaffes. Eks. citeres Christel Jgrgensen (nzestformand for UU Danmark) for at sige

folgende:

"For nogle unge er det meget dramatisk at blive vurderet som ikke-parat.
Uddannelsesparathedsvurderingen ggar ikke noget til gavn for de unge. De bliver jo ikke
motiverede af at fd at vide, at de ikke er uddannelsesparate. De ser det bestemt ikke som

noget positivt, selv om det er det, vejlederen prgver at italesaette”.

39 Artiklen vedlagt som bilag.

72



Skulle man forske i begrebet, ikke-uddannelsesparat, ville det vaere meningsfuldt at tale med
de unge for vurderingen pa 8. klassetrin fandt sted, for at adspgrge dem hvordan de har det
med at skulle vurderes, dernzest efter vurderingen, og igen ved den endelige vurdering ved
afslutning af folkeskolen. Her bgr man sa indga i dialog med de elever der bade vurderes
parate og ikke parate til uddannelse, for at fa et bredt perspektiv fra de unge, bade udefra og

indefra.

FEJLER FOLKESKOLEN?

Samtidig kunne det veere interessant at dykke ned i, hvorvidt de unge der far dette meaerkat,
fgler sig reelt hjulpet. Deres “parathed” bliver vurderet i 8. klasse hvilket betyder, at
folkeskolen har mulighed for at hjzelpe eleverne til at blive uddannelsesparate. Alligevel er
der mange der ikke ender ud med at blive det. Men hvor er det folkeskolen fejler, og fejler de

i det hele taget?

Pa den ene side, hvis man anskuer lzering ud fra Illeris brede definering, og allerede i
folkeskolen, indrettede sig efter de didaktiske principper der ligger til grund for FGU, og
teenkte undervisningen mere praksisorienteret, ville man maske dbne for en styrket
progression for de ikke-uddannelsesparate elever? P4 den anden side arbejder tiden ogs3, og
gger den enkelte elevs modenhed, hvilket kan vaere en stor medspiller i, om eleven vurderes

parat eller ej.

Set i forhold til uddannelsesparathed, kunne det ydermere vaere meningsfuldt at undersgge
hvorvidt der er sammenhang mellem modenhed og skoleparathed ved opstarti 0. klasse, og
det at eleven ender ud med at vaere parat eller ikke parat til uddannelse ved afslutning af
folkeskolen. Samfundet italesaetter tidlig forebyggelse, og her var der maske en mulighed for
at seette ind, langt tidligere end ved afslutning af folkeskolen, ved ganske enkelt at

skoleudsaette flere elever, hvis der er tvivl om modenhed.
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STAR VI OVERFOR ET PARADIGMESKIFTE?

Det opportunistiske menneskesyn, er en tendens vi ser i den politiske verden i dag, hvor
tiltag i mange tilfeelde vurderes ud fra et samfundsgkonomiske perspektiv. Dette har store
konsekvenser for det sociale arbejde, idet man hele tiden skal vurdere pa om “det kan betale
sig” set i forhold til gkonomi. Dog ser vi et stort skifte i den politiske prioritering, nar vi ser
pa indsatsen imod den coronapandemi vi star i her i 2020. Hvis man i den kontekst havde
teenkt udelukkende ud fra et opportunistisk menneskesyn, ville man ikke have handlet som
man ggr, med gkonomisk tunge nedlukninger af samfundet, for seerligt at redde de
mennesker med et svagt helbred, fra at dg af virus. Havde man teenkt ud fra det rendyrkede
opportunistiske menneskesyn, ville man have veegtet gkonomien hgjere end tabet af liv,
seerligt da de liv der er i risiko, ofte er de gamle og syge, der i forvejen ikke bidrager til
samfundet, i det de er over pensionsalderen eller uarbejdsdygtige i et eller andet omfang.
Det gkonomiske rationale ville sa veere, vi lukker ikke verden ned, da det er for bekosteligt,

vilader de svage dg, da det er for dyrt at lade vare, og de i forvejen koster samfundet penge.

[ vores afthandling, har vi i forhold til menneskesyn, taget udgangspunkt i Ove Kaj Pedersens

teori om konkurrencestaten og det opportunistiske menneskesyn.

Derfor finder vi det interessant at laese hans betragtninger vedr. Corona krisens mulige
indvirkning pa fremtiden, i artiklen “Vi stdr i politikkens gjeblik. Det er nu, vi kan forme

fremtiden”, bragt i Information d. 4. maj 202049,

Coronaens indtog, kan efter 0.K. Pedersen, veere enden pa konkurrencestaten og starten pa
en helt ny made at teenke bade politisk og gkonomisk i fremtiden. Hvilket jo er seerligt
interessant set i forhold til vores projekt, i og med det grundleeggende menneskesyn er

anlagt netop ud fra den vinkel.
0.K. Pedersen skriver blandt andet:

“Corona er bdde en eksistentiel, en politisk og en gkonomisk krise. Det hele pd én gang.

Et utal af store, ideologiske diskussioner er pludselig sat i gang: Om moral og

40 Information vedlagt som bilag
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retfaerdighed, om geeld, faellesskab og stat, om liv og dad. Det kan grundleeggende

forandre vores syn pd samfundet, pd penge og politik. Og pd os selv.”

Noget af det 0.K. Pedersen stiller spgrgsmal ved i hans artikel er, hvorvidt “geeld betyder

noget laengere”. Citat:

“I1 30 dr har vi talt om austerity. Regeringer og EU har haft en meget stram
finanspolitisk styring, og hvad sker der sd nu? De pengepolitiske rammer er helt
forandret. I dag er alle regeringer og Den Europaiske Centralbank parat til at udstede
garantier og give ldn uden finanspolitiske rammer. Bunden er rgget ud af austerity. |
dag bliver der pumpet midler ud som aldrig far. Nu bliver den store diskussion, om de

penge overhovedet skal betales tilbage. Er gzeld overhovedet betydningsfuld mere?”

Vi mener at menneskesynet bag det opportunistiske menneske, har veaeret fremherskende i
de politiske visioner for FGU. Dette syn har sit udspring i konkurrencestaten, og lever ud fra
et samfundsgkonomisk perspektiv. Safremt 0.K. Pedersen far ret i hans antagelser, kan det fa

konsekvenser for maden hvorpa man taler uddannelse i fremtiden, og i det hele taget teenker

gkonomi og feellesskab ind.
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