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Executive summary

We have known about free schools in Denmark since the 19th century, where they were a
backlash to the original primary school. Today, legislation has been passed which gives both
freedom and responsibility to the free schools. The responsibility lies with the board of the
free school, which must at least consist of 2 parents of children in the free school. Freedom
lies in what values the free school chooses to have and use, but also in connection with the

board of directors and between the school principal.

The project is based on the problem statement: What strategic measures can a board of

schools take in connection with optimization for a “good free school”?

In the introductory part of the project, we will outline what legislation affects the board of
schools, including which compositions are possible. In addition, what legislation lies with the

responsibilities of the board and school management.

Throughout the project, analyzes will be made to elucidate what a "good free school" is and
what financial elements this signifies. In addition, the project will also analyze which external

factors can affect the free schools in connection with their financial optimization.

In this analysis, the first part of the project will be based on the requirements set by the
Ministry of Children and Education in connection with the preparation of accounting
material. The analysis is based on the reported key figures as per the paradigm of the
financial statements. In addition, the project will also look at the increase in the number of
free schools that have taken place since 2007. This increase can be due both to the closure
of primary schools, but also to the interest in an alternative to the elementary school, which
volunteers and enthusiasts have implemented. In addition, there has been economic
progress in Danish society, which has provided the basis for a better private economy, which
gives freedom to make some other choices. In addition, there is a little correlation between
the high level of education of parents, which have been rising these past years, when they

are choosing a school for their children.

The second part of the project analysis is based on a specific free school where there are

some financial issues. Here it’s analyzed from the perspective of the free school, it is
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analyzed which financial management measures that the board can use in optimizing the
weak economy of the free school. In this context, financial management models and

budgeting models will be used.

In conclusion, the project will show what strategic tools that the board for the free schools
can use in connection with the ongoing follow-up on the school's finances. And thus to make
it more clear for a board to familiarize themselves with the financial perspective that is so

important to run a free school.
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1. Indledning

1.1. Indledning

Siden 1800-tallet har vi haft friskoler i Danmark. De var en modreaktion til den davarende
skolereform. Den nye skoleforms padagogiske tilgang til laering kan spores i helt frem til nytidens

friskoler.

”De frie grundskoler, som med Friskoleloven af 1970 fik en faelles lov, er selvstaendige skoler,
hvis ejerform er den selvejende institution med vedtaegter godkendt af
Undervisningsministeriet. De er selvstaendige gkonomiske enheder med hver sin bestyrelse og

bestemmer selv indhold og formdl.”*

| dag er friskolerne under lagt en hel del forskellige lovgivninger og bekendtggrelser. Sa som
at bestyrelsen har det overordnet ansvar for friskolerne. Bestyrelserne i friskoleverden har et
stort ansvar for friskolerne. De skal bade handterer de veerdimaessige sp@grgsmal og
problemstillinger som kan opstd, derudover skal de kunne handtere de gkonomiske

problemstillinger.

| forbindelse med finanslovsforhandlingerne i 2019 kom friskolerne igen pa den politiske
dagsorden. Denne gang var det friskolernes overskud der vakte harme hos nogle i det
politiske land. Socialdemokraterne ville seenke koblingsprocenten, sa friskolerne ikke ville fa

sa store overskud.

Denne udmelding satte gang i friskolerne og deres foreninger, som klart mente at det var
den forkerte vej at ga i forhold til at skabe de bedst betingelser for god undervisning. Det
ville isar ramme de sma friskoler, hvor gkonomien i forvejen var stram. Revisor, skoleleder
og bestyrelser blev opmarksomme pa hvilke udfordringer dette ville give. Men da ingen

andre politiske partier stgttede op om tiltaget kom det aldring videre end til truslen.

Bestyrelserne slap med skraekken, men situationen er ikke glemt. Og det er nok hellere ikke

sidste gang at politikerne vil diskutere friskolerne tilskud og gkonomi.

IKilde nr. 1
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1.2. Problemformulering

| det daglige som revisor assistent, foretager man forskellige opgaver inden for forskellige
brancher. Det seneste ar har en af disse brancher vakt saerlig interesse, Frie Grundskoler. |
efteraret besgges friskolerne i forbindelse med uanmeldt beholdnings eftersyn, muligvis
Igbende revision, samt 5/9 erkleeringerne, hvor der er taet dialog med skolens bogholder og
leder. Det samme g@r sig geldende i status-perioden, hvor revisionen udarbejdes, igen med
teet samarbejde med bogholderen og lederen. | revisionen skal vi have dokumentation pa
bestyrelsesmgde og bestyrelsesmedlemmer, og det er ogsd det. Som revisorassistent
kommer man ikke taettere pa det gverste ledelsesorgan, hvilket har givet anledning til
undren. Hvem er de og hvad er deres forhold til skolen, til det at sidde i en bestyrelse og
hvilke beslutninger er de med i og hvilke er de ikke.
Der kan vaere meget stor forskel pa hvilken type bestyrelse som friskolerne har. Nogle har en
gkonomisk baggrund, som giver dem en god indsigt og forstdelse i de g@gkonomiske
problemstillinger, andre har interesse for skolens veerdigrundlag og hvordan skolen bedst
muligt udvikler sig. Mens i andre tilfelde sa har bestyrelsesmedlemmerne og skoleleder
meget sveert ved at blive enig i hvornar det er skolederens ansvar og hvornar bestyrelsen

skal tage affeerer.

| kravene fra ministeriet skal friskolerne oplys forskellige nggletal, hvilket fremgar i
paradigmet, hvorfor er det netop disse nggletal og hvad kan de fortaelle. Hvornar har man en
god skole? Det endelige ansvar ligger hos bestyrelsen, men hvad kan de ggre for at forbedre
en friskolen? | dette projekt vil den overordnet problemformulering tage udgangspunkt i

felgende problemstilling:

Hvilke strategiske tiltag kan en friskoles bestyrelse benytte sig af i forbindelse med

optimering ad en “god friskole”?
Til problemformuleringen er det opstillet fglgende spgrgsmal:

e Hvilke nggletal kan en bestyrelse ggre brug af i forbindelse med den gkonomiske
opf@lgning?
e Hvornar er der tale om en god friskole, set med gkonomiske gjne? — med fokus pa

kravene fra ministeriet hvad angar paradigmet.
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1.3. Afgraesning
Som fglge af projektets omfang og overskuelighed, har fglgende afgraesninger veeret

ngdvendige.

Projektet vil som udgangspunkt tage fat i den gkonomiske styring af friskoler. Den vil ikke
have sit fokus pa elevernes trivsel, karakter og andre veerdier som de forskellige friskoler har

valgt at laegge veegt pa.

| den teette kontakt med friskoler i forbindelse med regnskab og revision, maerker man
tydeligt hvordan lederen ofte braender for skolen, men ikke mindst eleverne velbefindende.
Der er stor fokus fra lederen pa skolens veerdigrundlag, hvilke krav de stiller til elever og
medarbejder, for at opretholde vaerdierne. Hvilke signaler som friskolen sender ud i

naromradet og hvad disse tiltraekker af omtale.

Fokus ligger pa elever og deres udvikling i den retning som friskolens veerdier vaegter.
Hvilket i dette projekt ikke vil have blive bergrt, da projektet er afsluttende for HD R, hvor

gkonomistyringen vaegter mere, hvilket ogsa er udspring for undren i dette projekt.

Projektet vil have sit fokus pa hvad en “god skole” er, set ud fra et gkonomisksynspunkt,
hvor der ikke vil blive behandlet friskolernes vaerdigrundlag og indlaeringsprincipper og

hvilket afkast der vil kunne ses i eventuelle karakter eller udtalelser til den enkelte elev.

Bestyrelsen pa en friskole bestar af foraeldre som har bgrn pa skolen, hvor det antages at
trivsel vaegter hgjt pa dagsordenen, mens det gkonomisk indspark falder til siden. Hvilket vil

have fokus i dette projekt, hvorfor de blgdevaerdier fravaelges.

| den analyserne del af projektet, tages der udgangspunkt i Friskoler som skole, med
undervisning. Som en stor hjelp er friskolernes regnskab opdelt i forhold til
skole/undervisning, SFO og dagtilbud. Der hvor friskolerne har stgrst indtaegter og udgifter

er i skole/undervisningsdelen, hvorfor det er valgt at projektet vil fokusere pa netop dette.

Derudover vil analysen ggre brug af materiale for friskolerne i Nordjylland, her ligger 66

friskoler som alle er indberettet til Regnskabsportalen.

Yderligere afgraensninger forefindes under de enkelte afsnit i projektet.
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1.4. Metode og kildekritik
Formalet med dette afsnit er at give til indblik i, hvordan problemstillingen og undersggelse

spgrgsmalene vil blive besvaret i projektet.

Opbygningen af projektet tager udgangspunkt i de taksonomiske niveauer, hvor der fgrst
redeggres for friskolerne, herefter pabegyndes projektets analyserende del, som afsluttes
med at laegge op til nogle statiske tiltag som bestyrelserne pa friskolerne kan benytte sig af,

og som afslutningsvis besvarelse af problemformuleringen.

Projektet udarbejdes ud fra deduktiv fremgangsmade, hvor der tages udgangspunkt i
eksisterende teoretisk viden, der suppernes med empiri indsamlet via desk research.
Dermed opnas forstaelse for de geeldende love og regler for bestyrelse pa friskoler samt
friskoler.

Der vil blive brugt bade kvalitativt og kvantitativt data i projektet, med henblik pa at
triangulere disse data. Dette er med til at gge projektets validitet, derudover giver det

mulighed for at holde sig objektiv.

Projektets kvalitet afhaenger de indsamlede kilders validitet og reliabilitet, derfor vil der i
dette projekt veere fokus pa vurdering af de indsamlede kilder, herunder kildekritik. Valget af
brugen af kvalitative data til supplerer kvantitative data afspejler dette fokus. Det findes
relevant at naevne, at ikke hver eneste kildes troveerdighed diskuteres i projektet, men at der
i forbindelse med indsamling af data har der veeret fokus pa kildekritikken, i forhold til

forfatter og udgivers objektivitet.

Som udgangspunkt vil indsamling af data besta af offentligt tilgaengeligt materiale. Den
indsamlede data bestar af sekundeere data, som omfatter danske love, bekendtggrelser som
er geeldende for friskoler og dens bestyrelse, som suppleres af vejledninger fra
undervisningsministeriet, heraf paradigmet for regnskabsudarbejdelse. Disse er vurderet

som vaerende neutrale, valide data, der ikke kraever yderligere undersggelser.

Derudover er der i projektet anvendt artikler og tekster fra blandt andet
undervisningsministeriet, Danmarks statisk samt nationalbanken. Det antages at offentlige
instanser, har haft de bedste forudseetninger for at kunne udarbejde materialet som er

anvendt. Dog har der veeret anvendt en ekstra professionel skepsis overfor skjulte
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budskaber. Denne skepsis har ikke givet anledning til at betvivle den indsamlede

information, hverken objektivitet, validitet eller reliabilitet.

Igennem projektet vil der ogsa blive brugt en induktiv fremgangsmetode, som omfatter
empirisk analyse af de udtrak fra Regnskabsportalen, hvor friskolers regnskaber indberettes.
Der er her tale sekundzere data, kvantitative data. | modsatning til erhvervstyrelsens
indberetning af regnskaber, s& er Regnskabsportalen en mere manuel indberetning.
Indberetningen finder sted efter endelig godkendelse af regnskabet ved bestyrelsen og
revisors underskrift. Det er ofte friskolens bogholder eller sekretaer som fortager
indberetningen pa baggrund af det underskrevet regnskab. Indberetningen foregar ved
manuel indtastning. Der er indbygget sammenteallinger, sa der er mulighed for at
kontrolleret indtastningen er korrekt i forhold til regnskabet. Dog er det set at
indberetningen ikke er indtastet korrekt. Det kan bade veaere i form af fejl i feltet eller om
tallet er tastet i 1.000 kr. eller i hele tal. Derfor har det enkelte steder i udtraekkende veeret
ngdsagtig til at @ndre indberetningerne fra 1.000 kr. til enere, for at fa et mere retvisende
sammenligningsgrundlag. Da indberetningen er foretaget manuel, er der stgrre risiko for fejl,

hvilket der i projektet skal tages forbehold for.

| forbindelse med analysen er der udvalgt en stikprgve pa friskoler, stikprgve er udelukket
udvalgt pa baggrund af geografisk placering af friskoler. Stikprgven bestar af alle nordjyske

friskoler 66 friskoler.

| 2017 kom der en stor regulering i paradigmet for hvordan friskolernes regnskaber skulle
vises. Hvilket gav nogle andringer som havde stor betydning for ssmmenligningstallene. Det
indberettet regnskab for 2016 pa Regnskabsportalen har ikke disse reguleringer i forhold til
paradigmet. Derfor bruges kun hoved-nggletal som fremgar i regnskabet for 2018, da der
her er reguleret i nggletallene for 2016. | forlengelse at denne a&ndring har vi hellere ikke de
pracise hoved-nggletal. | regnskaberne fra 2018 og 2017 fremgar hoved-nggletal som
vaerende i ene, men 2016 kun kan ses i tusinde kroner. Dog antages disse stadig at kunne

bruges i analysen af udviklingen.
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Igennem projektet vil der anvendes fodnoter med kildehenvisninger, ligesom der vil
anvendes kildehenvisninger pa figurer og tabeller. | slutningen af projektet opsummeres

anvendte kilder i litteraturlisten.

2. Frie grundskoler

2.1. Introduktion til frie grundskoler

Friskoletraditionen gar helt tilbage til 1800-tallet i Danmark. Her var det iseer Christen Kold
og N.F.S. Grundtvig som var hovedinspirationen. Deres vardier for hvad en friskole skulle
indebaere og kunne tilbyde |3 langt fra den traditionelle skole. Hvor der var streg disciplin og
udenadslere af bibelske tekster. Christen Kold var foregangsmand for friskolerne, hans
veerdier havde grobund i N.F.S. Grundtvigs kritik af latinskolen. Christen Kold havde sit fokus
pa bernenes fantasi og kreativitet, da det var hans overbevisning at dette var drivkraften bag

bgrnenes faglige udvikling.

Disse grundsten som blev lagt tilbage i 1800-tallet kan stadig ses idagens friskoler. For
eksempel var det vigtigt at der ikke var prgver og eksamener, da undervisningen skulle tage

udgangspunkt i den enkelte elevs kompetencer og videre udvikle dem. 2

| forleengelse af disse nye friskoler, blev der vedtaget ved lov at der skulle vaere en 7-arige
skolepligt — undervisningspligt. Hvilket betgd, at foraldre selv kunne vzelge, pa hvilket
vaerdigrundlag deres bgrn skulle undervises. Dette blev stadfaestet i Grundloven i 1915.
Hvilket har betydet at foraeldre har ret til at bestemme om deres bgrn skal i folkeskole,
friskole eller hjemmeundervises. Kravet er at undervisningen skal vaere pa niveau med

folkeskolens.

| dag er friskoler- og privatskoler inden under sammen lovgivningen, men frem til 1970
havde de to skoler hver deres. Friskolerne 13 ofte ude pa landet og var for bgnderne, her var
der ofte ingen eksamener, mens der inde i byerne var privatskoler, som have fokus pa at
elever blev dannet inden for iszer handel. Hvorfor de havde fokus pa fagene fremmedsprog,

matematik og fysik/kemi. Her skulle eleverne til eksamener. Denne diskussion om

2Kilde nr. 5
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eksamener eller ej og karakterer er stadig et emne i dag. Og der er delte meninger om det

stresser eleverne eller om det giver dem noget handgribeligt at forholde sig til. 3

Loven i dag giver friskolerne og privatskolerne frihed til at selv bestemme sammensaetningen
af elever, og hvilke vaerdier skolerne skal bygge pa. Derudover har de ikke krav om laerernes
uddannelsesbaggrund som folkeskolen. Dog er de underlagt at undervisningen skal lzerer
elever om det danske folkestyre og udvikle dem til en demokratisk forstaelse. Sa eleverne

kan bega sig i det danske samfund.

2.1.1. Organisationsstruktur

| friskole verden kan en bestyrelse vaere meget forskellige fra friskole til friskole. Derudover
kan der vaere meget forskel pa hvordan en bestyrelse ser deres egen opgave i forhold til
skolen. Bestyrelserne kan besta af lokale ildsjaele, forzaeldre til bgrn pa friskolen. Kravene for

bestyrelsesmedlemmerne er at de skal beherske dansk bade mundtligt og skriftlig.

Bestyrelsen skal bestd af minimum 5 medlemmer, her af skal mindst 2 veere foraeldre til
elever pa skolen. Alle medlemmerne skal vaere myndige og man kan hgjest have en

funktionsperiode pa 4 ar.*

Derudover kan fglgende personer ikke deltage i bestyrelserne jeevnfgr Bekendtggrelse af lov

om friskoler og private grundskoler m.v. §5 stk. 8°:

1. personer som udlejer ejendomme til skolen.

2. Medlemmer af bestyrelsen i fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder,
som udlejer ejendomme til skolen.

3. Advokater, revisorer eller andre radgiver for personer eller juridiske enheder jeavnfgr
punkt 1 og 2.

4. Ansatte i ledende stillinger hos personer eller juriske enheder jeevnfgr punkt 1 og 2.

Det er bestyrelsen som har det overordnede ansvar og ledelse af friskolen. | loven fremgar
det ikke specifikt hvad dette ansvar deekker over, hvilket godt kan give mange diskussioner

internt i bestyrelsen, men ogsa overfor skolens gverste leder, skolelederen, da greenserne

3Kilde nr.5
4Kilde nr. 2 - §7
5Kilde nr. 3
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for dagligledelse og overordnet ledelse ikke er klar og tydeligt. Lovgivninger har ingen
fortolkning pa dette omrade, derfor er det op til bestyrelsen at udarbejde klare
retningslinjer, for hvornar bestyrelsen skal indover og hvornar skolelederen har mandat til at

bestemme.®

| vedtaegterne skal det fremga at skolelederen varetager den daglige padagogiske ledelse af

skolen.”

Loven teksten lyder det at bestyrelsen har den overordnede ledelse af skolen. Bestyrelsen er

ansvarlig for skolens drift overfor bgrne- og undervisningsministeren.®

Bestyrelsen skal forvalte skolens midler til stgrst mulig gavn for skolen og skal tage skyldige

pkonomiske hensyn.®

Disse tre dele af loven opdeler arbejdsopgaverne til dels mellem skoleleder og bestyrelse.
For at ggre samarbejdet bedst for begge parter, er det en stor fordel at udarbejde en fast
fordeling af arbejdsopgaverne. En fordeling kunne veaere skolelederen handtere alle
personalesager og b@grnesager. Bestyrelsen vil ved bestyrelsesmgder fa en kort beskrivelse af
episoden, hvis det vurderes af skolelederen at have betydning for bestyrelsen. Bestyrelsen
vil ikke skulle blande sig i hvad der sker i pigegruppen i 4. klasse, selv om et af
bestyrelsesmedlemmerne er foraeldre til et barn i den klasse. Strategi for skolens udvikling
og vardigrundlag, har bestyrelsen beslutning kraeft pa. Bestyrelsen kan uddelegere opgaven
til arbejdsgrupper, som kan komme med input, men det er bestyrelsen som tager den
endelige beslutning. Det kunne vaere en made, men det er vigtigt for at undga
uhensigtsmaessige diskussioner at udarbejde klare arbejdsopgaver, dermed ikke sagt at

skoleleder og bestyrelse ikke kan supplere hinanden med de kompetencer de hver iszr har.

10

For at bestyrelsen kan forvalte skolen midler forsvarligt, er det vigtig at bestyrelsen som
naevnt har klare retningslinjer for deres arbejdsopgaver, men at de ogsa har en gkonomisk

forstaelse. Da en del af bestyrelsen ved lov skal besta af forzaeldre til bgrn i skolen, er det ikke

6 Kilde nr. 4

7Kilde nr. 2 - §8

8 Kilde nr. 3 - §5 stk. 7
°Kilde nr. 4

0 Kilde nr. 4
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sikkert at foraeldrene har en gkonomisk indsigt, hverken i privatgkonomi eller skolegkonomi.
Derfor kan det vaere en hjalp for at de kan optimere skolen bedst at fa forklaret de
forskellige gkonomiske veerktgjer. | afsnittet regnskabsanalyse vil de vaesentligste nggletal
blive gennemgaet. Ofte er det skolelederen og sekretaeren som har fingrene helt nede i den
daglige bogfgring og vurdering af likviditet. Derfor er det ogsa vigtig at skolelederen og
sekretaeren far udarbejdet et godt materiale, som bestyrelsen kan forholde sig til.
Bestyrelsen mg@des maske 1 til 2 gange i kvartalet, hvor de far gennemgaet gkonomien, men
hvis forstaelsen ikke er der, sa kan diskussionen hurtigt ga pa, hvorfor har | kgbt blyanter to
gange i ar. Hvor det alt andet lige er bestyrelsens opgave at varetage de stgrre beslutninger,
sa som skal vi bygge til eller invester i nyt it-udstyr. Men de blot skal sikre sig at skolelederen
er sit ansvar bevist og har tillid til at bogfgringen og forvaltning af dagligvare forlgber
forsvarlig. Hvis bestyrelsen har mistillid til skoleleder, kan det give meninger at ga dybere

ned i tingene. Bestyrelsen har mandat til at fyrre og ansaette en skoleleder.

2.1.2. Regnskabsmaessige krav

| forbindelse med friskolens daglige drift, skal der udarbejdes et regnskab, som skal
indberettes pa Regnskabsportallen. Det er bestyrelsens ansvar at regnskabet udarbejdes
efter de galdende regler pa omradet. Oftest udarbejdes regnskabet i teet samarbejde
mellem friskolens revisor, skoleleder og sektraer/bogholder. Hvor bestyrelsen fgrst bliver
inddraget i forbindelse med eventuel gennemgang af regnskabet pd et mgde med revisor,
ellers fgrst til generalforsamlingen, hvor regnskabet fremlaegges af for eksempel
skolelederen. Som en del af revisionen kontrollere revisor de forskellige forretningsgange
friskolen har. Derudover er det et krav at revisor forholder sig til gkonomistyringen pa
friskolen, og rapporter dette i revisionsprotokollatet, som er en skrivelse til bestyrelsen. Det
kan veere revisor har fundet mangler eller har anbefalinger til forbedringspunkter. Da det er
bestyrelsen som har det overordnet ansvar er det ogsa dem om skal forholde sig til

kritikken/anbefalingerne og udbedre dem, ofte i samarbejde med skolelederen.
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3. Regnskabsanalyse

| dette afsnit vil der blive foretaget en analyse pa de nggletal som friskoler skal opgive i
forbindelse med indberetning af deres arsregnskab. Formalet med dette afsnit er at skabe
indsigt i hvilke parameter, som ministeriet maler friskoler pa, og hvilke en bestyrelse vil
kunne bruge Igbende i styring af friskolens gkonomiske retning. Nedstdende analyse tager
udgangspunkt i friskoler i Nordjylland ud fra deres 2018 regnskab. Skolerne er inddelt efter
hvor mange elever de havde 5/9-2018 0-80 elever, 81-160 elever, 161-240 elever samt 241+

elever

3.1. Nggletal

3.1.1. Overskudsgrad

Overskudsgraden bruges til at belyse friskolens indtjeningsevne, derved forklare om
friskolen kan tilpasse omkostningerne til indtaegterne. Overskudsgraden beregnes som
fglgende:

Aret resultat
omsatning

Et paramenter som ministeriet har lagt veegt pa i forbindelse med revisionen af friskoler, er
sparsommelighed. Friskolerne bliver malt pa, som de udviser sparsommelighed i deres valg i
forbinde med driften af friskolen. Alt andet lige er dette nggletal en god indikator for om den
gverste ledelse og bestyrelsen formar at leve op til at udvise sparsommelighed. Det er
bestyrelsens opgave at drive en friskole med fokus pa eleverne deres laring og sociale

kompetencer. Bestyrelsen har til opgave at opretholde denne balancegang.

Som det kan ses ud fra figur 1, sa er de sma friskoler med 0 til 80 elever meget fglsomme
overfor eventuelle stigninger i Ignomkostninger eller fald i tilskud. Alt andet lige er det svaere
at oparbejde et overskud pa de mindre friskoler end pa de mellemstore friskoler. Historisk
set har overskudsgraden udviklet sig fra 6,5% i 2014 til 2,8 % i 2018. | arene i mellem har den
dog veeret helt nede pa -2,3 i 2017.1 | Nordjylland er den gennemsnitlige overskudsgrad pa

2,3 % lidt under landsgennemsnittet.

1 Kilde nr. 7
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Figur 1- overskudsgrad fordelt pa antal elever i friskoler i Nordjylland fra 2018 — egen opstilling 12

Dog skal friskolerne veere opmeerksomme pa at de ikke har en for hgj overskudsgrad, da
dette har meget politisk bevagenhed.’® 1 2019 i forbindelse med finansloven var der skarp
kritik af at friskolerne kunne oparbejde sa store overskud. Hvorfor Socialdemokraterne ville

seette koblingsprocenten ned, hvilket alt andet lige vil betyde mindre tilskud til friskolerne.

Alt andet lige er bestyrelser pa sma friskoler mere afhaengige at holde et stabilt elevtal, da
deres overskudsgrad er lav og de ma antages at have svaere ved at tilpasse omkostninger til

tilskuddet.

3.1.2. Likviditetsgrad

Likviditetsgraden kan fortaelle noget om friskolens evne til at kunne betale sin kortfristet
gaeld. Kortfristet gaeld bestar anden gald og forudmodtaget indteegter. Forudmodtaget
indteegter omfatter hovedsageligt en maneds statstilskud, mens anden geeld hovedsageligt
bestar af skyldige Ignomkostninger og kreditor. Hvorimod omsaetningsaktiver bestar af
tilgodehavende skolepenge, andre tilgodehavende og periodeafgraesningsposter. Andre
tilgodehavende  bestdr  hovedsageligt af tilgodehavende Ignrefusioner mv.
Periodeafgraesningsposter kan besta af Ign og andre forudbetalte udgifter. Likviditetsgraden

beregnes som fglgende:

2 Udarbejdet pa baggrund af udtraek fra Regnskabsportallen.dk
BKilde nr. 8
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Omseaetningsaktiver * 100

Kortfristet geeldsforpligtelser

Som hovedregel vil det veeret mest optimalt at likviditetsgraden ligger over 100 %, da dette
vil betyde at friskolerne kan betale alle deres kortfristet gaeldsforpligtigelser, hvis de skulle i

morgen.

Likviditetsgrad
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Figur 2 — Likviditetsgrad fordelt pa antal elever i friskoler i Nordjylland fra 2018 — egen opstilling™*

Ud fra alle 66 friskoler i Nordjylland er det det kun 16 friskoler hvor likviditetsgraden er over
100 %. Sammen holdes omsaetningsaktiver og kortfristet geeldsforpligtigelser fra alle
friskoler i Nordjylland med de 16 friskoler som har en likviditetsgrad over 100, kan det ses at
de 16 skoler har flere vaerdipapirer samt stgrre indestaende i banken end de gvrige friskoler,
derudover har de lavere geldsforpligtelse til feriepengeforpligtelsen samt kortfristet del af

langfristet geeld.

Bestyrelsen bgr strebe efter en hgj likviditetsgrad, men da statstilskuddet altid
forudbetales, kan det veere en stor del at skulle kunne daekke med tilgodehavende eller
bankindestaende. Hvilket kan vaere en af forklaringerne pa at der kun er 16 friskoler med en

likviditetsgrad over 100.

14 Udarbejdet pa baggrund af udtraek fra Regnskabsportallen.dk
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3.1.3. Soliditetsgrad
Soliditetsgraden kan forklare hvordan friskolens evne er til modsta tab. Jo hgjere
soliditetsgrad jo mere er finansieret gennem egenkapitalen. Soliditetsgraden beregnes som

folgende:

Egenkapital i alt ultimo
genrap 100

aktiver

Som naevnt i ovenstdende bestar soliditetsgraden af forholdet mellem egenkapital og aktive.
Ud fra udtraekket fra regnskabsportalen ses det at Friskoler | Nordjyllands egenkapitaler
bestar hovedsageligt af tidligere ars overskud og arets overskud. Enkelte skoler har ogsa
vaerdireguleringer over egenkapitalen. Som naevnt tidligere sa er der politisk bevagenhed
angaende overskud i friskolerne. Alt andet lige vil det betyde at egenkapitalen ikke stige

markant, da overskuddet alt andet lige ikke forventes ret stort.

Som tommelfingerregel for soliditetsgrad, burde den ligge omkring de 30-40 % for en

|II

"normal” veletableret virksomhed. Da der her er tale om friskoler, hvor gennemsnit

soliditetsgraden for Nordjylland ligger pa 20,1% sa altsad under de 30-40 %, sa det papege at

veere en tommelfingerregel og ikke et fast interval.
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Figur 3 — Soliditetsgrad fordelt pG antal elever i friskoler i Nordjylland fra 2018 — egen opstilling*®

5 Udarbejdet pa baggrund af udtraek fra Regnskabsportallen.dk
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Ud fra figur 3 kan det ses at friskolerne har en lav soliditetsgrad, hvilket alt andet lige

betyder at friskolerne har meget fremmedkapital, og er mindre rustet overfor tab.

Dog skal dette nggletal tages med et vist forbehold. Da friskolerne er skruet anderledes
sammen end “normale” virksomheder. Friskolerne har til formal at forvalte deres midler
sparsommeligt og med fokus pa at opna trivsel og fagligudvikling hos eleverne. | modsatning
til “normale” virksomheder hvor ejerne forventer at fa et afkast, sa er der ingen pa en
friskole, der skal have et afkast. Hvilke alt andet lige betyder mindre overskud som kan fa

egenkapitalen til at stige.

Den robusthed som soliditeten fremtoner, kan holdes op imod hvilken branche der er tale

om.

Friskolernes robusthed vil kunne antages at kunne ses i antal af elever og sggning til
friskolerne af nye elever i de kommende ar. De sma friskoler er mindre robuste, da et frafald
af maske 2 elever kan have betydning for skolens gkonomiske sammensatningen, mens pa

de store friskoler er et fald pa 2 elever ikke fatalt.

3.1.4. Finansieringsgrad

Finansieringsgraden viser hvor stor en del af materielle anleegsaktiver er finansieret af
langfristet geeld. Friskolernes materielle anlaegsaktiver vil oftest bestd af grunde og
bygninger, hvis friskolerne ejer bygninger og ikke lejer sig ind hos for eksempel kommunen.
Langfristede gaeld kan blandt andet besta af realkreditlan og kommunal gaeld, samt skyldige

indefrosne feriemidler.

Langfristede geeldsforpligtelser
* 100

Materielle anlegsaktiver

| 2018 13 niveauet pa omkring de 37,2 %, hvilket betyder at friskolerne i gennemsnit har
finansieret lidt over en tredjedel af deres materielle anleegsaktiver med langfristet geeld.

Resterende er enten daekket af egenkapitalen eller kortfristede gaeldsforpligtelser.
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Finansieringsgrad
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Figur 4 — Finansieringsgrad fordelt pa antal elever i friskoler i Nordjylland fra 2018 — egen opstilling*®

Bestyrelsen kan bruge dette nggletal til at fa en indikation om friskolens finansiering er
skruet fornuftigt sammen. En lav finansieringsgrad indikerer at anlaegsaktiver som ikke
umildbart kan szlge eller omsaettes til kontanter er finansieret af kortfristet geeld eller
egenkapital, hvor betalingen af gaelden skal falde inden for ét ar. Alt andet lige skaber denne
skaevvridning, en gget usikkerhed for friskolen, som bestyrelsen skal vaere bevist om og klar

til at reagere p3, sa der kommer mere ligeveegt i finansieringen.

16 Udarbejdet pa baggrund af udtraek fra Regnskabsportallen.dk
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3.2. Nggletal vedr. institutionens ordinzere drift

| ovenstdende afsnit var fokus pa friskolernes gkonomiske udvikling og hvilke malevaerktgjer
som bestyrelsen kunne ggre brug af til den gkonomiske opfglgning. | denne afsnit vil der
analyseres pa de forskellige kapaciteter som friskolerne har. | den fglgende afsnit
kommenteres der pa fglgende nggletal, som skal oplyses i forbindelse med indberetning af

regnskabet.

Skolepenge pr. arselev

Arselever pr. lzererarsvaerk i grundskolen
Leereomkostninger pr. arselev i grundskolen
@vrige lpnomkostninger pr. arselev i grundskolen

Undervisningsomkostninger pr. arselev i grundskolen

Arselever udregnes pa fglgende made:

7/12 af antal elever pr. 5. september dret fgr regnskabsdret + 5/12 af antal elever pr. 5.

september i regnskabsdret.’”

Ovenstaende nggletal, kan friskolernes bestyrelse laene sig op at i forbindelse med deres
gkonomiske opfglgninger, ved sammenligninger med andre friskoler, samt til intern

malsaetning i forhold til den valgte strategi for friskolen.

Friskolernes hovedformal er at drive en friskole for at forbedre elevernes faglighed og

dannelse indenfor det danske samfunds rammer og forventninger.

Det er den gverste ledelse, skoleleder som har den daglige gang og kendskabet til hvad
friskolen skal bruge. Skolelederen har ofte det personalemaessige ansvar, hvilket giver god
mening, da de er pa skolen i dagligdagen og pa leererveerelset, sa de har mulighed for at have
en mavefornaermelse med om der er problemer pa personalefronten eller blandt eleverne.
Bestyrelsen har det overordnet ansvaret for friskolen og dermed har de ansvaret for at

friskolen forvalter sine midler ordentligt og sparsommeligt.

Kilde nr. 6
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| forlengelse af antal laerer og sammensatningen af laerestabel, sa har arselever pr.
leererarsveerk. Dette nggletal vil ofte baere meget praeg af hvilken overbevisning og retning
bestyrelsen har lagt for friskolens vaerdier. Jo hgjere nggletallet er, jo flere elever er der pr.

laerer.

Sammenholdes arselever pr. lererarsveerk med laereomkostninger pr. arselev, kan
bestyrelsen fa et rigtig godt indblik bade i egne prioriteringer og sammenlignelige skoler.
Bestyrelsen kan ved hjelp af disse nggletal kontrollere om deres holdning og veerdier for
friskolen bliver fgrt ud i livet. Samtidig er de gode i forbinde med malsatninger bade for
skoleleder og bestyrelsen i forhold til om gkonomi og sammensatning af ressourcer fglges

ad.

Leerer kan vaere ansat pa 4 forskellige trin 1, 2, 3 og 4. Ny uddannet laerer starter pa 1 og

bevager sig op i forbindelse med at de far mere anciennitet.

En lav elev-leereratio og en lav omkostning til undervisningslgnninger, kan indikere mange
ansatte, som er nyuddannet. En mere erfaren leerer vil kunne hive gennemsnittet hgjere op

set pa Ipnomkostningerne.

En friskole, vil gkonomisk kunne kigge pa sammensaetningen af nyuddannet og erfarende
medarbejder. Som bestyrelse skal de varetage forvaltning af skolens midler, men ogsa
elevernes faglige udvikling. Hvilket kan veere en sveer balancegang, nar de ikke har deres
daglige gang pa skolen. Skolelederen vil ofte pa grund af sit naervaer pa friskolen bedre kunne
fornaerme om sammensatningen af laerer er god eller darlig. Alt andet lige sa vil en dialog
om eventuelle nedskaringer eller forggelse af leererstaben give mening at bestyrelse og
skoleleder tager i taet samarbejde.

Konkurrenterne kan vzere andre friskoler i neeromradet eller folkeskoler. Da friskolernes
regnskaber offentligggres, giver det rigtig gode muligheder for at kunne udarbejde et godt
sammenligningsgrundlag.

Skolepenge pr. arselev givet et udtryk for hvor meget det koster pr. arselev at ga pa
friskolen. Friskolen er underlagt et krav, hvorpa friskolen skal kunne daekke en del af
omkostninger med elevbetalinger og andre indtaegter. Friskolerne skulle i 2018 have en

minimums egendakning pa 6.204 kr. pr. arselev.
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Friskolerne kan med denne bagkant selv styre hvor meget de vil opkraeve i skolepenge af
foraeldrene. Bestyrelsen har mulighed for at pavirke skolepenge direkte, alt andet lige med
prisstigning eller et fald, dog til en vis grad. Men der er ogsa mulighed at friskolen kan lave
individuelle aftaler om at tilbyde en rabat, en modifikation, i skolepengene. P4 den bade
pavirker de ikke alle elever med kun nogle enkelte. Hvilket alt andet lige vil give et mindre

udslag pa nggletallet.

Friskolerne regnskab er opdelt i forskellige grupper, undervisning, ejendom, kost og
administration. Under hver omrader er omkostningen fordelt pa Ignomkostninger og gvrige
omkostninger. Som det fremgar af udtraekke fra Regnskabsportalen, sa er der ikke ret mange

friskoler, der har en kost afdeling, hvorfor denne ikke naevnes yderligere.

Friskoler kan eje eller leje de eller den ejendom som der drives friskole i. Det er ogsa meget
forskelligt som friskolerne ansaetter en pedel, eller om det er nok med foraldrearbejdsdage.
Det samme ggr sig geldende under administration af friskolerne. Nogle friskoler er sa store,
at én sekretaer-/bogholder ikke er nok, mens andre skoler har ekstern bogholder eller
deltidsafsat bogholder. Hvilket alt andet lige har betydning for hvem en friskoles bestyrelse
sammenligner sig med.

Friskoler som har tanker om at optage flere elever og vokse sig st@rre, kan aendre i sit
sammenligningsgrundlag, for at bedre kunne se hvor en stgrre skole ligger pa ¢vrige
Isnomkostninger samt ejendomsomkostninger. Modsat kan ogsa bruges hvis en friskole
oplever frafald i antal elever. Derudover giver nggletalen bestyrelsen mulighed for at
synligggre forbruget af likviditeten pa friskolen, hvis tallene bliver renset for ikke

likviditetspavirkende poster.
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Nggletallene vil altid vaere historiske sammenligninger, som kun i en vis grad kan bruges til
videre udvikling af friskolerne, med et gkonomisk gje. | forbindelse med arbejdet med
friskoler, opleves det at bestyrelsen i forbindelse med den gkonomisk opfglgning far en
balance i handen, eller en gennemgang af balancen fra sekretaeren eller skoleleder. | en
friskole er kontoplanen meget detaljeret. Som minimum skal kontoplanen vzere lig med
paradigmet, hvilket er meget omfangsrig i forholde til specifikationer af noter. Derfor kan
det veere meget uoverskueligt at gennemskue for en bestyrelse som ikke kan forventes at
have en gkonomiskindsigt, muligvis har det hellere ikke interessen. Hvor det i stedet muligvis

er friskolens vaerdigrundlaget og retning for leering som er i fokus fra bestyrelsens side.

3.2. Delkonklusion

Nggletallene som ministeriet vil have oplyst i forbindelse med regnskab afleegning, vil til dels
kunne anvendes som styringslinjer for en friskolebestyrelse. Overskuds-, likviditets- og
finansieringsgrad vil en bestyrelse med stor fordel kunne bruge til de manedlige eller

kvartalsvis gkonomiske opfglgninger i Igbet af aret.

Isaer i forbindelse med optagelse af Ian eller anden finansiering vil alle nggletallene ogsa
soliditet kunne komme i spil. Bankerne er meget opmarksomme pa om de kan fa deres
penge igen ved udlan. Da friskoler ikke er standart kunne, kan det veere sveert at redeggre
for at skolens robusthed ikke som udgangspunkt ligger i de normale nggletal. Men i stedet

skal der kigges i retning af elevtallet.

Nggletallene som bygger pa friskolernes fordeling af ressourcer, kan give bestyrelserne klare
retningslinjer for hvilken vej friskolen bevaeger sig. Nggletal vedr. institutionens ordinzere
drift kan bruges af bestyrelsen til at tydeligggre og fremme forstaelsen for hvilken retning
friskolen bevaeger sig i. Disse nggletal kan veere nemmere at forholde sig til for en bestyrelse.
Derudover gar de hand i hand med de strategiske beslutninger som bestyrelsen har
vedtaget. Ifglge paradigmet er der 3 sider med disse nggletal, hvilket igen kan veere
uoverskueligt. Vil det give mening at bestyrelsen i samarbejde med skolelederen og
bogholderen udvealger de nggletal, som giver mening. | stedet for at gennemga en hel
balance med mange konti, kan nggletallene give et mere overskueligt billede af

driftsgkonomien.
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4. PESTEL analyse

| fglgende afsnit vil der anvendes en PESTEL-analyse, som et strategisk vaerktgj til at
analysere, hvordan friskolernes omverden kan pavirke friskolernes mulighed for vaekst samt
den generelle udvikling. Analysen gerne skulle givet et indblik til bestyrelsen, hvilke
omgivelser og samfundsmaessige faktorer som de skal vaere opmaerksomme pa i forbindelse

med at drive en friskole.

| nedenstdende figur ses der, at analysen bygger pa fglgende forhold: Politiske forhold,
@konomiske forhold, Sociale forhold, Teknologiske forhold, Miljpmaessige forhold, samt

Lovgivningsmaessige forhold.

I denne analyse vil fokus ligge pa de Politiske forhold, @konomiske forhold, Sociale forhold
og Lovgivningsmaessige forhold. PESTEL-analysen har sit udgangspunkt i en virksomhed, der
er forskel fra branche til branche hvilke parametre der pavirker branchen mest. | denne
analyse er der fokus pa frigrundskoler, hvor det vurderes at Teknologiske forhold,

Miljpmaessige forhold ikke vil have markant pavirkning pa friskoler.

“Rigtig mange laerere oplever, at det digitale styrer for meget. Det er hunden, der gar tur
med dem. Ikke omvendt. Vi skal ned i et digitalt lixtal, der ggr, at it kan anvendes i dag. Og
undervisningen skal altid tage afsaet i det, leereren har for paedagogisk,” siger Jakob

Steensig.'®

Teknologiske forhold er i fokus pa skoleskemaet i forbindelse med undervisningen af
eleverne. Dette projekt tager sit udspring i friskolernes bestyrelses gkonomiske tiltag,
hvorfor projektet ikke vil ga i dybten med de faglige problemstillinger. Det kan veere et
statiske tiltag friskolen vil promovere sig som en friskole i udvikling, hvorfor kan vaere noget

bestyrelsen kunne tage op.

Bgrn og uge blevet mere opmaerksomme pa miljget, Greta Thunberg, har skubbet en

bevaegelse i gang.*®
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Miljpmaessige forhold er vigtig for eleverne tyder det pa, men for friskolerne har de
miljgmaessige tiltag ikke sa stor betydning, som det kan have for andre brancher, hvor
stramning alt andet lige kan fa @konomiske konsekvenser for deres virksomheder.
Friskolerne kan bruge de nye grgnne vinde til at tiltraekke elever eller stillekrav til forzeldre
om for eksempel eleverne skal minimum cykle i skole 2 dage i ugen. Projektet taget sit
udspring i hvilke veerktgjerne bestyrelsen kan benytte for at optimere friskolerne gkonomisk,

hvorfor dette ikke vil blive gennemgaet naarmere i dette projekt.

Videre i projektet vil Teknologiske forhold, Miljpmaessige forhold ikke blive analyseret.
4.1. Politiske forhold

| Danmark har vi valg hver 4 ar til folketinget, hvilket betyder at der i princippet hver 4. ar
kan ske en markant aendring i hvilken vej Danmark skal bevaege sig. Igennem de sidste 20 ar
har koblingsprocenten. Det statstilskud som friskolerne far, er beregnet ud fra et gennemsnit
af de udgifter en folkeskoleelev koster. Dette tager sit udspring i de udgifter folkeskolen

havde 3 &r tilbage, af dette far friskolerne 76 % i stgtte.?°

Friskolerne har veeret pavirket af hvilken politisk vind som har blaest. Koblingsprocenten har
udviklet sig fra 75 % til 71 % og 2018 kommet op pa 76 %. Med en rgdregering faldt
koblingsprocenten, men i en blabloks regeringsperiode er steget. Efter folketingsvalget i
2019, vandt rgdblok.

"Ifglge beregninger fra Finansministeriet vil en nedszttelse af den sakaldte koblingsprocent,
en angivelse af, hvor stort et tilskud friskolerne modtager pr. elev, fra 76 til 71 betyde, at det
arlige tilskud til friskoler pa i alt 6,7 mia. kr. til friskoler og privatskoler bliver reduceret med
365 mio. kr." 2!

| forbindelse med finanslovsforhandlinger i 2019 efter folketingsvalget, var der stor
diskussion om socialdemokraternes udspil til at seenke koblingsprocenten, fra de nuvaerende
76 % til 71 %. Friskolerne skulle ifglge en beregning fra finansministeriet, opkraeve ca. 2.994

kr. mere af foraeldrene pr. barn.??

20 Kilde nr. 19 - afsnit Friskolernes gkonomi
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Bestyrelserne i friskolerne skal veere klar til at kunne reagere pa et tiltag som ovenstaende

fra politisk hand. Da det kan gkonomiske konsekvenser.

En friskole med 100 elever der ville fa ca. 3.000 kr. mindre i stgtte om aret. Ville givet et fald

pé 300.000 kr. som friskolen skulle finde pa anden vis.?3

Bestyrelsen vil kunne gge satsen pa skolepenge, som opkraeve ved foreldrene. Men en
faktor som lige skal medtages i denne, er at nogen skoler "betaler" eller giver meget rabat pa
skolepengene, sadkaldte modifikationer. Det kan bade vaere i form at sgskende
modifikationer, hvor fgrste barn betaler fuld pris og naeste maske kun betaler halv pris.
Derudover kan der ogsa vaere foraeldre som ikke har gkonomien til at betale fuldpris, der
skal skolen veaelge at give en ekstra rabat. Disse skoler hvor der yderes ekstra stgtte vil alt
andet lige ikke kunne hente de 3.000 ind i foreeldrebetalinger, men i stedet selv
betaleregningen eller miste eleven til folkeskolen, hvilket ogsa kan have stor gkonomisk
betydning.

Regeringen kom ikke igennem med dette tiltag, men med historiske briller, sa kan dette blive

aktuelt, hvis den politisk vind blaeser i en r@d retning.

Regningen og danskfolkeparti har i 2019 indgdet en aftale om gennemsigtighed af
donationer til friskolerne. Baggrunden for dette tiltag, at regningen og danskfolkeparti var
bekymret for at mellemgstlige lande, vil kunne fa gjnene op for den lempelige lovgivning og
derigennem ligge pres pé friskolernes veerdier. 2* | forbindelse med revisionen af regnskabet
for 2019, er det fgrste ar hvor lovgivningen finder anvendelse.

Efter den 1. august 2019 skal alle donationer, noteres med navn, dato, adresse og belgb. Her
er der ingen bagatelgraense, hvilket vil sige, at en foraelder som vil give 5 kr. til friskolen skal
noteres med navn og adresse i friskolens arsregnskab.

Hvis belgbet overstiger 20.000 kr., skal friskolen udarbejdet et skriv, hvor de skal redeggre
for at donationen ikke kan pavirke friskolens krav om frihed og folkestyre og uafhangighed.
Denne redeggrelse skal underskrives af bestyrelsen.

Administrationen i forbindelse med donationer kan blive stor for nogle friskoler, da alle skal

kunne dokumenteres, bade kontakte og ikke kontakte dononationer.

Z Kilde nr. 14
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4.2. Pkonomiske forhold

Danmarks nationalbank udsendte en rapport om udsigterne for dansk gkonomi i september
2019. | denne rapport fremhaever de at dansk gkonomi pa tredje ar befinder sig i en
hgjkonjunktur og at fremgangen vil forsaette. Det tyder pa at den danske gkonomi er robust
over for den sikkerhed som finder sted i den globale gkonomi. Selvom den danske gkonomi
lige nu ikke lader sig pavirke betydeligt af den stilstand som opleves i udlandet, vil det i den
naste tid alt andet lige kunne pavirke den danske gkonomi. Hgjkonjunkturen som var har
oplevet, har ikke ledt os til en overophedning, men har opbygget en robusthed, som giver
stabilitet i forhold til de forventet lavere veekstrater som kan forventes at ramme dansk

gkonomi, pa baggrund af udlandet.®

Generelt er der sket en opbremsning i de stigninger som man har kunne opleve de sidste ar.
| stigningen af beskaeftigelse er der stilstand. Der er ikke tale om et fald men en stagnering.
Samtidig er ledigheden ogsa flader ud, hvor der tidligere var et fald. | rapporten fremgar det
at udviklingen er en indikation pa en stilstand i vaeksten, men der er ikke noget bekymrende,

da beskeeftigelsen ligger over det niveau, som er forbundet med neutral konjunktur.

Alt andet lige giver rapporten antager for at den danske gkonomi skulle vaere pa vej ned.
Friskolerne er afhaengige af at foraeldre vaelger at betale skolepenge, sa de far elever pa
friskolerne. Med de konklusionen rapporten fremlaegger, sa burde friskolerne alt andet lige
ikke vaere bekymret for at foraeldrene treekker deres bgrn ud af friskolerne pa baggrund af
gkonomiske udfordringer, set med samfundsmaessige @jne. Hvis udviklingen lige pludselig
udviklinger sig fra en stagnering til et fald beskaftigelse og den danske gkonomi, sa skal

friskolerne reagere.

Sa gik der ca. 6 maneder og gkonomien vente pa en tallerken.

% Kilde nr. 9
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Lige nu star vi i en situation som ingen havde forudset i starten af 2020 eller i september
2019. Corona har meldt sin ankomst i hele verden, hvorfor gkonomien pa verdensplan,
nasten fra den ene dag til den anden andret sig, fra et ar som igen viste tegn pa
hgjkonjunktur til et ar hvor mange virksomheder ser ud til at skulle fyrrer medarbejder og i

vaerste tilfaelde lukke. Det danske samfund lukkede ned den 11. marts 2020

Nationalbanken har 3 scenarier for den danske gkonomis udvikling, scenarie 1, 2 og 3.

Fgrste scenarie er det optimistiske scenarie, hvor Danmark og udlandet abner hurtigt op, pa
baggrund af sundhedsudviklingen givet mulighed for dette, i form af en vaccine. Som tingene
ser ud nu, sa er dette scenarie meget optimistisk og kan ikke forventes at ske.
Det andet scenarie bygger pa at udlandets efterspgrgsel er langsommere end i Danmark,
hvorved BNP vil opleve et fald som i finanskrisen. Det tredje scenarie, her fastholder
regeringen de forbud med videre til juni, hvor efter den sidste del af 2020 vil blive dbnet op
for de restriktioner som er nu. BNP vil falde med 10 %, hvis genopretningen af gkonomien
traekker ud pa grund af for eksempel aendring i befolkningen gkonomiske adfeerd eller som

naevnt fgr udlandet er meget langsomme til at f& gang i gkonomien.?®

Regningen har udarbejdet hjelpepakker for at stgtte erhvervslivet, sa virksomheder ikke skal
lukke og fyrrer deres medarbejdet, hvilket alt andet lige vil satte en stopper for danskernes
forbrug og skabe en gkonomisk usikkerhed. Der muligvis kunne fa betydning for friskolernes
gkonomi i form af deres tilskud pr. elev, hvis foraldrene bliver ngdsaget til at traekkes deres

bgrn ud af friskolerne og tilbage til folkeskolerne.

Som en handlingsplan for at hjelpe Danmark bedst igennem denne Corona-krise har de
udarbejdet hjxlpepakker til mange dele af erhvervslivet og befolkningen. En af disse
hjaelpepakker tilfalder friskolerne, som burde kunne modhjzalpe ovenstdende betraekning.
Hvor forzeldre kan blive ngdsagtigt til at treekke deres bgrn ud af friskolerne. Regeringen har
afsat 25 millioner kroner til flere fripladser. Tilskuddet skal give til foraeeldre som har mistet

deres arbejde eller lider betydelige nedgang i deres indtaegt.?’
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Bestyrelserne i friskolerne skal veere opmaerksomme pa at flere foraeldre kan i den
naermeste fremtid efterspgrger mere stgtte til deres skolepenge. Der skal muligvis sendres i
betingelserne for at kunne modtage tilskud, samtidig bliver det ekstrem vigtig at friskolerne
far sggt nogle af de ekstra tilskud tilbage igennem de midler regningen har stillet til

radighed.

4.3. Sociale forhold

| rapporten fra Radet for Bgrns Laering fremgar det, at tilslutningen til friskoler er stigende.
Fra 2010 til 2018 er har der veaeret en stabil stigning hvert ar pa omkring 1 procentpoint. |

hele perioden har der vaeret en stigning pa 23 %.

Figur 3.1: Udvikling | andefen af elever i de frie grundskoler (2010-2018)
Andelen af grundskoleelever | Danmaork, der er indskrever pd frie grundskoler,

Kilde; Uddannelsesstatistii ak

Figur 5 - Udvikling i andele af elever i de frie grundskoler (2010-2018)?¢
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En stigning som friskolerne alt andet lige kan bruge i forhold til at udvikle sig, da det ikke ser
ud til at de far faerre elever, hvis stigningen fortsaetter.
Dog er der forskelle p& hvor i landet stigningerne péa elever er stgrst.?®

Danmarkskort 3.2: Udvikling i andel af elever, som gar pa en fri grundskole fordelt
pa kommuner

Udvikling i ande! af elever pa frie grundskoler fro 2010/2011 il 2017/2018 pd tvaers af
de danske kommuner.

Kilde: Uddannelsessratistik, ok
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Figur 6 - Udvikling i andel af elever, som gdr pa en fri grundskole fordelt pé kommuner3°
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Stigningen er stgrste i yderkommunerne ca. 5 procentpoint fra 2010 til 2018 og mindst i
bykommunerne ca. 2 procentpoint for samme periode. Som det kan ses pa ovenstaende
statistik, sa er udviklingen i Nordjylland meget forskelligt. Hvilket bekreefter at
yderkommunerne har en stgrre stigning i antal elever end i bykommunerne. Dette kan
muligvis have noget med lukningen af folkeskoler i yderkommunerne, hvor friskolerne har

taget over.

Imod saetningen til ovenstaende rapport sa fremgar det at en analyse fra Danmarks Statistik
at urbaniseringen forsat er i gang. | de sidste 10 ar er der flyttet flere til de stgrre byer. Som
det kan ses ud fra nedenstaende billede, sa er der i de flest kommuner en tendens til at folk

flytter til kommunes stgrste by.3!

Figur 4 Udvikling i andel af indbyggere | kommunens sterste by, 2010-2018

B Aebor i slaste by
Findslen af ndyogere | kormrmunens stevsie Dy e stegel
Andelen & ndoygoere | kommunens starsie by e kol

G Geodatashelsen

Anm: | nogle af de kommunes, hvor andelen af indbyggere i den starste by ikke er wokset, skyldes det opdelinger af Gdigere sammenhangends
byomrader. | andre al kommuneme bor en stor del {men ikke 100 pct) allerede i den slorste by (fx Dragor og Ishej).
Kilde: vy statisfichanken. diiBy1

Figur 7 - Udvikling i andel af indbyggere i kommunes st@rste by. 2010-2018%?
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Derudover tyder det pa i rapporten at de unge bor inde i byerne, mens de aldre bor ude pa
landet. Alt andet lige er denne udvikling et problem for friskolerne i landomrader og i de
mindre byer, da det kan blive en udfordring at hive de unge hjem nar de er faerdige med at

uddanne sig.

| rapporten fremgar det at flere foraeldre med en videregaende uddannelse veelger friskoler.
| perioden fra 2010 til 2017 er der sket en stigning fra 62 % til 69 %, dog skal det tages i
forhold til at i samme periode er foraeldre med videregaende uddannelser i folkeskolen
oplevet samme stigning. | 2010 var der 13 procentpoint mellem videreuddannet foraeldre pa
friskoler og folkeskoler. | 2017 er der stadig 13 procentpoint. Men i den modsatte ende af
uddannelsesniveauet kan der ses en forskel. Andelen af forzldre i friskolen med en
grundskoleuddannelse er faldet i undersggelsesperioden, hvor i mod foraeldre i folkeskolen
med en grundskoleuddannelse er steget.33

Derudover viser rapporten ogsd at der generelt er en stigning i beskaeftigelsen og
medianindkomsten for bade forzldre i til bgrn i folkeskoler og friskoler. Dog kan det ses at i
analyseperioden er sket en forggelse i forhold til medianindkomsten mellem de to grupper
pa ca. 10.000 kr. Beskaeftigelsen for faedre til bgrn i friskoler er steget med 2 procentpoint
mens faedre til bgrn i folkeskolen ligger pa et stabilt henover perioden. Hvorimod mgdre til
bade bgrn i friskoler og folkeskoler er faldet henover perioden, dog ligger mgdre til bgrn i

friskoler stadig hgjere i hele perioden end mgdre til bgrn i folkeskolen. 34

| bogen Foraldres Skolevalg har forskere fra DPU, Aarhus Universitet undersggt hvilken type

foraeldre som tilveelger friskole.

"Foreeldre med lange videregdende uddannelser og med de hgjeste indkomster vaelger lidt
oftere en fri grundskole, men der er ingen forskelle i skolevalg for den brede midtergruppe af

foreeldre med korte og mellemlange uddannelser og de midterste indkomstgrupper, "3°
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Udtalelsen hanger sammen med det som tal udledes af rapporten fra Radet for Bgrns
Leering, dog mener forskerne at have fundet en anden og steerkere sammenhang mellem
faeldernes uddannelsesniveau og valg af skole. Her mener de at foreldre med
lengerevarende uddannelser er mere tilbgjelige til at undersgge, hvor de gode skoler ligger,
bruge deres netvaerk i optimeringen af deres bgrns skolegang. Ida Gran Andersen som er en
af forskerne bag rapporten, udtaler at denne undersggelse ikke ngdvendigvis ender med at

de veelger friskolen fra for folkeskolen. 3¢

Rapporten viser at der er fire typer foraeldre, nar det kommer til valg af skole for deres bgrn:
De lokale, de ambitigse, de fallesskabsorienterede og de pragmatiske. Her er det de
ambitigse og de faellesskabsorienterede som er mere tilbgjelige til at veelge friskolen,
hvorimod de lokale og de pragmatiske er mere tilbgjelige til at vaelge folkeskolen. Friskolerne
muligvis kunne bruges disse nye informationer til at malrette reklame og informationer til

kommende foraeldre.

Rapporten fra Radet for Bgrns Leering skal dog holdes op imod at udviklingen som der har
veeret i det danske samfund de sidste 10 ar. Af nedenstaende figur, kan det afleeses at
udviklingen inden for befolkningens hgjeste fuldfgrte uddannelse, er stigende inden for
lange videregaende uddannelser. Imod saetning er der faerre med korte uddannelser, hvilke
betyder at der ud fra nedenstaende er faerre som stopper efter grundskole eller gymnasiale
uddannelser. | alt lige sa bevaeger vi os i et samfund, hvor man tager laengere og leengere
uddannelser. | tabellen tages der udgangspunkt i aldersgruppen 15-69-arige. Det tyder pa at
en 15-arig i 2006 som var faerdig med grundskolen har valgt laese videre. Som 25-arig i 2019
person muligvis taget en mellemlang uddannelse. | alt andet lige antages det at der er den
yngre del af befolkningen som videre uddanner sig. Derved er det ogsa den del af

befolkningen som far bgrn, hvor der skal tages et valg om friskole eller folkeskole.
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Befolkningens hojeste fuldferte uddannelse (15-69 ar)
Ken: lalt | Alder: Alderialt | Bopaslsomrade: Hele landet = Hojeste fuldferte uddannelse:

I H10 Grundskole Il H35 Adgangsgivende uddannelsesforisb I HG0 Bacheloruddannelser, BACH I H90 Uoplyst mv.
B H20 Gymnasiale uddannelser I H40 Korte videregdende uddannelser, KU B H70 Lange videregaende uddannelser, LVU
W H30 Erhvervsfaglige uddannelser I H50 Mellemlange videregaende uddannelser, MV W H20 Ph.d. og forskeruddannelser

antal
4.500.000

4.000.000

3.500.000

2.500.000
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1.500.000

1.000.000

500.000

2008 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2019

Kilde: Danmarks Statistik

Figur 8 — Befolkningens hgjeste fuldfgrte uddannelse (15-69 dr)3”

Udviklingen er alt andet lige en naturlig udvikling i det danske samfund.
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4.4. Lovmaessige forhold

En af de vigtigste ressourcer en friskole har, er de medarbejder der star for undervisningen
og pasning af friskolens elever. De er med til at skabe et godt miljg og give eleverne den

faglighed og udvikling som friskolerne skal leve op til.

Som det mest her i verden er, s3 er denne arbejdskraeft ikke gratis. Omkostninger til
Ignninger er en stor post for friskolerne i deres regnskab. Friskolerne i Nordjylland bruger i
gennemsnit 75 % af alle deres indtaegter pa Isnomkostninger til medarbejder som varetager
undervisning, skolefritidsordningen, dagtilbud, ejendomme og administration. Friskolerne er
alt andet lige meget afhaengige af deres undervisere og padagoger, men de er ogsa meget

félsomme over for eventuelle stigninger i Ignninger.

Omkring 2 gange om aret udarbejdes der nye reguleringer for Ignnen. Derudover er der
overenskomster der forhandles hver 3. ar. Som kan give de st@grste andringer i stigninger i
Ignninger. | 2018 fald overenskomsten for 2018-2021 pa plads hvor der ville ske en samlet
Ipnstigning pa 8,1%.38

Friskolerne er underlagt disse og de kan have stor betydning for friskolernes budget og

regnskab i forbindelse med sammensatningen af indtaegter og lgnudgifter.

| 2018 havde Danmark forpligtiget sig pa at fa indarbejdet persondataforordningen. Denne
lovgivhing er geeldende for alle, lige meget virksomhedstype, branche mv. 3°
Friskolerne er derfor ogsa underlagt disse betingelser, om handtering at persondata og
personfglsomme data. Friskolerne har flere forskellige typer af persondata, hvor de
behandles forskelligt. Som bestyrelses er det et krav at vaere informeret omkring
persondata. Ofte vil der veere friskolernes administrative medarbejder og skoleleder som i
samarbejde gennemgar alle typer af persondata, som bade vedrgrer medarbejder, herunder
bade nuveerende medarbejder, samt ansggninger til nye stillinger, elever og forealdre,

bestyrelsesmedlemmer.*°
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4.5. Delkonklusion

Ud fra ovenstaende analyse af friskolernes omverden kan de konkludere, at nogle parametre

har stgrre og mindre betydning for friskolernes bestyrelse i driften af en god skole.

Ved de politiske forhold har det betydning historiskset hvilken regninger som leder landet
for hvordan bestyrelserne skal kunne reagere. Ved en rgd regering skal bestyrelsen
forberede sig pa at tilskuddet pr. elev falder, hvorved der muligvis skal ligges pa
sammensztningen af medarbejder og Ignudgifterne, eller holde igen med nye store
investeringer. Hvor i mod ved en bla regering kan de forvente tilskuddet ligger pa det
nuvaerende niveau eller maske hgjere, her har bestyrelsen mulighed for at udvikle skolen i
form af tilbygningerne eller renovationer, hvis ellers g@gkonomien holder til det.
Det politisk tiltag angdende donationer, giver bestyrelserne mere administrativt ansvar. De
skal nu forholde sig til hvad der gar ind pa bankkontoen, og om der er tale om en donation
som skolen kan beholde eller ej. Derved skal der vaere teetter samarbejde mellem bestyrelse
og skoleleder. Da disse erklaeringer skal udarbejde inden for 30 dage efter modtagelse af

donationen.

Set ud fra de gkonomiske forhold kan konjunkturudsving have en betydning for friskolernes
gkonomiske situation. Hgjkonjunktur giver alt andet lige foraeldre mulighed for at kunne
betale skolepenge og derfor tilveelge friskolerne, mens i lavkonjunktur vil det alt andet lige
have den modsatte effekt. Situationen som den er i dag, vi har lavkonjunkturlignende
forhold, men der bliver hold en hand under pa grund af den pludselige Corona-krise. Hvorfor
bestyrelsen som tingene er nu, skal forbedre sig pa det veerste for friskolerne, men habe pa
det bedste. Usikkerheden er stor hvorfor en plan A, B og C maske ville veere en god ide at fa

udarbejdet samarbejde med skolelederen.

Ved de sociale forhold er der en tildens til at hgjtuddannet forzeldre tilvaelger friskolerne i
hgjere grad. Derudover se det ogsd at hgjtuddannet foraldre undersgger mere hvad
skolerne kan tilbyde i deres valg, hvilket ikke altid betyder at valget ender pa friskolen.
Bestyrelsen bgr veere opmarksomme pa skolen omdgmme i lokalomradet og tydelig ggre
hvad deres friskole star for. Den vej kan fange nye foraeldres opmaerksomhed, der alt andet

lige har en hgjere indkomst og der igennem muligvis skal have mindre i stgtte.
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Set ud fra de lovmaessige forhold, sa er friskolerne lige som mange andet afhaengige af
overenskomster, frem til 2021 ved de hvad der kommer til at ske med Ignningerne. Sa lige
nu og her er andringer ikke sa store. Derudover er alle virksomheder underlagt
persondataforordningen, hvilket har givet noget mere administration til friskoler, samt
bestyrelserne som ogsa har et ansvar for at disse bliver overholdt. Begge tiltag er geeldende
for alle friskoler i hele landet, hvorfor der ikke er nogle friskoler sa kan fa mere eller mindre

ud af disse.

Som opsamling kan observationerne satte ind i en SWOT. Observationerne i PESTEL kan

henvises til muligheder og trusler.

Eksterne situation

Muligheder Trusler
- Stabil gkonomisk veekst - Usikkerhed vedrgrende koblingsprocenten
- Stigning i mulige foreeldre, som veelger friskolen - Corona krise

- Lgnstigninger vedr. overenskomster

Figur 9- Udpluk SWOT-analyse - egen opstilling

5. @konomistyring og budgettering

| de foregdende afsnit er det gjort klar at friskolernes stgrrelse har betydning for, hvor

robuste de er overfor ude fra kommende pavirkninger, som ofte har et politisk indspil.

| dette afsnit vil der kigges dybere ind pa en friskole, som skal bruges som eksempel for
optimering af gkonomiskstyringen og budgettering i forbindelse med bestyrelsens arbejde.
Friskolen er udvalgt blandt de friskoler med 0-80 elever da det alt andet lige tyder pa at det
er netop disse friskoler som har ekstra brug for budgetleegning og opfglgning af likviditeten.
Videre i dette projekt vil ovenstaende analyser danne baggrund for, hvordan friskolens

bestyrelse kan optimere friskolen og hvilke problemstillinger som kan opsta.

Som fglge af ovenstaende analyser er der udvalgt en friskole med 0-80 elever, som er under
gennemsnittet for likviditet, overskudsgrad samt finansieringsgrad i 2018 i forhold til

gennemsnittet for denne gruppering af friskoler. Derudover er ledelsesberetningen
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gennemlaest, hvor af det fremgar at skolen har gkonomiske problemer, grundet uforudsete
udgifter, men ogsa i forbindelse med faldende elevtal. Derudover antydes det at de har faet
taget investeringer, som muligvis ikke har vaeret hensigtsmaessige likviditetsmaessig. Denne
friskole vil blive brugt som regne eksempel i den resterende del af projektet, i forbindelse

med at udarbejde styringsvaerktgjer til bestyrelsen.

Friskolen er Sgnderha-Hgrsted Friskole, som er beliggende i Snedsted i Nordjylland. Som
naevnt i indledningen kan er der stadig i dag friskoler som benytter sig af de vaerdier som
friskoler blev grundlagt pa. Senderha-Hgrsted Friskole er en Grundtvig- Koldsk friskole.
Senderha-Hgrsted Friskole wudtaler i deres ledelsesberetning fra 2018 under arets

gkonomiske resultat:

”Arets resultat blev et underskud pa t.kr. 458 — der var forventet et negativt resultat, dog
ikke i det omfang. Den gkonomiske udvikling skal vendes i indeveerende ar, derfor vil vi
fremadrettet fglge skolens bgrnehavens og sfo’ens gkonomi meget ngje.
Det store skred i gkonomien skyldes flere omsteendigheder. De vaesentligste har veeret en
stgrre udgift til vikardeekning samt et faldende elevtal op til sommerferien 2018, og

omfanget var fgrst rent sent kendt.”41

2018

70
60
50
40
30

20 m 0-80 elever - Gennemsnit

10 Senderha-Horsted Friskolen

-10

Figur 10 - Nggletal 2018 gennemsnit for sma friskoler vs. Sgnderhd-Hgrsted Friskole — egen opstilling
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Sammenholdes deres udtalelse med deres nggletal for de sidste par ar, ses det tydeligt at
der ikke har varet styr pd den gkonomiske udvikling, derudover har der ogsad veeret
udefrakommende forhold, sa som ny skoleleder samt sygemeldinger pa leererfronten, hvilket
har betyde ggede vikar omkostninger. Derudover skriver de ogsd i deres beretning at
bestyrelsen vil udfgre mere kontrol i forbindelse med den gkonomiske udvikling. Hvilket alt
andet lige tyder pa at bestyrelsen muligvis ikke har forholdt sig til deres ansvar om

overordnet ansvar for friskolen. Eller muligvis ikke har haft de rigtige vaerktgjer.

Interne situation

Staerke sider Svage sider
- Ingen lan - Faldende elevtal
- Positiv likviditet - Underskud i 2016-2018
- Faldende likviditetsgrad

Figur 11- Udpluk SWOT-analyse - egen opstilling
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5.1. @konomistyringen
| dette afsnit vil de forskellige faser i gkonomistyringen bliver gennemgdet, med
udgangspunkt i de udfordringer som Sgnderha-Hgrsted Friskole har oplevet i 2018. Der vil i

fglgende tages udgangspunkt i @konomistyringens selvregulerende kredslgb.

Malsaetning

Strategisk planer

Budget /oprative planer

Registeringssystem: sammenligning mellem delmal

A og realiserede tal
Afvigelsesanalyse
Vurdering af afvigelser

Kontrol af korrigerende

. Uvaesentlige afvigelser
tiltag

Vaesentlige afvigelser

Ivaerkseettelse af korrigerende tiltag Plantilpasning

A 4

|q I‘I

Figur 12 - @konomistyringens selvregulerende kredsl¢b42

5.2. Malszetning
Sgnderha-Hgrsted Friskoles formal er at drive en friskole pa grundlag af et Grundtvig-Koldsk
grundlag. P3 friskolens hjemmeside fremgar ikke en konkret malsaetning udover skolens

formal. Derfor tages det at ved at drive en friskolen har underforstaet ogsa en gkonomisk

42 Kilde nr. 25
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malsaetning. Da hvis friskolens gkonomi ikke er gunstig, sa kan der ikke drives en friskole

med de veerdier som de ligger op til. 43

Derfor antages det at Sgnderha-Hgrsted Friskoles gkonomiske malseetning er at drive en

gkonomisk solid friskole, der giver mulighed for at udfolde de paedagogiske veaerdier.

Ud fra de styrker og muligheder som der er i nedenstdende tabel, s3 burde de kunne

udarbejde nogle statiske tiltag, som de kan bruge i videre i den strategiske analyse.

Interne situation

Staerke sider Svage sider
- Ingen lan - Faldende elevtal
- Positiv likviditet - Underskud i 2016-2018
- Faldende likviditetsgrad

- Ustabil personaleforhold

Eksterne situation

Muligheder Trusler
- Stabil gkonomisk veekst - Usikkerhed vedrgrende koblingsprocenten
- Stigning i mulige foreeldre, som veelger friskolen - Corona krise

- Lanstigninger vedr. overenskomster

Figur 13- SWOT-analyse - egen opstilling

Sgnderha-Hgrsted Friskoles vil kunne benytte sig af den mulighed som ligger i at flere
foraeldre veelger friskolerne ud fra hvad friskolen kan tilbyde deres bgrn samt at der er en
mindre tendens at hgjtuddannet forzldre tilveelger friskolen oftere. Derudover viser
udviklingen ogsa at flere og flere tag en leengerevarende uddannelse. Denne mulighed som
ligger i samfundet kan modvirke den svage side i desvaerre har faet de sidste par ar, hvor
deres elevtal er dykket med 21 % i forhold til 2017. Alt andet lige, sa er en friskole kun en
friskole sa laenge der er elever. Hvorfor det alt andet lige burde veere et vigtig statisk tiltag at

fa skaffet flere elever.

Dette kan ske ved at fortage mere reklamer og promovering i hseromradet. De kunne med
fordel tage fat i vuggestuer og bgrnehaver bade private og kommunale, da det er de

kommende skolebgrn, derved kan de sikker at tilgange af bgrn er stabilt eller stigende.

4 Kilde nr. 26
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Sgnderha-Hgrsted Friskole ligger mellem tre folkeskoler her kunne der veere mulighed for at

hente nogle af de lidt stgrre elever.

Friskolen har stadig indestdende i banken og de har ingen lan til hverken bank eller

realkredit, hvilket alt andet lige er et godt tegn, men pga. at de mange opsigelser og

udskiftninger som der har vaeret pa friskolen, sa er det stramt i forhold til at kunne benytte

sig af reklame/promoverings tiltaget.

Indtagter 2018 2017 2016
Antal elever 63 80 90
Tilskud pr. elev i gennemsnit udfra 2018 tilskud 55.988 55.988 55.988
Skolepenge pr. elev 11.000 11.000 11.000
Tilskud i alt 3.527.226 4.479.017 5.038.894
Skolepenge i alt 693.000 880.000  990.000
Indtaegt i alt vedr. friskoledelen 4.220.226 5.359.017 6.028.894
Andring i % -21% -11%
Nogletal m.v. vedr. institutionens ordinare drift 2018 2017 2016
Undervisningsomkostninger pr. arselev, i grundskolen 61.189 60.359 59.000
Andring i % 1% 2%
Ejendomsomkostninger pr. arselev, i grundskolen 7.621 7.297 7.000
Andring i % 4% 4%
Administrationsomkostninger pr. arselev, i grundskolen 5.972 5.249 5.000
Andring i % 14% 5%
Leererlgnomkostninger pr. arselev, i grundskolen 52.314 53.453 52.000
Andring i % -2% 3%
@vrige lsnomkostninger pr. arselev, i grundskolen 2.979 3.181 4.000
Andring i % -6% -20%

Figur 14- Hoved-nggletal fra Senderha-Hgrsted Friskole - egen opstilling
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Undervisningsomkostninger bestar bade at laererlgnninger og undervisningsmateriale. Som
det kan ses, er undervisningsomkostninger steget med 1 % i forhold til 2017, men at
leererlgnningerne er faldet med 2 %. Sgnderha-Hgrsted Friskole har i perioden fra 2017 til
2018 brugt flere penge samtidig har de mistet ca. 21 % af deres omsaetning, hvilket alt andet
lige traekker ekstra meget pa deres likviditet. | 2018 har de investeret i en ny bus samt
renoveret skolegarden og multibanen. Hvilket ogsa har traegere pa likviditeten. For at skulle
undga at treekke yderligere pa likviditeten, kunne det vaere en mulighed at opsige nogle
medarbejder, samt spare pa omkostningerne. De har opretholdt deres elev-laereratio, hvilket
kunne nedszettes med opsigelse af medarbejder. Dog vil dette alt andet lige betyde at de
legger sig over gennemsnittet for lignende friskoler, hvilket kan fa en negativ betydningen i
forhold det eventuelle nye foraldres valg af friskole. Hvis det vurderes at de ikke vil ga pa
kompromis med deres elev-leereratio, kan de overveje at udskifte dyrere leerer med billige.
Her skal det forestas at jo mere erfaring en leerer har jo hgjere Igntrin ligger de pa.

Nyuddannet laerer starter lavere og skal fgrst arbejde sig op i grader.

Det er vigtigt at skolelederen og bestyrelsen i samarbejde far fastsat disse mal, sa de ikke
modarbejder hinanden. Det antages at bestyrelsen ikke har indlagt nok kontrol i forbindelse
med opfglgning af de mulige aftaler som var indgaet. Derudover var der i 2018 ankommet en
ny skoleleder, her ville det vaere oplagt at indarbejde mere kontrol, da bestyrelsen ofte vil
kende friskolen bedre end den nytilkommende skoleleder. Derudover har den nye skoleleder
opsagt stillingen allerede i foraret 2019, hvilket kan antydes at der er nogle problemer
mellem bestyrelse og leder eller mellem leder og personalet. Det er ekstremt vigtigt at
bestyrelsen her tager sit overordnet ansvar og muligvis overtager nogle arbejdsomrader fra

den nye skoleleder.

5.3. Budgettering

Som et hjaelpevaerktgj har friskoleforeningen udarbejdet en budgetmodel*. Denne model er
udarbejdet i Excel og bestar af omkring 14 faner, hvor hver fane omfatter forskellige del
elementer i det samlede budget. Den er meget detaljeret og kraever en del indtastning helt
ned pa medarbejder niveau. Hvis modellen bliver udfyldt korrekt, giver den et meget

retvisende billede af det kommende ars gkonomi. Men hovedskemaet som opsamler det

4 Kilde nr. 27
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hele, er stadig meget omfattende og for ikke gkonomisk steerke personer, antages det at det

kan veere sveert at gennemskue.

Budgetmodellen fra friskoleforeningen kan bruges som fgrst udkast til det endelige budget.
Ferst skal alle de historiske tal indtastes, hvilket oftest vil veere bogholderen pa friskolen,
som til dagligt sidder med bogholderiet, der foretager denne indtastning. Herefter skal der
tages stilling til hvor mange elever som friskolen forventer at fa til naeste ar. Ofte er det
skolelederen som har det bedste overblik over hvor mange som fortsaetter, hvem der
stopper og hvem der starter. P4 de stgrre friskoler kan der vaere ventelister, hvilket giver et
mere preecis tal, end blot en mundtlig aftale mellem leder og foraeldre, som har besggt
skolen. | dette tilfaelde vores skolelederen inden for kort tid siger sin stilling pa, kan det vaere
en fordel at bestyrelsen gar ind og hjelper bogholderen. Det kunne vare en ide at holde et

mgde med leererne som ofte ogsa vil have en god ide om hvem der fortszetter og stopper.

Efterfolgende skal hver enkelte ansat pa friskolen gennemgas, for eventuelle
Ipntrinsstigningerne, opsigelser, afholdelse af ferie, barsel mv. her vil de igen veere
bogholderen som muligvis ogsa laver Ignnen der har de bedste forudssetninger for at
udfylde denne del. Da vi bevaeger os i en tid hvor den nye ferielov er traeder i kraeft, kan det
give nogle udfordringer i den made modellens indtastning ligger op til. Her vil det give
mening at bestyrelsen, hvis de ikke tror at bogholderen kan lave denne del fyldestggrende at
indlede et samarbejde med deres revisor. Det kan bade vaere at revisoren skal kontrollere

det udfyldte eller de udfylder det i samarbejde med bogholderen.

Dernaest skal undervisnings-, ejendoms- og administrationsomkostninger indtastes. Der er
en del fast omkostninger i forbindelse med leje, kontingenter, abonnementer, afskrivninger,
som ikke zendre sig det store. Igen vil det veere bogholderen som i sit daglige ved hvilke

omkostninger der "altid” kommer.

De fastomkostninger og indtaegter er fastlagte i budgettet, herefter kunne det veere oplagt
at bestyrelsen fik det tilsted til gennemgang. De har en lille ide om budgettet vender i plus

eller minus.

Nu er det optil bestyrelsen og tagestilling til om der er andre omkostninger sdsom mindre

nyanskaffelser, vedligeholdelsesomkostninger, reklameomkostninger, som er mere variable
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og derved vaere svaere at fastsaette, som skal medtages. Her kunne det vaere en ide at holde
et mgde i bestyrelsen sammen med bogholderen. Hvor fglgende spgrgsmal kunne

diskuteres:

- Huvilke tiltag skal der ske det kommende ar? — investeringer i form af ny legeplads, nyt
inventar.

- Er der nogle akutte reparationer som ikke kan udsaettes? — en vandskade,
forsikringssag der traekker ud.

- Hvor mange midler skal leerer stilles til radighed i forbindelse med indkgb af
materialer til undervisningen?

- Skal skolepengene sattes op?

- Huvilke krav skal der stilles i forhold til modifikationer i skolepengene?

- Skal der optages/omlaegges lan?

| forbindelse med stgrre investeringer, vil det veere en fordel at nedsaette en arbejdsgruppe
som far ansvaret for at indhente tilbud pa projektet, men ogsa se om det er muligt at fa
tilskud til investeringen, eller om der skal lanes i banken og vil banken ga med til det. Denne
proces kan uden problemer starte leenge f@r budgetfasen. S& der er tid til at

undersggemulighederne.

Det er set at nogle skoler ikke har @&ndret i skolepenge satsen, bade bevist men ogsa ubevist.
Derfor kan det vaere en god dialog at tage skoleleder og bestyrelse, sa de sammen har en
strategi for stigninger i skolepengesatsen. Det samme ggr sig gleedende i skolens politik
angaende modifikationer af skolepenge. Det kan lette arbejdet for skolelederen, hvis der er
helt klare aftale om hvor meget og hvor lidt der kan give i tilskud og hvilke krav foreeldrene

skal leve optil for at kunne komme i spil til dette tilskud.

Som en vigtig del af det at vaere bestyrelse, sa skal de forvalte friskolens midler forsvarligt,
herunder kunne det veere deres valg af lan. Hvis de har variable rente, skal de vare
opmarksomme pa at stighing i renteniveauet vil fa en negativ konsekvens for friskolens
likviditet. Det kan veere bestyrelses opgave at holde et vagnet gje med dette, hvis det er
aktuelt. Nogle friskoler har meget kompetent bogholder, som ogsa kan varetage denne

opgave, men det kraeve klar arbejdsfordeling fra bestyrelsens side.
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Nar alle forventninger er afstemt og tallene er inde i budgetmodellen, sd har friskolen et
faerdigt budget. Som fremlaegges for bestyrelsen og s kan der ikke ggres sa meget mere i
denne budgetmodel. Modellen ligger ikke op til opfglgning eller mulighed for sendringer. Det
er muligvis ogsa en af grundene til at bestyrelserne ikke foretager sig mere. Men for at en
friskole som Sgnderha-Hgrsted Friskole ikke skal ende med at skrive i deres regnskab, at de

havde forventet et underskud, dog ikke sa stort som det realiseret.

5.4. Budget opfglgning

Selve udarbejdelsen af budgettet for det kommende ar er kun fgrste step, nu begynder det
harde arbejde. Alt afhangig af hvor mange gange om aret bestyrelsen mgdes og hvor gange
der er et gkonomipunkt pa dagsorden, kan de varigere hvor meget ekstra arbejde
bogholderen skal lave. For at budgetopfglgning kan foretages pa den mest optimale made
bade i forhold til bestyrelsen og det arbejde der skal udfgres, sa det vigtig at afstemme hvad
bestyrelsen gerne vil have. Er der tale om en bestyrelse, som ikke har den gkonomiske

indsigt, sa der udarbejdes noget som er simpelt og forstaeligt.

Alt afhangig af hvilket aftaler der er indgaet mellem skolelederen og bestyrelsen, hvor
meget opfelgningen fylder. Hvis bestyrelsen er helt tryk ved at bogholderen og skolelederen
har fuldstaendig styr pa den gkonomiske udvikling og en bogfert balance betyder at alt er
taget med, bade i forhold til afskrivninger og tab, sa er en balance et meget godt dokument,
hvor resultatet er det som kan forventes at veere i regnskabet. Her er fokus fra bestyrelsen
oftest pa resultats udvikling og knap sa meget pa likviditet. Dette ville vaere i forbindelse
med stabile elevtal og en s@gning til friskolen, som ggr at der ikke er usikkerhed vedrgrende

faldende indtaegter.

Sgnderha-Hgrsted Friskole har oplevet fald i elevtal og indtaegten samt stigende

ombkostninger, hvilket har presset deres likviditet markant i 2018.
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Indtaegter 2019B 2018

Antal elever (arselever) 63 73

Tilskud pr. elev i gennemsnit udefra tilskudskataloget for 2018 og 20194%

Skolepenge pr. elev

57.018 55.988

11.000 11.000

Tilskud i alt

Skolepenge i alt

3.592.147 4.087.103

693.000 803.000

Indtaegt i alt vedr. friskoledelen
Andring i %

4.285.147 4.890.103
-12%

Indtaegter pr. arselev

68.018 66.988

Nggletal m.v. vedr. institutionens ordinaere drift

2019B 2018

Undervisningsomkostninger pr. arselev, i grundskolen

51.433 61.189

Andring i % -16%
Ejendomsomkostninger pr. arselev, i grundskolen 8.811 7.621
Andring i % 16%
Administrationsomkostninger pr. arselev, i grundskolen 6.945 5.972
AEndring i % 14%

Leererlgnomkostninger pr. arselev, i grundskolen

41.164 52.314

Andring i % -21%
@vrige lsnomkostninger pr. arselev, i grundskolen 3.517 2.979
AEndring i % 18%
Arselever pr. laererarsveerk i grundskolen 13 10
Antal leererarsveerk i grundskolen 5 7,5

| alt pr. arselev

830 (7.794,29)

Figur 15 - Hoved-nggletal fra Sgnderhd-Hgrsted Friskole - egen opstilling
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| figur 15 er der udarbejdet en opfglgning pa baggrund af hele aret 2019 i forhold til 2018.
Disse beregninger kan bruges hele aret rundt. Derudover kan de bruges i forbindelse med at
budgettet ikke helt holder, kan det indtastes, og sa kan det ses, hvor stor en betydning det
har. Derudover kan det ogsa bruges som test. Hvis bestyrelsen har faet et tiloud fra et

reklamebureau pa 30.000 kr. hvilke konsekvenser vil det sa have for det forventet overskud.

Ved at implementer de strategiske tiltag fra ovenstdende, fyringer af medarbejder samt
ggede omkostninger til reklame og promovering, kan der i 2019 budgetteres med et lille
overskud pr. arselev. | ovenstdende eksempel har der veeret 2,5 medarbejder (2,5
medarbejde i laeredrsveerket) som er taget veek. Nedskeeringen i antal laerer kan se ved
fyringer eller nedsattelse af tid. Det er en dialog man ma tage med skoleleder og i
samarbejde med lzererne. Dette giver en hgjere elev-leereratio, hvilket kan betyde
sammenlasning af flere klassetrin eller undervisningstimer. Logistikken ville skulle udarbejde

af skolelederen i forbindelse med planleegning af naeste skolear.

Derudover kan det ses at omkostningerne til ejendom og administration er steget i forhold
til sidste ar. Her skal bestyrelsen holde for gje at omkostningen i alt er ikke steget i forhold til
sidste ar. Men i disse nggletal tages der udgangspunkt i arselever, hvorfor der sidste ar var
flere elever til at fordele omkostninger ud pa, men der i budgettet for 2019 er fastholdt et

elevtal pa 63 elever.

Under administrationsomkostninger ligger omkostningerne pa niveau med sidste ar, der er
dog i 2019 sat mindre af til personaleomkostninger og i stedet for ggede omkostningerne til
promotion. Disse skal forhabentligt give nogle flere elever i 2020 hvor det forventes at kunne
se sit udbytte af den ekstra reklamation af friskolen, som de ekstra omkostninger skulle

kaste af sig.

Herudover har alle Ignninger faet en stigning pa 2 % i forhold til aret fgr. Dette er for at
impdega Ignstigninger som felge af reguleringsprocenten, samt eventuelle

lpntrinsstigninger.
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6. Konklusion

| projektets f@rste del analyseres de nggletal som Bgrne- og undervisningsministeriet menes
at der skal udarbejdes i forbindelse med det arlige regnskab for friskoler. Her igennem
analysen konstateres det, at de regnskabsmaessige nggletal, til dels er brug bare i

vurderingen af om en friskole er en “god friskole” set ud fra et gkonomisk synspunkt.

Ud fra nggletalsanalysen giver der store udsving alt afhaengig af hvilken type friskole der er
tale om. De sma friskoler klar sig alt andet lige darligere set ud fra nggletalsberegningerne
end de stgrre friskoler. Isaer i forbindelse med nggletalsanalysen pa baggrund af likviditet,
overskudsgrad, finansieringsgrad og soliditetsgrad. Der er sa stor variation fra den de store
friskoler til de sma, at det ikke kan antages, at der er et facit for hvad en god friskole er. En
lille friskole har svaere ved at tilpasse omkostninger i forhold til den indtaegt som kommer fra

staten, samt foraeldrebetalinger.

En god friskole set med gkonomiske gjne er en friskole der kan tilpasse sine omkostninger til
de indtaegter som kommer ind pr. elev. En friskole som kan opna overskud vil i fgrste
omgang ses som en god friskole, ud fra et gkonomisk perspektiv, hvor friskolerne skal kunne
udvikle sig, bade fagligt men ogsa fysisk. Friskolerne har den balancegang at de
sammenholdes med folkeskolen, i det politiske spil. Politisk ses en friskole med en hgj
overskudsgrad som vaerende grisk og udnytte det tilskud som de modtager fra staten. Her er
en god friskole en skole som forvalter alle sine midler til undervisning og udvikling for elever,
altsa en overskudsgrad taet pa nul. | den forbindelse vil de store friskoler blive udset som

veere en darlig friskole, mens de sma friskoler vil blive set som vaerende gode friskoler.

Alt andet lige sa set med gkonomiske gjne sa er en god skole, en skole som lever overskud,
har en solid likviditet og som har et stabilt elevtal. Herved opnar friskolen den optimale
definition pa en god friskole, hvor der er plads til forbedringer af de fysiske og

leeringsmaessige rammer for eleverne.

Bestyrelsen har det overordnet ansvar for friskolerne. Det er bestyrelsens vigtigste rolle at
forvalte skolens midler fornuftigt og ansvarligt. Og her stopper lovgivningen deres regler og
retningslinjer. Der star ikke skrevet ved lov hvilke arbejdsomrader bestyrelsen har og hvilke

skoleledere har. Pa de mindre skoler er det ofte skolelederen og bogholderen, som star for
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den gkonomiske opfglgning. Det antages at bogfgringen bruges som opfglgning pa det
udarbejdet budget. Nogle at de regnskabsprogrammer som er tilregnet friskoler har
indbygget en budgetmodul. S& man kan se udviklingen fra arets tal til budgettet. Dette vil
blive gennemgaet pa bestyrelsesmgderne og i forbindelse med regnskabet udarbejdelse, vil
nogle skolefortraekke at revisor kommer og fremlaegger regnskabet, mens andre veelger et

regnskabsmgde med revisor og skoleleder, som der efter selv fremlaegger regnskabet.

Denne ovenstaende gkonomiske opfglgning kan bruges i forbindelse med afslutning af aret.
Men som et vaerktgj til at kunne fglge de forskellige parametre som er i friskole verden, er
det langt imellem det arlige regnskab, for at finde ud af hvordan nggletallene har udformede

sig.

Som en del at det overordnet ansvar for friskolen, vil det anbefales at bestyrelsen blev mere
orienteret omkring de parametre som friskolernes gkonomi bygger pa. Som en antagelse er
sammensatningen i en bestyrelse ofte preeget af foraeldre, som vil veere en del af den
friskole deres bgrn gar pa, og den vej fa indflydelse pa de strategiske valg i forbindelse med
veerdier og malsaetninger for skolen faglige udvikling. Men disse valg kan ikke ggres
geldende med mindre der er en gkonomisk grobund for dette. Derfor kunne der med fordel
i forbindelse med udarbejdelse af de strategiske tiltag udarbejdes en plan for hvordan disse
valg skal kunne ses i det kommende regnskab. | paradigmet fra Bgrne- og
Undervisningsministeriet er der 3 sider med nggletal, som med fordel kan anvendes til
Ipbende opfglgning. Bestyrelsen kan ved hjeaelp af eller i samarbejde med bogholder og
skolelederen fa tilpasset nggletallene, sa de kan bruges i Igbet af aret. Hvis en bestyrelse
gerne vil implementere at der kommer flere laerer i undervisningen, to laerer system, sa vil
det alt andet lige give mening af benytte sig af elev-laereratio, som viser hvor mange elever
der er pr. leerer. Da dette nggletal skal offentligggres i regnskabet, kan det ogsa veere et

parameter bestyrelsen kan bruge i promoveringen af friskolen.

Promoveringen af friskolerne tyder alt andet lige ud fra den eksterne analyse at det bliver
mere og mere relevant for at fa nye elever pa friskolen. Foraeldre med leengerevarende
uddannelser undersgger markedet for hvilken skole, der bedst passer til deres barn. Da der
er en tildes til at flere og flere tager laengerevarende uddannelser, sa er dette muligvis

fremtidens problemstilling for bestyrelser. Her kan statistik fra nggletallene vaere med til at
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forstraekke skolens veerdier. Der er fakta ikke kun tomme Igfter. Derudover er nggletallene
fra analysedelen Nggletal vedr. institutionens ordinzere drift, men til at lave bedre Igbende
opfalgninger i forhold til budget og udvikling af skolen. De kan med fordel ogsd bruges i
forbindelse med sammenligning af andre skoler. Hvis for eksempel friskolen oplever et
frafald i eleverne, og derved gar fra at vaere en mellem stgrrelse friskole til en lille friskole,
kan der med fordel sammenligne sig med andre mindre friskoler, for at se hvordan deres
fordeling af omkostningerne til undervisning er eller hvor mange lgnkroner der bliver brugt.
Da det er bestyrelsen overordnet ansvar at forvalte friskolens midler, kunne det veere oplagt

som Igbende kontrol af forvaltningen af midler.

Hvilke strategiske tiltag kan en friskoles bestyrelse benytte sig af i forbindelse med

optimering ad en “god friskole”?

Til besvarelse af problemformuleringen har overordnet besvarelse af underspgrgsmal givet

en god grundlag for at kunne besvare, den problemformulering som hele projektet bygger

o

pa.

Det fgrste step er at bestyrelsen bliver bevist om hvilket ansvar de har, og hvilke
arbejdsopgaver der er fordelt mellem skoleleder og bestyrelsen. Hvis dette ikke er pa plads,
kan det give diskussioner som ikke er til gavn for friskolen. En samlet ledelse eller bedre end

en ledelse der modarbejder hinanden og derved ikke har tillid til hinanden.

Det vaesentligste strategiske tiltag, som en bestyrelse kan ggre brug af, er budgetteringer,
men der hvor fejlen ofte opstar er at der ikke bliver fyldt op Igpbende. Budgetopfglgningen er
helt essentielt for at kunne fa det fulde ud af gkonomiskstyringen af friskolen. Hvordan
opfglgningen finder sted, er meget forskelligt fra hvilke problemstillinger friskolen har. Er der
tale om en friskole som i projektet, hvor elevtallet falder og friskolen ikke har tilpasset sine
omkostninger lgbende, sa vil et likviditetsbudget med manedlig opfglgning muligvis veere
relevant. Derudover har skolen i forbindelse med regnskabet udarbejdet en del nggletal.
Ofte er det revisor som beregner disse, men friskolerne kan med fordel bruge dem Igbende i
budgetopfalgningen eller i forbindelse med udarbejdelse af budgettet for det kommende ar.
Budgetterne og regnskaberne er meget detaljeret, da paradigmet har mange konti (linjer)

som skal vises. Det kan vaere meget uoverskueligt hvilke konsekvenser det har, hvis man
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andre lidt i tallene. Ved at bruge nggletallene kan bestyrelsen nemmere fa et overblik over,
hvilke gkonomiske konsekvenser deres tiltag kan have. Brugen af nggletallene fra Nggletal
vedr. institutionens ordinaere drift, kan give meget klart billede af hvilken retning friskolen

bevaeger sigi.

Bestyrelsen bgr overveje at stille krav til skolelederen og bogholderen om at optimere deres
budgetudarbejder og budgetopfglgning med brug af nggletal, for at tydeligggre de

parametre som bestyrelsen er interesseret i.
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