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Abstract

This master’s thesis investigates three key features of the informal urban planning landscape in
the area of Fingerplanen in a theoretical and practical context.

The theoretical basis of the analysis is a study of academic literature which pinpoints the
evolvement of the Neoliberal phenomena in the urban planning landscape together with the
welfare-based discourse in urban planning.

The informal features that are the subjects of analysis is the process of the Loop City network
between ten municipalities in Ring 3 that was made for a collaboration purpose of city
development and growth. The analysis shows that the Loop City collaboration contained
conflicts of different kinds and that there were several significant factors that influenced the
process over time.

Furthermore, the informal plans made prior to the formal planning in the municipalities are
investigated. This analysis shows that the informal types of plans are not sharply defined, but
that three types og plans are used in municipal practices, which may be due to traditions or
that the plans are used as administrative tools. These types of plans often contain welfare-
based value sets. Early citizen involvement is often seen in connection with these plans.

The third feature of analysis is the infrastructure development agreements that takes place

between the municipalities and developers. This analysis is on the field of tension between the
unlawful and the formal development agreements. It shows that very few municipalities use
unlawful development agreements and that the choice of it may be influenced by a desire for
efficiency. It seems that the municipalities' need for urban development can affect the
incentive for negotiations with the landowners. It is also seen that the municipalities occupy a
normatively based basis for a possible publication of their development agreements.

Finally, a discourse analysis is made based on the prior work to identify the discourses in the
different kind of planning and at the different hierarchical levels. It is found that the informal
planning landscape has indeed two main discourses, of the Neoliberal and the welfare-based
phenomena, but there is also a new kind of discourse evolving.

Forside: (NaerHeden, 2018)
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Forord

Neaervaerende projekt er et kandidatspeciale i landinspektgrvidenskab, cand.geom., ved Aalborg
Universitet i Kgbenhavn.

Baggrunden for projektet er en interesse for den kompleksitet, der findes omkring den uformelle
byplanlagning, som kommunerne i stigende grad bruger inden den formaliserede planlaegning.
Projektet har til formal at belyse hvilke normer, veerdier og rationaler der kan findes i
fingerplanskommunernes uformelle praksis. For at undersgge dette, tages der afsaet i den
netvaerksbaserede planlagning, de uformelle planer og i sfaeren mellem ulovbundne og lovbundne
aftaler om udbygning af infrastruktur.

Projektet er udarbejdet i perioden 15. marts til 15. august 2019.

Tak til Jacob Norvig Larsen, Hans Thor Andersen, Helle Ngrgaard og Morten Elle, der har bidraget
med information om relevant litteratur.

Stor tak til Marianne Bendixen, Joan Jacobsen, Kasper Kornerup Thygesen, Astrid Viskum, Martin
Thue Jacobsen, Anne Hertz Dahlgren og Karen Birgitte Rasmussen, der har deltaget i interviews i
forbindelse med projektets dataindsamling.

Seerlig tak til Carsten Jahn Hansen for vejledning i forbindelse med specialeskrivningen.

Specialet indeholder 145 normalsider.
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1 Indledning

De fleste kommuner bruger uformel planlaegning for stgrre eller mindre omrader i kommunen.
Dette kan defineres som fysisk planlagning ved brug af plantyper, der ikke omfattes af regler om
retsvirkninger og minimumskrav for tilvejebringelse. Et eksempel pa sadanne planer, er
masterplaner, helhedsplaner og udviklingsplaner, der principielt kan have samme betydning. (Post,
2018: s. 174) Den uformelle planlaegning kan ogsa komme til udtryk pa andre mader. Kommunerne
kan deltage i netveerksbaserede, uformelle samarbejder, eller de kan indga ulovbestemte, frivillige
aftaler om udbygning af infrastruktur efter den fri aftaleret. (Bendixen, 2016: s. 11, Hedegaard,
2007, Viskum, 2019: 00:16:34, Mglbeck, 2018)

De formelle og uformelle planleegningsprocesser er relativt sammenvaevede, da de fleste uformelle
tilgange til planlaegningen benyttes som forlgbere for den formaliserede planlaegning. Det bidrager
til en kompleksitet i planlaegningens praksis, der set udefra kan forekomme forvirrende. Det kan
undre, hvorfor den uformelle planlaegning ikke er inkorporeret i den traditionelle planlagning, nar
den ofte benyttes som en forlgber for denne. Da denne planlaegning pavirker den formelle
planlaegning, er det vaesentligt undersgge hvilke indflydelsesrige politiske rationaler, vaerdiszet eller
normer der er i den uformelle planlaegning.

Dette er interessefeltet i dette projekt, der udspringer af en interesse for planlaegningsprocessernes
kompleksitet.

For at undersgge hvordan den uformelle planleegnings kan pavirke planlaegningen, foretages en
igangsaettende analytisk distinktion af forholdet mellem den uformelle og den formelle planlaegning
i Danmark. Med fokus pa den uformelle praksis, undersgges det derfor hvilke diskurser, der findes i
planlaegningen. Dette g@res med afsaet i det fglgende problemfelt.
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2 Problemfelt

| dette kapitel introduceres projektets perspektiv pa byplanlaegning, og der praesenteres to
eksempler pa henholdsvis politiske og institutionelle strukturer, som planlaegningen befinder sig i.
Igennem disse eksempler overvejes det, at planlagningens normer og rationaler pavirkes af
overordnede strukturer, og at planlagningens egne normer og diskurser samtidig pavirker
omgivelserne og planlaegningen. Eksemplerne handler delvist om historierne i sig selv, men
understreger ogsa, at planlagningens vaerdier og normer er relevante, og at man i planlaagningen
ma vaere sig disse normer bevidst, for at undga eventuelt utilsigtede effekter.

2.1 Perspektiv pa byplanlaegning

| dette afsnit belyses projektets forklaringsmodel og perspektiv pa byplanlaegning. Det antages, at
de politisk-institutionelle strukturer pavirker planleegningens praksis, og at der findes normer og
rationaler herfra, som pavirker planlaegningen og konteksterne herfor.

I mange sammenhange fokuseres der udelukkende pa normative anskuelser af den traditionelle
moderne byplanleegning. Det kan vaere med implementeringen af langsigtede strategiske visioner,
der rumligt integrerer forskellige sektorers planleegning og aktiviteter. Dette ggres for at stgtte en
afbalanceret, baeredygtig udvikling, og @ge engagementet mellem offentlighed og aktgrer.
(Allmendinger, Haughton, 2010: s. 803) Klassificeringen af en sddan normativ tilgang, om hvad man
bar gore, eller hvad der er det gode eller rigtige i den strategiske, fysiske planlaegning, kan dog anses
for problematisk. Det er fordi evalueringen af planleegningen ift. et sat af abstrakte kriterier kan
virke fjern for mange planlaeggere i det daglige arbejde. (Allmendinger, Haughton, 2010: s. 804,
Nadin, Stead, 2013:s. 803, Newman, 2008: s. 1371) Nogle mener, at den fysiske planlaegning derved
afspejler en post-ideologisk position, der vaegter en konsensusbaseret og pluralistisk norm for
planlaegningen. (Raco, 2012: s. 163). Den normative mainstream-position er organiseret omkring
Igst definerede “feel good” rationaler, som kan vaere sveere at afvise, som baredygtig udvikling. En
sadan position kan, i en sggning efter kreative tilgange til planlaegningen, reelt fraskrive sig
indflydelse pa de mere radikale aspekter. (Allmendinger, Haughton, 2010: s. 804)

Andre forskere afviser helt denne form for fortolkning af den fysiske planlaegning, og anser
hovedsageligt planlaegningen som et politisk redskab, der er pavirkeligt af politiske aendringer over
tid. (Allmendinger, Haughton, 2010: s. 804, Jupe, 2009: s. 730ff) Saledes mener nogle forskere, at
der er sket en neoliberalisering af den strategiske planleegningspraksis i flere nordvesteuropaeiske
lande, som har normaliseret de neoliberale diskurser i de strategiske fysiske planlaegningsprocesser.
(Olesen, 2014: s. 288) Andre forskere har forsggt at klassificere de forskellige praksisser og metoder
pa baggrund af enten en lovmaessig og administrativ struktur, eller ved idealtyper baseret pa
kombinationen af deskriptive og normative kriterier. (Nadin, Stead, 2013) Klassificeringen af
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planlaegningen som henholdsvist et politisk redskab, som lovmaessig, administrativ struktur eller
som en ideologisk position og i normative tilgange kan dog vaere relativt problematisk.

Det er fordi metoderne til klassificeringen kan vaere forbundet med usikkerheder, men ogsa fordi
der kan argumenteres for, at planlaegningens vaesen indeholder alt dette samtidigt, da politiske
rationaler pavirker de lovmaessige strukturer, der via de administrative strukturer og
implementeringen i praksis over tid pavirker normerne i planlaegningens praksis. Figur 1.

Lovmaessige

Kulturer

Administrative Diskurser

Figur 1: Planleegningens praksis er alsidigt i sit vaesen. Regler eller diskurser fra planlaegningen og er
forbundet af flere strukturer og bagvedliggende kulturer pG samme tid, der pdvirker normerne for
hvordan planlaegningen bgr udfgres. (Healey, 1999: s. 28)

Dermed kan diskurserne i planlaegningen ses som en slags vidneudsagn pa de overordnede politiske
eller ideologiske rationaler, der ligger til grund for dem, men samtidig kan de ogsa ses som
kulturbzerende traek, der er opstaet gennem traditioner i praksis.

Det noteres, at planlaegningens praksis bestar af de lovmaessige-administrative strukturer for den
formelle planlaegning, men at der findes praktisk-administrative strukturer for den uformelle
planlaegningspraksis, der indgar som en forlgber for den formelle planlaegning. Dermed er disse reelt
teet sammenknyttede.

| forleengelse af ovennaevnte antager projektet en politisk-gkonomisk forklaringsmodel, hvor
markedskraefterne, kapital og ejerforhold anses for strukturelle og betydelige faktorer, der pavirker
byens sociale forhold, men som ogsa pavirker de normer, der findes for byplanlagningens praksis.

Allmendinger og Raco mener, at normative mainstream-aspekter i planlaegningen umiddelbart
opleves som noget, de fleste har lyst til at vaere enige i at tilslutte sig. (Allmendinger, Haughton,
2010: s. 804, Raco, 2012: s. 163) Dette kan illustreres med en byvision om baeredygtighed i
forbindelse med et byomrade. (Naerheden, 2018) Hvis der krattes lidt i dens vaerdisaet, opstar der
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muligvis et underliggende mgnster af, at positionen om baeredygtighed er antaget med henblik pa
at tiltraekke investorer til at udvikle byomradet. Saledes er det, der fgrst lader til at handle om
baeredygtighed, i virkeligheden en rationale om gkonomisk vaekst.

Med henblik pa at overveje sadanne bagvedliggende rationaler antager projektet derfor en
diskursorienteret tilgang. Dette g@res for at kunne overveje, hvilke betydende politiske rationaler,
der gor sig geeldende i planleegningen og hvilke strukturelle forudsaetninger sadanne rationaler kan
have. Samtidig ma det ligeledes overvejes, at normer der opstar fra praksis, over tid kan pavirke de
overordnede strukturer. Disse strukturelle forudsaetninger vil blive omtalt i det fglgende, idet de
udger strukturer af betydning for planlaegningens normer.

2.2 Samfundsstrukturer med betydning for normer i planleegningen

| dette afsnit praesenteres det fgrste eksempel, der viser, at der kan findes en relation mellem de
strukturelle forudsaetninger, der findes for investeringer i ejendom og rationaler om gkonomisk
veekst gennem ejendomsudvikling pa byernes arealer.

Matriklen og tinglysningssystemet udggr en betydelig strukturel faktor og kontekst for
byplanlaegningen gennem sikkerheden i de ejendomsretlige hensyn. Perspektivet om gkonomisk
veekst gennem udvikling af ejendom er centralt for forstaelsen af de strukturelle forhold som
infrastruktur, boligplanlaegning og socialpolitiske forhold i byerne, der antages at have betydning
for en baeredygtig byudvikling og borgernes liv. Dette er fordi, bade den faktiske anvendelse af en
ejendom og den potentielle fremtidige anvendelse af ejendommen begge pavirker ejendommens
veerdi. Den fremtidige anvendelse fastlaegges ved konkrete planleegningsbestemmelser, der
regulerer bygge- og anlaegsaktiviteter. (Plgger, 2008: s. 4, 6, Enemark, 2010: s. 9). Figur 2.

Arealforvaltning Byudvikling
Fysisk planlaegning, || Byggetilladelser,

kontrol af regulering,
arealanvendelse implementering

Figur 2: Arealanvendelsen, den fysiske planleegning i Danmark og de ejendomsretlige strukturer
kan stgtte en baeredygtig udvikling. (Enemark, 2010: s. 9, oversat af Lind, A. W., COWI, 2017: s. 2)

| Danmark er samspillet mellem tinglysningssystemet og Matriklen en vigtig strukturel forudsaetning
for en afbalanceret baeredygtig byudvikling. Disse hjemles gennem tinglysningsloven og
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udstykningsloven, der sikrer, at restriktioner og ejendomsrettigheder ved de enkelte ejendomme
varetages, nar der sker matrikulzaere @@ndringer og at eventuelle restriktioner registreres i tilknytning
til et ejerskab. Derfor kan det matrikulaere system anses som en samfundsmaessig infrastruktur, der
sikrer ejerforholdene i tilknytning til fast ejendom. Systemet bruges i forbindelse med
byplanlagning og arealforvaltning, til realisering af bygge- og anlaegsarbejder, og i forbindelse med
vurdering og beskatning af fast ejendom. (COWI, 2017: s. 2)

Den hgje sikkerhed i bestemmelsen af ejendoms- og adkomstforhold gg@r, at de matrikulaere
systemer kan benyttes af realkreditinstitutterne som grundlag for belaning og til tinglysning af
pantebreve. Dette skaber en basis for et stabilt ejendomsmarked. | samspil med en effektiv
arealadministration udggr det et vaesentligt fundament for understgttelsen og opbygningen af en
gkonomisk, miljpmaessig og social beeredygtig udvikling. (Enemark, 2010: s. 6, COWI, 2017:s. 2)

Pa grund af disse strukturelle forudseetninger, er Danmark et sikkert sted at investere i
ejendomsudvikling.

Den private ejendomsret anses dermed som en af de vigtigste betingelser for udvikling af ejendom.
Selvom den private ejendomsret er et vigtigt fundament i det moderne samfund, hvor
ejendomsmarkederne ofte benyttes til at Igse forskellige behov i forbindelse med mangelfulde
jordressourcer, kan det overvejes, at matrikulaere systemer har deres begraensning, og ikke udggr
en sikkerhed for de svageste sociale lag i samfundet.

Alchian definerer, at ejendomsforholdene i byerne alsidige med tilknyttede rettigheder bade over
og under jorden. Disse ejendomsrettigheder overlapper hinanden i et netveerk af ejendomsretlige
ordninger af “bundle of rights”, med en arealudnyttelse der frembyder de fysiske, sociale, tekniske
og skonomiske karakteristika, der svarer til ordningerne. (Alchian, Demsetz, 1973: s. 17) Ejerskabet
defineres:

“It is not the resource itself which is owned; it is a bundle, or a portion, of rights to use a resource
that is owned. In its original meaning, property referred solely to a right, title, or interest, and
resources could not be identified as property any more than they could be identified as right, title, or
interest.”

(Alchian, Demsetz, 1973:s. 17)

Ejendomsretten bestar dermed bade af et forhold mellem ejeren og den ejede genstand, men ogsa
af et forhold mellem ejeren og resten af samfundet. Forholdet definerer ejerens status i forhold til
resten af samfundet. Byen anses saledes som en samling af ordnede ejerforhold, der definerer visse
sociale aspekter af tilvaerelsen for borgerne.

Det ma i tilknytning til dette overvejes, at markedsmekanismernes samspil med de lovmaessige
strukturer pavirker ejendomsmarkedet, sa priserne pa boliger stiger, eller boligformerne forandrer
sig fra lejeformer til andels- eller ejerformer. (Rasmussen, 2002: s. 3, Transport-, 2016, Smith, 1987:
s.462)

10
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Dette kan ses i samspil med Storkgbenhavns arealer, hvis byvaekst er reguleret af fingerplanen, der
gor jorden til en relativt knap ressource. | samspil med familiernes indkomsttyper og et stigende
urbaniserings-pres, kan dette pavirke hvilke typer af mennesker, der har rad til at bosaette sig i
kebenhavnsomradet. Interviews til naervaerende projekt har belyst, at boligmarkedets udvikling i
Kgbenhavn bevirker, at flere mennesker sgger mod omegnskommunerne. (Dahlgren, 2019:
00:24:10, Jacobsen, 2019a: 01:02:02, Bendixen, 2019: 00:02:53). Forskellige forskere har papeget,
at der kan ske en gentrificering som en blanding af de fysiske sendringer af boligmassen i et
boligomrade, af sociale forandringer og af gkonomiske forandringer pa boligmarkederne. (Smith,
1987:s. 463, Larsen, Hansen, 2009: s. 33)

Disse tendenser er muligvis iboende i vores samfundsstrukturer, men det kan overvejes, at
boligpolitiske tiltag kan sendre pa styrken af gentrificeringsprocesserne. (@konomiforvaltningen,
2019) Perspektivet kan dog kritiseres, idet det udggr en normativ position om, at der bgr veere plads
til alle typer af borgere i en by, eller at en by bgr besta af en alsidig social sammensatning.

| forleengelse af dette, er Allmendingers og Racos overvejelser om mainstream feel good normer for
byplanlaegningen centrale. Dette er fordi diskurser om baeredygtighed i en kontekst om gkonomisk
vaekst, for at neevne eksemplet fra tidligere, kan indeholde rationaler, der stimulerer diskurserne for
markedskraefternes cirkulationer, med @nsket om gkonomisk udvikling ved investeringer i et
boligomrade. De naevnte strukturer er vaesentlige at adressere, da normerne tilknyttet hertil er
baserede pa politiske rationaler.

Derfor kan det overvejes, om der findes andre, normativt baserede, politiske rationaler i den fysiske
byplanlagning, der mener, at gentrificeringsprocesserne er uundgaelige biprodukter af et gnskeligt,
solidt ejendomsmarked, om processerne modarbejdes med boligpolitiske tiltag, eller om
faeenomenet ganske simpelt ignoreres i byplanlaegningen.

2.3 Normer i uformel planlaegningspraksis

Det andet eksempel omhandler, hvordan institutionernes forskelligartede normer i planlaegningen
- herunder for borgerinddragelsen - kan pavirke bade borgernes oplevelser af at blive hgrt, men
ogsa kan ggre, at en planlaegning bliver mere ensporet.

Planlaegningspraksis -og diskurser har udviklet sig over tid og har antaget forskellige former i
forskellige kommuner. Derfor findes der nu ogsa en grobund for forskellige forstaelser og
udviklinger af metoder i kommunernes praksis. (Allmendinger, Haughton, 2010) Som omtalt i
indledningen arbejder de fleste kommuner med uformel planlaegning, som kan indeholde
mangeartede facetter og formal. Arkitekt og byplanlaegger Joan Jacobsen har i et interview om Ishgj
Kommunes brug af uformelle plantyper, forklaret:
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“Jeg tror ogsd, at kommunerne mdske bruger begreberne lidt forskelligt [...] bare internt i huset der
bruger vi ordet helhedsplan forskelligt. Der kan vaere en anden afdeling der naevner, at vi har lavet en
helhedsplan, og jeg taenker: Det der er da ikke en helhedsplan, det er da ikke sadan som vi laver dem!
Folk kan blive rigtig forvirrede over hvad det er for noget.”

(Jacobsen, 2019a: 00:36:37)

Udsagnet viser, at der er forskellige praksisser for termer og indhold i de uformelle planer. Dermed
kan planlagningen anses mindre som en bestemt forstaelse af den fysiske planlagning, og mere
som et potentielt afszet til forskellige typer af praksisser. Dette betyder, at normerne for, hvordan
en planlaegning bgr udfgres, kan variere fra kommune til kommune.

Eksempelvis findes der forskellige metoder til at inddrage offentligheden. Kasper Kornerup
Thygesen, Landinspektgr og Byplanlaegger i LE34 forklarer, hvordan hvad der i en kommune er
kutyme, kan ggres helt anderledes i andre kommuner:

“ndr der var kommet et projekt ind til kommunen og man havde igangsat en planlaegning af det, s
indkaldte man borgerne i omrddet til borgermgder, og sa kunne politikerne selv deltage og hagre hvad
der var af forskellige input fra borgerne. Dette var dels for at tilgodese borgerne, men 0gsa pga. det
politiske, s man kunne hgre, om der var nogle rystelser i befolkningen omkring et projekt. [...] Nogle
kommuner har bare forholdt sig til, hvad der rent faktisk bare er lovkrav;, at man sender noget
hgringsmateriale ud, og egentlig har kommunen mulighed for rent faktisk at trumfe planen igennem.
Borgerne har mulighed for at pdklage planen, men det er kun retlige spgrgsmdl, der kan paklages.”
(Thygesen, 2019: 00:21:00, 00:21:55)

Som Thygesen udtrykker det, findes der varianter i forhold til inddragelsen af offentligheden, og
dermed ogsa i forhold til den indfgling, politikerne har med borgernes bekymringer.

Mens den fgrstnaevnte tilgang kan ses som et udtryk for en nysgerrig, borger-bemyndigende
planlaegningstilgang med rum for forandring, kan den sidstnaevnte tilgang ses som et udtryk for en
stiv proces, hvor planerne kan implementeres som kommunen vil - uden at vaere teet pa borgerne.
Denne norm for borgerinddragelsen tyder pa en malrettet og ufleksibel anskuelse af processen, hvor
der ikke undervejs opstar rum for forandring.

Forskellene i de demokratiske tilgange til borgerinddragelsen tyder p3, at der er forskellige normer
for, hvad man bgr ggre i praksis. Disse normbaserede valg kan pavirke borgernes oplevelse af at
blive ‘udsat for’ en planlaegning, i stedet for at blive involveret i den. Dette kan, udover at ggre
borgerne bekymrede eller vrede, ogsa skabe en ringere planleegning, idet borgerne som aktgrer
besidder en stor viden om stedernes potentialer, som man kunne have brugt til at skabe ny viden.
(Sehested et al., 2008: 5. 17)

Processer og metoder i kommunernes planlaegning kan dermed vaere mere eller mindre uformelle,
og kan variere mellem kommunerne. Saledes er omradet bade alsidigt, omfattende og komplekst.
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| forleengelse af dette er det veerd at overveje, hvordan om der er forskellige normer og rationaler
for eksempelvis borgerinddragelse, efter hvilken type af uformel planlaegning, der udfgres i
kommunerne. Derfor er det interessant at undersgge, hvilke former de uformelle praksisser
antager, og hvilke normer eller vaerdier der findes hertil. Med henblik pa dette kan diskurser
undersgges gennem et institutionelt fokus, hvor bade sammenhangen for et udsagn, eller den
situation, som udsagnet opstar i, anses for at veere en afggrende del af en diskurs, som er koblet til
de sociale praksisser, som diskursen opstar af. (Hajer, 1997: s. 45) Dette er vigtigt, idet aktgrerne i
planlaegningen antages at veere pavirkede af forskellige politiske diskurser eller normer for, hvad
der er gode handlinger. Hertil kan de handlinger der foretages i praksis, jf. eksemplet med
borgerinddragelsen ovenfor, eller i forbindelse med udvikling af ejendom i byerne, have utilsigtede
folger.

Med udgangspunkt i ovenstaende problemfelt og dets afgransning af fenomenet om uformel fysisk
planlaegning, kan problemformuleringen opstilles.
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3 Problemformulering

Kapitel 2 viser, at der findes mangeartede perspektiver af planlaegningen. Der antages et analytisk
afsaet til projektet, der anerkender at planlaegningen pavirkes af politiske rationaler, der pavirker de
lovmaessige strukturer, hvilket sammen med de administrative strukturer og implementeringen
over tid pavirker planleegningens normer i praksis. Dermed er diskurserne i planlagningen en slags
vidneudsagn om de bagvedliggende rationaler, der ligger til grund for dem, men kan ogsa ses som
kulturbzerende traek, som opstar gennem traditioner i praksis.

Problemfeltet viser, at byernes forhold handteres gennem en byudvikling stgttet af ejendomsretlige
forhold, og med sikkerhed i matrikulzere systemer, og at markedsmekanismernes i samspil med de
lovmaessige strukturer pavirker prisudviklingen pa ejendomsmarkedet, hvilket er markant i
Kgbenhavn og kan fgre til gentrificering. Dette kan anskues normativt pa flere mader, da processen
kan have sociale slagsider, men i @vrigt kan gentrificering anskues som en sideeffekt af et
velfungerende ejendomsmarked. Dermed handler eksemplet (ikke sa meget) om gentrificering, men
om, at diskurser, vaerdier og politiske rationaler er relevante, idet planlaeggeren i sin rolle ma vaere
sig disse normer bevidst.

Samtidigt har planlagningens praksisser og diskurser udviklet sig gennem tiden og har antaget
forskellige former, forstaelser og udviklinger af metoder i kommunernes praksis. Nogle af disse
metoder bestar af kommunernes uformelle praksisser, der kan indeholde mangeartede tilgange,
formal og facetter, blandt andet i forhold til demokratiet i planleegningen med inddragelsen af
borgerne, der ligeledes i eksemplet er normativt baseret.

Med dette afsaet pnskes en undersggelse af, hvorvidt der findes forskning fra sammenhange der
kan minde om ovennaevnte, og som kan bidrage til at udvikle en forstaelse for hvilke problematikker,
der kan findes i en kontekst, som den uformelle planlaegning kan opsta fra. | forlaengelse af dette
gnskes en undersggelse af de konkrete praksisser i forbindelse med kommunernes uformelle
planlaegning i en storkgbenhavnsk kontekst med henblik pa at undersgge hvilke normer, veerdier og
rationaler der ggr sig geeldende heri. Dette leder frem til projektets overordnede
problemformulering:

Hvordan kan kommunernes fysiske uformelle planlaegning og konteksten denne opstar fra
udggre et institutionelt udtryk for bagvedliggende politiske rationaler, normer, vaerdier og
praksisser?

Problemformuleringen antager, at den institutionelle praksis for den uformelle planlaegning er en

del af en samfundsmaessig kontekst, hvis strukturer pavirkes af politiske diskurser og
magtstrukturer. Derfor er beslutningsprocesserne i planlaegningen under indflydelse fra dette.
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Med afseet i Bent Flyvbjergs, Maarten A. Hajers og Patsy Healeys forskning, overvejes det, hvordan
politisk-institutionelle strukturer kan pavirke aktgrernes handlinger, og hvilke planlaegningsmaessige
konsekvenser disse kan medfgre. Dette omtales yderligere i Afsnit 4.3.

Med ovennaevnte antagelser for problemformuleringen, fokuserer projektet ved hjalp af den
problemorienterede metode pa, om den forskningsbaserede litteratur kan belyse centrale aspekter
i forbindelse med den moderne, vestlige byplanlaegning. (Aunsborg, 2012) Med afsat i forskningens
overvejelser om gentrificering, vil det blive overvejet ud fra en kvantitativ tilgang, om der findes
forandringer i Kgbenhavn der tyder pa at der er rum for gentrificering. Litteraturens gvrige politisk-
institutionelle og normative temaer vil blive overvejet kvalitativt i en overordnet kontekst af den
uformelle planlaegningspraksis. Dertil findes et behov for at undersgge den uformelle
planlaegningspraksis og eventuelle sammenhange med den formelle praksis, for at belyse centrale
aspekter og veerdier herfra. Ydermere ¢gnskes en undersggelse af hvilke diskurser, vaerdier
rationaler, der gor sig geeldende i den uformelle planleegning og i konteksten den opstar fra, for at
overveje hvilke fordele og ulemper, der kan vaere forbundet med disse.

Undersggelserne har til formal at besvare fglgende underspgrgsmal til problemformuleringen:

1. Hvilke potentielle politisk-institutionelle normer og veerdier i byplanlaegningen anses
for relevante i den forskningsbaserede litteratur?

2. Hvordan har baggrundsparametre for byernes forhold eéendret sig i Kebenhavn og
omegn i nyere tid?

3. Hvordan spiller strukturerne for den formelle planlaegning sammen med de uformelle
aspekter i planleegningen, hvordan adresseres uformel planleegning og konteksten
herom af kommunerne i praksis, og hvilke normer og vaerdier kan identificeres heri?

4.  Hvilke diskurser kan identificeres i byplanleegningens praksisser i forbindelse med
uformelle planer, i den strategiske netveerksbaserede planleegning og i
udbygningsaftaler? Hvilke bagvedliggende rationaler kan dette vaere et udtryk for og
hvilke fordele og ulemper synes at traede frem i den forbindelse?

Metoderne og teorien til adressering af problemstillingerne behandles i det fglgende kapitel, der
belyser, hvordan problemformuleringen og dens underspgrgsmal sgges besvaret.
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4 Undersggelsesdesign og metode

Neaervaerende Kapitel belyser, hvordan problemformuleringen sgges besvaret. Dette sker med en
beskrivelse af analysestrategien og den overordnede tilgang til det problemorienterede
projektarbejde, en beskrivelse af den videnskabsteoretiske position, de konkrete metodologiske
overvejelser for projektets analyser, metoderne projektet anvender til belysning af problemet, samt
kildegrundlaget og datagrundlaget. Sluttelig overvejes projektets validitet, reliabilitet,
generaliserbarhed og afgransninger.

4.1 Analysestrategi og leesevejledning
| dette afsnit praesenteres analysestrategien ved et strukturdiagram for projektet, der efterfglges af
en laesevejledning.

Nedenfor ses en illustration af, hvordan problemfeltet leder til opstillingen af
problemformuleringen, og hvordan denne vil blive besvaret ved de fire underspgrgsmal. Figur 3.

e —

y e

f.“f [ Problemformulering ]

Lasevejledning
f Underspergsmal 3 ]

[ Underspergsmal 1 ]
- -
Hvilke potentielle politisk-institutionelle \ = / Hvordan spiller strukturerne for den
normer og veerdier i byplanlzgningen formelle planizzgning sammen med de |
anses for relevante i den Metode uformefle aspekter i planlaegningen,
forskningsbaserede litteratur? hvordan adresseres uformel planiazgning
Litteraturstudie og konteksten herom af kommuneme |
Artikler EgE praksis, og hvilke normer og vaerdier kan
Udgivelser Underspgrgsmal 2 identificeres heri?
madereferater Hvordan har Analyser til case om uformel planlagning
Lovgivning b TR Strategisk netveerksbaseret planlagning
byernes forhold sendret sigi —udgivelser
Kebenhavn og omegn i nyere tid? .
Kvantitativ analyse -Interviews
Danmarks Statistik -mgdereferater
Brug af uformelle planer
[ Underspargsmal 4 ] -udgivelser
-Interviews
/ \ -kommunernes egne hjemmesider
[ Hvilke diskurser kan identificeres i byplanlagning. Aftaler om udbygning af infrastruktur
praksisser i forbindelse med uformelle planer, i den -Sp@rgeundersggelse
strategiske netvaerkshaserede planlsegning og i -udgivelser
udbygningsaftaler? Hvilke bagvediiggende rationale, _Interviews
kan dette vaere et udtryk for og hvilke fo_rdeie o?' -m@dereferater
ulemper synes at traede frem i den forbindelse \@' disk litteratur
Diskursanalyse _
Interviews
madereferater
rtikler

o

— —

Figur 3: Strukturdiagram for projektets opbygning og indhold. (Lind, A. W., 2019)
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Problemfeltet i Kapitel 2 udggr det teoretiske grundlag for den samfundsmaessige kontekst, som
projektets problemformulering udspringer af. Det er en praesentation af et strukturelt perspektiv pa
byplanlagning som en politisk-gkonomisk forklaringsmodel. Det anerkendes, af planlaegningens
normer pavirkes af overordnede strukturer og veerdier og politiske rationaler. Det anerkendes ogsa,
at planlagningen kan pavirke disse strukturer. Dertil praesenteres et eksempel om hvordan de
ejendomsretlige og markedsgkonomiske strukturer kan lede gentrificering, og et andet eksempel
pa hvordan kommunerne har forskellige metoder til borgerinddragelse. Eksemplerne handler ikke
sa meget om historierne i sig selv, men om, at planlaegningens diskurser, vaerdier og politiske
rationaler er relevante, idet planleeggeren i sin rolle ma vare sig disse normer bevidst. Hertil
omhandler problemfeltet den ikke formaliserede planlaegning i kommunerne, og det forklares, at
diskurser kan vise planleegningens bagvedliggende normer og politiske rationaler, hvilket
undersgges gennem en analytisk, praktisk-administrativ forklaringsmodel.

Problemformuleringen med tilhgrende underspgrgsmal i Kapitel 3 tager afseet i et gnske om at
undersgge hvordan kommunernes fysiske uformelle planlaegning kan udggre et institutionelt udtryk
for bagvedliggende politiske rationaler, normer, vaerdier og praksisser i en dansk kontekst. Dermed
er uformel planlaegning den konkrete case, der danner den overordnede problemstilling.
Projektarbejdet vil oplyse denne gennem eksplorative studier i teori og praksis ved tre forskellige
delanalyser.

For at skabe et tilstraekkeligt funktionelt og gennemsigtigt metodisk grundlag, forklarer Kapitel 4
Den analytiske tilgang og metodologiske overvejelser for projektet og dets analyser. Dertil
praesenteres de konkrete, metodiske overvejelser, og der laves en kvalitetsvurdering af projektet.

Den fgrste delanalyse bestar af Kapitel 5. Denne del er opbygget i to faser, med hver sit
underspgrgsmal.

Den fg@rste fase fra Afsnit 5.1 til Afsnit 5.1.2 undersgger det fgrste underspgrgsmal. Derfor belyses
forskellige politisk-institutionelle normer og veerdier, der optraeder i den forskningsbaserede
litteratur om byplanlaegningen. Denne delanalyse er et eksplorativt litteraturstudie, som
undersgger og sammenholder udvalgte forhold fra den forskning, der findes om kontekster i
vesteuropeeisk eller dansk byplanlaegning, som den uformelle planlaegning kan udspringe af.

| Afsnit 5.1.2 omhandler litteraturstudiet gentrificering. | dette afsnit suppleres litteraturstudiet af
dokumentanalyser, for dermed at anvende forskernes diskussion i en dansk kontekst, og for at
undersgge, om der findes bypolitiske begivenheder eller strukturer, der er relevante i denne
sammenhang. | denne fase opstar et behov for at udvide problemfeltet med det andet
underspgrgsmal, idet undersggelserne om gentrificeringens mekanismer opbygger en undren over,
hvorvidt der kan pavises aendringer for Kgbenhavnsomradet, der har ledt eller kan lede til
gentrificering. Dette nye underspgrgsmal belyses gennem den anden fase i Kapitel 5. Hertil
suppleres litteraturstudiet med yderligere eksplorative studier af det neoliberale fa&enomen i
Appendiks 1. Disse studier baseres ligeledes pa forskningsbaseret litteratur.
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Den anden fase af Kapitel 5 wunderspger det andet underspgrgsmal om, hvordan
baggrundsparametre for byernes forhold har andret sig i Kgbenhavn og omegn i nyere tid.
Underspgelsen tager afsaet i parametre der er identificeret i forskningen i det tidligere kapitel, og
udfgres som en kvantitativ undersggelse af data fra Danmarks Statistik.

Den anden delanalyse i projektet bestar af Kapitel 6. Denne del adresserer det tredje
underspgrgsmal om, hvordan strukturerne for den formelle planlagning spiller sammen med de
uformelle aspekter i planlaegningen. Det undersgges, hvordan uformel planleegning og konteksten
herom handteres af kommunerne, og hvilke normer og veerdier der kan identificeres heri. Kapitlet
opstiller en igangsattende analytisk distinktion af forholdet mellem den formelle og den uformelle
planlaegning. Karakteren for underspgrgsmalet udggres af det praksisorienterede problem, men er
todeltisin undren over henholdsvis strukturerne for planleegningen og af kommunernes adressering
af uformel planlaegning i praksis.

Derfor opstilles den fgrste fase i Kapitel 6 pa baggrund af den fgrste seetning i underspgrgsmalet,
der belyser, hvordan strukturerne for den formelle planlaegning spiller sammen med de uformelle
aspekter i planlaegningen. Dette sker i Afsnit 6.1 til og med Afsnit 6.1.4.

Herefter pabegyndes den anden fase i Kapitel 6 med afsaet i underspgrgsmalets anden saetning om,
hvordan uformel planlaegning og konteksten herom adresseres af kommunerne i praksis, og hvilke
normer og vaerdier der kan identificeres heri. Denne fase udggres af tre analyser om kommunernes
uformelle praksis:

Fra Afsnit 6.2 til Afsnit 6.2.3 udfgres en analyse om netvaerksbaseret planlaegning med en
procesanalyse af Loop City.

Fra Afsnit 6.3 til Afsnit 6.3.3 udfgres en analyse af kommunernes brug af uformelle planer, med
fokus pa praksis for masterplanen, udviklingsplanen og helhedsplanen. Dette gg@res i Afsnit 6.3.1 pa
baggrund af en komparativ, kvantitativ analyse af kommunernes brug af plantyper. | Afsnit 6.3.2
undersgges kommunernes brug af enkelte plantyper mere dybdegaende.

Fra Afsnit 6.4 til Afsnit 6.4.4 laves en analyse over spandingsfeltet mellem kommunernes brug af
uformelle, ulovbundne aftaler om udbygning af infrastruktur og udbygningsaftaler indgaet efter
planloven. Denne analyse udfgres med afsaet i en survey i Afsnit 6.4.2. Hertil skabes dybdegaende
information til analysen i Afsnit 6.4 til Afsnit 6.4.3.

i Kapitel 7 belyses det afsluttende underspgrgsmal med en diskursanalyse. Det overvejes, hvilke
diskurser der kan identificeres i byplanlaegningens praksisser for uformelle planer, i den strategiske

netvaerksbaserede planlegning og i udbygningsaftaler. Der ses pa tveergdende diskurser for
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kommunernes praksisser, og det overvejes, hvilke bagvedliggende rationaler disse kan besidde, og
det diskuteres, hvilke fordele og ulemper synes at fremtrsaede i den forbindelse.

Konklusionen i Kapitel 8 udfgrer en analytisk generalisering pa fundene med henblik pa at besvare
den overordnede problemformulering (Yin, 2014: s. 42).

| Kapitel 9 foretages en perspektivering i forleengelse heraf.

4.2 Analytisk tilgang til projektarbejdet

Den overordnede analytiske tilgang til problemfeltet er hovedsageligt induktiv, da projektets
problemformulering tager afseet i feenomenet uformel byplanlaegning som case, i en kontekst af
fingerplanens kommuner (Olsen, 2003: 7 f). Projektarbejdets metodiske ramme er ogsa
hovedsageligt baseret pa den induktive tilgang, fordi casestudiets design er praktisk, med en
problemidentificerende vinkel. Pa baggrund af eksplorative og kvantitative analyser af fingerplan-
kommunernes praksis for forskellige typer af uformel planlaegning, der er tilgdet gennem interviews,
kommunernes oplysninger om brugen af uformelle plantyper, kommunernes besvarelser af survey
og kommunale mgdereferater og dokumenter, bliver empiri frem for teori styrende for analyserne,
idet empirien afggr, hvilke spgrgsmal der bgr sgges besvaret.

Dette geelder ogsa for litteraturstudiet i Kapitel 5, hvor feenomenernes relevans bade afgraenses ud
fra ovennaevnte analyser om kommunernes uformelle praksis, samt ved gennemlasning af en
mangde faglige artikler, hvorefter der laves en eksplorativ analyse af, hvilke politisk-institutionelle
normer og veerdimaessige tilgange, der kan vaere relevante i byplanlaegningen. Den retroduktive
tilgang anvendes dog i en vis grad:

”"med udgangspunkt i et observerbart fenomen, forsgger [man] at identificere de bagvedliggende -
generative - mekanismer, der antages at veere i stand til at producere faenomenet”
(Fuglsang, Olsen & Rasborg, 2013: 33 f)

Med udgangspunkt i litteraturstudiets paviste feenomener, undersgges udvalgte underemner til
byplanlaegningens politisk-institutionelle strukturer, og der laves et yderligere litteraturstudie som
en undersggelse af det neoliberale fenomen (Appendiks 1), samt en kvantitativ analyse om
@&ndringen af visse parametre i Storkgbenhavn i Afsnit 5.2 (Appendiks 2). Hertil foretages en
diskursanalytisk vurdering af hvilke overordnede politiske formal, der findes i planloven, hvilket sker
i Afsnit 7.1.1. Dermed er disse analyser udsprunget af arsagerne til problemstillingen i fgrste
underspgrgsmal om, hvilke politisk-institutionelle normer, vaerdier og praksisser der anses for
vigtige i byplanleegningen af den forskningsbaserede litteratur, og ikke direkte af
problemformuleringen.

Dette ggres i hab om at finde ud af hvor relevante de neoliberale sammenhange samt de
sociogkonomiske parametre i byerne er, og hvorvidt disse forhold kan have en mulig sammenhang
med de identificerede diskurser og rationaler i den fysiske planlaegning, eller om disse emner kan

19



Aslaug Winge Lind

adskilles uden stgrre konsekvenser. Dette fokus kan bidrage til besvarelsen af den endelige
problemformulering, og derfor er den metodiske tilgang i denne forbindelse en kombination af
induktion og retroduktion, med induktion som den styrende tilgang og arbejdsmetode, og
retroduktion som en sekundaer indfaldsvinkel.

Hertil bidrager litteraturstudiet til de tre analyser i Kapitel 6 om henholdsvis tveerkommunalt
netvaerksbaseret samarbejde ved Loop City i Afsnit 6.2, fingerplanskommunernes brug af uformelle
plantyper i Afsnit 6.3 og de samme kommuners brug af aftaler om udbygning af infrastruktur efter
enten den fri aftaleret eller planloven i Afsnit 6.4, bade idet visse spgrgsmal til de semistrukturerede
interviews udspringer af litteraturstudiets fund (Bilag 1), men ogsa idet betydningen af det
neoliberale og det velfaerdsorienterede feenomen overvejes i de tre analyser i Kapitel 6 og
diskursanalysen i Kapitel 7.

Dermed er analyserne ogsa delvist abduktivt baseret, selvom den overordnede tilgang i projektet er
induktiv, da det er den eksplorative induktive tilgang fra interviews og dokumentanalyser, der er
styrende for analyserne, idet planlaagningens praksis overvejes i dens kontekstuelle sammenhang
og belyses i detaljer fra forskellige kilder, for at opna indsigt i vaerdier og rationaler herfra. (Flyvbjerg,
2006: 222, 237, Flyvbjerg, 2005: 40 f, Flyvbjerg, 2004: 299). Den induktive tilgang benyttes ogsa i
konklusionen, hvor det forsgges at udlede nogle leeresaetninger af den uformelle
planlaegningspraksis.

Den kvalitative forskningsmetode kan bruges til at skabe dybdegdaende forklaringer til
problemstillingen, der omhandler hvordan kommunernes fysiske, uformelle planlaegning og dens
kontekst kan udggre et institutionelt udtryk for bagvedliggende politiske rationaler, normer,
veerdier og praksisser. Denne metode suppleres af kvantitative analyser, for i visse tilfelde at
bidrage med en mere overordnet og deskriptiv forstaelse af emnerne. (Olsen, 2003: s. 3 f) Dermed
tager analysestrategien for Kapitel 5 udgangspunkt i forskningsmetoden dokumentanalyse og
refleksion i forbindelse med litteraturstudiet i Afsnit 5.1. Fra afsnit 5.1.2 om gentrificering i en lokal
kontekst udspringer underspgrgsmal 2, der i Afsnit 5.2 belyser med data fra Danmarks Statistik,
hvordan baggrundsparametre for byernes forhold har aendret sig i kgbenhavnsomradet.

Kapitel 6 tager udgangspunkt i forskningsmetoderne dokumentanalyse og interviews i
procesanalysen for Loop City netveerkssamarbejdet, og dokumentanalyse, interviews og komparativ
analyse, ved undersggelsen af kommunernes brug af uformelle planer. Der bruges kvantitativ
undersggelse med en survey og juridisk undersggelse til at opna indsigt i kommunernes brug af
aftaler om udbygning af infrastruktur, og dertil interviews og refleksion.

Kapitel 7 tager udgangspunkt i tidligere kapitlers empiri og refleksioner og udfgrer en diskursanalyse
om tvaergaende diskurser for kommunernes praksis. | sammenhangen undersgges ogsa politiske
rationaler, der er opdaget fra afsnittene i Kapitlerne 5 og 6.

Analysestrategien er dermed undersggende og vurderende, hvor forskningens bud pa relevante
temaer fra den fysiske planlaegning undersgges, mens den er beskrivende og vurderende, nar den
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kvantitative analyse adresserer teoriens antagelser pa statistiske data. Hertil er analysestrategien
bade beskrivende og undersggende og vurderende i Kapitel 6, idet strukturerne for den formelle og
uformelle planlagning beskrives, mens kommunernes praksis og veerdiszet herfor undersgges og
sammenlignes for at opna et udfgrligt billede af problemstillingen. Analysestrategien for Kapitel 7
er ligeledes undersggende og vurderende, idet diskurserne graves frem fra den fundne empiri og
der udfgres en vurdering i tilknytning hertil.

4.3 Videnskabsteori

Den samfundsvidenskabelige forstaelsesmodel er styrende for projektet, da denne model er oplagt
til de empiriske undersggelser, casestudiet foretager af et feenomen i dets kontekst, hvor der
anvendes flere informationskilder til belysning af faanomenet. (Yin, 2014: s. 38 f) Derfor har
forstaelsesrammen for projektet det “simple” formal, at den opstiller en sufficient ramme for
projektet, og indeholder forslag til en (hypotetisk): “historie om hvorfor handlinger, begivenheder,
struktur og tanker forekommer” (Sutton og Straw (1995) (Yin, 2014: s. 38, Oversat af Lind, A. W.)
Disse typer af forslag kan ifglge Robert K. Yin besta af nggletemaer fra praktiske anliggender, eller
fra litteraturen. (Yin, 2014: s. 38 f) Den videnskabsteoretiske position i dette projekt udggres af
projektets Kapitel 2, der skitserer og afgraenser problemfeltet for projektet og for casen som er den
samfundsmaessige kontekst, som faanomenet uformel planlaegning indgar i. Dette sker primaert ud
fra en politisk-gkonomisk forstaelsesramme, mens lovmaessige og administrative strukturer, samt
normative elementer og diskurser fra planlaegningens praksis undersgges gennem en analytisk
forstaelsesmodel. Dermed findes genstandsfeltet for forstaelsen af den uformelle planlaegning
netop pa baggrund af nggletemaer fra den akademiske litteratur og fra praktiske problemstillinger.
Derfor kan problemformuleringen og underspgrgsmalene til Igsning af denne formuleres med afsaet
heri.

Hertil er tilgangen til Igsningen af problemformuleringen, med opstillingen af underspgrgsmalene
et, tre og fire, inspireret af Flyvbjergs phronetiske forskning, der fokuserer pa vaerdier og interesser
relateret til byplanlaegningens praksis, og som har fokus pa:

“(1) Where are we going?
(2) Who gains and who loses, and by which mechanisms of power?
(3) Is this development desirable?
(4) What, if anything, should we do about it?”
(Flyvbjerg, 2005: s. 40)

Dermed fokuseres pa centrale dynamikker i planlaegningen, som en del af et magtspil om forskellige
veerdier og rationaler. Dette anskues i relation til beslutningsprocessens forskellige faktorer, og kan
veere relateret til aktgrer og diverse strukturer, som pavirker processen, med et fokus pa situationer
og narrativer der kan berette om disse dynamikker. (FLyvbjerg, 2009: s. 162 f)
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Dette er i overensstemmelse med Hajer og Healey, der anser sproget som et veerktgj, der kan
pavirke magtbalancer, politikker og institutionelle praksisser, hvilket betyder at aktgrer ikke er
neutrale, og ikke altid handler rationelt, da de kan have forskellige agendaer, der pavirker deres
handlinger, og da de selv kan vaere pavirket af magtstrukturer. (Healey, 1999: s. 28, Hajer, 2006: s.
66)

Saledes anses aktgrer i planlaagningens praksis som en integreret del af de omgivende strukturer,
der pavirker individernes handlinger og vaerdier. Dermed overvejes det, hvordan diverse strukturer
kan pavirke aktgrernes handlinger, samt hvilke planleegningsmaessige konsekvenser disse
handlinger kan fa. | dette perspektiv, er der et fokus pa hvilke interne og eksterne faktorer, der
pavirker udviklingen af et faenomen, og pa de strukturelle pavirkninger om de samme faenomener.
Dermed skal diverse fortellinger og narrativer i planleegningen anskues som en del af aktgrernes
forudseetninger og situationernes strukturelle kontekst. (FLyvbjerg, 2009: s. 162 f, Healey, 1999: s.
28, Hajer, 2006: s. 66, Flyvbjerg, 2005: 40 f)

Dette fokus er en forudsaetning for underspgrgsmal 1, der fokuserer pa de strukturelle, politisk-
institutionelle forhold, vaerdier og normer i byplanleegningen, og for underspgrgsmal 4, der gnsker
at relatere diskurser fra planlaegningens praksis til bagvedliggende politiske, institutionelle
rationaler eller kulturer.

Selvom der findes strukturelle forudsaetninger for aktgrernes opfersel i praksis, overvejes det, at
disse ikke er absolutte i deres veesen, da de samfundsmaessige strukturer aendrer sig. Disse
forandringer kan ske over tid som fglge af aktgrernes handlinger og megnstre, der medvirker til
dannelsen af nye strukturer. (Flyvbjerg, 2004: 299) Saledes er de et udtryk for skiftende politiske
eller institutionelle vaerdier og rationaler. Det er derfor oplagt ud fra Flyvbjergs synsvinkel at anskue
planlaegningens praksis i dens kontekstuelle sammenhaeng eller i en situations etik. (Flyvbjerg, 2005:
40 f) Dermed er fokus velegnet til opstillingen af underspgrgsmal nummer 3 og 4, der ser pa normer,
veerdier og rationaler fra planlaegningens praksis.

Det understreges, at denne praksis belyses i detaljer fra forskellige kilder som referater fra mgder
eller diverse narrativer om det samme genstandsfelt omtalt i forskellige interviews, for derigennem
at opna en helstgbt indsigt i de pagaeldende vaerdier og rationaler fra planlaegningen. (Flyvbjerg,
2006: 222, 237) Dermed kan planlaegningens skiftende rationaler og veerdier overvejes ud fra en
problemorienteret metode ud fra planleegningens kontekst. Med dette etableres en tilstraekkelig
staerk kontekst for det arbejdsfelt, som dataene til belysning af problemfeltet skal befinde sig i, og
der kan dermed dannes strategier til at analysere data indenfor dette problemfelt.

Genstandsfeltet til opstillingen af underspgrgsmal nummer 2 bestemmes pa baggrund af
nggletemaer fra den akademiske litteratur i Kapitel 5.

Den ¢gvrige teori, der benyttes til at operationalisere projektets analyser beskrives i de fglgende
afsnit, hvor metodologien for de forskellige afsnit adresseres.
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4.4 Metodologi
| dette afsnit fremsaettes en overordnet forklaring om hvordan problemstillingerne for analyserne
operationaliseres i projektet.

4.4.1 Problemformulering

Den teori, der benyttes til at opstille selve problemfeltet, problemformuleringen og dens
underspgrgsmal, beskrives i Kapitel 2. | Kapitel 3 opstilles og begrundes problemformuleringen og
dens tilhgrende underspgrgsmal, og i Afsnit 4.2, adresseres de videnskabsteoretiske overvejelser.

4.4.2 Litteraturstudie

Artiklerne til litteraturstudiet i Afsnit 4.1 om, hvilke politisk-institutionelle normer, vaerdier og
praksisser, der er relevante i den forskningsbaserede litteratur om byplanlaegningen, selekteres pa
baggrund af fglgende kriterier:

1. Eksplorative undersggelser af politisk-institutionelle og normative forhold fra litteraturen,
der indkredser og sammenholder forskning om byplanlagning i vesteuropaeisk og dansk
kontekst, som uformel planlaegning udspringer af.

2. Der er samtalet eller korresponderet med fem danske forskere, som pa baggrund af
problemstillingens overordnede temaer har bidraget med information om relevante artikler
(Bilag 2).

3. Forskningen skal repraesentere lande der kan sammenlignes med Danmark. Litteraturen er
valgt, s& planlaegningens kontekster foregar i avancerede gkonomier?, med sammenlignelige
forhold til sikring af ejendomsrettigheder gennem landenes forfatningslovgivning.

4. Temaerne anses for relevante pa baggrund af de foretagne interviews og dokumentanalyser
fra studiet af den uformelle praksis i Kapitel 6.

5. Dele af baggrundslitteraturen for den laeste litteratur afsgges med henblik pa henvisninger
til andre artikler.

Der er foretaget en uddybende litteraturanalyse om det neoliberale faanomen set fra tre
komplementzaere vinkler i Appendiks 1.

De sggetermer, der udvaelges til litteraturstudiet for at belyse den uformelle planleegning er udvalgt
bredt, for dermed i en bestemt kontekst at kunne afggre, om emnet er relateret til fenomenet
uformel planlaegning. Saledes er dansk litteratur om byplanlaegning afsggt med termer som

t “Avancerede gkonomier” (advanced economies) kategoriseres af Den Internationale Valutafond ved graden af integration i det internationale
finansielle system, niveauet af bruttonationalprodukt pr. indbygger, samt en diversificeret eksport. (International Monetary Fund, 2019)
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“Uformel” og “Ikke formaliseret”, mens den engelsksprogede litteratur om byplanlaegning, er afsggt
med termer som Democracy, Gentrification, Neoliberalism, Network Planning, Norms, Policy, Soft
Planning, Strategic Planning, Urban Governance, Urban Planning, Welfare.

4.4.3 Kvantitativ analyse - Gentrificering

| Afsnit 5.2 foretages en deskriptiv analyse pa baggrund af sociogkonomiske parametre i arene 1997
til 2018, der skal give overblik over antagelsen om grobund for gentrificering i kebenhavnsomradet.
(Nielbo, 2019a) Analysen foreligger i sin fulde form i Appendiks 2.

Udvaelgelsen af data til belysning af analysen sker i en geografisk kontekst af fingerplansomradets
kommuner samt data fra baggrundspopulationen Danmark.

Det geografiske valg af kommuner udspringer af konteksten for undersggelsen, idet Afsnit 5.1.2
paviser, at markedsmekanismernes samspil med lovmaessige strukturer pavirker
ejendomsmarkedet, sa priserne pa boliger stiger, og at denne udvikling er vaesentlig i Kebenhavn og
omegn. (Rasmussen, 2002: s. 3, Transport-, 2016, Smith, 1987: s. 462)

De sociogkonomiske parametre udveaelges pa baggrund af tilgeengelige data, der kan undersgge
aspekter fra Neil Smiths forskning i afsnit 5.1.2. Skema 1.

Lejevaerdi af egen bolig Veerdi, der er beregnet af Danmarks Statistik. Viser, hvad en boligejer i ville skulle betale for at leje bolig, som
svarer til den ejede bolig. Lejevaerdien af egen bolig bliver tillagt ejerens indkomst ved beregninger af disponibel
indkomst, hvilket sikrer sammenlignelighed mellem boligejere og lejere.

Disponibel indkomst Et mal for personers/familiers forbrugsmuligheder, og er det belpb, en person/familie har til boligudgifter,
forbrug og opsparing, efter skatter og renter er betalt.

Indkomst i alt, fgr skat mv. Personens eller familiens samlede indkomst fgr skat, arbejdsmarkedsbidrag samt personlige renteudgifter er
fratrukket.

Offentlige overfgrsler Folkepension, fgrtidspension, dagpenge og kontanthjelp, efterlgn, SU, bgrnefamilieydelser, boligstgtte samt
gron check. De fleste overfgrsler er skattepligtige, og er opgjort fer skat.

Sociogkonomisk status Inddeling af personer i kategorier efter deres primeere indkomstkilde i lpbet af aret, sdsom lenmodtager,
arbejdslgs, selvsteendig, studerende eller folkepensionist.

Lavindkomst Indikator, der viser antallet af personer, som i familier med en samlet indkomst, der er lavere end 50 pct. af
medianindkomsten.

Skema 1: De anvendte parametre og deres definitioner. (Danmarks Statistik, 2018)

Ikke alle aspekter af Smiths forskning er tilgaengelige som data i Statistikbanken, sa analysen kan
ikke pavise udviklingen af “The rent gap”, (Smith, 1979: s. 546) der er forskellen mellem den aktuelle
husleje i en ejendom og den potentielle lejevaerdi.

Undersggelsen kan dog vise indikationer pa byernes generelle udvikling af forholdet mellem de
forskellige socialklassers indtaegtsforhold og udgifterne til bolig.
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De konkrete datasaet bestar af:

IFOR12P Personer i lavindkomstfamilier i pct. af gruppen efter kommune og indkomstniveau.
(Danmarks Statistik, 2019c)

INDKF101 Familiernes indkomster efter omrade, enhed, ejerlejer af bolig og indkomsttype.
(Danmarks Statistik, 2019d)

INDKF111 Familiernes indkomster efter omrade, enhed, familietype og indkomsttype.
(Danmarks Statistik, 2019f)

INDKF102 Familiernes indkomst fgr skat efter omrade, enhed, ejerlejer af bolig, familietype
og indkomstinterval. (Danmarks Statistik, 2019e)

EJEN88 Ejendomssalg efter omrade (region, landsdel) ejendomskategori, nggletal og
overdragelsesformer (ar). (Danmarks Statistik, 2019a)

FUO7 Forbrug efter forbrugsgruppe, region og prisenhed Enhed kr. pr. husstand. (Danmarks
Statistik, 2019b)

PRIS9 Forbrugerprisindeks, gennemsnitlig arlig inflation (1900=100) efter type. (Danmarks
Statistik, 2019g)

SILC2B Husstandsmedlemmer efter sociogkonomisk status, ken og i hvor hgj grad
husstanden synes, boligudgiften er en byrde. (Danmarks Statistik, 2019h)

SILC4B Husstandsmedlemmer efter indkomstgruppe, ken og i hvor hgj grad husstanden
synes, boligudgiften er en byrde. (Danmarks Statistik, 2019i)

4.4.4 Procesanalyse - Loop City

Procesanalysen i Afsnit 6.2 baseres pa den kvalitative metode med dokumentanalyser af
mgdereferater, planer, hjemmesider, evalueringer, rapporter, avisartikler m.v. og i fortolkningen af
interviews. (Olsen, 2003: s. 3 f) Teorien til at operationalisere analysen har fokus pa de udefra- og
indefra kommende faktorer, der andrede Loop Citys netvaerkssamarbejde igennem den arelange
proces, i tilleeg til aktgrernes politiske rationaler, vaerdiseet og narrativer og som pavirkes af diverse
magtstrukturer og relationer. Derfor bruges forskningen fra Flyvbjerg, Healey og Hajer, som naevnt
i Kapitel 3, samt i Afsnit 4.3. (Flyvbjerg, 2004: s. 299, FLyvbjerg, 2009: s. 162 f, Healey, 1999: s. 28,
Hajer, 2006: s. 66, Flyvbjerg, 2005: 40 f). Loop Citys praksis belyses i detaljer fra forskelligartede
kilder som mgdereferater, avisartikler, hjemmesider og diverse interviews. (Flyvbjerg, 2006: 222,
237) Dertil overvejes forskningen fra Kapitel 5 om det neoliberale feenomen i relation til
netvaerkssamarbejdet. Dette ggres samtidig delvist i lyset af Flyvbjergs forskning. Skulle der findes
et neoliberalt geeldende faenomen i planlaegningen, der pavirker aktgrernes opfgrsel, ma det derfor
overvejes, at denne pavirkning ikke kan anskues som eviggyldig, idet de samfundsmaessige
strukturer er foranderlige og et udtryk for skiftende vaerdier og rationaler. Derfor overvejes
netvaerkssamarbejdets praksis med Loop Citys kontekstuelle sammenhaeng ud fra faktorer og
handlinger, der er opstaet i Ipbet af planleegningsprocessen. (Flyvbjerg, 2005: 40 f)
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4.4.5 Analyse - uformelle planer

| Afsnit 6.3 bruges dokumentanalyse til at foretage en udveelgelse af terminologi for de uformelle
plantyper. Termerne er udvalgt pa baggrund af Byplanhandbogens reviderede udgave fra 2018.
(Post, 2018: s. 175) Denne terminologi benyttes til en komparativ analyse af
fingerplanskommunernes brug af plantyperne. De termer fra Byplanhandbogen, der benyttes i den
komparative analyse er:

Masterplan
Bydelsplan
(by)Udviklingsplan
Centerplan
Dialogplan
Helhedsplan
Kvarterplan
(overordnet) Dispositionsplan
Landsbyplan
Midtbyplan
Mellemformsplan
Omradeplan
Perspektivplan
Strukturplan
Perspektivplan.

Hertil er termen bymidteplan tilfgjet, idet undersggelsen af lavet over planlaegningen i fingerplanens
kommuner, og udtrykket midtbyplan benyttes muligvis mere i Jylland, end i den sjaellandske dialekt,
selvom begreberne daekker over det samme. Analysen viser da ogs3, at udtrykket bymidteplan blev
anvendt, selv om dette begreb ikke optraeder i Byplanhandbogen.

Den komparative analyse sker ved en sggning af de identificerede termer for uformelle plantyper
pa fingerplanskommunernes hjemmesider.

Der foretages en komparativ undersggelse af i de uformelle plantyper, ved dokumentanalyser og
interviews, med henblik pa at undersgge planernes skala, formal, veerdimaessige indhold og
rationaler.

Kgbenhavns Kommune har planlagt 60 masterplaner indenfor en 4-arig periode. Disse er udtaget af
dataseaettet, da planerne endnu ikke er realiserede, og det fremgar ikke af kommunens hjemmeside,
hvor mange masterplaner der er lavet pa naervaerende tidspunkt.
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Teorien til at operationalisere undersggelsen af de veerdisaet, der optraeder i praksis for de uformelle
planer, har fokus pa aktgrernes politiske rationaler og vaerdisaet som pavirkes af politisk-
institutionelle strukturer fra samfundets planlagning. Derfor bruges forskningen fra Flyvbjerg,
Healey og Hajer, samt litteraturstudiet fra Kapitel 5 og Karina Sehesteds forskning i afsnit 6.1.3.
(FLyvbjerg, 2009: s. 162 f, Healey, 1999: s. 28, Hajer, 2006: s. 66, Flyvbjerg, 2005: 40 f, Sehested et
al.,, 2008:s. 1, 14, 16, 26).

4.4.6 Analyse - udbygningsaftaler

Metoderne for operationalisering af de forskellige typer af analyser der foretages i Afsnit 6.4
adresseres i det fglgende, hvor teorien til at operationalisere undersggelsen ogsa beskrives.
Afsnittet foretager en kvantitativ undersggelse baseret pa en survey blandt fingerplansomradets
kommuner, for at undersgge, om kommunerne bruger ulovbundne aftaler om udbygning af
infrastruktur, eller om de bruger udbygningsaftaler som hjemles af planloven. (Keller, Keller, 2016:
s. 7, Nielbo, 2019b)

Der udfgres en supplerende undersggelse af hvilke kommuner, der har udfgrt udbygningsaftaler.
Dertil foretages en dokumentanalyse med vurdering og en juridisk undersggelse af, hvordan
udbygningsaftaler kan indgas efter den fri aftaleret eller hjemles af planloven, mens der udfgres en
juridisk undersggelse om planlovens forudgaende redeggrelseskrav for udbygningsaftaler. Det
vurderes ud fra ovenstaende analyser og af udsagn fra diverse interviews, hvilke motiver grundejere
og kommuner kan have for at indga udbygningsaftaler, hvilket ses i lyset af frivillighedsbegrebet fra
planloven.

Surveyen baseres pa spgrgsmal der fremgar nedenfor. De fulde svar fremgar af Bilag 3.

Surveyen benyttes eksplorativt, idet der spgrges til sammenhaenge omkring hvorvidt kommunen
bruger planloven til udbygningsaftaler, hvilket sa vidt vides ikke er blevet undersggt, efter at
udbygningsaftaler blev en mulighed planlovens § 21 i 2007. (Nielbo, 2019b)

Spgrgsmal i survey:

1. Har din kommune indgdet frivillige aftaler om udbygning af fysisk infrastruktur? (Hvis ja, ma
du gerne besvare de fglgende spgrgsmal. Hvis nej, ma du gerne besvare mailen med "Nej").
Er der i sadanne frivillige aftaler indgdet privat finansiering af infrastrukturanlaeg?

Er planlovens § 21 b og c blevet fulgt i de frivillige aftaler?

Hvilke analyser og krav ligger til grund for indgdelsen af en udbygningsaftale?

Hvordan sikres/bevares de langsigtede eller brede hensyn i den kommunale planlaegning?

o LA WN

Hvordan sikres den juridiske del af aftalen?

Jf. Gideon Lior har surveys forskellige kilder til fejlinformation og dermed til bias i undersggelsen.
Disse omhandler design af svar-mulighederne, formuleringen af spgrgsmalene og opstillingen af
spgrgsmalene i kontekstbaseret reekkefglge, hvis spgrgsmalene ikke er korrelerede. (Gideon, 2012:
s. 443)
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Spergsmalene er udformet saledes, at det fgrste spgrgsmal er overordnet de naeste, og de fgrste
tre spgrgsmal er korrelerede, hvorfor muligheden for bias bgr vaeret minimerede, for de fgrste tre
sporgsmal i surveyen. Hertil er det hensigten, at der ikke beskrives noget om, at aftaler om
udbygning af infrastruktur foretages efter planloven, idet denne mulighed bgr vaere aben for
respondenten selv at overveje i den eksplorative survey. De naste tre spgrgsmal er dog mere
utydelige, og dermed kan respondenterne risikere at blive usikre herved, og dermed er svarene
herpa mere usikre. Hertil ma det jf. Gideons forskning, overvejes, at der findes en minimering af
usikkerheden ved, at respondenternes svarmuligheder foregar over mail, idet kontakten derved er
mere personlig, og der er mulighed for opfglgende spgrgsmal. Alle respondenter har modtaget
samme spgrgsmal gennem deres kommunale mail, og selvom antallet af besvarelser kun er pa 44
pct., har den efterfglgende supplerende undersggelse vist, at samtlige kommuner har svaret
korrekt. Dermed er resultatet palideligt, selvom der findes en lav validitet, idet respondenterne
muligvis ikke oplever spgrgsmalene pa samme made. (Nielbo, 2019b, Gideon, 2012: s. 443)

Surveyen har et todelt formal: Dels gnsket at anskaffe information om kommunernes brug af
udbygningsaftaler, dels at bruge eventuelle svar til opfglgende interviews med planlaeggere om
udbygningsaftaler. Responsen fra kommunerne fremgar af Skema 2.

Har kommunen indgaet aftaler om udbygning af fysisk infrastruktur efter planlovens § 21 beller§21¢2 |  Respons |

Albertslund X

Allerad X
Ballerup X
Brendby X

Kpbenhavn X
Draggr X

Egedal X

Fredensborg X

Frederiksberg X

Frederikssund X
Furesg X
Gentofte X

Gladsaxe X

Glostrup *] X

Greve X

Gribskov X
Halsnaes x

Helsinggr X

Herlev X
Hillergd X
Hvidovre X

Heje-Taastrup X
Hgrsholm

Ishaj

Koge

Lejre

Lyngby-Taarbaek X
Roskilde X
Rudersdal X

x x X x

Rgdovre X

Solrgd X
Stevns X

Tarnby *) x

Vallensheek X

Skema 2: Fordeling af fingerplanskommunernes besvarelser efter spgrgsmdlet om, hvorvidt kommunen har
indgdet aftaler om udbygning af fysisk infrastruktur efter planlovens § 21 b og § 21 c. De to kommuner
markeret med (*) har anfgrt, at de har indgdet frivillige aftaler, men dog ikke efter planlovens bestemmelser.
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Den supplerende undersggelse foretages ved at afsgge Planinfo.dk og Hegringsportalen.dk for
yderligere oplysninger.

Hertil har undersggelsen givet mulighed for at der kunne stilles uddybende spgrgsmal til
planlaeggerne, hvilket eksempelvis er benyttet i forbindelse med Tarnby Kommunes ulovbundne
aftale.

Metoden for den juridiske undersggelse foretages pa baggrund Helle Tegner Ankers beskrivelse af
ordlyds- og formalsfortolkning i den juridiske metode. Disse foretages af planlovens bestemmelser,
forarbejder til disse og juridisk litteratur, der skal belyse rammen for planlaeggernes valg af metoder
for indgaelse af aftaler og for oplysning af offentligheden. (Anker, 2010: s. 7)

Dertil foretager afsnittet en vurdering af rationaler og motiver for indgaelsen af aftaler pa
ulovbestemt eller hjemlet grundlag. Dette ggres ud fra dokumentanalyser af udbygningsaftaler og
juridisk litteratur, mailkorrespondance (Bilag 4) og forskellige interviews. Teorien til at
operationalisere undersggelsen af de rationaler og motiver, der optreeder i forbindelse
ovennavnte, har fokus pa aktgrernes motiver og rationaler som er under indflydelse fra de politisk-
institutionelle og gkonomiske strukturer i samfundet som strukturerne for den private ejendomsret
og markedsmekanismernes indflydelse pa incitamentet for at indga aftalerne. Derfor bruges
forskningen fra Flyvbjerg, Healey og Hajer, mens rationaler fra ovennzevnte strukturelle
pavirkninger anskues i lyset af gentrificeringsforskningen, der diskuteres i afsnit 5.1.2. (Smith, 1987:
s. 463, FLyvbjerg, 2009: s. 162 f, Healey, 1999: s. 28, Hajer, 2006: s. 66, Flyvbjerg, 2005: 40 f, Byrne,
2003: s. 406).

4.4.7 Diskursanalyse

| projektet laves en diskursanalyse, der har til formal at undersgge og diskutere tveaergdaende
diskurser, i de forskellige kommuners planleegningspraksis og i planlovens formal, og det overvejes
hvilke bagvedliggende rationaler, diskurserne kan vaere et udtryk for. Dette ggres med inspiration
fra Hajers analytiske ramme, der definerer en diskurs som:

“a specific ensemble of ideas, concepts, and categorizations that are produced, reproduced, and
transformed in a particular set of practices and through which meaning is given to physical and social
realities.”

(Hajer, 1997: s. 45).

Denne planlaegningspraksis ses som de steder, hvor diskurserne produceres, f.eks. i indlejrede
rutiner eller gensidigt forstaede regler og normer, mens selve diskurserne anses for at vaere
sammenhgrende seet af fortaellinger eller narrativer, aktgrer der udtrykker disse, samt de praksisser,
der knytter sig til narrativerne eller fortaellingerne, der er arrangeret omkring understgttelsen af en
diskurs. (Hajer, 1997: s. 45) Narrativerne belyser som tidligere navnt den sociale virkelighed. De
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viser elementer fra forskellige domaener, og tildeler aktgrerne symbolske referencer, der antyder
en faelles forstaelse, som kan ses pa tveers af kommunernes praksis. Dermed kan disse fortaellinger
anses for at veere institutionaliserede, og som sadan konstruerer de en fortaelling om, hvordan
aktgrerne bgr opfere sig i forhold til social kontekst og planleegningspraksis.

Projektets diskursopfattelse er samtidig inspireret fra Healey, der mener, at politiske diskurser
opererer pa tre forskellige niveauer: Det overfladiske niveau, der bestar af et kontinuerligt sprogligt
spil med ord og metaforer i saetningsopbygningen, hvor brugen af ord jeevnligt kan forandres som
felge af skifte i den politiske diskurs. Pa det andet og dybere niveau er diskurserne mere magtfulde,
og genererer et system af betydning omkring et politisk omrade, der bestemmer hvad problemer
bestar i, hvem der er involveret i disse, hvilke tilhgrende argumentationer der bgr vaere involverede
i problemerne og i diskussionen heraf, og hvordan politiske handlinger bgr evalueres. Formalet for
det strategiske arbejde tilknyttet dette lag er at omforme og opretholde politiske rammer, eller det
politiske arbejde udfgres for at omdanne mader at taenke pa og handle pa tvaers af politiske aktgrer.
Bag indsatsen for at andre de politiske referencerammer findes det dybeste lag af diskurser, som
bestar af referencepunkter til en kultur, som deltagerne ofte er uvidende om. | dette dybeste lag af
kulturel betydning forekommer der sjeldent andringer, selv om de overordnede lag forandres.
(Healey, 1999: s. 28) Dette betyder, at en sendring i den politiske diskurs ofte efterlader det dybere
kulturelle lag upavirket. Dette er arsagen til, at tilsyneladende vellykkede bestreebelser i &ndringen
af politisk retorik ikke forandrer den politiske praksis, enten fordi retorikken ikke nar rutinerne for
praksis eller fordi andringerne efterlader modseaetningsfyldte, kulturelle antagelser.

Dermed er Haley i trad med Hajer, der mener, at sproget farver vores opfattelse af verden, og som
sadan kan sprogbrug ikke vaere et neutralt feenomen. (Hajer, 2006: s. 66)

Diskursanalysen sgger saledes ikke at belyse et bestemt emne, men sgger at pavise hvilke saet af
koncepter, der er forbundet med de diskursive strukturer der findes indenfor en given diskussion af
et emne. Den belyser deltagernes diskursive bidrag til emnet gennem en diskursiv struktur i en
diskussion. (Hajer, 2006: s. 67) Konteksten for et udsagn eller situationen udsagnet opstar i er
dermed et afggrende element i en diskurs, der er relateret til de sociale praksisser, diskursen opstar
af. (Hajer, 1997: s. 45) Hertil er selve indholdet af et udsagn vaegtet, da dette viser diskursen som en
samling af ideer, begreber og klassificeringer. Ved at anvende disse to supplerende tilgange opnar
diskursanalysen en institutionel dimension, fordi den ikke kun definerer koalitionen af ideer,
begreber og klassificeringer, men tillige undersgger, hvordan disse produceres og gengives eller
omformes i et szt af praksisser. (Hajer, 1997: s. 45)

Dette er i overensstemmelse med den phronetiske forskningsmetode, der vil blive omtalt i Afsnit
4.3, da de sociale eller fysiske virkeligheder opnar deres mening gennem praksis, hvor veerdier herfra
anskues i deres kontekstuelle sammenhaeng. (Flyvbjerg, 2005: 40 f)

Derfor vil metoden for diskursanalysen baseres pa kvalitative studier af interviews og
mgdereferater, planer, tekster, m.v., der undersgges for narrativer, fortaellinger og metaforer som
kan afslgre forskellige rationaler, pa et samfundsmaessigt niveau, men ogsa pa et niveau pa tvaers af
og indenfor kommunernes planlaegningspraksis.
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4.5 Selektion af metode til casestudiet

Valget af case-design baseres pa Robert K. Yins forskning. Metoden til dette studie er

“single case embedded design” (Yin, 2014: s. 50) Figur 4.

Konteksten saettes af
single-case designs multiple-case designs
problemfeltet, og feenomenet for
i CONTEXT CONTEXT CONTEXT
studiet er en overordnet case, der | | Tl || [ ST
] Case ! Case : Case
udggres af : i §
fingerplanskommunernes praksis holistic | ; - W S——
(single-unit ] |
for den uformelle fysiske | ofanalysis) | i CONTEXT CONTEXT
planlegning med tilhgrende i Case Case
normer og vardier. Hertil findes 5
der flere eksploratve | —m8 —777""+————————————
. . CONTEXT _ | | CONTEXT
analyseenheder til at belyse CONTEXT i Case | |i  Case
. e E:-uuumd 3 EE-h-«-dUnllM
casen, hvilket for det fgrste er : Case : il E__N
. . 1 e { Embedded Unit nl’i | Embedded Unit of's
litteraturstudiet, der  belyser bedded | | Embedded Unit of : Ansiysi 2 | aaskyis2
. . . ipl : I L ee—————
hvilke politiske retninger eller | ‘mwor || A" : ~contet | [ conTEXT
. s : : Case . Case
normative problemstillinger, der | ™ |1 vetint ompap 1| | [t | i
! m n ! 1 Analysis 1 1 Analysis 1
kan vaere relevante i den fysiske : Analysis 2 R s
. : Analysis 2 Analysis 2 b
planlaegning, samt de tre analyser

om henholdsvis

Figur 4: Design af casestudie. Til neervaerende formdl benyttes

netvaerksplanleegningen i Loop

single case embedded design illustreret ved nederste venstre
kvadrant af figuren. (Yin, 2014: s. 50)

City, den komparative analyse af
fingerplanskommunernes brug af
uformelle planer og analysen af spaendingsfeltet mellem fingerplanskommunernes brug af
henholdsvis formelle udbygningsaftaler eller uformelle aftaler om udbygning af infrastruktur efter
den fri aftaleret. De normer og veerdier, der ggr sig geeldende i denne planlaegning belyses i den
tvaergdende diskursanalyse, der skal belyse feenomenet i sin overordnede kontekst.

Dette design passer til casestudiet, da kommunernes uformelle planlaegning udvaelges som den
almindelige sag, hvis emne ligger inden for normen af dansk planlagning, der definerer fokus pa de
gvrige emner, projektet forfglger, idet hensigten er at belyse hverdagssituationer og
omstaendigheder forbundet med emnet. (Yin, 2014: s. 52) Ved at have flere analyseenheder til
feenomenet sikres det tillige, at de forskellige udsagn supplerer hinanden, hvilket sikrer en hgjere
validitet i besvarelsen af problemformuleringen.

Analyseenhederne om udbygningsaftaler og uformelle planer udvalges delvist pa baggrund af
sociogkonomiske parametre, idet det antages, at kommunerne Ishgj, Gladsaxe, Lyngby-Taarbak og
Frederiksberg har forskellige forudsaetninger, der kan pavirke deres planlaegningskultur i praksis.
Dertil er Loop City en analyseenhed der gar pa tveers af kommunernes sociogkonomiske

forudseetninger. Denne analyseenhed krydsrefereres af flere informanter udenfor ansaettelse.
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4.6 Empiri

Nedenfor ses en oversigt over projektets kapitler med problemstillingerne, den anvendte metode

og den tilknyttede hovedempiri. Skema 3.
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Skema 3: Preaesentation af projektets kapitler med problemstillingerne, den anvendte metode og den

tilknyttede hovedempiri. (Lind, A. W., 2019.)
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4.7 Dataindsamling

Datagrundlaget til belysningen af problemer er overordnet genereret gennem forskellige kilder. Der
foretages derfor data-triangulation, i tilleeg til den metodiske triangulation, hvor der benyttes
forskellige metoder til belysning af de samme problemfelter.

Derfor er der foretaget kvalitative studier med dokumentanalyse af mg@dereferater, avisartikler,
hjemmesider, rapporter, evalueringer, litteraturstudie af akademisk litteratur. Der er foretaget
juridiske undersggelser af lovgivning, forarbejder og juridisk litteratur, og 9 forskellige interviews
med syv personer. Dertil er der bade lavet kvalitative analyser, og kvantitative undersggelser med
survey og statistik. Det tilstraebes for alle metoderne at belyse disse ved at bruge forskelligartede
typer af data, for derved at skabe en data-triangulation, der kan bekraefte de forskellige fund. (Yin,

2014:s. 120 f). Figur 5.
Lovgivning

Juridisk litteratur
Faglitteratur

.,/ Uformel planlagnQ

/ Litteraturstudie \

Abent interview > | Loop City | < . Survey
| Uformelle planer |

'\\ Udbygningsaftaler /}f

/
. ,//

Struktureret Statistik
interview

Dokumenter

Figur 5: Feenomenet uformel planlaegning undersgges med triangulation af metoder, data og perspektiver
for det samme indhold. (Lind, A. W., 2019.), (Yin, 2014: s. 120 f)

Det tilstraebes at fa mange forskellige perspektiver pa det samme indhold, der findes i de dataseet,
som interviewene udger. (Yin, 2014: s. 120 f)

Derfor omhandler fire forskellige interviews Loop City samarbejdet, fire forskellige interviews
omhandler udbygningsaftaler, og tre interviews omhandler uformelle plantyper. Skema 4, (Bilag 5).
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Denne data-triangulation foretages, da data er
velegnet til at belyse forskellige aspekter af et
emne, mens metoderne og perspektiverne til de
samme datasaet trianguleres for at sikre, at
kildernes forskellige udsagn supplerer eller
bekraefter hinanden og for at frasortere urigtige
data. (Yin, 2014:s. 120 f)

Dette er i overensstemmelse med Flyvbjergs
forskning, idet faanomenet om den uformelle
byplanlaegning belyses i detaljer fra
forskelligartede kilder, som interviews og
mgdereferater eller hjemmesider, hvorved der
kan optraede forskellige narrativer om det samme
genstandsfelt, hvilket skaber en helstgbt indsigt i
de pageeldende vaerdier og rationaler, der findes i
byplanlagningen. (Flyvbjerg, 2006: 222, 237)

Marianne Bendixen

loan Jacobsen

Anne Hertz Dahlgren
Karen Birgitte Rasmussen
Astrid Viskum

Anne Hertz Dahlgren
Martin Thue Jacobsen
Kasper Kornerup Thygesen
Joan Jacobsen

Kasper Kornerup Thygesen

Skema 4: Indhold fra de forskellige interviews

Loop City

Loop City

Loop City

Loop City
Udbygningsaftaler
Udbygningsaftaler
Udbygningsaftaler
Udbygningsaftaler
Uformelle planer

Uformelle planer

kan krydsrefereres. (Yin, 2014:s. 120 f)

Derfor kan triangulationerne abne mulighed for, at der opdages forskellige relative perspektiver pa

det samme faenomen, hvilket kan sikre, at undersggelsen ikke ubevidst antager en diskurs fra det

undersggte materiale. Triangulationer benyttes sdledes for at konstruere en forhgjet validitet i

studiet. (Yin, 2014:s. 121 1)
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Der er foretaget ni interviews med syv personer. Skema 5.

Marianne Bendixen
Projektleder, Arkitekt m.a.a.
Tidligere projektleder Ringbyen

Marianne Bendixen
Projektleder, Arkitekt m.a.a.
Tidligere projektleder Ringbyen

Joan Jacobsen
Arkitekt og byplanlaegger

Joan Jacobsen
Arkitekt og byplanlaegger

Kasper Kornerup Thygesen
Landinspekter og Byplanlagger

Astrid Viskum
Civilingenigr i arkitektur og design,
Byplanlaegger

Martin Thue Jacobsen
Arkitekt og Byplanlaegger og DGNB
konsulent for Byomrader

Anne Hertz Dahlgren
Byplanarkitekt

Anne Hertz Dahlgren
Byplanarkitekt, tidligere sekretariat
Loop City

Karen Birgitte Rasmussen
Arkitekt og Chefkonsulent Erhverv
og Turisme.

Dansk
Byplanlaboratorium

Dansk
Byplanlaboratorium

Ishgj Kommune
Ishgj Kommune
LE34, Aarhus
Kommune
Frederiksberg

Kommune

Frederiksberg
Kommune

Gladsaxe Kommune

Gladsaxe Kommune

Lyngby-Taarbaek
Kommune

Tvarkommunalt netvaerkssamarbejde Loop City
2011 - 2018.

Tvaerkommunalt netvaerkssamarbejde Loop City
2011 - 2018.

Helhedsplan for Ishgj Landsby 2019,

Tvaerkommunalt netvaerkssamarbejde Loop City 2011 - 2018.

Generelt om udbygningsaftaler og uformel planlaegning.

ivaerksaetterprojekt Start-Up City

Privatfinansieret
Frederiksberg 2018.

Udbygningsaftale mellem Frederiksberg Kommune og MT
Hgjgaard A/S om aendringer pa Margrethe Vibys plads 2018.

Udbygningsaftale mellem DADES A/S og Gladsaxe Kommune
om etablering af infrastrukturanlaeg pa Gladsaxevej 2016.

Tvaerkommunalt netvaerkssamarbejde Loop City
2011 - 2018.

Netvaerkssamarbejde Lyngby-Taarbaek Vidensby 2012 - 2019.
Tvaerkommunalt netvaerkssamarbejde Loop City 2011 - 2018.

Skema 5: De foretagne interviews. Skemaet viser, at der er foretaget ni interviews med syv forskellige
personer. Se Bilag 5 for transskription af interviews.

Informanterne er primart blevet udvalgt pa baggrund af deres ekspertviden indenfor
byplanlaegning. Sekundaert er de udvalgt som repraesentanter der kan oplyse om planlaegning i de
forskellige kommuner, eller som har konkret viden om analyseenhederne pga. tidligere
ansezettelsesforhold.

Interviews var som udgangspunkt semistrukturerede. Der blev sendt spgrgsmal forud for
interviewet, for at have et udgangspunkt for en samtale. (Bilag 1). Interviewet med Astrid Viskum
blev ikke forberedt, men opstod i en anden interviewsituation pa Frederiksberg Radhus, hvor
Viskum tilbgd at deltage. Dermed var oplaegget til dette interview meget frit, men tog udgangspunkt
i Bilag 1 E.

Designet af spgrgsmalene skete for at besvare undersggelsens overordnede faenomen om uformel
byplanlaegning i en kontekst af enten Loop City, uformelle planer eller udbygningsaftaler, og det
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blev klargjort gennem projektets gvrige vidensdannelse, om der var undertemaer, der kunne oplyse
dette, for at forankre spgrgsmalene tematisk. (Keller, Keller, 2016: s. 23, 27)

Samtidig blev det overvejet, hvorvidt erkendelsen af faenomenet muligvis ikke ville komme af, at
informanterne blev spurgt direkte, idet det er antaget at aktgrerne ikke er neutrale. (Healey, 1999:
s. 28, Hajer, 2006: s. 66) Hertil kan det ikke antages, at alle aktgrer vil svare oprigtigt pa spgrgsmal
om et givent emne. (Keller, Keller, 2016: s. 23)

Spgrgsmalene udarbejdet med henblik pa, at informanternes fortzllinger skal bruges som
vidnesbyrd fra henholdsvis Loop City-processen, uformelle planer og udbygningsaftaler med
efterfglgende diskursanalyse, hvorfor spgrgsmalene skulle teoretisk forankres i Flyvbjerg, Hajer og
Healeys tilgange, hvor der er fokus pa indefra- og udefrakommende forandrende begivenheder i
processer. Samtidig er fokus pa aktgrernes vaerdier og rationaler, der opstar som en del af den
kontekst, som strukturerne opstiller for situationerne eller sammenhangen for udsagnet.
(FLyvbjerg, 2009: s. 162 f, Healey, 1999: s. 28, Hajer, 2006: s. 66, Flyvbjerg, 2005: 40 f).

Interviewene udviklede sig til abne interviews i selve interviewsituationerne for at kunne bruge de
narrativer og fortaellinger, der opstod, til at undersgge diverse temaer for diskurser efterfglgende.
Interviewsituationen foregik ved, at der bevidst blev opstillet en naiv tilgang fra interviewerens side,
for saledes at udforske informantens forstaelse. (Keller, Keller, 2016: s. 7)

Efter interviewforlgbene er alle interviews transskriberet. Dette sker efter en fremgangsmetode der
bestemmer, at de fleste faser transskriberes udfgrligt, mens nogle passager laves pa kort
referatform til overblik.

Transskriptionerne er sendt til godkendelse hos samtlige informanter. En informant har gnsket at
se citater i deres fulde kontekst. To informanter har tilfgjet rettelser, eller har gnsket at dele skulle
udga, mens en informant i selve interviewsituationen papegede, at enkelte detaljer var udenfor
referat. Disse forhold har der veeret taget hensyn til i projektet.

Visse af de udgaede informationer har dog kunnet bruges til at krydsreferere de samme forhold, og
dermed har det vaeret muligt at opna en tilsvarende viden fra andre kilder.

4.9 Kvalitetsvurdering
| dette afsnit overvejes projektets validitet, reliabilitet og generaliserbarhed.

Det er vaegtet hgjt at sikre validiteten ved at g@re projektet gennemsigtigt for laeseren. Saledes
beskriver Kapitel 4 omhyggeligt projektets analytiske tilgang, de metodologiske overvejelser,
begrundelserne for selektering af data og de metodiske valg. De metodiske valg har vaeret
anvendelige til den samfundsvidenskabelige problemstilling, projektet sgger at handtere, og derfor
kan der generelt drages valide konklusioner ud fra empirien. (Yin, 2014: s. 44)
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En fejlkilde kan vaere, at analyserne i Kapitel 6 baseres pa interviews, dokumentanalyser, lovgivning
og akademisk litteratur. Derfor kan der vaere overset kilder eller der kan veere sket fejlfortolkninger,
eller enkeltstaende litteratur kan muligvis veere vaegtet mere end en problemstilling berettiger.
Visse kilder er anvendt mere end andre, hvis de har vaeret den vasentligste kilde til den type af
information, projektet har skullet benytte. Dette sgges handteret gennem triangulation af metoder,
data og perspektiver for det samme emne, hvilket omtales i Afsnit 4.7. Dette giver en hgj metodisk
kvalitet, fordi multiple kilder, data og perspektiver Igbende sammenholdes for at kunne styrke
validiteten af studiet. (Yin, 2014: s. 121) Der er taget kontakt til fem danske forskere, for at kunne
fa tilgang til yderligere litteratur. (Bilag 2).

De syv informanter til de ni interviews besidder hver isaer hgj viden om det fagspecifikke omrade.
Det kan derfor antages, at personer med tilsvarende faglige baggrunde, kompetencer og erfaringer
efter al sandsynlighed ville svare ensartet pa lignende problemstillinger. Derfor vurderes bade
validiteten og reliabiliteten i de ni interviews at vaere hgj.

Det bgr dog overvejes, informanternes ansattelsesforhold kan betyde, at de ikke kan udtale sig frit
i alle anliggender, hvorfor der findes en mulighed for en tilbageholdenhed om negative erfaringer
fra den kommunale praksis. Derfor har det vaeret anset som vigtigt at kunne krydsreferere samtlige
oplysninger med informanterne, der har bidraget med viden om Loop City.

| litteraturstudiet antages det, at der findes sammenlignelige forhold i planlaegningsfeererne mellem
andre vesteuropaiske lande og Danmark, pa baggrund af landenes strukturer som avancerede
gkonomier. Den planlaegning, der beskrives i litteraturen, er dog erfaret under andre
omstaendigheder end den danske uformelle planlaegning, og evidensen kan dermed ikke overfgres
direkte til dansk praksis. Derfor er det sggt at tilstreebe sammenlignelige forhold gennem
selekteringen af data, som muligggr at der kan foretages analytisk generalisering om uformel
planlaegning fra studiet. (Yin, 2014: s. 42)

4.10. Begraensninger

Informanterne til interviews er primeert udvalgt, fordi de besidder ekspertviden om emnet.
Sekundeert er de udvalgt som reprasentanter fra forskellige kommuner Ishgj, Frederiksberg,
Gladsaxe og Lyngby-Taarbak. Dette er sket pa den formodning, at de sociogkonomiske faktorer for
kommunerne er en variabel, der kan pavirke kommunernes tilgange til den uformelle planlaegning.
Hvis antagelsen er korrekt, er Ishgj Kommune den fattigste af kommunerne, og burde som sadan
have en anderledes tilgang til dele af planlaegningen end de gvrige kommuner. Dette kan vare en
fejlbaseret antagelse, og en svaghed i undersggelsen, der risikerer at pavirke dens fund, hvis den
forudgaende overbevisning pavirker opfattelsen af de konklusionerne, der pa et senere udledes fra
diskurserne. For at sikre, at denne antagelse ikke er afggrende for projektets resultater, er de
sociogkonomiske forskelle ikke den eneste faktor til at bestemme valget af analyseenheder til cases.
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Derfor er der udvalgt tre relativt ens kommuner ud af de fire, for dermed at kunne afveje udsagn
herfra. Hertil er der udvalgt to udefrakommende informanter, der ikke er i et nutidigt kommunalt
ansattelsesforhold, men som har viden fra kommunale ansaettelsesforhold. Pa denne made er det
mere gennemsigtigt, hvorvidt forskelle eller ligheder fra analyseenhederne er sociopkonomisk
bestemte.

Da empirien for ulovbundne udbygningsaftaler er meget lille, kan der ikke antages noget generelt
om disse. Derfor foretages udelukkende slutninger, der geelder for den eksisterende empiri. De
analytiske sondringer, der opstar herfra, bruges som afsat for en diskussion, der kan gaelde for
lignende tilfeelde.

En del af den planlaegning, der beskrives i litteraturstudiet, er erfaret under andre omstaendigheder
end den danske, og evidensen kan ikke overfgres direkte til dansk praksis. Det har ikke vaeret muligt
at finde udenlandske litteratur om hverken udbygningsaftaler eller uformelle planer.

Som f@rneevnt er det derfor tilstraebt at spge sammenlignelige forhold gennem selekteringen af
data, sa der kan foretages en analytisk generalisering. (Yin, 2014: s. 42)

Det kommende kapitel vil pabegynde projektets undersggelser af problemformuleringen, hvilket
sker ved det f@rste underspgrgsmal, der belyses gennem et litteraturstudie af akademiske litteratur,
samt dokumentanalyse. Derfra udspringer det andet underspgrgsmal, og der udfgres en kvantitativ
analyse af forandringen af visse parametre i kgbenhavnsomradet.
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5 Politisk-institutionelle veerdier i byplanlaegningen?

Dette kapitel belyser det fgrste underspgrgsmal om, hvilke potentielle politisk-institutionelle
normer og veerdier i byplanlaegningen der anses for relevante i den forskningsbaserede litteratur.
Det gg@res ved studiet af en raekke forskningsbaserede artikler og udgivelser, der peger pa, at det
neoliberale faenomen er blevet mere dominerende, men at dette og det velfaerdspolitiske faanomen
findes pa samme tid i byplanlaeegningen. | forbindelse med undersggelserne er det neoliberale
faanomen blevet studeret, hvilket ved interesse kan laeses i Appendiks 1. Kapitlet diskuterer hvilke
faktorer der kan lede til gentrificering. Dertil undersgger en kvantitativ analyse pa baggrund af data
fra Danmarks Statistik i arene 1997 - 2018, at baggrundsparametre for byernes forhold har a&ndret
sig i Kebenhavn og omegn i nyere tid i en grad, sa der kan vaere grobund for gentrificering.

5.1 Hvilke treek i byplanlzegningen kan anses for relevante?

For at kunne adressere den kompleksitet, der kan vaere relevante i ovennavnte sammenhange,
undersgges det hvilke forskningsbaserede problemstillinger, der er identificeret indenfor andre
sammenhange i byplanlaegningen, som den uformelle planlaegning kan opsta af. Derfor udfgrer
dette afsnit et litteraturstudie af videnskabelige artikler og publikationer. Dertil undersgges
forskningens bud pa hvilke mekanismer, der forarsager gentrificering, hvilket seettes i en dansk
kontekst ved dokumentanalyse.

5.1.1 Hvilke politisk-institutionelle spor kan identificeres i planleegningen?

Dette afsnit handler om, hvordan de politikker og diskurser der implementeres i byplanlagningen,
kan afseette spor i planlagningens udtryk, og hvilke overordnede spor der kan identificeres.
Afsnittet baseres pa forskellige forskeres bidrag til en debat, der peger pa, at der findes et zldre
velfeerdsstrategisk spor og et nyere neoliberalt spor pa samme tid, og at der findes en neoliberal
politisk-institutionel dagsorden, der ggr sig geeldende i den danske bypolitik.

Planlaegningen kan jf. Massey (2005) anskues som samtidige planlagningsspor- og historier, hvor
planlaegningen ses som processer af forandringen i tiden, hvor der findes midlertidige eksistenser
af multiple spor i planlaagningen pa samme tid, som sameksisterende heterogeniteter. (Massey,
2005: s. 12) Dermed bliver planlaegningens udtryk bade pavirket af et omrades tidligere
planlaegningsdiskurser- og praksisser, men er ogsa samtidig under indflydelse af nutidig praksis,
politikker og diskurser. Da sporene i planlagningen udvikler sig sidelgbende og dermed eksisterer
pa samme tid, er det ngdvendigt at forsta hvilke perspektiver og rationaler, der er knyttet til
planlaegningen.

John Andersen og John Plgger mener, at den danske bypolitik -og demokrati kan karakteriseres som
en dualitet og spaending mellem to modpoler. (Andersen, Plgger, 2007: s. 1349) P3 den ene side
findes en deltagende og borger-bemyndigende velfeerdsorienteret samfundsstrategi, der
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adresserer mindre privilegerede kvarterer. Tendensen baseres pa en prioritering af social
retfaerdighed, borgernes bemyndigelse, integration og et radikalt demokrati. P4 den anden side
findes der regionale og globale neo-elitaere og korporative markedsdrevne strategier for vaekst, der
baseres pa idéen om byernes konkurrence, hvor bypolitik skal facilitere vaeksten i den neoliberale,
statsstyrede by. (Andersen, Plgger, 2007: s. 1349, Foucault, Davidson & Burchell, 2008: s. 131, Klibo,
2015, Grange, 2014)

| sidstnaevnte optik opretholdes de neoliberale strategier for veekst af en staerk stat, der bade
opretholder markedet og forsvarer det mod monopoler og konkurrenceforvridning. Den
gkonomiske vaekst er et mal i sig selv. Denne konkurrencebaserede logik udbredes af staten til at
omfatte politiske og sociale sfaerer, som ikke fgrhen blev opfattet som gkonomiske. Flere forskere
tilslutter sig denne tolkning. (Olsen, Jensen, 2018, Amable, 2010: s. 10f, Rosa, Dorre & Lessenich,
2017: s. 60ff)

Carter et al. (2015) mener, at byplanleegning kan ses som en "palimpsest”, hvor de lagdelte
praksisser og diskurser fra fortiden ikke er fuldstaendigt slettet, sa bade velferdsstatens
fokusomrader og den mere nylige udvikling af neoliberal ideologi og planlaegningspraksis er synlige
og indflydelsesrige i nutidens planlaegning. (Carter, Larsen & Olesen, 2015: s. 4f) Saledes kan
planlaegningens spor i Danmark gennem tiden anskues med henholdsvis et socio-spatialt fokus, et
rumligt fokus og en politisk-institutionel tilgang. (Carter, Larsen & Olesen, 2015: 5. 5)
Velfaerdsstatens veerdier fra 1950-erne og frem til 1990-erne udggr et socio-spatialt rationale om,
at planlaegningen udggr et velferdsprojekt, hvor der bgr vaere lige tilgeengelighed til
velfeerdstjenester. Det rumlige fokus bestar i velfeerdsstatens optik af, at der bgr ske en national by-
og transportplanleegning af regioner og kommuner, mens den politisk-institutionelle tilgang handler
om, at pkonomisk vaekst er en forudszetning for velfaerdspolitik.

Carter mener, at der sidenhen er sket en forandring fra de tidligere veerdier om velfaerdsstaten, idet
fokus nu er byernes og Danmarks konkurrencedygtighed. Dermed er det socio-spatiale rationale nu
en anskuelse af, at de st@rre byomrader er drivere for resten af landet, og der ses en ulige spatial
udvikling. | dette nyere rumlige fokus, har den fysiske planleegning i Danmark haft et voksende fokus
pa Kgbenhavn, der i stigende grad anskues som et redskab til at fremme den gkonomiske udvikling
og Danmarks konkurrenceevne i det indre marked. Det politisk-institutionelle rationale i disse ar er
dermed neoliberalismen. Der er sket en neoliberal individualisering af steder, sa det primaert er
blevet kommunernes ansvar at skabe vaekst inden for deres egne graenser. Der ses dog fortsat ses
rester fra velfeerdsstatens tankegods. Dermed overlapper planlaegningens spor og historier jf. Carter
hinanden. (Carter, Larsen & Olesen, 2015: s. 5f, 14f)

Olesen mener, at der er behov for en kritisk opmaerksomhed pa forekomsten af de sakaldt ”“soft
spaces” (Olesen, 2011: s. 3) (blgde rum), der er opstaet i planleegningen. Disse blgde rum er en
betegnelse for den type af planleegning, der er opstaet i de senere ar, som fglge af aendringen af
tidligere tiders hierarkiske planlaegningsrelationer mellem staten, amterne og kommunerne, hvor
staten og amterne kunne bestemme rammer og begraensninger for kommunernes planlaegning, til
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mere “fuzzy” (Allmendinger, Haughton, 2010: s. 812) (utydelige) typer af planlaegning, der kan ses i
forbindelse med netvarksstyring af de kollektive indsatser i byomrader. (Bendixen, Loop City, 2016:
s. 4)

Sehested mener, at &ndringerne i den danske planlagningspraksis skyldes, at samfundet har vaeret
praeget af rationaler fra New Public Management med principper for gkonomisk vaekst, der er
overfgrt fra den private sektor til den offentlige (Sehested et al., 2008: s. 14). Planlaegningsformen
er dermed skiftet til at vaere en mere fragmenteret og netvaerksstyret projektbaseret planlaegning,
med en opl@sning af graenserne mellem det offentlige og private. (Anker, 2013: s. 481, Sehested,
2006) Deltagerne i de strategiske netvaerkssamarbejder er gensidigt bundet til hinanden for at Igse
en given opgave, og der tilstraebes en fzalles forstaelse af problemer og Igsninger samt tillid og
ligevaerd mellem parterne. (Sehested, 2006: s. 3)

Saledes kan den netvaerksstyrede planlagning anskues som en mere relationel form for forstaelse
af planlaegningens rum, end den traditionelle og lovbaserede planlaegning har repraesenteret.
(Allmendinger, Haughton, 2010: s. 807) Allmendinger mener, at tilgangen til planleegningen i de
blgde rum kan bruges progressivt, nar der opmuntres til kreative Igsninger udenfor den formelle
planlaegningsproces. Samtidig mener han, at tilgangen potentielt kan bruges regressivt, hvis
planleegningsformen benyttes til at tage omstridte beslutninger udenfor den formelle
planlaegningssfaere, da dette vil undergrave planlaegningens og det politiske ansvar. (Allmendinger,
Haughton, 2010: s. 812)

| en dansk sammenhang, er styringen i netvaerk blevet mere almindelig i den fysiske planlagning
efter kommunalreformen i 2007. Olesen kritiserer, at de blgde rum i planlaegningen har en:

“obsession with promoting economic development at the expense of wider planning responsibilities
support contemporary neoliberal transformations of strategic spatial planning.”
(Olesen, 2011:s.1)

| stedet for at opfylde planlaegningens ansvar for en baeredygtig udvikling i byerne, mener Olesen,
at det blgde rum i planlaegningen - pa legitim vis - benyttes til at forfglge en gkonomisk vaekst.
(Olesen, 2011: s. 2) Nogle forskere som Neil Brenner mener, at denne omstrukturering af byernes
styring har medfgrt et stigende konkurrencepres pa byer og regioner, hvilket ansporer de
lovgivende institutioner til at privilegere malene for den lokale gkonomiske udvikling og vaegte den
territoriale konkurrenceevne over velfaerdsstatens omfordelingsprioriteter. (Brenner, 2004: s. 176)
Flere andre forskere paviser, at planlaegningen nu besidder en legitimitet til at overfgre kapital fra
den offentlige til den private sektor. (Allmendinger, Haughton, 2010: s. 804, Jupe, 2009: s. 730ff)

Healey mener, at den strategiske fysiske planlaegning, siden begyndelsen af 1990-erne har udviklet
sig til at blive en @gvelse i overbevisende historiefortealling:
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“Spatial visions draw on spatial concepts and metaphors as persuasive devices in the creation of
narratives of desired futures. The naming and framing of spatial visions play an important role in
mobilizing actors in support of the ideas promoted.”

(Healey, 2009: s. 441)

Dermed kan de fysiske strategier for byomrader forstas som sociale produkter, der opstar som en
vigtig del af omraders “infrastruktur af netveerksstyring” (Healey, 2009: s. 441, oversat af Lind, A.
W.), fordi strategiernes visioner pavirker, hvordan folk kommer til at taenke og reagere i processer
og byudviklingsprojekter, og derved kan de fokusere og forme den made, aktgrer involverer sig.
Planlaegningen kan dermed besidde en legitimerende taktik gennem dens evne til at indarbejde
alternative visioner for opna en hgj grad af gkonomisk vaekst. (Allmendinger, Haughton, 2010: s.
808)

| fingerplansomradet findes et eksempel pa en sadan strategi med byvisionen for Loop City.

| sammenhang med forskningen naevnt ovenfor, vil det derfor vaere paliggende at undersgge, hvilke
veerdier og rationaler, der findes i forbindelse med den netvaerksbaserede strategiske planlaegning
af Loop City. Dertil vil forskningens kritik af en bestemmende neoliberal dagsorden, med
gkonomiske principper om vakst gennem byplanlagningen viderebringes til Kapitel 6, hvor det
undersgges, om der eksisterer en institutionel tilgang i kommunernes egen planlaegning, der tyder
pa, at der er afsat et politisk neoliberalt spor i kommunernes praksis.

Hertil undersgges spgrgsmalet som en diskursanalyse i Kapitel 7, hvor planlovens hovedformal tillige
undersgges for politiske diskurser i dens formuleringer.

| forlaengelse af ovennaevnte afsnit overvejes det i det felgende, om der kan findes konsekvenser af,
at byerne er under indflydelse af de neoliberale og velfaerdsorienterede faenomener.

5.1.2 Huvilke vilkar for gentrificering kan identificeres?

Ovennavnte afsnit beskriver, hvordan der er sket en neoliberalisering i byplanlagningen, hvor
byernes har et fokus pa intern konkurrence og gpkonomisk vaekst. | Kapitel 2 beskrives, hvordan der
kan ske gentrificering som fglge af markedsmekanismernes samspil med de lovmaessige strukturer,
der pavirker ejendomsmarkedet. (Rasmussen, 2002: s. 3, Transport-, 2016, Smith, 1987: s. 462)
Derfor kan det ikke afvises, at bade det neoliberale og det velfaerdsorienterede spor i planlaegningen
kan forarsage gentrificering. Derfor vil dette afsnit undersgge forskellige forskeres bud pa, hvad der
forarsager gentrificering, og mekanismerne undersgges i en dansk kontekst. Afsnittet viser, at
udviklingen pa boligmarkedet er pavirket af diverse strukturelle og boligpolitiske forhold.

Gentrificeringsforskningen fokuserer pa de processer, som a&ndrer byernes geografi, og diskuterer
hvilke sociale og gkonomiske konsekvenser disse aendringer medfgrer. Forskningen er generelt
enige om, at processerne kan anses som en kombination af sociale forandringer og fysiske
@ndringer af boligmassen i et boligomrade, og af gkonomiske forandringer pa boligmarkederne og
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i et land. (Smith, 1987: s. 463) Dertil kan demografiske andringer, bymaessige faciliteter,
boligmarkedets dynamikker og andringer i lokalsamfundets gkonomiske grundlag regnes blandt
arsagerne. (Smith, 1987: s. 462). Der er dog uenighed omkring vaegtningen af disse analytiske
komponenter, og hvorvidt arsagerne til gentrificering hovedsageligt er kulturelt eller gkonomisk
baseret. Dermed kan der ogsa veere forskellige opfattelser af, om man overhovedet bgr ggre noget
ved gentrificering. J. Peter Byrne mener, at gentrificering overvejende skyldes bevaegelser af
mennesker i byrummet der sker af sociale og kulturelle arsager og i mindre grad baseres pa
ejendomsmarkedets gkonomiske bevaegelser:

“l use gentrification to refer to the process by which people of higher incomes move into lower income
urban areas and seek to change its physical and social fabric to better meet their needs and

preferences”
(Byrne, 2003: s. 406).

Neil Smith mener modsat, at gentrificering hovedsagelig er et strukturelt produkt af jord- og
ejendomsmarkederne, da pengestremmene fglger de hgjeste afkast:

“gentrification is a structural product of the land and housing markets. Capital flows where the rate
of return is highest, and the movement of capital to the suburbs along with the continual depreciation
of inner-city capital, eventually produces the rent gap.”

(Smith, 1979: s. 546)

Det, Smith benavner “the rent gap” er forskellen mellem den aktuelle husleje i en ejendom og den
potentielle lejevaerdi. Figur 6.
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Figur 6: The Rent Gap som Smith beskriver det, efter illustration af Daniel
Herriges. (Smith, 1979: s. 546, Herriges, 2018)
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Denne forskel udggr investorernes motivation for at renovere et boligomrade, hvilket resulterer i
ejendomsveerdistigninger og stigninger i husleje.

Smith mener, at den gvre middelklasse ikke flytter ind og bebor nedslidte byomrader, de renoverer
dem eller flytter ind i nyrenoverede eller nybyggede byomrader, hvorfor gentrificeringsprocessen
bade medfgrer sociale forandringer og store gkonomiske investeringer i omraderne. (Smith, 1987:
s.463) | sidstnaevnte optik er gentrificeringen derfor et produkt af den omstrukturering af byrummet
der finder sted som fglge af investeringer, og som sadan anses gentrificeringen hovedsageligt som
et produkt af de relativt frie ejendomsmarkeder.

Hansen og Larsen mener, at gentrificeringens dynamikker har eksisteret laenge, men at processerne
ferst i de senere ar er blevet en integreret del af den globale gkonomi. Saledes kan
gentrificeringsprocessen finde sted pa flere niveauer, hvor hele byomrader kan forvandles gennem
enten nationale eller internationale investeringer i ejendom. (Larsen, Hansen, 2009: s. 33)

Der findes en overvejende tendens til, at forskernes diskussioner om gentrificeringsprocesserne
bidrager til en resignation over processernes kaotiske og komplekse egenskaber. (Thorn,
Holgersson, 2014: s. 38, s. 41) Der er ingen enighed i forskningen om hvorvidt processerne
overordnet ma accepteres, eller om der bgr ggres noget, og hvad der i sa fald kan ggres.

Debatten om gentrificering er dermed hovedsagelig en politisk debat, hvor det bgr overvejes, at
gentrificering kan anskues gennem forskellige optikker. Den kan enten ske som effekt af en gnskelig
proces af revitalisering af byomrader med akkumulationen af gkonomisk vaerdi i byerne, men den
kan pa den anden side ogsa anskues som en tilsideszettelse af borgernes basale behov for og ret til
en bolig. (Byrne, 2003: s. 406)

Forskerne Anders Lund Hansen og Henrik Gutzon Larsen mener, at 1990-ernes byfornyelsespolitik i
Kgbenhavns Kommune bevirkede, at sociogkonomisk svagere stillede borgere blev skubbet ud af
Vesterbro til andre bydele. (Larsen, Hansen, 2009: s. 34 ff) Kommunens byfornyelsespolitik blev
defineret af byfornyelsesloven, der palagde kommunalbestyrelserne at medvirke til at:

“der gennemfares fornyelse af utidssvarende byomrader [...] der udfares forbedringer i utidssvarende
beboelsesejendomme, [...] sundheds- og brandfarlige forhold i bygninger fjernes, samt [...] at ejere
og lejere inddrages i planleegningen og i gennemfgrelsen”

(Transport-, 1993: § 1)

Hensigten var at skabe en tidssvarende kvalitet i boligerne gennem byfornyelsesloven. Loven
bevirkede loven dog, at de svagere stillede borgere via lovens genhusningsret blev skubbet ud af
Vesterbro til andre bydele. (Larsen, Hansen, 2009: s. 34 ff) Dette skete samtidig med at
sammensatningen af boligformer forandrede sig. Fra at veere domineret af lejeboliger blev
ejendommene konverteret til andelsboliger, og priserne eksploderede. Dette har siden skabt en
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barriere for tilflytningen af lavindkomstgrupper til Vesterbro. (Transport-, 2016: § 50 i, Larsen,
Hansen, 2009: s. 34 ff)

En lignende udvikling skete flere steder i Kgbenhavn, da kommunen solgte hovedparten af deres
almene boliger, der blev konverteret til andelsboliger af beboerne. (Rasmussen, 2002: s. 3)
Socialforskningsinstituttet (SFl) udarbejdede efterfglgende et arbejdspapir, der paviste, at:

“papiret [er] overordnet set altsa et argument for, at salg af almene boliger vil stille boligs@gende
med svag tilknytning til arbejdsmarkedet ringere, hvis et salg ikke kombineres med andre politiske
tiltag, der letter adgangen til boliger for disse grupper”

(Rasmussen, 2002: s. 3, 29 f)

Salget af kommunens boliger kan derfor have medfgrt en barriere for de svagere indkomstgrupper,
da lejemarkedet i Kebenhavns Kommune blev reduceret for disse grupper.

Hansen og Larsen argumenterer for, at de tidligere danske byfornyelsespolitikker kan ses i
sammenhang med, at gentrificeringen anvendes i en slags oprustning i den internationale
konkurrence mellem byerne. (Larsen, Hansen, 2009: s. 33) | denne optik anses gentrificeringen som
en direkte konsekvens af den neoliberale stremning, der har veeret i den danske byplanlaegning,
hvor byen anskues i et internationalt markedsorienteret perspektiv som en motor for vaekst og som
drivere for landets gkonomiske udvikling. (Carter, Larsen & Olesen, 2015: s. 14f).

Det bemaerkes, at der findes visse reguleringer af det danske ejendomsmarked. Eksempelvis sikrer
erhvervelsesloven, at personer, der ikke har bopzl i landet eller tidligere har haft bopael i mindst
fem ar, kun med justitsministerens tilladelse ma kgbe fast ejendom. (Justitsministeriet, 2014: § 1)
Dermed kan gentrificeringen i en dansk kontekst muligvis reduceres i forhold til lande uden nogen
regulering af markedsmekanismerne.

Det lader dog ikke til, at erhvervelseslovens reguleringen afholder udenlandske selskaber fra at
investere i det danske ejendomsmarked. (Nielsen, 2019) Dette kan muligvis forklares med
erhvervelseslovens § 1, stk. 3. om at visse selskaber m.v., der ikke har hjemsted her i Danmark, kan
erhverve adkomst pa fast ejendom uden tilladelse, hvis “erhvervelsen er en forudsaetning for at
udgve selvstaendig virksomhed eller levere tjenesteydelser” (Justitsministeriet, 2014: § 1, Stk. 3)
Disse selskaber m.v. kan jf. erhvervelsesbekendtggrelsen fra 1995 besta af EU/E@S selskaber, der vil
oprette filialer eller agenturer, eller levere tjenesteydelser i Danmark. (Justitsministeriet, 1995: § 1,
Stk. 5). Sdledes er formalet med denne bekendtggrelse og et af formdlene med erhvervelsesloven
at stgtte markedets fri beveegelse indenfor EU.

Pa samme tid giver boligreguleringslovens § 5, stk. 2 mulighed for, at private udlejningsboliger kan
genudlejes til en husleje fastsat efter det lejedes vaerdi, hvis disse bliver gennemgribende forbedret.
(Transport-, 2015: § 5, stk. 2) Lejernes Landsorganisation (LLO) har udgivet en rapport, der beskriver
hvordan en simpel modernisering af bad og kgkken betyder, at lejen kan mangedobles, nar der
kommer en ny lejer af boligen. (Lejernes Landsorganisation, 2017) LLO kritiserer i den forbindelse,
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hvordan udenlandske kapitalfonde bruger metoden til at presse lejere ud af lejemal med henblik pa
at genudleje dem og derved opna en gevinst:

Strategien er, at de [udenlandske kapitalfonde] straks efter overtagelsen igangsaetter
moderniseringsarbejder og varsler lejeforhgjelser [...] Af denne drsag har LLO Hovedstaden i de f@rste
to mdneder af 2019 dbnet 10 pct. flere sager end i samme periode i 2018.

(Lejernes Landsorganisation, 2019b)

Lovgivningen rummer mulighed for, at globale kapitalfonde bruger boligreguleringslovens § 5, stk.
2 som investeringsmulighed for deres investorer. Eksempelvis ejede kapitalfonden Blackstone ingen
boligeriverden fgr 2011, mens de nu er de stgrste boligejere i verden. (Lejernes Landsorganisation,
2019a) Kapitalfondenes opkgb og modernisering af lejeboliger kan udggre en moderne analogi til
processen med salget af Kgbenhavns Kommunes almene boliger, da de markante huslejestigninger
fungerer som en buffer over for borgeres adgang til en bolig.

Som tidligere naevnt, beskrev notatet fra SFl, at processerne til indskreenkning af boligmarkedet for
de svagere indkomstgrupper kunne modarbejdes, hvis salget af de almene boliger blev kombineret
med andre politiske tiltag, der kunne lette adgangen til boliger for de svageste sociale grupper.

| Kgbenhavns Kommune findes der flere af sadanne tiltag. Kommuneplanen fra 2015 adresserer
boligmangelen og prisudviklingen pa ejendomsmarkedet ved at opstille en malssetning om
opf@relsen af 45.000 nye boligeri 2027. Kommunen gnsker at skabe en social beeredygtig by, ved at
dempe prisstigningerne pa boligmarkedet og tilbyde boliger til alle borgere. Dertil gnsker
kommunen at skabe en sammenhangende by med blandede boligomrader, hvor almene boliger
skal udggre 20 pct. af boligerne, og 10 pct. af de nye almene boliger i byudviklingsomrader skal have
en maksimal husleje pa 3.200 kr. om maneden. Hertil er gnsket, at der opfgres 6.000
ungdomsboliger inden 2027. (Kgbenhavns Kommune, 2015: s. 11 f, 23 f)

Kommunens politiske rationaler om social baeredygtighed bgr dog ses i lyset af statens og
kommunens egen aktive rolle i forberedelsen af arealer til investeringer i ejendomsudviklingen.
Dette sker for at finansiere metro-anlaegsprojektet Cityringen. Processen sker ved, at kommunen
overdrager bynaere arealer til udviklingsselskabet By & Havn I/S, som ejes af Kebenhavns Kommune
og staten. Selskabets primaere opgave er at udvikle og szlge dets arealer med henblik pa “stagrst
mulig veerdiskabelse” (Det Centrale Virksomhedsregister, 2019). Vaerdiskabelsen skal nedbringe en
geeld, der opstod ved selskabets oprettelse, da By & Havn skulle betale Metroselskabet I/S for
daekning af By & Havns forpligtelser tilknyttet metroen. (Det Centrale Virksomhedsregister, 2019,
By & Havn, 2018a: s. 26, By & Havn, 2018b) Dermed forsgger staten at aktivere vaerdiskabelsen
gennem ejendomsmarkedets mekanismer. (Transport, 2018) Markedsmekanismerne og det
statslige fokus pa gkonomisk vaekst i arealudviklingen kan dermed fa betydning for udviklingen af
ejendomsveerdi i byerne.

Udviklingen pa boligmarkedet er dermed pavirket af overordnede strukturelle forhold, herunder
2ndringer i lovgivningen.
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Dette kan yderligere illustreres ved ejendomsprisernes udvikling i arene omkring den gkonomiske
krise i 2008. | Ipbet af fa ar steg de reale boligpriser i en ekstrem hgj hastighed, hvorefter udviklingen
brat vendte, med store reale kapitaltab for boligejerne til fglge.

| en analyse foretaget af Nationalbankens gkonomiafdeling i 2011, fastslas det, at en af de
vaesentligste drivkraefter i prisdannelsen af ejendomme inden overophedningen af den danske
gkonomi, var indfgrelsen af nye laneformer som rentetilpasningslanene fra 1996, der for alvor blev
benyttet efter artusindskiftet, samt iszer indfgrelsen af de meget populzere afdragsfrie 1an i 2003.
Disse laneformer havde i arene omkring krisen fortraengt de traditionelle, fastforrentede lan og var
nu den dominerende form for boligfinansiering. (Dam et al., 2011: s. 1, 2) Figur 7.
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Figur 7: Boligkgbernes finansieringssammensaetning i drene 2004 - 2010. (Dam et
al.,, 2011:s. 3)

Fastfrysningen af ejendomsvaerdiskat i forbindelse med skattestoppet fra VK-regeringen i 2001
forstaerkede konjunkturudsvingene yderligere, da ejendomsvaerdiskatten blev fastholdt i nominelle
tal og derfor blev udhulet i takt med inflationen. Dertil opstod et byggeboom med de stigende
ejendomspriser, idet der opstod en lille forskel mellem boliginvesteringer og prisen pa nyt byggeri.
(Dam et al., 2011: s. 1, 2) Undersggelsen peger pa, at hvis de naevnte laneformer ikke var blevet
indfgrt, ville stigningen i de reale boligpriser i arene 1999 - 2007 have veaeret pa ca. 40 pct., i stedet
for den egentlige stigning, der endte pa 71 pct. (Dam et al., 2011: s. 8)

Et politisk tiltag, der derfor forventes at kunne regulere udviklingen af boligmarkedet, er kravene til
kreditvurdering, der i 2018 blev strammet af Finanstilsynet. Herved bliver det svaerere for husstande
med en hgj geeldsfaktor eller beldningsgrad at opna afdragsfrie lan. Erhvervsministeriets
beregninger viser, at reglerne vil pavirke ca. 22 pct. af nyudlan i Kgbenhavn. Dette kan medfgre en
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afdeempende effekt pa vaerdistigningerne af ejerboliger i Kgbenhavn, idet faerre vil opna mulighed
for at optage et gnsket lan, og dermed i hgjere grad vaelger en billigere bolig eller en anden type af
ejerform. (Kpbenhavns Kommune @konomiforvaltningen, 2018: s. 3, 48) Det kan dog overvejes, om
dette politiske tiltag pa trods af den forventede effekt om afdeempning af vaerdistigninger pa
ejerboliger kan betyde, at der fremover kan komme en mere ulige sociopkonomisk fordeling af
borgere, der har rad til at bosaette sig i Kebenhavns Kommune, idet fgrstegangskgbere eller borgere
med lav formue far svaerere ved at anskaffe sig en ejerbolig.

En anden type af politisk tiltag kan udggres af FN-initiativet “The Shift”, som Kgbenhavns kommunes
gkonomiudvalg har indstillet til Borgerrepraesentationen at kommunen bgr tilslutte sig.
(@konomiforvaltningen, 2019) The Shift er et FN-baseret initiativ, der skal sikre at adgangen til bolig
er en menneskeret og ikke bgr anskues som en handelsvare, og at hjemlgshed og passende boliger
ber sikres i lokale sammenhange. (United Nations, 2019) Ved at tilslutte sig denne forstaelse, skal
Kgbenhavns Kommune arbejde for:

“At adressere udfordringer pG boligmarkedet ved at indfagre og/eller statte op om tiltag, der s@ger at
Igse strukturelle barrierer for at tilvejebringe boliger [...] At anerkende, at alle politiske
styringsniveauer er forpligtede til at regulere det private boligmarked i henhold til internationale
regler om menneskerettigheder.”

(@konomiforvaltningen, 2019)

@konomiforvaltningen har indstillet til borgerrepraesentationen, at kommunen bgr tilslutte sig The
Shift, fordi forvaltningen mener, at initiativet er i trad med kommunens fgrte boligpolitik og den
nationale lovgivning, der sikrer lejernes rettigheder og en boligsocial sikring til akutte behov.
(@konomiforvaltningen, 2019) Indstillingen er vedtaget, pa trods af politisk modstand fra
Konservative og Dansk Folkeparti, der sammen udtalte:

“Vi gnsker at vaerne om den grundlovssikrede private ejendomsret. Vi gnsker at gge andelen af private
ejerboliger, sa endnu flere far mulighed for at eje deres egen bolig i Ksbenhavn. Vi gnsker i den
kommende kommuneplan at udvide mulighederne for privat boligbyggeri. Vi ser gerne, at flere
private kommer ind pa det ksbenhavnske boligmarked for at hjaelpe med at renovere utidssvarende
boliger uden eget toilet, bad eller centralvarme.”

(@konomiforvaltningen, 2019)

Ovenstaende illustrerer, at selvom der findes modsatrettede tendenser pa ejendomsmarkedet, i
lovgivningen og i byplanlaegningen, der tillader gentrificeringsprocesser, og hvis bagvedliggende
politiske rationaler dermed anser gentrificering som et biprodukt af bade en gnsket udvikling pa
boligmarkedet, findes der dermed samtidigt en anden politisk diskurs om at alle mennesker bgr
have adgang til bolig.

Disse modsatrettede tendenser kan muligvis bevirke, at gentrificeringsprocesserne foregar
langsommere i Kebenhavn, end i udlandets storbyer.
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Der er ingen tvivl om, at markedsmekanismerne har betydning for udviklingen af
ejendomsveerdierne i byerne. Der kan identificeres forskellige typer af strukturer eller strgmninger,
der kan medfgre gentrificering: De juridiske strukturer som byfornyelsen er en del af pa et lokalt
plan med byfornyelsesloven, og boligreguleringslovens § 5, stk. 2 som kapitalfondene bruger. Dette
viser, er de kapitalistiske strgmninger pa globalt plan, benytter lokale strukturer. Der kan
identificeres stromninger pa lokalt niveau som fglge af lokale moderniseringer som fglge af de lokale
pengestrgmme i samfundet, og med byplanlaegning med uformelle planer pa helt lokalt niveau.
Samtidig findes der eksempler pa byudvikling i Danmark, der har skabt en gentrificering gennem
endring af ejerforholdene og en udvikling af de udgifter der er forbundet med at bo centralt i
Kgbenhavn.

| forlengelse af ovenstdende afsnits undersggelser om gentrificeringens mekanismer, ma det
overvejes, om der kan pavises forandringer af sociogkonomiske forhold der kan tyde pa, at der er
rum for gentrificering i Kbenhavn og omegn. Derfor opstilles endnu et underspgrgsmal:

2. Hvordan har baggrundsparametre for byernes forhold a&endret sig i Kebenhavn og omegn
i nyere tid?

Med dette spgrgsmal afprgves det kvantitativt, hvorvidt kgbenhavnsomradets sociogkonomiske
forhold kan have forandret sig i en grad gennem tiden, sa der findes en grobund for
gentrificeringsprocesser.

5.2 Gentrificering i Kebenhavnsomradet?

Dette afsnit udfgrer en kvantitativ analyse af udviklingen af baggrundsparametre med betydning for
byernes sociogkonomiske forhold. Den fulde undersggelse findes i Appendiks 2, mens dette afsnit
viser de vaesentligste sammendrag herfra.

Undersggelsen baseres pa data fra Danmarks Statistik og har fokus pa forhold som ejendomsveerdi,
lejevaerdi af egen bolig og familieindkomster, samt borgernes oplevelse af boligudgiften som en
byrde. Undersggelsen er foretaget for arene 1997-2018 med fokus pa Kgbenhavn, byerne fra
fingerplansomradet og Region Hovedstaden.

Parametrene i undersggelsen selekteres pa baggrund af tilgaengelige data, med henblik pa at
undersgge Smiths forskning fra foregaende afsnit. Der findes ikke tilgaengelige data for samtlige
parametre af Smiths forskning i Statistikbanken, sa derfor kan “The rent gap” Ikke pavises konkret
for Kgbenhavn. Undersggelsen kan dog vise indikationer pa byernes generelle udvikling, ved
forholdet mellem socialklassernes indteegtsforhold og udgifter til bolig.
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Det ses, at den beregnede lejeveerdi af egen bolig for den gennemsnitlige husstand, er hgjere i
Kgbenhavn end i resten af landet. Der ogsa findes en tendens til, at lejevaerdien stiger hurtigere end
den gennemsnitlige families Ign til i Kgbenhavn og omegn. Den absolutte forskel mellem Ign og
lejevaerdi af egen bolig er dog temmelig hgj i Kebenhavn og omegn.

Samtidig er der sket en stigende forskel i borgernes indkomster, og flere personer pa landsplan
oplyser i 2018, at de synes at boligudgiften er en tung byrde, end de samme grupper mente i 2004.
Blandt den fattigste femtedel oplyste 12 pct. i 2004, at boligudgiften var en tung byrde, mens 19
pct. mener dette i 2018. Den mest velhavende femtedel har ikke oplevet en a&ndring.

De gverste indkomstgrupper har haft sa store gennemsnitlige Ignstigninger, at der for disse grupper
findes en forholdsvis stor forskel mellem indteegter og lejevaerdi. Dermed kan investorernes
motivation for at renovere boligomraderne til de gvre middelklasser vaere hgj, jf. Smiths forskning,
hvilket sandsynligvis vil medfgre yderligere stigninger i ejendomsvaerdi og husleje. (Smith, 1987: s.
463)

Undersggelsen viser pa baggrund af baggrundspopulationen i Danmark, at der pga. en stigende
positiv afvigelse mellem de svageste familiers indkomster og de stigende ejendomspriser i
Kgbenhavnsomradet, kan veere grobund for gentrificering.

Det kommende afsnit er en delkonklusion over de fund, der er sket i Kapitel 5.

5.3 Delkonklusion
Kapitel 5 har belyst det fgrste underspgrgsmal om, hvilke politiske og institutionelle normer og
veerdier i byplanlaegningen, der anses for relevante i den forskningsbaserede litteratur.

| Afsnit 5.1.1 diskuterer Massey og Carter, at planlaegningens lagdelte udtryk bade pavirkes af et
omrades tidligere og nutidige praksisser, politikker og diskurser. Selvom Carter og flere andre som
Olsen, Rosa og Amable i hgj grad vaegter udviklingen af den neoliberale rationalitet, med
vaekstideologier i planlaegningen, sa mener Andersen og Plgger, at bypolitikken -og demokratiet
besidder en dualitet og spaending mellem to modpoler. Disse bestar af en velfaerdsorienteret
samfundsstrategi, hvor vaekst anskues som en forudsaetning for velfeerd, og rationalet om den
neoliberale, statsstyrede by, hvor bypolitikken skal facilitere den gkonomiske vaekst i byernes
konkurrence. Det er ikke udviklingen af det neoliberale der er uenighed om, men balancen mellem
de politiske strategier og udtryk i planleegningen, der har forskelligt fokus hos forskerne.

Hertil anskuer nogle forskere anskuer planlaegningen fra et politisk-gkonomisk perspektiv, mens
andre har et normativt udgangspunkt: Der er bred enighed i litteraturen om, at de nye
planlaegningsformer med samarbejdsbaseret netvaerksstyring af byomrader skyldes, at samfundet
er under indflydelse af gkonomiske markedsdrevne rationaler for vaekst. Allmendinger, Sehested og
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Olsen omtaler, at den strategiske fysiske planleegning har forandret sig fra at vaere en hierarkisk
planlaegningsform, til at blive mere utydelig. - Mens Olesen mener, at der skal rettes et kritisk blik
pa de blgde rum i planlaegningen, der er besat at skabe pkonomisk vaekst pa bekostning af andre
ansvar, sa fokuserer Sehested pa, at andringerne indebaerer, at deltagerne i
netvaerkssamarbejderne er gensidigt bundet til hinanden i projekterne, og at de i ligeveerd og tillid
ma skabe en faelles forstaelse af problemer og Igsninger.

Healey og Allmendinger mener dertil, at den netveerksbaserede planleegning ge¢r brug af
overbevisende historiefortaelling gennem byvisioner, der manipulerer hvordan folk anskuer og
opfgrer sig og dermed involverer sig i processerne eller projekterne, for at generere en hgjere
gkonomisk vaekst.

Disse iagttagelser udspringer af vidt forskellige anskuelser. Hvor Olesen, Allmendinger og Healey har
en kritisk, politisk-gkonomisk, institutionel vinkel pa netvaerksstyringen, oplever Sehested den ud
fra et normativt synspunkt, og fokuserer hovedsageligt pa de relationelle styrker, der kan findes i de
feelles Igsninger.

Disse aspekter bgr derfor adresseres i det kommende kapitel, hvor bade Olesens kritik om en ensidig
forfglgelse af gkonomisk vaekst gennem planlaegningen, Healeys og Allmendingers overvejelser om
den netveerksbaserede planlaegnings overbevisende historiefortzellinger, og Sehesteds normative
fokus pa de relationelle mgnstre i samarbejdet vil blive undersggt med en analyse i en dansk
kontekst med Loop City netvaerkssamarbejdet i Afsnit 6.2. Det undersgges, om der eksisterer en
institutionel tilgang i kommunernes planlagning, der tyder pa at der er afsat et politisk neoliberalt
spor i kommunernes uformelle praksis, om noget tyder p3, at den velfeerdsorienterede strategi er
fremherskende i praksis, eller om fa&enomenerne eksisterer som en dualitet i planlaegningen. Dette
gores i Afsnit 6.3, hvor kommunernes brug af uformelle plantyper undersgges, i Afsnit 6.4, hvor
kommunernes brug af frivillige aftaler om infrastruktur undersgges, samt i Kapitel 7, hvor
diskurserne fra ovennavnte praksisser ssmmenholdes. Her diskuteres det, hvilke bagvedliggende
rationaler diskurserne kan vaere et udtryk for, og hvilke fordele og ulemper der synes at fremtraede
pa denne baggrund. Hertil undersgges spgrgsmalet om det statslige, neoliberale rationale i Afsnit
7.1 hvor planlovens hovedformal undersgges for politiske diskurser.

| Afsnit 5.1.2 blev det undersggt, hvordan der kan ske gentrificering som fglge af
markedsmekanismernes samspil med de lovmaessige strukturer, der pavirker ejendomsmarkedet.

Forskningen viser, at gentrificeringsprocessen er en kombination af sociale forandringer, fysiske
andringer af boligmassen og af gkonomiske forandringer pa boligmarkederne. Arsagerne hertil kan
veere demografiske andringer, boligmarkedets dynamikker og aendringer i lokalsamfundets
gkonomiske grundlag og bymaessige faciliteter. Der er uenighed omkring, hvordan disse analytiske
komponenter vaegtes, og om arsagerne til gentrificering hovedsageligt er et strukturelt f&enomen,
der er gkonomisk baseret, og skyldes ejendomsmarkedets gkonomiske bevagelser, som Smith viser
med “the rent gap”, der udggr investorernes motivation for at renovere ejendomme og opna en
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stigende lejeveerdi. Andre forskere som J. Peter Byrne mener derimod at beveaegelser af mennesker
hovedsageligt er kulturelt baseret.

Hertil er det opdaget, at gentrificeringsdebatten er praeget af politiske rationaler. Gentrificering kan
anskues som konsekvens af en @gnskelig proces med ophobning af gkonomisk veerdi i byerne,
gennem byomradernes revitalisering. Modsat kan den anskues som en strukturel tilsideszettelse af
borgernes basale rettigheder og behov for en bolig. Derfor kan der vaere forskellige opfattelser af,
om man overhovedet bgr ggre noget ved gentrificeringsfaanomenet, eller hvad der i sa fald vil kunne
gores.

Forskningen og historien viser, at bypolitikker og hertil knyttet lovgivning kan have en indflydelse pa
gentrificeringsfeenomenet. - Selv om byfornyelsesloven i 1990-erne havde velfaerdsbaserede
hensigter om en hgjere boligstandard for borgerne, var gentrificering en afledt effekt. Dette ses i
tilknytning til boligsammensaetningens forandringer gennem kommunens salg af boliger, og
stigende priser pa de nydannede andels- og ejerboliger, der har gjort, at lavindkomstgrupperne ikke
kan bebo omrader, hvor sddanne processer har fundet sted.

Undersggelserne i afsnittet af lovgivningers ordlyd og formal, LLO’s rapport og Nationalbankens
gkonomiske analyse viser, at de lovmaessige strukturer i Danmark understgtter udenlandske
investeringer i det danske ejendomsmarked. Det ses ogsa at indfgrelsen af rentetilpasningslan og
afdragsfrie 1an samt VK-regeringens fastfrysning af ejendomsveerdiskat i 2001 bidrog til
overophedningen af det danske ejendomsmarked i forbindelse med krisen i 2008. Nu findes der et
gnske om at modvirke de store svingninger pa ejendomsmarkedet med stramningen af kravene til
kreditvurdering, hvilket muligvis kan afskeere de g@konomisk svageste borgere fra
ejendomsmarkedet.

Ovenstaende historik tyder pa, at der gennem de sidste tyve ar har veeret et overordnet, statsligt
gkonomisk vaekst-rationale, der induceres gennem lovgivningen, og at dette rationale ikke vaegter
de sociale vilkar som borgernes adgang til bolig som en hgj prioritet, i forhold til de markedsmaessige
vilkar. Det ses samtidig, at velfeerdsbaserede rationaler om kvalitetssikring af bydele kan medfgre
gentrificering.

Det ses ogsa, at der pa et mere underordnet niveau findes et rationale der gnsker at alle borgere,
bgr have adgang til en bolig. Det ses med Kgbenhavns Kommunes @konomiudvalgs indstilling til
Borgerrepraesentationen om at tilslutte sig “The Shift”, og ved kommunens boligsociale tiltag i
kommuneplanen. De politiske hensigtserklaeringer bgr dog ses i lyset af kommunens rolle i
overdragelsen af arealer til By & Havn, for at skabe den st@rst mulige vaerdi gennem ejendomssalg
pa det frie marked.

Afsnittet paviser, at gentrificeringsprocesserne opstar som fglge af statens eller kommunernes
formelle politiske dagsordener og planlaegning. De identificerede politiske rationaler om gkonomisk

vaekst og den socialt baeredygtige by, vil blive afprgvet i analyserne i Kapitel 6.
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| Afsnit 5.2 undersgges det andet underspgrgsmal, om hvordan baggrundsparametre for byernes
forhold har @&ndret sig i kgbenhavnsomradet i arene 1997 —2018. Der er sket en stigende forskel pa
borgernes indtaegter, og lejeveerdien af egen bolig stiger. Derfor er differencen mellem den aktuelle
lejevaerdi og indtaegterne formindsket i perioden. Dette viser, at der kan vaere sket en gentrificering
i Kebenhavnsomradet. Hertil bemaerkes det, at indkomststigningen for de gverste indkomstgrupper
er sa stor, at der findes en forholdsvis stor forskel mellem indtzegter og lejevaerdi. Dermed kan
investorernes motivation for at renovere boligomraderne til de gvre middelklasser vaere hgj, som
beskrevet af Smiths i Afsnit 5.1.2.

Det kommende kapitel vil undersgge projektets tredje underspgrgsmal, der belyses gennem
dokumentanalyse, for at fa et initierende overblik over forholdet mellem den formelle og den
uformelle planlaegning. Herefter laves tre analyser om henholdsvis den uformelle,
netvaerksbaserede planleegning ved Loop City, om den kommunale brug af uformelle plantyper og
om spandingsfeltet mellem uformelle, ulovbundne aftaler om udbygning af infrastruktur, og
formaliserede udbygningsaftaler.

Det kommende kapitel vil undersgge projektets tredje underspgrgsmal. Det belyser forholdet
mellem den formelle og den uformelle planlaegning, og der udfgres tre analyser om forskellige
typer af uformel planlaegning i fingerplansomradet.
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6 Hvordan adresseres byplanlaegningen?

| dette Kapitel besvares det tredje underspgrgsmal, om hvordan strukturerne for den formelle
planlaegning spiller sammen med de uformelle aspekter i planlagningen, hvordan den uformelle
planlaegning og konteksten herom adresseres i kommunerne praksis, og hvilke normer og veerdier
der kan identificeres heri. Underspgrgsmalet belyses gennem dokumentanalyse, for at fa et
initierende overblik over forholdet mellem den formelle og den uformelle planlaegning. Herefter
laves tre analyser om henholdsvis den uformelle, netvaerksbaserede planleegning ved Loop City, om
den kommunale brug af uformelle plantyper og om spaendingsfeltet mellem uformelle, ulovbundne
aftaler om udbygning af infrastruktur, og formaliserede udbygningsaftaler.

Analyserne viser, at bade det neoliberale og det velfaeerdsbaserede rationale findes i den uformelle
planlaegning i varierende grad efter typen af planlaegning. Den fgrste analyse viser, at Loop City
samarbejdet indeholdt konflikter af forskellig art, og at der har vaeret flere betydningsfulde faktorer,
der har pavirket processen i tidens lgb.

Den anden analyse viser, at de uformelle plantyper ikke er skarpt definerede, men at iszer tre
plantyper anvendes i kommunernes praksis, hvilket kan skyldes traditioner, eller at planerne bruges
som administrative redskaber. Disse plantyper indeholder ofte velfaerdsbaserede vaerdiszet. Der ses
ofte tidlig borgerinddragelse i forbindelse med disse plantyper.

Den tredje analyse om spaendingsfeltet mellem de ulovbundne og de formelle udbygningsaftaler
viser, at kun fa kommuner bruger ulovbundne udbygningsaftaler, og at valget om det kan veaere
pavirket af et gnske om effektivitet. Det lader til, at kommunernes behov for byudvikling kan pavirke
incitamentet for forhandlingerne med grundejerne. Det ses ogsa, at kommunerne indtager en
normativt baseret bevaeggrund for en evt. offentligggrelse af deres udbygningsaftaler.

Kapitlet opstiller en igangseettende analytisk distinktion af forholdet mellem den formelle og den
uformelle planlaegning, med et fokus pa de juridiske og de praktisk-administrative strukturer i
planlaegningen, og med overvejelser af tilknyttede vaerdier, rationaler og normer fra planlaegningens
praksis.

6.1 Planlaegningens administrative og juridiske strukturer

Naervaerende afsnit skitserer de administrative principper for det overordnede planhierarki og
sammenhangen til uformel planlzegning. Dertil laves en gennemgang om planlovens retningslinjer
for offentlighed i planlaegningen, en beskrivelse af kommunernes formelle strategiske planleegning,
og en undersggelse af den delvist uformelle strategiske planlaegning, der forekommer i
netvaerkssamarbejder.
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6.1.1 Sammenhang mellem formel og uformel planlaegning

Den fysiske planlaegning og administrationen af arealer foregar efter planloven og tilknyttet
lovgivning pa to administrative niveauer: Pa det statslige niveau er Erhvervsministeriet og Miljg- og
Fgdevareministeriet myndighed, mens de 98 kommuner varetager det kommunale niveau.
Rastofplanleegningen findes pa et regionalt niveau, mens ansvaret for de tidligere regionale
vekstfora er aflgst af institutionelle erhvervshuse der varetager tvaerkommunale
samarbejdsrelationer med fokus pa erhvervsudvikling. (Bisgaard, 2018: s. 12, Geisler, 2018)

Selvom den fysiske planlagning og administration ikke ma vaere i modstrid med nogen overordnede
retningslinjer og direktiver, er princippet om planlaegningens hierarki - at lavere niveauers
planlaegning skal baseres pa fastlagte rammer fra den overordnede planlaegning - delvist forsvundet
efter kommunalreformen i 2007. (Bisgaard, 2018: s. 4)

Hvor det tidligere var landsplanleegningen, der bestemte rammerne for regionplanerne, som
bestemte rammerne for kommuneplanerne, der igen bestemte rammerne for lokalplanerne, sa
setter landsplanlaegningen pa visse omrader ikke laengere rammerne for kommunernes
planlaegning.

Erhvervsministeren har efter kommunalbestyrelsens ansggning kompetence til i kystnaerhedszonen
at godkende turismeprojekter, der har “potentiale til at skabe veekst og udvikling i kyst- og
naturturismen”. (Erhvervsministeriet, 2018: § 4 a, nr. 1)

Endvidere medfgrer udarbejdelsen af en lokalplan ofte a&ndringer af kommuneplanen.
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Dermed skabes den reelle ramme for en konkret lokalplan gennem kommuneplantillaegget. Figur 8.
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Figur 8: Planlaegningens hierarki samt forholdet mellem den formelle og den uformelle planlaegning. (Lind,
A. W., 2019), (Post, 2018: s. 12)

Dog findes der fortsat rammestyring ved planlovens § 11, der bestemmer, at kommuneplanen ikke
ma veere i modstrid med forskellige planer pa statsligt niveau, som Natura 2000-planer og
rastofplaner. (Erhvervsministeriet, 2018: § 11, Stk. 4) Den kommunale planleegning i de enkelte
hovedstadskommuner skal fglge fingerplanens retningslinjer for udviklingen i hovedstadsomradet
som helhed. (Erhvervsministeriet, 2018: Kapitel 2 ¢, Erhvervsministeriet, 2019: § 3)

Det overvejes, om der er sket en forandring i planlagningens vilkar, hvor de hgjere politiske
niveauer ikke leengere er topstyrende, mens embedsmandene og politikerne i kommunerne har
faet en stgrre indflydelse end tidligere. Dermed er der sket aendringer i de institutionelle
forudseetninger for planlagningen.

De uformelle plantyper er ofte et mellemled mellem kommuneplan og lokalplan, og anvendes forud
for en formel planlaagningsproces med henblik pa at afklare de specifikke udviklingsmuligheder og
problemer der findes i et omrade. (Jacobsen, 2019a: 00:15:52) De kan ikke aflgse de formelle planer
eller beslutninger taget pa lovmaessigt grundlag, da de ikke har nogen retsvirkning. Nar
kommunalbestyrelsen agter at ggre en uformel plan bindende, skal der derfor udarbejdes en formel
plan efter planloven, samt eventuelt efter anden lovgivning.
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Kommuneplanrammerne for indholdet af lokalplaner, kan veere teknisk funderede og samtidig
behandler de ikke alle de emner, der jf. planlovens § 11 b skal indga i rammerne for en lokalplan.
(Erhvervsministeriet, 2018: § 11 b) Kommunernes brug af de uformelle planer kan derfor anskues i
forleengelse af dette, da planloven dbner op for at det, der omfattes af de uformelle planer, kan
udfgres indenfor planlovens retningslinjer. Eksempelvis kan kommuneplanens hovedstruktur
redeggre for de langsigtede visioner for byomdannelse og byudvikling. (Erhvervsministeriet, 2018:
§ 11, Stk. 2, nr. 1, Post, 2018: s. 174, Anker, 2013: s. 201)

Ydermere kan uformelle plantyper som mellemformsplaner og strukturplaner indgd i
kommuneplanens lokalplanrammer, der skal indeholde beskrivelse af hovedtraekkene i
udformningen af byfornyelse- og omdannelse, af forsyning med offentlig og privat service og trafik,
mens afgraensede omrader, der knytter sig til rammerne, skal vises pa kort. (Erhvervsministeriet,
2018:§ 11, stk. 3 0g § 11 b, Post, 2018: s. 174) Dertil omfatter bestemmelserne om miljgvurdering
i miljgvurderingsloven ogsa de ikke-lovbestemte planer og programmer, der besluttes af en
myndighed. (Statsministeriet, 2018: § 2)

6.1.2 Formaliseret planlaegning - Offentlighed i planlagningen
Dette afsnit opstiller hvilke retningslinjer planloven opstiller for borgerinddragelse i kommunernes
forberedende arbejde til den formelle planlaegning.

En planlovsreform i 1970-erne var startskuddet til den spirende decentralisering af
plankompetencen. Med reformen blev der sat krav til offentlighed med inddragelse af borgerne i
planlaegningsprocessen, hvilket medfgrte et stigende fokus pa processen og dens aktgrer.
(Sehested, 2006, Anker, 2013: s. 481)

Offentlighedskravet i planloven er et grundelement i plansystemet jf. planlovens § 1, stk. 2, nr. 6, og
Kapitel 6 i planloven. | takt med decentraliseringen af plankompetencen, er borgerinddragelsen
blevet veegtet stadigt hgjere som en del af en demokratisering af beslutningsprocessen. Med en ny
planlov i 1991 blev borgerinddragelsen yderligere styrket, med udvidede krav til forudgaende
offentlighed for bade regions- og kommuneplanlaegning. (Anker, 2013:s. 481) Ph.d. jur. Helle Tegner
Anker forklarer:

“Der kan sdledes sondres mellem den forudgdende inddragelse af offentligheden f@r fremseettelse af
et planforslag og den >>almindelige<< inddragelse af offentligheden efter fremsaettelse af et
planforslag.”

(Anker, 2013: 5. 481)

| neerveerende sammenhang ma forudgaende offentlighed derfor vaere et vaesentligt begreb, da
offentligheden med den formelle planlaegning skal inddrages forud for fremsazettelsen af et
planforslag, og der dermed skabes mulighed for, at offentligheden kan pavirke planerne pa et tidligt
stadie i planlaegningsprocessen. Det er derfor i trad med planlovens krav at inddrage offentligheden
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videst muligt i de forarbejder, der pa et senere tidspunkt bliver udtrykt i forslag til kommune- eller
lokalplantillzeg. (Erhvervsministeriet, 2018: § 1, stk. 2, nr. 6 og Kapitel 6)

Som overvejet i Kapitel 2, findes der dog varianter i kommunernes praksisser, i forhold til
offentlighedens inddragelse. (Thygesen, 2019: 00:21:00, 00:21:55) Samspillet mellem den politiske
beslutningsproces og borgerinddragelsen i den uformelle planlaegning er betydningsfuldt, fordi
brugen af de uformelle plantyper kan medfgre at politiske beslutninger traeffes, fgr der er sket en
vedtagelse af forslag til de formelle plantyper. (Post, 2018: s. 174) Kommunens brug af de uformelle
plantyper kan derfor ggre processen uigennemskuelig for borgere og politikere, hvis forholdet til de
formelle plantyper ikke beskrives. (Post, 2018: s. 174f)

6.1.3 Formaliseret planlaegning - Strategisk planlaegning

| modsaetning til den traditionelle helhedsplanleegning, der med kommuneplanen i centrum
regulerer fysiske temaer, sa definerer den strategiske planleegning en vision, som bestemmer en
reekke strategiske beslutninger. (Bendixen, Loop City, 2016: s. 5 f) | tilknytning til byradenes politiske
strategier for den fysiske wudvikling sker der er en strategisk planleegning for
kommuneplanlaegningen. Planloven bestemmer, at kommuneplanstrategien skal vedtages af
byradet indenfor den fgrste halvdel af byradsperioden. Kommuneplanstrategien skal, som andre
formelle planer, i offentlig hgring i mindst otte uger, hvorefter den vedtages pa grundlag af den
offentlige debat. (Erhvervsministeriet, 2018: § 23 a) Figur 9.

Politisk behandling Politisk vedtagelse Politisk behandling Politisk vedtagelse

DEBAT HORING

2014 KOMMUNEPL 2016 KOMMUNEPLANFORSLAG s D ()] 8 s

Figur 9: Kommuneplanstrategiens tidsforlgb. (Esbjerg Kommune, 2018).

Kommuneplanstrategien udmegnter sig efterfglgende i kommuneplanen, der typisk vedtages i
slutningen af byradsperioden. Saledes efterfglger kommuneplanstrategien og kommuneplanen
hinanden som en slags rullende planlagning. (Erhvervsministeriet, 2018: § 23 a).

Sehested kritiserer, at byradenes politiske strategier for den fysiske udvikling gennem denne
kommunale, strategiske planlaegning ofte sgger at programmere en udvikling langt frem i tiden pa
baggrund af en rationel form for taenkning, hvilket kan vaere uhensigtsmaessigt, fordi samfundets
omstaendigheder forandrer sig, og da aktgrernes handlinger ikke kan anses for at vaere rationelle -
slet ikke i en politisk kontekst. (Sehested et al., 2008: s. 14) Dette er i overensstemmelse med et
udsagn fra Karen Birgitte Rasmussen, Arkitekt, Chefkonsulent Erhverv og Turisme, Lyngby-Taarbak
Kommune, der bemaerker:

“nar man forestiller sig det pd et sa tidligt stadie, sG ved man, hvis man har arbejdet med planlaegning

imange dr, at det kommer ikke til at ske! Det er aldrig det, der er i de tidlige perspektiver, der kommer
til at ske. - Der kan ske noget andet!”
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(Rasmussen, 2019: 00:25:08)

Skiftende samfundsgkonomiske forhold som politisk flertal, gkonomiske forandringer osv. kan
pavirke aktgrernes normer og veerdier, og udfaldet af planlagningen forandres. Hertil ender
mange formaliserede og rationelle analyser med at genskabe allerede etablerede forstaelser i
planlaegningen, og der skabes sjeldent nye forstaelser.

Derfor kritiseres planleegningsformen af Sehested for enten at kopiere strategier fra andre
geografiske sammenhaenge, eller for at forlaenge nutiden ind i fremtiden, og i vaerste fald for at
kunne haemme reel strategisk taenkning. Dertil kan den eliteere og lukkede form i planleegningen
problematiseres, fordi det kun er udvalgte aktgrer som politikere og ngglepersoner for byen, der
deltager. (Sehested et al., 2008: s. 14)

Sehested mener, at kommunerne bgr lave en mere lzerende strategisk planlagning, der sgger at
se flere potentialer og tydeligggr dem, uden at blokere for at uforudsigeligheder kan opsta.
Sadledes skal metoderne samt beslutnings -eller forhandlingsprocesserne hele tiden tilpasses
konteksten. (Sehested et al., 2008: s. 1, 14, 16, 26) Planlaegningen skal derfor operere med de
varianter, der er i opfattelsen af stedskvaliteter ud fra brugere, der har interesse i en
stedsudvikling. | denne sammenhang anses steder som flerdimensionelle med multiple relationer,
forbindelser og tider. Dermed bgr den strategiske planlaegning operere med de variationer, der
findes i opfattelsen af stedskvalitet ud fra brugerne. Mobiliseringen af og forbindelsen mellem
aktgrer er vigtig og der skal ske en bred inddragelse af bergrte parter i kollektive forhandlings- og
leereprocesser og med konkrete problemlgsninger. (Sehested et al., 2008: s. 1, 14, 16 f, 26)

Dette kan jf. en evaluering af Loop City netvaerket ske med den netvaerksbaserede planlagning, hvor
detistedet for den traditionelle organisering af opgaver er projekterne, processerne eller markedet,
der er det centrale. (Bendixen, Loop City, 2016: s. 4)

| det strategiske planlaegningsarbejde er der i de senere ar opstaet flere netveerksbaserede
samarbejder pa tveers af offentlige og private institutioner, hvilket gennemgas i det fglgende.

6.1.4 Delvis uformel planleegning - Strategiske netvaerksbaserede bysamarbejder

| Danmark findes der en tradition for, at samfundets opgaver Igses i teet samarbejde mellem
offentlige og private aktgrer, med inddragelse af store interesseorganisationer. Inddragelsen af
private aktgrer, organisationer og organiseringer er blevet mere omfattende. Der er ogsa opstaet
flere tveergaende offentlige og private samarbejdsorganer af meget uformel karakter, som ophauv til
de formelle beslutningsorganer. Disse strategiske netvaerkssamarbejder beror pa felles politiske
malsaetninger, og formaliseres i stigende grad som en del af planlaagningen og det politiske system.
(Sehested et al., 2008: s. 14, Bendixen, 2016: s. 1, Healey, 2009: s. 441, Sehested, 2013: s. 114f)

| kommunerne ses denne netvarksbaserede styring i planlaegningsprocesserne, der sker fgr de
endelige beslutninger i kommunalbestyrelsen. Saledes findes netvaerksstyringen side om side med
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den hierarkiske styringsform, og styringsformerne kan bade veaere i samspil eller i konflikt med
hverandre. (Sehested, 2013: 5. 118)

Styringsnetvaerk kan ogsa besta af uformelle samarbejder, der etableres med henblik pa en
uformaliseret koordinering af kommuneplanlaegningen, eller med henblik pa at lgse konkrete
opgaver i samarbejde mellem kommunerne. (Bendixen, 2016: s. 11) Denne type af uformel
planlaegning kan jf. Afsnit 5.1.1 og diskussionen mellem Olesen, Healey, Allmendinger og Sehested
betegnes som et blgdt rum planlagningen.

Sdledes har samtlige kommuner i Danmark i de seneste ar valgt at indgad i tvaerkommunale,
netveerksbaserede samarbejder, “business regions”, hvis hensigt er at pavirke rammevilkarene for
at gge konkurrenceevnen ved at skabe vaekst og erhvervsudvikling. Fokus i disse byregioner er
politiske indsatser med strategiske malsaetninger, hvor kraefterne koordineres om de felles
udviklingsindsatser, som kommunerne har sveert ved at udfgre alene. De forskellige business
regions har typisk sma sekretariater, hvorfra arbejdet udfgres af kommunerne og andre aktgrer.
(Andersen, 2016, Kommunernes Landsforening, 2016: s. 13)

Et andet eksempel pa et netvaerksbaseret samarbejde er samarbejdet om Loop City. Dette udviklede
sig fra at have veaeret et formelt samarbejde i forbindelse med aftalerne om anlzaeggelsen af letbanen
i Ring 3, til at blive et strategisk, uformelt netvaerkssamarbejde med Loop City som fzelles byvision
for kommunerne. Loop City beskriver om sig selv:

“Vi arbejder sammen pa tvaers og gentaenker de kommunale graenser og maden, vi forvalter vores
feelles ressourcer og individuelle styrker pd. Sammen skaber vi vaekst og fornyet livskvalitet. Sammen
skaber vi LOOP CITY og ggr ti dynamiske byomrdder endnu stgrre og staerkere.”

(Loop City, 2016)

Netvaerkssamarbejdet i Loop City er saledes tilsyneladende centreret omkring skabelsen af
gkonomisk eller bymaessig veekst og livskvalitet, hvilket kan opnds gennem et samarbejdsbaseret
veaerdiseet, der italesaetter falles ressourcer og individuelle styrker, der tilsammen kan overstige,
hvad de enkelte kommuner kan ggre alene, hvilket sker gennem gentankningen af graenser.

| Afsnit 5.1.1 blev det italesat, at der er et stigende konkurrencepres pa regioner og kommuner, som
de netvaerksbaserede samarbejder forsgger at adressere. Samtidig anskues byerne, ifglge Carter,
som et redskab til at fremme den gkonomiske udvikling, og dertil er det kommunernes ansvar at
skabe vaekst inden for egne graenser. (Carter, Larsen & Olesen, 2015: s. 14f) Derfor ma det overvejes,
om kommunernes faelles malsaetninger om samarbejde for at opna vaekst tillige indeholder interne
modsatninger gennem kommunernes gnsker om veekst indenfor egne kommunegranser. Olesen
mener, at det blgde rum i planlagningen pa legitim vis benyttes til at forfglge en gkonomisk vaekst,
og at det er pa bekostning af et bredere planleegningsmaessige ansvar om byernes bzeredygtige
udvikling. (Olesen, 2011: s. 2) Healey adresserer, at strategierne for den fysiske planlagning
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benytter overbevisende historiefortzelling, der kan sendre offentlighedens reaktioner i forhold til
felsomme, politiske emner. De kan styrke tilslutningen til byvisionernes bagvedliggende ideer, pa
tveers af institutionelle enheder, de kan medfgre reguleringer, der ggr en udvikling mulig, og
tiltreekke investeringer hertil. (Healey, 2009: s. 441)

Allmendinger mener samtidig, at planleegningen kan besidde en legitimerende taktik ved dens evne
til at indarbejde visioner for opna gkonomisk vaekst, og at by-strategierne kan manipulere hvordan
aktgrer kommer til at teenke og reagere, og dermed pavirke, hvordan de involverer sig.
(Allmendinger, Haughton, 2010: s. 808)

Den netvaerksbaserede planlaegning mellem kommunerne er velegnet til at afprgve forskernes
kritik, ved at undersgge i en konkret kontekst, hvordan kommunerne varetager den uformelle
planlaegning, nar der findes tveerkommunale formelle strategiske malsatninger, der skal opfyldes,
og hvordan indefra- og udefrakommende faktorer pavirker denne planlaegning i praksis. (Flyvbjerg,
2005: s. 40 f) Dette ggres i det kommende afsnit med planlaegningsprocessen for Loop City som
analyseenhed, baseret pa dokumentanalyse og fire forskellige interviews med aktgrer fra
planlaegningen i forbindelse med Loop City-netveaerket.

6.2 Analyse om netvaerksbaseret planlaegning - Loop City

| dette afsnit undersgges det, hvordan kommunerne adresserer den uformelle
netvaerksplanlaegning i praksis. Der laves en procesanalyse om Loop City-samarbejdet mellem 10
kommuner i Ring 3, herunder hvordan samarbejdet internt har oplevet modsatrettede vaerdier og
konflikter.

6.2.1 Loop City netvaerket - Proces og aktgrer

For at skabe overblik over det ti ar lange tvaerkommunale samarbejde, opstilles i dette afsnit et
overblik, hvor processen gennemgas med de centrale aktgrer, der har vaeret tilknyttet. Dette g@res
med henblik pa en efterfglgende gennemgang af hvordan udvalgte centrale faktorer har pavirket
planlaegningen og hvilke veerdisaet der findes i tilknytning til samarbejdsprocessen.

Fra hovedsageligt at have veeret et formelt samarbejde, der havde anlaeggelsen af letbanen i Ring 3
som eneste formal i 2007, udviklede kommunernes samarbejde sig under processen til et strategisk
netvaerkssamarbejde, der havde Loop City som fzelles vision.

Dette strategiske netvaerkssamarbejde om Loop City, der blev afsluttet i december 2018, fandt sted
mellem staten, Region Hovedstaden og de elleve kommuner Gladsaxe, Lyngby-Taarbak, Herlev,
R@dovre, Glostrup, Vallensbak, Albertslund, Ishgj, Brandby, Hgje-Taastrup og Hvidovre i forbindelse
med planlaegningen af Hovedstadens Letbane langs med Ring 3.
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Samarbejdet var centreret omkring to politiske spor: Kommunernes falles veerdisaet om at styrke

mobiliteten ved anlaeggelsen af letbanen, og at tiltraekke milliardinvesteringer i forbindelse med de

nye stationsnaere omrader. Sidstnaevnte beror pa fingerplanens bestemmelse om, at der ma bygges

Kommuner i Loop City samt stationsnasre omrader.

N

A

Letbane
Letbanestation
1
0 25 5 10 Stationsnaerhed ?00 m
KM Kernestationsomrade 600 m|

Kort 1: Kommunerne pa letbanestraekningen. Udover de
ni kommuner langs med letbanestraekningen deltog
yderligere Hvidovre Kommune i Loop City samarbejdet,
mens Hgje-Taastrup Kommune deltog i sp@rgsmdl om
letbanen. (AWL 2019).

mere intensivt i stationsnaere omrader og
kerneomrader. (Olesen, 2017:s. 983, 989,
Bendixen, 2019: 00:29:15, 00:45:39,
Erhvervsministeriet, 2019: § 11).
Letbanen er projekteret til at blive 28 km
lang og skal straekke sig fra Ishgj i syd til
Lyngby-Taarbaek Kommune i nord, med
29 stationer. Kort 1.

Letbanen forventes af fa mellem 13 og 14
mio. passagerer arligt. Anlaegsudgifterne
betales af staten med 40 pct., Region
Hovedstaden betaler 26 pct., mens
kommunerne i letbanesamarbejdet star
for 34 pct. Kommunerne og Region
Hovedstaden betaler for drift og
vedligeholdelse. (Hovedstadens Letbane,
2019).

Det er forventet, at Loop City tiltraekker
private investeringer til byerne pa
letbanestraekningen i omegnen af 20
milliarder kr., hvilket svarer til opfgrelsen
af 1,6 millioner m? boliger og kontorer.
Det svarer til 18.500 nye indbyggere langs
med letbanen og 25.000 nyoprettede
stillinger. (Incentive, 2016: s. 3).
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Organiseringen i Loop City fremgar af diagrammet nedenfor, med henblik pa at skabe et initierende
overblik. Figur 10.

Borgmesterforum

Loop City
sekretariat

\j

| Eksternt
Advisoryboard

Kommunaldirektgrforum

Direktgrforum Programstyregrupper

Projektgrupper

)

Figur 10: Organisationsdiagram Loop City. (Lind, A. W.), (Loop City, 2017, Bendixen,
Loop City, 2016)

Projektet blev styret af Borgmesterforum. Dette havde Gladsaxe Kommunes borgmester Karin
Sgjberg Holst som formand, og bestod af borgmestre fra de deltagende kommuner og
regionsradsformanden.

Den administrative organisering bestod af en styregruppe med kommunernes tekniske direktgrer,
en direktgr fra Regionen samt to kontorchefer fra Trafikministeriet samt By- og Landskabsstyrelsen.
Loop City sekretariatet bestod af to fuldtidsansatte projektledere.

Hertil fandtes en projektgruppe og et antal arbejdsgrupper. (Bendixen, Loop City, 2016: s. 7,
@konomiudvalget Brendby Kommune, 2011: s. 2, Bendixen, 2019, Dahlgren, 2019: 00:11:27)
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Processen med de vaesentligste handelser, for det der skulle blive til Loop City netvaerket, fremgar
af tidslinjen nedenfor. Figur 11.

Letbane- Lov om letbane Folketinget
samarbejdet Loop City pa Ring 3 vedtager
stiftes som visionen vedtages. anlsegs-
folge af laves af BIG Et politisk Ring 3 Letbane loven for Letbanen
nedlzggelsen og doneres charter 1/5 stiftes til at Hoved- tagesi
af Kebenhavns af vedtages for bygge og drive stadens brug
Amt, Realdania. byvisicnen letbanen Letbane o,
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Staten afsatter Region Hovedstaden Aftalen om Letbanen i
med Politisk 2013 bidrager gkonomisk til Ring 3 underskrives af
transportforliget prmcipaftslg om politisk aftale det strategiske arbejde de 11 kommuner
"En gran Isthanean_mg 3. om for at realisere samt Region
transportpolitik” Staten, Region N Byvisionen, for at Hovedstaden.
1,5 mia. kr. til Hovedstaden og de F::ﬂ:s% af styrke byudviklingen i i
“undersggelser af 11 kommuner vil Ring 3, 0 Loop City omradet og Staten trakker sig fra
en hojklasse sammen finansiere stif;gels‘e Ef stimulere letbanens ejerkredsen af
kollektiv letbanen, Hoved passagergrundlag. [lut\i;edstadens
- N - etbane
:{r;r:apfr‘tlﬂsnmgl stadens Loop City nedlzgges
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Figur 11: Tidslinje for vaesentlige haendelser i Loop City netveerkets proces. (Lind, A. W., 2019),(Bendixen,
Loop City, 2016, COWI, 2010)

De vigtigste elementer og begivenheder fra planlaegningsprocessen fremstilles i det fglgende:

2007

Letbanesamarbejdet blev stiftet efter kommunalreformen i 2007. Dette skete med nedlaeggelsen af
det tidligere Kgbenhavns Amt, der siden midten af 1995 havde haft en letbane i Ring 3, som en
politisk vision ved en forbindelse pa tveaers af S-togslinjerne. De ti kommuner langs Ring 3 etablerede
samarbejdet, med henblik pa at fremme den kollektive trafik og vaeksten i kommunerne. (Glostrup
Kommune) | begyndelsen var samarbejdet et projektsamarbejde, der skulle lave en
samfundsgkonomisk udredning for en letbane i Ring 3. Samtidig skulle samarbejdet Igfte statens
engagement i projektet gennem med finansiering af letbanen. Det var kommunerne i det tidligere
Vestegnssamarbejde, der initierede samarbejdet sammen med Gladsaxe, Herlev og Lyngby-
Taarbaek kommuner. Det nye borgmesterforum fik et politisk formandskab, der blev placeret hos
Gladsaxe Kommunes borgmester. Der blev nedsat en forhandlingsgruppe, der bestod af borgmestre
fra Glostrup, Lyngby-Taarbaek og Gladsaxe kommuner. (Bendixen, Loop City, 2016: s. 7, Bendixen,
2019, Dahlgren, 2019: 00:11:27) Idet der blev nedsat en styregruppe, der primaert bestod af tekniske
direktgrer, blev formandskabet pa det administrative niveau placeret hos kommunaldirektgren i
Albertslund. Der blev ogsa nedsat en teknisk projektgruppe, der bestod af by- eller
trafikplanlaeggere fra samtlige kommuner og Region Hovedstaden. Ledelsen blev varetaget af en
deltager fra Albertslund Kommune. (Bendixen, Loop City, 2016: s. 7 f)

2009

| 2009 afsatte et naesten samlet folketing med et transportforlig 1,5 mia. kr. til undersggelse af en
hgjklasse kollektiv transportlgsning i Ring 3. Af forliget fremgik det, at "den kollektive trafik skal Igfte
det meste af fremtidens vaekst i trafikken". (COWI, 2010: s. 3)
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Dette mal skulle opnas gennem satsning pa den kollektive trafik og letbanen.

Herefter afventede borgmesterforum statens udmeldinger, og fokuserede i stedet pa at udvikle en
byvision samt pa strategier for letbanens kommende stationsnaere omrader.

Dermed blev Ringbysamarbejdet dannet sidelgbende til letbanesamarbejdet. Alle kommunerne,
undtaget Hgje-Taastrup, finansierede ansaettelsen af projektleder Marianne Bendixen til at lede
arbejdet med byvisionen. (Bendixen, 2019: 00:42:54) Arbejdet blev pabegyndt som et dialogprojekt
med Naturstyrelsen, som fingerplanens myndighed. Dermed indtradte Naturstyrelsen pa
administrativt niveau i organisationen. Derfor havde organisationen i Ringbysamarbejdet naesten
samme sammensatning som letbaneprojektet, dog uden Hgje-Taastrup, der kun fulgte projektet
pa sidelinjen ved spgrgsmal om letbanen. (Bendixen, Loop City, 2016: s. 8)

| slutningen af 2009 bidrog Realdania med en donation til udvikling af byvisionen, og gik med i
projektet. Der blev nedsat en ad hoc organisering med reprasentanter fra Ringbysamarbejdet,
Realdania, en radgivergruppe og et eksternt advisory board.

Efter kommunalvalget 2009 kom der en ny sammensztning i borgmesterforums
forhandlingsgruppe, hvilket afspejlede de nyvalgte kommunalbestyrelser. Nu bestod
forhandlingsgruppen af borgmestrene fra Albertslund, Lyngby-Taarbaek og Gladsaxe kommuner.
(Bendixen, Loop City, 2016: s. 8)

2010
| 2010 blev projektet med Realdania afsluttet med overdragelsen af byvisionen LOOP CITY til
Ringbysamarbejdet. (BIG - Bjarke Ingels et al., 2010) Figur 12.

Byvisionen var en visionaer rapport, der gik pa
tveers af bade geografiske omrader, sektorer
og myndighedsomrader. (Region
Hovedstaden, 2011).

Der kom fokus i Ringby-Letbanesamarbejdet
pa forhandlingen af aftaler, som basis for
letbanen og pa den politiske forankring af |
byvisionen.

For at tydeligggre, at der kom fornyet liv i
letbaneprojektet, og for at forsimple
organiseringen, blev det nu besluttet at aendre

navn til Ringby-Letbanesamarbejdet. gt
Transportministeriet og Hgje-Taastrup Figur 12: Byvisionen italesatte kommunernes

kommune deltog nu kun i letbaneprojektet, potentialer i den internationale konkurrence. De

mens Naturstyrelsen kun deltog i byvisionens Skulle opgraderes fra at vare Kgbenhavns

. forstaeder til at veere en del af et selvstaendigt loop.
realisering.
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Transportministeriet indtradte pa et administrativt niveau i Ringby-Letbanesamarbejdets
styregruppe. Reprasentanter fra Ringby-Letbanesamarbejdet deltog pa samme tid i en
administrativ fglgegruppe under Transportministeriet og udarbejdede med COWI en komparativ
undersggelse af en transportlgsning som enten Bus Rapid Transit eller en letbane i Ring 3. (Bendixen,
Loop City, 2016: s. 10, COWI, 2010, Bendixen, 2019: 00:43:41)

2011

For at se hvordan Loop City passede ind i den regional- og kommunalpolitiske dagsorden, blev
byvisionen om Loop City i 2011 sendt i hgring blandt kommunalbestyrelserne og regionsradet.
Hgringssvarene viste en bred opbakning til at realisere byvisionen. (Region Hovedstaden, 2011: s.
10). Den komparative undersggelse om transportlgsninger blev afsluttet med en politisk
principaftale for et faelles beslutningsgrundlag om letbanen i Ring 3, baseret pa, at Staten, Region
Hovedstaden og de 11 kommuner i feellesskab ville finansiere letbanen.

Der blev lavet en ad hoc organisering med deltagere fra Transportministeriet, Region Hovedstaden
og Ringbysamarbejdet.  Metroselskabet udarbejdede et beslutningsgrundlag med
Ringbysamarbejdets  styregruppeformand og projektleder. Ringby-Letbanesamarbejdets
projektlederstilling blev forlaenget i yderligere 3 ar. (Bendixen, Loop City, 2016: s. 8 f)

2012
| 2012 blev der vedtaget et politisk charter, som viste Loop City-byvisionen gennem fem strategier:

“FORBIND: Fra 10 kommuner til LOOP CITY og Greater Copenhagen [..] FORTAT: Et stort
vaekstpotentiale [...] FASTHOLD OG FORSTARK: Naturskgnne omgivelser [...] FORTAL: Det starter
med et budskab [...] FORTSAT | ABEN PROCES: Fra 1 vision og 5 strategier til en raekke faelles projekter
med mange aktgrer”

(Ringbysamarbejdet, 2012)

Med strategierne forpligtede kommunerne sig til i Loop Citys netvaerk at arbejde for den politiske
linje i forbindelse med mobilitet og byudvikling, og at dette arbejde skulle fortseette fremadrettet
gennem en raekke af udviklingsprojekter.

2013
12013 blev der vedtaget en politisk aftale om etableringen af en letbane i Ring 3. Aftalen blev indgaet
af staten, regionen og de elleve kommuner.

2014

| 2014 blev selskabet Hovedstadens Letbane stiftet pa baggrund af Lov om letbane pa ring 3.
(Transport-, 2014) Arbejdet med at etablere letbanen i Ring 3 blev dermed udskilt i en selvstaendig
organisation der besad et klart gkonomisk og juridisk ansvar, mens netvaerkssamarbejdet om
byvisionen sidelgbende fortsatte.
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2015

| 2015 bidrog Region Hovedstaden gkonomisk til det strategiske arbejde for at realisere Byvisionen,
for at styrke byudviklingen i omradet for letbanen, for at stimulere passagergrundlaget. Derfor
reorganiserede den administrative styregruppe platformen for samarbejdet, for at opna en taettere
tilknytning til Region Hovedstaden. Ringby-letbanesamarbejdet blev konsolideret med et sekretariat
med to fuldtidsansatte, og skiftede navn til Loop City. Det skete for at understrege by- og
erhvervsudviklingen som fokusomrade. Dermed blev ogsa det internationale fokus understreget,
med henblik pa at styrke grundlaget for investeringer til Loop Citys omrade og med henblik pa at
skabe gkonomisk vaekst. Hertil blev et advisory board med fire repraesentanter for det private
erhvervsliv tilknyttet samarbejdet. Dette skete bade for at skabe opmaerksomhed omkring
aktiviteterne i Loop City, og for - i et markedsorienteret perspektiv - at kunne diskutere og kvalificere
by- og erhvervsudviklingen. (Bendixen, Loop City, 2016: s. 9 f)

Der blev fremlagt en programpakke med udgangspunkt i det politiske charter, som havde til formal:

“At skabe en beeredygtig og dynamisk by- og erhvervsudvikling omkring den nye letbane
At forbedre bykvaliteten og grundlaget for bosaetning og erhvervsudvikling i hele korridoren
At blive et internationalt demonstrationsprojekt for god, samskabende, strategisk byledelse
At tiltreekke investeringer
At fa flere passagerer i den kollektive trafik gennem at fokusere pd de fysiske rammer og
stationsnaerhed.”
(Rambgll, 2015)

2017

| arene der fulgte, blev programpakken skaerpet, og i 2017 fik Loop City en ny handlingsplan, med
programmer der omhandlede “kommunikation, byudvikling og trafikal mobilitet samt strategisk
vaekst”. (Loop City, 2017) Disse programmer indeholdt delprojekter, der stgttede op om de politiske
malsaetninger i Loop City.

2018

| februar 2018 blev aftalen om Letbanen i Ring 3 underskrevet af de 11 kommuner samt Region
Hovedstaden. Staten godkendte indstillingen og finansieringen, men ¢nskede at overlade
anlaeggelsen til ejerkredsen, der fremover skulle bestd af Region Hovedstaden og kommunerne.
Dermed trak staten sig fra ejerkredsen af Hovedstadens Letbane. Loop City blev nedlagt med
udgangen af aret. (Loop City, 2019, Loop City, 2018, Ritzau, 2018)

Ovennaevnte proces har veeret praeget af flere forskellige faktorer, der har vaeret kurseendrende for

kommunernes samarbejde.
| det fglgende afsnit vurderes centrale aspekter i denne proces.
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6.2.2 Procesanalyse - Loop City

| det fglgende afsnit undersgges det, hvilke vaerdiseet og rationaler der kan identificeres i
planlaegningsprocessen i forbindelse med Loop City-samarbejdet, og hvilke indefra -og
udefrakommende faktorer, der har haft en @ndrende betydning for samarbejdets retning gennem
tiden. (Flyvbjerg, 2005: 40 f, Flyvbjerg, 2004: 299) Afsnittet viser, at pa trods af den overordnede
malsaetning med henblik pa at generere byudvikling og gkonomisk veekst med et veerdisaet om
samarbejde, fandtes der samtidig modstridende interesser, rationaler og konflikter i den langvarige
proces, der var i forbindelse med Loop City samarbejdet, og hertil handterede kommunerne dette
forskelligt i praksis.

De kommunale vaerdisaet om at styrke mobiliteten med letbanen og at bruge byvisionen om Loop
City som en motor for investeringer og veekst, repraesenterede ikke kun kommunernes strategiske
malsaetninger, men sggte at inspirere og overtale forskellige aktgrer i planleegningen til at
gennemfgre anlaegsprojektet. (Olesen, 2017: s. 1) Et notat fra @konomiudvalget i Gladsaxe
Kommune dateret 13. april 2011, beskriver:

“En letbane i ring 3 er rygraden i visionen, da en letbane vil forbedre den samlede kollektive trafik i
hovedstadsregionen. En letbane vurderes derfor at vaere en forudsaetning for at realisere byvisionens
vaekstpotentiale.”

(@konomiudvalget Gladsaxe Kommune, 2011: s. 2)

Notatet viser, at dagsordenen omkring letbanens anlaeggelse og vaekstperspektivet i den forventede
byudvikling for milliarder af kroner blev ulgseligt forbundet. Dette bekraftes af Marianne Bendixen,
tidligere projektleder i sekretariatet for Ringbysamarbejdet:

“Vaekstdagsordenen var jo ogsd det der bar letbanen frem [...] Jeg tror i virkeligheden, at Ringbysamarbejdets
styrke var, at der var de der to ben at ga pd. At der ogsa var det der anlaegsprojekt, der holdt dem sammen.”
(Bendixen, 2019a: 00:57:08, Bendixen, 2019b: 00:01:16)

Udsagnene viser, at letbane -og Loop City samarbejdet var todelt i dets betydning, og saledes bade
omhandlede kommunernes mulighed for skabe bymaessig og gkonomisk vaekst, hvilket byvisionen
om Loop City viser, mens italesettelsen af letbanen som mobilitetsfaktor handlede om, at
passagerer kunne komme pa tveers af byerne. Dermed havde mobilitetsaspektet et velfeerdspolitisk
perspektiv, da en baeredygtig offentlig transport udggr en samfundsmaessig infrastruktur med lige
muligheder for alle borgere.

Det strategiske netvaerkssamarbejde benyttede sig af steerke fortaellinger i brandingstrategien, og
ved hjzaelp fra arkitektfirmaet Bjarke Ingels Group (BIG) blev skabt en kraftfuld og overbevisende
vision om Loop City i 2010 pa baggrund af et rationale om, at transportmaessig infrastruktur er en
katalysator for byudvikling og at der er en kausal sammenhaeng mellem investeringer i
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transportmaessig infrastruktur og den regionale konkurrenceevne. (Olesen, 2017: s. 990 f, Bjarke
Ingels et al., 2010). Bendixen forklarer om Loop City-visionens betydning:

“Jeg tror, at fordi den var sd visionzer - nogle vil mdske sige hgjtravende - at man sd
vaekstperspektiver, man sa sig selv som en del af en regional udvikling som i virkeligheden rakte ud
over landets graenser. [...] en buslgsning var jo vaesentligt billigere, sG den sG bedre ud
samfundsgkonomisk, men letbanen kunne Igfte flere byudviklingsmuligheder. Og det var det, der blev
argumentet for, at det er det vi gar efter, det var byudvikling”

(Bendixen, 2019a: 00:43:41)

De sammenkoblede veaerdier om transport, byudvikling og regional konkurrenceevne betgd, at
realiseringen af letbaneprojektet i Ring 3 blev stgttet pa bade lokalt og nationalt politisk niveau.
Dette var fordi adresseringen af en forgget regional konkurrenceevne imgdegik de nationale,
politiske bekymringer om @resundsregionens faldende konkurrenceevne, og habet om fremtidig
lokal byudvikling med henblik pa veekst.

Derfor gav italesaettelsen af letbaneprojektet som drivkraft for gkonomisk veekst projektet den
styrke, der gjorde det politisk muligt at gennemfgre det pa nationalt niveau. Bendixen forklarer:

“Ksbenhavn sakkede bagud i forhold til alle de byer, vi sammenlignede os med, og OECD kom med
tal om at BNP-en var helt ad Helvede til. [...] den dagsorden om, at vi er ngdt til at investere for at
oprette investeringsgrundlaget eller skabe vaekst, det gav et lys for enden af tunnelen [...] - Det gav
pd en mdde politisk hab i forhold til, at man ikke anede, hvad man skulle stille op.”

(Bendixen, 2019b: 00:07:07)

Pa denne vis var den gkonomiske krise en slags fgdselshjzelper for anleegsprojektet, og dermed blev
det ogsa rationalet om, at letbanen er et grundlag for veekst og at dette var centralt for Loop City-
omradets konkurrenceevne, der blev bestemmende for netvaerksstrategierne omkring
udarbejdelsen af visionerne til Loop City.

De naevnte rationaler for at bruge denne brandingstrategi, bekraefter Healeys og Allmendingers
forskning i Afsnit 5.1.1, da Loop City netveerket bruger historieforteelling med visionen om Loop City,
med henblik pa at lgfte viljen til at investere gennem byvisionen. (Bendixen, 2019a: 00:43:41).
Dertil bekrzaeftes Brenners forskning, idet de nationale institutioner pga. konkurrencen mellem
byerne og presset i forbindelse med den gkonomiske krise foranledigede veaegtningen af den
territoriale konkurrenceevne hgijt. (Brenner, 2004: s. 176)

Rationalet om at kommunerne kunne styrkes i den internationale konkurrence mellem byerne

gjorde sig ogsa geeldende pa et lavere institutionelt niveau i kommunerne. Gladsaxe Kommune
beskriver strategien for netvaerkssamarbejdet:
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“Vi er ikke i konkurrence med nabokommunerne om at tiltraekke virksomheder og investeringer. Vi er
i konkurrence med business-regioner som Stockholm og Hamborg. Vi gar derfor foran med massive
investeringer i feelles I@sninger, ikke mindst den kommende letbane langs Ring 3.”

(Gladsaxe Kommune, 2017)

Gladsaxes indstilling adresserer bade konkurrencen mellem byerne, men afspejler samtidigt gnsket
om, at Loop City samarbejdet kunne |gfte hele Ring 3 omradet, sa de enkelte kommuner ville fa gavn
af den feelles udvikling gennem et kommunalt samarbejde.

Selvom man ma tage konteksten for udsagnet i betragtning, og at udsagnets politiske hensigt er at
signalere et faelleskommunalt veerdiseet om ikke at konkurrere med nabokommunerne, viser det
samtidigt, at kommunen faktisk er villig til at samarbejde med nabokommunerne om fzalles
Igsninger. Denne holdning understgttes af processens tidlige ambitioner om, at kommunerne skulle
samarbejde om at indfgre en egentlig reekkefglgeplanlagning og gensidigt forpligte hinanden i
deres kommunale planlagning. Bendixen fortzeller:

“man skulle sige, vi aftaler pa tveers af kommunerne, at | ggr sG og sG meget pd det og det tidspunkt,
sd venter de der [griner] det var jo totalt urealistisk. At tro at man kan ga ind og forpligte hinanden i
egen planlaegning. Det var ikke muligt. [...] Det var jo i virkeligheden ud fra sddan en, at vi tror jo, at
der er mere i det for os alle sammen, hvis vi gér sammen.”

(Bendixen, 2019a: 00:39:22)

Selvom malsaetningen om veekst saledes udadtil var en faelles og solidarisk sag, der drev det
kommunale samarbejde, var der alligevel interne konflikter i samarbejdet, og der fandtes forskellige
indstillinger i kommunerne til at samarbejde, hvilket Bendixens udsagn vidner om.

Dette illustreres tillige ved, at en unavngiven nyvalgt borgmester bidrog til den generelle diskussion
om letbanen, da han til et borgmestermgde udtalte: “Du kan bare male en hvid streg, sa kan vi sige:
- Lad busserne kgre der!” (Bendixen, 2019a: 00:29:41) Dette var muligvis sagt halvt i spgg, men
samtidig vidner kommentaren om, at der var forskellige rationaler pa spil i processen, og at
spandinger fra disse ulmede blandt deltagerne i Loop City organisationen.

Der fandtes ogsa andre, ikke-vaekstbaserede rationaler i processen, hvilket findes afspejlet i et
udsagn af Jacobsen fra Ishgj Kommune:

“Jeg synes ikke, at der har vaeret sGdan en stor konkurrence. Det har mere vaeret noget med at finde
ud af den identitet og de muligheder der er de specifikke steder”
(Jacobsen, 2019b: 00:45:24)

Med dette formal gnskede Ishgj kommune pa et tidligt tidspunkt at fa klarlagt de forskellige
kommuners stedlige styrker, for at forsteerke forteellingen om byerne:
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“vi [efterlyste] hurtigt [...] - jeg ved man gik i gang med det, men det blev aldrig feerdigt. [...]: Hvad
sker der pd denne her straekning, altsd hvad kan man ndr man kommer til Brgndby? Hvad sker der,
hvad sker der i Gladsaxe? Der er brug for kendskab til de her ting, fortzellingen om letbanen, hvad er
det, at folk de skal bruge den til? “

(Jacobsen, 2019b: 00:45:24)

Tilgangen til Loop City samarbejdet i Ishgj vidner om, at kommunen gnskede at forsteerke rationalet
om letbanens vardi gennem mobilitets-aspektet, med tydeligggrelsen af kommunernes
stedsidentiteter. Afklaringen af disse styrker som analyse i tilknytning til letbanen, skete dog aldrig.
(Jacobsen, 2019b: 00:48:16) Derfor var der pa dette niveau ikke en kommunal, vaekstorienteret
dagsorden, men mere et gnske om at styrke de muligheder, der ville opsta i samtlige kommuner, i
forbindelse med samarbejdet med anlaeggelsen af letbanen.

Dette perspektiv ville jf. Sehesteds diskussion af en laerende strategisk planleegning med forstaelsen
af steder som flerdimensionelle og med multiple forbindelser og relationer til andre steder, kunne
have styrket den strategiske netvaerksplanlaegning. En analyse af stedskvaliteterne ud fra varierende
opfattelser af steder pa letbanestrakningen, kunne have bidraget til at udvikle stederne og deres
kvalitet gennem netvaerksrelationerne i en social og politisk kognitiv proces. (Sehested et al., 2008:
s. 17) Det kan overvejes, om Loop City ikke fandt rationalet vigtigt nok ift. samarbejdets strategiske
planlaegning, siden projektet Igb ud i sandet.

Samtidig fandtes der et markant anderledes veaerdisaet i Lyngby-Taarbeek Kommune, der i 2013
havde faet en ny borgmester, Sofia Osmani (K), som gik til valg pa at modarbejde letbaneprojektet.
(Schmidt, 2018). Kommunevalget var en afggrende faktor for processen, idet det fik den indflydelse,
at Lyngby-Taarbak kommune kun blev i letbanesamarbejdet pga. allerede indgaede politiske aftaler
om letbanen, og ikke pga. Loop City. Osmani har udtalt:

“Det er ikke fordi, jeg er imod en bedre transportlgsning langs Ring 3. Jeg synes bare, at en letbane
er en darlig og dyr Igsning, som vi skal betale af pa i 40 Gr. Og mon ikke den teknologiske udvikling er
Igbet fra projektet leenge inden? [...] Lyngby har fdet en darlig aftale. Vi skal betale 22 procent af de
11 kommuners samlede omkostninger til anlaeg og drift - det bliver over 20 millioner kroner om dret
i40dr.”

(Melchior, 2018: Osmani, S.)

Osmani italesaetter saledes et centralt aspekt ved finansieringen af letbanen, som flere konflikter er
udsprunget af. Det andrede politiske landskab i Lyngby-Taarbsek pavirkede ifglge Jacobsen

samarbejdet:

“Der kom en masse negative historier frem. [...] folk i Lyngby sagde: Hvad Fanden skal vi i Ishgj?! Og
sd sidder man i Ishgj og taenker: - Hvorfor er | sa negative? Det er meget sddan, at Ishgj rigtig tit bliver
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brugt som et ddrligt eksempel, hvor der er ingen, der gider at komme hen og hvad skal vi der, og der
er kun ghettoer og indvandrere. Og man ja, det er lidt eergerligt.”
(Jacobsen, 2019b: ( 00:43:48))

Den angivne holdning i Lyngby-Taarbaek kommune afspejler, at kommunen mener, at de har det
bedre uden Loop City samarbejdet. Karen Birgitte Rasmussen fra Lyngby-Taarbaek kommune
bemazerker:

“Med Loop City i starten var det relevant, med alt det lobbyarbejde, der skulle Igbes i gang, at det var
utroligt solidt, og at mulighederne var utrolig store. -Hvor alle i virkeligheden sidder og ved: Jamen,
dette her handler om en skinnebus fra den ene ende til den anden.”

(Rasmussen, 2019: 00:25:08)

For Lyngby-Taarbaeks vedkommende betgd Loop City byvisionen dermed ikke meget. Primaert idet
kommunen mener, at letbanen er en dyr og darlig I@sning. Sekundaert er Loop City underordnet
letbanen som udviklingspotentiale, idet fingerplanens potentialer for stationsnaere omrader og
byvaekst kan skabes uden det bypolitiske Loop City samarbejde.

| et interview med Anne Hertz Dahlgren, tidligere leder af sekretariatet i Loop City, vurderes, at
kommunerne balancerede samarbejdet, mens de pa samme tid saerlig gnskede vaekst indenfor egne
kommunegraenser:

“I virkeligheden [...], nar man gdr ned og snakker helt konkret, sG har der ikke vaeret noget
samarbejde. Det har veeret samarbejder om det teoretiske, og samarbejder om hvordan man kan
styrke veeksten ved at lave nogle tiltag som helhed, og prave alt det her med at snakke. AltsG
fortaellingen om Loop City som en enhed, som alle kommuner har kunnet se sig ind i. Men nar det har
kommet til, hvordan man har vaekstet i den enkelte kommune - sG har vi ligget indenfor rammerne af
den enkelte kommune.”

(Dahlgren, 2019b: 00:36:32)

Det lader til, at brandingstrategien muligvis har vaeret en forlgsende faktor i forhold til at sg@ge
politisk st@tte og opbakning til letbanen, mens den i kommunernes interne samarbejde har betydet
mindre, da de enkelte kommuner fortsatte med deres egne strategier for vaekst. Hertil har der vaeret
forskellige rationaler, som mobilitets-aspektet, der har haft betydning for nogle kommuner.

| forbindelse med kommunernes bestraebelser pa vaekst, fandtes der konflikter mellem
kommunerne, der ikke var direkte relateret til netvaerkssamarbejdet, men hvis relaterede
forhandlinger alligevel involverede samarbejdet med letbaneprojektet.

Herlev udlagde eksempelvis et omrade til detailhandel i en lokalplan, sa der ville ske en forggelse af

et eksisterende butiksomrade fra 44.000 m2 til 80.500 m2. (Dkonomiudvalget Gladsaxe Kommune,
2012) Detailhandelsanalyserne for bade Gladsaxe, Rgdovre og Ballerup Kommuner konkluderede,

72



Uformel fysisk planlaegning - Diskurser i Storkgbenhavn

at der med det udlagte centeromrade i Herlev ville ske en voldsom pavirkning af detailhandlen
hvilket ville give en:

“@get kanibalisering af detailhandelen i de omkringliggende kommuner og sdledes afgarende bryde
[...] med den regionale planlaegnings mal om at sikre en baeredygtig detailhandelsstruktur.”
(@konomiudvalget Gladsaxe Kommune, 2012)

Derfor brugte Ballerup og Gladsaxe planlovens bestemmelser om at ggre indsigelser mod en plani
nabokommunen. (Bendixen, 2019a: 00:19:22, @konomiudvalget Gladsaxe Kommune, 2012,
Erhvervsministeriet, 2018b: § 29 b) Der kom herefter sa store skeenderier, at nabokommunerne
matte traekke indsigelserne tilbage, “mod at Herlev justerede en lille smule pa stgrrelsen - men reelt
ikke noget af betydning” (Bendixen, 2019a: 00:19:22).

| forbindelse med konflikten, hvor nabokommunerne fandt sig i at fa pavirket deres detailhandel,
var der “forhandlinger, der gik ind over letbaneprojektet” (Bendixen, 2019a: 00:20:52)

Dette er en interessant oplysning, idet selve kompromisset vidner om, at der er sket “noget” i
forhandlingerne, som fik Ballerup og Gladsaxe Kommuner til at traekke indsigelserne tilbage og lade
Herlev Kommune udvide butiksomradet.

Dette tyder pa, at Herlev Kommune har brugt en form for magt i disse skeenderier, og gik af med
sejren i konflikten, mens de andre kommuner matte finde sig i, at fa deres detailhandel pavirket
voldsomt. Der har ikke veeret tilgeengelige mgdereferater fra disse forhandlinger, men det fremgar
at et mgdereferat fra Gladsaxe Kommunes @konomiudvalg, at blandt andre Gladsaxe Kommunes
borgmester og leder af Borgmesterforum i Loop City, Holst, tiltradte en indstilling om frafald af
indsigelsen. (@konomiudvalget Gladsaxe Kommune, 2012) Denne handling vidner om, at Holst var
villig til at indga kompromisser i praksis, i de kommunale forhandlinger.

Flere af kommunernes interne mgdereferater viser, at kommunernes finansiering af letbanen et
centralt tema for konflikter i forhandlingerne.

Fordelingsngglen til kommunernes finansiering af letbanen bestod af tre overordnede elementer:
Indbyggertallet i kommunerne pr. 1/1-2010 blev veegtet med 45 pct., mens antallet af nye stationer
i kommunen blev vaegtet med 40 pct. og nyt kernestationsomrade blev vaegtet med 15 pct.
(@konomiudvalget Gladsaxe Kommune, 2011: s. 5 f, Brgndby Kommune, Gladsaxe Kommune BOA,
2011:s.6)

Selvom fordelingsngglen principielt er ens for samtlige kommuner, bidrager eksempelvis Gladsaxe

og Lyngby-Taarbaek Kommuner mere til letbanen end eksempelvis Brgndby og Glostrup Kommuner.
Figur 13.
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Figur 13: Fordelingsngglen med kommunernes betaling til letbanen og Loop City 2017. (Lyngby-Taarbaek
Kommune, 2016: s. 51)

Fordelingsngglen har vaeret genstand for mange forhandlinger i processen. Bendixen fortzller, at
der pa et tidligt tidspunkt i processen, mens letbaneprojektet udelukkende var en politisk aftale,
inden kommunerne blev juridisk forpligtet i Hovedstadens Letbane, blev lavet seerlige Igsninger for
nogle kommuner. Visse kommuner fik forhandlet sig til rabat, hvilket gav konflikter i
forhandlingerne, idet de resterende kommuner skulle betale forholdsvist mere, jf. Osmanis tidligere

kommentar og figur 13.

Glostrup Kommune, har et befolkningsgrundlag pa kun 18.000 mennesker, hvilket relativt til
letbanens lange straekning med stationer og for finansieringen betgd, at kommunens anleegsramme
skulle bindes med over 40 pct. i en periode pa 40 ar. Da kommunen ikke havde midler til at betale
for letbanen, blev betalingen nedskrevet. (Bendixen, 2019a: 00:27:50)

Bregndby Kommune fik ogsa nedskrevet deres betaling, sa deres befolkningstal taeller halvt i forhold
til fordelingsngglen. Dette er fordi letbanen oprindeligt blev planlagt til at have to linjefgringer. Det
var hensigten, at letbanen skulle dele sig ved Glostrup St. hvor den ene linje skulle fgre til Ishgj,
mens den anden fgrte til Avedgre Holme. Derfor skulle Brgndby Kommune med begge linjer betale
forholdsvist meget for linjefgringen. Borgmesteren argumenterede for, at nogle stationer pa den
ferste linjefgring var sa perifere, at de ikke stgttede kommunens udviklingsplaner, og at Brgndby
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Kommune derfor ville traekke sig fra letbaneprojektet. Han mente, at fordelingsngglen medfgrte, at
“kommunen [blev] gkonomisk uretmaessigt tungt belastet” (Dkonomiudvalget Brgndby Kommune,
2011:s. 2) hvilket fremgar af et referat fra Brgndby Kommune, hvor han ogsa protesterede over at:
“Processen omkring beslutningen om linjefgring og fordelingsnggle har veeret lukket og har ikke
opndet ejerskab fra alle kommuner.” (@konomiudvalget Brgndby Kommune, 2011: s. 2)

Det overvejes, at kommunens utilfredshed og truslen om at treekke sig fra projektet delvist kan vaere
begrundet af taktiske arsager, i tilknytning til forhandlingerne om fordelingsngglen. Dermed kan
udsagnet veere et udtryk for kommunens anvendelse af magt i forhandlingssituationen. Men
alligevel udtrykkes utilfredsheden over, at der har veeret en lukkethed i beslutningsprocessen
forbundet med centrale beslutninger.

Dette er interessant set i en kontekst af et udsagn fra Rasmussen der fastslar, at der i
netvaerkssamarbejder ofte findes en uformel dialog og en kort vej mellem de forskellige parter.
(Rasmussen, 2019: 00:27:17) Hvis Brgndbys oplevelse har veeret kendetegnende for dele af
processen, ma kritikken fra Sehested i Afsnit 6.1.3, om en eliteer og lukket form i planlaegningen
tages til yderligere efterretning. (Sehested et al., 2008: s. 14) Selvom Sehested kritik baseres pa, at
udvalgte aktgrer som politikere og ngglepersoner for byen deltager, frem for en mere udvidet kreds
fra offentligheden, lader udsagnet fra Brgndbys borgmester til, at der kan findes et hierarki indenfor
den lukkede kreds af aktgrer i netvaerket, hvor ikke alle aktgrer i samarbejdet, har haft ligelig adgang
til alle beslutningsprocesserne.

Efter forhandlingerne med Brgndby besluttede de gvrige kommuner sig til at arbejde for at den
anden etape skulle fuldfgres, idet man nedskrev befolkningsgrundlaget i Brgndby til halvdelen:

“fordi ellers vil det jo vaere uretfeerdigt, hvis de skal betale fuldt befolkningsgrundlag pd to etaper, s
kommer de jo til at betale forholdsmaessigt meget mere for den samlede Igsning. SG man gav dem i
princippet rabat pd etape 1, for at holde dem i loopet, vel vidende at etape 2 formodentlig aldrig
kommer til at blive til noget.”

(Bendixen, 2019a: 00:24:53)

Eksemplet illustrerer, fra sekretariatets synspunkt, at processen var en gvelse i at holde alle
kommunerne inde i samarbejdet, og samtidigt sikre, at det, de enkelte kommuner fik eller gav
samtidigt kunne accepteres af de andre kommuner. Sekretariatet har pa sin vis udgvet sin magt i
forhandlingerne ved at argumentere overfor kommunerne, at man skulle deltage i samarbejdet, for
ellers:

“sa kunne det slet ikke blive til noget. Og det har ogsd vaeret det der har bundet dem sammen
undervejs. Vi har veeret i borgmestermgder, hvor det er kommet derud, hvor argumentet er blevet, at
vi kan ogsd sende de 1,7 milliarder vi har til en motorvej i Jylland, og sa har vi sa fundet tilbage. Men
der har vaeret mange af sddanne rystelser undervejs.”

(Bendixen, 2019a: 00:29:15)
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Kommunerne har derfor primaert vaeret bundet sammen i gnsket om letbanen, der skulle anleegges
gennem det tveerkommunale samarbejde, mens sekretariatets dagsorden har veeret at fa
gennemfgrt projektet. Dahlgren forklarer, at der var “rigtig, rigtig mange” stridigheder og konflikter
i det langvarige netvaerkssamarbejde, og uddyber omdrejningspunkterne for disse:

“Hvem betaler hvad i Loop City sekretariatet har jo handlet om, hvem er det der far hvad for et
udbytte af dette samarbejde? [...] der er denne kgbenhavner-udvikling, der drysser ned hos
[kommunerne nordpa)]. Nogle af kommunerne sydpd har maske syntes, at det har vaeret svaerere altid
at se de samme gevinster, og se at udviklingen ogsa kom dem til gode, ndr den skete oppe nordpa. “

(Dahlgren, 2019b: 00.34.17)

Dermed kan der identificeres to overordnede omdrejningspunkter for konflikterne i Loop Citys
proces. Det ene spor er finansieringen af letbanen. Det andet har omdrejningspunkt omkring den
forventede gkonomiske vaekst i tilknytning til investeringerne omkring letbanen, der muligvis
fokuseres i de nordlige kommuner. Hertil findes der et nord-sydligt orienteret narrativ (fra de
nordlige kommuner) om at de sydlige kommuner finder det “svaert” at udviklingen primaert blev
forventet nordpa, men dette rationale har ikke veeret til at genfinde i interviewet med Jacobsen fra
Ishgj.

Udgifter tilknyttet samarbejdsprojekter i forbindelse under Loop City blev ogsa forhandlet. P3 et
ekstraordinaert mgde mellem Loop City og Lyngby-Taarbaek Kommune den 28/06 - 2016 anmodede
Lyngby-Taarbaek Kommune om at udmelde sig fra Loop City:

“det [var] iseer [...] den politiske og borgerrettede vinkel, der oplevedes som problematisk, mens det i
mindre grad var de konkrete samarbejdsprojekter, der var i fokus. [...] Flere fra Lyngby-Taarbaek
Kommune udtrykte forundring over fordelingsngglen for udgifterne af Loop Citys basisdrift, da
kommunen har relativ lav involveringsgrad i de fleste projekter.”

(Lyngby-Taarbaek Kommune, 2016: s. 52)

Megdereferatet understreger oplysningen fra Dahlgren omkring fordelingsngglen, da dette var en af
de vaesentlige arsager til, at Lyngby-Taarbaek gnskede at traekke sig fra samarbejdet.

Rationalet omkring Lyngby-Taarbaeks afvisning af samarbejdsprojekterne under Loop City var
baseret pa, at letbanen blev anskuet som alt for dyr, og at byudvikling og vaekst sekundaert kan
skabes gennem fingerplanens principper om stationsomrader, og saledes ikke er afhaengigt af Loops
Citys veerdisaet. Pa denne vis legitimerede kommunen sin handlinger om udmeldelse af Loop City
gennem et forudfattet politisk rationale, og med henblik pa at skabe en anderledes magtbalance i
samarbejdet. Pa samme mgde gav borgmesteren for Gladsaxe Kommune, Holst, udtryk for, at det
ville veere meget beklageligt, hvis Lyngby-Taarbaek Kommune trak sig:

“Lyngby-Taarbaek Kommune har meget at byde ind med, ligesom det vil besveerliggagre

samarbejdet om den tvaerkommunale bypolitiske vision for “letbanekommunerne
(Lyngby-Taarbak Kommune, 2016: s. 52)
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Ovenstaende viser, at mens Osmani fokuserede pa at traekke Lyngby-Taarbeek fra Loop City
samarbejdet, forsggte borgmesteren for Gladsaxe Kommune at samle tradene i samarbejdet og
benyttede sine styrker pa en mere konsensusorienteret facon. Dette er i trad med borgmesterens
handling om at traekke vetoretten tilbage mod centeret i Herlev Kommune. Det er ogsa i trad med
sekretariatets arbejde, der i de tidlige forhandlinger har vaeret udfgrt med stgrre succes.

Dertil ma det overvejes, at Osmanis valg til borgmesterposten i Lyngby-Taarbaek, medvirkede til, at
Loop Citys interne rationale om sammenhold og samarbejde ikke lzengere kunne holde netvaerket
kerende, efter at det overordnede formal med letbanen var blevet politisk vedtaget, og at Loop City
dermed havde udtjent sit momentum som en drivkraft for vaeksten i Ring 3.

Eksemplerne fra processen viser, at planlaegningen af letbanen havde potentiale til at fremme
samarbejdet om Loop City, og at byvisionen skabte et nationalt og lokalt politisk hab om
kommunernes status i den internationale konkurrence mellem byerne. Men netvaerkssamarbejdet
udgjorde ogsa en mulighed for at kommunernes egne vaekstbaserede dagsordner kunne
gennemtrumfes. Herlev besad primaert gnsker om at skabe gkonomisk veekst indenfor egen
kommunegranse, hvilket skete pa bekostning af de andre kommuners gnsker.

Det ses ogsa, at nogle aktgrer, som Gladsaxe Kommunes borgmester, har veeret mere parate til at
indga kompromisser med aktgrer fra andre kommuner i hab om at fremme det overordnede
samarbejde. har andre kommuner som Lyngby-Taarbaek og Brgndby Kommuner forsggt at traekke
sig fra samarbejdet. | de forskellige magtkampe har der saledes veeret kommuner, der har faet mere
ud af situationen end andre kommuner.

| 2018 blev Loop City netveerket afsluttet, mens selve letbanesamarbejdet er fortsat. Bendixen
forklarer:

“Ringbysamarbejdets styrke var, at der var de der to ben at gG pd. At der ogsd var det der
anlaegsprojekt, der holdt dem sammen. Det er jo sG ogsa det, der holder dem sammen i dag, det er
det eneste.”

(Bendixen, 2019a: 00:57:08)

Pa den made lader det til, at byvisionen om Loop City og netvaerkssamarbejdet hovedsageligt havde
funktion som strategi til at etablere politisk forpligtende aftaler om letbanen med potentialerne for
byudvikling og gkonomisk vaekst. Rasmussen forklarer:

“Sa man kan sige, at Loop City har veeret relevant i forbindelse med at Igbe letbanen i gang, og i det
sekund Loop City ikke er relevant pd den mdde mere, sd er det lige meget om det
[netveerkssamarbejdet] bortfalder, fordi sG er der et letbaneselskab, og der er truffet en reekke
politiske beslutninger, som jo falder ind i den dagsorden.”

(Rasmussen, 2019: 00:24:05)
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Mens netvaerkssamarbejdet smuldrede, star selve anlaeggelsen af letbanen tilbage. Dermed findes
en meget stor del af netveerkets berettigelse i at kunne gennemfgre letbanen, selvom denne skulle
indfgres gennem fortzllingen om @gkonomisk vaekst, mens det gvrige samarbejde mellem
kommunerne anses for underordnet af flere af kommunerne.

Dette perspektiv stemmer overens med de neoliberale perspektiver, som diskuteres i Afsnit 5.1.1.
Perspektivet bgr dog overvejes i lyset af den tidsmaessige periode i arene omkring finanskrisen, som
Loop City-byvisionen opstod fra. Det overvejes, at den overbevisende historiefortaelling, der bruges
i netveerkssamarbejdet, og som jf. Healey og Allmendinger benyttes med henblik pa at ggre en
udvikling mulig, ma skifte efter hvilken historisk kontekst, et projekt indgar i, og dermed ikke altid
vil bero pa gkonomiske perspektiver om veaekst.

6.2.3 Opsamling og vurdering - Loop City

Afsnittet viser, at der i processen i forbindelse med Letbanen i Ring 3 og Loop City samarbejdet
findes flere politiske rationaler af betydning: Overordnet findes perspektiverne om letbanen som
mulighed for kommunernes byudvikling og skonomisk vaekst gennem fingerplanens bestemmelser
om kernestationsomrader. Dette rationale underbygger en neoliberal dagsorden om en
international konkurrence, der finder sted pa statsligt og regionalt plan, hvor byerne anses som en
forudsaetning for vaekst. Dertil findes det velfeerdspolitiske rationale om mobilitet og baeredygtighed
i kommunerne. | tilknytning hertil ses et veerdiseet om udviklingen af de kommunale stedlige
identiteter.

Bade udefrakommende og indefrakommende faktorer har pavirket netvaerksplanlaegningen.
Sdledes udgjorde finanskrisen som ekstern faktor en platform for letbanen, fordi behovet for en
forgget regional konkurrenceevne blev imgdegdaet med brandingen af letbaneprojektet som
drivkraft for gkonomisk vaekst. Derfor blev de sammenkoblede vaerdier om transport, byudvikling
og regional konkurrenceevne stgttet pa bade nationalt og lokalt politisk niveau.

Kommunevalget i Lyngby-Taarbaek med indsaettelsen af nye politiske linjer udgjorde ogsa en sadan
faktor, idet denne eksterne handelse pavirkede de interne relationer i planlagningsprocessen,
hvilket udsagnet fra Sofia Osmani, og det vellykkede fors@g pa at traekke sig fra Loop City viser.
Gladsaxe Kommunes borgmester og leder af Borgmesterforum, Holst, besad en
konsensusorienteret profil. Det sas i tilfeeldet med Herlev Kommune og bycenteret og i hendes
reaktion pa at Lyngby-Taarbak gnskede at treekke sig fra samarbejdet. Denne adfaerd har
sandsynligvis har veeret en vigtig intern faktor i de samarbejdsorienterede relationer mellem
aktgrerne, jf. Sehesteds forskning om deltagelsen i strategiske netvaerkssamarbejder, der skal
tilstraebe tillid og ligevaerd mellem parterne i efterstreebelsen af en falles forstaelse af problemer
og lgsninger. (Sehested, 2006: s. 3)

En interessant anekdote i denne henseende, er Ishgjs Kommunes gnske om at udvikle fortzellingen
om letbanen gennem stedskvaliterne pa letbanestraekningen, hvilket man i Loop City pabegyndte,
men som aldrig blev til noget. Dette perspektiv kunne have styrket Loop City pa et strategisk niveau,
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der ville adressere og udvikle stedernes kvaliteter i stedet for at fokusere pa en udvikling af
stationsnaere omrader. (Sehested et al., 2008: s. 17) At dette ikke skete, kan betyde, at Loop City
ikke veegtede at udvikle disse multiple stedlige aspekter tilstraekkelig hgjt. Det overvejes, om der har
veeret politiske diskussioner i Loop City, der har anset dette rationale som underordnet, siden de
forngdne ressourcer til udviklingen af dette perspektiv ikke blev afsat.

Brendby Kommunes kritik af lukketheden i beslutningsprocessen ma adresseres. Hvis den er
berettiget, har der vaeret modsatrettede tendenser i planlaegningsprocessen for Loop City
samarbejdet, idet den pa samme tid kan have vaeret elitzer og med lukkede beslutningsprocesser,
mens selve aktgrernes relationer i netveerket har veeret praeget af forskellige tilgange til enten
samarbejde eller konflikter. (Sehested et al., 2008: s. 14)

Jf. Allmendingers overvejelser i Afsnit 5.1.1 lader det dog overordnet til, at der har veeret en
progressiv tilgang til planlaegningen af Loop City, hvor tilgangen til processen har vaeret baseret pa
kreative strategier for branding og kommunikation udenfor de formelle planlaegningsprocesser.
(Allmendinger, Haughton, 2010: s. 812)

Dermed er de centrale vaerdisaet i kommunernes samarbejde, rationalet om udviklingen af regional,
gkonomisk og bymaessig vaekst, og det regionale perspektiv om mobilitet. Dertil er der i praksis set
rationaler om lokal konkurrence og gkonomisk vaekst indenfor kommunernes egne graenser, hvilket
dog delvist modsvares af nogle centrale aktgrers tilslutning til det overordnede regionale og
samarbejdsorienterede vaerdisat.

| forleengelse af ovenstaende afsnit, er det interessant om kommunernes brug af uformelle
plantyper kan tyde pa lignende veerdiseet eller om der findes helt andre veerdier i tilknytning hertil,
og om der kan eksistere forskelle i kommunernes planlaegning i forbindelse med deres fysiske
planlaegning med uformelle plantyper. Det vil blive undersggt i de kommende afsnit.

6.3 Analyse - Kommunernes uformelle plantyper

| dette afsnit undersgges det, hvordan kommunerne handterer planlaegningen med uformelle
plantyper i praksis. Der laves en komparativ analyse af fingerplanskommunernes brug af uformelle
planer. Det undersgges hvordan disse plantyper anvendes, og om kommunernes praksisser varierer
fra hverandre. Analysen peger p3, at iseer tre plantyper bruges, og at selvom disse kan overlappe
hverandre i skala, formal og indhold, findes der alligevel forskelle.

I. Afsnit 5.1.1 blev det overvejet, at der findes en institutionel tilgang i kommunernes planlaegning,
der baseres pa et politisk, neoliberalt spor. Med afsat i denne forskning, undersgges kommunernes
brug af uformelle planer ogsa med henblik pa at studere, hvilke veerdier og rationaler der kan findes
i tilknytning til institutionernes brug af plantyperne.
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6.3.1 Hvilke uformelle plantyper bruger kommunerne?

Dette afsnit laver en komparativ analyse af fingerplankommunernes brug af uformelle plantyper,
for derefter at kunne undersgge de vigtigste plantyper yderligere. Analysen viser, at alle
kommunerne i fingerplansomradet bruger uformelle planer som (by)udviklingsplan, masterplan,
visionsplan, helhedsplan etc. i den fysiske planlaegning. Et fallestraek for disse er, at de er i samspil
med og supplerer de formaliserede, kommunale plandokumenter - men de erstatter dem ikke. Der
anvendes en rakke forskellige udtryk for disse planer, som der ikke findes nogen definition pa.
Termerne til undersggelsen er anset for relevante pa baggrund af Byplanhandbogens udgave
reviderede fra 2018, der fremhaver eksempler pa uformelle plantyper. (Post, 2018: s. 175)

| prioriteret raekkefglge er de hyppigst brugte planer i kommunerne helhedsplan, udviklingsplan,
dispositionsplan, masterplan, strukturplan, mens omradeplan og bymidteplan bruges lige hyppigt.
De resterende uformelle plantyper, der omtales som almindelige i Byplanhandbogen benyttes mere
sjeldent. Dette drejer sig om centerplan, kvarterplan (Kgbenhavn), landsbyplan, dialogplan og
perspektivplan, mens termerne midtbyplan og mellemformsplan slet ikke benyttes. Skema 6.

Kommune Centerplan  Dispositionsplan Kvarterplan Bymidteplan Midtbyplan Landsbyplan Omradeplan Mellemformsplan Dialogplan Perspektivplan Strukturplan Bydelsplan Masterplan  Udviklingsplan  Helhedsplan

Albertslund |- - - E - - - E B X X N 2 5
Allergd 1
Ballerup - 4 - - - 2 i B E E B , 2 3
Brondby - - - - - - - - - - 1 - - 1 3
Kgbenhavn - 1 12 - - - - - - - - 12 (60inden4 |5 4
ar)
Draggr - 3 - - - - 1 - - 3 B 2
Egedal - 2 - - - - - - - - 3 - 1 - 2
Fredensborg |- 1 - 2 - - 2 4
Frederiksherg |- - 1 1 2
Frederikssund - - - - - - 1 1 1 1 4
Furesg - - - 1 - - - - - 1 1 1 2 5
Gentofte 1 1 - - - - - - 1 1 3 7 5
Gladsaxe - - - 1 - - 1 1 1 3 3
Glostrup - - - - - - 1 - 1 1 2
Greve B 2 3
Gribskov N 3
Halsnzes - - - 1 - - - - - - 1 - 2 1 2
Helsingor - - -
Herlev - - - 1 - - -
Hillergd 1 14 - 1 - 1 1 - - 1 7 2 1 - 8
Hvidovre - 1 - 1 1 1 1
Hoje-Taastrup |- 7 1 1 1
Hersholm - - - - - 2 n i
Ishgj - 5
Koge - 3 - - - 1 1 - - - 2 1 1 2 2
Lejre - -
Lyngby-Taarbeek |- 3 - - - - - - - - 2 - 2 7 1
Roskilde B - - 1 8
Rudersdal - - - 1 - - 1 B B Bl B , , 1 1
Rodovre - - - - - - - - - - - - 1 1
Solred - 1 - - - - - - - - 1 - 1 2
Stevns - 2 - 1 - - - - - - - - - 3 3
Tarnby 2
Vallensbeek - - - - - - - - - - - - - 1 3

Skema 6: Komparativ analyse af termer for uformel planlaegning i fingerplanens kommuner.

Flere plantyper benyttes hyppigt i enkelte kommuner, men ikke sa ofte i andre. Eksempelvis har
Hillerésd Kommune brugt dispositionsplanen hele 14 gange, mens de fleste andre kommuner ikke
har benyttet denne type, eller har brugt den fa gange. Masterplanen bruges kun en eller fa gange
af hver kommune, selvom plantypen optraeder jaevnt fordelt over kommunerne. De plantyper, som
stort set alle kommuner har benyttet anses for mere vaesentlige, end de plantyper fa kommuner har
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brugt ofte, men som hovedparten af kommuner ikke anvender. Den prioriterede raekkefglge for

kommunernes brug af plantyperne er:

Noukwne

Helhedsplan
Udviklingsplan
Masterplan
Dispositionsplan
Strukturplan
Bymidteplan
Omradeplan.

Kommunernes anvendelse af planerne fremgar af Figur 14.

Kommunernes brug af uformelle plantyper
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Figur 14: Grafisk fremstilling af fingerplanskommunernes brug af uformelle plantyper. (Lind, A. W., 2019).

Undersggelsen viser, at selvom termer for nogle plantyper bruges mere end andre, kan planerne
principielt have et ens indhold, da bade skala og fokus for anvendelsen af plantyperne kan vaere
overlappende. Undersggelsen af kommunernes brug af de uformelle plantyper viser dog pa trods af
dette, at der findes hovedtraek, som ggr, at enkelte planer adskiller sig fra hinanden.

Pa baggrund af ovenstdende data udvelges de tre plantyper, helhedsplan, udviklingsplan og
masterplan, som hovedparten af kommuner anvender hyppigst, til en videre undersggelse af

hvordan plantyperne adskiller sig fra hinanden. Denne foretages i det kommende afsnit.
Dertil gennemgas, hvilke veerdimaessigt indhold der er kendetegnende for planerne.
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6.3.2 Hvordan bruges de uformelle plantyper?

Dette afsnit undersgger ved dokumentanalyse og interviews, hvordan de tre uformelle plantyper
masterplan, udviklingsplan og helhedsplan, pd trods af forskellig terminologi, kan have
overlappende funktioner og vaerdimaessigt indhold. Det undersgges tillige, jf. Afsnit 5.1.1, om
veerdisaet fra de uformelle planer kan tyde p3, der findes en institutionel tilgang i kommunerne, der
er baseret pa et politisk, neoliberalt spor, der viser sig i kommunernes uformelle praksis, om noget
tyder pa, at den velferdsorienterede tilgang er tydelig heri, eller om feenomenerne eksisterer som
en dualitet i planlaegningen jf Carter, Andersen og Plgger m.fl. (Carter, Larsen & Olesen, 2015: s. 4f,
Andersen, Plgger, 2007: s. 1349).

Masterplanen

Masterplanen er traditionelt en langsigtet plan for en by, med en mere vidtraekkende tidshorisont
end kommuneplanens 12 ar. Den er en overordnet fysisk plan, der fokuserer pa aspekter som
disponering af arealer og udviklingen af infrastruktur og byggefelter i et omrade. (Post, 2018:s. 175,
Realdania By & Byg, 2018: s. 53) Jacobsen definerer:

“[med] en masterplan, sa er vi oppe i helikopteren. Den har et stgrre omrdde og de helt overordnede
linjer. Jeg tror ogsG at kommunerne mdske bruger begreberne lidt forskelligt eller laegger noget
forskelligt i det. [...] vi har denne her tegning over hvordan Ishgj by skal se ud, det er masterplanen,
den er ikke blevet aendret siden, og det var det, vi har bymidten og tre landsbyer”

(Jacobsen, 2019a: 00:36:37, 00:38:33)

Udsagnet viser, at selvom det findes tendenser, der gar pa tveers i brugen af masterplaner i form af
den overordnede disponering af arealer, er der en tendens til, at kommunerne kun bruger
masterplanen fa gange, og at de samtidigt bruger begreberne forskelligt. Dette bekraefter
undersggelsens fund.

En klassisk masterplan udggres af Masterplanen for Kulturstation Veerlgse, der fokuserer pa et

overordnet idégrundlag for omradets udvikling, der tager afseet i skabelsen af et natur- og
fritidslandskab i Hjortespringskilen. Kort 2.
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Kort 2: Skitse af masterplanen for Kulturstation Veerlgse. (Furesg Kommune,
Haslgv & Kjeersgaard, 2007: s. 8)

Masterplanens idégrundlag understgttes med flyvestationens gamle anleg og med
byggemuligheder til en begraenset byudvikling malrettet boliger, erhverv og kultur, som skal bidrage
til dannelsen af det nye omrade, Kulturstation Veerlgse. (Furesg Kommune, Haslgv & Kjaersgaard,
2007: s. 7ff)

Selvom denne klassiske type af masterplanen fortsat bruges, viser den komparative analyse, at
termen ogsa benyttes om en plantype, der er visionaert og verdimaessigt retningsgivende for et
omrade. - Gennem aktivering af lokalsamfundet bruges denne til at skabe lokalt ejerskab blandt
borgere og virksomheder. Dermed har masterplanen en staerk opbakning til en realistisk byvision.

Masterplanen er saledes et planleegningsvaerktgj, der udpeger en strategisk retning, der laegger op
til senere planer, som kan bestemme og realisere hvordan byen skal udvikle sig konkret og i praksis.

Der findes flere eksempler pa sadanne masterplaner, herunder en strategisk masterplan for Vaerlgse
Bymidte der forlgber over 5-10 ar, hvori kommunen gnsker en styrket udvikling af bymidten,
gennem en tvaergaende koordination af aktgrer bestdaende af kommune, Centerforening, ejere og
lejere og ved at skabe en faelles udviklingsplan, der forpligter aktgrerne, ogsa ved fzlles finansiering.
(Furesg Kommune, 2016: s. 6f, 25, 27) Denne masterplan gnsker at:
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“sikre kontinuerligt og feelles ejerskab til udviklingen [...] At skabe liv og et aktivt byrum for alle [...]
At etablere flere muligheder for ophold i byrummet og sociale mgdesteder [...] At sikre et aktivt og
levende handelsmiljg med butikker til alle mdlgrupper [...] At integrere kultur- og fritidstilbud med
Bymidtens gvrige aktiviteter [...] At sikre mere liv og flere kunder ved at bygge flere boliger i
Bymidten”

(Furesg Kommune, 2016: s. 3)

Sadledes er vardisaettet for Veerlgse Bymidtes masterplan baseret pa et almennyttigt, politisk
rationale, hvor det faelles ejerskab skal sikres med henblik pa, at udviklingen ligeligt skal komme de
handlende, samt alle typer af borgere til gavn, hvilket understgttes i visionen ved, at handelslivet
skal understpttes gennem flere boliger i omradet, og at der dertil skal laves butikker til alle
malgrupper og at kultur og fritidstilbud skal integreres i bymidten.

Dette rationale er et velferdspolitisk rationale, med sine veerdier om lige adgang til
velfaerdstjenester som kultur -og fritidstilbud og sociale mgderum, selvom rationalet ikke
underkender vigtigheden af et aktivt handelsliv. Sdledes er rationalet i overensstemmelse med
Carter, der mener, at de velfeerdspolitiske spor fortsat har indflydelse i planleegningen. (Carter,
Larsen & Olesen, 2015: s. 4f)

Et andet eksempel kan ses i Frederikssund, hvor kommunen har vedtaget en masterplan for en ny
idreetsby pa 30 ha. Med en svgmmehal og nye idreetsfaciliteter skabes muligheder for
idreetsforeningernes samarbejde om talentudvikling. Faciliteterne kan ogsa bruges af andre borgere
og idraetsudgvere. Borgerne har veeret inddraget gennem mgder for at bidrage med ideer til
indholdet i idreetsbyen. Planen omtales bade som en masterplan og helhedsplan af kommunen.
(Frederikssund Kommune, 2016) Denne masterplan har ogsa en velfaerdsorienteret, almennyttig
dagsorden, da den adresserer alle borgernes muligheder for deltagelse i idreet samt i
borgerinddragelse.

Et eksempel pa en saerlig visionzer og retningsgivende masterplan kan ses ved projektet NaerHeden,
der er udviklet gennem et partnerskab mellem Hgje-Taastrup Kommune og Realdania By & Byg.
Denne masterplan omfatter et nyt funktionsblandet byomrade pa 65 ha naer Hedehusene Station,
der skal vaere feerdigt i ar 2035. (Byradscenter Hgje-Taastrup, 2016, Licitationen - Byggeriets
Dagblad, 2018) Byvisionen for masterplanen er: “Naerheden er fremtidens baeredygtige forstad, hvor
den nemme hverdag og det steerke feellesskab er i fokus”. (Naerheden, 2018)

Projektet saelger ikke blot arealer til boliger, men tilbyder samtidig faelles- og delefaciliteter til
beboerne, som byhaver, falleshuse og udekgkken. Figur 15.

Selvom de fleste boligprojekter i NeerHeden opfgres af investorer med henblik pa salgs af
ejerlejligheder, findes der ogsa et bofallesskab med andelsboliger, der skal dannes og drives af 24
bernefamilier, og som skal bero pa, at familierne vil skabe en social og miljgmaessigt baeredygtig
livsstil. (Hoxer, 2018)
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Figur 15. Byplanlaeggerne forestiller sig, at byrummets feelles faciliteter skaber gode muligheder for at
vaere sammen, hvilket styrker feellesskabet. (Byrddscenter Hgje-Taastrup, 2016)

Byvisionens strategi er saledes at skabe staerke faellesskaber gennem de tilrddevaerende faciliteter,
og kommunen forsgger med visionen at appellere til de arbejdende familier, der oplever et behov
for sociale feellesskaber i neeromradet, uden at hverdagen ma opleves ungdigt forpligtet eller
besveerlig. Byvisionen bruger saledes overbevisende historiefortzaelling som strategi, hvilket som
tidligere naevnt har veeret en trend i den strategiske fysiske planlaegning siden 1990-erne, hvor de
neoliberale, markedsdrevne taktikker fik stgrre indflydelse i planleegningen. Dette sker jf.
Allmendinger og Carter med henblik pa at skabe gkonomisk veekst gennem byernes konkurrence.
(Allmendinger, Haughton, 2010: s. 808, Carter, Larsen & Olesen, 2015: s. 14f, Healey, 2009: s. 441)
Selvom strategien og formen for NaerHedens branding derfor baseres pa neoliberale taktikker,
udggres det veerdimaessige indhold i byvisionen af argumenter, der beror pa helt anderledes
vaerdiseet om steerke sociale faellesskaber, delefaciliteter og miljgmaessig baeredygtighed. Det er
hensigten, at der skal bygges 4.200 boliger, der skal bebos af ca.10.000 indbyggere. (NaerHeden,
2013)

Selvom brandingstrategien sdledes pa samme tid sgger at inspirere investorer og eventuelle
beboere, sa udggr det veerdimaessige indhold muligvis en tendens til, at der er ved at ske et skifte i
planlaegningens spor, idet de neoliberale strategier forsgger at inkorporere vaerdisaet om faellesskab
og sammenhold i en baeredygtig hverdag.
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Tendensen indgar jf. Lic.merc Sgren Askegaard i en global tendens:

“Jeg ser bestemt ikke denne her tendens som en dggnflue og noget, der gar vaek igen, fordi det indgar
i en global tendens omkring cirkuleer gkonomi, beaeredygtighed, der haenger sammen med
bevidstheden om at jordens ressourcer er udtgmmelige”

(Hoxer, 2018)

Ovenstaende tyder pa, at kommunernes nyeste planleegning anerkender de velfaerdsorienterede
veerdiseet som vigtige i deres uformelle planlaegning, dog pa et relativt overfladisk niveau, idet
rationalerne om baeredygtighed og sociale feellesskaber anvendes i en markedsdreven strategi.

Selvom rationalerne ogsa anvendes i veerdisaet fra forskellige uformelle masterplaner, er der ikke
noget som tyder pa, at der laves nogle reelle velfeerdsstrategiske andringer i kommunerne. Dermed
kan det overvejes, at rationalerne fra disse veerdisaet kan anskues som normativt baserede, feel
good rationaler, der jf. problemfeltets Afsnit 1.1 kan afspejle en postideologisk position baseret pa
en pluralistisk norm for planlaegningen. (Raco, 2012: s. 163). Jf. Raco, kan sadanne positioner
eksempelvis besta af normer for baeredygtig udvikling, som kan vaere svaere at afvise, men som i sin
spgning efter kreative planlaegningstilgange jf. Allmendinger fraskriver sig indflydelse pa mere
radikale omrader. (Allmendinger, Haughton, 2010: s. 804).

Udviklingsplanen

Byudviklingsplanen er en forhenvaerende betegnelse for plantyper, lavet pa grundlag af by-og
landzoneloven fra 1969. Byudviklingsplanen anvendes jf. Byplanhandbogen som en overordnet plan
for byudvikling. Samtidig er udviklingsplanen den tidligere betegnelse for en regional udviklingsplan,
men bruges sa samme tid ogsa som en overordnet plantype for udvikling af byer, landdistrikter eller
for eendring af byomrader. (Post, 2018: s. 175f) Jaevnf@r en publikation om udviklingsplaner lavet af
Realdania By & Byg i 2018, beskrives udviklingsplanen som et dynamisk vaerktgj, idet dens strategier
giver mulighed for en stadig forandring, sa samfundets forandringer og opstdede megatrends kan
inkorporeres undervejs i planleegningen. (Realdania By & Byg, 2018: s. 55)

Analysen viser, at (by)udviklingsplanen oftest bruges indenfor kommunernes egne graenser pa et
mere lokalt niveau. Plantypen omhandler bade den fysiske udvikling eller omdannelse samt
strategierne for udvik-ling og den gkonomiske dimension.

Planen er et strategisk og principielt vaerktgj, der tager afseet i en overordnet vision for udviklingen
af et geografisk omrade, og indeholder en fysisk plan med strategier for udviklingen. Hertil besidder
den en gkonomisk dimension, og der er organiserede ansvarshavende aktgrer eller ejere bag planen
med henblik pa realiseringen. Jf Realdanias analyse om udviklingsplanen som dynamisk vaerktgj,
bliver forbindelsen mellem disse aktgrer vigtig, fordi den kan skabe ny viden i planlagningen, som
dermed bedre kan varetage byernes skiftende behov.
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Udviklingsplanens visioner omhandler typisk kvaliteterne i den bydel, der gnskes udviklet, men den
kan ogsa forsgge at |gfte tilstedende byomrader eller resten af byen eksempelvis gkonomisk eller
socialt. Jacobsen forklarer:

“for mig vil en udviklingsplan netop ogsad veere en der ikke er meget konkret, men den siger: - Hvad er
mulighederne og udfordringerne, hvis man har [...] tre omrdder, vi skal have bundet sammen eller
aendret [...], sd er udviklingsplanen hele forudsaetningen for at komme videre.”

(Jacobsen, 2019a: 00:38:12)

Jacobsens udsagn tydeligggr, hvordan udviklingsplanen bade fokuserer pa udfordringer og
muligheder forbundet med udviklingen af flere omrader. Realdanias analyse beskriver hertil, at
udviklingsplanen udggr et svar pa flere niveauer end masterplanen, da den bade indeholder den
fysiske plan og kortbilag herfor, men samtidig er den underlagt, hvad man vil med planen, hvorfor
kommunen gnsker planen, hvordan den skal udfgres, og for hvem, den skal udfgres. (Realdania By
& Byg, 2018: s. 12,49,53) Planen begr derfor i lige sa hgj grad fokusere pa hvorfor og hvordan
projektet skal realiseres, som pa hvordan byomradet skal se ud, hvilket er i overensstemmelse med
Jacobsens udsagn.

Det kan dog diskuteres, om dette er tilfeeldet i praksis. Nogle udviklingsplaner indeholder de fleste
af ovennaevnte beskrivelser, men mangler den fysiske plan i form af illustrationer eller kortbilag, og
beskriver i stedet blot den gnskede udvikling af et byomrade.

En sadan plan kan eksemplificeres med udviklingsplanen for Holleenderhallen i Draggr. Planen har
et visionaert udgangspunkt i Dansk Idraetsforbunds analyse fra 2013, der paviste, at:

“Draggr G i top ndr det vedrgrte Idreetspolitik og antal frivillige. Desvaerre IG vi ddrligt nar det vedrgrte
den kommunale idraetsgkonomi. Af alle landets kommuner IG vi helt i bund, ndr man sG pa de
kommunale faciliteter.”

(N@rgaard, Christensen, 2015)

Udviklingsgnskerne tager afseet i, at omradet omkring Hollaenderhallen som bestar af St. Magleby
Skole, tre institutioner, Kirken, Radhuset, en svgmmehal, fodboldbaner og fodboldklubbens lokaler
skal udbygges og skal danne en sports- og kulturby i Draggr Kommune med kilometerlange
motionsbaner, skateboardbaner og ny svemmehal ved Holleenderhallen. (Ngrgaard, Christensen,
2015). Vaerdierne fra denne udviklingsplan baseres dermed pa almennyttige, sociale forhold, ved
planens fokus pa at optimere muligheder for socialt samvaer.

Samtidig adresserer Draggr dog, at kommunen ligger i bund pa en tveerkommunal skala for
kommunale faciliteter. Dette er et udtryk for, at kommunen gnsker at give borgerne en bedre
service, og er dermed gives udtryk for rationale fra et velfeerdsorienteret perspektiv, men udsagnet
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kan muligvis ogsa tolkes som en adressering af en bymaessig konkurrence, hvor borgerne til- og
fravaeelger kommunerne pa baggrund af kultur- og fritidstilbud, og at kommunens bypolitik derfor
adresserer dette. (Allmendinger, Haughton, 2010: s. 808, Carter, Larsen & Olesen, 2015: s. 14f,
Andersen, Plgger, 2007: s. 1349, Healey, 2009: s. 441)

Helhedsplanen

Helhedsplanen bruges jf. Byplanhandbogen traditionelt som en plantype, der omfatter bade
sektorplanlaegning, kommuneplanlagning og budgetleegning. Den anvendes som en overordnet
fysisk plan for et omrade, men kan dog omfatte bade fysiske, kulturelle og sociale og kulturelle
aspekter pa tvaers af den traditionelle opdeling af sektorer. (Post, 2018: s. 175)

Analysen viser, at helhedsplanen ofte ses som planlaegning af mindre geografiske omrader i en
kommune; den udtrykker visionerne for og s@ger at realisere udviklingen af et areal, hvilket er i trad
med Byplanhandbogens definition. En illustration af de alsidige aspekter i en helhedsplan illustreres
nedenfor med Helhedsplanen for stationszonen i Hillergd. (Hillersd Kommune, 2018) Figur 16.

byrumsanalyser
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forteetningsstrategi

1
f"__Y'__'} | trafik <l E,';;q
{ helhedsplanj| - | = o
partnere + konkurrence —~

B I
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= = == -________—Ir"
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Figur 16: Elementer i en helhedsplan, illustreret ved Helhedsplanen for Stationszonen i
Hillersd Kommune (Realdania By & Byg, 2016: s. 43)

Helhedsplanen for Stationszonen i Hillered Kommune bruger reekkefglgeplanlaegning for
investeringer i infrastruktur, og plantypen benyttes dermed synonymt med udviklingsplanen, hvilket
er almindeligt jf. analysen.

Der findes dog mange helhedsplaner som adskiller sig fra udviklingsplanen, ved hverken at have en
gkonomisk plan eller andre ansvarshavende aktgrer end kommunen, der sgger at realisere planen.
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En sadan type kan ses i Ishgj Kommune, hvor den pa baggrund af kommunens analyser beskriver
kommunens visioner og disponering af arealer og byggefelter for omradet omkring Ishgj Landsby.
(Ishgj Kommune, 2018) Der var ikke involveret private aktgrer i processen udover bylauget i Ishgj
Landsby, der blev brugt “som sparring” (Jacobsen, 2019a: 00:09:36). Jacobsen forklarer, at
helhedsplanen udggr:

“ et dokument som pad mange mdder skal undersgge og opsummere: Hvad er det, der skal ske her
fremadrettet, hvad er det for en type bebyggelse, hvor hgjt skal det vaere, hvor meget skal
bebyggelsesprocenten veaere, hvad er det, der skal ske? [...] Og typisk s vil vi ikke lave en lokalplan
for hele omrddet. SG har vi taget den i bidder”

(Jacobsen, 2019a: 00:29:55)

Dermed kan helhedsplanen fungere som en overordnet plan og et veerktg] forud for
lokalplanlaegningen. Idet plantypen giver mulighed for at lave en overordnet planlaegning forud for
de kommende lokalplaner, der typisk er mindre i omfang, er der mulighed for at lave sendringer
inden den egentlige lokalplanlaegning. (Jacobsen, 2019a: 00:29:55) Den anvendes dermed som
masterplanen, men dog i en mindre geografisk skala.

Den tidlige borgerinddragelse fremhaeves i flere interviews i forbindelse med uformelle planer.

| forbindelse med helhedsplanen for Ishgj Landsby, blev borgerne inddraget i et mgde pa et tidligt
tidspunkt i planlaegningsprocessen, idet der var sket nogle andringer i Ishgj Kommunes muligheder
for byudvikling med fingerplanen fra 2017. (Ishgj Kommune, 2018: s. 7) | tillaeg til dette blev der kgrt
en “hel almindelig hgringsperiode” (Jacobsen, 2019a: 00:15:52), hvor borgerne fik mulighed for at
komme med bemarkninger. Hensigten med borgerinddragelsen er, at politikerne kan overveje
borgernes bekymringer, og parre deres gnsker med de politiske gnsker. (Jacobsen, 2019a: 00:14:09)
Hertil forklarer Jacobsen, at skiftende politiske dagsordener ikke har pavirket
planlaegningsprocesserne i Ishgj, udover at:

”"kommunen er blevet bedre til at inddrage, det har der mdske ikke vaeret sG meget af tidligere, hvor
man ikke gjorde sG meget ud af det. sG pa den made, er der Gbnet mere op, at politikerne ogsa er klar
over, at vi kan godt inddrage borgerne noget mere, og hgre deres stemme noget mere.”

(Jacobsen, 2019a: 00:22:10)

Den tidlige borgerinddragelse fremhaeves ogsa i andre interviews, herunder i Frederiksberg
Kommune, hvor planleeggerne i stigende grad forsgger at fa malrettet “den gode dialog” tidligt i
processen. (Viskum, 2019: 00:32:10)

Arkitekt, Byplanlaegger og DGNB-konsulent for Byomrader, Martin Thue Jacobsen i Frederiksberg
Kommune, forklarer om borgerinddragelsen:
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“selvom vi gar tidligt ind i nogle processer, sa star folk jo stadigvaek og siger: Jamen | har slet ikke
involveret os tidligt nok. [...] Jo mere du involverer, jo mere vil de ogsad involveres naesten. Og jo mere
kan de ikke altid forsta, at hvis vi involverer dem tidligt, sa kan vi ikke altid fortaelle dem alt muligt,
sd siger de, jamen hvad skal de sa forholde sig til, men det er jo fordi vi involverer jer tidligt, sa | kan
komme pa banen”

(Jacobsen, 2019c: 00:34:43)

Dermed kan inddragelsen veere kompliceret. Hvis de uformelle plantyper benyttes som en metode
til at gge inddragelsen af borgere og diverse aktgrer i planlaegningsprocessen, kan de uformelle
planer styrke demokratiet i planlaegningen. Den tidlige borgerinddragelse kan dog vaere ukonkret,
og dermed er de inputs der opstar herfra ditto. | den tidligste inddragelse kan planlaeggerne og
politikerne ikke bruge borgernes inputs i hgj grad, sammenlignet med input fra senere tidspunkter
i processerne, hvor borgerne dog kan opleve, at beslutningerne reelt af afgjort, ferend de bliver
hert. Jacobsen uddyber:

“For oftest nadr vi planlaegger, sa er det ikke vores areal. Det er en anden mands areal, der sddan set

har nogle rettigheder, ogsa til at mdtte nogle ting eller kunne bygge nogle ting. selvfalgelig hagrer vi

0gsa hvad folk siger, men det er meget svaert med de her inddragelsesprocesser, som vi gver os i.”
(Jacobsen, 2019c: 00:35:23)

Selvom planlaeggerne saledes har krav til planlaegningen og inddragelsesprocesser i forbindelse med
uformel planlaegning, er det langt fra sikkert, at borgerne kan forsta, hvis kommunen ikke
imgdekommer aspekter af borgernes kritik og bekymringer. Jacobsen uddyber:

“Det er ogsa bare nogle uhyggeligt tunge og ressourcekreevende processer som vi slet ikke har
ressourcerne til, i forhold til de forventninger, der nogle gange er. Folk mener jo ogsa at man spiller
demokratiet helt ud, ved at man faktisk beslutter nogle ting. Men demokratiet handler om, at man
veelger nogen til at tage beslutningerne for sig, og sa vil politikerne, som jo er beslutningstagerne,
gerne hgre hvad folk har at sige, men det er jo stadig dem, der er blevet valgt til at tage nogle
beslutninger.”

(Jacobsen, 2019c: 00:37:13)

Eksemplerne tydeligggr, at planlaeggerne tydeligt ma adressere deres egen, politikernes,
grundejerens og borgernes roller tydeligt i inddragelsesprocesserne, sa borgerne ikke oplever
usikkerhed i forbindelse med, at visse aspekter i forbindelse med planlaegningen er uafklarede og
utydelige pa et tidligt stadie i processen, eller at emner allerede er afgjort i et senere stadie af
processen, eller at borgerne ikke har indflydelse pa alle planlaegningens aspekter. Samtidigt er vrede
borgere muligvis et grundvilkar, der ikke kan eller bgr undgas, men som kan bruges konstruktivt af
politikerne og i planleegningen.
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Jacobsen fra Frederiksberg Kommune fortaeller dertil om helhedsplanens berettigelse i en privatejet
kontekst. Dette illustreres med en episode, hvor en ejendomsudvikler ville udvikle og szlge en
grund, der fremover skulle have tre forskellige ejere bestaende af en skole, et ejendomsselskab og
kommunen. For at sammentaenke alle projekterne, skulle grundejeren lave en helhedsplan for
omradet, men denne grundejer havde andre forventninger end kommunen om hvad det indebar at
lave en helhedsplan, eller hvem der skulle sta for planlaegningen:

“[grundejeren] havde sadan en forventning om at nGd men sG kdgrte de der tre projekter bare.
Kommunen ku’ tegne idraetshallen, [...] de tegnede bare en skole, og sd var der et boligprojekt
derovre. Det gik jo fuldstaendig i skuddermudder, fordi det skal jo virkelig taenkes sammen [...]- ogsd
med miljg [...] Det giver jo ikke mening, at man siger, nd men | kan bare hdandtere det pd jeres grund,
og | hdndterer det pad jeres grund og | pd jeres grund, i stedet for at lave en feelles Igsning [...] Men de
kiggede bare over pa os: - Det kan | jo ggre!”

(Jacobsen, 2019c: 00:41:30, 00:42:18, 00:43:33)

Udover at historien er interessant, da den viser ejendomsudviklerens forsgg pa at skubbe ansvaret
for deres egen planleegning over pa kommunens planafdeling, sa vidner fortzllingen ogsa om,
hvordan en helhedsplan i denne kommune bgr gennemfgres pa flere niveauer samtidigt.

Helhedsplanen er dermed ikke blot en disposition for et areal, men bestar af et samspil mellem flere
hensyn som klima og miljg, arkitektur og kulturelle aspekter i form af skolen, idraetshallen etc.
Dermed planens veaerdier almennyttigt baserede, og italeseetter bade sociale og miljgmaessige
baeredygtighedshensyn, hvilket opstilles pa baggrund af kommunens veerdiseet, der dog opererer i
en kontekst af, at grundejeren skal maksimere sin gkonomiske profit. (Jacobsen, 2019c: 00:06:28,
Thygesen, 2019: 00:38:04)

Samtidigt viser historien, at nar der findes private grundejere, der vil Ipfte et omrade i en kommune
med henblik pa en udvikling, er det ikke ngdvendigvis kommunen, der skal sta for planlaegningen i
tilknytning til dette, selvom kommunen har krav til indholdet af planerne.

Kommunernes brug af de tidlige borgerinddragelser viser at der i denne del af den uformelle
planlaegning findes en deltagelsesbaseret, borger-bemyndigende strategi, jf. Andersen og Plgger.
(Andersen, Plgger, 2007: s. 1349)

Men selvom det ikke tyder pa, at kommunernes uformelle planer i nogen szerlig grad adresserer de
mindre privilegerede kvarterer, eller at der findes et radikalt demokrati, hvor borgerne bemyndiges
i en meget hgj grad, fordi de politiske beslutninger foretages hierarkisk af kommunalpolitikerne, sa
overvejes det, at der findes traek i planleegningen om borgerinddragelse fra den velfaerdsorienterede
samfundsstrategi.

| den sammenhang kan det diskuteres, om politikerne anvender borgerinddragelsen for at tilgodese
borgerne, eller om inddragelsen sker for at fa fornemmelse af pa politisk niveau, om der er rystelser
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i befolkningen omkring et projekt, jf. problemfeltets Afsnit 2.3. (Thygesen, 2019: 00:21:00)
Sidstnaevnte tilgang kan afspejle et forsgg pa at “lukke luft ud af ballonen”.

Noget tyder dog pa, at den uformelle planlaegning i flere kommuner reelt bruges for at teenke
multiple aspekter ind i planlaegningen pa et tidligt tidspunkt. Dermed kan man inddrage de aktgrer,
der er i omradet og overveje de gkonomiske, sociale og miljpmaessige forhold i en hgjere grad, end
det er muligt i den formelle planlagning. (Thygesen, 2019: 00:08:30)

Styrken ved planerne er dermed, at kommunerne kan forfglge deres visioner og strategiske mal, ved
at sammenknytte forskellige typer af prioriteringer og indsatser, der medvirker til at realisere
projekternes malsaetning.

6.3.3 Opsamling og vurdering - uformelle plantyper

Analysen viser, at selvom termerne for de uformelle plantyper overlapper og at der ikke findes faste
definitioner af indhold og fokus i planerne, sa adskiller tre plantyper sig fra andre ved generelt at
blive benyttet i fingerplanskommunernes praksis - Masterplanen, udviklingsplanen og
helhedsplanen. Udtrykkene daekker ofte over det samme: En sammenhangende plan, der beskriver
hvordan et byomrade skal omdannes eller udvikles over en tidsperiode, og som varetager
strategiske, fysiske, gkonomiske, miljpmaessige og sociale interesser.

Masterplanen er normalt en plan for det relativt stgrste geografiske omrade, mens helhedsplanen
og udviklingsplanen ofte er planer for bydele. Pa det indholdsmaessige niveau er masterplanen
traditionelt en langsigtet overordnet plan for en by, men undersggelsen viser, at en mere moderne
brug ogsa opstiller retningsgivende visioner for et omrade. Udviklingsplanen er strategisk og
principiel i sin vision, idet den bade omhandler strategierne for den fysiske udvikling og de
gkonomiske aspekter hertil, og har tilknyttede ansvarshavende aktgrer for realiseringen af planen.
Helhedsplanen er normalt en overordnet fysisk plan for et geografisk omrade i en kommune, der
omfatter budget, sektorplanlagning og kommuneplanlagning. Ogsa denne plantype indeholder
visioner for udviklingen af omradet, og kan omfatte aspekter pa tveers af sektorer.

Idet kommunernes anvendelse af planerne overlapper, overvejes det, om anvendelsen af plantyper
er traditionsbestemt, eller om plantyperne mere benyttes som administrative redskaber, der
defineres af enten kommunens strategier eller af omradernes kontekst.

De veerdiszet der oftest findes i indholdet de uformelle plantyper afspejler et velfeerdsorienteret
politisk rationale, om borgernes lige adgang til idreetsfaciliteter, kulturtiloud m.v.

Der er dog identificeret en bypolitisk vision for masterplanen NeerHeden i Hgje-Taastrup, der
baseres pa de neoliberale strategier for byudvikling, omend denne byvision adresserer social og
miljgmaessig baeredygtighed som veerdisaet, hvilket indgar i en ny, global tendens om
baeredygtighed.
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| denne sammenhang gor den uformelle planlagning derfor brug af taktikker om overbevisende
fortzellinger med henblik pd at overbevise investorer og aktgrer til at involvere sigi projektet, hvilket
ifglge Healey og Almendinger ellers er normalt for den fysiske planleegning i netvaerksbaserede
samarbejder. (Allmendinger, Haughton, 2010: s. 808, Healey, 2009: s. 441). Noget tyder derfor pa,
at disse neoliberale strategier har fundet vej til den uformelle planlaegning.

Jf. Afsnit 5.1.1 kan planlaegningen anskues som sameksisterende spor og historier, hvor der findes
multiple spor planlaegningen pa samme tid. (Massey, 2005: s. 12) Dette svarer til afsnittets fund, da
planernes veerdimaessige udtryk bade er pavirket af velfaerdsstatens vaerdisaet, men samtidig er
under indflydelse af neoliberale praksisser. De tilknyttede diskurser og rationaler undersgges
yderligere i Kapitel 7.

Baseret pa ovenstaende afsnit kan det overvejes, at de uformelle planer kan bidrage til en mere
dynamisk planproces, nar de formaliseres i en kommune- eller lokalplan.

Ved at involvere aktgrerne, herunder borgerne, pa et tidligt tidspunkt i planleegningen, som det bl.a.
ses i forbindelse med udviklings- og helhedsplanerne, kan det overvejes, at planerne opnar kapacitet
til at imgdega de omskifteligheder der findes i samfundets virkelighed, fordi forbindelsen mellem
borgerne kan skabe ny viden i planlaegningen, og dermed kan byernes omskiftelige behov bedre
varetages. (Realdania By & Byg, 2018: s. 55) Saledes kan Sehesteds kritik fra Afsnit 6.1.3, der er rettet
mod kommunernes strategiske kommuneplanlagning, adresseres. (Sehested et al., 2008: s. 1, 14,
16, 26) Dette er fordi, at en reel involvering af aktgrer pa et tidligt tidspunkt i planleegningen kan
bidrage til at tydeligggre multiple potentialer, uden at blokere for at uforudsigeligheder kan opst3,
idet processerne for konstant kan tilpasses konteksten inden en endelig formalisering af planen
finder sted. Dermed kan den uformelle planlaegning muligvis skabe en mere effektiv form for
planlaegning pa lang sigt.

Dertil kan det taenkes, at de uformelle plantyper, nar de benyttes til at gge den tidlige inddragelse
af borgere og diverse andre aktgrer i planleegningsprocessen, kan styrke demokratiet i
planlaegningen. Det bgr overvejes, om der er behov for, at planlaeggerne overvejer deres egen,
eventuelle grundejeres og politikernes rolle i planprocessen og tydeligggr denne overfor
interessenter og borgere. Dette er fordi uigennemsigtige planprocesser kan bidrage til usikkerhed
blandt borgerne, da det ikke vides hvilke interesser, der er i spil, og fordi det kan veere uklart, hvilken
status de uformelle planer har i planlaegningen.

| det kommende afsnit undersgges pa baggrund af dokumentanalyser, juridisk undersggelse, en
undersggende survey og interviews, spaendingsfeltet mellem fingerplanskommunernes brug af
henholdsvist aftaler om udbygning af infrastruktur efter den fri aftaleret, eller udbygningsaftaler
efter planloven.
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6.4 Analyse - Udbygningsaftaler - Forsvandt grazonen med en planlovsaendring?

Dette afsnit undersgger med afszet i en survey, hvorvidt kommunerne bruger udbygningsaftaler
hjemlet af planloven, eller om kommunerne fortsat indgar frivillige aftaler om udbygning af fysisk
infrastruktur efter den fri aftaleret, og hvilke aspekter, der kan vaere forbundet metoderne.

Til dette formal er der er foretaget en undersggelse om brugen af udbygningsaftaler blandt
fingerplansomradets 34 kommuner. Undersggelsen viser, at der fortsat benyttes aftaler efter den
fri aftaleret, men det er kun et fatal af kommunerne der ggr dette, da de fleste bruger
udbygningsaftaler, der reguleres efter planloven.

Dertil belyser afsnittet hvordan udbygningsaftalerne kan indgas efter den fri aftaleret, eller hjemles
af planloven. | tilknytning dertil laves en analytisk distinktion af, at det formelle rum for
udbygningsaftaler, opstar med praksis hjemlet af planloven, mens det uformelle rum for aftalerne
opstar med den fri aftaleret.

Planlovens gxldende redeggrelseskrav undersgges i en juridisk undersggelse. Dette ggres for at
belyse rammen for kommunernes praksis for valget af metoder for indgaelse af aftaler og for
oplysning af offentligheden.

Dertil overvejes kommunernes og grundejernes motiver for at indga udbygningsaftaler, for at kunne
vurdere frivilligheden i begrebet om udbygningsaftaler. Det overvejes, om de frivillige aftaler kan
bidrage til en mere effektiv planproces end de formelle udbygningsaftaler, da de pa et sent stadie
kan formaliseres i en kommune- eller lokalplan. Det konkluderes, at det forudgaende
offentlighedskrav kan sikres bedre gennem de formelle udbygningsaftaler.

6.4.1 Udbygningsaftaler - Fri aftaleret eller planloven?

Kommunerne har som naevnt i Afsnit 6.1.4, en mangearig tradition for at Igse planlagningsopgaver
i samarbejde med private aktgrer. Sddanne samarbejder omfatter udbygning af fysisk infrastruktur
gennem frivillige aftaler.

Indtil en planlovsaendring i 2007 gjorde det muligt for kommunerne at indga udbygningsaftaler, har
disse aftaler veeret ulovbestemte og en del af et juridisk grazoneomrade. (Viskum, 2019: 00:16:34,
Hedegaard, 2007) Herefter tillod planloven kommunerne at indga frivillige aftaler med private
grundejere om medfinansiering af fysiske infrastrukturanlaeg i tilknytning til byernes udvikling.
(Bech-Bruun, 2009: s. 3)

Jf. planlovens § 21 b, stk. 2 kan en grundejer nu finansiere forbedringer af infrastrukturen, som sikrer
en hgjere kvalitet eller standard end de kommunalt planlagte Igsninger, eller som bidrager
gkonomisk til infrastrukturanlaeg, med henblik pa at udviklingen af planlagte omrader fremrykkes i
kommuneplanens tidsraekkefglge. Grundejeren kan ogsa finansiere infrastrukturanlaeg, som vil
&ndre eller udvide omradets udbygningsmuligheder, mod at kommunalbestyrelsen udarbejder et
nyt plangrundlag for udbygningsmulighederne (Erhvervsministeriet, 2018b: § 21 b, stk. 2, nr. 1-3)

| 2012 blev kommunernes raderum for aftalerne udvidet yderligere i forhold til den tidligere
retstilstand, med bestemmelsen § 21 b der giver mulighed for at indga udbygningsaftaler for
infrastruktur i alle zoneomrader, og med § 21 c, der indebzerer, at en grundejer der gnsker at indga
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en aftale, ogsa kan afholde udgifter til udarbejdelsen af planforslag, der opstar som fglge af aftalen.
(Erhvervsministeriet, 2018b: § 21 b, § 21 ¢, Naturstyrelsen, 2014a: s. 4, 20)
Planlovsbestemmelserne fritager hverken kommunalbestyrelsen fra deres ansvar vedrgrende
forsyningen af infrastruktur eller fra deres planlaegningskompetence.

Det har tidligere vaeret almindeligt, at kommunernes aftaler om privat finansiering af infrastruktur,
ikke var hjemlet af et eksakt lovgrundlag og derfor faldt indenfor privatrettens aftaleretlige regler.
(Mglbeck, 2018).

Aftaleretten saetter rammerne for indgaelsen af en aftale, sa den er bindende og parterne kan
dgmmes til at udfgre deres del af aftalen, hvis de ikke efterlever deres Igfter. (Justitsministeriet,
2016) Kommunens privatretlige aftaler er dog til en vis grad underlagt de grundlaeggende
forvaltningsretlige principper, da kommunen skal udgve saglig forvaltning efter
magtfordrejningsgrundsatningen. Dette betyder, at ligebehandlingsprincippet,
proportionalitetsprincippet, forbuddet mod varetagelse af private hensyn og kravet om forsvarlig
gkonomisk forvaltning skal overholdes. (Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, 2019)

Dog er processen og rammerne i tilknytning til disse aftaler utydelig. | lovforslaget til &endring af
planloven i 2007 forklarede miljgminister Connie Hedegaard:

“Isaer forslaget om frivillige udbygningsaftaler er en efterspurgt nyhed i lovforslaget. [...] Aftaler
mellem private og kommuner om finansiering af infrastrukturanlaeg m.v. praktiseres i vid
udstraekning allerede uden lovgrundlag, og parterne befinder sig derfor i en juridisk grdzone, hvor
rammerne for indgdelsen af aftalerne er praeget af uklarhed og manglende offentlighed.”
(Hedegaard, 2007)

Denne uklarhed og manglende offentlighed var et afggrende element for gennemfgrelsen af loven,
og i et forsgg pa at ggre op med problemet, blev lovforslaget vedtaget. (Bech-Bruun, 2009: s. 3)
Dette til trods, er det dog fortsat muligt for kommunerne at indga aftaler pa ulovbestemt grundlag.
(Mglbeck, 2018)

Fordi rammerne for disse aftaler fortsat er praeget af uklarhed og manglende offentlighed, kan der
opstilles en analytisk distinktion, der anskuer aftaler efter den fri aftaleret som en type af uformel
planlaegning, i modsaetning til udbygningsaftalerne efter planloven, der er en del af kommunernes
formelle planleegning. (Thygesen, 2019: 00:02:45)

6.4.2 Den kommunale praksis for udbygningsaftaler

| dette afsnit undersgges kommunernes brug af udbygningsaftaler gennem en survey, en
opfelgende undersggelse gennem kommunernes hjemmesider samt ved interviews. Der foretages
ogsa en juridisk undersggelse af planlovens redeggrelseskrav, der skal belyse rammen for
kommunernes valg af metoder for indgaelse af aftaler og oplysning af offentligheden.
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For at afklare, hvorvidt kommunerne benytter udbygningsaftaler pa ulovbestemt grundlag i deres
praksis, eller om de bruger udbygningsaftaler efter planlovens § 21 b og ¢, er der foretaget en
spogrgeundersggelse blandt de 34 kommuner i fingerplansomradet. 15 af fingerplanens kommuner
(44 pct.) har besvaret undersggelsen. 7 kommuner (47 pct.) har svaret ja til at have indgaet frivillige
aftaler om udbygning af fysisk infrastruktur. Af disse har samtlige svaret ja til, at enten planlovens §
21 b eller § 21 c er blevet fulgt i de frivillige aftaler. 8 af de responderende kommuner (53 pct.) har
ikke anvendt udbygningsaftaler. Heraf har to kommuner har benyttet sig af frivillige aftaler, der ikke
omfattes af planloven, hvilket svarer til 13 pct. af besvarelserne. Skema 7.
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Der er foretaget en opfglgende undersggelse af kommunernes brug af udbygningsaftaler, hvoraf
det fremgar, at de kommuner, der har svaret, alle har svaret korrekt.

Blandt de kommuner, der ikke har besvaret undersggelsen, har 12 benyttet sig af udbygningsaftaler
(63 pct.), mens 7 kommuner (34 pct.) ikke har benyttet udbygningsaftaler i deres planlaegning.
Surveyen og den opfglgende undersggelse viser, at 19 ud af 34 fingerplanskommuner (56 pct.) har
benyttet ud bygningsaftaler. Kort 3. Kommunal erfari‘r/mgArj'led udbygningsaftaler
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Der bgr tages forbehold for, at de naevnte
procentsatser er beregnet pa basis af et relativt

X,

lille grundlag, og dermed ikke er signifikant.

Alligevel kan resultatet tyde pa, at selvom det
fortsat er muligt for kommunerne at indga
udbygningsaftaler pa ulovbestemt grundlag og
ved brug af den fri aftaleret, benyttes

muligheden  relativt  sjeldent,  efter @ Ingen erfaring

planlovsbestemmelserne om Erfaring

udbygningsaftaler er tradt i kraft.

Tarnby Kommune er en af de to kommuner, Kort 3: Fingerplanskommunernes erfaring med
der har anvendt den fri aftaleret i stedet foren  ,qpygningsaftaler. (Lind, A. W., 2019))
udbygningsaftale, pa trods af planlovens

muligheder.

| forbindelse med planlagningen for lufthavnens gstlige omrade, har kommunen indgaet en sadan

aftale med CPH og A/S @resund om udarbejdelsen af en trafikplan. (Bilag 3/Mgller-Jensen).
Pa et uddybende spgrgsmal til kommunen om hvorfor de har valgt at benytte sig af den fri aftaleret

i stedet for af planlovens § 21 om udbygningsaftaler, uddyber byplankoordinator Hanne Frimodt
Mgller-Jensen:
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“Aftalen kom i stand efter hgringen af lokalplanen — pG baggrund af et i et hgringssvar pdpeget
behov. Pa det tidspunkt ville en anvendelse af PL § 21b have medfgrt at sagen vedr. forslaget til LP
skulle ga om jf. 21b stk. 4. Sa det var en pragmatisk Igsning. Aftalen blev dog indgdet inden den
endelige vedtagelse af lokalplanen.”

(Bilag 4: Mgller-Jensen, H. F. Tarnby Kommune)

| dette konkrete tilfeelde lader det til, at planlaeggerne i kommunen ikke tidligt nok har veeret
opmaerksomme p3, at der skulle laves en aftale om udbygning af den fysiske infrastruktur, og der
har ikke veeret et gnske at skulle omggre dele af det forberedende arbejde for at fa aftalen
realiseret. Kommunen har sandsynligvis haft et fokus pa realiseringen af lokalplanforslaget, og
dermed har rationalet veeret, at det mest effektive for at gennemfgre trafikplanen, var at indfgre
denne ved brug af den fri aftaleret.

Planlovens 21 b stk. 4, som Mgller-Jensen henviser til, bestemmer, at oplysningen om, at der findes
“et udkast” (Erhvervsministeriet, 2018b: § 21 b, Stk. 4) til en udbygningsaftale, skal offentligggres
pa samme tid som offentligggrelsen af et forslag til en lokalplan.

Dermed findes der ingen planlovskrav om forudgaende offentlighed i forbindelse med aftaler efter
den fri aftaleret, da offentligheden ikke skal inddrages forud for fremszettelsen af et planforslag.
Offentligheden kan derfor ikke pavirke planerne pa de tidlige stadier i planlaegningsprocessen.

Det ma derfor overvejes, om Tarnby Kommunes metode er serlig hensigtsmaessig ift.
offentlighedens inddragelse, idet hgringssvaret har bevirket en andring, der direkte blev
implementeret i lokalplanen, og som offentligheden ikke har vaeret inddraget i pa et tidligt
tidspunkt.

Jf. planlovens § 16, skal en lokalplan ledsages af en redeggrelse for, hvordan planen forholder sig til
bade kommuneplanen og den gvrige planlagning for omradet. Saledes er bade aftaler indgaet
indenfor den fri aftaleret samt kommunens gvrige uformelle planer inkluderet i denne @vrige
planlaegning, men det er ikke noget krav, at der redeggres for dette allerede i et lokalplanforslag.

§ 16, Stk. 7 bestemmer tillige, at et lokalplanforslag skal ledsages af en redeggrelse, der belyser,
hvordan “lokalplanforslagets indhold og udformning af bestemmelser har sammenhaeng” med en
udbygningsaftale efter § 21. (Erhvervsministeriet, 2018b: § 16, Stk. 7) Bade selve oplysningen om
udbygningsaftalens indgaelse og dens betydning for lokalplanforslagets bestemmelser skal fremga
af redeggrelsen til det forslag, der opstar som fglge af aftalen, jf. en vejledende udtalelse fra Skov-
og Naturstyrelsen (j.nr. SNS-100-00140). (Naturstyrelsen, 2014a: s. 16)

Hensigten med dette redeggrelseskrav er ifglge lovbemarkningerne, at sikre dbenhed omkring

planlaegningen og de underliggende aftaleforhold, sa offentligheden har mulighed for indblik i den
proces, der har resulteret i lokalplanforslaget, hvilket indebaerer en beskrivelse af hvordan
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bygherren forventes at pavirke lokalplanlaegningen. (Naturstyrelsen, 2014a: s. 21, Anker, 2013: s.
434, 477)

Kommunalbestyrelsens indgaelse af en udbygningsaftale skal ske “samtidig med lokalplanens
endelige vedtagelse” (Erhvervsministeriet, 2018b: § 21 b, Stk. 5).

Dermed er kravene om forudgdende offentlighed i forbindelse med udbygningsaftaler skaerpede ift.
aftaler indgaet indenfor den fri aftaleret, hvor der ikke findes redeggrelseskrav allerede i et
lokalplanforslag.

Det fremgar af Planlovens Kapitel 6, at der kan fremsaettes bemaerkninger til planforslag i en otte
ugers hgringsperiode, og kommunalbestyrelsen kan derfor genoverveje udbygningsaftalens indhold
herefter. (Erhvervsministeriet, 2018b: Kapitel 6) Disse bestemmelser betyder, at
kommunalbestyrelsen ikke ma have forpligtet sig endeligt ift. en udbygningsaftale, forud for
lokalplanens vedtagelse. (Anker, 2013: s. 478)

Dette har til hensigt at skabe dbenhed omkring baggrunden og processen for udformningen af et
konkret lokalplanforslag, der udspringer af en udbygningsaftale og for hvordan andringen forventes
at pavirke planlaegningen. - Imidlertid er det udelukkende oplysningen om, at der findes et
aftaleudkast, som skal offentligg@res af kommunen, mens der ikke findes krav om offentligggrelse
af selve udbygningsaftalen. (Erhvervsministeriet, 2018b: § 21 b, Stk. 4)

Oplysningen om udkastet skal indeholde information om aftalens parter og formal, herunder de
a&ndringer i plangrundlaget, der foretages pga. udbygningsaftalen, samt hvilke infrastrukturanlaeg
grundejeren udfgrer og de omkostninger grundejeren finansierer. (Naturstyrelsen, 2014a: s. 22)

Der kan dog opsta tvivl omkring tolkningen af graden af dbenheden i loven, fordi hensigten med
loven var, at aftalerne skulle veere offentligt tilgeengelige, hvilket delvist modsiges af lovens krav.
Astrid Viskum, Civilingenigr i arkitektur og design og byplanleegger i Frederiksberg Kommune
forklarer

“der star jo ved forslaget, at der skal ligge et udkast [...]. SG det er jo sG op til kommunerne selv at
vurdere, hvad der er et udkast, om det bare er en skitsetegning om det bare er et kryds og en pil. [...]
Men sa star der ved endelig vedtagelse, at oplysning om aftalens indgdelse skal offentligt
bekendtggres. [...] det kan man jo nzesten kun forstd sGdan, at det ikke er hele aftalen, der skal ligge

der.
(Viskum, 2019: 01:00:29)

| Frederiksberg kommune har planlaeggerne saledes valgt at laegge udbygningsaftalerne frem:

“det har vi bare valgt at ggre, da vi ikke synes at der er noget hemmeligt i det. Den skal jo
0gsda politisk forelaeegges. Og hvad er det ellers, man foreligger politisk? SG skal det vaere en
lukket bog. Det bgr vaere offentligt tilgaengeligt.”

(Jacobsen, 2019c: 01:02:30)
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Selvom der dermed findes en vis abenhed som forudsaetning for den offentlige debat, er der saledes
dele af forarbejdet til udbygningsaftalerne, samt af aftalernes indhold, som kan holdes hemmelige
mellem kommunen og udbygningsaftalens gvrige parter.

Herudover kan kommunens valg af offentlighedens indsigt i planlaegningen indenfor
udbygningsaftaler hjemlet af planloven afggres af de traditioner, man har i de enkelte kommuner,
hvilket eksemplet om Frederiksbergs fremlaeggelse af udbygningsaftaler viser.

Den opfglgende undersggelse om kommunernes brug af udbygningsaftaler underbygger dette, da
det fremgar, at det kun er fa kommuner, der fremlaegger udbygningsaftalerne i deres helhed.
Udbygningsaftalerne kan dermed i nogle tilfeelde anskues for at vaere en del af en relativ lukket
planlaegningsproces mellem kommune og @vrige parter, som efter udarbejdelse af aftalen opnar en
sammenhang med den gvrige formelle planlaegning.

Det kan, jevnfgr eksemplet fra Tarnby Kommune, teenkes, at mens den formelle tilgang til
udbygningsaftaler kan karakteriseres af leengere forberedelsestider og med krav til oplysninger i
lokalplanforslag om aftaleudkast, sa kan aftaler efter den fri aftaleret give planlaeggerne en
mulighed for at levere en gnsket udvikling over kortere tidsrammer end gennem det lovbaserede
rum.

Dog overvejes det, at det forudgdende offentlighedskrav bedre kan sikres gennem de formelle
udbygningsaftaler, som de fleste kommuner jo ogsa benytter i stedet for den fri aftaleret.

6.4.3 Er udbygningsaftaler egentlig frivillige? - Motiver for indgaelse af aftaler
| dette afsnit overvejes frivillighedsbegrebet i forbindelse med udbygningsaftaler indgaet efter
planloven. Dette ggres for afklare hvilke motiver, der kan optraede i tilknytning til sadanne aftaler.

Viskum reflekterer over udviklingen fra frivilligt baserede aftaler til planlovens narrativer for
udbygningsaftaler. Som tidligere naevnt bestemmer planloven med §21 b at en udbygningsaftale
“kan” indgas “Pd opfordring fra en grundejer”. (Erhvervsministeriet, 2018b: § 21 b) Med ordet kan
er udbygningsaftalerne som udgangspunkt fortsat baseret pa frivillighed, og da er det grundejeren
der uopfordret ma henvende sig angaende en udbygningsaftale. Viskum bemaerker:

“Dette her med udbygningsaftaler er jo noget, man har gjort uden om planloven i mange, mange ar.
Med nogle aftaler, og sG har man sadan prgvet at fa det frem i lyset ved at indfgre noget i planloven,
der hedder frivillige udbygningsaftaler. Det i sig selv er jo ogsd et meerkeligt ord, ikke? For det er jo
ikke noget frivillighed over det. Det er jo ikke sddan, at bygherren som det farste tilbyder at etablere
et anleeg. Udbygningsaftaler ses mere som en forhandling i planprocessen, hvor begge parter kender
spillet.”

(Viskum, 2019: 00:16:34)
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Dermed ma det overvejes, at frivilligheden mest bestar i, at grundejeren har et gkonomisk
incitament, mens kommunen, har nogle mere almennyttige hensyn, der skal varetages, hvis
grundejeren skal have sin gnskede udvikling for en ejendom godkendt. (Thygesen, 2019: 00:38:04)
Dette underbygges af Anne Hertz Dahlgren, byplanarkitekt i Gladsaxe Kommune, der fortzeller om
initieringen af en udbygningsaftale:

“Det er jo klart, at ndr vi sidder og siger, at vi ved ikke, om infrastrukturen her i omradet kan baere
den uavikling [...] SG har man jo ligesom mellem linjerne sagt: Hvis | gerne vil det her, sG ved | godt
hvad for et kodeord, det er | skal sige! SG kan man sige, laagger man ord i munden pa dem, ndr nu det
skal komme fra dem? Nej altsa vi ridser jo op, noget som er kendt viden [...]SG ved de jo godt, at det
ikke er en planlaegning vi har planlagt.”

(Dahlgren, 2019a: 00:05:10)

| praksis er det dermed mindre relevant, om kommunen ikke kan sige kodeordet for en
udbygningsaftale, hvis grundejeren udelukkende kan fa en tilsigtet udvikling gennemfgrt ved
samtidigt at anlaegge en infrastruktur, der kan beere denne.

Der kan vaere forskel pa, hvor meget kommunerne gnsker at presse en grundejer i forbindelse med
en tilstraebt udvikling, idet kommunernes forudsatninger kan pavirke, hvordan de forhandler med
grundejerne og hvilke krav, de stiller. Thygesen forklarer:

“Mange kommuner er jo interesserede i at veere erhvervsvenlige overfor virksomheder og deres
udviklingsmuligheder. Sa der oplever jeg, at kommunen ogsda har en interesse i at understgtte de
virksomheder, der er i kommunen.”

(Thygesen, 2019: 00:31:36)

Dermed er kommunernes incitament til at forhandle med en grundejer, og dermed grundejerens
grad af “frivillighed” afhaengigt af kommunernes kontekst. Ogsa Dahlgren adresserer kommunernes
dilemma i forbindelse med gnsket om byudvikling:

“det er jo afggrende for en kommunes udvikling om man bare er lykkelig og klapper i haenderne hvis
der kommer nogen og overhovedet vil bygge hos en, end hvis man faktisk kan tillade sig at vaere en
smule kraesen, fordi at der er flere der stdr i ka.”

(Dahlgren, 2019a: 00:24:10)

Perspektivet for udsagnene kan ses i forleengelse af Afsnit 5.1.2, idet det planlaegningens samspil
med markedsmekanismerne og de lovmaessige strukturer kan bidrage til at pavirke udviklingen af
ejendomsmarkedet. Jf. Smiths forskning, vil kommunens og grundejerens incitament for at indga en
udbygningsaftale veere hgjt, hvis kommunen har et stort potentiale for at omdanne deres
bymaessige kvaliteter, og forskellen mellem den aktuelle husleje i en ejendom og den potentielle
lejevaerdi er stor. (Smith, 1979: s. 546, Rasmussen, 2002: s. 3, Transport-, 2016, Smith, 1987: s. 462).
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Dermed kan det overvejes, om andre kommuner, der ikke har en lige sa attraktiv position pa
ejendomsmarkedet som Frederiksberg eller Gladsaxe, muligvis oplever sig mere motiverede til at
streebe efter en hgjere gkonomisk vaekst.

Motivationen for at indga en udbygningsaftale beror dermed ofte pa grundejerens gnske om at
fremrykke en planlaegning og samtidig opna forggede byggemuligheder pa en ejendom, mens
kommunen “far noget andet igen” fra grundejeren. (Thygesen, 2019: 00:28:14). Viskum udtrykker
saledes, at: "Udbygningsaftaler er udtryk for en forhandling, hvor begge parter far ‘noget’. [...] Det
projekt man ender med, [skal vaere] rigtigt og passe til byen.” (Viskum, 2019: 00:56:30) Dermed
begrundes udbygningsaftaler i Frederiksberg Kommune hovedsageligt ud fra de bymaessige forhold,
og man veegter, at projektet er af hgj kvalitet. Jacobsen fra Frederiksberg, uddyber kommunens
veerdier:

“det gdr ikke lige sG voldsomt for sig, som det mdske gar i Ksbenhavn. - Vi har ikke den der
vaekstdagsorden. Vi bygger helst bare det, vi synes, der er det rigtige at ggre nu, i forhold til, at det
skal give noget til byen. Det er meget studieboliger, der har veeret mangel pd, sG det vi laver, har
noget med studieboliger at ggre.”

(Jacobsen, 2019c: 00:05:00)

Denne indstilling betyder, at hvis et projekt “kan noget helt seerligt” (Jacobsen, 2019c: 00:06:28) i
forhold til de arkitektoniske og funktionelle kvaliteter, sa vil kommunen overveje positivt, at der ma
bygges tettere, eksempelvis i stationsnaere omrader. Dermed kan et projekt bruges til at Igfte et
omrade. (Viskum, 2019: 00:07:23) Jacobsen forklarer, at i Ishgj Kommune afhaenger kommunens
incitament til at indga en udbygningsaftale helt af konteksten:

“hvis det giver god mening, hvis det er en virksomhed som ligger ddrligt i et boligomrdade vil det vaere
rart at fG denne her virksomhed veek, eller omvendt. Vi arbejder i rigtig mange forskellige retninger.”
(Jacobsen, 2019a: 00:27:00)

En af disse retninger udggres af en politisk malsaetning om, at de gerne vil have flere borgere, og
gerne bgrnefamilier. (Jacobsen, 2019a: 01:02:02) @nsket om flere bgrnefamilier er derimod ikke et
hejt gnske i Frederiksberg Kommune, der indtil for to-tre ar siden:

“slet ikke ville bygge familieboliger, fordi det ville ligge last pa anlaegsramme ogq i forhold til
daginstitutioner, hvor der er loft pa, hvor meget man vil spytte penge i det. Sa jo flere bgrn
der kommer, des sveerere bliver det at fa plads til dem.”

(Jacobsen, 2019c: 00:05:00)

Da kommunernes vilkar for udvikling er forskellige, er dermed er ogsa deres motiver og rationaler
for at indga udbygningsaftaler forskellige.
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Begge kommuner prioriterer de almennyttige hensyn hgjt og veegter en tilsigtet udvikling i forhold
til konteksten i kommuneplanen, men hvor Ishgj Kommune muligvis prioriterer at indga
udbygningsaftaler ud fra et overordnet perspektiv om placering af funktioner i kommunen, ses der
i Frederiksberg Kommune tillige et markant fokus pa de arkitektoniske og funktionelle kvaliteter.
Sidstnaevnte fokus begrundes med, at man: “ikke fra politisk side [er] bange for at lade nogle grunde
std tomme, hvis man ikke har fundet det rigtige projekt, eller hvis der ikke er kommet noget.”
(Viskum, 2019: 00:08:29)

Dermed kan det overvejes, om Frederiksberg Kommune pga. sin attraktive placering - geografisk og
pa ejendomsmarkedet- kan tillade sig at vaere mere afventende med at indga udbygningsaftaler,
hvor man andre steder er relativt mere ivrige efter, at der bgr ske en udvikling med henblik pa
bymaessig og gkonomisk veekst i kommunen.

6.4.4 Opsamling og vurdering - udbygningsaftaler

Afsnittet foretager en analytisk distinktion der bestemmer, at den formelle planlagning af
udbygningsaftaler hjemles med planloven, mens den uformelle planleegning af aftalerne er
ulovbestemt og aftalerne indgas med den fri aftaleret.

Surveyen og den opfglgende undersggelse i forbindelse med udbygningsaftaler har pavist, at 19 ud
af 34 fingerplans-kommuner har benyttet formelle udbygningsaftaler. De ulovbestemte aftaler ma
fortsat bruges. Kun to ud af 15 kommuner i surveyen, har benyttet sadanne aftaler, mens der ikke
har veeret tilgeengelige data til belysning af ulovbestemte aftaler blandt de kommuner, der ikke har
besvaret undersggelsen.

Afsnittet viser, at kommunernes politiske rationaler om en udvikling er bestemmende for indgaelsen
af udbygningsaftaler. Disse rationaler kan variere fra kommune til kommune, og mens der i
Frederiksberg Kommune findes en vaegtning af arkitektoniske og funktionelle kvaliteter i forbindelse
med de bymeaessige forhold, arbejder Ishgj ud fra flere retninger i byudviklingen.

Det lader hertil, at kommunernes forskellige forudsaetninger og behov for byudvikling i visse tilfeelde
kan pavirke deres incitament for forhandlingerne om udbygningsaftaler med grundejerne. Dette er
fordi kommunens og grundejerens incitament for at indga en udbygningsaftale jf. Smiths forskning
vil vaere hgjt, hvis kommunen har et stort potentiale for at omdanne deres bymaessige kvaliteter, og
“the rent gap” er hgijt.

Afsnittet paviser ogsa, at rammen med planlovens redeggrelseskrav, i tillaeg til den ulovbestemte
mulighed med den fri aftaleret, kan pavirke kommunernes valgte metoder for indgaelse af aftaler
samt for oplysning af offentligheden. Mens den formelle tilgang med udbygningsaftaler har laengere
forberedelsestider og med krav til oplysning i lokalplanforslag om aftaleudkast, sa kan etableringen
af aftaler efter den fri aftaleret medfgre en udvikling over et kortere tidsrum.
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Dertil pavirkes kommunernes metoder af en normativ indstilling til hvordan man bgr gére noget, og
hvilke handlinger dette berettiger. Dette illustreres ved udsagnene fra Frederiksberg Kommunes
planlaeggerne, som forklarer, hvordan de har “valgt” at fremlaegge udbygningsaftalerne, der “bgr
veere offentligt tilgaeengeligt”. (Jacobsen, 2019c: 01:02:30) Modsat begrundes Tarnby Kommunes
valg af en ulovbestemt aftale, med et pragmatisk og Igsningsorienteret baseret rationale med
ordene “det var en pragmatisk Igsning.” (Bilag 4: Mgller-Jensen, H. F. Tarnby Kommune)

Der kan dertil argumenteres for, at grazonen i forbindelse med de ulovbestemte aftaler stort set er
forsvundet i praksis efter planlovsaendringen i 2007. | szrlige tilfeelde bruger kommunerne dog
alligevel den fri aftaleret, og dermed forsvinder pointen med planlovens bestemmelser om
offentlighed delvist.

6.5 Delkonklusion

Med henblik pa at besvare det tredje underspgrgsmal om hvordan strukturerne for den formelle
planlaegning spiller sammen med de uformelle aspekter i planlagningen, hvordan den uformelle
planlaegning og konteksten herom adresseres af kommunerne i praksis, og hvilke normer og veerdier
der kan identificeres heri, har Kapitel 6 opstillet en analytisk afgreensning mellem formelle og
uformelle planlagningstyper. Dette er gjort med tre forskellige sondringer:

For det fgrste, har Afsnit 6.1.1 opstillet en initierende analytisk sondring mellem den uformelle og
den formelle planlaegning. Dette er sket med gennemgangen af de administrative principper for
planhierarkiet i den formelle planlagning, og en belysning af forholdet til uformel planlaegning.
Dertil forklares, at de uformelle plantyper anvendes forud for en formel planlaegningsproces med
henblik pa at afklare de specifikke planlaegningsproblemer og udviklingsmuligheder der findes i et
omrade. (Jacobsen, 2019a: 00:15:52) De har ingen retsvirkning, og kan ikke erstatte formelle planer,
men kommunerne har ansvaret for deres indhold.

For det andet, beskrives i Afsnit 6.1.4 at uformelle samarbejder kan udggres af styringsnetvaerk med
henblik pa at Igse konkrete opgaver i et tvaerkommunalt samarbejde, eller med henblik pa en ikke-
formaliseret koordinering af kommunernes planlaegning. (Bendixen, 2016: s. 11)

For det tredje, foretages i Afsnit 6.4.1 en analytisk distinktion om, at ulovbestemte aftaler for
udbygning af infrastruktur efter den fri aftaleret kan anskues som en type af uformel planlaegning, i
modsatning til udbygningsaftalernes aftaler efter planloven, der er en del af kommunernes
formelle planleegning. (Thygesen, 2019: 00:02:45)

| forleengelse af distinktionerne i ovenstaende kapitel, kan den uformelle planlaegning opfattes som
et bredere begreb, der findes i tilknytning til planlaagning pa forskellige niveauer og skalaer. Dette
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kan veere pa et tverkommunalt niveau i en uformel kontekst, som Loop City
netvaerksplanlaegningen viser, det kan vaere pa bydelsniveau ved brugen af uformelle planer, eller
pa et helt lokalt niveau i forbindelse med ulovbestemte, frivillige aftaler om udbygning af
infrastruktur. Det har vist sig, at den uformelle planlaegning ofte ender med at vaere en del af den
traditionelle og formaliserede planleegning. Dermed kan den uformelle planlaegning anskues som
en helt almindelig del af den traditionelle planlaegning.

Veerdier, rationaler og demokratibegrebet i den uformelle planlagning varierer efter konteksten og
type af planlaegning, hvilket fremgar af det fglgende.

Vardier og politiske rationaler

De identificerede veerdiseet i Loop City processen kommunernes er overordnet det faelles
samarbejde for udviklingen af regional, gkonomisk og bymaessig vaekst, og det regionale perspektiv
om mobilitet og regional konkurrenceevne. Dette afspejles af, at finanskrisen var en central,
udefrakommende faktor der udgjorde en platform for anlaeggelsen af letbanen, fordi byvisionens
branding af letbaneprojektet som en drivkraft for gkonomisk vaekst, byudvikling og transport
impdekom det politiske behov for en forgget regional konkurrenceevne, hvorfor letbanen blev
stgttet bade lokalt og nationalt. (Flyvbjerg, 2005: s. 40 f)

Hertil er der identificeret vaerdiseet om udviklingen af de kommunale stedlige identiteter og
rationaler om lokal konkurrence med gkonomisk vaekst indenfor kommunernes egne graenser.

De overordnede politiske rationaler, der ligger til grund for samarbejdet, er dermed influeret af det
neoliberale faanomen, hvilket ligeledes ggr sig geeldende i strategien med byvisionen, der opstod
som rationale i forlaengelse af finanskrisen og skulle overtale politikere, investorer og andre til at
tilslutte sig Loop Citys ideer. (Allmendinger, Haughton, 2010: s. 808, Carter, Larsen & Olesen, 2015:
s. 14f, Healey, 2009: s. 441)

Det kan overvejes, om disse forudsaetninger for anlaeggelsen af letbanen kan besidde en dobbelt
karakter, idet perspektivet om vaekst pa den ene side muliggjorde stgtten til projektet, men pa den
anden side muligvis fastbandt netvaerksplanlaegningen og kommunerne til dette forudfattede
rationale, hvilket kan have blokeret for at skabe nye forstaelser i planlaegningen, jf. Ishgj Kommunes
tidlige forsgg pa udviklingen af forteellingen om letbanen gennem de multiple stedsfortaellinger pa
strakningen.

Dette kan anskues i lyset af Sehested kritik i Afsnit 6.1.3 af byradenes strategier for den fysiske
udvikling, der ofte er baseret pa en politisk, rationel form for taenkning. | dette lys kan det
neoliberale perspektiv for Loop City overvejes, som kan haemme reel, strategisk teenkning ved at
genskabe allerede etablerede forstaelser i planleegningen, og kan forleenge nutiden ind i fremtiden
ved at kopiere strategier fra andre geografiske sammenhaenge. (Sehested et al., 2008: s. 14) Hvis
dette har gjort sig geeldende i Loop City, kan den uformelle netvaerksplanlaegning i dette tilfalde
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have baseret sig (for meget) pa forudfattede rationaler og veerdier, i stedet for at genskabe
fortaellingen om Loop City i multiple sammenhange, og dermed revitalisere fortellingen, sa den
ikke ‘blev treet’. Denne tilgang kan have meduvirket til at Loop Citys lukkede i 2018.

| forhold til kommunernes praksis for de uformelle planer ses det, at termer, skalaer og indhold kan
overlappe, og at masterplanen, udviklingsplanen og helhedsplanen, der benyttes af de fleste
kommuner, har faellestraek, men der findes ogsa generelle traek, der adskiller dem. Det overvejes
derfor, om kommunernes praksisser for brug af plantyperne kan veere traditionsbestemte, eller om
plantyperne benyttes som administrative redskaber, der defineres af omradernes kontekst, eller af
kommunens strategier.

| Afsnit 5.1.1 ses at planleegningen kan ses som multiple sameksisterende spor i planlagningen.
(Massey, 2005: s. 12) Dette er bade iagttaget pa tveers af institutionernes uformelle
planlaegningsmetoder, men er ogsa iagttaget indenfor de enkelte uformelle metoder. Saledes er de
uformelle plantypers vaerdimaessige udtryk bade pavirket af velfeerdsstatens vaerdisaet, som kan ses
i at flere planer sgger at skabe et byrum og kulturtilbud for alle typer af borgere, men samtidig er
eksempelvis masterplanen NeerHeden under indflydelse af neoliberale strategier. (Allmendinger,
Haughton, 2010: s. 808, Healey, 2009: s. 441).

De veerdisxet, der er identificeret i de uformelle plantyper, afspejler oftest et politisk,
velfaerdsorienteret rationale. Hertil er der identificeret en bypolitisk vision for NeerHeden
masterplan i Hgje-Taastrup, hvis fortellende og overbevisende strategi baseres pa neoliberale
strategier for byudvikling, omend byvisionen adresserer miljgmaessig og social baredygtighed som
veerdisaet. (Allmendinger, Haughton, 2010: s. 808, Healey, 2009: s. 441) Dette tyder pa, at de
neoliberale strategier for gkonomisk vaekst har fundet vej til praksis for enkelte uformelle planer,
dog i en ny, vaerdimaessig form. Denne formaendring kan muligvis skyldes, at den gkonomiske krise,
som var medvirkende til Loop City byvisionens overbevisende effekt, er drevet over, og der nu findes
en ny global agenda om baredygtighed, som det blev fastsldet i Afsnit 6.3.2.

De veaerdisaet og politiske rationaler, der er tilknyttet udbygningsaftalerne, varierer. De bymaessige
forholds arkitektoniske og funktionelle kvaliteter vaegtes i Frederiksberg Kommune, mens Ishgj
Kommune har forskellige politiske og kontekstbestemte retninger for deres byudvikling. Samtidig
tyder noget pa, at kommunernes incitament og ivrighed for at forhandle med en grundejer om en
udviklingsaftale afhaenger af kommunernes behov for igangseettelse af en byudvikling, og dermed
afhaenger kommunens forhandlingsposition delvist af, om kommunen har behov for at signalere
erhvervsvenlighed med henblik pa gkonomisk vaekst. (Thygesen, 2019: 00:31:36)

Det overvejes, at med et hgjere vaekstpotentiale for investeringer i et omrade, findes en stgrre
motivation for grundejerne om at indga udbygningsaftaler. (Smith, 1979: s. 546). Dette gaelder ogsa
for kommuner, der kan veere pressede over den markedsgkonomiske virkelighed, og @nsker at
imgdekomme grundejerne. (Thygesen, 2019: 00:31:36, Smith, 1979: s. 546)
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Derfor kan planlaegningen i samspil med de lovmaessige strukturer og markedsmekanismerne
bidrage til at pavirke udviklingen af ejendomsmarkedet. (Rasmussen, 2002: s. 3, Transport-, 2016,
Smith, 1987: s. 462). Det neoliberale feenomen og markedskraefternes indflydelse kan dermed ses i
udbygningsaftalernes rationaler for gkonomisk vaekst.

Loop Citys overordnede vaerdisaet er todelt, og adresserede saledes bade mobilitetsaspektet og den
forventede gkonomiske og bymaessige udvikling i forbindelse hermed.

Selvom det neoliberale rationale blev udslagsgivende for den politiske opbakning, havde selve
mobilitetsaspektet et velfaerdspolitisk perspektiv, idet en baeredygtig offentlig transport af borgerne
udger en vaesentlig samfundsmaessig infrastruktur, med lige muligheder for alle uanset social status.
De forskellige vaerdisaet, politiske rationaler og strategier herfor der er identificeret i de forskellige
typer af uformel planlaegning viser dermed, at det velfaerdsorienterede perspektiv og det
neoliberale faanomen eksisterer som dualiteter i planleegningen, hvilket flere forskere har papeget.
(Carter, Larsen & Olesen, 2015: s. 4f, Andersen, Plgger, 2007: s. 1349).

Demokratiet i den uformelle planlaegning

| forhold til inddragelsen af borgerne forsgges der ikke med det netvaerksbaserede samarbejde i
Loop City at skabe en konsensus mellem politikerne og borgerne. Indadtil fandtes flere aspekter i
forhold til demokratiet og beslutningsprocesserne. En vigtig indefrakommende, forandrende faktor
for forhandlinger og samarbejdet bestod gjensynligt af Holst konsensusorienterede profil, da
hendes adfaerd i tilspidsede situationer sandsynligvis har bidraget til at fa samarbejdet til at fungere.
(Flyvbjerg, 2005: s. 40 f) Dog adresserede Brgndby Kommunes borgmester, at netvaerket havde
lukkede processer internt, hvilket gdelagde ejerskabet for kommunerne, mens Jacobsen fra Ishgj pa
et tidligt tidspunkt efterlyste udviklingen af fortzllingen om letbanen gennem de multiple
stedsfortaellinger pa streekningen, hvilket aldrig blev til noget. Dette kunne dog have styrket den
strategiske planlaegning, idet planleegningens mere flydende strategiske fokus pa udvikling af
stedskvaliteter som relationelle og med multiple forbindelser har en stgrre kapacitet til at impdega
de forandringer der opstar i samfundet. (Sehested et al., 2008:s. 17)

Dermed har der vaeret modsatrettede tendenser i planlaagningsprocessen, der pa samme tid kan
have haft lukkede og politiske, elitaere beslutningsprocesser om strategierne for samarbejdet, mens
aktgrernes relationer har veeret praeget af forskellige tilgange til bade samarbejde eller konflikter.
Dette begrundes ogsa delvist i udefrakommende faktorer, som kommunevalget i Lyngby-Taarbaek,
da valget af Osmani pavirkede de interne relationer i planlaegningsprocessen negativt, og da Lyngby-
Taarbaek trak sig fra Loop City.

Ovenstaende viser, at den netvaerksbaserede planlaegning af Loop City delvist har vaeret preeget af
tilgangen fra kommunernes almindelige strategiske planlaegning forud for kommuneplanlaegningen,
der jf. Sehested kritik kan vaere af eliteer og lukket form. (Sehested et al., 2008: s. 14)

Metoden med den forudgaende offentlighed i den kommunale proces med uformelle planer vigtigt
for demokratiet i planlaegningsprocessen, idet offentligheden inddrages pa et tidligt tidspunkt i
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planlaegningen med henblik p3, at offentligheden pa et tidligt stadie kan pavirke planerne. Dette er
centralt i forleengelse af planlovens demokratiske perspektiv om forudgaende offentlighed fgr
fremsaettelsen af et planforslag, der ogsa fremgar af Afsnit 6.1.2.

Dertil overvejes, om planerne i en hgjere grad kan imgdega de omskifteligheder, er i samfundet, da
inddragelsen og forbindelsen mellem aktgrer kan skabe ny viden om stedernes potentialer
(Sehested et al., 2008: s. 17) Den tidlige involvering af aktgrer kan dermed bidrage til en mere aben
planlaegningsproces, der kan tilpasses den bymaessige og samfundsmaessige kontekst.

Sdledes kan den uformelle planlaegning muligvis vaere en mere effektiv form pa lang sigt, og samtidig
styrkes demokratiet i planlaegningen, hvis borgerne reelt hgres. Det lader til, at planlaeggerne er
bevidste om dette, men samtidig udtrykkes det, at borgerne kan opleve vrede over at de ikke har
forandrende indflydelse. Derfor bgr det overvejes, at planlaeggere og politikere tydeligggr deres
roller i processerne, fordi uigennemsigtige planprocesser kan bidrage til en usikkerhed blandt
borgerne, hvis der er skjulte interesser i planlaegningen, og da de uformelle planers status i
planlaegningen kan vaere utydelig.

For udbygningsaftalerne ses det, at 19 ud af 34 af fingerplanens kommuner har benyttet
udbygningsaftaler efter planloven. De ulovbestemte aftaler ma fortsat benyttes indenfor den fri
aftaleret, men surveyen tyder p3a, at kommunerne kun ggr dette i meget begranset omfang.

Det overvejes, at planlovens redeggrelseskrav, samt muligheden for indgaelse af ulovbestemte
aftaler, kan pavirke kommunens metoder for valget af aftaletype, men dermed ogsa kan pavirke
hvornar der sker en oplysning af offentligheden.

Det overvejes om det er hensigtsmaessigt i forhold til planlaegningens demokrati og alsidigheden i
planlaegningen, hvis kommuner kan realisere en planleegning uden den tidlige oplysning, selvom
dette er effektivt i en planlaegningssituation, da anvendelsen af ulovbestemte aftaler ikke bgr
medfgre, at politiske beslutninger traeffes, fgr vedtagelsen af et formelt planforslag.

Hvis de politiske beslutninger tages udenfor den demokratiske beslutningssfaere, kan de
ulovbestemte aftaler veere forbundet med udemokratiske tendenser. En sadant brug af
planlaegningen vil kunne undergrave den demokratiske troveerdighed og det politiske ansvar.
Derfor er det positivt, at udbygningsaftaler benyttes i hgjere grad end de ulovbestemte aftaler, da
planlovens krav om tidlig offentlighed dermed sikres. | samme demokratiske perspektiv kan det dog
undre, at mange kommuner veelger at hemmeligholde indholdet af udbygningsaftaler.

Ydermere er kommunernes valgte metoder preeget af normative rationaler om hvordan noget bgr
gores, og hvilke handlinger dette "bgr” berettiger. Sdledes mener man i Frederiksberg Kommune,
at indholdet af udbygningsaftalerne, “bgr vaere offentligt tilgaengeligt”, mens Tarnby Kommunes
valgte en ulovbestemt aftale pa baggrund af pragmatiske rationaler, med henblik pa en effektiv
Igsning. Dermed findes der med udbygningsaftalerne forskellige  demokratiske
planlaegningsprocesser baseret pa de normative planlaegningskulturer, der er i kommunerne.
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Selv om Loop City netvaerkssamarbejdet havde en tydelig hierarkisk struktur, hvilket kan have
bidraget til at smidigggre processen, ma det overvejes, at en gget kommunikation og abenhed i
netveerksrelationerne, ogsa i denne sammenhang, kunne bidrage til at styrke
netvaerksplanlaegningen internt. Dermed kunne de politiske beslutningsprocesser blive tydeliggjort
yderligere overfor deltagerne i netvaerkssamarbejdet. Dette ma dog tages med forbehold, idet
udsagnet fra eksempelvis Brgndbys borgmester udsprang fra en forhandlingssituation, hvor
kommunen gnskede at minimere sine udgifter i forhold til fordelingsngglen.

Kommunernes tydeligggrelse af planlaegningsprocesserne overfor offentligheden i tilknytning til
bade planlagning i netvaerk og udbygningsaftaler anses ogsa for vigtig, da borgere der ikke kan
bidrage gkonomisk til udvikling af byerne, kan have behov for indflydelse pa planlaegningen.
Offentligheden muligvis indsigt i, hvilke motiver kommunerne besidder.

Ud fra de ovenstaende afsnit kan det ikke konkluderes, at der forekommer en gentrificering som
felge af den uformelle planlaegning. Der er heller ikke noget, der tyder pa, at planleeggerne i
fingerplansomradets kommuner oplever, at omdrejningspunktet for kommunernes fysiske
uformelle planlaegning er gkonomisk vaekst.

Den uformelle planlaegning understgtter dog de veerdier, kommunerne indtager i forbindelse med
den formelle planlaegning, og som sadan er de to aspekter af planlaegningen forbundet.

Det er pavist, at udbygningsaftalerne kan have et gkonomisk rationale for veekst som motiverende
faktor, der forhgjes, hvis der er store muligheder for udvikling af en ejendom og kommunerne pga.
deres strukturelle omstaendigheder gnsker en vaekst. Dette kan jf. Smiths forskning udggre en
platform for gentrificering.

Jf. Kapitel 5 er der pavist gentrificeringsmekanismer som fglge af markedsmekanismernes samspil
med de lovmaessige strukturer, der pavirker ejendomsmarkedet, sa priserne pa boliger stiger, eller
boligformerne forandrer sig fra lejeformer til andels- eller ejerformer. (Rasmussen, 2002: s. 3,
Transport-, 2016, Smith, 1987: s. 462)

Idet den formelle og uformelle planlagning haenger sammen og understgtter hinanden, kan det
derfor ikke udelukkes, at der forekommer gentrificeringsmekanismer som fglge af den mere
uformelle planlaegning, hvilket kan overvejes bl.a. i forbindelse med den netveerksbaserede
planlaegning omkring Loop City, der havde som formal at skabe bymaessig og gkonomisk vaekst i
letbane-kommunerne, i samspil med fingerplanen og den formelle planlagning, hvilket vil pavirke
ejendomsveerdierne i de stationsnaere omrader.

Dertil kan de uformelle planers velfaerdsorienterede rationaler ogsa udggre en platform for
byudvikling, hvormed kvaliteterne i omraderne forhgjes, og dermed kan der potentielt ske en
gentrificering som fglge af sociale og kulturelle arsager. (Byrne, 2003: s. 406)
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Ovenstaende overvejelser om den uformelle planlaegningspraksis i fingerplansomradets kommuner

medbringes til efterfglgende kapitel, hvor diskurserne i forbindelse med den fysiske planlaegning
undersgges.
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7 Diskursanalyse

| dette kapitel undersgges det fjerde underspgrgsmal om hvilke diskurser, der kan identificeres i
byplanlaegningens praksisser i forbindelse med uformelle planer, i den strategiske
netvaerksbaserede planlagning og i udbygningsaftaler.

Det overvejes, hvilke bagvedliggende rationaler dette kan veere et udtryk for, samt hvilke fordele og
ulemper, der synes at traede frem i den forbindelse. Derfor undersgges det, hvilke tveergaende
tendenser, der kan findes i den uformelle planlaegningssfeere, og hvordan de kan udggre et udtryk
for bagvedliggende kulturer i kommunerne.

Undersggelsen baseres pa refleksioner over fortellinger og narrativer fra tekster, interviews, der
udtrykker aktgrernes tankesystemer og handlinger. Dette er undersggt i de forudgaende afsnit i
Kapitel 6, samt ved yderligere inddragelse af information fra interviews. Dertil diskuteres, hvilke
fordele og ulemper, der kan vaere forbundet med disse diskurser.

Dette er relevant, fordi diskursernes underliggende rationaler kan anskues som et udsagn om,
hvordan “den gode” planlaegning bgr udfgres, eller hvad den bgr indeholde. En sddan normativ
anskuelse kan vaere forbundet med politiske idealer, administrative holdninger osv., og er muligvis
et udtryk for rationaler, der er baserede pa diverse magtstrukturer. Derfor kan dette sp@rgsmal
bidrage til at forsta dybden i den kompleksitet, der findes i planlaagningens mangeartede facetter,
og som kan ggre den uformelle planlagning og dens kontekst sveer at navigere i. Ovenstaende
overvejelser holdes op imod forskning og fund fra Kapitel 5 eller Kapitel 6, eller der inddrages ny
forskning.

Inden ovenstaende undersggelser og diskussioner, undersgges politiske rationaler fra det statslige
system, der kan udggre strukturelle forudszetninger for planlaegningen. Dette ggres med en
undersggelse af planlovens hovedformal, som fglge af overvejelser fra Afsnit 5.1.1, og 5.1.2 hvor
det blev bestemt, at der findes et statsligt rationale om gkonomisk vaekst, der induceres gennem
diverse strukturer og lovgivning, der ikke vaegter borgernes sociale vilkar hgjt, hvilket kan skabe et
rum for gentrificeringsprocesser.

Kapitlet opdager, at der findes bade et dominerende neoliberalt og et velfaerdsorienteret paradigme
i den uformelle planlaegning og i dens kontekst, der bestar af planlovens retningslinjer, der har
indflydelse pa den uformelle planleegning. Paradigmerne bestar af flere diskurser, der ses pa
forskellige niveauer af planlaegningen, men som ogsa findes i typerne af den uformelle planlaegning.

7.1 Statslige vaerdier for planlagningen
| Kapitel 5 blev det overvejet, om der findes et statsligt, neoliberalt rationale i planlovens
formalsbeskrivelse. Flere forskere mener, at byerne i stigende grad anskues som motorer for at
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fremme den gkonomiske vaekst og Danmarks konkurrenceevne. (Carter, Larsen & Olesen, 2015: s.
14f) Dette adresseres i dette kapitel, som undersgger, om der kan findes et statsligt induceret
neoliberalt princip for planlaegningen. Derfor studeres planlovens formalsbeskrivelse, for at se
hvilke politiske formal og veerdier, der synes at vaere fremherskende i lovens tekst.

7.1.1 Planlovens veerdisaet

| Kapitel 5 findes en rakke overvejelser om en stigende politisk-institutionelt fokus pa
konkurrencedygtighed gennem byplanleegningen. Dette underbygges umiddelbart af den planlov,
der tradte i kraft den 15. juni 2017, hvis hovedformal er at:

“sikre en sammenhengende planleegning, der forener de samfundsmaessige interesser i
arealanvendelsen, medvirker til at vaerne om landets natur og miljg og skaber gode rammer
for veekst og udvikling i hele landet, sG samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt
grundlag med respekt for menneskets livsvilkdr, bevarelse af dyre- og planteliv og gget
gkonomisk velstand.”

(Erhvervsministeriet, 2018b: § 1)

Planloven tilsigter for fgrste gang at tilstraebe en gget gkonomisk velstand ved at skabe “gode
rammer for erhvervsudvikling og vaekst” (Erhvervsministeriet, 2018b: § 1 stk. 2, nr. 3) gennem den
fysiske planlaegning, samtidigt med at den fysiske planlagning skal veerne om natur og miljg “sd”
samfundets udvikling kan ske bzeredygtigt i respekt for menneskets livsvilkar. (Erhvervsministeriet,
2018b: § 1) Den socialt baeredygtige udvikling, loven henviser til, kan dermed anskues som kausalt
afhaengig af de naevnte samfundsinteresser om gkonomisk vaekst og beskyttelsen af natur og miljg.
Det kan ses som et udtryk af en geeldende politisk diskurs om, at en kvantitativ gkonomisk vaekst er
forudsaetningen for fremskridt i den sociale sfzere.

Hertil findes der i stk. 2, nogle szrlige hensyn, kommunernes planlaegning skal iagttage. Disse
handler om, at der ud fra en helhedsvurdering sker en hensigtsmaessig udvikling, at vaerdifulde
landskaber, bymiljger og bebyggelser skabes og bevares, at der skabes gode rammer for vaekst og
erhvervsudvikling, at de abne kyster skal udggre en vaesentlig natur- og landskabelig veerdi, at
biodiversiteten understgttes, og at forurening og stpjulemper forebygges, at offentligheden i videst
muligt omfang inddrages i planlaegningen, og at “alsidighed i boligsammensatningen fremmes
gennem mulighed for planlaegning for almene boliger i byerne.” (Erhvervsministeriet, 2018b: § 1,
stk. 2, 7) Dermed findes der andre politiske principper i planloven end det neoliberale, der skal
varetages, som muligheden for planleegning for almene boliger i byerne. Dette hensyn blev indfgrt
i planloven i 2014. (Naturstyrelsen, 2014b) | bemaerkningerne til lovforslaget fremgar baggrunden
for hensynet:

“kommunerne skal have bedre muligheder for at udvikle byer med en blandet boligsammensaetning.
Det vil bidrage til, at der skabes alsidige byer med plads til alle”
(Naturstyrelsen, 2014b: s. 3)
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Dermed er dette er relativt nyt, velfaerdspolitisk hensyn, der adresserer boligmarkedets
sammensatning, som en struktur, der pavirker gentrificeringsprocesserne. Planloven adresserer
dette med henblik pa at skabe plads til alle.

Derfor kan det diskuteres, hvorvidt det neoliberale princip egentlig er betydende i praksis. Jf. David
Harvey, star rettighederne i den neoliberale, markedsgkonomiske stat i modsaetning til de
universelle rettigheder, der kan ses i en territorial velfaerdsstat, hvor borgerne kan besidde en
rettighed til offentlige serviceydelser som eksempelvis uddannelse, sundhed og offentlig
infrastruktur. Hvis den politiske magt i en stat ikke handhaever rettighederne, forbliver ideen om
sadanne rettigheder tom. (Harvey, 2005: s. 179f) Derfor overvejes det, om planlovens adressering
af gkonomisk vaekst gennem den fysiske planlaegning, maske er baseret pa en mere overfladisk
diskurs, da princippet ikke kan handhaeves af staten.

Dette perspektiv bgr holdes op imod, at kommunerne med andringen af planloven i 2017 fik en
stgrre grad af frihed i den fysiske planleegning end tidligere, fordi statens indsigelsesret mod den
kommunale planleegning udelukkende blev fokuseret til de fire nationale interesseomrader indenfor
vaekst og erhvervsudvikling, natur- og miljgbeskyttelse, kulturarvs- og landskabsbevarelse, og
hensyn til nationale og regionale anlaeg. (Erhvervsministeriet, 2019b: s. 14, Erhvervsministeriet,
2018a:s. 3)

Idet planlzegningen skal varetage disse szerlige hensyn, kan loven anses at besidde velfaerdspolitiske
treek. Dertil bgr det adresseres, at hvis kommunerne ikke vurderer at alsidighed i
boligsammensatningen er vigtigt, sa kan staten ikke fremsaette indsigelser. Dette betyder, at
selvom der i 2014 kom socialt baserede, velfaerdspolitiske rationaler i planloven, blev disse efter
2017 underordnede det gkonomiske vaekstprincip, idet staten ma fremsazette indsigelse mod
kommunerne, hvis dette princip ikke overholdes. Det gelder ligeledes i forhold til inddragelsen af
offentligheden.

Karakteren af planlovens aendrede formal, og det politisk-institutionelle rationale om gkonomisk
veekst som en ny, baerende faktor i byplanlaegningen tyder p3, at der reelt findes et politisk forsgg
pa at fremme en mere neoliberal politisk dagsorden, pa trods af, at den velfaerdspolitiske dagsorden
stadig vaegtes hgjt.

Dette bekraeftes af, at kommunerne har faet en langt hgjere selvbestemmelse, hvis de vaegter de
fire nationale interesseomrader. Den manglende topstyring kan betyde, at kommunernes har
nemmere ved at udfgre en fornuftig planleegning, da de bedst ved, hvilke lokale udfordringer og
muligheder deres byomrader besidder.

Loveendringen om planlaegning for gkonomisk vaekst betyder ogsa, at der er kommet et stgrre
konkurrencepres pa kommunerne. Planlagningen har derfor en statslig legitimitet til at gennemfgre
de neoliberale politiske veerdier i kommunernes praksis, selvom det ikke ma vaere pa bekostning af
de gvrige hensyn.
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Dette bekraefter Carter og andres forskning omtalt i Afsnit 5.1.1., idet planlovens politisk-
institutionelle rationaler fra velferdsstaten og det neoliberale findes som en dualisme i
planlaegningen. (Carter, Larsen & Olesen, 2015: s. 5f, 14f) Hertil kraever princippet en stadig
forggelse af den gkonomiske veaekst gennem byplanlaegningen, hvilket primzert anses for
kommunernes eget ansvar. (Carter, Larsen & Olesen, 2015: s. 14f) Som det overvejes med Brenner
i Afsnit 5.1.1, kan en sadan andring skyldes, at der har vaeret et stigende regionalt konkurrencepres,
der har medfgrt at malene for gkonomisk veekst privilegeres, pa bekostning af hensynet til
alsidighed i boligsammensaetningen. (Brenner, 2004: s. 176)

| Afsnit 2.1 blev Allmendingers og Racos overvejelser om mainstream, feel good normer i
byplanlaegningen overvejet. | denne sammenhang blev det overvejet, om diskurser om
baeredygtighed i en kontekst af gkonomisk veekst, i virkeligheden kan indeholde rationaler, der
stimulerer markedskrafternes cirkulationer, ved gnsket om gkonomisk udvikling ved investeringer
i et boligomrade. Dertil blev det overvejet, om der findes nogle, normativt baserede, politiske
rationaler i den fysiske byplanlaegning, der mener, at gentrificeringsprocesserne er biprodukter af
et solidt ejendomsmarked. Det blev ogsa overvejet, om det forspges at modarbejde
gentrificeringsprocesserne med boligpolitiske tiltag, eller om gentrificering blot ignoreres i
byplanlagningen.

Dette afsnit viser, at planloven adresserer gentrificering, der saledes ikke ignoreres pa nationalt
niveau. P4 samme tid anses hensynet for mindre vigtigt end hensynet til erhvervslivet og
samfundets gkonomiske vaekst. Derfor fremstar lovgivningens rationale saledes, at gentrificering
ikke er gnskeligt, men idet den gkonomiske veekst er vigtigere end hensynet til den sociale diversitet
i byerne, er gentrificering et aergerligt biprodukt af et gnskvaerdigt ejendomsmarked.

Kommunerne ma dog gerne varetage den sociale diversitet i byerne med planloven, hvis de gnsker
dette, og dermed kan planloven styrke dette, hvis kommunen er rustede til at stille krav til
developere, jf. diskussionen i Afsnit 6.4.4. Pa den anden side, kan det overvejes, at fattigere
kommuner ikke har de samme muligheder, og dermed ikke gnsker en hgj boligdiversitet, hvis dette
kan udelukke en gnsket gkonomisk vaekst.

Hertil kan det ogsa overvejes, at visse kommuner hovedsageligt gnsker tilflyttere, der har rad til at
ke@be egen bolig, hvis de i forvejen har mange almene boliger.

Dermed udggr kommunernes selvbestemmelse en vigtig faktor for kommunerne selv, selv om det
kan overvejes, at friheden kan presse dem til at indga aftaler med developere for at opna gkonomisk
veekst, og pa bekostning af byernes sociale diversitet.

7.2 Tveergdende diskurser
Kapitel 6 har adresseret forskellige uformelle planlagningstyper- og rum. Flere normer, vaerdier og
rationaler er identificeret. Derfor er konturerne af diskurser, der gar pa tveers af planlaegningens
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institutionelle niveauer, og pa tveaers af de uformelle planlagningssfeerer blevet antydet. Disse vil
blive undersggt i dette afsnit.

De mest markante, er den neoliberale og den velfaerdspolitiske diskurs, hvis politiske rationaler er
opdaget i alle lag af planleegningen. Dette er sket med en identifikation af de fortzellinger og
narrativer der omhandler diskurserne blandt aktgrer, i mgdereferater, planer osv., og som udtrykker
tilstedeveerelsen af diskurserne i de rutiner, regler og normer, der findes i den formelle og uformelle
praksis. (Hajer, 2006: s. 70) Fordi det neoliberale og det velfaerdspolitiske gennemsyrer alle disse lag
og findes internt i hvert lag i flere sammenhange, anses de for at vaere koalitioner af diskurser.
Dermed kan der argumenteres for, at disse er paradigmer i bade den formelle og uformelle
byplanlaegning. Figur 17.

~

Det velfardspolitiske

Vakst med henblik pa &8 Det nationale niveau

velfeerd og lige

adgang til

ydelser -
~

tvaerkommunale niveau

S
~

munale niveau

Figur 17: Paradigmerne i byplanlaegningen findes som diskurser pd alle niveauer af
planlaegningen. Dette geaelder bade den neoliberale diskurs og den velfaerdspolitiske diskurs, der
dog pa flere niveauer - og pd tvaers af sammenhange - anses for underordnet den neoliberale.
Figuren viser samtidig, at det neoliberale fanomen er meget markant pé de gverste niveauer i
planlaegningen, mens det velfaerdspolitiske bliver relativt mere centralt pd de mere lokale
niveauer. (Lind, A. W., 2019).

Dette geelder pa det nationale niveau med planlovens hensyn, og med statens rationale for at
investere i letbanen i forbindelse med Loop City. Pa det tveerkommunale niveau ses diskurserne i
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forbindelse med Loop City netvaerkssamarbejdet, og pa et kommunalt niveau findes de i tilknytning
til kommunernes forskellige politiske rationaler i forbindelse med egen planlaegning eller egen
attraveerdighed pa ejendomsmarkedet. Pa et helt lokalt niveau udtrykkes de i forbindelse med
uformelle planer og udbygningsaftaler.

De forudgdende analyser i Kapitel 6 viser, at selv om den neoliberale diskurs er dominerende pa det
nationale niveau, sa anses den ikke for at vaere en hegemonisk diskurs, da diskursen om
velfaerdsstaten ogsa er betydende. Pa det tvaeerkommunale niveau anses den neoliberale diskurs
fortsat for at vaere den mest dominerende. Dog indtager den velfzaerdspolitiske diskurs en lidt mere
betydende rolle pa det kommunale niveau, nar kommunerne italesztter deres egne politikker i
planer, interviews osv., mens den i planleegningen pa det lokale niveau sidestilles den neoliberale
diskurs. Ovenstaende perspektiv vil blive uddybet i de fglgende afsnit, hvor elementer fra
planlaegningens forskellige niveauer vil blive gennemgdet med henblik pa at tydeligggre de
diskursive elementer.

7.3 Det neoliberale paradigme

Det neoliberale paradigme findes bade i det nationale, det kommunale og det lokale niveau af
planlaegningen. Dette analytiske stasted er fremkommet pa baggrund af iagttagelser af multiple
informationer om diskursive sammenhange i form af metaforer, der er relaterede til
planlaegningen, fortzllinger om handlinger fra planlaegningens praksis, eller fra udsagn eller
dokumenter. (Flyvbjerg, 2005: 40 f, Hajer, 1997: s. 45, Healey, 1999: s. 28)
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Der er identificeret fire overordnede diskurser i tilknytning til det neoliberale paradigme. Figur 18.

“det var omrddet som helhed, der skulle vaere “sd er der andre kommuner, der er mere traengte. Og for
drivkraften.” (Dahlgren, 2019) dem betyder det faktisk rigtig, rigtig meget, om den
virksomhed lander lige netop der, eller om den lander i

»
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konkurrence
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) Sama I:bejnde med grund.”(Jacobsen, 2019)

Byernes internationale ity ;?a

okonomisk veekst

konkurrence
Narrativer Fortallinger Diskurser — Neoliberale Diskurser Fortzellinger Narrativer
Branding som
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investeringer
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ikke er relevant pG den méde mere, sa er det lige (Mgller-Jensen, H. F., 2019)
meget [...] sa er der truffet en reekke politiske
beslutninger.”(140 Rasmussen, K. B. 2019) "0Og sd bliver grundejer maske lidt frustreret,
“at skabe gode rammer for erhvervsudvikling og man kan marke lidt uro over at de skal jo ogsé
veekst.” (Planloven, 2018) have en business case” (Viskum, 2019)
“en central driver for udvikling af Hedehusene” “det er kun retlige spgrgsmdl, der kan pdklages”
(NaerHeden 2013) (Thygesen, 2019)

Figur 18: Det neoliberale paradigme gar igen som narrativer, fortzellinger og diskurser i planlaegningen pa
bdde det nationale, det kommunale og det lokale niveau. De identificerede diskurser er henholdsvis byen
som motor for gkonomisk vaekst, byerne konkurrence, diskursen om samarbejde med henblik pG vaekst
samt diskursen om effektivitet. (Lind, A. W., 2019)

Diskursen om, at byerne er motorer for vaekst, er gennemgaende pa det nationale og det
kommunale niveau. Hertil findes diskursen om byernes samarbejde med henblik pa vaekst. Pa alle
niveauer af planlagningen findes diskursen om byernes konkurrence, og fortzllingen om
brandingen af byerne, der stgtter flere naevnte diskurser. Pa det lokale niveau er en diskurs der
handler om effektivitet i planlaegningen blevet identificeret. Diskurserne hanger sammen, og
gennemgas i det fglgende.

7.3.1 Byernes internationale konkurrence

Statens investeringslyst i letbaneprojektet kom i forleengelse af den gkonomiske krise: “i 2009 var
man jo afmeegtige i forhold til krisen, der buldrede derudaf, og ingen anede hvad, Ksbenhavn
sakkede bagud i forhold til alle de byer, vi sammenlignede os med”. (Bendixen, 2019b: 00:07:07)
Fortallingen tyder pa, at beslutningen om letbanen udsprang af diskursen om byernes
internationale konkurrence, idet man sammenlignede sig pa tveaers af det internationale landskab
og vurderede Kgbenhavns position i forbindelse med dette. Derfor det blev rationalet om, at
Kgbenhavn sakkede bagud i byernes konkurrence, og at man pa nationalt niveau oplevede en
afmeegtighed i forhold til de markedsmaessige mekanismer, der forarsagede krisen. Samtidig
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forklarer Bendixen, at “Sd kunne man godt se, at man ville blive ngdt til at investere i det, hvis det
skal blive til noget stgrre.” (Bendixen, 2019a: 00:43:41)

Dette vidner om, at den nationale tankegang pa davaerende tidspunkt var centreret omkring
genopretning og udvikling af gkonomien, og at man mente sig underlagt markedsmekanismerne i
en grad, sa der skulle ggres noget radikalt.

Regeringen var relativt indifferent indstillet overfor de forskellige kommuners individuelle
forhabninger om vaekst, da de fokuserede mere pa byernes konkurrence i Europa. Dette ses med
fortzellingen om, at Loop City skulle vaere en enhed og drivkraft for gkonomisk vaekst:

“et af de steder man jo ogsd fra regeringens side gnskede at kommunerne skulle samarbejde om, og
som man jo forsggte at igangsaette samarbejde om, var jo erhverv. Altsa skulle man lave en eller
anden fordeling af erhverv, og prave at se Loop City som en samlet enhed, og dette her, at det ikke
var vigtigt om en ny virksomhed bosatte sig i den ene eller den anden kommune, men at de bosatte
sig i Loop City, og at det var omradet som helhed, der skulle vaere drivkraften.”

(Dahlgren, 2019b: 00:31:52)

Seetningen italesatter fortaxllingen om byernes konkurrence i et nationalt perspektiv. Loop city
skulle tiltraekke virksomheder med henblik pa en tiltraengt udvikling, og konkurrencen stod mellem
Loop City som helhed og Europas byer. Hertil vidner fortzellingen om, at regeringen gnskede at styre
denne vaekst ved at indfgre en fordeling af erhverv. Fortallingen vidner ikke om, hvorvidt den
refererer til samme rakkefglgeplanlaegning, som Bendixen i Afsnit 6.2.2 kalder for “totalt
urealistisk.” (Bendixen, 2019a: 00:39:22) Selvom den nationale malsaetning om gkonomisk vaekst
var helt central i Loop Citys made at adressere branding-strategien pa med byvisionen, kunne en
forpligtende reekkefglgeplanlaegning ikke lade sig g#re pga. kommunernes egne, primaere, gnsker
om vakst. (Dahlgren, 2019b: 00:31:52)

Et perspektiv til kommunernes gnsker for denne vaekst, er, at det udover kommunernes egne gnsker
om vaekst var urealistisk da “markedet bestemmer jo i virkeligheden en arbejdsdeling, som
kommunerne slet ikke var klar over.” (Bendixen, 2019a: 00:18:13) Sidstnaevnte narrativ om
markedet som den bestemmende, strukturelle faktor for den gkonomiske vaekst er interessant, idet
den kan udggre en modsatrettet antagelse om, at kommunerne ikke kan kontrollere vaeksten, men
at denne hovedsageligt sker pa markedets vilkar.

7.3.2 Byen som motor for vaekst

Diskursen om at byerne er en forudsaetning for gkonomisk vaekst forarsagede, at staten
delfinansierede letbanen med 1,7 mia. kr. for at “oprette investeringsgrundlaget eller skabe vakst”
(Bendixen, 2019b: 00:07:07)

Pa det kommunale niveau, ses de neoliberale diskurser om vaekst internaliseret som strategi ved
netvaerkssamarbejdet om Loop City, idet den netvaerksbaserede samarbejdsform blev benyttet som
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arbejdsmetode. De neoliberale diskurser i brandingstrategiens forteelling bruges til at sendre
aktgrers bevidsthed, med henblik pa at fa finansieret anlaeggelsen af letbanen pa et nationalt
niveau, at sgge investorer til projektet, eller at sgge lokal sympati. (Healey, 2009: s. 441)
Rationalerne herfra stammer fra den private sektor, og hviler pa principper om akkumulation af
gkonomisk vaekst. (Sehested et al., 2008: s. 14). Strategien for brandingen af Loop City, der
“skitserede byomdannelser og vaekstmuligheder” (Bendixen, 2019a: 00:45:39) blev derfor afggrende
pa det nationale niveau, for den nationale og lokale stgtte til letbanen i Ring 3.

Loop City netvaerket benyttede dermed en brandingstrategi, der italesatte de store potentialer for
kommunerne i Loop City omradet, hvilket skete gennem letbanen som mobilitetsfaktor,
baeredygtighed og isaer for omradets gkonomiske og bymaessige veekst. Dermed er fortzllingen
todelt i forhold til, at der bade var et byudviklingsperspektiv, som var forbundet af fingerplanens
principper om stationsnaerhed, og et gkonomisk vaekstperspektiv, i tilknytning til de forventede
investeringer i disse udviklingsomrader.

Strategien med byvisionen for Loop City bgr dog jf. Hajer ses i sin relevante tidsmaessige kontekst i
arene omkring finanskrisen, hvor de gkonomiske konjunkturer udgjorde en ramme for, hvordan
man italesatte brandingen. (Hajer, 1997: s. 45) Noget tyder p3, at der er ved at ske et skifte i denne
forbindelse.

Pa det lokale niveau er den neoliberale diskurs om byen som motor for veekst ogsa tilstedevaerende,
men dog ikke lige s@ dominerende, som pa det statslige og det tvaerkommunale niveau.

Dette ses med Hgje Taastrups Kommunes Masterplan NeaerHeden, hvis neoliberale strategier for
branding med henblik pa investeringer og vaekst bruges til at salge ideen om byomradet som “
fremtidens baeredygtige forstad, hvor den nemme hverdag og det staerke faellesskab er i fokus”.
(Nzerheden, 2018). Dermed er de mere overfladiske lag af narrativer for diskurserne i tilknytning til
planlaegningen for NeerHeden velfaerdsorienterede. (Healey, 1999: s. 28)

Det viser sig dog, at de underliggende lag med brandingstrategien adresserer gnsket om gkonomisk
vaekst ved investeringer i Hgje-Taastrup Kommune. NeerHeden omtales eksempelvis som “en central
driver for udvikling af Hedehusene” (NaerHeden, 2013). NeerHedens strategier for hvilke typer af
borgere man gnsker i omradet, rettes hovedsagelig mod potentielle ejendomsejere fra de gverste
lag af middelklassen. Dermed er projektet ikke baseret pa et velferdspolitisk rationale, men
benytter vaerdierne herfra som salgsteknik for boligerne.

Zndringen af fortaellingerne i tilknytning til diskursen, tyder dermed p3, at de politiske landskaber
for planlaegningen muligvis er ved at @ndre sig pa et overfladisk niveau. Dette niveau er organiseret
om hvad, Raco kalder for en normativ, mainstream-position, der er organiseret omkring Igst
definerede “feel good” rationaler, som er sveaere at afvise. (Raco, 2012: s. 163) Det er dog fortsat de
neoliberale markedsmekanismer, som fortallingerne beror pa, nar der skal tiltreekkes investeringer.
Saledes fremstar fortaellingerne til diskursen for NeerHeden med en helt anden betydning, end der
findes i byudviklingens dybere lag, da noget tyder p3a, at planlagningskulturen i tilknytning til
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brandingstrategierne fortsat bestar. (Healey, 1999: s. 28) Dermed inkorporeres narrativer om social
sammenhang og baeredygtighed i den neoliberale dagsorden; ikke sa meget med henblik pa at
skabe radikale forandringer, men med henblik pa at tiltreekke en bestemt type af borgere og pga.
investeringsstrategier i tilknytning til dette.

7.3.3 Samarbejde med henblik pa vaekst

| diskursen om, at byerne anskuer sig selv i den internationale konkurrence mellem byerne, og at
byerne er motorer for den gkonomiske vaekst, findes den regionale diskurs om det tveerkommunale
samarbejde. Dette dannes med henblik pa en bedre forudsaetning for at skabe denne vaekst. Dertil
findes i et mindre perspektiv kommunernes indbyrdes konkurrence som forudsaetning af
kommunernes egne gnsker om vaekst.

Kommunerne sa sig selv som en del af et regionalt vaekstperspektiv: “man sd vaekstperspektiver,
man sd sig selv som en del af en regional udvikling som i virkeligheden rakte ud over landets
greenser.” (Bendixen, 2019a: 00:43:41) Dermed blev den meget visionaere italesaettelse af disse
faktorer brugt til at tiltraekke opbakning, men italessettelsen reformulerede samtidig kommunernes
feelles identitet. Gennem samarbejdet for vaekstperspektivet skiftede de dermed fra at have vaeret
selvsteendige enheder, til at blive mere kollektivt orienterede, og sa sig selv i en international by-
sammenhang, med hensyn til veekstperspektiverne.

Der findes ogsa fortzellinger og narrativer, der peger pa interne modsaetninger og konflikter i
samarbejdet:

“Det er jo klart, at der er nogle kommuner, der ogsa her har et stgrre overskud og maske bedre kan
sige “jamen det er fint, og jeg kan godt saette mig ind i den store sammenhang”, og “det er mdske
ikke sa vigtigt om lige den virksomhed lander her”, sa er der andre kommuner, der er mere traengte.
Og for dem betyder det faktisk rigtig, rigtig meget, om den virksomhed lander lige netop der, eller om
den lander i nabokommunen.”

(Dahlgren, 2019b: 00:31:52)

Dermed fandtes der en intern konkurrence mellem kommunerne. Konflikterne opstod dermed af
de samme dybereliggende, vaekstbaserede arsager, som italesattelsen af visionen om samarbejdet
opstod af. Derfor kan tilstedevaerelsen af disse konflikter have rod i en konkurrencekultur i
kommunerne. Denne kultur er baseret pa veerdier om gkonomisk vaekst gennem erhvervsvenlighed,
og er opstaet med politiske rationaler fra markedsmekanismerne. Dermed bidrager kommunernes
sociale praksisser, til den neoliberale diskurs. (Hajer, 1997: s. 45, Healey, 1999: s. 28)

Dertil samarbejder kommuner og grundejere om udbygningsaftaler, hvilket kan ses i tilknytning til

diskursen om samarbejde med henblik pa grundejerens gnske om gkonomisk vaekst: “Mange
kommuner er jo interesserede | at veere erhvervsvenlige overfor virksomheder og deres
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udviklingsmuligheder.” (Thygesen, 2019: 00:31:36) Dette kan, sammen med planlovens krav om
erhvervsvenlighed, udggre en platform for at indga udbygningsaftaler. Erhvervsvenligheden bgr ses
i forhold til den markedsgkonomiske og politiske kontekst, kommunerne indgar i.

7.3.4 Diskurs om effektivitet i byplanlaegningen

Der er bemaerket forteellinger og narrativer tilknyttet malrettethed og effektivitet i forskellige
sammenhange. En af disse har veeret i tilknytning til kommunernes forskellige tilgange til
inddragelse af offentligheden:

“Nogle kommuner har bare forholdt sig til, hvad der rent faktisk bare er lovkrav, at man sender noget

hgringsmateriale ud, og egentlig har kommunen mulighed for rent faktisk at trumfe planen igennem.

Borgerne har mulighed for at paklage planen, men det er kun retlige sp@rgsmal, der kan paklages.”
(Thygesen, 2019: 00:21:55)

Fortzellingen tyder pa, at der i visse kommuner, findes normer for planlaegningen, der synes at
berettige en minimering af borgerinddragelsen, med henblik pa at fa vedtaget den endelige plan.
Hertil er flere narrativer om effektivitet set i forbindelse med grundejernes tilgang til
udbygningsaftaler: “sa bliver grundejer madske lidt frustreret, man kan meerke lidt uro over at de skal
jo ogsd have en business case, men der er man sddan meget mere rolig omkring det her i
kommunen.”(Viskum, 2019: 00:08:37) De andre fortaellinger i tilknytning til indgaelsen af
udbygningsaftaler, tyder p3, at der findes en diskurs om effektivitet i planlaagningen.

Tarnby Kommunes pragmatiske realisering af en udbygningsaftale til et lokalplanforslag haenger
sammen med dette:

“Aftalen kom i stand efter hgringen af lokalplanen [...] en anvendelse af PL § 21b have medfart at
sagen vedr. forslaget til LP skulle gd om. [...] SG det var en pragmatisk Igsning. Aftalen blev dog
indgdet inden den endelige vedtagelse af lokalplanen.”

(Bilag 4: Mgller-Jensen, H. F. Tarnby Kommune)

Ved at bruge en ulovbunden aftale, slap kommunen fra at bruge den forudgaende offentlighed.
Dette er interessant, idet kommunen har holdt sig et formal for gje med henblik pa realisering af en
plan, og har ment, at en effektiv realisering af planen var vigtigere, end spgrgsmalet om den
forudgaende offentlighed, som planloven varetager jf. Afsnit 6.1.2.

Tarnbys handling og citatet ovenfor om visse kommuners minimale borgerinddragelser, giver
anledning til at overveje, hvilke motiver der kan vaere i kommunerne, for at hgre offentligheden i
planlaegningen. Udggr hgringer en reel overvejelse af borgernes bekymringer? Eller bruges
mindstekravet til hgringen i visse tilfaelde som en slags metodisk ventil der kan afkorte debatten
med borgerne, for at fa en tilsigtet planleegning gennemfgrt hurtigt og effektivt? Hvis dette er
tilfeeldet, kan borgerne miste tilliden til systemet, og demokratiet i planlaegningen kan

121



Aslaug Winge Lind

undermineres. Der er ikke nok evidens til at danne en konklusion pa dette i neaerveerende
sammenhang, men emnet kan overvejes i en anden sammenhang.

7.4 Det velfaerdsorienterede paradigme

Det velfeerdsorienterede paradigme kan identificeres i alle lagene af planlaegningen og forankres i
narrativer, fortzellinger og diskurser herfra. Som det blev forklaret i Afsnit 7.1, fremtraeder
paradigmet om velfeerd, fordi diskurser pa tvaers af planlaegningens lag stgtter op om dette.
Diskurserne overlapper hinanden delvist, men opstilles som analytiske distinktioner pa baggrund af
sammenhgrende og multiple typer af spor af fortellinger, narrativer eller handlinger fra
planlaegningen. (Flyvbjerg, 2005: 40 f, Hajer, 1997: s. 45, Healey, 1999: s. 28) De identificerede
diskurser vil blive gennemgaet i det fglgende.

Der er identificeret fire overordnede diskurser i tilknytning til velfaerdsparadigmet: Diskursen om
byudvikling som et velfaerdsprojekt, hvor alle borgere har lige adgang til velfaerd, diskursen om
demokrati i planlagningen, diskursen om mobilitet og diskursen om en baeredygtig byudvikling.

Figur 19.
“Det er ikke fordi, jeg er imod en bedre *Jeg synes ikke, at der har vaeret siddan en stor konkurrence.
transportlgsning langs Ring 3. Jeg synes bare, at en Det har mere veeret noget med at finde ud af den identitet og
letbane er en ddrlig og dyr Igsning, som Vi skal betale af de muligheder der er de specifikke steder” (Jacobsen, 1. 2019)

pd [ 40 &r.”(Osmani, S., 2018)
“At skabe en baeredygtig og dynamisk by- og erhvervsudvikling

“At fd flere passagerer i den kollektive trafik gennem at omkring den nye letbane At forbedre bykvaliteten og
fokusere pd de fysiske rammer og stationsnzerhed.” Miljpmeessig baeredygtighed grundlaget for boseetning og erhvervsudvikling i hele
(Rambgll-Loap City, 2015) korridoren.” (Rambell-Loop City, 2015)
“Jeg tror i virkeligheden, at Ringbysamarbejdets styrke Bykvalitet “det er et af de steder hvor de skal intensivere, og de kom
var, at der var de der to ben at gd pd. At der ogsd var med et boligprojekt, [...] at bygge noget intensivt lige op og
det der anlsegsprojekt, der holdt dem sammen.” ned ad et stationsomrade og fa folk til at komme ud pa
(Bendixen, 2019} kollektiv transport, det gav jo ged mening” (Dahlgren, 2019)
Mobilitet Beeredygtig
byudvikling Stederne som
. multiple relationer
National I

transportplanlagning

Narrativer Forteellinger Diskurser Velfaerd Diskurser Fortaellinger Narrativer
Almennyttighed
Borgermader
Lige adgang til
Byudvikling som velfaerdsydelser
velfaerdsprojekt

Demokrati i planla&gningen

At offentligheden i videst muligt omfang inddrages i

planlzgningsarbejdet.(Planloven, 2018) skabes og bevares vardifulde bebyggelser, bymiljger og

landskaber|...|planlzgning for almene boliger i byerne.

" s pé den méde, er der Gbnet mere op, at politikeme ogsé er klar  Tidlig offentlighed (Planloven, 2018)

over, at vi kan godt inddrage borgerne noget mere, og hgre deres . )

stemme noget mere.” (Jacobsen, J., 2019) Social retfeerdighed. "nye idreatsfaciliteter [...] kommer almindelige borgere
. og idreetsudevere til gavn.” (Frederikssund Kommune,

“ber vaere offentligt tilgaengeligt” (lacobsen, M.T., 2015) Borgernes ejerskab 2016)

" ja, der er nogle der bliver skuffede, men det er sadon et

grundvilkdr.”, {Jacobsen, J., 2019) I Iyset af en global boligkrise er det centralt ot opfatte

boligen som en del af et vaerdigt liv for mennesker

"sikre kontinuerligt og feelles ejerskab til udvikiingen” (Furese fremfor, at boligen betragtes som investeringsobjekt og
Kommune, 2016) handelsvare.”(Kgbenhavns @konomiforvaltning, 2019)

Figur 19: Narrativer, fortellinger diskurser og i det velfeerdsorienterede paradigme. Dette er centreret
omkring fire diskurser om, henholdsvis byudvikling som velfeerdsprojekt, demokrati i planlaegningen,
mobilitet og baeredygtig byudvikling. (Lind, A. W., 2019)

Diskursen om byudvikling som et velfeerdsprojekt er gennemgaende pa det nationale og det lokale
niveau. Hertil findes diskursen om demokrati i planlaagningen pa alle niveauer af planlagningen.
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Diskursen om mobilitet som ses pa det nationale og det tveerkommunale niveau, mens diskursen
om beeredygtig byudvikling findes pa alle niveauer af planlaegningen. Disse gennemgas i det
felgende.

7.4.1 Byudvikling som et velfaerdsprojekt

P3a det nationale niveau ses fortzellingen om byudvikling som et velfaerdsprojekt i planlovens formal,
hvis multiple hensyn til kulturmiljger og hensynet til boligdiversitet kan sikre borgerrettede behov.
Diskursen er ikke udtalt pa det tveerkommunale niveau i tilknytning til Loop City, men findes som
fortzellinger eller narrativer i tilknytning til flere af kommunernes egen planlaegning i forbindelse
med fortaellingen om lige adgang til velfeerdsydelser, og findes pa det helt lokale niveau i de vaerdier,
der udtrykkes med de uformelle planer.

| Afsnit 5.1.2 optraeder diskursen i forbindelse med en sagsfremstilling til borgerrepraesentationen,
hvori @konomiforvaltningen foreslar, at Kebenhavns Kommune skal arbejde med:

“At adressere udfordringer pd boligmarkedet ved at indfare og/eller stgtte op om tiltag, der sgger at
Igse strukturelle barrierer for at tilvejebringe boliger. [...] At anerkende, at alle politiske
styringsniveauer er forpligtede til at regulere det private boligmarked i henhold til internationale
regler om menneskerettigheder”

(@konomiforvaltningen, 2019)

Fortzellingen og narrativerne i citatet er i trad med planlovens rationale om hensynet til social
diversitet. Citatet er et kommunalpolitisk forsgg pa at adressere gentrificeringens mekanismer.

Da forslaget sgger at I@se de strukturelle barrierer for boligsggende, udggr det en normativ position
om, at en by bgr besidde en alsidig social sammensatning. Denne position ligger i forlaengelse af
Smiths forskning, og udtrykker, at gentrificering overvejende skyldes strukturelle problemstillinger
i tilknytning til markedsmekanismernes indflydelse pa boligmarkedet.

Diskursen om byudvikling som et velfaerdsprojekt findes ogsa i fortellingen om borgernes lige
adgang til velfaerdsydelser pa det lokale niveau i de uformelle planer. | masterplanen for Veerlgse
Bymidte skal der eksempelvis sikres et “kontinuerligt og faelles ejerskab til udviklingen [og]
muligheder for ophold i byrummet og sociale mgdesteder” (Furesg Kommune, 2016: s. 3).

Fokus er dermed pa borgernes lige adgang til det sociale rum, og borgerne skal opleve et falles
ejerskab til byen. Der er adskillige eksempler pa sddanne formuleringer i de uformelle planer.
Dermed tyder det pa, at velfaersdiskursen er rodfaestet i denne planlaegningstype, og at
kommunerne har en kultur i denne del af planlaegningen der ggr, at det falder naturligt at planlaegge
for de almennyttige hensyn, hvilket i gvrigt ligger fuldstaendig i forleengelse af planlovens formal.
Disse almennyttige hensyn gennemsyrer planlagningen pa alle niveauer, saledes ogsa i de mest
lokale forhold. Diskursen om byudviklingen som et velfaerdsprojekt findes ogsa i kommunernes
motivation for at indga udbygningsaftalerne:
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“kommunen kan indgd nogle aftaler om at udbygge nogle omrdder, uden at det bliver en
belastning for kommunen pdé infrastrukturen [...] Vi har selvfglgelig ansvaret for vejene, men
nogle gange sd gar udviklingen sa staerkt, at kommunen kan have sveert ved at falge med i
at skulle opgradere vejen til udviklingen.”

(Dahlgren, 2019a: 00:19:30)

Udsagnet fra Dahlgren vidner om, at kommunen er interesseret i eventuelle udbygninger af
omrader som grundejerne foretager, men at samfundets @vrige hensyn som infrastruktur
selvfglgelig skal tilgodeses. Dermed bliver udviklingen i tilknytning til udbygningsaftalerne anskuet
som en metode, der sikrer en hgjere offentlig velfaerd i kommunerne. Deri ligger en klar distinktion
mellem det velfaerdspolitiske rationale og det neoliberale rationale.

Selvom diskursen om byudvikling som et velfeerdsprojekt er meget betydelig i det
velfeerdsorienterede paradigme, anses paradigmet ikke som det primaere, nar den sammenholdes
med det neoliberale paradigme. Dette skyldes, at fortaellingerne og narrativerne i planlaegningen
om gkonomisk vaekst oftest bliver omtalt som et mal i sig selv. Dermed betones gkonomisk vaekst
sjeeldnere som malsaetninger der skal bruges til at skabe forbedringer i de almennyttige vilkar.

7.4.2 Demokrati i planlaegningen

Diskursen om demokrati i planlaegningen er betydelig, og findes pa alle niveauer af planlaegningen.
Planlovens rationale om offentlighed i planleegningen er central for borgernes muligheder for at fa
indflydelse. Udover de ordinzere hgringer af offentligheden i forbindelse med planforslag, afholder
kommunerne ofte borgermgder i forbindelse med uformelle planer. Dette er i Afsnit 6.3
identificeret som en substantiel fortaelling i kommunernes lokale, uformelle planlaegning.

Sehested har kritiseret, at netvaerksplanlaegningen kan have en eliteer og lukket form, hvor det kun
er udvalgte aktgrer, der deltager. (Sehested et al., 2008: s. 14) Fortellingen om demokrati i
planlaegningen er svag i Loop City. Dette kan muligvis skyldes, at kommunerne selv inddrager
borgerne eller foretager hgringer i forbindelse med konkret planlaegning. | Ishgj Kommune havde
borgerne eksempelvis indflydelse pa en planlagt udvikling:

“Folk var meget vrede over den letbane, der ligger jo to stop, et ved den eksisterende station og sé
skulle der ligge et andet et nede ved vores uddannelsesomrdde. Det var folk meget vrede over. Og
der endte det med, at stoppet blev flyttet”

(Jacobsen, 2019a: 00:17:05)

Udsagnet tyder pa, at borgerinddragelsen i Ishgj forsggte at inkorporere borgernes forskellige

opfattelser af stedskvaliteter og erfaringer fra byrummene. Da borgerne bruger byen og har
erfaringer fra dette, sa bidrager inddragelsen med relevant ny viden, der kan bruges til at skabe en
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optimal udvikling af byrummet for borgerne. Da Ishgj laver en bred inddragelse med konkrete
problemlgsninger, lader det til, at kommunen anser mobiliseringen af og forbindelsen mellem
aktgrer for vigtig, hvilket Sehested adresserer som vigtigt. (Sehested et al., 2008: s. 14, 16 f, 26)
Det ma dog overvejes, at fordi folk var meget vrede over den letbane kunne politikerne have et
behov for at bruge borgermgderne som en slags ventil, hvor der kunne justeres lidt hist og her, som
det skete med letbanestoppet. Dermed kunne de uden stgrre besvaer fa gennemfgrt den tilsigtede
generelle udvikling med letbanen, der jo skulle indfgres, uagtet borgernes holdning til dette. Der er
dog intet i de @vrige fortaellinger for Ishgj Kommune, der tyder pad en sadan anvendelse af
borgerinddragelsen.

Eksemplet vidner om, at forholdet mellem borgerinddragelsen og den politiske beslutningsproces
er vigtigt, da borgerinddragelsen kan bidrage til, at der ikke traeffes politiske beslutninger, fgr der er
sket en vedtagelse af et lokal- eller kommuneplanforslag. (Post, 2018: s. 174 f)

Fortzellingen om borgerinddragelse fylder meget i de interviews, der omhandler de uformelle
planer, hvilket tyder pa, at kommunerne har en norm for at man bgr inddrage borgerne, og at dette
er en del af de forskellige planlaegningskulturer.

Borgerinddragelse lader til at vaere relativt kompliceret i planleeggernes forteellinger, og det er et
faanomen, der generelt bruges tid og tanker pa. Der er flere fortaellinger pa spil i tilknytning til dette.
Oftest handler inddragelsen om, at politikerne kan “tage stilling”, (Jacobsen, 2019a: 00:15:52) eller
at borgernes bekymringer skal tages “serigst” (Thygesen, 2019: 00:22:54) Fortaellingen indeholder
ogsa det perspektiv, at grundejerne vaegter borgerinddragelsen: “bygherre har jo ogsd veeret
interesseret i at fa et godt forhold til de omkringboende” (Viskum, 2019: 00:32:10).

Samtidig lader det til, at der ikke findes en opskrift pa den perfekte metode til borgerinddragelse,
men at man forsgger sig frem. Sdledes findes flere fortaellinger om faciliteringen af
borgerinddragelsen.

Inddragelsen skal tages “tidligt i processen og mere mdlrettet; hvor det sent i processen kan veere,
at nogle taenker, at nu bliver det bare haeldt ned over hovedet pd mig.” (Viskum, 2019: 00:32:10).
Ishgj kommune har sdledes faciliteret et borgermgde en lgrdag: “sd regner vi med, at der faktisk er
flere, der kan deltage, og vi laegger det ude i landsbyen, sa folk ikke skal ind pd raddhuset.” (Jacobsen,
2019a: 00:11:38) For Ishgj er borgermgder en vaesentlig del af den uformelle planlaegning, idet de
udger et grundlag, som politikerne kan overveje de politiske beslutninger ud fra. Dertil kan det vaere
svaert at finde det helt rigtige tidspunkt at inddrage pa. Hvis man involverer pa et meget tidligt
tidspunkt, kan dette bidrage til usikkerhed blandt borgerne:

“sd siger de, jamen hvad skal de sd forholde sig til, men det er jo fordi vi involverer jer tidligt, sa | kan
komme pd banen, men det er ogsa sveert ndr der ikke er noget konkret. SG hvad skal man sa forholde
sig til? En masse Igse ideer, hvoraf de fleste af dem er noget, man ikke rigtig kan arbejde videre med.”

(Jacobsen, 2019c: 00:34:43)
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Udbyttet fra borgermgderne kan derfor ogsa afhange af, om de afholdes pa et rigtigt tidspunkt i
processen, da en meget tidlig inddragelse kan blive ufokuseret. Dette er en ineffektiv made at bruge
borgermgderne pa, da man ikke tidligt i processen ved nok til at veere seerlig konkret i
malsaetningerne for borgermgdet.

En anden fortaelling vidner om, at borgernes utilfredshed ikke kan undgas: “der vil selvfglgelig altid
veere nogle der synes at nd, vi skulle ogsa vaere hgrt, det vil der vaere i alle processer ikke?” (Viskum,
2019: 00:32:10) Til denne forteelling findes perspektivet om, at selv om planlaeggerne g@r deres
bedste, er dette ofte ikke godt nok i borgernes anskuelse: “det viser sig jo ogsd, at selvom vi gdr
tidligt ind i nogle processer sa star folk jo stadigveek og siger: jamen i har slet ikke involveret os tidligt
nok. Det er ret sveert. Ja folk vil, jo mere du involverer, jo mere vil de ogsd involveres naesten.”
(Jacobsen, 2019c: 00:34:43). Denne forteelling gentages i flere sammenhaenge: Ja, der er mange ting,
som er grundvilkdr, ndr du involverer borgerne. (Jacobsen, 2019a: 00:17:05)

Selvom borgerne saledes tilsyneladende opleves som utilfredse med en planlaegning, sa vidner
udsagnene om, at borgerne er tilfredse med selve muligheden for at blive inddraget i processerne.
Dertil gnskes dog en mere direkte indflydelse pa planlaegningen.

Sidstnaevnte fortaelling antyder at visse borgere, der deltager i sadanne borgermgder, har et stort
behov for at fa indflydelse pa en given planlaegning, hvilket er en arsag til at mgde op til mgderne.
Dermed er kravet om stgrre indflydelse ogsa den synsvinkel, som planlaeggerne oplever blandt
borgerne, idet planleeggerne ikke mgder de borgere, der har en mere stilfeerdig tilgang til
planlaegningen. Jacobsen fortzeller:

“Det er ogsd bare nogle uhyggeligt tunge og ressourcekraevende processer som vi slet ikke har
ressourcerne til i forhold til de forventninger, der nogle gange er. Folk mener jo ogsd at man spiller
demokratiet helt ud, ved at man faktisk beslutter nogle ting. Men demokratiet handler om at man jo
veelger nogen til at tage beslutningerne for sig, og sa vil politikerne [...] gerne hgre hvad folk har at
sige, men det er jo stadig dem, der er blevet valgt til at tage nogle beslutninger. Det er der altsd nogle
der ret ofte glemmer.”

(Jacobsen, 2019c: 00:37:13)

Fortzllingen om, at planlaeggerne kan opleve processerne som uhyggeligt tunge og
ressourcekraevende i forhold til borgernes forventninger til demokratiet indikerer, at borgerne
forsgger at anvende en form for magt til borgermgderne, og at dette kan opleves anstrengende for
dem, der faciliterer mgderne. Magtanvendelsen kan bestd i, at borgerne papeger uindfriede
forventninger i hab om at politikerne forstar, hvor vigtig en given sag kan opleves.

Jacobsen nzevner, at det er kommunalpolitikerne, der bestemmer, men det overvejes dertil, at
borgerne mener, at de bestemmer, hvilke politikere, der kan fortsette efter et givent
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kommunalvalg. Hertil vidner udsagnet om, at borgerne besidder hgje krav til det offentlige
serviceniveau, der findes i faciliteringen af borgermgderne, men at kommunerne muligvis ikke har
de tilstraekkelige ressourcer til at indfri borgernes forventninger.

Diskursen om demokratiet i planlaegningen viser, at kommunerne bruger borgerinddragelse i den
uformelle planlaegning, fordi de reelt gnsker en demokratisk proces, hvor borgerne har adgang til
indflydelse. Samtlige udsagn tyder pa anerkendelsen af dette. Bade fordi borgernes perspektiver
kan bruges i planlaegningen, men ogsa idet politikere kan fa en fornemmelse af, hvilke emner, der
er fglsomme eller vigtige i byerne.

Dertil vidner fortzellingerne om, at borgermgder indeholder visse (besveerlige) magtspil. Det ma
derfor overvejes, hvorvidt planlaegningsprocessen kan opleves som uigennemskuelig for borgerne,
der muligvis ikke forstar, hvorfor de inddrages, hvis de ikke far tildelt en stgrre magt. Dermed er
rollerne muligvis ikke altid afklarede forud for en borgerinddragelse. Det overvejes derfor, at
borgerne bgr afstemmes yderligere i deres forventninger, forud for deltagelsen i et mgde, sa der er
praecise malsaetninger med borgermgdet.

Hertil lader det til, at nogle borgere oplever, at de ikke inddrages selvom de burde, mens andre
mener, at de ikke inddrages tidligt nok. En meget tidlig borgerinddragelse kan dog vaere ineffektiv.
Dermed er der identificeret fire overordnede overvejelser i tilknytning til diskursen om demokratiet
i planlaegningen:

- Hvilke borgere eller aktgrer skal deltage?

- Hvilken bemyndigelse har deltagerne?

- Hvordan foregar faciliteringen af dialogen?

- Vil klart formulerede malsaetninger for inddragelsen give en mere effektiv inddragelse?

Diskursen for demokratiet i planlaegningen viser, at der er fordele og ulemper forbundet med
borgerinddragelsen. Fordele for borgerne kan bestd i, at de oplever en gget forstaelse for
kommunens planlagning. Hvis de kan pavirke planlaegningen, kan de opna ejerskab til de endelige
beslutninger. Set fra beslutningstagernes synspunkt, kan borgerne bidrage med nye ideer, og
borgerinddragelsen kan bidrage til at sikre borgernes opbakning i en planlaegning, og til at lgse en
eventuelt fastlast situation.

7.4.3 Mobilitet

Diskursen om mobilitet indeholder et velfeerdspolitisk perspektiv, fordi en baeredygtig offentlig
transport udger en vaesentlig samfundsmaessig infrastruktur, som alle borgere har adgang til.
(Harvey, 2005: s. 179f) Diskursen om mobilitet haenger sammen med rationalet for miljgmaessig
baeredygtighed, idet transportlgsningen mellem kommunerne samt byfortaetning i stationsnaere
omrader kan aflaste vejene fra biltrafik. Dermed bestar en del af fortellingen om, at “fa flere
passagerer i den kollektive trafik gennem at fokusere pa de fysiske rammer og stationsnzerhed.”
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(Rambgll, 2015) Diskursen ses i den nationale transportplanlaegning i forbindelse med letbanen i
Ring 3.

Selvom det neoliberale rationale om gkonomisk vaekst gennem byudvikling blev udslagsgivende for
den politiske opbakning til Loop City, fandtes der ogsa opfattelser blandt kommunerne om at
letbanen mest ansas som et mobilitetsprojekt.

| Lyngby-Taarbaek var fortaellingen om mobiliteten staerk: “Det er ikke fordi, jeg er imod en bedre
transportlgsning langs Ring 3. Jeg synes bare, at en letbane er en ddrlig og dyr I#sning, som vi skal
betale af pd i 40 dr.” (Melchior, 2018: Osmani, S.)

Flere fortzllinger lader til, at selve diskursen om mobilitet havde bred opbakning, men at nogle
kommuner ansa Loop City for ungdvendig, efter finansieringen var kommet pa plads:

“Med Loop City i starten var det relevant, med alt det lobbyarbejde, der skulle Igbes i gang, at
det var utroligt solidt, og at mulighederne var utrolig store. -Hvor alle i virkeligheden sidder og
ved: Jamen, dette her handler om en skinnebus fra den ene ende til den anden.”

(Rasmussen, 2019: 00:25:08)

Den negative holdning i Lyngby-Taarbaek udspringer af, at kommunerne uden hinandens
samarbejde i Loop City, kan udvikle deres stationsomrader pga. mulighederne fra fingerplanen.
Dermed er Loop City netveerket overflgdigt i denne diskurs.

7.4.4 Beredygtig byudvikling

Diskursen om baeredygtig byudvikling i forbindelse med Loop City er central, fordi politikerne pa
nationalt niveau anser letbanen som en rygrad, der kan medfgre en byudvikling gennem
fingerplanens muligheder for udvikling af de stationsnaere omrader. Selvom investeringerne til
letbanen primaert blev forarsaget af et gnske om veekst, udspringer fingerplanens reguleringer for
de stationsnaere omrader af, at man gnsker at regulere byvaekst med henblik pa at undga sprawl:

“byudvikling og byomdannelse koordineres med den overordnede trafikale infrastruktur og den
kollektive trafikbetjening, et rigeligt og varieret udbud af planlagte byggemuligheder, som dog ikke
veesentligt overstiger det forventede behov for nybyggeri i hovedstadsomrddet i planperioden og en
balanceret udvikling mellem de forskellige egne i hovedstadsomrddet”

(Erhvervsministeriet, 2019a: § 3)

Pa denne made har fingerplanens regulering et velfeerdspolitisk og miljpmaessigt, baeredygtigt
rationale. Dette ses i forhold til offentlighedens adgang til transportmaessig infrastruktur, men ogsa
for byernes taethed. Sdledes indgar det statslige incitament om den miljgmaessige baeredygtighed i
kommunernes motiver for udbygningsaftaler:
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“de kom med et boligprojekt, og de har ogsa en baeredygtig dagsorden at bygge boliger, eller det ku’
0gsd have vaeret kontorer, men det var ikke lige sGdan at markedet var pd det tidspunkt, men at
bygge noget intensivt lige op og ned ad et stationsomrdde og fa folk til at komme ud pa kollektiv
transport, det gav jo god mening”

(Dahlgren, 2019a: 00:09:11)

Fortzellingen om den bzeredygtige byudvikling findes saledes pa flere niveauer i planleegningen.
Dette kan tydeligggres med helhedsplanernes berettigelse i en miljgmaessig kontekst. “Det giver jo
ikke mening, at man siger, nd men | kan bare hdndtere det pad jeres grund, og | handterer det pd
jeres grund og | pa jeres grund, i stedet for at lave en felles Igsning” (Jacobsen, 2019c: 00:41:30,
00:42:18, 00:43:33).

Udsagnet vidner om, at de uformelle planer bruges til at indtaeenke nogle miljgmaessige behov i
planlaegningen, der gar pa tveers af mindre delomrader, som lokalplanerne typisk udggr. Dermed
kan forudsaetningerne f.eks. handtering af regnvand vaere pa plads i en stgrre kontekst, fgr der laves
lokalplaner pa matrikelniveau. (Jacobsen, 2019a: 00:09:25, Viskum, 2019: 00:30:24)

7.5 Diskussion
Flere fortallinger indikerer, at der er sket, eller er ved at ske, en udvikling i diskursen om
baeredygtighed. Dermed fylder denne mere i planlaegningen end tidligere:

“I opgangstider hvor hjulene er godt smurt, jamen sa kan man selvfglgelig tillade sig at stille langt
flere krav. [...]- Selvfalgelig er det forskel pa, om det er Hovedstadsomrddet eller Udkantsdanmark -
men det der opsving der er, der tror jeg, at man rigtig mange steder i landet har den samme oplevelse
af, at tingene flytter sig fra kun at handle om gkonomi, til lige pludselig at handle rigtig meget om
baeredygtighed og den grgnne dagsorden.”

(Dahlgren, 2019a: 00:24:10)

Disse typer af forteellinger er interessante, idet de vidner om, at diskurserne forandrer sig som fglge
af markedsmekanismernes konjunkturer, da forandringer i heri pavirker de indholdsmaessige krav,
man kan stille i planleegningen, og dermed de metaforer, der anvendes i forbindelse hermed.

Derfor kan der indenfor den velfaerdsorienterede diskurs om baeredygtighed overvejes endnu en
underliggende diskurs, der handler om en gkonomisk veekst med henblik pa udvikling af
velfaerdsstatens rationale om baeredygtighed.

Det ma ogsa adresseres, at diskurserne pavirker de typer af visioner, der bruges i brandingstrategier,

hvilket masterplanen NaerHeden viser. Dette kan dog ogsa vaere udtryk for, at forandringer i de
gverste lag af diskurserne over tid, kan forandre de mere underliggende temaer, hvorefter
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plankulturerne langsomt forandres. Jf. Healey, forekommer der dog sjeldent aendringer i de
dybeste kulturelle lag, selv om de overordnede lag forandres. (Healey, 1999: s. 28)

Dertil overvejes, om de dybeste lag kan identificeres som strukturelt induceret af
markedsmekanismerne, mens planlaegningen modsatrettet pa samme tid forsgger at anvende de
kulturelle normer for bzaeredygtighed i praksis, for sa vidt dette er muligt indenfor de gkonomiske
rammer.

Det kan diskuteres, om kommunernes underliggende diskurs om gkonomisk vaekst med henblik pa
udvikling af rationalet om baeredygtighed, er seerlig velfaerdsorienteret overfor borgerne, nar det
kommer til stykket.

Dette er fordi kommunernes egen muligheder for at kraeve en baeredygtig udvikling, tilsyneladende
er afhaengig af byveeksten og ejendomsmarkedets udvikling i Kgbenhavn:

“for Gladsaxes vedkommende, tror jeg ogsd at det det pres der er pd KBH ggr, at rigtig mange
begynder at kigge pd nabokommunerne til KBH, sd lige pludselig er vi blevet en del af sddan et
smgrhul.”

(Dahlgren, 2019a: 00:24:10)

Dermed haenger udviklingen i fingerplanens yderkommuner sammen med de regionale
forudseetninger for gkonomisk veekst. Nar ejendomsveerdierne stiger i det centrale omrade,
forarsager dette en byvaekst andre steder. Dette kan ske ved de gentrificeringsprocesser, der
omtales i Afsnit 5.1.2, og som er indikeret i undersggelsen til Afsnit 5.2.

| det velfaerdsorienterede vaekstperspektiv, som Gladsaxe repraesenterer, vil denne gkonomiske
veekst kunne bruges pa at baeredygtige tiltag, der kommer borgerne til gode. Den byudvikling der
skeriyderkommunerne, vil dog pa sigt fa en effekt med stigende ejendomspriser, og som fglge heraf
kan der ogsa ske en gentrificering i yderkommunerne:

“I forhold til det pres, der bliver ved med at komme fra KBH, der bliver folk ngdt til at sgge laengere
ud. Vi kigger pd konkret: Hvem er det, der bosaetter sig hos os? Hvis vi skal tiltraekke bestemte borgere,
hvad er det sa for boliger og tilbud, vi skal have til dem? [...] Og hopper folk over Vestegnen, [...] til
Ringsted fordi de skal ud og have noget rigtig billigt? Fordi priserne er ogsa steget i Ishgj, det ligger
slet ikke pa det prisniveau, som det gjorde for nogle dr siden. Overhovedet.”

(Jacobsen, 2019b: 00:57:26)

Selvom rationalerne bag en tilsigtet byudvikling i samfundet kan variere, efter hvorvidt der ligger et
neoliberalt eller et velfaerdspolitisk rationale til grund for den, sa kan bade den velfeerdsorienterede
diskurs og den neoliberale diskurs seettes i forbindelse med byernes gentrificeringsprocesser.
Dermed kan det pa sin vis vaere underordnet, hvilket rationale, der ligger til grund for en
vaekstbaseret dagsorden i planlagningen. | forlaengelse af dette perspektiv, kan planlagningens
rolle i styringen af byvaeksten overvejes:
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“Det er jo ogsd sddan en lidt maerkelig tese om, at man kan styre vaekst med planlaegningen. Det tror
jeg ikke man kan. Jeg tror, at man kan hdndtere den, og tilpasse sig nogle af de vaeekstmaessige vilkar
man er underlagt, uanset om det er en befolkningstilvaekst pga. folk der flytter til de store byer, eller
om det er en affolkning af samme grund. SG det planleegningen kan, er i virkeligheden at hdndtere
den situation, man eri.”

(Bendixen, 2019b: 00:02:53)

Udsagnet er interessant, idet strategierne dermed ikke omhandler gkonomisk vaekst for byerne
lengere, men i stedet handler om, hvordan befolkningstilvaekst og demografiske bevaegelser skal
handteres, for at skabe en sund, baeredygtig og fornuftig by at leve i.

Ovenstaende paradigmer om det neoliberale og det velfaerdspolitiske er rodfaestede i
kommunernes planlaegningskulturer, og gennemsyrer planleegningen fra nationalt niveau til helt
lokalt niveau. Diskurserne viser, at der er forskellige forstaelser af byplanleegningens metoder og
formal. Det ses dog, at der bade findes kvaliteter og ulemper forbundet med diskurser fra begge
paradigmer.

Eksempelvis kan tilgangen til planleegning i netvaerk, der af flere anskues som en del af det
neoliberale f&anomen, veere dobbeltsidig.

Forskerne Mantysalo, R., Jarenko, K., Nilsson, K. L. og Saglie, 1. (2015) mener pa baggrund af
observationer fra Norge, Sverige og Finland, at eftersom dele af den strategiske planlaegning
udarbejdes uden for det lovpligtige planlaegningssystem, sa mangler processerne den lovbaserede
garanti for abenhed, ansvarlighed og retfeerdighed i planleegningen, hvilket udggr et alvorligt
legitimitetsproblem. (Mantysalo et al., 2015: s. 355, 361)

Jf. Allmendingers forskning i Afnit. 5.1.1 kan netveaerks-tilgangen potentielt bruges regressivt, hvis
planleegningsformen bruges til at tage omstridte beslutninger uden for den formelle
planlaegningssfere. (Allmendinger, Haughton, 2010: s. 812) Det kan ikke pavises, at dette er sket -
eller ikke er sket- i forbindelse med planlaegningen af Loop City, idet fortzellingerne herom er svage.

En sadan svag fortzelling er, at Herlevs nabokommuner trak indsigelserne mod en planlagt udvidelse
af et center tilbage, hvilket blev diskuteret i Afsnit 6.2.2. Denne tilbagetreekning af indsigelser kan
muligvis fa konsekvenser for nabokommunernes handelsliv, og kan vaere en omstridt beslutning,
der er foretaget uden for den formelle planlaegningssfeere.

Dertil tyder det p3, at borgerne ikke har vaeret inddraget af organisationen i Loop City, men at
eventuel borgerinddragelse er sket gennem de forskellige kommuner.

Dette sas i Ishgj med et letbanestop, der blev flyttet, fordi folk var vrede. Det blev overvejet, om
stoppet blev fjernet for at fa borgerne til at ‘sluge kamelen’ der var selve letbanen, selvom der ikke
er noget i de gvrige udsagn, der tyder pa en sadan tankegang i Ishgj. Overvejelsen skyldes en
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potentiel mulighed for, at kommuner kan inddrage, med henblik pa at opna en legitim platform for
at indfgre politiske beslutninger senere hen.

Pa grund af disse overvejelser, kan det diskuteres, om organisationen i et netvaerk bgr adressere
borgerinddragelse og inddragelse af mindre magtfulde aktgrer mere direkte, sa der bliver tydelige
rammer for debatten, og for de effekter borgerne kan have pa beslutningerne.

Det kan ogsa teenkes, at planlagningsformen i netvaerk kan besidde szerlige styrker, hvis der findes
progressive kreefter i netveerkets organisation, der besidder en vilje at inddrage bade
ressourcestaerke aktgrer fra forskellige politikomrader og almindelige borgere, med henblik pa at
opdage eller tydeliggg@re strategiske potentialer.

Pa denne vis, kan planlaegningstypen have potentiale til at skabe synergieffekter, idet netvaerket
kan udggre en ramme for, at tvaerfaglige ambitioner kan efterfglges. Dermed vil en inddragelse ogsa
veere til gavn for planlaegningens hensigter.

Selvom den regressive tilgang til de blgde rum i planlaegningen, som Allmendinger og Mantysalo et
al. omtaler, omhandler den netvaerksbaserede planlaegning, kan dette ogsa udggre et kritikpunkt
for de ulovbundne aftaler om udbygning af infrastruktur.

Dette er fordi der med disse aftaler findes en mulighed for at styre udenom det tidlige
offentlighedskrav, og dermed afvige fra planlovens hensigt. Dermed findes der en potentiel risiko
for en regressiv anvendelse af de uformelle, ulovbundne aftaler, selvom der ikke er noget der tyder
pa, at det ofte sker i praksis.

Det overvejes i hertil, at hvis der sker afvigelser fra planlovens hensigter om offentlighed pa et mere
generelt niveau i de uformelle processer, kan det vaere et problem, fordi dette i yderste konsekvens
kan medfgre, at det politisk-administrative system mister sin evne til at udfgre og retfeerdigggre
sine beslutninger i de traditionelle planleegningsprocesser. Det kan overvejes, om dette kan veere
en risiko i dele af netvaerksplanlaegningen. Dette begrundes i manglende fortaellinger om
offentlighed i planlaegningen i Loop City, hvilket kan tyde pa, at man hovedsageligt har involveret
ressourcestaerke politiske aktgrer.

Der er dog intet der tyder pa dette i forbindelse med de uformelle planer. Tveertimod er diskursen
for involvering af borgerne temmelig rodfaestet, selvom det kan diskuteres, om inddragelsen kan
udfgres mere effektivt, jf. diskussionen i Afsnit 7.4.2.

Ovenstaende diskurser og diskussioner herom, vidner om, at der er forskellige forstaelser af

byplanlagningens metoder og formal. Selvom paradigmerne om det neoliberale og det
velfaerdspolitiske er rodfaestede i kommunernes planlagningskulturer, og gennemsyrer
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planlaegningen fra nationalt niveau til helt lokalt niveau, ses der tegn p3a, at diskurserne forandrer
sig lgbende.

| det kommende afsnit opsummeres indholdet for ovenstaende kapitel.

7.6 Delkonklusion

Ovenstaende kapitel har undersggt det fjerde underspgrgsmal, om hvilke diskurser der kan
identificeres i byplanlaegningens praksisser i forbindelse med uformelle planer, i den strategiske
netvaerksbaserede planlagning og i udbygningsaftaler, hvilke bagvedliggende rationaler dette kan
veere et udtryk for og hvilke fordele og ulemper der synes at traede frem i den forbindelse.

Dertil er det undersggt, hvilke politiske rationaler der findes i planlovens formal, og det er opdaget,
at der bade findes et politisk-institutionelt fokus pa konkurrencedygtighed gennem
byplanlagningen, men at der ogsa er velfaerdspolitiske rationaler, og at disse skal afvejes i en
helhedsvurdering. Dog understreges det neoliberale rationale, idet statens har indskreenket sin
indsigelsesret for den kommunale planlaegning til fire interesseomrader, hvoraf et er indenfor vaekst
og erhvervsudvikling, mens staten ikke har indsigelse overfor den sociale diversitet. Dermed er
kommunernes selvbestemmelse blevet stgrre, og de kan planlaegge, som de gnsker lokalt, uden at
staten blander sig.

Idet kommunerne har faet palagt at planlaegge med henblik pa gkonomisk vaekst, er der samtidig
kommet et stgrre konkurrencepres pa kommunerne i deres planlaegning, hvilket stemmer overens
med Carters forskning. (Carter, Larsen & Olesen, 2015: s. 5f, 14f).

Det overvejes, at kommunernes selvbestemmelse gavner kommunerne, idet de selv bedst ved, hvad
der sker lokalt, og dermed kan planlagge herfor uden topstyring. Modsat kan det overvejes, at
selvbestemmelsen kan presse visse kommuner til at lave planlaegning med henblik pa gkonomisk
veekst, pa bekostning af byernes sociale diversitet.

Mens de neoliberale diskurser er steerkere i de gverste lag af planlaegningen, nationalt og iszer i det
tveergdende Loop City samarbejde, indtager de velfaerdspolitiske diskurser en mere betydende
position i kommunernes politiske rationaler for egen planlaegning. | tilknytning til udbygningsaftaler
og iser i de uformelle planer, er den velferdspolitiske diskurs naesten sidestillet med den
neoliberale diskurs.

Diskurserne for det neoliberale paradigme kan inddeles i fire diskurser: Diskursen om byernes
internationale konkurrence, diskursen om byerne som motorer for veekst, diskursen om byernes
samarbejde med henblik pa vaekst, og diskursen om effektivitet i planlaagningen.

Det velfaerdsorienterede paradigme kan ogsa deles ind i fire diskurser: Diskursen om byudvikling
som et velferdsprojekt, diskursen om demokrati i planlaegningen, diskursen om mobilitet og
diskursen om en baeredygtig byudvikling.
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Diskursen om byernes internationale konkurrence har veeret fordelagtig for letbanens anlaeggelse,
idet Danmarks byer sakkede bagud i internationale sammenligninger. Dermed stimulerede
diskursen investerings- og samarbejdslysten i efterveerne af den gkonomiske krise.
Nationalgkonomien skulle genoprettes, med Loop City som en drivkraft for den gkonomiske vaekst.

Pa det kommunale niveau, var diskursen ikke altid helt effektiv for implementeringen af letbanen,
idet rationalerne om byernes konkurrence ligeledes gjorde sig gaeldende pa dette niveau. Dette
medfg@rte, at byerne ikke kun samarbejdede med henblik pa den overordnede veaekst for Loop City,
men at kommunerne havde deres egne, veekstbaserede agendaer og modarbejdede hinanden i
interne konkurrencer.

Diskursen om byernes internationale konkurrence haenger sammen med diskursen om byerne som
motor for vaekst, da denne diskurs blev brugt af netveerkssamarbejdet som strategi til at sendre
bevidstheden omkring letbaneprojektet og skabe brandingstrategier om Loop City for at sgge
investeringer hertil. Fordelen for denne strategi skal ligeledes ses i sin tidsmaessige kontekst i
forbindelse med finanskrisen.

Pa det lokale niveau ses diskursen om byen som motor for vaekst i masterplanen NaerHeden, der
bruger samme neoliberale strategier for branding, som netveerket i Loop City gjorde.
Brandingstrategiens velfaerdspolitiske overfladiske diskursive fortallinger er fordelagtige for at spge
investeringer og middelklasse-beboere til Hgje Taastrups Kommune, selvom ”velfeerdspolitikken”
ikke omfavner beboere fra de lavere socialklasser.

Den tredje diskurs omhandler samarbejde med henblik pa gkonomisk vaekst. Denne diskurs har
delvist endret kommunernes identitet, til at blive delvist kollektivt orienterede og udadvendt i en
international by-sammenhang. Herunder har kommunerne dog haft utallige konflikter med rod i en
konkurrencekultur, der er baseret pa samme efterstraebelse af gkonomisk vaekst. Det neoliberale
vaekstrationale kan dermed bade tilskynde til samarbejde og konflikter, og ses ogsa i motivet for
samarbejde om udbygningsaftaler hos grundejerne.

Den fjerde diskurs i det neoliberale paradigme er effektivitet i byplanleegningen, der baseres pa
identificerede fortellinger og narrativer om malrettethed og effektivitet pa tvaers af
byplanlagningen, med henblik pa at fa vedtaget en endelig plan. Nar planlagningen overvejes i
lyset af denne diskurs, kan det overvejes, at der kan vaere planlaegningskulturer, hvor selve fokus pa
en malsaetning anses for at vaere en legitim grund til at afkorte planleegningsprocessen eller
minimere borgernes inddragelse. Det overvejes ogsa, om anvendelsen af hgringer, til kun at omfatte
retlige spgrgsmal, kan vaere en slags legitim ventil, til at undgad debatten med borgerne og fa en
tilsigtet planlaegning gennemfgrt hurtigt. En sddan anvendelse af offentlighedskravet kan muligvis
underminere tilliden til demokratiet i planlaegningen, men der er ikke evidens til at konkludere noget
yderligere herom.
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Diskursen om byudvikling som et velfaerdsprojekt ses pa nationalt niveau i planlovens formal, hvis
multiple hensyn kan sikre forskellige, borgerrettede behov. Diskursen ses ikke i naevnevaerdig grad
i tilknytning til Loop City, men ses som narrativer og fortllinger i kommunernes planlaegning, med
narrativer og fortzllinger om social diversitet og gentrificering i byerne. Der findes multiple
fortzellinger i de uformelle planer om borgernes lige adgang til velfeerdsydelser, hvilket indikerer, at
diskursen er rodfaestet i disse dele af kommunernes planlagningskulturer. De almennyttige hensyn
er rodfaestede i planlaegningen pa alle niveauer i forlaengelse af planlovens formal, dertil i
kommunernes motiver for indgaelsen af udbygningsaftaler.

Diskursen om demokratiet i planlaegningen er betydelig pa alle niveauer af planlagningen, hvilket
muligvis skyldes planlovens offentlighedsrationale, og i hgjeste grad ses i de uformelle planer, der
vaegter en hgj grad af borgerinddragelse. Der identificeres fire typer af overvejelser i tilknytning
fortzellingerne om demokratiet i planlaegningen:

- Hvilke borgere eller aktgrer skal deltage?

- Hvilken bemyndigelse har deltagerne?

- Hvordan foregar faciliteringen af dialogen?

- Kan skarpt formulerede malszatninger for inddragelsen give en mere effektiv inddragelse?

Diskursens fortzllinger viser, at der findes en raekke fordele ved borgerinddragelsen. Borgerne kan
opleve en gget forstaelse for kommunens planlaegning, og fa et ejerskab til planleegningen. Set fra
beslutningstagernes synspunkt, kan kommunernes de uformelle planer anvendes taktisk, for at
danne konsensus med borgerne, gennem de tidlige borgermgder. Dette kan give en effektiv
implementering af den senere, formelle planlaegning. Borgerne kan bidrage med ideer, og
inddragelsen kan bidrage til at sikre opbakningen til en planleegning.

Diskursen om mobilitet findes i den nationale planlaegning og blandt kommunerne. Den hgrer
sammen med rationaler for miljgmaessig baeredygtighed, da transportlgsningen for letbanen og
byforteetning i de stationsnaere omrader vil aflaste vejene fra biltrafik. Dermed er denne diskurs
rettet mod bazeredygtighedsrationaler. Den besidder en social dimension, der er fordelagtig for
mange typer af borgerne, idet alle kan benytte en letbane.

Diskursen om baeredygtig byudvikling knyttes saledes til ovennavnte diskurs. Den baeredygtige
byudvikling er central pa alle niveauer af planlaegningen, idet fingerplanens muligheder for udvikling
af de stationsnzere omrader er betydelig. Fingerplanens har et velfaerdspolitisk og beaeredygtigt,
miljgmaessigt rationale, i offentlighedens adgang til transportmaessig infrastruktur og for byernes
teethed.

Forteellingerne for diskursen om miljgmaessig beeredygtighed vidner om, at de uformelle planer
bruges til at planlaegge for miljpmaessige hensyn, pa tveers af mindre delomrader.
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Der er flere fortzellinger der viser, at der er ved at ske en udvikling i denne diskurs, fordi diskursen
fylder stadigt mere i planlaegningen.

Det overvejes derfor, at diskurserne andres pga. overordnede strukturelle kontekster som
markedsmekanismernes konjunkturer. Disse pavirker de krav, der kan opstilles i planleegningen,
hvorved metaforer for planlaegningen forandres. De dybeste lag af diskurser pavirkes saledes af
markedsmekanismerne, mens planlaegningen pa samme tid anvender de kulturelle normer for
baeredygtighed.

| diskursen om baeredygtighed overvejes dertil en underliggende diskurs, der handler om gkonomisk
vaekst, med henblik pa udvikling af velfeerdsstatens baeredygtighed. Selvom den gkonomiske vaekst
der sker i byerne, anvendes pa en velfaerdsorienteret byudvikling, vil dette pa sigt kunne fa en effekt
med stigende ejendomspriser og rum for gentrificering.

Selvom rationalerne bag de tilsigtede byudviklinger varierer efter hvorvidt der ligger et neoliberalt
eller et velfeerdspolitisk rationale til grund for en byudvikling, kan byernes gentrificeringsprocesser
opsta i planlaegningsfeerer med begge diskurser.

Derfor kan det i den forbindelse veere underordnet, hvilken diskurs, der ligger bag for en
vaekstbaseret dagsorden i planleegningen, fordi planleegningen, i stedet for fokus pa gkonomisk
veekst, bgr handle om, hvordan der kan skabes en sund og baeredygtig by pa trods af demografiske
bevaegelser og befolkningstilvaekst.

Selvom paradigmet om byudvikling som et velfeerdsprojekt er substantielt, anses det ikke for at
veaere mere centralt end neoliberale paradigme. Dette er fordi fortzllingerne for gkonomisk vaekst
sjeeldent bruges som forudsaetninger for at skabe forbedringer i de almennyttige vilkar. | stedet
omtales gkonomisk vaekst oftere som et mal i sig selv eller med henblik pa en konkurrence.

Jf. diskussionen fra Allmendinger og Mantysalo et al. bgr kan det overvejes, om den
netvaerksbaserede planlaegning, og planlaegningen til ulovbundne udbygningsaftaler kan inddrage
mindre magtfulde aktgrer og borgere med tydelige rammer for debatten og for dens effekter pa
beslutningerne. Det overvejes, at hvis der ofte sker afvigelser fra planlovens hensigt om offentlighed
i de uformelle processer, kan dette medfgre, at det politisk-administrative system mister evnen til
at retfaerdiggdre sine beslutninger i de formelle planlagningsprocesser.

Det overvejes, at planlaegningsformen i netveerk kan rumme progressive styrker, hvis der findes en
vilje til at inddrage bade aktgrer fra forskellige politikomrader og borgere, for dermed at kunne
opdage eller tydeligggre strategiske potentialer for planlaegningen. Det overvejes, om
planlaegningstypen dermed har potentiale til at skabe synergi mellem tveerfaglige omrader.

Det naeste kapitel er projektets konklusion, hvor der sker en besvarelse af problemformuleringen.
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8 Konklusion

| dette kapitel besvares problemformuleringen, hvilket sker pa baggrund af alle undersggelserne i
projektet.

Projektets spgen efter svar pa problemformuleringen, er blevet styret af fem underspgrgsmal.

Disse har omhandlet hvilke potentielle politisk-institutionelle normer og vaerdier i byplanlagningen,
der anses for relevante i den forskningsbaserede litteratur og hvordan baggrundsparametre for
byernes forhold har andret sig i Kgbenhavn og omegn i nyere tid. Hertil er det pavist, hvordan
strukturerne for den formelle planlaegning spiller sammen med de uformelle aspekter i
planleegningen, hvordan den uformelle planlaegning og konteksten herom adresseres af
kommunerne i praksis, og hvilke normer og vardier der kan identificeres heri. Sluttelig er det
undersggt, hvilke diskurser der kan identificeres i byplanlaegningens praksisser i forbindelse med
uformelle planer, i den strategiske netvaerksbaserede planlaegning og i udbygningsaftaler. Det er
overvejet hvilke bagvedliggende rationaler dette kan vaere et udtryk for og hvilke fordele og ulemper
der synes at traede frem i den forbindelse. Underspgrgsmalene er blevet besvaret Igbende i
projektets undersggelser og analyser, hvilket fremtraeder af delkonklusionerne for Kapitlerne 5, 6
og 7. Dette er gjort med henblik pa at kunne besvare den endelige problemformulering:

Hvordan kan kommunernes fysiske uformelle planlaegning og konteksten denne opstar fra udggre
et institutionelt udtryk for bagvedliggende politiske rationaler, normer, vaerdier og praksisser?

For at kunne italesatte den uformelle planlaegning og forsta hvad begrebet uformel planlaegning
omhandler, er der i Kapitel 6 blevet opstillet en reekke analytiske generaliseringer af de uformelle
planlaegningstyper:

| Afsnit 6.1.1, blev der lavet en initierende analytisk sondring, der forklarer, at de uformelle
plantyper benyttes forud for en formel planlaegningsproces for at afklare de specifikke
udviklingsmuligheder og planlaegningsproblemer som findes i et omrade. | Afsnit 6.1.4 forklares, at
der findes andre former for uformel planlaegning, der kan besta af uformelle samarbejder i netveerk,
der laves med henblik pa en ikke-formaliseret koordinering af kommunernes planlaegning, eller for
at Igse konkrete opgaver i et tveerkommunalt samarbejde. | Afsnit 6.4.1 foretages endnu en analytisk
distinktion om, der viser, at ulovbestemte aftaler for udbygning af infrastruktur ligeledes kan
anskues som en type af uformel planlaegning, idet de ikke reguleres af lovgivning.

Kommunernes praksisser i forbindelse med anvendelsen af ovennaevnte uformelle planlaegning er
blevet undersggt pa forskellige niveauer; bade det tveerkommunale med Loop City
netvaerkssamarbejdet, mens de kommunale og lokale praksisser er undersggt med uformelle planer
og sfaeren omkring de formelle og uformelle aftaler om udbygning af infrastruktur.
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Hertil er de mange fortaellinger og narrativer i tilknytning til normer, vaerdier og rationaler i de
ovennavnte praksisser blevet analytisk bestemt til at tilhgre henholdsvis et neoliberalt og et
velfeerdsorienteret paradigme.

Det neoliberale paradigme indeholder saledes diskursen om byernes internationale konkurrence,
diskursen om byerne som motorer for vaekst, diskursen om byernes samarbejde med henblik pa
vaekst, og diskursen om effektivitet i planlaegningen. Dertil indeholder det velferdsorienterede
paradigme diskursen om byudvikling som et velfaerdsprojekt, diskursen om demokrati i
planlaegningen, diskursen om mobilitet og diskursen om en baeredygtig byudvikling.

De mange diskurser i tilknytningen til de to paradigmer kan ses som svar pa problemformuleringen,
fordi diskurserne er opdaget efter undersggelser fra kommunernes praksis om hvordan ideer,
begreber og klassificeringer er produceret, omformet eller gengivet, hvorfor vaerdierne der er
tilknyttet hertil, er overvejet i deres kontekst. (Flyvbjerg, 2005: 40 f, Hajer, 1997: s. 45)

Derfor har diskursanalysen den institutionelle dimension, der ggr det muligt at opdage de politiske
rationaler, veerdier normer og praksisser, der findes i konteksten af kommunernes uformelle
planlaegningspraksis, og som udggr en substantiel del af kommunernes kulturer for planleegningen.

Diskurserne vil derfor blive uddybet med tilhgrende overvejelser fra forskningen og institutionernes
praksis i den fglgende konklusion, for dermed at besvare problemformuleringen.

For at kunne adressere den kompleksitet, der kan vaere relevante i disse uformelle dele af
planlaegningen, er det undersggt hvilke potentielle politisk-institutionelle normer og veerdier i
byplanlaegningen, der er identificeret af forskningen indenfor andre sammenhznge i
byplanlagningen, som den uformelle planlaegning kan opsta af.

Forskerne Massey, Carter, Olsen, Rosa, Amable, Andersen, Plgger, Brenner, Allmendinger, Healey
og Sehested m.fl. mener, at der er sket en udvikling af en neoliberal rationalitet i byplanlagningen
i de senere artier. Dertil har forskerne et forskelligt fokus pa balancen mellem de forskellige
politikker, strategier og udtryk i planleegningen. Nogle, som Olesen, Allmendinger og Healey anskuer
planlaegningen ud fra et kritisk, politisk-gkonomisk og institutionelt perspektiv, hvor andre, som
Sehested, har et normativt afsaet med fokus pa de relationelle styrker, der kan findes i
planlaegningen.

Massey og Carter mener, at et omrades tidligere og nutidige praksisser, politikker og diskurser ses i
planlaegningens udtryk, og Carter mener, at velfaerdsstatens fokusomrader og den neoliberale
ideologi og planlagningspraksis er indflydelsesrige pa samme tid i nutidens planlaegning.

Dette svarer til de fund, der er gjort i Kapitel 6, hvor rationaler og veerdier fra bade velfeerdsstaten
og det neoliberale feenomen er opdaget i den netveerksbaserede planlaegning for Loop City, i
kommunernes uformelle planer og i udbygningsaftaler.
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Kapitel 7 viser, at mens de neoliberale diskurser er dominerende nationalt og iszer i Loop City
samarbejdet, sa indtager de velfeerdspolitiske diskurser en mere betydende rolle i kommunernes
politiske rationaler for egen kommunale og lokale planlaegning. Sdledes er den velfaerdspolitiske
diskurs naesten sidestillet med den neoliberale diskurs i de uformelle planer og ved
udbygningsaftaler.

Det fgrste og mest markante paradigme, er et udtryk for det neoliberale faanomen. Perspektivet for
byplanlaegningen i dette paradigme er, at byerne ved hjalp af markedsdrevne strategier skal skabe
gkonomisk vaekst.

| den uformelle planlaegning ses dette paradigme tydeligst med den netvaerksbaserede
planlaegningsmetode. Der er bred enighed i litteraturen om, at planlagningsformen med den
samarbejdsbaserede netvaerksstyring af byomrader skyldes, at samfundet er under indflydelse af
markedsdrevne rationaler for vaekst. Allmendinger, Sehested og Olsen mener, at den strategiske
fysiske planlaegning har forandret sig fra en hierarkisk planlaegningsform, til at blive mere utydelig.
Olesen adresserer, at de blgde rum (netveerksplanlaegningen) bgr undersgges kritisk, fordi de er
besat at skabe gkonomisk vaekst, pa bekostning af kommunernes andre planlagningsmaessige
ansvar.

Allmendinger mener, at netveerkssamarbejder potentielt kan bruges regressivt, hvis der tages
omstridte beslutninger uden for den formelle planleegningssfeere. (Allmendinger, Haughton, 2010:
s. 812)

Dette er ikke direkte pavist i planlaegningen af Loop City, men noget kan tyde p3, at der har fundet
visse vigtige beslutninger sted i de uformelle sfzaerer, der kan have haft maerkbare konsekvenser for
handelslivet, da nabokommunerne til Herlev trak indsigelserne mod Herlev Kommunes planlagt
udvidelse af et center tilbage hvilket blev diskuteret i Afsnit 6.2.2. Undersggelsen om netveaerkets
praksisser i processen har ogsa vist, at Loop City netvaerkssamarbejdet var opsat pa at skabe veekst,
og at der ikke er inddraget borgere eller aktgrer uden saerlig magt i neevnevaerdig grad i processen.

Ovenstaende aspekter kan jf. Mantysalo et al. udggre et alvorligt legitimitetsproblem for
samarbejderne, fordi processerne hertil mangler en lovbaseret garanti for ansvarlighed, dbenhed
og retfeerdighed i planlaegningen. (Méantysalo et al., 2015: s. 355, 361)

Der er dog ikke noget, som indikerer, at kommunerne generelt har underkendt deres eget ansvar
for planlaegningen, idet kommunerne har adresseret deres anliggender internt, som det er set med
Ishgj Kommunes borgermgder om placering af et letbanestop.

Sehested mener, at deltagerne i netveaerkssamarbejderne er bundet til hinanden i gensidig
afhaengighed, og at de i tillid og ligeveerd ma skabe en fzelles forstaelse af udfordringer og lgsninger.
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Hertil kan det adresseres, at selvom de fleste af deltagerne i Loop City netvaerket var bundet til
hinanden i gensidig afhaengighed og at tonen muligvis har vaeret ligevaerdig, sa har der veeret flere
detaljer i processen, der tyder pa, at magtforholdene i samarbejdet ikke har veeret ligevaerdige, idet
der muligvis har fundet lukkede processer sted, som nogle af kommunerne ikke har haft szerlig
indflydelse herpa. Det er saledes bade identificeret, at borgmester Holst besad en
konsensusorienteret profil, og at hendes adfaerd kan have bidraget til at fa samarbejdet til at
fungere, hvilket har vaeret en vigtig faktor for forhandlinger og i samarbejdet. Pa trods af dette, ses
ogsa konflikter med kommuner som Lyngby-Taarbaek og Brgndby, der af forskellige arsager gnskede
at traekke sig fra samarbejdet. Brgndbys borgmesters kommentar om lukkede processer og
manglende ejerskab tyder pa, at magtforholdene i samarbejdet ikke var helt ligevaerdige, og at der
har fundet lukkede processer sted, som visse kommuner ikke har haft szerlig indflydelse herpa. Ishgj
Kommunes “glemte” forslag om udviklingen af stedsidentiter for kommunerne langs med letbanen,
tyder ogsa pa dette.

Dermed har tonen muligvis veeret ligevaerdig pa visse tidspunkter, men der har ogsa vaeret utallige
konflikter i samarbejdet, der er blevet adresseret pa forskellig vis.

Selv. om Loop City netveaerkssamarbejdets hierarkiske struktur har bidraget til at smidigggre
beslutningsprocesserne, overvejes det, at en stgrre abenhed mellem parterne ville kunne styrke
netvaerksplanlaegningen internt.

Det overvejes ogsa, at den netveerksbaserede planleegningsform potentielt indeholder progressive
styrker, hvis organisationen inddrager bade borgere og aktgrer fra forskellige politikomrader. Dette
ville kunne skabe synergi mellem tveerfaglige omrader og bidrage med strategiske potentialer til
planlaegningen.

Healey og Allmendinger mener, at den netveerksbaserede planlaegning bruger overbevisende
historiefortzelling med byvisioner, der kan manipulere hvordan aktgrer involverer sig i projekterne,
og at dette sker med henblik pa at generere en gkonomisk veekst. Dette er fuldsteendig i
overensstemmelse med fundene der er gjort i Afsnit 6.2.2, der har pavist Loop Citys strategiske
branding af byvisionen, med henblik pa politisk og gkonomisk stgtte.

Det er opdaget i Afsnit 6.5, at strategien med at bestemme en branding som forudsaetning for
anlaeggelsen af letbanen, muligvis havde en dobbeltsidig karakter, der bade abnede op for
mulighederne i projektet, mens andre potentialer blev aflukkede. P4 den ene side muliggjorde
perspektivet om gkonomisk og bymaessig vaekst st@tten til letbaneprojektet, men pa den anden side
blev man fastholdt til dette forudfattede rationale. Dette kan have blokeret for nye forstaelser i
planlaegningsprocessen, eksempelvis ved udviklingen af stedsidentiter for kommunerne, der kunne
have veeret brugt strategisk i samarbejdet. Dette kan jf. Sehested vaere en svaghed, der normalt kan
findes i byradenes strategier for den fysiske udvikling, som kan vaere forbundet med en forudfattet
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og politisk rationel taenkning. Dette kan haemme en reel, strategisk taeenkning, idet man genskaber
etablerede forstaelser i planlaagningen. (Sehested et al., 2008: s. 14).

Hvis ovennazvnte er sket i Loop Citys planlaegning, kan perspektivet om vaekst have afholdt
planlaegningen fra at genskabe fortaellingen om Loop City i multiple sammenhange, hvilket kunne
have revitaliseret fortaellingen om Loop City, og bidrage til en anden opfattelse af Loop City.

Den samme strategiske made at bruge branding pa, er opdaget i Afsnit 6.3.2, i forbindelse med
masterplanen NaerHeden, der er lavet som et partnerskab mellem Hgje-Taastrup Kommune og
Realdania By & Byg. Disse strategier bruger de neoliberale taktikker for at generere bymaessig og
gkonomisk vaekst, selv om selve brandingen i dette tilfaelde benytter velfaerdspolitiske fortzellinger
som en del af strategien.

Dermed ses der tendenser til en udvikling temaerne for de neoliberale brandingstrategier, men det
opdages ogsa, at der er ved at forme sig et nyere diskursivt lag, der handler om beaeredygtighed i den
velferdspolitiske kontekst.

Dette kan skyldes de markedsgkonomiske konjunkturer, idet ejendomsmarkedernes opsving
pavirker de krav, kommunerne kan stille til byudviklingen. (Dahlgren, 2019a: 00:24:10)

Det overvejes derfor i Afsnit 7.5, at diskurserne sndres pga. overordnede strukturelle kontekster
som markedsmekanismernes konjunkturer. Disse pavirker de krav, der kan opstilles i
planlaegningen, hvorved metaforerne for planlaegningen forandres. De dybeste lag af diskurser
pavirkes saledes af markedsmekanismerne, mens planleegningen pa samme tid anvender kulturelle
normer for baeredygtighed.

Afsnit 5.1.2 paviser, at der kan ske en gentrificering som fglge af fgrnaevnte strukturer. Saledes
pavirker markedsmekanismernes og de lovmaessige strukturer ejendomsmarkedet, og Afsnit 5.2
viser, at der er forekommet andringer af selve forholdet mellem indkomst og lejeveerdi af egen
bolig i kpbenhavnsomradet gennem de sidste tyve ar.

Forskningen viser, at arsagerne til gentrificering kan veere boligmarkedets dynamikker,
demografiske andringer og andringer i lokalsamfundets bymaessige faciliteter og gkonomiske
grundlag. Mens Byrne mener, at bevaegelser af mennesker mest er kulturelt baseret, sa viser Smiths
forskning, at gentrificering overordnet er et strukturelt faanomen, der skyldes ejendomsmarkedets
gkonomiske bevaegelser, hvilket han paviser med the rent gap. Gentrificeringsdebatten er dermed
en politisk debat, der viser, at gentrificering kan ses som effekt af en proces, hvor der sker en
forggelse af pkonomisk vaerdi med byomradernes revitalisering. Modsat kan processen ses som en
strukturel tilsideszettelse af borgernes rettigheder til en bolig, og om den sociogkonomiske
sammensatning af borgere i byerne.

141



Aslaug Winge Lind

Hansen, Larsen, notatet fra SFl, LLO’s rapport og Nationalbankens gkonomiske analyse viser, at de
lovmaessige strukturer i Danmark, sikkerheden, der findes i bestemmelsen af ejendoms- og
adkomstforhold, og typer af Ian i forbindelse med ejendomskgb, understgtter investeringer i det
danske ejendomsmarked. Dertil har bypolitikker som kommunernes planlaegning for
boligsammensaetningen og byfornyelse indflydelse pa gentrificeringsfaanomenet. Det blev
overvejet, at der findes et statsligt gkonomisk rationale om vaekst, der induceres med lovgivningen,
og at rationalet vaegter de sociale vilkar som borgernes adgang til bolig lavt, i forhold til
prioriteringen af de markedsmaessige vilkar.

Afsnit 5.2 viser i forleengelse af dette, at der forskellen mellem lejevaerdien af egen bolig og
middelindkomsten er formindsket i de sidste tyve ar. Dette betyder, at en stgrre del af indkomsterne
bruges pa bolig. Samtidig er der sket en indkomststigning for de gverste indkomstgrupper, der er er
sa hgj, at der i denne gruppe findes en relativt stor forskel mellem indtzaegt og lejevaerdi af egen
bolig.

Sdledes oplever den gverste femtedel i middelklassen ikke, at boligudgiften er en tungere byrde end
den vari 2004. Samtidig er der sket en stigning pa syv procentpoint blandt den fattigste femtedel til
19 pct. i 2018, som oplever at boligudgiften er en tung byrde. Dette indikerer, at der kan veaere sket
en gentrificering i Kgbenhavnsomradet. Samtidig kan investorernes motivation for at renovere
boligomraderne til de gvre middelklasser veere hgj, fordi disse grupper har rigeligt raderum til en
stigning i lejevaerdien af egen bolig. Dette kan medfg@re en forstaerket tendens til gentrificering, jf.
Smiths forskning om the rent gap.

Undersggelserne indikerer, at borgernes adgang til bolig muligvis vaegtes lavt i forhold til
prioriteringen af de markedsmaessige vilkar. Det statslige rationale herom undersgges derfor i Afsnit
7.1, der paviser, at man med planlovens formal adresserer gentrificeringsfeenomenet. Dette ggres
dog saledes, at staten har indskraenket sin indsigelsesret for den kommunale planlaegning til fire
interesseomrader, hvoraf et er indenfor vaekst og erhvervsudvikling. Staten har ikke indsigelse
overfor den sociale diversitet, som derfor er overladt til kommunernes lokale gnsker eller normer
for planleegning.

Italeseettelsen af gentrificering i planloven viser tre faktorer: For det fgrste anerkendes
gentrificering i Smiths perspektiv, da planloven som strukturel faktor for planlaegningen bestemmer,
at der ma ske andringer. For det andet anerkendes den gkonomiske vaekst som vigtigere end
gentrificering. Derfor er planlovens perspektiv for dette faenomen rationalet om, at gentrificering
gerne ma forekomme, hvis det er forarsaget af en akkumulation af ejendomsvaerdi gennem
byudvikling. For det tredje ses, at der er kommet et st@grre konkurrencepres pa kommunerne i deres
planlaegning med henblik pa gkonomisk veekst, hvilket stemmer overens med Carters forskning,
selvom kommunernes selvbestemmelsesret dog betyder, at de har en stgrre frihed til at varetage
lokale behov. (Carter, Larsen & Olesen, 2015: s. 5f, 14f).
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Presset pa kommunerne overvejes ogsa i Afsnit 6.5, idet der anes en tendens til, at kommunernes
ivrighed for at forhandle med en grundejer om en udviklingsaftale kan afhaenge af kommunens
behov for en byudvikling. Dermed kan kommunens forhandlingsposition delvist afhaenge af dette.
(Thygesen, 2019: 00:31:36) Samtidig ma det jf. Smiths forskning om the rent gap overvejes, at et
hojere vaekstpotentiale for investeringer kan medfgre en stgrre motivation for bade kommune og
grundejer for at indga udbygningsaftaler. (Smith, 1979: s. 546) Derfor bidrager bade de lovmaessige
strukturer, markedsmekanismerne og planleegningen til at pavirke udviklingen af
ejendomsmarkedet. (Rasmussen, 2002: s. 3, Transport-, 2016, Smith, 1987: s. 462).

Det andet og sekundzere paradigme handler om byudvikling som et velfaerdsprojekt. Dette
paradigme anses for underordnet det neoliberale paradigme, idet fortzllingerne om gkonomisk
vaekst sjeeldent bruges som forudszetninger til forbedringer i de almennyttige vilkar.

Diskursen om byudvikling som et velfaerdsprojekt ses i planlovens formal, der med lovens hensyn
sikrer alsidige og borgerrettede behov. De almennyttige hensyn findes dertil som fortzellinger pa
alle niveauer af den uformelle planlaegning. Diskursen er svagere for Loop City, men er identificeret
i kommunernes egen planlaegning, hvis narrativer kredser om social diversitet og gentrificering. | de
uformelle planer findes mange narrativer om borgernes lige adgang til velfaerdsydelser, og dermed
er diskursen tydelig i institutionernes helt lokale planlagningskulturer.

| disse lokale planlaegningskulturer findes ogsa diskursen om demokratiet i planlaegningen, som er
en substantiel faktor i kommunernes praksis for de uformelle planer. Det ses jf. Kapitel 7 i hgj grad
i de uformelle planer, der vaegter borgerinddragelsen hgjt. Der kan opstilles fire overvejelser i
tilknytning til borgerinddragelsens fortzllinger:

- Huvilke borgere eller aktgrer skal deltage?

- Hvilken bemyndigelse har deltagerne?

- Hvordan foregar faciliteringen af dialogen?

- Kan skarpt formulerede malszatninger for inddragelsen give en mere effektiv inddragelse?

Fortzllingerne viser en reekke fordele ved inddragelsen, da borgerne kan fa ejerskab til
planlaeegningen og opnd en bedre forstidelse for kommunens planlaegning. Samtidig kan
kommunernes anvende de uformelle planer taktisk, for at danne konsensus med borgerne, hvilket
kan give en effektiv implementering af den formelle planlaegning. Dog kan borgermgderne
anvendes til at hgre borgerne, uden deres ideer bruges, og dermed kan inddragelsen vaere en tom
skal, der bruges til at legitimere en senere planlaegning. Sidstnavnte er dog ikke pavist som et
rationale for inddragelsen.

Der findes kun et meget lille grundlag for kommunernes rationaler med brugen af ulovbestemte
aftaler. Men det overvejes i forlengelse af dette, om det er hensigtsmaessigt i forhold til

143



Aslaug Winge Lind

planlaegningens demokrati at kommuner kan realisere en sadan aftale uden den tidlige oplysning,
selvom realiseringen er effektiv i en planlaegningssituation.

Dette er fordi brugen af ulovbestemte aftaler ikke bgr medfgre, at politiske beslutninger traeffes,
fer et formelt planforslag vedtages. Dermed kan de ulovbestemte aftaler veere forbundet med
udemokratiske tendenser, og kan undergrave det politiske ansvar og den demokratiske
troveerdighed. Derfor konkluderes det som positivt, at planlovens rammer for udbygningsaftaler
benyttes i hgjere grad, da kravet om tidlig offentlighed dermed kan sikres.

Diskursen for baeredygtig byudvikling er betydelig pa alle niveauer af planlaegningen, da statens
regulering af fingerplanskommunerne udggr betydelige potentialer for udvikling af de stationsnaere
omrader. Fingerplanen besidder dermed et velfaerdspolitisk og miljgmaessigt baeredygtigt rationale,
med bestemmelserne om transportmaessig infrastruktur og byernes teethed. Fingerplanens
rationaler optraeder ogsa i forbindelse med Loop Citys mobilitetsdiskurs, der besidder en social
dimension ved borgernes lige adgang til infrastrukturen. Hertil findes diskursen i planlagningen af
udbygningsaftaler, der anvendes som et redskab til at planleegge for miljgmaessige hensyn pa tveers
af matrikler, som nogle kommuner typisk lokalplanlaegger for.

Diskursanalysen i Afsnit 7.5 papeger, at der muligvis er ved at ske en udvikling i diskursen om
baeredygtighed, sa diskursen indeholder et stigende rationale om, at gkonomisk vaekst skal
anvendes med henblik pa en velfaerdsorienteret baeredygtig byudvikling.

/Zndringen af denne diskurs, er dog underordnet i relation til gentrificeringsproblematikken, fordi
gentrificeringsprocesserne kan opsta i planlaegningsfeerer med begge diskurser, uanset hvilke
veekstbaserede, neoliberale eller velfaerdspolitiske rationaler og normer, der findes bag
byudviklingen. De uformelle plantyper kan eksempelvis udggre en platform for byudviklingen, som
er baseret pa det, som Raco ville kalde for konsensusbaserede og pluralistiske normer for
planlaegningen, der er Igst organiseret omkring “feel good” rationaler. (Raco, 2012: s. 163).
Planlaegningen med denne type af planer forhgjer ofte de stedslige kvaliteter i et byrum eller et
byomrade, hvilket kan tiltraekke nye typer af beboere til omraderne. Dermed kan der potentielt ske
en gentrificering som fglge af demografiske bevaegelser der sker af sociale og kulturelle arsager.
(Byrne, 2003: s. 406)

| stedet for fokus pa gkonomisk vaekst af den ene eller anden arsag, begr planlaegningen derfor i
stedet handle om, hvordan der, pa trods af demografiske bevaegelser og befolkningstilveekst, kan
skabes en sund og baeredygtig by.

Det fglgende kapitel er en perspektivering, der tager afsaet i forleengelse af ovennaevnte fund og
anbefaler en slags erfaringsudveksling om metoder og strategier, med henblik pa en gavnlig
byudvikling.
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9 Perspektivering

Projektet viser, at kommunernes planlaegningskulturer varierer, idet de overliggende lag af diskurser
er temmelig forskellige, i forhold til de planlagningsmaessige situationer, de afspejler.

Hertil er det pavist, at planleegningstilgange -og paradigmer skifter kontinuerligt i respons til de
skiftende nationale prioriteter og agendaer.

Dette tyder p3a, at kommunerne besidder en plankultur, hvor de eksperimenterer med de uformelle
planredskaber, for at opna en tilsigtet udvikling. Dermed anvendes metoderne som en slags
administrative redskaber, idet kommunerne tilpasser deres uformelle vaerktgjer efter situationerne.
Det ses i den forskelligartede brug af de uformelle plantyper, i brugen af ulovbundne
udbygningsaftaler, i de forskellige problematikker der er forbundet med borgerinddragelse, og ved
de helt forskellige taktikker i branding-strategier.

Selvom brandingen af Loop City i forbindelse med letbanen i Ring 3 benyttede sig af diskurser fra
det neoliberale paradigme, med henblik pa politisk stgtte og investeringer, sa ses det, at skiftende
branding-strategier adresserer samfundets skiftende politiske agendaer, som er praeget af
markedsgkonomiske strukturer. Dette ses med brandingen af boligomradet NezerHeden, hvis
vaekstbegreb italeseettes som en kvalitet i byen gennem socialt samveer, hvilket skaber en hgj vaerdi
gennem byudviklingen. Dette viser, at brandingen bruger de redskaber og strategier, den formar,
med henblik pa at handtere den bymaessige og skonomiske vaekst, der kan komme i alle tilfeelde.

Samtidig med de neoliberale strategier for vaekst, ses det, at de uformelle planer i hgj grad bruger
lokale, velfeerdsbaserede rationaler for byplanleegningen. Disse iboende afvigelser i diskurserne
indikerer, at byplanleeggerne ikke andrer deres planleegningsmaessige tilgange og forvaltningen af
planloven efter de samfundsmaessige strukturer, men at de forholder sig strategisk til vaeksten pa
et politisk niveau og sgger at skabe en byudvikling ud fra de aktuelle omstandigheder.

Ovenstaende viser, at den netvaerksbaserede planleegning besidder et meget kraftfuldt redskab for
byudvikling med sine brandingstrategier. Det overvejes dog, jf. Flyvbjerg, at byplanlaegningens made
at forholde sig til vaeksten i samfundet samtidig er med til at pavirke diskurserne i samfundet, og
dermed praege fremtidens byer. (Flyvbjerg, 2004: 299)

Det lader dog til, at strategierne for den uformelle planlaegning produceres ved ”at stikke fingeren i
jorden”, idet veerdier og branding afspejler samfundets aktuelle diskurser.

Det overvejes ogsa, at nogle kommuner er mere pa forkant med udviklingen end andre, og bedre
formar at italesaette de nyeste tendenser, der virker politisk.

Det kan derfor overvejes, om der er potentiale for at udvikle kommunernes anvendelse af forskellige
metoder, sa veerktgjerne kan anvendes optimalt i de forskellige planlaegningssituationer.

145



Aslaug Winge Lind

Dermed kan det muligvis veere gavnligt for byudviklingen, hvis byplanleeggerne udarbejder en slags
lgbende erfaringsudveksling i forhold til de metoder og strategier, der virker pa et aktuelt tidspunkt
i tiden, som andre planlaeggere kan inspireres af i deres lokale projekter.
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Appendiks 1

| dette appendiks undersgges det neoliberalistiske faenomen ud fra et litteraturanalytisk perspektiv,
ud fra tre forskellige, komplementaere vinkler.

| 1938 benyttede blev termen neoliberalisme benyttet for fgrste gang som en betegnelse for en
politisk-ideologisk bevaegelse med bl.a. den gstrigsk-britiske gkonom Friedrich Hayek i spidsen, der
formulerede og arbejdede for indfgrelsen af en nyliberalistisk ideologi i samfundet. Hvor den
klassiske liberalisme @nskede at adskille stat, marked og samfund, arbejdede Hayek for den
ideologiske og den samfundsmaessige udbredelse af nyliberalismen som en statsledet kapitalisme.
Formuleringen af den neoliberalistiske agenda betoner statens aktive rolle:

“The state in neo-liberalism is, therefore, not a weak and inactive state, the ‘night watchman’ of
classical liberalism. On the contrary, it is a state that establishes and preserves, through its constant
action (...), a competitive market order which is an artificial human creation and not a product of
nature.”

(Amable, 2010: s. 10f)

Hayek mener, at det neoliberale samfund bgr besidde privatretlige regler, der skal gaelde pa samme
vis for stat og individer, mens eventuelle indgreb bgr begranses til tilfeelde, hvor de privatretlige
regler er overtradt. Offentlige serviceydelser inden for sundhed, uddannelse og offentlig
infrastruktur i det neoliberale samfund anses kun som acceptable, hvis staten ikke har monopol pa
ydelserne, men konkurrerer pa lige fod med private udbydere. Staten kan deltage i sociale
forsikringsordninger, hvis dette udelukkende sker under fri konkurrence med private
forsikringsselskaber. (Amable, 2010: s. 11) Omfordelingen i det neoliberale samfund anses for
individualiseret, idet social stptte kun bgr ydes til gengaeld for at en velfeerdsmodtager sattes i
arbejde, fordi samfundet dermed sikres mod en system-etik hvori:

“it is not a majority of givers who determine what should be given to the unfortunate few, but a
majority of takers who decide what they will take from a wealthier minority”
(Hayek, 1960: s. 251)

Ideologien gnsker dermed et opggr med bade laissez-faire-kapitalisme og kollektivisme, da det
neoliberalistiske marked skal opretholdes af en stzerk stat, der bade opretholder markedet og
forsvarer det mod monopoler og konkurrenceforvridning, hvilket star i modsaetning til den klassiske
liberalisme, der @nsker en adskillelse af marked, samfund og stat. Samtidigt @nskes en
omstrukturering af velfaerdsinstitutioner og -programmer ved at afskaere borgerne deres eventuelle
rettigheder til en ubetinget grundindkomst. (Olsen, Jensen, 2018)

Neoliberalismen er gennem de sidste to artier blevet beskrevet med tre forskellige, men
komplementaere perspektiver: Som en politisk rationalitet, som et politisk netveerk, og som et

klasseprojekt. (Olsen, Jensen, 2018)

Michel Foucaults afholdt i 1979 en raekke forelaesninger om neoliberalisme "The Birth of Biopolitics"
pa Collége de France, hvori han definerede neoliberalismens princip som en politisk rationalitet, der
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pa samme tid strukturerer de regerende samt de regeredes selvopfattelse og handlinger i forhold
til en konkurrencebaseret logik:

“So, what is this neo-liberalism? [...] The problem of neo-liberalism was not how to cut out or contrive
a free space of the market within an already given political society, as in the liberalism of Adam Smith
and the eighteenth century. The problem of neo-liberalism is rather how the overall exercise of
political power can be modeled on the principles of a market economy. So it is not a question of freeing
an empty space, but of taking the formal principles of a market economy and referring and relating
them to, of projecting them on to a general art of government.”

(Foucault, Davidson & Burchell, 2008: s. 131)

Dermed kendetegnes neoliberalismen i den foucaultianske tolkning ved ambitionen om, at den
konkurrencebaserede logik udbredes af staten til at omfatte politiske og sociale sfaerer, som ikke
ferhen blev opfattet som gkonomiske. Eksempelvis er institutionerne i den offentlige sektor
(herunder de sociale funktioner) gennem de sidste tyve ar i Danmark i en stigende grad blevet
planlagt med fokus pa vaekst og effektivitet og frie forbrugervalg. Neoliberalismen anskues dermed
som en politisk rationalitet, der med et markedsgkonomisk, vaekstorienteret forbillede bade sgger
at omdanne samfundets offentlige og private liv. Ifglge Hartmut Rosa (2017) ses fglgerne af
neoliberalismen i det senmoderne samfund saledes som en konkurrencebaseret rationalitet, der
bade praeger samfundets politiske system med accelererende vaekstkrav, men som ogsa praeger
samfundet pa det individuelle niveau, hvor borgerne deltager i en social acceleration og bgr vaere
omstillingsparate og konkurrere om alting, fra forbrugsgoder og uddannelser til succes for egne
bgrn. (Rosa, Dorre & Lessenich, 2017: s. 60ff)

Det andet perspektiv anskuer neoliberalismen som et politisk netvaerk, “the neoliberal thought
collective” (Mirowski, Plehwe, 2009: s. 22), af intellektuelle, forskere og forretningsmaend.
Netveerket er forbundet gennem den internationale organisation Mont Pélerin Society, der blev
stiftet i Schweiz i 1947 af bl.a. Friedrich Hayek, med det formal at forny liberalismen. (Mirowski,
Plehwe, 2009: s. 15) Feellesskabet har gennem sit specialiserede netveerk og en ny type af
organiseringskapacitet omhyggeligt forbundet og kombineret essentielle institutioner og
npglefelter for at opna herredgmme over medier, politik, akademia og forretning. En af de vigtigste
roller i dette vidensapparat er den neoliberale taeenketank, der bidrager til den politiske forskning.
(Mirowski, Plehwe, 2009: s. 22) Saledes blev institutionen Atlas Economic Research Foundation blev
stiftet i 1981 af Antony Fisher med det formal at koordinere et verdensomspandende netvaerk af
teenketanke, der er oprettet af det politiske netvaerk. Principperne og veerdierne fra det politiske
netvaerk fungerer som en decentraliseret vejledning for de medlemmer, der etablerer tzenketanke,
og for de fagfolk i teenketankene, der tilhgrer det politiske netveerk. (Mirowski, Plehwe, 2009: s. 22,
448f) | dansk regi er taenketanken Center for Politiske Studier (CEPOS) anerkendst for sit neoliberale
arbejde af Atlas Economic Research Foundation, der stgtter CEPOS gkonomisk. (CEPOS, 2019)
Samtidigt har CEPOS gentagne gange vundet eller har deltaget i finalerne til den prestigefyldte
Templeton Freedom Price, der uddeles af Atlas netvaerket til taenketanke, der enten har opnaet en
strategisk politisk, akademisk, mediemaessig eller social indvirkning, som har lavet innovative bidrag
til udviklingen af den frie markedsgkonomiske virksomhed eller den politiske forskning, eller som
har skabt et grundlag for fremskridt af landes rangering ift. deres gkonomiske frihed. (The Atlas
Network, 2019) | 2008, da CEPOS vandt 5.000 $ i konkurrencen vedrgrende offentlige anliggender,
udtalte en af dommerne:
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“The speed with which CEPOS has become a prominent voice in the discourse of its nation—the extent
of its influence in that debate and its ability to capture and dominate the agenda—are all remarkable
accomplishments and deserve recognition.”

(John Templeton Foundation, 2008)

Mont Pelerin Society organisationen findes saledes i nutidige sammenhange, og dens neoliberale
idéer om gkonomi og sociale ordner spredes fortsat, idet organisationen formar at omsaette den
neoliberale ideologi til politisk og videnskabelig praksis gennem netvaerket og med alliancer pa
tveers af bade nationale og disciplinzere graenser.

Det tredje perspektiv er marxistisk, og anskuer neoliberalismen som et klasseprojekt.

Perspektivet anfgrer legitimiteten af det neoliberalistiske hegemoni, og papeger, at der bade bgr
keempes om hvilke typer af rettigheder statsborgerne bgr kunne paberabe sig i forskellige
situationer, men ogsa hvordan principper og opfattelser af rettigheder bgr konstrueres.
Eksempelvis betyder livet i et neoliberalt samfund, at man bgr acceptere de typer af rettigheder,
der er ngdvendige for akkumuleringen af kapital, og som lovgivningen opretholder. | denne
sammenhaeng ma ejendomsretten anses for at vaere en essentiel rettighed i Danmark, hvor
ejendomsrettens ukraenkelighed opretholdes gennem Grundlovens § 73 (Statsministeriet, 1953:
Grundloven: § 73). Ejeren af en rettighed, som bade kan vaere en fysisk eller juridisk person, er sikret
sadan, at det offentlige kun kan forlange en ejendom overtaget, hvis det er i almenhedens interesse
og mod fuldstaendig erstatning.

| byerne er ejendomsforholdene alsidige med tilknyttede rettigheder bade over og under jorden.
Disse ejendomsrettigheder overlapper hinanden i et netvaerk af ejendomsretlige ordninger af
“bundle of rights”, med en arealudnyttelse der frembyder de fysiske, sociale, tekniske og
gkonomiske karakteristika, der svarer til ordningerne. (Alchian, Demsetz, 1973: s. 17) Armen A.
Alchian definerer ejerskabet saledes:

“It is not the resource itself which is owned; it is a bundle, or a portion, of rights to use a resource that
is owned. In its original meaning, property referred solely to a right, title, or interest, and resources
could not be identified as property any more than they could be identified as right, title, or interest.”

(Alchian, Demsetz, 1973: 5. 17)

Ejendomsretten bestar dermed bade af et forhold mellem ejeren og den ejede genstand, men ogsa
af et forhold mellem ejeren og resten af samfundet, og forholdet definerer pa denne vis ejerens
status i forhold til resten af samfundet.

Nogle vil papege, at den private ejendomsret tilskynder til borgerlige dyder, at ejendomsretten
omfatter frihed fra statslig indgriben ved private initiativer, og at rettighederne tilskynder individer
til at tage individuelt ansvar. Marxisten vil dog hertil papege, at selvom mange mennesker er
afhaengige af sadanne rettigheder er det dog som “tiggere, der lever af krummerne fra den rige
mands bord” (Harvey, 2005: s. 181. Oversattelse: Lind, A., W.) Rettighederne i den neoliberale,
markedsgkonomiske stat star i modsaetning til de universelle rettigheder der kan ses i en territorial
velfaerdsstat, hvor borgerne kan besidde en rettighed til offentlige serviceydelser inden for
eksempelvis uddannelse, sundhed, og offentlig infrastruktur. Hvis den politiske magt i en stat ikke
handhaver rettighederne, forbliver ideen om sadanne rettigheder tom. (Harvey, 2005: s. 179f)
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Dermed er der tale om en opgegr mellem ideologier og klasser, og der skal jf. Karl Marx keempes om
magten:

“There is here, therefore, an antinomy, right against right, both equally bearing the seal of the law of

exchanges. Between equal rights force decides. Hence is it that in the history of capitalist production,

the determination of what is a working day, presents itself as the result of a struggle, a struggle

between collective capital, i.e., the class of capitalists, and collective labour, i.e., the working-class.”
(Marx, Engels, 1996 (Baseret pa fgrste engelske udgave fra 1887): s. 164)

Saledes er det vigtigt, at (arbejder)klassen er bevidst om de rettigheder, der styrker dens interesser,
og keemper mod de perspektiver, der undertrykker ditto. Neoliberalismen anskues dermed som et
klasseprojekt, der er igangsat af den kapitalistiske klasse med henblik pa at undertrykke
arbejderklassen. | dette perspektiv ses neoliberalismen som en betegnelse for den seneste fase af
kapitalismen, der er praeget af en vaekstdiskurs implementeret fra internationale institutioner som
Verdensbanken og Den Internationale Valutafond, hvis veekstorienterede ideer har praeget landenes
diskurser og har legitimeret politiske initiativer som offentlige effektiviseringer, besparelser og
privatiseringer. (Olsen, Jensen, 2018, International Monetary Fond, 2018)

De tre forskellige perspektiver viser, at neoliberalismens betydning for de vestlige lande siden 1970-
erne har vaeret markant.
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Appendiks 2

| dette afsnit udfgres en kvantitativ analyse af udviklingen af visse baggrundsparametre med
betydning for byernes sociogkonomiske forhold. Undersggelsen baseres pa data fra Danmarks
Statistik og har fokus pa forhold som ejendomsveerdi, lejeveerdi af egen bolig og familieindkomster,
samt borgernes oplevelse af boligudgiften som en byrde. Undersggelsen er foretaget for arene
1997-2018 med fokus pa Kgbenhavn, byerne fra fingerplansomradet og Region Hovedstaden.
Parametrene i undersggelsen selekteres pa baggrund af tilgaengelige data, med henblik pa at
undersgge Smiths forskning fra foregaende afsnit. Der findes ikke tilgaengelige data for samtlige
parametre af Smiths forskning i Statistikbanken, sa dermed kan udviklingen af “The rent gap” Ikke
pavises konkret. Undersggelsen kan dog vise indikationer pa byernes generelle udvikling, ved
forholdet mellem socialklassernes indtaegtsforhold og udgifter til bolig.

Undersggelsen viser pa baggrund af baggrundspopulationen i Danmark, at der pga. en stigende
positiv afvigelse mellem de svageste familiers indkomster og de stigende ejendomspriser i
Kgbenhavnsomradet, kan vaere grobund for gentrificering for visse sociale lag, da der pa samme tid
findes en relativt stor forskel i forhold til den gvre middelklasses gennemsnitslgn i familierne,
hvorfor der kan vaere en motivation til at renovere ejendomme til den gvre middelklasse.

| fglge oplysninger fra Danmarks Statistik, er der mellem 1997 - 2017 sket markante aendringer i
ejendomsveerdierne pa det frie marked i Danmark. Den gennemsnitlige pris for et solgt enfamiliehus
i almindelig fri handel pa landsbasis var i 1997 pa 806.000 kr., mens den for en ejerlejlighed var
536.000 kr. | Region Hovedstaden var gennemsnitsprisen pa et enfamiliehus 1.195.000 kr. og
557.000 kr. for en ejerlejlighed, mens den i Kgbenhavn var pa 1.169.000 kr. for et enfamiliehus og
529.000 kr. for en ejerlejlighed. Tyve ar senere i 2017, ser billedet anderledes ud: Pa landsbasis er
gennemsnitsprisen for et enfamiliehus steget til 2.209.000 kr., for en ejerlejlighed 2.369.000 kr. |
Region Hovedstaden er prisen 3.632.000 kr. for et enfamiliehus og 2.813.000 kr. for en ejerlejlighed,
mens ejendomsprisen i Kgbenhavn er 4.725.000 kr. for et enfamiliehus og 3.182.000 kr. for en
ejerlejlighed. (Danmarks Statistik, 2019a)

Nar disse veerdistigninger sammenholdes med udviklingen af familiernes gennemsnitsindkomst i
samme periode, er denne pa landsbasis steget fra 290.338 kr. i 1997 til 494.245 kr. i 2017. | Region
Hovedstaden er stigningen i samme periode fra 298.778 kr. til 526.459 kr. | Kgbenhavn er
familieindkomsten steget fra 243.593 kr. til 454.402 kr. (Danmarks Statistik, 2019e) Figur 20.
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Ejendomsveerdi- og Ignudvikling fordelt pa omrade 1997 - 2017
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Figur

20: Ejendomsveerdistigninger af enfamiliehuse og ejerlejligheder i privat salg samt den gennemsnitlige
Ignudvikling i Grene 1997 - 2017 (Egen produktion). (Danmarks Statistik, 2019a, Danmarks Statistik, 2019¢)

Siden 1997 har ejendomsveerdierne pa landsbasis dermed haft en total stigning pa 174 pct.
(enfamiliehus) og 342 pct. (ejerlejlighed), i Region Hovedstaden ses en udvikling pa 204 pct.
(enfamiliehus) og 405 pct. (ejerlejlighed), mens Kgbenhavn har oplevet en ejendomsvaerdistigning
pa 304 pct. (enfamiliehus) og 502 pct. (ejerlejlighed).

Sidelgbende er familiernes gennemsnitlige indkomst pa landsbasis steget med 70 pct. Familierne i
Region Hovedstaden har opnaet en stigning pa 76 pct., mens indkomsten for familierne i Kgbenhavn
er steget med 87 pct.

Der har samtidig veeret store udsving i den arlige vaekst af ejendomsvaerdierne, mens udviklingen af
gennemsnitslgnningerne ikke er tilsvarende. Figur 21.

153



Aslaug Winge Lind

Arlig vaekst i ejendomsvaerdi pa det frie marked samt gennemsnitlig Ignudvikling for familier i
30 Danmark, Region Hovedstaden og Kgbenhavn 1997 - 2017

ooooo Lenudvikling familier (%) Danmark = » » » o« Lpnudvikling familier (%) Region Hovedstaden = » o » o Lpnudvikling familier (%) Kabenhawn
o Hele [andet Enfamiliehus Hele landet Ejerlejligheder fri — fegion Hovedstaden Enfamiliehuse

Region Hovedstaden Ejerlejligheder fri | g benhavn Enfamiliehuse Kebenhavn Ejerlejligheder fri

Figur 21: Den procentvise arlige udvikling af ejendomsvaerdi af enfamiliehuse og ejerlejligheder i privat salg
har veeret dramatisk i drene 1997 - 2017. Efter krisen pa boligmarkedet i 2008 ses tendens til generelle
stigninger i ejendomsveerdierne, mens den gennemsnitlige Ignudvikling pr. familie ikke stiger tilsvarende.
(Danmarks Statistik, 2019a, Danmarks Statistik, 2019e) Egen produktion.

Den procentvise vaekst af boligvaerdi og den procentvise stigning af familiernes indteegter fglger
dermed ikke hinanden indenfor de samme geografiske omrader. Tendensen efter krisen pa
boligmarkedet i 2008 er, at boligernes vaerdi stiger langt hurtigere end familiernes gennemsnitslgn,
der stiger relativt langsommere. Udviklingen er markant for hele landet, men er efter 2012 iszer er
udtalt i Kgbenhavn (Danmarks Statistik, 2019a, Danmarks Statistik, 2019e) .

Den beregnede lejevaerdi af egen bolig defineres af Danmarks Statistik og viser, hvad en boligejer
skulle betale for at leje en tilsvarende bolig vedkommende ikke selv ejer. (Danmarks Statistik, 2018)
Lejeveerdien af egen bolig giver et indtryk af den generelle udvikling af huslejen i de undersggte
geografiske omrader. Det ses, at den beregnede lejevaerdi for den gennemsnitlige husstand som
udgangspunkt er hgjere, men ogsa stiger hurtigere i Kebenhavns omegn og i Kgbenhavn end i resten
af landet. Figur 22.
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Beregnet lejeveerdi af egen bolig

Figur 22: Den beregnede lejevaerdi af egen bolig er stigende for gennemsnitshusstanden. Tendensen g@r sig
geaeldende for Ksbenhavns omegn og Ksbenhavn, hvor den i Kebenhavn stiger hurtigst og er mest markant.
(Egen produktion). (Danmarks Statistik, 2019c)

Sammenholdes disse oplysninger med familiernes gennemsnitlige Ign og lejeveerdi af egen bolig i
absolutte tal er forskellen mellem Ign og lejevaerdi af egen bolig temmelig hgj, hvilket ggr sig
geeldende i hele landet, selv om tendensen er meget markant i Kgbenhavn og omegn. Dermed kan
der findes et potentiale for at investorer kan modernisere boligomrader. Samtidig ses det dog, at
lejevaerdien afviger positivt fra Ignstigningen over en arraekke. Selvom de to parametre dog fglges
nogenlunde ad indenfor de samme geografiske omrader pa landsplan, findes der en tendens til i
Kgbenhavn og omegn, at lejevaerdien stiger hurtigere, end den gennemsnitlige families Ign. Figur
23.
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Familiernes lgn og lejevaerdi af egen bolig, omrade og tid
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Figur 23: Den drlige udvikling i familiernes gennemsnitlige I@n og den gennemsnitlige lejeveerdi af egen bolig
i Grene 2000 - 2017. Hertil ses den procentvise vaekst over samme drraekke. (Egen produktion).(Danmarks
Statistik, 2019e, Danmarks Statistik, 2019c)

Tendensen for stigningerne er iseer markant i Kgbenhavn, hvor lejevaerdien er steget ca. 115 pct.
siden 2000, mens Ignudviklingen har vaeret pa ca. 70 pct. Dette kan betyde, at der allerede er sket
en gentrificering i kebenhavnsomradet, idet forskellen mellem lejevaerdien og familiernes lgn er
blevet mindre, og at lejevaerdierne pa sigt kan overstige visse familiers gkonomiske formaen.
Udviklingen kan ikke forklares ved inflationen, der i samme arraekke har veeret langt lavere end de
naevnte udsving. Figur 24.
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Figur 24: Danmarks inflation i Grene 1997 - 2018. (Danmarks Statistik, 2019g) (Egen produktion)

| de seneste seks ar har inflationen ligget mellem 0,5 pct. og 1 pct., efter at have bevaeget sig mellem
ca. 1,5 pct. - 3 pct. i en arraekke. Sammenholdes inflationens bevaegelser med udviklingen i Ign- og
ejendomsveerdier ses, at mens inflationen var pa sit maksimale med 3,4 pct. pa tidspunktet for den
gkonomiske krise i 2008, dykkede ejendomspriserne eksempelvis med -5,8 pct. for et enfamiliehus
i Kgbenhavn, mens Ignstigningen i samme geografiske omrade var pa 5,8 pct. Aret efter var
inflationen pa 1,3 pct., ejendomspriserne for et enfamiliehus faldt med -13,4 pct. i Kgbenhavn, og
Ignningerne i samme omrade var pa 0,0 pct.

Det ses samtidig, at andelen af familier med en bruttoindkomst pa over 600.000 kr. er stigende ift.
baggrundspopulationen. Denne udvikling har vaeret mest markant i gruppen af ejendomsejere, og
er mest udtalt i Kgbenhavn, hvilket praeger ovenstaende statistik vedr. gennemsnitsindkomster. |
gruppen af lejere ses en mere jeevn fordeling af familiernes bruttoindkomster, og der ses en
landsdaekkende tendens til, at andelen af familier med en bruttoindkomst lavere 600.000 kr. bor til
leje, fremfor at eje egen bolig. (Danmarks Statistik, 2019d). Figur 25.
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Figur 25: Graferne illustrerer, en markant stigning i antallet af de familier med hgjeste indkomster, der ejer
egen bolig, mens der ses et fald i gruppen af de mindre velhavende boligejere. Lejernes bruttoindkomster er
mere ligeligt fordelt, selv om der ogsd i denne gruppe ses en stigning blandt de med hgjeste indkomster og et
fald blandt lavindkomstfamilierne. (Egen produktion).(Danmarks Statistik, 2019d)
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En del af udviklingen kan skyldes, at der findes faerre familier med en indkomst under 200.000 kr.
arligt end der gjorde i ar 2000. For at give et indtryk af udviklingen kan der korrigeres for de
gennemsnitlige indkomststigninger, der som tidligere naevnt har veeret mellem 70 pct. - 87 pct. siden
ar 1997. Saledes ville 200.000 kr. i 1997-valuta tyve ar efter svare til 340.000 kr. pa landsbasis,
352.000 kr. i Region Hovedstaden, og 374.000 kr. i Kgbenhavn, hvilket svarer til et skift fra den bla
graf i 1997 til den grgnne graf i ar 2017. Dette sendrer dog ikke ved, at der blandt lejerne ses en
mere sammensat indkomstfordeling end der ggr blandt ejerne, og at denne udvikling er blevet mere
markant med arene.

Mens familiernes generelle indkomster er steget, er der samtidig sket en udvikling i antallet af
personer i lavindkomstfamilier defineret med en indkomst pa under 50 pct. af gennemsnittet.
Saledes ses en udvikling pa landsplan af personer i lavindkomstfamilier fra 5,2 pct. i ar 2000 til 8,8
pct. i 2017. For Kgbenhavn er stigningen markant fra 11,1 pct. til 16,4 pct. af borgerne. (Danmarks
Statistik, 2019b)

Pa landsplan oplyser flere personer i 2018 at de synes at boligudgiften er en tung byrde, end de
samme grupper mente i 2004. Saledes oplyste 12 pct. af den fattigste femtedel i 2004, at
boligudgiften var en tung byrde, mens 19 pct. oplever dette i 2018. Selvom denne a&ndring er mest
markant blandt de svagest bemidlede grupper, ses en generel stigning blandt 1. - 4. kvintil, der
oplever boligudgiften som en tung byrde, mens kun den mest velhavende femtedel ikke har oplevet
en andring. (Danmarks Statistik, 2019i) Figur 26.
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Figur 26: Flere i 2018 oplever boligudgiften som en tung byrde. (Danmarks Statistik, 2019i)

Blandt de ikke-beskeaeftigede husstandsmedlemmer mente 11 pct., at boligudgiften var en tung
byrde i 2004, mod 20 pct. i 2018. For de beskaeftigede er tallet steget fra 4 pct. til 6 pct. (Danmarks
Statistik, 2019h) Det ma bemaerkes, at data kun er til radighed pa landsbasis, men da prisudviklingen
for ejendomssalg som fgrnaevnt har vaeret mest udtalt i Region Hovedstaden, specielt for
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Kgbenhavn, kan det formodes, at der i disse omrader findes en stgrre andel af personer, der oplever,
at boligudgiften er en byrde, end der ggr i resten af landet.

Data viser ogsa, at uligheden, specielt i Kgbenhavn, er steget gennem de sidste tyve ar.
Gennemsnitslgnningerne daekker over flere typer af Ignninger, hvor der har vaeret en Ignstigning pa
ledelsesniveau pa 73,2 pct. sa lederne nu tjener 711.056 kr., mens Ignmodtagere pa grundniveau
tjener 266.135 kr. arligt, hvilket er en Ignstigning pa 37,6 pct. (Danmarks Statistik, 2019f) Det ses
samtidig, at mennesker pa overfgrselsindkomst ikke har haft tilsvarende udvikling i deres indtaegter
i forhold til Isnmodtagergrupperne. Figur 27.

Skattepligtig indkomst i forskellige Indkomstgrupper Kgbenhavn, og gennemsnitlig lejevaerdi af egen bolig 2000 - 2017
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Figur 27: Udviklingen i skattepligtige Ignindkomster og overfgrselsindkomster samt i lejeveerdi af egen bolig i
Kgbenhavn 2000 - 2017. Egen produktion. (Danmarks Statistik, 2019c, Danmarks Statistik, 2019f)

Saledes modtager en kontanthjalpsmodtager 146.281 kr. arligt, en fgrtidspensionist modtager
194.415 kr., mens en folkepensionist modtager 220.398 kr. pr. ar. Det kan iagttages, at lejevaerdien
af egen bolig - og dermed ogsa af tilsvarende boliger, i Kgbenhavn gennemsnitligt er pa 126.761 kr.
Dermed vil visse befolkningsgrupper pa overfgrselsindkomst pa nuveerende tidspunkt ikke have et
gkonomisk raderum der ggr, at de kan bebo et lejemal eller eje en bolig i Ksbenhavn.

De gennemsnitlige indkomstgrupper kan dog fortsat anskaffe sig en gennemsnitlig ejerbolig.
(Kebenhavns Kommune @konomiforvaltningen, 2018: s. 50)

| en analyse foretaget af @konomiforvaltningen i Kebenhavns Kommune i 2018 om tilgaeengeligheden
pa boligmarkedet i Kgbenhavns Kommune, findes det, at prisudviklingen pa ejerlejligheder de
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seneste 25 ar har udviklet sig markant forskelligt i Danmark, og at priserne i Region Hovedstaden og
Kgbenhavns Kommune bade er steget vaesentligt mere i de seneste ar og har et hgjere niveau end
priserne i Region Sjeelland og de andre store byer. Eksempelvis er Arhus, der gennem 25 &r har ligget
over landsgennemsnittet, nu blevet overhalet af bade Region Hovedstaden og Kgbenhavn. Selvom
de almene boliger og de private udlejningsboliger fortsat er billigere end ejerboligerne, er
markederne begransede for disse boligformer. (Kgbenhavns Kommune @konomiforvaltningen,
2018:s. 25, 50)

Afsnittet viser, at der er sket en stigende forskel mellem borgernes gkonomiske formaen, mens
lejevaerdierne er i stigning. Forskellen mellem den aktuelle lejeveaerdi og indtaegterne er derfor
blevet mindre over tiden, hvilket tyder p3, at der allerede er sket en gentrificering i Kgbenhavn og
omegn. Dog har de gverste indkomstgrupper haft sa store gennemsnitlige lgnstigninger, at der
fortsat findes en forholdsvis stor forskel mellem indteegter og lejevaerdi. Dermed kan investorernes
motivation for at renovere boligomraderne til de gvre middelklasser veere hgj, jf. Neil Smiths
forskning, hvilket sandsynligvis vil medfgre yderligere stigninger i ejendomsvaerdi og husleje. (Smith,
1987: s. 463) Hvis udviklingen fortsaetter som hidtil, kan der derfor ses indikationer pa, at flere
mennesker fra de svageste gkonomiske grupper fraflytte Kgbenhavns Kommune, safremt der ikke
sker en raekke boligpolitiske handlinger der kan modvirke processen.
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