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Abstract —in English

Scholars and politicians have discussed the concept of citizenship since antiquity and in a Danish
context the concept has resurfaced in the national dialogue since the 00s. Citizenship is often
divided into (1) the judicial status of having citizenship in a nation and (2) the social participation

in society’s functions (e.g. elections, sports clubs, professional associations, and school boards).

Citizens that depend on social security benefits for their survival and wellbeing, participate in
society’s functions just as the working population, as retirees, students, etc., albeit at lower rates.
Reforms of social security policy impact employment. Previous studies indicate that these reforms

also impact the participation in society’s functions of citizens receiving social security benefits.

The purpose of the project is to examine how two recent reforms of social security impact the
participation of social security beneficiaries. Using Honneth’s theory of recognition, Allardt’s
theory of need fulfillment, and Bourdieu’s action theory, the project first develops a set of
propositions that theoretically explain how these two recent reforms impact the citizenship of
social security beneficiaries. These theoretical propositions are subsequently examined empirically

using a qualitative interview study.

Simply being a social security beneficiary has an effect on a person’s societal participation. The
results of this project indicate that the two reforms, colloquially labelled “the 225-hour rule” and
“the social security ceiling”, amplify this effect. In addition. Results indicate that the 225-hour rule
impacts particularly voluntary work and participation in communal sports and hobby related
activities. Furthermore, results indicate that the social security ceiling impacts participation in

community association, committees and boards, as well as illegal behavior (e.g. undeclared work).

The study sheds light on the wider effects of social security reforms. In particular, the effects that
go beyond the impact on unemployment rates and the fraction of the population with full-time

employment.



Indledning

Det generelle billede inden for dansk arbejdsmarkedsforskning er at forskere undersgger
sammenhangen mellem reformer af beskaeftigelsespolitikken og beskaftigelsen, men ikke
sammenhangen mellem beskaftigelsespolitikken og medborgerskabet i samfundet. Formalet

med dette projekt er at foretage en sadan undersggelse heraf.

Begrebet medborgerskab (pa engelsk: citizenship) har veeret diskuteret siden Oldtiden.
Medborgerskab er saledes ikke noget nyt begreb. Siden artusindskiftet er det imidlertid blevet
"genopdaget”. Ifglge Mouritsen (2015) er det endda blevet "det nye artusindes Hurra-ord”.
(Mouritsen, 2015). Begrebet medborgerskab har mange indholdskomponenter, bl.a. begrebet
statsborgerskab, der handler om en juridisk tilknytning til nationen. Ud fra den klassiske
socialpolitiske idé om medborgerskab, sa udspringer medborgerskab af modsaetningen mellem
den formelle politiske (retlige) lighed mellem borgerne pa den ene side og den faktiske
gkonomiske lighed pa den anden side (Loftager 2002, 2003, citeret i (Mouritsen, 2015)). | det
moderne samfund har denne modsatning vaeret en styrende samfundsfilosofi. Spgrgsmalet var
om det var muligt realiserer et ideal om borgerens lighed hvis der i samfundet fandtes gkonomisk
ulighed? Karl Marx mente ikke at der kunne veere tale om lighed i et kapitalistisk samfund og at tro
dette var en illusion (Guldager & Skytte, 2015). T. H. Marshall var ikke ubetinget enig og skriver i
bogen Citizenship and Social Class (Marshall, 1950), at de sociale rettigheder kunne fgre til en

delvis og voksende realisering af idealet (Guldager & Skytte, 2015).

Dette projekt adskiller begrebet medborgerskab fra statsborgerskab, og betragter medborgerskab
som borgerens sociale og politiske deltagelse i samfundet. Projektet betragter saledes ikke
medborgerskab som en juridisk term, hvori ret og pligter indgar, men som en term, der har at ggre
med (1) fglelser, holdninger og vaerdier hos borgerne i et samfund om deres samfund og (2) en
deraf afledt adfzerd. Dette afledte adfaerd benaevner projektet som medborgerskabsadfaerd.
Projektet betragter medborgerskabsadfeerden som den fysiske manifestation af borgerens

medborgerskabsfglelser, ideer, og holdninger.



Arbejdsdygtige borgere er enten i eller uden for arbejdsmarkedet. Dette projekt beskaftiger sig
med medborgerskabsadfaerden hos en gruppe af borgere uden for arbejdsmarkedet, nemlig
kontanthjaelpsmodtagere. En lang raekke avisartikler, udtalelser fra politikere, statistikker, mv.
indikerer at borgere uden for arbejdsmarkedet, herunder kontanthjeelpsmodtagere, har en anden

og mindre medborgerlig adfaerd. Herunder fglger tre eksempler.

En analyse fra KORA (Bhatti, 2017) viser, at valgdeltagelsen ved kommunalvalget i 2013 var over
70%, men kun 43% blandt kontanthjeelpsmodtagere. Nedenstaende Figur 1 (Evald & Mathiasen,
2018) viser stemmeprocenten fordelt pa samfundsgrupper. Kontanthjeelpsmodtageres

stemmedeltagelse vises i figuren yderst til venstre.
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Figur 1 — Stemmedeltagelsen for grupper i samfundet. Se stemmedeltagelsen for kontanthjeelpsmodtagere i venstre side (Bhatti, 2017)
citeret i, og sammenfattet i en undersaggelse fra CEVEA af (Evald & Mathiasen, 2018)



Arbejdslgse er "bagud” pa frivillighed ifglge (Ritzau, 2017). Andelen af frivillige arbejdslgse er
lavere end i den gvrige befolkning. 30 procent af arbejdslgse er engageret i frivilligt arbejde mens

dette tal er 41 procent blandt i den gvrige befolkning.

En undersggelse fra Det Nationale Forskningsinstitut for Velfaerd (SF1) viser at mere end hver
tiende kontanthjeelpsmodtager arbejder sort mens de far udbetalt kontanthjelp. Undersggelsen
er baseret pa anonyme svar fra kontanthjalpsmodtagere, og forskere ved bade Det Nationale
Forskningsinstitut for Velfaerd. Rockwool Fondens Forskningsenhed vurderer, at tallet er endnu
hgjere. Forsker ved SFI Henning Bjerregaard Bach udtaler til Agenda: ”...er der nok stadig mange,

som kvier sig ved at indremme socialt bedrageri” (Hansen, 2006).

Medborgerskabsadfzerd afspejler den enkeltes livskvalitet. Arbejdslgsheden i Danmark mellem
1983 og 2015 har vaeret mellem 50 og 300.000 personer afhaengigt af konjunkturudsving. Pa grund
af denne store maenge borgere, betragter dette projekts forfatter de store forskelle i
medborgerskabsadfaerden mellem personer i og uden for arbejdsmarkedet som et socialt
problem, som politiske beslutningstagere kan (og bgr) inkludere i udarbejdelsen af reformer pa

beskaeftigelsesomradet.

Beskaeftigelses- og arbejdsmarkedspolitikken saetter rammerne for kontanthjeelpsmodtageres liv.
Via beskaeftigelsespolitikken reguleres de ydelser, som kontanthjzlpsmodtagere lever af, og
betingelserne for at fa ydelserne. Politikken indeholder blandt andet en raekke sanktioner, der
traeder i kraft hvis kontanthjaelpsmodtagere over en leengere periode ikke far et arbejde eller

pabegynder en uddannelse.

Der er forskellige holdninger til hvorvidt sanktioner og nedskaeringer pa sociale ydelser far borgere
uden for arbejdsmarkedet ind pa arbejdsmarkedet igen eller om de skubber borgeren lengere
vaek. Feelles for politikere, vismaend, teenketanke, etc., er at kontanthjelpsmodtagere er en stor
omkostning for velfaerdsstaten. Store offentlige og private institutioner og organisationer har
derfor undersggt sammenhangen mellem reformer af beskaeftigelses-/arbejdsmarkedspolitikken

og beskeeftigelsen. Her fglger to eksempler.



1. Det Nationale Forskningsinstitut for Velfeerd gennemfgrte i 2010 en undersggelse af
hvordan dagpengereformen fra 2010, der indeholdt en halvering af dagpengeperioden fra
fire til to ar, har pavirket beskaftigelsen. Det er ikke sket i naevneveerdig grad (Jonassen,
Anders Bruun, 2014)

2. Enundersggelse omtalt pa Videnskab.dk viser at de sidste 30 ars indsats pa Beskaeftigelses-
og arbejdsmarkedsomradet ikke har virket. Videnskab.dk skriver, ”Aktivering, sanktioner,
stramninger og lavere kontanthjzelp har ikke haft nogen malbar effekt pa gruppen af svage

ledige, som ikke er i a-kasse.” (Marie Barse, 2018).

Selv om reformer af beskaftigelses- og arbejdsmarkedspolitikken (jf. de to eksempler ovenfor)
ikke har haft den intenderede effekt pa beskaeftigelsen er der dog staerke indikationer pa at
reformerne kan have utilsigtede bivirkninger, nemlig pavirkning af kontanthjselpsmodtageres
medborgerskab. Ole Pass, formand for de danske socialchefer i kommunerne, udtaler fglgende om
kontanthjaelpsmodtagere og kriminalitet: ”"Selvfglgelig kan det ikke overraske nogen, at
kontanthjaelpsmodtagere begar mere kriminalitet end resten af befolkningen, fordi de er mere
socialt og gkonomisk marginaliserede”?. Kriminalitet er maske den mest sigende indikator pa
medborgerskabsadfaerd idet kriminalitet er forbrydelser mod medborgeres tryghed, liv og

ejendom.

Mange kontanthjaelpsmodtagere keemper med andre problemer end ledighed. En af disse er
mangel pa en uddannelse og kompetencer, der kan bidrage til samfundet gennem arbejde og
betaling af indkomstskat. En undersggelse foretaget af SFl (Jonassen, Anders Bruun, 2014), der
undersgger sammenhangen mellem kontanthjaelpsloftet (indfgrt fgrst i 2004 og siden igen i 2016)
kan ikke pavise en sammenhang. Undersggelsen fandt tillige, at 80% af unge ikke-
arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere kun har grundskolen som hgjest uddannelse

(Bjgrsted, Erik, 2013).

1 https://www.business.dk/diverse/kontanthjaelpsmodtagere-mest-kriminelle
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Begrebet Medborgerskab

Projektet beskaeftiger sig med begrebet medborgerskab og den adfaerd, der afspejler
medborgerskab. Dette afsnit beskriver fgrst begrebets generelle relation til beskaeftigelse,
dernaest opfattelsen af begrebet gennem historien, og derefter samtidsforstaelsen af begrebet.
Med forstaelsen af begrebet i bade fortid og nutid, er det muligt at bryde begrebet ned i en raekke
enkelt-dimensioner. Det er pa disse dimensioner af en kontanthjaelpsmodtageres
medborgerskabsadfaerd kan males (eller kvalitativt vurderes). Afsnittet afslutter med denne

nedbryden af medborgerskabsadfzerd i sine dimensioner.

Medborgerskab og beskaftigelse

De fglelser, der er knyttet til vores opfattelse af os selv som en del af samfundet vil afstedkomme
en vis adfeerd. For eksempel, hvordan vi opdrager vores bgrn, hvordan vi kgrer bil hvordan vi star i
k@ i Netto, til hvorvidt vi fgler os forpligtede til at hjaelpe til ved fx et faerdselsuheld eller at

anmelde en forbrydelse.

En beskaeftigelsesrelateret problematik er at hvis en person bliver arbejdslgs, sa vil personens
adfaerd veaere betinget af, om personen synes, at arbejde er et ngdvendigt onde, et privilegium
eller en pligt. Personen kan (1) reagere med taknemmelighed over at leve i et samfund, hvor man
kan fa gkonomisk stgtte, (2) fgle at det er samfundets opgave at tage sig af arbejdslgse, eller (3)
fole sig forkastet af arbejdsmarkedet og uden for samfundet. Den made en person teenker og fgler
pa, er skabt af socialisering, primaert oplevet i barndomshjemmet gennem foraeldrenes
holdninger, sekundeert i daginstitution og skole, og tertizert gennem samfundets signaler om

skrevne savel som uskrevne love.

Dette projekt vil afdeekke de sammenhaenge, der opstar i forbindelse med samfundets tilgang til
lindring af den sociale ngd og regulering af borgernes adfeerd vedrgrende deres

beskaeftigelsessituation.



Medborgerskab gennem historien

Begrebet medborgerskab har (som naevnt tidligere i denne indledning) vaeret diskuteret siden
Oldtiden. | Danmark var det kirken, der etablererede og drev bgrns skolegang (Slgk & Nortvig,
2010). Det var derfor kirkens veerdier som dannede grundlaget for undervisningen. Undervisning
af adelen og de riges bgrn var privat betalt af foraeldrene. | 1600-tallets Danmark blev
undervisning af bgnders og handvaerkeres bgrn gennemfgrt sporadisk (ibid). Det var saledes
langtfra alle bgrn, som modtog undervisning. Gradvist voksede den danske stat og dermed ogsa
samfundets magt og indflydelse pa borgerne. | 1660, da Danmark fik eneveelde, skulle alle bgrn ga
i skole og lzere at regne og laese. 1 1721 kom rytterskolerne til. Deres formal var at uddanne og
oplyse bgrn til at blive “gode” kristne borgere (Slgk & Nortvig, 2010). Pa dette tidspunkt satte man
lighedstegn mellem dét at veere kristen og dét at veere god borger. | oplysningstiden var
rytterskolernes primeaere formal den almene oplysning af folket. Denne oplysning var til gode for
hele landet og landets velfeerd. At sa mange som muligt kunne regne og skrive, var konkret

anvendeligt for samfundet (ibid).

Under katolicismen levede de fleste i den opfattelse at den eneste made at opna sikkerhed fra
"helvede” og Guds vrede var at kgbe aflad (Slgk & Nortvig, 2010). Det var kun preaester og fa andre
som kunne lzese Bibelen og hermed levede mennesker i den opfattelse at Gud var vred, hvilket
medferte frygt og usikkerhed. Som fglge af Luthers opggr med den katolske kirke var borgerne
ikke laengere i et afhaengighedsforhold til kirken for at fa sikkerhed fra evig forbandelse. Luther
skriver i sine 95 teser i Wittenberg at mennesket som individ kan opna denne sikkerhed (Slgk &
Nortvig, 2010). Martin Luther var saledes til at starte en ny tid, hvor borgere bevaeger sig fra at se

pa mennesket som del af en heldhed til et individ, som teenker, handler og fgler ting selvstaendigt.

Samtidsforstaelsen af begrebet
De sidste 10-15 ar begrebet medborgerskab blevet et almindeligt og anerkendt begreb i den
politiske og samfundsvidenskabelige debat her i landet og i EU (Christentsen, 2018)2. 12010

vedtog Europaradet et Charter om Uddannelse til Demokratisk Medborgerskab. Derudover er det

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0037
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sadan at nar udlaending far permanent opholdstilladelse i Danmark underskriver han eller hun en

erklaering om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund.

Undervisning i medborgerskab er blevet obligatorisk pa gymnasier og det diskuteres i disse dage
om begrebet skal indfgreres allerede i folkeskolens undervisningsmateriale. Aktuelt er temaet en
fast del af pensum pa leereruddannelsen (Slgk & Nortvig, 2010). | folkelovens formalsparagraf star i
§1, stk. 3, fglgende: "Folkeskolen skal forberede eleverne til deltagelse, medansvar, rettigheder og
pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Skolens virke skal derfor veere praeget af andsfrihed,
ligeveerd og demokrati” (Restinformation, 2018). Helt aktuelt (per september 2018) har
folkeskolen indfgrt undervisning i antiradikalisering, der integrerer medborgerskabet i samfundet

som ngglebegreb.

| Citizenship and Social Class beskriver Marshall i 1950 to sakaldt “staerke” pligter: (1) en borger
skal betale skat og overholde loven, og (2) forsgrge sig selv, hvis de kan arbejde (Guldager &
Skytte, 2015). Mouritsen definerer i 2015 borgerskab (uden prefix’et “med”) meget bredt.

Herunder er Mouritsens definition (Mouritsen, 2015).

“et historisk veerdiideal, en samfundsmaessig institution og en social og
kulturel praksis, som omfatter (1) et juridisk og politisk medlemskab af en
stat eller anden politisk orden med (2) et tilhgrende sted med effektive
rettigheder og pligter samt (3) (mulighed for) deltagelse i det politiske
feellesskabs beslutninger og anliggender. Hertil (punkt 1-3) svarer (4) en
subjektiv identitet og social status samt (5) en raekke borgerdydsidealer og
dispositioner, der gnskes udgvet og kan s@ges fremmet gennem

socialisering og uddannelse.”

Det er ikke alle punkter i denne definition, der er relevant for dette projektet. De vaesentlige
komponenter i denne definition for dette projekt er punkt 3 samt punkt 5. Omkring punkt 3 lyder
definitionen, “om deltagelse i det politiske faelleskabs beslutninger og anliggender”. Til punkt 3

tilfgrer dette projekt tilleegsordet “sociale”, saledes at der ikke blot er tale om det politiske
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faellesskab, men i lige sa hgj grad det sociale. | samme bog som ovenstaende definition er
Mouritsen inde pa at deltagelse i samfundet ikke blot er et politisk anliggende, men ogsa foregar i
sociale kredse (fx i foreningen eller sportsklubben). Punkt 5 lyder saledes i definitionen, "en raekke
borgerdydsidealer og dispositioner, der gnskes udgvet”. Bemaerk ordene “der gnskes udgvet”.

Mouritsen slar et slag for handlinger, altsa adfaerd, som dette projekt omhandler.

Projektet betragter medborgerskab som en relation mellem borgeren og samfundet, og ikke den
direkte relation borgere imellem. Denne relation har mere at ggre med begreber som

medmenneskelighed og naestekaerlighed. Forskellen er illustreret i Figur 2.

Medborgerskab f

Medmenneskelighed,
nastekaerlighed, pligt, etc.
(ikke medborgerskab)

Figur 2 — Medborgerskab vs. medmenneskelighed, naestekzerlighed, mv. (egen tilvirkning)

Medborgerskabet bestar ifglge Mouritsen nemlig af tre roller (Mouritsen, 2015). For det

fgrste statsborger-rollen, dernzest af rollen som den gode, deltagende borger, og endelig

af rettighedsborgeren. De tre roller haenger sammen og styrker hinanden indbyrdes (s. 31):
Statsborgerskabet giver retten til at have rettigheder, giver “en plads i verden”, en sikkerhed
igennem et medlemskab af en “lukket national klub” (ibid). Den gode aktive borger bliver igennem
sin deltagelse maegtig- og myndiggjort, og udvikler en borgerdyd og sammenhangskraften i

samfundet (Mouritsen, 2015). Endelig opnar rettighedsborgeren en social og politisk friggrelse og
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ligebehandling ved at opnar lighed i muligheder og status gennem civile, politiske og sociale

rettigheder.

| dette projekt er fokus Mouritsens rolle “Den gode, deltagende borger” (ibid). Projektet
forudseetter at borgeren har statsborgerskab og alle de rettigheder statsborgerskabet giver. Den
gode borger er deltagende borger bade socialt og politisk. Socialt set, seetter den gode borger tid
af til deltagelse i fritidsklubber og idreetsforeninger, er besggsven for lidende dgende, er
engageret i socialt arbejde, deltager i skolebestyrelser med mere (Mouritsen, 2015). Politisk er
den gode borger deltagende i alle aktuelle valg, maske medlem af et politisk parti, og maske endda

politisk kandidat.

Medborgerskab er kraevende. Det skal lzeres og kontinuert demonstreres. Det er saledes ikke en
fribillet til folkehemmets varme favn (Mouritsen, 2015). Medborgerskab er at undlade at ligge
samfundet til byrde. Medborgerskab er det modsatte at borgeren insisterer pa sine rettigheder

(ibid).

Med forstaelsen af begrebet medborgerskab, som praesenteret i dette afsnit, bryder det naeste
afsnit den adfzerd, der afspejler begrebet, ned i en reekke dimensioner til brug i projektets

undersggelse.

Medborgerskabsadfaerdens begrebsdimensioner

| det tidligere afsnits behandling af medborgerskabsbegrebet blev naevnt en reekke forskellige
handlinger den gode, deltagende borger udgver. Her er en raekke eksempler: Den gode borger
deltager i fritidsklubber og idraetsforeninger, er besggsven for lidende dgende og engageret i
andet socialt arbejde, deltager i skolebestyrelsen, deltager i demokratiske valg, og er engageret i

lokalpolitik.
Rent analytisk kan man inddele den gode borgers deltagelse i to kategorier: (1) politisk deltagelse

og (2) social deltagelse. Den politiske deltagelse kan igen opdeles i (1a) at deltage ved valg og (1b)

selv at engagere sig i lokal-, regional eller national politik. Den sociale deltagelse kan inddeles i (2a)
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‘faglig’ foreningsliv, (2b) fritidsmaessigt foreningsliv, og (2c) frivilligt arbejde. Dertil kommer en
tredje kategori, der er tidligere omtalt i projektets introduktion og indgar som del af Marshalls

steerke pligter, nemlig (3) overholde loven (ikke udgve kriminalitet).

Sammenfatning af medborgerskabets begrebsdimensioner

Helt konkret har medborgerskabsadfeerden fglgende begrebsdimensioner:

1. At deltage ved nationale og lokale valg

2. Atdeltage i lokalt ‘fagligt’ foreningsliv (fx ejer-/lejerforeninger, gard-laug, skolebestyrelser,
fagforeningsselskaber, etc.)

3. At deltage i lokale holdsportsklubber og andre fritidsbeskaeftigelser (bridge, fodbold,
frimaerker, sejlsport, etc.)

4. At afholde sig fra alle kriminelle handlinger mod medborgere og samfundet som helhed

5. At deltage i lokalpolitik (og hvis ambitioner og talent tillader: regional og national politik)

6. At patage sig frivilligt arbejde til gavn for samfund (lokalt, regionalt, kommunalt, etc.)
Disse seks punkter udger begrebsdimensionerne i medborgerskabsadfaerd. Det er

beskaeftigelsespolitikkens pavirkning af adfaerden pa disse seks begrebsdimensionerne som dette

projekt gnsker at undersgge.
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Reformer af beskaeftigelsespolitikken

Dette afsnit giver fgrst en kort baggrundshistorie for skabelse og siden reformer af den danske
beskaeftigelsespolitik. Dernaest beskriver afsnittet aktuelle reformer og udvaelger et szt reformer,

som dette projekt vil arbejde med.

Kort baggrundshistorie for den danske beskaeftigelsespolitik

| Bibelen star: "Den, der ikke vil arbejde, skal heller ikke have fgden” (Paulus 2. breuv til
Thessalonikerne, kapitel 3, vers 10). Socialdemokratiet indfgrer med et lignende motto, ” Ggr din
pligt og kraev din ret” (Christiansen, Niels Finn, 2012), at man som arbejdslgs har ret til en
anstaendig tilvaerelse, ogsa uden at fgle sig tvunget til at tage det fgrst mulige arbejde.
Efterkrigstidens gkonomiske opsving medfgrte mangel pa arbejdskraft og Danmark bevaeger sig
fra at veere et industriland til at veere et land, der ogsa forsgrger sig ved tertizere erhverv. Det er i
denne tid at arbejdslgshed bliver en del af diskursen om samfundsstrukturen og underlagt

forskellige politiske tiltag.

Historien fortzeller at beskaeftigelse er en af de faktorer, der har stor betydning for vores positive
deltagelse i samfundet. Om vi sa at sige er “medborgere pa den fede made” og bidrager til
samfundet, eller om man er kontanthjaelpsmodtager og "nasser pa samfundet”. Derfor er det ogsa

en hgjt prioriteret arbejdsopgave for politikerne at fa sa mange i job, som overhovedet muligt.

Aktuelle reformer af beskaeftigelsespolitikken

Siden begyndelse af det 20. arhundrede har regeringer gennemfgrt reformer af
beskzftigelsespolitikken. Den generelle bevaegelse har gennem det 20. arhundrede veeret flere og
hgjere ydelser. Siden har der dog vaeret gennemfgrt en raekke reformer, der reducerer ydelserne

og saetter strengere betingelser for at fa ydelserne.

For at kunne undersgge reformer af kontanthjaelpen inden for rammerne at én

kandidatafhandling, afgraenser projektet sig til at underspge fplgende to reformer3:

3 https://bm.dk/arbejdsomraader/aktuelle-fokusomraader/kontanthjaelpsloft-faa-overblik/
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Tabel 1 — Beskrivelse af reformer

Reform navn

Formal og indhold

Kontanthjeelpsloftet,
2016

”... Der skal vaere en maerkbar gevinst ved at tage et job. Derfor er der
indfart et kontanthjaelpsloft, der saetter en gvre graense for, hvor meget
man kan modtage i kontanthjeelp, boligstgtte og seerlig statte.

(Beskaeftigelsesministeriet, 2016)

225-timersreglen,

2016

... 225-timersreglen betyder, at personer, der er vurderet i stand til at
arbejde, skal have mindst 225 timers beskaeftigelse i Igbet af et ar for
ikke at blive trukket i ydelsen...”(ibid)

Disse to reformer er valgt idet de ma formodes at pavirke medborgerskabsadfeerden og fordi det

er muligt at skaffe interviewdata om reformernes pavirkning. Dette er muligt idet

kontanthjaelpsmodtagere og socialradgivere har aktuelt kendskab til reformernes indvirken pa

kontanthjaelpsmodtageres hverdag og liv.

Indledningen beskriver undersggelser, der indikerer at ”"det at vaere pa kontanthjaelp” og de

senere ars vilkarsreducerende reformer af kontanthjeelpen pavirker kontanthjeelpsmodtageres

medborgerskab. Det er dog ikke pavist en gang for alle. Dette projekt undersgger de mulige

pavirkninger, som disse to nyere reformer af beskaftigelsespolitikken, kan have pa

kontanthjelpsmodtageres medborgerskabsadfzerd.
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Problemformulering

Projektet undersgger mulige sammenhange mellem beskaeftigelsespolitikken og
kontanthjalpsmodtageres medborgerskabsadfeerd. Jf. projektets indledende afsnit, sa afgraenser
projektet beskaeftigelsespolitikken til de to reformer fra 2016, 225-timersreglen og

kontanthjalpsloftet. Problemformulering:

Hvordan pdvirker 225-timersreglen og kontanthjaelpsloftet

medborgerskabsadfeerden hos kontanthjaelpsmodtagere?

Svaret pa dette spgrgsmal vil veere en eller flere mulige sammenhange mellem reformer
og medborgerskabsadfzaerd hos kontanthjeelpsmodtagere. Senere undersggelser kan

efterfglgende s@ge at verificere og male disse mulige sammenhange.

Med en bedre forstaelse af relationerne mellem hhv. 225-timersreglen og kontanthjalpsloftet og
kontanthjaelpsmodtageres medborgerskabsadfaerd, kan politiske beslutningstagere mere preecist
forudsige konsekvenserne af potentielle, fremtidige reformer i bare for beskzeftigelsen, men ogsa

for medborgerskabsadfeerden hos kontanthjaelpsmodtagere.

Projektet vil potentielt kunne give politiske beslutningstagere bedre indsigt i konsekvenserne for
medborgerskabsadfaerden, nar vilkarsreducerende reformer af beskaeftigelsespolitikken indfgres.
Disse konsekvenser kan fremadrettet give indsigt i en potentiel reforms samlede positive og
negative effekter for samfundet, set med en bredere linse end blot beskaeftigelsen

(arbejdslgshedsprocenten og antal borgere i beskaeftigelse).

Som naevnt tidligere, sa indikere tidligere undersggelser, der har haft til formal at undersgge
sammenhangen mellem reformer af beskaeftigelsespolitikken og beskaftigelsen, at
vilkarsreducerende reformer af beskaeftigelsespolitikken ogsa har en pavirkning af

medborgerskabsadfaerden. Uvist er dog stgrrelsen af denne effekt samt hvordan og hvorfor

beskaftigelses-/arbejdsmarkedspolitikken har denne pavirkning. De to spgrgsmal (hvordan og

hvorfor) besvares i projektet da deres besvarelse er en forudsaetning en grundig forstaelse af
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relationen mellem reformer af beskeeftigelsespolitikken og medborgerskabsadfaerden hos

kontanthjaelpsmodtagere.
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Opgavestruktur

Projektets indledning beskrev (1) dimensionerne af begrebet medborgerskabsadfeerd og (2) de to

reformer hvis pavirkninger dette projekt vil undersgge.

Den generelle teori inden for det sociale arbejdes felt og sociologien indeholder en reekke
forklaringer og arsager til menneskers adfzaerd. Ud af denne teorifelt udleder dette projekt tre
forklaringer, der rent teoretisk kan forklare hvordan 225-timersreglen og kontanthjzelpsloftet

pavirker kontanthjaelpsmodtageres medborgerskabsadfaerd.

De forklaringer, som projektet udleder af de tre teorier, fungerer som forelgbige, teoretiske svar
for hvordan 225-timersreglens og kontanthjaelpsloftets pavirker medborgerskabsadfaerden hos
kontanthjelpsmodtagere (malt pa de seks dimensioner beskrevet i indledningen). Se Figur 3 for en

illustration.

Udledning af teoretiske forklaringer

Gennem brug af teori udleder Teoribaserede forklaringer, der

projektet forklaringer af senere nedbrydes til et st
undersggbare hypoteser, der

anvendes i projektets senere
empiriske analyse.

hvordan 225-timers reglen og
kontanthjaelpsloftet pavirker
medborgerskabsadfaerden hos
kontanthjzelpsmodtagere

Figur 3 — Udledning af teoretiske forklaringer

Projektet nedbryder de udledte teoretiske svar i et saet undersggbare hypoteser. Traditionelt er
hypotese-tests udelukkende et spgrgsmal om af- eller bekrzeftelse af to variables mulige
sammenhang. Dette projekt undersgger ikke forklaringerne med henblik pa en endelig af- eller
bekrzaeftelse, men er dben overfor at forklaringerne kan modificeres eller nuanceres, saledes at de
endnu bedre forklare sammenhangen mellem 225-timers reglen og kontanthjzlpsloftet, og

medborgerskabsadfaerd.
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Projektets senere empiriske analyse vil undersgge hvorvidt de teoribaserede forklaringer kan
bidrage til forstaelsen af de to reformers pavirkning af kontanthjeelpsmodtageres

medborgerskabsadfaerd. Se Figur 4 for en illustration.

Undersggelsen Resultat af undersggelsen

En nuanceret 0og mere

Empirisk undersggelse af virkelighedsnzert szt af hypoteser
et szt hypoteser udledt af samt evt. en eller flere

teorien. Kan hypotesen forklaringer, som teoriafsnittet
faktisk forklare de to ikke inkludere.

reformers pavirkning?

Figur 4 — Grdfisk illustration af empirisk undersggelse

Hypoteserne vil formentlig ikke belyse hele forklaringen af hvordan reformerne pavirker
kontanthjalpsmodtageres medborgerskabsadfzaerd, men dog give et bidrag til forstaelsen af
reform-adfaerd sammenhangen. Nar hypoteserne er udledt af teorien, er det muligt at vaelge og
detaljere en metode for den empiriske undersggelse. Denne er beskrevet i projektets metode-

afsnit senere i rapporten.

Udover at undersgge og neermere forsta de teoribaserede forklaringer og udledte hypoteser, er
det muligt at den empiriske undersggelse identificerer andre forklaringer, som projektet ikke

tidligere har arbejdet med og altsa ikke er indkapslet i de udledte hypoteser.

Den resterende del af projektet er bygget sdledes op at det fglgende afsnit praesenterer projektets
videnskabsteoretiske fundament. Derefter udleder projektet teoretiske forklaringer og indfletter
dem i et konkret seet hypoteser om hvordan 225-timersreglen og kontanthjaelpsloftet pavirker
medborgerskabsadfaerd. Derefter prasenteres fgrst metoden for den empiriske undersggelse,

hvorefter denne undersggelse gennemfgres.
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Videnskabsteoretiske fundament

Projektets videnskabsteoretiske fundament er den Kritiske realisme. Kritisk realisme kaldes kritisk
idet “man ud fra en videnskabelig begrundet kritik af eksisterende viden... bgr kritisere...
samfundsforhold” (Wad, 2015%). Projektet gar henover denne pointe idet dette formal om kritik af
samfundsforhold ikke er arsagen til at dette er projektets videnskabsteoretiske fundament. Dette

er snarere afspgningen af mekanismer.

Kritisk Realisme

Den Kritiske Realisme er en forholdsvis ny videnskabsteori. Den blev initieret af den britiske filosof

Roy Bhaskar.

| den Kritiske Realisme er den erfarede virkelighed kun en begraenset refleksion af den aktuelle
virkelighed, der skabes af dybereliggende mekanismer (Wad, 2015). Mekanismerne, som man

kunne kalde filosofiens forstaelse af den reelle virkelighed, forklarer arsagssammenhange.

Dette projekt vil belyse mulige arsagssammenhaenge, der er mellem 225-timersreglen og
kontanthjaelpsloft pa den ene side og medborgerskabsadfaerden hos kontanthjalpsmodtagere pa
den anden. Sagt mere kortfattet: Projektet forbinde strukturelle reformer med en bestemt gruppe

borgeres adfeerd. Figur 5 illustrere denne sammenhaeng.

225 timersreglen og - Medborgerskabs-
kontanthjzelpsloftet g adfaerd.vurde.ret pa
\ J seks dimensioner
Y
Mekanismer

Figur 5 — Sammenhangen mellem de to reformer og medborgerskabsadfaerd

4 Kapitel 10 ”Realistisk videnskabsfilosofi og kritisk realisme” af Peter Wad, i Hviid Jacobsen et al. (2015),
Videnskabsteori i statskundskab, sociologi og forvaltning, 3. version, Hans Reitzels Forlag,
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Kritisk Realisme i analysen af kontanthjaelpsmodtagere
Ejrnaes et al. (2015°) argumentere saledes for brugen af kritisk realisme nar genstanden for

analyse er fattige ydelsesmodtagere:

“Ndr ydelsesmodtagernes coping med fattigdomssituationen er
genstand for analyse... er det centralt at benytte sig af et
begrebsapparat og teoridannelse, der forbinder de overordnede
samfundsmaessige forhold, der har indflydelse pa
ydelsesmodtageres situation... Det er derfor oplagt at ggre brug

af en kritisk realistisk tilgang...”

Erjnaes et al. (2015) praesentere saledes et argument for Kritisk Realisme netop til brugi en

undersggelse som dette projekt. Argumentet beror pa fglgende:

”De overordnede samfundsstrukturelle forhold (herunder
lovgivningen) saetter nogle snzevre graenser for livschancerne og
livsudfoldelsen for modtagere af de laveste ydelser” (Ejrnaes &

Guldager, 2008).

Som naevnt er det i den Kritiske Realisme underliggende mekanismer, der forbinder arsager med

virkninger. Disse mekanismer eksisterer objektivt og det er forskerens opgave at identificere dem.

Anvendelse af Kritisk Realisme i dette projekt

Den Kritiske Realismes mekanismer er iboende i denne verden og kan vaere aktiveret eller ikke
aktiveret. Denne undersggelse antager saledes at der allerede inden 225-timersreglens indfgrelse
var en eller flere ”i verden iboende” mekanismer, der forbinder en potentiel 225-timersregel med

kontanthjaelpsmodtageres medborgerskabsadfaerd. Nu, da 225-timersreglen er indfgrt og

5 Ejrnaes, M., Elm Larsen, J. og Miller, M. (2015), ”Fattiges rationalitet, habitus, refleksivitet og overlevelsesstrategier”,
i Fattigdom, Afsavn og Coping af Miller, M., Hussain, M.A., EIm Larsen, J., Hansen, H., Hansen, F. K. og Ejrnaes, M.,
Hans Reitzels Forlag,
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implementeret i ydelseskontorernes arbejde, er mekanismerne aktiveret og kan derfor

identificeres af projektets undersggelse.

En vigtigt pointe er saledes mekanismer i den Kritiske Realisme er objektivt eksisterende og kan
identificeres gennem en undersggelse. Mekanismerne eksistere uagtet om undersggelsen formar
at identificere dem, og de eksistere ogsa uagtet informanters subjektive fglelser, tanker, og

meninger.

Anvendelsen af Kritisk Realisme adskiller saledes undersggelsen fra hermeneutiske
videnskabsteorier, hvor forklaringer ofte ikke kan adskilles fra informanternes aktuelle opfattelse
af deres fortidige og nutidige situation. Undersggelsen anvender ej heller positivistisk
videnskabsteori, idet formalet ikke er at undersgge om der er en sammenhaeng og hvor staerk den
(statistisk) er, men derimod hvilke mulige sammenhaenge, der kan vaere, mellem 225-timersreglen
og kontanthjeelpsloftet, og kontanthjeelpsmodtageres medborgerskabsadfaerd. Med positivisme
kunne en tilgang veere at observere kontanthjeelpsmodtageres faktiske adfaerd og male pa denne
adfaerd (fx hvor ofte deltager en kontanthjeelpsmodtager i en klub eller forening). Dette projekt
veelger i stedet at interviewe kontanthjelpsmodtagere for at identificere de mekanismer, der kan
forklare hvordan og hvorfor 225-timersreglens og kontanthjzelpsloftets kan pavirke

kontanthjalpsmodtageres medborgerskabsadfaerd.
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Teori

Dette afsnit udleder tre teoretiske forklaringer af hvordan medborgerskabsadfaerd pavirkes af
225-timers reglen og kontanthjaelpsloftet. De tre forklaringer bygger pa Honneths

anerkendelsesteori, Allardts teori om behovstilfredsstillelse, og Bourdieu’s handlingsteori.

De tre teorier er valgt i det de generelt er anerkendte som forklaringer af adfaerd hos personer
med sociale problemstillinger. Derudover er sattet af teorier forskelligartet, hvilket giver en stgrre

chance for udlede forklaringer af teorien, der rammer virkeligheden bedst.

Rent praktisk udleder afsnittet fgrst teoretiske forklaringer ud fra hver teori og dernaest
sammenfatter afsnittet de teoretiske forklaringer i et seet af testbare hypoteser. Herunder fglger

udledning af teoretiske forklaringer begyndende med Honneths anerkendelsesteori.

Honneths anerkendelsesteori

Axel Honneth er en tysk filosof, der har udgivet en raekke banebrydende vaerker om de
grundlaeggende antagelser om menneskets natur. Honneth var bl.a. professor ved Freie
Universitat Berlin og gaesteprofessor pa flere anerkendte nordamerikanske universiteter. | dag er
Honneth professor pa Columbia og i Frankfurt. Gennem sit virke beskrev han en

anerkendelsesteori, som dette projekt her vil ssmmenfatte og anvende.

Honneths anerkendelsesteori bygger pa, at et menneske er i tre sfeerer: (1) privatsfeeren, (2) den
retslige sfeere, og (3) den solidariske sfaere, der indeholder et individs kulturelle, politiske og
arbejdsmaessige feellesskaber (Willig, 2003). De tredje sfeere er relevant for dette projekt. Willig

(2003) skriver saledes i indledningen til Honneths bog "Behovet for anerkendelse” (2003):

"Den tredje form for anerkendelse sker gennem relationen til gruppen,
faellesskabet eller samfundet, hvor individets deltagelse og positive
engagement i det situerede fzellesskab bliver anerkendst... Denne form
for anerkendelse udlgser... veerdsaettelsen af sig selv som medlem af et

solidarisk faelleskab”
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Subjektet har sdledes behov for at blive anerkendt som medlem af et solidarisk feellesskab.

Den arbejdende person bidrager praktisk til samfundet gennem bl.a. sine skattebetalinger, og far
anerkendelse for kunne udnytte sine evner til dette samfundsbidrag. Alt gar godt og bliver bedre
gennem en ”positiv moralsk procedure”. Der er dog ogsa den modsatte procedure, den “negative
moralske procedure”, der kommer af fravaeret af anerkendelse og endda deciderede kraenkelser.
En arbejdslgs kontanthjzelpsmodtager skal som fglge af 225-timersreglen udfgre minimum 225
timers arbejde. Dette arbejde er sjeeldent pa de gvre prestigeniveauer i samfundet. Udover at fgle
manglende anerkendelse for fravaeret af et samfundsstgttende arbejde, skal
kontanthjaelpsmodtageren udfgre 225 timers arbejde af ikke-prestigefyldt art. Frygten for
anerkendelsesfravaer og kraenkelser kan fa den arbejdslgse til at treekke sig fra samfundet. Dette
kan konkret komme til udtryk ved at medborgerskabsadfeerden sendres.
Kontanthjaelpsmodtageren stopper som frivillig, i sportsklubben, i det politiske parti, som medlem

af skolebestyrelsen, etc.

Teoretisk forklaring udledt af Honneths anerkendelsesteori:
En person bliver arbejdslgs og siden kontanthjeelpsmodtager. Personen skal ud i 225-timers ikke-
prestigefyldt arbejde. Frygten for anerkendelsesfraveer og kraenkelser far den arbejdslgse til at

blive sarbar og han vil lidt efter lidt udvise mindre medborgerskabsadfeaerd.
Case til belysning af dette: “En ung mand er begyndt pa et kortvarigt job i "Park og Vej”. Han er
ikke stolt over dette job og af frygt for at skulle fortzelle om sit job bliver den unge mand hjemme

fra traeening i fodboldklubben” (fiktiv case).

Til slut i teoriafsnit omformulere projektet denne teoretiske forklaring til en hypotese, der kan

testes gennem projektets empiriske undersggelse.
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Allardts teori om behovstilfredsstillelse

Den finske sociolog Erik Allardt kaeder opfattelsen af velfaerd sammen med behovstilfredsstillelse.
Allardt er den akademiker, der mest eksplicit har udviklet det sakaldte “Skandinaviske
velfaerdsperspektiv” (Ejrnaes, 2015, kapitel 3 “Teorier om forskellige niveauer som forudsaetning

for at forsta og forklare sociale problemer”).

| det Skandinaviske velfaerdsperspektiv har personer tre former for behov: (1) de materielle behov,
(2) de sociale behov, og (3) de identitetsmaessige behov. At have et arbejde understgtter
opfyldelsen af alle tre behov. Lgn for udf@rt arbejde opfylder materielle behov, en kreds af
kollegaer bidrager til opfyldelsen af behovet om sociale relationer, og det at have et arbejde
(eventuelt et socialt anerkendt arbejde) bidrager til personens identitetsopfattelse (altsa

personens opfattelse af sig selv som et godt menneske).

Ejrnaes (2015) fortaeller hvordan Allardt eksplicit tager afstand fra at definere en mekanisme, der
kan forklare det enkelte menneskes adfzerd. Det g@r dette projekt ikke. Projektet anvender nemlig
princippet om behovstilfredsstillelse og fravaeret heraf i en mekanisme, der kan forklare hvorfor
kontanthjaelpsloftet pavirker arbejdslgse kontanthjeelpsmodtageres medborgerskabsadfaerd.
Afsavn (manglen pa behovstilfredsstillelse) er i det Skandinaviske velfaerdsperspektiv det “onde

eller skadelige for menneskers trivsel eller udvikling” (Ejrnaes, 2015).

Det at veere arbejdslgs betyder en ringere opfyldelse af alle tre behovsfeerer og
kontanthjaelpsloftet, der seetter et loft over hvor mange penge en kontakthjaelpsmodtager ma
modtage fra det offentlige, fremmer afsavnet af behovstilfredstillelse yderligere (saerligt det
materielle behov og afledt af dette ogsa det identitetsmaessige behov (nemlig at man som
arbejdslgs kontanthjaelpsmodtager er fattig og rangere i bunden af samfundets sociale lag). En
person, der grundet kontanthjaelpsloftet mangler behovstilfredsstillelse hvad angar bade de
materielle behov og de identitetsmaessige behov, vil gennemga en skadelig udvikling, og derfor
ikke veere ligesa tilbgjelig til at udvise medborgerskabsadfaerd, men i stedet taenke mere indad pa

egen behovstilfredsstillelse.
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Forklaring udledt af Allardts behovstilfredsstillelsesteori:

Person bliver arbejdslgs og siden kontanthjalpsmodtager. Personen mister retten til stgtte ud
over kontanthjzalpsloft. Han pavirkes pa bade materielle behov og de identitetsmaessige behov
(stemples af samfund som rangerende i bunden af samfundet). Personen vil derfor traekke sig fra
medborgerskabsadfaerden (fx frivilligt arbejde og deltagelse i fagligt foreningsliv) for i stedet at
arbejde pa egen behovstilfredsstillelse. Dette kunne fx veere kriminalitet, der giver det hurtige
adrenalin sus, og stjeele det, man nu ikke har rad til. Desuden kan man fa nye “venner”, hvor det
giver anerkendelse at prale af de seneste “togter”. Projektets undersggelse tester om Allardts

teori kan forklare kontanthjeelpsmodtageres medborgerskabsadfaerd.

Bourdieus Handlingsteori

For at forsta kontanthjalpsmodtagers adfeerd inddrages Bourdieus handlingsteori og herunder
hans kritik af den incitamentstankegang og den gkonomiske teori, som incitamentstankegangen
bygger pa. Ifglge Bourdieu tager gkonomisk teori afsaet i et individualistisk menneskesyn, hvor der
ikke tages hensyn til strukturelle faktorer og de bredere sociale sammenhange, der begge
pavirker det gkonomiske felt (Bourdieu, 2002). | Bourdieus perspektiv vil personers reaktioner og
handlestrategier ved en lavere gkonomisk indtaegt (som fx gennem kontanthjlpsloftet), afhaenge

af det enkelte individs habitus, kapital og felt.

Habitus

Habitusbegrebet er et udtryk for kropsligt og psykisk lagrede dispositioner. Habitus udviklet
gennem personens liv og pavirkes kontinuert. De lagrede dispositioner er indlejret i en praktisk
sans, der udggr et erhvervet system af handlingsskemaer og praeferencer, der danner baggrunden
for adfeerd (Bourdieu, 1986). For Bourdieu er det dog ikke kun habitus som kan forklare
menneskelig handling og derfor introducerer han kapital- og feltbegreberne, der muligggr analyse
af hvordan kontekst og strukturelle forudsaetninger pavirker individets adfeerd. Kapitalbegrebet
bruges som et udtryk for individets ressourcer og mulighed for at handle ift. en given situation,
med andre ord hvilke redskaber mennesker, hver isaer, besidder til at handle hensigtsmaessigt i
forhold hertil (Ejrnaes, Larsen, & Miiller, fattiges rationalitet, habitus, refleksivitet og

overlevelsesstrategier, 2015).
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Felt- og habitusbegreberne er afggrende for hvilke tankemader gnskelige og ikke mindst mulig
adfaerd. Denne praktiske sans, der er naevnt tidligere i afsnittet, skal konkret forstas som et system
hvori mennesket har erhvervet indre handlingsskemaer, principper og preeferencer. Systemet
aktiveres automatisk, uden refleksion eller logisk kontrol, og bevirker at individet reagerer
spontant uden at teenke fgr handling. Projektet vil igennem interviews sgge at afdaekke om disse
lejrede handlinger vil lede individet i en positiv retning i forhold til en kompetent handlestrategi

eller lede til en ringere medborgerskabsadfaerd.

Kapital

Kapitalbegrebet er pa flere mader taet forbundet med habitusbegrebet. Den kapital individet
besidder, skaber sammen med hans positioner og dispositioner i feltet (defineret nedenunder),
mulighederne og betingelserne for at handle (ibid). Ifglge Bourdieu deles kapital op i tre

hovedformer

e Jkonomisk kapital: Penge og materielle ressourcer

e Kulturel kapital: Uddannelse i form af kompetencer, dannelse og materielt i form af
besiddelse af bgger og kunstvaerker m.m.

e Social kapital: Er de ressourcer et individ har ift. sociale netvaerk og forbindelser, i form af

at veere medlem af én eller flere specifikke grupper.

Felt

Feltbegrebet beskriver de sociale arenaer som livet udspiller sig i. Feltet er den kontekst, hvori
handlingen finder sted og udger forudsaetninger for handlen. | feltbegrebet defineres samfundet
som det sociale kosmos bestaende af en reekke mikro-kosmi eller felter, som er relativt autonome
med hver deres specifikke veerdisaet, interesser og regler. | hvert felt er det forskeligt hvordan
individets kapital bliver opfattet som en ressource. Kapitalen tillaegges forskellig veerdi i forskellige
sociale sammenhaenge, byer eller bydele. Social kapital i N@érre Snede er ikke ngdvendigvis social

kapital i Ngrrebros multikulturelle samfund eller i @sterbros ” High-society”.
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Forklaring udledt af Bourdieus handlingsteori

225-timersreglen og kontanthjzelpsloftet betyder kontanthjaelpsmodtagere skal ud i arbejde (i
minimum 225 timer per ar) og at nogle kontanthjelpsmodtagere far en reduceret manedlig
ydelse. Kontanthjeelpsloftet pavirker kontanthjeelpsmodtagerens kapital og derfor disses mulighed
for at betale kontingenter mv. til klubber, foreninger, mv. 225 timersreglen betyder at
kontanthjaelpsmodtagerens habitus pavirkes. Dette kan veaere i negativ retning idet
kontanthjaelpsmodtageren kastes ud i en raekke smajobs, der hver isaer kan medfgre usikkerhed
og ubehagelige oplevelser. Habitus udvikles negativt nar disse usikkerheder og ubehagelige

oplevelser lagres psykisk og kropsligt hos kontanthjalpsmodtageren.

Udledt szt af hypoteser til undersggelse i projektets empiriske analyse
Af de tre teorier udleder projektet et saet hypoteser, som projektet kan undersgge gennem

empirisk dataindsamling og analyse.

Projektet undersgger om hypoteserne kan forklare ssmmenhangen mellem de to reformer og
medborgerskabsadfaerd. Projektet sgger ikke en-gang-for-alle at be- eller afkraefte hypoteserne i

klassisk, statistisk forstand.

De fire hypoteser udledt af de tre teoretiske forklaringer baseret pa Honneth, Allardt og Bourdieu

er:

1. Frygten for anerkendelsesfraveer og kraenkelser som fglge af at kontanthjalpsmodtageren
pa tager sig 225 timers ikke-praestigefyldt arbejde far den arbejdslgse til at blive sarbar og
derfor traekke sig fra sociale sammenhaenge (fx fagligt og fritidsrelateret foreningsliv) og

saledes udvise mindre medborgerskabsadfaerd
2. Reduktionen af kontanthjzelpsmodtageres materielle og identitetsmaessige

behovsopfyldelse som fglge af kontanthjaelpsloftet betyder at kontanthjelpsmodtagere

reducerer deres medborgerskabsadfaerd (kontanthjaelpsmodtagere stopper med fx frivilligt
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arbejde og deltagelse i fagligt foreningsliv for i stedet at pabegynde kriminalitet med nye

"venner”, der roser forbrydelser mod medborgere)

En reduktion i kontanthjalpsmodtageres kapital som fglge af kontanthjaelpsloftet
reducerer muligheden for at betale kontingenter mv. til klubber, foreninger, mv. og derfor

kontanthjaelpsmodtageres medborgerskabsadfzerd

Grundet 225-timersreglen kastes kontanthjeelpsmodtageren ud i en raekke smajobs, der
medfg@rer usikkerhed og ubehagelige oplevelser, der lagres psykisk og kropsligt (negativ
pavirkning af habitus), og derfor far kontanthjalpsmodtageren til at traekke sig fra

deltagelsen i samfundet
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Metode

Formalet med dette projekt er at undersgge hvordan 225-timersreglen og kontanthjeelpsloftet
implementeret i 2016 pavirker kontanthjelpsmodtageres medborgerskabsadfaerd. De tidligere
afsnit i rapporten identificerede dimensionerne i begrebet medborgerskabsadfaerd (frivilligt
arbejde, valgdeltagelse, mv.). Endvidere udledte de tidligere afsnit fire teoribaserede hypoteser af

hvordan 225-timersreglen og kontanthjaelpsloftet pavirker disse dimensioner.

Dette afsnit beskriver metoden med hvilken projektet foretager en empirisk undersggelse, der
afdaekker 225-timersreglen og kontanthjzelpsloftet pavirkning af medborgerskabsadfaerden. Den

empiriske undersggelse har til formal at undersgge:

1. Om empirien viser at de teoribaserede fire hypoteser forklare sammenhangen mellem
reformerne og medborgerskabsadfaerden

2. Om modificerede eller nuancerede versioner af de fire hypoteser bedre kan forklare
sammenhangen

3. Om andre forklaringer, som hypoteserne ikke indkapsler, bedre forklare sammenhangen

Dette metodeafsnit beskriver den empiriske undersggelses design, og herunder hvordan projektet

indsamler og analysere data.

Kvalitativ interviewundersggelse
Helt overordnet handler problemformuleringen om hvordan to begreber hanger sammen, nemlig
reform og adfaerd. Svaret pa denne type “hvordan”-spgrgsmal er en forklaring, hvilket vil sige et

eller flere kvalitative udsagn i enten skrift eller tale.

Det kan argumenteres (fx for kontanthjeelpsmodtageres valgdeltagelse) at man blot kan
sammenholde aret for de to reformers indfgrelse og offentligt tilgeengelige tal om
kontanthjaelpsmodtageres valgdeltagelse. Pa denne made kan man undersgge om der er en

sammenhang. Det er dog ikke muligt med denne statistiske metode at identificere hvad den
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sammenhaeng er. Til dette formal er det ngdvendigt at forsta reformernes indflydelse pa

kontanthjaelpsmodtageres liv, deres adfzaerd, tanker og holdninger.

Forklaringer er saledes ikke kvantitative stgrrelser, der bedst besvarer spgrgsmal a la “Er der en
sammenhang?” og "Hvor steerk er denne sammenhang?”. Dette projekt anvender derfor en
kvalitativ metode. Mere konkret anvender projektet en interviewundersggelse med relevante
informanter. Interviews passer fint med besvarelsen af “hvordan”-spgrgsmal og giver mulighed for

at afspge mulige forklaringer uden et stort forkendskab (Yin, 2014).

Analysens struktur
Figur 6 viser den empiriske undersggelsens analytiske struktur som en matrix. | venstre side af
matrix’en viser figuren hvordan projektet har operationaliseret begrebet medborgerskabsadfaerd

ved at bryde begrebet ned i seks dimensioner.

| de fglgende kolonner star undersggelsens informanter i kolonne-overskrifterne. Informanterne
er to grupper, nemlig (a) kontanthjeelpsmodtagere, der ofte ikke er inde i den konkrete lovtekst,
men oplever lovenes konsekvenser i deres eget liv, og (b) socialradgivere, der har det ngdvendige
kendskab til de to reformers indhold og praktiske konsekvenser. Se en naermere beskrivelse af

informant-valg senere i metodeafsnittet.

| matrix’ens centrale bokse kondenseres resultaterne af hvert interview, herunder informantens
opfattelser og erfaringer omkring hvordan 225-timersreglen og kontanthjeelpsloftet pavirker
medborgerskabsadfaerdens begrebsdimensioner i deres eget liv. De gra luftskibslignende bobler
udtrykker mgnstre i informanternes forklaringer. De identificerede mgnstre indskrives i kolonnen

til hgjre for informant-kolonnerne.
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Nedbrydning af begrebet Konklusion (svar pd
medborgerskabsadfaerd i dets dimensioner problemformulering)

N A N
s ntormanter e )

Mgnstre pa tvaers af informanter

Dimensioner | Kontanthjzlps- | Kontanthjzlps- | Kontanthjzlps- | Socialrddgiver Sociairddgiver omkring hvordan reformer pavirker

modtager (1) modtager (2) modtager (3) (1) (2) : i

medborgerskabsafaerd dimension

Deltagelse ved nationale og

lokale valg

Deltagelse i lokalt fagligt’

foreningsliv

Deltagelse i fritidsrelateret Mgnstre i

foreningsliv forklaringer pa
tveers ar

Afholden sig fra alle informanter

kriminelle handlinger

Deltagelse i lokalpolitik

Patagen sig frivilligt arbejde
til gavn for samfund

Figur 6. Analysens struktur (egen tilvirkning)

Undersggelsen anvender aktivt de fire teoribaserede hypoteser udledt i teoriafsnittet og udger
saledes ikke en ren eksplorativ undersggelse, men derimod en undersggelse, der udnytter
fagomradets teoriapparat. De fire giver undersggelsen mulighed for at arbejde konkret med fire

predefinerede forklaringer frem for at udlede forklaringer ud af den rene empiri.

Analysen i projektet bestar (a) i at treekke de relevante udsagn ud af interviewsne, parafrasere
dem, og indskrive dem de centrale bokse i Figur 6, og (b) i identificere mgnstre i informanternes

svar. Megnstrene i informanterne udggr projektets konklusioner.

Valg af informanter

Projektets indledning beskriver hvordan medborgerskabsadfeerden kan nedbrydes til seks
dimensioner, der tilsammen daekker en bred flade af aktivitet. For at forsta hvordan 225-
timersreglen og kontanthjaelpsloftet pavirker disse seks dimensioner, har undersggelsen ideelt
behov for at interviewe socialradgivere med et indgaende kendskab til 225-timersreglen og

kontanthjaelpsloftet, en lang raekke kontanthjelpemodtagere i alle aldre og kompetenceniveauer,
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samt personer med tilknytning til (1) valgdeltagelse, (2) lokalt ‘fagligt’ foreningsliv, (3) lokalt
fritidsrelateret foreningsliv, (4) kriminalitet, (5) lokalpolitik og (6) frivilligt arbejde, der er til gavn

for samfundet.

For at far et fyldestggrende saet af informanter, der matcher omfanget af én kandidatafhandling,

anvender projektet to saet informanter:

1. Socialradgivere, der arbejder med kontanthjaelpsmodtagere

2. Kontanthjazlpsmodtagere selv, der aktuelt lever under de to reformer

De valgte socialradgivere har et naert kendskab med 225-timersreglen og kontanthjaelpsloftet,
samt deres indgriben i kontanthjeelpsmodtageres liv. De valgte socialradgivere kan saledes deltage
aktivt i en diskussion omkring hvordan 225-timersreglen og kontanthjeelpsloftet pavirker

kontanthjaelpsmodtageres medborgerskabsadfaerd.

Kontanthjzelpsmodtagere kan bidrage i undersggelsen gennem deres oplevelser af deres egen

adfzerd og hvordan denne adfaerd pavirkes af 225-timersreglen og kontanthjzelpsloftet.

Identifikation af informanter

Projektet har identificeret det relevante szet af socialradgivere i eget personligt netvaerk.
Kontanthjaelpsmodtagere blev fundet gennem et netvaerk for kvinder pa Facebook. Der var
mulighed for at interviewe flere personer, men projektet valgte tre kontanthjelpsmodtagere, der

har aktuel erfaring med liver under de to reformer.

Antal interviewpersoner

En kvalitativ undersggelse bgr ideelt interviewe sa mange informanter, som der er behov for for at
opna mathed i undersggelsen (pa engelsk: saturation). Saturation opstar nar nye informanter ikke
bidrager med ny indsigt, men blot bekraefter den indsigt, som tidligere informanter har bidraget
med (Yin, 2014). Hvis antallet er for lille er det vanskeligt af foretage analytiske generaliseringer

(Yin, 2014) og derfor ikke muligt at teste hypoteser om forskelle gennem grupper. Denne
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undersggelse har interviewet tre kontanthjeelpsmodtagere, hvilket sandsynligvis ikke er helt nok til

saturation, men dog giver en meget bedre indsigt end blot et enkelt interview.

Udvikling af interview guides
Undersggelsen anvender semi-strukturerede interviews, der tillader bade konkrete spgrgsmal og
muligheden for frie diskussioner til afsggning af mulige forklaringer, som ikke er daekket af de af

teorien udledte interviews.

Undersggelsen har udviklet to interview guides: En interview guide til hver af de to grupper
informanter. Begge interviewguides bestar af de samme fire temaer, men har forskellige konkrete

spprgsmal tilpasset informantgruppen. Tabel 2 giver et overblik over de fire temaer.

Tabel 2 — Interviewguidens temaer

Tema Spgrgsmalsomrade

Generelt Generelle spgrgsmal om informants baggrund og vidensgrundlag

De to reformer (225 225 timersreglens pavirkning af kontanthjeelpsmodtagerens liv helt generelt
timersregel og kontant- Kontanthjeelpsloftets pavirkning af kontanthjaelpsmodtagerens liv helt
hjzaelpsloft) generelt

Deltagelse ved nationale og lokale valg

Deltagelse i lokalt ‘fagligt’ foreningsliv

De seks begrebsdimensioner | Deltagelse i lokale holdsportsklubber og andre fritidsbeskaeftigelser

i medborgerskabsadfeerd Afholden sig fra alle kriminelle handlinger

Deltagelse i lokalpolitik

Patagen sig frivilligt arbejde til gavn for samfund

Honneth-baseret hypotese: "Frygten for anerkendelsesfraveer og kraenkelser
far den arbejdslgse til at udvise mindre medborgerskabsadfaerd"

Allardt-baseret forklaring: "Reduktion af materielle og identitetsmaessige
behov fgrer til reduceret medborgerskabsadfaerd"

Undersggelse af de fire

hypoteser Bourdieu-baseret forklaring: "Reduktion i kontanthjeelpsmodtageres kapital

reducerer mulighed for betaling af kontingenter mv. og derfor
medborgerskabsadferden"

Bourdieu-baseret forklaring: "225 timersreglen giver usikkerhed og
ubehagelige oplevelser, der indlejres psykisk og kropsligt, og derfor reducerer
medborgerskabsadfaerden"
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Bade interviewguiden til kontanthjeelpsmodtagere og interviewguiden til socialradgivere
indeholder en raekke spgrgsmal til hvert spgrgsmalsomrade. Ved hvert tema er der mulighed for at

interviewsne kan dykke ned i uventede forklaringer. Se Bilag 1 og 2 for de to interview guides.

Til slut i dataindsamlingen var det muligt at foretage et opfglgende interview med en af
socialradgiverne, der direkte var en diskussion af de fire teoribaserede hypoteser. Interviewguiden
til dette interview er opbygget pa en sddan made, at guiden stiller det samme seaet af spgrgsmal til
hver hypotese. Arsagen til at det var muligt at foretage denne direkte diskussion af projektets
hypoteser, var at socialradgiveren viste et usaedvanligt god indsigt i livet af de borgere, som hun
arbejdede med. Hun udtrykte en interesse og gnske om at forsta opgaven naermere og dette gav
anledning til dette opf@lgende interview. Se interviewguiden til dette opfglgende interview i bilag

1.

Interviewundersggelsens etiske udfordringer

Etiske problemer i interviewforskning kan ofte opsta pa grund af forhold, der er forbundet med
f@rst at udforske menneskers private liv og dernaest laegge beskrivelser abent frem. Dette projekt
interviewer tre kontanthjalpsmodtagere om to reformers indgriben i mange af deres mest
personlige forhold. Projektet spgrger indtil falsomme emner, der kan vaere fglelsesmaessigt sveere
at handtere. Derudover interviewer projektet offentligt ansatte sagsbehandlere, der besvarer

spgrgsmal om deres eget arbejde samt holdninger til dette arbejde.

Projektet holder informanterne anonyme og sikre informanternes forstaelse af deltagelsen
gennem et informeret samtykke (Kvale & Brinkmann, 2014). Interviewguiden informerer
interviewpersonen lige akkurat nok om projektets vaesentlige traek i metode-designet
informanterne er trygge ved deltagelsen og forstar undersggelsens formal og indhold, men

samtidigt ikke ledes til at give ledende besvarelser i interviewene.
Endvidere sikre undersggelsen at informanter deltager frivilligt. Informanterne er fundet gennem

et stgttenetvaerk pa Facebook for kvinder. Inden undersggelsen indgik aftaler med informanten

blev det sikret at informanten er aktuel kontanthjalpsmodtager og er udsat for de to reformer.
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For deres deltagelse fik kontanthjaelpsmodtagerne et gavekort (og ikke kontanter) pa 200 kr. til en

selvvalgt butik.

Resultaters og konklusioners reliabilitet og validitet
Reliabilitet handler om hvorvidt data er til at stole pa og ngjagtigt. Traditionelt afprgves data-

reliabilitet gennem statistiske metoder, men da dette er en kvalitativ interviewundersggelse, er

dette ikke relevant.

Der er en sarlig udfordring ved netop dette projekt. Som naevnt afsnittet ovenfor om etiske
udfordringer, sa interviewer projektet kontanthjaelpsmodtagere om personligt fglsomme emner
og offentligt ansatte om holdninger til deres arbejde og deres klienter. Begge disse forhold kan
kompromitere reliabiliteten af interviewresultaterne. For at vaerne mod at informanter fortzeller
gnsketaenkning eller prgver at skjule deres virkelige svar, ggres klart at interviewet er fortroligt og

kun anvendes til dette speciale.

Validitet handler om hvorvidt data idet hele er brugbar i undersggelsen. Begrebet handler saledes
ikke hvorvidt data er ngjagtige, men om data er de rigtige data. For at sikre validiteten, anvender

dette projekt fglgende redskaber:

e FEt klart saet kriterier for valg af informanter
e To sat informanter med hver deres perspektiv pa undersggelsens spgrgsmal
e Klart definerede mal for undersggelse (to reformers indflydelse pa seks dimensioner)

(Kvale & Brinkmann, 2014) og (Miles, Huberman, & Saldana, 2014)
Projektet anvender informanter, der oplever de to reformer i deres eget liv, eller arbejder med

reformernes implementering i deres daglige arbejde. Undersggelsen anvender netop de to saet

informanter for at fa to perspektiver pa
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Metode for analyse

Undersggelsesstrukturen i Figur 4 viser at projektet vil udlede forklaringer fra informanternes

udsagn. Undersggelsen anvender de tre teoretiske forklaringer udledt i projektets teori-afsnit

aktivt i interviewguiden. Forklaringerne, der fremkommer af analysen, kan saledes veere:

sammenhangen i projektet

virkelighedsnaere forklaringer af sammenhangen

bedre alternativer

At de tre teoretiske forklaringer (Allardt, Honneth og Bourdieu) kan forklare reform-adfeaerd

At nuancerede varianter af de tre teoretiske forklaringer udggr bedre og mere

At helt andre og nye forklaringer, som de tre teorietiske forklaringer ikke har deekket, er

Til at handtere og udlede konklusioner anvender projektet en raekke analysematricer, der giver

overblik og indsigt i de indsamlede kvalitative data. Dette fglger de traditionelle normer i

kvalitative undersggelser beskrevet i fx den meget udbredte handbog i kvalitativ analyse af Miles

et al. (2014), ”"Qualitative Data Analysis — A Methods Sourcebook”.

Helt konkret har projektet udviklet seks analyse-matricer, der hver adresserer et af de seks

dimensioner i begrebet om medborgerskabsadfaerd (valgdeltagelse, deltagelse i fagligt

foreningsliv, etc.). De seks matricer iszer indfanger og kondensere informantudsagn. Herunder

viser Tabel 3 et eksempel fra medborgerskabsbegrebsdimensionen ”"Valgdeltagelse”.

Tabel 3 — Metode til kondensering af interviewdata

bsk .| Kontanthjaelps- | Kontanthjeelps- | Kontanthjael, Socialrddgiver | Socialrédgiver | Socialrddgiver M:qstr: pa ;vars :f |nform°an-tir
Begrebskomponenter i modtager (1) | modtager(2) | modtager (3) (1) 2 (3) omkring hvordan reformer pavirker
medborgerskabsafzerd begrebskomponent
At deltage ved >
nationale og lokale valg A Skridt 3
Citat/central pointe 1 -
Skridt|1
Citat/central pointe 2 Skridt 2<~\ \
\
_\\
Citat/central pointe 3 < = |Interview
//
—
I
Citat/central pointe 4 < //
Citat/central pointe 5 <




Matricen anvendes i tre skridt, som beskrevet nedenfor og illustreret ved de pile pa figur XX.

1. Kondensering af informanttudsagn til en raekke udvalgte citater og centrale pointer
2. Kondenséring af udvalgte citater og centrale pointer til en sammenfatning af informantens
erfaringer, holdninger, meninger, og selvbeskrevne adfaerd

3. Identifikation af mgnstre pa tveaers af informanter

Nar undersggelsen har identificeret mgnstre for hver af de seks begrebsdimensioner i
medborgerskabsadfaerd, er det muligt for projektet at drage mere bredpenslede konklusioner
omkring hvordan 225-timersreglen og kontanthjaelpsloftet pavirker kontanthjeelpsmodtageres

medborgerskabsadfaerd.
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Analyse og resultater

Dette afsnit begynder med at analyserer, praesenterer og dokumenterer resultaterne fra hvert
enkelt dimension i begrebet medborgerskabsadfaerd. For hvert dimension, praesentere afsnittet
fgrst de sammenfattede resultater og bakker disse op med udvalgte interview-citater. Derefter

praesenterer afsnittet de mgnstre, der er fundet i undersggelse.

Nar hvert enkelt dimension i begrebet medborgerskabsadfaerd er behandlet, traekker afsnittet
konklusioner frem, der gzaelder pa tvaers af dimensionerne og altsa belyser den mere brede
sammenhang mellem 225-timersreglen og kontanthjalpsloftet, og kontanthjaelpsmodtageres

medborgerskabsadfaerd.

Hvert af de fglgende seks underafsnit preesentere resultater for én af de seks dimensioner for

medborgerskabsadfaerd. De seks underafsnit har alle samme form, nemlig to sektioner.

Fgrste sektion prasentere matrix’en, der viser informanters svar til de spgrgsmal fra
interviewguidens tredje del, der direkte omhandler den pageeldende dimension (fx valgdeltagelse
eller deltagelse i fritidsrelateret foreningsliv). Matrix’ens indhold underbygges med udvalgte

citater og centrale pointer fra undersggelsens interviews.

Anden sektion sammenfatter informanternes svar pa spgrgsmal fra interviewguidens fjerde del,
der direkte undersgger om de fire hypoteser giver meningsfyldte og virkeligt geeldende
forklaringer af reformernes pavirkning af dimensionen i kontanthjaelpsmodtageres

medborgerskabsadfaerd.

Valgdeltagelse
Matrix’en sammenfatter informanternes besvarelse af interviewguidens spgrgsmal til

dimensionen af medborgerskabsadfaerd valgdeltagelse.
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Tabel 4 — Kondensering af resultater for valgdeltagelse

Mgnstre pa

tvaers af
. . informanter
Dimension af Kontant- Kontant- Kontant- ey . ey . .
. ) i Socialradgiver |Socialradgiver omkring
medborger- hjeelps- hjeelps- hjaelps- (1) 2) hvordan
skabs-adfaerd | modtager (1) | modtager (2) | modtager (3,
ger (1) ger (2) ger (3) reformer
pavirker
dimension
. Kontanthjzelp Indikationer
Stemt én . 3 .
Vil stemme s-modtagere |Mistet hdb af at
gang som . . .
. pad parti, der |har en folelse |(det bliver reformer, der
reaktion mod |Skuffelse over | i
. gar mod 225 |af afmagt ikke bedre udggr
At deltage ved reform. Har |politikkere og |~ .
. ] . timersregel |over for uanset...). stramninger,
nationale og [siden fait seerligt den R . X i
(er motiveret |politikere, der |Fgler sig resultere i
lokale valg magteslgshed |seneste . . L
o for at pavirker marginalisere |afmagstfglels
overfor udvikling.
stemme pga. |deres tafbl.a. er reducere
reformer og i .
. reform) deltagelsei |stramninger |valg-
politik.
valg. deltagelse.

Tabel 4 viser at kontanthjaelpsmodtageres valgdeltagelse pavirkes af 225-timersreglen og

generelle vilkarsreducerende reformer af kontanthjaelpen. Kontanthjaelpsmodtagere fgler en

skuffelse, en afmagt og en magteslgshed over for de politikkere, der gennemfgrer reformerne.

En informant (kontanthjaelpsmodtager) udtaler sig pa fglgende vis i et af undersggelsens

interviews:

“Jeq fik ikke det ud af valget som jeg have habet og derfor har

jeg ikke stemt siden og jeg synes ikke personligt, at det g@r den

store forskel om det er ra@d eller blG blok man stemmer pa...”

En anden informant (ogsa kontanthjeelpsmodtager) udtaler sig saledes:

“Jeg er syntes slet ikke jeg forstd hvad de egentlig snakker om,

og for det meste bliver man lovet det ene og det andet og sa

veeldger man den person og dr efter ar bliver der ikke holdt det




der bliver lovet, sa jeg kan ikke se hvorfor jeg skal vaelge én der

alligevel sta og dolker os ryggen bagefter.”

En informant (socialradgiver) udtaler sig saledes:

"... en af deres grunde til ikke at stemme er, at de jo ikke er
forskellige, det er jo lige meget hvem jeg stemmer pd de er jo

mn

alle sammen nogle "sataner

Den Honneth-baserede forklaring om at 225-timersreglen giver frygt for kreenkelser og
anerkendelsesfravaer og derfor en reduceret deltagelse ved valg, traeder ikke ydeligt frem i
interviewsne. Der er dog informant-udtalelser fra interviewguidens fjerde del, der viser at
forklaringen faktisk er tilstede i kontanthjaelpsmodtagernes liv. En informant (socialradgiver)

udtaler sig saledes:

”...sa har det kun veeret stramninger, rigtig mange af dem faler
sig marginaliseret pd en eller anden made,
kontanthjeelpsmodtageren har faet en meget negativ klang til
sig, det er som om de har faet sddan en label pa sig, det er
samfundets taber der bare nasser pa systemet og det er bare
ikke det jeg i hvert fald oplever i mit arbejde, der er rigtig mange
der skammer sig over at veere kontanthjeelpsmodtager, der er
rigtig mange der kommer med kasketter og skjuler sig bag

computeren og venter til man gar ud og henter dem..."

En anden informant (ogsa socialradgiver) udtaler sig saledes:

“Der er nogen, der fgler sig set ned pa af arbejdspladsen. Men

det er fordi de selv naevner det selv. “Jeg er pa kontanthjaelp”. S

kan de godt maerke at de bliver det ned pd (informant lave
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grimasse, der siger “"NARHH, er det det du er” (egen
fortolkning). Men jeg kan jo heller ikke sige "Hold det for dig

nn

selv" for sd er jeg ogsa med til at sige "Ja, de ser ned pad dig

Sammenfattende indikere interviewresultaterne at hypotesen baseret pa Honneth'’s teori bidrager
til forstaelsen af hvordan 225-timersreglen, kontanthjalpsloftet og andre vilkarsreducerende
reformer af kontanthjeelpen pavirker valgdeltagelse. Undersggelsen viser dog ogsa en
komplementer (rivaliserende) forklaring om at kontanthjalpsmodtageres afmagt, skuffelse og
magteslgshed, der stiger ved implementeringen af nye vilkarsreducerende reformer af

kontanthjaelpen, afholder dem fra at stemme.

En enkelt informant blev motiveret til at stemme pa partier, der modsaetter sig vilkarsreducerende
reformer af kontanthjaelpen. Selvom mgnstret i informanternes besvarelser peger pa enten en

Honneth- eller afmagtbaseret forklaring, sa kan dette udsagn indikerer endnu en forklaring.

Fagligt foreningsliv
Matrix’en sammenfatter informanternes besvarelse af interviewguidens spgrgsmal til

dimensionen af medborgerskabsadfaerd valgdeltagelse.

Tabel 5 - Kondensering af resultater for fagligt foreningsliv

Mgnstre pa tveers
) i ) af informanter
Dimension af LRI X Kontanthjzlps- Kontanthjzlps- Socialradgiver (1) | Socialradgiver (2) | omkring hvordan
medborgerskabs- edtagey(l) Resesyic) Ecatagey(d) reformer pavirker
adfeerd dimension
Deltager ikke i Deltager ikke i Deltager i Kontanthjeelps- Lige sd snart det  |Kontanthjaelps-
fagligt foreningsliv |fagligt foreningsliv |beboerforening modtagere er koster noget, s modtagere
At deltage i lokalt meget sjaeldent fraveelger deltager sjeeldent i
’fagligt’ foreningsliv deltagere i kontanthjaelps- fagligt foreningsliv
foreningslivet i modtagere
Danmark foreningslivet.

Tabellen viser at kontanthjaelpsmodtagere kun sjeldent deltager i fagligt foreningsliv. Det tyder pa
at hverken 225-timersreglen eller kontanthjeelpsloftet har indflydelse pa deltagelsen i fagligt

foreningsliv. Der er en indikation af at 225-reglen pavirker deltagelse.

42



”Sa der er rigtig mange ndr de sa ogsa ha det har pres med 225-

timers reglen. "Hvordan skal jeg veere praesentabel? Jeg har jo

ikke rad til tandbehandling. Jeg har ikke rdd til dit og jeg har

ikke rdd til dat.””

Sammenfattende indikere interviewresultaterne svagt af undersggelsens Honneth-baserede

hypotese kan vaere en forklaring pa kontanthjaelpsmodtagernes fravalg af fagligt foreningsliv.

Men overordnet deltager kontanthjeelpsmodtagerne i sjeelden grad i fagligt foreningsliv, sa der er

ikke en stor deltagelse, der i det hele taget kan pavirkes.

Fritidsrelateret foreningsliv

Matrix’en sammenfatter informanternes besvarelse af interviewguidens spgrgsmal til

dimensionen af medborgerskabsadfaerd valgdeltagelse.

Tabel 6 - Kondensering af resultater for fritidsrelateret foreningsliv

Dimension af

Mgnstre pa tvaers af
informanter

medborgerskabs- Kontanthjzlps- Kontanthjzlps- Kontanthjzlps- Socialrddgiver (1) | Socialrddgiver (2) omkring hvordan
adfeerd modtager (1) modtager (2) modtager (3) reformer pavirker
dimension
Der er faerre penge |Kontanthjaelpsmodt |Har ingen brugbare |Kontanthjaelpsmodt |De er presset af 225 |Kontanthjaelpsmota
og ikke rad til ageren har faerre udsagn til denne agere har en frygt |timers reglen, sé gere har feerre
deltagelse i penge og ikke rad |del af for at fejle i alle der er ikke penge til betaling,
\fritidsrelateret til deltagelse i interviewguiden dele af livet. ressourcer til foler sig knaekket
At deltage i lokale |foreningsliv. fritidsrelateret Deltagelsen krzever |deltagelse i og frygter at fejle,
holdsportsklubber |Informant fgler sig |foreningsliv feellesskab, som de |foreningsliv. ogsd i
og andre fritids- knaekket og kastet tit ikke har. Vi har fritidsrelateret
beskzeftigelser rundt og kan derfor som samfund foreningsliv.

foreningsliv

ikke na den type
aktiviteter.

stigmatiseret dem,
sd de foler sig
udenfor. De har
heller ikke penge til

kontingenter osv.

Interviewresultaterne understgtter flere af de af teorien udledte hypoteser og giver derudover

stof til rivaliserende forklaringer.

Den fgrste af projektets to Bourdieu-baserede hypoteser siger at kontanthjalpsmodtagere har

faerre midler til radighed hvilket giver problemer med at betale de kontingenter og gebyrer, der er
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ved aktiviteter i fritidsrelateret foreningsliv. En informant (kontanthjalpsmodtager) udtaler sig

saledes:

”...bliver ngd til at finde en anden klub end den han gar i nu,
fordi det er blevet for dyrt, det er selvfalgelig noget der gar ud
over ham, men der er desvaerre ikke noget at gagre far jeg igen

begynder at arbejde.”

Den anden af projektets to Bourdieu-baserede hypoteser siger at 225-timers reglen kaster
kontanthjaelpsmodtagere ud i en raekke forskellige jobs, der giver kontanthjalpsmodtageren
usikkerhed og ubehagelige oplevelser, der resultere i at kontanthjeelpsmodtageren traekker sig fra
deltagelsen i samfundet. En informant (kontanthjalpsmodtager) udtaler sig pa fglgende vis i et af

undersggelsens interviews:

“Det knaekkede mig virkelig meget da jeg startede pd
kontanthjeelp, og derfor lavede jeg ikke sa meget... fordi du

bliver kastet rundt.”

Socialradgiverne naevner frygt for at fejle som en forklaring. En informant (socialradgiver) udtaler

sig saledes:

”...ndr vi begynder at snakke om arbejde, eller uddannelse, og

hvis vi smider foreningsliv ind i den ligning, sa er der jo altid en
frygt for at fejle, en frygt fordi jeg har fejlet, jeg har ikke lykkes
med de der forskellige ting sG nar jeg kommer derud sd gdr det

galt for mig igen”

Sammenfattende indikere interviewresultaterne at Bourdieu-hypoteser om fravaer af kapital og at
blive kastet rundt kan vaere med til at forklare sammenhangen mellem de to reformer og

kontanthjelpsmodtageres deltagelse i fritidsrelateret foreningsliv. Honneth-hypotesen om frygt
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for anerkendelsesfravaer og kraenkelser er ogsa blandt de forklaringer, der kan udledes af

interviewsne.

Afholden sig fra kriminalitet

Matrix’en sammenfatter informanternes besvarelse af interviewguidens spgrgsmal til

dimensionen af medborgerskabsadfaerd, at afholde sig fra kriminelle handlinger.

Undersggelsen betragter alle former for illegal adfeerd som kriminelt. Undersggelsen anvender

saledes en bred forstaelse af kriminalitetsbegrebet. Sort arbejde er fx indeholdt i undersggelsens

brug af begrebet.

Tabel 7 - Kondensering af resultater for afholden sig fra kriminalitet

Mgnstre pa tveers
af informanter

Dimension af = N LR ] Socialradgiver (1) |Socialrddgiver (2) | omkring hvordan
medborgerskabs- TR () BT ) gediaegt] reformer pavirker
adfeerd dimension
At afholde sig fra |Kontanthjzelpsmo [Denne Kontanthjzlps- Socialradgiver Kontanthjzlps-
kriminelle dtager foler sig kontanthjaelps- modtager fortzeller oplever ikke modtager bliver
handlinger ngdsaget til at modtager at hun ikke besider |konkret at ofte presset til at

bega kreminelle
handlinger sa som
sort arbejde for at
kunne betale
regninger.

anvender tydeligt
indgvede svar,
som ggr at hendes
udsagn ikke kan
anvendes.

kvalifikationer,
som ggr hende i
stand til at
gennemfgre
arbejde, hverken
sort eller hvidt.

kontanthjzelpsmod
tagere begar
kriminelle
handlinger, men
fortzeller hvordan
sanktionerne kan
vaere med til at
skubbe dem ud i
kriminalitet

bega kriminelle
handlinger for at
kunne betale deres
regninger.

Tabellen indikerer at kontanthjaelpsmodtagerne villighed til at bega kriminelle handlinger er teet

forbundet med deres radighedsbelgb. Kontanthjaelpsmodtagerne fgler sig ofte presset af deres

gkonomiske situation til at indhente midler pa illegitime mader. En informant

(kontanthjeelpsmodtager) udtrykker sig pa felgende made:

”Ja helt sikkert, jeg kender op til flere mennesker som bliver ngd

til at ga den vej fordi ellers kan de ikke holde hverken pa hus

eller hjem.

”
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Samme informant fortzeller ogsa at:

“Ja, jeg fik selv sort arbejde da jeg var pa kontanthjeelp, det blev
jeg n@d til ellers kunne jeg ikke betale noget som helst... Jeg har
egentlig godt ku se, ja, det er ikke i orden for selve samfundet,
men er det sd [heller ikke] i orden at udsaette mennesker for at

veere tvunget til at ggre det.”

En anden informant (socialradgiver) udtaler sig saledes:

"Det har ogsd noget med mdlgruppen og ggre fordi mdlgruppen hér
kun har sig selv at stille sig til ansvar overfor, sa de skal nok klare den
pd en eller anden madde, sG nar jeg sanktionerer, ndar de ikke
overholder den aftale jeg har lavet med dem, sa har de, fra at gd fra
at have 5000 om mdneden, sG har de nu kun 2000 om mdneden. Det
er sku’ da selvfalgelig hardt og om de sG begdr mere kriminalitet i den
periode, det kan man da sagtens forestille sig de g@r, de siger jo
mange gange, sad md jeg ud og begad kriminalitet, og det er jo et af de
veerktgjer de har for at jeg lukker op for pengene igen, om de sé ga@r

det, det ved jeg ikke."

Disse udtalelser giver indikationer pa at undersggelsens fgrste Bourdieu-baserede hypotese om at
kontanthjaelpsloftet resultere i faerre penge per maned, er en reel forklaring. Blandt de andre
hypoteser er den Allardt-baserede hypotese om at kontanthjalpsmodtagere reducerer deres
medborgerskabsadfaerd i kraft af en reduktion i deres materielle og identitetsmaessige
behovsopfyldelse som fglge af kontanthjaelpsloftet. En informant (socialradgiver) udtaler sig

saledes:

“Det er en meget dynamisk stgrrelse, vi har oplevet grupperinger,

bande- og rockergrupperinger. Hvis vi tager udgangspunkt i dem, sa
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kan holdingen nogen gange vaere, "Vi skal ikke arbejde. Vi skal bare
veere pd kontanthjeelp. Vi skal bare ggre deres liv sa surt for dem, sa
surt som overhovedet muligt, s de lader os veere i fred. S kan vi bare

hygge os og ggre hvad vi vil".

Dette udsagn indikere at kontanthjalpsmodtagere, der deltager i grupper, far erstattet den
reduktion af den materielle og identitetsmaessig behovsopfyldelse med en behovsopfyldelse fra

nye “venner”, der med sig har kriminelle handlinger.

Sammenfattende viser analysen af kontanthjaelpsmodtagere bliver presset af deres gkonomiske
situation og at kriminalitet, herunder sort arbejde, er en nem udvej. Det er svaert at udskille
kontanthjaelpsloftet som en direkte anledning til kontanthjeelpsmodtageres kriminalitet, men da
kontanthjaelpsloftet i sagens natur er et loft over ydelser, ma det ngdvendigvist bidrage til det pres
kontanthjaelpsmodtagere fgler sig under. Projektets fgrste Bourdieu-baserede hypotese bidrager
derfor til en forklaring af kontanthjelpsmodtageres kriminalitet. Derudover indikere
undersggelsen at den Allardt-baserede hypotese om identitetsopfyldelse er reel, da deltagelse i

kriminelle grupperinger skaber en behovsopfyldelse.

Deltage i lokalpolitik
Matrix’en sammenfatter informanternes besvarelse af interviewguidens spgrgsmal til

dimensionen af medborgerskabsadfaerd valgdeltagelse.

Tabel 8 - Kondensering af resultater for deltagelse i lokalpolitik

. . Mgnstre pa tveers af
Dimension af . . . NI ATRe . .
Kontanthjaelps- | Kontanthjaelps- | Kontanthjaelps- | Socialrddgiver | Socialrddgiver informanter omkring
medborgerskabsafeer modtager (1) modtager (2) modtager (3) (1) (2) hvordan reformer
d pavirker dimension
Ingen deltagelse |Ingen deltagelse |Ingen deltagelse |De deltager ikke |Enkelte kan
At deltage i hjzelpe en Ingen mnster
lokalpolitik opstillet
kandidat
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Matrix’en viser at undersggelsen ikke var i stand til at udlede nok data til at traekke konklusioner

ud. En observation er ganske enkelt at kontanthjalpsmodtagere ikke deltager som kandidater i

lokalpolitik.

Man kan argumentere at denne dimension slet ikke burde vaere med i undersggelsen.

Dimensionen er dog jf. indledningen en dimension af begrebet om medborgerskabsadfzerd og

fortjener derfor inklusion i undersggelsen. Med sund fornuft kunne man argumentere for et

fravalg, men resultaterne kunne formelt set veere anderledes.

Frivilligt arbejde

Matrix’en sammenfatter informanternes besvarelse af interviewguidens spgrgsmal til

dimensionen af medborgerskabsadfaerd valgdeltagelse.

Tabel 9 - Kondensering af resultater for frivilligt arbejde

Mgnstre pa tveers
af informanter

Dimensions af Ko"tZ:thl aﬁ;- Kontg:thjae;g)s- Kont::thjaeg)s- Socral;:)dglver Socialrédgiver (2) | omkring hvordan
medborgerskab modtager modtager modtager reformer pavirker
safaerd dimension
Ser ikke mening |Har veeret Har veeret Ingen relevante |225-timersreglen |lkke et staerkt
med frivilligt frivilling frivilling svar bidrager til de mgnster, men
. i arbejde, fordi gvrige krav, der indikationer pa at
At patage sig . . . .
o ) det ikke giver psykisk pres, |225-timersreglen
frivilligt arbejde |, . .
til eavn for bidrager til der reducere deres |reducere
B opfyldelse af deltagelse frivilligt |kontanthjaelspmod
samfund . P
225- arbejde tageres frivillige
timersreglen arbejde.

Der er ikke staerke mgnstre at finde i interviewsne omkring kontanthjalpsmodtageres frivilligt

arbejde. Dette kan skyldes at kontanthjeelpsmodtagere ikke udfgrer meget frivilligt arbejde. En af

informanterne (kontanthjaelpsmodtager) udtaler fglgende:

”“Jeg ville faktisk rigtig gerne lave noget frivilligt, dyrevaernet var

faktisk min drém, men fordi det ikke teeller med i 225 timers

reglen sa er det ligesom spildt arbejde, det gav ikke nogen

mening."




Projektets indledning fortzeller dog at selvom kontanthjselpsmodtagere i mindre grad har frivilligt
arbejde, sa er der dog stadig en stor andel, der har, nemlig 30%. En informant understgtter
projektets anden Bourdieu-baserede hypotese om at 225-timersreglen giver usikkerhed og
ubehagelige arbejdsrelaterede oplevelser, der far kontanthjalpsmodtagere til at traekke sig fra

samfundet. | dette tilfaelde frivilligt arbejde. En af informanterne (socialradgiver) udtaler fglgende:

".. ja det er et enormt pres, det er det, det er jo ikke kun 225
timersreglen, det er jo kun det psykiske pres, sG har du det pres
med at skulle levere hele tiden, du skal jo opretholde din ret for
at kunne modtage kontanthjeelp, og s har du den der, der
donker dig oven i hovedet med “Hey hey”, du skal huske de her

timer..."

Sammenfattende giver interviewsne ikke staerke indikationer pa at 225-timersreglen eller
kontanthjaelpsloftet pavirker kontanthjeelpsmodtageres frivillige arbejde. Der er dog svage tegn pa
at den Bourdieu-baserede hypotese 225-timersreglens skabelse af usikkerhed og ubehagelige

oplevelser kan reducere deres frivillige arbejde.

Generelle sammenhange mellem reformer og medborgerskabsadfaerd

Resultaterne indikerer at alene det at veere pa kontanthjzelp har betydning for
medborgerskabsadfaerd. Det er svaert ngjagtigt at udskille 225-timersreglen og
kontanthjaelpsloftet som selvstaendige og individuelle arsager til 2ndringer af
medborgerskabsadfaerd. Fx siger en socialradgiver saledes til interviewguidens spgrgsmal om den
Honneth-baserede hypotese om at frygt for kreenkelser og anerkendelsesfravaer for

kontanthjelpsmodtagere til at traekke sig fra samfundet.
"... den nye generationen [af unge af anden etniske

herkomst end dansk], de synes det er virkelig en kaeempe

mavepuster at de er endt her. Det er sa tabubelagt, fordi
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de taenker, ”"Nu er mine foraeldre kommet her for at give
mig en ny chance og sa fucker jeg det op". Sa rigtig
mange kommer med kasketter og sidder (informant

skutter sig), og de star og gemmer sig”.

Resultaterne indikerer at 225-timersreglen og kontanthjzaelpsloftet forsteerker effekten af

tilvaerelsen som kontanthjaelpsmodtager. Dette er der flere eksempler pa i de tidligere afsnit.

| det opfglgende interview med socialradgiveren, der er beskrevet i projektets metodeafsnit,
fortaeller socialradgiveren at graden af prestige kun er geeldende for det udsnit af
kontanthjaelpsmodtagere, der er faglaerte, har en professionsbachelor eller lignende. De fgler af
det arbejde de far og gor for at opfylde 225 timersreglen er “skraldejob” og "fgler sig tvunget til
det”. For den gruppe af kontanthjeelpsmodtagere, der er ufagleerte, er det selve reglen, der er

udslagsgivende for at kontanthjeelpsmodtageren traekker sig fra medborgerskabet. Selve reglen

kaster kontanthjaelpsmodtageren ud i det ene job efter det andet, som skaber usikkerhed. Det er

saledes ikke graden af prestige i jobs’ne, som den Honneth-baserede understgtter.
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Diskussion

Dette afsnit forholder sig til projektets fejlkilder og begraensninger, og diskutere mulige forslag til
hvordan et fremtidigt forskningsprojekt kan arbejde med at teste, udvikle og nuancere

hypoteserne, saledes at de bliver grundigere undersggt og derigennem holdbare.

Undersggelsens resultater er baseret pa interviews med tre kontanthjelpsmodtagere, der alle er
kvinder mellem 20 og 40 ar boende pa Sjlland eller Fyn, og to sjeellandske socialradgivere. Dette
er selvsagt en begraensende faktor, da kontanthjeelpsmodtagere med andre person-karakteristika
fra andre demografier kan have andre erfaringer af de to reformers indvirken pa deres liv de
undersggelsens informanter. For eksempel vil foraeldre pa kontanthjaelp have andre udfordringer
end singler, og xldre personer, der naermer sig pensionstilvaerelsen, vil have andre udfordringer

end unge mennesker, der fortsat har uddannelse og et arbejdsliv foran sig.

Den empiriske undersggelse i projektet har haft udfordringer med at adskille pavirkningen af de to
reformer pa kontanthjeelpsmodtageres medborgerskabsadfeerd og den pavirkning det alene at
veere pa kontanthjaelp giver. Derudover var det sveert at fa frigjort informanterne fra deres store
fokus pa at fa et arbejde. Deltagelsen i fx fagligt og fritidsrelateret foreningsliv star simpelthen ikke
gverst pa dagsordenen i en kontanthjaelpsmodtagers liv og derfor er det en udfordring at fa dem
til at tale nuanceret om pavirkningen af de 225-timersreglen og kontanthjaelpsloftet pa de

individuelle seks dimensioner af medborgerskabsadfeerd.

Undersggelsen er baseret pa en antagelse om, at der er en sammenhang mellem de to reformer
og medborgerskabsadfzaerden. Projektet har dog nedbrudt begrebet medborgerskabsadfaerd i seks
dimensioner og projektets undersggelse indikerer at det ikke er alle seks dimensioner, der ligeligt
pavirkes af de to reformer. Fx oplever kontanthjalpsmodtagere ikke en stor indflydelse af de to
reformer pa deres fritidsrelaterede foreningsliv. Et fremtidigt kunne undersgge naermere hvordan
225-timersreglen, kontanthjzlpsloftet eller evt. fremtidige reformer af beskaeftigelsespolitikken
pavirker de seks individuelle dimensioner af medborgerskabsadfaerd, som dette projekt har

defineret.

51



Statistisk er fem datapunkter selvsagt ikke nok til at foretage konklusioner om de to reformer
pavirker kontanthjeelpsmodtageres medborgerskabsadfzaerd, men dette er nu heller ikke projektets
opgave. Projektet undersgger hvordan de to reformer kan pavirke medborgerskabsadfzerd og ikke

om eller i hvor hgj grad.
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Konklusion og perspektivering

Projektets problemformulering spgrger til hvordan 225-timersreglen og kontanthjalpsloftet
pavirker medborgerskabsadfaerden hos kontanthjeelpsmodtagere. Projektet har brudt begrebet
medborgerskabsadfaerd ned i seks dimensioner (fx deltagelse i fagligt foreningsliv og deltagelse i
frivilligt arbejde). | projektet undersgges om en raekke teoribaserede hypoteser kan forklare

hvordan 225-timersreglen og kontanthjaelpsloftet pavirker medborgerskabsadfeerden.

Projektets resultater fortaeller at det at vaere pa kontanthjeelp har en indflydelse pa
medborgerskabsadfaerden og at denne indflydelse forstaerkes af 225-timersreglen og

kontanthjaelpsloftet, der begge er stramninger af beskaeftigelsespolitikken.

Konkret pavirker 225-timersreglen af kontanthjaelpsmodtagere traekker sig fra
fritidsrelateret foreningsliv og frivilligt arbejde idet at kontanthjaelpsmodtagere som fglge
af reglen patager sig en reekke forskellige jobs, der medfgrer usikkerhed og ubehagelige
oplevelser, hvilket far kontanthjalpsmodtagerne til at traekke sig fra deltagelsen i

samfundet.

Kontanthjzelpsloftet reducerer kontanthjeelpsmodtageres gkonomiske radighedsbelgb
hvilket pavirker mulighederne for at deltage i bade fagligt og fritidsrelateret foreningsliv

samt gver fristelsen for at deltage i kriminalitet.

De hypoteser, som projektet har undersggt, forteller hvordan vilkarsreducerende reformer af
pavirker medborgerskabsadfaerdens begrebsdimensioner. Nogle af hypoteserne som projektet har
undersggt kan efter projektet betragtes som ”lidt staerkere” eller “lidt mere virkelige” end fgr
projektet. Hypoteserne beskriver mulige sammenhange mellem reformer af
beskaeftigelsespolitikken og medborgerskabsadfaerden hos kontanthjeelpsmodtagere. Projektet
giver dog ikke endegyldige svar og opfordre til gennemfgrelse af opfglgende studier fx gennem SFI

eller universiteterne.
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Projektet har anvendt Honneths anerkendelsesteori, Allardts behovstilfredsstillesteori og
Bourdieu’s handlingsteori. Projektet viser at alle disse tre teorier kan anvendes til undersggelse af
medborgerskabsadfaerden hos kontanthjalpsmodtagere og andre personer, der lever under

fattigere kar hr. og fru Danmark.
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