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Indledning og problembaggrund

Op gennem dette arhundrede forventes klimasendringerne at medfgre flere ekstreme nedbgrshandelser,
kraftigere regnskyl, gget vinternedbgr samt en generel havspejlsstigning. Allerede i dag er vand-
handteringen en stor udfordring pa tveers af hele landet, og set i det lys, vil problemstillingen kun blive
endnu mere aktualiseret af udsigten til ggede vandmaengder.

Udfordringerne skaber behov for en egentlig klimatilpasning for derigennem at sikre, at bade byerne og det
abne land vil kunne handtere vandmangderne under ekstreme vejrhandelser som skybrud, stormflod og
tebrud - og maske endda kunne fa en fordel ud af det.

Klimatilpasningen indeholder bade udfordringer i forhold til de tekniske Igsninger for handtering af vandet,
savel som regulatoriske og planlaagningsmaessige udfordringer. Der findes allerede en rakke tekniske
Igsninger til handtering af vandet, hvorigennem det grundlaeggende er muligt at styre oversvgmmelserne
derhen, hvor de medfgrer mindst mulig skade. Vandlgb kan reguleres, der kan bygges deemninger og diger,
eller planlaegges varsling med tilhgrende beredskab, ligesom der gennem modelsimuleringer kan foretages
meget detaljerede beregninger af bade sandsynligheder og konsekvenser for oversvgmmelser.

Planlaegningen og gennemfgrelsen af en klimatilpasset vandhandtering, er i vid udstraekning en kommunal
opgave, hvor den retlige regulering bestar af en meget kompleks sammenhang mellem EU-reguleret-,
tveergaende lovgivning, speciallovgivning og sektorplanlagning. Planlaegningen og gennemfgrelsen af
konkrete klimatilpasningstiltag, kraever sadledes hensyntagen og afvejning af mange forskellige interesser,
og er derved forbundet med store potentielle konflikter. For at opna en helhedsorienteret planlaegning, vil
konsekvenserne skulle forholdes til de tungtvejende natur- og miljghensyn, der i stadig hgjere grad vil
komme under pres i interessekonflikterne.

Problemformulering

Dette kandidatspeciale har til formal at belyse den retlige regulering af kommunernes planlaegning og
gennemfgrsel af klimatilpasningstiltag med et saerligt fokus pa forpligtigelser og muligheder for at sikre en
helhedsorienteret vandhandtering.

Fglgende problemformulering sgges besvaret:

Hvordan reguleres den kommunale planlagning og gennemfgrelse af en klimatilpasset og
helhedsorienteret vandhandtering i Danmark?

| behandlingen af problemformuleringen fokuseres der pa udvalgte emner, som szerligt belyser de
problemstillinger, der ofte vil vaere geeldende i en praktisk planlaegning og realisering af en klimatilpasset
vandhandtering. Specialet er derved struktureret ved en gennemgang og analyse af fglgende fire
overordnede emner, alle sat i relation til kommunernes forpligtigelser og muligheder:

- Planlaegning for en klimatilpasset vandhandtering.

- Arealerhvervelse til klimatilpasningstiltag.

- Klimatilpasning ved regulering og planlagt arealpavirkning.

- Potentielle konflikter ved planlaegning og gennemfgrelse af en klimatilpasset vandhandtering.
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Disposition

Specialet er opdelt i to dele. Den f@rste del (Del I) indeholder en redeggrelse og analyse af kommunernes
forpligtigelser og muligheder i forhold til planlaegningen og gennemfgrelsen af en klimatilpasset
vandhandtering.

Specialets anden del (Del Il) indeholder en neermere analyse af de, i problemformuleringen udvalgte, emner
om hjemmelsspgrgsmal. Del Il indeholder desuden en analyse af de potentielle konflikter, der ngdvendigvis
skal belyses for at kunne opna en helhedsorienteret vandhandtering.

| specialets Bilag 1 findes en oversigt over de overordnede tekniske virkemidler for en klimatilpasset
vandhandtering, illustreret pa et fiktivt vandlgbssystem. Virkemidlernes tekniske karakter er i vid omfang
grundlaget for specialets behandling af de regulatoriske rammer, der ofte vil forega i krydsfeltet mellem
teknik og jura, om end specialets omfang ikke tillader en naermere teknisk gennemgang af lgsningerne.

| specialets Bilag 2 findes en oversigt over specialets konklusioner vedrgrende kommunernes
forpligtigelser, muligheder og potentielle konflikter.

Afgreensning

Begrebet “klimatilpasning” eksisterer ikke som et fast defineret juridisk begreb, og specialets fokus pa en
”klimatilpasset vandhandtering”, ma blot betragtes som en delmangde heraf.

Pa grund af specialets omfang, afgraenses derudover fra en behandling af en reekke neert relaterede emner,
som f.eks. oversvgmmelser fra havet og fjorde. Herved vil bl.a. kystbeskyttelse ikke blive behandlet,
ligesom der afgraenses fra en behandling af reguleringen af de kommunale beredskaber.

Ligeledes afgraenses fra en behandling af forholdet til grundvand og beskyttelsen heraf, herunder de
potentielle konflikter i forhold til arealanvendelse mv.

Specialet vil kun meget kort behandle snitfladerne med de kommunale forsyninger. Tilskudsmuligheder og
finansieringen af klimaprojekter vil dermed ikke blive behandlet.

Specialet bygger desuden pa en raekke tekniske antagelser omkring fremtidige klimascenarier. Idet
nutidens regn- og oversvgmmelseshaendelser rigeligt retfeerdigggr en behandling af problemformuleringen,
er specialets emne dermed ikke afhaengigt af omfanget af eventuelle klimaforandringer.

Metode og retskilder

Denne afhandling bygger pa en retsdogmatisk tilgang, hvor intentionen vil veere at beskrive og analysere
den geldende retstilstand. Afhandlingen tager udgangspunkt i den juridiske metode og den traditionelle
retskildelaere. Der eksisterer ikke meget retspraksis eller juridisk litteratur om begrebet “klimatilpasning”,
men retstilstanden forsgges klarlagt og udledt gennem en sammenholdende beskrivelse og analyse af den
gaeldende speciallovgivning for bl.a. planleegning, vandlgb og naturbeskyttelse — hvortil der findes en stgrre
maengde retspraksis og litteratur. Til besvarelse af specialets problemformulering vil bade lovforarbejder,
lovtekster, juridisk litteratur samt retsafggrelser og administrative afggrelser i form af klagenaevns-
afggrelser blive inddraget. Den retskildemaessige veerdi af navnlig de inddragede klagenaevnsafggrelser vil
undervejs blive vurderet kritisk.
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Del | — Forpligtigelser og muligheder for en klimatilpasset vandhandtering

1. Forpligtigelser og muligheder

| specialets f@grste del behandles speciallovgivningens rammer for kommunernes klimatilpasning, herunder
hvilke forpligtigelser og muligheder den gaeldende lovgivning giver kommunerne. De enkelte love
behandles pa et forskelligt detaljeringsniveau alt efter lovgivningens betydning for retsomradet og saledes
afhaengigt af relevans for specialets problemstilling.

Generelt vil klimatilpasningstiltag, i og omkring vandlgb, have som formal at styre og regulere
afstrgmningen, sa risikoen for oversvgmmelser enten forebygges eller minimeres. Hvor oversvgmmelser
ikke kan undgas, vil en klimatilpasset planleegning kunne betyde, at konsekvenserne af oversvgmmelser
reduceres mest muligt.

Specialet forudsaetter et vist kendskab til de konkrete tekniske Igsningsmuligheder og virkemidler for en
klimatilpasset vandhandtering, om end disse ikke vil blive genstand for en detaljeret behandling.

De tekniske virkemidler i og omkring vandlgb kan groft opdeles i tiltag der har til formal, at:

1) sikre en stgrre vandfgringsevne, eksempelvis:

©)

O

@)

etablering af nye vandigb
regulering af vandlgb til stgrre dimensioner
hyppigere eller kraftigere vedligeholdelse af vandlgb, eller

2) reducere vandfgringsevnen og dermed forsinke vandet til gavn for nedstrgms beliggende arealer,

eksempelvis:

O
O
O
O
O
O

reduceret grgdeskaering

reducering af vandlgbets tveersnit

genslyngning af vandlgb

udlaegning af arealer til “vandparkering” ved at planlagge for ggede oversvgmmelser
etablering af forsinkelsesbassiner

etablering af vadomrader, eller

3) sikre mod oversvgmmelser, eksempelvis:

O

etablering af diger

Der henvises til specialets Bilag 1 for en illustrativ oversigt over principperne for de tekniske virkemidler.
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1.1. EU-direktiver

Specialets emne reguleres pa EU-niveau af iszer to direktiver; vandrammedirektivet og oversvgmmelses-
direktivet. De to direktiver er implementeret i dansk lovgivning og har en stor betydning for reguleringen af
kommunernes klimatilpasning. Endvidere er EU’s habitatdirektiv af stor relevans, isaer i forhold til
problemstillingen omkring potentielle konflikter mellem vandhandtering og naturbeskyttelse.

1.1.1. Vandrammedirektivet

Vandrammedirektivet! har som sit overordnede mal, at alt vand skal have god tilstand jf. artikel 1. Det er
derfor et krav, at alle lande i EU gennemfgrer en malrettet vandplanlaegning for vandlgb, sger, den
kystneaere del af havet og grundvandet. Vandrammedirektivet kraever, at medlemsstaterne som minimum
sigter mod, at opfylde malet om “god gkologisk tilstand”, og at safremt vandtilstanden allerede er god, skal
denne opretholdes ved at forhindre en forringelse af tilstanden jf. artla. Medlemsstaterne skal efterleve
direktivet med fokus pa forsigtighedsprincippet.

Definitionen pa “god tilstand” og “forringelse af tilstanden”, er neermere behandlet i specialets Del Il, afsnit
4.3,

Medlemslandene skal, pa baggrund af basisanalyser og miljgmal, iveerksaette udfaerdigelse af
indsatsprogrammer, som indgar i vandomradeplanerne jf. nedenfor i afsnit 1.3. Medlemsstaterne skal
opfylde alle mal senest 15 ar efter direktivets ikrafttreedelse.

Den fgrste implementeringen af vandrammedirektivet i dansk lov skete i december 2003 med
miljgmalsloven?. Fgr den kommunale reform i 2007 var mal for vandforekomster fastlagt som retningslinjer
i de davaerende amters regionplaner (regionplanens vandressourceplanlaegning og recipient-
kvalitetsplanlaegning). Miljgmalslovens bestemmelser om implementeringen af vandrammedirektivet blev
erstattet af lov om vandplanlaegning, hvilken er beskrevet nedenfor i afsnit1.3.

1.1.2. Oversvgmmelsesdirektivet

Oversvgmmelsesdirektivet® tradte i kraft i 2007 med en gennemfgrelsesfrist for medlemsstaterne til senest
20009. Direktivets formal er at mindske og styre oversvgmmelsesrelaterede risici for sundhed, miljg,
kulturarv og gkonomisk aktivitet i EU. Direktivet paleegger medlemslandene at kortlaegge risici for
oversvgmmelser fra hav og fjorde, sger og vandlgb — og at tage passende skridt til at imgdega de kortlagte
risici.

Oversvpmmelsesdirektivet omhandler bade oversvgmmelser fra havet og oversvgmmelser fra vandlgb og
sper. Den danske implementering er sket gennem oversvgmmelsesloven, der er naermere behandlet i

specialets afsnit 1.2, samt "bekendtggrelse om vurdering og risikostyring for oversvgmmelser fra havet,
fjorde eller andre dele af spterritoriet”, hvor Kystdirektoratet er ansvarlig myndighed.*

1 Direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger.
2OV nr 1150 af 17/12/2003 (historisk)

3 Direktiv 2007/60/EF om vurdering og styring af risikoen for oversvgmmelser

4 BEK nr. 894 af 21/06/2016
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Oversvgmmelsesdirektivet retter sig ikke mod typiske danske oversvgmmelsessituationer, men mod styring
af oversvgmmelsesrisikoen i en stgrrelsesorden og med et skadesomfang, som man sa det i Centraleuropa i
perioden 1998-2002, der netop ifglge forarbejderne, var det egentlige grundlaget for direktivet.’ Ifglge
lovforslaget til oversvpmmelsesloven, laegger den danske implementering sig op ad direktivteksten, hvilket
betyder, at oversvgmmelsesloven i Danmark ikke vil omfatte de — i Europaeisk malestok - mindre
oversvgmmelser, som er mest almindelige i Danmark. Disse oversvgmmelser skal fortsat handteres gennem
f.eks. planloven, kystbeskyttelsesloven, vandlgbsloven, miljgbeskyttelsesloven, stormflodsloven og kravene
om etablering af kommunale beredskaber.®

1.1.3. Habitatdirektivet

Habitatdirektivet? har til formal at sikre s&rbare og truede biotoper (habitater) og arter, omfattet af bilag til
direktivet. Den danske implementering og dennes betydning for reguleringen af kommunernes
klimatilpasning er behandlet naermere nedenfor i afsnit 1.6 samt i specialets Del Il, afsnit 4.1.

1.2. Oversvgmmelsesloven

Oversvgmmelsesloven® er en del af den danske implementeringen af oversvsmmelsesdirektivet.
Oversvgmmelsesloven fastlaegger de organisatoriske og planlagningsmaessige rammer for vurdering og
styring af oversvgmmelsesrisikoen fra vandlgb og sger.

Oversvgmmelsesloven omfatter ikke oversvpmmelser fra havet og fjorde, ligesom loven ikke omfatter
oversvgmmelser fra spildevandssystemer, idet der ved den danske implementering af
oversvgmmelsesdirektivet er benyttet muligheden i oversvgmmelsesdirektivets artikel 2, nr. 1, til at
undtage oversvpmmelse fra spildevandssystemer.’

Oversvgmmelsesloven indeholder alene forpligtelser for myndighederne. Med loven indfgrtes en
oversvgmmelsesplanlaegning, der bestar af tre plantrin. Fgrste og andet plantrin blev gennemfgrt af
Miljgministeriet som en vurdering af oversvgmmelsesrisikoen og en udpegning af risikoomrader, baseret pa
omrader med enten historiske oplysninger om- eller risiko for ekstreme oversvgmmelsessituationer. Tredje
plantrin bestar af udarbejdelse af risikostyringsplaner i de udpegede kommuners egne geografiske omrader
pa baggrund af Miljgministeriets udpegning.

Efter afslutningen af andet plantrin, blev der saledes identificeret ti seerlig udsatte risikoomrader, hvortil de
udpegede kommuner senest i skulle 2015 udarbejde konkrete risikostyringsplaner. Disse planer er blevet
samlet i to risikostyringsplaner pa vanddistriktsniveau — en for Jylland og Fyn og en for Sjlland. Planerne
blev offentliggjort i december 2015. Konkret er Aabenraa, Fredericia, Vejle, Juelsminde, Randers Fjord,
Holstebro, Odense Fjord, Korsgr, Nakskov og Kgge Bugt for nuveerende omfattet af loven, mens landets
gvrige kommuner saledes ikke er omfattet.?

5 FT 2009-10 Lovforslag L 46, forslag til lov om vurdering og styring af oversvgmmelsesrisikoen fra vandlgb og sger, s. 11
6 Lovforslag L 46, afsnit 4

7 Direktiv 92/43/E@F om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter

8 LBK nr. 1085 af 22/09/2017 om vurdering og styring af oversvgmmelsesrisikoen fra vandlgb og sger.

9 Lovforslag L 46, bemaerkninger til §1.

10[NST, Udpegning af risikoomrader, s. 7]
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Kravet til indhold af risikostyringsplanerne fremgar af oversvgmmelseslovens Bilag 2, hvoraf det fremgar, at
planerne skal indeholde en beskrivelse af planens gennemfgrelse, dvs. en beskrivelse af mal for
oversvgmmelsesrisikostyringen, ngdvendige forebyggende tiltag, konkrete indsatser for sikring mod
oversvgmmelse, prioriteringer, mv.

Af forarbejderne til oversvgmmelsesloven fremgar det, at de udpegede kommuner bgr tilvejebringe en
egentlig kommunal klimatilpasningsstrategi gennem kommuneplanstrategien, som danner rammen for
kommuneplanens revision hvert fjerde ar.!!

Der skal ske en revurdering af oversvgmmelsesrisikoen og udpegning af risikoomrader hvert sjette ar, hvor
den fgrste revurdering saledes skal foretages senest i 2018, jf. lovens § 18, stk. 3. Ved revurderingen skal
ministeriet vurdere, om grundlaget for udpegning af risikoomrader er a&endret, og om der maske skal udpeges
andre risikoomrader. Ifglge forarbejderne kan der f.eks. veere tale om, at der i perioder mellem to
revurderinger kan forekomme oversvgmmelseshandelser, som betyder, at vurderingen opdateres, og der
udpeges andre eller flere risikoomrader.?? Hvorvidt klimaforandringerne vil betyde, at flere af landets
kommuner pa sigt vil blive omfattet af loven, og dermed af kravet om udarbejdelse af risikostyringsplaner,
er saledes ikke usandsynligt.

Ud over de udpegede kommuners forpligtigelser, har loven betydet en raekke andringer af anden
lovgivning. Herunder er der seerligt i planloven indsat en reekke bestemmelser om kommuneplanens
sammenhang med den kommunale risikostyringsplan samt forholdet til tilvejebringelse af lokalplaner jf.
afsnit 1.4 nedenfor.

1.3. Vandplanlaegningsloven

Vandrammedirektivet er implementeret i Danmark gennem lov om vandplanlaegning
(vandplanlaegningsloven)®. Som beskrevet ovenfor i afsnit 1.1, forpligtiger vandrammedirektivet
medlemsstaterne til at sikre god tilstand i vandmiljget gennem fastlaeggelse af konkrete miljgmal for
vandforekomster samt udarbejdelse af indsatsprogrammer. Ifglge lovforslaget til vandplanlaegningsloven,
skal loven endvidere bidrage til opfyldelse af forpligtelserne i EU’s naturdirektiver
(fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet).!*

Loven indeholder ikke de politiske beslutninger om miljgmal og indsatser, idet de nu er indeholdt i
bekendtggrelser udarbejdet af Miljgministeriet med hjemmel i vandplanlaegningsloven. Der eksisterer
fortsat en egentlig “Vandomradeplan”, men denne har i overensstemmelse med vandrammedirektivet,
mere karakter af et kommunikationsveerktgj, der ikke i sig selv er bindende for hverken borgere eller
myndigheder.?®

Som beskrevet i afsnit 1.1, skal en opfyldelse af konkrete miljgmal for de enkelte vandforekomster, sikres
gennem indsatsprogrammer, udarbejdet pa baggrund af en basisanalyse.

11 L ovforslag L 46, bemaerkninger til §4.

12 | ovforslag L 46, s. 8 og 16.

13 Lov nr. 1606 af 26/12/2013, Lov om vandplanlaegning.

14 FT 2013/14, lovforslag nr. L 71, Forslag til lov om vandplanlaegning
15 Lovforslag L 71, s. 10
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Miljgmdl

For at opfylde vandrammedirektivets overordnede mal, fastsaettes en reekke konkrete miljpmal for de
enkelte vandforekomster — disse er angivet af miljpministeren i en bekendtggrelse®®. Fastsaettelsen af de
konkrete miljgmal sker ligeledes efter kriterier i bekendtggrelsesform.” Miljgmalene udggr den retlige
ramme for myndighedernes vandforvaltning og indebaerer ikke i sig selv handlepligter for borgere og
myndigheder.'® Dog vil myndighederne blive forpligtiget til at gennemfgre foranstaltninger med henblik p3,
at miljpmalene opfyldes, og at der ikke sker forringelser af tilstanden, gennem miljgministerens
fastlaeggelse af indsatsprogrammer jf. nedenfor.

Bestemmelser om udpegning og malsaetning af kunstige og steerkt modificerede overfladevandomrader
viderefgrer miljpmalslovens regler herom. Dette betyder, at miljgministeren fortsat, i overensstemmelse
med vandrammedirektivet, kan udpege et vandomrade som kunstigt eller staerkt modificeret, hvorved
miljgmalet bliver ”"godt gkologisk potentiale”.

Basisanalyse

Det fglger af vandrammedirektivets artikel 5, at der for hvert vandomradedistrikt skal foretages en analyse
af dets karakteristika, efter neermere definerede tekniske specifikationer i vandrammedirektivets bilag Il og
. I analysen af vandomradedistriktets karakteristika indgar bl.a. en kortleegning og afgransning af de
enkelte vandforekomster.

Malsaetningen for vandlgbene og derved de miljgmaessige krav til vandlgbet er fastsat pa baggrund af en
baggrundstilstand, saledes at der ikke forudsaettes en kvalitet, som vil vaere umulig eller saerdeles vanskelig
at opna.®®

| Danmark vurderes tilstanden i vandlgbene baggrund af de EU-interkalibrerede indices for kvalitets-
elementerne DVFI, DFFV og DVPI.?° Planter og fisk er nye kvalitetselementer i forhold til vandplan 1.

Kvalitetselementer er naermere behandlet i specialets Del Il afsnit 4.3.

Indsatsprogrammer
Medlemsstaterne skal, med henblik pa at opfylde vandrammedirektivets miljgmal, ivaerkseette og
gennemfgre foranstaltninger fastlagt i indsatsprogrammer for hvert vandomradedistrikt.

Indsatsprogrammer udstedes i bekendtggrelsesform, jf. vandplanlaegningslovens § 19, stk. 1.2
Indsatsprogrammerne fastlaegger, pa baggrund af basisanalysen, en opggrelse over de indsatser og regler,
som for hvert vandomradedistrikt skal sikre opfyldelse af de konkrete miljgmal. Indsatsprogrammets
foranstaltninger er saledes bindende for myndighederne.

Indsatsprogrammerne bestar i overensstemmelse med vandrammedirektivet af grundleeggende og
supplerende foranstaltninger, jf. bekendtggrelsens § 20, stk. 2 og 3.

16 BEK nr. 1522 af 15/12/2017, Bekendtggrelse om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster

17 BEK nr. 833 af 27/06/2016 Bekendtggrelse om fastsattelse af miljgmal for vandlgb, sger, kystvande og grundvand
18 | ovforslag L 71, s. 13

19 [Vejledning, Vandlgbsregulativer, 18]

20 [Miljpministeriet, Basisanalyse, s. 25]

21 Indsatser fremgar af BEK nr 1521 af 15/12/2017: Bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.
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Indsatsprogrammernes grundlaeggende foranstaltninger er fastsat i speciallovgivningen, eksempelvis
bestemmelser i miljgbeskyttelsesloven (se specialets afsnit 1.7).2

Supplerende foranstaltninger er foranstaltninger, som ud over de grundlaeggende foranstaltninger er
ngdvendige for at opfylde de fastlagte konkrete miljgmal. Supplerende foranstaltninger kan veere generelle
og dermed mgntet pa alle vandforekomster som f.eks. generelle regler om krav til rensning af spildevand,
eller konkrete foranstaltninger - f.eks. kan krav om genskabelse af fri kontinuitet (abning af rgrlagte
vandlgb, nedlaeggelse af stemmevaerker mv.) i neermere bestemte vandlgb.

1.4. Planloven

Planloven? har jf. lovens §1 til formal at sikre en sammenhaengende planlagning af arealanvendelsen med
inddragelse af samfundsmaessige interesser, samt at medvirke til at veerne om landets natur og miljg - og
derved skabe rammerne for en baeredygtig samfundsudvikling.

Loven regulerer bade landsplanlaegning, kommuneplanlaegning, lokalplanlaegning og zoneinddeling. Af
relevans for specialets problemformulering, vil der i dette afsnit blive redegjort for szerligt
kommuneplanlagningen, lokalplanleegningen og landzoneadministrationen.

Al planlaegning efter planloven skal vaere baret af planlaegningsmaessige hensyn, der i overensstemmelse
med planlovens formalsbestemmelse, kan afgranses til samfundsmaessige og funktionelle hensyn,
a@stetiske og kulturhistoriske hensyn, samt natur og miljghensyn?*.

1.4.1 Kommuneplanen

Kommuneplanen er administrationsgrundlag for den fysiske planlagning i kommunerne, Kommunerne
udarbejder kommuneplaner, der dels indeholder en vision for kommunens overordnede udvikling, dels
tematisk opdelte retningslinjer for arealanvendelsen (ogsa kaldet kommuneplankataloget) samt rammer
for lokalplanlaegningen. Kommuneplanen skal omfatte de emner, der er beskrevet i planlovens kapitel 4,
herunder §§11a,11bogile.

Kommuneplankataloget — retningslinjer i §11a

Kommuneplanen skal jf. §11a indeholde retningslinjer for en raekke emner med umiddelbar relevans for en
klimatilpasset vandhandtering, herunder forholdet til gvrige planlaegningsmaessige hensyn og interesser.
Som eksempel kan naevnes: udpegning af oversvgmmelsestruede arealer, beliggenhed af lavbundsarealer,
planlaegning af afveergeforanstaltninger mv. Alle de relevante retningslinjer er oplistet i speciales Bilag 2,
hvortil der henvises.

Som en konsekvens af landbrugslovgivningens krav til kommunale retningslinjer for jordbrugsomrader, skal
der igennem kommuneplanen tages hensyn til varetagelse af jordbrugsmaessige interesser, herunder skal
der ske en udpegning af ”szerligt veerdifulde landbrugsomrader” jf. kommuneplankatalogets nr. 10. Inden
for disse omrader, ma der som udgangspunkt ikke planlaegges for anleeg, der pa vaesentlig made begraenser
mulighederne for landbrugsdrift. > Den eksisterende udpegning, vil séledes kunne konflikte med

22 Neermere oplistet i bekendtggrelsens Bilag 5.

23 | BK nr 287 af 16/04/2018: Lov om planlaegning

24 [Anker, Planloven, s. 338]

25 Cirkulaere nr. 9174 af 19/04/2010, udstedt med hjemmel i Landbrugslovens §3 (LBK nr 27 af 04/01/2017).
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arealbehov til klimatilpasningstiltag. Kommunen har dog mulighed for at foretage andringer i tidligere
udpegninger gennem en formel procedure med udarbejdelse af en ny kommuneplan eller tillzeg hertil 26

For kommuner omfattet af oversvgmmelseslovens udpegning af risikoomrader (jf. afsnit 1.2 ovenfor), skal
kommuneplanen jf. kommuneplankatalogets nr. 19, indeholde retningslinjer for friholdelse af arealer inden
for risikoscreeningens afgraensning, eller alternativt fastleegge krav om foranstaltninger mod
oversvgmmelse. Det vil dog ogsa vaere muligt at udarbejde tilsvarende retningslinjer for andre potentielle
oversvpmmelsestruede omrader med hjemmel i §11b, stk. 2.%’

Med planlovsaendringen i 201728 blev kommuneplankataloget udvidet med det nuvaerende nr. 18, der
medfgrer krav om, at der i kommuneplanen skal udpeges omrader, der kan blive udsat for oversvgmmelse
eller erosion. Endvidere er det nu et krav, at der, safremt der planlaegges for byudvikling eller aendret
arealanvendelse i de udpegede omrader, skal udarbejdes retningslinjer for etablering af
afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvgmmelse eller erosion. Afveergeforanstaltninger kan ifglge
lovforarbejderne veere kystbeskyttelse, handtering af vandlgb eller szerlige krav til bebyggelsens placering,
udformning, kote m.v. Lovaendringen stiller ikke krav til hvilke oversvgmmelseskilder, som skal medtages,
men i lovforarbejderne anbefales, at kommunerne medtager samtlige oversvgmmelseskilder i lighed med
de eksisterende klimatilpasningsplaner (se specialets afsnit 1.9).2° Miljgministeriet vil stille data til rddighed
for kommunernes vurdering. Lovforslaget definerer ikke begrebet “oversvgmmelse og erosion”, men
henviser til reguleringen heraf i sektorlovgivningen, og overlader dermed kommunerne et skgn.

Kommuneplanrammer - §11b

Kommuneplanens rammer for indholdet af lokalplaner i de enkelte dele af kommunen, fastseettes efter
planlovens § 11 b med hensyn til f.eks. fordelingen af bebyggelsen efter art og anvendelsesformal,
bebyggelsesforhold, byfornyelse i eksisterende bysamfund og anvendelsen af vandomrader.

Kommuneplanrammer er en forudsaetning for vedtagelsen af en lokalplan jf. planlovens § 11, stk. 5.
Rammedelen skal vaere sa praecis og entydig bade med hensyn til den geografiske afgraensning og i forhold
til anvendelsen af de enkelte omrader, at

”det umiddelbart fremgdr, hvilke bindende lokalplanbestemmelser der vil kunne fastsaettes”.

| specialets Bilag 2 findes et overblik over krav til kommuneplanrammer med szerlig relevans i forhold til
planlaegningen af en klimatilpasset vandhandtering.

Jf. PL §11b, Stk. 2, kan kommuneplanen indeholde retningslinjer for andre forhold end naevnt i stk. 1 og §
11 a, stk. 1, der kan vaere af betydning for arealanvendelsen og bebyggelsen. Herved vil der saledes kunne
fastlaegges retningslinjer og rammer for gvrige klimatilpasningsrelaterede tiltag, sa leenge disse varetager et
legalt hensyn efter planloven.

26 [Anker, Miljgretlig regulering, s. 256] samt [Anker, Planloven, s. 416].
27 [Anker, Planloven, s. 227]

28 FT 2017/2018, lovforslag nr. L86 - andring af lov om planlaegning.

23 | ovforslag L86, s. 4

30 Jf, bl.a. NKO nr. 324, juli 2004
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Kommuneplanredeggrelsen - §11e

Planlovens bestemmelser karakteriseres som tvaergaende regulering, hvilket eksempelvis kommer til udtryk
i kravene til kommune- og lokalplanlaegningen. Jf. lovens §11e stk. 1 skal kommuneplanen sdledes ledsages
af en redeggrelse for planens forudsaetninger, der bl.a. skal indeholde oplysninger omkring forholdet til
beskyttede omrader efter anden lovgivning, vandomradeplaner, Natura-2000 planer og sammenhang med
den kommunale risikostyringsplan udarbejdet iht oversvgmmelsesloven.

| specialets Bilag 2 findes et overblik over krav til kommuneplanens redeggrelse for sa vidt angar emner
med szerlig relevans for planlaegningen af en klimatilpasset vandhandtering.

Redeggrelsen til kommuneplanen, skal som et resultat af planlovseendringen fra 2017 bl.a. redeggre for
kommuneplanens sammenhang med kommuneplanlaegningen i andre kommuner for sa vidt angar
afvaergeforanstaltninger til forebyggelse af oversvgmmelse. Kravet er mere omfattende end planlovens
tidligere bestemmelse, som kun omhandlede redeggrelse for en kommuneplans sammenhaeng med
kommuneplanlaegningen i nabokommunerne. Udvidelsen skyldes ifglge forarbejderne, at etablering af
afvaergeforanstaltninger i én kommune kan risikere at forarsage utilsigtede oversvgmmelser i badde en
nabokommune, men ogsa i en kommune langere vaek.3!

Pligt til at virke for planens gennemfgrelse
Efter planlovens §12, skal kommunalbestyrelsen virke for kommuneplanens gennemfgrelse, herunder ved
udgvelse af befgjelser i medfgr af lovgivningen.

Det forudsaettes i lovforarbejderne, at det i almindelighed ikke vil kunne fa erstatningsretlige konsekvenser
for en kommune, hvis det matte vise sig, at en udpegning af oversvgmmelsestruede arealer eller et skgn
om behov for en indsats eller afvaergeforanstaltning, ikke er tilstraekkelig til at sikre mod oversvgmmelse.3?

1.4.2 Lokalplaner

Lokalplanret og lokalplanpligt

Efter planlovens § 13, stk. 1, har kommunalbestyrelsen en lokalplanret, der betyder, at
kommunalbestyrelsen som udgangspunkt altid kan tilvejebringe en lokalplan for arealer inden for
kommunens geografiske omrade.

En lokalplan er, til forskel fra en kommuneplan, juridisk bindende for grundejerne. En lokalplan kan som
udgangspunkt ikke fastszette en handlepligt, men retter sig alene mod fremtidige forhold, og kan derfor
ikke i sig selv gennemtvinge sendringer i en eksisterende lovlig anvendelse af f.eks. en ejendom. Nye
lokalplaner medfgrer saledes ikke en umiddelbar handlepligt for grundejere, men sndret arealanvendelse,
nybyggeri og stgrre renoveringer, der kan sidestilles med nyt byggeri, vil veere omfattet af krav i nye
lokalplaner.33

31 Lovforslag nr. L86, s. 6
32 | ovforslag nr. L86, s. 5.
33 [Basse, Miljgretten 2, s. 238]
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Det fremgar naermere af planlovens § 13, stk. 1, 2. punktum, hvilke interesser og hensyn, en lokalplan ikke
ma stride mod - dette vil blive naermere behandlet i specialets Del ll, afsnit 4. Der er derimod intet til hinder
for vedtagelsen af en lokalplan, hvis dens realisering forudseetter tilladelser m.v. efter anden lovgivning.3

Jf. planlovens § 13, stk. 2, skal der tilvejebringes en lokalplan, fgr der gennemfgres stgrre udstykninger eller
stgrre bygge- eller anleegsarbejder. Efter bestemmelsens forarbejder og naevnspraksis er det et afggrende
kriterium for afgraensningen af lokalplanpligten, om et konkret projekt vil medfgre en vaesentlig sendring i
det bestdende miljg.® Kriteriet indebaerer, at der skal foretages en konkret vurdering af et projekts
konsekvenser, herunder en vurdering af visuelle, funktionelle og miljgmaessige konsekvenser, set i forhold
til omradets karakter. Vurderingen skal desuden ses i lyset af formalet med lokalplanpligten, som er at sikre
at bl.a. naboer og beboere far mulighed for at udtale sig om stgrre projekter, og at projekter bliver vurderet
i en planmaessig sammenhang.3® Det er sdledes ikke udelukkende et projekts fysiske omfang, der er
afggrende for lokalplanpligten — det afggrende er den a&ndring som projektet vil medfgre. | omrader med
saerlige natur- eller landskabsinteresser, kan taersklen for lokalplanpligt pa den baggrund vaere lav.?’

Der eksisterer umiddelbart ingen rets- eller klagenaevnspraksis for egentlige klimaprojekter, men der
eksisterer en raekke afggrelser hvor en @ndret arealanvendelse har medfgrt lokalplanpligt, herunder bl.a.
etablering af parker3® og terreenaendringer for et stgrre omrade. Modsat findes en raekke afggrelser, hvor
der ikke blev statueret lokalplanpligt til eendret arealanvendelse til etablering af bl.a. en fodboldgolfbane?,
og til etablering af en rekreativ sti rundt om en sg*'.

Reguleringen af et vandlgb vurderes som udgangspunkt til ikke vaere omfattet af lokalplanpligten. | forhold
til stgrre vadomradeprojekter eller arealer der udlaegges til planlagte periodiske oversvgmmelser, vil
pligten dog afhaenge af en konkret vurdering efter de ovenstaende kriterier. Klagenavnt har i en afggrelse
om etablering af et vddomrade ved Korup A, konkret udtalt, at

”Det forhold, at visse arealer pa en ejendom periodisk bliver mere vade som falge af et projekt, er som
udgangspunkt ikke omfattet af planlovens § 13, stk. 2.7%

Det ma dog forventes, at stgrre klima- og vadomradeprojekter vil kunne blive omfattet af lokalplanpligten
alene pa grund af den vaesentlige sendring i et bestdaende miljg, et sddan projekt ofte vil kunne medfgre.

34 [Basse, Miljgret, s. 64]

35 Se eksempelvis NMK-33-02168.
36 [Basse, Miljgretten 2, s. 240 ff]
37 [Anker, Planloven, s. 351 f]

38 MAD 2009.1346 NKN

39 KFE 2007.383 NKN

40 MAD 2011.608 NMKN

41 MAD2002.970V

42 NMK-519-00004
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Planlzegningsmeaessig begrundelse

Lokalplaner skal udarbejdes inden for rammerne af formalsbestemmelsen i planlovens § 1 og skal altid
vaere egnet til at opna det gnskede formal. Det er saledes en forudsaetning for vedtagelse af lokalplaner, at
de ikke strider mod den overordnede planlagning, herunder szerligt kommuneplanens retningslinjer og
rammer. Hvis bestemmelser i en ny lokalplan er ikke i overensstemmelse med kommuneplanen, skal der
ferst udarbejdes et kommuneplantillzaeg.

Der skal vaere en lovlig ”planleegningsmaessig begrundelse” for den konkrete regulering®®. Kravet om en
planlaegningsmaessig begrundelse fremgik fgr lovaendringen i 2012 ikke direkte af planloven, men kun af
praksis.*

Lovlige planlaeegningsmaessige begrundelser for lokalplanlaegningen har traditionelt vaeret arkitektoniske og
funktionelle begrundelser, hvorimod klimatilpasning ikke tidligere har veeret naevnt i hverken ordlyden eller
de tidligere lovforarbejder.*

Siden andringen af planloven i 2012, har loven givet kommunerne mulighed for at vedtage
klimalokalplaner og dermed anvende klimatilpasning som en lovlig planlaegningsmaessig begrundelse for
deres lokale planlaegning. Af forarbejderne fremgar saledes specifikt, at

"Der er henvist til klimatilpasning og forureningsforebyggelse direkte i lovteksten for at understrege, at
disse hensyn lovligt kan anvendes som planlaegningsmaessige begrundelser for en kommunes lokalplan-

laegning.” samt ”(...)og der er ikke tilstraebt nogen forskel mellem de planlaegningsmaessige begrundelser.” %®

Det fremgar dog af lovforslaget, at bestemmelsen derimod ikke giver mulighed for, at kommunerne kan
begrunde deres lokalplanlaegning med klimaforebyggende tiltag.*’

Lokalplankataloget - §15, stk. 2
Lokalplaner kan kun regulere emner omfattet af planlovens § 15, stk. 2 (ogsa kaldet lokalplankataloget).

| specialets Bilag 2 findes et overblik over lokalplankatalogets emner med saerlig relevans for planlaegningen
af en klimatilpasset vandhandtering.

Jf. forarbejderne til planlovsaendringen i 2012, har kommunerne nu mulighed for gennem lokalplan-
leegningen, at tilpasse et lokalomrade til konsekvenserne af klimaforandringer, ved f.eks. at stille krav om
ubefaestede arealer, bygningers placering, udlaeg til etablering af kanaler til vandafledning eller for udlaeg til
regnvandsbassiner. Forarbejdernes oplistning af eksempler pa klimatilpasningstiltag, der - inden for
lokalplankatalogets rammer - kan varetages med hjemmel i planloven, er ikke udtgmmende®®,

43 [Anker, Planloven, s. 337]

44 FT 2011/2012, Lovforslag nr. L 148 — Andring af lov om planlaegning, klimalokalplaner, s. 11.
45 [Anker, Planloven, s. 337]

4 Lovforslag L148, s. 4

47 Lovforslag L148, s. 11

48 L ovforslag L148, s. 12
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Med planlovsaendringen i 2017, blev der foretaget en udvidelse af lokalplankataloget ved §15, 2 nr. 18,
hvorefter kommunen har mulighed for at optage bestemmelser i en lokalplan om etablering af
afveaergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse som betingelse for ibrugtagning. Muligheden skal
ses i ssmmenhang med kravet om retningslinjer for afvaergeforanstaltninger for lokalplaner nar der
planlaegges for byudvikling, ndret arealanvendelse m.v. i de omrader, der kan blive udsat for
oversvgmmelse jf. kravet til udpegning i §11a, nr. 18. Kommunen kan f.eks. beslutte, at der skal etableres
regnvandsbassiner, fastsaettes krav til sokkelkoter eller at der skal etableres diger for at modvirke
oversvpmmelser.*

Det fglger af planlovens §15, Stk. 5, at lokalplaner for landzonearealer, der er udlagt til jordbrugsmaessig
anvendelse, ikke kan indeholde bestemmelser efter stk. 2, nr. 3, 6, 8, 9 eller 10. Her er isaer nr. 10
(arealanvendelse) relevant ift vandhandtering. Modsaetningsvist ma der kunne fastsaettes bestemmelser for
gvrige forhold i stk. 2. Bestemmelsen sigter pa at tydeligggre, at lokalplanlaegning ikke skal anvendes til
regulering af landbrugets ejendoms- og driftsforhold. Bestemmelsen indebarer saledes ikke en
indskraenkning i kommunens mulighed for at udarbejde lokalplan, der sigter pa en anden anvendelse end
rent jordbrugsmaessig anvendelse — eksempelvis klimatilpasningstiltag. Der skal blot foreligge en reel
plandisposition, og ikke en disposition hvis egentlige formal er at regulere landbrugets driftsforhold.>®

1.4.3 Landzonetilladelse

Det overordnede formal med landzonebestemmelsen er at friholde det abne land for ukontrolleret
bebyggelse, samt at vaere et instrument til realisering af den fysiske planlaegning i det dbne land.>! En
2&ndret arealanvendelse i landzone kraever derfor dispensation efter planlovens §35 (landzonetilladelse).

Klimatilpasningsprojekter i landzone, vurderes som altovervejende udgangspunkt at kraeve en
landzonetilladelse. | en konkret afggrelse, har klagenaevnet dog udtalt, at det forhold, at visse arealer pa en
ejendom periodisk vil blive mere vade som fglge af et projekt, som udgangspunkt ikke vil vaere en andring,
der forudsaetter en landzonetilladelse.>? Derimod kraever eksempelvis etablering af regnvandsbassiner efter
praksis en landzonetilladelse, hvor praksis viser at der ofte gives en tilladelse.>

En lokalplan for et omrade, der skal forblive i landzone, kan indeholde bestemmelse om, at lokalplanen
erstatter de tilladelser efter § 35, stk. 1, som er ngdvendige for lokalplanens virkeligggrelse jf. PL §15, stk. 4.

49 Lovforslag L86, s. 4f samt's. 11.

50 [Anker, Planloven, s. 417f]

51 [Anker, Miljgregulering, s. 257]

52 NMK-519-00004 (Korup A)

53 Eksempelvis NMK-31-00937, NMK-522-00128 mfl.
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1.5. Vandlgbsloven

En gennemfgrelse af klimatilpasningstiltag i og ved vandlgb, vil som altovervejende udgangspunkt kraeve en
sagsbehandling efter vandlgbslovens® bestemmelser. | forhold til specialets problemformulering, vil det
derfor vaere relevant at behandle vandlgbslovens udfgrlige bestemmelser om vedligeholdelse, regulativer,
regulering samt vandlgbsrestaurering.

Vandlgbsloven har efter lovens §1 til formal at sikre, at vandlgb kan benyttes til afledning af vand.
Afledningen skal ske under hensyn til de miljgmaessige krav til vandlgbskvaliteten jf. lovens &1 stk. 2, et
forhold, der er naermere behandlet i specialets Del Il, afsnit 4.3.

Vandlgbsloven finder anvendelse pa vandlgb, sger, grefter, kanaler, rgrledninger, draen, hvis
tilstedeveerelse og vedligeholdelse flere end en enkelt har interesse i jf. §2. Der er ikke i vandlgbsloven eller
i dennes forarbejder, en definition af begrebet vandlgb. Praksis tager udgangspunkt i definitionen,
oprindeligt opstillet af Flemming Tolstrup, hvor et vandlgb defineres som:

“en afgreenset terraenfordybning, dannet i det gjemed at samle og lede vandet, med regelmaessig

afstremning”>.

Vandlgb inddeles i offentlige og private vandlgb, hvor offentlige vandlgb bestar af aktivt optagede vandlgb
jf. lovens §9. Bade offentlige og private vandlgb er omfattet af vandlgbsloven, hvorefter forskellen er, at
vedligeholdelsen af offentlige vandlgb pahviler kommunen, ligesom der skal udarbejdes et regulativ til alle
offentlige vandlgb jf. lovens §12.

Vandlgbsregulativer

For offentlige vandlgb foretages en del af prioriteringen mellem interesser, gennem vandlgbsregulativerne
(lovens kap. V). Et regulativ er et specifikt administrativt dokument for et givent vandlgb, der helt
overordnet skal indeholde bestemmelser om vandlgbets skikkelse eller vandfgringsevne samt vandlgbets
vedligeholdelse, og derved sikre afledningen af vand under hensyn til de miljpmaessige krav.

Vandlgbsregulativerne skal udformes, sa bestemmelserne heri ikke strider mod de natur- og miljgmaessige
krav til vandlgbskvaliteten, som fastsaettes i henhold til anden lovgivning, jf. vandigbslovens § 1, stk. 2.°®
Vandlgbsregulativer skal efter lovens forarbejder udarbejdes pa baggrund af den malssetning, som fremgar
af planerne for vandlgbet. >’ Ved vandlgbslovens vedtagelse i 1982 var dette iseer
recipientkvalitetsplanerne, der nu er erstattet af vandplanlagningsloven med tilhgrende bekendtggrelser
jf. afsnit 1.3.

Regelgrundlaget for udarbejdelse af regulativer for offentlige vandlgb, er vandlgbslovens § 12, og den hertil
hgrende bekendtggrelse®. Derudover findes der i cirkulzere om vandlgbsloven® og cirkulaereskrivelse om
standardregulativer for offentlige vandlgb®, krav til indholdet af regulativerne. Heri findes en uddybende

54 LBK nr 127 af 26/01/2017: Lov om vandlgb.

55 [Tolstrup, UfR 1959B.157] samt eksempelvis NMK-510-0083 og NMK-43-00537.
56 [Vejledning, Vandlgbsregulativer, s. 18]

57 FT 1982, tilleeg A, lovforslag nr. L 58, Lov om vandlgb.

58 BEK nr. 919 af 27/06/2016 om regulativer for offentlige vandlgb.

59 Cirkulaere nr. 21 af 26. februar 1985, afsnit 7.

60 Cirkulaereskrivelse af 20. juli 1984.
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liste af emner, hvorom der kan fastsattes bestemmelser i vandlgbsregulativer. Til alle regulativer skal der
udarbejdes en redeggrelse om grundlaget for- og konsekvenserne af regulativet.

Selve regulativet skal bl.a. indeholde bestemmelser om vandlgbets fysiske tilstand. Tilstanden fastsaettes
enten som geometrisk skikkelse udtrykt ved fastsatte bundkoter, bundbredder og skraningsanlaeg eller som
vandfgringsevne, udtrykt ved en fastsat vandstand med en dertil hgrende teoretisk vandfgring.

Vandlgbets fysiske tilstand er grundlaget for bestemmelserne om omfanget af vandlgbets vedligeholdelse,
hvortil regulativerne indeholder bestemmelser om hyppigheden af grgdeskaeringer, terminer (tidsfrister)
for grgdeskaering, krav til opgravning af eventuelle aflejringer mv.

Ved revision eller udarbejdelse af et nyt regulativ, fastsaettes et vandlgbs fysiske tilstand med
udgangspunkt i vandlgbets faktiske forhold. Den fastsatte skikkelse i et hidtidig regulativ lsegges dog til
grund i de tilfaelde, hvor vandlgbets dimensionerne er stgrre, end hvad der fglger af regulativet. Alternativt
vil der skulle gennemfgres en reguleringssag efter lovens kapitel VI1.5!

Hvis en aendret vedligeholdelsespraksis indebaerer en forggelse af den skikkelse eller vandfgringsevne, der
er fastsat i regulativet, skal der samtidig med regulativrevisionen gennemfgres en reguleringssag efter
vandlgbslovens kapitel VI. Der kan saledes ikke lovligt foretages en "regulering i regulativet”.

| ekstensivt dyrkede omrader uden reelle afvandingsinteresser, har der tidligere vaeret praksis for at
udlaegge vandlgb til “naturvandlgb”. Det fglger imidlertid af en udtalelse fra folketingets ombudsmand i
2001, at der ikke er holdepunkter for at antage, at der i vandlgbsloven er hjemmel til at udleegge et
offentligt vandlgb som naturvandlgb.5? Ombudsmanden udtalte, at vandlgbslovens bestemmelser om faste
krav til vandlgbets skikkelse, ma forstas sddan, at et regulativ skal indeholde faste angivelser for enten
bundbredde, bundkote og skraningsanlaeg, eller til vandlgbets vandfgringsevne. Denne linje er
efterfplgende blevet fulgt i klagenaevnspraksis.®

Vedligeholdelse af vandlgb
Reglerne om vedligeholdelse af vandlgb fremgar af vandlgbslovens kapitel 7. Af lovens §27 fremgar, at

“Vandlgb skal vedligeholdes sdledes, at det enkelte vandlgbs skikkelse eller vandfgringsevne ikke aendres,
medmindre andet er fastsat i requlativet, jf. § 12, stk. 4, eller i afg@relse efter § 36 a, stk. 1.”

Grundlaeggende for vedligeholdelse er saledes, at vandlgbsmyndigheden er forpligtiget til at sikre den
skikkelse eller vandfgringsevne, der er fastsat i regulativet. Dette sker gennem grgdeskaering samt fjernelse
af aflejringer (opgravning). Det indebeerer, at vandlgbsmyndigheden ikke ma forgge vandfgringsevnen eller
skikkelsen, dvs. ggre vandlgbet stgrre. Modsat indebaerer det ogsa, at vedligeholdelsen skal sikre, at
dimensionerne ikke bliver mindre end det, der er fastsat i regulativet.

61 [Vejledning, Vandlgbsregulativer, s. 8-9]
62 FOU nr. 2001.248
63 Se bl.a. NMK-43-00316
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Safremt myndigheden ikke vedligeholder vandlgbet i overensstemmelse med regulativets bestemmelser,
kan denne ifalde et erstatningsansvar for tab lidt som en fglge heraf jf. neermere i specialets afsnit 3.2.

Salaenge myndigheden har overholdt regulativets vedligeholdelsesforpligtigelser, vil oversvgmmelser
grundet usaedvanlige nedbgrsmaengder, ikke medfgre et erstatningsansvar®. Det samme ma formodes at
gaelde vedrgrende eventuelle oversvgmmelser grundet generelle klimaaendringer. Der er saledes ikke
bestemmelser i den geldende vandlgbslov, der forpligtiger kommunen til, gennem vandlgbsregulativer, at
tage hensyn til eventuelle klimaforandringer. Ud fra retspraksis er det afg@grende, at der sikres en
vandfgringsevne som angivet i regulativet, og ikke ngdvendigvis, at regulativets gredeskaeringsterminer er
praecist overholdt.®®

Vandlgbsregulering
Enhver aendring af et vandlgbs skikkelse er en regulering i vandlgbslovens forstand jf. lovens §16. En sadan
regulering kraever tilladelse efter vandlgbslovens kapitel VI.

Vandlgbsmyndighedens behandling og afggrelser af sager om regulering, er nzermere reguleret af
reguleringsbekendtggrelsen®, der bl.a. indeholder en raekke krav til indhold af en tilladelse til regulering af
vandlgb, krav til offentligggrelse af forslag til reguleringssager og fordeling af udgifter til konkrete
reguleringsprojekter. Af bekendtggrelsens §18 fremgar, at der ved reguleringssager skal tages hensyn til

“samtlige afvandingsinteresser ved vandlgbet samt sikre, at projektet er foreneligt med hensynet til den
miljgmeaessige malsaetning, der er fastlagt for vandigbet”.

Diger
Vandlgbsloven omfatter diger i og ved vandlgb jf. lovens §2, stk. 4. Diger og udpumpningsanlaeg, er
reguleret i lovens kapitel 9, med naarmere bestemmelser i reguleringsbekendtggrelsens®” kapitel 3.

Vandlgbsrestaurering

Vandlgbsmyndigheden har mulighed for at gennemfgre en raekke restaureringstiltag i vandlgbene efter
lovens kapitel VIII. Vandlgbsrestaureringer vil ofte, men ikke afgraenset til, omfatte de i vandomradeplanen
udpegede indsatser, som naevnt i afsnit 1.3. Indsatserne vil ofte vaere udlaegning af gydegrus, fjernelse af
speaerringer eller genslyngning af udrettede vandlgb. Indsatserne vil ikke kunne have karakter af egentlige
klimatilpasningsprojekter, men vil kunne have en betydelig synergieffekt hermed jf. specialets Del Il.

For vandlgbsrestaureringsprojekter ma vandlgbets evne til afledning af vand ikke ma pavirkes vaesentligt, jf.
cirkulzeret for vandlgbsloven®®, Dette ses udmgntet i praksis, hvor miljg- og fedevareklagenaevnet i flere
sager har fastsldet, at vandlgbsmyndigheden ved iveerksaettelse af restaureringsprojekter er forpligtet til at
inddrage hensynet til de afvandingsmaessige interesser ved myndighedens behandling af
restaureringssager.5®

64 Overtaksationskendelse MAD 2010.1224

65 Se bl.a. TfL.2004.152

66 Bek nr. 834 af 27/06/2016 om vandlgbsregulering og -restaurering
67 Se note 66.

68 Cirkuleere nr 21 af 26. februar 1985.

69 Se bl.a. NMK-43-00674 og NKM-4300677.
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1.6. Naturbeskyttelse

Naturbeskyttelse og naturhensyn er en essentiel del af en helhedsorienteret vandplanlaegning, ligesom
hensynet har stor betydning i forhold til gennemfgrelse af konkrete klimatilpasningsprojekter. Potentielle
konflikter i forhold til klimatilpasningstiltag samt dispensationsmuligheder, er naermere behandlet i
specialets Del Il, afsnit 4.1 og 4.2.

1.6.1 Naturbeskyttelsesloven
Naturbeskyttelsesloven’ har til forméal at vaerne om naturen med dens bestand af vilde dyr og planter og
deres levesteder, samt vaerne om de landskabelige og kulturhistoriske vaerdier.

| forhold til klimatilpasning og vandhandtering, varetager loven fgrst og fremmest naturbeskyttelseshensyn
gennem den generelle beskyttelsesbestemmelse i §3. Derimod regulerer loven ikke de hensyn der
varetages gennem vandlgbsloven.”* Eksempelvis blev det vurderet i forbindelse med indfgrelsen af
beskyttelsesbreemmer ved vandlgb, at de foreslaede braemmer ikke ville have vaesentlig betydning for
naturbeskyttelse i bred forstand, hvorfor spgrgsmalet skulle reguleres igennem vandlgbsloven.”?

Naturbeskyttelsesloven indeholder bl.a. regler, der tilsigter at beskytte en reekke naturtyper, herunder
sger, heder, moser, strandenge, strandsumpe, ferske enge, overdrev samt klitfredede arealer. For de
beskyttede naturtyper, geelder at der ikke ma ikke foretages andringer i tilstanden jf. lovens §3. Efter
lovens §3 ma der ej heller foretages andringer i tilstanden af de vandlgb, der af miljgministeren er udpeget
som beskyttede. Det naermere grundlag for administration af lovens §3 er uddybet i en vejledning’®, mens
kriterier for udpegning af beskyttede vandlgb er fastlagt i cirkulaere.”

Lovens §16 indeholder en 150 meter bred beskyttelseslinje (a-beskyttelseslinje) pa hver side af de
beskyttede vandlgb, indenfor hvilken der bl.a. ikke ma foretages beplantning eller terrsenaendringer.
Forbuddet geelder dog ikke for foranstaltninger, der efter vandlgbsloven er meddelt pabud om eller
tilladelse til.

Der kan i en fredningskendelse efter naturbeskyttelsesloven (eller de tidligere naturfredningslove), vaere
fastsat szerlige bestemmelser om beskyttelse af der og adale mv.

Det fremgar af lovens §2, at lovens befgjelser tillige skal anvendes med sigte pa at genoprette vadomrader
og adale, og derigennem medbvirke til at forbedre vandmiljget jf. naermere herom i specialets afsnit 2.3.

70 | BK nr. 934 af 27/06/2017: Lov om naturbeskyttelse

7Y [Anker, Miljgregulering, s. 271]

72 FT 1991/92 B sp. 246 ff.

73 Vejledning om Naturbeskyttelseslovens §3 af d. 24/06/2009.
74 Cirkulzere nr. 6 af 14. januar 1982.
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1.6.2 Miljpmdlsloven

Miljgmalsloven’ indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af habitatdirektivet jf. afsnit 1.1. Loven
har til formal at fastlaegge rammerne for planlaegning inden for de internationale naturbeskyttelsesomrader
- de sakaldte Natura2000-omrader.

| forhold til sammenhangen med vandplanlagningsloven, fremgar det af §6 i “Bekendtggrelse om

76 at der skal sikres et samspil mellem Natura 2000-

kommunalbestyrelsernes Natura 2000-handleplaner
handleplaner og vandplanlaegningen, herunder en sikring af vandbehov for de naturtyper, der er direkte
afhaengige af et vandgkosystem. Det fremgar endvidere, at mal om forbedret vandkvalitet i sger og vandigb
skal realiseres gennem indsatsen i vandplanlaegningen og saledes ikke i de kommunale Natura 2000-

handleplaner, jf. bekendtggrelsens §6, stk. 2.

1.6.3 Habitatbekendtggrelsen

Habitatbekendtggrelsen’” udpeger Danmarks Natura2000-omrader og fastseetter regler for behandling af
sager, der kan pavirke omraderne og de arter, som er generelt beskyttede efter habitatdirektivets art. 12 og
13, de sakaldte bilag IV-arter.

Udpegningen af vandlgb som Natura 2000-omrader sker bade for at beskytte vandlgb som naturtype og
vandlgb som levested for bestemte arter. Arterne omfatter bade visse fiskearter, pattedyr og insekter.”®

Forholdet er neermere behandlet i specialets Del Il, afsnit 4.1.

1.7. Miljgbeskyttelsesloven

Miljgbeskyttelseslovens’ formal er at medvirke til at veerne om natur og miljg, sd samfundsudviklingen kan
ske pa et baeredygtigt grundlag, i respekt for menneskets vilkar, og for bevarelse af dyre- og plantelivet. Af
seerlig interesse i forhold til vandhandtering, skal kort naevnes lovens § 27 der fastsaetter at stoffer, der kan
forurene vandet, ikke ma tilfgres vandlgb. Der kan dog efter § 28 gives tilladelse til, at spildevand tilfgres
vandlgb (en sakaldt udledningstilladelse). Ved udledningstilladelse skal den hydrauliske belastning af
vandlgbet vurderes, saledes at udledninger ikke giver anledning til “ugnsket erosion eller oversvemmelse af
vandlgbsnzere arealer”®,

Spildevandsplaner
De danske kommuner skal i henhold til Miljpbeskyttelseslovens § 32 udarbejde en plan for bortskaffelse af
spildevand. Indholdet er neermere reguleret i spildevandsbekendtggrelsens:.

Gennem spildevandsplanen foretages en overordnet planlaegning af, hvordan spildevandet skal handteres.
Planen skal indeholde oplysninger omkring hvordan den forholder sig til kommune- og vandplanen og til
vandlgbenes fysiske tilstand jf. spildevandsbekendtggrelsens § 5.

75 LBK nr. 119 af 26/01/2017: lov om miljgmal mv. for internationale naturbeskyttelsesomrader.

76 BEK nr. 944 af 27/06/2016, udstedt med hjemmel i miljgmalsloven.

77 BEK nr. 926 af 27/06/2016: udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
78 [Basse, Miljgretten 2, s. 443f]

79 LBK nr. 966 af 23/06/2017

80 Se bl.a. NMK-10-00654, hvor nzevnet ophaevede Aalborg Kommunes udledningstilladelse fra Egnsplanvej.

81 BEK nr. 1469 af 12/12/2017
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Spildevandsplanen ma saledes ikke stride mod regler om indsatsprogram udstedt med hjemmel
vandplanlaegningsloven eller mod kommuneplanen jf. miljgbeskyttelsesloven § 32, stk. 3.

Udarbejdelsen og vedtagelsen af planen en myndighedsopgave, som varetages af kommunen.

1.8. Vandsektorloven

Kommunernes forhold til forsyningsvirksomhederne vil jf. specialets afgransning, ikke blive uddybende
behandlet i naervaerende. Forholdet er dog af stor betydning for en helhedsorienteret, klimatilpasset
vandhandtering, og reguleres overordnet set gennem vandsektorloven®. Siden lovens ikrafttraeden d. 1.
januar 2010 har kommunerne saledes ikke matte deltage i aktiviteter forbundet med vand- og
spildevandsforsyning jf. lovens § 15, stk. 1. Aktiviteterne defineres i lovens §2 som:

“vand- eller spildevandsforsyningsvirksomheder med spildevandsforsyningsaktivitet: Transport, behandling
eller afledning af spildevand mod betaling.”

Definitionen af spildevand er fastlagt i spildevandsbekendtggrelsens § 4, hvoraf fremgar at ved spildevand
forstas “alt vand, der afledes fra beboelse, virksomheder, gvrig bebyggelse og befaestede arealer”.

Vandsektorloven har saledes medfgrt en raekke nye krav til bl.a. adskillelsen fra forsyningsvirksomhederne
og aktiviteter knyttet hertil, men har ogsa givet kommunerne nye muligheder for bl.a. et samarbejde
omkring en takstfinansieret handtering af regnvand. Planleegningen herfor, reguleres bl.a. i de kommunale
spildevandsplaner.

1.9. Aftale om klimatilpasningsplaner

| henhold til aftalen mellem KL og regeringen fra 2012, skulle alle kommuner udarbejde
klimatilpasningsplaner frem mod udgangen af 2013.28 Klimatilpasningsplanerne skulle skabe overblik over
arbejdet med klimatilpasning i kommunerne samt prioritere konkrete indsatser. Naturstyrelsen har
udarbejdet en vejledning om klimatilpasningsplaner®, der sammen med selve "aftalen” udger de eneste
konkrete retningslinjer og krav til kommunernes udarbejdelse af klimatilpasningsplanerne.

Aftalen gav valgfrihed mellem hvorvidt klimatilpasningsplanen blev indarbejdet i selve kommuneplanen
eller som et tillaeg hertil. Det var et krav, at kommuneplanens redeggrelse skulle indeholde en beskrivelse
af det risikobillede, der fremkom pa baggrund af kommunens risikokortlaegning.

Aftalen indeholdt et konkret krav om en kommunal risikokortlaegning, bestaende af et oversvgmmelses-
kort, et veerdikort og et sammenfattende risikokort.® Oversvpmmelseskortet viser oversvgmmelsesrisikoen
fra hav, vandlgb, grundvand og nedbgr, suppleret med oversvgmmelsesrisiko fra spildevandssystemet.
Vaerdikortet viser veerdien samt placeringen af bygninger mm. Risikokortet blev dannet pa baggrund af en
sammentraekning af data fra oversvgmmelseskort og veerdikort.

Aftalen indeholdt derudover ingen faste retningslinjer for klimatilpasningsplanen, dens indpasning i
kommuneplanen eller for Igbende revision og opdatering af planen.

82 LOV nr 469 af 12/06/2009

83 Aftale om kommunernes gkonomi for 2013 mellem KL og regeringen, indgaet d den 10. juni 2012
84 [Vejledning, Klimatilpasningplaner]

85 [Vejledning, Klimatilpasningplaner, s. 6-7]
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Klimatilpasningsplanerne vil, gennem implementeringen i kommuneplanerne, have en sammenhang med
den overordnede statslige planlaegning og med den kommunale sektorplanlaegning. Eksempelvis udggr
vand-, natur- og risikostyringsplaner bindinger for klimatilpasningsplanerne, mens den naermere
planlaegning for gennemfgrelsen af de konkrete indsatser, vil skulle ske gennem sektorplanlagningen og
reguleres gennem speciallovgivningen .8

1.10. Miljgvurderingsloven
Ud over krav til tvaergaende planlaegningsmaessige hensyn i iseer planloven, er der i lovgivningen specifikke
krav til miljgmaessige vurderinger, hvor vurderingerne skal foretages pa tvaers af sektorer.

Planer, programmer og konkrete projekter, reguleres af bestemmelser i miljgvurderingsloven®, der
gennemfgrer EU-direktiv om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljget® samt
VVM-direktivet®.

Nedenfor fglger en gennemgang af planer og programmer samt konkrete projekter, med umiddelbar
relevans for en klimatilpasset vandhandtering.

1.10.1. Planer og programmer
Af relevans for en klimatilpasset planleegning, finder loven bl.a. anvendelse pa planer og programmer som

jf. lovens §2

“fastlaegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til projekter eller medfarer krav om en vurdering af
virkningen pa et internationalt naturbeskyttelsesomrdde”.

Lovens krav opdeles i krav om hhv. en vurdering ("screening”) af om en plan kan have vaesentlig indvirkning
pa miljpet og egentlig “miljgvurdering”.

Der er saledes jf. §8, stk. 1 krav om, at myndigheden altid skal gennemfgre en miljgvurdering af planer og
programmer, hvor disse udarbejdes inden for bl.a. vandforvaltning, fysisk planlaegning og arealanvendelse
og fastleegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til de projekter, der er omfattet af lovens bilag 1
og 2. Desuden er der krav om en miljgvurdering, hvor planer og programmer er omfattet af kravet om en
vurdering af virkningen pa et internationalt naturbeskyttelsesomrade jf. §8, stk. 1, nr. 2 (se naermere herom
i specialets Del ll, afsnit 4.1).

Hvor en plan/program kun fastlaegger anvendelsen af “mindre omrdader” og ”“pad lokalt plan”, skal disse
indledningsvist blot screenes jf. §8, stk. 2. Ved screeningen skal inddrages kriterier fra lovens bilag 3, og der
skal kun udarbejdes en egentlig miljgvurdering, hvis det efter screeningen vurderes, at planen vil kunne fa
vasentlig indvirkning pa miljget jf. §10.

Hvis myndigheden skal gennemfgre en miljgvurdering i henhold til § 8, stk. 1, skal myndigheden udarbejde
en miljgrapport, hvorigennem den sandsynlige indvirkning pa miljget vurderes pa grundlag af en
inddragelse af de oplysninger, der er nevnt i lovens bilag 4.

86 [Vejledning, Klimatilpasningsplaner, s. 37]

87 LBK nr. 448 af 10/05/2017: Lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM)
88 Direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001

89 Direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011
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Af planer med umiddelbar relevans for en klimatilpasset vandhandtering, kan naevnes:

Planloven
Der er - hverken i litteraturen eller i praksis - tvivl om, at bade kommuneplaner (inkl. tillaeg) samt lokal-
planer er omfattet af loven, og dermed som minimum skal screenes for vaesentlig indvirkning pa miljget.

Klimatilpasningsplaner udarbejdet som beskrevet ovenfor i afsnit 1.9, implementeres som en del af kom-
muneplanen (som retningslinjer) og vil dermed ogsa som minimum veere omfattet af kravet til screening.

Spildevandsplaner efter miligbeskyttelsesloven

Spildevandsplaner er bade i litteraturen og i praksis vurderet at vaere omfattet af loven, og skal dermed
som minimum screenes for vaesentlig indvirkning pa miljget. | flere sager har natur- og miljgklagenaevnet
afgjort, at en spildevandsplan kan vaere af vaesentlig betydning for miljget, og at der derfor skal udarbejdes
en egentlig miljpvurdering.®

Risikostyringsplaner efter oversvgmmelsesloven

Risikostyringsplaner jf. specialets afsnit 1.2 ovenfor, ma vurderes at veere omfattet af loven. De fleste af de
udpegede kommuner har saledes ogsa som minimum gennemfgrt en screening i forhold til veesentlig
indvirkning pa miljget.>!

Vandlgbsloven - vandlgbsrequlativer

Hvis et vandlgbsregulativ, gennem habitatdirektivets krav om vurdering for pavirkning af Natura2000-
omrader (jf. neermere herom i afsnit 4.1), ma vurderes at kunne have en vaesentlig pavirkning af et
Natura2000-omrade, vil regulativet blive omfattet miljgvurderingslovens krav om miljgvurdering allerede jf.
88, stk. 1, nr. 2.

Hvis ikke regulativet vurderes at kunne pavirke et Natura2000-omrade, er retsstillingen derimod ikke klar.
Miljgministeriet har saledes i en skrivelse til kommunerne i 2006, konkret vurderet, at vandlgbsregulativer
ikke skulle vurderes efter reglerne om miljgvurdering af planer og programmer.

Hvorvidt dette er et udtryk for den geeldende retsstilling i 2018, er nok tvivisom. Selvom det fremgar af
forarbejderne til den geeldende miljgvurderingslov, at begrebet planer og programmer svarer til
definitionen i den tidligere lov®?, er der sket en markant aendring i opfattelsen af begrebet siden
miljgministeriets udtalelse i 2006. Som et eksempel herpa, kan naevnes sagen om Kgbenhavns
Borgerreprasentations beslutning om rammer for myndighedsbehandling af Metroselskabets udvidede
arbejdstid pa Cityringens byggepladser. Natur- og Miljgklagenaevnet afgjorde, at rammerne var omfattet af
miljgvurderingsloven idet:

”(de) udgjorde en plan eller et program, der fastlagde rammerne for et fremtidigt anlaeg” *3.

Et vandlgbsregulativ kan betragtes som en plan for forvaltningen af det pageeldende offentlige vandlgb.
Selvom vandlgbsregulativer ikke kan indeholder krav om sa indgribende foranstaltninger, at det vil have
karakter af regulering/restaurering (jf. afsnit 1.5 ovenfor), kan det argumenteres for, at et regulativ

% Se Bl.a. NMK-41-00141 og NMK-41-00075.

91 Se bl.a. Randers Kommune, http://sektorplaner.randers.dk/dk/risikostyringsplan/miljoevurdering/
92 FT 2015/16, Lovforslag nr. L 147, s. 68.

93 NMK-10-00670
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fastleegger rammerne for fremtidige anlaeg i vandlgbet — og dermed maske omfattes af
miljgvurderingsloven. Af hgringsudkast til vejledning til miljgvurderingsloven, fremgar det saledes ogsa
direkte, at kommunale vandlgbsregulativer vil veere eksempler pa planer, som er omfattet af lovens
regler.®

1.10.2. Konkrete projekter

For konkrete projekter er kravene til miljgvurdering afthangigt af, hvorvidt der er tale om projekter der er
omfattet af lovens Bilag 1 eller 2. For projekter omfattet af lovens Bilag 1, geelder jf. §15, stk. 1., nr. 1, at der
er krav om en miljgvurdering efter krav til indhold i lovens §20.

Safremt der er tale om et projekt omfattet af lovens Bilag 2, skal myndigheden i henhold til §21 jf. §17,
vurdere og treeffe afggrelse (screeningsafggrelse efter vurdering ud fra kriterier i lovens Bilag 6) om
hvorvidt projektet er omfattet af krav om miljgvurdering. | vurderingen indgar bl.a. oplysninger om
forventet virkning pa miljget jf. lovens Bilag 5.

Miljgvurderings(VVM)-processen er narmere reguleret i bekendtggrelse udstedt med hjemmel i loven.®
Bekendtggrelsen fastlaegger i §7, at for projekter der bade er omfattet af krav til VVM-vurdering og om
vurdering i forhold til habitatbekendtggrelsen (se evt naermere i specialets Del Il, afsnit 4.1), skal VVM-
myndigheden sikre, at der gennemfgres en samlet miljgvurderingsproces og en samlet
myndighedsvurdering efter retningslinjer i bekendtggrelsens §8.

Hvis et projekt forudsaetter planleegning efter planloven, ma VVM-myndigheden ikke meddele tilladelse til
at pabegynde et projektet, fgr det ngdvendige plangrundlag for projektet er tilstede efter planlovens regler
herom jf. bekendtggrelsens §11.

Omfattede klimatilpasningsprojekter

Bade vandlgbsrestaureringsprojekter samt klimatilpasningstiltag i vandlgb, vil efter omstaendighederne
kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljget. Konkret er ingen klimatilpasningsprojekter umiddelbart omfattet
af lovens Bilag 1, og dermed ubetinget VVM-pligtige. Derimod er en raekke vandhandteringsrelaterede
projekter omfatter af lovens Bilag 2, herunder:

- Nr. 1c "vandforvaltningsprojekter”
- Nr. 10f "regulering af vandigb”
- Nr. 10g "deemninger og andre anlaeg til opstuvning af vand”

Derved vil langt de fleste projekter i vandlgb — og derved de fleste klimatilpasningsprojekter - som
minimum veere omfattet af kravet om en screeningsafggrelse efter lovens §21.

%4[Vejledning, Miljgvurderingslov, s. 24]
9 BEK nr. 1470 af 12/12/2017
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1.11. Opsamling pa specialets Del |

Reguleringen af kommunernes klimatilpasning sker bade gennem krav til kommunernes planlaegning og
krav om en gennemfgrelsen af konkrete indsatser. Pa trods af en tveergaende regulering i eksempelvis
vandrammedirektivet og planloven, eksisterer der ikke en samlet regulering af klimatilpasning eller
vandhandtering. Der er derimod tale om et kompleks sammenspil mellem bade speciallovgivningen og
sektorplaner.

Kravene til kommunernes klimatilpasning afhanger bl.a. af, hvorvidt den enkelte kommune er udpeget
som et risikoomrade gennem oversvgmmelsesloven, med deraf fglgende konkrete og relativt omfattende
forpligtigelser til udarbejdelse af risikostyringsplaner, handlingsplaner mv.

Ud over oversvgmmelseslovens konkrete regulering af udpegede risikoomrader, er det felles billede, at
kommunerne i hgj grad er overladt et skgn ift. omfang og indhold af planlaegningen for en klimatilpasset
vandhandtering. Planlaegningen vil overordnet set skulle ske gennem kommuneplanens retningslinjer og
rammer, hvoraf flere er af stor relevans for en klimatilpasset vandhandtering.

Planlovsaendringen i 2012, hvor klimatilpasning blev tilfgjet som et planlaegningsmaessigt relevant hensyn,
betyder, at der ved ny bebyggelse eller &endringer af arealanvendelsen, kan stilles krav om klimatilpasning
ift. lokalplankataloget. Efter planlovsaendringen i 2017, er kommunerne forpligtiget til at foretage en
udpegning af oversvgmmelsestruede omrader samt planlaegge ngdvendige afvaergeforanstaltninger, hvis
der i disse omrader skal ske en ny byudvikling eller en andret arealanvendelse.

Klimatilpasningsprojekters forhold til beskyttet natur kan opdeles pa hensyn til naturtyper eller arter
omfattet af habitatdirektivets beskyttelse, og hensyn til natur beskyttet efter naturbeskyttelsesloven. De
potentielle konflikter og muligheder for dispensation er neermere behandlet i specialets Del Il.

| specialets Bilag 2 findes et skemaopbygget overblik over kommunens muligheder, forpligtigelser og
potentielle konflikter for en klimatilpasset vandhandtering. Skemaet vil, sasmmen med naervaerende afsnit,
kunne anvendes som en overbliksgivende opsamling pa specialets Del I.
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Del Il — Analyse af udvalgte delomrader

| specialets Del Il fglger en naermere analyse af geeldende ret i forhold til arealerhvervelse og pavirkning af
arealer ved en klimatilpasset vandhandtering.

Mulighederne for arealerhvervelse behandles i nedenstaende afsnit 2, og indeholder en analyse af
ekspropriationshjemmel samt af muligheden for at indga frivillige aftaler gennem eksempelvis opkgbs- eller
erstatningsordninger, herunder behandles spgrgsmalet omkring kommunalfuldmagtens graense i forhold til
klimatilpasningstiltag.

Muligheden for klimatilpasning uden en egentlig arealerhvervelse, igennem en regulering eller planlagt
arealpavirkning, vil blive behandlet i afsnit 3.

| afsnit 4 analyseres de potentielle konflikters betydning for planlaegning og gennemfgrelse af en
helhedsorienteret- og klimatilpasset vandhandtering.

2. Arealerhvervelse til klimatilpasning
Af hensyn til specialets omfang, redeggres kun kortfattet for de generelle betingelser for ekspropriation af
fast ejendom.

Afsnittet vil sadledes fokusere pa en analyse af konkret hjemmel til ekspropriation af arealer til brug for en
klimatilpasset vandhandtering. Afsnittet vil behandle ekspropriationshjemlen i planloven,
naturbeskyttelsesloven, vandlgbsloven og miljgbeskyttelsesloven.

2.1. Generelle ekspropriationsbetingelser

Ifglge grundlovens §73 om den private ejendomsrets ukraenkelighed, ma ekspropriation kun ske “hvor
almenveeldet kraever det” og kun “ifglge lov”. Pa grundlag af praksis, geelder der desuden en raekke
betingelser, som skal veere opfyldt ved en ekspropriation. | hovedtraek er betingelserne, at
ekspropriationen skal vaere lovlig, tidsmaessig aktuel og ngdvendig for realiseringen af ekspropriations-
formalet i den konkrete situation. %

| lovlighedskravet ligger, at der skal vaere en egentlig lovhjemmel og ekspropriationens faktiske formal skal
vaere omfattet af legale hensyn i forhold til den konkrete lov.

Aktualitetskravet betyder, at realiseringen af et konkret projekt skal veere neert forestaende, herunder skal
den ngdvendige planlaegning vaere vedtaget og de forngdne gkonomiske midler reelt vaere til radighed.
Sammen med lovlighedskravet udlaegges aktualitetskravet ogsa som et krav om, at der fgr ekspropriation
kan foretages, skal foreligge alle ngdvendige myndighedstilladelser.” Det er et omtvistet spgrgsmal om,
hvorvidt forh&nds- eller principtilladelser er tilstrackkeligt for at opfylde kravet.®® Der findes saledes flere
klagenaevnsafggrelser, hvor forhandstilladelser ikke er vurderet tilstraekkelige.

Det overordnede ngdvendighedskrav er lovgivers skgn af, hvorvidt et formal er sa vigtigt i forhold til
almenveldet, at der skal veere mulighed for ekspropriation i lovgivningen. For det konkrete

9% [Basse Miljgretten 1, s. 64]

97 Se eksempelvis NMK-519-00004
%8 [Anker, Planloven, s. 735]

9 Bl.a. NMK-10-00748.
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ekspropriationsbegreb efter en given lov, dekker betingelsen om ngdvendighed over et dobbelt krav. En
ekspropriation skal saledes bade vare ngdvendig af hensyn til almene samfundshensyn (almenvellet) og
skal veere af vaesentlig betydning for virkeligggrelsen af indsatsen. Endvidere skal indgrebet vaere
proportionalt og derved sté i rimeligt forhold til de interesser der forfglges med indgrebet.1®

2.2. Ekspropriation efter planloven

Som det fremgar af specialets afsnit 1.4, har lokalplaner umiddelbar retsvirkning over for borgere. Bortset
fra enkelte betingelser for ibrugtagning af nye omrader eller bebyggelser jf. §15, stk. 2, fastsaetter en
lokalplan dog ikke en egentlig handlepligt, men retter sig derimod alene mod de fremtidige forhold. En
lokalplan kan derfor ikke regulere en @&ndring af eksisterende lovlig anvendelse, medmindre lokalplanen
kan danne grundlag for ekspropriation.

Efter planlovens §47, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen ekspropriere fast ejendom, der tilhgrer private, eller
privates rettigheder over fast ejendom, nar ekspropriationen vil vaere af vaesentlig betydning for at sikre
virkeligggrelsen af en lokalplan.

Som nzevnt i specialets Del | afsnit 1.4, skal bestemmelser i en lokalplan skal veere begrundet i saglige og
planlaegningsmaessigt relevante hensyn, hvor formalet er i overensstemmelse med planlovens
formalsbestemmelse i § 1, og derved tjene almene samfundshensyn®. Ekspropriation til virkeligggrelse af
en lokalplan forudseetter ligeledes, at lokalplanen opfylder planlovens bestemmelser, herunder skal den
veere i overensstemmelse med kommuneplanens retningslinjer og planrammer i §11a og 11b.
Bestemmelserne i lokalplanen skal tillige ligge inden for rammerne af lokalplankataloget i §15, stk. 2 —og
der kan derfor ikke eksproprieres til bestemmelser uden hjemmel heril®,

Som naevnt i specialets afsnit 1.4, indeholder planlovens § 15, stk. 1, efter planlovseendringen i 2012, bl.a.
en henvisning til, at en lokalplans planlagningsmaessige begrundelse kan vaere “klimatilpasning”, der
saledes nu er et af de emner, der kan indga i lokalplanlaagningen som ét blandt flere hensyn.

Ekspropriation til klimatilpasningstiltag gennem lokalplan

Med indfgrelsen af “klimatilpasning” som et planleegningsmaessigt relevant hensyn ved lokalplanlaegning,
ma det konkluderes, at der i planlovens §46 er hjemmel til ekspropriation af arealer til en klimatilpasset
vandhandtering.

Der eksisterer dog endnu ingen naevnevaerdig rets- eller klagenaevnspraksis om ekspropriationshjemlens
udstraekning i forhold til egentlige klimatilpasningsprojekter.

Bestemmelsen i planlovens §15, stk. 2, nr. 2, hvorved der kan planlaegges for “omradets anvendelse”, vil i
mange tilfaelde kunne anvendes som hjemmel til bestemmelser om klimatilpasningstiltag i lokalplaner.
Anvendelsen ma saledes kunne udstraekkes til at omfatte en bred palet af klimatilpasningstiltag, sa laenge
arealanvendelsen er begrundet i planleegningsmaessigt relevante hensyn, er i overensstemmelse med
planhierarkiet og ikke falder uden for planlovens overordnede formalsbestemmelser jf. specialets afsnit
1.4. Som det ligeledes fremgar af specialets afsnit 1.4/lokalplaner, er lovforarbejdernes oplistning af

100 [Anker, Planloven, s. 737 ff]
101 [Anker, Planloven, s. 736]
102 Se bl.a. KFE2004.272NKN
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eksempler pa klimatilpasningstiltag, der - inden for lokalplankatalogets rammer - kan varetages med
hjemmel i planloven, ikke udtsmmende.

| flere nyere klagenaevnsafggrelser er ekspropriation af arealer til virkeligggrelse af bestemmelser i en
lokalplan om, at der ikke ma opfgres huse af nogen slags pa et areal, eksempelvis blevet anset for et
planlaeegningsmaessigt relevant hensyn, omfattet af hjemlen i Planlovens § 15, stk. 2, nr. 2 og nr. 10. Efter
klagenaevnspraksis er betingelsen, at der er en aktuel offentligretlig og planlaegningsmaessig interesse i

friholdelsen for bebyggelse.1%

Dobbelthjemmel — lex specialis betragtninger

For flere ekspropriationsformal, herunder ved ekspropriation pa grundlag af en lokalplan, eksisterer der en
”dobbelthjemmel”, hvor to love giver ekspropriationshjemmel.1%* Ud fra specialitetsbetragtninger kan der
argumenteres for, at der ikke kan fastsattes lokalplanbestemmelser for forhold, der specifikt kan reguleres
efter anden lovgivning. Eksempelvis vil spgrgsmal om vejrettigheder, vedligeholdelse mv. i en lokalplan
skulle ske ved ekspropriation efter vejlovens bestemmelser og ikke kunne reguleres gennem bestemmelser
i en lokalplan.1% Der findes dog ikke en klar afgraensning i hverken praksis eller litteraturen. 1%

Lex specialis betragtninger vil muligvis fgre til, at eksempelvis erhvervelse af arealer til etableringen af et
egentligt vddomrade, skal ske efter naturbeskyttelseslovens bestemmelser, arealer til diger efter
kystbeskyttelsesloven, ligesom arealer til regulering af et vandlgb ma skulle ske efter vandlgbsloven jf.
straks nedenfor.

Lokalplanlaegning kan ikke regulere andre ministeriers lovgivning eller anvendes som incitamentsstrukturer
i form af eksempelvis tilskud, omlaegning af afgifter mv. Der kan derfor ikke stilles krav i en lokalplan, der
gér ud over de rammer der er fastsat i anden lovgivning.1%’

103 Se bl.a. NMK-32-00042 samt NMK-32-00008 om Roskilde Kommunes ekspropriation til virkeligggrelse af lokalplan om
Festivalomradet.

104 [Basse, Miljgretten 1, s. 68]

105 Jf, bl.a. afggrelserne naevnt i MAD.2001.1041NKN og KFE2009.438NKN

106 [Anker, Planloven, s. 374]

107 FT 2011/2012, Lovforslag nr. L 148 — £ndring af lov om planlaegning, s. 5.
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2.3. Ekspropriation efter naturbeskyttelsesloven

Naturbeskyttelseslovens §60 giver Miljpministeren adgang til at ekspropriere til genopretning af
vadomrader og adale. Med hjemmel i naturbeskyttelseslovens § 60a, har miljgministeren givet
kommunalbestyrelsen bemyndigelse til ekspropriation, men kun ved gennemfgrelse af projekter inden for
arealer udpeget i medfgr af planloven.'® Det planlaegningsmaessige grundlag for ekspropriation til
vadomrader er sadledes kommuneplanen, som indeholder retningslinjer for genopretning af vadomrader jf.
naermere beskrevet ovenfor i afsnit 1.4.

Som et eksempel fra klagenaevnspraksis er sagen om etablering af vddomrade i Korup A saerligt relevant.
Her fandt klagenavnet efter en grundig gennemgang af de konkrete omstaendigheder, at ekspropriationen
var lovlig, idet den bade var aktuel, ngdvendig og af “almene interesse sa tungtvejene, at ejerens interesse i
fortsat at kunne rdade over arealet uden begraensninger bgr vige herfor” *%°.

Vadomradeindsatser skal primaert bero pa frivillig deltagelse, og ekspropriation herfor kan derfor “kun
undtagelsesvist anvendes hvor enkelte lodsejere er til hinder for gennemfgrelsen” 1*°. Dette vil - alt andet
lige - begraense den reelle effekt af ekspropriationshjemlen.

Ved vadomradeprojekter findes en raekke muligheder for kompensering gennem jordfordeling og for
tilskud til kommunernes gennemfgrelse via statslige (og EU-) tilskudsordninger. Dette giver muligheder for
frivillige aftaler, der dog af hensyn til specialets omfang, ikke vil blive behandlet naermere.

Definitionen pa et vadomrade i naturbeskyttelseslovens forstand, er relevant ift en vurdering af, hvorvidt
konkrete klimatilpasningsprojekter vil kunne omfattes af definitionen, og dermed hvorvidt der gennem
naturbeskyttelsesloven kan findes hjemmel til en ekspropriation. Den naermere definition er specificeret i
bekendtggrelsesform. Den neermere naturvidenskabelige redeggrelse herfor falder uden for specialets
afgraensning, men det fremgar bl.a., at formalet er:

"at forbedre natur og vandmiljg ved at reducere udledningen af kveelstof til fijorde og kystvande”, samt ”at
forbedre natur og vandmiljg ved ekstensivering af drift af landbrugsarealer pa kulstofrige
lavbundsjorder.”*!!

Om end etablering af vdadomrader saledes er klart teknisk afgraenset og snarere ma anses for at have
karakter af klimaforebyggelse end egentlig klimatilpasning, er der en reekke potentielle synergieffekter i
forhold til en klimatilpasset vandhandtering. De i kommuneplanen udpegede arealer til lavbunds- og
vadomrader, vil saledes med fordel kunne sammentaenkes med bl.a. planlagningen af “vandparkering” og
oversvgmmelsesarealer.

108 BEK nr 852 af 30/06/2010, befgjelser ved genopretning af vadomrader

109 NMK-519-00004

110 \Miljpministeriets skrivelse af d. 22. december 2016: "Anvendelse af ekspropriation ved gennemfgrelse af kommunale
vadomradeprojekter”.

111 BEK nr 1439 af 06/12/2017, §2, stk. 1-3.
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2.4. Ekspropriation efter vandlgbsloven
Ekspropriation kan gennemfgres efter reglerne i vandlgbslovens § 71 til “gennemfgrelse af foranstaltninger
efter loven, ndr almenvellet kraever det”.

Vandlgbslovens § 71 blev indsat i 1982-vandlgbsloven, ud fra reglerne om ekspropriation m.v. fra 1973-
vandlgbsloven'?, Omfanget af adgangen til at ekspropriere svarer ifglge lovbemaerkningerne til
bestemmelserne i 1973-vandlgbslovens § 89, hvorefter de tidligere vandlgbsretter i forngdent omfang og
mod fuldstaendig erstatning bade kunne forlange arealer afstdet og paleegge radighedsindskraenkninger.!t3

Ligeledes fremgar det af forarbejderne til bestemmelsen, at safremt en grundejer er bidragspligtig til en
konkret foranstaltning (eksempelvis ud fra nytteprincippet i en reguleringssag jf. ovenfor i afsnit 1.5) kan
ekspropriationserstatningens stgrrelse nedsattes tilsvarende.**

Ekspropriationshjemlens omfang ift klimatilpasningstiltag

Hverken 1973 loven eller den geldende vandlgbslov og disses forarbejder, indeholder nogen direkte
behandling af problemstillingen vedrgrende klimatilpasning. Disse indeholder saledes kun meget
begraenset fortolkningsbidrag til ekspropriationshjemlens udstraekning i forhold til muligheden for
arealerhvervelse til egentlige klimatilpasningsprojekter.

Der kan jf. lovforarbejderne alene eksproprieres rettigheder, der vedrgrer vandlgbsretlige forhold. Det
betyder, at i modsaetning til eksempelvis planlovens bredere formalsbestemmelse, kan vandlgbslovens
afgraensede formal give en reekke begraensninger i ekspropriationshjemlen jf. nedenfor.

Som naevnt indledningsvist til dette afsnit, skal enhver hjemmel til ekspropriation administreres med
hensyntagen til de generelle betingelser for ekspropriationens lovlighed. Herunder skal
ekspropriationsformalet saledes vaere et legitimt formal under vandlgbsloven. Spgrgsmalet om, hvorvidt
der i vandlgbsloven er hjemmel til ekspropriation til virkemidler ved en klimatilpasset vandhandtering, vil
derfor skulle vurderes i forhold til lovens formal i iseer §1, stk. 1, der lyder:

”Ved denne lov tilstraebes at sikre, at vandlgb kan benyttes til afledning af vand, navnlig overfladevand,
spildevand og draenvand.”

Der eksisterer ikke umiddelbart nogen relevant trykt rets- eller klagenaevnspraksis om ekspropriations-
hjemlsens udstraekning. Eksisterende retspraksis omhandler udelukkende den formelle ekspropriations-
procedure, som eksempelvis | en sag fra Skive Kommunes, hvor vejlovens procedure for ekspropriation af
arealerhvervelse for regulering af vandlgb i forbindelse med et vidomradeprojekt, ikke var overholdt.!*

112 | BK nr. 523 af 26. september 1973.

113 FT 1982, tilleg A, lovforslag nr. L 58, Lov om vandlgb, sp. 1200
114 [Tolstrup, Vandlgbsloven 1973. s. 229]

115 NMK-43-00386
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Miljg- og Fedevareministeriet har 2017 udgivet to rapporter omkring regulering af bl.a. vandlgbs-
lovgivningen i Danmark, hhv. "Rapport fra ekspertudvalget til @ndret vandlgbsforvaltning” 16 og
”Lovkompas II” 17, | sidstneevnte rapport behandles vandlgbslovgivningen som en del af et ekspertpanels
anbefalinger til en fornyelse af den samlede miljglovgivning. Om end de to rapporter ikke udggr egentlige
retskilder, vurderes begge at kunne udggre et fortolkningsbidrag til ekspropriationshjemlens udstraekning.

I ” III

Lovkompas II” har ekspertpanelet i redeggrelsen for geeldende ret i forhold til en ny vandlov, under

emnet “oversvgmmelses- og klimasikringsplanlaegning”, saledes anfgrt at:

"Det bgr overvejes, om der i vandloven skal fastseettes aftale- og indgrebsbefgjelser for kommunerne, der
kan sikre gennemfgrelse af oversvemmelses- og klimatilpasningsprojekter. | s fald bar der ligeledes tages
stilling til sp@rgsmdlet om erstatning i forbindelse med indgreb i eksisterende forhold.”*'®

Tilsvarende fremhaeves det i af ekspertudvalget i “Rapport om aendret vandlgbsforvaltning”, at formals-
bestemmelsen i en ny vandlgbslov bgr praeciseres, sa loven ogsa skal kunne tage hensyn til klimatilpasning
ud over de to nuvaerende hensyn; afledning af vand og miljg. Udvalget naevner specifikt, at en ny lov
dermed vil kunne:

"understgtte tiltag, der har til formdl at forebygge eller minimere oversvesmmelser i vandlgbssystemerne,
herunder sikre mulighed for midlertidig opmagasinering i form af sékaldte vandparkeringspladser”**°.

Udvalget naevner desuden, at en tilfgjelse af begrebet ”klimatilpasning” i lovens formalsbestemmelse, vil
betyde “at den eksisterende hjemmel for ekspropriation ogsa kan anvendes til klimatilpasningsprojekter,

ndr der er vaesentlige samfundsmaessige interesser tilknyttet.” 12°

Idet en raekke klimatilpasningstiltag, saledes ikke ubetinget kan anses for vaerende omfattet af
vandlgbsloven formalsbestemmelse, og derved vaere saglige hensyn, som legitimt kan gennemfgres efter
vandlgbsloven, er det ngdvendigt at opdele analysen af ekspropriationshjelmens udstraekning pa de
forskellige tekniske virkemidler.

Konkret vurdering ift forskellige virkemidler:
Som naevnt i specialets Del I, afsnit 1.0 og Bilag 1, kan de tekniske virkemidler for en klimatilpasset
vandhandtering, overordnet set deles op i tre typer af foranstaltninger, der har til formal:

1) at sikre en stgrre vandfgringsevne (eksempelvis regulering til stgrre dimensioner, etablering af nye
vandlgb, hyppigere eller kraftigere vedligeholdelse), eller

2) atforsinke vandet (eksempelvis etablering af sger/forsinkelsesbassiner eller ved at drosle
vandfgringen gennem enten fysisk foranstaltning eller reduceret grgdeskaering), eller

3) atsikre mod oversvgmmelse (etablering af diger mv.).

Ekspropriationshjemlen for disse tre typer vil blive behandlet i det fglgende.

116 [Ekspertudvalg, Vandlgbsforvaltning]

117 [Ekspertpanel, Lovkompas I1]

118 [Ekspertpanel, Lovkompas I, s. 44]

119 [Ekspertudvalg, Vandlgbsforvaltning, s. 19]
120 [Ekspertudvalg, Vandlgbsforvaltning, s. 42]
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Ad 1)

| forhold til de konkrete virkemidler for en klimatilpasset vandhandtering, vil reguleringssager og nye
vandlgb kunne vaere effektive indgreb. Regulering af vandlgbsprofilet og etablering af nye vandlgb fremgar
direkte af vandlgbslovens bestemmelser, og der eksisterer saledes en umiddelbar ekspropriationshjemmel.

En reguleringssag vil altid kunne rejses af lodsejere eller kommunen. Formalet har historisk set oftest veeret
en forbedret afvanding af landbrugsarealer, men vandlgbslovens formalsbestemmelse omfatter ogsa
afledning spildevand og overfladevand jf. afsnit 1.5 i specialets Del I.

En reguleringssag med formalet om at opna en forgget vandfgringsevne i forbindelse med en klimatilpasset
vandhandtering, vil ikke umiddelbart vaere i konflikt med afvandingsmaessige interesser, idet en regulering
oftest vil medfgre en forbedret afvanding af tilstésdende (landbrugs)arealer i “normalsituationen”, og kun
have en minimal negativ pavirkning ved stgrre regnhaendelser, tgbrud mv.

For at sikre hensynet til de natur- og miljgmaessige malsaetninger (naermere herom i afsnit 4.3), vil en
udvidelse af et vandlgb typisk vaere af begreenset omfang, hvorved intensiteten af pavirkningen er
forholdsvis begraenset. Der eksisterer ingen retspraksis for problemstillingen, men i en hgjesteretsdom
vedrgrende ekspropriation efter planloven, anlagde hgjesteret en samlet afvejning af den almene interesse
over for hensynet til den eksproprieredes interesse, hvorefter det konkret blev tillagt veesentlig betydning,
at et eksproprieret areal var “forholdsvis lille” 1.

Modsat vil et gnske om erhvervelse af et stgrre areal langs vandlgbet end hvad den egentlige
vandlgbsregulering kraever, med altovervejende sandsynlighed ikke kunne omfattes af
ekspropriationshjemlen, idet formalet derved ikke vil veere et lovligt hensyn under vandlgbsloven. Lex
specialis betragtninger vil ogsa her fgre til, at hjemlen ma skulle findes i anden lovgivning — eksempelvis
planloven eller naturbeskyttelsesloven.

Ad 2)

Klimatilpasningstiltag der reducerer et vandlgbs vandfgringsevne, vil medfgre en forringet afvanding af
(landbrugs)arealer og en forgget risiko for oversvgmmelser af arealer opstrgms (ovenfor) den konkrete
indsats. En planlagt periodisk oversvgmmelse eller udlagning af arealer til “vandparkering” vil ofte vaere et
effektivt indgreb for at sikre nedstrgms beliggende interesser og vaerdier.

Retstilstanden om ekspropriationshjemlens omfang ift erhvervelse af arealer til planlagte oversvgmmelser
er dog ikke entydig. Ud fra en ren ordlydsfortolkning, vil der kunne argumenteres for, at en indsats der
medfgrer en forringet vandfgringsevne eller en planlagt oversvgmmelse af lavtliggende arealer, er i direkte
modstrid med formalsbestemmelsens formulering; “benyttes til afledning af vand”, og derved Ikke forfglger
et legitimt formal under vandlgbsloven.

Ogsa fortolkningsbidraget fra de to ekspertudvalg, bidrager til en formodning for, at klimatilpasningstiltag
som udgangspunkt ikke er legale hensyn efter vandlgbsloven, og at der derved ikke umiddelbart er
hjemmel til ekspropriation for tiltag med formalet at skabe planlagte oversvgmmelser.

121 UfR2015.2882/2H
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Anlaeggelse af sger er omfattet af vandlgbslovens bestemmelser og derved umiddelbart af
ekspropriationshjemlen. Dog ma en naermere vurdering af det konkrete projekts formal afggre hvorvidt der
er tale om et lovligt hensyn ift vandlgbsloven. Lex specialis betragtninger vil betyde at etablering af sger
som rekreative anlaeg ma skulle behandles efter planlovens bestemmelser, mens eksempelvis egentlige
spildevandstekniske anlaeg, vil veere omfattet af miljgbeskyttelsesloven ekspropriationshestemmelser.

Lex specialis betragtninger vil ligeledes fgre til, at etableringen af egentlige vadomrader bgr handteres efter
naturbeskyttelseslovens bestemmelser.

Ad 3)

Diger i og ved vandlgb er omfattet af vandlgbslovens bestemmelser jf. specialets afsnit 1.5. Der eksisterer
umiddelbart ingen praksis omkring ekspropriation af diger ved vandlgb efter vandlgbsloven.
Ekspropriationshjemlens udstraekning er saledes ikke afklaret, men ma skulle vurderes i forhold til lovens
formal. Der kan herudfra argumenteres for, at etablering af diger uden for selve vandlgbsprofilet, ikke vil
kunne omfattes af vandlgbslovens ekspropriationshjemmel. Etableringen af diger mod oversvemmelser fra
fiorde eller havet er omfattet af kystbeskyttelseslovens'?? bestemmelser, herunder ekspropriationshjemlen
i lovens §6. Planloven indeholder ligeledes hjemmel til bl.a. ekspropriation for arealer til etablering af diger
muv. (jf. specialets afsnit 1.4 og 2.2).

2.5. Ekspropriation efter miljpbeskyttelsesloven

En kommunalbestyrelse kan i medfgr af miljpbeskyttelseslovens § 58, stk. 1 treeffe afggrelse om
ekspropriation til fordel for et spildevandsanlaeg. Det planmaessige grundlag for ekspropriations-
beslutningen er kommunens spildevandsplan jf. ovenfor i afsnit 1.7. Ekspropriationen skal saledes vaere
forudsat i spildevandsplanen, jf. spildevandsbekendtggrelsens § 5, stk. 1, nr. 10.

Definitionen af et spildevandsanlaeg findes i spildevandsbekendtggrelsens § 4, stk. 7, hvoraf det fremgar, at
et spildevandsanlaeg skal forstas som

”savel Gbne som lukkede ledninger og andre anlzeg, der tjener til afledning eller behandling af spildevand
mv.(...)".

Der er saledes tale om en forholdsvis bred definition af, hvad et spildevandsanlaeg kan udggre, saerligt da
bestemmelsen ikke er udtsmmende, jf. udtrykket “andre anlaeg”. Der vil derfor vaere tale om en konkret
vurdering, hvor det ma laegges til grund, om et anlaegs hovedformal overvejende er at handtere spildevand
fra forsyningsselskabet og derved kan defineres som et spildevandsteknisk anlzaeg.

Miljgbeskyttelseslovens ekspropriationshjemmel gennem planlaegningen i kommunernes
spildevandsplaner, giver saledes store muligheder for at erhverve areal til spildevandsledninger,
regnvandsbassiner mv. Hjemlen har ogsa en omfattende praktisk anvendelse, og der eksisterer pa den
baggrund en righoldig praksis, hvoraf konklusionen ma vaere, at safremt de generelle gyldighedsbetingelser
er opfyldt, er ekspropriationshjemlen klar. Idet miljgbeskyttelseslovens ekspropriationsbestemmelser alene
kan anvendes til at ekspropriere for anlzaeg af spildevandstekniske anlaeg, kan loven ikke umiddelbart
anvendes til konkrete klimatilpasningsindsatser i eller ved vandlgb, medmindre Igsningen er et
"traditionelt” spildevandsteknisk anlaeg tilhgrende et forsyningsselskab.

122 | BK nr 78 af 19/01/2017: lov om kystbeskyttelse.

Side 34 af 61



2.6. Arealerhvervelse uden ekspropriation
| dette afsnit fglger en analyse af kommunernes mulighed for indgaelse af frivillige aftaler om erhvervelse
af arealer eller fast ejendom til klimatilpasningstiltag.

2.6.1 Frivillige aftaler om arealerhvervelse

Det er almindeligt antaget, at en myndighed kan skaffe sig den forngdne radighed over borgernes ejendom
gennem privatretlige aftaler, safremt der eksister en lovhjemmel for ekspropriation til formalet. Dette
fremgar bl.a. af en udtalelse fra Folketingets Ombudsmand, der i en konkret sag udtalte, at det

"jkke kan antages, at ekspropriationsregler generelt skal fortolkes sdledes, at hjemmel til ekspropriation
afskzerer den pdgeeldende myndighed fra at indga aftaler med borgerne til opnagelse af

ekspropriationsformdlet.” 1%

Hvis der allerede eksisterer en lovhjemmel til ekspropriation af arealer til klimatilpasningstiltag, vil der
saledes kunne indgas frivillige aftaler pa ekspropriationslignende vilkar.

| tilfelde hvor kommunen ikke har en umiddelbar lovhjemmel, reguleres kommunens muligheder som
udgangspunkt af kommunalfuldmagten.

2.6.2 Kommunalfuldmagten

Kommunalfuldmagtsreglerne er baseret pa uskrevne retsgrundsaetninger, der giver kommunerne mulighed
for at varetage opgaver og foretage visse gkonomiske dispositioner af gkonomisk karakter uden egentlig
lovhjemmel. 1%

Det er en anerkendt del af kommunalfuldmagten, at kommuner har adgang til at opkgbe jord og erhverve
fast ejendom med henblik pa at varetage den kommunaleplanlaegning, herunder interesser i udbygning,
fysisk planlagning, rekreative formal, mv. Der skal dog foreligge et lovligt kommunalt mal for kpbet.1?°

Det er ligeledes anerkendt, at en kommune kan erhverve fast ejendom med henblik pa at tilgodese

miljpmaessige formal, som ikke kan tilgodeses i tilstraekkeligt omfang ved reguleringslovgivningen.!?

En udtalelse fra det kommunale tilsyn fra 2010 omhandler spgrgsmalet om, hvorvidt kommunalfuldmagten
hjemler en kommunal afholdelse af udgifter til oversvpmmelsessikring af privat ejendom??’. | sagen udtalte
statsforvaltningens, at dette kun vil veere tilfeeldet hvis der “foreligger en saerlig kommunal interesse heri”.
Efter statsforvaltningens opfattelse foreld der ikke en szerlig kommunal interesse i den konkrete sag uanset,
at ejendommen 13 under den i serviceniveauet fastlagte kote og, at tiltaget var den billigste made at sikre
ejendommen — ogsa i forhold til kommunen og forsyningsselskabets samlede gkonomi.

Vurderingen af den ”sarlige kommunale interesse” ma forventes at skulle indeholde bade miljghensyn og
omfanget af de omfattede arealer/ejendomme. Erhvervelse af arealer for at sikre en helhedsorienteret og
klimatilpasset vandplanlaegning, ma pa den baggrund kunne veere tilstraekkeligt begrundet i almenvellets
interesse og vil derved kunne veere indenfor kommunalfuldmagtens graenser.

123 Folketingets Ombudmands udtalelse af 14. december 2015 om vandresti ved Kongeaen.
124 [Revsbech, Kommunernes opgaver s. 26]

125 [Revsbech, Kommunernes opgaver, s. 149]

126 Jf, bl.a. Indenrigsministeriets brev af 29. august 1997 til Miljg- og Energiministeriet.

127 MAD 2010.1167
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2.6.3 Stormflodsloven

Med baggrund i den manglende mulighed for, at kommuner kan erhverve stormflodstruet privat fast
ejendom som en del af en overordnet klimasikring, indsaettes §1a i sendring til stormflodsloven'?, Loven
giver herefter mulighed for at erhverve privat ejendom, hvis denne inden for en kortere arraekke gentagne
gange har veeret ramt af stormflod, oversvemmelse fra vandlgb og s@er eller skybrud og dette forventes
ogsa at ske i fremtiden. Opkgbsmuligheden omfatter dog ikke hjemmel til ekspropriation. 1%

128 | ov om aendring af lov om stormflod og stormfald (Lov nr. 64 af 30/01/2018), traeder i kraft d. 1 juli 2018.
125 FT 2017-18, Lovforslag L 87, s. 20.
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3. Klimatilpasning ved regulering og arealpavirkning

| det fglgende afsnit analyseres muligheden for en klimatilpasset vandhandtering gennem
planlaegningsmaessige og fysiske indgreb i arealer der allerede er ”i brug”. Afsnittet skal ses i sammenhang
med specialets afsnit 2 om kommunernes adgang til arealerhvervelse, hvor fokus i det fglgende vil veere pa
afgraensningen til den erstatningsfrie regulering.

Ved "indgreb” forstas reguleringer, der ikke medfgrer en egentlig afstaelse af ejendomsret, men alene
pafgrer en indskraenkning i ejerens raden over et areal — eksempelvis til periodisk oversvgmmelse fra
vandlgb, forringet afvandingsevne af landbrugsarealer mv. Fzelles for disse reguleringer er, at
afgraensningen mellem erstatningsfrie- og ekspropriative radighedsindskraenkninger er uskarp, idet der
ogsa i en radighedsindskraenkning vil kunne ligge en afstaelse af visse ejerbefgjelser og derved kunne vaere
tale om et ekspropriativt indgreb.'*

3.1. Planloven og erstatningsfri regulering

Den fysiske planlaegning, herunder kommuneplanlaegning og lokalplanlaegning, har traditionelt vaeret anset
for at veere erstatningsfri regulering®l. Begrundelsen herfor er, at planlaegningen typisk ikke indebaerer en
egentlig handlepligt, ligesom den ikke regulerer en overfgrsel af ejendomsrettigheder, men alene betyder
en indskrankning i ejerens raden begrundet i den samfundsmaessige udvikling. Overordnet set gar graensen
for krav pa erstatning for gener pafgrt af vedtagelse af lokalplan efter naboretlige regler, hvor det vurderes
hvorvidt den naboretlige talegraense er overskredet — herunder om generne gar ud over hvad der ma
forventes som led i den almindelige samfundsudvikling.3?

Idet kommuneplanen ikke er direkte bindende for de enkelte grundejerne, er spgrgsmalet om erstatningsfri
regulering i det fglgende centreret omkring lokalplanlaegningen.

Det fremgar af forarbejderne til planlovsandringen omkring klimalokalplaner fra 2012, at udgangspunktet
for lokalplanlaegning er erstatningsfri regulering.!® Det fremgar dog af bemaerkningerne, at det vil afhaenge
af en konkret vurdering, hvorvidt eksempelvis bestemmelser om afvaergeforanstaltninger til sikring mod
oversvgmmelse, er udtryk for en sa indgribende regulering, at der reelt er tale om ekspropriation.

Udgangspunktet om erstatningsfri regulering er igen er preeciseret i forarbejderne til planlovsaendringen i
2017, hvoraf det fremgar, at lokalplanbestemmelser om afveergeforanstaltninger i form af eksempelvis krav
til bebyggelsens placering, udformning eller kote, som klart udgangspunkt ikke udlgser krav pa erstatning.
Tilsvarende gzelder safremt en ny lokalplan for et omrade indeholder bestemmelser om, at det er en
betingelse for ibrugtagning, at der etableres afveergeforanstaltninger til sikring mod oversvgmmelse.’3*

Overtagelsespligt

Der eksisterer en lovfaestet undtagelse til hovedreglen om, at tab i forbindelse med lokalplan ikke udlgser
erstatning. Denne fglger af planlovens §48, der indeholder bestemmelser om kommunens forpligtigelse til
overtagelse af arealer udlagt til offentlige formal. Dette kaldes ogsa omvendt ekspropriation. Det vil
afhaenge af en konkret vurdering om, hvorvidt bestemmelser i en lokalplan, der forbeholder en ejendom

130 Jf. bl.a. [Eyben, Fast ejendom, s. 107]
131 FT 2011/2012, Lovforslag nr. L 148, s. 5
132 [Anker, Planloven s. 339 ff]

133 FT 2011/2012, Lovforslag nr. L 148, s. 5
134 FT 2017/2018, lovforslag nr. L86, s. 5
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eller en del af en ejendom til klimatilpasningstiltag eller afvaergeforanstaltninger mod oversvgmmelse,
betyder at grundejeren kan have krav pa overtagelse mod erstatning. Vurderingen vil tage udgangspunkt i
muligheden for udnyttelse af eiendommen, fordelingen af byrden mv.1®

Udlaeg af feellesomrader, der er grundvilkar for ny bebyggelse som f.eks. regnvandsbassiner er i praksis ikke
anset for veerende offentligt formal i relation til overtagelsespligten'*. Derimod mé& udleegning af stgrre
oversvgmmelsesarealer eller udleeg for arealer til en mere tvaergaende klimatilpasning end det konkrete
delareal, kunne anses for at vaere et offentligt formal med dertilhgrende overtagelsespligt for kommunen.

3.2. Vandlgbsloven — klimatilpasning gennem vandlgbsregulativer

Som beskrevet i afsnit 1.5, er der mulighed for i vandlgbsregulativer at fastleegge krav til vedligeholdelse af
vandlgb. Det er derfor relevant at behandle, hvorvidt klimatilpasningstiltag kan gennemfgres ved
bestemmelser i vandlgbsregulativerne med formal om enten at sikre en gget vandfgringsevne eller at
drosle vandfgringen, og dermed forarsage en planlagt oversvgmmelse af lavtliggende arealer ovenfor.

Klimatilpasningstiltag der indebaerer en fysisk a&ndring af et vandlgbs skikkelse, kan ikke gennemfgres ved
@ndringer i et vandlgbsregulativ. Dette er uafhaengigt af, om der er tale om tiltag med formalet at gge eller
reducere vandfgringsevnen, idet enhver aendring af vandlgbets skikkelse vil kreeve en egentlig
reguleringssag efter vandlgbslovens §16 (jf. afsnit 1.5 ovenfor). Fysiske indgreb vil derfor veere omfattet af
vandlgbslovens reguleringsbestemmelser med dertil hgrende erstatningsbetingelser jf. sidst i naeerveerende
afsnit.

For at ¢ge et vandlgbs vandfgringsevne, kan der optages bestemmelser i et vandlgbsregulativom en gget
eller hyppigere grgdeskaering. Dette vil sjaeldent give anledning til et erstatningsspgrgsmal, men vil oftest
konflikte med bade natur- og miljghensyn jf. neermere i specialets afsnit 4.2 og 4.3.

Hvorvidt det er muligt erstatningsfrit at mindske et vandlgbs mulige vandfgringsevne, gennem et reduceret
vedligehold (hvorved den ggede maengde grgde i vandlgbet vil medfgre en lavere vandfgringsevne), er
derimod ikke endeligt afklaret i hverken lovgivning, praksis eller den juridiske litteratur. Vandlgbsloven
indeholder saledes ingen direkte erstatningsbestemmelser for tab som fglge af en regulativbestemt
forringet vandfgringsevne.

Problemstillingen omkring reduceret vedligehold, har veeret behandlet i bade lovforarbejder og konkrete
afggrelser. Problemstillingen har dog indtil nu udelukkende fokuseret pa et andret vedligehold af
miljghensyn — og ikke i forhold til klimatilpasningshensyn.

| bemaerkninger til lovforslaget om ”Grgn vaekst”*¥, anfgres at “en reduktion af vandlgbsvedligeholdelse
har efter hidtidig praksis veeret en generel foranstaltning, der har kunnet gennemfgres erstatningsfrit”.

Dette er dog ikke helt i trad med opfattelsen i den juridiske litteratur, hvor argumentationen for
muligheden for erstatningsfri regulering, mgder skepsis!3.

135 Lovforslag 148, klimalokalplaner s. 5

136 Se eksempelvis MAD 2010.2757

137 FT 2010/11, Lovforslag L 165, 4. marts 2011.

138 Se bl.a. [Wulf, Landboret, s. 139] og [Bach, VandIgb, s. 196].
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Spergsmalet blev behandlet i en overtaksationskendelse fra 2009'%, hvor en regulativbestemt forringet
vandfgringsevne af hensyn til forbedring af natur og miljgmal, ikke kunne ses som erstatningsfri regulering.
| afggrelsen endte en konkret afvejning med at lodsejer tilkendtes krav pa erstatning, der dog blev nedsat
idet lodsejeren ikke havde Igftet bevisbyrden for et tab ud over de almindelige naboretlige talegraense.

En ekspropriationsretlig betragtning kan fgre til, at intensiteten af en forringet vandafledning eller planlagte
oversvgmmelser vil veere afggrende for, om indgrebet ma accepteres uden erstatning. Der kan sondres
mellem tilfaelde, hvor klimatilpasningstiltag fgrer til, at der selv under almindelige nedbgrsforhold m.v. sker
permanente eller leengerevarende oversvgmmelser, og tilfaelde hvor en reduceret vandlgbsvedligeholdelse
kun fgrer til, at de omkringliggende ejendomme pavirkes periodisk, f.eks. ved meget kraftig nedbgr.

| fgrste tilfaelde vil en konkret vurdering kunne medfgre, at der reelt foreligger ekspropriation pa grund af
det direkte indgreb i ejendomsretten, hvis eksempelvis intensivt dyrkede landbrugsarealer ma tages ud af
omdrift pa grund af oversvgmmelser eller forringet afvanding. 1*° Begraensede eller kortvarige pavirkninger

kan derimod muligvis skulle tales som erstatningsfri regulering. 14!

| forhold til intensivitetsbetragtninger, fremgar det af det ikke vedtagede lovforslag til ndring af
vandlgbsloven, omhandlende en vedtagelse af dyrkningsfri breemmer langs beskyttede vandlgb, at “den
generelle reqgulering i konkretet tilfaelde kan omfatte sa stor en del af en ejendom, at der kan vaere tale om
et ekspropriativt indgreb” 142,

Efter den konkrete indfgrelse af en dyrkningsfri breemme pa 2 meter langs beskyttede vandlgb og sger,
afgjorde Hgjesteret i U.1998.1669H, at der i dette tilfaelde ikke var tale om ekspropriation men derimod en
erstatningsfri regulering.

Et konkret klimatilpasningstiltag vil skulle vurderes i forhold til, om det forfglger et legitimt formal efter
vandlgbsloven. Det ses ikke afklaret i hverken vandlgbslovens formalsbestemmelser, lovforarbejderne eller
praksis, hvorvidt rene klimatilpasningsformal som eksempelvis en reduceret grgdeskzering, er legale hensyn
efter vandlgbsloven.

Planlaegning for en klimatilpasset vandhandtering gennem bestemmelser om en regulativbestemt forringet
vandfgringsevne, udelukkende med det formal at tilbageholde vand, er dog naeppe et hensyn, der kan
varetages som en erstatningsfri regulering. Det er endvidere veerd at bemaerke, at et regulativ der
indeholder uhjemlede bestemmelser vil kunne blive kendt ugyldigt, med risiko for et deraf fglgende
ansvarsgrundlag efter dansk rets almindelige erstatningsregler.

Vandlgbsrestaureringsprojekter (hjemlet i vandlgbslovens §37) for opnaelse af miljgmal, vil ofte kunne
indeholde fysiske tiltag i vandlgbet, der vil kunne sammentaenkes med eksempelvis planlagte
oversvgmmelser af vandlgbsnaere arealer (“vandparkering”). Safremt formalet med reguleringen er
opnaelse af miljpkvalitetsmal, vil et regulativ gyldigt kunne indeholde bestemmelser om forringet
vandfgringsevne som en fglge af reduceret vedligehold. Dette vil dog skulle ske mod erstatning af
eventuelle tab lidt som en fglge af indsatsen jf. vandlgbslovens specielle erstatningsbestemmelser.

139 MAD2009.1813

140 [Anker, Miljgregulering, s. 288]

141 [Basse, Miljgretten 3, s. 549]

142 FT 1990/91 A sp. 1839, om @ndring af vandlgbsloven.
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Vandlgbslovens erstatningsbestemmelser
Vandlgbsloven indeholder en raekke szerlige bestemmelser om erstatningsansvar i lovens kapitel 13. Feelles

for bestemmelserne er, at spgrgsmal om erstatning og erstatningens stgrrelse, afggres af taksations-
myndighederne efter vejlovens'*? kapitel 10.

Erstatning for ekspropriation er omfattet af vandlgbslovens §72, men lovens §73 indeholder bestemmelser
om erstatning for de, der lider et tab ved f.eks. vandlgbsrestaurering, regulering af vandlgb, mangelfuld
vedligeholdelse mv.

For restaureringsprojekter fremgar det tydeligt af lovens forarbejder, at alle restaureringsforanstaltninger,
skal veere vurderet i forhold til de afstrgmningsmaessige konsekvenser, og at det “forudseettes, at
foranstaltningerne ikke fdr vaesentlig indflydelse pa vandlgbets samlede afstremningsevne *,

| forhold til reducerede krav til vandlgbsvedligeholdelsen igennem regulativeendringer, fremgar det af bade
praksis og litteraturen, at det ihvertfald ikke i enhver henseende kan vaere erstatningsfri regulering. Et
erstatningskrav vil nok kunne stgttes pa vandlgbslovens almindelige erstatningsbestemmelser som ved

regulering og restaurering.!*

Fzelles for bestemmelserne er, at de almindelige erstatningsretlige betingelser er geeldende - herunder skal
der vaere en arsagssammenhang mellem aktiviteten eller den manglende aktivitet og tabet, ligesom tabet
skal dokumenteres.

143 LOV nr 1520 af 27/12/2014: lov om offentlige veje.
144 FT 1982, tilleg A, lovforslag nr. L 58, Lov om vandlgb, sp. 1190
145 [Basse, Miljgretten 3, s. 549]
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4. Konkrete konflikter
| nzerveerende afsnit fokuseres der pa en raekke af de potentielle konflikter, der vil kunne opsta ved
planlaegning og gennemfgrelse af konkrete klimatilpasningsprojekter.

Klimatilpasningsprojekter i og omkring vandlgb kan potentielt pavirke bade natura2000-omrader,
naturtyper beskyttet efter naturbeskyttelsesloven og pavirke miljgkvaliteten i selve vandlgbet. Vurderingen
heraf vil have naer sammenhang med de i afsnit 1.10 beskrevne krav til miljgvurderinger af bade planer,
programmer og konkrete projekter.

4.1. Forholdet til Natura2000 og bilag IV arter

Mange vandlgb Igber igennem eller udmunder i Natura2000-omrader, og nogle udggr sagar en vigtig del af
selve udpegningsgrundlaget. Idet vandlgb og deres kvalitet har stor betydning for naturtyper og levesteder
for arter pa de vandlgbsneere arealer, vil de potentielle konflikter mellem Natura2000 og konkrete
projekter ofte vaere en uundgaelig del af planlagningen for en klimatilpasset vandhandtering.

Efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, skal planer og projekter, der kan pavirke et Natura 2000-omrade
vaesentligt, vurderes for konsekvenserne pa de arter og naturtyper, som omradet er udpeget for at
beskytte. Reglerne til gennemfgrelse af artikel 6, stk. 3, er bl.a. fastsat i habitatbekendtggrelsen®¢, hvor der
i §§ 7 0g 8, findes en udtgmmende liste over de projekter, for hvilke der er krav om en vaesentligheds-
vurdering.

Af specialets Bilag 2 fremgar en fuld oplistning af de omfattede planer og projekter med relevans for
klimatilpasning og vandhandtering. Herunder omfattes bl.a. sager om dispensation fra naturbeskyttelses-
lovens § 3, tilladelse til regulering af vandlgb efter vandlgbsloven, udarbejdelse af vandlgbsregulativer mv.
Kravet om vurdering omfatter desuden alle planer, der udarbejdes efter planloven, herunder forslag til
landsplandirektiver, kommuneplaner og lokalplaner, hvor det er et krav, at vurderingen skal fremga af
planforslagets redeggrelsesdel.’*” Ogsa for myndighedernes udarbejdelse af risikostyringsplaner efter
oversvgmmelsesloven (jf. specialets afsnit 1.2), skal der foretages en vurdering af risikostyringsplanernes
eventuelle pavirkning af Natura2000-omrader samt forholdet til bilag IV arterne.'*®

Hvis myndigheden vurderer, at en plan eller et projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt,
skal der foretages en naaermere konsekvensvurdering af projektets virkninger under hensyn til
bevaringsmalsaetningen for det pageeldende omrade. Hvis konsekvensvurderingen viser, at projektet vil
skade omradet, kan der ikke meddeles tilladelse, dispensation eller godkendelse til det ansggte jf.
bekendtggrelsens §6, stk. 2. Der geelder et saerligt forsigtighedsprincip i forhold til Natura2000-omrader —
et princip der kraever, at en plan eller et projekt fgrst ma vedtages eller tillades, nar det uden rimelig tvivl
ud fra et videnskabeligt synspunkt kan fastslas, at det ikke skader omradet.'*® Eksempelvis udtalte EU
domstolen i “Hjertemuslingedommen”, at en vurdering ikke var tilstraekkelig, idet den ikke kunne “fjerne

enhver rimelig videnskabelig tvivl for sé vidt angdr virkningerne”*°.

146 BEK nr 926 af 27/06/2016

147 [Vejledning, Habitatbekendtggrelsen, s. 53]
148 Qvervspmmelsesloven, Karnov noter

149 [Vejledning, Habitatbekendtggrelsen, s. 53]
150 C-127/02 af 7. september 2004
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| forhold til naturdirektivernes generelle beskyttelse af arter gaelder, at yngle- og rasteomrader for de
sakaldte bilag IV-arter skal beskyttes mod at blive beskadiget og gdelagt, uanset om de befinder sig inden
for eller uden for Natura 2000-omrader jf. habitatbekendtggrelsen §10.

Der findes en lang raekke afggrelser hvor enten en konkret pavirkning af et habitatomrade eller
manglende/mangelfuld habitatvurdering fgrer til ophaevelse af bade tilladelser efter speciallovgivningen
og af vedtagne lokalplaner®®?,

151

Klimatilpasningsprojekter i og omkring vandlgb, vil potentielt kunne have en vaesentlig pavirkning pa
Natura2000 omrader. Eksempelvis vil bade en regulering af vandfgringsevnen, planlagte oversvgmmelser
intensiv grgdeskaering kunne have en vaesentlig negativ pavirkning, og dermed ikke kunne tillades
gennemfgrt. Selvom konkrete klimatilpasningstiltag matte implementeres sammen med egentlige
miljgforbedrende tiltag (eksempelvis vandlgbsrestaurering, vadomrader mv), vil hensynet til beskyttede
arter og naturtyper gaelde uafhaengigt af vandrammedirektivets miljgmal for vandlgbskvaliteten. Der vil dog
ofte veere tale om sammenfaldende hensyn, der skal medtages i vurderingen af konsekvenserne af

konkrete klimatilpasningsprojekter i og ved vandlgb.>3

4.1.1. Dispensationsmuligheder

Der er kun en meget begraenset dispensationsadgang i forhold til at tillade negative pavirkninger af
Natura2000-omrader. En myndighed kan saledes kun fravige forbuddet mod negative pavirkninger i
tilfeelde hvor der foreligger “bydende ngdvendige samfundshensyn” og hvor der ikke findes nogen
alternativ Igsning jf. habitatbekendtggrelsens §9. | de Natura 2000-omrader, der indeholder prioriterede
naturtyper og/eller dyre- eller plantearter, kan fravigelse endvidere kun ske, nar der foreligger

“bydende ngdvendige hensyn til menneskers sundhed og den offentlige sikkerhed eller vaesentlige gavnlige
virkninger pa miljget(...)".

En fravigelse forudsaetter, at der dels traeffes alle ngdvendige kompensationsforanstaltninger ligesom der
er krav om, at en myndighed skal indhente en udtalelse fra Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning, der sa
skal underrette Europa-Kommissionen, inden der traeffes afggrelse om dispensation, jf. §9 stk. 2- 6.

Som et eksempel fra den danske habitatadministration, har naturklagenaevnet i sagen om den Sgnderjyske
motorvej til Senderborg®®, accepteret en midlertidig negativ pavirkning af et habitatomrade, under
forudseetning af etableringen af meget omfattende afhjaelpende foranstaltninger. Det er dog afg@rende, at
det skelnes mellem afhjzelpende- og kompenserende foranstaltninger, idet fgrstnaevnte kan sikre at et
konkret projekt ikke far en samlet negativ pavirkning, mens sidstnaevnte alene kan gennemfgres i
overensstemmelse med habitatbekendtggrelsens §9 jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 4.1

151 Bl.a. MAD 2017.139. NMK-33-03491, NMK-41-00377
152 Bl.a. NMK-33-03013

153 [Vejledning, Vandlgbsregulativer, s. 11f]

154 MAD2006.934

155 [Moe, Miljgret, s. 226]
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4.2. Forholdet til naturbeskyttelseslovens §3

Indsatser i vandlgb eller i vandlgbsnaere arealer, herunder klimatilpasningstiltag, vil altid kunne betyde en
pavirkning af naturen. Ofte vil bade vandlgb og den omkringliggende natur vaere omfattet af
naturbeskyttelsesloven, og dermed af forbuddet mod tilstandsaendringer jf. lovens §3.

Idet naturtilstanden haenger naert sammen med arealanvendelsen, indgar hensynet til natur ogsa i den
tveergaende regulering i bl.a. planloven, der stiller krav til kommuneplanens retningslinjer for
arealanvendelse og prioriteringen heraf. Som beskrevet i afsnit 1.4 i specialets Del I, fremgar det saledes af
planlovens §11a, stk. 1, nr. 14, at der i en kommuneplan skal vaere retningslinjer for varetagelse af
naturomrader med sarlige naturbeskyttelsesinteresser. | planlovens §11a, stk. 3. stilles krav til prioritering
ved udpegning af naturomrader, hvoraf fremgar en konkret oplistning af kriterier i prioriteret reekkefglge:

” 1) Omrader med seerlige naturbeskyttelsesinteresser uden for Natura 2000-omrdderne.
2) Potentielle naturomrdder, som kan udvide eller skabe sammenhaeng mellem eksisterende veerdifulde
naturomrdder, herunder i tilknytning til og mellem Natura 2000-omrdder.
3) Naturomrader, som samtidig bidrager til andre formal, herunder klimatilpasning og klimaforebyggelse...”

Naturhensyn — ogsa uden for de udpegede Natura2000-omrader - skal sdledes som klart udgangspunkt
prioriteres over anvendelse til klimatilpasning i kommuneplanlaegningen. Med begrebet “sarlige
naturbeskyttelsesinteresser”, menes ifglge lovbemaerkningerne bl.a. §3-beskyttede omrader og omrader
omfattet af klit- eller naturfredning.'®®

Vedligeholdelse af §3-vandlgb

Sadvanlig vedligeholdelse af vandlgb er ikke omfattet af forbuddet i mod tilstandsaendring af vandigb, idet
en sadvanlig vedligeholdelse netop tilsigter at opretholde den hidtidige tilstand. | tilfaelde, hvor et
vandlgbet i vaesentlig grad har aendret tilstand i forhold til regulativet, som fglge af manglende vedligehold,
kan en genoptagelse af tidligere tiders vedligeholdelse have karakter af en egentlig regulering, hvortil
kreeves bade tilladelse efter vandlgbsloven og dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3.%7

4.2.1. Dispensationsmuligheder
Der findes kun meget begraenset praksis pa dispensation i forhold til egentlige klimatilpasningsprojekter,
hvorimod praksis i forhold til dispensation af gvrige hensyn, er meget omfattende.

Enhver andring i vandlgb der er omfattet af naturbeskyttelseslovens §3, kraever bade en tilladelse efter
vandlgbsloven samt dispensation fra forbuddet mod tilstandszendringer jf. lovens §65, Stk. 2, hvorefter
kommunalbestyrelsen ”i seerlige tilfaelde” kan ggre undtagelse fra forbuddet mod tilstandsaendringer. Af
lovbemaerkningerne til bestemmelsen fremgar det, at en vaesentlig jordbrugsinteresse eller anden
gkonomisk interesse ikke i sig selv er nok til at begrunde, at der meddeles dispensation. Endvidere fremgar
det, at en dispensation enten kreever, at der er tale om et omrade, som ud fra fredningsmaessige hensyn
vurderes som uden srlig interesse’ eller, at et indgreb ikke i sig selv skgnnes at medfgre nogen afggrende
forrykning af tilstanden i omradet. 1°® Denne betragtning ligger til grund for Naturklagenaevnets praksis,
ifglge hvilken der kun i meget begraenset omfang meddeles dispensation for sa vidt angar vandlgb.

156 [Anker, Planloven, s. 223]
157 Se bl.a. MAD 2015.114
158 FT 1991-92, Tilleeg A, spalte 1439.
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Zndringer af vandlgbsregulativer, kan veere omfattet af kravet om dispensation, hvis a&ndringen kan have
betydning for en tilstandsaendring i et §3 beskyttet vandlgb. Dette fremgar bl.a. af UfR 2012.1151H, hvor en
andring i vandlgbsregulativet for Gammela i Sgnderjylland, med en mulighed for en ekstra arlig
grodeskaering af hensyn til gget afvanding, blev ophavet af fgrst naturklagenaevnet og efterfglgende
stadfaestet af hgjesteret, idet andringen var i strid med forbuddet mod tilstandsaendringer.

Seerlige samfundsmaessige hensyn, hvor der ikke er alternative muligheder, kan begrunde en dispensation,
om end der er tale om en meget restriktiv fortolkning. *** | MAD 2001.433 kom klagenavnet eksempelvis
frem til, at et anlaeg af et regnvandsbassin for at forbedre miljgkvaliteten i et vandlgb var baret af
tilstreekkeligt staerke samfundsmaessige grunde. Idet der fandtes en anden mulig, om end vaesentlig dyrere,
Igsning, kunne hensynet til miljpkvaliteten i vandlgbet dog ikke alene begrunde en dispensation i den
konkrete sag.

| MAD 2004.1096 blev etablering af diger langs et vandlgb anset for at veere et vaesentligt indgreb i
vandlgbets tilstand. En jordbrugsmaessig interesse i at sikre dyrkning, kunne ikke begrunde en dispensation
efter naturbeskyttelsesloven.

En omstaendighed, der kan begrunde en dispensation fra forbuddet mod tilstandssendringer, kan vaere at et
ansggt indgreb har en naturforbedrende funktion.'®® Et eksempel herpd ses i NMK-31-00728, hvor en
kommunes dispensation til en naturforbedrende tilstandsaendring af et regnvandsbassin, blev opretholdt. |
MAD 2002.298 blev en dispensation til anlaeg af et ”"stryg” i beskyttet vandlgb stadfzestet, idet disse ikke
ville forringe tilstanden af det beskyttede vandlgb eller de beskyttede naturtyper langs vandlgbet. Praksis
viser, at der vil skulle foretages en samlet betragtning af hvorvidt tiltaget har en naturforbedrende
funktion. Eksempelvis blev en negativ tilstandsandring af §3-beskyttet natur, som fglge af etablering af et
vadomrade, accepteret i NMK-510-00879. Modsat blev en negativ tilstandsaendring af §3-beskyttet natur
ved genslyngning af et vandlgb ikke accepteret i NMK-510-00977, idet der var andre alternative Igsnings-
muligheder for vandlgbsprojektet.

Det er ikke betydende for forbuddet mod tilstandseendringer, hvorvidt en andring er vaesentlig eller
uvaesentlig eller hvorvidt der er tale om en positiv eller negativ pavirkning, men sondringen er relevant i
forbindelse med vurderingen af muligheden for dispensation.6?

Naturkvalitetsplanleegningen, hvorigennem den konkrete naturkvalitet er kortlagt og klassificeret pa lokalt
niveau, kan anvendes i forbindelse med vurderingen af, hvorvidt der vil kunne gives dispensation til
tilstandsaendringer.t®? | en konkret afggrelse, har klagenaevnet sldet fast, at en registreret naturkvalitet
som ”lav”, ikke i sig selv kan begrunde en dispensation til forbuddet mod tilstandsaendringer.

En dispensation vil ofte indeholde vilkar om tilpasning og etablering af erstatningsbiotoper, dog vil

etableringen af erstatningsbiotoper ikke i sig selv kunne begrunde en dispensation.®*

159 [Basse, Miljgretten 2, s. 369 f]

160 [Koester, Naturbeskyttelsesloven, s. 155]

161 [Koester, Natyrbeskyttelsesloven, s. 133f]

162 [Koster, Naturbeskyttelsesloven, s. 147]

163 NMK-510-00852

164 [Koster, Naturbeskyttelsesloven, s. 156] og FT 1991-92 tillaeg A, sp. 1440.
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4.3. Forholdet til miljgmal og vandrammedirektivet

Klimatilpasningsprojekter i og ved vandlgb, vil skulle forholdes til vandrammedirektivets krav om, at de
enkelte medlemsstater bade sikrer opfyldelse af miljgmal samt forebygger forringelse af tilstanden for alle
overfladevandomrader. Naervaerende afsnit skal ses i neer sammenhaeng med specialets afsnit 1.1 og 1.3.

Som naevnt i afsnit 1.1, har vandrammedirektivet og dets implementering i dansk lovgivning, karakter af en
tvaergdende regulering. Det fremgar sdledes specifikt af §8 i bekendtggrelse om indsatsprogrammer'®, at
myndighederne er forpligtiget til at tage hensyn til miljpmalene ved administration af lovgivningen “i
gvrigt”. Det fremgar herefter af bekendtggrelsen, at myndigheden saledes kun kan treffe en afggrelse, der
indebzerer en direkte eller indirekte pavirkning af et overfladevandomrade, hvis afggrelsen ikke medfgrer
en forringelse af overfladevandomradets tilstand.

Idet en stor del af de danske vandlgb, der er omfatter af vandlgbsloven, ikke er malsat i
vandomradeplanerne, opstar spgrgsmalet om, hvordan de miljgmaessige krav skal fastsaettes for de ikke
malsatte vandlgb, herunder om vurderingen af disse ogsa skal foretages efter vandrammedirektivet.

Naturstyrelsen har anfgrt, at den danske implementering betyder, at direktivets miljgmal og krav til
indsatser, alene er knyttet til de overfladevandomrader, der er mélsat i vandplanerne.®

Natur- og miljgklagenaevnet har dog i flere sager truffet afggrelse om, at der ved vurderingen af
pavirkninger af ikke-malsatte vandlgb, skal inddrages hensyn til pavirkningen af eventuelle nedstrgms
malsatte vandlgb, som det ikke-malsatte vandlgb har udlgb til. Et eksempel herpa ses i en sag fra Skive
kommune'®’, hvor en rgrlaegning af et ikke malsat vandlgb ikke kunne afvises at ville forhindre en opnaelse
af ”"god tilstand” for et nedstrgms beliggende malsat vandlgb. Med den begrundelse, stadfeestede
klagenaevnet Skive kommunes afslag pa ansggning om en rgrlaegning.

Klimatilpasningsprojekter i ikke-malsatte vandlgb, vil derfor som udgangspunkt skulle vurderes i forhold til
deres potentielle, negative pavirkning af eventuelle nedstrgms beliggende, malsatte vandlgb.

For at kunne foretage en reel vurdering af klimatilpasningsprojekters potentielle konflikt med miljgmal, er
det relevant at belyse hvad definitionen “god tilstand” og “forringelse af tilstanden” indebzerer.

Definition af “god tilstand”
Vandrammedirektivets bilag V indeholder naermere bestemmelser om definitionen for vandets tilstand.

Vandlgb er omfattet af betegnelsen ”"overfladevand”. Her foretages klassificeringen ud fra den gkologiske
tilstand og den kemiske kvalitet.

Ved god tilstand for overfladevand forstas den tilstand et overfladevandomrade har naet, nar bade dets
pkologiske tilstand og dets kemiske tilstand i det mindste er "god".16®

Vandtilstanden opdeles i 5 kvalitetsklasser: Hgj, God, Moderat, Ringe og Darlig.

165 BEK nr. 1521 af 15/12/2017

166 Se naevnets bemaerkninger i NMK-43-00583

167 NMK-43-00583

168 Jf. vandplanlaegningslovens §2, stk. 1, nr. 20.
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Kvalitetsklasserne vurderes ud fra de biologiske-, hydromorfologiske- og kemiske kvalitetselementer, der
hver bestar af en raekke kvalitetsparametre, fastlagt i bekendtggrelse om miljgmal'®®. Nedenfor fremgar en
oversigt over kvalitetselementer med eksempler pa kvalitetsparametre i ().

- Biologiske kvalitetselementer
o DVPI (vandplantearter sammensatning, taethed mv.)
o DFFVa (fiskesamfundets artsammensatning, taethed, aldersstruktur mv.)
o DVFI (bentiske invertebraters sammensatning, teethed mv.)
- Hydromorfologiske kvalitetselementer (fysiske forhold)
o Hydrologisk regime (vandets strgmning, dynamik mv.)
o Kontinuitet
o Morfologiske forhold (vandstandsvariation, bundforhold mv.)
- Kemiske og fysisk-kemiske kvalitetselementer
o Vandtemperatur, iltbalance, stoffer som udledes mv.

Tilstanden vurderes pa ud fra i hvor hgj grad tilstanden af kvalitetselementerne afviger fra en
referencetilstand (tilstand som vil forventes hvis upavirket af mennesker). Hvert kvalitetselement kan
saledes vurderes i forhold til de 5 kvalitetstilstande, ud fra en raekke fastlagte graensevaerdier.’® Et
vandomrade klassificeres ud fra den laveste kvalitetstilstand for de vurderede kvalitetselementer ud fra
princippet »one out, all out« i direktivets artikel 2. nr. 17.

Definition af “forringelse af tilstanden”

Vandplanlaegningslovens definition pa "forringelse af tilstanden” bestar af en henvisning til bestemmelser
om definition af kvalitetsklasser i Bilag 1'%, men indeholder ingen naermere teknisk anvisning pa
vurderingen. Ej heller vandrammedirektivet eller vandplanlagnings-loven indeholder nogen naarmere

definition af begrebet, hvorfor bidrag til fortolkningen ma hentes i EU-domstolens praksis.

| en afggrelse fra EU-domstolen, Weser-dommen'’?, fastslas, at en tilladelse til et projekt skal naegtes,
safremt det kan medfgre en forringelse af tilstanden for et overfladevandomrade, eller hvis det medfgrer
en risiko for, at der ikke opnas en god tilstand for overfladevand, eller et godt gkologisk potentiale for
kunstigt og modificerede vandlgb. Af EU dommens praemis 50 og 51 fremgar saledes, at:

”(...)Den pdgaeldende medlemsstat er falgelig forpligtet til at naegte at godkende et projekt, sdfremt
sidstnaevnte kan medfgre en forringelse af tilstanden for et bergrt overfladevandomrdde eller indebaerer
risiko for, at der ikke opnds en god tilstand for overfladevand(...)”

EU domstolen bemaerker i dommen, at bestemmelsen skal fortolkes pa en sadan made, at en forringelse
foreligger:

“nar mindst et af kvalitetselementerne som anfgrt i direktivets bilag V falder et niveau, selv om denne
forringelse ikke farer til, at hele overfladevandomrddet rykker en klasse ned. Sdfremt det pdgeeldende

169 BEK nr 1625 af 19/12/2017, bekendtggrelsen om fastleeggelse af miljgmal

170 De danske kvalitetselementer er naermere behandlet i bl.a. [DCE, @kologisk kvalitet]
171 BEK nr 1625 af 19/12/2017

172 EU-Domstolens dom af 1. juli 2015 i sag C-461/13 (Weser dommen)
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kvalitetselement allerede befinder sig i den laveste klasse, udgar enhver forringelse af dette element
imidlertid en forringelse af tilstanden(...)”

Der findes en raekke nyere danske klagenaevnsafggrelser, der behandler emnet. Heriblandt en afggrelse,
hvor Hillersd kommunes vedtagelse af en lokalplan for et omrade, der bl.a. skulle udlaegges som
vadomrade samt areal for et nyt rensningsanlaeg, blev ophaevet med henvisning til bestemmelsen i
planloven om, at en kommuneplan eller lokalplan ikke mé stride i mod en vandplan®”. Planklagenavnet
foretog en konkret vurdering af projektet i forhold til den gaeldende vandplan (VP1 2009-2015).
Lokalplanens gennemfgrelse ville betyde en s&endring af spildevandsstrgmmen fra rensningsanlaegget,
hvilket ville kunne medfgre en pavirkning af Arresg, der i vandplanen var malsat til godt gkologisk
potentiale. Idet sgens faktiske gkologiske tilstand var karakteriseret som "darlig” - altsa i den laveste
tilstandsklasse - ville enhver yderligere pavirkning vaere uforenelig med vandrammedirektivet, jf.
Weserdommen. Planklagenzevnet fandt derfor, at lokalplan og kommuneplantillaeg var i strid med
vandplanen.

| en sag fra Slagelse kommune ophavede Miljg- og Fgdevareklagenavnet ligeledes en tilladelse til et
vadomrade, idet hensynet til den miljgmaessige malsaetning ikke var tilstraekkeligt inddraget. Naevnet
vurderede, at projektet indebar en risiko for at projektet ville forringet tilstanden i det konkrete malsatte
vandlgb, hvis miljgmal pa afgerelsestidspunktet var “godt gkologisk potentiale” hvorved miljpmalet ikke
ville kunne nas.'”*

Ud fra Weser-dommen er der dog ikke tale om et totalt forbud mod tilstandsforringelser, medmindre et
kvalitetselement befinder sig i den laveste klasse. Et (klimatilpasnings)projekt der medfgrer en forringelse
af tilstanden for enkelte kvalitetsparametre/indikatorer, men hvor der ikke sker en aendring af tilstands-
klassen for hele kvalitetselementet, vil sdledes kunne tillades. Dette illustreres bedst ved to eksempler:

- Iforhold til kvalitetselementet invertebrater (DVFI), vil et konkret projekts fysiske eendringer i et
vandlgb kunne taenkes at medfgre en andret smadyrssammensatning, hvor forskydningen af
antallet af arter i de sakaldte negative- og positive diversitetsgrupper ikke ngdvendigvis medfgrer
en andret tilstandsklasse for hele kvalitetselement. Idet smadyrssammensatningen er afhaengig af
bl.a. de fysiske forhold, vil der saledes i et projekt kunne indteenkes forhold der forbedrer
levesteder og betingelser for de positive arter.

- Iforhold til det hydromorfologiske kvalitetselement vil et projekt, der medfgrer en forringelse af
enkelte parametre sasom strgmningforhold, dybdevariationer, struktur af bredzoner mv. kunne
tillades, sa leenge summen af forringelser ikke medfgrer, at hele kvalitetselementet rykkes en
tilstandsklasse ned.

Nar der er sagt, kan et vandlgbssystems samlede miljgkvalitet ikke kun anskues ud fra skarpt opdelte
kvalitetselementer, idet der eksisterer en naturbunden stzerk indbyrdes afhangighed mellem disse. En
naermere redeggrelse herfor vil ligge uden for specialets faglighed.

173 NMK-33-03013
174 NMK-43-00635
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Overordnet set er der dog ingen tvivl om, at et klimatilpasningsprojekts potentielle pavirkning af
eksempelvis de hydromorfologiske forhold, vil veere en @&ndring ved naturgivne sammenhange og vil
derved kunne resultere i at negativ pavirkning af planteforhold (DVPI), makroinvertebrater (DVFI) og
fiskesamfundet (DF1).}”> P& den baggrund er det helt essentielt at sikre, at der ved konkrete
klimatilpasningsprojekter i og ved vandlgb, sikres en naturlig bredde og dybde, et naturligt fald og en stabil
vandfgring. Alternativt vil der veere stor risiko for en forringelse af — ikke blot de enkelte parametre — men

af et eller flere kvalitetselementer, hvorved projektet vil vaere i strid med vandrammedirektivet. 17

Konflikter ved konkrete klimatilpasningstiltag
Flere konkrete virkemidler til en klimatilpasset vandhandtering, vil ud fra ovenstaende kunne konflikte med
vandplanlagningslovens miljgmal, og derved vaere i strid med vandrammedirektivet.

Helt overordnet vil de potentielle konflikter skulle vurderes konkret i forhold til klimatilpasningsprojektets
tekniske udformning og formal. Nedenfor fglger en overordnet vurdering heraf, om end den konkrete
vurdering ngdvendigvis vil have karakter af en teknisk/naturvidenskabelig udredning, der vil falde uden for
fagligheden af naervaerende speciale. Vurderingen skal ses i sammenhaeng med opdelingen af de tekniske
Igsninger som illustreret i specialets Bilag 1.

1) Envandlgbsregulering med afvanding som formal, vil ofte kunne konflikte med opfyldelse af
miljgmal, idet de fysiske forhold forringes hvis vandlgbet opdimensioneres til unaturlige
dimensioner. En regulering ved etablering af et sakaldt "dobbeltprofil” vil i et vist omfang kunne
sikre mod forringelse i selve vandlgbets fysiske forhold, men her vil der kunne vaere en konflikt med
naturbeskyttelsen, isaer natur beskyttet efter naturbeskyttelseslovens §3 jf. afsnit 4.2.

En hardhandet og hyppig gredeskaering, der (om en muligvis kun kortvarigt) gger vandlgbets
vandfgringsevne, vil ligeledes vaere i potentiel konflikt med opfyldelse af miljgmal.

2) Etablering af "vandparkering”, ved planlagt periodisk oversvgmmelse af lavtliggende arealer, vil
ikke ngdvendigvis konflikte med vandlgbets miljgmal, idet vandlgb som en naturlig dynamik
periodisk vil kunne svgmme over sine bredder. Ved leengerevarende oversvemmelser eller
etablering af egentlige vadomrader, vil der dog kunne ske en vaesentlig forringelse af
kvalitetselementer jf. punkt 3) straks nedenfor.

3) Etableringen af sger eller forsinkelsesbassiner vil kunne konflikte med vandigbets miljgmal alt
afhaengigt af, om sgen etableres som en del af vandlgbet (hvor vandlgbet Igber igennem sgen) eller
som en sg/bassin med overlgb til vandlgbet. Sger eller permanente vadomrader i direkte
sammenhang med et vandlgb, vil udggre en potentiel konflikt i forhold til flere af
kvalitetselementerne i vandlgbet, herunder i forhold til fiskesamfundet (risiko for pavirkninger af
bl.a. yngel og smolt) og de fysiske forhold (risiko for pavirkning af parametre som strgm, ilt,
temperatur, nzeringsstoffer mv).

175 Jf. bl.a. [DMU, Vandrammedirektivet, s. 41, 48, 51 og 54]
176 [DCE, Virkemidler]
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4.3.1. Dispensationsmuligheder

Ifglge vandrammedirektivet kan manglende opfyldelse af miljgmal undtagelsesvist tillades, forudsat at en
raekke betingelser er opfyldt jf. artikel 4 stk. 7. Herunder skal “alle praktisk gennemfgrlige skridt for at
mindske den skadelige indvirkning pd vandforekomstens tilstand vaere foretaget”.

Zndringerne eller forandringerne skal veere begrundet i “vaesentlige samfundsinteresser” og

“nyttevirkningerne for miljget og samfundet ved opndelse af miljgmdlene skal vaere mindre end de
nyttevirkninger, der fglger af de nye aendringer eller forandringer for befolkningens sundhed, opretholdelsen
af menneskers sikkerhed og en baeredygtig udvikling”.

Samme betingelser er gaeldende for at kunne tillade manglende forebyggelse af et overfladevandomrades
forringelse fra tilstanden "hgj” til tilstanden “god”. Her gaelder desuden, at forringelsen skal skyldes “nye
baeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter”.

If. §4 i bekendtggrelse om miljgmal, kan Miljg- og Fgdevareministeren traeffe afggrelse om, at der ma ske
en konkret afvigelse fra forbuddet mod forringelser — men kun hvor manglende opnaelse af miljpmalet
skyldes “aendringer i overfladevandomraddets fysiske karakter” samt under forudsaetning af, at ovennavnte
betingelser fra vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7 er opfyldt. Dispensationsadgangen er yderst restriktiv,
og vil kunne blive genstand for behandling af EU domstolen.

En reekke projekter vil kunne medfgre midlertidige forringelser, selvom projekterne pa leengere sigt vil
bidrage til at opretholde eller forbedre miljgtilstanden. Det er ikke klart hvilke muligheder der er for at
tillade sadanne, ej heller klart hvilke dokumentationskrav, der i givet fald skal foreligge.
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Konklusion

Reguleringen af en klimatilpasset vandhandtering i Danmark, er et komplekst sammenspil mellem EU-
direktiver, national lovgivning og sektorplaner. Reguleringen har, foruden en omfattende detailregulering i
speciallovgivningen, ofte karakter af tvaergaende regulering med indbyrdes afhaengigheder og potentielle
konflikter.

Planlaegning for en klimatilpasset vandhdndtering

Planlaegningen for en klimatilpasset vandhandtering, reguleres af bestemmelser i bl.a. planloven,
oversvgmmelsesloven, vandlgbsloven, vandplanlaegningsloven og miljgbeskyttelsesloven, mens
gennemfgrelsen af konkrete indsatser reguleres gennem en meget omfattende sektorlovgivning i bl.a.
vandlgbsloven og natur- og miljgbeskyttelseslovgivningen.

Oversvgmmelsesloven indeholder omfattende krav til bade planlaegning og prioritering af konkrete
klimatilpasningstiltag, men omfatter pa nuvarende tidspunkt kun 10 udpegede kommuner, hvorfor den
samlede effekt pa reguleringen af kommunernes planlagning for en klimatilpasset vandhandtering er
begreaenset. Alle landets kommuner blev derimod omfattet af kravet om udarbejdelse af klimatilpasnings-
planer, men idet der ikke er et krav om revision af planerne fra 2013, vil den reelle effekt af de udarbejdede
planer risikere at aftage med tiden.

Gennem kommuneplanlaegningen kan det sikres, at iseer planlagte nye byomrader tilpasses
klimaforandringerne. Dette skal bl.a. ske ved udpegning af omrader med risiko for oversvgmmelse, der
herefter kun kan anvendes til byudvikling mod krav om afveergeforanstaltninger. Ligeledes kan der ved
lokalplanlaegningen fastsaette en lang reekke klimatilpasningsrelaterede krav.

Planlaegningen for klimatilpasning af eksisterende byomrader kan bl.a. sikres i kommuneplan og
spildevandsplan ved, at der udlaegges arealer til naturomrader, parker og regnvandsbassiner. | det dbne
land kan kommuneplanen eksempelvis inddrage sandsynligheden for oversvgmmelse ved udpegning af
seerligt vaerdifulde landbrugsomrader, ligesom der ved planlaegningen for arealer til lavbundsarealer, kan
inddrages hvorvidt disse kan etableres eller genoprettes som egentlige vadomrader.

Arealerhvervelse til klimatilpasningstiltag

De tekniske muligheder for en klimatilpasset vandhandtering vil ofte kraeve en arealerhvervelse, hvad
enten denne baseres pa frivillige aftaler eller sikres gennem en ekspropriationsproces. Formalet, og dermed
den tekniske Igsning for de konkrete klimatilpasningstiltag, er afggrende for ekspropriationshjemlen idet
formalet med indsatsen skal vaere et legalt hensyn efter den pagaeldende lov.

Planloven kan danne hjemmel for ekspropriation til virkeligggrelse af en lokalplan. Idet klimatilpasning er et
planlaegningsmaessig relevant hensyn efter loven, er der hjemmel til at ekspropriere arealer til klima-
tilpasningstiltag. En ekspropriation forudsaetter en gyldig lokalplan, der saledes skal veere i
overensstemmelse med kommuneplanens rammer og retningslinjer.

Vandlgbslovens ekspropriationshjemmel er ikke klar. Der er saledes ikke sikkerhed om
ekspropriationshjemlens udstraekning i forhold til rene klimatilpasningsformal. Der ma dog eksistere en
ekspropriationshjemmel til reguleringer, der forbedrer afvandingen. Ligeledes ma der eksistere en hjemmel
til reguleringer, der er ngdvendige for at opna miljgmal.
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Naturbeskyttelsesloven giver hjemmel til ekspropriation af arealer til vddomrader, forudsat at disse er
udpeget i kommuneplanen. Loven omfatter dermed ikke rene klimatilpasningstiltag, men lavbund- og
vadomrader vil kunne sammentaenkes med klimatilpasningshensyn. Kravet om frivillighed som alt-
overvejende udgangspunkt giver dog en praktisk udfordring ift den reelle effekt af ekspropriations-hjemlen.

Arealer til anlaeg omfattet af kommunens spildevandsplan kan eksproprieres efter miljgbeskyttelsesloven.
Afgraensningen mellem spildevandstekniske anlaeg og tiltag omfattet af vandlgbsloven er, efter udskillelsen
af de kommunale forsyningsvirksomheder gennem vandsektorloven, afggrende for kommunens
muligheder.

Klimatilpasning ved requlering og planlagt arealpdvirkning
Ikke alle virkemidler for en klimatilpasset vandhandtering, kraever en reel arealerhvervelse, idet der ofte
kun er behov for en periodisk pavirkning i situationer ved eksempelvis meget kraftige regnhaendelser.

Planlaegningen for en klimatilpasset vandhandtering er som udgangspunkt erstatningsfri regulering, men i
forhold til den allerede eksisterende arealanvendelse, vil en regulering gennem lokalplanlaegning kun have
en begraenset effekt, idet planlaegning ikke medfgrer ikke en umiddelbar handlepligt.

Ofte vil gennemfgrelsen af et konkret klimatilpasningstiltag tillige kraeve en fysisk regulering af vandlgbet.
Fysiske indgreb er omfattet af vandlgbslovens bestemmelser om regulering eller restaurering, og vil
dermed typisk vaere omfattet af vandlgbslovens sarlige bestemmelser om erstatning for tab.

Potentielle konflikter ved planleegning og gennemfarelse af en klimatilpasset vandhdndtering

En helhedsorienteret klimatilpasning, vil skulle tage hensyn til de potentielle konflikter med natur- og
miljghensyn. Identifikationen af de konkrete konflikter, vil ofte ske gennem screeninger og vurderinger
efter miljpvurderingsloven.

| forhold til eventuelle konflikter med Natura2000 omrader, er afvejningen klar. Der ma saledes ikke ske en
vasentlig negativ pavirkning, og dispensationsmulighederne er meget restriktive.

Muligheden for dispensation i forhold til natur beskyttet efter naturbeskyttelseslovens forbud mod
tilstandsaendringer er ligeledes begraenset af en restriktiv praksis. Idet naesten alle klimatilpasnings-
projekter vil kunne medfgre en tilstandsaendring, vil en manglende dispensationsadgang i praksis
umuligggre en klimatilpasset vandhandtering. Klimatilpasningsprojekter vil derfor ngdvendigvis skulle
sammentankes med naturhensyn for at kunne opna en dispensation.

Vandrammedirektivets krav til opnaelse af miljgmal samt forbud mod forringelser, udggr saerligt en
begraensning i forhold til klimatilpasningstiltag, der indebaerer en kraftig regulering eller intensiv/hyppig
gredeskeering i vandlgb. Tiltag der vil kunne forringe tilstanden i malsatte vandlgb, eller vil forhindre
opnaelsen af konkrete miljgmal, vil vaere i strid med vandrammedirektivet, og vil dermed ikke kunne
tillades.

Side 51 af 61



English summary

This study examines the legal regulation of climate change adaptation in Denmark, including in particular
the municipal planning and implementation of a climate-adapted and holistic flood water management.

This is done through an analysis where the thesis is divided into two parts. The first part consists of a
statement of the current legal regulation of the area, followed by an analysis of selected sub-areas
including analysis of the municipality's legal basis for realization of flood water management through land
acquisition, and/or a planned impact and possible compensation for this.

The study concludes that the climate change adaptation in Denmark is regulated through both EU
directives and national legislation, which in addition to retail regulation in specialist legislation often has
the character of cross-cutting regulation. The regulation is a very complex correlation between legislation
and sector plans with interdependence and potential built-in conflicts.

In addition, it is shown that in relation to the possibility of land acquisition for climate adaptation projects -
either by real takeover or by imposing restrictions on accessibility - the municipality's expropriation
authority must be assessed in relation to the specific purpose provisions in the special legislation.

All climate adaptation projects must be planned and implemented taking into account environmental and
nature considerations, where the dispensing possibilities for allowing negative impacts are highly
restrictive. Climate adaptation projects must therefore be assessed in relation to natural habitat types or
species, covered by the Habitats Directive, the Nature Conservation Act and environmental objectives
under the Water Framework Directive.
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Bilag 1: Illustration af tekniske Igsninger for en klimatilpasset vandhandtering

Illustration af et fiktivt vandlgb med de omkringliggende interesser; bebyggelse, landbrug, natur mv.
Principperne for en raekke af de tekniske Igsningsmuligheder for en klimatilpasset vandhandtering er
illustreret med rgd markering, eksempelvis regulering af vandlgb, reduceret grgdeskeering, regulering af
tvaersnit mv.

De tekniske lgsningsmuligheder vil kunne medfgre forskellige potentielle konflikter alt afhaengigt af
placeringen i forhold til de omkringliggende interesser. Eksempelvis vil tiltag der reducerer
vandfgringsevnen (reduceret gredeskaering, reducering af tvaersnit, genslyngning mv.) kunne medfgre en
opstuvning af vand opstrgms indsatsen. Tiltag der gger vandfgringsevnen (regulering til stgrre dimensioner,
hyppigere gredeskaering mv.) samt etablering af diger, vil kunne medfgre ggede oversvgmmelser
nedstrgms i vandlgbet.

Vandlob )

Landbrugsareal (intensivt) ——

)4
/ TN
! Regulering af vandleb
&
Opla ndsby ﬁﬁﬁ \ Regnvandsbassin

La nd brugsa real (e kstensivt) Reduceret gredeskaering Regulering af tvaersnit

A
g |

T

Natura2000

Genslyngning

) =3

§3 - beskyttet natur

Ny s@ / Forsinkelsesbassin

Starre by

Dige

Figur 1:

Vandet "Igber” fra toppen mod bunden af figuren.

De omkringliggende interesser, omfattet af specialets behandling, er illustreret pa et fiktivt vandigb.

Principperne for tekniske Igsningsmuligheder for en klimatilpasset vandhandtering er illustreret pa figurens hgjre halvdel.
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Bilag 2: Oversigt over forpligtigelser, muligheder samt potentielle konflikter
Overblik over kommunernes forpligtigelser, muligheder og potentielle konflikter i relation til en
klimatilpasset vandhandtering. Overblikket omfatter kun lovgivning der er indenfor specialets afgransning.

Nummereringen i nedenstaende henviser til den mere detaljerede behandling i specialets Del I.

Nr. 1.1 nedenfor henviser saledes til specialets afsnit 1.1, nr. 1.2 til afsnit 1.2 osv.

Regulering:

1.1 EU-direktiver

1.2 Oversvgmmelsesloven

1.3 Vandplanlaegningsloven

1.4 Planloven (PL)

Forpligtigelser:

Implementeret i den danske
speciallovgivning og sektorplaner

Geelder kun de udpegede kommuner.
@vrige er ikke omfattet.

@vrige kan blive omfattet ved revision
af udpegningen (hvert 6. ar).

Krav om udarbejdelse af
risikostyringsplaner og konkrete
handlingsplaner.

Har medfgrt tilfgjelser i bl.a.
planlovens §11a, 11b og 11e jf. punkt.
1.4.

Tvaergaende regulering med
minimumskrav i indsatsprogram-
bekendtggrelser og i special-
lovgivning.

Kommuner er ved al myndigheds-
udgvelse, forpligtiget til at forebygge
forringelse af tilstand samt sikre, at
opfyldelse af miljgmal ikke
forhindres.

Krav om at kommunen skal
iveerksaette supplerende, generelle
tiltag jf. indsatsprogram-
bekendtggrelsen.

Krav om at kommunen skal ivaerk-
saette supplerende konkrete tiltag jf.
indsatsbekendtggrelsen — f.eks. ved
at fjerne eksisterende spaerringer og
sikre genslyngning af vandigb.

Tvaergaende regulering gennem
rammestyring samt detailregulering
af kommuneplanlaegning mv.

Muligheder:

Implementeret i den danske
speciallovgivning og sektorplaner

Mulighederne for
klimatilpasningstiltag reguleres af
sektorlovgivningen.
Oversvgmmelsesloven definerer
kun rammerne, men giver ikke
hjemmel til konkret regulering af
arealanvendelse eller andre
konkrete indsatser.

For de udpegede kommuner,
betyder forpligtigelserne i
planlovens §11a og 11b, at der i
kan/skal lokalplanlaegges med
bestemmelser om
klimatilpasning ift omrader
udpeget i risikostyringsplanerne.

Muligheder for
klimatilpasningstiltag reguleres af
speciallovgivningen.

Konkrete vandomradeplan-
indsatser kan sammentaenkes
med klimatilpasningsformal.

Statslig/EU-finansieret tilskuds-
ordning til bade forunder-
sggelser, realisering af indsatser
og erstatning for eventuelle tab
som fglge af indsatsernes
gennemfgrelse.

Kommunen kan/skal gennem
planlzegningen sikre, at vand- og
naturindsatsen kommer til at ske
i samspil med andre interesser i
det abne land.

Konflikter:

Hensyn er implementeret i
speciallove og sektorplaner

Reguleres af speciallovgivningen/
sektorplaner.

Tiltag i vandlgb kan konflikte
med beskyttet natur — bade i
forhold til naturbeskyttelsesloven
og Natura2000.

Bade vandomradernes aktuelle
tilstand savel som de fastsatte
malszetninger, laegger en ramme
for, hvilke pavirkninger af
vandlgb, der kan tillades ved
klimatilpasningsprojekter mv.

Kultur, landbrug, landskab, natur,
miljg, vandmiljgmal.
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Kommuneplanen:
Skal sikre en helhedsorienteret
planlaegning,

Skal forholde sig til alle emneri
kommuneplankataloget (§11a) og
§11b.

Krav om retningslinjer for (§11a):
Nr. 2 — beliggenhed af byformal

Nr. 10 — jordbrugsinteresser

Nr. 13 - lavbundsarealer

Nr. 14 — naturbeskyttelse

Nr. 18 — arealer der kan blive udsat
for oversvgmmelse

Nr. 19 — arealer omfattet af over-
svgmmelsesloven

Nr. 20 — anvendelse af vandlgb mv.
Nr. 21 - kystnaerhedszonen

Krav om rammer for (§11b):
Nr. 1 —fordeling af bebyggelse
Nr. 3 - bebyggelsesforhold

Nr. 14 — afveergeforanstaltninger mod

oversvgmmelse

Krav til redeggrelse om forholdet til
(§11e):

Nr. 5 - indsatsprogram for vandplaner

Nr. 7+8 - natur og natura2000
Nr. 9 - risikostyringsplan ift
oversvgmmelsesloven

Nr. 12 - udpegede
oversvgmmelsestruede omrader

Nr. 13 - afvaergeforanstaltninger ved
byudvikling i oversvgmmelsestruede

omrader

Nr. 14 - sammenhaeng med
planlaegningen i andre kommuner i
forhold til afvaergeforanstaltninger
mod oversvgmmelse

Nr. 15 - sammenhaeng med

planlaegning i nabokommuner i gvrigt

Lokalplaner:

Krav om lovlig planlaegningsmaessig
begrundelse, funderet i relevante
hensyn.

Krav om overensstemmelse med
kommuneplanens retningslinjer og
rammer.

Lokalplanpligt ved "nybyggeri” eller
&ndret anvendelse.

Klimatilpasningsprojekter vil vaere
omfattet af lokalplanpligt hvis
indgrebet betyder en vaesentlig
@&ndring i det eksisterende miljg.

Lokalplaner kan kun regulere emner
fastsat i lokalplankataloget jf.
§15, stk. 2 (udtgmmende liste).

KP kan indeholde retningslinjer
for andre forhold end 11b stk.1
og 11ajf. §11b, stk. 2

Muligt, gennem retningslinjer, at
indarbejde klimatilpasnings-
hensyn i kommuneplanen. F.eks.
arealanvendelse,
lavbundsomrader,
kulturhistoriske omrader og for
anvendelsen af vandligb mm.

Rammerne for lokalplan-
laegningen kan fastlaegges under
hensyntagen til klimatilpasning,

Klimatilpasning er et lovligt og
relevant planlaegningsmaessigt
hensyn.

Kan fastsaette bestemmelser i
lokalplaner jf. lokalplankataloget
i §15, stk. 2, hvor klimarelaterede
emner isaer udggres af:

Nr. 2 - arealanvendelse

Nr. 6 — bebyggelsens beliggenhed
Nr. 7 — bebyggelsens omfang

Nr. 10 — ubebyggede arealer

Nr. 18 — afvaergeforanstaltninger
for oversvgmmelsestruede
omrader

Nr. 19 —friholdelse for
bebyggelse i oversvgmmelses-
truede omrader

Nr. 28 — opsamling af regnvand til
wc-skyl og tgjvask

Potentiel konflikt mellem
klimatilpasningstiltag og
retningslinjer for areal-
anvendelse, herunder szerligt
veaerdifulde jordbrugsomrader.

Kan ikke regulere fysiske
@ndringer i vandlgb eller natur —
dette reguleresii
speciallovgivningen (VL, NBL mfl).

Ma ikke stride mod: kommune-
plan, natura2000plan og
vandomradeplan

En lokalplan ikke ma stride mod
en kommunal risikostyringsplan,
udarbejdet efter
oversvgmmelsesloven jf. afsnit
1.2 ovenfor. ((PL §11e, stk. 1 nr. 9
samt §13, nr. 6).
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1.5 Vandigbsloven (VL)

1.6 Naturbeskyttelsesloven
(NBL)

1.6 Habitatbekendtggrelsen

1.7 Miljgbeskyttelsesloven

1.8 Vandsektorloven

1.9 Klimatilpasningsplaner

Landzonetilladelse:
Klimatilpasningsprojekter i landzone
vil kreeve en landzonetilladelse jf. PL
§35/36.

Kommunen er forpligtiget til at sikre
afledning af vand under hensyntagen
til miljg.

Krav om at udarbejde samt overholde
bestemmelser i regulativer for
offentlige vandlgb, herunder
vedligehold i form af grgdeskaering og
oprensning.

Krav om myndighedsbehandling ved
@&ndringer af vandlgbs skikkelse.

Detailreguleret formalia omkring
hgringsprocedurer mv. ved
myndighedsbehandling/tilladelser.

Forbud mod tilstandsaendringer jf. §3.

150 meter dbeskyttelseslinje jf. §16.

Forbud mod vaesentlig negativ
pavirkning af Natura2000-omrader.

Generel beskyttelse af Bilag IV arter.

Krav om screening samt eventuel
konsekvensvurdering af fglgende
klimatilpasningsrelaterede tiltag (jf.
§§7 og 8):

- Dispensation fra NBL §3 og 16

- Udledningstilladelser efter MBL

- Regulering og nye vandligh

- Vandlgbsregulativer og
administration efter vandlgbsloven i
gvrigt jf. §8, stk. 3, nr. 1) til 7).

Krav om vurdering af planer omfatter
af planloven jf. afsnit 1.4.

Krav om udledningstilladelser ved
udledning til vandlgb mv.

Forpligtigelse til udarbejdelse af
spildevandsplan.

Afgraensning mellem kommune og
forsyningsvirksomheder.

Er gennemfgrt i 2013 — ikke krav om
revurdering.

Vedtage bestemmelser for
offentlige vandIgb i regulativer,
herunder omkring
vedligeholdelse og
vandfgringsevne.

Muligt at regulere vandlgb —
forbedre afvanding ved
etablering af dobbeltprofil, gget
bredde, uddybning mv.

Mulighed for dispensation til
tilstandsaendringer, dog restriktiv
praksis.

Mulighed for etablering af
lavbunds-/vadomrader.

Regulering af udledninger

Samarbejde og krav til
forsyningsvirksomheder,
herunder fastlaeggelse af
serviceniveau for
regnvandsledninger, placering af
forsinkelsesbassiner mv.

Sam- eller medfinansiering af
klimaprojekter mv.

Reguleres af speciallovgivningen.
Kan implementeres i
kommuneplanen jf. 1.4.

Potentiel konflikt ift gvrig
arealanvendelse, herunder isaer
udpegede "seerligt vaerdifulde
landbrugsomrader”.

Generel risiko for konflikt med
naturhensyn jf. afsnit 1.6) og
miljgpmal for vandlgb jf. 1.3.

Potentiel konflikt mellem
afvanding

Potentiel konflikt med miljgmal
jf. afsnit 1.3.

Generel potentiel konflikt med
klimatilpasningstiltag i og ved
beskyttede vandlgb / beskyttet
natur.

Potentiel konflikt med miljgmal
og afvanding jf. afsnit 1.3.

Potentiel konflikt ved
klimatilpasningstiltag i eller ved
Natura2000 omrader, samt den
generelle beskyttelse af Bilag IV-
arter.

Potentiel konflikt med miljgmal
for vandlgb samt afledning af
vand.

Afgraensning mellem vandlgb og
spildevandsteknisk anlaeg.

Reguleres af speciallovgivningen.
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1.10 Miljgvurderingsloven Krav om screening og/eller reel Identifikation af potentielle

miljgvurdering af fglgende planer af pavirkninger og deraf fglgende
relevans for en klimatilpasset vand- konflikter.

handtering:

- Kommuneplaner

- Lokalplaner

- Risikohandteringsplaner jf. afsnit 1.2
- Klimatilpasningsplaner jf. afsnit 1.9

- Vandlgbsregulativer (ikke endeligt
afklaret jf. afsnit 1.5)

Krav om VVM-screening af fglgende
projekt-typer med relevans for en
klimatilpasset vandhandtering:

- Vandforvaltningsprojekter

- Regulering af vandlgb

- Daemninger og anlzeg til opstuvning
af vand

Stormflodsloven Opkgbsmulighed af stormflods- Ikke hjemmel til ekspropriation
truet fast ejendom jf. §1a, under
en raekke definerede
forudszetninger.

Supplerende emner, uden for specialets afgraensning:

Folgende emner/lovgivning vil naturligt skulle indga i et fuldstandigt overblik over kommunernes
forpligtigelser og muligheder for en klimatilpasset vandhandtering.

- Kystbeskyttelsesloven (Lov om kystbeskyttelse, LBK nr 78 af 19/01/2017).

- Bekendtggrelse om vurdering og risikostyring for oversvgmmelser fra havet, fjorde eller andre dele
af sgterritoriet (BEK nr. 894 af 21/06/2016).

- Beredskabsloven (LBK nr 314 af 03/04/2017).

- Grundvand, herunder vandforsyningsloven (Lov om vandforsyning, LBK nr 118 af 22/02/2018).

- Finansiering af klimatilpasningsprojekter, herunder medfinansieringsbekendtggrelsen (BEK nr 159
af 26/02/2016) samt diverse tilskuds- og erstatningsordninger ifm. naturgenopretning,
vandomradeplan-projekter mv.

- Jordfordeling, herunder jordfordelingsloven (LBK nr 31 af 04/01/2017).
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