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Resumé

Titel: Forebyggelse af skader fra partikelforurening gennem forandring af den politiske regulering pa
breendeovnsomradet

Baggrund: Partikelforureningen i Danmark har store konsekvenser for morbiditeten, mortaliteten og
livskvaliteten, og den adfaerd, som er skyld i stgrstedelen af den lokale partikelforurening, er fyring i aldre
braendeovne i teetbefolkede omrader. Ren luft kan anskues som et offentligt gode, der skal beskyttes og
bevares gennem politisk regulering, og i den forbindelse er afgifter pa breendeovnsfyring er et politisk
vaerktgj, der kan andre pa borgernes incitamenter til at udfere denne adfeerd. Tidligere forslag til afgifter pa
breendeovnsfyring er blevet mgdt med folkelig modstand, hvilket er problematisk idet, at folkelig accept er
afgerende for, om et tiltag kan vedtages politisk og skabe adferdsmassige og miljgmessige forandringer.

Formal: Formalet med specialet er at udarbejde et beslutningsgrundlag, som kan danne grundlag for en
senere udvikling af et konkret forslag til en afgiftsordning, rettet mod braendeovnsfyring i &ldre breendeovne
i teetbefolkede omrader, som kan accepteres af befolkningen.

Metode: Specialet er bygget op omkring PRECEDE-PROCEDE-modellen (PPM). Problemformuleringen
besvares med udgangspunkt i den femte PPM-fase, kaldet den administrative og politiske vurdering, der er
inddelt i en strukturel og en individrettet del. Den strukturelle del anvendes til at udforme et
beslutningsgrundlag for udviklingen af en afgiftsordning, rettet mod breendeovnsfyring i &ldre breendeovne i
teetbefolkede omrader, som kan accepteres af befolkningen, mens den individrettede del anvendes til at
udforme et beslutningsgrundlag for formidlingen af afgiftsordningen til befolkningen. Der udfares en
systematisk litteratursggning, og resultaterne fra denne diskuteres op imod tidligere forslag til afgifter pa
braendeovnsfyring. | den forbindelse inddrages Pigous Theory of Externalities og Social marketing-modellen,
samt dele af McGuires Communication-behavior change model, Health belief modellen og Social cognitive
theory.

Resultater: Tidligere forslag til afgifter pa breendeovnsfyring indebeerer forbrugsafhaengige regressive
afgifter, som differentieres efter breendeovnens alder og geografiske placering. Den strukturelle del viser, at
den folkelige accept kan fremmes ved at indsneaevre malgruppen til kun at geelde husholdninger med adgang
til kollektiv varmeforsyning, samt ved at gremzrke indtegterne til miljgmaessige formal og @ndre afgifterne
til progressive eller neutrale afgifter. Sidstnaevnte lgsning bgr dog undersgges neermere, da den kan veere
forbundet med store administrative omkostninger, men den bgr overvejes ngje idet, at regressive afgifter kan
medfare utilsigtede konsekvenser i form af gget den gkonomiske ulighed. Den individrettede del viser, at den
folkelige accept kan fremmes ved at anvende betegnelsen Luftkvalitetsbidrag”, men at dette kun har en
effekt, hvis indteegterne gremaerkes til miljgmassige formal. Accepten kan ogsa fremmes ved at formidle
information til befolkningen omkring baggrunden for afgiften, fordelene ved at indfgre den og mulige
lgsninger pa oplevede barrierer. Informationen kan med fordel formidles af uafhangige miljgorganisationer
og repraesentanter for almindelige breendeovnsejere.

Konklusion: | specialet identificeres en raekke elementer, som kan gge den folkelige accept af en afgift pa
braendeovnsfyring, men da der er tale om et beslutningsgrundlag med et ensidigt fokus pa den folkelige
accept, vil det veere ngdvendigt at lave neermere undersggelser andre aspekter, som f.eks. de administrative
omkostninger, inden en egentlig afgiftsordning kan udvikles, vedtages og implementeres.



Abstract

Title: Prevention of damage caused by particulate pollution through the change of policy regulation of wood
stoves

Background: Particulate pollution have large negative effects on morbidity, mortality and quality of life
among Danish citizens, and the behavior that causes most of the local particulate pollution is the use of older
wood stoves in densely populated areas. Clean air can be regarded as a public good, which must be protected
and preserved through political regulation, and in this regard, taxes on the use of wood stoves is a political
tool that can change citizens' incentives to perform this behavior. Previous proposals for taxes on the use of
wood stoves have been met with popular resistance, which is problematic since popular acceptance is a key
determinant of whether a measure can be adopted politically and create behavioral and environmental
change.

Aim: The aim of the thesis is to prepare a decision basis that can be used to develop a concrete proposal for a
tax system, aimed at the use of older wood-burning stoves in densely populated areas, which can be accepted
by the population.

Methods: The structure of the thesis is based on the PRECEDE-PROCEDE model (PPM). The research
guestion is answered based on the fifth PPM-phase, called the administrative and political assessment, which
is divided into a structural and an individual-oriented part. The structural part is used to prepare a decision
basis for the development of a tax system aimed at the use of older wood stoves in densely populated areas,
which can be accepted by the population, while the individual-oriented part is used to prepare a decision
basis for the communication of the tax system to the population. A systematic literature search is conducted,
and the results from this are discussed against previous proposals for taxes on the use of wood stoves. Pigous
Theory of Externalities and the Social Marketing model are included in the discussion, as well as parts of
McGuire's Communication-behavioral change model, the Health belief model and Social cognitive theory.

Results: Earlier proposals for taxes on the use of wood stoves include consumption-dependent regressive
taxes, which are differentiated according to the age of the stove and geographical location. The structural
part shows that public acceptance can be improved by narrowing the target group to households with access
to public heat supply, as well as by earmarking revenues for environmental purposes and by changing the
taxes to progressive or neutral taxes. The latter solution should be further explored as it may be associated
with high administrative costs, but it should be carefully considered since regressive taxes may result in
unintended consequences in terms of increased economic inequality. The individual-oriented part shows that
public acceptance can be improved by using the term "Air Quality Contribution™, but it seems that this only
works if the revenue is earmarked for environmental purposes. Acceptance can also be promoted by
communicating information to the population about the background of the tax, the benefits of introducing it
and possible solutions to perceived barriers. The information can advantageously be provided by
independent environmental organizations and representatives of ordinary wood stove owners.

Conclusion: The thesis identifies several elements that can increase public acceptance of taxes on the use of
wood stoves, but since this decision basis has a one-sided focus on public acceptance, further studies will
need to be done on other aspects, such as administrative costs, before a real tax system can be developed,
adopted and implemented.
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1.0 Initierende problem

Ifelge WHO er luftforurening den starste miljgmassige helbredstrussel pa verdensplan, og luftforurening har
ogsa negative effekter pa danskernes helbred (1). Nylige rapporter om udenders luftforurening i danske byer
viser, at luftforurening medfarer for tidlige dedsfald, seerligt blandt svagelige aldre og personer, der i
forvejen lider af luftvejslidelser og hjertekarsygdomme (2,3). Modelberegninger, udfart pa baggrund af
luftforureningen i 2014-2016, viser, at luftforurening forarsager 3.600 for tidlige dedsfald hvert ar, hvoraf
93% kan tilskrives partikelforurening (4). Ferneevnte rapporter viser desuden, at luftforureningen pavirker
sygeligheden ved at gge incidensen af kronisk bronkitis og astma, samt ved at gge antallet af
hospitalsindlaeggelser pa grund af luftvejslidelser og hjertekarsygdom (2,3). Det vil sige, at der er et
folkesundhedsmaessigt potentiale i at udvikle og igangseette forebyggende indsatser rettet mod
partikelforureningen i Danmark. Politisk regulering anses som ngdvendigt for at beskytte miljget og
borgernes helbred, og pa den baggrund er luftforureningen i Danmark underlagt en reekke EU-direktiver,
som indeholder graenseverdier for, hvor stor partikeludledningen og partikelforureningen maksimalt ma
veaere (5-7). De danske politikere har ansvaret for, at EU-kravene implementeres i dansk lovgivning og
saledes regulerer den danske miljglovgivning de former for adfaerd, som udleder mest partikelforurening,
herunder anvendelsen af karetgjer, breendefyring i private husholdninger, samt danske virksomheders
produktion. Dette gares ved hjelp af politiske veerktgjer, som forbud, tilladelser, afgifter og tilskud (7). Den
danske miljglovgivning har begranset partikelforurening saledes, at det i de sidste to artier har veeret muligt
at overholde de EU-greenseverdier, som har til formal at beskytte miljget og borgernes helbred, men som
beskrevet, viser de seneste estimater af antallet af for tidlige dedsfald, at partikelforurening har en betydelig
negativ effekt pa folkesundheden i Danmark (4,6). Saledes kunne der vere et folkesundhedsmassigt
potentiale i at begraense partikelforureningen endnu mere ved at indfare yderligere politisk regulering i dansk
lovgivning. Pa baggrund af ovenstaende problematik vil naerveerende speciale undersgge, hvordan
forebyggelsen i Danmark kan forandres ved hjalp af yderligere politiske tiltag, saledes at

partikelforureningen og forekomsten af de medfglgende negative konsekvenser nedbringes.
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2.0 Problemanalyse

2.1 PRECEDE-PROCEDE-modellen

Problemanalysen benyttes til at udarbejde en afgreenset og preecis formulering af méalet med specialet (8). For
at strukturere afgraensningsprocessen inddrages PRECEDE-PROCEDE-modellen (PPM) (Figur 1) (9,10),
som er en planleegningsmodel, der kan anvendes til at strukturere udviklingen og evalueringen af tiltag rettet
mod folkesundhedsmaessige problemstillinger. Argumentet for at vaelge denne model er, at PPM er velegnet
til at handtere problemstillinger, som indebzrer miljgmassige faktorer og behov for politiske indsatser,
hvilket stemmer overens med problemstillingen omkring partikelforurening og politisk regulering, som blev
praesenteret i det initierende problem (9,10). PPM bestar af ni faser (9), hvoraf de farste fire anvendes til
opbygning af problemanalysen, mens de resterende faser vil blive belyst i den del af specialet, som ligger
efter problemanalysen.

Figur 1: PRECEDE-PROCEDE-modellen (9)
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PPM fungerer som et vejkort, som viser alle de mulige ruter en udviklingsproces kan faglge, og modellen
anvendes ved at inddrage videnskabelig litteratur og teorier med henblik pa at foretage begrundede valg for,
hvilken rute en udviklingsproces skal fglge (10). Der arbejdes bagleens fra det endelige mal, som er forbedret
livskvalitet, og undervejs identificeres delmal, determinanter og strategier (9). Farste fase kaldes social
vurdering, og denne fase er centreret omkring, hvilke problemstillinger, der har betydning for livskvaliteten
blandt individer i et specifikt feellesskab eller samfund (9). Anden fase kaldes epidemiologisk vurdering, og
formalet med denne fase er at danne baggrund for konkrete helbredsrelaterede malsatninger, der kan

anvendes i en senere evaluering af det udviklede tiltag (9). | problemanalysen slas farste og anden fase



sammen, og anvendes til at undersgge, hvilke helbredsproblemer partikelforurening medferer, hvilken
betydning partikelforurening har i Danmark, samt hvilken betydning de identificerede helbredsproblemer
kan have for livskvaliteten. Tredje fase kaldes adfeerdsmaessig og miljgmaessig vurdering, og denne fase
indebeerer identificering af de adfeerdsmeessige og miljgmaessige determinanter, der har starst betydning for
helbredsproblemerne fra de indledende faser (10). Partikelforurening er pa forhand blevet udvalgt som den
centrale miljgmaessige determinant, og i problemanalysen anvendes tredje fase til at afdeekke relevante
adfaerdsmaessige determinanter i arbejdet med partikelforurening. Der foretages i den forbindelse en
vurdering af, hvilken adfeerdsmaessig determinant, der med fordel kan fokuseres pa i specialet. Fjerde fase
kaldes uddannelsesmaessig og gkologisk vurdering, og denne fase handler om at undersgge, hvilke faktorer,
der kan fremme forandringen af determinanten identificeret i tredje fase (10). | problemanalysen anvendes
fjerde fase til at inddrage relevante teorier om adfaerd.

2.2 Social og epidemiologisk vurdering

2.2.1 Partikelforureningens konsekvenser for helbredet og livskvaliteten

Som beskrevet i det initierende problem estimeres det, at partikelforurening medfarer et betydeligt antal for
tidlige dgdsfald i Danmark hvert ar. Disse for tidlige dedsfald opstar, fordi partikelforurening kan forarsage
sygdom og forveerre sygdomstilstanden for individer, som allerede er syge (2,3). Partikeleksponering foregar
via den luft, som indandes, og reviews af eksperimentelle studier pa omradet viser, at partikelforurening kan
have negative effekter pa lungefunktionen (11,12). De negative effekter skyldes, at partikler i
indandingsluften slipper forbi forsvarsmekanismerne i naese og svalg, og beveeger sig ned i lungevavet, hvor
de skaber inflammation (13). I tillaeg til de lungerelaterede effekter, viser flere studier, at partikelforurening
kan medfare kredslgbsrelaterede helbredsproblemer (11,14-16). Den videnskabelige viden om de specifikke
patologiske mekanismer er mangelfuld, men en af forklaringerne er, at ultrafine partikler kan bevage sig ned
i de dybeste dele af lungeveevet, hvorfra de kan transporteres ud i blodbanen og skabe inflammation (13). Da
partiklernes starrelse anses for at veere en afggrende faktor, inddeles partikler efter deres aerodynamiske
diameter, hvor PM10, der betyder partikler pa mindre end 10 mikrometer (um) i diameter, kaldes grove
partikler, mens PM2,5, der betyder partikler mindre end 2,5 um i diameter, kaldes fine partikler, og PMO0,1,
der betyder partikler mindre end 0,1 um i diameter, kaldes ultrafine partikler (17). Dette er relevant for det
falgende afsnit, hvor der i overensstemmelse med principperne for PPM beregnes konkrete estimater af,
hvordan andringer i partikelforureningen potentielt kan pavirke den lunge- og kredslgbsrelaterede morbiditet

og mortalitet i Danmark.

2.2.2 Partikelforureningens helbredsmaessige konsekvenser i Danmark
Nationalt Center for Miljg og Energi (DCE) star for at overvage luftkvaliteten i Danmark, hvilket geres ved
at indsamle data fra en reekke malestationer, og det indsamlede data anvendes bl.a. til at lave

modelberegninger af, hvordan partikelforureningen pavirker danskernes morbiditet og mortalitet (18). De



lungerelaterede helbredsproblemer, der ifalge DCE pavirkes af partikelforurening, er incidensen af kronisk
bronkitis og lungekreeft, samt forekomsten af astma-symptomer og hospitalsindleggelser som faglge af
luftvejslidelser, mens de kredslgbsrelaterede helbredsproblemer, der ifalge DCE pavirkes af
partikelforurening, er antal tilfaelde af hjertesvigt og hospitalsindlaeggelser som falge af cerebrovaskulare
lidelser, som hjernebladning og blodprop i hjernen (19). For at undersgge, hvordan endringer i
partikelforureningen i Danmark potentielt kunne pavirke forekomsten af lunge- og kredslgbsrelaterede
helbredsproblemer, inddrages sakaldte eksponerings-respons-koefficienter (ERK), som er udarbejdet af
forskere fra DCE (20). En ERK er et estimat af, hvor stor den arlige rate-difference for et specifikt
helbredsproblem vil veere per person, hvis luftforureningen, malt af DCE i form af PM2,5, @ndres med 1
ng/m3, og beregningerne udfares pa baggrund af de danske rater for farnaevnte helbredsproblemer, samt
risikoestimater, som er udvalgt fra den videnskabelige litteratur (19,20). De farste to kolonner i Tabel 1 viser
de senest publicerede ERK for helbredsproblemer forbundet med partikelforurening, samt sterrelsen pa den
population, som hver enkelt ERK knytter sig til (3,21). | neerveerende speciale foretages beregninger ved at
multiplicere ERK med starrelsen pa den tilhgrende population, saledes at det kan estimeres, hvilke arlige
@ndringer, der kan forventes i de samlede antal af hvert helbredsoutcome i Danmark, hvis PM2,5-niveauet
andrer sig med 1 pg/m3. Da DCE’s mélestationer malte arlige PM2,5-gennemsnit pa mellem 9 og 15 pg/m3
i 2016 (4), svarer en gennemsnitlig reduktion i partikelforureningen pa 1 pg/ma3 til en reduktion pa mellem
11 og 7 %. Endeligt viser Tabel 1 ogsa DCE’s estimater af, hvor mange tilfeelde af de forskellige
helbredsoutcome luftforurening forarsagede i Danmark i perioden 2014-2016, udtrykt som arlige

gennemsnit, hvilket anvendes som sammenligningsgrundlag (4).



Tabel 1

Helbredsoutcome Population, ERE, PM2,5 Betydning af en PM2,5- Antal tilfelde fordrsaget af

stgrrelse {a) | [B) zndring pa 1 pgfm3 i luftforurening pr. ar [d)
Danmark (antal tilfeelde) [}

Morbiditet

Kronisk bronkitis (=18 &r) 4430331 0000082 368 3.3%0

Lungekraeft 5.B55.715 00000128 71 518

Tilfzelde af hjertesvigt (=65 ar) GE4.5945 00000309 30 388

Hospitalsindlzeggelser

Luftwejslidelser 5.655.715 000000345 | 20 176

Cerebrovaskulzere lidelser 5.658.715 000000242 | 48 422

Bern med astma (7,6% af <16 ar)

Brug af bronkodilatatorer, doser 7B.338 0,129 10.10&8 BE.BOO

Episoder med hoste 7B.338 0,446 34539 300.000

Episoder med nedre luftvejssympt. | 78.338 0,101 7.912 116.000

Vioksne med astma (5,%% af =16 ar)

Brug af bronkodilatatorer, doser 273.108 0,272 74285 662.000

Episoder med hoste 273.108 0,28 76470 6E2.000

Episoder med nedre luftvejssympt. | 273.108 0,101 27584 246.000

a) Opegrelser fra Statistikbanken, ar 2015 {22)

C) Beregnet som populationsstgrrelse*ERK

d) Estimat af det arlige gennemsnit for 2014-2016 (4)

b) Eksponerings-respons-koefficient = ratedifference per person per 1 pug/m3 PM2,5 (3)

| Tabel 1 fremgar det, at luftforurening blev estimeret til at veaere skyld i gennemsnitligt 3.390 tilfelde af

kronisk bronkitis per ar i perioden 2014-2016, og at det arlige antal kan nedbringes med 368 tilfelde, hvis

PM2,5-niveauet i Danmark seenkes med 1 pg/m3 i gennemsnit. Det estimerede antal tilfeelde som falge af

luftforurening er lavere for lungekraeft, hjertesvigt, samt hospitalsindlaggelser for luftvejslidelser og

cerebrovaskulare lidelser, men en e&ndring i PM2,5-niveauet pa 1 pg/m3 kunne have en betydelig effekt,

f.eks. i form af 71 feerre tilfeelde af lungekreft om aret. Blandt barn og voksne med astma har PM2,5-

niveauerne betydning for, hvor mange symptomer, der opleves. Blandt de 78.338 danske bgrn, som havde

astma i 2015 estimeres det, at der blev anvendt 86.800 bronkodilatator-doser som falge af luftforurening, og

beregningerne viser, at det arlige antal kan nedbringes med 10.106 doser, hvis PM2,5-niveauet i Danmark

senkes med 1 pg/m3 i gennemsnit. Blandt de 273.108 voksne med astma estimeres tilsvarende, at 662.000

bronkodilatator-doser kunne nedbringes med 74.285 doser. Ovenstaende viser, hvorledes begraensning af

partikelforureningen har potentiale til at forbedre danskernes helbred, hvilket kan anvendes som argument

for at igangsatte forebyggende indsatser rettet mod partikelforurening. Det bar bemarkes, at ERK bygger pa

risikoestimater, som er forbundet med statistisk usikkerhed, hvilket betyder, at der ligeledes er usikkerhed

forbundet med de beregnede estimater. Den statistiske usikkerhed fremgar ikke af DCE’s materiale (19,20),

hvilket er problematisk, da det betyder, at det ikke kan vurderes, hvor sikker viden, der leegger bag de



beregnede risikoestimater. Pa den anden side er det ifalge PPMs retningslinjer vigtigt at fremleegge konkrete
estimater af den potentielle effekt af indsatser pa et omrade, saledes at de kan anvendes i en senere
effektevaluering, og ovenstaende er et bud pa, hvordan dette kan gares (9,10). | overensstemmelse med
PPMs indbyggede mal om at forbedre livskvaliteten, vil det i naeste afsnit blive undersggt, hvordan de

navnte helbredsproblemer kan pavirke livskvaliteten.

2.2.3 Helbredsmaessige konsekvenser og livskvalitet

Afsnit 2.2.2 viser, at partikelforurening kan medfare kronisk bronkitis, som er en sygdom, der kan forringe
livskvaliteten ved at medfgre angst og begraense evnen til at udfgre almindelige dagligdagsaktiviteter
(22,23). Ovenstaende afsnit tyder ogsa pa, at partikelforurening kan medfgre lungekraft, og det ser ligeledes
ud til, at lungekraeft har negativ indflydelse pa livskvaliteten idet, at lungekraft og behandlingen af
lungekreeft indebeerer fysiske begraensninger og hemmet immunforsvar, som ger det vanskeligt at udfylde de
vante roller i familien og samfundet (24), samt idet, at lungekreftpatienter kan lide under stigmatisering, som
kan medfgre skam, darligere emotionelt funktionsniveau og i sidste ende darligere livskvalitet (25).
Hjertesvigt ser ogsa ud til at kunne opsta som en konsekvens af partikelforurening, og hjertesvigt kan have
betydning for livskvaliteten gennem de fysiske funktionshegreensninger, som ofte falger med (26), samt
gennem problemer med manglende energi og treethed (27). Livskvaliteten kan ogsa blive pavirket af
cerebrovaskulere lidelser, f.eks. i form af et slagtilfelde, som kan give problemer med sociale relationer og
frustrationer over at vaere afhangig af andre (28), og udfordringer med at udfare dagligdagsaktiviteter, samt
angst og depression (29). Endeligt viser afsnit 2.2.2, at partikelforurening har betydning for forekomsten af
astma, og det er problematisk idet, at astma er forbundet med ringere livskvalitet pa grund af de
aktivitetsbegraensninger, som sygdommen giver, samt de bivirkninger, som er forbundet med astmamedicin
(30,31). Med udgangspunkt i PPM-princippet om at arbejde baglaens fra det endelige mal, som er
livskvalitet, viser afsnit 2.2.1-2.2.3, som udger den sociale og epidemiologiske vurdering, at livskvaliteten i
den danske befolkning er pavirket af helbredsproblemer, som bl.a. forarsages af partikelforurening. Tiltag
rettet mod partikelforurening har saledes et folkesundhedsmassigt potentiale bade i form af faerre
helbredsproblemer og i form af bedre livskvalitet i den danske befolkning. | den falgende adfserdsmaessige

0g miljgmeessige vurdering undersgges det, hvilke typer indsatser, der med fordel kunne arbejdes med.

2.3 Adfaerdsmeaessig og miljgmaessig vurdering

Denne fase indebarer identificering af de adfeerdsmaessige og miljgmaessige determinanter, der har starst
betydning for de helbredsproblemer, som blev prasenteret i den sociale og epidemiologiske vurdering (9). |
det initierende problem blev partikelforurening udvalgt, som den miljgmaessige determinant, der arbejdes
med i specialet. Det betyder, at der i denne del af PPM vil veere fokus pa adfaerd. Neeste afsnit handler de

adferdsmaessige indsatsomrader, der har sterst betydning for partikelforureningen i Danmark.



2.3.1 Relevante indsatsomrader

Starstedelen af partikelforureningen med sundhedsskadelige partikler er et resultat af menneskers adfzrd, og
det er serligt den del af adfeerden, som indebarer forbreendingsprocesser, som dem, der foregar, nar
karetgjer forbraender benzin eller diesel, nar privat husholdninger forbraender tree, eller nar virksomheder
forbraender tree, kul eller affald, der medfgrer udledning af sundhedsskadelige partikler (5,32). | det fglgende
undersgges relevante indsatsomrader pa baggrund af estimater af PM2,5-udledningen, da det er udledningen
af denne partikelstarrelse, der opgeres i danske rapporter.

Forbrandingsprocesser i karetgjer og i private husholdningers braendefyringsanleeg, herunder breendeovne og
breendekedler, er karakteriseret ved, at de medfgrer udledning af partikler i relativt lav hgjde og ofte i
omrader, hvor mennesker bor og faerdes. Det betyder, at disse kilder har stor betydning for niveauet af lokal
partikelforurening i Danmark (33). Det estimeres, at vejtransport medfgrte udledning af 2.000 tons PM2,5 i
2013, mens braendefyring i private husholdninger udledte omkring 13.000 tons PM2,5 samme ar (34).
Estimaterne viser, at der udledes naesten syv gange sa meget partikelmasse fra breendefyring i private
husholdninger, som fra keretgjer, og at breendefyring er det af de to indsatsomrader, der har stgrst betydning
for niveauet af den lokale partikelforurening i Danmark. Udover karetgjer og braendefyringsanlaeg anses
energiproducerende virksomheder, som kraftvarme- og varmevaerker, som nogle af de mest forurenende
virksomheder, fordi deres produktion bygger pa forbreending af biomasse, som tree, kul og affald (33,35).
Kraftvarme- og varmevarkerne og braendefyringsanleeggende i private husholdninger har samme funktion
idet, at de anvendes som varmekilder, men forbraeendingen i kraftvarme- og varmevarkerne foregar mere
effektivt end breendefyring i private husholdninger, hvilket betyder, at kraftvarme- og varmevarkerne har et
betydeligt lavere partikeludslip per energienhed (33). F.eks. forsynes omkring 1,7 millioner danske
husstande med fjernvarme, hvoraf det meste er produceret af kraftvarme- og varmevarker, og det estimeres,
at kraftvarme- og varmeveerker i 2013 udledte 700 tons PM2,5 til luften (34,36). Til sammenligning
estimeres det, at der i danske helarshjem og fritidshuse er installeret 842.396 braendeovne, pejse og lignende,
samt 46.241 breendekedler, der som tidligere naevnt udledte omkring 13.000 tons PM2,5 i 2013 (34,37). Det
vil sige, at breendeovne og breendekedler leverer varme til halvt s& mange husstande, som kraftvarme- og
varmeveerkerne, men at den samlede udledning af PM2,5 fra breendeovne og braendekedler er naesten 20
gange starre. Derudover udleder kraftvarme- og varmeveerker ofte partikler fra hgje skorstene, hvilket
betyder, at partikelforureningen spredes og fortyndes inden den nar til jordoverfladen. Pa den made bidrager
virksomheder, som kraftvarme- og varmeverker, til den generelle baggrundsforurening i Europa (33). |
narvearende speciale er fokus pa den lokale partikelforurening, og ovenstaende tyder pa, at breendefyring i
private husholdninger er det, af de navnte indsatsomrader, der har sterst betydning for denne type
forurening. En sammenligning af breendeovne og breendekedler viser, at breendeovne det starste problem, da
de estimeres at veere skyld i omkring 80 % af PM2,5-udledningen fra braendefyring i private husholdninger

(34,37). Braendeovnens geografiske placering er afgarende, fordi koncentrationen af partikler er stgrst teet pa



kilden, og saledes vil braendeovne i teetbefolkede omrader pavirke flere borgere end breendeovne i
tyndtbefolkede omréader (33). Derudover har braendeovnens alder betydning for, hvor mange partikler, der
udledes. Dette undersgges i en rapport fra miljgorganisationen, Det @kologiske Rad, der viser, at aldre
braendeovne fra far 1990 i gennemsnit udleder 930 g PM2,5 per gigajoule, mens nyere breendeovne fra efter
1990 gennemsnitligt udleder 740 g PM2,5 per gigajoule. Samme undersggelse finder, at svanemarkede
braendeovne, som kom frem i 2005, og som er forbundet med serligt strenge krav til niveauet af
partikeludledning, har en partikeludledning pa mellem 155 og 270 PM2,5 per gigajoule afhangig af
breendeovnens alder (38). Svanemarkede braendeovne udleder saledes betydeligt mindre PM2,5 end ldre
braendeovne og braendeovne uden svanemerke, hvilket bakkes op af studier fra USA og New Zealand, der
finder, at hgjere andel af &ldre breendeovne i et omrade er forbundet med hgjere niveau af partikelforurening
(39,40). Estimater for 2015 viser, at 23 % af breendeovnene | Danmark er fra fer 1990, mens 34 % er fra
perioden 1990-2005 og 40 % er fra efter 2005, hvor svanemerket blev indfert, hvilket vil sige, at mere end
halvdelen af de danske braendeovne er af den type, der udleder relativt store mangder partikelforurening
(37). Pa baggrund af ovenstaende vurderes det, at breendeovnsfyring i private husholdninger, herunder
braendeovnsfyring i a&ldre breendeovne, placeret i teetbefolkede omrader, er det adfeerdsmaessige
indsatsomrade, der har starst betydning for den lokale partikelforurening i Danmark. For at opna viden om,
hvordan et forebyggelsestiltag, rettet mod breendeovnsfyring i private husholdninger, kan udformes,
indeholder det falgende afsnit farst en uddybning af pastanden om, at politisk regulering er ngdvendigt for at
beskytte miljget, sdledes som det blev fremlagt i det initierende problem. Dernzst fremlaegges

lasningsforslag og etiske overvejelser relateret til indsatser mod braendeovnsfyring i private husholdninger.

2.3.2 Miljgomradets adfeerdsmaessige udfordringer og etisk forsvarlige lgsninger

Miljget, og dermed luften, kan anskues som et feelles gode, som alle borgere i et samfund har mulighed for at
benytte sig af. Fra et velfeerdsgkonomisk synspunkt skaber dette en reekke adfeerdsmaessige udfordringer,
som vil blive analyseret og forklaret i dette afsnit (5). Velferdsgkonomi er en normativ mikrogkonomisk
teori, der beskaftiger sig med, hvordan samfundet bgr indrettes, hvis der skal opnas mest mulig velfeerd.
Dette gares ved at sammenligne de faktiske produktionsmaessige, forbrugsmeessige og politiske forhold i et
samfund med et idealsamfund, hvor ressourcerne anvendes pa den bedst mulige made. Idealsamfundet er
forbundet med en reekke forudseetninger, og velferdsegkonomien indeholder strategier, som kan anvendes,
nar et samfund bryder med disse (41). Forudsatningerne galder varer og goders karakteristika, samt
virksomheders og individers adfeerd. En adfeerdsmaessig forudsaetning er f.eks., at individer handler rationelt
og at al adfeard har til formal at maksimere individernes nytte. En af forudsatningerne for varer og goder
handler om, at et individs forbrug kun skal pavirke individet selv, og at forbruget skal begraense andre
individers mulighed for at forbruge samme type vare eller gode (41). Som det blev vist i den sociale og
epidemiologiske vurdering har luftkvaliteten betydning for borgernes helbred og livskvalitet, og i et

velferdsgkonomisk perspektiv kan luft med et lavt niveau af partikelforurening betragtes som en vare eller et



gode, der udbydes i en bestemt mangde, og som efterspgrges i en bestemt mangde. Modsat mange andre
varer og goder, er det ikke relevant at tale om “’produktion” af luft, da luften allerede eksisterer i en eller
anden form. Der kan derimod tales om ”bevaring” eller ’beskyttelse” af luften, f.eks. gennem begransning af
partikelforureningen, samt ”forbrug” af luften, f.eks. gennem udledning af partikelforurening (5). Luft er
kendetegnet ved, at det er frit tilgeengeligt for alle, hvilket viser sig i, at udledningen af partikler til luften fra
én kilde ikke betydning for, hvor mange partikler, der kan udledes til luften fra andre kilder. Det betyder, at
luft bryder med idealsamfundets forudseetning om, at et individs forbrug af et gode skal begraense andre
individers muligheder for at gare det samme, og denne type goder betegnes inden for velfeerdsgkonomien
som offentlige goder (5,41). Med udgangspunkt i individer som nyttemaksimerende aktarer, er udfordringen
med miljemaessige offentlige goder spargsmalet om, hvordan den enkelte forbruger kan motiveres til at
afholde sig fra at forbruge et gode, som er frit tilgeengeligt under alle omsteendigheder. | dette speciale er
spgrgsmalet, hvordan den enkelte breendeovnsejer kan motiveres til at afholde sig fra at udlede partikler til
luften via breendeovnen, hvis breendeovnsfyring kan gge breendeovnsejerens nytte? Ifglge
velfeerdsgkonomien kan motivationen skabes gennem politisk regulering (5,41), og saledes kan der
argumenteres for, at der i dette speciale bar arbejdes med, hvordan forebyggelsen af de helbredsproblemer,
som stammer fra breendeovnes partikeludledning, kan forandres ved hjalp af politiske indsatser.
Forebyggelse i form af politisk regulering fungerer ved at skabe sunde rammer for borgernes tilveerelse, og
derfor kan denne type forebyggelse beskrives som strukturel forebyggelse (42). Ifalge Vallgarda bar
forebyggelsestiltag altid falges af forebyggelsesetiske overvejelser, og i den forbindelse kan to overordnede
forebyggelsesetiske retninger inddrages: Den liberalistiske og den paternalistiske retning (42). Liberalismen
hviler pa principper om frihed og autonomi, samt antagelser om, at individer er i stand til at opstille mal for
deres liv og treeffe rationelle beslutninger med henblik pa at opna disse mal. Det vil sige, at liberalismen i
udgangspunktet stiller sig kritisk over forebyggelse, der indebarer politisk regulering af borgernes adfaerd.
Inden for den liberalistiske retning anerkendes det, at der eksisterer offentlige goder, som ren luft, der kan
forsvinde, hvis ikke der gribes ind, men en eventuel indgriben bar holdes pa et minimum. F.eks. foretraeekkes
oplysningskampagner frem for direkte tvang (42). Det vil sige, at liberalismen kan anvendes til at
argumentere for, at det ville veere etisk forsvarligt at anvende politiske regulering i form af
oplysningskampagner rettet mod braendeovnsejere, fordi de setter et offentligt gode i fare ved at udlede
sundhedsskadelige partikler til luften. Liberalismens principper om frihed og autonomi star i modszatning til
paternalismen, der taler for direkte tvang i form af forbud eller pabud, néar der kan argumenteres for, at denne
form for indgriben vil have positiv effekt pa den enkeltes velbefindende (42). Inden for paternalismen
anskues individer ikke som rationelle, da paternalismen hviler pa antagelser om, at individers adferd i hgj
grad er pavirket af omgivelserne og at de ofte ikke er i stand til at overskue konsekvenserne af egne
handlinger. Derfor bgr der, af omsorg for det enkelte individ, gribes ind overfor uhensigtsmaessig adfeerd

(42). Det vil sige, at det fra et paternalistisk synspunkt vil veere etisk forsvarligt at gribe politisk ind ved



hjelp af forbud eller pabud, hvis der kan argumenteres for, at breendeovnsejere ikke har overblik over de
konsekvenser, som partikelforurening fra breendeovne kan medfgre for dem selv og andre. I tillaeg til
liberalisme og paternalisme har Sunstein og Thaler (43) udviklet en retning kaldet liberalistisk paternalisme,
der, som navnet antyder, placerer sig mellem de to prasenterede retninger. Den liberalistiske paternalisme
ligger taettest pa paternalismen, men modsat paternalismen, der taler for direkte tvang, handler etisk
forsvarlige forebyggelsestiltag inden for den liberalistiske paternalisme om indirekte adfaerdspavirkninger
gennem indretning af omgivelserne saledes, at de sunde valg bliver de lette valg (42,43). Med udgangspunkt
i den liberalistiske paternalisme kan der f.eks. argumenteres for, at det er etisk forsvarligt at pavirke
braendeovnsejeres adfeerd ved hjalp af gkonomiske virkemidler, som tilskud og afgifter idet, at disse
politiske vearktgjer levner plads til, at det enkelte individ kan treeffe egne valg. Ovenstaende viser, at luften
kan anskues som et offentligt gode, hvilket betyder, at forebyggende indsatser rettet mod partikelforurening
fra breendeovne bgr indga som en del af den politiske regulering. Afhaengigt af det forebyggelsesetiske
udgangspunkt kan der argumenteres for forskellige former for politisk regulering. | falgende afsnit
fremlaegges de nuvearende politiske indsatser, rettet mod adfaerden pa breendeovnsomradet, med henblik pa at
identificere forandringspotentialer.

2.3.3 Politiske indsatser rettet mod adfeerden pa breendeovnsomradet
Den amerikanske politolog Charles E. Lindblom (44) har arbejdet med, hvordan politik kan anvendes til at
regulere befolkningers adfaerd, og ifglge Lindblom bygger politiske vearktgjer pa tre grundlaeggende

mekanismer i samfundet: Tvang, overbevisning og transaktioner (5,44).

Tvang treekker trade til paternalismen idet, at denne type politiske varktgjer indebzrer alle former for direkte
regulering, f.eks. forbud, tilladelser, ordrer og produktionsstandarder (5). Fremstillingen af breendeovne og
andre fyringsanlaeg reguleres via tvang i den sakaldte “braendeovnsbekendtgerelse”, som indeholder
graenseverdier for, hvor stor partikeludledningen maksimalt ma veere fra breendeovne, som forhandles eller
videresalges. Bekendtggrelsen tvinger producenterne til at bruge ressourcer pa at udvikle mere miljevenlige
breendeovne, og har dermed stor betydning partikelforureningen fra de nye breendeovne, som installeres i
danske husholdninger (45,46). Et af problemerne med kravene i breendeovnsbekendtgarelsen er, at de kun
geelder, nar en breendeovn skifter ejer, hvilket betyder, at partikeludledningen fra mange af de eksisterende
breendeovne, herunder de aldre og mest forurenende breendeovne, i praksis er uregulerede (46), og derudover
indgar betydningen af breendeovnens geografiske placering ikke som en del af bekendtgarelsen.
Kommunerne kan anvende tvang til at regulere den made borgerne anvender braendeovne pa idet, at danske
kommuner har mulighed for at tvinge breendeovnsejere til at begraense anvendelsen af en braendeovn eller til
at udfere konstruktionsmaessige andringer, hvis fyring i breendeovnen udleder vaesentlig forurening (45).
Kommunernes befgjelser pa breendeovnsomradet har blandt andet til formal at begraense partikeludledningen

fra de ldre og mest forurenende braeendeovne, men kommunerne opretter kun sager, nar de modtager klager,



f.eks. fra berarte naboer, og det ser ud til, at tvang i form af kommunale pabud anvendes i relativt begraenset
omfang (46).

Et alternativ til tvang er overbevisning, der traekker trade til liberalismen, da det indeberer frivillig
regulering, f.eks. ved hjelp af informationskampagner, hvis formal er at pavirke befolkningens adfeerd
gennem viden og bevidstgarelse (5). Overbevisning har i en arreekke vearet anvendt som verktgj til at
begreense forureningen fra breendeovne idet, at Miljg- og Fedevareministeriet siden 2011 fort nationale
kampagner omkring, hvordan man bgr teende op i sin breendeovn, saledes at udledningen af partikler bliver
mindst mulig (45). En evaluering af kampagnerne fart i 2011-2015 viser, at omkring halvdelen af
breendeovnsejerne husker at veere blevet praesenteret for principperne for korrekt breendefyring, men at
andelen, der angiver, at de altid retter sig efter disse principper ikke &ndrede sig naevneveardigt i perioden
(47). Pa baggrund af dette kan der argumenteres for, at kampagnerne ikke har pavirket brendeovnsejernes
adfeerd, hvilket stemmer overens med erfaringerne fra andre kampagner pa miljgomradet (5). En anden
overbevisningsstrategi er etableringen af svanemarket til breendeovne, der gives til breendeovne som
overholder en raekke miljgmaessige krav (46). For eksempel ma partikeludledningen fra svanemarkede
breendeovne kun vare halvt sa stor som partikeludledningen fra breendeovne, der udelukkende er regulerede
af breendeovnsbekendtgarelsen (48). De fleste producenter har udviklet svanemarkede brendeovne, og da
svanemarket er et kendt og accepteret miljgmaerke i Danmark, kaber langt de fleste danskere svanemarkede
breendeovne (46). Det er positivt, men betyder samtidigt, at svanemarket er endnu et eksempel pa, hvordan
den nuveerende politiske regulering primert har effekt pa nye braendeovne (46). Yderligere er der ikke fundet
eksempler pa overbevisningstiltag, som er rettet mod problematikken omkring breendeovnsfyring i

teetbefolkede omrader.

Udover tvang og overbevisning, kan befolkningens adferd pavirkes ved hjelp af gkonomiske transaktioner.
Denne markeds-baserede tilgang til politisk regulering bygger pa gkonomisk teori, neermere bestemt teorien
om markedsmekanismen, der indebzrer en antagelse om, at forbruget af en vare eller et gode stiger, nar
prisen falder, samt at forbruget falder, nar prisen stiger (49). Inden for miljgomradet er den engelske gkonom
Arthur Pigou (50) ophavsmand til teorien om, at incitamenterne til at udfgre en forbrugsadfaerd, som skader
miljget, kan nedbringes ved at gere det dyrere at udfere den pageeldende adfzrd (5). De gkonomiske
transaktioner kan vere i form af tilskud og afgifter, der har til formal at skubbe adferden i den gnskede
retning, og pa den made traekker dette politiske veerktgj trade til den liberalistiske paternalisme (5). Tilskud
er tidligere blevet anvendt som politisk vaerktgj idet, at det i 2008, 2009 og 2015 var muligt at ansgge om
skrotpraemier for &ldre breendeovne fra far 1990. Formalet med skrotpremiepuljerne var at komme af med
de &ldre og mest forurenende braendeovne, men der blev ikke taget hgjde for den geografiske placering og
desuden foreligger der ikke undersggelser af, hvorvidt skrotpreemieordningerne har en effekt (45,46).

Ordningerne er dog blevet kritiseret for, at de sandsynligvis financierer husholdninger, som alligevel havde



teenkt sig at skifte den gamle braendeovn ud (46). Denne mistanke bakkes op af et norsk studie, der
sammenlignede omrader med og uden skrotpreemieordninger og fandt, at der ikke var forskel pa fordeling af
henholdsvis nye og gamle breendeovne i de to omrader (51). Forklaringen pa den manglende effekt kan veere,
at skrotpraeemiepuljerne fungerer som tilskud og ikke afgifter. Ifalge psykologerne Daniel Kahneman og
Amos Tversky (52) opfatter individer ofte ulemper som mere betydningsfulde end fordele, og pa baggrund af
dette kan der argumenteres for, at afgifter er mere virkningsfulde end tilskud (5). Den eneste nuveerende
afgiftsordning pa breendeovnsomradet er breendeovnsejernes lovmaessige forpligtigelse til at betale for, at
deres breendeovn ses efter af en skorstensfejer en gang om aret. Denne afgiftsordning er dog indfert med
henblik pa at forebygge skorstensbrande, og handler saledes ikke om partikeludledning (53). Det vil sige, at
der pa nuvaerende tidspunkt ikke eksisterer afgiftsordninger rettet mod partikeludledningen fra breendeovne i
private husholdninger, pa trods af, at det jf. teorien om markedsmekanismen og Pigou kan veere en effektiv
strategi til at pavirke incitamenterne til en bestemt adfeerd, og i derigennem selve adfarden (5,50).
Ovenstaende viser, at den politiske regulering af breendeovnsfyringen i private husholdninger ber forandres
idet, at der mangler tiltag, som har effekt pa partikeludledningen fra de &ldre og mest forurenende
breendeovne, placeret i tetbefolkede omrader. Det ses desuden, at overbevisning i form af
oplysningskampagner ikke har en adfeerdsmaessig effekt, mens der muligvis er et uudnyttet potentiale i at
indfare yderligere tvang eller afgiftsordninger pa breendeovnsomradet. Ifalge PPMs retningslinjer for den
adfeerdsmaessige og miljgmassige vurdering ber der udveelges en adfeerdsmaessig determinant (9), og pa
baggrund af ovenstaende vil der i naerverende speciale blive arbejdet med, hvordan der kan opnas yderligere
politisk regulering af breendeovnsfyring i &ldre breendeovne i teetbefolkede omrader ved hjelp af tvang eller
afgiftsordninger. Den udvalgte adfeerdsmassige determinant kan anskues som et delmal, der kan opnas ved
at arbejde med, hvordan der skabes adfeerdsandringer hos de politiske beslutningstagere (9). Da den
politiske regulering er rettet mod de danske borgere, vurderes det som relevant indledningsvist at inkludere
borgerperspektivet ved at undersgge, hvilke faktorer, der spiller ind, nar danskerne fyrer op i deres

breendeovn, samt hvordan regulering i form af tvang eller afgiftsordninger kan pavirke borgerne.

2.3.4 Betydningen af breendeovnsfyring og politisk regulering for borgerne

Der findes flere arsager til, at mange danskere har en breendeovn, og en af dem er, at der i de nordiske lande
er tradition for at varme boligen op ved hjalp af breendeovnsfyring (46). Braeendeovne fungerer dog sjeldent
som den primere varmekilde i danske husholdninger idet, at ca. 80 % har adgang til let anvendelige og
relativt billige kollektive varmeforsyningskilder, som fjernvarme og naturgas. Saledes fungerer de fleste
braendeovne som et supplement til de kollektive varmeforsyningskilder (46,54). | omrader uden adgang til
kollektiv varmeforsyning er oliefyr og biomassefyr udbredte som primare opvarmningskilder, og her kan
forsyningssikkerheden vaere begranset idet, at et fyr kan ga i stykker og kreeve reparationer, som forhindrer,
at det kan anvendes. | sddanne omrader kan en breendeovn have til formal at sikre, at der altid er mulighed

for at varme boligen op (54,55). | husholdninger med adgang til kollektiv varmeforsyning foregar



braendeovnsfyring ofte med andre formél end opvarmning, da braendeovne kan have en social funktion ved at
fungere som samlingspunkt for familie og venner (46). Dette bekraftes i en dansk interview- og
spgrgeskemaundersggelse, der finder, at den primare arsag til, at danskere har en breendeovn, er den hygge,
som er forbundet med braendeovnsfyring (55). Samme undersggelse finder, at gkonomi er den nastvigtigste
arsag til at have en breendeovn, hvilket kan skyldes, at de 20 % af danske husholdninger, som er afhangige
af individuel varmeforsyning, som f.eks. oliefyr, kan spare penge ved at anvende breendeovnen (55).
Derudover kan &rsagen veere, at prisen pa fjernvarme varierer tidsmassigt og geografisk, hvorfor det for
nogle af de 80 %, som er tilsluttet kollektiv varmeforsyning, kan veere rentabelt at anvende breendeovnen
(46). | lgbet af de seneste artier er der sket en stigning i breendefyringen i Danmark, savel som i de andre
nordiske lande. En af forklaringer er de gkonomiske fordele beskrevet ovenfor, mens en anden er gget
klimabevidsthed idet, at der i den offentlige debat har vaeret fokus pa de klimamassige problemer, som
fossile braendstoffer skaber, og at trae i den forbindelse er blevet fremhavet som et CO2-neutralt alternativ
(46). Samlet viser dette, at breendeovne kan have en social funktion i form af hygge, en gkonomisk funktion i
form af billigere varmeregning og en praktisk funktion i form af gget forsyningssikkerhed, samt at
braendeovne kan anvendes med et klimamassigt sigte. Nar dette sammenholdes med en undersggelse fra
Miljgstyrelsen, der viser, at det kun er omkring en femtedel de danske breendeovnsejere, der mener, at
breendeovne udger et sundhedsmaessigt problem, bliver det tydeligt, at breendeovnsejere forholder sig til
mange andre faktorer end de helbredsmaessige konsekvenser, nar de vaelger at fyre op i deres braendeovn
47).

I tillzeg til at undersgge borgernes motivation for at fyre op i deres breendeovn, er det ogsa relevant at
undersgge, hvordan delmalet om yderligere politisk regulering af breendeovnsfyring i aldre breendeovne i
teetbefolkede omrader ved hjalp af tvang eller afgiftsordninger, kan pavirke borgerne. Tvang er mere
frinedsbegreensende end afgiftsordninger, da fgrstnaevnte indebeerer direkte regulering, mens sidstnavnte er
mere indirekte og fungerer ved at pavirke borgernes adfzerd via omgivelserne (42). Graden af
frinedsbegransning kan ifglge den amerikanske etiker Bruce Jennings (56) veere af afgarende betydning for
konsekvenserne af et politisk tiltag. Jennings fremhaver betydningen af den enkelte borgers veerdier, og
argumenterer for, at tiltag rettet mod folkesundhedsmaessige problemstillinger bar levne plads til, at den
enkelte borger kan treeffe egne veerdibaserede beslutninger. Hvis ikke borgernes frihed og individuelle
veerdier respekteres, kan der ifalge Jennings opsta mistillid omkring, hvorvidt politikerne vil borgerne det
bedste, samt problemer med compliance og samarbejdsvillighed blandt borgerne, som betyder, at tiltaget
virker imod hensigten (42,56). Med udgangspunkt i Jennings kan der argumenteres for, at yderligere politisk
regulering pa breendeovnsomradet i form af tvang kan medfgre mistillid i forholdet mellem
breendeovnsejerne og politikerne, og betyde, at breendeovnsejerne finder strategier til at snyde sig uden om
reglerne. Afgiftsordninger, der giver en starre grad af frihed, kan derfor forventes at give feerre problemer

mistillid og snyd, men ifglge Sunstein og Thaler er greensen mellem frivillighed og tvang flydende, nar der



arbejdes med denne type ordninger (42,43). Eksempelvis kan en afgift blive sa stor, at den i praksis fungerer
som tvang (43). Uhensigtsmaessige konsekvenser af et tiltag kan ogsa beskrives negative utilsigtede
konsekvenser (57), og pa trods af argumentet om, at en afgiftsordning i praksis kan svare til tvang, udledes
det af ovenstaende, at afgiftsordninger generelt er forbundet med feerre af de navnte negative utilsigtede
konsekvenser, og at der i specialet bar arbejdes med, hvordan der kan opnés yderligere politisk regulering af
breendeovnsfyring i &ldre breendeovne i teetbefolkede omrader i form af afgiftsordninger. Forslag om
afgiftsordninger rettet mod partikeludledningen fra breendeovne har veret pa den politiske dagsorden, men
de er blevet mgdt med folkelig modstand. F.eks. har der tidligere veeret forslag fra Det @kologiske Rad, De
@konomiske Rad og Skatteministeriet om at indfgre afgifter pa breendeovne, som er afhaengige af
braendeovnsforbruget, breendeovnens alder og dens geografiske placering (58-60). | forbindelse med
Skatteministeriets rapport fra 2017 (60) blev der foretaget en meningsmaling, som viser, at et flertal af de
danske borgere er imod afgifter pa breendeovnsfyring, og derudover viser udmeldinger fra forskellige
politiske partier, at politikerne er splittede omkring, hvorvidt der ber indfares afgifter pa
braendeovnsomradet, bl.a. pa grund af befolkningens modstand (61,62). Det tyder pa, at der er udforinger
forbundet med at forandre danske politikeres @ndre adfeerd med henblik pa at fa vedtaget et forslag om en
afgift pa breendeovnsfyring i &ldre braendeovne i teetbefolkede omrader, og i den falgende
uddannelsesmaessige og gkologiske vurdering undersgges det, hvilke faktorer, der spiller ind, nar politikere

@&ndrer adfeerd.

2.4 Uddannelsesmassig og gkologisk vurdering

Ifalge PPMs retningslinjer ber adfeerdsmassige forandringspotentialer undersgges ved at identificere
disponerende, forsteerkende og muliggarende faktorer med betydning for den pageeldende adfeaerd (9,10).
Disponerende faktorer indebarer kognitive faktorer, der motiverer til en bestemt adfeerd, mens de
forsteerkende faktorer er faktorer i omgivelserne, som har betydning for, at en bestemt adfeerd vedligeholdes.
Muliggerende faktorer deekker over faktorer, der ger adfeerdsmeessig forandring mulig (9,10). | det fglgende
identificeres disponerende, forsteerkende og muliggagrende, som er relevante for politikernes adferd pa

breendeovnsfyringsomradet.

2.4.1 Forandring af politikernes adfaerd pa braendeovnsfyringsomradet

De disponerende faktorer klarleegges gennem en undersggelse af, hvad der forventes, at politikere tager
hgjde for, nar de treeffer politiske beslutninger. En moderne stat, som den danske, har flere funktioner, og pa
miljgomradet kan der serligt opstd modstridende interesser i mgdet mellem den styrende funktion og den
fordelende funktion (5). Den fordelene funktion er bl.a. blevet behandlet af sociologen og samfundsforskeren
Ulrich Beck (63), der mener, at der i den vestlige verden er sket en udvikling fra industrisamfundet, hvor
staten skulle modarbejde materiel ngd og fordele samfundets rigdom, henimod risikosamfundet, hvor statens

primare opgave er at handtere de risici, som moderne produktion medfarer (63). Partikelforurening fra



braendeovne er et eksempel pa sadanne risici, og som vist i tidligere afsnit, kunne den politiske handtering
besta i at indfare en afgiftsordning pa breendeovnsfyring. Der kan dog opsta udfordringer, fordi politikerne
ogsa forventes at varetage den styrende funktion. Denne funktion udspringer af tidligere tiders skonomiske
kriser, som har tydeliggjort nadvendigheden af politisk regulering af samfundets gkonomiske processer, samt
det faktum, at det i de fleste lande anskues som statens primere opgave at skabe optimale forhold for
gkonomisk vakst (5). Det kan ikke undgas, at de politiske beslutningsprocesser pa miljgomradet pavirkes af
den generelle forventning om gkonomisk veekst, hvilket betyder, at det kan vaere udfordrende at fa
gennemfart politiske tiltag, der forventes at have negative effekter pa samfundsgkonomien (5). Det geelder
0gsa, nar gnsket er at fa vedtaget et forslag om en afgift pa breendeovnsfyring i &ldre breendeovne i
teetbefolkede omrader, og i den forbindelse estimeres det i en gkonomisk analyse fra Institut for Fadevare- og
Ressourcegkonomi pa Kgbenhavns universitet, at en afgiftsordning, som den, der blev prasenteret af Det
@kologiske Rad, samlet set vil udgere en samfundsmaessig gevinst, nar der inddrages faktorer som statens
afgiftsindteegter, sundhedsveesnets besparelser i helbredsrelaterede omkostninger, borgernes omkostninger og
de administrative omkostninger (64). Skatteministeriet har udfert lignende beregninger ud fra deres
afgiftsforslag og nar frem til samme konklusion, om end de anerkender, at estimaterne er forbundet med stor
usikkerhed (60). Pa baggrund af ovenstaende kan der argumenteres for, at politisk vedtagelse af et forslag
om en afgiftsordning, rettet mod braendeovnsfyring i &ldre breendeovne i teetbefolkede omrader, kan indga
som en del af den moderne stats fordelene funktion, og at denne form for afgiftsordning sandsynligvis vil
have positive effekter pa samfundsgkonomien saledes, at den styrende funktion ogsa kan varetages.
Analysen af de disponerende faktorer viser, at de politiske vilkar ger det muligt at indfere en afgiftsordning,

og saledes identificeres ingen oplagte forandringspotentialer.

De forsteerkende faktorer klarleegges gennem en diskussion af, hvilke omgivelsesmaessige faktorer, der har
betydning, nar politikere traeffer beslutninger. De mest anvendte modeller til belysning af sadanne faktorer er
lobbymodellen og medianvelger-modellen (65). Lobbymodellen anvendes til at forklare effekten af
lobbyarbejde, som forekommer, nar udenforstaende aktarer, som f.eks. interesseorganisationer, forsgger at
pavirke de politiske beslutningsprocesser, ved at opsgge politiske aktgrer og argumentere for en bestemt sag
(5,65). Et eksempel fra breendeovnsomradet er Det @kologiske Rad, der er en uafhengig miljgorganisation,
som forsgger at pavirke de politiske beslutningsprocesser pa miljgomradet ved at ggre opmarksom pa
miljgmaessige problemer, og praesentere mulige Igsningsforslag, som det tidligere naevnte forslag om en
forbrugsafhaengig afgift pa breendeovnsfyring (58). Lobbyarbejde regnes som en afgarende faktor pa det
miljgpolitiske omrade (65), og baggrund af dette kan der argumenteres for, at eksistensen af
miljgorganisationer, som Det @kologiske Rad, udgar en forsterkende faktor i danske politikeres handtering
af partikelforurening fra breendeovne. Medianvelger-modellen bygger pa en antagelse om, at politikere
treeffer beslutninger med henblik pa at blive genvalgt séledes, at de kan opretholde den indkomst, prestige og

magt, der er forbundet med at vaere folkevalgt politiker, og modellen anvendes til at forklare, hvordan



politikeres beslutninger afhanger af, hvor medianvaelgerne placerer sig pa den politiske skala (66).
Medianvaelger-modellen er forbundet med svagheder, bl.a. pa grund af det ensidige fokus pa valg, men den
kan anvendes til at forklare, hvorfor politikere bekymrer sig om modstand i befolkningen, nar de udvikler og
gennemfarer politikker (65). Pa baggrund af medianvaelger-modellen kan der argumenteres for, at folkelig
accept af en afgiftsordning pa breendeovnsomradet fungerer som en forstaerkende faktor, og tilsvarende kan
det udledes, at den tidligere neevnte modstand mod afgifter pa braendeovnsfyring er en begraensende faktor,
som der bgr arbejdes med, hvis det skal lykkes at fa vedtaget et forslag om en afgift pa breendeovnsfyring i
aldre breendeovne i teetbefolkede omrader. Samlet viser analysen af de forsteerkende faktorer, at der allerede
udfares lobbyarbejde med henblik pa at overbevise politikerne om fordelene ved en afgift pa breendefyring,
men analysen viser samtidigt, at den folkelige modstand mod denne form for afgifter skal vendes til folkelig
accept, hvis det skal lykkes at &ndre politikernes adfeerd.

Analysen af de muligggrende faktorer bygger videre pa ovenstaende problematik, da de klarleegges gennem
en undersggelse af, hvordan stemningen i befolkningen kan have indflydelse pa, om det er muligt at vedtage
og implementere en afgiftsordning pa breendeovnsomradet. Folkestemningen kan udggre en muliggerende
faktor pa flere mader. For det farste kan pres fra befolkningen medfare, at en problemstilling kommer pa den
politiske dagsorden. Folkestemningen har dog sjeldent denne funktion i forhold til specifikke miljgmassige
problemstillinger, som partikelforurening fra braeendeovne idet, at folkestemningen ofte er rettet mod mere
overordnede problemstillinger, som miljget generelt (5). Anerkendelsen af, at det kan vaere vanskeligt at fa
miljgmassige problemstillinger pa den politiske dagsorden har betydet, at de fleste vestlige lande har
indbygget overvagning og rapportering omkring miljemassige problemer i den politiske struktur (5). |
Danmark ses dette eksempelvis, nar der oprettes uafhangige radgivende myndigheder, som De @konomiske
Rad, herunder Det @konomiske Rad og Det Miljggkonomiske rad, der har til formal undersgge, hvordan den
danske miljgindsats kan forbedres ved at praesentere konkrete lgsningsforslag, som den tidligere naevnte
forbrugsafhaengige afgift pa breendeovnsfyring (59). Dette er en af forklaringerne pa, at det allerede er
lykkedes at fa denne type afgiftsordninger pa den politiske dagsorden. Den anden made, hvorpa
folkestemningen kan udgere en muliggerende faktor, handler om, at borgernes accept af et specifikt politisk
tiltag er ngdvendig for at opna en vellykket implementering og dermed reelle adfaerdsmassige og
miljemaessige forandringer (5). Det vil sige, at et vedtaget forslag om en afgift pa breendeovnsfyring i ldre
breendeovne i tetbefolkede omrader, har starre sandsynlighed for at skabe reelle forandringer i form af
mindre partikelforurening og bedre helbred og livskvalitet blandt danskerne, hvis der arbejdes med at
fremme den folkelig accept af afgiftsordningen. Saledes viser analysen af de muliggerende faktorer
ligeledes, at den folkelige modstand mod afgifter pa breendeovnsfyring skal vendes til folkelig accept, hvis
det skal lykkes at &ndre politikernes adfeerd og borgernes adfaerd og pa den made saenke

partikelforureningen i Danmark.



2.5 Opsamling og afgraensning

I den sociale og epidemiologiske vurdering blev det fremlagt, at partikelforureningen i Danmark har store
negative konsekvenser for morbiditeten, mortaliteten og livskvaliteten, og at der saledes er et
folkesundhedsmaessigt potentiale i at udvikle og igangsatte forebyggende indsatser rettet mod
partikelforureningen i Danmark. | den adfeerdsmaessige og miljgmaessige vurdering blev specialet afgraenset
til at handle om braendeovnsfyring i private husholdninger, herunder szrligt breendeovnsfyring i eldre
breendeovne i teetbefolkede omrader, hvilket blev begrundet med, at breendeovnsfyring i &ldre brendeovne
udleder fleste partikler, samt at breendeovnsfyring i teetbefolkede omrader udsetter flest borgere for lokal
partikelforurening. Specialet blev derefter afgreenset til at handle om, hvordan partikelforureningen fra
braendeovnsfyring kan mindskes ved hjelp af politiske indsatser, hvilket blev begrundet med, at ren luft kan
anskues som et offentligt gode, der, ifglge den velferdsgkonomiske teori, skal beskyttes og bevares gennem
politisk regulering. Pa baggrund af de tre forebyggelsesetiske retninger liberalisme, paternalisme og
liberalistisk paternalisme, blev der argumenteret for henholdsvis oplysningskampagner, direkte tvang, som
forbud og pabud, samt gkonomiske virkemidler, som etisk forsvarlige politiske verktgjer. Specialet blev
herefter afgraenset til at handle om, hvordan der kan indfares yderligere politisk regulering af
breendeovnsfyring i &ldre breendeovne i teetbefolkede omrader, da denne type breendeovne og denne
geografiske placering i praksis er ureguleret i dansk lovgivning, og yderligere blev specialet afgranset til at
omhandle regulering i form af direkte tvang eller afgiftsordninger idet, at disse politiske verktgjer forventes
at have den stgrste adfeerdsmaessige effekt. Der blev derefter argumenteret for, at afgiftsordninger er
forbundet med en mindre risiko for negative utilsigtede konsekvenser end tvang, da farstnaevnte i hgjere grad
giver plads til den enkelte breendeovnsejers veerdier, og specialet blev derfor afgranset til at handle om,
hvordan det kan lykkes at fa vedtaget et forslag om en afgift pa breendeovnsfyring i a&ldre breendeovne i
teetbefolkede omrader. Derudover viste den adfaerdsmaessige og miljgmaessige vurdering, at denne type
afgiftsordninger har veeret pa den politiske dagsorden, men at de blev mgdt med folkelig modstand. Den
uddannelsesmassige og gkologiske vurdering viste, at det er problematisk idet, at folkelig accept er en
afgarende faktor for, hvorvidt et tiltag kan vedtages politisk og skabe reelle adfaerdsmaessige og
miljemaessige forandringer gennem en vellykket implementering. Pa baggrund af ovenstaende afgreenses
specialet til at handle om, hvordan PPM kan anvendes i forbindelse med udarbejdelsen af et
beslutningsgrundlag, som kan danne grundlag for et konkret forslag til en afgiftsordning, rettet mod
breendeovnsfyring i eldre breendeovne i teetbefolkede omrader, som kan accepteres af befolkningen, saledes
at reelle adfeerdsmaessige og miljgmaessige forandringer kan forekomme. En grafisk fremstilling af

problemanalysens resultater kan ses i Figur 2.



Figur 2: Problemanalysens resultater preesenteret i de PPM-faser, som indgar
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3.0 Problemformulering

Hvordan kan PPM anvendes til at udarbejde et beslutningsgrundlag, der kan danne grundlag for udviklingen
af en konkret afgiftsordning, rettet mod breendeovnsfyring i eeldre breendeovne i teetbefolkede omrader, som

kan accepteres af befolkningen?

4.0 Problembearbejdning

4.1 Administrativ og politisk vurdering

Problemformuleringen besvares med udgangspunkt i den femte fase, kaldet den administrative og politiske
vurdering, der indebaerer udvikling af tiltag, som kan pavirke faktorerne fra den uddannelsesmassige og
gkologiske vurdering. PPM har fokus pa, hvordan der udvikles tiltag, som skaber adferdszndringer (9,10),
men som det fremgar af problemanalysen og problemformuleringen, vil nerverende speciale primzrt
beskeftige sig med borgernes overbevisninger i form af folkelig accept, og i mindre grad med egentlige
adfeerdsendringer. PPM-rammen er dog meget overordnet og derfor vurderes det, at retningslinjerne for den
administrative og politiske vurdering ogsa kan anvendes, nar der arbejdes med borgernes overbevisninger.
PPM bygger pa en sociogkologisk tankegang idet, at modellen indebzrer en antagelse om, at adfard er et
produkt af bade strukturelle og individuelle faktorer. Derfor er den administrative og politiske vurdering

inddelt i en strukturel og en individrettet del (9,10). Den strukturelle del handler om udvikling af tiltag inden



for ”Policy, regulation and organization” og ber ifolge PPMs retningslinjer have til formal at &endre pa
adfeerdspavirkende faktorer i det miljg, som borgerne lever i (9,10). Dette kan relateres til problemanalysen,
hvor velferdsgkonomisk teori, herunder Arthur Pigou (50), blev anvendt til at argumentere for, at gkonomi
er en adferdspavirkende faktor, som er relevant for problemstillingen omkring partikelforurening fra
braendeovne, fordi &ndring af de gkonomiske vilkar for breendeovnsfyring, kan &ndre pa borgernes
incitamenter til at udfagre denne adfeerd. Det vil sige, at den strukturelle del af den administrative og politiske
vurdering kan udgares af et beslutningsgrundlag omkring, hvordan der kan udvikles en afgiftsordning, rettet
mod braendeovnsfyring i @ldre breendeovne i teetbefolkede omrader, som kan gge den folkelige accept. Den
individrettede del kaldes ”Health education”, og handler om udvikling af oplysnings- og uddannelsestiltag,
som har til formal at pavirke de enkelte borgeres viden og ferdigheder, og derigennem deres adfeerd (9,10).
Borgernes viden er relevant for besvarelsen af problemformulering idet, at der ngdvendigvis vil ligge en
opgave i at formidle information til borgerne omkring en afgift pa breendeovnsfyring. Saledes kan der
argumenteres for, at den individrettede del kan besta i et beslutningsgrundlag omkring, hvordan formidlingen
af afgiftsordningen kan forega, saledes at den folkelige accept kan gges. Samlet betyder dette, at
problemformuleringen besvares gennem udarbejdelsen af et beslutningsgrundlag, som kan give input til,
hvordan en afgiftsordning, rettet mod breendeovnsfyring i eldre breendeovne i teetbefolkede omrader, kan
udformes (den strukturelle del) og formidles (den individrettede del) med henblik pa at opna folkelig accept.
I den forbindelse anvendes retningslinjerne for den administrative og politiske vurdering til at udforme
forskningsspgrgsmal, som specificerer, hvordan problemformuleringen skal besvares. Ifglge disse
retningslinjer er det afggrende, at tidligere forskning inddrages i udviklingen af et tiltag (10). Pa den
baggrund besluttes det at udfgre en systematisk litteratursggning med henblik pa at opna viden om, hvilke
faktorer, der har betydning for den folkelige accept af en miljgafgift, og saledes formuleres farste

forskningsspgrgsmal:

- Forskningsspgrgsmal 1: Hvilke faktorer har betydning for, hvorvidt en miljgafgift opnar folkelig

accept?

Den systematiske litteratursggning forventes at kunne bidrage med viden om, hvordan en afgift pa
breendeovnsfyring kan udformes, men ifglge retningslinjerne for den administrative og politiske vurdering er
det ligeledes afgarende, at inddrage teori, samt at inddrage eventuelle eksisterende tiltag pa omradet (10).
Som det fremgar af problemanalysen, har afgifter, rettet mod breendeovnsfyring i @ldre breendeovne i
teetbefolkede omrader, veeret forslaet af Det @kologiske Rad, De @konomiske Rad og Skatteministeriet, og
saledes findes det relevant at inddrage disse forslag. De navnte forslag kan sammen med resultaterne fra
litteratursggningen kan danne grundlag for en diskussion af, hvordan forslagene kan forandres med henblik
pa at opna starre folkelig accept. | den forbindelse findes det relevant at inddrage Arthur Pigous teori

omkring gkonomisk incitamentsstyring pa miljgomradet, kaldet Theory of Externalities (50) idet, at denne



teori kan anvendes til at undersgge de antagelser omkring virkningsmekanismer, som de tidligere foreslaede
afgiftsordninger bygger pa saledes, at det kan diskuteres, hvorvidt eventuelle acceptfremmende forandringer,
kan indga i en effektiv afgiftsordning, der kan anvendes til at mindske partikelforureningen og dermed
forbedre danskernes helbred og livskvalitet. Ovenstaende anvendes til at formulere det andet

forskningsspgrgsmal:

- Forskningsspgrgsmal 2: Hvordan kan viden om betydningsfulde faktorer, samt relevant teori,
anvendes til at undersgge, hvorledes tidligere forslag om afgifter pa breendeovnsfyring kan forandres
saledes, at sandsynligheden for folkelig accept gges?

Den systematiske litteratursggning forventes ogsa at kunne bidrage med viden om, hvordan en afgift pa
braendeovnsfyring kan formidles, og i den forbindelse inddrages Social marketing-modellen (10,67), som kan
anvendes til at udvikle strategier til formidling af information omkring en ny social praksis, hvor
borgerperspektivet inddrages med henblik pa at gge borgernes accept og efterlevelse af denne praksis
(10,67). Da der er tale om en planlaegningsmodel, og ikke en egentlig teori, vil Social marketing modellen
blive kombineret med teorier, som handler om, hvordan der kan skabes forandring via formidling af
information. | den forbindelse inddrages den del af McGuires Communication-behavior change model (68),
som kan anvendes til at gare overvejelser omkring malseatningerne forbundet med et formidlingstiltag.
Derudover inddrages Health belief modellen (69), da den kan anvendes til at udfgre en struktureret
undersggelse af borgerperspektivet, herunder borgernes overbevisninger omkring fordele og ulemper ved en
ny social praksis. Yderligere inddrages den del af Social cognitive theory, som handler om observationel
leering (70) idet, at den kan anvendes til at undersgge, hvordan et formidlingstiltag kan gares relevant og

brugbart for borgerne. P& baggrund af ovenstaende formuleres det tredje og sidste forskningsspgrgsmal:

- Forskningsspgrgsmal 3: Hvordan kan viden om betydningsfulde faktorer, samt relevant teori,
anvendes til at undersgge, hvorledes information omkring en afgiftsordning, rettet mod
breendeovnsfyring i &ldre breendeovne i teetbefolkede omrader, kan formidles til befolkningen

saledes, at sandsynligheden for folkelig accept gges?

4.2 Videnskabsteoretiske overvejelser

Videnskabsteoretisk bygger de tre forskningsspargsmal, og dermed problemformuleringen, pa flere
forskningsparadigmer. Forskningsspargsmal 1 traekker trade til det empirisk-analytiske paradigme, som har
rgdder i en positivistisk og naturvidenskabelig tradition idet, at der leegges op til en undersggelse af generelle
faktorer med betydning for den folkelige accept af en miljgafgift (71). Forskningsspargsmal 1 afspejler en
antagelse om, at der kan identificeres arsagssammenhange mellem nogle specifikke faktorer og graden af
accept i befolkningen, og denne antagelse gar igen i forskningsspargsmal 2, hvor der leegges op til, at de

identificerede arsagssammenhange fra forskningsspargsmal 1 anvendes til at forandre de tidligere forslag til



afgifter pa breendeovnsfyring, sa de i hgjere grad kan accepteres af befolkningen (71). Pa den anden side
leegger termen “folkelig accept” op til inddragelse af borgernes perspektiv, og pa den made treekkes der trade
til det fortolkningsvidenskabelige paradigme, som har rgdder i humanismen og samfundsvidenskaben, og
som bygger pa en antagelse om, at der ikke findes en objektiv social virkelighed, som kan studeres, men at
man i stedet bar studere borgernes oplevelse af verden, da disse oplevelser udger den sociale virkelighed
(71). Det fortolkningsvidenskabelige paradigme viser sig serligt i forbindelse med forskningsspargsmal 3,
som bygger pa en antagelse om, at den folkelige accept af en afgift pa breendeovnsfyring er afhaengig af,

hvordan en afgiften formidles til borgerne.

4.3 Opbygning af problembearbejdningen

Med udgangspunkt i forskningsspargsmal 1 falger forst en beskrivelse af metoden for den systematiske
litteratursggning, og derefter en analyse af resultaterne fra de udvalgte studier med henblik pa at besvare
dette forskningsspgrgsmal. Med udgangspunkt i forskningsspargsmal 2 falger siden en prasentation af de
tidligere forslag til afgifter pa braendeovnsfyring, og med udgangspunkt i forskningsspergsmal 2 og 3 vil der
derefter fglge en praesentation af henholdsvis Theory of Externalities af Arthur Pigou og Social marketing-
modellen. Beskrivelsen af sidstnaevnte model vil ogsa indeholde korte praesentationer af Communication-
behavior change modellen, Health belief modellen og teorien om observationel leering. Forskningsspgrgsmal
2 0g 3 besvares i resultatdiskussionen, der inddeles i den strukturelle del, hvor selve udformningen af en
afgift pa breendeovnsfyring diskuteres, og den individrettede del, hvor formidlingsstrategien diskuteres
saledes, at resultatdiskussionen kan anvendes til at besvare problemformuleringen. Overvejelser omkring
utilsigtede konsekvenser indgar ikke eksplicit i PPM, men da utilsigtede konsekvenser er en uundgaelig del
af forebyggende og sundhedsfremmende tiltag (57), vil dette ogsa blive inddraget i resultatdiskussion.
Overvejelser omkring implementerings- og evalueringsstrategi ligger uden for besvarelsen af
problemformuleringen, men sadanne overvejelser gares i slutningen af resultatdiskussion, da implementering
og evaluering udger de fire sidste faser i PPM (9,10). Specialet afsluttes med en metodediskussion, som

efterfalges af en konklusion. Opbygningen af problembearbejdningen er illustreret i Figur 3.



Figur 3: Opbygning af problembearbejdningen
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4.4 Metode til den systematiske litteratursggning
Formalet med den systematiske litteratursggning er at besvare forskningsspargsmal 1: Hvilke faktorer har
betydning for, hvorvidt en miljgafgift opnar folkelig accept? I det falgende beskrives sggestrategien, valget

af databaser, inklusions-og eksklusionskriterierne, samt metoden for kvalitetsvurdering.

4.4.1 Valg af databaser

Til den systematiske litteratursggning blev der udvalgt databaser indeholdende litteratur af samfundsfaglig,
sociologisk eller psykologisk karakter, da det blev vurderet at et fanomen som “folkelig accept” kan belyses
af denne type forskning. Farst blev der udvalgt databaser indeholdende en thesaurus, som ger det muligt at
sgge ved hjzlp af indekserede emneord og pa den made identificere samtlige studier omhandlende et bestemt
emne (72,73). | den forbindelse blev databaserne International Bibliography of the Social Sciences (IBSS),
Sociological Abstracts og PsycINFO udvalgt. IBSS blev udvalgt, fordi denne database kan bidrage med
samfundsvidenskabelig forskningslitteratur, Sociological Abstracts blev udvalgt idet, at denne database kan

bidrage med sociologisk forskningslitteratur, og PsycINFO blev udvalgt, fordi det er en central database



inden for det psykologiske forskningsomrade (74,75). Derudover blev der udvalgt tre sterre databaser,
herunder Scopus, Web of Science og ProQuest Social Sciences Databases, som ikke indeholder en thesaurus,
men som indeholder store maengder samfundsfaglig, sociologisk og psykologisk forskning. Scopus og Web
og Science blev udvalgt, da de begge er store tvaervidenskabelige databaser, som bl.a. daekker
samfundsvidenskab og humaniora (74). ProQuest Social Sciences Databases, som er en databaseplatform
bestaende af 14 videnskabelige databaser, blev udvalgt, da databaserne kan bidrage med
samfundsvidenskabelig forskningslitteratur (76). En af de 14 databaser i ProQuest er Sociological Abstracts,
og denne blev fravalgt for at undga at sege i den samme database to gange. Saledes blev der sggt i 13 af
ProQuest-databaserne.

4.4.2 Sggestrategi

Facetsggning blev anvendt som udgangspunkt for den systematiske litteratursggning, da denne strategi er
velegnet til at skabe gennemsigtighed og fremme reproducerbarheden (72). Pa baggrund af
forskningsspergsmal 1 blev der opstillet to facetter: facet A (“miljoafgift”) og facet B (“folkelig accept”).
Der blev indledningsvist foretaget en bevidst tilfeeldig segning i databaser, som Google Scholar og
biblioteksdatabasen Primo, med henblik pa at finde relevante videnskabelige artikler, som kunne anvendes til
identificere sggeord til de tre facetter (77). I de naevnte databaser blev der sggt pa fritekstord som
“environment”, ’tax” og “accept”, og i de artikler, som blev fundet relevante, blev der efterfglgende
foretaget kaedesggninger (77). Saledes blev der fundet en raekke videnskabelige artikler med relevans for
besvarelsen af forskningsspgrgsmal 1, som alle indeholdt keywords og andre centrale udtryk, som kunne
anvendes som sggeord. Disse sggeord blev anvendt til at lave indledende sggninger i de udvalgte databaser,
og i den forbindelse blev det tydeligt, at en segning, som kun fokuserede pa folkelig accept” ville blive for
smal. Det blev derfor besluttet at udvide omfanget af denne facet til ogsa at indebere relaterede termer, som
respons, modstand, opbakning, opfattelser og preeferencer. Resultatet af de indledende sggninger kan ses i
Tabel 2, der blev anvendt som udgangspunkt for opbygningen af de systematiske litteratursggninger i de

udvalgte databaser.



Tabel 2: Sggetermer fra de indledende sggninger

Facet A Facet B
Miljgafgift Folkelig accept
environmental tax®/charge®/fee®/levy/levies | Public/popular accept™®
ecological tax*/charge* /fee*/levy/levies Public/popular respons*®
green tax*/charge*/fee®/levy/levies Public/popular resistance

pigouvian tax®/charge® ffee*/levy/levies Public/popular support
pigovian tax®/charge®/fee®/levy/levies Public/popular attitude®
eco charge*/fee*/levy/levies Public/popular view*
ecotax™ Public/popular perception®
Public/popular opinion®
Public/popular preference®

Ved opbygningen af de systematiske sggninger blev det fundet nedvendigt at inddele facet A, miljeafgift”, i
to facetter, herunder “miljo” og “afgift”. Dette skyldes bl.a., at ingen af de udvalgte databasers thesauri
indeholder indekserede emneord, som omhandler miljgafgifter, men at det derimod var muligt af finde
indekserede emneord for hhv. "milje” og “afgift”. En anden arsag er, at nogle artikler beskriver en specifik
afgift, som f.eks. ”carbon tax” (78), og ved at inddele farste facet i to facetter blev sandsynligheden for at
finde disse studier gget. Saledes blev de strukturerede litteratursggninger bygget op omkring tre overordnede
facetter: facet 1 ("milje”), facet 2 (Vafgift”) og facet 3 ("folkelig accept”). Under hver facet blev der fundet
indekserede emneord og fritekstord pa baggrund af Tabel 2. Fritekstsggninger kan medfere upreecise
sggninger, men de er ngdvendige i databaser, som ikke indeholder en thesaurus, og kan veere ngdvendige i
databaser med en thesaurus, da det ikke er sikkert, at der findes et relevant indekseret emneord, og da der kan
veere nyere artikler, som ikke er indekserede endnu (72). | Tabel 3, som viser opbygningen af den
strukturerede litteratursggning i IBSS, ses det f.eks., at der ikke blev fundet indekserede emneord, som var

relevante for facet 3, og denne facet indebeerer derfor udelukkende fritekstsggninger.



Tabel 3: Fksempel pa opbygning af struktureret litteratursggning
Facet 1 Facet 2 Facet 3
Miljg Afgift Folkelig accept
AND

— (a) (b) Fritekst

g Indekserede emneord | Indekserede emneord
= Environment ; Taxatiorj ., Accept : “public accept™® OR “popular accept™® OR
9 "-IF—“ n;?u:ftlons“ : “accept* of the public”

U '_:rlt—'EkSt . Bes & Lharges Response E “public response®” OR “popular response®”
(7 Enronment T R . _OR "response of the public” _____
U“;“ chec;gnl P— Resistance 1 “public resistance” OR “popular resistance”
- pigouuian charge* ! OR "resistance of the public"

‘o pigovian fee® Support E “public support” OR “popular support” OR.
3 o aco levy ! "support of the public”

E levies Preference E “public preference®™” OR “popular

: 'preference™®” OR "preference® of the public"
o (c) View E “public view™®" OR “popular view*" OR
E" Fritekst ! “view* of the public”

=2 ecotax™ Perception | “public perception®” OR “popular

EI __________ \perception”” OR “perception” of the public”
o Cpinion | “public opinion®" OR “popular opinion™®" OR
o : “opinion* of the public”

« Attitude | “public attitude®” OR “popular attitude™®”
E f OR "attitude* of the public”

O | Afgreensning

= - Fritekstsggninger: Fritekst blev sggt som “Anywhere except full text (Author Name, Abstract, Title, Subject

E Terms, Keywords, Advisor, School, Department, School Location, Manuscript Type, Publication number)”

4'1_-] - Dokumenttype: Article or review + peer reviewed

c - Sprog: Engelsk, dansk, svensk eller norsk

Fritekstsggningerne indebarer anvendelse af trunkering (*), der tillader variation i forstavelser eller endelser
(72). Dette ses eksempelvis i Tabel 3, hvor det fremgar, at der blev segt pa fritekstsogeordene “tax*”,
”charge*” og ”fee*”, hvilket blev gjort med henblik pa at abne op for flertalsformer som “taxes”, ”charges”
og “fees”. Fritekstsggeordet “eco” er ikke trunkeret pa trods af, at dette er nedvendigt for at kunne fremsoge
artikler indeholdende ordet ecotax”, som star listet i Tabel 2. Arsagen er, at det blev vurderet, at en sggning
pa “eco*” ville medfere for meget stgj i form af artikler omhandlende economy”. Problemet blev lgst ved at
placere “ecotax” i en sarskildt facet, som gar pé tveers af facet 1 ("milje”) og facet 2 (“afgift”), hvilket ogsé
fremgar af Tabel 3. De systematiske sggninger blev udfart ved hjeelp af boolske operator, og principielt
anvendes “OR” inden for hver facet, for at sikre, at alle de relaterede segeord inkluderes sggningerne, mens
“AND” anvendes mellem facetterne, for pd den made at indsnavre og pracisere segningen (77). Som det
fremgar af Tabel 3 blev facet 1 ("milje”) og facet 2 (Vafgift”) inddelt i (a), (b) og (c) og udfordringen med
den tveergdende facet (c) blev lgst ved at kombinere facetterne med boolske operatarer pa fglgende vis: ((a)
AND (b)) OR (c). Den farste del viser, at der blev sggt pa artikler, som bade indeholdt sggeord fra facetterne

“milje” og “afgift”, mens den sidste del viser, at fritekstsegeordet “ecotax*” blev anset som dekkende for



9999

bade facet 1 ("milje”) og facet 2 ("afgift”). Facet 3 ("folkelig accept”) er preeget af frasesogning (), som
anvendes, nar en fritekstseggning indebarer mere end et ord, som f.eks. ’public accept*”, og som sikrer, at
der kun fremsgges artikler, hvor ordene forekommer i den angivne raekkefglge (77). For at tage hgjde for, at
et fenomen med en bestemt betydning kan formuleres pé flere mader, blev der sggt pa flere forskellige
formuleringer, som f.eks. ”public accept™”, “popular accept™*” og “accept™ of the public”, som det fremgar af
Tabel 3. Fritekstsggninger kan foretages i forskellige dele af databasernes artikler, og udover sggninger i det
samlede materiale til hver artikel, giver mange databaser ogsa mulighed for at sgge efter fritekstsggeord i
eksempelvis titel, abstract eller keywords. Testsggninger, hvor fritekstsggningerne blev foretaget i det
samlede materiale til hver artikel, viste, at denne fremgangsmade gav meget stgj, og det blev besluttet at gare
sggningerne mere pracise ved at begranse fritekstsagningerne til titel, abstract og keywords (72).
Sggningerne i de udvalgte databaser blev foretaget i perioden 9/4-2018 til 11/4-2018. Sggestrategien er

dokumenteret i bilag 1.

4.4.3 Inklusions- og eksklusionskriterier

Inklusions- og eksklusionskriterier kan indbygges i de enkelte databasesggninger, da de indekserede
emneord og fritekstsggeord fungerer som indbyggede inklusionskriterier, der ekskluderer artikler, som ikke
indeholder disse ord, og yderligere inklusions- og eksklusionskriterier kan indbygges i form af databasernes
limitsfunktioner (79). | den systematiske litteratursggning blev limitsfunktionerne anvendt, da der blev
opstillet kriterier om, at de fremsggte artikler skulle vare kategoriserede som videnskabelige artikler eller
reviews, samt at de skulle veere peer reviewed og skrevet pa engelsk, dansk, norsk eller svensk. Disse
kriterier blev indbygget i alle databasesggningerne med undtagelse af sagningen i PsyclInfo, hvor det ikke var
muligt at afgreense til specifikke sprog. Séaledes blev det i de fleste databasesagninger sikret, at der kun blev
fremsggt videnskabeligt vurderet og sprogligt forstaelig litteratur. Derudover blev inklusions- og
eksklusionskriterier benyttet i forbindelse med den manuelle udveelgelse af de fremsggte artikler. |
overensstemmelse med den udvidede forstaelse af facetten folkelig accept”, beskrevet i afsnit 4.3.2, blev det
besluttet at inkludere alle de artikler, som undersgger en form for folkelig reaktion pa en miljgafgift,
herunder bade negative og positive reaktioner. Derudover blev det vurderet som mest relevant at inkludere
artikler fra lande, som er sammenlignelige med Danmark med hensyn til synet pa og handteringen af
miljegproblematikker. Det er vanskeligt at finde litteratur omkring dette, og i mangel pa bedre blev OECD-
medlemslisten anvendt i forbindelse i med landekriteriet idet, at lande, der er medlem af OECD, deler
veerdier med hensyn til menneskesyn og opbygning af samfundet (80). Implikationerne af ovenstaende

diskuteres i metodediskussionen.

4.4.4 Udveelgelse: Indledende sortering
Sggningerne i de udvalgte databaser gav 1012 artikler efter eksklusion af dobbeltgaengere. De 1012 artikler

blev sorteret i flere runder, startende med en udveelgelse pa baggrund ar den information, som var i



artiklernes titler. | de tilfaelde, hvor det var tydeligt i titlen, at artiklen ikke omhandlede faktorer med
betydning for den folkelige reaktion pa en miljgafgift, blev artiklen fravalgt. | den forbindelse blev der
fundet artikler om alt fra luft, jord og vand til dyreliv og genmodificerede fadevarer. Det blev vurderet, at
artikler omhandlende beskyttelsen af dyreliv var irrelevante idet, at denne problemstilling ikke har direkte
konsekvenser for menneskers helbred pa samme made som partikelforurening fra breendeovne. Derudover
blev artikler omkring genmodificerede fadevarer fravalgt med den begrundelse, at denne problemstilling
ikke kan lgses vha. afgiftsordninger. Saledes blev der i forbindelse med udvalgelsen tilfgjet et
inklusionskriterie om, at artiklerne skulle omhandle afgiftsordninger rettet mod naturlige ressourcer, som
luft, jord og vand. Artikler, hvor det fremgik af titlen, at artiklen ikke kom fra et OECD-land blev ligeledes
valgt fra, mens artikler med titler, som medferte usikkerhed omkring, hvorvidt artiklen var relevant, blev
taget med til neeste sorteringsrunde. Den farste sortering resulterede i udveelgelse af 168 artikler, hvis
abstracts blev gennemlast i forbindelse med anden sorteringsrunde. | denne runde blev artikler ligeledes
fravalgt, hvis det fremgik, at de ikke omhandlede faktorer med betydning for den folkelige reaktion pa en
miljgafgift eller hvis de ikke kom fra et OECD-land, mens de blev taget med videre, hvis der var tvivl
omkring dette. Den anden sortering resulterede i udvelgelse af 58 artikler, som blev skimmet i forbindelse
med tredje sorteringsrunde. Denne runde blev anvendt til at undersgge, om artiklerne indeholdt relevante
resultater. Fem artikler blev valgt fra, fordi de ikke praesenterede resultater vedrgrende den folkelige
reaktion, men f.eks. for den adfeerdsmaessige effekt af miljgafgifter. Derudover blev 13 artikler valgt fra,
fordi de ikke indeholdt specifikke resultater for miljgafgifter, men f.eks. resultater angdende den folkelige
reaktion pa miljgsmaessige tilskud eller miljgpolitiske indsatser generelt. Tre artikler omhandlede en fast arlig
miljgafgift, som skulle betales af alle uafhangigt af adferd, og disse artikler medfarte overvejelser omkring,
hvorvidt der burde veere et inklusionskriterie omkring typen af miljgafgift. Det blev vurderet som mest
relevant at inddrage resultater omhandlende miljgafgifter, som er adfeerdsafhangige, da nerveerende speciale
beskeftiger sig med afgiftsordninger rettet mod braendeovnsfyring i eldre breendeovne, der ligeledes kan
betegnes som en bestemt form for adfaerd. Saledes blev det tilfgjet som inklusionskriterie, at artiklerne skulle
omhandle miljgafgifter, som er afhangige af den enkelte borgers adfzerd, og pa den baggrund blev tre studier
valgt fra. Den tredje sortering resulterede i udveelgelse af 37 artikler, som blev gennemlzst og

kvalitetsvurderet. Alle de anvendte inklusionskriterier kan ses i Tabel 4.



Tabel 4: Inklusionskriterier

Databasesggning Manuel udvzlgelse
- Sprog: Engelsk, dansk, norsk, svensk - Studier omhandlede faktorer med
- \idenskabelige artikler eller reviews betydning for den folkelige reaktion pa
- Peer reviewed en miljpafgift

- Studier fra vestlige lande {OECD-lande)

- Studier omhandlende miljgafgifter
forstaet som afgifter pa
naturressourcer, som jord, luft og vand

- Studier omhandlende miljgafgifter, som
er afhaengige af den enkelte borgers
adfeerd

4.4.5 Udveelgelse: Gennemlasning og kvalitetsvurdering

Ud af de 37 artikler, som blev udvalgt i forbindelse med den tredje sortering, er der 32, som anvender
kvantitative metoder, mens de resterende fem bygger pa kvalitative metoder. Gennemlasning og
kvalitetsvurdering af videnskabelig litteratur kan udfares vha. tjeklister, som CONSORT og STROBE, der er
udviklet til rapportering af kvantitativ forskning. eller en tjekliste som COREQ, der er udviklet til
rapportering af kvalitativ forskning (81). Da disse tjeklister er udviklet til rapportering af studier, indeholder
de lange lister med oplysninger, som bgr findes i en artikel, hvoraf nogle oplysninger er vigtigere end andre.
Pa grund af det relativt hgje antal udvalgte artikler blev det prioriteret at fokusere pa de mest centrale
oplysninger, og ved hjeelp af sammenligninger af de navnte tjeklister, blev der identificeret fire centrale
overskrifter, som er relevante for bade kvantitativ og kvalitativ forskning: Formal”, ”Design, metode og
data”, ”Land og studiepopulation” samt ”Relevante resultater”. Disse overskrifter blev anvendt til at udforme
et skema, som kunne fungere som udgangspunkt for en systematisk gennemlasning og kvalitetsvurdering af
de 37 artikler. Skemaet kan ses i bilag 2. Det blev besluttet, at der under ”Design, metode og data” skulle
noteres, hvorvidt artiklerne undersggte den folkelige reaktion pa eksisterende miljgafgifter eller hypotetiske
miljgafgifter. Med udgangspunkt i miljgafgifter som en form for eksponering anvendes betegnelsen
”observerende undersggelse” om studier af miljgafgifter, som allerede eksisterer, mens “eksperimentel
undersogelse” betegner studier, hvor forskerne paferer eksponeringen ved at praesentere hypotetiske
miljgafgifter (82). Under “Relevante resultater” blev det besluttet, at der i preesentationen af resultater fra de
kvantitative studier skulle veere fokus pa statistisk signifikans, samt at bade signifikante og insignifikante
resultater skulle noteres. I kvalitetsvurderingen, som blev udfart sidelgbende med gennemlesningen, var der
fokus pa, om artiklerne praesenterede farnaevnte informationer om formal, design, metode, data, land og
studiepopulation, og i forbindelse med fortolkningen af resultaterne blev kvaliteten af de metodemaessige
valg vurderet. Der var enkelte informationsmassige mangler i de 32 kvantitative artikler. F.eks. er der flere

artikler, som mangler en tabel, der beskriver studiepopulationen (83-85), men denne informationsmaessige



mangel blev ikke vurderet som tilstreekkeligt betydningsfuld til at medfare fravalg. Derudover indeholdt en
enkelt artikel en mangelfuld beskrivelse af de statistiske metoder (86), men da den manglende information
kunne tydes ud fra artiklens praesentation af resultaterne, medfarte denne informationsmaessige mangel heller
ikke fravalg. Nogle af de kvantitative artikler bygger pa metodemassige valg, som vurderes som
problematiske. Det gaelder serligt artikler, som laver analyser med ordinale afhangige variable ved hjelp af
statistiske metoder, som er udviklet til ratio-interval-data, og denne problematik medfarte, at to artikler blev
delvist fravalgt (84,87), mens ni artikler blev helt fravalgt (86,88-95). Fire af de fem kvalitative artikler
anvendte fokusgruppeinterviews (96-99), og i den forbindelse blev der identificeret en raekke
informationsmaessige mangler. Gennemgaende geelder det, at der mangler information om, hvordan
fokusgruppeinterviewene foregik, herunder, hvem der var tilstede og hvilke instruktioner deltagerne fik.
Denne information er bl.a. ngdvendig for at kunne vurdere, om deltagerne er blevet instrueret i at diskutere
nuveerende miljgafgifter eller hypotetiske miljgafgifter. Det fremgar dog af resultaterne, at der sandsynligvis
er tale om begge dele, og derfor blev der ikke foretaget fravalg pa baggrund af denne informationsmassige
mangel. Samlet medfarte kvalitetsvurderingen, at ni af de 32 kvantitative artikler blev fravalgt, hvilket
betyder, at der er 23 kvantitative artikler tilbage. Ingen af de fem kvalitative artikler blev fravalgt, og saledes
resulterede kvalitetsvurderingen i udveelgelse af 28 artikler, som alle er praesenterede i bilag 2. Udvalgelsen

af artikler er illustreret i et flowdiagram i Figur 4.



Figur 4: Flowdiagram over sorteringen og udveelgelsen af artikler
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4.4.6 Analysestrategi

Analysen af resultaterne fra de udvalgte artikler blev udfart ved at identificere overordnede kategorier med
henblik pa at systematisere resultaterne og gere det muligt at klargere, hvilke artikler, der finder lignende
resultater, og hvorvidt nogle artikler finder modsatrettede resultater (77). 13 kategorier blev identificeret pa
baggrund af de variable, som indgar i de kvantitative artikler, samt resultaterne fra de kvalitative artikler:
”Ken”, ”Alder”, ’Indkomst”, ”Uddannelse”, "’Politisk orientering
beslutningstagere”, "Miljemassige bekymringer”, ”Overbevisninger om effekterne af miljoafgifter”,

”Miljgafgiftens malgruppe”, "Héndtering af indteegterne”, "Héndtering af ulighedsproblematikker”,

b

”Betydningen af information” og ”Samfundsmeessig kontekst”.
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4.5 Resultater fra den systematiske litteratursggning

4.5.1 De udvalgte artiklers karakteristika

De 28 udvalgte artikler er fra perioden 2001 til 2018, og da det kun otte af disse, der er fra far 2010, er der
generelt tale om nyere videnskabelig litteratur. Lidt over halvdelen af artiklerne er lavet i europziske lande,
herunder sarligt Sverige og Schweiz. Derudover er en del af artiklerne fra Canada, USA og Australien. De
23 kvantitative artikler har det tilfelles, at de bygger pa data, hvor alle informationer blev indsamlet pa
samme tid, og saledes bygger de alle pa tvaersnitsdata. | de fleste tilfeelde er der anvendt spargeskemaer eller
telefoninterviews til at sparge direkte til respondenternes reaktion pa miljgafgifter, men nogle af de
kvantitative studier er udformet som eksperimenter, hvor deltagerne skal vaelge mellem forskellige
alternative afgiftsordninger, hvilket gar det muligt at male reaktionen pa en miljgafgift mere indirekte. Som
tidligere naevnt er der anvendt data fra fokusgruppeinterviews i fire af de fem kvalitative artikler, og i den
sidste kvalitative artikel, som er et casestudie, er der indsamlet data ved at optage diskussionerne i en raekke
diskussionsgrupper, hvilket metodemaessigt minder om at udfare fokusgruppeinterviews. Emnemaessigt
omhandler artiklerne miljgafgifter rettet mod fossile breendstoffer eller miljgafgifter generelt og saledes er
der ingen, som specifikt omhandler miljgafgifter rettet mod partikelforurening fra breendeovnsfyring.

4.5.2 Analyseresultater

I den falgende analyse praesenteres otte af de 13 analysekategorier. De resterende fem analysekategorier
indgar ikke i resultatdiskussionen og er derfor placeret i bilag 3. Under hver analysekategori prasenteres
resultaterne saledes, at der er fokus pa, hvilke faktorer, der kan fremme den folkelige accept af miljgafgifter.

De resultater, som bygger pa kvantitative metoder, er statistisk signifikante medmindre andet navnes.

Tillid til videnskaben og de politiske beslutningstagere: Hammar et al. finder, at sandsynligheden for at
bakke op om Sveriges CO2-afgift pa benzin er stgrre blandt de respondenter, som har hgj grad af tillid til de
svenske politikere sammenlignet med dem, som har lav grad af tillid (100). Rhodes et al. (b) finder, at tillid
til de politiske beslutningstagere og videnskaben er forbundet med starre odds for opbakning til hypotetiske
CO2-afgifter pa fossile breendstoffer (101). Ovenstaende bekreaftes af Ivanova et al., som finder, at tillid til
politikerne er forbundet med starre odds for at ville betale hgjere miljgafgifter for at beskytte miljget i lande
som Holland, Sverige og Norge, mens tillid til universiteternes forskning er forbundet med stgrre odds for at
ville betale mere pa tveers af de fleste af de 16 lande (102). Fairbrother et al., finder, at der er tillid til de
politiske beslutningstagere er forbundet med stgrre sandsynlighed for at ville betale hgjere miljgafgifter, nar
betydningen af tillid undersgges pa tvers af 47 lande (103). De kvalitative studier finder mulige forklaringer
pa ovenstaende resultater. F.eks. viser artiklen af Lo et al., at tillid kan vaere en afgarende faktor, fordi
effekterne af en miljgafgift ikke ngdvendigvis er synlige i hverdagen (104). I relation hertil finder Dresner et
al., at borgernes mistillid kan stamme fra en opfattelse af, at de betaler flere og flere skatter til miljgmassige

formal uden af ”fa noget igen” (99). Samlet viser ovenstaende, at den folkelige accept af en miljgafgift er



afhangig af, om borgerne har tillid til videnskaben og de politiske beslutningstagere, og at dette bl.a. skyldes

det faktum, at effekterne af miljgafgifter kan veere usynlige for borgerne.

Miljemaessige bekymringer: Eliasson et al. og Borjesson et al. (b), finder, at sandsynligheden for at bakke
op om treengselsafgifterne i henholdsvis Stockholm og Gaéteborg er stgrre blandt respondenter, som
interesserer sig for miljgmaessige problemstillinger og som bekymrer sig om miljget (105,106). Det samme
ger sig geeldende i artiklen af Borjesson et al. (a), der viser, at bekymring for miljget fremmer opbakningen
til den eksisterende traengselsafgift Stockholm, og hypotetiske traengselsafgifter i Helsinki og Lyon (107).
Avrtiklen af Carattini et al., viser, at miljgbevidsthed er forbundet med stgrre sandsynlighed for at stemme ja
ved en afstemning om en ny afgift pa fossile breendstoffer i Schweiz (108). De praesenterede resultater
bekreeftes af Ivanova et al. og Fairbrother et al., som finder, at bekymringer om miljgmaessige risici er
forbundet med statistisk signifikant sterre odds for at ville betale hgjere miljgafgifter (102,103). Mere
specifikke resultater findes i Rhodes et al. (b), der undersgger accepten af en hypotetisk CO2-afgift, rettet
mod Klimamaessige problemstillinger, og som finder, at sandsynligheden for at acceptere CO2-afgiften er
stgrre blandt respondenter, som bekymrer sig om klimaet (101). Dette bekreeftes af Hammar et al., der viser,
at overbevisningen om, at global opvarmning udger en trussel, er forbundet med stgrre sandsynlighed for at
bakke op om Sveriges CO2-afgift pa benzin (100), samt i Rhodes et al. (a), der viser, at odds for at bakke op
om British Columbias CO2-afgift pa fossile braendstoffer er starre blandt de respondenter, som tror pa, at
klimaforandringerne fra global opvarmning medfarer negative konsekvenser (109). Kotchen et al. viser at
respondenter, som tror pa, at global opvarmning forekommer, har statistisk signifikant stgrre odds for at
bakke op om en hypotetisk CO2-afgift rettet mod fossile braendstoffer (78), og lignende resultater findes i
Baranzini et al., der viser, at sandsynligheden for at acceptere en hypotetisk CO2-afgift er statistisk
signifikant sterre blandt de respondenter, som bekymrer sig om klimaet (83). Resultaterne for de specifikke
miljgmaessige bekymringer bakkes op af Agrawal et al., der finder, at odds for opbakning til hypotetiske
miljgafgifter, rettet mod forurening fra trafik, er hgjere blandt respondenter, som har viden om
sammenhangen mellem anvendelsen af karetgjer, forureningen og global opvarmning, og som er enige i, at
det er ngdvendigt at lave livsstilseendringer, hvis man vil lgse miljgmassige problemstillinger (110). |
relation hertil finder Eliasson et al., at sandsynligheden for opbakning til Stockholms treengselsafgift er starre
blandt respondenter, som mener, at det er vigtigt at transportere sig pa en miljgrigtig made (106), mens
Kallbekken et al. finder, at der er en sammenhang mellem sandsynligheden for at bakke op om
breendstofafgifterne i Norge og det at have bekymringer om de klimamaessige effekter af bilkarsel (111).
Samlet tyder ovenstaende pa, at genelle miljgmassige bekymringer kan @ge den folkelige accept af en
miljgafgift, men at der muligvis er starre effekt af miljgmaessige bekymringer, som knytter sig specifikt til

det miljgmaessige problem, som en miljgafgift er rettet imod.



Overbevisninger omkring effekterne af miljgafgifter: Artiklen af Rhodes et al. (a) viser, at odds for at
bakke op om British Columbias CO2-afgift pa fossile breendstoffer er starre blandt de respondenter, som tror
pa af afgiften har en miljgmassig effekt (109), og Carattini et al. finder tilsvarende, at sandsynligheden for at
stemme ja ved afstemningen om en ny afgift pa fossile breendstoffer i Schweiz er starre blandt respondenter,
som tror pa, at miljgafgifter har reelle miljgmassige effekter (108). Artiklen af Baranzini et al. viser
ligeledes, at overbevisningen om, at en hypotetisk CO2-afgift har en effekt pa miljoet, er forbundet med
starre sandsynlighed for accept (83). Mere specifikke resultater findes bl.a. i artiklen af Kallbekken et al., der
viser, at sandsynligheden for at bakke op om Norges braendstofafgifter er starre blandt respondenter, som er
overbeviste om, at afgifterne har en effekt pa forureningen fra biler (111). I relation hertil finder Zheng et al.,
at overbevisningen om, at en traengselsafgift vil kunne beskytte miljget ved at mindske udledningen fra
karetgjer, er forbundet med sterre odds for opbakning til afgiften (85), og Krupnick et al. finder starre
sandsynlighed for opbakning til en afgiftsordning, rettet mod trafik, blandt de respondenter, som tror pa, at
afgiftsordningen vil have en reel effekt pa den trafikrelaterede forurening (112). Resultaterne fra Hammar et
al. er mere specifikke med hensyn til, hvordan de miljemaessige effekter skal opsta idet, artiklen viser, at
sandsynligheden for at bakke op om Sveriges CO2-afgift pa benzin er starre blandt respondenter, som er
overbeviste om, at afgifterne kan skabe adferdsaendringer (100). Samlet viser ovenstaende, at
overbevisninger om, at miljgafgifter har miljgmaessige effekter, kan gge den folkelige accept af en
miljgafgift. Resultaterne fra Hammar et al. tyder pa, at de generelle overbevisninger er knyttet til mere

specifikke overbevisninger om, hvorvidt en miljgafgift kan skabe adfaerdsaendringer.

Miljgafgiftens malgruppe: Borjesson et al. (b) finder, at odds for at bakke op om den eksisterende
traengselsafgift i Goteborg falder med stigende antal biler i husstanden og stigende betalingsfrekvens (105).
Lignende resultater findes i artiklen af Eliasson et al., der viser, respondenter, som ejer en bil, samt
respondenter, som nogle gange eller altid karer i bil, nar de skal i skole eller pa arbejde er mere negativt
indstillede overfor treengselsafgiften i Stockholm (106). Hammar et al. viser, at respondenter, som har
adgang til en bil, har lavere sandsynlighed for at bakke op om Sveriges CO2-afgift pa benzin (100), og
tilsvarende finder Kallbekken et al., at stigende braendstofforbrug har en negativ effekt pa opbakningen til
Norges eksisterende afgifter pa braendstof (111). Bade Rhodes et al. (a) og Murray et al. finder, at
modstanden mod British Columbias CO2-afgift pa fossile breendstoffer er starst blandt respondenter, som har
adgang til en eller flere biler (84,109). Artiklen af Carattini et al. viser, at sandsynligheden for at stemme ja
ved afstemningen om en ny afgift pa fossile breendstoffer i Schweiz var lavere blandt de respondenter, som
har en bil (108), mens Thalmann et al. finder, at sammenhangen kun gaelder for den hgjeste af tre foreslaede
afgifter (113). Ovenstaende tendenser bekreftes af Baranzini et al., som finder, at sandsynligheden for at
acceptere en CO2-afgift falder med stigende antal biler i husstanden (83), samt Krupnick et al., der viser, at
antal kerte kilometer og bilens alder er forbundet med lavere sandsynlighed for at bakke op om en hypotetisk

afgiftsordning, som afhanger af, hvor mange km, der kares, og hvor meget bilen forurener (112). Det samme



ger sig geeldende i Rhodes et al. (b), som finder, at respondenter, hvis primare transportmiddel er en bil, har
lavere odds for at bakke op om en hypotetisk CO2-afgift pa fossile breendstoffer (101), samt i Zheng et al.,
som viser, at deltagere, som karer pa arbejde i egen bil, har lavere odds for at bakke op om en hypotetisk
treengselsafgift (85). Samlet viser ovenstaende, at bilister er serligt negativt indstillede overfor
afgiftsordninger, som gger prisen pa bilkarsel, og saledes viser resultaterne, at de borgere, som en miljgafgift

rammer, i mindre grad vil kunne acceptere miljgafgiften.

Handtering af indteegterne: Carattini et al. finder, at majoriteten af vaelgerne i en afstemning om en ny
afgift pa fossile breendstoffer i Schweiz ville foretreekke, at indtaegterne fra afgiftsordningen anvendes til
miljemaessige formal (108). Lignende resultater findes i Agrawal et al., der finder, at flere respondenter ville
bakke op om en miljgafgift, hvis indtegterne blev anvendt til miljgmassige formal (110). Kotchen et al.
finder desuden, at hypotetiske CO2-afgifter, hvor indtaegterne gar til miljomaessige formél ved at "stotte
udviklingen af gren energi, som sol- og vindenergi” opnar sterre opbakning end hypotetiske CO2-afgifter,
hvor indtagterne gér til f.eks. “forbedringer af den amerikanske infrastruktur” (78). Ovenstaende behandles
ogsa i nogle af de kvalitative artikler. F.eks. viser Klok et al., at fokusgruppedeltagerne fandt det
problematisk, at indteegterne fra skatter og afgifter pa miljgomradet ikke gar til miljgmaessige formal (96). 1
relation hertil finder Beuermann et al. og Clinch et al., at begreber som “miljeskatter” og ”grenne afgifter”
kan skabe en forventning om, at indteegterne anvendes til miljgmassige formal (97,98). Derudover finder
Selen et al., at preeferencerne for miljgmaessige gremeerkning af indteegterne fra en hypotetisk
breendstofafgift er steerkere blandt respondenter, der er overbeviste om, at gremarkningen er ngdvendig, hvis
afgiften skal have en reel miljgmaessig effekt (114). Uventet finder Selen et al. ligeledes en sammenhang
mellem faldende tillid til regeringen og faldende preaferencer for miljgmaessig gremarkning (114). Det tyder
pa, at preeferencerne for gremaerkning skyldes bekymringer om effekt snarere end manglende tillid til de
politiske beslutningstagere. Dette bakkes op af Stadelmann-Steffen et al., der finder, at majoriteten af
respondenterne er overbeviste om, at hvis indtegterne fra en afgiftsordning pa energiforbrug ikke anvendes
til miljgmaessige formal, men fares tilbage til betalerne, f.eks. ved at senke indkomstskatterne, sa har
afgiftsordningen ingen effekt pa energiforbruget (115). I relation hertil viser artiklen af Dresner et al., at
nogle fokusgruppedeltagere var overbeviste om, at miljgafgifter, som ikke pavirker den samlede gkonomi i
en husholdning, er ineffektive (99). Artiklen af Gevrek et al. bakker kun delvist op om forklaringerne om, at
borgernes praferencer for gremaerkning handler om effekt, idet resultaterne viser, at respondenterne
foretraekker hypotetiske CO2-afgifter, hvor indtegterne aremaerkes til miljgmassige formal, men at
gremeerkning til seenkning af indkomstskatterne foretreekkes frem for ingen gremaerkning (116).
Preferencerne for gremarkning generelt er ogsa et tema i Lo et al., som finder, at deltagerne i en
diskussionsworkshop udtrykte gnske om transparens omkring, hvad indtegterne fra CO2-afgifter gar til.
Deltagerne blev enige om, at der bar etableres en palidelig og tillidsvaekkende institution til handtering af

gkonomien omkring en CO2-afgiftesordning (104). Det peger i retning af, at preeferencerne for gremaerkning



generelt handler om tillid. Dette bekraftes af Klok et al. og Dresner et al., som viser, at borgerne kan nere
mistillid til politikerne pa grund af overbevisninger om, at politikerne ikke er interesserede i miljget, men at
de derimod anvender begreber som “miljoskatter” og “grenne afgifter” til at retfaerdiggere nye afgifter med
det primeere formal at gge statens samlede skatteindteegter (96,99). I den forbindelse finder Dresner et al., at
nogle borgere mener, at miljgmaessige aremeerkning af indteegterne fra en miljgafgift sender et signal om, at
politikerne har reelle intentioner om at beskytte miljget (99). Derudover viser bade Beuermann et al. og
Clinch et al., at der kan opsta tvivl omkring, hvorvidt politiske udmeldinger om gremarkning efterleves i
praksis (97,98). Samlet tyder ovenstaende pa, at gremarkning af indtaegterne fra en miljgafgift foretraekkes
frem for ingen gremarkning. En del artikler viser, at der er steerkest preeferencer for miljgmaessig
gremerkning og at dette kan skyldes overbevisninger om, at dette er afgarende for, om miljgafgiften far en
effekt. Derudover tyder nogle studier p4, at tillid er en afgerende faktor, og at anvendelsen af gremarkning
generelt kan skabe transparens, mens miljgmaessig gremarkning kan anvendes til at sende signaler til

befolkningen om, at politikerne har reelle intentioner om at forbedre miljget.

Handtering af ulighedsproblematikker: Kallbekken et al. finder en svag og statistisk insignifikant tendens
til faldende sandsynlighed for opbakning til Norges eksisterende braendstofafgifter som funktion af stigende
bekymringer for afgiftens pavirkning af uligheden i samfundet (111), og resultaterne fra Borjesson et al. (b)
viser tilsvarende en svag og statistisk insignifikant tendens til, at bekymringer om ulighed medferer lavere
opbakningen til treengselsafgiften i Goteborg (105). Thalmann et al. finder, at der er lavere sandsynlighed for
at stemme ja til et lovforslag om at indfere yderligere afgifter pa fossile breendstoffer i Schweiz blandt de
respondenter, som bekymrer sig om afgiftsordningens effekt pa indkomstuligheden (113), mens Carattini et
al. peger i samme retning, men finder statistisk insignifikante resultater (108). Borjesson et al. (a) finder
blandede resultater med hensyn til, hvorvidt bekymringer om lighed har betydning for opbakningen til den
eksisterende treengselsafgift i Stockholm, samt hypotetiske treengselsafgifter i Helsinki og Lyon (107). |
relation hertil viser Baranzini et al., at der eksisterer en generel bekymring omkring hypotetiske CO2-
afgifters effekt pa den sociale ulighed, men at denne bekymring ikke har betydning for sandsynligheden for
accepten af disse afgifter (83). Eksistensen af bekymringer omkring effekten pa uligheden i samfundet
bekreeftes af Klok et al. og Clinch et al., som finder, at deltagerne udtrykte bekymring for, om miljgafgifter
kan gge uligheden i samfundet, ved f.eks. at ramme fattige og aldre hardest (96,98). Nogle af artiklerne har
undersggt reaktionen pa konkrete veerktgjer til at sikre, at en miljgafgift ikke skaber ulighed. F.eks. viser
Gevrek et al. og Brannlund et al. at respondenterne har staerkere praeferencer for hypotetiske CO2-afgifter,
som er progressive, svarende til, at personer med hgjere indkomst betaler en hgjere procentdel, eller
neutrale, svarende til, at alle betaler sasmme procentdel, sammenlignet med hypotetiske CO2-afgifter, som er
regressive, svarende til, at alle betaler samme belgb (116,117). Begge artikler finder steerkest preeferencer for
progressive CO2-afgifter (116,117). Samlet tyder ovenstaende pa, at miljgafgifter er forbundet med

bekymringer om afgifternes effekt pa den sociale ulighed, men at der er stor usikkerhed omkring, hvorvidt



det har betydning for den folkelige accept. Samtidigt tyder ovenstaende pa, at det vil have en positiv effekt,

hvis miljgafgiften udformes som en progressiv skat, eller alternativt som en neutral skat.

Betydningen af information: Gevrek et al. og Brannlund et al. finder, at der er starre sandsynlighed for
opbakning til hypotetiske CO2-afgiftsordninger, som indebaerer tiltag, der har til formal at fremme
bevidstheden omkring sammenhangen mellem adfeerd og miljg og konsekvenserne af global opvarmning,
nar disse sammenlignes med CO2-afgiftsordninger, som ikke indeholde denne form for tiltag (116,117). |
relation hertil finder Clinch et al., at nogle fokusgruppedeltagere mente, at det er muligt at fremme accepten
af en miljgafgift ved at skabe opmarksomhed omkring miljgmassige problemstillinger og forklare
miljgafgiften grundigt for befolkningen (98). Dette bakkes op af Klok et al. som finder, at nogle
fokusgruppedeltagere var overbeviste om, at en miljgafgift kun kan blive accepteret, hvis befolkningen kan
forsta den (96). Information er ogsa et tema i Beuermann et al., som finder, at fa fokusgruppedeltagere
vidste, hvad politikerne anvender indteegterne fra miljgafgifter til, og flere beklagede sig i den forbindelse
over den manglende indsigt og klandrede politikerne for ikke at informere befolkningen (97). Resultaterne
fra Carattini et al. viser, at gremzrkning af indteegterne til miljgmassige formal er forbundet med lavere
odds for at accept end gremarkning, hvor indtegterne gar til at seenke indkomstskatterne, om end resultatet
ikke er statistisk signifikant (108). At miljemaessig gremarkning opfattes som mindre eller ligesa acceptabelt
som gremarkning til seenkning af indkomstskatterne strider imod resultaterne fra mange lignende studier og
ifglge forskerne kan dette skyldes, at de, til forskel fra mange andre, informerede respondenterne for fordele
og ulemper ved de forskellige typer gremarkning, samt forsikrede dem om, at CO2-afgiften, jf.
velfeerdsgkonomisk teori om markedsmekanismen og forbrugeres prisfglsomhed, ville have en miljgmaessig
effekt uanset typen af gremarkning (108). | den forbindelse finder Beuermann et al., at information om
effekterne af en miljgafgift kan veere en afggrende faktor, fordi borgerne ikke meerker effekterne til dagligt,
men derimod kun oplever de negative sider, som f.eks. stigende benzinpriser (97). Nogle artikler tyder pa, at
det er afgerende, hvor informationen kommer fra. F.eks. viser Rhodes et al. (a), at information fra sakaldte
klimapolitiske eksperter om effekterne af British Columbias CO2-afgift ikke havde nogen betydning for
opbakningen til afgiften, og ifalge forskerne kan dette skyldes, at respondenterne ikke havde tillid til disse
eksperter (109). | relation hertil finder Klok et al., at danske fokusgruppedeltagere mener, at information om
miljgafgifter med fordel kan formidles af uafhaengige myndigheder, som Det @kologiske Rad, og at der i den
forbindelse ber veere fokus pa at oversette ekspertviden til legmandssprog, samt pa at formidle regeringens
malseetninger og de positive effekter af en miljgafgift saledes, at dette kan sta i modsetning til mediernes
ofte negative fokus (96). Information fra medierne ser ud til at have en effekt idet Lofgren et al. finder, at
intens mediedeekning af klimaproblematikken i forbindelse med Al Gores film ”An Inconvenient Truth”
medfarte et fald i andelen af borgere, der gnskede at senke eller fjerne den eksisterende CO2-afgift pa
benzin i Sverige (87). Derudover viser Thalmann et al., at majoriteten af de respondenter, som deltog i en

folkeafstemning om at indfare yderligere afgifter pa fossile breendstoffer i Schweiz, angav, at de var blevet



pavirket at de mediekampagner, som blev fart op til afstemningen (113), mens Clinch et al. finder, at irske
fokusgruppedeltagerne primart var opmaerksomme pé de miljgmaessige problemstillinger, som havde faet
stor medieopmarksomhed i Irland (98). Endeligt er der artikler, der tyder p4, at sprogbruget har betydning
for accepten af en miljgafgift. F.eks. finder Brannlund et al., at hypotetiske CO2-afgifter med ordet “tax” i
overskriften er forbundet med lavere betalingsvilje end afgiftsordninger uden overskrift (117). Baranzini et
al. undersgger en lignende problemstilling ved at praesentere halvdelen af respondenterne for et spgrgeskema,
som praesenterede en hypotetisk CO2-afgift ved at bruge betegnelsen "CO2-afgift”, mens den anden halvdel
fik et spergeskema, som brugte betegnelsen ’klimabidrag” (83). Resultaterne viser, at betegnelsen
“’klimabidrag” kun er forbundet med stgrre sandsynlighed for accept, nar indtagterne fra afgiften gremarkes
til miljemaessige formal, og ifalge forskerne kan dette skyldes, at den miljgmassige gremarkning skaber
overensstemmelse mellem afgiften og betegnelsen ved at fa afgiften til at fremst& som et reelt “’bidrag til
klimaet” (83). Samlet viser ovenstaende, at borgerne bakker op om informationstiltag og forventer at blive
informerede om, hvordan en miljgafgift fungerer og hvordan indteegterne anvendes. Ovenstaende viser
desuden, at accepten af en miljgafgift kan pavirkes ved at informere borgerne om bagvedliggende
mekanismer, som sundhedsgkonomisk teori om prisfglsomhed, samt om effekterne af miljgafgiften, da disse
ikke ngdvendig er synlige. Den folkelige accept af en miljgafgift kan muligvis fremmes ved at overlade
formidlingen til uafhaengige myndigheder, som befolkningen har tillid til, og ovenstaende viser, at
information fra medierne har potentiale til at pavirke accepten. Endeligt ser det ud til, at den sproglige

fremstilling af en miljgafgift kan have betydning for den folkelige accept.

Samfundsmaessig kontekst: Fairbrother et al. finder, at stigende BNP per indbygger er forbundet med gget
sandsynlighed for at befolkningen er villig til at betale starre miljgafgifter (103). Der er ogsa studier, som
tyder pa, at skattetrykket i et land, kan have betydning. F.eks. viser Borjesson et al. (b), at opfattelsen af, at
skatterne og afgifterne, generelt og pa biler, er for hgje, er forbundet med lavere odds for opbakning til
trengselsafgiften i Goteborg (105). I relation hertil finder Kallbekken et al., der undersgger opbakningen til
de norske breandstofafgifter, at majoriteten af respondenterne gnsker at seenke de nuvaerende afgifter (111),
mens Clinch et al. viser, at flere irske fokusgruppedeltagere falte, at de allerede betalte for mange skatter og
afgifter (98). lvanova et al. finder, at der i de skandinaviske lande, hvor der i forvejen er hgjt skattetryk,
findes en relativt lille andel borgere, der er villige til at betale hgjere skatter og afgifter for at beskytte
miljget, nar der sammenlignes med lande som Holland, Storbritannien og USA. Samtidigt viser resultaterne,
at relativt mange af borgerne i de skandinaviske lande er villige til at seenke deres levestandard for at
beskytte miljget (102). I tilleg til de skonomiske aspekter er der artikler, som tyder pa, at de dominerende
veerdier i samfundet kan have en betydning. Artiklerne af lvanova et al. og Fairbrother et al. finder, at
veerdier om, at livskvalitet er vigtigere end ekonomi, sékaldte "post-materialistiske veerdier”, er forbundet
med starre sandsynlighed for, at borgerne er villige til at betale hgjere miljgafgifter (102,103). Derudover

viser Clinch et al., at flere fokusgruppedeltagere anerkendte det som retfeerdigt at indfare afgifter, som



medfarer, at forureneren betaler (98), mens Borjesson et al. (a) viser, at respondenter, som er enige i
princippet om, at forureneren betaler, i hgjere grad bakker op om den eksisterende treengselsafgift i
Stockholm, samt de hypotetiske treengselsafgifter i Helsinki og Lyon (107). Stadelmann-Steffen et al.
studerer indirekte betydningen af dette princip idet, artiklen undersgger betydningen af afgifter, som
paleegges en bestemt adferd (115). Artiklens resultater viser, at der er stgrre opbakning til hypotetiske
miljgafgifter, der er direkte afhaengige af adfeerd, som f.eks. afgifter pa elforbrug, end der er til ggede
indkomstskatter. Det kan ifelge forskerne skyldes, at respondenterne bakker op om ”forureneren betaler”-
princippet, men det kan ogsa skyldes, at de foretraekker en skat, som kan undgas ved at @ndre adfaerd. | den
forbindelse viser artiklens resultater, at opbakningen ikke afhanger af, hvorvidt miljgafgiften palaegges el
generelt eller el, som laves ved hjalp af ikke-vedvarende energikilder, og pa den baggrund argumenterer
forskerne for, at motiverne bag praeferencerne for adfeerdsafhaengige afgifter handler om muligheden for at
undga afgiften i hgjere grad end miljemaessige hensyn (115). Muligheden for at undga en miljgafgift
behandles i flere af de udvalgte artikler, og fokus er serligt pa betydningen af at leve i et samfund, hvor der
findes alternativer til den adfaerd, som en miljgafgift er rettet imod. F.eks. viser Klok et al., at de fleste
fokusgruppedeltagere bekymrede sig om miljget, men at de ikke var villige til at begraense deres
ressourceforbrug, hvis det ville vaere upraktisk eller tage leengere tid (96), mens Dresner et al. viser, at flere
britiske fokusgruppedeltagere var utilfredse med de eksisterende afgifter pa benzin, og mente, at yderligere
afgifter ikke ville pavirke deres bilkarsel pa grund af mangel pa alternative transportmuligheder (99). 1
relation hertil viser Eliasson et al., at respondenter, som er utilfredse med den offentlige transport, er
statistisk signifikant mere negativt indstillede overfor traeengselsafgiften i Stockholm (106). Derudover viser
Rhodes et al. (b) og Murray et al., at bopel pa landet, hvor transportmulighederne ofte er begraensede, er
forbundet med henholdsvis lavere odds for opbakning og starre modstand mod hypotetiske CO2-afgifter pa
fossile breendstoffer (84,101), mens resultaterne i Carattini et al. peger i retning af lavere sandsynlighed for at
stemme ja ved en afstemning om en ny afgift pa fossile breendstoffer i Schweiz, blandt respondenter med
bopal pa landet (108). Sidstnaevnte er dog ikke statistisk signifikant (108). Endeligt er der artikler, som tyder
pa, at konkrete erfaringer med en miljgafgift, kan have en betydning. Borjesson et al. (a), der undersgger den
folkelige opbakning til den eksisterende traengselsafgift i Stockholm, samt hypotetiske treengselsafgifter i
Helsinki og Lyon, finder, at det at veere bosat i Stockholm har en selvstaendig positiv effekt pa opbakningen
til treengselsafgiften (107). Dette bakkes op af Borjesson (b), der viser, at opbakningen til treengselsafgiften i
Goteborg steg efter treengselsafgiften blev indfart, og at forskellen kan kun i meget begraenset omfang
forklares af &ndringer i de grundleeggende holdninger omkring miljg og politisk indgriben, som forskerne
har undersggt (105). Denne uforklarede effekt af konkrete erfaringer med en miljgafgift undersgges i Selen
et al., der finder en sikaldt “status quo”-effekt, som gar ud pa, at der typisk er starre opbakning til kendte,
eksisterende tiltag, og mindre opbakning til nye, ukendte tiltag (114). Samlet tyder ovenstaende p4, at den

folkelige accept af en miljgafgift er afhaengige af samfundsmaessige faktorer, som landets gkonomi og



eksisterende skattetryk, forekomsten af post-materialistiske veerdier og opbakning til princippet om, at
forureneren bgr betale. Samtidigt er det ogsa afgarende, at miljgafgiften og det omgivne samfund giver
mulighed for, at borgerne kan undga afgiften, og derudover viser ovenstaende, at borgernes konkrete

erfaringer med en miljgafgift i sig selv kan gge den folkelige accept.

4.6 Tidligere forslag om afgifter pa breendeovnsfyring

4.6.1 Det @kologiske Rad

Det @kologiske Rad fremsatte senest et konkret forslag til en afgift pa breendeovnsfyring i 2017 bestaende i
en forbrugsafhangig afgift pa breendeovnsfyring (58). Baggrunden for forslaget er, at der mangler
regulerende tiltag pa breendeovnsomradet, samt at borgerne ber betale for de skader deres forurening pafarer
samfundet, da de ellers ikke har noget incitament til at undlade at forurene. Hensigten er saledes at
introducere “forureneren betaler”-princippet pa breendeovnsomradet (58). Ifalge Det @kologiske Rad skal
afgifterne differentieres efter den enkelte breendeovns sundhedsskadelige effekter, og i den forbindelse
beskrives det, hvordan gamle braendeovne udleder flere partikler end nyere braendeovne og at ejere af gamle
braendeovne derfor skal paleegges starre afgifter. Tilsvarende er argumentet, at breendeovne i stgrre byer
pavirker flere mennesker end breendeovne pa landet, hvilket betyder, at breendeovnsejere i starre byer skal
betale en hgjere afgift. Afgiftssatserne bygger pa beregninger af vardien af de skader, som breendeovne

pafarer samfundet (58). De konkrete forslag til afgiftssatser kan ses i Tabel 5 nedenfor.

Tabel 5: Det @kologiske Rads forslag til afgiftssatser

Afgiftssatser (kr. pr. times fyring) | Gammel braendeowvn | Nyere braendeovn | Miljgmaerket ovn
(for 1990) (1990-2004) (efter 2004)
Starre byer med kollektiv varme 40 30 10
Pa landet uden kollektiv varme 5 3 1

Der er tale om en forbrugsafhaengig afgift, som kraever, at der installeres temperaturmalere i alle private
skorstene, saledes at det kan registreres, hvor mange timer braendeovnen er i gang. Helt konkret skal maleren
registrere, hvor mange timer, der er over 60 grader celsius i skorstenen, og timeantallet skal efterfglgende
indberettes af husholdningen, afleeses af skorstensfejeren eller fjernafleeses (58). Det @kologiske rad er
bevidste om, at denne form for temperaturmalere endnu ikke er udviklet, men de har veret i kontakt med
mulige producenter, som vurderer, at det kan lade sig gare (118). Ifglge Det @kologiske Rad bar
afgiftsordningen indfares i lgbet af en arraekke, startende med de starre byer, hvor borgerne har adgang til

kollektiv varmeforsyning og saledes har mulighed for at undga afgiften. Det foreslas, at afgiftsordningen



udrulles til resten af landet efter fem ar, da denne tidsperiode giver borgerne i omrader uden kollektiv

varmeforsyning, tid til at omstille til mere miljgrigtige varmekilder (58).

4.6.2 De @konomiske Rad

De @konomiske Rad lavede i 2016 en analyse af, hvilke konsekvenser en forbrugsafhangig afgift pa
braendeovnsfyring kan forventes at have pa samfundsgkonomien, og i den forbindelse blev et konkret forslag
til en afgiftsordning udformet (59). Baggrunden for forslaget er en anerkendelse af, at der mangler regulering
pa brendeovnsomradet, samt et argument om, at breendeovnsejerne bar betale for de helbredsomkostninger
og andre eksterne omkostninger, som brendeovnsfyring paferer samfundet, da det danske samfund ellers vil
opleve samfundsgkonomiske tab (59). De @konomiske Rad foreslar afgifter, der er differentierede efter den
enkelte breendeovns helbredsomkostninger, og beskriver samme problematikker som Det @kologiske Rad,
nar der argumenteres for, at ejere af gamle braendeovne og ejere af brendeovne i teetbefolkede omrader skal
palaegges starre afgifter. Ifglge De @konomiske Rad kan en afgift pa breendeovnsfyring, som afheenger af
type, geografi og forbrug give braendeovnsejerne incitament til at fyre mindre, udskifte en aldre breendeovn
med en nyere eller eventuelt at skrotte breendeovnen. Afgiftssatserne bygger pa beregninger af verdien af de
helbredsomkostninger, som den enkelte breendeovn forventes at medfare (59). De konkrete forslag til

afgiftssatser kan ses i Tabel 6 nedenfor.

Tabel 6: De @konomiske Rads Forslag til afgiftssatser
Afgiftssatser Breendeowvn fra Brandeovn fra Brandeovn fra Swanemaerket
(kr. pr. times fyring) for 1990 1990-2008 2008-2015 braendeown
Keébenhavn _
(3.000 indb. Pr. km3) 41 23 15 7
Bormholm
(100 indb. Pr. km3) 3 4 2 1

Pa samme made som Det @kologiske Rad foreslar De @konomiske Rad, at afgiften geres forbrugsafhaengig
ved, at der installeres temperaturmalere i alle private skorstene, og det beskrives ligeledes, at disse malere
endnu ikke udviklet og testet i praksis, hvorfor dette element er derfor forbundet med usikkerhed. Det
anerkendes desuden, at en forbrugsafhangig afgift ideelt set burde bygge pa malinger af den mangde
partikler en breendeovn udleder og ikke det antal timer breendeovnen er i gang, men da partikelmaling kraever
store og dyre anlaeg, anses det ikke som praktisk muligt (59). Forslaget fra De @konomiske Rad indebarer
overvejelser omkring administrative omkostninger, og ifglge radet skal breendeovnsejerne palaegges et fast
arligt administrationsgebyr pa 500 kr., som kan daekke de arlige omkostninger til investering, installation og
vedligeholdelse af temperaturmaleren, samt omkostningerne forbundet med administrationen omkring
opkraevningen af de differentierede afgifter. Estimatet af administrationsgebyret bygger pa en lang reekke

antagelser og i praksis kan det vise sig at vaere dyrere at administrere afgiftsordningen (59). Beregninger af



den samfundsgkonomiske gevinster viser, at starstedelen af gevinsterne kan opnas i starre byer, hvor
befolkningsteetheden er starst og flest mennesker udsettes for partikelforurening fra breendeovne. Derfor bar
det, ifalge De @konomiske Rad, overvejes, om afgifterne kun skal indfares i byer, som en form for

miljgzoner (59).

4.6.3 Skatteministeriet

Skatteministeriet lavede i 2016 en analyse af effekterne af de eksisterende afgiftsordninger pa energiforbrug,
samt en undersggelse af, hvorvidt der burde indferes yderligere afgifter. | den forbindelse blev overvejelser
omkring forskellige typer afgifter pa breendeovnsfyring udformet (60). Baggrunden for overvejelserne er en
anerkendelse af, at der mangler regulering pa braeendeovnsomradet, samt et argument om, at
braendeovnsejerne bar betale for de skadesomkostninger, som breendeovnsfyring pafarer samfundet, fordi det
kan medfgre et fald i energiforbruget pa breendeovnsomradet. Dette argument underbygges ved hjeelp af
Property rights theory udformet af Ronald H. Coase (119), der, ligesom Pigou, beskeftiger sig med, hvordan
markedsmekanismen kan anvendes til at regulere negative eksternaliteter (60). Skatteministeriet traekker pa
forslagene fra Det @kologiske Rad og De @konomiske Rad, men fremhaever, at breendeovnens alder og
befolkningstaetheden ikke er de eneste faktorer med betydning for meengden af udledte partikler, da breendets
kvalitet og fyringspraksis ogsa er afgerende, og saledes vil afgifter fastsat ved hjelp af en temperaturmaler
ikke veere direkte afhaengige af den enkelte braeendeovns miljgbelastning. Derudover naevnes usikkerheder
omkring det faktum at temperaturmalerne endnu ikke er udviklet og testet i praksis (60). Ifalge
Skatteministeriet vil en afgift pa breendeovne, og serligt en forbrugsafhaengig afgift, veere forbundet med
store administrative omkostninger, som kan betyde, at afgiftsordningen ikke bliver omkostningseffektiv.
Derfor foreslas det, at den forbrugsafhangige afgift udelukkende skal paleegges breendeovnsejere i de starre
byer, hvor befolkningstetheden medfarer de starste skadeomkostninger. Pa den made vil en eventuel
afgiftsordning ramme der, hvor problemet er starst, mens de administrative omkostninger begranses. | den
forbindelse navnes det, at det kan blive vanskeligt at beslutte, hvilke omrader, der skal palaeegges afgifter og
hvilke, der ikke skal (60).

4.7 Praesentation af teori

4.7.1 Arthur Pigou: Theory of Externalities

Som naevnt i problemanalysen er den engelske gkonom Arthur Pigou (50) ophavsmand til en teori om,
hvordan incitamenterne til at udfare en forbrugsadfeaerd, som péavirker samfundets gvrige borgere og det
omgivne miljg, kan og bar handteres ved regulere den pageeldende adfaerd ved hjalp af gkonomiske
virkemidler (5,50). Denne teori kaldes Theory of Externalities, og centralt i teorien star Pigous
eksternalitetsbegreb, som beskriver den situation, hvor en bestemt forbrugsadfaerd pavirker andre end den
forbruger, som udfarer adfaerden, og hvor denne pavirkning ikke er indregnet i prisen pa den vare eller

ydelse, som forbruges. Pigou bygger bl.a. sit arbejde pa teorien om markedsmekanismen, og ifglge denne er



det afgarende, at prisen pa et forbrug afspejler de omkostninger, som er forbundet med dette forbrug, da der
pa den made kan opnas sakaldt paretooptimalitet, som svarer til, at samfundets ressourcer udnyttes saledes,
at der skabes mest mulig velfaerd i samfundet (41,50). Det betyder, at Pigous teori er en del af den
velferdsgkonomiske tradition, der beskeeftiger sig med, hvordan et samfund bgr indrettes, hvis der skal
opnas mest mulig velfeerd. Med udgangspunkt i en teoretisk antagelse om, at velfeerd kan veardisattes, vil et
paretooptimalt marked indebere, at prisen pa et forbrug afspejler den mangde velferd, som forbruget
bidrager med til samfundet. Det er ikke tilfeldet ved forekomsten af eksternaliteter, som udger sakaldte
markedsfejl (41,120). Ved positive eksternaliteter, som forekommer, nar andre end forbrugeren oplever en
velfaerdsgevinst, der ikke er indregnet i prisen pa forbruget, vil prisen pa forbruget vaere lavere end vardien
af det velfeerdsbidrag, som forbruget tilfgrer til samfundet. Er der omvendt tale om negative eksternaliteter,
som forekommer, nar andre end forbrugeren oplever et velfardstab, der ikke er indregnet i prisen pa
forbruget, vil prisen pa forbruget veere hgjere end veerdien af den meengde velferd, som tilfares eller fjernes
fra samfundet. Jf. markedsmekanismen, der tilsiger, at hgjere priser er forbundet med mindre efterspargsel,
0g omvendt, vil positive eksternaliteter medfare et forbrug, som er mindre end det ville veere, hvis prisen
afspejlede samfundets velfaerdsgevinst, mens negative eksternaliteter medfarer et forbrug, som er starre end
det ville vare, hvis prisen ogsa afspejlede andre borgeres velferdstab (41,50). P4 den made medfarer
positive eksternaliteter, at samfundet og dets borgere gar glip af velferd, mens negative eksternaliteter
medfarer, at samfundet og dets borgere udsattes for velfaerdstab. Ifalge Pigou er negative eksternaliteter
udbredte inden for miljgomradet, fordi konsekvenserne af forurening fra produktion og forbrug af varer
sjeeldent indgar i prisen pa varen, og saledes stammer mange af de miljgmaessige problemer, som opleves i
dag, fra overproduktion og overforbrug af miljgskadelige varer (50,120). Eksternaliteter ber reguleres
politisk, og Pigou anbefaler, at negative eksternaliteter reguleres ved hjelp af en sakaldt
eksternalitetsbeskatning, svarende til en forureningsafgift, som kan korrigere prisen saledes, at forbruget
senkes til det optimale niveau set fra et velfeerdsekonomisk perspektiv (50,120). Pigous arbejde indebaerer
usikkerhed omkring, hvordan en forureningsafgift bar beregnes og anvendes idet, at der findes to forskellige
st af retningslinjer herfor. Det farste set af retningslinjer leegger sig teet op ad beskrivelserne af teorien
ovenfor idet, at Pigou anbefaler, at de miljgmassige skader af et forbrug gennemgar en omfattende
veerdisetning med henblik pa at beregne starrelsen pa en forureningsafgift, som kan korrigere prisen pa
forbruget sa praecist som muligt. Inden for denne ramme bgr provenuet fra forureningsafgiften indga i statens
generelle budget (120). Det andet seet af retningslinjer indebaerer en mere pragmatisk tilgang idet, at der
ifglge Pigou kan anvendes forureningsafgifter, som ikke ngdvendigvis afspejler de preecise
miljgomkostninger, men som trods alt giver incitamenter til at begreense et miljgskadeligt forbrug, og i den
forbindelse ber afgiftens provenu gremzrkes til miljgmaessige formal (120). Den pragmatiske tilgang il
beregning af afgiftsstarrelser behandles ikke nzermere, men gremarkningen begrundes med, at de borgere,

der forurener bar betale for genoprettelsen af de skader, som de forvolder. Om end det ikke indgar eksplicit i



Pigous teori, tyder dette saledes pa, at Pigou bade beskaftigede sig med, hvordan der kan skabes
adfeerdsaendringer ved hjelp af forureningsafgifter, og med, hvordan dette kan gares pa en retfeerdig made

gennem et ”forureneren betaler”-princip (120).

4.7.2 Social marketing

Social marketing er en planleegningsmodel, der ligesom PPM, kan anvendes til at strukturere udviklingen af
tiltag rettet mod folkesundhedsmaessige problemstillinger, men til forskel fra PPM, har social marketing-
modellen (SMM) fokus pa kommunikationsstrategier, og herunder, hvordan borgerperspektivet kan
inddrages i forbindelse med udviklingen af en kommunikationsstrategi, som er rettet mod borgernes accept
og efterlevelse af en ny social praksis (121). Social praksis er et vidt begreb, der kan rumme alt fra sociale
ydelser, som genbrugsstationer, til ideer, som opbakning til bevaring af miljget og adfeerd, og adfeerd, som
aflevering af affald pa en genbrugsstation. I sidste ende er malet dog adferdsandringer idet, at en ny social
praksis kun kan medfare reelle endringer, hvis borgerne samarbejder og endrer deres adferd (121). |
neerveerende speciale tages der bl.a. udgangspunkt i Edward Maibachs udlaegning af SMM (67) idet, at
Maibach har undersggt, hvordan SMM kan anvendes til at udvikle formidlingstiltag rettet mod sociale
praksisser pa miljgomradet (67). Maibach stiller spargsmalstegn ved, om adfaerdszendringer bar vere det
primare mal idet, at han papeger, at der ikke ngdvendigvis er en direkte sammenhaeng mellem information
og adfaerd, og at det kan vaere vanskeligt at opna egentlige adfaerdsandringer ved hjzlp af formidlingstiltag,
som informationskampagner. Derfor foreslar Maibach, at der sattes mere realistiske mal i form af
intermediaere malseatninger, som er malsatninger, der ikke direkte handler om adfard, men som anses som
adfaerdsrelaterede (67). | den forbindelse inddrages McGuires Communication-behavior change model (68),
der indebeerer en teori om, at effekterne af en formidlingstiltag, som informationskampagner, kan inddeles i
12 trin, startende med effekter, som eksponering, opmerksomhed, og interesse for informationen, og
sluttende med egentlige adferdsaendringer og vedligeholdelse af den nye adfard. Ifalge McGuire er det
ngdvendigt at gennemga alle trin, og saledes kan der veere grund til ogsa at rette formidlingstiltag mod de
nederste trin (68). SMM inddrager teknologier, som er kendt fra kommerciel markedsfaring, og tager
udgangspunkt i borgerne som forbrugere og nye sociale praksisser som produkter, der skal selges til
befolkningen med henvisning til, at den specifikke praksis kan forbedre borgernes liv. Det vil sige, at
udgangspunktet for SMM er borgernes oplevede gnsker og behov. Malet med et formidlingstiltag, udviklet
ved hjelp af SMM, er at overbevise borgerne om, at gevinsterne ved en ny social praksis vejer tungere end
omkostningerne, da det vil fere til, at borgerne accepterer den nye sociale praksis og muligvis &ndrer adfeerd
ved at begynde at anvende den (67). Pa den made kan der skabes der et socialt marked, hvor den myndighed
eller organisation, som prasenterer en ny social praksis, tilbyder borgerne en mulighed for at forbedre deres
eget liv, og hvor borgerne er villige til at betale personlige omkostninger, sa leenge de er mindre end
gevinsterne (67,121). Ifalge SMM kan et formidlingstiltag udvikles pa baggrund af et sakaldt

markedsfaringsmiks bestaende af fire komponenter: Produkt, pris, promovering og placering.



Produktkomponenten handler om, hvordan en ny social praksis kan anskues som en konstellation af fordele,
som kan tilbydes borgerne med henblik pé at ggre anvendelsen af den sociale praksis attraktiv (121). Ifglge
Maibach kan viden om borgernes oplevelse af de mest attraktive gevinster, som f.eks. forbedret livskvalitet
eller skonomiske fordele, anvendes i udviklingen af formidlingstiltag omkring en ny social praksis pa
miljgomradet, som er relevante og interessante for borgerne (67). Priskomponenten handler om de
omkostninger, som borgerne kan opleve i forbindelse med en ny social praksis (121), og ifglge Maibach kan
viden om betydningen af omkostninger, som tid, livsstilseendringer eller sociale omkostninger, anvendes til
at udarbejde formidlingstiltag omkring en ny social praksis pa miljgomradet, som indeholder lgsninger pa,
hvordan de oplevede omkostninger kan nedbringes (67). Produkt- og priskomponenterne er saledes centrale i
SMM, fordi de anvendes til at justere forholdet mellem de gevinster og omkostninger, som borgerne oplever,
sa sandsynligheden for, at de accepterer og begynder at anvende en ny social praksis gges (67,121). Input til
de to farste komponenter kan komme fra tidligere forskning i borgernes perspektiver, eller undersggelser af
borgernes perspektiver, udfart i forbindelse udviklingen af et specifikt formidlingstiltag. Derudover
foreskriver retningslinjerne for SMM, at der inddrages teorier om, hvordan holdninger, overbevisninger og
adfeerd kan forandres saledes, at sandsynligheden for at skabe reelle forandringer gges (67,121). Da de to
farste komponenter handler om gevinster og omkostninger, eller med andre ord fordele og ulemper, kunne
det veere relevant at inddrage Health belief modellen (HBM) idet, at denne model netop arbejder med,
hvordan overbevisninger omkring fordele og ulemper ved en adfardsandring kan have betydning for
individers sandsynlighed for at andre adfeaerd (69). Pa baggrund af eventuel tidligere forskning, aktuel
forskning og teori skal produkt- og priskomponenterne anvendes til at identificere centrale emner, som et
formidlingstiltag skal fokusere pa for at pavirke forholdet mellem gevinster og omkostninger, og dermed gge
sandsynligheden for at tiltagets malsatninger opnas (67,121). De to sidste komponenter i
markedsfaringsmikset, promovering og placering, handler om, hvordan en information om en ny social
praksis ber formidles for at pavirke borgerne. I den forbindelse kan det undersages, hvilken terminologi
borgerne oplever som mest positiv og om der er termer, som skal undgas. Derudover er det relevant at
undersgge, hvilke personer eller organisationer, der regnes som troveardige inden for omradet, samt hvilke
kommunikationskanaler, der med fordel kan anvendes til at eksponere borgerne for information (67,121).
Promoverings- og placeringskomponenterne skal saledes anvendes til at vurdere, hvordan information om de
centrale emner fra arbejdet med produkt- og priskomponenterne skal formuleres, samt hvordan og af hvem,
informationen skal praesenteres, for at pavirke pavirke borgerne. I den forbindelse er teorien Social cognitive
theory vaere relevant, herunder serligt den del, som kaldes observationel leering idet, at den handler om,
hvordan formidlingen af information kan udfares, sa informationen virker relevant og brugbar, og kan skabe
leering i en befolkning (70).



4.8 Diskussion af resultater

4.8.1 Den strukturelle del

Den strukturelle del af resultatdiskussionen har til formal at besvare forskningsspgrgsmal 2, som handler om,
hvordan viden om betydningsfulde faktorer, samt relevant teori, kan anvendes til at undersgge, hvorledes
tidligere forslag om afgifter pa breendeovnsfyring kan forandres séaledes, at sandsynligheden for folkelig
accept gges. Indledningsvist diskuteres Det @kologiske Rad, De @konomiske Rad og Skatteministeriets

argumenter for at indfere en afgift pa breendeovnsfyring.

Argumentationen bag de tidligere foreslaede afgiftsordninger: De tre forslag indebzrer alle en
forbrugsafhaengig afgift, som kreever, at der installeres temperaturmalere i alle private skorstene saledes, at
det kan registreres, hvor mange timer braendeovnen er i gang (58-60). De tre forslag er ligeledes ens med
hensyn til differentiering af breendefyringsafgiften idet, at de alle indeberer afgifter, som varierer afhangigt
af breendeovnens alder og geografiske placering (58-60). De starste forskelligheder mellem forslagene angar
den geografiske udbredelse af afgiftsordningen. Det @kologiske Rad foreslar, at breendefyringsafgiften
indledningsvist introduceres i de starre byer, men at den udbredes til hele landet i lgbet af en arraekke, og De
@konomiske Rad og Skatteministeriet foreslar, at breendefyringsafgiften kun skal geelde starre byer (58-60).
Det @kologiske Rad, De @konomiske Rad og Skatteministeriet fremlaegger, at der ber indferes en afgift,
fordi der mangler reguleringstiltag pa breendeovnsomradet, og fordi breendeovnsejerne ber betale for de
skader deres forurening pafarer samfundet og samfundets borgere (58-60). Disse opfordringer til, at
forureneren bar betale, traekker trade til Pigous begreb, negative eksternaliteter, som beskriver en situation,
hvor en forbrugsadferd medfgrer negative effekter, der ikke er taget hgjde for i prisen pa forbruget (50). De
tre forslag indeholder desuden overvejelser omkring, hvorfor det er hensigtsmaessigt at forureneren betaler,
eller med andre ord, antagelser om, hvilke effekter en forbrugsafhangig afgift pa breendeovnsfyring kan
medfare. Det @kologiske Rad og De @konomiske Rad beskriver, at afgifter pa breendeovnsfyring kan give
incitament til at undlade at forurene (58,59), mens Skatteministeriet fremlaegger lignende forventninger om,
at en afgift vil medfare et fald energiforbruget pa breendeovnsomradet (60). De tre forslag indebaerer saledes
en antagelse om, at en afgift, som gar det dyrere at breendeovnsfyre, vil medfare, at borgerne mindsker denne
adferd, og det tyder pa, at Det @kologiske Rad, De @konomiske Rad og Skatteministeriet, bygger deres
antagelser pa markedsmekanismen pa samme made, som Pigou ger, nar han i Theory of Externalities
argumenterer for, at afgifter kan lgse problemer med negative eksternaliteter pa miljgomradet (50). Med
udgangspunkt i ovenstaende, vil det i de falgende afsnit blive diskuteret, hvilke elementer i en afgift pa

breendeovnsfyring, der kan fremme den folkelige accept.

Det forbrugsafhaengige element og den samfundsmaessige kontekst: Analysekategorien
”Samfundsmassig kontekst” tyder pa, at forbrugsafhangige miljoafgifter er forbundet med starre folkelig

accept end miljgafgifter, som er uafheengige af adfaerd, og at dette kan skyldes opbakning til princippet om,



at forurenerne bar betale for den miljgbelastning, som de forarsager (98,107). Det stemmer saledes overens
med vinklen i Pigous Theory of Externalities og i de tre tidligere forslag til afgifter pa breendeovnsfyring. Pa
den anden side er der ogsa artikler, som tyder pa, at opbakningen til det forbrugsafhangige element handler
om muligheden for at kunne undga afgiften (96,99,115). Sidstnaevnte er ikke kun et afgiftsteoretisk
spargsmal, men ogsa et praktisk spgrgsmal. Det fremgar ligeledes af analysekategorien ”Samfundsmassig
kontekst”, der viser, at borgeres adfeerdsmaessige og holdningsmassige reaktion pa en miljgafgift pa
bilkarsel er afhaengig af, om der findes alternative transportmuligheder (99), og at det kan vare svarere at
opna adferdsaendringer og folkelig accept af en miljgafgift, hvis det er er forbundet med praktiske
udfordringer og starre tidsforbrug (84,96,101). Det peger i retning af, at det forbrugsafhaengige element kun
kan virke fremmende pa den folkelige accept, hvis de samfundsmaessige forhold ger det muligt at &endre
adfeerd og dermed undga afgiften. Pigous Theory of Externalities indebarer ikke overvejelser om praktiske
udfordringer, men emnet bergres af Det @kologiske Rad, som foreslar, at starte med at indfgre en afgift pa
braendeovnsfyring i de byer, hvor borgerne har adgang til kollektiv varmeforsyning og saledes har mulighed
for at undga afgiften (58). Det traekker trade til problemanalysen, hvor der blev argumenteret for, at kollektiv
varmeforsyning, som fjernvarme og naturgas, er let anvendelige og relativt billige varmekilder, som udger et
godt alternativ til breendeovnsfyring for de 80 % af danske husholdninger, som har adgang til sadanne
varmekilder (54). Pa baggrund af ovenstaende kan der argumenteres for, at forslagene fra Det @kologiske
Rad, De @konomiske Rad og Skatteministeriet allerede indebarer et element, som virker fremmende pa den
folkelige accept idet, at de foreslaede afgifter er forbrugsafhaengige, samt at denne acceptfremmende faktor
forsteaerkes af den store udbredelse af kollektiv varmeforsyning i Danmark, som betyder, at det for de fleste
danske husholdninger vil vaere praktisk muligt at begranse eller stoppe breendeovnsfyringen. Det bgr dog
bemaerkes, at det ikke er alle danskere, der har adgang til kollektiv varmeforsyning, og saledes kan der
argumenteres for, at der findes et acceptfremmende potentiale i at begranse afgiften til de husholdninger,

som har denne mulighed.

Overbevisninger om afgiftens miljgmaessige effekt og betydningen af gremarkning: Problemanalysen
viste, at et flertal af de danske borgere er imod denne type afgifter, og en mulig forklaring er, at borgerne
ikke har samme indsigt i eller tiltro til markedsmekanismen, som Pigou og de danske miljgmyndigheder, og
at de saledes tvivler pa, at miljgafgifter har positive effekter pa miljget. Denne mulige forklaring
underbygges af analysekategorien ”Overbevisninger omkring effekterne af miljoafgifter”, hvor det
fremlaegges, at en lang raekke studier finder, at den folkelige opbakning til en miljgafgift afhaenger af, om
borgerne er overbeviste om, at en afgiften har en miljgmaessig effekt (83,85,100,108,109,111,112). Pigous
Theory of Externalities relaterer sig primeert til de politiske beslutningstageres perspektiv, og inddrager
saledes ikke problemstillingen omkring borgernes mistillid til miljgafgifters effekt. Problemstillingen
behandles delvist i forslagene fra De @konomiske Rad og Skatteministeriet, der papeger, at estimater af

effekten af en afgift pa breendeovnsfyring er forbundet med usikkerhed idet, at de bygger pa en lang reekke



antagelser, herunder antagelser om, hvor meget borgernes breendeovnsfyring vil falde som fglge af en
bestemt afgiftsstarrelse (59,60). Alle af de tidligere forslag bygger dog pa en antagelse om, at miljgafgifter
har en form for effekt pa miljget, og hvis danske breendeovnsejere ikke er forstar eller er enige i denne
antagelse, kan der ligge et acceptfremmende potentiale i at formidle argumenterne bag antagelsen til
befolkningen. Da dette acceptfremmende element handler om formidling, vil det blive behandlet nermere i
den efterfalgende diskussion den individrettede del. En anden lgsning fremgar af analysekategorien
“Héandtering af indteegterne”, som tyder pa, at tilliden til effekten af en miljgafgift kan fremmes ved hjelp af
miljemaessig gremarkning af indtaegterne (99,114,115). Hverken Det @kologiske Rad, De @konomiske Rad
eller Skatteministeriet forholder sig til spgrgsmalet om gremeerkning, men ifglge Pigou kan gremerkning til
miljgmassige formal indga som en del af en effektiv og retferdig afgiftsordning, fordi det kan anvendes til
at sikre, at de borgere, der forurener, betaler for genoprettelsen af skaderne eller forebyggelsen af fremtidige
skader (58-60,120). P4 den made opfordrer Pigou til, at indteegterne fra en miljgafgift anvendes til at skabe
en form for positiv eksternalitet, som faglge af den afgiftsbelagte adferd, og saledes bakker Pigou op om
opfattelsen af, at miljgafgifter er mere effektive, hvis de indebarer miljgmassig gremarkning (122). Saledes
kan der ligge et acceptfremmende og effektfremmende potentiale i at forandres de tidligere for slag til
afgifter pa braendeovnsfyring ved at tilfgje et lafte om gremaeerkning af indtaegterne til miljgmaessige formal.
Der er dog ogsa argumenter, som taler imod gremeerkning idet, at gremarkning medfgrer en ufleksibilitet i
den politiske styring af et lands gkonomi, som betyder, at ressourcerne ikke ngdvendigvis anvendes der, hvor
de ger mest nytte (120). Dette kan anskues som en potentiel utilsigtet konsekvens, men samtidigt ber det
bemazrkes, at kritikken bygger pa en antagelse om, at den politiske styring af et lands gkonomi bygger pa
fuld indsigt i, hvor meget velferd forskellige alternativer vil medfare, samt en antagelse om, at politikere
altid treeffer rationelle beslutninger med henblik pa at gge velfeerden (120). Det er sjeldent tilfeeldet, hvilket
bl.a. blev tydeliggjort i problemanalysen, hvor pavirkning fra lobbyister og gnsker om at blive genvalgt blev
fremlagt som afgerende faktorer for politiske beslutninger. Det vil sige, at gremarkning ikke ngdvendigvis
er mere ineffektivt med hensyn til udnyttelsen af statens ressourcer end politiske beslutninger om
ressourceallokering, som indebeerer starre fleksibilitet. Samtidigt er det relevant at naevne, at gremarkning
ikke kun gger den folkelige accept ved at fremme troen de miljgmaessige effekter af en afgiftsordning.
Analysekategorien "Handtering af indteegterne” viser ligeledes, at eremaerkning kan fremme den folkelige
accept ved at fremme borgernes tillid til politikerne, fordi miljgmassig gremarkning giver politikerne
mulighed for at sende et signal om, at de har reelle intentioner om at forbedre miljget (96,99,104). I relation
hertil viser analysekategorien “Tillid til videnskaben og de politiske beslutningstagere”, at tillid til de
politiske beslutningstagere har en selvsteendig positiv effekt pa den folkelige opbakning (100-103), og

saledes viser ovenstaende, at der er steerk evidens for, at aremarkning kan fremme den folkelige accept.

Bekymringer om social ulighed og betydningen af afgiftstypen: Resultaterne fra den systematiske

litteratursggning tyder i nogen grad pa, at den folkelige accept kan gges ved at udforme en afgift, som ikke



gger den sociale ulighed i samfundet. Dette fremgar af analysekategorien “Héandtering af
ulighedsproblematikker”, som finder svage sammenhange mellem bekymringer om ulighed, som folge af en
miljgafgift, og accepten af miljgafgiften (105,107,108,111,113), og hvor enkelte studier viser, at den
folkelige accept er afhaengig af, om en miljgafgift er henholdsvis progressiv, neutral eller regressiv
(116,117). Gevrek et al. og Brannlund et al. finder steerkere preeferencer for progressive og neutrale
miljgafgifter, sammenlignet med regressive miljgafgifter (116,117), men det bar bemaerkes, at dette er de
eneste studier, der finder denne sammenhang, og at evidensgrundlaget derfor er relativt svagt. De tidligere
forslag fra Det @kologiske Rad, De @konomiske Rad og Skatteministeriet indebzrer alle afgifter pa
braendeovnsfyring, som er uafhangige af indkomst, svarende til regressive afgifter, og trods det svage
evidensgrundlag, viser ovenstaende, at der er en sandsynlighed for, at den folkelige accept kan gges ved at
andre pa de foreslaede afgifter, sa de blive neutrale eller progressive (58-60). Pigous Theory of Externalities
indebzrer ingen overvejelser omkring ulighedsspgrgsmal, hvilket skyldes, at Pigou ikke beskeftiger sig med
den del af velfeerdsgkonomien, som handler om omfordeling og lighed (41,50). Saledes kan Pigous teori ikke
anvendes til at vurdere implikationerne af at ndre en afgift pa breendeovnsfyring fra at veere regressiv til at
veere progressiv eller neutral. Det er dog forventeligt, at en &ndring af de tidligere forslag om afgifter, som
beregnes ud fra breendeovnens alder og geografiske placering, til en afgift, som ogsa differentieres efter
husholdningens indkomst, medfarer ggede administrative omkostninger. Pigou er blevet kritiseret af
gkonomen Ronald H. Coase (119) for ikke at forholde sig til denne form for transaktionsomkostninger, som
kan medfare utilsigtede konsekvenser ved at betyde, at en afgiftsordning, som teoretisk set vil bidrage til
samfundet og dermed veere omkostningseffektiv, i praksis kommer til at medfere tab, fordi
velferdsgevinsterne ikke opvejer ressourceforbruget (120). Jf. problemanalysen, hvor det blev fremlagt, at
det i de fleste lande er politikernes primare opgave at sikre gkonomisk veekst, er det usandsynligt, at en
afgift, som ikke vurderes som omkostningseffektiv, vil blive vedtaget, ogsa selvom den kan accepteres af
befolkningen. Overvejelser omkring problematikken med administrative omkostninger kan findes i forslaget
fra Skatteministeriet, som vurderer, at en forbrugsafhangig afgift pa breendeovnsfyring vil veere forbundet
med store administrative omkostninger, og at der bgr arbejdes med, hvordan disse kan nedbringes séaledes at
sandsynligheden for omkostningseffektivitet gges (60). Det taler imod at &ndre de tidligere forslag til
afgifter pa breendeovnsfyring, sa de kommer til at indebzare mere komplekse indkomstafhangige progressive
eller neutrale afgifter. Pa den anden side har Skatteministeriet udarbejdet en lgsning, som vil kunne afhjzlpe
problemet med de store administrative omkostninger idet, at det foreslas, at afgiften pa breendeovnsfyring
udelukkende skal palaegges breendeovnsejere i de starre byer. Ifalge Skatteministeriet vil afgiften saledes
ramme der, hvor befolkningstatheden, og dermed skadeomkostningerne, er starst, og samtidigt vil antallet af
administrationskraevende husholdninger blive mindre (60). Det er dog usikkert, om Skatteministeriets
lasning vil veere tilstreekkelig til at sikre omkostningseffektiviteten, hvis der tilfgjes yderligere administrative

omkostninger ved at a&ndre pa afgiftstypen, og sammenholdt med det faktum, at effekten af denne forandring



pé den folkelige accept, hviler pa et relativt tyndt evidensgrundlag, kan der argumenteres for, at afgiftstypen
ikke bgr forandres. | den forbindelse er det vigtigt at naevne, at ovenstaende diskussion er baseret pa
overvejelser omkring omkostningseffektivitet og folkelig accept, hvilket betyder at problematikken omkring
ulighed er udeladt. De foreslaede regressive afgifter vil ramme lavindkomstgrupper hardest, og saledes kan
der opsta utilsigtede konsekvenser i form af gget gkonomisk ulighed i samfundet. Ulighedsproblematikken
kan saledes vaere et argument for at forandre afgiften pa braendeovnsfyring til en progressiv eller neutral
afgift, men da omkostningseffektiviteten, som tidligere beskrevet, spiller en helt central rolle, er det
ngdvendigt at udfare naermere undersggelser af de administrative omkostninger forbundet med denne

Igsning, inden en endelig afgaerelse kan traeffes.

4.8.2 Den individrettede del

Den individrettede del af resultatdiskussionen har til formal at besvare forskningsspargsmal 3, som handler
om, hvordan kan viden om betydningsfulde faktorer, samt relevant teori, kan anvendes til at undersgge,
hvorledes information omkring en afgiftsordning, rettet mod braendeovnsfyring i e&ldre braendeovne i
teetbefolkede omrader, kan formidles til befolkningen saledes, at sandsynligheden for folkelig accept gges.
Diskussionen bygges op omkring SMM, og indledes med overvejelser omkring, hvilke malsatninger en

fremtidig formidlingsstrategi ber styres af.

Formidlingsstrategiens malsatninger og anvendelsen af SMM: McGuires Communication-behavior
change model inddrages med henblik pa at opnar indsigt i forskellige mader, hvorpa information kan pavirke
borgerne (68). McGuire identificerer 12 effekt-trin, og de seks indledende trin bestar i eksponering,
opmarksomhed, interesse, forstaelse, feerdighedserhvervelse og holdningsaendring. Som det fremgar af
forskningsspgrgsmalet, er formidlingsstrategiens formal at @ge den folkelige accept, og da dette formal
svarer til et mal om at skabe holdningsandringer, vurderes de farste effekttrin, som mest relevante (68).
Ifalge McGuire kan formidlingstiltag medfgre forandring, nar de gar de muligt for borgerne at gennemga
effekt-trinene kronologisk. Det vil sige, at en strategi for formidling af information omkring en ny afgift pa
braendeovnsfyring bar have mal om, at borgerne skal eksponeres for informationen, samt at de skal blive
opmarksomme pa, fatte interesse for og opna en forstaelse af den information, som formidles omkring
afgiften. Derudover begr formidlingsstrategien indebare mal om, at borgerne opnar indsigt i, hvordan de kan
agere i forhold til afgiften, samt mal om, at der skabes egentlige holdningsendringer, i form af gget folkelig
accept. | det falgende anvendes SMM til at diskutere, hvordan disse mal kan opnas gennem et
formidlingstiltag. Ifalge SMM kan formidlingsstiltag udvikles pa baggrund af det sakaldte
markedsfaringsmiks bestaende af fire komponenter: Produkt, pris, promovering og placering (67,121), og
som tidligere argumenteret handler de to farste komponenter om borgernes overbevisninger omkring fordele
og ulemper forbundet med en ny social praksis, hvorfor det kan vare relevant at inddrage den del af Health

belief modellen (HBM), som beskaftiger sig med dette. Med udgangspunkt i HBM kan der argumenteres for,



at borgernes overbevisninger omkring en social praksis, er et produkt af oplevet sarbarhed og alvor
forbundet med det problem, som den nye sociale praksis skal lgse, oplevede fordele og oplevede barrierer
forbundet med den nye sociale praksis, samt oplevet self-efficacy (69). Ifalge HBM har disse faktorer
betydning for en borgers adfeerd, og ved hjelp af resultaterne fra den systematiske litteratursggning kan det

diskuteres, om faktorerne ogsa ser ud til at have betydning for den folkelige accept.

Oplevet sarbarhed og alvor: Faktoren oplevet sarbarhed og alvor traekker trade til analysekategorien
”Miljemessige bekymringer”, som viser, at borgere, som har en oplevelse af, at der eksisterer miljgmaessige
problemer, som medfarer negative konsekvenser og som skyldes bestemte former for adferd, i hgjere grad
vil bakke op om en miljgafgift, som har til formal at lgse nogle af disse miljgmaessige problemer (78,83,100—
103,105-111). | forhold til en afgift pa breendeovnsfyring betyder dette, at den folkelige accept er afhangig
af, om borgerne er bevidste om, at partikelforurening er et problem, som medfgrer negative konsekvenser,
samt om borgerne er bevidste om, at breendeovnsfyring medfarer partikelforurening. Dette kan
sammenholdes med undersggelse fra Miljg- og Fedevareministeriets, der viser, at der i 2015 var 14 % af de
danske braendeovnsejere, der troede, at breendeovne var den starste lokale kilde til partikelforurening i
Danmark, mens 22 % mente, at rggen fra breendeovne i hgj grad eller meget hgj grad er sundhedsskadelig
(47). Det tyder pa, at der ligger et acceptfremmende potentiale i at udvikle et formidlingstiltag, som har
fokus pa, hvorfor partikelforurening fra braendeovne er et problem, som der ber settes ind overfor. Det ville
her veere relevant at traeekke pa den viden om braendeovnsfyringens betydning for partikelforureningen i
Danmark, som blev fremlagt i den adfeerdsmaessige og miljgmaessige vurdering, samt den viden om de
helbredsmessige konsekvenser af partikelforurening, som blev fremlagt i den sociale og epidemiologiske

vurdering.

Oplevede fordele: Faktoren oplevede fordele kan bl.a. handle om, hvorvidt borgerne er overbeviste om, at
en social praksis nytter, og saledes relaterer denne faktor sig til analysekategorien ”Overbevisninger omkring
effekterne af miljoafgifter”, som viser, at den folkelige opbakning til en miljgafgift afhenger af, om borgerne
er overbeviste om, at en afgift kan pavirke befolkningens adfaerd og derigennem skabe positive effekter pa
miljeet (83,85,100,108,109,111,112). Det vil sige, at en afgift pa breendeovnsfyring kan opfattes som en
fordel i sig selv, hvis borgerne er overbeviste om, at afgiften har en positiv effekt pa miljget. I den
forbindelse er det relevant at inddrage analysekategorien “Betydningen af information”, som tyder pa, at
information omkring virkningsmekanismerne bag en miljgafgift, forklaret ved hjalp af teori om
markedsmekanismen og forbrugeres prisfalsomhed, kan gge borgernes tro pa, at afgiften har en effekt i sig
selv og at miljemassig aremarkning ikke er strengt ngdvendigt (108). Saledes kan der ligge et
acceptfremmende potentiale i at udvikle et formidlingstiltag, som kan give borgerne indsigt i de
adferdsrelaterede mekanismer, som ligger bag forventningen om, at en afgift pa breendeovnsfyring i sig selv

vil have en positiv effekt pa miljget. Udover indsigt i de adfaerdsrelaterede mekanismer, som forbinder en



miljgafgift med miljemeessige effekter, tyder resultaterne fra den systematiske litteratursggning pa, at
sandsynligheden for, at en miljgafgift opfattes som en fordel i sig selv, vil vare starre, hvis der formidles
konkret information omkring de opnaede effekter. F.eks. viser analysekategorien “’Tillid til videnskaben og
de politiske beslutningstagere”, at borgerne kan have en opfattelse af, at de betaler miljoafgifter uden at fa
noget igen” (99) og at dette kan skyldes, at effekterne af miljgafgifter ofte er usynlige for borgerne (104),
mens analysekategorierne “Tillid til videnskaben og de politiske beslutningstagere” og “Betydningen af
information” viser, at information om effekterne af en miljeafgift kan vaere en afgerende faktor, fordi
borgerne ikke meaerker effekterne til dagligt, men derimod kun oplever de negative sider, som stigende
omkostninger forbundet med en bestemt adfzerd (97,99,104). Det tyder pa, at der ligger et acceptfremmende
potentiale i at udvikle formidlingstiltag, som lgbende kan informere borgerne om de effekter, der kan males
som fglge af implementeringen af en afgift pa brendeovnsfyring, f.eks. i form af information om &ndringer i
niveauet af partikelforurening. Ovenstaende handler om, hvordan formidlingstiltag kan bidrage til, at afgiften
pa braendeovnsfyring anskues som en fordel i sig selv, men kan ogsa veere fordele forbundet med den made
afgiftsordningen udformes pa. | diskussionen af den strukturelle del blev det forbrugsafhangige element,
som gar det muligt for borgerne at undga afgiften, keedet sammen med gget folkelig accept, og pa den made
kan der argumenteres for, at borgernes mulighed for at undga afgiften pa breendefyring opleves som en
fordel. Det vil sige, at der ligger et acceptfremmende potentiale i at udvikle et formidlingstiltag, som har
fokus pa, hvordan breendeovnsejerne kan begraense eller undga at betale afgiften pa breendeovnsfyring ved at
fyre mindre, skifte en &ldre breendeovn ud med en nyere og mindre afgiftsbelagt model, eller skrotte deres
braendeovn (60).

Oplevede barrierer: Faktoren oplevede barrierer kan bl.a. keedes sammen med analysekategorien
”Miljeafgiftens malgruppe”, som viser, at de borgere, som en miljgafgift rammer, i mindre grad vil kunne
acceptere miljgafgiften (83-85,100,101,105,106,108,109,111-113). Som tidligere beskrevet er hensigten
med identifikationen af barrierer at kunne udarbejde formidlingstiltag, som indeholder Igsninger pa, hvordan
de oplevede barrierer kan omgas (67), og i dette tilfaelde kan der saledes henvises til forslaget om at formidle
information om, hvordan braeendeovnsejerne kan undga at blive ramt at afgiften pa braendefyring. Andre
former for barrierer kan identificeres pa baggrund af problemanalysen, som indeholder en gennemgang af
borgernes motiver for at fyre i deres braendeovn (afsnit 2.3.4). Denne gennemgang viser, at den primare
arsag til, at danskere har en braendeovn, er den hygge, som er forbundet med braeendeovnsfyring (55). Ved at
acceptere en afgift pa breendeovnsfyring vil det blive dyrere for borgerne at skabe denne form for hygge, og
der kunne ligge et acceptfremmende potentiale i at udvikle et formidlingstiltag, som indeberer forslag til,
hvordan der kan skabes en hyggelig atmosfere i hjemmet, som ikke involverer breendeovnsfyring.
Gennemgangen af borgernes motiver for at fyre i deres breendeovn viste ogsa, at gkonomi er den
nastvigtigste arsag til at have en brendeovn, men at dette primart geelder for de 20 % af befolkningen, som

ikke har adgang til kollektiv varmeforsyning (55). | den forbindelse kan det nevnes, at bade De @konomiske



Rad og Skatteministeriet foreslar, at afgiften pa breendeovnsfyring udelukkende skal geelde husholdninger i
starre byer, hvor der er adgang til kollektiv varmeforsyning, og ved at fglge disse forslag, vil den

gkonomiske barriere ikke lengere veere aktuel.

Oplevet self-efficacy: Den sidste HBM-faktor er oplevet self-efficacy, som er et begreb, der indebarer en
borgers overbevisninger om, at han eller hun kan udfgre den adfeerd, der er ngdvendig for at producere et
bestemt resultat (69). Denne faktorer relaterer sig til nogle af de @vrige emner, som indgar i
resultatdiskussionen. F.eks. blev det i diskussionen af den strukturelle del fremhavet som afgerende for den
folkelige accept, at det er praktisk og skonomisk muligt at &endre adferd som reaktion pa en miljgafgift. |
den forbindelse blev der argumenteret for, at den store udbredelse af kollektiv varmeforsyning i Danmark
betyder, at det for de fleste danske husholdninger vil veere bade praktisk og gkonomisk muligt at begreense
eller stoppe deres breendeovnsfyring, og denne argumentation kunne med fordel inddrages i et
formidlingstiltag. Ifalge SMM vil information, som formidles med udgangspunkt i borgernes oplevelser,
virke relevant og interessant, men det bar ogsa overvejes, hvordan selve formidlingsstrategien kan fremme
sandsynligheden for at opna formidlingstiltagets malsatninger. Dette diskuteres i det falgende afsnit, som

omhandler de to sidste komponenter i markedsfaringsmikset, promovering og placering (67).

Promovering og placering: Disse komponenter kan indebzre en diskussion af, hvilken terminologi
borgerne oplever som mest positiv og om der er termer, som skal undgas (67,121). Det treekker trade til
analysekategorien ”Betydningen af information”, som tyder p4, at termerne afgift” og ”skat” er forbundet
med lavere accept af en miljgafgift (117), men at det ikke ngdvendigvis er en fordel at anvende mere positive
termer, som f.eks. ’bidrag” (83). | den forbindelse viser Baranzini et al. at betegnelsen “’klimabidrag” kun er
forbundet med sterre sandsynlighed for accept, nar indtaegterne fra en miljgafgift aremarkes til
miljemaessige formal, og ifglge forskerne kan dette skyldes, at den miljgmassige gremarkning skaber
overensstemmelse mellem afgiften og betegnelsen ved at fa afgiften til at fremsta som et reelt ’bidrag til
klimaet” (83). Med udgangspunkt i at indteegterne fra afgiften pa breendeovnsfyring gremarkes til
miljemassige formal, er der saledes et acceptfremmende potentiale i at &ndre betegnelsen fra
“breendefyringsafgift” til en betegnelse, som afspejler det miljgmaessige problem, som afgiften skal lgse, og
saledes kunne afgiften praesenteres som et “luftkvalitetsbidrag”. Komponenter, promovering og placering,
kan derudover indebzre en diskussion af, hvilke personer eller organisationer, der regnes som troverdige
inden for omradet og hvilke kommunikationskanaler, der med fordel kan anvendes til at eksponere borgerne
for information (67,121). I relation hertil viser analysekategorien ”Betydningen af information”, at borgerne
ikke ngdvendigvis har tillid til miljgpolitiske eksperter (109), men at den folkelige accept muligvis kan gges
ved at inddrage uafhangige myndigheder (96). | den forbindelse finder Klok et al., at danske deltagere i et
fokusgruppeinterview mente, at ekspertviden omkring miljgafgifter ville virke mere troveerdig, hvis den blev

formidlet af uafhengige myndigheder, som Det @kologiske Rad (96), og saledes kunne der findes et



acceptfremmende potentiale i at udvikle et formidlingstiltag, som lader Det @kologiske Rad eller andre
uafhaengige miljgorganisationer formidle ekspertviden omkring afgiften pa breendeovnsfyring. Denne
ekspertviden kunne veere forklaringer pa, hvorfor partikelforurening fra breendeovnsfyring er et problem,
samt hvordan en afgift kan mindske problemet. Til forskel fra ovenstaende resultater, kan der pa baggrund af
teorien om observationel leering (70) argumenteres for, at der bar inddrages helt almindelige
braendeovnsejere i forbindelse med formidlingsstrategien. Teorien om observational learning, som er en del
af Social Cognitive theory (70), bygger pa forskning, der viser, at individer i hgjere grad andrer holdninger
og adfaerd, nar de eksponeres for sakaldte modeller, som er borgere, der star i samme situation, som dem
selv, og som séaledes keemper med de samme barrierer (70). Det vil sige, at der kunne vare et
acceptfremmende potentiale i at udvikle en formidlingsstrategi, som indeberer almindelige danske
braendeovsnejeres fortellinger om, hvordan de handterer eller har teenkt sig at handtere afgiften pa
braendeovnsfyring. I den forbindelse kunne der leegges vaegt pa, hvordan afgiften kan begranses ved kun at
fyre ved serlige lejligheder. Modellerne kunne ogsa fortzlle om gkonomiske aspekter, samt om, hvordan der
kan skabes hygge i hjemmet uden at teende breendeovnen. Ingen af resultaterne fra den systematiske
litteratursggning vedrarer specifikke kommunikationskanaler, sasom internet, tv, aviser eller radio, men
analysekategorien ”Betydningen af information” tyder pa, at mediedeekning generelt har betydning for,
hvilke miljemaessige problemstillinger borgerne er opmarksomme pa (98), og at information fra medierne
har potentiale til at pavirke borgernes accept af en miljgafgift (87,113), hvilket tyder pa, at

formidlingsstrategien med fordel kan inddrage flere forskellige kommunikationskanaler.

4.8.3 Opsamling pa diskussion af resultater

Resultatdiskussionen har samlet set til formal at besvare problemformuleringen, som handler om hvordan
PPM kan anvendes til at udarbejde et beslutningsgrundlag, som kan danne grundlag for udviklingen af en
konkret afgiftsordning, rettet mod braendeovnsfyring i aldre breendeovne i tetbefolkede omrader, som kan
accepteres af befolkningen. P& baggrund af den administrative og politiske vurdering i PPM blev

diskussionen inddelt i en strukturel del og en individrettet del.

Diskussionen af den strukturelle del viser, at de foreslaede afgifter pa breendeovnsfyring fra Det @kologiske
Rad, De @konomiske Rad og Skatteministeriet alle indebarer forslag om forbrugsafhangige afgifter, som
varierer afhangigt af breendeovnens alder og geografiske placering, og som kreever, at der installeres
temperaturmalere i alle private skorstene saledes, at det kan registreres, hvor mange timer breendeovnen er i
gang (58-60). Forslagene er forskellige med hensyn til den geografiske udbredelse af afgiftsordningen idet,
at Det @kologiske Rad vil have afgiften udbredt til hele landet, mens De @konomiske Rad og
Skatteministeriet foreslar, at breendefyringsafgiften kun skal gealde starre byer (58-60). Diskussionen af den
strukturelle del viser, at der findes eksisterende elementer i de tre forslag, som virker fremmende pa den

folkelige accept idet, at de foreslaede afgifter er forbrugsafhaengige. Dette acceptfremmende element



forstaerkes af den store udbredelse af kollektiv varmeforsyning i Danmark, som ger det praktisk muligt for de
fleste danske husholdninger at begranse eller stoppe breendeovnsfyringen, og pa baggrund af dette
argumenteres der for, at afgiften kun skal geelde husholdninger med adgang til kollektiv varmeforsyning.
Diskussionen af den strukturelle del viser desuden, at der kan opnas starre folkelig accept af de tidligere
forslag til afgifter pa breendeovnsfyring, hvis de forandres ved at tilfgje et lafte om gremeerkning af
indteegterne til miljgmassige formal. Derudover viser diskussionen, at den folkelige accept muligvis kan
gges ved at &ndre pa de foreslaede regressive afgifter, sa de blive neutrale eller progressive, men at dette kan
medfgre store administrative omkostninger, som kan true omkostningseffektiviteten og dermed forhindre
afgiften i at blive vedtaget politisk. Diskussionen viser ogsa, at de foreslaede regressive afgifter kan medfare
utilsigtede konsekvenser ved at gge den gkonomiske ulighed i samfundet, og at der derfor ber laves grundige
gkonomiske undersggelser af, hvad der kan lade sig gare, inden der treeffes en beslutning omkring
afgiftstypen. | den forbindelse foreslar Skatteministeriet, at de administrative omkostninger begraenses ved
kun at indfgre afgiften pa breendeovnsfyring i de sterre byer, hvor befolkningstaetheden medfarer de sterste
skadeomkostninger, og saledes ville det ogsa veere relevant at lave naermere undersggelser af, hvilke og hvor
mange byer, der bgr inkluderes for at gge sandsynligheden for, at afgiftsordningen bliver
omkostningseffektiv.

Diskussionen af den individrettede del viser, at sandsynligheden for, at borgerne oplever, der er fordele
forbundet med at acceptere og efterleve en afgift pa breendeovnsfyring, kan gges ved, at formidlingstiltaget
prasenterer information om, hvorfor partikelforurening fra breendeovnsfyring er et problem, samt hvilke
adfeerdsmaessige mekanismer, der ligger bag forventningen om, at en afgift kan mindske problemet. Dette
kan med fordel fglges op med en Igbende formidling af effekter, herunder a&ndringer i niveauet af
partikelforurening som falge af afgiftsordningen. Diskussionen tyder ogsa pa, at borgerne i hgjere grad vil
opleve, at der er fordele forbundet med afgiften pa breendeovnsfyring, hvis formidlingstiltaget har fokus pa,
hvordan breendeovnsejerne kan begraense eller undga at betale afgiften pa breendeovnsfyring, og i den
forbindelse kunne de praktiske og gkonomiske fordele, ved at skifte breendeovnsfyringen ud med kollektiv
varmeforsyning, fremhaves. Hvis afgiftsordningen kun implementeres i husholdninger i starre byer, som har
adgang til kollektiv varmeforsyning, er den primare ulempe forbundet med afgiften, at det vil blive dyrere at
skabe den hygge, som er motivationen bag de fleste husholdningers breendeovnsfyring. For at imgdekomme
dette kunne formidlingstiltaget med fordel indeholde forslag til, hvordan der kan skabes en lignende
atmosfere i hjemmet, som ikke involverer breendeovnsfyring. Diskussionen af den individrettede del viser
desuden, at der findes et acceptfremmende potentiale i at endre betegnelsen fra “braendefyringsafgift” til
“luftkvalitetsbidrag”, men at dette kun gaelder, hvis det besluttes at gremaerke indtaegterne til miljomeassige
formal. Det ser ud til, at den folkelige accept af afgiften pa breendeovnsfyring kan gges ved at lade Det
@kologiske Rad eller andre uafhangige miljgorganisationer formidle information omkring, hvorfor

partikelforurening fra breendeovnsfyring er et problem, samt hvordan en afgift kan mindske problemet, mens



information omkring mere konkrete fordele, som muligheden for at undga afgiften, og ulemper, som
problemet med, at skabe en hyggelig atmosfere i hjemmet uden at fyre i breendeovnen, med fordel kan
formidles af en repraesentant for breendeovnsejerne. En grafisk fremstilling af ovenstdende kombineret med

resultaterne fra problemanalysen kan ses i Figur 5.

Figur 5: Resultaterne fra de fem fagrste PPM-faser
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4.9 Implementering og evaluering

| forbindelse med narveerende speciale er der ikke blevet udviklet et egentligt tiltag, men derimod et
beslutningsgrundlag, som andre ville kunne anvende i forbindelse med udviklingen af mere konkrete forslag
til afgifter pa breendeovnsfyring i Danmark. Derfor vil implementerings- og evalueringsovervejelserne tage
udgangspunkt i en hypotetisk situation, hvor de acceptfremmende faktorer, som identificeres i naervaerende
speciale, er blevet anvendt af en organisation, som f.eks. Det @kologiske Rad, til at udvikle et nyt og
revideret forslag til en afgift pa breendeovnsfyring, som er blevet formidlet til befolkningen via medierne og
som er kommet pa den politiske dagsorden. Ifalge de sidste fire faser i PPM bgr udviklingen af tiltag, rettet
mod folkesundhedsmaessige problemstillinger, indebzre overvejelser omkring implementering, samt
strategier for, hvordan der kan udfares virkningsevaluering, effektevaluering og procesevaluering (9,10).
Implementeringsfasen er delvist en praktisk fase, der handler om, hvordan et tiltag, som en afgift pa
breendeovnsfyring, bliver fart ud i livet (10). Denne praktiske del har ikke veeret fokus i nerveerende
speciale, som handler om mere overordnede elementer med betydning for den folkelige accept, og saledes vil
den praktiske del ikke indga i det falgende. Implementeringsfasen er derudover teet knyttet til
evalueringsfaserne idet, at strategier for evaluering ber inkorporeres i implementeringsfasen med henblik pa
at sikre, at der i forbindelse med evalueringsfaserne, er adgang til de ngdvendige informationer (9). Felgende
afsnit indebzrer overvejelser omkring, hvordan farnevnte hypotetiske forslag om en afgift pa

braendeovnsfyring kunne evalueres.

Virkningsevaluering: | en virkningsevaluering skal det undersgges, hvorvidt de forsterkende og
muliggerende faktorer, identificeret i den uddannelsesmassige og gkologiske vurdering, samt de
miljgmaessige og adferdsmaessige determinanter, identificeret i den miljgmaessige og adfeerdsmassige
vurdering, har forandret sig som falge af tiltaget (9). | dette tilfeelde er tiltaget et nyt og revideret forslag til
en afgift pa breendeovnsfyring, som er blevet formidlet til befolkningen og som er kommet pa den politiske
dagsorden, og i den forbindelse ville det vaere relevant at undersgge, om det nye forslag i stgrre grad kan
accepteres af befolkningen end de tidligere forslag. Dette kunne gares ved at udfgre en meningsmaling a la
den, som Nordstat foretog for Altinget i forbindelse med Skatteministeriets rapport om afgifter pa
braendeovnsfyring (61). Hvorvidt forslaget vedtages politisk eller ej kunne ogsa indga i
virkningsevalueringen, og hvis det blev vedtaget og implementeret, ville det vaere relevant at evaluere, om
det medfarer mindre breendeovnsfyring, mindre partikeludledning og dermed lavere niveauer af
partikelforurening i Danmark. Det er umiddelbart vanskeligt at indhente information omkring s&ndringer i
danskernes breendeovnsfyring idet, at denne adferd endnu ikke opggres nogen steder, men en mulig lgsning
kunne veere at indhente oplysningerne ved hjelp af spgrgeskemaer omkring borgernes adfeerdsmaessige
reaktion pa afgiftsordningen. Derudover ville det vere oplagt at treekke pa de malinger af
partikelforureningen forskellige steder i Danmark, som allerede foretages af Nationalt Center for Miljg og

Energi (DCE) (18). Formalet med virkningsevalueringen er saledes at undersgge mere umiddelbare,



intermedizre effekter med betydning for de overordnede malsatninger om at forbedre borgernes helbred og

livskvalitet, da dette kan give indblik i, om tiltaget virker, som forventet (9).

Effektevaluering: Denne del af evalueringen har til formal at undersgge, om tiltaget har opnaet de
overordnede malsatninger om at forbedre borgernes helbred og livskvalitet (9). I den forbindelse er det
relevant at inddrage oplysningerne fra den sociale og epidemiologiske evaluering, hvor der blev fremlagt
evidens for, at partikelforurening har betydning for den lunge- og kredslgbsrelaterede morbiditet og
mortalitet i Danmark, og hvor der blev fremlagt konkrete estimater af, hvordan andringer i
partikelforureningen forventes at pavirke forekomsten af lunge- og kredslgbsrelaterede helbredsproblemer. |
Tabel 1 fremgar det f.eks., at luftforurening blev estimeret til at veere skyld i gennemsnitligt 3.390 tilfelde af
kronisk bronkitis per ar i perioden 2014-2016, og at det arlige antal kan nedbringes med 368 tilfelde, hvis
PM2,5-niveauet i Danmark senkes med 1 pg/m3 i gennemsnit. En effektevaluering kunne saledes indeholde
en undersggelse, hvor registerdata blev inddraget med henblik pa at registrere a&ndringer i den arlige incidens
af kronisk bronkitis, som kunne sammenholdes med virkningsevalueringens oplysninger om andringer i
niveauet af partikelforurening. Pa den made ville det blive muligt at lave en vurdering af, om der er sket
endringer i incidensen af kronisk bronkitis, og om det er sandsynligt, at disse &ndringer skyldes andringer i
niveauet af partikelforurening. | den forbindelse ville det veere ngdvendigt at inddrage videnskabelig
litteratur eller medicinske eksperter, der kunne bidrage med viden om, hvor lang tid der gar, for ndringer i

niveauet af partikelforurening giver udslag pa de forskellige helbredsmal, som indgar i Tabel 1.

Procesevaluering: Procesevaluering handler om at undersgge, om et tiltag implementeres pa den made, som
udviklerne af tiltaget har planlagt saledes, at det er muligt at komme med justerende feedback, samt saledes,
at det er muligt at undersgge, om eventuelle manglende effekter kan skyldes problemer i
implementeringsfasen (9). Med udgangspunkt i en situation, hvor et nyt og revideret forslag til en afgift pa
breendeovnsfyring er blevet formidlet til befolkningen og kommet pa den politiske dagsorden, ville det f.eks.
veere relevant at undersgge, om de acceptfremmende faktorer, som identificeres i nervaerende speciale, ogsa
indgar i det nye forslag. Hvis det nye og reviderede forslag til en afgift pa breendeovnsfyring efterfalgende
resulterer i politisk vedtagelse af denne type afgift, ville det ligeledes veere relevant at undersgge, om de
acceptfremmende faktorer, som identificeres i naerveerende speciale, ogsa indgar i det vedtagne forslag (9). |
forbindelse med implementering af en afgift pa breendeovnsfyring kunne procesevalueringen besta i
undersggelser om, om det er lykkedes at fa opsat maleudstyr, registreret timeantal og indkraevet afgifter fra

alle de husholdninger, som er omfattet af afgiftsordningen.



4.10 Diskussion af metode

4.10.1 PPM som ramme

PPM blev anvendt som ramme for specialet, fordi modellen er velegnet til at handtere problemstillinger, som
indebeerer miljgmassige faktorer og behov for politiske indsatser, hvilket stemmer overens med
problemstillingen omkring partikelforurening og politisk regulering (9,10). En ulempe ved modellen er, at
den er kreevende at arbejde med, og at den kan medfgre en arbejdsbyrde, som overstiger de tilgeengelige
ressourcer, herunder f.eks. tidsmassige ressourcer. Det skyldes, at modellen starter med meget overordnede
helbreds- og livskvalitetsmal, som kan veere pavirkede af en lang reekke adfaerdsmaessige og miljgmassige
determinanter, og endnu flere disponerende, forsteerkende og muliggerende faktorer, som betyder, at der ofte
identificeres et behov for at udvikle en lang raekke strukturelle og individrettede tiltag (10). | naerveerende
speciale blev denne problemstilling bl.a. handteret ved pa forhand at udvaelge en miljgmaessig determinant,
som der blev arbejdet ud fra saledes, at kaskaden, beskrevet ovenfor, blev begranset. Det betyder ogsa, at
specialet indebeerer et brud med nogle af principperne for PPM, herunder princippet om, at borgerne bar
inddrages i de faser, hvor det er muligt (10). Dette princip fremgar bl.a. af beskrivelsen af den sociale
vurdering, som gar ud pa at undersgge, hvilke problemstillinger borgerne i et (lokal)samfund oplever som
mest betydningsfulde for deres livskvalitet (9). Pa den anden side anerkendes det ogsa, at starre samfund ofte
er preeget af en lang reekke problemer, som kan veere vanskelige at rangordne efter deres indflydelse pa
livskvaliteten, og at det saledes kan vere ngdvendigt at definere et problemfelt pa forhand (9). Da afgiften pa
braendeovnsfyring vedrarer hele Danmark, vurderes det, at der er tale om en situation, hvor
forhandsudvalgelse af et problemfelt kan retfeerdiggeres. Udover forhandsudveelgelsen af en problemstilling
kan omfanget af arbejdsbyrden ogsa begraenses ved at treekke pa tidligere undersggelser inden for et omrade i
stedet for at lave egne undersggelser af, hvad der har betydning for borgerne og borgernes adferd (10).
Denne mulighed blev udnyttet i forbindelse med den adfeerdsmeessige og miljgmaessige vurdering, hvor en
interview- og spgrgeskemaundersggelse af danske breendeovnsejeres motiver for at fyre i deres breendeovn
blev inddraget (55). Det kan kritiseres, at PPMs principper om inddragelse af de bergrte parters perspektiver
ikke blev fulgt i forbindelse med den uddannelsesmassige og gkologiske vurdering, som blev anvendt til at
undersgge, hvad der har betydning for politikeres adfeerd. | den forbindelse ville det have vaeret oplagt at lave
kvalitative interviews med forskellige politikere med henblik pa at finde ud af, om de faktorer, som fra et
teoretisk synspunkt ser ud til at have betydning for, om politikerne vil stemme for et forslag til afgifter pa
braendeovnsfyring, kan genfindes i en dansk politisk kontekst. P4 den made ville argumentationen have staet
steerkere. | den forbindelse bgr det bemaerkes, at en styrke ved at benytte PPM er, at modellen ger det muligt
at skabe et overblik over, hvilke antagelser om sammenhange et tiltag bygger pa, saledes, at det er muligt at
lave en kritisk vurdering og en struktureret evaluering af, om disse antagelser holder (9,10), og saledes

vurderes det, at PPM har bidraget positivt til specialet ved at tilfare struktur og transparens.



4.10.2 Den systematiske litteratursggning

Kvalitetsvurderingen af den systematiske litteratursagning har til formal at undersgge, om
litteratursggningen lever op til de kvalitetskriterier, som er galdende inden for den forskningstradition, som
litteratursggningen laegger sig op ad. | forbindelse med de videnskabsteoretiske overvejelser blev der
argumenteret for, at forskningsspgrgsmal 1, der er det forskningsspgrgsmal, som den systematiske
litteratursggning i farste omgang skal besvare, traekker trade til det empirisk-analytiske paradigme (71).
Dette paradigme er forbundet med kvalitetskriterierne palidelighed, gyldighed, precision og
generaliserbarhed (71), som diskuteres i det falgende.

Palidelighed: Palidelighedskriteriet handler om, hvorvidt der er udfart reproducerbare malinger. Dvs.
malinger, som ville give samme resultater, hvis de blev udfert igen af andre forskere (71). | forbindelse med
den systematiske litteratursggning blev der taget hensyn til dette kriterie ved at lave en grundig
dokumentation af sggeprocessen i form af tabeller, som beskriver, hvilke indekserede emneord og
fritekstord, der blev anvendt i de udvalgte databaser, saledes, at det er muligt for andre at falge
fremgangsmaden og gare sggningen efter. Pa trods af dette, er det ikke muligt at opna fuld palidelighed idet,
at der lgbende vil blive registeret nye artikler i de videnskabelige databaser, som betyder, at lignende
sggninger, pa et senere tidspunkt, sandsynligvis vil medfare et starre antal hits. Udveelgelsesprocessen,
herunder inklusions- og eksklusionskriterier, blev ogsa beskrevet, hvilket styrker palideligheden. Samtidigt
anerkendes det, at udveelgelsesprocessen delvist beror pa sken, og at andre ikke ngdvendigvis ville have
foretaget de samme til- og fravalg og séaledes kan der argumenteres for, at det er sveert at opna fuld
palidelighed i forbindelse med en litteratursggning. Gennemlasning og kvalitetsvurdering blev udfert ved
hjeelp af et skema med en raekke overskrifter, som gjorde det muligt at lave en struktureret og transparent
gennemgang af de udvalgte artikler, og der blev argumenteret for kvalitetsmaessige fravalg, hvilket betyder,
at andre har mulighed for at udfare lignende kvalitetsvurderinger. Saledes bidrog gennemlaesningen og
kvalitetsvurderingen til den systematiske litteratursggnings palidelighed. | forbindelse med praesentationen af
resultaterne i bilag 2 blev det vurderet, hvilke resultater fra de udvalgte artikler, der var relevante for
besvarelsen af problemformuleringen, og det bar bemaerkes, at dette, som skrevet, er en vurderingssag, og at
andre ikke ngdvendigvis ville foretage praecis de samme valg. En grundigere gennemgang af, hvordan
relevante resultater blev udvalgt kunne have styrket palideligheden. Med udgangspunkt i de praesenterede
resultater blev der udformet 13 analysekategorier, som skaber transparens omkring, hvordan resultaterne
blev anskuet forud for resultatdiskussionen, og dette bidrager til den systematiske litteratursggnings

palidelighed.

Gyldighed: Gyldighedskriteriet handler om, hvorvidt undersggelsen maler det gnskede. Dvs. om de
metoder, der benyttes, og de resultater, der fremkommer, stemmer overens med formalet (71). Formalet med

den systematiske litteratursggning var i farste omgang at besvare forskningsspgrgsmal 1, men resultaterne



blev ogsa anvendt til besvarelse af de resterende forskningsspargsmal og dermed problemformulering. |
forbindelse med den systematiske litteratursggning blev der taget hensyn til gyldighedskriteriet ved at
udveelge seks videnskabelige databaser indeholdende artikler, som kunne bidrage med forskellige vinkler pa
feenomenet “folkelig accept”, herunder samfundsfaglige, sociologiske eller psykologiske vinkler. Det blev
overvejet, om mere naturvidenskabelige databaser, som Embase og PubMed, kunne bidrage med endnu en
vinkel, men testsggninger i disse databaser gav ingen hits, og saledes kan der argumenteres for, at alle
relevante vinkler pa fenomenet “folkelig accept” er reprasenterede, hvilket styrker den systematiske
litteratursggnings gyldighed. Gyldigheden blev ogsa forsggt styrket ved at anvende facetsagning, som er en
sggestrategi, der kan bidrage med systematik omkring udvelgelsen af relevante sggeord (72). Der blev
udfert bevidst tilfeeldige sagninger i en reekke databaser og keedesggninger i relevante artikler, og derudover
blev der konsulteret med en bibliotekar med henblik pa at identificere s& mange relevante sggeord som
muligt. I den forbindelse blev facetten ”folkelig accept” bredt ud til ogsa at inkludere relaterede termer
saledes, at sandsynligheden for at overse relevant litteratur blev mindsket, svarende til en styrket genfinding
(72) og dermed styrket gyldighed. Det store antal hits og relativt store antal udvalgte artikler bakker op om
pastanden om, at den systematiske litteratursggning er forbundet med hgj genfinding og gyldighed. Pa den
anden side blev der ved gennemleasningen af de udvalgte studier identificeret et relevant sggeord, som ikke
indgar i den systematiske litteratursegning. ’willingness to pay” handler om betalingsvilje og kan anskues
som en indikator for folkelig accept, hvilket vil sige, at genfindingen, og dermed gyldigheden, kunne have
veeret starre, hvis dette sggeord var blevet inkluderet. Den systematiske litteratursagnings gyldighed
afhanger ogsa af, om de artikler, som blev udvalgt og anvendt i besvarelsen af forskningsspargsmalene og
problemformuleringen, er af god kvalitet, og i forbindelse med kvalitetsvurderingen blev ni artikler helt
fravalgt, mens dele af to artikler blev fravalgt pa grund af kritisable analysemetoder. Kritikken handlede om,
at artiklerne bygger pa analyser af ordinale afhangige variable, som udfares ved hjelp af statistiske metoder,
som er udviklet til ratio-interval-data, hvilket kan betyde, at resultaterne er ugyldige (123). Fremgangsmaden
kan i nogle tilfeelde retfeerdiggeres, f.eks. hvis det viser sig, at det ordinale data overholder forudsetningen
om normalfordeling (124), men da ingen af artiklerne navnte hverken problematikken eller test af
forudsatninger, blev de fravalgt. Det kan anskues som styrkende for gyldigheden, at artikler, som muligvis
ville have bidraget med ugyldige resultater, blev valgt fra. Pa den anden side er det ikke sikkert, at
resultaterne i de fravalgte artikler er ugyldige, og saledes er der ogsa en risiko for, at veerdifuld viden er gaet

tabt, og at gyldigheden saledes er lavere end den kunne vere.

Pracision: Precisionskriteriet handler om, hvorvidt der er anvendt enheder, som er tilstraeekkeligt praecise til
at kunne opfylde formalet om at besvare specialets forskningsspargsmal og problemformulering (71). Med
udgangspunkt i problemformuleringer kan artikler, som omhandler den folkelige accept af afgifter pa
breendeovnsfyring anskues som en pracis enhed, men resultaterne fra den systematiske litteratursggning

tyder pa, at der endnu ikke er lavet studier sddanne studier. De fleste af de udvalgte artikler omhandler



miljgafgifter, som har til hensigt at begraense afbraending af fossile braendstoffer, som bl.a. foregar i
keretgjer, og det kan diskuteres, hvordan dette pavirker den systematiske litteratursggnings praecision.
Preecisionen relateret til forskningsspgrgsmal 1 vil umiddelbart veere upavirket af ovenstaende problematik
idet, at dette forskningsspgrgsmal handler om miljgafgifter generelt, men praecisionen relateret til
besvarelsen af de gvrige forskningsspgrgsmal og problemformuleringen er ringere end den ville have veret,
hvis de udvalgte artikler omhandlede den folkelige accept af afgifter pa braendeovnsfyring. Pa den anden side
har miljgproblematikkerne, afbraending af fossile breendstoffer og breendeovnsfyring, en del feellestraek idet,
at begge handler om adfeerd blandt almindelige borgere, som er skadelig for miljget og derigennem skadelig
for dem selv og andre, samt idet, at begge typer miljgafgifter forsgger af begraense miljgmaessige problemer,
som global opvarmning og partikelforurening, som ikke ngdvendigvis kan ses og markes af borgerne, og
som de ikke selv kan bestemme, om de vil udseattes for (125). Det betyder, at det er sandsynligt, at de
faktorer, der fremmer den folkelige accept af afgifter pa fossile braendstoffer, ogsa fremmer accepten af
afgifter pa breendeovnsfyring, og saledes kan der argumenteres for, at den systematiske litteratursagnings
preecision er tilstraekkeligt god. En anden praecisionsmaessig problemstilling er det faktum, at nogle af de
udvalgte artikler omhandler den folkelige accept af treengselsafgifter, som ikke kun har til formal at beskytte
miljget, men, som betegnelsen angiver, ogsa har til formal at begranse trafikrelateret treengsel. Resultater
angaende treengselsproblematikken har ingen relevans for en afgift pa breendeovnsfyring, og preacisionen
blev forsggt styrket ved at fraveelge resultater, som f.eks. handlede om sammenhangen mellem
overbevisninger omkring traengsel og den folkelige accept. Det kan dog diskuteres, om dette er lykkedes.
F.eks. blev der i forbindelse med analysekategorien ”Samfundsmeessig kontekst” fremlagt resultater, som
tyder pa, at borgeres konkrete erfaringer med en treengselsafgift kan gge den folkelige accept (105,107).
Opbakningen til en eksisterende treengselsafgift er dog sandsynligvis pavirket af, om borgerne oplever, at
afgiften medfgrer mindre treengsel, hvilket er irrelevant for udviklingen af en afgift pa breendeovnsfyring, og
saledes kan der argumenteres for, at praesentationen af farneevnte resultater udger en forringelse af
preecisionen. Pa den anden side blev disse resultater ikke anvendt i resultatdiskussionen, hvilket betyder, at
de ikke har haft en indflydelse pa besvarelsen af problemformuleringen. Den systematiske litteratursggnings
praecisionen er ogsa pavirket af detaljeringsgraden i praesentationen af resultaterne fra de udvalgte artikler.
Gennemgangen af de udvalgte artikler blev udfart pa baggrund af fire overordnede overskrifter (bilag 2) og
gennemgangen er dermed ikke sa detaljeret og praecis, som den kunne vare, hvis der i stedet var anvendt
tjeklister, som CONSORT og STROBE (81). Den simple gennemgang blev valgt, da det relativt store antal
udvalgte artikler betad, at det var ngdvendigt at tage hensyn til specialets tidsramme. Det kan dog diskuteres,
om der i stedet burde have vaeret skaret ned pa antallet af artikler, saledes, at de udvalgte artikler kunne
rapporteres med starre praecision. Det blev f.eks. besluttet, at der i praesentationen af resultater fra de
kvantitative artikler skulle vaere fokus pa statistisk signifikans. Denne beslutning kan kritiseres idet, at

statistisk signifikans i hgj grad er afhangig af, hvor stor studiepopulationen er, og at dette mal ikke siger



noget om effektstarrelsen (126). Information om effektstarrelser kunne have bidraget til praecisionen ved at
gere det muligt at vurdere, hvilke faktorer, der har starst betydning for den folkelige accept af en miljgafgift.
Det blev dog fravalgt at preesentere effektstarrelser, fordi sddan en prasentation ville kreeve en grundig
gennemgang af hver enkelt variabel med henblik pa at kunne sammenligne de enheder, som
effektstarrelserne afspejler, og fordi det blev vurderet som vanskeligt at na inden for specialets tidsramme.
Problematikken omkring statistisk signifikans som mal blev delvist imgdekommet ved ogsa at preesentere
insignifikante estimater og notere retningen pa disse, saledes at statistisk signifikans ikke blev afgarende for,

om resultaterne fra en artikel blev inddraget.

Generaliserbarhed: Generaliserbarhedskriteriet handler om, hvorvidt, der er anvendt en studiepopulation,
som reprasenterer malpopulationen (71), og i forbindelse med den systematiske litteratursggning er det
saledes relevant at diskutere inklusionskriteriet omkring, hvilke lande artiklerne matte stamme fra. |
metodeafsnittet blev der argumenteret for, at lande, som er medlem af OECD, deler vardier med hensyn til
menneskesyn og opbygning af samfundet, og at resultater fra artikler fra OECD-lande ville kunne overfares
til en dansk kontekst. Der er dog betydelige forskelle inden for OECD-gruppen, f.eks. med hensyn til
anvendelsen af skatter og afgifter idet, at opgarelser viser, at et land som USA far omkring 25 % af deres
bruttonationalprodukt gennem skatter og afgifter, mens det tilsvarende tal er 45 % i Danmark (127). | den
forbindelse viser analysekategorien ”Samfundsmessig kontekst”, at der i de skandinaviske lande, hvor der i
forvejen er hgjt skattetryk, findes en relativt lille andel borgere, der er villige til at betale hgjere skatter og
afgifter for at beskytte miljget, nar der sammenlignes med et land som USA (102). Det tyder pa, at resultater
fra skandinaviske artikler i hgjere grad kan generaliseres til en dansk kontekst end artikler fra USA og andre
lande, hvor skattetrykket er lavere, og saledes kan der argumenteres for, at landekriteriet burde have veret
indsnaevret. Pa den anden side blev faktorer, som gremarkning og overbevisninger omkring miljgafgifters
effekt, identificeret som betydningsfulde i artikler fra bade Skandinavien og mange andre lande, og saledes
udgar det relativt hgje antal artikler en styrke, fordi de styrker det evidensgrundlag, som specialets resultater
hviler pa. Med andre ord ville en indsnavring af inklusionskriteriet omkring lande have styrket artiklernes

overordnede generaliserbarhed, men svaekket gyldigheden.

4.10.3 Inddragelse af modeller og teorier

Valget af PPM som ramme for specialet indeberer et fravalg af andre udviklingsmodeller, som ogsa kunne
have varet relevante. Et muligt alternativ til PPM er Medical Research Councils model, MRC-modellen
(128), der ligesom PPM indeholder en raekke faser, som udviklingen og evalueringen af tiltag, rettet mod
folkesundhedsmaessige problemstillinger, kan bygges op omkring. PPM blev valgt frem for MRC, fordi PPM
er mere eksplicit omkring, hvordan der kan arbejdes med strukturel forebyggelse, men MRC indeholder ogsa
elementer, som kunne have bidraget til specialet. Det geelder seerligt den fase i MRC, der kaldes Afprgvning,

som laegger op til, at der udfares pilottest og feasibility-studier inden en egentlig implementering igangseettes



(128), og séledes kunne inddragelse af MRC have medfart et starre fokus pa de praktiske udfordringer
omkring en afgift pa breendeovnsfyring, som specialet kan kritiseres for at mangle. Udvalgelsen af teori har
ogsa indebaret tiltag og fravalg, og indledningsvist blev det overvejet at inddrage Thomas Brecks bog,
Dialog om det usikre (129), hvori der preesenteres en “analytisk-deliberativ” tilgang til beslutningstagning,
som er en strategi for, hvordan borgernes og andre interessenters perspektiver kan inddrages i politiske
beslutninger, der vedrgrer helbredsmaessige og miljemaessige risici i samfundet (129). Dette blev dog
fravalgt, da specialet ikke har fokus pa selve beslutningsprocessen, men derimod nogle overordnede
elementer med betydning for den folkelige accept. Derudover kunne det have veeret relevant at anlaegge et
mere kritisk blik pa strukturel forebyggelse, f.eks. ved hjelp af Michel Foucaults begreber, Biomagt og
Governmentality (130), som kunne anvendes i en diskussion af, hvordan en afgift pa breendeovnsfyring med
tilhgrende formidlingstiltag, kan indebare forskellige former for magt (130). I relation hertil kunne begrebet
medikalisering have varet relevant at inddrage idet, at begrebet kan anvendes til at stille skarpt pa de
utilsigtede konsekvenser, der kan opsta, nar borgere pavirkes til at anskue almindelige hverdagsaktiviteter,
som braendeovnsfyring, fra et helbreds- og sygdomsrelateret perspektiv (131).



5.0 Konklusion

Formalet med specialet var at udarbejde et beslutningsgrundlag, som kan danne grundlag for en senere
udvikling af et konkret forslag til en afgiftsordning, rettet mod breendeovnsfyring i &ldre braendeovne i
teetbefolkede omrader, som kan accepteres af befolkningen. PPM blev anvendt som ramme, hvilket indebar
at ovenstaende beslutningsgrundlag blev inddelt i en strukturel del og en individrettet det. Der blev foretaget
en systematisk litteratursggning, og resultaterne fra denne blev diskuteret op imod tidligere forslag til afgifter
pa breendeovnsfyring, under inddragelse af relevant teori. De tidligere forslag til afgifter pa
braendeovnsfyring indebarer forbrugsafhaengige regressive afgifter, som differentieres efter breendeovnens
alder og geografiske placering. Den strukturelle del viste, at den folkelige accept kan fremmes ved at
indsnaevre malgruppen til kun at geelde husholdninger med adgang til kollektiv varmeforsyning, samt ved at
gremaerke indteegterne til miljsmassige formal og endre afgifterne til progressive eller neutrale afgifter.
Sidstnaevnte lgsning bgr dog undersgges naermere, da den kan veere forbundet med store administrative
omkostninger, men overvejes ngje idet, at regressive afgifter kan medfere utilsigtede konsekvenser i form af
gget den gkonomiske ulighed. Den individrettede del viste, at den folkelige accept kan fremmes ved at
anvende betegnelsen ”Luftkvalitetsbidrag”, men at dette kun har en effekt, hvis indtagterne eremaerkes til
miljemassige formal. Accepten kan ogsa fremmes ved at formidle information til befolkningen omkring
baggrunden for afgiften, fordelene ved at indfgre den og mulige lgsninger pa oplevede barrierer.
Informationen kan med fordel formidles af uafhangige miljgorganisationer og repraesentanter for
almindelige braendeovnsejere. Ovenstaende ville med fordel kunne inddrages i udviklingen af et konkret
forslag til en afgiftsordning, rettet mod breendeovnsfyring i &ldre breendeovne i teetbefolkede omrader, men
da beslutningsgrundlaget har et ensidigt fokus pa den folkelige accept, vil det veere ngdvendigt at udfere
narmere undersggelser andre aspekter, f.eks. omkring de administrative omkostninger og praktiske

udfordringer, inden en egentlig afgiftsordning kan udvikles, vedtages og implementeres.
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Bilag 1: Sggebilag

Problemformulering

Hvordan kan PPM anvendes til at udarbejde et beslutningsgrundlag, der kan danne grundlag for udviklingen
af en konkret afgiftsordning, rettet mod braendeovnsfyring i &ldre breendeovne i teetbefolkede omrader, som

kan accepteres af befolkningen

Forskningsspgrgsmal

Hvilke faktorer har betydning for, hvorvidt en miljgafgift opnar folkelig accept?

Begrundelse for valg af databaser

Database Begrundelse for valg

International Bibliography IBSS blev udvalgt, fordi denne database kan bidrage med

of the Social Sciences (IBSS) | samfundsvidenskabelig forskningslitteratur og fordi den indeholder en
thesaurus, som ger det muligt at identificere samtlige studier
omhandlende et bestemt emne

Sociological Abstracts Sociological Abstracts blev udvalgt idet, at denne database kan bidrage
med sociologisk forskningslitteratur og fordi den indeholder en
thesaurus, som ger det muligt at identificere samtlige studier
omhandlende et bestemt emne

PsycINFO PsycINFO blev udvalgt, fordi det er en central database inden for det
psykologiske forskningsomrade og fordi den indeholder en thesaurus,
som ger det muligt at identificere samtlige studier omhandlende et
bestemt emne

Scopus Scopus blev udvalgt, fordi det er en stor tveervidenskabelig database,
som bl.a. deekker samfundsvidenskab og humaniora

Web of Science Web og Science blev udvalgt, fordi det er en stor tveervidenskabelig
database, som bl.a. dekker samfundsvidenskab og humaniora

ProQuest Social Sciences ProQuest Social Sciences Databases, som er en databaseplatform
Databases bestaende af 14 videnskabelige databaser, blev udvalgt, da de 14
databaser kan bidrage med samfundsvidenskabelig forskningslitteratur




Sggestrategi

Facetsggning blev anvendt som udgangspunkt for den systematiske litteratursggning, og pa baggrund af
forskningsspergsmél 1 blev der opstillet to facetter: facet A (“miljeafgift”) og facet B ("folkelig accept”).
Bevidst tilfaeldige sagninger i databaser, som Google Scholar og biblioteksdatabasen Primo, samt
kaedesggninger og indledende sggninger i de udvalgte databaser blev anvendt til at udvelge sggeord til de to
facetter. Det blev vurderet, at en sggning, som kun fokuserede pa “folkelig accept” ville blive for smal, og
saledes blev det besluttet at udvide omfanget af facet B til ogsa at indebzre relaterede termer, som respons,
modstand, opbakning, opfattelser og preferencer. Sggeordene til facet A og B, der fungerede for
udgangspunkt for systematiske litteratursggning, kan ses i tabel B1.

Tabel B1: Sggetermer fra de indledende sagninger

Facet A Facet B
Miljgafgift Folkelig accept

environmental tax*/charge*/fee*/levy/levies Public/popular accept™
ecological tax*/charge*/fee*/levy/levies green | Public/popular respons*

tax*/charge*/fee*/levy/levies Public/popular resistance
pigouvian tax*/charge*/fee*/levy/levies Public/popular support
pigovian tax*/charge*/fee*/levy/levies Public/popular attitude*
eco charge*/fee*/levy/levies Public/popular view*
ecotax* Public/popular perception*

Public/popular opinion*
Public/popular preference*

Ved opbygningen af de systematiske sggninger blev det fundet nedvendigt at inddele facet A, ”miljeafgift”, i
to facetter, herunder “milje” og “afgift”. Dette skyldes bl.a., at ingen af de udvalgte databasers thesauri
indeholder indekserede emneord, som omhandler miljgafgifter, men at det derimod var muligt af finde
indekserede emneord for hhv. ”milje” og “afgift”. Saledes blev de strukturerede litteratursggninger bygget
op omkring tre overordnede facetter: facet 1 ("milje”), facet 2 ("afgift”) og facet 3 ("folkelig accept™).
Samtidigt blev det fundet ngdvendigt at beholde en facet, som gar pa tveers af facet 1 og 2, og anvendelsen af
boolske operatarer blev tilpasset dette (se tabel B8). En neermere beskrivelse af de overvejelser, der ligger til
grund for sggestrategien, kan findes i afsnit 4.3.1. Anvendte fritekstsggeord og indekserede emneord

fremlaegges i nedenstaende tabeller.



Fritekstsogninger: Fritekst blev sggt som “Anywhere except full text (Author Name, Abstract, Title,
Subject Terms, Keywords, Advisor, School, Department, School Location, Manuscript Type,

Publication number”

Dokumenttype: Article or review + peer reviewed
Sprog: Engelsk, dansk, svensk eller norsk

Facet 1 Facet 2 Facet 3
Miljg Afgift Folkelig accept
AND
& (@) (b) Fritekst
N Indekserede emneord | Indekserede emneord
g Environment Taxation Accept | “public accept®*” OR “popular accept*” OR
,,, _ ’|’.Tax regula‘uons."’ “accept* of the public”
8 M N Fees & charges Response | “public response*” OR “popular response*”
S enwrolnm_e*nt ritekst OR "response* of the public"
‘O ezore%%l % Resistance | “public resistance” OR “popular resistance”
2 pigouvian charge* OR "resistance of the public"
g pigovian fee* Support | “public support” OR “popular support” OR
19) eco levy ”support of the public”
By O levies Preference “public preference*”” OR “popular
-E, preference®” OR "preference* of the public"
S View “public view*” OR “popular view*” OR
= Fritekst “view* of the public”
'g_ ecotax™ Perception “public perception*” OR “popular
© perception®*” OR “perception* of the public”
%0 Opinion “public opinion*” OR “popular opinion*”
E OR “opinion* of the public”
Pral Attitude “public attitude*”” OR “popular attitude*”
— OR "attitude* of the public"
C - -
IS Limits
)
©
c
—
(<))
)
=




Fritekstsogninger: Fritekst blev sagt som “Anywhere except full text (Author Name, Abstract, Title,
Subject Terms, Keywords, Advisor, School, Department, School Location, Manuscript Type,

Publication number”

Facet 1 Facet 2 Facet 3
Miljg Afgift Folkelig accept
AND
(@) (b) Indekserede emneord
Indekserede emneord | Indekserede emneord "Public Opinion”
"Environmental Taxation "Public Opinion Research"
Policy" "Public Support"
Fritekst
Fritekst tax* Fritekst
environment* charge*
ecologi* fee* Accept | “public accept®” OR “popular accept*” OR
_green Ie\(y “accept* of the public”
wn pigouvian levies Response | “public response™” OR “popular response*”
0 pigovian OR "response* of the public"
E eco Resistance | “public resistance” OR “popular resistance”
4;, OR OR "resistance of the public"
0 Support | “public support” OR “popular support” OR
< ”support of the public”
© (c) Preference “public preference*” OR “popular
O Fritekst preference®” OR "preference* of the public"
Q0 ecotax™ View “public view*” OR “popular view*” OR
o “view* of the public”
9 Perception “public perception*” OR “popular
8 perception®*” OR “perception* of the public”
W Opinion “public opinion*” OR “popular opinion*”
OR “opinion* of the public”
Attitude “public attitude*” OR “popular attitude*”
OR "attitude* of the public"
Limits

Dokumenttype: Article or review + peer reviewed.

Sprog: Engelsk, dansk, svensk eller norsk




Fritekstsggninger: Fritekst fra facet 1 og 2 blev sggt i title, abstract og keywords, mens fritekst fra facet

3 blev sggt i Any Field

Dokumenttype: Journal article + peer reviewed

Facet 1 Facet 2 Facet 3
Miljg Afgift Folkelig accept
AND
(@) (b) Indekserede emneord
Indekserede emneord | Indekserede emneord "Public Opinion"
Nature(Environment) Taxation
Fritekst
Fritekst Fritekst
environment* tax* Accept | “public accept*” OR “popular accept*” OR
ecologi* charge* “accept* of the public”
_green fee* Response | “public response*” OR “popular response*”
pigouvian Ile\(y OR "response* of the public"
plgeoc\(ljlan evies Resistance | “public resistance” OR “popular resistance”
OR "resistance of the public"
o OR Support | “public support” OR “popular ‘support” OR
L ”support of the public”
= (c) Preference “public preference*” OR “popular
IS Fritekst preference*” OR "preference* of the public"
> ecotax™ View “public view*” OR “popular view*” OR
3 “view* of the public”
Perception “public perception*” OR “popular
perception*” OR “perception* of the public”
Opinion “public opinion*”” OR “popular opinion*”’
OR “opinion* of the public”
Attitude “public attitude*” OR “popular attitude*”
OR "attitude* of the public"
Limits

Sprog: Ikke muligt at afgraense til specifikke sprog




Facet 1 Facet 2 Facet 3
Miljg Afgift Folkelig accept
AND
(@) (b) Fritekst
Fritekst Fritekst
environment* tax* Accept | “public accept*” OR “popular accept*” OR
ecologi* charge* “accept™ of the public”

“green fee™ Response | “public response*” OR “popular response*”
pigouvian Ile\(y OR "response* of the public"
plgeoc\(/)lan evies Resistance | “public resistance” OR “popular resistance”

OR "resistance of the public"
Support | “public support” OR “popular support” OR
”support of the public”
7)) OR (©) Preference “public preference*” OR “popular
> Fritekst preference*” OR "preference* of the public"”
8’ ecotax™ View “public view*” OR “popular view*” OR
O “view* of the public”
v Perception “public perception*”” OR “popular
perception*” OR “perception* of the public”
Opinion “public opinion*”” OR “popular opinion*”’
OR “opinion* of the public”
Attitude “public attitude*” OR “popular attitude*”
OR "attitude* of the public"
Limits

Fritekstsggninger: Fritekst blev sggt | titel, abstract eller keywords
Dokumenttype: Article or review

Sprog: Engelsk, dansk, svensk eller norsk




Facet 1 Facet 2 Facet 3
Miljg Afgift Folkelig accept
AND
(@) (b) Fritekst
Fritekst Fritekst
environment* tax* Accept | “public accept®*” OR “popular accept*” OR
ecologi* charge* “accept™ of the public”

“green fee™ Response | “public response*” OR “popular response*”
pigouvian Ile\(y OR "response* of the public"
plgeoc\(/)lan evies Resistance | “public resistance” OR “popular resistance”

O OR "resistance of the public"
() Support | “public support” OR “popular support” OR
c support of the public”
2 | OR (©) Preference “public preference*” OR “popular
é)’ Fritekst preference*” OR "preference* of the public"”
Y— ecotax™ View “public view*” OR “popular view*” OR
(@) “view* of the public”
8 Perception “p}lblic perception*”.OR “popular .
perception*” OR “perception* of the public”
; Opinion “public opinion*”” OR “popular opinion*”’
OR “opinion* of the public”
Attitude “public attitude*”” OR “popular attitude*”
OR "attitude* of the public"
Limits

Fritekstsaggninger: Al fritekst sagt som Topic (Title, Abstract, Author Keywords, Keywords Plus)
Dokumenttype: Article or review

Sprog: Engelsk, dansk, svensk eller norsk




Fritekstsogninger: Fritekst blev sogt som “Anywhere except full text (Author Name, Abstract, Title,
Subject Terms, Keywords, Advisor, School, Department, School Location, Manuscript Type,

Publication number”

Dokumenttype: Article or review + peer reviewed

Sprog: Engelsk, dansk, svensk eller norsk

Facet 1 Facet 2 Facet 3
Miljg Afgift Folkelig accept
AND
(@) (b) Fritekst
Fritekst Fritekst

n environment* tax* Accept | “public accept®*” OR “popular accept*” OR
] ecologi* charge* “accept* of the public”

8 “green fee™ Response | “public response*” OR “popular response*”
O pigouvian Ile\(y OR "response* of the public"

S plgeoc\(/)lan evies Resistance | “public resistance” OR “popular resistance”
8 OR "resistance of the public"
Support | “public support” OR “popular support” OR

8 ”support of the public”

O | OR (©) Preference “public preference*” OR “popular

5 Fritekst preference*” OR "preference* of the public"”
‘C ecotax™ View “public view*” OR “popular view*” OR
Vs “view* of the public”
© Perception “public perception*”” OR “popular
‘O perception*” OR “perception™ of the public”
(@) Opinion “public opinion*”” OR “popular opinion*”’
%) OR “opinion* of the public”

413 Attitude “public attitude*” OR “popular attitude*”
g OR "attitude* of the public"
Q) | Limits

o

a




Samlede resultater

Tabel B8:
IBSS** Soc. PsycINFO | Scopus Web of ProQuest***
Abstracts Science
Facet 1 + 2* 13.780 4.006 12.834 258.139 197.460 54.443
Facet 3 8.866 10.736 5.426 50.004 26.995 27.229
Facet1+2+3 | 111 54 19 729 391 216

*Facet1+2=(aANDb)ORcC

***ProQuest Social Sciences Databases

**|nternational Bibliography of the Social Sciences

Inklusions- og eksklusionskriterier

Inklusionskriterier

Databasesggning

Manuel udvelgelse

- Peer reviewed

- Sprog: Engelsk, dansk, norsk, svensk -
- Videnskabelige artikler eller reviews

Artikler omhandlede faktorer med
betydning for den folkelige reaktion pa
en miljgafgift

Acrtikler fra vestlige lande (OECD-
lande)

Artikler omhandlende miljgafgifter
forstaet som afgifter pa naturressourcer,
som jord, luft og vand

Artikler omhandlende miljgafgifter, som
er afhaengige af den enkelte borgers
adfeerd

Fremgangsmade ved udvalgelse af relevant litteratur
De artikler, der blev fundet i den systematiske litteratursggning, blev udvalgt vha. fglgende trin:

1. Gennemlesning af titler

2. Gennemlasning af abstract

3. Skimning af hele teksten

4. Gennemlasning hele teksten samt

Dato og identifikation

kvalitetsvurdering

Litteratursggningen blev udfert fra den 9/4-2018 til 11/4-2018 af Anna Huus Eriksson, studerende pa
kandidatuddannelsen i Folkesundhedsvidenskab, Aalborg Universitet (studienummer: 20162036).




Bilag 2: Skema til gennemlasning og kvalitetsvurdering

Skemaet er udarbejdet séledes, at artikler, der bygger pa observerende undersggelser, star navnt farst
(markeret med grent), derefter artikler, der bygger pa eksperimentelle undersggelser (markeret med blat) og
til sidst artikler, som indeholder bade observerende og eksperimentelle elementer (markeret med gult). Inden
for hver undersggelsestype er artiklerne beskrevet i skemaet i kronologisk reekkefalge med de nyeste artikler

farst.

Formal

Design, metode og
data

Land og studie-
population

Relevante resultater

Borjesson et al. (b), 2016: Why experience changes attitudes to co

ngestion pricing: The case of Gothenburg

Undersgge
holdninger til
treengselsafgiften i
Goteborg far og efter
den blev indfart

Kvantitativ,
observerende
undersggelse*,
statistiske analyser
af tvaersnitsdata
indsamlet vha.
spgrgeskemaer ad to
omgange (ikke
panel-data)

Sverige,

1582
respondenterne
inde treengsels-
afgiften, 1426
respondenter
efter treengsels-
afgiften

Studiets viser, at der ikke er forskel pa de undersggte
faktorers effekt pa opbakningen til treengselsafgiften, nar
resultaterne fra far og efter treengselsafgiften blev indfart,
sammenlignes. Hgjere uddannelsesniveau, hgjere
indkomst og det at veere mand er forbundet med staerre
odds for at bakke op om treengselsafgiften. Stigende antal
biler i husstanden, samt hvor ofte respondenterne forventer
at skulle/allerede betaler traengselsafgift, er forbundet med
lavere odds for at bakke op om treengselsafgiften, mens
adgang til en firmabil er forbundet med starre odds,
hvilket kan forklares med, at firmabiler er undtaget fra
trengselsafgiften. Cyklister og brugere af offentlig
transport har stgrre odds for opbakning, og jo starre veerdi
respondenterne tillzegger tidsbesparelser som falge af
treengselsafgiften, jo sterre er odds for opbakning til
afgiften. Desuden viser studiet, at holdningsmaessige
faktorer, som accept af, at politikerne griber ind og
anvender gkonomiske virkemidler, samt forekomsten af
miljgmaessige bekymringer hos respondenterne gger odds
for opbakning til treengselsafgiften, mens opfattelsen af, at
skatterne og afgifterne, generelt og pa biler, er for hgje, er
forbundet med lavere odds for opbakning. Resultaterne for
bekymringer om ulighed er blandede. Studiet finder, at de
holdningsmaessige faktorer kan forklare starstedelen af
variationen i odds for opbakning. Opbakningen steg efter
trengselsafgiften blev indfart, men forskellen kan kun i
meget begraenset omfang forklares af endringer i de
faktorer, som forskerne har undersggt.

Beck et al., 2016: A rural myth? Sources and implications of the perceived unfairness of carbon taxes in rural communities

Undersgge
opfattelsen af, at
British Columbias
CO2-afgift pa fossile
breendstoffer udger en
stgrre byrde i landlige
lokalsamfund end i
bymiljger

Kvantitativ,
observerende
undersggelse*,
gkonomisk analyse
udfart vha. en
gkonomisk model
over Canadas
gkonomi, samt
statistiske analyser
af tveersnitsdata
indsamlet ad to

Canada, 1500
observationer
fra borgere i
British
Columbia

Borgere bosat pa landet protesterede mod British
Columbias CO2-afgift pa fossile braendstoffer, fordi de
mente, at de ngdvendigvis havde et hgjere forbrug af
fossile braendstoffer til opvarmning og transport, som
betad, at de blev palagt en starre gkonomisk byrde end
borgere bosat i bymiljger. Protesterne var ikke
underbygget og byggede derfor pa fornemmelser. For at
mindske modstanden blev ordningen dog revideret, og
dette studies gkonomiske analyser viser, at den reviderede
udgave af CO2-afgiftsordningen medfarer, at borgerne
bosat pa landet paleegges en markant mindre gkonomisk

byrde end borgere bosat i bymiljger. Pa trods af dette viser




omgange vha.
telefoninterviews

statistiske analyser af data fra telefoninterviews bade for
og efter revideringen, at modstanden mod CO2-afgiften
blandt borgere bosat pa landet steg i statistisk signifikant
grad.

Dvs. at "overkompensering” af serlige grupper ikke
ngdvendigvis er lgsningen pa manglende folkelig
opbakning.

Rhodes et al. (a), 2014:

Does effective climate

olicy require well-informed citizen support?

Undersgge faktorer
med betydning for
borgernes opbakning
til eksisterende
Klimapolitikker

Kvantitativ,
observerende
undersggelse*,
statistiske analyser
af tvaersnitsdata
indsamlet vha.
spgrgeskemaer

Canada,

475 voksne
bosat | British
Columbia

Studiet viser, at odds for at bakke op om British
Columbias CO2-afgift pa fossile breendstoffer er statistisk
signifikant stgrre blandt de respondenter, som tror pa, at
klimaforandringerne fra global opvarmning medfarer
negative konsekvenser og at politikker rettet mod
udledningen af CO2 er effektive. Det samme gelder for
respondenter, som har tillid til NGO’er. Oddsene for
opbakning er statistisk signifikant lavere blandt mandlige
respondenter, og falder med stigende antal karetgjer i
husholdningen. Som en del af spargeskemaet blev
respondenterne informeret om forskellige tiltags effekt,
men statistiske analyser viser, at denne information ikke
pavirkede opbakningen til British Columbias CO2-afgift.
Informationen stammede fra sakaldte “klimapolitik-
eksperter” og ifelge forskerne kan den manglende effekt af
oplysning skyldes, at respondenterne ikke havde tillid til
disse informationskilder.

Eliasson et al., 2011: The unexpected "yes": Explanatory factors behind the positive attitudes to congestion charges in

Stockholm

Undersgge, hvilke
faktorer, der har
betydning for
accepten af en
afgiftsordning i en
situation, hvor
befolkningen har
erfaring med
afgiftsordningen

Kvantitativ,
observerende
undersggelse*,
statistiske analyser
af tvaersnitsdata
indsamlet vha.
spargeskemaer

Sverige,

3040 personer
over 16 ar med
bopeel i
Stockholm

Respondenterne blev spurgt om deres holdning til
treengselsafgiften i Stockholm efter den blev indfart som
falge af en folkeafstemning. Resultaterne viser, at kvinder,
samt personer med lavt uddannelsesniveau er statistisk
signifikant mere negativt indstillede overfor
trengselsafgiften. Det samme geelder respondenter, som er
utilfredse med den offentlige transport, respondenter, som
ejer en bil, samt respondenter, som nogle gange eller altid
karer i bil, nar de skal i skole eller pa arbejde. Der findes
ogsa statistisk signifikante starre opbakning blandt
respondenter, som interesserer sig for miljgmaessige
problemstillinger, respondenter, som mener, at det er
vigtigt at transportere sig pa en miljgrigtig made, samt
respondenter, som tror pa, at afgiften har en effekt ved at
begranse trengslen i Stockholm.

Kallbekken et al., 2011

: Public acceptance for

environmental taxes: Self-interest, environmental and distributional concerns

Undersgge, hvilke
faktorer, der pavirker
opbakningen til
afgifter pa breendstof

Kvantitativ,
observerende
undersggelse*,
statistiske analyser
af tvaersnitsdata
indsamlet vha.
spagrgeskemaer

Norge,
1177 voksne
nordmeend

Respondenterne blev praesenteret for forskellige
alternativer og spurgt om, hvilket de ville stemme pa, hvis
der blev lavet en folkeafstemning omkring, hvad der skulle
ske med de eksisterende afgifter pa breendstof i Norge.
Studiets resultater viser, at majoriteten af respondenterne
gnsker at snke den nuveerende afgift pa braendstof. Der
blev fundet statistisk signifikante sammenhange mellem
sandsynligheden for at bakke op om breendstofafgifterne i
Norge og det at have bekymringer om de klimamaessige




effekter af bilkarsel, samt det at veere overbevist om, at
braendstofafgifter har en effekt pa forureningen fra biler.
Stigende braendstofforbrug havde en negativ effekt pa
opbakningen, mens stigende indkomst havde en positiv
effekt pa opbakningen. Derudover finder studiet, at tillid
til politikernes anvendelse af indtaegterne fra
afgiftsordningen er forbundet med gget sandsynlighed for
opbakning til breendstofafgiften i Norge. Der ses en svag
tendens til faldende sandsynlighed for opbakning som
funktion af stigende bekymringer for afgiftens pavirkning
af uligheden i samfundet, og derudover viser nogle
resultater, at kvinder har lavere sandsynlighed for at bakke
op om brandstofafgiften end mand, og at
sandsynligheden for opbakning er stagrre blandt
respondenter, der politisk er orienterede mod
venstreflgjen.

Lofgren et al., 2010: Att

itudes towards CO2 taxation - is there an Al Gore effect?

Undersggem hvorvidt
mediadakning af
klimaproblematikker
pavirker holdningerne
til CO2-afgiften pa
benzin

Kvantitativ,
observerende
undersggelse*,
statistiske analyser
af tvaersnitsdata
indsamlet ad to
omgange vha.
spgrgeskemaer

Sverige, 114
observationer
fra gkonomi-
studerende pa
Goteborg
Universitet

I efteraret 2006 udkom Al Gores film ”An Inconvenient
Truth”, omhandlende problemerne med global
opvarmning, i Sverige, og bl.a. derfor blev antallet af
avisartikler, samt radio- og tv-indslag omkring dette emne
firedoblet. Der blev indsamlet data omkring, hvorvidt
repondenterne mente, at CO2-afgiften pa benzin fx burde
haeves, senkes eller fiernes bade far og efter Al Gores film
udkom. De statistiske analyser viser, at andelen, der
gnskede af senke eller fjerne afgiften, faldt i statistisk
signifikant grad efter Al Gore-filmen og den massive
mediedaekning af problemerne med global opvarmning.

Hammar et al., 2006:Can trust in politicians explain individuals’ support for climate policy? The case of CO2 tax

Undersgge, hvorvidt
forskellige former for
tillid kan have
betydning for
opbakningen til
Sveriges CO2-afgift
pa benzin

Kvantitativ,
observerende
undersggelse*,
statistiske analyser
af tvaersnitsdata
indsamlet vha.
spgrgeskemaer

Sverige, 1270
tilfeeldigt
udvalgte voksne

Der undersgges to former for tillid: generel tillid til andre
mennesker og tillid til de svenske politikere. Studiets
resultater viser, at generel tillid ikke har betydning for
opbakningen til CO2-afgiften pa benzin, men at
sandsynligheden for at bakke op om afgiften er statistisk
signifikant stgrre blandt de respondenter, som har hgj grad
af tillid til de svenske politikere sammenlignet med dem,
som har lav grad af tillid, samt blandt dem, som angiver, at
de er venstreorienterede eller stemmer pa grenne partier.
Overbevisningen om, at global opvarmning udger en
trussel, samt troen pa, at afgifter er et effektivt verktgj til
adferdszndring, er forbundet med en statistisk signifikant
stgrre sandsynlighed for at bakke op om CO2-afgiften.
Studiet finder ogsa, at personer, som har adgang til en bil,
har statistisk signifikant lavere sandsynlighed for at bakke
op om CO2-afgiften. Der findes ingen signifikante
resultater for ken, men hgjere uddannelse er forbundet
med starre opbakning.

Thalmann, 2004: The public acceptance of green taxes: 2 million v

oters express their opinion

Undersgge faktorer
med betydning for
veelgeradfeerd i
forbindelse med en

Kvantitativ,
observerende
undersggelse*,

Schweiz,
omkring 800
voksne

I 2000 blev der afholdt en folkeafstemning omkring tre
forskellige afgifter pa fossile breendstoffer i Schweiz.
Afgifterne varierede mht. starrelse og anvendelse af
indtegterne, men blev alle tre stemt ned. Der blev i




folkeafstemning om
afgifter pa fossile
breendstoffer

statistiske analyser
af tvaersnitsdata
indsamlet vha.
telefoninterview

forbindelse med afstemning indsamlet data omkring
veelgeradfeerd. Statistiske analyser af dette data viser, at
venstreorienterede og respondenter med hgjere uddannelse
havde statistisk signifikant starre sandsynlighed for at
deltage i afstemningen og for at stemme for mindst et af de
tre forslag. Kvinder, yngre og personer med lav indkomst
deltog i mindre grad i afstemningen, men disse faktorer
havde ingen betydning for stemmeafgivelsen blandt dem,
som deltog. Studiet viser, at der var statistisk signifikant
lavere sandsynlighed for at stemme ja til mindst et af de
tre forslag blandt de respondenter, som bekymrede sig om
afgiftsordningens effekt pa indkomstuligheden. En af de
foreslaede afgiftsordninger indebar en hgjere afgift end de
andre, og dette betgd, at der var statistisk signifikant lavere
sandsynlighed for, at respondenter, som ejede en eller flere
biler, stemte pa dette forslag. Denne sammenhang blev
ikke fundet for de to andre forslag, der indebar lavere
afgifter. Studiet finder desuden, at 30% af de respondenter,
som deltog i afstemningen, besluttede sig for, hvad de
skulle stemme i ugen op til afstemningen. Majoriteten af
respondenterne angav, at de var blevet pavirket at de
kampagner (bade for og imod), som blev fart op til
afstemningen.

Stadelmann-Steffen et al., 2018: The unpopularity of incentive-based instruments: what improves the cost—benefit ratio?

Undersgge, hvordan
politiske
beslutningstagere kan
andre pa cost-
benefit-ratioen
saledes at en
miljgafgifter kan
accepteres

Kvantitativ,
eksperimental
undersggelse*,
statistiske analyser
af to dataseet
indsamlet vha.
spgrgeskemaer,
hvoraf det ene er
udfgrt som et
factorial survey
experiment

Schweiz,

1. dataseet
(Factorial
survey
experiment):
4146 voksne
2. dataset:
1024 voksne

| forbindelse med eksperimentet blev respondenterne
praesenteret for en raekke forskellige hypotetiske
afgiftsordninger og bedt om at angive sandsynligheden
for, at de ville stemme pa de forskellige ordninger. Studiet
viser, at der er statistisk signifikant starre opbakning til
direkte adfeerdsafheaengige afgifter, som fx afgifter pa
elforbrug, end der er til ggede indkomstskatter. Det kan
skyldes, at respondenterne bakker op om forureneren
betaler”-princippet, men det kan ogsa skyldes, at de
foretraekker en skat, som kan undgas ved at e&endre adferd.
Der er dog ikke statistisk signifikant forskel pa, hvorvidt
afgiften palaegges el generelt eller el, som laves vha. ikke-
vedvarende energikilder, hvilket tyder pa sidstneevnte
forklaring. Studiet finder heller ikke statistisk signifikante
forskelle pa opbakningen afhengigt af, om indtegterne fra
afgiftsordningen anvendes til at seenke indkomstskatterne
eller til at fremme produktionen af gran energi.
Resultaterne viser desuden, at sandsynligheden for
opbakning til en afgiftsordning falder i statistisk
signifikant grad med stigende omkostninger for den
enkelte husholdning. Det andet datasseet omhandlede
opfattelsen af effekten af miljgafgifter, og
procentberegninger viser, at majoriteten tror, at hvis
indteegterne fra en afgiftsordning pa energiforbrug fares
tilbage til betalerne, fx ved at seenke indkomstskatterne, sa
har afgiftsordningen ingen effekt pa energiforbruget.

Baranzini et al., 2017: Effectiveness, earmarking and labeling: testing the acceptability of carbon taxes with survey data




Undersgge, hvilke
faktorer, der har
betydning for
accepten af CO2-
afgifter

Kvantitativ,
eksperimentel
undersggelse*,
statistiske analyser
af tveersnitsdata
indsamlet vha.
spgrgeskemaer

Schweiz,
338 voksne fra
Geneve

Studiets resultater viser, at sandsynligheden for at
acceptere en miljgafgift falder statistisk signifikant med
stigende antal biler i husstanden. Der findes ingen effekt af
uddannelsesniveau, alder og ken, samt politisk orientering
(venstre, midte eller hgjre), men sandsynligheden for
accept er statistisk signifikant stgrre blandt respondenter,
der er medlem af en miljgorganisation. Studiet viser
desuden, at sandsynligheden for at acceptere en CO2-
afgift er statistisk signifikant stgrre blandt de respondenter,
som bekymrer sig om klimaet, samt blandt respondenter,
som tror pa, at afgiften har en effekt pa miljget. Der
eksisterer en generel bekymring om CO2-afgifters effekt
pa den sociale ulighed, men at denne bekymring ikke har
betydning for sandsynligheden for at acceptere en CO2-
afgift. Majoriteten af respondenterne gar ind for, at
indtaegterne fra en miljgafgift gremaerkes til miljgmassige
formal, og forslag om CO2-afgifter med miljemassig
gremerkning er forbundet med der er statistisk signifikant
stgrre sandsynlighed for accept end forslag uden denne
gremerkning. Ca. halvdelen af respondenterne fik et
spagrgeskema, som prasenterede en hypotetisk CO2-afgift
ved at bruge betegnelsen ”CO2-afgift”, mens den anden
halvdel fik et spargeskema, som brugte betegnelsen
“klimabidrag”. Dette medferer kun statistisk signifikant
starre accept i de tilfelde, hvor indtegterne fra
afgiftsordningen gremeerkes til miljgmassige formal, og
ifglge forskerne kan dette skyldes, at den miljgmaessige
gremeerkning skaber overensstemmelse mellem afgiften og
betegnelsen ved at fa afgiften til at fremst& som et ’bidrag
til klimaet”.

Rhodes et al. (b), 2017:

Exploring Citizen Support for Different Types of Climate Policy

Undersgge den
folkelige opbakning
til markeds-baserede,
regulerende politikker
pa miljgomradet

Kvantitativ,
eksperimentel
undersggelse*,
statistiske analyser
af tveersnitsdata
indsamlet vha.
spargeskemaer

Canada,
1306 voksne
over 18 ar

Studiets resultater viser, at bekymringer om &ndringer i
klimaet er forbundet med statistisk signifikant stgrre odds
for opbakning til CO2-afgifter pa fossile breendstoffer,
men at det ikke er tilfeldet for generelle miljgmaessige
bekymringer. Derudover er tillid til regeringen og
videnskaben forbundet med statistisk signifikant stgrre
odds for opbakning, og det samme er benyttelsen af andre
transportmidler end egen bil. Bopel pa landet er forbundet
med statistisk signifikant lavere odds for opbakning til
CO2-afgifter pa fossile breendstoffer, nar der
sammenlignes med bopeal i byen, og sa er der statistisk
signifikant stgrre odds for opbakning blandt kvinder.
Estimaterne fra uddannelse og indkomst er ikke statistisk
signifikante, med peger i retning af, at gget
uddannelsesniveau og indkomst er forbundet med starre
odds for opbakning.

Kotchen et al., 2017: Pu

blic willingness to pay

for a US carbon tax and preferences for spending the revenue

Undersgge, hvovidt
amerikanerne er
villige til at betale en
CO2-afgift pa fossile

Kvantitativ,
eksperimentel
undersggelse*,

USA,
1226 voksne
amerikanere

Respondenterne blev prasenteret for en CO2-afgift rettet
mod fossile breendstoffer mhp. at begraense den globale
opvarmning. Studiets resultater viser, at odds for
opbakning til CO2-afgiften falder med stigende starrelse




braendstoffer, samt
hvilke preaferencer,
der eksisterer mht.
anvendelse af
indtaegterne fra
afgiften

statistiske analyser
af tveersnitsdata
indsamlet vha.
spgrgeskemaer

pa afgiften (statistisk signifikant). Odds for opbakning ser
ikke ud til at veere pavirket af alder, kan eller
uddannelsesniveau, men resultaterne viser statistisk
signifikant stigende odds med stigende indkomst.
Derudover odds for opbakning statistisk signifikant starre
blandt Demokrater end blandt Republikanere.
Respondenter, som tror pa, at global opvarmning
forekommer, har statistisk signifikant sterre odds for at
bakke op om afgiftsordningen, sammenlignet med
respondenter, som svarede ”ved ikke”, mens respondenter,
som ikke tror pa global opvarmning har statistisk
signifikant lavere odds, sammenlighed med ”ved ikke”-
gruppen. Den anvendelse af indteegterne, som medfarer
storst opbakning, er “stotte udviklingen af gren energi,
som sol- og vindenergi”, og herefter kommer “’betale for
forbedringer af den amerikanske infrastruktur, herunder
veje og broer”.

Gevrek et al., 2015: Public preferences for carbon tax attributes

Undersgge
befolkningens
praeferencer for
forskellige
designmaessige
elementer i en CO2-
afgiftsordning

Kvantitativ,
eksperimentel
undersggelse*,
choice experiment
udfart vha.
spargeskemaer

Tyrkiet,

1252 tilfeeldigt
udvalgte voksne
fra 16
forskellige
tyrkiske byer

Studiet viser, at preeferencerne falder med stigende
starrelse pa afgiften, samt at respondenterne har statistisk
signifikant sterkere praeferencer for afgiftsordninger, som
er progressive (personer med hgjere indkomst betaler en
hgjere procent) eller neutrale (alle betaler samme procent)
sammenlignet med afgiftsordninger, som er regressive
(alle betaler samme belgb). @remaerkning af indtaegterne
fra en CO2-afgift til miljgmassige formal er forbundet
med statistisk signifikant steerkere praeferencer end
afgiftsordninger uden gremeerkning, og derudover findes
der en lille, men statistisk signifikant positiv effekt af at
gremerke indteegterne til seenkning af indkomstskatterne.
Studiet viser desuden, at stgrre private omkostninger
medfarer, at preeferencerne for en CO2-afgift svaekkes.
Studiet finder ogsa statistisk signifikant sterkere
praferencer for en CO2-afgiftsordninger, der indebarer
arbejde med at skabe opmarksomhed pa konsekvenserne
af global opvarmning, sammenlignet med afgiftsordninger,
som ikke indeholder dette element.

Zheng et al., 2014: Understanding Public Resp

onse to a Congestion Charge: A Random-Effects Ordered Logit Approach

Undersgge faktorer
med betydning for
den folkelige accept
af en trengselsafgift

Kvantitativ,
eksperimentel
undersggelse*,
stated preference
eksperiment
udfert vha.
spargeskemaer

Australien,
323 voksne fra
Brishane og
Melbourne

Deltagerne skulle veelge mellem en raekke forskellige
udformninger af treengselsafgifter, og blev i den
forbindelse informeret om fordele og omkostninger
forbundet med hvert forslag. Studiets resultater viser, at
starre afgifter er forbundet med lavere odds for opbakning,
mens udsigten til faldende breendstofomkostninger er
forbundet med starre odds for opbakning (statistisk
signifikant). Blandt deltagere, som normalt tager offentlig
transport, cykler eller gar pa arbejde, er der statistisk
signifikant stgrre odds for opbakning sammenlignet med
deltagere, som karer pa arbejde i egen bil, mens
overbevisningen om, at en treengselsafgift vil begranse
deltagernes feerdsel i byen, fx i forbindelse med
shoppeture, er forbundet med lavere odds. Derudover har




deltagere, som tror pa, at en treengselsafgift vil kunne
beskytte miljget ved at mindske udledningen fra karetgijer,
statistisk signifikant starre odds for at bakke op om
afgiften. Resultaterne viser, at deltagerne ikke bekymrede
sig om effekten af treengselsafgifter pa den sociale ulighed.

Brannlund et al., 2012:

To tax, or not to tax: Preferences for climate policy attributes

Undersgge
befolkningens
praeferencer for
politiske tiltag, der
har til formal at
begranse
udledningen af CO2

Kvantitativ,
eksperimentel
undersggelse*,
choice experiment
udfert vha.
spgrgeskemaer

Sverige,
2400 voksne
over 18 ar

Eksperimentet gik ud pa, at deltagerne skulle valge
mellem forskellige afgiftsordninger, som forventedes at
have samme effekt pa udledningen af CO2. Studiet finder,
at afgiftsordninger, som indebaerer indsatser mhp. at
fremme miljgvenlig teknologi samt bevidstheden omkring
sammenhzangen mellem adfeerd og miljg blandt borgerne i
Sverige, er forbundet med statistisk signifikant sterre odds
for opbakning. Derudover viser resultaterne, at starre
private omkostninger er forbundet med lavere odds for
opbakning, samt at progressive afgifter, hvor
afgiftsprocenten hhv. stiger med stigende indkomst, samt
neutrale afgifter, hvor afgiftsprocenten er ens for alle,
foretraekkes frem for regressive afgifter, hvor alle betaler
samme belgb (statistisk signifikant). Desuden finder
studiet, at afgiftsordninger med ordet “skat” i overskriften
er forbundet med lavere betalingsvilje end afgiftsordninger
uden overskrift.

Salen et al., 2011: A choice experiment on fuel

taxation and earmarking in Norway

Undersgge
betydningen af
gremerkning af
indteegterne fra
breendstofafgifter for
den folkelige
opbakning

Kvantitativ,
eksperimentel
undersggelse*,
choice experiment
udfert vha.
spargeskemaer

Norge,
1147 tilfeldigt
udvalgte voksne

Deltagerne blev bedt om at vaelge mellem forskellige
hypotetiske afgiftsstigninger. Studiet finder en sakaldt
“status quo”-effekt, som gar ud pa, at der typisk er starre
opbakning til kendte, eksisterende tiltag, og mindre
opbakning til nye, ukendte tiltag. Studiet viser f.eks., at
deltagerne foretraekker, at der ikke sker afgiftsstigninger,
eller at en eventuel stigning er sa lille som mulig, men
studiet finder ogsa, at gremeerkning af indtegterne fra
breendstofafgifter til miljgmeessige formal gger den
folkelige opbakning til hgjere braendstofafgifterne i
statistisk signifikant grad. Preeferencerne for miljgmaessige
gremeerkning af indteegterne fra en afgiftsordning er
statistisk signifikant stagrre blandt de respondenter, der er
overbeviste om, at det er ngdvendigt at gremaerke
indtaegterne fra afgiftsordninger, hvis de skal have en reel
miljemaessig effekt. Der findes ogsa en statistisk
signifikant sammenhang mellem praeferencer for
gremeerkning og overbevisningen om, at det vil medfare
personlige gevinster. Uventet finder studiet en statistisk
signifikant sammenhang mellem faldende tillid til
regeringen (trust vs. distrust) og faldende praeferencer for
miljemassig gremaerkning. Det tyder pa, at preeferencerne
for gremaerkning skyldes bekymringer om effekt snarere
end manglende tillid til de politiske beslutningstagere.

Agrawal et al., 2010: G

reen transportation taxes and fees: A survey of public preferences in California

Undersgge, hvorvidt
borgere | Californien

Kvantitativ,
eksperimentel

ville bakke op om

undersggelse*,

USA,

Respondenterne blev prasenteret for fem forskellige
forslag til afgiftsordninger pa keretgjer, hvor indtegterne
skulle anvendes til vedligeholdelse og forbedring af veje.




forskellige former for
afgifter, herunder
miljgafgifter pa
transport

statistiske analyser
af tvaersnitsdata
indsamlet vha.
telefoninterviews

1500 voksne
med bopeel i
Californien

Tre af forslagene indeholdt et miljgmaessigt element ved at
besta i afgifter, som er afhangige af, hvor meget et karetgj
forurener. Resultaterne viser, at majoriteten af
respondenterne bakker op miljgafgifterne, og at
afgiftsordningerne uden en miljgmaessig dimension havde
en opbakning, som var omkring 20 procentpoint lavere.
Respondenterne blev desuden spurgt, hvordan det ville
pavirke deres svar, hvis indtegterne fra miljgafgifterne
blev anvendt til miljgmaessige formal, og her viser
resultaterne, at 64% ville i stgrre grad bakke op om
afgiftsordningen, mens 10% var upavirkede og 20%
mente, at dette ville pavirke deres opbakning negativt.
Resultaterne viser desuden, at odds for opbakning til
miljgafgifterne er statistisk signifikant hgjere blandt
kvinder, men at alder og indkomst er uden betydning.
Odds for opbakning er ogsa hgjere blandt respondenter,
som har viden om sammenhgngen mellem anvendelsen af
karetgjer og forureningen og global opvarmning, samt
respondenter, som er enige i, at det er vigtigt at beskytte
miljget, selvom det medfarer hgjere priser pa f.eks. benzin
og energi. Det samme gzlder respondenter, som er enige i,
at det er ngdvendigt at lave livsstilsendringer, hvis man
vil lgse miljgmaessige problemstillinger, samt
respondenter, som bakker op om, at staten opkraver flere
skatter mhp. at tilbyde flere ydelser.

Ivanova et al., 2008: Paying for environmental

protection in a cro

ss-national perspective

Undersgge den
folkelige opbakning
til beskyttelse af
miljget vha. ggede
priser, skatter og
senkning af
levesstandarden

Kvantitativ,
eksperimental
undersggelse*,
statistiske analyser
af tveersnitsdata
indsamlet vha.
spargeskemaer i 16
lande

Danmark,
Sverige, Norge,
Finland,
Tyskland,
Holland,
Schweiz, @strig,
Irland,
Storbritannien,
USA, Canada,
New Zealand,
Tjekkiet,
Rusland, Japan,
Antal respon-
denter ikke
angivet

Respondenterne blev spurgt, hvorvidt de var villige til at
betale hgjere priser, hgjere skatter eller s&enke deres
levestandard for at beskytte miljget. Procentberegninger
viser, at der generelt er stgrre villighed til at betale hgjere
priser end hgjere skatter. Den starste andel, der er villige
til at betale mere, findes blandt de hollandske borgere. | de
skandinaviske lande, hvor der i forvejen er hgjt skattetryk,
findes relativt lave andele af borgere, som er villige til at
betale mere for at beskytte miljget, men relativt mange er
villige til at seenke deres levestandard. Lande som
Storbritannien og USA placerer sig imellem Holland og de
skandinaviske lande mht. betalingsvilje. Studiet viser
desuden, at odds for at ville betale mere stiger i statistisk
signifikant grad med stigende uddannelsesniveau pa tvars
af alle lande. Resultaterne for kan og alder giver ikke et
entydigt billede. Vardier om, at livskvalitet er vigtigere
end gkonomi (”’post-materialistiske vardier”), samt
bekymringer over miljgmaessige ricisi er ligeledes
forbundet med statistiske signifikant sterre odds for at
ville betale mere pa tveers af alle lande, samt villighed til
at senke levestandarden i nogle lande. Tillid til politikerne
har betydning for oddsene for at ville betale hgjere skatter
i lande som Holland, Sverige og Norge, mens tillid til
universiteternes forskning er forbundet med stgrre odds for
at ville betale mere pa tvers af de fleste lande. Derudover




gger identifikation med partier pa venstreflgjen oddsene
for at ville betale mere for at beskytte miljget.

Krupnick et al., 2001: Public support for pollution fee policies for

motor vehicles with revenue recycling: Survey results

Undersgge, hvorvidt
bilejere er villige til at
betale for en
afgiftsordning, hvor
afgiftens starrelse
afhaenger af, hvor
meget bilen forurener

Kvantitativ,
eksperimentel
undersggelse*,
statistiske analyser
af tvaersnitsdata
indsamlet vha.
telefoninterview

USA,

1715 tilfeeldigt
udvalgte voksne
fra Californien

Studiet viser, at antal karte kilometer, samt det at have en
bil fra far 1980 er forbundet med statistisk signifikant
lavere sandsynlighed for at bakke op om en afgiftsordning,
som afhanger af, hvor mange km, der kares, og hvor
meget bilen forurener. Respondenter, som angav at veere
generede af luftforurening, bakkede med starre
sandsynlighed op om afgiftsordningen, og det samme
gjorde respondenter, som troede pa, at afgiftsordningen
ville have en reel effekt. Derudover fandt studiet, at yngre
og personer med lavt uddannelsesniveau havde statistisk
signifikant stgrre sandsynlighed for at bakke op om
afgiftsordningen, samt at lavere indkomst pegede i retning
af stgrre sandsynlighed, men uden at vaere statistisk
signifikant. Der blev ikke fundet en effekt af ken. Et
forslag om at anvende indtaegterne til at reducere salgs- og
registreringsafgifterne pa biler ggede sandsynligheden for
opbakning i statistisk signifikant grad.

Carattini et al., 2017: Green Taxes in a Post-Paris World: Are Mil

lions of Nays Inevitable?

Undersgge
forhindringerne og
fremmende faktorer
forbundet med
accepten af
miljgafgifter,
herunder CO2-
afgifter

Kvantitativ,
observerende/
eksperimentel
undersggelse*,
statistiske analyser
af tvaersnitsdata om

vaelgeradfeaerd, samt
choice experiment —

begge dataset
indsamlet vha.
spagrgeskemaer

Schweiz,

data om veelger-
adfeerd: 1500
voksne over 18
ar,

choice
experiment:
1189 voksne
over 18 ar,

I 2015 blev der afholdt en folkeafstemning om indfersel af
en ny afgift pa fossile breendstoffer i Schweiz, og i den
forbindelse blev der indsamlet data omkring
veelgeradfeerd. Statistiske analyser af dette data viser, at
sandsynligheden for at stemme ja ved afstemningen var
statistisk signifikant lavere blandt de respondenter, som
har en bil, men statistisk signifikant starre blandt
respondenter, som tror pa, at miljgafgifter har reelle
miljemaessige effekter. Miljebevidsthed er ligeledes
forbundet med statistisk signifikant sterre sandsynlighed
for at stemme ja. Sandsynligheden for at stemme ja var
uafhengig af kan, alder og bopeel (land eller by), samt af,
hvorvidt respondenterne bekymrede sig om uligheden i
samfundet. Datasattet om veelgeradfeerd viste desuden, at
majoriteten ville foretreekke, at indteegterne fra en
afgiftsordning anvendes til miljgmassige formal. Der blev
yderligere udfart et choice experiment, hvor
respondenterne blev informeret om forskellige principper
for anvendelsen af indteegterne fra en CO2-afgift og de
forventede effekter deraf. Resultaterne viser, at odds for at
acceptere en CO2-afgift, hvor indtegterne anvendes til
miljemassige formal er en anelse lavere, sasmmenlignet
med en afgiftsordning, som forbindes med en sa&nkning af
indkomstskatterne, nar respondenterne informeres om
fordele og ulemper ved de to metoder (statistisk
signifikant). ”lump sum redistribution” og serligt ’social
cushioning” medferer derimod statistisk signifikant stgrre
odds for accept, sammenlignet med indkomstskatte-
senkningen. Derudover viser resultaterne, at stgrre afgifter
er forbundet med lavere odss for accept.

Fairbrother, 2016: Trust and public support for environmental protection in diverse national contexts




Undersgge arsagerne
til folkelig modstand
mod miljgpolitiske
indsatser, som bestar i
gkonomiske
virkemidler

Kvantitativ,
observerende/
eksperimentel
undersggelse*,
statistiske analyser
af tveersnitsdata
indsamlet vha.
spgrgeskemaer

47 lande,
heriblandt en
reekke OECD-
lande,

omkring 90.000
respondenter

Pa individuelt niveau stiger sandsynlighed for villighed til
at betale starre miljgafgifter i statistisk signifikant grad
med stigende uddannelsesniveau og i mindre grad med
stigende indkomst. Der er ogsa statistisk signifikant sterre
sandsynlighed blandt respondenter, som bekymrer sig om
miljget, respondenter, som har veerdier om, at livskvalitet
er vigtigere end gkonomi (“post-materialistiske verdier”),
respondenter som har tillid til sine medborgere og de
politiske beslutningstagere, samt respondenter, som gar
ind for gkonomisk omfordeling og som er
venstreorienterede. Betydningen af sidstnavnte er meget
begranset og resultater for de enkelte lande viser, at
sammenhangen mellem politisk venstreorientering og
villighed til at betale hgjere miljgafgifter er et feenomen,
som primaert eksisterer i de Skandinaviske og Anglo-
saksiske lande. Analyser pa landeniveau viser, at stigende
BNP er forbundet med gget sandsynlighed for at
befolkningen er villig til at betale stgrre miljgafgifter.

Borjesson et al. (a), 2015: Factors driving publ
public transport and more roads in Stockholm,

ic support for road
Helsinki and Lyon

congestion reduction policies: Congestion charging, free

Undersgge
holdningerne til
forskellige politiske
midler til bekaeempelse
af traengsel, herunder
en treengselsafgift

Kvantitativ,
observerende/
eksperimentel
undersggelse*,
statistiske analyser
af tvaersnitsdata
indsamlet vha.
spargeskemaer

Stockholm,
Helsinki og
Lyon,

tilfeeldigt
udvalgte voksne
pa 18-65 ar

Studiet anvender faktoranalyse og identificerer fire
holdningsmassige faktorer, herunder "milje”, ’lighed”,
“prissetning” og “skatter/afgifter”. Studiets resultater
viser, at "milje”, der afspejler bekymring for miljeet,
fremmer opbakningen til en treengselsafgift i bade
Stockholm, Helsinki og Lyon i statistisk signifikant grad,
og at det er den af de holdningsmaessige faktorer, der har
storst betydning. Faktoren “skatter/afgifter”, der afspejler
modstand mod skatter og afgifter, er forbundet med
statistisk signifikant lavere opbakning til en
treengselsafgift og er den faktor, der har naeststarst
betydning i byerne Stockholm og Lyon. Faktoren
”prissetning”, der indebaerer opbakning til princippet om,
at forureneren betaler, er forbundet med statistisk
signifikant gget opbakning til en traengselsafgift, og er den
naestmest betydningsfulde faktor i Helsinki. Faktoren
“lighed” ser ikke ud til at have betydning for opbakningen.
Stockholm er den eneste af byerne, der havde en
treengselsafgift, da studiet blev lavet, og studiet viser, at
det at veere bosat i Stockholm har en selvsteendig positiv
effekt pa opbakningen til en trengselsafgift.

Murray et al., 2015: British Columbia's revenue-neutral carbon tax: A review of the latest "grand experiment” in

environmental policy

Undersgge, hvilken
effekten af British
Columbias CO2-
afgift pa fossile
breendstoffer,
herunder effekten pa
den folkelige
modstand

Kvantitativ,
observerende/
eksperimentel
undersggelse*,
statistiske analyser
af tvaersnitsdata
indsamlet ad flere
omgange

Canada, 10.339
observationer
fra voksne bosat
i Canada (heraf
1357 i British
Columbia)

Respondenterne fra British Columbia blev spurgt ind til,
hvorvidt de er imod den eksisterende CO2-afgift pa fossile
breendstoffer, mens respondenterne fra den gvrige del af
Canada blev spurgt om deres holdning til en hypotetisk
CO2-afgift. Der blev indsamlet tveersnitsdata arligt fra
2008, hvor afgiften blev implementeret, og frem til 2014.
Studiets resultater viser, at modstanden mod bade den
eksisterende og den hypotetiske CO2-afgift faldt med
tiden. Derudover finder studiet, at modstanden mod CO2-




vha.telefon-
interviews

afgiften er stgrst blandt middel- og lavindkomstgrupper,
samt blandt &ldre, mand, personer, som er bosat pa landet
0g personer, som har adgang til en bil.

Lo et al., 2013: Reciprocity as deliberative cap

Australia

acity: Lessons from a citizen's deliberation on carbon pricing mechanisms in

Undersgge, hvordan
et diskussionsforum
pavirker konflikterne
omkring politiske
praferencer for CO2-
afgifter

Kvalitativ,
observerende/
eksperimentel
undersggelse*,
case-studie, hvor
data blev indsamlet
vha. optagelser af
gruppediskussioner.
Deltagerne var
relativt ens mht.
alder og uddannelse,
men havde
forskellige
holdninger til CO2-
afgifter

Australien,
24 voksne
fordelt pa ?
antal
diskussion-

grupper

Casen er en diskussions-workshop, og deltagerne blev
bedt om at diskutere problematikker relateret til
Australiens nuverende og fremtidige CO2-afgifter og
finansiering af gren energi, og de blev i den forbindelse
prasenteret om videnskabelig viden om disse emner.
Resultaterne viser, at deltagerne havde forskellige
holdninger til behovet og formalet med CO2-afgifter.
Nogle af disse forskelligheder bestod efter
gruppediskussionerne, men de deltagere, som oprindeligt
var i tvivl om, hvad de mente, udtrykte opbakning til CO2-
afgiftsordninger efter diskussionen, og de deltagere, som
var imod bade fer og efter, udtrykte en nyfundet respekt
over for modpartens holdninger. Det tyder pa, at
opbakningen til en CO2-afgift kan fremmes ved at give
borgerne mulighed for at diskutere pa et oplyst grundlag.
Alle deltagerne mente, at tillid var en afgarende faktor,
bl.a. fordi effekterne af en afgiftsordning ikke er synlige i
hverdagen. Der blev desuden udtrykt gnske om
transparens omkring, hvad indtegterne fra
afgiftsordningen gar til. Deltagerne blev enige om, at der
bar etableres en palidelig og tillidsveekkende institution til
handtering af gkonomien omkring en CO2-
afgiftesordning.

Klok et al., 2006: Ecological Tax Reform in Denmark: History and social acceptability

Undersgge
opmarksomheden pa
og holdningerne til
skatter og afgifter pa
miljgomradet

Kvalitativ,
observerende/
eksperimentel
undersggelse* (?),
kvalitative analyser
af data fra
fokusgruppe-
interviews.
Fokusgrupperne
blev sammensat
séledes, at
deltagerne havde
lignende alder,
uddannelsesniveau
og bopel (by vs.
land), men
forskellige
holdninger til
anvendelsen af
skatter og afgifter pa
miljgomradet.

Danmark,

47 deltagere
fordelt pa 6
fokusgrupper

Fokusgrupperne blev sammensat saledes, at deltagerne
havde lignende alder, uddannelsesniveau og bopal (by vs.
land), men forskellige holdninger til anvendelsen af skatter
og afgifter pa miljgomradet. Studiets resultater viser, at de
fleste deltagere bekymrede sig om miljget, men at de ikke
var villige til at begreense deres ressourceforbrug, hvis det
ville vaere upraktisk eller tager laengere tid (som f.eks. at
kare mindre i bil). De fleste deltagere var opmarksomme
pa, at de betaler miljgafgifter pa ressourcer, som benzin,
vand og elektricitet, men fa vidste, at indtaegterne fra disse
afgifter anvendes til at seenke indkomstskatterne
(”indkomstneutralitet”). Mange tvivlede p4, at
miljgafgifter har en reel effekt pa miljget, og var
overbeviste om, at de danske politikere anvender begreber
som “miljeskatter” og “grenne afgifter” til at
retfeerdiggere indfgrslen af nye afgifter mhp. at gge
skatteindtaegterne. Det blev ogsa problematiseret, at
indteegterne fra f.eks. granne afgifter ikke gar til
miljemassige formal. Nogle af deltagerne lagde veegt pa,
at de ikke kunne acceptere en miljgafgift, som de ikke
kunne forsta, og at information om miljgafgifter med
fordel kunne formidles af uafhaengige myndigheder, som
Det @kologiske Rad. I den forbindelse bgr der vere fokus




pa at oversatte ekspertviden, sa det kan forstas af
leegmaeend, samt pa at formidle regeringens malsatninger
og de positive effekter af en miljgafgift (som modsetning
til mediernes ofte negative fokus). Der blev desuden
udtrykt bekymring for, om miljgafgifter kan gge uligheden
i samfundet.

Beuermann et al., 2006:

Ecological tax reform

in Germany: Hand

ling two hot potatoes at the same time

Undersgge
opmarksomheden pa
og holdningerne til
skatter og afgifter pa
miljgomradet

Kvalitativ,
observerende/
eksperimentel
undersggelse* (?),
kvalitative analyser
af data fra
fokusgruppe-
interviews.
Fokusgrupperne
blev sammensat
saledes, at
deltagerne havde
lignende alder og
indkomstniveau.

Tyskland,

5 fokusgrupper
med ca. 10
deltagere i hver

Studiets resultater viser, at de fleste deltagere bekymrede
sig om miljget og var opmarksomme pa, at de betaler
miljgafgifter pa ressourcer, som benzin og elektricitet.
Stort set ingen vidste, hvad de tyske politikere anvender
indtegterne fra afgifterne til, og flere beklagede sig over
den manglende indsigt og klandrede politikerne for ikke at
informere befolkningen. Nogle deltagere gik ind for
afgifter og skatter pa miljgomradet, mens andre var imod,
men de fleste deltagere var skeptiske overfor politikernes
anvendelse af indtegterne. Flere argumenterede for, at
begreber som “miljgskatter” og “grenne afgifter” skaber
en forventning om, at indteegterne anvendes til
miljemassige formal. Mange manglede tillid til de tyske
politikere og alle var skeptiske overfor princippet om
indkomstneutralitet (her anvendt til at seenke borgernes
pensionshidrag), som ikke troede blev efterlevet. Generelt
blev der udtrykt bekymringer omkring de eksisterende
miljgafgifters transparens. De fleste tvivlede pa, at
miljgafgifter har en reel effekt pa miljget, og papegede
ngdvendigheden af information omkring effekten, da de i
hverdagen kun oplever negative sider, som f.eks. stigende
benzinpriser.

Clinch et al., 2006: Environmental tax reform:

An assessment of social responses in Ireland

Undersgge
opmarksomheden pa
og holdningerne til
skatter og afgifter pa
miljgomradet

Kvalitativ,
observerende/
eksperimentel
undersggelse* (?),
kvalitative analyser
af data fra
fokusgruppe-
interviews.
Fokusgrupperne
blev sammensat
séledes, at
deltagerne havde
lignende alder,
klasse (middelklasse
eller arbejderklasse)
og bopel (land eller
by). Desuden blev
der taget hensyn til
politisk orientering,
men det star ikke
beskrevet hvordan.

Irland,
5 fokusgrupper
med 8 deltagere
i hver

Studiets resultater viser, at deltagerne generelt var
misteenksomme og naerede mistillid til regeringens skatte-
og afgiftspolitik pa miljgomradet. Mange falte, at de
allerede betalte for mange skatter og afgifter og de havde
sveart ved at tro pa, at yderligere afgifter pa miljgomradet
ville medfgre lavere skatter pa andre omrader (princippet
om indtaegtsneutralitet). De fleste fandt det desuden mere
meningsfuldt at anvende indteegterne fra en miljgafgift til
miljemassige formal. Nogle var uvidende om
sammenhangen mellem energiforbrug og forurening,
mens andre ansa afgifter som en ineffektiv made at &ndre
befolkningens adfeard pa. Blandt dem, som var positive
overfor indfgrslen af nye miljgafgifter, blev det fremhaevet
som afggrende for accepten, at der skabes opmerksomhed
omkring miljgmaessige problemstillinger, og at en eventuel
ny afgiftsordning forklares grundigt for befolkningen. Det
blev anerkendt som retferdigt at indfgre afgifter, som
medfgrer, at den, der forurener, betaler. Deltagerne var
primeert opmarksomme pa de miljgmaessige problemer,
som har faet stor medieopmarksomhed i Irland, herunder

affaldssortering og genanvendelse. Der blev desuden




udtrykt bekymring for, om miljgafgifter kan gge uligheden
i samfundet ved f.eks. at ramme fattige og &ldre hardest.

Dresner et al., 2006: Hi

story and social responses to environmental tax reform in the United Kingdom

Undersgge
opmarksomheden pa
og holdningerne til
skatter og afgifter pa
miljgomradet

Kvalitativ,
observerende/
eksperimentel
undersggelse* (?),

kvalitative analyser

af data fra
fokusgruppe-
interviews.
Fokusgrupperne
blev sammensat
séledes, at
deltagerne havde
lignende alder og
sociogkonomisk
status.

Storbritannien,
fem fokus-
grupper med 42
deltagere i alt

Studiets resultater viser, at deltagerne generelt var usikre
pa, hvilke miljgmassige problemer, der eksisterede, men
flere udtrykte bekymring, seerligt i relation til eget helbred
og omgivelsernes astetik. Flere deltagere var bevidste om
at begraense deres ressourceforbrug ved f.eks. at slukke
stikkontakter, men dette var mere motiveret af et gnske om
at spare penge end miljgmaessige hensyn. Mange
beklagede sig over de eksisterende afgifter pa benzin, og
mente, at yderligere afgifter ikke ville pavirke deres
bilkersel pga. mangel pa alternative transportmuligheder.
Da deltagerne blev preesenteret for forslag om haeve
afgifterne pa fossile breendstoffer og samtidigt seenke
f.eks. indkomstskatter i forbindelse med en sakaldt
”gkologisk skattereform” var de negativt indstillede og
misteenksomme, da de mente, at en sadan reform blot ville
blive anvendt til at gge statens skatteindtaegter. Desuden
mente nogle, at en afgiftsordning, som ikke pavirker den
samlede gkonomi i en husholdning ville veere ineffektiv,
mens andre var imod seenkningen af indkomstskatter, fordi
det bygger pa en antagelse om, at samfundets borgere er
gradige. Derudover mente de fleste, at en regering med
reelle intentioner om at beskytte miljget, ville gremaerke
indteegterne fra en afgiftsordning til miljgmeessige formal.
Saledes blev der udtrykt mistillid til politikernes
intentioner og anvendelse af skatteindteegterne. De
deltagere, som ikke bekymrede sig om miljget, mente, at
de betalte flere og flere skatter til miljgmaessige formal
uden af ”fa noget igen”, men disse synspunkter blev ikke
fundet hos deltagere, som bekymrede sig om miljget.




Bilag 3: Udeladte analysekategorier

Kgn: Borjesson et al. (b), der undersgger den folkelige reaktion pa en eksisterende afgiftsordning, finder, at
maend har starre odds for at bakke op om den eksisterende treengselsafgift i Goteborg (105). Lighende
resultater findes i artiklen af Eliasson et al., der viser, at mand er mere positivt indstillede overfor
traengselsafgiften i Stockholm end kvinder (106), samt i Kallbekken et al., der viser, at mand har starre
sandsynlighed for at bakke op om den eksisterende braendstofafgift i Norge (111). P& den anden side viser
bade Rhodes et al. (b) og Murray et al., at oddsene for opbakning til British Columbias CO2-afgift pa fossile
braendstoffer er starst blandt kvindelige respondenter (84,101). Dette bakkes op af Hammer et al., hvis
resultater peger i retning af, at sandsynligheden for at bakke op om den eksisterende CO2-afgift pa benzin i
Sverige er stgrre blandt kvinder, dog uden at veere statistisk signifikant (100). Thalmann et al. og Carattini et
al., der undersgger veelgeradfeerd, finder ingen statistisk signifikante resultater, men resultaterne fra
Thalmann et al. tyder pd, at kvinder har stgrre sandsynlighed for at stemme for et lovforslag om at indfgre
yderligere afgifter pa fossile breendstoffer i Schweiz, mens Carattini et al. tyder pa, at den starste opbakning
findes blandt meaendende (108,113). Resultaterne, der handler om den folkelige reaktion pa hypotetiske
afgiftsordninger, er ligeledes blandede idet, at Baranzini et al. finder, at meend har stgrre sandsynlighed for at
acceptere en hypotetisk CO2-afgift end kvinder (83), mens resultaterne fra Rhodes et al. (b), Kotchen et al.
og Agrawal et al. viser, at odds for opbakning til hypotetiske miljgafgifter rettet mod forurening fra trafik, er
starst blandt kvinder (78,101,110). Det bekraftes af Ivanova et al., der undersgger betalingsviljen pa
miljgomradet tveers af 16 lande, og som finder blandede resultater for effekten af ken (102). Samlet viser

dette, at det er vanskeligt at afgere, hvilken betydning ken har for den folkelige accept af en miljgafgift.

Alder: Murray et al., der undersgger den folkelige reaktion pa en eksisterende afgiftsordning, finder, at
modstanden mod den eksisterende CO2-afgift pa fossile braendstoffer i British Columbia er mindre blandt
respondenter under 30 ar (84). I relation hertil finder artiklen af Thalmann et al., der undersgger
veelgeradfeerd, at respondenter under 60 ar har stgrre sandsynlighed for at stemme ja ved en afstemning om
en ny afgift pa fossile breendstoffer i Schweiz (113). Carattini el al., der ogsa undersgger vaelgeradfaerd,
finder ingen statistisk signifikante aldersestimater, men resultaterne peger i retning af, at sandsynligheden for
at stemme ja ved afstemningen om en ny afgift pa fossile braendstoffer i Schweiz er starst blandt
respondenter i aldersgruppen 30-60 ar, og mindre blandt dem, som er yngre og aldre (108). Agrawal et al.,
som undersgger den folkelige reaktion pa en hypotetisk afgiftsordning, finder bade statistisk signifikante og
insignifikante resultater, men de tyder alle pd, at opbakning til en hypotetisk CO2-afgift rettet mod fossile
breendstoffer er starre blandt yngre (110). Resultaterne fra Kotchen et al. og Krupnick et al. er ikke statistisk
signifikante, men peger ligeledes i retning af, at opbakning til en hypotetisk afgiftsordning rettet mod
forurening fra trafik er stgrre blandt yngre borgere (78,112). Artiklen af Baranzini et al., som heller ikke

indeholder statistisk signifikante aldersestimater, tyder derimod pa, at sandsynligheden for accept er starst



blandt aldre (83), og det brogede billede bekraftes af Ivanova et al., der undersgger betalingsviljen pa
miljgomradet tveers af 16 lande, og som finder blandede resultater for effekten af alder (102). Samlet viser
dette, at det er vanskeligt at afgare, hvilken betydning alder har for den folkelige accept af en miljgafgift, og
da de fleste studier finder statistisk insignifikante resultater, er det sandsynligt, at alder er uden betydningen

eller har en meget begreanset betydning.

Indkomst: Borjesson et al. (b), der undersgger den folkelige reaktion pa en eksisterende afgiftsordning,
finder, at odds for at bakke op om den eksisterende trengselsafgift i Goteborg stiger med stigende indkomst
(105). Lignende resultater findes i artiklen af Kallbekken et al., der viser, at stigende indkomst har en positiv
effekt pa opbakningen til Norges eksisterende afgifter pa braendstof (111), samt Murray et al., der viser, at
modstanden mod bade den eksisterende CO2-afgift pa fossile braeendstoffer i British Columbia er mindst
blandt hgjindkomstgrupper (84). Kotchen et al. og Rhodes et al. (b), der undersgger den folkelige reaktion pa
en hypotetisk afgiftsordning, finder ogsa, at odds for opbakning til en CO2-afgift, rettet mod fossile
braendstoffer, stiger med stigende indkomst, om end resultaterne fra Rhodes et al. (b) ikke er statistisk
signifikante (78,101). Artiklen af Fairbrother et al. bekreafter ovenstaende, da den viser, at sandsynligheden
for at ville betale hgjere miljgafgifter stiger med stigende indkomst, nar betalingsviljen pa miljgomradet
undersgges pa tvars af 47 lande (103). Thalmann et al., der undersgger veelgeradferd, samt Krupnick et al.
og Agrawal et al., der undersgger hypotetiske afgiftsordninger, finder ingen statistisk signifikante estimater,
men modsat ovenstaende artikler, peger deres resultater i retning af, at lavere indkomst er forbundet med
starre sandsynlighed for at bakke op om miljgafgifter rettet mod fossile breendstoffer (110,112,113). Alle de
statistisk signifikante estimater viser, at den folkelige accept af en miljgafgift stiger med stigende indkomst,

og saledes er der sterkest evidens for denne sammenhang.

Uddannelse: Borjesson et al. (b), der undersgger den folkelige reaktion pa en eksisterende afgiftsordning,
finder, at odds for at bakke op om den eksisterende traengselsafgift i Goteborg stiger med stigende
uddannelsesniveau (105). Lignende resultater findes i artiklen af Eliasson et al., der viser, at respondenter
med hgjt uddannelsesniveau er mere positivt indstillede overfor treengselsafgiften i Stockholm (106), samt
Hammar et al., der viser, at hgjere uddannelsesniveau er forbundet med starre sandsynlighed for at bakke op
om den eksisterende CO2-afgift pa benzin i Sverige (100). Thalmann et al., der underseger velgeradferd,
finder ligeledes, at respondenter med hgjere uddannelsesniveau har starre sandsynlighed for at stemme for et
lovforslag om at indfare yderligere afgifter pa fossile breendstoffer i Schweiz (113). Ovenstaende bekraftes
af Ivanova et al. og Fairbrother et al., der undersgger betalingsviljen pa miljgomradet pa tveers af henholdsvis
16 og 47 lande, og som finder, at sandsynligheden for at ville betale hgjere miljgafgifter stiger med stigende
uddannelsesniveau (102,103). Ud af artiklerne af Krupnick et al., Baranzini et al., Rhodes et al. (b) og
Kotchen et al., der alle undersgger den folkelige reaktion pa hypotetiske afgiftsordninger, er det kun

Krupnick et al. og Baranzini et al., der finder statistisk signifikante resultater. Alle artiklernes resultater tyder



dog pa, at opbakningen til hypotetiske miljgafgifter, som CO2-afgifter pa fossile breendstoffer, stiger med
stigende uddannelsesniveau (78,83,101,112). Ovenstaende viser enstemmigt, at den folkelige accept af en

miljgafgift bliver starre med stigende uddannelsesniveau.

Politisk orientering: Hammar et al., der undersgger den folkelige reaktion pa en eksisterende afgiftsordning,
finder, at sandsynligheden for at bakke op om Sveriges CO2-afgift pa benzin er stgrre blandt respondenter,
som angiver at veere venstreorienterede eller at stemme pa grenne partier (100), og Kallbekken et al. finder
tilsvarende, at sandsynligheden for opbakning til Norges eksisterende afgifter pa braendstof er stgrre blandt
respondenter, der politisk er orienterede mod venstreflgjen (111). Thalmann et al., der undersgger
veelgeradfeerd, viser, at venstreorienterede har stgrre sandsynlighed for at stemme for et lovforslag om at
indfare yderligere afgifter pa fossile breendstoffer i Schweiz (113). Kotchen et al. og Baranzini et al.
undersgger den folkelige reaktion pa hypotetiske afgiftsordninger, og begge artikler tyder pa, at opbakning til
CO2-afgifter rettet mod fossile braendstoffer er stgrre blandt venstreorienterede respondenter, om end
resultaterne fra Baranzini et al. er statistisk insignifikante (78,83). Ovenstaende bekraftes af Ivanova et al. og
Fairbrother et al., der undersgger betalingsviljen pa miljgomradet pa tvaers af henholdsvis 16 og 47 lande, og
som finder, at sandsynligheden for at ville betale hgjere miljgafgifter er stgrre blandt venstreorienterede
respondenter (102,103). Fairbrother et al. finder dog, at den samlede effekt er begraenset, og resultaterne for
de enkelte lande viser, at ssmmenhaengen mellem politisk venstreorientering og villighed til at betale hgjere
miljgafgifter er et fenomen, som primeert eksisterer i de Skandinaviske og Anglo-saksiske lande (103).
Samlet tyder dette pa, at der, i et land som Danmark, vil veere starre folkelige accept af en miljgafgift blandt

venstreorienterede borgere.



