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Synopsis:

Dette speciale omhandler arealerhvervelses-
metoderne jordfordeling og ekspropriation ved
nyanlaeg af kommunale veje.

Specialet tager i dets foranalyse udgangspunkt i de
to arealerhvervelsesmetoders generelle anvendel-
se ved arealerhvervelse til kommunale vejanlaeg.
Dernaest fokuserer foranalysen pa at opstille nogle
sammenligningsparametre, hvor de to metoder
kan sammenlignes. Dette forer tilsammen til
specialets problemformulering:

Hvordan anvendes jordfordeling og ekspropri-
ation ved nyanlaeg af kommunale veje i praksis,
og hvordan adskiller fremgangsmaderne sig i
henhold til de opstillede sammenligningspara-
metre? Hvilke styrker, svagheder, muligheder og
trusler forefindes ved jordfordeling og ekspro-
priation ved arealerhvervelsen til kommunale
vejanlaeg?

Efter preesentationen af specialets problemformu-
lering analyseres fire forskellige cases ud fra de op-
stillede sammenligningsparametre. Herefter ud-
arbejdes en komparativ analyse med baggrund i
caseanalyserne. Ved at undersoge arealerhvervel-
sesmetodernes ligheder og forskelle med afseet i
sammenligningsparametrene, bliver det muligt at
fremdrage hver metodes styrke, svaghed, mulig-
hed og trussel i en diskussion. Disse kan en kom-
mune tage i betragtning, nar de skal veelge en are-
alerhvervelsesmetode til et kommunalt vejprojekt.

Rapportens indhold er frit tilgeengeligt, men offentliggorelse (med kildeangivelse) ma kun ske efter aftale med forfatterne.




Abstract

This Masters thesis deals with two land acquisition methods; land consolidation and expropriation
to be used for the construction of new municipal roads.

In the preliminary analysis the two land acquisition methods for land acquisition to municipal roads
is analyzed on a general level. Next, the pre-analysis focuses on ways to compare the two methods
by setting a variety of parameters upon which the methods can be compared. This leads to the thesis
problem formulation:

How is land consolidation and expropriation used when acquiring land to new municipal roads in
practice, and how do the methods differ according to the comparison parameters established?
Which strengths, weaknesses, opportunities and threats exist in land consolidation and
expropriation through land acquiring for municipal roads?

After the presentation of the thesis problem formulation, it is sought to analyze four different cases
based on the comparison parameters presented in the pre-analysis. The four cases are hereafter
compared as the comparative parameters presented in the preliminary analysis prescribe. By
considering the similarities and differences between the two land acquisition methods based on the
comparison parameters it is possible to assess the strengths, weaknesses, opportunities and threats
in a discussion. The findings can be used by a municipality to take into consideration when choosing
aland acquisition method for a municipal road project.
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Forord

Dette er et speciale udarbejdet af tre landinspektorstuderende pa 4. semester pa kandidatretningen
Land Management, Aalborg Universitet. Specialet udarbejdes i overensstemmelse semesterbeskrivel-
sen, jf. [Aalborg Universitet, 2018].

Specialegruppen vil gerne sende en stor tak til vores vejleder Esben Munk Serensen for konstruktiv
vejledning gennem specialets udarbejdelse. Derudover vil specialegruppen gerne takke de respon-
denter, der har villet sig lade interviewe samt udlevere materiale til specialets udarbejdelse. Respon-
denterne udger:

* Projektleder Grenaa Omfartsvej Norddjurs Kommune Henrik Bjerring Poulsen

* Jordfordelingsplanleegger LG98 Henning Elmstrom

* Civilingeniorer ved By- og Landskabsforvaltningen Aalborg Kommune, Charlotte Kragh-
Pedersen og Laura Sand Pedersen samt Gitte Fogedgaard fra Aalborg Kommunes juridiske
afdeling

* Jordfordelingsplanleegger Orbicon Jan Nymark Thaysen

* Chefjurist Horsens Kommune Claus Rindahl Hansen

Uden vejleder og respondenterne ville udarbejdelsen af specialet ikke have veeret muligt.
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Laesevejledning

De kilder, der er anvendt gennem specialet, kan findes i litteraturlisten angivet i alfabetisk reekkefolge
efter forfatters efternavn. Kilderne bliver gennem specialet angivet ved Harvard-metoden. Her
angives kilderne ved: [Efternavn, Ar (eventuelt sidetal eller kapitel)], hvor "u.d." indikerer: "uden
datoangivelse". Kilder angivet efter punktum refererer til ovenstdende afsnit, og kilder angivet for
et punktum refererer til seetningen kilden stér i.

I flere afsnit refereres der til bilag C. Dette bilag er en samlet zip-mappe, der indeholder flere map-
per med undermapper. Disse undermapper indeholder en reekke dokumenter, som gennem specia-
let bliver henvist til. De fleste af dokumenterne er ikke tilgaengelige via almindelig kildehenvisning,
eftersom det ikke er alle dokumenterne, som er offentligt tilgeengelige. Dette kan f.eks. veere doku-
menter udleveret af specialets respondenter, transskriptionen af de udfarte interview, kortmateriale
og lignende materiale, der bruges som empiri igennem specialet. I bilag C vil der desuden vere en
leesevejledning til, hvordan de enkelte dokumenter fremfindes.

Gennem specialet anvendes der citater. Disse er enten direkte fra en kilde, tilsendt materiale eller fra
en af specialets respondenters udtalelser i forbindelse med de udferte interview. I de tilfeelde, hvor
det er muligt at referere direkte til et citat fra en kilde, vil citatet refereres efter Harvard-metoden,
og ellers vil citatet fremga i bilag C. Citater vil i specialet fremga i kursiv. Hvis citatet er af leengere
karakter vil det blive centreret i et afsnit for sig, og hvis det er af kortere karakter, vil det fremgé som
en del af en setning. I forbindelse med anvendelsen af citater vil der veere tilfeelde, hvor enkelte ord
eller en passus udelades fra citatet, hvilket vil fremga med: "(...) resten af citatet". Ligeledes vil der vaere
tilfeelde, hvor det er noedvendigt at indseette et andet ord i citatet end det sagte, da citatet ellers kan
veere mangelfuldt i dets kontekst, og derfor isoleret set ikke vil give den rette forstaelse for det udtalte.
Dette vil fremgd med: "citat, der anvendes, hvor [ord] indscettes i citatet”.

Specialet tager i dets caseanalyse udgangspunkt i fire cases. En af disse omhandler Aars Omfartsve;j.
Specialegruppemedlemmet, Peter L. Elimar, har beskeftiget sig med denne case gennem sit 9.
semester praktikophold ved Orbicon. Gennem specialet vil der blive henvist til kilden [Elimar,
2017], der er det praktikprojekt, som blev udarbejdet i forbindelse med omtalte praktikophold.
Praktikprojektet er vedheeftet i bilag C.1.1, eftersom praktikprojektet bl.a. er blevet brugt til
vidensindsamlingen til forstielse af jordfordeling, jordmobilitetsteori, samt bidraget som empiri til
udarbejdelsen af casen vedrerende Aars Omfartsvej. I [Elimar, 2017] fremgdar navne og udtalelser, som
Peter L. Elimar lovede at hemmeligholde, hvorfor disse er blevet anonymiseret. For et kortere resume
af dette praktikprojekt henvises til artiklen [Elimar, 2018, s. 59-61] fra Trafik & Veje, ogsé skrevet af
specialegruppemedlemmet Peter L. Elimar.

Gennem specialet neevnes kommunen. Nar der refereres til kommunenijordfordelingssammenhaeng
anerkendes det, at kommunen repraesenterer to forskellige organer; (1) vejmyndigheden, der erhver-
ver areal til vejanlaegget, og (2) kommunen som helhedsorienteret planleegningsorgan, der indgar i
jordfordelingen som lodsejer. Nér der refereres til kommunen i ekspropriationssammenhaeng repree-
senterer kommunen alene den eksproprierende anleegsmyndighed. I forbindelse med lovgennem-
gangen af LoOV benaevnes vejmyndigheden, da dette er LoOV’s definition af den eksproprierende
myndighed.

Ispecialet vil der blive anvendt lovnavne. Disse er blevet defineret ved forkortelser, som kan ses i tabel
1. Hver lovforkortelse har angivet en kildehenvisning, der er konsekvent ved forkortelsens angivelse
gennem specialet.
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Aalborg Universitet

Fork. Titel Nr.ogdato Kilde

Bekendtgorelse af lovom
jordfordeling og offentligt

kob og salg af fast LBK nr

JFL ejendom til 31 af [Miljo- og Fedevareministeriet, 2017]
jordbrugsmeessige 04/01/2017
formal m.m.

(jordfordelingsloven)

Bekendtgorelse om

jordfordelin BEKnr
JFB ) . 8 331 af [Miljo- og Fedevareministeriet, 2013]
(Jordfordelings-
25/03/2013
bekendtgorelsen)
LOV nr
LoOV Lovom 1520 af [Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, 2014]
offentlige veje m.v. 27/12/2014
e Wk
EBL . 8 R 1200 af [Skatteministeriet, 2013]
fortjeneste ved afstaelse
. 30/09/2013
af fast ejendom
el 0 i
UL .ty . & ‘g . 1213 af [Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet, 2013]
registrering i matriklen
. 07/10/2013
(Udstykningsloven)
Bekendtgorelse aflovom LBKnr
TL tinglysning 1075 af [Justitsministeriet, 2014b]
(Tinglysningsloven) 30/09/2014
lovom kommanemmes LK™
KSL styrelse (Kommune- 2 af [@konomi-og Indenrigsministeriet, 2018]
&y 04/01/2018
styrelsesloven)
Bekendtgorelse om
offentligt udbud BEK nr
UKB  ved salg af kommunens 799 af [@konomi-og Indenrigsministeriet, 2011]

henholdsvis regionens 24/06/2011
faste ejendomme

Tabel 1. Anvendte loves forkortelser

S tisnn otz G Jr

Jakob Mortensen Morten Gade Overgaard / Peter Lillienskjold Elimar

/
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KAPITEL

1

Indledning

Det danske folkestyre har siden ar 1849 haft Grundloven som forfatningslov. Grundloven definerer
folkestyrets og samfundets generelle spilleregler, og sikrer de fundamentale borgerlige rettigheder,
som danner grundstenene til det nuvaerende danske samfund. [Folketinget, 2015] [Zahle, 1999] En af
disse grundsten er den private ejendomsret, der er sikret ved bestemmelsen i GRL § 73, stk. 1:

"Ejendomsretten er ukreenkelig. Ingen kan tilpligtes at afsta sin ejendom, uden hvor
almenvellet krcever det. Det kan kun ske ifolge lov og mod fuldsteendig erstatning.”
[Statsministeriet, 1953, GRL § 73, stk. 1]

Udgangspunktet for den danske retstilstand er derfor, at ejendomsretten er ukraenkelig. Som
undtagelse er det muligt, at almenvellet kan kraeve, at en lodsejer afstar sin ejendom mod fuldsteendig
erstatning. Afstelse af privat ejendom til almenvellet kan komme i spil i forbindelse med offentlige
vejanleegsprojekter, ndr kommunale vejanlaeg skal etableres. Her kan vejmyndigheden med hjemmel
i LoOV § 96 ekspropriere til offentlige veje. [Zahle, 1999]

P& baggrund af bestemmelsens ordlyd i LoOV § 96 er ekspropriation en mulighed, som vejmyndighe-
den kan benytte sig af [Den Danske Ordbog, 2013]. Det er derfor ikke pékreevet, at kommunen skal
anvende ekspropriation til arealerhvervelse af de fornpdne arealer. I stedet kan kommunen ogsa veel-
ge at erhverve arealerne til vejen gennem henholdsvis frivillige privatretlige aftaler med de enkelte
lodsejere eller ved jordfordeling, som kan anvendes til at: "(..) medvirke til jordomleegninger for at
afbade de jordbrugsmeessige gener ved ikke-jordbrugsmeessige aktiviteter i landbrugsomrader" [Miljo-
og Fodevareministeriet, 2017, JFL § 1, stk. 1, nr. 4]. Dette kan ifolge Fodevareministeriet [2004] bl.a.
veere at afbede de jordbrugsmaeessige gener ved vejanlaeg. Derfor kan jordfordeling anvendes som en
fremgangsmade til arealerhvervelse til vejanlaeg, hvis jordfordeling afbeder de jordbrugsmaessige ge-
ner, vejanleegget matte medfere. Ved jordfordeling bliver der skabt varige veerdier for landmendende
og disses ejendomme og bedrifter, hvor god landbrugsjord kan veegte hojere end et pengebelgb. [Boe,
1967]

Ekspropriation og jordfordeling repraesenterer grundleeggende to forskellige fremgangsmader for
arealerhvervelse, hvilket henholdsvis er tvangsmaessig afstdelse mod erstatning samt frivillige aftaler
pé privatretlige premisser. Derudover har jordfordeling et bredere formal, da der her ogsa er
fokus p4, at sikre en bedre landbrugsmaessig arrondering for de omkringliggende ejendomme og
bedrifter efter vejanleeggets realisering. Disse grundlaeggende forskelligheder mellem jordfordeling
og ekspropriation har ogsa dannet grundlag for specialegruppens interesse i emnet. I denne
forbindelse har specialegruppen ogsa en opfattelse af, at der i forbindelse med de fleste vejprojekter
anvendes ekspropriation til arealerhvervelsen, hvilket kan virke besynderligt, nar jordfordelingen
i litteraturen bensevnes som en metode, der kan skabe en mere hensigtsmaessig arrondering
for landbrugsejendommene og bedrifter og give disse mulighed for erstatningsjord [Serensen,
1987] [Arler et al., 2017] [Serensen og Eide, 2015] [Hartvigsen, 2015, s. 44]. Méaske skyldes det
et manglende kendskab til jordfordeling, hvorfor kommunerne formodentligt anvender den mere
velkendte metode; ekspropriation. Fagpersoner i branchen har ogsé fokus pé, at udbrede viden om
jordfordeling og dets muligheder.
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Dette er senest kommet til udtryk gennem henholdsvis en "LAB DAG om demokrati og dialog
i planlegning af det dabne land" aftholdt af teknologirddet [Teknologiradet, 2017], to heringer
i folketinget!, og derudover har Den Danske Landinspektorforening afholdt en konference om
veekst og udvikling [Christensen, 2017], hvor emnet ogsa blev bragt op. Under alle disse naevnte
arrangementer er jordfordeling beskrevet som en metode, der kan medvirke til at afthjelpe de
problemstillinger, der forekommer i det 4bne land bl.a. arronderingen af landbrugsjorder.

Specifikt i forbindelse med kommunale vejanlaeg har der ikke i nyere tid veeret fokus pa at anvende
jordfordeling til at erhverve arealer til vejanleegs realisering. Specialegruppen har kun veeret i stand
til at fremfinde to eksempler pd kommunale vejanlaeg, der er realiseret ved jordfordeling; Aars Om-
fartsvej og Grenaa Omfartsvej. Derfor er specialegruppen interesseret i at undersege og sammenligne
de to fremgangsmader; jordfordeling og ekspropriation, i forbindelse med arealerhvervelse til kom-
munale vejanleaeg, for at belyse deres anvendelsesmuligheder og derved skabe grundlag for en mere
nuanceret debat i den kommunale forvaltning og byrddet om valg af arealerhvervelsesmetode. For-
malet med dette speciale er derfor ikke at berette om, hvilken arealerhvervelsesmetode, der er mest
hensigtsmaessig.

For at kunne undersoge og sammenligne de to fremgangsmaders anvendelse, er det nodvendigt at
belyse procedurerne for disse hver iseer, for at identificere disses sammenligningsparametre imellem
til det videre arbejde i specialet. Derfor vil specialets foranalyse tage udgangspunkt i folgende
initierende problemstilling:

Hvordan anvendes? jordfordeling og ekspropriation ved nyanlzg af kommunale veje,
og pa hvilke parametre kan de to fremgangsmader sammenlignes?

Dette speciale omhandler alene jordfordeling og ekspropriation i forbindelse med arealerhvervelse
til realisering af kommunale vejanleg, hvortil det anerkendes, at fremgangsméaderne ogsa kan
bringes i anvendelse til realisering af andre projekter. Eksempler herpa kunne veere til genopretning
af vddomrader via jordfordeling eller realisering af lokalplaner via ekspropriation, hvor disse
anvendelser ikke vil blive behandlet igennem specialet.

IForste horing i Miljo- og Fodevareudvalget om arealanvendelse [Folketinget, 2016] og anden hering i Miljo- og
Fodevareudvalget om prioritering af fremtidens arealanvendelse i Danmark [Folketinget, 2017]. Til begge heringer deltog
professor fra Aalborg Universitet Esben Munk Serensen

2Begrebet "anvendes" afgreenses til at vaere den i loven og litteraturen forskrevne anvendelse og ikke den praktiske
anvendelse i konkrete sager




KAPITEL

2

Struktur og metode

Dette kapitel har til formal at klarleegge specialets struktur og sammenheng, hvilket forst vil blive
beskrevet for derefter at blive illustreret i et strukturdiagram, jf. figur 2.1. Herefter vil kapitlet redegore
og argumentere for de i specialet anvendte metoder og teorier, hvortil disses anvendelse i specialet
vil blive forklaret i afsnit 2.1 og illustreret pa figur 2.1.

2.1 Struktur

Specialet vil forst besvare den initierende problemstilling preesenteret i kapitel 1. Hertil vil der vaere
en videnskabsteoretisk tilgang, hvori specialegruppen tilkendegiver dennes videnskabsteoretiske
tilgang, der vil veere geeldende gennem hele specialet, jf. afsnit 2.2. Den beskrevne struktur og metode
vil ligeledes gore sig gaeldende for specialet i sin helhed, hvortil det pointeres, at specialet i sin
helhed skal leeses og forstas kronologisk. Pa baggrund af de fund gjort i arbejdet med den initierende
problemstilling opstilles en problemformulering i kapitel 6, hvorefter specialet bearbejder denne for
til sidst at besvare problemformuleringen i en konklusion, jf. kapitel 14.

For at besvare den forste del af den initierende problemstilling vil kapitel 3 afdekke og redegore
for henholdsvis jordfordeling og ekspropriation, hvortil disses retlige grundlag og proceduren for
arealerhvervelsen gennemgas saerskilt. Dette danner grundlaget for det videre arbejde i specialet, da
der herigennem opnaés viden og information om anvendelsen af jordfordeling og ekspropriation. I
analysen anvendes béde litteraturstudie, juridisk metode samt jordmobilitetsteori.

Det efterfolgende kapitel 4 opstiller en reekke sammenligningsparametre, hvorfra det bliver muligt at
analysere, hvordan jordfordeling og ekspropriation kan sammenlignes eller adskiller sig fra hinanden.
Dette gores hovedsageligt med udgangspunkt i litteraturstudie og fund, der gores i forbindelse med
udarbejdelsen af det forudgéende kapitel 3. De to kapitler vil sammen danne besvarelsen pa den
initierende problemstilling, men danner samtidig grundlaget for det senere arbejde i medfer af
problemformuleringen, hvori der vil veere en analyse af udvalgte cases.

I arbejdet med problemformulering soges det at belyse anvendelsen af b&de jordfordeling og
ekspropriation til arealerhvervelse af vejanleeg i praksis, hvorfor der udvelges fire cases, som
alle omhandler arealerhvervelse til realisering af kommunale vejanleeg. To af casene er valgt idet
arealerhvervelsen primeert blev gennemfort ved jordfordeling, og de resterende to cases er valgt for
at belyse arealerhvervelse via ekspropriation. Begrundelserne herfor er beskrevet naermere i afsnit
2.5 og kapitel 7. Casene analyseres herefter individuelt ved at gennemga de i kapitel 4 opstillede
sammenligningsparametre, hvorved der opnés en ensartet gennemgang af hver case. Den stringente
gennemgang af casene medvirker til, at de bliver s sammenlignelige som muligt, og analysen ikke
afviger mellem hver case.

Analysen af de fire cases skal samlet set lede op til kapitel 12, hvor de fire cases sammenlignes med
afszet i metoden beskrevet i afsnit 2.6. En komparativ analyse, pa baggrund af de forskellige cases
giver indblik i, hvilke ligheder og forskelle arealerhvervelsesmetoderne har indbyrdes. Resultaterne
fremdraget i den komparative analyse leder samlet set op til en diskussion, der i en SWOT-analyse
vil preesentere arealerhvervelsesmetodernes styrker, svagheder, muligheder og trusler, jf. kapitel 13.
Specialet afrundes med en konklusion i kapitel 14, der besvarer specialets problemformulering, og
slutteligt en perspektivering i kapitel 15. Opbygningen af det samlede speciale kan yderligere ses
illustreret pé figur 2.1.
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Metode Specialeforlgh Kapitel 1

Kapitel 2

Litteraturstudie

Kapitel 3

Kapitel 4

Litteraturstudie

Juridisk metode Kapitel 5

Jordmobilitet

Kapitel 6

Kapitel 7

Litteraturstudie

Kapitel 9 Kapitel 10 Kapitel 11

Litteraturstudie

Dokumentanalyse

Casestudie

Kapitel 12
Interview

Juridisk metode

Jordmobilitet Kapitel 13

Komparativ metode Kapitel 14
Interview

Interview
Kapitel 15
SWOT metode

Figur 2.1. Strukturdiagram over specialet. Af figuren ses to kolonner, hvoraf metode henviser til de(n)
metode(r), der anvendes for at besvare det pageldende kapitel, hvortil beskrivelse af metoderne vil veere at
finde i kapitel 2. Kolonnen specialeforlob illustrerer specialets samlede kapitler, der skal leeses og forstés i deres
kronologiske opstilling




2.2. Videnskabsteori Aalborg Universitet

2.2 Videnskabsteori

Valget af specialets problemstillinger og metoder er pévirket af specialegruppens videnskabsteore-
tiske tilgang og dennes grundantagelser inden for ontologien og epistemologien. Specialet er inspi-
reret af den kritisk realistiske videnskabsteoretiske tilgang, da specialet omhandler arealerhvervelse
til kommunale vejanlaeg, og de samfundsmaessige strukturer disse pavirker. Den kritisk realistiske vi-
denskabsteoretiske tilgang er et opger mod de enhedsvidenskabelige tanker, som f.eks. positivismen
folger, hvilket gor det muligt at undersoge problemfelter i &bne systemer. Dette gores, da samfunds-
videnskabelige problemstillinger kan veere komplekse, og dermed bliver det muligt, at forklare og
fortolke et emne. Specialet vil med tilgangen derfor ikke danne direkte arsagsforklaringer for frem-
gangsmadernes oprindelse, men forklare disses positiver og negativer i form af arealerhvervelsesme-
toders styrker, svagheder, muligheder og trusler. [Buch-Hansen og Nielsen, 2012] De videnskabelige
felter inden for emnet kan med tilgangen opdeles i overflader og dybder, og bar derfor studeres séle-
des, hvilket udferes ved at opfatte emnet i flere niveauer. [Egholm, 2014, s. 124-126] Alt efter hvilken
videnskabsteoretisk tilgang et individ har, adskilles sondringen mellem de ontologiske og epistemo-
logiske sporgsmadl, hvilket redegores for i afsnit 2.2.1 og 2.2.2.

Kritisk realisme deles op i tre niveauer; det virkelige niveau, det faktiske niveau og det empiriske
niveau, der tilsammen beskriver verdensopfattelsen indenfor den kritiske realisme, jf. figur 2.2. Det
virkelige og faktiske niveau herer til den ontologiske del, og det empiriske niveau herer til den
epistemologiske del. [Egholm, 2014, s. 124-126]

Epistemologi

Begivenheder, som kan

Det empiriske niveau
observeres og erfares

Ontologi

Begivenheder opstaet grundet

Det faktiske niveau de de dybe mekanismer

Ontologi

Dybe mekanismer
og strukturer

Det virkelige niveau

Figur 2.2. De tre niveauer verden bestar af inden for kritisk realisme, inspireret af [Egholm, 2014, s. 126]

2.2.1 Den kritisk realismes ontologi

Det ontologiske spergsmal kan defineres til at veere leeren om veeren og antagelser herom. Kritisk
realisme tager ved det ontologiske spergsmal udgangspunkt i at relationer, genstande og egenskaber
eksisterer uatheengigt af observaterens indflydelse pa disse. [Egholm, 2014, s. 25-26] Det handler
derfor om opfattelsen af emnet, og hvordan dette skal forstds. Observationer er ikke givne, og skal
derfor observeres med en dybere tilgang til disse. [Egholm, 2014, s. 25-26]

Som beskrevet indledningsvist herer det virkelige og faktiske niveau til den ontologiske del, jf. figur
2.2. Det virkelige niveau omhandler de dybe mekanismer og strukturer, som danner fzanomener
og muligheder for handlinger, og har en indflydelse pa det faktiske niveau. [Egholm, 2014, s. 125]
[Buch-Hansen og Nielsen, 2012] Det faktiske niveau er de fenomener og begivenheder, der er dannet
grundet mekanismer og strukturer fra det virkelige niveau, og disse finder sted om de observeres eller
ej. [Egholm, 2014, s. 125] Kritisk realisme anerkender, at det ikke er alt, der kan observeres i det faktiske
niveau. [Buch-Hansen og Nielsen, 2012]




J. Mortensen, M. Overgaard & P. Elimar 2. Struktur og metode

Relationen mellem det virkelige og faktiske niveau er dben, og kan kun forklares og beskrives, men
ikke bruges til at forudsige fremtidige heendelser, feenomener og begivenheder. [Egholm, 2014, s.
125] Derfor er der ved denne videnskabsteoretiske tilgang fokus pa at beskrive, hvad der forarsager
feenomener og begivenheder. [Buch-Hansen og Nielsen, 2012] Med den videnskabsteoretiske tilgangs
forklaringsmodel for drsagssammenhaenge straebes der efter at besvare fenomener og begivenheder
i underliggende mekanismer og strukturer. P4 denne made fremfindes de aktiviteter, der aktiverer
begivenheder pd det faktiske niveau. [Buch-Hansen og Nielsen, 2012]

2.2.2 Den kritisk realismes epistemologi

Det epistemologiske sporgsmal kan defineres til at veere leeren om erkendelse, videns natur,
hvordan en observater kan vide, og hvordan denne viden produceres. Der er her fokus pa hvilke
forudseetninger, der tages i betragtning for at vurdere viden, hvad der kan opnds viden om, og
hvilken viden, der i denne forbindelse er troveerdig og dermed gyldig. [Egholm, 2014, s. 28-30] Den
videnskabsteoretiske tilgang kritisk realisme tager udgangspunkt i, at videnskaben er menneskeskabt
i sociale sammenhaenge, og ny viden opstar, som kan bygge videre pé allerede eksisterende viden.
Kritisk realisme ved, at videnskaben er fejlbarlig og dermed ikke definitiv. Dermed kan viden erstattes
og @ndres med ny viden gennem forskning, hvorfor dette sker lobende i forbindelse med den viden,
der opnas gennem specialet. [Buch-Hansen og Nielsen, 2012]

Som beskrevet indledningsvis horer det empiriske niveau til den epistemologiske del, jf. figur 2.2.
Her betegnes begivenheder og fenomener gennem erfaringer og observationer. Herfra kan teorier
udvikle sig, og videnskabelige analyser vil veere farvet fra observaterens opfattelsesvinkel. De
videnskabelige resultater er ikke nodvendigvis sande, selvom de indgdr i den beskrevne virkelighed.
[Egholm, 2014, s. 125]

Specialet er bl.a. udarbejdet p& baggrund af den viden, der er opndet gennem dets casestudier.
Casene er derfor pavirket af den sociale kontekst, da empirien er indsamlet ved et interview, der
er athengig af sdvel respondentens udtalelser og forfatternes tolkning. Dermed vil slutningerne
pa specialet derfor kunne drages anderledes, hvis andre tilfeelde var blevet analyseret. Viden er
dermed aldrig fuldsteendig eller definitiv. Udarbejdelsen af specialet tager udgangspunkt i at anskue
arealerhvervelsesmetoder ud fra deres praktiske fornuft. [Flyvbjerg, 2004]

2.3 Litteraturstudie

Litteraturstudie kan bruges som metode til at indsamle eksisterende viden, der kan anvendes som et
empirisk eller teoretisk afseet. Den eksisterende viden udger den empiri, hvorfra specialet formes. Pa
denne made anvendes litteraturstudiet til at udforme analyser for det problem, der underseges. Ved
at have en generel ide om det problem, som gnskes undersogt, er det muligt at indhente litteratur og
orientere sig om problemet. Herefter kan problemet praeciseres, og det videnskabelige udgangspunkt
kan dermed fore til den videre forskning. [Eriksen, 2016]

Litteraturstudiet anvendes ved at forberede og danne et helhedsbillede af undersogelsesomradet og
derefter indsamle litteratur, der relaterer sig til undersogelsesomradet. Den indsamlede litteratur
kan f.eks. veere afhandlinger, bager eller tidsskrifter. Herefter evalueres den indsamlede litteratur,
hvor det relevante materiale udvelges og benyttes. Udvealgelsen af litteraturen er baseret pa
dennes relevans og kvalitet. [Eriksen, 2016] Kvaliteten af litteraturen vurderes ud fra, hvilke metoder
empirien er udarbejdet fra, og herudfra bliver det for leeseren muligt at forholde sig kritisk hertil
[Andersen og Gamdrup, 2011, s. 50-51] Den mest relevante litteratur bliver udvalgt, efter den
nyeste generelle litteratur er fremfundet, hvorefter der ved angivne kildereferencer kan findes
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frem til den mere specifikke litteratur. Her er det vigtigt, at leeser stiller kritiske spergsmal om
metoden, hvorfra litteraturen er udarbejdet, indholdet af litteraturen, forfatteren bag litteraturen og
udgivelsesdateringen. [Andersen og Gamdrup, 2011, s. 64-65] Anvendelsen af litteraturstudie har dets
fordele og ulemper. Fordelene kan vere, at metoden er specifik, stabil og bred, hvorimod ulemperne
er, at litteraturen kan veere mangelfuld og indeholde bias. [Yin, 2009, s. 106]

2.4 Dokumentanalyse

Udover litteraturstudier anvender specialet ogsa dokumentanalyse. Her kan der skelnes mellem tre
forskellige typer af dokumenter; primeere, sekundeere og tertizere dokumenter.

De primere dokumenter er udarbejdet af, eller omhandler, et afgreenset seet akterer i tilknytning til en
begivenhed pa et bestemt tidspunkt. Disse dokumenter kan typisk ikke findes offentligt tilgeengeligt,
eftersom de kan indeholde personfolsomme data, og behandles derfor typisk i et lukket forum.
Eksempler pad primzere dokumenter kan veere jordfordelingsoverenskomster, erstatningstilbud,
erstatningsforlig, kendelser, personligt udarbejdet dokumenter, forhandlingsopleeg, modereferater
m.m. [Lynggaard, 2015, s. 153-167]

De sekundere dokumenter kan veere tilgaengelige for offentligheden, hvis de personer, som er
tilknyttet begivenheden, onsker det. Offentligheden er ikke madlgruppen, men dokumenterne
er generelt offentligt tilgeengelige. Eksempler pa sekundeere dokumenter kan veere lovtekster,
byradsbeslutninger, astedsprotokoller, politiske rapporter om hensigtserklaeringer m.m. [Lynggaard,
2015, s. 153-167]

De tertieere dokumenter er tilgaengelige for offentligheden, der kan vise en analytisk bearbejdning af
en begivenhed, efter denne er fundet sted. [Lynggaard, 2015, s. 153-167]

Feelles for de tre typer dokumenter er, at der ikke er stgrre sandsynlighed for at finde sandheden om
et bestemt feenomen i en af de tre dokumenttyper. Pointen er blot, at analytikeren ber have for gje, i
hvilken tidsramme dokumentet er produceret, og hvem afsenderen har tilteenkt som malgruppe. For-
skellige typer dokumenter giver forskellige indgange til viden.

Eftersom specialet spger at opnd viden, der ikke i alle sammenhznge er offentlig tilgeengelige, mé
omtalte viden sgges ved de primare dokumenter, hvor ny viden dannes i samarbejde med de sekun-
deere og tertieere dokumenter. Gennem interview opnér analytikeren indblik i en begivenhed, som
ikke nedvendigvis er offentlig tilgeengelig, og ved at transskribere interviewene opstar et eget ud-
arbejdet primeert dokument, som kan sammenholdes med andre primere, sekundere og terticere
dokumenter. Ved kombinationen og sammenligningen af disse dokumenter kan der opnds en mere
dybdegéende og nuanceret analyse. Samtidig med interviewene opnar analytikeren indsigt i hvilke
andre dokumenter, som bor indsamles til sammenligning, og derved kan forskningsfeltet udvikles,
hvortil den eksplorative forskning kan danne grundlag for at skabe indsigt og sammenligningspa-
rametre begivenheder imellem. P4 et tidspunkt opstar der et hierarki af analytikerens dokumenter.
Dette hierarki er defineret af dokumenternes grad af autoritet og legitimitet. Dokumenter med storre
legitimitet og autoritet er ikke nedvendigvis mere korrekte end de dokumenter med mindre legitimi-
tet og autoritet. [Lynggaard, 2015, s. 153-167]
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2.5 Casestudie

Den kvalitative social-videnskabelige undersogelsesmetode: "casestudie" anvendes til at observere
feenomener, politikker, organisationer, individer m.fl. Ud fra dette kan observateren formidle, hvor-
for og hvordan forskellige beslutninger er truffet, og hvordan disse efterfalgende er blevet implemen-
teret. Herefter kan observatoren tilkendegive resultaterne for beslutningernes implementering. [Yin,
2009, s. 2-31]

De feenomener, der finder sted ved en case, har observatoren ikke indflydelse pa i den nutidige
kontekst. Observatgren far ved observationen af en case muligheden for at identificere casens
tendenser ud fra eksisterende teori og viden. Valget af en case skal overvejes noje, eftersom der kan
eksistere mange variable, som péavirker casens udfald og dermed den indsamlede empiri. Derfor ma
en case’s dybde ikke undervurderes. Ydermere kan det ifolge Flyvbjerg [2010] veere hensigtsmaessigt
at udfore et mere dybdegéende casestudie med udgangspunkt i én case, da dette kan medvirke til, at
fremdrage aspekter, som muligvis ikke kan observeres pa overfladen.

P& baggrund af dette bar observateren udfere casestudie af flere cases til indsamlingen af empiri,
sd flere observerbare tendenser kan konvergeres cases imellem. Dette vil give et bedre fundament at
drage konklusioner p4, og pad denne made bliver disses validitet eget. [Yin, 2009, s. 2-31 og 120]

Eftersom specialet inddrager en komparativ analyse med udgangspunkt i sammenligningsparametre
imellem de to arealerhvervelsesmetoder; jordfordeling og ekspropriation, bliver det nedvendigt at
inddrage flere cases. Dette skal, som ovenfor naevnt, veere med til at konvergere data og give et bredere
fundament for specialets slutninger. Ved at tage udgangspunkt i flere cases er det ikke muligt at ga i
dybden med alle cases forlgb, som hvis der kun var taget udgangspunkt i en enkelt case. En af de
cases specialet anvender er allerede beskrevet dybdegéende i et forhenvaerende praktikprojekt af en
af specialegruppens medlemmer, jf. [Elimar, 2017]. Ud fra praktikprojektet og andre cases bliver det
muligt, at lave komparative studier, der eliminerer bias til identificeringen af ligheder og forskelle
mellem casene undersogt yderligere i dette speciale, hvor der henvises til afsnit 2.6 for uddybning
af den komparative metode. [Mills, 2008] Ved udveelgelse af cases tages der udgangspunkt i cases,
der repreesenterer de to forskellige arealerhvervelsesmetoder; jordfordeling og ekspropriation. For at
kunne drage sammenlignelige slutninger udvelges der fire cases, sdledes det samtidig bliver muligt
at opna en tilstraekkelig dybde i undersegelsen. Herved kan der dannes sammenlignelige slutninger
uden, at disse bliver for generelle. Samtidig er det enskeligt, at casene om henholdsvis jordfordeling
og ekspropriation adskiller sig indbyrdes. Derfor veelges der én jordfordelingscase, hvor der alene
anvendes jordfordeling, samt én hvor jordfordeling og ekspropriation anvendes samtidig. Derudover
udveelges én ekspropriationscase, hvor der alene anvendes ekspropriation, og én hvor frivillige aftaler
og ekspropriation kombineres.

Det er desuden vigtigt at overveje, hvornér arealerhvervelsen til de forskellige kommunale vejanleg
er gennemfort. Valget af casene skal derfor bero p4, at disse er sket inden for nogenlunde samme
tidsperiode, séledes praksis for hver arealerhvevelse er ens og gerne mest muligt opdateret. Af denne
grund ber casenes tidsperiode ikke veere for &r 2013, eftersom ny jordfordelingspraksis starter pr. dette
ar [NaturErhvervstyrelsen, 2013] [Elimar, 2017].

Opbygningen af casestudiet og dettes design baseres pé specialets undren, observatgrernes egen
viden og det indsamlede empiri. Studiets validitet kan underbygges og gares mere optimalt ved, at
opstille betingelser for casestudiets design, hvilket i dette speciale er gjort ved at opstille en raekke
sammenligningsparametre. Dette forer tilsammen til, at der kan drages mere palidelige slutninger.
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Nar observatererne skal veelge cases, skal det gores ud fra en formodning om, at disse kan give
optimal viden og indsigt til observatgrernes undren. [Yin, 2009] Efter observatererne har indsamlet
noget af sin empiri, bliver det muligt at vurdere, om designet af casestudiet bar omformes for bedre
indsamling af viden til brug i samme og senere casestudier. [Yin, 2009, s. 102-130]. Den empiri, der
indsamles ved casestudie, kan analyseres komparativt gennem metodetriangulering, jf. figur 2.1, og
ud fra dette kan der findes slutninger, som kan gavne den senere forskning. [Yin, 2009, s. 2-31]

2.6 Komparativ metode

Den komparative metode tager udgangspunkt i at fokusere og forklare sociale fenomener ved sam-
menligning mellem et mindre antal enheder; i dette tilfeelde fire cases vedrorende arealerhvervelse til
nyanleeg af kommunale veje. Sammenligningen foretages ved at undersoge casenes forskelligheder
og ligheder pa baggrund af de feenomener, som eksisterer i casene for dernaest at finde en forklarende
faktor for det sammenligningsparameter, der fokuseres pa. [Brender et al., 2016, s. 12] Sammenlig-
ninger foretages typisk relationelt, hvorved forfatteren analyserer ud fra en sin egen virkelighedsop-
fattelse. Hvis sammenligningen foretages mere systematisk, &bnes der op for, at sammenligningspa-
rametrene kan underspges mere dybdegéende i forhold til disses forskelle og ligheder. [Breender et al.,
2016, s. 103]

En sammenligning skal som minimum baseres pa mellem to analyseenheder. Sammenligningen
skal ikke basere sig alene pa enheden, men de egenskaber enheden bestar af. Her er det vigtigt at
fokusere p4, hvilke vigtige parametre enheden bestér af, og hvilke mindre vigtige parametre enheden
bestar af. Dette er en selektiv proces, der kan veere afgerende for udfaldet af sammenligningen
mellem enhederne. De sammenligningsparametre, der er relevante at tage i betragtning atheenger
af problemstillingen. [Braender et al., 2016, s. 103-104] Derfor kan det forinden veere vigtigt at opstille
et design for, hvorledes den komparative analyse skal foretages. Der findes grundleeggende to mader
at designe en komparativ analyse pa:

e MSSD - Most similar systems design

- Sammenligning mellem ens enheder (jordfordeling sammenlignet med jordfordeling, og
ekspropriation sammenlignet med ekspropriation)

e MDSD - Most different systems design

— Sammenligning mellem forskellige enheder (jordfordeling sammenlignet med ekspropri-
ation) [Braender et al., 2016, s. 107]

En komparativ analyse kan tage udgangspunkt i et af de to ovennavnte designs eller begge. [Braender
et al.,, 2016, s. 107] Det er af specialegruppens medlemmer valgt at tage udgangspunkt i begge
designs. Dette er gjort, eftersom det er gnsket at sammenligne jordfordelingens fremgangsmaéde
mellem to cases (MSSD), sammenligne ekspropriationens fremgangsmade mellem to cases (MSSD),
og sammenligne jordfordeling og ekspropriation pa tveers af hinanden (MDSD). Den komparative
analyse vil blive systematiseret ved at tage udgangspunkt i de sammenligningsparametre, der er
beskrevet i kapitel 4, hvis optreeden vil blive redegjort for i hvert casestudie. Det vigtigt at have for
oje i hver case, om der optraeder en fejlkilde ved redegorelsen af et sammenligningsparameter, der
kan have indflydelse p& den komparative analyse. [Braender et al., 2016, s. 107-111]

Nar sammenligningen mellem casene finder sted i den komparative analyse i kapitel 12, bliver det for
specialegruppen muligt at give en kvalificeret forklaring pa arsagssammenhangene mellem forskelle
og ligheder, der eksisterer mellem sammenligningsparametrene pa tveers af casene. [Breender et al.,
2016, s. 103-104]
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2.7 Interview

I specialet anvendes interview, som er en kvalitativ undersegelsesmetode. De interview, der udfares
er rettet mod neglepersoner, som har steorst indsigt i de undersegte cases. Interviewene har
til hensigt at bidrage til indsamlingen af kvalitativ empirisk ekspert- og insiderviden omkring
de arealerhvervelsesmetoder, som er anvendt i casene, der ellers ikke ville veere tilgengelig for
specialegruppen.

Frembragt viden fra interview er ifgplge Kvale og Brinkmann [2009] pdvirket af den kontekst
interviewet udfores i, og resultatet af interviewet er athaengig af interviewerens og respondentens
forforstaelse og fortolkning af emnet. Dette betyder bl.a., at interviewer og respondent kan
pavirke hinanden gennem den kommunikationsproces, der foretages under interviewets udforsel.
Pavirkningen er vaesentlig at veere opmeerksom pd, og ber bringes til et minimum, séledes udfaldene
bliver retvisende i forhold til de efterspgte onskede resultater. [Andersen og Gamdrup, 2011, s. 68-
71] For eksempel er interviewerens sporgsmal dannet pa baggrund af interviewerens forforstdelse
af emnet, hvor spergsmélene og fortolkningen af svarene fra respondenten kan have indflydelse pa
tolkningen af interviewets resultat. Samtidig kan forstéelsen af emnet udvikle sig under interviewet pa
grundlag af fortolkningen af spergsmaélene og svarene, hvorved interviewet undervejs kan udvikle sig
med nye sporgsmal, der bygger pa en ny forstdelse. [Kvale og Brinkmann, 2009, s. 353] At interviewet
er pavirket, af interviewerens forforstéelse kan betyde, at ikke alle emner bliver belyst, da der kun
gives svar pa de sporgsmal, interviewer stiller [Yin, 2009, s. 106 og 110-113].

Interviewene udfores efter den ikke-standardiserede semi-strukturerede interviewmetode, hvor
sporgsmal kan danne grundlag for nye opfolgende speorgsmaél, som kan opstd under interviewenes
udfersel. [Kvale og Brinkmann, 2009, s. 353]. Forinden interviewenes udfersel udarbejdes der
en rekke undersogelsessporgsmal, som definerer, hvad der gnskes frembragt i interviewene. P&
baggrund af disse spergsmal defineres en raekke interviewsporgsmal, som stilles til respondenten for
at kunne besvare undersogelsessporgsmalene, jf. figur 2.3. [Kvale og Brinkmann, 2014, s. 185-196]
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Figur 2.3. Undersogelses- og interviewspergsmal, inspireret af [Kvale og Brinkmann, 2014, s. 187]

Ved at adskille de to typer spergsmal sikres to formél. Undersogelsesspergsmaélene besvares ikke di-
rekte i specialet, men vil understotte de eftersogte analytiske slutninger pa problemstillingerne stillet
gennem specialets problemformulering. Interviewsporgsmalene ligger, efter den semi-strukturerede
interviewmetode, op til en samtale under interviewet, der kan give en dybdegdende og nuanceret
fremstilling af de slutninger, som onsket analyseret. Interviewspergsmaélene fremsendes til respon-
denten inden interviewet, s& respondenten kan forberede sig pé interviewet. [Kvale og Brinkmann,
2014, s. 185-196]
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Valget af respondenter, forklaring herfor, samt udferelsen af interview er beskrevet naermere i bilag B.
I bilaget kan der desuden findes naermere beskrivelse for transskriberingen af de udferte interview.

For at sikre at respondenternes udtalelser kan anvendes i specialet, er der ved henvendelse gjort
opmerksom p4d, at interviewet bliver transskriberet og udgivet i forbindelse med et speciale
udarbejdet pa Aalborg Universitet. Ved henvendelsen er respondenten blevet informeret om
undersogelsens formél og hovedtrek inden respondenten deltog i interviewet. Ved at videregive disse
oplysninger forud for udfarelsen af interviewet er der ved et svar fra respondenten givet et samtykke
til brugen af interviewet i specialet, og desuden er respondenten indforstaet med, at vedkommende
deltager frivilligt. [Kvale og Brinkmann, 2014, s. 345]

2.8 Juridisk metode

Den juridiske metode er en fremgangsmade, som anvendes til at tage stilling til juridiske problemstil-
linger. [Evald, 2011, s. 3] Den juridiske metodes grundstruktur kan beskrives saledes:

"Grundstrukturen i den juridiske metode kan sdledes beskrives som (1) valg af regel (retligt
materiale), (2) valg af fakta, og (3) valg af konklusion/resultat." [Evald, 2011, s. 3]

[Evald, 2011]’s definition af den juridiske metode er opdelt i tre procesuelle delelementer, der
beskrives enkeltvis i det folgende.

(1) Valg af regel

Det forste delelement, valg af regel, handler om, hvilken regel/retskilde, der skal laegges til grund
for en afgorelse/retslig stillingstagelse. [Evald, 2011, s. 71-81] I denne forbindelse anvendes folgende
principper, hvis der er modsigelser mellem flere retskilder:

* Lex superior; anvendelse af den hierarkisk hgjerestillet retskilde, f.eks. GRL over loven og loven
over bekendtgorelsen,

* Lex specialis; anvendelse af den mest specielle regel fremfor den generelle regel, og

* Lex posterior; anvendelse af den yngste regel frem for den @ldre regel. [Evald, 2011, s. 22]

Der findes dog ingen retningslinjer for, hvornéar de forskellige principper kan anvendes, og ved
fortolkning af en retslig problemstilling kan anvendelse af de tre principper give anledning til
forskellige resultater atheengigt af det valgte princip. [Evald, 2011, s. 21-23]

(2) Valg af faktum

Det andet delelement, valg af faktum, deekker over en stillingstagelse til, hvilke faktiske omstaendig-
heder, der kan leegges til grund for, at den valgte regel kan fa betydning for sagens udfald. I denne for-
bindelse kan der anvendes en raekke fortolkningsprincipper til at veelge faktum; ordlydsfortolkning,
formadlsfortolkning, samt modscetnings- og analogifortolkning [Evald, 2011, s. 35-43]. [Evald, 2011, s.
71-81]

Ved ordlydsfortolkning er der tale om en direkte fortolkning af en bestemmelses leksikale betydning
og derfor den korrekte sproglige fortolkning af bestemmelsen. Ved formalsfortolkning tages der ud-
gangspunkt i lovens formal, hvor der bade kan foretages en objektiv- og subjektiv forméalsfortolkning.
Den objektive formalsfortolkning tager udgangspunkt i selve lovtekstens formal, hvor lovens formaéls-
paragraf kan afgere dennes fortolkning. Ved subjektiv formélsfortolkning tages der ogsa udgangs-
punkt i lovens forarbejder for at opna en dybere forstaelse af lovens formal. Modsatningsfortolkning
kan anvendes i situationer, hvor loven er udtemmende, hvor det tolkes, at hvis det ikke star i reglen,
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vil resultatet veere modsat reglen. Ved huller i lovgivningen kan der anvendes analogifortolkning, hvor
der stilles krav om, at &rsagen skal veere sammenlignelig med bestemmelsens eksisterende indhold.
[Evald, 2011, s. 35-43]

Retspraksis kan ogsé have indflydelse pa valget af faktum, da denne kan veere retsskabende, og kan
give indikationer af, hvad der leegges til grund for afgerelser ved administrative neevn og domstole, og
derfor hvad der er praecedens for i praksis. Afgerelsers betydning for retspraksis inddeles i henhold til
deres hierarkiske rangorden, ogsé kaldet praedjukatveerdi. [Evald, 2011, s. 21 og 48-50]

(3) Valg af konklusion/resultat
En retlig/juridisk stillingtagen i henhold til den juridiske metode afsluttes med et juridisk argument,
der begrundes med (1) valg af regel og (2) valg af faktum. [Evald, 2011, s. 71-81]

2.9 Jordmobilitet

Jordmobilitet er en del af jordfordelingsproceduren. Denne opstir nar flere ejendommes jorde
indgar i en storre bytteproces. I bytteprocessen sker der ejerskifte af jorde mellem mindre og storre
ejendomme, hvor disses ejendomme deles op eller overdrages i deres helhed. [Serensen, 1987, s. 192-
198] Jo sterre mulighed der er for jordombytninger finder sted, des storre er jordmobiliteten. Til dette
begreb er der tilknyttet en jordmobilitetsteori udarbejdet af Serensen [1987]. Jordmobilitetsteorien
bestar af tre kernefaktorer; jordpulje, landbrugsstrukturelle forhold og kendskab. Ifelge Serensen
[1987] skal to af disse tre kernefaktorer veere positivt tilstedeveerende for, at en jordfordeling kan
gennemfares. [Serensen, 1987, s. 192-198] Udover de tre naevnte kernefaktorer i jordmobilitetsteorien
af Serensen [1987] er der i praktikprojektet Elimar [2017] fremdraget, at der eksisterer flere
underliggende jordmobilitetsp&virkende faktorer, der ogsa har indflydelse pa jordmobiliteten, end
de i Serensen [1987] naevnte jordmobilitetsteori.

2.9.1 Kendskab

Denne faktor indeholder flere parametre, men grundlaeggende udspringer den sig fra kendskab til
jordfordeling fra deltagene akterer. Med dette skal det forstas at:

» Lodsejere skal erhverve kendskab til deltagelsesfordele i jordfordeling [Serensen, 1987, s. 192-
198]

» Lodsejerudvalget skal besidde gode kvalifikationer samt kendskab til projektomréadet [Seren-
sen, 1987, s. 192-198]

* Jordfordelingsplanleggerens interne planleegningskapacitet skal kunne rumme kvalifikationer
og kompetencer, der kan gore jordfordelingsforlgbet s& gnidningsfrit som muligt ud fra bl.a.
det tidsforbrug, der skal skennes. Desuden skal jordfordelingsplanleeggeren erhverve kendskab
til projektomradets sociale- og kulturbaserede forhold, skabe engagement blandt lodsejeres
deltagelse i jordfordeling og informere involverede parter tilstraekkeligt om nedvendige
aspekter i henhold til jordfordelingen. [Serensen, 1987, s. 192-198]
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2.9.2 Landbrugsstrukturelle forhold

De landbrugsstrukturelle forhold bliver afspejlet i forhold til projektomradets lokale arronderings-
maessige forhold og markedsforhold:

* Arronderingsmaessige forhold

- Der vil veere storre interesse for deltagelse i en jordfordeling, hvis arronderingen i et
omrade er darlig, eftersom lodsejerne vil f4 mulighed for at fi samlet deres spredte
jordlodder og skabe en bedre struktur for deres ejendom og bedrift. [Serensen, 1987, s.
192-198]

¢ Markedsforhold

- Efterspergslen pé jorde i projektomradet skal gerne veaere geografisk jeevnt fordelt. Jord-
mobiliteten bliver forringet, hvis der er over- eller undereftersporgsel i projektomradet
af supplerings- og/eller erstatningsjord. [Serensen, 1987, s. 192-198] Hvis de landbrugs-
strukturelle forhold skal stilles op i en graduering, kan det ses, at de som er mest atheengi-
ge af sammenhengende jorde, er maelkeproducenterne, dernaest svineproducenterne og
sidst planteproducenter. [Sgrensen, 1987, s. 84]

2.9.3 Jordpulje

Denne kernefaktor er repraesenteret i form af det jord, som kan tilbydes som erstatnings- og/eller
suppleringsjord i forbindelse med jordfordelingen. En jordpulje er udgjort af bl.a. ledig tilgeengelig
offentligt ejede arealer, samt det jord, der bliver tilfajet jordpuljen i forbindelse med jordfordelingens
overskydende jord fra jordtransaktionerne. En eksisterende jordpulje letter jordfordelingsplanleegge-
rens arbejde, i og med jordfordelingsplanleeggeren har mulighed for at tilbyde lodsejere, jord som de
kan eftersporge til erstatnings- og/eller suppleringsjord, hvis der er tilgaengelig jord i jordpuljen. En
jordfordeling bor ende ud med, at jordpuljens mangde er lige sa stor som fra jordfordelingens start,
eller mindsket, alt efter kommunens @nske. [Serensen, 1987, s. 192-198]

Pé figur 2.4 ses jordmobilitetsteoriens kernefaktorer.

e Funktionelt
lodsejerudvalg

KENDSKAB JORDPULIJE

® Planlaegnings- e Landbrugsstrukturelle
kapacitet jordpuljer
ved planlaegger * Afhazndelse af

® Kendskab til offentlige
deltagelsesfordele arealer
blandt lodsejere

* Arrondering ® Harmoni ¢ Struktur
* Markedssituationen lokalt

LANDBRUGS-
STRUKTURELLE
FORHOLD

Figur 2.4. Jordmobilitetens kernefaktorer, inspireret af [Serensen, 1987, s. 193]
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I forleengelse hertil kommenterer Hartvigsen [2015], at jordmobilitetsteorien af Serensen [1987] kan
bruges til at lave en efteranalyse af de realiserede jordtransaktioner, for at undersege hvorledes en
jordfordeling er géet. Dette kan bruges til at vurdere, hvordan problematikker kan imgpdekommes ved
senere praksis. [Hartvigsen, 2015, s.359-387]

2.9.4 Underliggende jordmobilitetspavirkende faktorer

Som benevnt indledningsvis til jordmobilitetsteorien af Serensen [1987] er der udviklet en videre-
bygning af den originale jordmobilitetsteori af Elimar [2017]. Denne viderebygning beretter om, at
der eksisterer flere underliggende jordmobilitetspavirkende faktorer, der ogsa pavirker jordmobilite-
ten. De tre benaevnte faktorer; kendskab, landbrugsstrukturelle forhold og jordpulje, skal betragtes
som veaerende primeaere faktorer, hvortil de underliggende jordmobilitetspavirkende faktorer skal be-
tragtes som vaerende sekundeere faktorer. [Elimar, 2017]

Elimar [2017]’s underliggende jordmobilitetspavirkende faktorer er ligesom den oprindelige jordmo-
bilitetsteori af Serensen [1987] blevet delt op i flere kategorier jf. figur 2.5, der hver iser bestar af en
rekke underpunkter, som har en dybde, der bestar af flere elementer. De underliggende jordmobi-
litetspavirkende faktorer er ikke af en udtemmende liste, og er ikke kategoriseret efter en bestemt
raekkefolge. [Elimar, 2017]

@KONOMISKE RAMMER

AREALETS KARAKTER
ANDRE VZARKT@JER

BETYDNINGSFULDE FAKTORER
VED AFTALEINDGAELSE

Figur 2.5. Underliggende jordmobilitetspévirkende faktorer til jordmobilitet, inspireret af Elimar [2017]
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2.10 SWOT

SWOT er en strategisk analysemetode, der ofte anvendes til at analysere en virksomheds position.
Analysemetoden kan ogsa anvendes i forbindelse med bl.a. strategisk planleegning til at analysere
beslutningsprocesser.[Kazemi et al., 2018] [Hill og Westbrook, 1997] I dette speciale anvendes
SWOT analysemetoden til, at analysere og opstille strategiske overvejelser i forbindelse med
beslutninger vedrorende fremgangsmader ved arealerhvervelse til nyanleeg af kommunale veje.
Analysemetoden tager i denne forbindelse udgangspunkt i de Styrker (Strenghts), Svagheder
(Weaknesses), Muligheder (Opportunities) og Trusler (Threats), der eksisterer i forbindelse med
jordfordeling og ekspropriation til arealerhvervelse til nyanleeg af kommunale veje. [Graff et al., 2003,
s. 321] Heraf udger fremgangsmadernes styrker og svagheder arealerhvervelsens interne forhold,
og fremgangsmadernes muligheder og trusler udger arealerhvervelsens eksterne forhold, hvoraf
fremgangsmdaderne i dette speciale relaterer sig til arealerhvervelse ved henholdsvis jordfordeling og
ekspropriation. De eksterne forhold beskriver de dynamiske udviklingstendenser, som endnu ikke
kan veere udnyttet til sit fulde. De interne forhold tager udgangspunkt i arealerhvervelsesmetodernes
potentialer og styrker, samt de svagheder, som svaekker eller vanskeligorer arealerhvervelsen. [Graff
et al., 2003, s. 322] SWOT analysen opstilles som vist i figur 2.6, hvor "enheden" skal forstds som
veerende en arealerhvervelsesmetode.

INTERNE FORHOLD EKSTERNE FORHOLD

STRENGHTS
(Styrker)

Hvad er enhedens
positiver?

Hvordan adskiller
enheden sig positivt?

Hvilke ressourcer har
enheden?

Hvordan adskiller
enheden sig positivt
fra andre emner?

WEAKNESSES
(Svagheder)

Hvad er enhedens
negativer?

P& hvilker omrader
kan enheden
forbedres?

Hvilke ressourcer har
enheden ikke?

Hvilke mangler har
enheden?

OPPORTUNITIES
(Muligheder)

Hvilke muligheder
har enheden?

Hvilke muligheder
kan gavne enheden?

Hvilke nutidige
gendringer oplever
enheden?

Opfattes enheden
positivt?

THREATS
(Trusler)

e Hvilke andre enheder

truer fravalget af
enheden?

Hvilke faktorer skal
reguleres til positiver
for enheden?

Figur 2.6. SWOT, inspireret af [Kvrwebtech, u.d.]

SWOT tager som regel udgangspunkt i en storre helhed, og derfor er det forud for SWOT-analysen
neodvendigt at indhente viden, siledes analysen far en troveerdig veerdi, bade i forhold til nutidens
kontekst og fremtidens kontekst. [Graff et al., 2003, s. 321] Denne viden bliver i specialet indhentet
gennem specialets analyser. Udfaldet af en analyseproces som denne kan give mulighed for at aflive
myter, og gore op med den vanetenkning, der eksisterer inden for emnets felt. Det er vigtigt inden for
undersogelsesfeltet at veere erlig, realistisk og konstruktiv séledes de bedste resultater for analysen
opnas, og desuden skal der dannes en bevidsthed for, at processen kan glide i en forkert retning, hvis
ikke resultaterne i analysen formidles pa en korrekt made [Graff et al., 2003, s. 324] Nar de forskellige
elementer i en SWOT-analyse kombineres, kan de stilles op pé folgende made:
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"SO - Udnystte styrker til at virkeliggore muligheder,

» ST - Udnytte styrker til at bekeempe trusler,

* WO - Fjerne svagheder for at virkeliggore muligheder og

* WT - Fjerne svagheder for at bekcempe trusler." |Graff et al., 2003, s. 327]

Hvis en kommune kombinerer disse elementer, og reflekterer over de styrker, svagheder, muligheder
og trusler, der eksisterer i forbindelse med de(n) patenkte arealerhvervelse(r) til nyanlegget af en
kommunal vej, har kommunen mulighed for at veelge den metode, de finder mest anvendelig til
det givne vejprojekt. Ud fra disse kombinationer kan en kommune opna mulighed for at opstille
strategier, hvortil det for kommunen kan blive mere tydeligt, hvilke mal de vil bestrabe sig efter til
den pageeldende arealerhvervelse til nyanlaegget af den pétenkte kommunale vej. [Graff et al., 2003,
s. 330]

Den strategiske analysemetode SWOT’s anvendelse i specialet adskiller sig fra SWOT-analysens op-
rindelige formal. I specialets SWOT-analyse opstiller specialegruppen de styrker, svagheder, mulig-
heder og trusler den enkelte arealerhvervelsesmetode besidder ud fra en kommunes synspunkt pa
baggrund af en diskussion, hvorfor der udarbejdes en SWOT-diskussion. Hertil gores der opmaerk-
som p4, at de interne forhold i specialets SWOT-diskussion henviser til de styrker og svagheder en
kommunal myndighed kan opleve ved brugen af arealerhvervelsesmetoderne. Modsat henleder de
eksterne forhold til de udefrakommende forhold, der kan pévirke arealerhvervelsesmetoderne, samt
udefrakommende forhold, der ikke er direkte indeholdt i selve arealerhvervelsen til vejtracéet.

Specialegruppen er ikke interesseret i at berette om hvilken arealerhvervelsesmetode, der er rigtig
eller forkert i forbindelse med arealerhvervelse til nyanleeg af kommunale veje. Dette er begrundet
ved, at kommunerne kan have forskellige idealistiske synspunkter. Som beskrevet i kapitel 1 er ensket
med specialet at skabe et grundlag, som kommuner kan anvende i deres egen analyse af, hvilken
arealerhvervelsesmetode de mener passer bedst til deres konkrete vejprojekt.
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KAPITEL

3
I Arealerhvervelse til kommunale
vejanlaeg

Som beskrevet i indledningen i kapitel 1 kan kommunerne bl.a. benytte to fremgangsmader til
arealerhvervelse af arealer til en kommunal vej; ekspropriation og jordfordeling. Ekspropriation er
et tvangsmaessigt indgreb, hvor lodsejerne kan patvinges at afstd en del af eller hele deres ejendom
til vejprojektet, mens jordfordeling er en fremgangsmade, hvor der bliver indgdet frivillige aftaler om
salg af arealer til vejarealet, mens jordbytter finder sted internt mellem ejendomme i projektomradet.
De to arealerhvervelsesmetoder folger to forskellige procedurer og har hver deres hjemmelsgrundlag,
hvilket der redegores for i afsnit 3.1 og 3.2. Afsnittene er udarbejdet pa baggrund af bilag A, hvori der
forefindes en leengere redegorelse for jordfordelings- og ekspropriationsprocessen.

Forud for kommunens beslutning om anvendelsen af en af de to arealerhvervelsesmetoder er der
foretaget forberedende arbejde. Dette bestar bl.a. af udarbejdelse og vedtagelse af kommuneplan,
kommuneplantilleeg, VVM-screening/VVM-redeggrelse, linje- og detailbesigtigelse af linjefering for
vejen samt tekniske forundersegelser!. Kapitlet redegore derfor kun for jordfordelings og eksprop-
riations anvendelse, og ikke beslutningsgrundlaget i byradet for valget af arealerhvervelsesmetode.
Dette behandles naermere i afsnit 4.1.

3.1 Jordfordeling

Jordfordeling er en arealerhvervelsesmetode, der kan anvendes til realisering af projekter, hvor der
skal erhverves arealer fra ejendomme og landbrugsbedrifter i det 4&bne land. Begrebet jordfordeling
dekker over, at et antal jordlodder ombyttes ved keb og salg med henblik pa at skabe en mere
hensigtsmaessig arrondering for de involverede landbrugsbedrifter. [NaturErhvervstyrelsen, 2013]
Jordfordeling til realisering af projekter adskiller sig fra ekspropriation pd mange méder, men seerligt
karakteristisk er, at hele processen gennemfores via frivillige aftaler mellem de forskellige deltagende
parter i jordfordelingen, modsat tvangsafstdelsen i ekspropriation beskrevet i afsnit 3.2. Hermed
abnes der ogsd mulighed for at opnd bedre struktur- og arronderingsforhold i omradet for de
ejendomme, som ikke er direkte berert af projektet.

3.1.1 Lovgivning
Jordfordeling er hjemlet i JFL, hvoraf JFB udspringer sig fra. JFL og JFB udger tilsammen hjemmels-
grundlaget for jordfordeling og vil blive gennemgéet kort i afsnit 3.1.1.1 og 3.1.1.2.

3.1.1.1 Jordfordelingsloven

Loven har redder tilbage fra 1924, hvor den forste egentlige jordfordelingslov blev vedtaget, dog kun
geeldende for Senderjylland, hvilket blev eendret i ar 1941 sdledes, at hele landet kunne anvende den
Senderjyske seerlovgivning. Loven har sidenhen gennemgéet flere forandringer, senest i &r 2017 hvor
den ses i nuveerende form. [Serensen, 1987, s. 16-20] [Miljo- og Fedevareministeriet, 2017]

1 Geotekniske undersogelser mv.
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Formaélsparagraffen er affattet som folger, og beskriver de projekter, hvortil det er muligt at ansege
om rejsning af en jordfordeling:

"Loven har til formdl at

1) sikre en bedre erhvervsmeessig udnyttelse af landbrugsejendomme ved at forbedre struktur- og
arronderingsforholdene gennem omleegning af landbrugsjord

2) medvirke til gennemforelse af projekter til bevaring og forbedring af natur- og miljovcerdier
i det abne land, herunder oprettelse af rekreative omrader og natur- og nationalparker,
gennemforelse af naturgenopretningsprojekter, naturpleje, skovplantning, drikkevandssikring
og internationale forpligtelser pd natur- og miljpomradet m.v.,

3) medvirke til udvikling i landdistrikterne ved forbedring af struktur- og arronderingsforholdene
under hensyn til natur, miljo og landskabelige vcerdier,

4) medvirke til jordomlcegninger for at afbode de jordbrugsmcessige gener ved ikke-jordbrugsmecessige
aktiviteter i landbrugsomrdder,

5) fremskaffe erstatningsarealer til berorte landbrugsejendomme i forbindelse med gennemforelse
af de i nr. 2-4 neevnte projekttyper og

6) muliggore etablering og bevarelse af havekolonier."
[Miljo- og Fodevareministeriet, 2017, JFL § 1]

Af disse listede muligheder ses et gennemgribende tema omkring bedre struktur og arrondering i
det &bne land, idet jordfordeling er muligt, nar det er til gavn for f.eks. landbruget, naturen og miljoet
m.m. AfJFL§ 1, nr. 4, ses det, at jordfordeling er mulig ved projekter af ikke-jordbrugsmaeessig karakter,
sdsom vejprojekter, nar det kan afbede de jordbrugsmeessige gener fra anlaegsprojektet. Jordfordeling
har derfor et veesentligt bredere anvendelsesomrade end ekspropriation, jf. afsnit 3.2.

Ydermere indeholder loven en raeekke bestemmelser om proceduren for jordfordeling og delegation,
hvoraf proceduren vil blive gennemgaet i afsnit 3.1.2.

3.1.1.2 Jordfordelingsbekendtgorelsen

JFB indeholder forskellige bestemmelser om jordfordeling, herunder ogsd bestemmelser om de
af miljo- og fodevareministeren delegerede opgaver fra JFL, samt definition af administrative
aktorer. Af JFB § 1 fremgar det, at jordfordelingsmyndigheden er NaturErhvervstyrelsen, men
NaturErhvervstyrelsen har sidenhen skiftet navn til Landbrugsstyrelsen, hvorfor dette er den
nuveerende jordfordelingsmyndighed. [Landbrugsstyrelsen, 2017] Af JFB kapitel 1 og 2 fremgéar
yderligere beskrivelser af jordfordelingskommissionernes sammensatning, opdeling og opgaver,
hvor disse er opdelt i to kommissioner, henholdsvis gst og vest for lillebeelt.

3.1.2 Procedure for jordfordeling

Ifolge NaturErhvervstyrelsen [2013], JFL og JFB, er der stor metodefrihed til gennemforelsen
af en jordfordeling, hvorfor der ikke foreligger en fast ramme for proceduren. Den folgende
gennemgang af proceduren beror derfor pa generelle iagttagelser gjort i specialet, beskrivelserne
givet i planleggervejledningen, jf. [NaturErhvervstyrelsen, 2013], samt praktikprojektet preesenteret i
specialets forord, jf. [Elimar, 2017]. Derfor vil den folgende gennemgang illustreret pa figur 3.1 til en
vis grad insprireret af Orbicons procesuelle anbefalinger og fremgangsmade beskrevet i bilag A.1.
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Indledende arbejde |

Ejendomsmaessig forundersggelse Er der stemning for at starte en
Rekvirenten kan fa et firma til at jordfordeling?

udfgre en ejendomsmaessige for- ] ]
Projektet realiseres even-

undersggelse. Denne giver indblik i
) ) tuelt efter anden metode
de involverede ejendommes areal-

dispositioner og lodsejerenes Ansggning
Landbrugsstyrelsen anmodes om
rejsning af jordfordeling.
Ansggningen skal minimum
indeholde punkterne beskrevet i
ejendommen. JFB § 18, stk. 3.

gnsker til om de vil indga i
jordfordeling, herunder f.eks. ved
udvikling eller afvikling af

Indledende mgde
Rekvirenten kan i sammenrad med
Landbrugsstyrelsen indkalde til et

indledende mgde med mindst
8 dages varsel, jf. JFB § 20.

E Til det indledende mgde
ll Hvis skeeringsdato, planomradets

E udstraekning samt datoen for

Bl planlaegningens afslutning ikke er

fll fastlagt i ansggningen ggres dette til
E det indledende mgde. Desuden

ll etableres lodsejerudvalget til det Offentligggrelse af jordfordeling
#l indledende mgde, jf. JFL § 3, stk. 2. Efter det indledende mgde kan

i jordfordelingen offentligggres med
E dennes planomrade, planperiode,
| overtagelses-/skaeringsdag samt

E jordfordelingsplanlzeggeren.

Arealerhvervelse

Vurderingsforretning ( der)
6-12 maneder

Inden jordfordelingsaftalerne
pabegyndes kan der foretages en
Jordmobiliteten pavirker vurderingsforretning for at fa
jordfordelingsproceduren indekseret priserne pa de
involverede jorde indenfor
projektomradet. Disse priser skal
afspejle markedsveaerdien.

Ved kgb skal penge

E e TR deponeres eller ogsa skal
i Jordfordelingsplanlaeggeren mgdes der foreligge en bankgaranti

Indsendelsesskrivelsens indhold ettt tyetel [nve ok iy toy

indga en mulig

e Plan 1 kort Tilladelser, dispensationer

jordfordelingsoverenskomst. |
e Plan 2 kort m.m. udarbejdes i takt med !
o Jordfordelingsoverenskomster overenskomsterne |
e Tingbogsattester Indsendelsesskrivelse E
e Ejendomsdata Det anbefales, at w ) ] !
e Bankgarantier indsendelsesskrivelsen med Hvis jordfordelingen ikke er !
e Byrder jordfordelingsplanen sendes fuldent som @nsket, rejses E
o Erkleeringer og tilladelser, 3 maneder inden skaeringsdatoen til ny jordfordelingsetape. !
jf. JFB § 26, stk. 1. Landbrugsstyrelsen. !

Sagsbehandling/godkendelse Sagsbehandling

Landbrugsstyrelsen udfgrer udstyk-
ningskontrollen, jf. JFB & 23, stk. 1.

Overenskomster kan indgas i
mellemtiden, jf. JFB § 10.

(3 maneder)

Kendelse

Jordfordelingsplan godkendes af
jordfordelingskommission pa
offentligt mgde, jf. JFL § 4, stk. 4,

Skeeringsdato, jf. JFB § 1, stk. 5

Figur 3.1. Jordfordelingsprocedure til arealerhvervelse af offentlige vejanleeg. Figuren er udarbejdet efter
[NaturErhvervstyrelsen, 2013] og bilag A
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3.1.3 Deltagende aktorer gennem jordfordelingsproceduren
Gennem jordfordelingsproceduren er der en raekke aktorer, der deltager. Disse spiller hver sin rolle,
og optreeder som primeere, sekundeere og terticere aktorer. Pa figur 3.2 er disse illustreret.

Jordfordelings-
myndighed

Jordfordelings-

SEKUNDZRE

AKT@RER \ /

PRIMARE
AKT@RER

Jordfordelings-
planlagger

!
!

Bytter

Kgber

TERTIZARE

AKTORER
Domstolene

Figur 3.2. Deltagende aktorer i jordfordelingsproceduren, inspireret af [Serensen, 1987, s. 106] og [Elimar,
2017]. Bemeerk at kommunen bade indgar som kommunal myndighed og som lodsejer, der kan kebe, bytte
og seelge arealer i jordfordelingen pa lige vilk&r med de resterende lodsejere

De tre inderstre ringe repreesenterer de primeere aktorer, hvor de derneest folgende yderste ringe
repraesenterer de sekundzere aktorer. Slutteligt er den terticere aktor; domstolene.

3.1.4 Klager ved jordfordeling

En lodsejer har under sagsbehandlingen mulighed for at klage til jordfordelingskommissionen
gennem Landbrugsstyrelsen for kendelsen finder sted, eller ved kendelsen. Hvis en lodsejer vil
klage over Landbrugsstyrelsens udstykningskontrol og behandling af jordfordelingen, skal denne
klage henvendes til miljo- og fedevareministeren efter forvaltningsretlige regler. De afggrelser
som jordfordelingskommissionen treeffer til kendelsesmodet kan ikke indbringes for en anden
administrativ myndighed, men klager over jordfordelingens lovlighed kan péklages til en domstol
vedrerende f.eks. magtfordrejning eller inhabilitet. [NaturErhvervstyrelsen, 2013]

3.1.5 Tidligere jordfordelingspraksis til amtslige vejanlaeg

Brugen af jordfordeling til arealerhvervelse til amtslige vejanleeg er tidligere beskrevet i et afgangs-
projekt af Cramer et al. [1984], samt i en artikel af @stergaard [1987] i landinspekterbladet. Efter kom-
munalreformen i ar 2007, og dermed amternes nedlaeggelse, er de tidligere amtsveje blevet fordelt
mellem kommunerne og staten [Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2005]. Bdde Cramer et al. [1984]
og Dstergaard [1987] beskriver, at jordfordeling til vejanlaeg er af en uformel proces, som ikke er fast
defineret i hverken lovgivningen eller en vejledning. Derfor havde de enkelte amters og jordforde-
lingsplanleeggeres traditioner for arealerhvervelse, jf. Cramer et al. [1984], medvirket til, at der i am-
ternes tid opstod forskellige jordfordelingsmetoder. Pa baggrund af dette fremfores der i Cramer et al.
[1984] og Dstergaard [1987] grundleeggende to metoder: (1) jordfordeling efter daveerende JFL og (2)
jordoverdragelser ved bindende forlig som led i en ekspropriation.
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Metode (1), med jordfordeling efter daveerende JFL, er skitseret pé figur 3.3. Denne metode starter
med et indledende made, hvor lodsejerne gores bekendt med vejprojektet og mulighederne for at
indgéien jordfordeling. Herefter treeffes der beslutning om, at vejprojektet gennemfores ved eksprop-
riation, hvorefter der indkaldes til &stedsforretning. Ved astedsforretningen redegores der for ekspro-
priationsindgrebet, hvor lodsejerne i denne forbindelse kan fremszette et gnske om at indgd i en jord-
fordeling i stedet for en ekspropriation. Hvis den enkelte lodsejer vaelger at indgé i jordfordelingen,
skriver lodsejeren under p4, at arealet til vejen med det samme overfores til vejanlegget og i gvrigt, at
vedkommende er indforstdet med, erstatningsudbetalingen forst forefinder efter jordfordelingen er
gennemfert. Der kan i denne forbindelse udbetales et acontobelob svarende til de vejberorte arealers
storrelse, som vil indga i den samlede erstatningsopgerelse. Herefter standses ekspropriationsproce-
duren midlertidigt for de lodsejere, der har valgt at indga i jordfordelingen, og disse fortseetter somien
normal jordfordeling med inddragelse af jordfordelingsmyndigheden, nedsettelse af lodsejerudvalg,
vurderingsforretninger og lodsejerforhandlinger. I forbindelse med lodsejerforhandlingerne forseges
det at opna forlig omkring ulempeerstatninger. Hvis der ikke kan opnés enighed omkring ulempe-
ertatninger, overlades dette erstatningsspergsmal til ekspropriationen, og jordfordelingen kegrer vide-
re, hvortil der slutteligt afsiges en jordfordelingskendelse. Dermed kan jordfordelingen gennemfores,
selvom der er uenighed omkring ulempeerstatningerne. [Cramer et al., 1984]

Indledende mgde
med lodsejere

Astedsforretning

@nsker @nsker
ekspropriation jordfordeling

. Jordfordelingsfor-
Uenighed om handlinger
ulempeerstatningen

Ekspropriations- Jordfordelings-
beslutning kendelse

Ankemulighed

Figur 3.3. Diagram over processen ved (1) metoden; jordfordeling efter JFL. Udarbejdet med udgangspunkt i
figur 5.2 i Cramer et al. [1984]

Metode (2), med jordoverdragelser ved bindende forlig som led i en ekspropriation, er skitseret pa
figur 3.4. Ved denne metode bliver der forst afholdt et lodsejermode, hvor lodsejerne informeres om
vejprojektet og muligheden for at indgé i frivillige aftaler om arealoverdragelser. Aftalerne indhentes
som tilbud fra lodsejerne ved forhandlinger, der kan sidestilles med almindelige jordfordelingsaftaler.
Vederlagene forhandles her direkte, imodsetning til den traditionelle jordfordelingsprocedure, da der
ikke nedsettes et lodsejerudvalg til taksering af jordpriserne ved en vurderingsforretning. Resultatet
af lodsejerforhandlingerne samles i et tidsbegreenset bindende tilbud, som lodsejeren underskriver.
Tilbuddet fremlaegges for anleegsmyndigheden til dstedsforretningen. Hvis anleegsmyndigheden ac-
cepterer tilbuddet, kan dette sidstilles med et erstatningsforlig, som indgar i ekspropriationsbeslut-
ningen. Ved at anvende denne metode er tilbuddet forst bindende, nar ekspropriationsbeslutningen
er vedtaget. Hvis der ikke kan opnés enighed med en lodsejer omkring tilbuddet om vederlag og er-
statningens storrelse, gennemfores sagen som en almindelig ekspropriation. Ved anvendelse af den-
ne metode er der ikke tale om en jordfordeling i JFLs forstand, da jordfordelingsmyndigheden ikke er
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inddraget. I stedet er det kun en jordfordelingsplanleegger og en kommune, der indgar i jordfordelin-
gen, som gennemferes som led i ekspropriationen. [Cramer et al., 1984] [@stergaard, 1987]

Indledende mgde

med lodsejere
Jordfordelingsforhandlinger
og erstatningsforlig

Astedsforretning

Ekspropriations-
beslutning

Ankemulighed

Figur 3.4. Diagram over processen ved (2) metoden; jordoverdragelser ved bindende forlig som led i en
ekspropriation. Udarbejdet med udgangspunkt i figur 5.3 i Cramer et al. [1984]

Begge metoder har ifelge Cramer et al. [1984] og Ostergaard [1987] vist sig at give gode resultater i
amternes tid, selvom metoderne er uformelle, og kan virke pragmatiske og uortodokse, jf. @stergaard
[1987]. Det skal dog bemaerkes, at disse metoder er udfert pa baggrund af et tidligere lovgrundlag,
eftersom metoderne senest er beskrevet i henholdsvis ar 1984 og 1987 og lovgivningen er endret
lobende sidenhen. Hertil kan det bl.a. bemzerkes, at reglerne om forudgdende udbud ved salg
af kommunale ejendomme efterfolgende er blevet indfgjet i KSL § 68 ved en @endringslov i ar
1991 [@konomi-og Indenrigsministeriet, 1991]. Derfor er der herefter eendrede forudseetninger for
anvendelsen af metode (2), da jordoverdragelserne ikke gennemferes som en jordfordeling ved
kendelse efter JFL, hvorfor der ikke er hjemmel i lov til at undlade forudgdende offentligt udbud
i henhold til UKB § 1. Derfor vil en anvendelse af metode (2) som udgangspunkt kreeve, at
jordoverdragelserne overholder udbudsreglerne i UKB.

3.2 Ekspropriation

Hvis en lodsejer ikke er interesseret i at afgive sit areal i fri handel til kommunen, eller forlanger en
ublu pris, kan kommunen tvinge lodsejeren til at afsta en del af- eller hele sin ejendom. Dette kaldes
ekspropriation og kommunen, der forestar ekspropriationens eksekvering kaldes eksproprianten.
[Molbeck og Flensborg, 2007, s. 17] For lodsejere eller rettighedshavere kan en ekspropriation virke
som et intensivt indgreb i den beskyttede ejendomsret. [Malbeck og Flensborg, 2007, s. 54] Derfor er
der fra ekspropriantens side et krav om at se pa ekspropriationens nedvendighed, aktualitet, legalitet,
intensitet og behov [Melbeck og Flensborg, 2007, s. 731].

Grundlovens § 73, stk. 1 foreskriver:

"Ejendomsretten er ukreenkelig. Ingen kan tilpligtes at afsta sin ejendom, uden hvor almenvellet
kreever det. Det kan kun ske ifolge lov og mod fuldsteendig erstatning.” [Statsministeriet, 1953, GRL §
73, stk. 1]

Af denne bestemmelse er ekspropriationsindgrebet hjemlet, hvorom det geelder, at ingen skal afsta
sin ejendom, medmindre almenvellet kreever det. Tvangsmaessig afstaelse skal veere hjemlet i lov,
hvoraf lovlighedskravet affades. I forbindelse med afstaelsen skal skadelidte ydes fuld erstatning af
det tabte. Af bestemmelsen ligger det implicit, at der er et nedvendighedskrav for, at ekspropriationen
kan gennemfores. [Molbeck og Flensborg, 2007, s. 54-60]. Denne nedvendighed, og afgerelsen herom,
skal baseres péd et samlet skon med begrundelse ud fra relevante omstaendigheder, bl.a. ud fra
aktualitetskravet. [Zahle, 1999, s. 373] Den fuldstendige erstatning bliver udmalt i forhold til, hvad
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rettighedshaveren var berettiget til, hvis ekspropriationen ikke var fundet sted [Jensen, 2010]. Denne
fuldsteendige erstatning er ikke et entydigt begreb, og erstatningsberegningen takseres derfor af
taksationskommissioner. [Zahle, 1999, s. 385-386] I henhold til GRL § 73, stk. 3, er det beskrevet, at
hvis der kan skabes tvivl om ekspropriationens lovlighed eller erstatningens storrelse, kan disse tvivler
indbringes for domstolene. I henhold til LoOV § 121, stk. 2, skal den administrative rekurs dog veere
udnyttet inden eventuel indbringelse for domstolene.

Begrebet ejendom skal forstés i vid betydning, da dennes pante- servitut-, formue-, fordrings- og
lejerettigheder bl.a. ogsa er omfattet af indgrebet. Enhver ejer af pageeldende ejendom er omfattet
beskyttelsen; privat person, organisation, kommune eller stat. Erstatningens storrelse bliver afgjort af
indgrebets storrelse, veerdiforringelsen samt radighedsindskraenkningen. [Zahle, 1999, s. 369-375]

3.2.1 Ekspropriation til offentlige veje

Der findes to former for ekspropriationsprocedurer; den statslige og kommunale ekspropriations-
procedure. Ved statsekspropriationer udferer en af de to statsekspropriationskommissariater ekspro-
priationen, og de kommunale ekspropriationer udferes af de kommunale vejmyndigheder, eventuelt
med radgivere tilknyttet hertil. De statslige og kommunale ekspropriationer udferes pa baggrund af
hver deres procesuelle bestemmelser hjemlet i hver deres lov, henholdsvis EPL ved statslige ekspro-
priationer og LoOV ved kommunale ekspropriationer. [Ramhgj, 1992, s. 159] Ved ekspropriationen
er det vigtigt, at eksproprianten er opmaerksom pé ekspropriationen ikke gennemfores i strid med
anden lovgivning. [Ramhegj, 1992, s. 160] Specialet omhandler kun kommunale veje, hvorfor der kun
fokuseres pa LoOV.

I LoOV § 94 bliver det beskrevet, at ekspropriation til kommunale veje sker efter kapitel 10 i LoOV.
Til arealerhvervelsen af offentlige veje har vejmyndigheden mulighed for at ekspropriere i henhold til
LoOV § 96, hvis det er nodvendigt af hensyn til det almene samfundshensyn.

"Vejmyndigheden kan ekspropriere til offentlig vej eller sti, nar det er nodvendigt af hensyn til
almenvellet. Det samme geelder, ndr en ekspropriation til private veje og stier er nodvendig pd grund

af
1) anleegsarbejder m.v. pa offentlig vej, jf. §S 48 og 97,

2) beslutninger om oprettelse eller benyttelse af adgange til offentlige veje, jf. § 50, stk. 4, § 54, 0g §
56, stk. 1, eller

3) beslutninger om vejadgang pa grund af nedlceggelse af offentlige veje. " [Transport-, Bygnings-
og Boligministeriet, 2014, LoOV § 96]

Her skal der med ekspropriationsindgrebet afvejes, hvilke private interesser indgrebet berarer, der
ikke mé veere mere vidtgaende end nedvendigt. [Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, 2010]
Selve ekspropriationsgrundlaget stammer typisk fra en kommuneplan eller et kommuneplantilleeg.
Der er i LoOV et grundleggende udtryk for, at den enkelte lodsejer ber inddrages inden en
ekspropriationsbeslutning treeffes. Desuden er der med ekspropriationsprocedurens bestemmelser
givet en fast tidsramme for ekspropriationens eksekvering, saledes unedige forsinkelser undgas ved
arealerhvervelsen. [Mglbeck og Flensborg, 2007, s. 271]

3.2.2 Procedure for ekspropriation
Modsat jordfordeling er der lagt en mere fast tidsramme for, hvorledes en ekspropriation udferes i
forbindelse med offentlige vejanlaeg. Figur 3.5 afspejler ekspropriationsproceduren.
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Ekspropriationsmaterialet udggr arealfortegnelsen og ekspropriationsplaner. Disse skal bl.a. indeholde oplysninger om

ejendommes bergrte arealer, stgrrelser heraf og angivelse af eendring, jf. LoOV § 100, stk. 1-3.

Ekspropriationsmaterialet skal offentligggres til bergrte lodsejere 4 uger fgr astedsforretningen, jf. LoOV § 100, stk. 4.

Kraever andrigerne ny

astedsforretning?

Skal veesentlige &n-
dringer tages til fglge?

Bergrte lodsejere
fremsaetter eventuelt
2@ndringsforslag

Klage

Ekspropriationsmateriale

Offentligggrelse

Astedsforretning
Skriftlig indkaldelse med mindst 4 ugers varsel til
rettighedshavere, jf. LoOV § 100, stk. 5. Indkaldelsen
indeholder oplysninger om projektet,
ekspropriationsgrundlaget, -hjemmel samt -proceduren.

Hgringsperiode
Bergrte lodsejere har efter astedsforretningens
afholdelse 4 uger til skriftligt at tilkendegive
bemaerkninger til ekspropriationen samt fremszette
synspunkter til erstatningsforslaget, jf. LoOV § 101, stk. 4.

Ekspropriationsbeslutning
Kommunalbestyrelsen beslutter sig for ekspropriationens
eksekvering efter hgringsperioden jf. LoOV § 102.
Ekspropriationsbeslutningen meddeles rettighedshavere
skriftligt, og herefter indtreeder ekspropriationens
retsvirkning.

Taksation Meddelelse

uden
forslag

(8 uger)

Erstatningstilbud
Eventuel fremsaettelse
af erstatningstilbud
med forbehold,
jf. LoOV § 101, stk. 3.

revurdering accepteres

af lodsejer

Erstatningsforslag
Med beslutningen kan
der meddeles et
erstatningsforslag,
jf. LoOV § 102, stk. 5.

Forslag Forslag
afvises af accepteres

i
i
i
i
i
|
i
i
i
i
i
i
i
|
|

Eventuel Forslag |
i
i
i
|
i
i
i
i
i
|
i
i
|

lodsejer af lodsejer M

i

Klage til Vejdirektoratet
Ekspropriationsbeslutningens lovlighed
kan paklages inden for en frist pa mindst 4 uger,
jf. LoOV § 132.

Har klagen : -
Projektet standses indtil

opsaxttende
afggrelse.

virkning?

NEJ.
Projektet
kan
fortseette.

Afggrelse afsiges af Vejdirektoratet.
Sagsbehandlingstiden er mellem %-1 ar.

Indbringelse for byretten

Afggrelsen kan paklages til byretten inden for en frist pa
mindst 6 maneder, jf. LoOV § 132, stk. 5.
Paklagen har i hovedreglen ikke opszettende virkning.

Taksation
Indbringes af kommunen senest 8 uger efter ekspropri-
ationsbeslutningen meddelelse, jf. LoOV § 112, stk. 1-2.
Skriftlig indkaldelse med 4 ugers varsel, jf. LoOV § 114.

Forslag ankes Forslag accepteres

Overtaksation

Indbringes af paklagende senest 4 uger efter
taksationskommissionens kendelse,
jf. LoOV & 116, stk. 1-2.

Forslag ankes Forslag accepteres

Indbringelse for byretten

Segsmalsfrist for overtaksationskommissionens kendelse

er 6 maneder efter takseringen,
jf. LoOV § 121.

Figur 3.5. Ekspropriationsprocedure til arealerhvervelse af offentlige vejanleeg. Figuren er udarbejdet efter

[Molbeck og Flensborg, 2007, s. 269-351], LoOV og bilag A
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3.2.3 Deltagende aktorer gennem ekspropriationsproceduren

Gennem ekspropriationsproceduren er der en raekke aktorer, der deltager. Disse spiller hver sin rolle,
og optraeder som primeere, sekundeere og terticere aktorer. P4 figur 3.6 er disse illustreret.

Taksations-
og overtaksations-

Vejdirektorat

SEKUNDZRE
AKT@RER

PRIMARE
AKT@RER

Ekspropriant

Lodsejer/
rettighedshaver

TERTIARE
AKT@RER

Domstolene

Figur 3.6. Deltagende aktorer i ekspropriationsproceduren, inspireret af [Serensen, 1987, s. 106] og [Elimar,
2017]

De tre inderstre ringe repraesenterer de primeare aktorer, hvor de dernaest folgende yderste ringe
repraesenterer de sekundeere aktorer. Slutteligt er den tertizere aktor; domstolene.

3.3 Sammenfatning

De to forskellige arealerhvervelsesmetoder kan anvendes til at erhverve arealer i forbindelse med
realiseringen af et vejprojekt. Det er tydeligt, at de to metoder har hver deres fremgangsmade,
og handterer arealerhvervelsesproceduren pa hver sin méade. Det er op til den enkelte kommune,
vurdere hvilken metode kommunen finder mest anvendelig, nar der skal foretages et indgreb i
den private ejendomsret. Jordfordeling laegger op til frivillige aftaler, men kan tage leengere tid at
gennemfpre, hvorimod ekspropriation ligger op til tvangsmeessig afstéelse, der kan gennemfores
hurtigere end jordfordeling, hvis ikke en verserende klagesag bremser vejprojektet. Derfor ber
det overvejes om landmend, der ikke kan se fordelene i at deltage i en jordfordeling, ber blive
eksproprieret for at kunne gennemfore vejprojektet. [Boe, 1967]

Efter redegorelsen for de to arealerhvevelsesmetoder er det muligt at se neermere pé deres ligheder
og deres forskelle. Dette vil blive undersogt neermere i kapitel 4.
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KAPITEL

4

Sammenligningsparametre

Som redegjort for gennem kapitel 3 folger jordfordeling og ekspropriation hver deres procedure, men
feelles for dem begge er, at de har nogle aktorer og parametre, som de skal behandle. Dette kapitel vil
redegore for de parametre, hvor jordfordeling og ekspropriation kan sammenlignes eller adskiller sig
fra hinanden. Hver sammenligningsparameter vil have en redegorelse, efterfulgt af en beskrivelse
af parameteren i henholdsvis jordfordelings- og ekspropriationssammenhaeng. Gennemgangen af
sammenligningsparametrene vil pa nogle punkter overlappe hinanden, eftersom enkelte pointer kan
veere vaesentlige for flere sammenligningsparametre.

Gennemgangen af sammenligningsparametrene vil folge den kronologiske raekkefolge opstillet
nedenfor:

. Baggrund for valg af arealerhvervelsesmetode
. Forundersogelser

. Kommunernes indgéelse af privatretlige aftaler om keb/salg af fast ejendom
. Tidshorisont

. Dialog

. Akterernes pévirkning af proceduren

. Overkorsler

. Udvidelse af arealerhvervelse

. Jordmobilitet

. Bedrifts- og ejendomsstrukturelt efterresultat
. Panthaverforhold

. Skatteforhold

. @®konomi/sagsomkostninger

© 0 N O ks W~

— = e
= W N = O

. Midlertidigt arbejdsareal

—
82

. Klager
16. Vurdering/erstatningsfastseettelse

Sammenligningsparametrene er blevet udvalgt pa baggrund af specialegruppens kendskab til anven-
delsen af jordfordeling og ekspropriation, samt teorierne bag, og tager udgangspunkt i de forhold,
specialegruppen vurderer, er mest relevant at belyse i en sammenligning mellem arealerhvervelses-
metoderne. Dermed ikke sagt at der ikke eksisterer andre sammenligningsparametre, som kan have
en mindst lige sa stor sammenligningsrelevans.

4.1 Baggrund for valg af arealerhvervelsesmetode

Der kan for en kommune veere forskellige motiver og begrundelser for, hvorfor netop jordfordeling
eller ekspropriation velges, eller fraveelges, til arealerhvervelsen. Dette sammenligningsparameter
soger at fremfinde de motiver, begrundelser og tanker, de enkelte kommuner har haft ved valget af
arealerhvervelsesmetoden i den pageldende case.

4.1.1 Jordfordeling

Der er i nyere tid ikke observeret mange tilfeelde, hvor kommunale vejanlaeg er realiseret pa baggrund
af jordfordeling. Specialegruppen har hertil en tese om, at dette skyldes manglende kendskab til
jordfordeling til realisering af kommunale vejanleeg.
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4.1.2 Ekspropriation

Specialegruppen har en tese om, at ekspropriation oftest anvendes til arealerhvervelse til kommunale
vejanleeg, da dette er den i LoOV foreskrevne metode, hvorfor kommunen umiddelbart antages at
bruge denne i de fleste tilfeelde.

4.2 Forundersogelser

Dette sammenligningsparameter omhandler de forundersegelser, der vedrerer arealerhvervelsen
og ikke tekniske og arkaeologise forundersogelser!, som ogsa kan udferes i forbindelse med et
anleegsprojekt. Dette skyldes, at de tekniske forundersogelser i vid udstreekning vil veere ens for
anleegsprojektet uanset hvilken arealerhvervelsesmetode, der anvendes. [Vejdirektoratet, 2012]

4.2.1 Jordfordeling

Ved jordfordelinger kan der udferes ejendomsmaessige forundersogelser. De ejendomsmeessige forun-
dersogelser, er beskrevet i bilag A.1. Herigennem danner jordfordelingsplanleggeren og lodsejerne
den forste relation til hinanden inden det senere mode. De ejendomsmaessige forundersogelser har
ikke nogen lovhjemmel i jordfordelingsloven og kommunen bestemmer derfor selv, hvorvidt de gn-
sker at udfere disse. Forinden jordfordelingen gér i gang bliver der typisk udarbejdet et plan 0 kort,
der illustrerer ejendomsstrukturen for alle ejendomme indenfor projektomrédet. [Elimar, 2017]

4.2.2 Ekspropriation

Ved ekspropriation udferes ejendomsmeessige forundersogelser i udgangspunktet ikke, men kom-
munen kan dog forsege at indga frivillige aftaler inden en ekspropriation iveerksettes. [Mglbeck og
Flensborg, 2007, s. 238-240] Dette er ikke et lovfast krav, men kan til dels udledes af proportionalitets-
princippet, idet at ekspropriation ikke er mulig, hvis formélet kan opnds pa en overfor grundejeren
mindre indgribende made. [Transport- og Bygningsministeriet, 2016, s. 87-88] Kommunen er hertil
fuldt berettiget til at indga frivillige aftaler inden ekspropriation iveerkseettes. [Folketingets Ombuds-
mand, 2015]

En del af forarbejdet inden en ekspropriation og astedsforretningen er, at der skal udarbejdes en
ekspropriationsplan og en tilherende arealfortegnelse, jf. LoOV § 100, stk. 2. Ekspropriationsplanen
viser de enkelte ejendomme, og hvorledes disse bergres af indgrebet. Arealfortegnelsen supplerer
ekspropriationsplanen med arealangivelser, og preeciserer hvor stort et areal, der skal afstas ved
ekspropriationen, jf. LoOV § 100, stk. 3.

4.3 Kommunernes indgaelse af privatretlige aftaler om
kab/salg af fast ejendom

Kommunalfuldmagten giver ifolge Revsbech [2015] kommuner mulighed til at foretage skonomiske
dispositioner af skonomiske karakterer, uden der er hjemmel i lov, hvis disponeringen er af
almennyttig karakter, og ikke strider mod geeldende lovgivning. En sddan ekonomisk disponering
kan f.eks. veere, at erhverve arealer til vejanlaeg ved en frivillig aftale eller ved at kebe og seelge arealer
i forbindelse med en jordfordeling. [Revsbech, 2015]

! Arkzeologiske forundersogelser er ikke et krav i forbindelse med et vejanlaeg, men en mulighed som anleegsmyndig-
heden kan benytte sig af, jf. [Kulturministeriet, 2014, Museumsloven § 26, stk. 2], for at undgé, at anlaegsprojektet senere
settes i bero som folge af arkeeologiske fund, jf. [Kulturministeriet, 2014, Museumsloven § 27, stk. 2]
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I forbindelse med keb af jorde ved privatretlige aftaler skal kommunerne dog veere opmeerksom pa,
at der ikke indenfor kommunalfuldmagten mé ske begunstigelse af enkeltpersoner, og kommunen
skal udvise ekonomisk forsvarlighed. Derfor ma kommunerne som udgangpunkt ikke betale overpris
ved kob af ejendomme, dels for at undga begunstigelse af enkeltpersoner, men ogsa for at udvise
pkonomisk ansvarlighed ved ikke at kebe ejendomme over markedsprisen. Hvis der forlanges en
ublu pris af en lodsejer for en ejendom, vil det badde vaere begunstigelse af en enkeltperson og
pkonomisk uansvarligt, at erhverve ejendommen gennem en privatretlig aftale, hvis der eksisterer
en ekspropriationshjemmel til arealerhvervelsen i denne forbindelse. [Revsbech, 2015]

4.3.1 Jordfordeling

Ifolge JFL § 11, stk. 1, har kommunerne hjemmel til at erhverve ejendomme til et jordfordelingsformal
i henhold til JFL § 1, hvilket sker ved privatretlige aftaler, der folger markedsprisen for omradet.
Derudover kan kommunerne, indenfor kommulfuldmagten, erhverve arealer ved frivillige handler
forinden jordfordelingen til opbygning af jordpulje.

4.3.2 Ekspropriation

Kommunen kan velge at kabe arealer i fri handel ved privatretlige aftaler, i overensstemmelse med
kommunalfuldmagten, forinden en ekspropriation iveerkszettes.

4.4 Tidshorisont

Forinden, eller nar, kommunen har besluttet sig for, hvilken arealerhvervelsesmetode vedkommende
onsker sit vejprojekt realiseret ved, bliver der ofte droftet en tidshorisont for, hvornar arealerhvervel-
sen enskes realiseret. Vejprojekter er forskellige pd mange parametre, hvor der skal skelnes mellem
vejprojekternes storrelse og antal berorte ejendomme m.m., hvilket pavirker det enkelte vejprojekts
tidshorisont.

4.4.1 Jordfordeling

Ved jordfordeling aftales jordtransaktionerne pa frivillig bases ved forhandling mellem lodsejerne
og jordfordelingsplanleggeren. Dette betyder, at jordfordelingsplanleeggeren ikke kan garantere, at
alle enskede jordfordelingsoverenskomster er indgéet inden den fastlagte skeeringsdato. P4 grund
af dette ma der oprettes en ny jordfordelingsetape med ny skeeringsdato, sdledes der inden for
den nye tidsramme kan indgas flere jordfordelingsoverenskomster. Samtidig bliver der gennem
jordfordelingsetaperne gget eller mindsket tilgaengelig jord i jordpuljen, som er afgerende for senere
potentielle aftaleindgéelser, hvilket pavirker tidshorisonten. [Elimar, 2017]

Eftersom jordfordelingsaftalerne indgas som frivillige aftaler, har nogle lodsejere brug for mere ten-
ketid end andre, for de indgar i en jordfordelingsoverenskomst, hvilket ogsa pévirker tidshorisonten.
Derfor kan jordfordelingsplanleeggere vaere nodsaget til at presse enkelte lodsejere i at indga i en jord-
fordelingsaftale for det projektberorte areal, inden tidshorisontens bliver for lang. Hvis ikke dette kan
lade sig gore, kan rekvirenten fole sig nedsaget til at ekspropriere det bergrte areal fra ejendommen.
[Elimar, 2017]

4.4.2 Ekspropriation

Tidshorisonten ved en ekspropriation er typisk kortere end tidshorisonten ved en jordfordeling. Grun-
den til dette er, at der gennem flere bestemmelser i LoOV er angivet tidsfrister for forskellige proce-
selementer. Dette ses bl.a. ved, at der er en indkaldelsesfrist til dstedsforretninger, horingsperioder
samt klagefrister. Dette bevirker, at vejprojektets tidshorisont er nemmere at fastseette, men hvis det
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forudgaende undersogelsesarbejde ikke er lavet korrekt, kan dette f& konsekvenser for den planlagte
tidshorisont. En verserende klagesag kan bremse et anleegsprojekt, og i nogle tilfeelde fortseettes dette
ikke, for klagesagen er afgjort, jf. bilag A.2.

4.5 Dialog

Tilgangen fra lodsejers side til et vejprojekts realisering kan veere baseret pa den indledende og
efterfolgende dialog, der er imellem lodsejer, kommunen og den eventuelt rekvirerede radgiver. For
begge arealerhvervelsesmetoders vedkommende er god professionel dialog ofte naglen til et mere
gnidningsfrit forleb. Dette gelder alene ikke fra lodsejers synspunkt, men ogsa de andre akterer
imellem. [Elimar, 2017]

4.5.1 Jordfordeling

Ved jordfordelingsproceduren indgar jordfordelingsplanleeggeren i en dialog med lodsejeren tidligt i
vejprojektets forlob. Hvis der udferes ejendomsmaessige forundersogelser stifter jordfordelingsplan-
leeggeren og lodsejeren bekendtskab allerede der, hvilket senere kan veere til jordfordelingsplanlaeg-
gerens fordel. Igen ved det indledende mode optraeder jordfordelingsplanleeggeren som en af de pri-
meere aktorer, som repreesentant for bade rekvirenten, og samarbejdspartner med den enkelte lod-
sejer. Gennemfores der ikke ejendomsmaessige forundersogelser stifter jordfordelingsplanleeggeren
og lodsejerne forst bekendtskab ved det indledende mode. Sammen far jordfordelingsplanleggeren
og lodsejeren i flere efterfolgende moder koordineret, hvorledes lodsejer er stillet i forhold til vejpro-
jektet, hvilke muligheder vedkommende lodsejer har, hvilke fremtidsensker lodsejeren har for sin
landbrugsbedrift, samt hvilke fordele lodsejeren kan opnd ved at indgd i jordfordeling, jf. figur A.1
pa side 129. Tilsammen far lodsejeren modsat ekspropriation muligheden for at fole ejerskab over
vejprojektet, da vedkommende indgar i planleegningsarbejdet, hvilket pavirker forhandlingsforlobet.
[Elimar, 2017]

4.5.2 Ekspropriation

Ved en ekspropriation kan kommunen velge at fore et minimum af dialog med udgangspunkt i
minimumskravene i LoOV, hvilket ifolge Molbeck og Flensborg [2007] kan opfattes som veerende en-
vejskommunikation. Kommunen kan dog veelge at fore en mere indgdende dialog end de minimums-
fastsatte krav i LoOV. Eksproprianten og lodsejeren indgar ved astedsforretningen i en dialog omkring
erstatningsfastlaeggelsen og eendringsforslag til vejprojektet, hvorefter eksproprianten har mulighed
for at afgive et erstatningstilbud til lodsejeren og komme med justeringer til aendringsforslaget. For-
uden astedsforretningen har lodsejeren ikke yderligere krav pa en dialog. Der forefindes dog en ho-
ringsperiode, hvor lodsejeren har mulighed for at blive hort og derudover har lodsejeren mulighed
for at klage, jf. bilag A.2.

4.6 Aktorernes pavirkning af procedurerne

Som beskrevet i afsnit 3.1 og 3.2 er der en raekke deltagende aktorer i forbindelse med jordfordelinger
og ekspropriationer. De fleste aktorer gir igen arealerhvervelsesmetoderne imellem, men nogle
aktorer optreeder kun i forbindelse med en af arealerhvervelsesmetoderne. Disse adskillelser
beskrives i afsnit 4.6.1 og 4.6.2. Det bor desuden holdes for oje, at aktarernes optreeden kan have
indflydelse pé en arealerhvervelses forlab; om det er gnidningsfrit eller der kan opsté speaendinger i
forlgbet.
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4.6.1 Jordfordeling

I forbindelse med en jordfordeling kan der etableres et lodsejerudvalg, der skal hjelpe jordfordelings-
planlaeggeren med at fé et lokalt kendskab til projektomradet.

Foruden jordfordelingsplanleggeren indgér jordfordelingsmyndigheden ogsa i en jordfordeling ef-
ter JFL, hvor de godkender opstarten af jordfordelingen, forestar udstykningskontrollen, hvorefter de
sender jordfordelingen til kendelse. Kendelsen afsiges af en uafheengig jordfordelingskommission,
der kontrollerer og godkender jordfordelingen i sin helhed og afsiger kendelse. [NaturErhvervstyrel-
sen, 2013]

4.6.2 Ekspropriation

Mellem eksproprianten og lodsejeren er der ikke nogen aktor, der reprasenterer lodsejerens
interesser udover de radgivere lodsejeren lader sig radgive af. Derfor er der ikke et lodsejerudvalg
til stede til at repraesentere et omrades interesser.

I modseetning til jordfordeling er der en taksations- og en overtaksationskommission til at fastseette
jordes priser i tilfeelde af uenighed herom. Disse afgar, om lodsejeren er kompenseret korrekt i forhold
til det areal lodsejeren har afstdet, hvis erstatningens storrelse bliver paklaget. En anden akter pa
myndighedsniveau, der ikke optreeder i en jordfordeling, er Vejdirektoratet. Denne inddrages i de
tilfeelde, hvor der matte indgives klage over ekspropriationens lovlighed.

4.7 Overkorsler

Nye planlagte vejanleeg i landzone gennemskeerer ofte jordlodder, hvorpé vejen skal anlaegges. Af
LoOV § 48, stk. 2, fremgar det, at vejmyndigheden skal sikre forneden vejadgang, jf. vejadgangskravet
i UL § 18, stk. 1, hvis et vejanlaeg afbryder den hidtidige adgang til en offentlig vej. Idet vejanleg
ofte gennemskeerer de involverede jordlodder, vil vejadgangen til offentlig vej i visse tilfeelde blive
forhindret. Hvis jordloddet ikke opnar forneden vejadgang ved f.eks. en overkersel, har lodsejeren
ret til erstatning, jf. LoOV § 48, stk. 4, og derudover kan lodsejeren forlange sin ejendom helt eller
delvist overtaget af vejmyndigheden, hvis enhver adgang til offentlig vej afskeeres til ejendommen, jf.
LoOV § 48, stk. 5. Overkorsler udgor, jf. Henriksen og Andersen [2010], en betydelig feerdselsmaessig
sikkerhedsrisiko og antallet heraf ber derfor holdes péa et minimum. Af forarbejderne til LoOV § 51
fremgar det endvidere, at adgangen til veje af en vis starrelse og beskaffenhed bor begraenses mest
muligt. [Transportministeriet, 2014]

4.7.1 Jordfordeling

Ved jordfordeling er det bl.a. tilteenkt at kunne minimere generne forbundet med vejanleg, som
beskrevet i afsnit 3.1. Hertil kan jordfordeling yderligere minimere behovet for overkersler, idet
omlaegningen af jorderne vil medfere en mere samlet arrondering for landbrugsbedrifterne. En mere
samlet arrondering kan mindske behovet for at etablere nye vejadgange og dermed overkersler.
[Sorensen, 2016]

4.7.2 Ekspropriation

Ved ekspropriation har specialegruppen en hypotese om, at det kan veere vanskeligt at mindske
antallet af overkorsler til den nyanlagte vej, da gennemskaringen kan problematisere overholdelse
af vejadgangskravet.
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4.8 Udvidelse af arealerhvervelse

I visse tilfeelde kan det veere nedvendigt at udvide en arealerhvervelse som folge af, at visse arealer
ikke kan udnyttes, efter anleegsarbejdet er afsluttet, eller der ikke kan etableres forngden vejadgang.
[Molbeck og Flensborg, 2007, s. 34-36]

4.8.1 Jordfordeling

Jordfordelinger behandler ikke emnet ekstension som en ekspropriation, da et af formélene med en
jordfordeling er at undgé disse problemstillinger. Derfor vil de tilfaelde, hvor ekstension er mulig ofte
blive lgst i forbindelse med planleegningsfasen, jf. figur 3.1 pé side 19. Jordfordelingens planomrade
vil dog ofte raekke ud over selve anlaegsprojektet og derved omfatte arealer, der ikke har direkte
tilknytning til anleegsprojektet. [Orbicon, 2017]

4.8.2 Ekspropriation

I forbindelse med ekspropriationer er der mulighed for at anmode om ekstension, jf. LoOV § 104,
stk. 1-3. Af LoOV § 104, stk. 1, geelder det, at lodsejeren kan kreeve et areal medeksproprieret, hvis
dette areal afskeeres af en vejlinje, og efterfolgende ikke kan udnyttes pa en rimelig made. Ligesa kan
vejmyndigheden kraeve et areal medeksproprieret:

"(...) hvis erstatningen for deres veerdiforringelse eller omkostninger ved at skaffe en ny
adgang til arealerne stir i et dbenbart misforhold til arealernes veerdi." [Transport-,
Bygnings- og Boligministeriet, 2014, LoOV § 104, stk. 3].

Hvad der ligger i formuleringen: "rimelig mdde", er ikke direkte defineret i retningslinjer eller
lignende, og beror derfor pa en skensmeessig vurdering fra eksproprianten eller i sidste ende
taksations- og overtaksationskommissionen, der har kompetencen, jf. LoOV § 104, stk. 5. [Malbeck
og Flensborg, 2007, s. 214-221]

4.9 Jordmobilitet

Jordmobilitetsaspektet er beskrevet i afsnit 2.9. Begrebet omhandler opsummerende om storrelsen af
mulige jordtransaktioner malt pa faktorerne kendskab, landbrugsstrukturelle forhold og jordpulje.

4.9.1 Jordfordeling

Jordmobilitet er et essentielt begreb inden for jordfordelingspraksis, og er defineret af tre faktorer
samt en raekke underliggende jordmobilitetspavirkende faktorer. Denne jordmobilitet er defineret til
at veere graden for muligheder for jordtransaktioner ejendomme imellem. [Elimar, 2017] [Serensen,
1987] Jo sterre jordmobilitet, des bedre mulighed for gennemforsel af jordfordeling, jf. afsnit 2.9.

4.9.2 Ekspropriation

Ved ekspropriationer forefinder der ikke nogle jordtransaktioner ejendomme imellem, hvorfor
jordmobiliteten ikke er til stede. Der findes dog et eksempel pd en form for jordfordeling inden for
ekspropriationspraksissen, ogsa kaldet mageskifte. Et mageskifte skal dog ske indenfor rammerne af
de kommunale udbudsregler. Hovedreglen er, jf. KSL § 68, at salg af kommunale ejendomme skal ske
ved offentlige udbud, dog med visse undtagelser, jf. UKB § 1, stk. 1, der er listet i UKB § 2, stk. 2, hvoraf
de relevante undtagelser er listet nedenfor.
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"Offentligt udbud kan endvidere undlades ved

D ¢.)
2) (.)
3) (..)
4) salg af et ubebygget areal under 2.000 m?, som ikke selvsteendigt kan bebygges,

5) salg af et ubebygget areal, som ikke selvstcendigt kan bebygges, i forbindelse med overforelse af
arealet til en tilgreensende ejendom, ndr arealet, der overfores, hojst udgor 10 % af arealet af den
ejendom, som arealet overfores til, dog hajst 10.000 m?,

6) (.)

7) (..)

8) en kommunes salg af eksproprieret fast ejendom til en bestemt privat fysisk eller juridisk person,
ndr ekspropriationen er gennemfort til fordel for den pdgeeldende fysiske eller juridiske person.”
[@konomi-og Indenrigsministeriet, 2011, UKB § 2, stk. 2, nr. 1-8].

"Med tilsynsmyndighedens samtykke kan offentligt udbud endvidere undlades ved mageskifter samt
ved salg, hvor der i ovrigt foreligger scerlige forhold, der kan begrunde en undladelse af offentligt
udbud." [@konomi-og Indenrigsministeriet, 2011, UKB § 2, stk. 3].

Ved en kommunal ekspropriation efter reglerne i LoOV findes der ikke en udtrykkelig hjemmel til at
mageskifte arealer ligesom det er tilfeeldet ved statslige ekspropriationer, jf. EPL § 15, stk. 4-5. Derfor
kan undtagelsen i UKB § 1, stk. 1, ikke bringes i anvendelse ved en kommunal ekspropriation, da
der ikke forefinder udtrykkelig lovhjemmel hertil. Som udgangspunkt kan der derfor kun foretages
mageskifte ved kommunale ekspropriationer i overensstemmelse med undtagelserne i UKB § 2, stk.
2, nr. 2, 5 og 8 listet ovenfor, hvor der geelder serlige begreensninger. Derudover kan undtagelsen
i, UKB § 2, stk. 3, anvendes, hvis kommunen anseger det kommunale tilsyn? om samtykke til at
foretage mageskifter uden offentligt udbud. Dette samtykke gives kun i seerlige tilfeelde, hvor et
offentligt udbud vil veere til hindring for salget, og nar der ikke vil kunne fremkaldes et hojere
kebstilbud, hvorfor det ogsa er en forudseetning, at mageskifter sker til markedspris. [@konomi-
og Indenrigsministeriet, 2004] Ved afgerelser leegges der ifolge @konomi-og Indenrigsministeriet
[2004] veegt pd, at mageskiftende ejendomme skal veere tilgreensende hinanden, at arealerne skal
veere nogenlunde lige store, eller mageskifterne er af vaesentligt betydning for arealerhvervelsen til
vejprojektet.

Ved foretagelse af mageskifter skal kommunerne agere indenfor kommunalfuldmagten, der ifolge
Revsbech [2015] foreskriver, at kommunerne som udgangspunkt ikke ma begunstige enkeltpersoner
uden lovhjemmel. Derfor ma kommunerne som udgangspunkt ikke betale sagsomkostningerne ved
mageskifte for enkeltpersoner uden lovhjemmel. Der findes dog undtagelser til denne ulovfaestede
hovedregel. Kommunerne ma ifelge Revsbech [2015] gerne begunstige enkeltpersoner, hvis det sker
som led i at minimere omkostningerne til en erstatning. Der skal dog foreligge et sikkert grundlag for,
at kommunerne kan tilpligtes at betale erstatning, hvorfor kommunerne ikke mé handle pr. kulance.
Dette kan i forbindelse med ekspropriationer ofte baseres pa taksationspraksis. [Revsbech, 2015]

4.10 Bedrifts- og ejendomsstrukturelt efterresultat

Realiseringen af et kommunalt vejanlaeg skaber et ejendoms- og bedriftsmeessigt efterresultat, hvor
den lokale bedrifts- og ejendomsstruktur er endret som folge af vejanlaegget. Det er derfor relevant
at undersoge, hvilke forskellige efterresultater, der skabes ved de to arealerhvervelsesmetoder, da de
tilstraeber to forskellige losningsmodeller.

2For nuverende er dette Ankestyrelsen
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4.10.1 Jordfordeling

Ved en jordfordeling tilstreebes det, jf. afsnit 3.1, at skabe en bedrifts- og ejendomsstruktur, der er
hensigtsmeessig i forhold til den enkelte landbrugsbedrifts arrondering for bl.a. at mindske transport-
og driftsgener m.v,, jf. tabel A.1 pa side 129. Heraf er der stort fokus pa den samlede landbrugsbedrift,
hvorfor jordfordeling kan bredes ud til at fokusere pa mere end blot den enkelte ejendom.

4.10.2 Ekspropriation

En ekspropriation indebzerer som udgangspunkt kun arealerhvervelse til realisering af vejanleegget,
jf. afsnit 3.2. Derfor er der ikke i samme grad som ved jordfordeling fokus pa at tilpasse den
lokale bedriftsstruktur og afbede de landbrugsmeessige gener, da der udelukkende fokuseres pa
enkeltejendomme, og ikke flere ejendomme som en del af en samlet landbrugsbedrift.

4.11 Panthaverforhold

Panteretten er et vaesentligt aspekt i arbejdet med fast ejendom. Dette kan virke rddeghedsindskrae-
nende for lodsejeren af ejendommen, idet raderetten skal ske med respekt for panteretten. [Morten-
sen, 2014, s. 22] Af TL § 23 fremgar det, at et areal ikke ma fraskilles ejendommen uden panthaveres
samtykke, medmindre en uskadelighedsattest bringes i anvendelse, jf. TL § 23, stk. 3. Disse forhold
gor, at pant og panthaverforhold er relevante at tage hejde for i forbindelse med arealerhvervelser,
idet panthavere i de fleste tilfeelde skal hores, inden en jordomlaegning eller et salg finder sted. [Mor-
tensen, 2014, s. 55]

4.11.1 Jordfordeling

I jordfordelinger handles alle arealer geeldfrit som folge af jordfordelingsoverenskomstens almindeli-
ge vilkér, jf. Landbrugsstyrelsen [2017]. Panthaver kan dog krzeve indfrielse af pantegeeld eller ekstra-
ordineert afdrag pa geelden, hvilket sker pa lodsejerens regning. I de tilfeelde hvor der handles/byttes
jordlodder efter nettoprincippet, skal der foreligge fornedent panthaversamtykke til, at jordloddet
frigores for eventuelle panteheftelser. [NaturErhvervstyrelsen, 2013] Gives samtykket ikke, kan jord-
fordelingskommissionen alligevel bestemme, at jordfordelingen skal gennemfores, jf. JFL § 6, stk. 2.
Herefter impdekommes panthavers krav efter prioritetsorden, sa langt vederlaget reekker, hvorefter
eventuelle efterfplgende panthavere rykker op i prioritet, jf. JEL § 6, stk. 2. [NaturErhvervstyrelsen,
2013]

4.11.2 Ekspropriation

Vejmyndigheden skal, jf. LoOV § 119, stk. 2, undersege panteforhold i tingbogen for den involverede
ejendom. Hertil specificerer LoOV § 119, stk. 3, at panthaverne kan kraeve erstatningen udbetalt,
safremt denne panteret er tinglyst, inden ekspropriationsbeslutningen er tinglyst pa den pageldende
ejendom. Dette betyder for lodsejeren, at denne i visse tilfeelde ikke far direkte del i erstatningen,
idet denne gar til panthaver. Vejmyndigheden er palagt at oplyse eventuelle panthavere om denne
ret, jf. LoOV § 119, stk. 3. Séledes er panthaver direkte sikret mod, at dennes pant ikke forringes
eller endres ved en ekspropriation, uden at disse far del i erstatningen, hvis det enskes. En
undtagelsesbestemmelse fremgdr af LoOV § 119, stk. 4, hvor vejmyndigheden kan veelge at udbetale
erstatningen direkte til lodsejeren uden samtykke fra panthaver, hvis vejmyndigheden skenner, at
ekspropriationen er ubetydelig i forhold til ejendommens storrelse og veerdi samt pantesikkerheden
generelt. Et eventuelt fejlskon herom pahviler alene kommunen, jf. [Transport-, Bygnings- og
Boligministeriet, 1985, pkt. 34].
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4,12 Skatteforhold

Avance der er tjent i forbindelse med keb/salg af fast ejendom, er som hovedregel en skattepligtig
indkomst, jf. EBL § 1. Der er ifolge SKAT [2012] en praksis, hvor SKAT vil vurdere ejendomme pa
under 5,5 ha til at veere beboelsesejendomme i landzone, hvilket vil sige, at disse er under den i praksis
fastsatte parcelhusregel og dermed som udgangspunkt fritaget for ejendomsavancebeskatningen.

Derudover kan en kommune velge at foretage et keb pa ekspropriationslignede vilkdr som en
frivillig kebsaftale, hvis kommunen opfylder betingelserne for at ekspropriere arealet, og dermed vil
overdragelsen ogsa veere fritaget for ejendomsavancebeskatning, jf. EBL § 11, stk. 1. [SKAT, 2018]

4.12.1 Jordfordeling

Jordombytninger ved jordfordelinger er, jf. EBL § 7, stk. 1, undtaget fra ejendomsavancebeskatning,
hvis veerdien af det kebte modsvarer veerdien af det afstdede. Lodsejerne skal ved jordfordeling betale
ejendomsavancebeskatning ved fortjeneste pa handler udover i de undtagne tilfeelde, herunder salg
af vejarealer pd ekspropriationslignende vilkér.

4.12.2 Ekspropriation

Ekspropriationserstatninger ved arealafstaelser er som hovedregel undtaget for ejendomsavancebe-
skatning, jf. EBL § 11, stk. 1. Mageskifte ved ekspropriation er ogs& undtaget, hvis veerdien af det kebte
modsvarer veerdien af det afstaede, jf. EBL § 7, stk. 1.

4.13 Okonomi/sagsomkostning

Ofte vil okonomi vaere en veesentlig faktor for et vejprojekt, uanset hvilken arealerhvervelsesmetode,
der anvendes. Dette medferer, at beslutningen om anlaeggelsen af en vej ofte vil veere fulgt af et
pkonomisk overslag for arealerhvervelsesproceduren, hvorfra kommunalbestyrelsen kan disponere
midler hertil.

4.13.1 Jordfordeling

Det pkonomiske overslag i en jordfordeling vil ofte veere udgjort af honorarer til jordfordelingsplan-
leeggeren, og det indledende arbejde, hvortil der yderligere kommer udgifter til Landbrugsstyrelsen
og jordfordelingskommissionen mv., jf. JEB § 28, stk. 2. Udgifterne hertil atholdes af kommunen, jf.
JFL § 24, stk. 1, da disse er rekvirenten i jordfordelingen til vejprojektet. Overslaget pa disse udgifter
kan dog veere vanskelige at fastsaette pa forhand, da udgifterne atheenger af, hvor let/besveerlig plan-
leegningsarbejdet er, herunder om der atholdes flere etaper af jordfordelingen. Hertil skal der muligvis
ogsa afsaettes midler til de lodsejere, der har krav pé erstatning, f.eks. for ulemper forbundet med om-
kersel og lignede.

4.13.2 Ekspropriation

Af figur 3.5 pd side 24 ses flere forskellige opgaver, der skal veere lost og klargjort forinden
atholdelsen af astedsforretningen, og ekspropriationsbeslutningen kan vedtages. Heri ligger en
stor del af det forberedende arbejde omkring lovligheden samt et muligt erstatningsforslag,
der alt sammen finansieres af kommunen. [Mglbeck og Flensborg, 2007] Arealerhvervelse via
ekspropriation kreever serligt, at der bliver disponeret midler til udbetaling og fastseettelse af
erstatningerne for arealafstaelserne. Udgifterne til en ekspropriation kan som udgangspunkt skennes
med baggrund i taksationspraksis. Kommunen afholder desuden en del af udgifterne til eventuelle
taksationsmyndigheder, og skal muligvis have ekstern rddgivning, hvilket ogsa kan udgere et anseeligt
belgb. [Molbeck og Flensborg, 2007] [Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, 2015]
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4.14 Midlertidig arbejdsareal

Ved vejprojekter anvendes der ofte midlertidige arbejdsarealer, hvor entreprengren har mulighed for
at placere maskiner, skurvogne og lignende til brug under anlaegsarbejdet. [Faarup, 2010] [Molbeck
og Flensborg, 2007, s. 59-66]

4.14.1 Jordfordeling

Der findes ikke nogen normal geeldende lovgivende praksis for hvordan dette forhold bliver behandlet
i forbindelse med en jordfordeling, hvorfor der er metodefrihed. [NaturErhvervstyrelsen, 2013]
Kommunen kan i denne forbindelse velge forskellige losningsmodeller, f.eks. frivillige aftaler,
jordfordelingsaftaler, ekspropriation eller lade det veere op til entreprengren at indga frivillige aftaler.

4.14.2 Ekspropriation

Af LoOV § 98, stk. 1, nr. 2, findes hjemlen til der midlertidigt kan rédes over en lodsejers areal.
Dette forudseetter, at der ydes fuldsteendig erstatning for den midlertidige afstaelse, hvilket f.eks. kan
indebeere erstatning for afgredetab eller strukturskader. Idet afstéelsen er midlertidig, forudseettes
det, at radighedsindskreenkningen medferer et tab, ferend der er krav om erstatning. [Faarup,
2010] Ved ekspropriation til midlertidige radighedsindskreenkninger geelder de samme regler for
nedvendighed som ved almindelig ekspropriation. Dette medferer, at de midlertidige arbejdsarealer
skal indskreenkes mest muligt og ikke inddrage unedvendigt meget areal i forhold til det mal, der
soges med den midlertidige ekspropriation. [Melbeck og Flensborg, 2007, s. 59-66]

4.15 Klager

Af forvaltningslovens kapitel 7 fremgér det at alle afgorelser, der er meddelt skriftligt, og som kan
péklages til anden administrativ myndighed, skal ledsages af en klagevejledning til, hvorledes en
sadan klage indgives. [Justitsministeriet, 2014a]

4.15.1 Jordfordeling

Ved jordfordelinger er klageadgangen beskrevet i JFL §§ 27 og 27a. Af disse bestemmelser fremgar
det, at lodsejerne har mulighed for at klage over Landbrugsstyrelsens afggrelser i henhold til JFL, ved
at rette henvendelse til miljo- og fedevareministeren. [NaturErhvervstyrelsen, 2013] Det er yderligere
muligt at klage over jordfordelingsplanens indhold samt jordfordelingens materielle indhold, hvilket
skal ske ved henvendelse til jordfordelingskommissionen. [NaturErhvervstyrelsen, 2013] Af JFL §
27, stk. 2, fremgar det, at afgorelser afsagt af jordfordelingskommissionen ikke kan indbringes for
anden administrativ myndighed. Dette betyder, at efter jordfordelingskommissionen har godkendt
jordfordelingsplanen, kan denne ikke péaklages til anden myndighed. Selve jordfordelingskendelsen
kan ej heller paklages, s& snart denne er afsagt, hvorved lodsejeren udelukkende har domstolene som
klageadgang.

4.15.2 Ekspropriation

I forbindelse med en ekspropriation er der omfattende klageadgang for sa vidt angér lovligheden
samt erstatningsfastseettelsen. Klager vedrorende ekspropriationens lovlighed behandles af Vejdirek-
toratet, som er den administrative rekurs, jf. [Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, 2016, § 6].
Yderligere er der mulighed for at fa erstatningsfastseettelsen provet i to taksationskommissioner, jf.
LoOV § 112, stk. 1 og LoOV § 116, stk. 1, hvortil bdde vejmyndigheden og lodsejeren kan indbrin-
ge erstatningsfastseettelsen for disse. I alle tilfzelde er klagemulighederne ikke beheeftet med udgifter
for lodsejerne, med mindre disse tilkeber sagkyndig bistand. Det skal dog bemeerkes, at taksations-
kommissionerne ogsd kan tilkende erstatning for sagkyndig bistand, jf. LoOV § 110. For yderligere
beskrivelse herom se bilag A.2.
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Som forklaret i afsnit 4.2 er det muligt at indgé frivillige aftaler inden ekspropriation iveerksettes.
Ved indgdelse af frivillige aftaler indsnaevres lodsejerens klageadgang betydeligt i forhold til de
muligheder, der er i en ekspropriation. Dette skyldes, at aftalen i vid udstreekning kan ses som
et helt almindeligt kob/salg af fast ejendom og ikke som en forvaltningsretlig afgorelse som en
ekspropriation. Da der ikke er tale om en afgorelse, er lodsejeren ikke i samme grad berettiget til en
klageadgang. Lodsejeren fraskriver sig derfor implicit klageadgangen ved at indgé i frivillige handler i
stedet for at blive eksproprieret. [Poulsen, 2017]

4.16 Vurdering/erstatningsfastsattelse

Uanset hvilken arealerhvervelsesmetode, der anvendes, vil erstatningsfastsaettelsen af de involverede
jorde altid spille en afgerende rolle i en arealerhvervelsesprocedure. Da jordfordeling er en frivillig
indgdelse af en jordfordelingsoverenskomst og ekspropriation er en tvangsmeessig afstéelse, vil denne
del af proceduren veere meget forskellig de to arealerhvervelsesmetoder imellem.

4.16.1 Jordfordeling

Nér en jordfordeling er rejst, er der mulighed for at afholde en vurderingsforretning, jf. figur 3.1 pa
side 19. Denne vil ofte blive atholdt med deltagelse af lodsejerudvalget, Landbrugsstyrelsen, jord-
fordelingsplanleeggeren samt et jordbrugskyndigt medlem, hvortil det skal bemeerkes, at det ikke er
lovbestemt, hvem der skal deltage i vurderingsforretningen. [Elimar, 2017] Her bliver de deltagene
jorde indekseret, hvilket kan gares i sammenspil mellem de deltagende. Vurderingen af jorden vil ske
pé baggrund af forskellige faktorer, herunder jordstykkets udformning, afvandingsforhold, leebeelter,
kvalitet og dyrkningsafkast, vindmeller mv. En vigtig faktor er, at indekseringen afspejler den reelle
markedsveerdi, da en forkert vurdering vil pavirke jordmobiliteten, jf. afsnit 2.9. [NaturErhvervsty-
relsen, 2013] Indekseringen vil efterfolgende veere denne verdi jorden kebes, salges eller byttes til
i jordfordelingen. Afholdes vurderingsforretningen ikke, fastsaettes prisen pa jordene i forhandlings-
procedurene mellem jordfordelingsplanleeggeren og de enkelte lodsejeres holdninger til prisfastlaeg-
gelsen.

4.16.2 Ekspropriation

I en ekspropriationsprocedure udgeres en stor del af arbejdet fastseettelsen af erstatningstorrelsen for
det afstdede areal, hvortil det ogsa ofte er her, at de fleste tvister opstar. [Malbeck og Flensborg, 2007]
Erstatningsfastseettelsen tager udgangspunkt i, at lodsejeren skal have fuldsteendig erstatning for det
afstdede, jf. GRL § 73, stk. 1. Erstatningsfastseettelsen folger ingen retningslinjer eller vejledninger,
men beror derimod pa en konkret vurdering med baggrund i juridiske betragtninger, og styres i
hej grad af taksationssystemet og domstolene som illustreret pé figur 3.5 pa side 24. [KBET, 1963]
[Mglbeck og Flensborg, 2007] Det fremgar ikke af GRL § 73, stk. 1, at den fuldsteendige erstatning skal
veere kontant, hvorfor det ogsa er muligt at yde erstatning ved at give jord i erstatning, der helt eller
delvist skal modsvare den erstatning som lodsejeren ellers skulle have. I denne forbindelse skal det
pointeres, at kommunen fortsat er underlagt forvaltningsretlige regler i denne forbindelse med szerlig
henvisning til udbudsreglerne forklaret i afsnit 4.9.

4.17 Sammenfatning

Sammenligningsparametrene opstillet i ovenstdende gennemgang viser, at der er en raekke forhold,
som kan, og skal behandles i bade jordfordeling og ekspropriation, hvortil visse parameter handteres
meget forskelligt. Gennemgangen danner derfor grundlaget for at inddrage sammenligningsparame-
trene, og anvende dem til at analysere en raekke forskellige cases.
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5

Delkonklusion

Som beskrevet i indledningen, jf. kapitel 1, tager den forste del af specialet afseet i den initierende
problemstilling, der lyder som folger:

Hvordan anvendes' jordfordeling og ekspropriation ved nyanlag af kommunale veje,
og hvordan kan de to fremgangsmader sammenlignes?

I afsnit 3.1 og 3.2 beskrives jordfordeling og ekspropriation seerskilt, hvortil den procesuelle
gennemfarsel er skitseret i diagrammerne pé figur 3.1 pa side 19 og figur 3.5 pa side 24.

Af gennemgangen ses flere parametre, hvor de to metoder adskiller sig fra hinanden. En grundleeg-
gende forskel er, at jordfordeling er en frivillig indgéelse af en aftale pa privatretlige vilkdr modsat eks-
propriation, der er en tvangsmeessig afstaelse af ejendomsretten. Dette medvirker ligeledes til, at den
procesuelle gennemforsel er vidt forskellig, hvor processen for jordfordeling beerer preaeg af stor me-
todefrihed med meget fa formkrav til proceduren. Modsat er ekspropriation et indgreb i den grund-
lovsbeskyttede private ejendomsret, og har en detaljeret processuel beskrivelse i LoOV, hvori bédde
tidsfrister, gennemforsel, klageadgang samt taksation er ngje beskrevet i lovteksten samt forarbejder-
ne hertil. Begge arealerhvervelsesmetoder kan derfor anvendes til arealerhvervelse til realisering af
kommunale veje, men arealerhvervelsens indgangsvinkel, metode og procedure er vidt forskellig.

De opstillede sammenligningsparametre i kapitel 4 viser, at der er en reekke forhold, hvor jordfor-
deling og ekspropriation kan sammenlignes. Hertil fremgar det, at selvom begge arealerhvervelses-
metoder behandler samme aspekter, anvendes dette ofte pa vidt forskellig mader, som det f.eks. ses
med en erstatningsfastsattelse af et areal. Her har LoOV bestemmelser, som netop beskriver dette, og
er bakket op af en udferlig praksis, der beskriver og forklarer, hvorledes arealafstielse erstattes i for-
skellige tilfeelde, og i hvilke tilfeelde arealafstaelse ikke erstattes. Netop erstatningsfastseettelsen i en
ekspropriationsprocedure er ofte fulgt af tvister og uenigheder mellem lodsejer og kommunen, hvor-
for der er sa udferlig en praksis p4 omrédet. Modsat har jordfordeling metodefrihed, hvorfor det ikke
er fastsat, hvem der veerdifastsetter jorden. Her indgér de involverede lodsejere selv i jordfordelings-
aftalerne, og kan derfor blot takke nej til aftalen, hvis ikke de ser sig tilfredse med prisfastsaettelsen
for jordbytterne. Det at jordfordeling beror pa frivillige aftaler, og har stor metodefrihed gor, at jord-
fordeling og ekspropriation adskiller sig meget indbyrdes i flere henseender. Derfor er det relevant, at
sammenligne de to forskellige fremgangsmaders anvendelse for arealerhvervelse i praksis indenfor
de opstillede sammenligningsparametre.

IBegrebet "anvendes" afgraenses til at veere den i loven og litteraturen forskrevne anvendelse og ikke den praktiske
anvendelse i konkrete sager
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Problemformulering

I kapitel 3 bliver der redegjort for jordfordeling og ekspropriation, og i kapitel 4 opstilles der parame-
tre, hvorpé disse to arealerhvervelsesmetoder kan sammenlignes. Arealerhvervelsesmetoderne ad-
skiller sig i deres procedurer, og de grundelementer, der anvendes til at erhverve de arealer, der er
nedvendige for et anlagsprojekts realisering; i denne forbindelse kommunale vejanlaeg. Grundlaeg-
gende bliver de to forskellige arealerhvervelsesmetoder anvendt pa hver sin made, og det méa vaere op
til kommunen at bestemme, hvilken arealerhvervelsesmetode denne ser bedst anvendeligi den givne
situation.

Det har ikke for specialegruppen veeret muligt at fremfinde nyere litteratur, der drager paralleller
mellem de to arealerhvervelsesmetoder, selvom der er en storre skelnen mellem disses anvendelser.
Jordfordeling bliver af visse respondenter i Elimar [2017] portreetteret som veerende en gave til
landmendende, hvor der er muligheder for at afbede landbrugsmaeessige gener ved anleeg af veje
pé baggrund af en tveersektoriel planleegning. Derimod bliver ekspropriation anset som vaerende
en metode, der anvendes til at tvangsfjerne jorde, med en stram processuel styring med et snaevert
sektororienteret fokus.

Det antages, at hver arealerhvevelsesmetode har hver sine styrker, svagheder, muligheder og trusler,
hvilket kan tages i betragtning af rekvirenten inden anvendelsen af en af metoderne. For at kunne
undersoge dette, er det nedvendigt at undersege metodernes anvendelse i praksis, hvorfor der skal
tages udgangspunkt i forskellige cases for belysning af dette. Essentielt set ma grundkernen for et
vejprojekts bedste fremgangsmade for arealerhvervelse bero pa den udtalelse som Kitte Borup fra
Djursland Landboforening udtaler:

"At lofte i samlet flok er bdde procesbesparende for alle involverede parter, men er ogsi
helt afgorende for at opna den rigtige og retfeerdige losning pa den kortest mulige tid."
[Borup, 2014]

Ovenstéende forer frem til specialets problemformulering, der lyder:

Hvordan anvendes jordfordeling og ekspropriation ved nyanlaeg af kommunale veje i praksis, og
hvordan adskiller fremgangsmaderne sig i henhold til de opstillede sammenligningsparametre?
Hvilke styrker, svagheder, muligheder og trusler forefindes ved jordfordeling og ekspropriation
ved arealerhvervelsen til kommunale vejanlaeg?

Med problemformuleringen er det ikke hensigten, at finde frem til hvilken arealerhvervelsesmetode,
der er den bedste. Hensigten er naermere at skabe grundlaget for, at en kommune kan treeffe et
velovervejet valg om hvilken arealerhvervelsesmetode, der skal anvendes ud fra kommunens givne
situation.
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7

Valg af cases

Dette kapitel redegor for valget af de cases, der danner grundlag for specialets analyser. Disse
redegorelser indeholder desuden en kort beskrivelse af vejprojektet. Valget af casene er baseret p4,
at vejene primeert skal veere belliggende i landzone, og er sammenlignelige. En betingelse for valget
af casene er, at de hver iser indeholder enten jordfordeling eller ekspropriation til realisering af
kommunale vejanleeg. I afsnit 2.5 er der opstillet yderligere kriterier for valg af cases.

Aars Omfartsvej (Jordfordeling)

I byen Aars i Vesthimmerlands Kommune blev der ved jordfordeling i perioden 2013-2017 erhvervet
areal til Aars Omfartsvej, der er en knap 10 km omfartsvej. [Elimar, 2017] Denne case er udvalgt,
eftersom denne repraesenterer arealerhvervelse alene via jordfordeling samt, at der allerede er opndet
kendskab til denne case gennem Elimar [2017].

Grenaa Omfartsvej (Jordfordeling og ekspropriation)

Arealerhvervelsen til Grenaa Omfartsvej, beliggende i Norddjurs Kommune, skete ved jordfordeling
som led i en ekspropriation i 4r 2015. [Elmstrem, 2014] Omfartsvejen er ca. 6 km lang [Norddjurs
Kommune, 2017a]. Valget af denne case er baseret pd at bade jordfordeling og ekspropriation er
anvendt til at erhverve arealerne til omfartsvejen.

Egnsplanvej (Ekspropriation)

Ud fra det offentlige mediebillede har Egnsplanvejen i Aalborg Kommune skabt sig en negativt
betonet opmerksomhed. [Nordjyske Stiftstidende, 2016a] [Nordjyske Stiftstidende, 2017] [Nordjyske
Stiftstidende, 2018] Specialegruppen har udvalgt denne case, for at se nermere pd om det
har veeret arealerhvervelsen ved ekspropriation, der har medvirket til denne negative betoning.
Arealerhvervelsen til Egnsplanvejen blev realiseret i ar 2013 jf. Aalborg Kommunes byrad [2013a], og
har en leengde pé ca. 7 km, jf. Nordjyske Stiftstidende [2016b].

Horsens omfartsvej (Ekspropriation)

Horsens Omfartsvej er en ca. 3 km lang omfartsvej syd om Horsens [Horsens Kommune: Teknik
og Milje, 2012]. Arealerne blev erhvervet ved indgdelse af frivillige handler samt ekspropriation i
de tilfeelde, hvor der ikke kunne opnas enighed mellem parterne, jf. Horsens Kommune [2014].
Ekspropriationen blev gennemfert i ar 2016 [Horsens Kommune, 2016]. Denne case er valgt, da den
repraesentere en kommunal vej, der er realiseret ved henholdsvis frivillige aftaler og ekspropriation.

De fire cases behandles i hver deres kapitel, hvor disse belyses med udgangspunkt i ssmmenlignings-
parametrene opstillet i kapitel 4. P4 baggrund heraf er det muligt at analysere casenes ligheder og
forskelligheder i den komparative analyse i kapitel 12.
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Aars Omfartsvej

Aars er en by beliggende i Vesthimmerlands Kommune sydvest for Aalborg. I takt med at byen Aars har
udviklet sig, er trafikbelastningen via byens indfaldsveje steget. Af denne grund besluttede byradeti ar
2011, at der syd for Aars skulle etableres en kommunal omfartsvej, sdledes trafikbelastningen i byen
kunne mindskes, og desuden kunne adgangen til erhvervsomraderne forbedres. [Vesthimmerlands
Kommune, 2013b] Pa baggrund af dette blev kommuneplantilleegget: "KP09-026 Omfartsvej syd om
Aars" af marts 2013, jf. Vesthimmerlands Kommune [2013a] vedtaget, som var plangrundlaget for
Aars Omfartsvej. Der blev udarbejdet to forslag til linjeferingen hvor den, der var mindst indgribende
pd miljeet, blev valgt. [Elimar, 2017] Omfartsvejen var planlagt med tre anlaegsetaper, men blev
gennemfort ved to anlaegsetaper. Omfartsvejens linjeforing og anlaegsetaper kan ses pa figur 8.1.
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Figur 8.1. Anleegsetaperne for Aars Omfartsvej. De tre oprindelige anleegsetaper er markeret med de tre bokse.
De to endelige anlegsetaper for Aars Omfartsvej er markeret med henholdsvis en gren og blé linjeforing,
udleveret af Orbicon. Anlegsetape 1 abnede d. 16/09-2017, og anlagsetape 2 var forventet abnet april/maj
2018. [Elimar, 2017]

Det viste sig, at den sydlige del af anleegsetape 3 markeret med den rede linjefgring pa figur 8.1,
ikke kunne realiseres, i og med denne bl.a. ville medfere store omkostninger til anlaegsbudgettet
og arkaeologiske udgravninger. Derfor blev det valgt kun at lave to anleegsetaper bestdende af
anlegsetape 1, der udger den gronne linjeforing pé figur 8.1, og anlegsetape 2, der udger den bla
linjeforing pa figur 8.1.

Det blev af kommunen valgt at anvende jordfordeling til arealerhvervelsen. Jordfordelingen blev
udfert af firmaet Orbicon, og startede officielt ved det indledende mede d. 30/10-2013, hvor et
lodsejerudvalg pa seks personer blev etableret. Dette lodsejerudvalg var bredt repraesenteret i og
med medlemmerne adskilte sig i bedriftsstorrelse og geografi. Desuden blev skeeringsdatoen for den
forste jordfordelingsetape fastsat til at vaere d. 15/10-2014. Til det indledende mode var lodsejerne
generelt positive over for selve omfartsvejen, hvorimod lodsejerne udviste en vis forsigtighed overfor
jordfordeling. [Elimar, 2017]

40



Aalborg Universitet

Jordfordelingen endte med at bestd af fire jordfordelingsetaper, som blev udfort af to jordfordelings-
planleggere. De to forste jordfordelingsetaper skulle hovedsageligt indskaffe jord til jordpuljen og
omfartsvejen, hvorefter jordfordelingsplanleeggerne i de to sidste jordfordelingsetaper skulle forde-
le jordene igen og indhente det sidste jord til omfartsvejen. Det endte med at arealerhvervelsen til
omfartsvejen udelukkende blev realiseret ved jordfordeling. [Elimar, 2017]

Af figur 8.2 kan det ses hvorledes der trinvis blev erhvervet jord til Aars Omfartsvej, og af tabel 8.1
gives et overblik over de fire jordfordelingsetapers omfang for arealerhvervelsen til Aars Omfartsve;j.
[Elimar, 2017]

Figur 8.2. Jordfordelingsetape 1: Gren, 2: Red, 3: Orange og 4: Bla. Udarbejdet p& baggrund af materiale
udleveret af Orbicon. Indeholder data fra Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering, Skeermkort deempet,
oktober 2017. [Elimar, 2017]

Jordfordelingsetape Etapel | Etape2 Etape3 Etape4
Antal deltagende ejendomme 38 58 45 29 170
Antal omlagte ha 102,06 319,09 125,37 40,15 | 586,67
Jordpulje erhvervet/solgt ha 48,40 97,61 -53,72 -29,17 63,12
Antal ha til omfartsvejen 2,03 33,72 10,28 0,81 46,84

Jordpuljens maengde ha 46,37 | 110,26 46,26 16,28 8,09

Tabel 8.1. Jordfordelingetapernes omfang til arealerhvervelsen til Aars Omfartsvej [Elimar, 2017]

Efter endt jordfordeling kunne der samlet teelles, at 170 ejendomme deltog i jordfordelingen til Aars
Omfartsvej. 32 af ejendommene var direkte bergrt af omfartsvejen. Der var gennem arealerhvervelsen
fort dialog med 103 lodsejere, hvoraf 29 af disse havde en ejendom, der var berert af omfartsvejen.
Udenfor jordfordelingen solgte kommunen fire ejendomme, der tilsammen udgjorde et areal pa
8,19 ha. Dermed endte kommunen ud med et areal for "Jordpulje erhvervet/solgt ha" pa 54,93 ha,
hvorfor "Jordpuljens meengde ha" er pa 8,09 ha. De 8,09 ha overfartes efterfolgende til kommunens
jordforsyningskonto til anden senere anvendelse end vejprojektet. [Elimar, 2017]

Af figur 8.3 er planlaegningsprocessen og arealerhvervelsen skitseret som en tidslinje over forlgbet.

41



J. Mortensen, M. Overgaard & P. Elimar 8. Aars Omfartsvej

2011 29. august 2013 15. oktober 2014
[Koemmunen beslutter sig [Byradet godkender VWM redegarelse og [Jordfordelingsetape 1
for ngdvendighed af beslutter at anvende jordfordeling som skaeringsdato og
omfartsvej] arealerhvervelsesvaerktaj] Jjordfordelingsetape 2 start]
Marts 2012 30. oktober 2013
[Kommuneplantilleeget: “KP09- [Indledende made og start
026 Omfartsvej syd om Aars” pd jordfordelingsetape 1]
vedtages]
15. juni 2015 01. maj 2017 {An';‘;:‘;‘gge 5
[Jordfordelingsetape 2 [Jordfordelingsetape 4 forven i <in E?erf J
skaringsdato og skaeringsdato]

jordfordelingsetape 3 start]

15, februar 2016 16. september 2017
[lordfordelingsetape 3 [Anlzgsetape 1
skaeringsdato og indvies]

jordfordelingsetape 4 start]

Figur 8.3. Tidslinje over arealerhvervelsesprocessen ved Aars Omfartsvej [Elimar, 2017]

Som beskrevet i kapitel 4 vil gennemgangen af sammenligningsparametrene i casen folge den
kronologiske opstilling af ssmmenligningsparametrene listet nedenfor. Hvert parameter vil for casen
blive gennemgaet seerskilt, hvor hvert sammenligningsparameter vil blive nummereret efter kapitlets
nummer og herefter nummeret pa det enkelte parameter anvist i listen nedenfor.
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8.1. Baggrund for valg af arealerhvervelsesmetode Aalborg Universitet

Det opmerksom p4, at en vis maengde af empirien stammer fra [Elimar, 2017] og desuden det
udferte interview med Jan Nymark Thaysen fra Orbicon d. 09/05-2018. Interviewet er udfert i
overensstemmelse med metoden beskrevet i afsnit 2.7, hvortil der ligeledes henvises til bilag B, der
beskriver respondenten og de interviewspergsmal vedkommende blev stillet. Det samlede interview
er transskriberet og kan laeses i bilag C.5.4. Desuden gores der opmerksom p4, at nér der igennem
denne case bliver refereret til et lobenummer, bliver der refereret til en ejendom. Dermed kan en
lodsejer have flere lobenumre, hvis vedkommende ejer flere ejendomme.

8.1 Baggrund for valg af arealerhvervelsesmetode

P& baggrund af kommunens kendskab og gode erfaring med jordfordeling blev det besluttet at
anvende jordfordeling til realisering af omfartsvejen, jf. afsnit 8.9.1. [Elimar, 2017] Jordfordeling
blev valgt med henblik p&, at landbrugsbedrifternes driftsbetingelser ikke skulle forringes. Derimod
kunne det store antal bergrte ejendommes bedrifts- og ejendomsstrukturer forbedres, iser eftersom
kommunen havde besluttet at ejendomme, som ikke var berert af omfartsvejen, ogsd kunne
inddrages i jordfordelingen. Betingelsen for at indga i en jordfordelingsaftale var dog, at det skulle
have gavn for omfartsvejen. Kommunen havde fra vejprojektets start til hensigt at gennemfore hele
arealerhvervelsen udelukkende péa baggrund af jordfordeling.

Efter jordfordelingsetape 1 blev det af byrddet indset, at en beslutning om anvendelsen af
ekspropriation var nedvendig for omfartsvejens realisering. Dette blev indfert, eftersom der i
projektomradet var en lodsejer, som kreevede neesten fem gange s& hej en pris for sit vejberorte
areal sammenlignet med de resterende ejendommes vejbergrte arealer. Det endte dog med, at ingen
lodsejere blev eksproprieret trods det var teet pd, at to lodsejere blev det, hvilket er beskrevet neermere
iafsnit 8.15.1. [Elimar, 2017]

8.2 Forundersogelser

Forud for jordfordelingen udarbejdede Orbicon VVM-redegorelsen for anleegsprojektet. I forbindelse
med dette var Orbicons jordfordelingsplanleeggere ude og here lodsejerne i projektomrédet om,
hvilke interesser de havde i forbindelse med anlegsprojektet, og hvilke muligheder de sa& for
deres fremtidige bedrift og ejendom, hvis denne blev pdvirket af anleegsprojektet. P& denne
méde blev der forud for selve jordfordelingen udfert en ejendomsmeessig forundersogelse, der
for jordfordelingsplanleggeren skabte et billede af muligheden for at anvende jordfordeling til
arealerhvervelsen til omfartsvejen.

8.3 Kommunernes indgaelse af privatretlige aftaler om
kab/salg af fast ejendom

Gennem jordfordelingsetaperne optrddte kommunen som kaber og selger. Dette gjorde kommunen
for lobende at erhverve jord til jordpuljen for derefter at afgive jorden igen i senere jordfordelings-
etaper, og desuden for at erhverve vejarealerne. En samlet oversigt over de, af kommune handlede
arealer, kan ses pa tabel 8.1. [Elimar, 2017]

Der blev forinden jordfordelingen ikke indgaet nogle privatretlige aftaler om kob/salg, hvilket jord-
fordelingsplanleeggeren vurderede, ville have veeret en god idé. P4 denne méade havde jordfordelings-
planlaeggeren ogsa haft en jordpris at tage udgangspunkt i, i forbindelse med vurderingen af jordpri-
serne i jordfordelingen.

43



J. Mortensen, M. Overgaard & P. Elimar 8. Aars Omfartsvej

8.4 Tidshorisont

Tidsforlgbet for de fire jordfordelingsetaper var som illustreret pd figur 8.3:

* Jordfordelingsetape 1: start d. 30/10-2013, skeeringsdato d. 15/10-2014
* Jordfordelingsetape 2: start d. 15/10-2014, skeeringsdato d. 15/06-2015
* Jordfordelingsetape 3: start d. 15/06-2014, skeeringsdato d. 15/02-2016
* Jordfordelingsetape 4: start d. 15/02-2016, skeeringsdato d. 01/05-2017 [Elimar, 2017]

Heraf ses det, at jordfordelingen varede 3 ar og 6 maneder fra det indledende mede til jordfordelin-
gens ende. [Elimar, 2017]

Jordfordelingsplanleeggeren udtaler i denne forbindelse, at arealerhvervelsen ikke skete p& baggrund
af en detailprojektering. Derfor var der oget mulighed for at eendre omfartsvejens forlab, hvor bade
lodsejere og akterer som Danmarks Naturfredningsforening kunne komme med @endringsforslag
undervejs i processen. Dette medforte, at omfartsvejen forleb og andre lesninger blev inkorporeret
gennem en iterativ proces, hvor der skulle findes lgsninger pé flere parametre, hvilket pavirkede
arealerhvervelsens tidsforleb. Jordfordelingsplanlaeggeren vurderer dog, at hvis der ikke havde
veeret mulighed for at inddrage udefrakommende aktorer, samt hvis der havde vearet en mere
fast linjeforing, sé& kunne arealerhvervelsen have veeret forkortet ned til 2 ar. I denne forbindelse
leegger jordfordelingsplanleggeren op til, at tidsrammen kunne have veeret planlagt saledes, at
jordfordelingsplanlaeggeren fik to ar til at erhverve arealerne til omfartsvejen, og dernzest to ar til at
rydde op i omradets bedrifts- og ejendomsstruktur.

8.5 Dialog

Ifelge jordfordelingplanlaeggeren har dialogen mellem vedkommende og kommunen veeret god, ef-
tersom kommunen pa forhdnd havde kendskab til jordfordeling, og dermed jordfordelingsprocedu-
ren. Dette uddybes naermere i afsnit 8.9.1. Udover dialogen kommunen og jordfordelingsplanlegge-
ren imellem, har dialogen ifelge Elimar [2017] vaeret god jordfordelingsplanlaegger og lodsejere imel-
lem, samt kommunen og lodsejere imellem. Lodsejerne interne dialog i projektomradet gav desuden
ikke anledning til problemer.

8.6 Aktorernes pavirkning af processen

Kommunen gav brede rammer for bade jordfordelingsplanleeggeren og lodsejerne. Jordfordelings-
planleggeren havde dog ikke nogen jordpulje at tage udgangspunkt i ved jordfordelingens start, men
havde faet vide rammer for, hvorvidt jordfordelingen geografisk matte udstraekke sig. P4 denne bag-
grund havde jordfordelingsplanleggeren mulighed for at inddrage jorde i jordfordelingen, selvom
disse ikke var berorte af omfartsvejen. Eftersom kommunen havde forudgaende kendskab til jordfor-
deling, havde kommunen en forstielse for anvendelsen af denne fremgangsmade. Af denne grund
opstod der ikke storre konflikter eller misforstdelser jordfordelingsplanleegger og kommunen imel-
lem. [Elimar, 2017] Der var dog ét tilfeelde, hvor kommunen og jordfordelingsplanleeggeren gik skeaevt
af hinanden. Dette skete ved den ostlige del af omfartsvejen, hvor jordfordelingsplanleeggeren var i
gang med at erhverve arealer til jordpuljen. Undervejs i denne proces sendte kommunen et brev til
lodsejerne i omrédet med orientering om planlaegning af et erhvervsomrade i samme omrade. Dette
gjorde, at ingen lodsejere efterfolgende var interesserede i at indga i en jordfordelingsoverenskomst,
eftersom der blev skabt en forventningsverdi. Derfor er ejendomsstrukturen for dette omréade ikke
forbedret efter jordfordelingen.
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Det at lodsejere, der ikke har veret direkte berert af omfartsvejen, har haft mulighed for at
deltage i jordfordelingen medferte, at flere af lodsejernes bedrifter og ejendomme har faet en
bedre arrondering og struktur i projektomradet. Samtidig har flere lodsejere, der har haft et
onske om at salge, bytte eller kobe haft muligheden for dette, uden der for lodsejerne har veret
handelsomkostninger for dette udover relaksation. [Elimar, 2017]

Udover ovenstdende har jordfordelingsplanleeggeren haft et godt samarbejde med lodsejerudvalget,
hvilket har pavirket, at jordfordelingen er forlgbet godt udtaler jordfordelingsplanleeggeren.

8.7 Overkorsler

I forbindelse med arealerhvervelsen til omfartsvejen var det af kommunen gnsket, at antallet af
overkorsler skulle veere s& f4 som muligt. Jordfordelingsplanleggeren udtrykker i denne forbindelse,
at antallet af overkersler er blevet holdt p& et minimum som folge af jordfordelingen.

8.8 Udvidelse af arealerhvervelse

Ved Aars Omfartsvej har arealerhvervelsen spredt sig udover vejprojektets rammer, eftersom
lodsejere, der ikke direkte har veeret berort af omfartsvejen, har haft mulighed for at indgd i
jordfordelingen, hvilket ogsa kan ses af figurerne i afsnit 8.10. Dette har veeret udnyttet strategisk
af jordfordelingsplanleeggeren, eftersom vedkommende har haft bedre vilkér til at skabe en jordpulje
og rydde op i landbrugsstrukturen i omradet. Jordfordelingsplanleeggeren har i denne forbindelse en
opgave i ikke at std tilbage med en resterende maengde jordpulje, der ikke kan afgives til anden keber,
hvilket heller ikke blev tilfeeldet ved jordfordelingen til Aars Omfartsvej. [Elimar, 2017]

8.8.1 Multifunktionel jordfordeling

Udover selve arealerhvervelsen til vejanlegget gik jordfordelingen udover selve dens formal,
eftersom den blev multifunktionel uden at dette oprindeligt var tilteenkt. De multifunktionelle
jordfordelinger kom bl.a. til udtryk ved nedrivning af bygninger, sikring af den ekologiske omstilling,
erstatningsnatur, skovrejsning, etablering af omlastningsplads, anden linjeforing af vej m.m. [Elimar,
2017] I afsnit 8.8.1.1 og 8.8.1.2 vil eksemplerne pé sikring af den egkologiske omstilling og anden
linjefaring af vej blive beskrevet.

8.8.1.1 Lebenummer 126, 322, 457 og 519 - Sikring af den okologiske omstilling

Ejendommene med lobenummer 126, 322, 457 og 519 er ejet af den samme lodsejer og udger den
samlede bedrift. Denne lodsejer indgik i jordfordelingen pa baggrund af seerlige omstendigheder, ef-
tersom lodsejeren var gkologisk kveegbonde, hvorfor lodsejeren var athaengig af neertliggende jorde.
Anleeggelsen af omfartsvejen gennemskar bedriften i sddan en grad, at det efterfelgende ville veere
yderst vanskeligt at fortseette den okologiske drift, idet skologiske landmand meder seerlige drifts-
maessige krav i forhold til konventionelle landmend. Ved at indgé i jordfordelingen fik lodsejeren
tilkebt neertliggende jorde, hvortil der blev oprettet en feetunnel under omfartsvejen, hvilket mulig-
gjorde, at den okologiske drift kunne fortseette ufortrodent efter omfartsvejens anleeggelse. Pa figur
8.4 og 8.5 kan lodsejerens indgéelse i jordfordelingen ses. Den gule stiplede linje illustrerer feetunnel-
lens placering. [Elimar, 2017]
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Figur 8.4. llustration af bedriften ejet af den okologi- Figur 8.5. lllustration af bedriften ejet af den okologi-
ske kveegbonde inden jordfordeling. Materiale udleve- ske kveegbonde inden jordfordeling. Materiale udleve-
ret af jordfordelingsplanlaegger og udarbejdet pa bag- ret af jordfordelingsplanleegger og udarbejdet pa bag-
grund af [Elimar, 2017] grund af [Elimar, 2017]

8.8.1.2 Anden linjeforing af eksisterende veje

I forbindelse med etableringen af omfartsvejen fandt kommunen det hensigtsmeessigt, at to
eksisterende vejforleb skulle brydes op og @ndres sdledes, at de trafikale forhold blev forbedret i
forbindelse med anlaeggelsen af omfartsvejen. Dette skyldtes, at inden anleeggelsen af omfartsvejen
skulle beboere vest for Aars holde tilbage pd Holmevej for de fa korende trafikanter fra Logstorvej.
Efter jordfordelingen fik Holmevej og Logstorvej brudt noget af deres linjeforing op og blev koblet pa
omfartsvejen, hvilket forbedrede den trafikale struktur. Samtidig kunne lgbenummer 130 fa tilkebt
et ekstra areal, hvorpa der blev foretaget privat skovrejsning, og lesbenummer 131 og lebenummer
132 kunne tilkebe arealer, hvorpa der blev anlagt mere have. Af figur 8.6 fremgér ejendomsstrukturen
inden jordfordelingen, og af figur 8.7 fremgér ejendomsstrukturen efter jordfordelingen. Af figur 8.8
ses de forhenvaerende linjeforleb af Holmevej og Logstorvej, hvor figur 8.9 viser linjeforlobene efter
jordfordelingen. [Elimar, 2017]
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Figur 8.6. Ejendomsstukturen for jordfordelingen [Eli- Figur 8.7. Ejendomsstrukturen efter jordfordelingen
mar, 2017] [Elimar, 2017]
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Figur 8.8. Linjeforingen inden jordfordelingen [Flyfo-  Figur 8.9. Linjeforingen efter jordfordelingen. De
toarkivet, u.d.] rod-stiplede linjer illustrere de nedlagte veje [Flyfo-
toarkivet, u.d.]

8.9 Jordmobilitet

De tre jordmobilitetspavirkende faktorer; kendskab, landbrugsstrukturelle forhold samt jordpulje,
beskrevet i afsnit 2.9, behandles seerskilt nedenfor.

8.9.1 Kendskab

Jordfordelingsplanleeggeren kendte ikke til lokalomrédet, da jordfordelingen startede, men havde
kendskab til kommunens vilje til at inddrage jordfordeling til arealerhvervelse, eftersom disse havde
vaeret samarbejdspartnere om Vilsted Se projektet!, der blev realiseret ved jordfordeling i samme
kommune. Det eneste kendskab jordfordelingsplanleeggeren havde til lokalomradet ved Aars var,
at omradet bestod af mange kvaegbedrifter, hvilket blev bekraeftet ved at stifte bekendtskab med
lodsejerne i omrédet. [Elimar, 2017]

Omrédets lodsejere havde for jordfordelingen til Aars Omfartsvej ikke kendskab til jordfordeling,
hvilket medferte en langsom opstart af jordfordelingen. Dette blev forveerret ved, at lodsejerne i
omradet ikke var bekendte om, at lodsejere udenfor projektberorte arealer ogsd kunne deltage i
jordfordelingen. Efter lodsejerne blev gjort bekendt med dette af lodsejerudvalget, skete der et skred
i jordfordelingen.

8.9.2 Landbrugsstrukturelle forhold

Jordfordelingsplanleeggeren fik gennem jordfordelingen en opfattelse af, at lodsejerne i Aars op til
finanskrisen havde kobt en masse jord, trods det ikke var neertliggende deres ejendomme. Dette
medforte, at omradets bedrifts- og ejendomsstruktur var fragmenteret, eftersom flere lodsejere havde
deres hovedproduktion i det ostlige Aars, og deres andet driftsjord i det vestlige Aars. P& grund
af dette var der et stort behov for jordfordeling i omradet, udtrykte jordfordelingsplanleggeren.
Under jordfordelingen blev det af jordfordelingsplanleeggeren erfaret, at nogle lodsejere, der ejede
byneert jord, ikke var interesserede i at seelge grundet en forventning om byudvikling. Desuden
udpegede kommunen under jordfordelingen et omréade til fremtidig erhvervsomrade, hvilket
mindskede jordmobiliteten, eftersom lodsejere her ikke fik lyst til at indga i jordfordelingen grundet
forventningen om forhojet arealveerdi, jf. afsnit 8.6. [Elimar, 2017]

Foruden bynere arealer kan det og besverliggore jordfordelingen, at flere prodkutionsgarde ligger
teet samlet, da disse lodsejere alle er interesseret i neertliggende jorde, hvilket kom til udtryk i Aars.
[Elimar, 2017]

LEt projekt realiseret ved jordfordeling af Orbicon i &r 2006 til genskabelsen af Vilsted So [Damgaard og Foged, 2006]
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8.9.3 Jordpulje

Eftersom der ikke var nogen eksisterende jordpulje, matte jordfordelingsplanleeggeren bruge de to
forste jordfordelingsetaper pa at opbygge en jordpulje og erhverve arealer til omfartsvejen. De to
efterfolgende jordfordelingsetaper bestod herefter i at fordele jordene igen og derigennem opné
en tilfredsstillende arrondering. Det udtales hertil af jordfordelingsplanlaeggeren, at der ikke opstod
storre fastfrosne perioder i jordfordelingen, da lodsejerne generelt var handelsvillige og ikke forsogte
at presse jordpriserne hgjere end markedsprisen i omréadet. [Elimar, 2017]

8.10 Bedrifts- og ejendomsstrukturelt efterresultat

Ved jordfordeling er en af grundenskerne, at der efter endt jordfordeling skal veere en bedre
arrondering i omradet, end for jordfordelingen startede. Af figurerne 8.10 og 8.11 ses bedrifts- og
ejendomsstrukturen for og efter jordfordelingen til Aars Omfartsvej. [Elimar, 2017]
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Figur 8.10. Omradet omkring Aars Omfartsvej for jordfordelingen, udleveret af Orbicon [Elimar, 2017]. Bemaerk
at der er indgdet jordfordelingsaftaler leengere ude end de, som er vist pd figuren
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Figur 8.11. Omradet omkring Aars Omfartsvej efter jordfordelingen, udleveret af Orbicon [Elimar, 2017].
Bemeerk at der er indgéet jordfordelingsaftaler leengere ude end de, som er vist pa figuren

Af figurerne 8.10 og 8.11 ses det, at efter jordfordelingen blev udfert til arealerhvervelsen til
omfartsvejen blev der skabt en mere samlet bedrifts- og ejendomsstruktur. Dette er med stor
sandsynlighed ogsa som folge af, at jordfordelingen seerligt har haft bedriftsbegrebet i hojsaedet for
arealerhvervelsen og ikke blot de enkelte ejendomme seerskilt, hvorved lodsejerne fik mulighed for at
forbedre deres samlede bedrift i stedet for blot at modtage en kontant erstatning for indgrebet.

8.11 Panthaverforhold

Panteforhold blev handteret efter lovgivningen, hvorved panthaverne blev spurgt inden erstatninger-
nes udbetaling, om de ville have indbetalt erstatningen som afdrag. Spergsmalet om panthaverfor-
hold gav umiddelbart ikke anledning til konflikter.

Jordfordelingsplanleeggeren udtaler hertil, at det kan veere en udfordring ved pant, at flere ejendom-
me efter finanskrisen kan vere kraftigt beldnt, og flere ejendomme er teknisk insolvente, hvorved
de kan inkassere et tab, hvis de er netto-selgere i jordfordelingen. Dette kan medfare, at flere lod-
sejere hellere vil beholde deres jord til bortforpagtning, hvorved de fastholder en indteegt, og fortsat
har pant i arealet. Desuden opstar der problemer med panthavere, nar disse ikke kan seette sig ind
i boniterings- og arronderingsbegrebet. Jordfordelingsplanleeggeren har oplevet, at panthavere skal
hjeelpes pa vej, ndr disse ikke kan se, at deres pantesikkerhed fortsat er sikret ved, at en pantseetter
afgiver 20 ha darlig jord fra en sattellitejendom, og modtager 10 ha god jord ved hovedejendommen,
der prismaessigt svarer til det samme. Denne problematik har ikke veeret udtrykt af panthavere i for-
bindelse med jordfordelingen til Aars Omfartsvej, men det udtrykkes af jordfordelingsplanleeggeren,
at dette ofte kan give anledning til problemer i forbindelse med jordfordelinger.

49



J. Mortensen, M. Overgaard & P. Elimar 8. Aars Omfartsvej

8.12 Skatteforhold

I forbindelse med jordfordelingsetape 1 var det ikke afklaret, hvorledes lodsejerne skulle forholde
sig til skatteforhold til de vejberorte arealer. Efter jordfordelingsetape 1 blev det besluttet, at
der skulle ske jordfordeling pa ekspropriationslignende vilkér, saledes vejberorte arealer kunne
indgé i jordfordelingen, fritaget for ejendomsavancebeskatning, eller ogsé blive eksproprieret. Ved
gennemgangen af jordfordelingsetape 1 blev det observeret, at de ejendomme, der afgav arealer til
omfartsvejen, tilfeeldigvis var under 5,5 ha, hvorfor disse faldt ind under parcelhusreglen, og derfor
alligevel var fritaget for ejendomsavancebeskatning. [SKAT, 2012] Hertil skal det bemeerkes, at der var
lodsejere, som allerede i jordfordelingsetape 1 tilkendegav, at de gerne ville indga i jordfordelingen
og afgive jord til omfartsvejen, men ikke ville underskrive overenskomsten, da lodsejerne ikke var
sikre pa fritagelsen for ejendomsavancebeskatningen. Dette resulterede i, at der blev tilkendegivet
en ekspropriationsbeslutning for de vejberarte arealer i starten af jordfordelingetape 2, hvorefter
de pagaeldende lodsejere fra jordfordelingsetape 1 underskrev overenskomsterne. De vejberorte
arealer samt dem, der faldt under ekstensionsreglerne, var de eneste arealer i jordfordelingen til Aars
Omfartsvej, som var fritaget for ejendomsavancebeskatningen. [Elimar, 2017]

8.13 Okonomi/sagsomkostning

Arealerhvervelsen til omfartsvejen har umiddelbart holdt sig indenfor det oprindelige budget. Hvad
der ikke holdt sig inden for budgettet, var arealerhvervelsen af alt det areal, som jordfordelingsplan-
leeggeren skulle erhverve i forbindelse med de multifunktionelle l@sninger, som lebende blev imple-
menteret, jf. afsnit 8.8.1. Dette budget kunne ikke fastsattes, eftersom arealerhvervelsen fulgte en
iterativ proces, og udviklede sig undervejs i takt med vejprojektet.

8.14 Midlertidig arbejdsareal

Der blev ikke erhvervet rettigheder til midlertidige arealer, eftersom dette ikke var nedvendigt.
Jordfordelingsplanleeggeren udtaler i denne forbindelse, at lodsejerne stillede deres jorde til radighed
for anleegsarbejdet, og som betaling fik lodsejerne en bunke grus eller andet til gengzld. Der har
derfor ikke veeret udbetalt kontante summer i erstatning til de lodsejere, der stillede de midlertidige
arbejdsarealer til rddighed. Ved lignende vejprojekter, hvor dette ikke ville kunne lade sig gore,
udtrykker jordfordelingsplanleggeren, at erhvervelsen af midlertidige arbejdsarealer kan indskrives
i jordfordelingsoverenskomsten. I denne forbindelse udtales det, at dette kan skrives under emnet:
"Bemeerkninger", at erstatningens storrelse for de midlertidige arbejdsarealer fastseettes efter normal
geeldende taksationspraksis.

8.15 Klager

Der har efter jordfordelingen ikke veeret nogle lodsejere, der har klaget over prisfastsattelsen for
jordene eller over lovligheden af jordfordelingen.

Selvom der ikke var nogle tilfeelde af direkte klager over jordfordelingen, s& var der to lodsejere i
projektomradet, der var utilfredse over den prisfastsattelse, de blev tilbudt i forbindelse med en
jordfordelingsoverenskomst, jf. afsnit 8.15.1.

8.15.1 Utilfredshed over jordfordeling

Lodsejerne i omradet havde ikke mulighed for at fa deres vejberorte arealer eksproprieret, og
dernzest indga i en jordfordeling. Dette bliver af jordfordelingsplanleggeren understreget ved, at
det var en "noget-for-noget" -procedure. Efter alle jordfordelingsetaperne viste det sig, at der kun
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var to lodsejere, der teet pa at blive eksproprieret. Det endte dog med, at begge lodsejere indgik
i jordfordelingen. [Elimar, 2017] I afsnit 8.15.1.1 er forlebet for en af de to lodsejere beskrevet, og
forlgbet for den anden er givet i [Elimar, 2017, s. 49].

8.15.1.1 Lebenummer 546

Der blev under jordfordelingen holdt mange moder med denne lodsjer. Vedkommende lodsejer syn-
tes, at omfartsvejen ville pafore ejendommen mange ulemper med dennes gennemskering af ejen-
dommen, iseer i forhold til det forpagtning lodsejeren havde pa ejendommen. Jordfordelingsplanlaeg-
geren og kommunen havde over en leengere periode forsegt at lave en aftale med lodsejeren, men
uden held. Dette forte til en beslutning om, at lodsejeren skulle eksproprieres. Ejendommen var pla-
ceret teet op af et lokalplanlagt udstykket beboelsesomrade, hvorfor lodsejeren var af den overbe-
visning, at veerdien af jorden var hgjere end landbrugsjorden i lokalomradet. Da astedsforretningen
fandt sted, fik lodsejeren tilbudt en pris pa 40 kr./m? for det vejberorte areal. Hertil indrommer en af
de interviewede respondenter fra [Elimar, 2017] dog, at vedkommende lodsejer fik for meget i erstat-
ning i forhold til de 15 kr./m? andre lodsejere fik for deres vejberorte arealer, jf. afsnit 8.16. Dette kan
béde skabe mistillid til jordfordelingsplanleeggeren, men ogsd samtidig hindre efterfolgende jordfor-
delingsaftaler, idet visse lodsejere kan fa tanken om, at det betaler sig at veere pa tveers for at fa en
hejere erstatning. [Elimar, 2017]

Der er pé figur 8.12 illustreret hvorledes lodsejerens ejendom ser ud efter jordfordelingen. [Elimar,
2017]
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Figur 8.12. Lobenummer 546 efter jordfordelingen, som kun afgiver jord til omfartsvejen [Elimar, 2017]
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8.16 Vurdering/erstatningsfastszettelse

Ved Aars Omfartsvej blev der ikke udfert en vurderingsforretning, eftersom jordfordelingsplanlaegge-
ren valgte at taksere jorderne i en dialog med lodsejerne ved hvert mede med disse. I overensstemmel-
se med lodsejernes vurdering pé jorderne blev det lobende bekraeftet, hvilken markedsveerdi jordene
i projektomradet havde. [Elimar, 2017]

For de lodsejere, der indgik i jordfordelingen var m?-prisen for de vejberorte arealer 15 kr. [Elimar,
2017] Denne pris blev fastsat sdledes, der ikke var lodsejere, der havde ejendomme, som var berort af
omfartsvejen, der folte sig snydt for deres erstatning af deres vejberorte areal.

I forbindelse med erstatningsfastlaeggelsen udtaler respondenter fra Elimar [2017], at de lodsejere,
som stod pé bagbenene fik mere for deres jord end hvad de méske egentlig var berettiget til. Grunden
til at kommunen var villige til at udbetale mere i erstatning til genstridige lodsejere, var sandsynligvis
for at undgd ekspropriation, og dermed skabe en solstrélehistorie for anlegsprojektet udadtil.
Jordfordelingsplanleeggeren blev bekendt med de to lodsejere, der var teet pa at blive eksproprieret
i lobet af de forste to jordfordelingsetaper, men det var forst i slutningen af jordfordelingen, at
der blev indgdet en jordfordelingsaftale med hver af lodsejerne. Fordelen ved at gemme de svaere
jordfordelingsaftaler til sidst i et jordfordelingsforleb er, at deres prisfastseettelse ikke kommer til at
danne pracedens for den resterende mengde af lodsejere, som jordfordelingsplanleggeren ellers
skal forhandle med. Denne fremgangsmade bor ikke veere mélet med udfereslen af en jordfordeling,
eftersom der kan seettes sporgsmaélstegn ved lodsejernes ligestilling ved sddanne konstellationer.
Samtidig kan det af lodsejerne i et jordfordelingsforlob veere strategisk smart at vente med at
indga i jordfordelingsaftaler, hvis disse kan fa prisfastsat deres jorde ud fra den preecedens andres
jordfordelingsaftaler far skabt. Derudover har det vist sig, at ved at veere genstridig kan kommunen
blive tilbejelig til at ege prisniveauet pa det jord, der ellers er handlet billigere i en anden situation,
men af samme jordkvalitet. Ud fra dette har det vist sig, at det i nogle tilfeelde vil veere godt at
foretage en eller to ekspropriationer i forbindelse med en jordfordeling, og derved opna en uathengig
taksering af taksations- eller overtaksationskommissionen. Dette kan skabe tillid til jordfordelingen,
da lodsejere i projektomrédet kan fa en ekstra pejling for om prisfastsettelsen af jorden har veeret
retvisende i forhold til hvad en taksationskommission ellers vurderer. [Elimar, 2017]

I forhold til ulempeerstatning udtaler jordfordelingsplanleggeren, at dette ogsé er blevet behandlet
gennem jordfordelingen til Aars Omfartsvej. Takseringen for disse ulemper har fulgt den normale tak-
sationspraksis, og blev bl.a. udbetalt i forbindelse med stojgener, defigurering og omvejserstatninger.
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KAPITEL

Grenaa Omfartsvej

I &r 2009 blev der mellem regeringen og en raekke partier indgéet en aftale om en gron transportpo-
litik. [Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, 2009a] Der var i aftalen fokus pa nye vejanlaeg, hvor
der blev bevilget penge til en forundersogelse af Grenaa Omfartsvej som en mulig forbindelse mellem
den statslige vej Rute 16 og Grenaa Havn. [Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, 2009a] Forun-
dersogelsen redegjorde for omradet omkring den teenkte omfartsvej, og gav tre bud pé den bedste
losningsmodel. [Vejdirektoratet, 2011]

Pé baggrund af en politisk aftale, jf. Norddjurs Kommune [u.d.], og Norddjurs Kommunes trafikplan,
blev der afholdt offentlige borgermeoder, hvor eendringsforslag til anleegsprojektet kunne droeftes og
revideres. Dette forte videre til kommuneplantillegget: "Kommuneplantilleeg nr. 23 - Omfartsvej nord
om Grenaa", der blev vedtaget i efteraret 2013, jf. Norddjurs Kommune [2013]. Den vedtagne linjefo-
ring kan ses pa figur 9.1.

¥

. " S o S Lnieforsian 1
kilometer SShn, ST LA gr_"' T —

Figur 9.1. Grenaa Omfartsvej nord om Grenaa [Norddjurs Kommune, 2013]. Omfartsvejen er 6 km lang, og der
skulle erhverves ca. 30 ha areal for at vejen kunne realiseres [Poulsen og Korgaard, 2016]

Arealerhvervelsen til anleegsprojektet blev realiseret ved jordfordeling som led i en ekspropriation,
hvor jordfordelingsoverenskomsterne blev indskrevet som forlig. Jordfordelingen startede officielt
ved et indledende mode d. 17/05-2014, hvor et lodsejerudvalg pé fire personer blev etableret,
og skeeringsdatoen for jordfordelingen blev planlagt til d. 01/09-2015. Det er beskrevet i et notat
af jordfordelingsplanlaeggeren, at lodsejerudvalget skulle agere som lodsejernes tillidsmeend, jf.
bilag C.2.7. Jordfordelingsplanleeggeren og lodsejerudvalget fastlagde derefter en graense for et
interesseomrade for jordfordelingens udstraekning, jf. figur 9.2.
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Grenaa Omfartsvej
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Figur 9.2. Interesseomrdde for jordfordelingen ved Grenaa Omfartsvej, jf. bilag C.2.2

Aftaleindgéelserne for jordfordelingen blev pébegyndt januar 2015, og det var en betingelse
fra kommunen og jordfordelingsplanleggeren, at lodsejerne skulle gavne arealerhvervelsen til
anlegsprojektet, for at kunne deltage i jordfordelingen. Hvis ikke lodsejerne, ville indga i et frivilligt
salg af projektberort areal eller jordfordelingen ville vejarealet i stedet blive eksproprieret. Der blev i
en orientering til lodsejerudvalget beskrevet, at jordfordelingsoverenskomsterne endte med at veere
flettet s meget sammen, at eendringer i disse ville forarsage, at jordfordelingen ikke ville gé op, jf.

bilag C.2.6.

Pé figur 9.3 er der angivet hvor mange lodsejere og ejendomme, som deltog i arealerhvervelsen. De to
sidste kategorier opsummerer, hvor mange lodsejere og ejendomme, der indgik i en jordfordelingsaf-
tale som led i ekspropriationen samt, hvor mange der alene indgik i en ekspropriation.
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Figur 9.3. Deltagende lodsejere og ejendomme i arealerhvervelsen til Grenaa Omfartsvej

Af de 16 ejendomme, der blev eksproprieret blev seks ejendomme totaleksproprieret.
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Jordfordelingen til Grenaa Omfartsvej medforte, at alle bedrifter blev opretholdt, eftersom lodsejerne
ikke fik penge som erstatning, men jord, og desuden er der kommet en bedre arrondering i omradet.
[Poulsen og Korgaard, 2016]

Der gores opmeerksom p4, at jordfordelingen til Grenaa Omfartsvej er gennemfort efter en anderle-
des metode end denden traditionelle, der gennemfores ved jordfordelingskendelse med hjemmel i
JFL beskrevet i afsnit 3.1.2. Ved Grenaa Omfartsvej anmodede jordfordelingsplanlaeggeren ikke Land-
brugsstyrelsen om rejsning af jordfordeling. Desuden udferte Landbrugsstyrelsen ikke udstyknings-
kontrollen, men dette gjorde kommunen, og der har ikke vaeret holdt et kendelsesmode. Jordforde-
lingsplanleeggeren udtrykker, hvorledes vedkommende har erhvervet arealer fra ejendommene i om-
rédet ved:

"Jeg har ikke brugt jordfordelingsloven. Jeg har brugt veerktojet. (...) jeg bruger
[jordfordelings-Jvcerktajet, og sa lukker jeg det af med ekspropriation efter vejlovgivnin-
gen.", jf. bilag C.5.2.

Det vil dermed sige, at der er blevet udfert jordfordeling, hvor jordfordelingsplanlaeggeren har ud-
formet sin egen jordfordelingsoverenskomst med almindelige vilkar, der tager udgangspunkt i prin-
cipperne fra jordfordelingsoverenskomsten med hjemmel i JFL, jf. bilag C.2.1. Efter lodsejerne havde
underskrevet jordfordelingsoverenskomsterne, blev disse indarbejdet i ekspropriationsbeslutningen.
Der foretages derfor ikke en traditionel jordfordeling, men i stedet en ekspropriation, hvor jorder-
ne fordeles. Dette er ikke en metode, som specialegruppen har kunne finde lovhjemmel til i nyere
geeldende lovgivning i hverken LoOV eller JFL. Denne fremgangsmode synes derfor at veere en prag-
matisk tilgang til jordfordeling, som bygger pé jordfordelingsplanleggerens erfaringer med tidligere
jordfordelinger'. Desuden minder den anvendte fremgangsmade for arealerhvervelsen om metode
(2) preesenteret i afsnit 3.1.5, blot hvor der i denne forbindelse har forefundet en vurderingsforretning
med et lodsejerudvalg til at taksere jordpriserne.

Eftersom arealerhvervelsen til Grenaa Omfartsvej padbegyndtes for ikrafttreedelsen af den nugeldende
LoOV, anvendte kommunen den forhenveerende vejlov med dennes ekspropriationshjemler i §§ 43-
512, selvom at ekspropriationsbeslutningen blev truffet efter ikrafttraedelsen af LoOV.

IHeriblandt Assentoft omfartsvej fra ar 1995 og Skedstrup motorvej fra &r 2004
2Lovbekendtgorelse nr. 1048 af 17. november 2011
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Pa figur 9.4 ses en tidslinje for Grenaa Omfartsvejs tidsforlob.

Januar 2009
[Aftaler om
gren transport
og bedre veje]

9. januar 2014
[VVM-tilladelse

gives]

03. - 04. august
2015
[Astedsforretning]

25. august 2015
[Ekspropriations-
beslutning
vedtages]

[Kommuneplantillaegget:
“Kommuneplantillaeg nr. 23 -
Omfartsvej nord om Grenaa” vedtages]

Sommer 2015
[lordfordeling til Grenaa
Omfartsvej afsluttes
inden dstedsforretning]

Efteraret 2013

17. maj 2014
[Indledende made til
jordfordeling]
04. maj 2016 Forar 2018
' Indviel
[TAX Ib.nr. 15, 16, 20, [Indvielse qf
21 og intet omfartsvej]

lebenummer afsiges]

27. november 2017 og
28. november 2017
[OTAX Ib.nr. 20 og intet
lebenummer afsiges]

Figur 9.4. Tidslinje over beslutningsprocesserne ved Grenaa Omfartsvej, udarbejdet pa baggrund af tilsendt
materiale, jf. bilag C.2 og [Norddjurs Kommune, 2017b]. Omfartsvejen forventes dbnet i foraret 2018 [Norddjurs

Kommune, 2016]

Som beskrevet i kapitel 4 vil gennemgangen af sammenligningsparametrene i casen folge den

kronologiske opstilling af sammenligningsparametrene listet nedenfor. Hvert parameter vil for casen

blive gennemgéet seerskilt, hvor hvert ssmmenligningsparameter vil blive nummereret efter kapitlets

nummer og herefter nummeret pa det enkelte parameter anvist i listen nedenfor.

. Baggrund for valg af arealerhvervelsesmetode
. Forundersogelser

. Kommunernes indgéelse af privatretlige aftaler om keb/salg af fast ejendom
. Tidshorisont

. Dialog

. Aktorernes pavirkning af proceduren

. Overkorsler

. Udvidelse af arealerhvervelse

. Jordmobilitet

. Bedrifts- og ejendomsstrukturelt efterresultat
. Panthaverforhold

. Skatteforhold

. @®konomi/sagsomkostninger

© 0 N OO ks W N~

— e
S N R =]

. Midlertidigt arbejdsareal

[—
[9)]

. Klager

p—
»

. Vurdering/erstatningsfastseettelse
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Der gores det opmeerksom p4, at en vis maengde af empirien stammer fra det udforte interview med
Henrik Bjerring Poulsen d. 03/04-2018 og fra interviewet med Henning Elmstrem d. 10/04-2018.
Interviewet er udfert i overensstemmelse med metoden beskrevet i afsnit 2.7 hvortil der ligeledes
henvises til bilag B, der beskriver respondenterne og de interviewsporgsmal disse blev stillet. Begge
interview er transskriberet og kan laeses i bilag C.5.3 og C.5.2. Desuden gores der opmerksom p4, at
nér der igennem denne case bliver refereret til et lobenummer, bliver der refereret til en ejendom.
Dermed kan en lodsejer have flere labenumre, hvis vedkommende ejer flere ejendomme.

9.1 Baggrund for valg af arealerhvervelsesmetode

I kommuneplantilleegget [Norddjurs Kommune, 2013] blev der redegjort for, at omfartsvejen
ville fa betydning for omradets landbrugsdrift eftersom flere ejendomme og bedrifter ville blive
gennemskaret. Derfor blev der gjort opmerksom p4, at en jordfordeling ville begreense de gener,
etableringen af omfartsvejen ville medfore. Kommunen udtaler i denne forbindelse:

"(...) man onskede og gennemfore det her projekt uden, eller med sd fi gener for de bergrte
lodsejere, som overhovedet muligt.", jf. bilag C.5.3.

I forste omgang var det kun tilteenkt, at kommunen ville anvende ekspropriation til arealerhvervelsen.
Det blev senere erfaret, at der var en stemning blandt visse lodsejere til ogsa at inddrage jordfordeling.
De omtalte lodsejere havde i forvejen kendskab til, at Assentoft Omfartsvej, der ligger neer Grenaa,
var blevet realiseret ved jordfordeling i &r 1995. Derfor opfordrede lodsejerne i samarbejde med
Djursland Landboforening, kommunen til ogsd at anvende jordfordeling. Herefter blev samme
jordfordelingsplanleegger, som havde udfert jordfordelingen i forbindelse med Assentoft Omfartsvej
rekvireret til at udfere jordfordelingen til Grenaa Omfartsvej p& baggrund af opfordringen fra
lodsejerne og Djursland Landboforening. Det blev til sidst besluttet, at erhvervelse af fornedne arealer
og rettigheder til omfartsvejen skulle ske ved ekspropriation, hvis lodsejerne ikke ville deltage i
jordfordelingen, hvilket fremgar af arealfortegnelsen, jf. bilag C.2.2.

9.2 Forundersoagelser

Der blev ikke af kommunen anmodet eller udfert traditionelle ejendomsmaessige forundersogelser.
Kommunen sé alene p4, hvorledes ejendommene i projektomradet blev gennemskaret. Jordforde-
lingsplanleeggeren mener heller ikke, at en ejendomsmeessige forundersegelse var naedvendig, efter-
som det var besluttet, at omfartsvejen skulle etableres uanset hvad. Jordfordelingsplanlaeggeren ud-
forte i stedet en pnskerunde, hvor vedkommende sendte et sporgeskema rundt til lodsejerne i inter-
esseomradet. Af spargeskemaet kunne lodsejerne tilkendegive deres onsker ved deltagelse i jordfor-
delingen. @nskerne er illustreret pa figur 9.5.

W Intet svar
mKeb
Bytte
Salg
m lkke interesseret
m Kg bebytte
m K besalg
m Bytressalg

HEgb+byttersalg

Figur 9.5. Resultat af gnskerunde ved Grenaa Omfartsvej, udarbejdet pé baggrund af bilag C.2.7
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Af figur 9.5 fremgér der flere forskellige former for ensker, samt interesser for deltagelse i
jordfordelingen. Af forhandlingsoversigten fremgér det, at jordfordelingen samlet set startede ud
med, at der ud fra lodsejernes angivne gnsker kunne dannes en jordpulje p& 221 ha, jf. bilag
C.2.1. Pnskerunden blev foretaget inden for interesseomrdadet, hvilket jordfordelingsplanleeggeren
fandt frem til. Der var kun en lodsejer udenfor interesseomradet, som var interesseret i at deltage
i jordfordelingen, som ikke fik muligheden for dette, eftersom vedkommende ikke positivt kunne
biddrage anlaegsprojektet eller jordpuljen.

9.3 Kommunernes indgaelse af privatretlige aftaler om
kab/salg af fast ejendom

Der blev forinden arealerhvervelsen til Grenaa Omfartsvej ikke foretaget nogle former for privatretlige
aftaler om keb/salg af fast ejendom med nogle lodsejere i omradet.

Som redegjort for i afsnit 4.9.2 bliver der ved ekspropriationer ikke foretaget jordtransaktioner,
andet end nar der er tale om mageskifte, der skal ske indenfor de kommunale udbudsregler.
Specialegruppen er ikke bekendt med, at der har veeret arealer i offentligt udbud i forbindelse med
arealerhvervelsen.

Derfor kan der settes sporgsmalstegn ved, hvordan kommunen har haft hjemmel til at undlade
offentligt udbud i forbindelse med jordtransaktionerne, da LoOV ikke, ligesom JFL, indeholder en
hjemmel til at szelge arealer uden forudgaende offentligt udbud, jf. KSL § 68 og UKB § 1.

9.4 Tidshorisont

Selve arealerhvervelsen blev tidsmaessigt overholdt som planlagt, eftersom der har veret lagt en
stram tidsplan af COWI, kommunen og jordfordelingsplanleeggeren med skarpe rammer for, hvornér
arealerhvervelsen skulle veere gennemfort. Denne tidsplan blev bl.a. lagt, da kommunen blev
opmearksomme p4, at den fysiske udstraeekning for jordfordelingen kunne blive usikker [COWI, 2014].
Jordfordelingsplanleeggeren ville dog ikke afvise, at jordfordelingens tidshorisont kunne have vaeret
kortet af med et kvartal. Samtidig papeges det, at det var godt at have et ekstra rdderum af tid for
lodsejerne, saledes disse havde mulighed for at overveje indgéelsen i en eventuel jordfordelingsaftale,
og fa afvejet de sociale balancer i lokalsamfundet. Jordfordelingsplanlaeggeren papeger i denne
forbindelse, at tidshorisonten ikke burde have veret leengere, eftersom lodsejerne i omradet
ogsd skulle kunne se en ende pa arealerhvervelsen og resultatet af vejprojektet. Desuden mener
jordfordelingsplanleeggeren ogsd, at hvis jordfordelingen var foretaget hurtigere, ville kommunen
maske have folt, de ikke havde veeret med i arealerhvervelsesproceduren, hvilket ville have mindsket
tilliden til jordfordelingsplanleeggeren.

Udover tidsaspektet til selve arealerhvervelserne og aftaleindgéelserne mener jordfordelingsplanleeg-
geren yderligere, at der ikke havde veeret tid til at f& Landbrugsstyrelsen til at udfere udstykningskon-
trollen. Dette skyldtes bl.a., at nogle af de sidste jordfordelingsoverenskomster forst blev indgaet op
til skeeringsdatoen. Ved at kommunen udferte udstykningskontrollen, mener jordfordelingsplanleeg-
geren, at der er sparet tre maneders yderligere ventetid.

COWT udetaler til et styregruppemede, at en af udfordringerne ved en jordfordeling er, at det kan vaere
sveert at tidsfastsaette en jordfordeling, men med en klar dato for hvornar arealerhvervelsen skulle
veere afsluttet, blev det nemmere at tidsbegraense muligheden for indgéelsen i jordfordelingen [COWI,
2014]. [Poulsen og Korgaard, 2016]
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Kommunen papeger at noget af det, der kan vaere med til at pavirke tidshorisonten for arealerhvervel-
sen, er domstolenes behandling af spergsmalet om lovligheden af ekspropriationen. Dette er dog et
sporgsmal, som afgores efter ekspropriationsbeslutningen, hvorfor dette ikke péavirker anlaegsprojek-
tet, medmindre klagerne har opseettende virkning, eller ekspropriationsbeslutningen for vejarealerne
underkendes.

9.5 Dialog

De lodsejere, der var en del af arealerhvervelsen ved Grenaa Omfartsvej, var erfarne forhandlere
ifelge Poulsen og Korgaard [2016], der holdt gje med hinanden, og derfor lod sine forhandlinger
baere praeg af hinandens. Desuden bliver det af jordfordelingsplanleggeren i et notat noteret,
at det er vigtigt, at lodsejerne bliver informeret lgbende for at skabe tillid til processen, hvilket
er afgerende for et godt resultat, jf. bilag C.2.7. Kommunen udtrykker ogsa, at der mellem
jordfordelingsplanleeggeren og lodsejerne har veret en god dialog, hvor der ikke er opstaet nogle
konflikter mellem jordfordelingsaftalerne. Kommunen udtrykker dog ogsd, at der har veeret nogle
lodsejere, som ikke fik lov til at deltage i jordfordelingen, hvilket de var meget treette af.

Dialogen mellem kommunen og lodsejerne har tilsyneladende veeret god ifelge kommunen. For
nogle af de lodsejere, der anskede totalekspropriation har der vaeret forhandlinger, hvor forlebende
ikke har veeret gnidningsfrie, hvilket beskrives naermere i afsnit 9.8.

9.6 Akterernes pavirkning af processen

Forinden jordfordelingen fik jordfordelingsplanlaeggeren ikke nogle faste rammer at arbejde ud fra,
andet end vedkommende skulle holde sig inden for tidsplanen for skeeringsdatoen samt de skonomi-
ske rammer, der var stillet af kommunen. Det var kun jordfordelingsplanlaeggeren, der satte rammer-
ne for, hvorledes jordfordelingen skulle gennemfores. Den eneste ramme jordfordelingsplanlaegge-
ren havde var, at jordfordelingen skulle udfgres indenfor den fastsatte tidsramme, hvilket jordforde-
lingsplanleggeren ikke ansd veerende et problem. Udover dette mener jordfordelingsplanleggeren,
at samarbejdet kommunen og vedkommende imellem har veeret godt. Kommunen mener i denne
forbindelse, at de ikke har haft sterre indflydelse pa jordfordelingen, eftersom de ikke havde storre
forstaelse for jordfordelingsproceduren, og desuden ikke vidste, hvilke jorde de ville byde ind med.
Derfor atholdt jordfordelingsplanleeggeren meoder med borgmesteren og kommunaldirektoren for at
klarleegge, hvilke arealinteresser kommunen havde til arealerne omkring omfartsvejen, og hvilke are-
aler kommunen var interesseret i at kobe til andre formal.

Udover ovenstdende har jordfordelingsplanleeggeren haft et godt samarbejde med lodsejerudvalget,
hvilket har pavirket, at jordfordelingen er forlgbet godt.

9.7 Overkorsler

Forud for jordfordelingen blev det af kommunen gjort klart, at det var kommunens mal at fa feerrest
mulige overkorsler i forbindelse til omfartsvejen, og det var en maélsaetning, at markoverkersler
helt blev undgéet [Norddjurs Kommune, 2014]. Dette viste sig senere ikke at blive tilfeeldet, da
mange lodsejere i omradet var interesseret i at have adgang til deres jorder fra omfartsvejen,
hvorfor der blev etableret flere overkersler for at imgdekomme lodsejernes ensker. Det anerkendes af
kommunen, at jordfordelingen har mindsket behovet for overkorsler. Pa trods af dette har kommunen
alligevel efterfolgende etableret mange overkersler i forbindelse med omfartsvejen, hvilket har
mindsket trafiksikkerheden, jf. bilag C.2.2. Jordfordelingsplanleeggeren udtrykker i denne forbindelse,
at behovet for at etablere overkarsler ikke har veeret noedvendigt, og vedkommende var af den tro, at
antallet af overkersler var reduceret.
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9.8 Udvidelse af arealerhvervelse

I forbindelse med jordfordelingen til Grenaa Omfartsvej forefinder der seks totalekspropriationer.
To af disse er ved ejendomme, som var berert af omfartsvejen. Disse totalekspropriationer bliver
anset som verende en udvidelse af arealerhvervelsen til omfartsvejen. I dette afsnit vil der blive
taget udgangspunkt i de to veesentligste af disse, der skal medvirke til at forstd anvendelsen af
arealerhvervelsesmetoden ved Grenaa Omfartsvej.

9.8.1 Lebenummer 4, 22 og 62

Lobenummer 4, 22 og 62 havde samme lodsejer og udgjorde én samlet bedrift. Lobenummer 4 og 62
indgik i jordfordeling, men lobenummer 22 blev totaleksproprieret. Pa figur 9.6 0g 9.7 er det illustreret
hvorledes ejeren af lobenummer 4, 22 og 62 indgik i jordfordelingen.

Figur 9.6. Lobenummer 4, 22 og 62 for jordfordeling. Figur 9.7. Lobenummer 4, 22 og 62 efter jordfordeling.
Materiale udleveret af jordfordelingsplanleegger og Materiale udleveret af jordfordelingsplanlegger og
udarbejdet af COWI, jf. bilag C.2.4 udarbejdet af COWI, jf. bilag C.2.4

I dette eksempel fik lodsejeren samlet sin bedrift ved ejendommen med lebenummer 62, og
beholdte sine beboelsesbebygninger pa ejendommen med lgbenummer 4. Kommunen udtaler,
at lodsejeren samtidig fik totaleksproprieret sin ejendom med lebenummer 22, p& baggrund af
vejlovens ekstensionsregler af hensyn til driftspavirkningerne og pantesituationen for den samlede
bedrift, hvilket beskrives neermere i afsnit 9.11. Specialegruppen finder det usaedvanligt, at der
er hjemmelsgrundlag til af totalekspropriere lobenummer 22, eftersom ejendommen ikke var
mere berert af omfartsvejen, end hvad andre ejendomme har veeret, som ogsd har anmodet om
overtagelse, der ikke blev imgdekommet. Dette bliver kort kommenteret yderligere pd i afsnit 9.8.3.
Lodsejeren gnskede at afstd lobenummer 22 i sin helhed, og i denne forbindelse skrev lodsejeren
under pa en jordfordelingsoverenskomst, hvor afstdelsen fremgik som en totalekspropriation. P&
jordfordelingsoverenskomsten til lobenummer 22 fremgér erstatningens storrelse ikke, og det blev
ved astedsforretningen aftalt, at lodsejeren og kommunen imellem indgik i et erstatningsforlig pa
8,6 millioner kr., hvor den endelige erstatning blev vedtaget og godkendt. [Thomsen, 2016] I et notat
af COWI fremgar det, at kommunen havde interesse i arealet, eftersom der var overvejelser om, at
Grenaa Havn gerne ville overtage arealerne, jf. bilag C.2.7.
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9.8.2 Lebenummer 20

Lobenummer 20 indgik alene i ekspropriationen med sin bedrift bestdende af én ejendom og én
bygningsles ejendom. P4 figur 9.8 0g 9.9 er det illustreret hvorledes ejeren af lobenummer 20 indgik i
ekspropriationen.
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Figur 9.8. Lobenummer 20 for ekspropriation, materi- Figur 9.9. Lobenummer 20 efter ekspropriation, ma-
ale udleveret af jordfordelingsplanleegger og udarbej- teriale udleveret af jordfordelingsplanleegger og udar-
det af COWI, jf. bilag C.2.4 bejdet af COWI, jf. bilag C.2.4

Det specielle ved denne lodsejer var, at vedkommende var en del af lodsejerudvalget ved jordforde-
lingens opstart. Undervejs i arealerhvervelsen tilkendegav lodsejeren, at vedkommende ikke anskede
at deltage i jordfordelingen. Dette betod, at kommunen var nodsaget til at ekspropriere de vejberorte
arealer pd lodsejerens ejendom, hvilket medferte en begaering om totalekspropriation. Begrundelsen
for at totalekspropriere ejendondommen var, at ejendommen blev drevet med malkekveeg, og derfor
var der et behov for naere jorde mellem staldanlegget og jordtilliggendet. For ekspropriationen var
ejendommen velarronderet, men ekspropriationen medforte en diagonal gennemskering af ejen-
dommen. Eftersom der umiddelbart ikke var mulighed for at krydse omfartsvejen mellem de to dele af
den gennemskarne ejendom, og omveje var af for stor en ulempe, vurderes det at ejendommen skul-
le totaleksproprieres, men at lodsejeren kunne forpagte ejendommen efterfolgende. Desuden ejede
lodsejeren en bygningslas ejendom, som 14 i tilknytning til den totaleksproprierede ejendom, som
blev taget med i ekspropriationen, eftersom lodsejeren ikke kunne anvende denne ejendom, nir den
ikke havde tilknytning til en landbrugsejendom med driftsbygninger.

I forbindelse med erstatningsfastleeggelsen opstod der problemer lodsejeren og kommunen imellem.
Kommunen fik lodsejerens ejendom vurderet til ca. 17 millioner kr., men lodsejeren mente, at
ejendommen var ca. 49 millioner kr. veerd, hvilket forte erstatningsspergsmalet videre til indbringelse
ved taksationskommissionen. Taksationskommissionen afsagde ved kendelse d. 04/05-2016, at
lodsejeren skulle have en erstatning pd ca. 18 millioner kr. for ejendommen, jf. bilag C.2.9.
Lodsejeren péklagede denne afgorelse til overtaksationskommissionen. Den 27/11-2017 afsagde
overtaksationskommissionen en kendelse. Overtaksationskommission fandt sig forpligtiget til at
afgore, om ekstensionsreglerne i LoOV § 104, stk. 1, overhovedet kunne bringes til anvendelse.
Kommissionen fandt det tvivlsomt, at der var hjemmel til at udvide ekspropriationen til at omfatte
en anden ejendom, end den hvorpa omfartsvejen skulle anleegges. Kommissionen fandt desuden
ikke, at restejendommen efter ekspropriationen ville blive s lille eller af en sddan beskaffenhed, at
den ikke kunne opretholdes som en selvstendig ejendom, hvorfor LoOV § 104, stk. 1, ikke kunne
anvendes. Kommissionen lagde yderligere til grund, at lodsejeren var indgéet i en forpagtningsaftale
af ejendommen med kommunen, og heri var der ikke nogle oplysninger om, at driften ikke
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kunne fortsaette pa ejendommen. Af disse grunde valgte overtaksationskommissionen at hjemvise
sagen til fornyet behandling ved taksationskommissionen for de vejberorte arealer, eftersom
overtaksationskommissionen ikke ansé, at LoOV bestemmelser om ekstension var overholdt, jf. bilag
C.2.8.

Totalekspropriationen af lsbenummer 20 og tvivlen om dennes lovlighed er endnu ikke afgjort.
Lodsejeren og vedkommendes advokat havde til d. 27/05-2018 mulighed for at indbringe sagen for
domstolene, i forhold til at f& afgjort om totalekspropriationen var gyldig. Om hvorvidt sagen er
indgivet for retten eller ej, er ikke fremfundet af specialegruppen.

9.8.3 Sammenligning

Bade lebenummer 22 og 20 blev totaleksproprieret. Lobenummer 22 er ikke i lige sa veesentlig
grad som lpbenummer 20 bergrt af omfartsvejen, men lodsejeren af lgbenummer 22 havde
accepteret erstatningens starrelse af totalekspropriationen, hvorfor hverken erstatningsspergsmalet
eller hjemmelsgrundlaget blev behandlet i taksationssystemet. Derfor stdr ejeren af lobenummer 20
i en situation, der kan resultere i, at vedkommendes ejendom maske ikke kan totaleksproprieres,
hvilket kan fore til, at lodsejeren kun kan fa det vejberorte areal af ejendommen eksproprieret, og
fa udbetalt erstatning hertil.

9.8.4 Ekstension

Ved ekspropriationen til Grenaa Omfartsvej blev ekspropriationen udvidet séledes, at 5 af de 30
vejberorte ejendomme fik afskirne arealer medeksproprieret. De medeksproprierede arealer udgjode
et areal pa ca. 3.8 ha af det samlede eksproprierede areal, der udgjorde 27 ha. Det vil dermed sige, at
de medovertagne arealer udgjorde ca. 14% af det samlede eksproprierede arealer til omfartsvejen og
regnvandsbassiner.

9.9 Jordmobilitet

De tre jordmobilitetspavirkende faktorer; kendskab, landbrugsstrukturelle forhold samt jordpulje,
beskrevet i afsnit 2.9, behandles seerskilt nedenfor.

Kendskab

Kommunen udtrykker, at de siden kommunalreformen i &r 2007 ikke har anlagt veje i deres
kommune. Derfor er erfaringen og kendskabet til ekspropriation og jordfordeling til realisering af
veje ikke stor inden for nyere praksis. Kommunen vidste dog, at anvendelsen af ekspropriation til
arealerhvervelsen til omfartsvejen var af den traditionelle fremgangsméde, men fandt senere ud af,
at jordfordeling ogsa kunne inddrages. Det bliver dog af kommunen udtalt at den eneste, der havde
styr p4, hvorledes jordfordelingen skulle foregd var jordfordelingsplanleeggeren, hvorfor kommunens
viden til selve arealerhvervelsesproceduren ikke blev oget i veesentlig grad. I denne forbindelse menes
det, at kommunen ikke fik indgdende kendskab til jordfordelingsproceduren og hjemmelsgrundlaget
bagved, da dette blev styret af jordfordelingsplanleeggeren.

Som neevnti afsnit 9.1 var det Djursland Landboforening og lodsejerne, der udpegede jordfordelings-
planlaeggeren, eftersom de vidste, vedkommende havde et lokalt kendskab. Dette star jordfordelings-
planleeggeren ogsa indenfor, eftersom vedkommende realiserede Assentoft Omfartsvej, der ligger neer
Grenaa. Dette har medvirket til, at jordfordelingsplanleeggeren havde kendskab til anvendelsen af
jordfordeling til realisering af vejprojekter. De lodsejere, der var med til at udpege jordfordelingsplan-
leeggeren, har ikke nodvendigvis deltaget i jordfordelingen til Assentoft Omfartsvej, men pa baggrund
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af de sociale og lokale forhold i omradet, havde lodsejerne erfaret sig viden om en anden lesnings-
metode end ekspropriation til realisering af veje. Ifolge kommunen inddragede kommunen jordfor-
deling til realiseringen af Grenaa Omfartsvej, eftersom anvendelsen af ekspropriation alene ikke blev
modtaget positivt blandt lodsejerne.

Kommunen udtaler, at efter jordfordelingen fik kommunen et positivt indtryk af arealerhvervelses-
metoden, bl.a. fordi kommunen kunne meerke, at lodsejerne folte de havde faet en bedre ejendom og
bedrift efter endt projektrealisering. Samtidig udtrykker kommunen, at det usikre ved jordfordeling
er, at kommunen ikke kan vide sig sikre pd, om den vil g& op, og dermed sikre arealerhvervelsen til
vejanlaegget.

Landbrugsstrukturelle forhold

Forinden jordfordelingen havde kommunen ikke i storre grad vurderet bedrifts- og ejendomsstruktu-
ren i omradet. Hertil udtaler jordfordelingsplanlaeggeren, at der med anlaegget af omfartsvejen opstod
et behov for jordfordeling, da vejtracéet gennemskar flere ejendomme og bedrifter, hvilket ville resul-
tere i en ringere arrondering.

Jordpulje

Forinden jordfordelingen gik i gang havde jordfordelingsplanleeggeren ikke nogen jordpulje at tage
udgangspunkt i. Som beskrevet i afsnit 9.2 udferte jordfordelingsplanleeggeren en enskerunde, for at
se hvilke muligheder vedkommende havde at arbejde ud fra. Jordfordelingsplanleeggeren udtrykker
hertil, at dette ikke har forvoldt problemer, men at det ville have veeret nemmere at opstarte en
jordfordeling med en jordpulje.

Af et lodsejerudvalgsmede bliver det oplyst, at "rene" salgere i starten af jordfordelingen kunne
bidrage med 250 ha jord til jordpuljen, der var spredt i omradet. Der blev lagt op til, at denne jordpulje
skulle udgere det erstatnings- og suppleringsjord, som direkte berorte lodsejere ville eftersporge,
jf. bilag C.2.6. Jordfordelingen endte ud med, at jordfordelingsplanleeggeren fik fordelt alt det jord,
vedkommende havde samlet i jordfordelingens jordpulje.

I forbindelse med denne case er det vasentligt at pointere, at jordfordelingen gennemfores ved
en ekspropriationsbeslutning. Kommunen eksproprierer til tre formal;, vejarealer, arealer som
kommunen salger/bytter i jordfordeling til tredjemand og arealer til den kommunale jordforsyning.
Det har for specialegruppen ikke veeret muligt at finde den udtrykkelige lovhjemmel, der giver adgang
til at ekspropriere ikke-vejberorte ejendomme med undtagelse af de tilfeelde, hvor der er grundlag for
at bringe ekstensionsreglerne i anvendelse.
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9.10 Bedrifts- og ejendomsstrukturelt efterresultat

Af figurerne 9.10 0g 9.11 ses ejendomsstrukturen for og efter arealerhvervelsen til Grenaa Omfartsve;.

Figur 9.10. Omréadet omkring Grenaa Omfartsvej for jordfordelingen, materiale udleveret af jordfordelings-
planleegger og udarbejdet af COWI, jf. bilag C.2.4

Figur 9.11. Omréadet omkring Grenaa Omfartsvej efter jordfordelingen, materiale udleveret af jordfordelings-
planleegger og udarbejdet af COWI, jf. bilag C.2.4

I bilag C.2.4 fremgar figurer, der illustrerer de samlede jordfordelingsplaner for de jorde, der ogsa har
deltaget i jordfordelingen nord for det viste omréde pa figurene 9.10 0g 9.11.

Som det fremgar af figurerne 9.10 og 9.11 ses det, at efter jordfordelingen blev udfert, har omradets
ejendomme og bedrifter faet en bedre arrondering og struktur, hvilket jordfordelingsplanleeggeren
ogsd udtrykker. Dette bevidner ligeledes om, at det i jordfordelingen blev holdt for gje, at
arealerhvervelsen vedrerte hele bedrifter og ikke blot enkeltstdende ejendomme, som skulle
behandles seerskilt. Herved fik lodsejerne mulighed for at forbedre den samlede bedrift, og blev ikke
anskuet som individuelle ejendomme, der skulle have erstatning for indgrebet.

Efter projektrealisering mener kommunen ikke, at fremgangsmaden til arealerhvervelsen kunne
have veeret udfert bedre. Jordfordelingsplanleeggeren udtrykker ogsd, at vedkommende kun har god
erfaring med at kombinere jordfordeling og ekspropriation under samme arealerhvervelse.
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9.11 Panthaverforhold

I forbindelse med totalekspropriationen af lebenummer 22, der er beskrevet i afsnit 9.8, blev
panteforholdene delvist lagt til grund for totalekspropriationen og efterfolgende jordfordeling.
Hertil skriver jordfordelingsplanleeggeren i et notat om baggrunden for totalekspropriationen af
lebenummer 22 vedlagt ekspropriationsprotokollen:

"En kompensation i penge ville medfore ojeblikkeligt bortfald af panthavernes tillid, og
dermed bedriftens ophor. Pd denne baggrund sogtes derfor en arealbaseret lasning, der ville
sikre en fortsat eksistens af bedriften. Gennem inddragelse af Ib. nr. 4 0g 22 i jordfordelingen
skabtes et grundlag for tilstreekkeligt supplement ved hovedejendommen [b. nr. 62 til, at
bedriften kan fortscette, og at (...) [Ib. nr. 22] derved opndar fuld erstatning efter Grundlovens
$§ 73." jf. ekspropriationsprotokol i bilag C.2.1

Inddragelse af panteforholdene i begrundelsen for totalekspropriationen blev yderligere begrundet
i kommunens gnske om, at skabe en helhedslgsning, hvor landbrugsbedrifterne i omradet skulle
fastholdes ved jordfordeling. Det var derfor efter jordfordelingsplanleeggerens og kommunens
opfattelse nodvendigt at totalekspropriere lobenummer 22, og efterfolgende tildele lodsejeren andre
arealer ved jordfordeling for at undga en konkurs.

9.12 Skatteforhold

Gennem jordfordelingen gjorde jordfordelingsplanleeggeren det klart at lodsejernes jorde, der indgik
i jordfordelingen, var fritaget for ejendomsavancebeskatning [Elmstrem, 2014]. Af EBL § 11, stk. 1,
fremgar det at fortjeneste, der indvindes ved en erstatningssum grundet ekspropriation er fritaget
for ejendomsavancebeskatning. Nogle lodsejere stillede gennem jordfordelingen spergsmalstegn
ved fritagelsen for ejendomsavancebeskatningen og enskede, at kommunen kunne stille garanti
for, at lodsejerne var fritaget for denne ved at indga i jordfordelingen. Kommunen udtalte i denne
forbindelse, at de ikke ville stille garanti i forbindelse med skattespergsmalet. Desuden udtaler
kommunen, at de forud for arealerhvervelsen ikke havde sogt en forhdndsgaranti ved SKAT, eftersom
dette ville have veeret for besveerligt i forbindelse med en jordfordeling.

Eftersom jordfordelingen blev udfert gennem en ekspropriationsbeslutning, har jordfordelingsplan-
laeggeren tolket EBL § 11 til at geelde séledes at lodsejernes jorde, som indgik i jordfordelingen i pro-
jektomrédet, ligeledes blev fritaget for ejendomsavancebeskatningen. Specialegruppen har umiddel-
bart ikke fundet et hjemmelsgrundlag, der stotter pdstanden om, at arealerhvervelsen er fritaget for
ejendomsavanvcebeskatning udover de arealer, som er direkte vejbergrte eller falder ind under LoOV
regler om ekstension. Mange af de medovertagne arealer, jf. afsnit 9.8, falder i specialegruppens optik
umiddelbart ikke under reglerne om ekstension.

Denne méade at udfere jordfordelingen p4, har veeret en medvirkende faktor til, at mange lodsejere
i projektomradet har veeret interesserede i at indgé i jordfordelingen som netto-salgere. Hvis ikke
lodsejerne havde faet fritagelse for ejendomsavancebeskatningen, var det ikke sikkert, at lige s&
mange lodsejere ville have indgdet i jordfordelingen, og bedrifts- og ejendomsstrukturen samt
arronderingen ville derfor se anderledes ud end det realiserede slutresultat. Det anerkendes hertil,
at der er opndet et godt arronderingsmaessigt slutresultat ved anvendelse af denne pragmatiske
arealerhvervelsesmetode.

65



J. Mortensen, M. Overgaard & P. Elimar 9. Grenaa Omfartsvej

9.13 Okonomi/sagsomkostning

12009 blev der mellem regeringen og en raekke partier udarbejdet en aftale om bedre veje, hvori der
blev afsat 100 millioner kr. til Grenaa Omfartsvej. [Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, 2009b]
Kommunen anerkendte dog, at det var sveert at prisfastsaette omkostningerne af en jordfordeling, nér
der ikke var klare rammer for henholdsvis jordfordelingens omfang eller behovet for opkeb af jorde.
[COWI, 2014]

Det blev af COWI vurderet, at erstatningsoverslaget til lodsejerene uden jordfordeling ville have kostet
13,1 millioner kr., men med jordfordelingen endte erstatningsbudgettet ud med 8,0 millioner kr.
Dermed blev det vurderet, at der blev sparet 5,1 millioner kr. [Poulsen og Korgaard, 2016]

9.14 Midlertidig arbejdsareal

Der er pa ekspropriationsplanerne, jf. bilag C.2.3, angivet hvilke arealer, der blev eksproprieret
rettigheder til midlertidige arbejdsarealer i anleegsperioden. I de tilfeelde hvor en ejendom modtog
et areal i jordfordelingen, fremgik det af arealfortegnelsen fra det afgivhe lobenummer, om det
modtagne areal havde et midlertidigt eksproprieret arbejdsareal, jf. bilag C.2.2. Erstatningen for det
midlertidige arbejdsareal blev opgjort og udbetalt efter endt anleegsarbejde, jf. arealfortegnelse i bilag
C.2.2.

Jordfordelingsplanleeggeren havde et onske om, at erhverve alle de midlertidige arbejsarealer gennem
jordfordelingen eftersom det havde veeret nemmere at erhverve alle arealtyper over en ombeering,
séledes dette ikke skulle droftes yderligere ved &stedsforretningen. Samlet set er der erhvervet ca. 19
ha til midlertidige arbejdsarealer.

I forbindelse med erhvervelsen af de midlertidige arbejdsarealer opstod en miskomunikation
mellem en lodsejer og kommunen. Dette kom til udtryk ved, at lodsejeren ikke medte op til
astedsforretningen, og derfor ikke vidste, hvor de midlertidige arealer graensede til. Herefter plantede
lodsejeren treeer pa arbejdsarealerne, som efterfolgende skulle fjernes.

9.15 Klager

I forbindelse med arealerhvervelsen har der veeret klager over erstatningers storrelse for de ejendom-
me, hvorfra der er blevet eksproprieret. I Grenaa var der fem lodsejere, der pédklagede ekspropriation-
serstatningen til taksationskommissionen, hvoraf tre af disse indgik i en jordfordelingsaftale, jf. bilag
C.2.9. Efterfolgende fik to lodsejere provet taksationskommissions kendelse ved overtaksationskom-
missionen, hvoraf den ene lodsejer fik provet sin taksering ud fra to scenarier; totalekspropriation og
naboretlige gener, jf. bilag C.2.8. Den anden provelse ved overtaksationskommissionen var for lgbe-
nummer 20 beskrevet i afsnit 9.8.2.

Ydermere er der et eksempel pd, at en lodsejer, med lgbenummer 21, fremsatte begering om
totalekspropriation til taksationskommissionen. Dette var muligt i og med, at lodsejeren ikke
underskrev forliget ved astedsforretningen, selvom denne havde indgéet i en jordfordelingsaftale,
hvorfor jordfordelingsaftalen ikke blev bekreftet herigennem, jf. bilag C.2.9 og C.2.1. Hermed blev
der &bnet op for, at lodsejerne kunne paklage en underskrevet jordfordelingsoverenskomst, hvilket
ikke i samme grad ville veere muligt, hvis jordfordelingen var gennemfort ved kendelse efter JFL.
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9.16 Vurdering/erstatningsfastszettelse

Kommunen anerkender, at jordfordeling prismeessigt alene handler om veardien af jorden, hvorimod
taksationssystemet ogsd yderligere gar ind og kigger p& ulempeerstatningerne. Der har ikke
veeret givet erstatninger til landbrugsmaeessige gener ifolge Poulsen og Korgaard [2016], men en
af overtaksationskommissionens kendelser omhandlede provelsen af en ulempeerstatning for
stojgener, der ikke faldt til lodsejerens fordel, jf. bilag C.2.9 og C.2.8.

Inden jordfordelingen blev jordenes priser indekseret ved en vurderingsforretning, hvor indeks 100
var 200.000 kr./ha, og hernaest blev hver enkelt ejendom vurderet seerskilt ud fra hver sin bonitering, jf.
bilag C.2.10. Hvad der er den vaesentligste sammenligningsfaktor i forhold til erstatningforskellen af
vejberort arealer jordfordeling og ekspropriationen imellem, er pd hvilket tidspunkt prisfastseettelsen
finder sted. Ved en jordfordeling tager jordfordelingsoverenskomsten udgangspunkt i de forelobige
arealer delnumrene udger, og ikke de endelige arealer, hvortil der skal tages forbehold for eventuelle
afvigelser og efterregulering, hvilket kan medfere sendret erstatningssum, jf. bilag C.2.1, hvoraf dette
fremgér i de almindelige vilkar. I nogle tilfeelde stemmer det forelobige areal og de faktiske arealer
nogenlunde overens, men i andre tilfeelde kan der veere vaesentlig uoverensstemmelse mellem det
forelobige areal og endelige areal. Dette har indflydelse pa den erstatning som lodsejeren far pr. m?.
Ved gennemregning af de priser som lodsejerne hver iser har faet for vejberort areal i jordfordelingen
pé deres ejendomme er der en prisforskel pa 13 kr./m?, hvoraf den laveste verdi er pa 10 kr./m?, og
den hojeste er pa 23 kr./m?. Derfor kan det maske vaere gunstigt for lodsejerne, at lade vejarealerne
ekspropriere, hvis der kun fokuseres pa arealprisen for de vejberorte arealer, idet prisen umiddelbart
fastholdes, og ikke varierer i samme grad efter jordenes bonitet. Gennemsnitsveerdien for de
vejberorte arealer, der har indgéet i jordfordeling er pa 16 kr./m?, hvor den for ekspropriation er pa 20
kr./m?2. Det kan i denne forbindelse overvejes, hvorvidt en lodsejer er bedst stillet ved ekspropriation
eller jordfordeling, og om denne arealerstatningsforskel kan opvejes af de driftsfordele som lodsejere
opnar, nar de indgér i jordfordeling. Dette kan medvirke til, at lodsejeren far fuldsteendig erstatning
ved jordfordelingen selvom arealerstatningen er mindre end ved ekspropriation, da de driftsmaessige
forhold kan veere forbedret. I praesentationen af gennemsnitspriserne i jordfordelingen skal der tages
forbehold for arealafvigelserne, der kan pavirke beregningen vesentligt. Beregningerne for veerdien
af de vejberorte arealer er at finde i dokumentet; "Verdi af vejberort areal", jf. bilag C.2.10.

Gennem interviewet med jordfordelingsplanleeggeren blev specialegruppen bekendt med, at jord-
fordelingsplanleeggeren savner storre sagkundskab ved ekspropriationsmyndigheden. Dette kom-
mer bl.a. til udtryk ved, der bliver sdet tvivl om, om det er en kommune, som skal veere eksprop-
riationsmyndighed, eller om der skal nedsaettes en ekspropriationsmyndighed i Danmark, der har
storre kundskab og forstand pa lovligheden af ekspropriationen og takseringen af de eksproprierede
jorde. Dette kan veere med til at sikre lodsejernes retsstilling.

Jordfordelingsplanleeggeren mener yderligere, at der til vejprojekter som Grenaa Omfartsvej mangler
nogle veerktgjer, der kan gore jordfordelingen mere omkostningsfri, herunder stempelafgiften.
Desuden eftersoger jordfordelingsplanleaeggeren, at Miljo- og Fodevareministeriet dbner op for, at der
budgetteres med flere penge til jordfordelinger, der vil kunne skabe storre anledning til at udfere
jordfordelinger, der ikke nedvendigvis ber veere drevet af et anlaegsprojekt.
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KAPITEL

10

Egnsplanvej Aalborg

Egnsplanvejen er en omfartsvej, der forbinder motorvej E45 med Hadsund Landevej ved det
kommende Aalborg Universitetshospital [Aalborg Kommune, 2017a]. Vejens linjeforing kan ses pa
figur 10.1.

Egnsplanvej

MAL 1:18000  DATOO05.09.2017 INIThon

[ Lot

By- guakmmlug

Figur 10.1. Egnsplanvejens linjeforing [Aalborg Kommune, 2017b]. Del (a) ses markeret med bl og del (b)
markeret med rod.

Egnsplanvejen har indgéet i den kommunale planleegning siden midten af 1970’erne som folge af
byveekst i Gug-omrédet og omkring Aalborg Universitet. [Aalborg Kommune, 2009a] Arealerne til
vejanleegget blev erhvervet ved ekspropriation. En tidslinje over vejens planlaegningsforlgb kan ses
pa figur 10.2.
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1970’erne Juni 2009 22., 24., 26. og 29. 29. september 21. december
[Vejen indgdr [VVM redeggrelse og oktober 2012 2014 2017
i Egnsplanen] — miljgvurdering forud [Astedforretninger til  [TAX Ib.nr. 1,2, 6, 7, [Egnsplanen
for kommuneplan- del (a)] 9,11, 13a-d, 14, 15, indvies]
tilleg] 20, 26, 30 og 31]
Juli 2005 14. december 27. maj 2013 20. januar 19. marts 2015
[Vejen optages i 2009 [Ekspropriations- 2015 [OTAX Ib.nr. 9,
kommunens [Kommuneplantil- beslutning vedtages [TAX Ib.nr. 8, 11, 14]
trafikudbygningsplan] laeg vedtages] for del (a)] 14, 21]

Figur 10.2. Tidslinje over beslutningsprocesserne ved Egnsplanvejen. [Aalborg Kommune, 2009a] [Aalborg
Kommune, 2009b] [Aalborg Kommune, 2005] [Aalborg Kommunes byrad, 2013a] Taksationskendelser og
overtaksationskendelser kan ses i bilag C.3.6 og C.3.5

Egnsplanvejen var opdelt i to dele i s&vel arealerhvervelses- og anleegsprocessen; Del (a) og del (b).
Del (a) er en 6,5 km landevej i landzonen, der forlgber fra motorvej E45 syd for Gug til Hadsund
Landevej. Del (b) rummer udbygning og ombygning af tilslutningsanlaegget ved motorvej E45 ved
frakersel <27> Aalborg C og <28> Aalborg S. Der tages i dette speciale udelukkende udgangspunkt i
arealerhvervelsen i forbindelse med del (a), der indeholder 38 lebenumre.

Egnsplanvejen har til formal at skabe forbindelse fra motorvej E45 og det vestlige Aalborg til det
ostlige Aalborg, herunder Aalborg Universitet og det kommende nye Universitetshospital i Aalborg
@Ost. Derudover har vejen til formal, at aflaste Universitetsboulevarden i forbindelse med den
fremtidige veekst i omradet. [Aalborg Kommunes byrad, 2013b]

Som beskrevet i kapitel 4 vil gennemgangen af sammenligningsparametrene i casen folge den
kronologiske opstilling af sammenligningsparametrene listet nedenfor. Hvert parameter vil for casen
blive gennemgéet seerskilt, hvor hvert ssmmenligningsparameter vil blive nummereret efter kapitlets
nummer og herefter nummeret pa det enkelte parameter anvist i listen nedenfor.

. Baggrund for valg af arealerhvervelsesmetode

. Forundersogelser

. Kommunernes indgéelse af privatretlige aftaler om keb/salg af fast ejendom
. Tidshorisont

. Dialog

. Aktorernes pavirkning af proceduren

. Overkorsler

. Udvidelse af arealerhvervelse

. Jordmobilitet

© 0 N OO g b~ W N o~

—
(=)

. Bedrifts- og ejendomsstrukturelt efterresultat
. Panthaverforhold

. Skatteforhold

. @Pkonomi/sagsomkostninger

. Midlertidigt arbejdsareal

. Klager

— e e e e
[P IS B G

. Vurdering/erstatningsfastseettelse
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Der gores opmerksom p4, at en vis maengde af empirien stammer fra det udferte interview med
de tre medarbejdere hos kommunen; Charlotte Kragh Pedersen, Gitte Fogedgaard og Laura Sand
Pedersen d. 09/04-2018. Interviewet er udfert i overensstemmelse med metoden beskrevet i afsnit
2.7, hvortil der ligeledes henvises til bilag B, som beskriver respondenterne og de interviewsporgsmal
disse blev stillet. Det samlede interview er transskriberet og kan leeses i bilag C.5.5. Desuden gares der
opmerksom p3, at nar der igennem denne case bliver refereret til et lsbenummer, bliver der refereret
til en lodsejer. Dermed kan en lodsejer have et lebenummer, hvortil der ogsé kan fremkomme
litra, som betegner den péageldende lodsejers enkelte ejendomme, hvis denne lodsejer ejer flere
ejendomme.

10.1 Baggrund for valg af arealerhvervelsesmetode

Det var fra starten af anleegsprojektet besluttet, at arealerne til Egnsplanvejen skulle erhverves ved
ekspropriation, hvor kommunen ikke gnskede at erhverve arealer ved frivillige aftaler. Hertil udtaler
kommunen, at:

"Nar man skal korer sadan en dstedsforretning igennem og en ekspropriation, sd er det
jo fordi man har en deadline for, hvorndr man skal have et vejprojekt gennemfort. Og
frivillige aftaler med sd mange forskellige lodsejere, aktorer, det ville simpelthen ikke kunne
handteres. (...) Vi har jo haft et sygehus, universitetshospital i den anden ende, som skulle
betjenes. Vi har altsd ikke haft en sa lang elastik og kunne arbejde med.", jf. bilag C.5.5.

Tidshorisonten var derfor kommunens primere begrundelse for, at veelge ekspropriation til areal-
erhvervelsen, da vejen skal forsyne det nye universitetshospital i Aalborg. Derfor valgte kommunen
at gennemfore en ekspropriation i henhold til de tidshorisonter, som rammerne i LoOV procedure-
bestemmelser definerer. Ydermere papeger kommunen, at de som kommune ikke havde de samme
lovmeessige forudseetninger for at jordfordele som led i en ekspropriation som ved en statlig ekspro-
priation, jf. EPL § 15, stk. 5, da de ikke havde hjemmel til at gennemtvinge en jordfordeling. Derfor er
det ifolge kommunen vanskeligt at styre tids- og ressourceforbruget ved en jordfordeling, da alt skal
ske pé et fuldstendig frivilligt grundlag. Kommunen havde ikke, ifolge deres udtalelser, kendskab til
jordfordeling til vejanlaeg forinden arealerhvervelsen, men kun jordfordeling til naturgenopretning.

10.2 Forundersogelser

Kommunen havde ikke forinden ekspropriationen foretaget en ejendomsmeessig forundersegelse.
Som det eneste havde kommunens radgiver faet deres landinspekter til at udarbejde ekspropriations-
planer pa baggrund af et skitseprojekt, sdledes at kommunen vidste, hvad der skulle eksproprieres.
Der blev i denne forbindelse ikke foretaget undersogelser af de ejendomsstrukturelle forhold og ve-
jens pavirkning af landbrugsbedrifternes arrondering. Forinden ekspropriationen besegte kommu-
nen de storste lodsejere i omradet for at afveje deres stemning til vejprojektet. I denne forbindelse
blev lodsejerne opfordret til, at lave jordfordeling direkte mellem lodsejerne uden kommunens ind-
blanding. Det vil sige en jordfordeling pa lodsejernes initiativ. De fleste lodsejere ville dog kun kebe
jord, og derfor blev der ikke lavet jordfordeling mellem lodsejerne. Ifalge kommunen forsagte to lod-
sejere dog at bytte jord, men de kunne ikke blive enige.
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kob/salg af fast ejendom Aalborg Universitet

10.3 Kommunernes indgaelse af privatretlige aftaler om
kab/salg af fast ejendom

Der blev ikke indgaet privatretlige aftaler i forbindelse med arealerhvervelsen til Egnsplanvejen,
og det har desuden ikke veere forsegt, at indga frivillige aftaler. Enkelte ejendomme blev erhvervet
ved forlodsekspropriation i 2004, hvor ejendomme i forbindelse med byggelinjepélaeg har begaeret
ejendommene totaleksproprieret med hjemmel i den tidligere vejlovs' § 38. De resterende arealer
blev derfor erhvervet gennem ekspropriationen. I denne forbindelse udtaler kommunen:

"lamen til det kan jeg sige, at det overhovedet ikke har veeret overvejet og kore den frivilligt.
Det gor man ikke med sa mange lobenumre. Det er fuldsteendig umuligt.”, jf. bilag C.5.5.

Det har sdledes aldrig veeret overvejet, hvorvidt der skulle indgés frivillige privatretlige aftaler om
keb/salg af arealer til Egnsplanvejen.

10.4 Tidshorisont

Kommunen udtaler, at det fra starten var planlagt, at ekspropriationsbeslutningen skulle vedtages
péa byrddsmedet d. 27/05-2013, hvilket blev overholdt. Overholdelse af tidsplanen har betydet,
at kommunen har fidet adkomst over arealerne rettidigt og entreprenoren har kunnet begynde
anleegsarbejdet rettidigt.

10.5 Dialog

Som beskrevet i afsnit 10.2 besggte kommunen forinden ekspropriationensbeslutningen udelukken-
de de storste lodsejeres ejendomme i omradet for at afveje stemningen for arealerhvervelsen. Der var
dog ikke i denne forbindelse tale om en egentlig dialog om eventuelle frivillige handler eller erstat-
ningstilbud, men derimod blot lodsejernes generelle holdning til vejprojektet og vilje til at afsta jord.
Denne dialog blev i stedet taget i forbindelse med astedsforretningerne hvor kommunen, i overens-
stemmelse med LoOV foreskrifter, indgik i en dialog med lodsejerne om vejanlaeggets beliggenhed
og indvirkning. Kommunen fremsatte ikke et erstatningstilbud til dstedsforretningen, hvilket kom-
munen mener var hensigtsmaessigt, da kommunen derved ikke fremsatte et erstatningstilbud uden,
at have set forholdene i marken og hert den pageeldende lodsejers udtalelser. Ved astedsforretning
indgik kommunen, ifelge deres udtalelser, en dialog med lodsejerne omkring adgangsveje, placering
af regnvandsbassiner, totalekspropriation og ekstension af afskarne arealer. Efter astedsforretningen
havde lodsejerne en indsigelsesperiode, hvor de kunne komme med yderligere indsigelser. Lodsejer-
nes bemeerkninger, indsigelser og gnsker blev taget i betragtning af forvaltningen inden ekspropria-
tionsbeslutningen, hvor disse fremgar af [Byradet, 2013]. Det blev saledes undersegt, hvorvidt der var
grundlag for, at impdekomme lodsejernes bemaerkninger, indsigelser og ensker. I denne forbindel-
se blev vejprojektet justeret sdledes, at enkelte lodsejere fik godkendt totalekspropriation eller med-
overtagelse, regnvandsbassiner blev flyttet og vejadgange blev justeret. I nogle tilfeelde kunne kom-
munen dog ikke imgdekomme lodsejernes bemaerkninger og ensker, da eendringerne var vaesentligt
fordyrrende eller uhensigtsmaessige. Forinden ekspropriationen blev der udsendt erstatningstilbud
fra kommunen, hvilket resulterede i, at ni ud af de 38 lodsejere indgik forlig med kommunen inden
ekspropriationsbeslutningens vedtagelse [Byradet, 2013]. Efter ekspropriationsbeslutningen indgik
yderligere 14 lodsejere forlig med kommunen pa baggrund af kommunens erstatningstilbud, jf. bilag
C.34.

ILovbekendtgorelse 1999-08-19 nr. 671
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Ifplge kommunen har der veeret meget dialog i forbindelse med arealerhvervelsen. Da der blev
eksproprieret pa baggrund af et skitseprojekt opstod der mange spergsmal, som ikke kunne besvares
for, at den endelige detailprojektering var pé plads. Hertil udtaler kommunen, at det umiddelbart
havde veeret nemmere at ekspropriere ud fra en detailprojektering, da dette kunne have lgst mange
sporgsmal. Derudover udtaler kommunen, at dialogen har veeret god selvom der til tider har veeret
uenigheder om erstatningsfastseettelsen, hvor der har veeret inddraget advokater, som forsegte at
skaffe deres klienter en storre erstatning. Kommunen ser dog ikke dette som noget dérligt i forhold til
dialogen, da dette er en del arealerhvervelsesproceduren, at dialogen fungerer pa trods af uenigheder.

10.6 Aktorernes pavirkning af processen

Kommunens juridiske afdeling gennemforte ekspropriationen, hvorfor der ikke var andre aktorer
direkte involveret i arealerhvervelsen. Kommunen anvendte dog en landinspektor, der udarbejde-
de arealfortegnelser og ekspropriationsplaner, samt deltog ved &stedsforretningen. Ekspropriationen
havde derfor som udgangspunkt involveret kommunens juridiske afdeling pa den ene side og lodse-
jerne og deres rddgivere pa den anden side. Flere af landmendende anvendte ifalge kommunen, den
samme radgiver; Agri Nord. Som folge heraf blev der dannet feelles front i flere henseender, bl.a. i for-
hold til fastleeggelsen af arealerstatninger for landbrugsjord ved taksationskommissionen. Udfaldet
af taksationskommissionens kendelser vedrorende arealerstatningerne er naermere beskrevet i afsnit
10.13.

10.7 Overkorsler

Som folge af gennemskering af en raekke matrikelnumre blev der etablereret andre vejadgange
til disse. I denne forbindelse blev der etableret fire nye overkersler direkte til Egnsplanvejen, to
overkorsler til andre veje, og derudover blev to eksisterende overkersler flyttet. Yderligere blev der
eksproprieret ca. 1.3 ha til udleg af fem nye private feellesveje og omlegning af to eksisterende
private feellesveje til forsyning af flere matrikelnumre fra én overkorsel. Arealer til disse private
feellesveje udger ca. 4% af det samlede eksproprierede areal til Egnsplanvej og regnvandsbassiner,
se beregninger i bilag C.3.1. Et eksempel herpé kan ses pé figur 10.3, hvor der blev eksproprieret et
areal syd for Egnsplanvejen til at anlaegge en privat feellesvej som vejadgang for de afskarne arealer,
der tilsammen udger 13 matrikelnumre.

Ny overkgrsel til den
nye private feellesvej—————

T

Figur 10.3. Udsnit fra ekspropriationsplan nr. 10, jf. bilag C.3.3. Den grenne linjeforing viser den private
feellesvej

72



10.8. Udvidelse af arealerhvervelse Aalborg Universitet

Kommunen udtaler, at denne private feellesvej blev anlagt som en servicevej, der skulle sikre, at de
13 afskdrne matrikelnumre, som kommunen kaldte "strimler”, fik vejadgang over én overkersel til
Egnsplanvejen fremfor 13 individuelle overkgrsler. Kommunen udtaler i denne forbindelse, at de:
"(...) ikke er interesseret i at have 100 overkorsler til marker", jf. bilag C.5.5. Ifolge kommunen var det
derfor et mél at begreense antallet af overkersler, hvilket de begrundede med, at: "(...) det er altsd en
landevej. Du korer 80 kilometer i timen. Det er ikke hensigtsmeessigt, at der korer landbrugskoretojer
op og ned.", jf. bilag C.5.5. Hertil mente kommunen, at antallet af overkersler blev nedbragt til et
minimum i det omfang dette var muligt. De etablerede overkersler var en nedvendighed for at sikre
vejadgangskravet til de spredte afskrne lodder, som ifelge kommunen skyldtes den i forvejen spredte
ejendomsstruktur. Kommunen udtalte, at antallet af overkersler efter deres opfattelse kunne have
veeret mindsket ved anvendelse af jordfordeling eller mageskifter, saledes at de spredte lodder blev
samlet til mere reguleere markblokke.

10.8 Udvidelse af arealerhvervelse

Der blev under ekspropriationen medeksproprieret afskarne arealer for 10 af de 38 indgdende
lobenumre. De medeksproprierede arealer udgjorde et areal pa ca. 5.6 ha, hvilket ca. udgjorde 16%
af det samlede eksproprierede areal til Egnsplanvejen og regnvandsbassiner, se beregninger i bilag
C.3.1.

Ved astedforretningerne tilbod kommunen én ejendom at blive totaleksproprieret med bygninger,
hvortil yderligere to lebenumre fremsatte en begeering om totalekspropriation. Ingen af disse
lobenumres begaeringer blevimgdekommet, hvortil kommunen udtaler:

"Jeg kan sige, at de der afskdrne arealer, der er medeksproprieret det er enten arealer, der er
sa smd, at det ikke kan veere anderledes eller ogsa er det arealer, som er begceret overtaget
af lodsejeren og, hvor vi meget detaljeret har veeret inde og vurdere om det er korrekt, at de
ikke kan driftes landbrugsmeessigt.", jf. bilag C.5.5.

Kommunen vurderede derfor, de enkelte begeeringer om overtagelse, og om hvorvidt der var grundlag
for ekstension. I de tilfaelde hvor kommunen havde vurderet, at der ikke var hjemmel til ekstension,
afviste de begeeringerne. Derfor var alle de medovertagne arealer, efter kommunens udtalelser,
berettigede og derfor var der ikke overtaget arealer af medlidenhed pa baggrund aflodsejerens gnsker.

Kommunen agter ikke p& nuveerende tidspunkt at anvende de medovertagne arealer. I stedet vil
kommunen, i det omfang det er muligt, samle arealerne i reelle markblokke og derefter skal disse
markblokke udbydes til salg som landbrugsjord, nar entrepreneren er feerdig og arealerne er berigtiget
matrikuleert. Salget skal ske i et offentligt udbud i henhold til udbudsreglerne, sa alle har mulighed for
at byde pé arealerne, jf. afsnit 4.9.2.

10.9 Jordmobilitet

I forbindelse med ekspropriationen opstod der, ved gennemskering af en rakke jordstykker,
afskarne arealer. Ved tre ud af i alt 38 lpbenumre havde kommunen tilbudt de afskdrne arealer
tillagt naboejendomme, der afgav arealer til Egnsplanvejen. Der var i alt tale om ca. 8.560 m?
som kommunen tilbed mageskiftet til de tre lebenumre, hvilket udgjorde 3% af det samlede
eksproprierede areal til Egnsplanvejen og regnvandsbassiner, se beregninger i bilag C.3.1.
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Som eksempel afstod lebenummer 1 ca. 10.440 m? til Egnsplanvejen. I tilknytning til ejendommen
fremkom to afskadrne arealer fra henholdsvis lobenummer 38a og 38f, jf. figur 10.4. Kommunen tilbaed
i denne forbindelse lodsejeren af labenummer 1, at modtage disse afskarne arealer med et areal pa
ca. 4.240 m? ved modregning i erstatningssummen, se forhandlingsprotokol i bilag C.3.7.

R vasanstoma | B
E ~_.--~7" Afskéret areal tilbydes
g o mageskiftet til Ib.nr. 1

Afskaretareal \
ca. 3600 m* X\

0

ca, 10440 m*

K Tor—————
0 20 40 0 00 I}
12 i
LANDINSPEKTOR NORD A/S \ 5
Bronderier Aatborg o

T 9852 15 44
ik

Figur 10.4. Udsnit fra ekspropriationsplan 1, hvor lebenummer 1, 38a og 38f kan ses, jf. bilag C.3.3

Mageskifterne har ifolge kommunen, kun fundet sted i det omfang, at kommunen vurderede, at
arealerne ikke kunne afthaendes til andre, og samtidig var undtaget for udbudsreglerne, jf. afsnit 4.9.
Her udtaler kommunen:

"(...) de der meget sma restarealer, som er helt dbenlyse, at vi kan fa et problem med at (...)
komme af med efterfolgende, at dem har vi regnet med ind i det omfang det overhovedet
kunne lade sig gore. Og den ovrige del, jamen der vil vi veere omfattet af det der hedder lov
om offentlige af kommunale udbud af kommunale ejendomme. Vi er jo meget reguleret pd
det omrdde. Og den styrer jo med hdrd hdnd, hvor sma arealerne skal veere for, at for at
vi kan lave noget frivilligt, altsa som ikke alle er med i, altsa at du kan undga offentlige
udbud, ikke.", jf. bilag C.5.5.

I de tilfeelde hvor kommunen ikke kunne mageskifte indenfor undtagelserne af udbudsreglerne, har
kommunen opfordret lodsejerne til at byde pa arealerne efterfolgende.
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10.10 Bedrifts- og ejendomsstrukturelt efterresultat

Som felge af Egnsplanvejens linjeforing blev en reekke ejendomme gennemskaret, hvilket kan ses
skitseret pé figur 10.5. Som folge heraf skal ejerne af disse krydse Egnsplanvejen for at drive deres
landbrugsarealer pa den anden side af vejen, hvilket har pavirket den enkelte landbrugsbedrifts
arrondering.
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Figur 10.5. Skitseret ejendomsmeessigt efterresultat, jf. bilag C.3.3, C.3.2, C.3.7. Indeholder data fra Geodata-
styrelsen, Matrikelkortet, februar 2014 og Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering, Skeermkort, maj 2018

Gennemskeringen og pévirkningen af arronderingen beted samtidig, at der i forbindelse med
ekspropriation blev taget hojde for de gener, som denne gennemskering og eventuel defigurering
gav den enkelte lodsejer. Derfor blev der samlet set udbetalt ca. 1.170.606 kr. i ulempeerstatning som
folge af gennemskeering, ca. 902.601 kr. for defigurering og ca. 412.412 kr. for driftsmeessige gener,
hvilket belob sig til ca. 2.485.619 kr. for samtlige driftsmessige ulemper, se beregninger i bilag C.3.1.

Et eksempel pé& en gennemskeering og defigurering af dyrkningsarealer er for lebenummer 11, som er
en landbrugsejendom, der forinden ekspropriationen til Egnsplanvejen var beliggende med arealer
péd begge sider af jernbanen. Egnsplanvejen ville desuden yderligere gennemskeere og defigurere
ejendommen, siledes at lodsejeren skulle krydse Egnsplanvejen over en overkersel og drive sine
husdyr gennem en feetunnel, jf. figur 10.6.
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Figur 10.6. Udsnit af ekspropriationsplan nr. 8, jf. bilag C.3.3

At ejendommen gennemskeres og defigureres som folge af vejanlaegget, har ogsa faet betydning for
erstatningsudmalingen. Allerede i kommunens erstatningstilbud var der medregnet en ulempeerstat-
ning pa i alt 91.500 kr. for samtlige ulemper, hvilket blev endret ved taksation til 103.500 kr. Kendel-
sen blev dog anket til overtaksationskommissionen, som nedsatte erstatningen for defigurering, men
haevede erstatningen for driftsmaessige gener. Derfor endte lodsejeren samlet set ud med en storre er-
statning, der endte pa 360.000 kr., hvoraf lodsejeren fik 253.000 kr. i erstatning som felge af, at ca. 16.9
ha af ejendommen blev gennemskaret af Egnsplanvejen. Hertil blev den forventede trafik pa Egnspl-
anvejen lagt til grund for overtaksationskommissionen, da dette gav anledning til betydelige ulemper
ved krydsningen af Egnsplanvejen. Kommunen etablerede dog overkersler med holdepladser for at
mindske lodsejerens gener ved at accelerere med tungt lees over Egnsplanvejen, jf. bilag C.3.6 og C.3.5.

Ifplge kommunen har det aldrig veeret hensigten, at der i forbindelse med arealerhvervelsen skulle
opnas en bedre landbrugsstruktur i omradet. I stedet var der fokus pa at erhverve arealerne til vejen
indenfor den fastlagte tidsramme. Kommunen papeger i denne forbindelse, at der i forvejen var en
spredt landbrugsstruktur i omrédet og vejen ma antages at have pévirket denne struktur yderligere,
da den gennemskerer omrédet, hvilket veerdimeessigt ogsa er blevet erstattet i forbindelse med
ulempeerstatninger.

10.11 Panthaverforhold

Panteforhold blev ifplge kommunen handteret efter lovgivningen, hvor kommunen spurgte pantha-
verne, om de gnskede indbetalt erstatningen som afdrag, inden erstatningerne blev udbetalt til lod-
sejerne. Sporgsmaélet om panthaverforhold har ifelge kommunen ikke givet anledning til nogle pro-
blemer.
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10.12 Skatteforhold

Arealerhvervelsen til de vejberorte arealer blev udelukkende gennemfert ved ekspropriation, hvorfor
alle erstatningsudbetalingerne var fritaget for ejendomsavancebeskatning, jf. EBL § 11.

10.13 Okonomi/sagsomkostning

Kommunen havde budgetteret med ca. 10 millioner kr. til arealerhvervelsen til Egnsplanvejen, hvor
de faktiske omkostninger belgb sig til ca. 15 millioner kr., hvilket var en overskridelse af budgettet pa
ca. 5 millioner kr. Denne overskridelse begrundede kommunen delvist med, at der ikke tidligere har
veeret taksationkendelser i omrédet, hvorfor kommunen ikke var bekendt med, at landbrugsjorden i
omradet er noget af Nordjyllands bedste landbrugsjord. Derfor métte kommunen betale 18 kr./m? for
jorden i stedet for 16 kr./m?, som var kommunens udgangspunkt ved erstatningsforslaget. Samtidig
udtalte kommunen, at de havde budgetteret udgifterne til ulempeestatningerne for lavt, da de ikke
vidste bedre inden, at de havde besogt de enkelte lodsejere til astedsforretningen.

10.14 Midlertidigt arbejdsareal

Ved arealerhvervelsen blev der eksproprieredet midlertidige rettigheder til arbejdsarealer pé ca. 7.2
ha, hvilket udgjorde ca. 20% af det samlede eksproprierede areal til Egnsplanvejen og dertilherende
regnvandsbassiner, se beregninger i bilag C.3.1.

De midlertidige arbejdsarealer var hovedsageligt placeret i en breemme langs med vejen og de
dertilherende regnvandsbassiner, med undtagelse af de medeksproprierede arealer og kommunalt
ejede ejendomme, jf. figur 10.7. Kommunen udtaler hertil, at arbejdsarealerne blev fastlagt pa
baggrund af et skitseprojekt udarbejdet af kommunens radgiver inden, der var valgt totalentreprenor,
hvorfor den endelige projektering af vejen endnu ikke var udarbejdet.

midlertidigt arbejdsareal
€a.1960 m*

@— deria
—
Braemme udlagt il =
midlertidigt arbejdsareal

—_— —

Figur 10.7. Udsnit af ekspropriationsplan nr. 9. Kilde, se bilag C.3.3

Kommunen havde, ifolge udtalelser, forsegt at mindske de midlertidige arbejdsarealer i sddan en
grad, at der ikke blev erhvervet vaeret nok arbejdsareal til anlaegsarbejdet. Derfor var entreprengren
nedsaget til at indga frivillige aftaler med lodsejerne om rettigheder til midlertidige arbejdsarealer.
Kommunen blandede sig ikke i denne proces, da der var tale om en totalentreprise, hvor entrepreno-
ren havde ansvaret for anlegget.
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Ved taksation blev der ikke givet erstatning for midlertidig arealafgivelse ved beboelsesparceller, hvor
der ikke kunne godtgeres et driftsmaessigt tab, dog erstattede kommunen f.eks. tab af planter, som
f.eks. ved lgbenummer 2, jf. bilag C.3.6. Ved arealer, der blev anvendt til landbrugsmeessig drift,
erstattede kommunen tabet ved de midlertidige arbejdsarealer i henhold til den geeldende landsaftale
for erstatninger ved vand- og spildevandsanleeg i landbrugsjord. [SEGES, 2017] Denne erstatning
blev udmalt efter dokumentation og endt opmaling, jf. bilag C.3.6. Spergsmal om erstatning for
midlertidige arbejdsarealer blev ikke indbragt for overtaksationskommisionen.

10.15 Klager

Ifolge kommunen var der en bred forstéelse i omradet af vejens nodvendighed, hvorfor der ikke
blev indgivet klager over ekspropriationens lovlighed og nedvendighed. I stedet blev der klaget over
andre formelle ting sdsom VVM-redeggrelsen, placering af regnsvandsbassiner, vandudledning og
yderligere emner, som ikke direkte havde relation til arealerhvervelsen.

Efter ekspropriationsbeslutningen valgte 23 ud af de 38 lebenumre at indgé forlig pa baggrund af
kommunens erstatningstilbud. De resterende 15 lebenumre péaklagede erstatningsspergsmalet til
taksationskommissionen. Efterfolgende pdklagede 3 af disse lobenumre erstatningsspergsmalet til
overtaksationskommissionen. Heraf var det udelukkende erstatningsspergsmadlet, der blev klaget
over i forbindelse med ekspropriationen.

10.16 Vurdering/erstatningsfastsattelse

Erstatningsfastsattelsen ved Egnsplanvejen blev udfert med grundlag i praksis, og fulgt stringent her-
efter. Dette var bl.a. arealerstatninger, ulempeerstatninger, driftsmaessige tab samt stgjerstatninger.
At kommunen tog udgangspunkt i praksis betod, at den af kommunen fastsatte arealerstatning pa
16 kr./m? blev @endret, for de ejendomme, der ankede til taksationskommissionen og overtaksations-
kommissionen, til 18 kr./m?. Dette skyldes, at landbrugsjorden i omradet var af en bedre bonitet end
de landbrugsjorde, der var takseret i praksis. Derfor har de lodsejere, der har anket erstatningssporgs-
malet til taksationskommissionen og overtaksationskommissionen faet mere i erstatning pr. m? land-
brugsjord end dem, som har indgéet forlig med kommunen pa baggrund af kommunens erstatnings-
tilbud.
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KAPITEL

11

Horsens omfartsvej

Horsens er en by beliggende i @Ostjylland mellem Aarhus og Trekantsomradet, hvor Horsens er
hovedbyen i Horsens Kommune. [Horsens Kommune, u.d] Grundet eget trafikbelastning igennem
Horsens by blev linjeforingen til omfartsvejen foreslaet i regionplanen tilbage i ar 2005. [Vejle Amt,
2015, s. 172-173] Vejen er ca. 3 km lang og linjeforingen kan ses af figur 11.1. [Horsens Kommune:
Teknik og Miljg, 2012]

Figur 11.1. Linjeforing af Omfartsvej Syd [Horsens Kommune: Teknik og Miljg, 2012, s. 26]

Omfartsvejens planlaegningsforleb og arealerhvervelse er skitseret pa figur 11.2. Arealerhvervelsen til
anleegsprojektet skete ved ekspropriation, men dog med en modifikation i form af frivillige aftaler
inden ekspropriationen blev iveerksat. Arealet blev i forbindelse med kommuneplanen fra &r 2009
udlagt som transportkorridor, og har derved sidenhen veret udlagt til vejanleeg. [Horsens Kommune,
2009, s. 63] Omfartsvejen skal henholdsvis aflaste Horsens sydlige bydel ved at lette trafikken fra
Hedensted samt skabe bedre forbindelse til motorvejen E45, hvilket ligeledes ville lette trafikken
i Horsens midtby. [Horsens Kommune, 2014] Det blev estimeret, at trafikken efter omfartsvejens
abning vil blive lettet med 4.000 biler i dognet fra ar 2020. [Horsens Kommune, 2014] Omfartsvejen
blev indviet sommeren 2017. [TV2 @stjylland, 2017]
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2005 27. November 2012 25. November 2014 16. august 2016
[Vejen foreslds i [Vejen optages i [VVM screening [Ekspropriationsbeslutning
regionplan] vejplanen] afsiges] vedtages]
15. December 2009 29. april 2014 17. maj 2016 4. November 2016
[Arealet reserveres i [Anlaegsbeslutning og [Astedsforretninger [Lb.nr. 10 klager
kommuneplanen] kompetence til at indga afholdes] til vejdirektoratet]
frivillige aftaler]

15. December 2016 21, februar 2017  12. december 2017 8. januar 2018 19. Januar 2018

[Vejdirektoratet [Lb.nr. 9 anleegger [Byretsdom lb. Nr 9: [Lb.nr. 9 anker  [OTAX Ib.nr. 9 0g 10

afsiger afgorelse vedr.  sag mod Horsens Sagen afvises] byretsdommen] afsiges]
Lb.nr. 10] Kommune]
2. Februar 2017 18, August 2017 19. december 2017 16. januar 2018
[TAX Ib.nr. 9,10 og [Indvielse af [Lb.nr. 9 klager til  [Klage fra Ib.nr. 9 til
11 afsiges] vejen] Vejdirektoratet] Vejdirektoratet
afvist]

Figur 11.2. Tidslinje over arealerhvervelsesprocessen ved Horsens omfartsvej [Vejle Amt, 2015] [Horsens
Kommunes byrad, 2007] [Horsens Kommune: Byradet, 2009] [Horsens Kommune, 2009] [Horsens Kommune:
Byrddet, 2012] [Horsens Kommune: Teknik og Miljg, 2012] [Horsens Kommune, 2014] [Horsens Kommune:
Byrddet, 2016] samt sagsdokumenter, jf. bilag C.4

Som beskrevet i kapitel 4 vil gennemgangen af sammenligningsparametrene i casen folge den
kronologiske opstilling af ssmmenligningsparametrene listet nedenfor. Hvert parameter vil for casen
blive gennemgéet seerskilt, hvor hvert ssmmenligningsparameter vil blive nummereret efter kapitlets

nummer og herefter nummeret pa det enkelte parameter anvist i listen nedenfor.
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Der gores det opmeerksom pd, at en vis mengde af empirien til casen stammer fra det udforte
interview med Claus Rindahl Hansen d. 11/04-2018. Interviewet er udfert i overensstemmelse med
metoden beskrevet i afsnit 2.7, hvortil der ligeledes henvises til bilag B, der beskriver respondenten
og de interviewspergsmal vedkommende blev stillet. Det samlede interview er transskriberet, og kan
leeses i bilag C.5.1. Desuden gores der opmaerksom p4, at nar der igennem denne case bliver refereret
til et lobenummer, bliver der refereret til en lodsejer. Dermed kan en lodsejer have et lobenummer,
hvortil der ogsa kan fremkomme litra, som betegner den pagzldende lodsejers enkelte ejendomme,
hvis denne lodsejer ejer flere ejendomme.

11.1 Baggrund for valg af arealerhvervelsesmetode

Kommunen udtaler, at de seerligt har lagt veegt pé, at det var tidshorisonten, der var det veesentligste
element i valget af ekspropriation som fremgangsmade til arealerhvervelsen. Desuden havde
kommunen stor fokus pa at imgdekomme sa mange af lodsejeres onsker som muligt. Yderligere
udtales det, at muligheden for at ekspropriere de lodsejere, der pa ingen made ville indga i
frivillige handler har veeret vigtig at have, sdledes arealerne til vejprojektet kunne erhverves gennem
ekspropriationen inden for den enskede tidsramme. Hertil beskriver kommunen det "som en kcempe
fordel for kommunen”, jf. bilag C.5.1, at der er mulighed for at indsnzevre tids- og ressourceforbruget
ved en ekspropriation fremfor fuldsteendig frivillighed. Yderligere gav kommunen udtryk for, at
kommunen ikke havde nogen erfaring med jordfordeling til vejanleeg, og generelt ikke ret meget
kendskab til jordfordeling.

11.2 Forundersogelser

Eftersom kommunen kun har skulle ekspropriere 6 ud af 20 lodsejere, har kommunen foretaget
en vis form for forundersogelse, da kommunen indgik i dialoger om frivillig salg af arealerne
til omfartsvejen blandt de resterende lodsejere. Hertil fremgar det dog, at der ikke blev udfert
ejendomsmaessige forundersogelser. Kommunen udtaler, at kommunen ikke havde et enske om
at udfere ejendomsmeessige forundersegelser i forbindelse med de frivillige handler, eftersom
dette kunne danne en forudindtagethed fra kommunens side om hvilke arealer, der var ensket
overtaget inden selve ekspropriationen fandt sted. Kommunen teenkte derfor de ville veere mere
abne over for ideer og forslag fra lodsejernes side ved de frivillige handlers pabegyndelse, eftersom
de da ikke ville have skabt sig en forudindtagethed om de arealer, som de havde udset sig
gennem en forundersegelse. Forinden ekspropriationen havde kommunens vejafdeling udarbejdet
ekspropriationsplaner og arealfortegnelser for vejprojektet.

11.3 Kommunernes indgaelse af privatretlige aftaler om
kab/salg af fast ejendom

Ved opslag i tingbogen ses det, at kommunen allerede i &r 2012 opkebte tre ejendomme i fri handel.
Hertil kommenterer Kommunen, at ejendommene ikke blev erhvervet med henblik pa etableringen
af omfartsvejen, men derimod pd baggrund af forskellige forhold, herunder planforhold og dedsfald,
hvilket gjorde, at kommunen senere kunne bruge disse til et andet planformal. At omfartsvejen skulle
anlaegges var en lille del af begrundelsen for erhvervelsen, idet kommunen pé pageldende tidspunkt
ikke havde fastlagt linjeforingen, og derfor blot var bekendt med, at der snarligt ville blive anlagt
en omfartsvej, hvilket ogsé beted, at det slet ikke var muligt at kebe arealerne med begrundelse i
vejprojektet. Af denne grund blev arealerne kebt pé ekspropriationslignende vilkédr med hjemmel i
planloven pa baggrund af en lokalplan. Yderligere indgik kommunen i frivillige aftaler med ialt 14 ud
af de 20 deltagende lodsejere.

81



J. Mortensen, M. Overgaard & P. Elimar 11. Horsens omfartsve;j

11.4 Tidshorisont

Kommunen udtaler, at der har veeret flere forhold, som har pavirket tidshorisonten. Desuden udtales
det, at der ikke blev udarbejdet en decideret tidsplan for arealerhvervelsen, men at de frivillige
handler last blev estimeret til at skulle vare ca. 6 maneder. Denne tidsplan blev ikke overholdt, hvilket
ogsa fremgar af figur 11.2, hvortil kommunen péapeger, at det hovedsaligt var indgéelsen af de frivillige
handler, der har pavirket tidshorisonten i en negativ retning. Dette skyldes ifolge Kommunen, at
de ikke var tilstraekkeligt stringente med lgbende at forventningsafstemme med lodsejerne, sa det
pa et tidligere tidspunkt blev klart, om den péageeldende lodsejer ville indga i en frivillig aftale eller
ej. Hvis dette var blevet gjort, ville ekspropriationen kunne have veret iveerksat tidligere, end den
blev. Hertil skal der henvises til afsnit 11.1, hvor tidshorisonten ligeledes er essentiel for valget af en
arealerhvervelsesmetode.

Pé figur 11.2 og interviewet fremgar det, at det i april 2014 blev vedtaget, at kommunen kunne pébe-
gynde arealerhvervelsesprocessen via frivillige handler, hvorefter ekspropriation kunne ivaerksettes,
hvis ikke frivillige aftaler kunne indgéas. [Horsens Kommune, 2014] Kommunen forsegte i ca. to ar, at
indga frivillige aftaler med lodsejerne inden ekspropriationsbeslutningen blev truffet i august 2016.
[Horsens Kommune: Byrddet, 2016] Der er ikke fastsat et lovkrav om, hvor lang tid en kommune skal
forsoge sig med frivillige aftaler, inden en ekspropriation kan iveerkseettes. [Transport- og Bygnings-
ministeriet, 2016, s. 87-88] Af denne arsag kan to ar virke som en lang tidshorisont for at indga i frivil-
lige aftaler, hvilket ligeledes bakkes op af kommunen, der udtaler, at denne tidshorisont var for lang
af flere arsager. Det udtales i denne forbindelse, at de frivillige handler burde kunne holdes indenfor
en tidsramme mellem 8-12 méneder i et forlob som dette, hvor der fortsat vil veere plads og tid til
grundig oplysning af borgerne. Den lange tidshorisont er ikke nedvendigvis en dérlig idé, da lodse-
jerne hermed fik muligheden for at treeffe et velovervejet "ja/nej" til indgéelsen i den frivillige aftale.
Hermed fik lodsejerne tid til at teenke sig om, overveje aftalens indhold og lade sig rddfere herom, i
stedet for at lodsejerne skulle treeffe en forhastet beslutning om indgéelsen i en frivillig aftale inden
ekspropriationsbeslutningens vedtagelse. Dette har muligvis medvirket til, i sammenspil med kom-
munens forseg péd at imedekomme lodsejernes onsker, at en relativ stor andel af lodsejerne (14 ud af
20) valgte at indgé i en frivillig aftale.

11.5 Dialog

Som beskrevet ovenfor har den indledende dialog med lodsejerne ved de frivillige handler umid-
delbart veeret grundig og imedekommende, hvilket ligeledes har pévirket lodsejernes medvilje til at
indga i vejprojektet pa frivillig bases. [Innes et al., 2003] Dette bakkes op af kommunen, der udtaler,
at det er forsegt at imedekomme alle lodsejerne og disses gnsker via en dialog ved béade fysisk tilste-
deverelse og telefon. Dette afspejles ogsa af tilgangen, som kommunen udtaler: "De er ikke et navn
pa en sag (...), altsa de skal behandles ordentligt", jf. bilag C.5.1. Kommunen udtaler ligeledes, at hvis
de minimumstidsfrister, der er fastsat i vejlovens processuelle bestemmeler til ekspropriation folges
helt stringent, vil det veere yderst besveerligt at holde en god og konstruktiv dialog med lodsejeren, og
de vil: "fole sig taget pd sengen’, jf. bilag C.5.1.

Ifplge Kommunen forsegtes det i vid udstreekning, at informere borgerne om vejprojektet og de
muligheder borgerne havde i denne forbindelse. Her anbefalede kommunen borgerne at have en
personlig rddgiver med til de indledende forhandlinger om indgdelse af frivillige aftaler, hvilket
kommunen ville atholde udgifterne til, hvis lodsejeren indgik i en frivillig aftale. Dette sikrer ifalge
Kommunen, at der opnds en god dialog med lodsejeren omkring alle muligheder og eventuelle
onsker. Samtidig sikres det, at lodsejeren kan bruge en rédgiver som sparringspartner til at
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verificere kommunens tilbud og udsagn, saledes lodsejeren kan fole sig mere tryg ved forhandlingen.
Kommunen udtaler yderligere, at kommunen i denne forbindelse var pépasselig med at radgive
lodsejeren om, hvad der er den rigtige beslutning for lodsejeren, oglod i stedet dette veere radgiverens
ansvar at svare pd. Kommunens rolle var i stedet, at lytte og give svar pé lodsejerens og rddgiverens
sporgsmal samt at sgrge for at veere til stede pa tidspunkter, hvor det var nedvendigt for lodsejerne. I
denne forbindelse udtaler kommunen, at de skal veere til radighed: "(..) selvom det er om aftenen sa
skal man altsd sorge for at fa ringet tilbage til dem (...) vi veere der og servicere dem sd de foler sig seriost
behandlet.", jf. bilag C.5.1. Hele denne dbne og inkluderende dialog har ifelge kommunen veeret i
hejsaedet hos kommunen igennem hele forlgbet.

I forbindelse med ekspropriationen er der en igangvaerende ankesteevning/klagesag, hvor lodsejeren
indikerer, at kommunen ikke har inddraget den pdageldende lodsejer nok. Klagen omhandler
anleggelsen af en ridesti, som lodsejeren ikke anser som nedvendig for vejanlegget, hvilket
yderligere er beskrevet i afsnit 11.15. Af byretsdommen kommer det til udtryk, at lodsejeren generelt
s sig generet af kommunens méade at hadndtere ekspropriationen pa. Hertil fortalte lodsejeren, at
i det oprindelige anlaegsprojekt, som blev fremlagt, var ridestien ikke med, hvorfor lodsejeren forst
blev bekendt med denne i forbindelse med astedsforretningen og udtalte i retssagen:

"(...) han mener, at kommunen burde have talt med ham om dette og ikke bare lade det
fremga af kort. Han opfatter det sadan, at ridestien er anlagt for at genere ham mest
muligt.", jf. bilag C.4.4.

Det retlige aspekt vedrerende ridestien er ikke i fokus i dommen men derimod dialogen, hvor det
fra lodsejerens side opfattes som en made, hvorpa kommunen ikke har haft tilstraekkelig dialog med
lodsejeren, og desuden ikke har kunnet begrunde anlaeggelsen af ridestien. Kommunen udtaler dog,
at der har veeret fort en omfattende dialog med lodsejeren, og siger i denne forbindelse: "(...) han er
bare utilfreds med langt det meste som vi overhovedet kan finde pd som kommune og ham kan vi aldrig
stille tilfreds.", jf. bilag C.5.1. Dette beretter om, at dialogen med omtalte lodsejer var problematisk
helt fra starten af vejprojektet, hvor kommunen senere sé sig nodsaget til at ekspropriere til ridestien
for at impdekomme en tredje part, for at afbede dennes gener og problemer afledt af vejprojektet.
Uanset hvilket udfald dommen far, er denne type dialog ikke enskelig for nogen af parterne, og bor
mindskes mest muligt, hvortil det dog anerkendes, at det kan veere yderst vanskeligt helt at undga
sddanne tilfeelde.

11.6 Aktarernes pavirkning af processen

I forbindelse med lodsejernes indgéelse af frivillige aftaler, mé det forudsettes, at disse lodsejere har
pavirket processen positivt, idet arealerhvervelsen umiddelbart har forlobet mere gnidningsfrit via
frivillige aftaler end ved ekspropriationen. Dette er ogsd kommunens opfattelse, at lodsejerne virker
mere tilfredse i de frivillige handler, serligt grundet den omfattende dialog, omtalt i afsnit 11.5.

Det skal dog bemeerkes, at der har veeret, og stadig er, igangverende sager omkring retlige forhold af
ekspropriationen. Dette omhandler bl.a. lobenummer 10, der paklagede ekspropriationen, hvortil
Vejdirektoratet underkendte ekspropriationen af dennes ejendom, og derved havde en afggrende
rolle i arealerhvervelsen. Dette beskrives neermere i afsnit 11.15.
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11.7 Overkorsler

Der er i forbindelse med ekspropriationen ikke anlagt overkersler til omfartsvejen, men der bliver
grundet lukning af @rnstrup Mollevej' etableret en vendeplads, jf. figur 11.3. Kommunen forklarer,
at overkorsler ikke har givet anledning til problemer, da det er store marker, der er involveret i
ekspropriationen, som har vejadgang fra andre veje.

Figur 11.3. Udsnit af ekspropriationsplanen for lebenummer 9, hvor det fremgér, at Qrnstrup Mollevej
gennemskaeres, og der etableres vendeplads, jf. bilag C.4.5

11.8 Udvidelse af arealerhvervelse

Den samlede arealerhvervelse for omfartsvejen udgjorde 17,4 ha, hvoraf 9 ha blev erhvervet gennem
de frivillige aftaler, jf. bilag C.4.6, og 8,4 ha blev erhvervet gennem ekspropriationen, jf. [Horsens
Kommune: Byradet, 2016, s. 17]. Det har ikke veeret muligt at fremfinde, hvor stor en andel de
medovertagne restarealer udger i hverken de frivillige handler eller ekspropriationerne. Det fremgar
dog af en frivillighandel med lebenummer 8, at der medeksproprieres 150 m?, som ikke var en direkte
del af vejen, hvilket ligeledes fremgér af arealfortegnelsen for lobenummer 8, jf. bilag C.4.6 og C.4.3.
Det kan ses af ekspropriationsplanerne, jf. bilag C.4.5, at der er andre restarealer, der medovertages,
men den faktiske storrelse heraf fremgar ikke, hvorfor der ikke kommenteres yderligere herpa.
Yderligere udvides ekspropriationen med arealer, der jordfordeles og mageskiftes, hvilket vil blive
uddybet naermere i afsnit 11.9.

11.9 Jordmobilitet

Idet arealerhvervelsen skete som en kombination af frivillige handler og ekspropriation, var der
begraensede muligheder for at foretage mageskifte, hvilket er naermere forklaret i afsnit 4.9.

Af en frivillig handel indgaet med lobenummer 3 ses det, at der er foretaget et mageskifte pa 4.500 m?,
jf. bilag C.4.6. Her gav kommunen et vederlag i form af jord frem for en kontant erstatning, hvilket
skete pa opfordring fra den pagaeldende lodsejer, udtaler kommunen.

1En eksisterende kommunal vej
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Af referatene fra astedsforretningen fremgar det, at der blev foreslaet "jordfordeling" ved lobenum-
mer 10, hvortil det skal bemeerkes, at dette ikke er jordfordeling efter JFL men nermere mageskifter
mellem to ejendomme. Jordfordelingen skete som led i ekspropriationen til omfartsvejen, og er siden
astedsforretningernes atholdelse, blevet underkendt af Vejdirektoratet som veerende ulovlig. Dette
fremgér af klagen, der kan ses i bilag C.4.7, hvori det ses, at kommunen forsegte at ekspropriere et
areal fra lobenummer 10 for at athaende dette jord til en anden lodsejer som ulempeerstatning. Kla-
gen er naermere beskrevet i afsnit 11.15.

Ovenstdende bevidner samlet set om, at kommunen har veeret villige til at mageskifte og forsegte at
imgdekomme grundejernes onsker efter bedste overbevisning. Udover de to omtalte tilfeelde har der
ikke veeret foretaget andre mageskifter for at afbede landbrugsmaeessige gener eller andet, jf. bilag C.4.
Det udtales af Kommunen, at de er forholdsvis begraenset af udbudsreglerne i forhold til, hvor me-
get der kan mageskiftes, hvilket dermed begraenser jordmobiliteten betydeligt i forbindelse med en
ekspropriation.

11.10 Bedrifts- og ejendomsstrukturelt efterresultat

Omfartsvejen er anlagt med en byneer placering. Placeringen har bevirket, at det kun har veeret en
begrenset maengde af de berorte arealer, der har lidt under gennemskeering af deres ejendomme,
hvilket seerligt henvender sig til arealerne beliggende i den ostlige del af vejen, jf. figur 11.4. De to
arealer, som blev gennemskéret og defigureret i ost, har samlet set udlest en erstatning pa 629.817 kr.
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Figur 11.4. Skitseret ejendomsmaessigt efterresultat, jf. bilag C.4.9, 11.3 og C.4.5. Indeholder data fra
Geodatastyrelsen, Matrikelkortet, maj 2018 og Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering, Skeermkort, maj
2018

Kommunen udtaler, at valget af ekspropriation som arealerhvervelsesmetode ikke har haft nogen be-
tydning for ejendomsstrukturens efterresultat. I denne forbindelse bliver det fortalt, at omfartsvejen
er blevet anlagt som afslutning pa bystrukturen, og derfor kunne arealerne nord for omfartsvejen ikke
struktureres anderledes med omfartsvejens linjeforing.
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11.11 Panthaverforhold

Panteforhold er ifplge Kommunen blevet handteret efter lovgivningen, hvor kommunen har spurgt
panthaverne, om de ville have indbetalt erstatningen som afdrag, inden erstatningerne ville blive
udbetalt til lodsejerne. Spergsmalet om panthaverforhold har ifolge kommunen ikke givet anledning
til nogle problemer.

11.12 Skatteforhold

Kommunen udtaler, at alle de frivillige handler fra ar 2012 blev indgaet pé ekspropriationslignende
vilkér. Dette skete pa baggrund af planlovens ekspropriationshjemmel, jf. planlovens § 47, stk. 1
[Erhvervsministeriet, 2018], hvor lodsejerne forinden indhentede bindende svar fra SKAT, hvori det
fremgik, at kommunen havde tilkendegivet ekspropriationsvilligheden.

De gvrige frivillige handler fra dr 2014 og fremefter er alle indgéet med baggrund i vejprojektet, og
kan ses i bilag 11.3. Heraf fremgar det, at alle de frivillige aftaler pa neer én er indgaet pa betingelse af
fritagelse for ejendomsavancebeskatningen. Den ene lodsejer, der indgik i en frivillig handel uden
skattefritagelse, onskede ikke at bruge tid pa at drofte skattefritagelse for sit areal pd 94 m?, og
handlede derfor pa almindelige skattevilkar.

Kommunen udtaler yderligere, at tre af de udferte ekspropriationer skyldtes, at lodsejerne gnskede
en storre sikkerhed for deres skattefritagelse pa avancen, end den de folte de fik ved indgaelsen i en
frivillig aftale. Grundet dette valgte kommunen at inddrage dem i ekspropriationen, som alligevel
skulle iveerkseettes, for at imedekomme onsket om sikkerhed for skattefritagelse til trods for, at dette
rent juridisk set ikke var nedvendigt.

Ovenstdende bevidner om, at fritagelse for ejendomsavancebeskatningen er et omdiskuteret emne
ved en arealerhvervelse som denne type vejprojekt. Kommunen udtaler i denne forbindelse, at
lodsejerne: "(..) fik (...) deres skattefrihed pd avancen som det jo typisk ogsa er det, det drejer sigom.",
jf. bilag C.5.1.

11.13 Okonomi/sagsomkostning

Af et byradsreferat ses det, at anleegsprojektet blev realiseret med midler fra bAde Horsens Kommune
og Hedensted Kommune, selvom omfartsvejen var beliggende i Horsens Kommune. Budgetteringen
fra Hedensted Kommune skyldtes formodentligt, at disse ville kunne drage nytte, af den ogede
fremkommelighed omfartsvejen ville medfore. [Horsens Kommune, 2016] Arealerhvervelsen blev i
ar 2014 budgetteret med i alt 3.5 millioner kr., hvori det dog ikke fremgar, om béde de frivillige aftaler
samt eventuelle ekspropriationer var indeholdt i belgbet. [Horsens Kommune, 2014] Budgetteringen
indeholdte ikke de frivillige handler, som var indgaet i ar 2012, da disse arealer blev erhvervet med
anden begrundelse end vejanlaegget, hvilket er yderligere beskrevet i afsnit 11.3.

Af bilag C.4.2 fremgar det, at der samlet set blev betalt ca. 6.6 millioner kr.? i forbindelse med
arealerhvervelsen. Yderligere udgifter i forbindelse med arealerhvervelsen har veret til sagkyndig
bistand til lodsejerne, og desuden kommunens egen sagkyndige bistand, f.eks. i forbindelse med
taksations- og overtaksationssager.

Heraf ses det, at budgettet pa 3.5 millioner kr. blev overskredet med ca. 3.1 millioner kr., hvor det
forudseettes, at de budgetterede 3.5 millioner kr. var tilteenkt at skulle deekke hele arealerhvervelsen.

2Cirka 3.1 millioner kr. i forbindelse med ekspropriationerne, og ca. 3.5 millioner kr. til frivillige handler med undtagelse
af dem indgéet for &r 2012
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Det fremgar dog ikke af byradsreferatet fra ar 2014, hvorvidt de budgetterede 3.5 millioner kr.
udelukkende var tilteenkt ekspropriationerne eller den samlede arealerhvervelse inklusiv de frivillige
handler, hvorfor budgettet umiddelbart mé anses som veaerende overskredet. Kommunen udtaler
hertil, at der ikke har veeret et saerskilt budget til arealerhvervelsen, og kommunen i forbindelse med
ekspropriationerne ikke har veeret overrasket, over de erstatninger lodsejerne fik.

11.14 Midlertidigt arbejdsareal

I forbindelse med arealerhvervelsen blev der ogsa erhvervet rettigheder til midlertidige arbejdsare-
aler. Dette blev gjort ved at tinglyse en servitut, der efter endt anlaegsarbejde vil blive aflyst, jf. bilag
C.4.9.1et byrddsreferat fremgik det, at der blev erhvervet i alt ca. 2,8 ha til midlertidige arbejdsarealer,
hvortil det af byrddet blev bemeerket, at der kunne forekomme smé forandringer i det faktisk anvend-
te areal, efter anleegsarbejdet er feerdiggjort. Dette udger ca. 16 % af det samlede eksproprierede areal
til omfartsvejen. [Horsens Kommune: Byradet, 2016] I denne forbindelse udtaler kommunen, at de
fleste har faet erstatning for middelsveer eller sveer strukturskade, og udtaler: "(..) typisk har vi ik-
ke gaet i for sma sko.", jf. bilag C.5.1. Desuden udtaler kommunen, at entrepreneren af omfartsvejen
har anvendt mere areal end det, der har veeret forudseetningen ved ekspropriationen. Dette var ikke
noget kommunen umiddelbart kunne have sndret, idet kommunen havde afmeaerket arbejdsarealet
med bla flag, der ikke blev respekteret af entreprengren.

11.15 Klager

De lodsejere, der indgik i de frivillige aftaler havde en meget begreenset klageadgang idet disse aftaler
blevindgdet i en almindelig handel pd markedsvilkar, og er derfor ikke en afggrelse i forvaltningsretlig
forstand. Handlerne skulle dog indgas saledes at de overholdt kommunalfuldmagten, jf. afsnit 4.3.

11.15.1 Klage over erstatningsfastsattelse

Ved ekspropriationen var der mulighed for provelse af flere aspekter af arealerhvervelsen, hvilket
ogsa ses i forbindelse med de seks lodsejere, der blev eksproprieret. Heraf valgte tre lodsejere at fa
erstatningssporgsmalet indbragt til taksationskommissionen. Senere valgte ejerne af lobenummer
9 og 10, at indbringe deres taksationskendelser til overtaksationskommissionen til endnu en
behandling. Overtaksationskendelserne blev afsagt d. 11/12-2017, hvorfor det endnu ikke vides, om
erstatningssporgsmalet indbringes for domstolene, da indbringelse kan ske frem til midt juni 2018.
Overtaksationskommissionen stadfestede taksationskendelserne. Taksationssystemet ma derfor
anses som vaerende benyttet til fulde, idet bade lodsejerne har faet provet erstatningsfastsaettelsen
i taksationssystemet. Alle taksations- og overtaksationskendelser kan ses i bilag C.4.10 og C.4.8.

11.15.2 Lebenummer 10 - klage over lovlighed

Det retlige grundlag af ekspropriationen blev péklaget til Vejdirektoratet af lobenummer 10, hvori det
blev tilkendegivet, at lodsejeren ansa ekspropriationen ulovlig, idet forméalet med ekspropriationen
af vedkommendes ejendom skete med henblik pa at videregive arealet til naboejendommen
lobenummer 15, jf. figur 11.5. Dette jordbytte blev i referatet fra astedsforretningen omtalt som
"jordfordeling", jf. bilag C.4.9. Klagen blev indgivet for sent i forhold til de foreskrevne 4 uger, men
dette sd Vejdirektoratet bort fra, og klagen blev behandlet alligevel med henvisning til LoOV § 132,
stk. 3.
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Areal til
faunapassage

Figur 11.5. lllustration af arealet forsegt eksproprieret fra lobenummer 10 med henblik pa etablering af
hestefold til lobenummer 15. Udarbejdet p& baggrund af udleveret kortmateriale fra kommunen, jf. bilag C.4.7

Arealet, der blev eksproprieret fra labenummer 10 skete med begrundelse om, at naboejendommen
lobenummer 15, havde et onske om at bibeholde® en hestefold p& arealet, hvorfor kommunen
ansa dette som veerende at sidestille med biotoper, der skal bevares af naturmaessige hensyn.
Dertil ville ekspropriationen generelt medfere ulemper for lobenummer 15, hvor arealet var tilteenkt
som ulempeerstatning i form af jord i stedet for kontant erstatning, hvorfor ekspropriationen efter
kommunens opfattelse samlet set var i almenvellets interesse. Vejdirektoratet gav lodsejeren af
lobenummer 10 medhold i, at ekspropriationen ikke var i almenvellets interesse, idet formalet
med ekspropriationen var at tilgodese en privat interesse i form af en hestefold, der i ovrigt efter
Vejdirektoratets opfattelse, ikke kunne sidestilles med biotoper, der skal bevares af naturmeessige
hensyn. Ekspropriationen blev derfor opheevet, og lebenummer 15 fik en kontant erstatning
fremfor erstatningsjord, som det oprindeligt var tilteenkt af kommunen. Kommunen udtaler i denne
forbindelse, at "(..) jordfordeling det har veeret et veerktoj vi har brugt ndr vi har hort lodsejernes
onsker, og sa har vi gjort hvad vi kunne for at fa deres onsker til at ga i opfyldelse.", jf. bilag
C.5.1. Ligeledes udtales det, at begge lodsejere var indforstdet med, at lobenummer 10 skulle afgive
jord, som lgbenummer 15 skulle modtage efterfolgende i ulempeerstatning, eftersom jordbyttet
skete pa opfordring fra lodsejerne. Efter kommunens opfattelse skete ekspropriationen derfor for at
imedekomme lodsejerens onsker, og for at mindske generne mest muligt, men endte i sidste ende
blot med en ulempeerstatning til lobenummer 15, jf. bilag C.4.6. Klagen og tilherende dokumenter
kan ses i bilag C.4.7.

11.15.3 Lebenummer 9 - klage over lovlighed

Udover ovenstdende paklagede lobenummer 9 ekspropriationens lovlighed, der ville have eksprop-
riationen ophavet, eftersom lodsejeren fandt etableringen af en ridesti unedvendig for vejprojektets
realisering. Lodsejeren udnyttede ikke den administrative rekurs, og forsegte i stedet at foreleegge sa-
gen direkte ved domstolene. Domstolen afviste herefter klagen og henviste til, at den administrative

3Lebenummer 15 lejede i forvejen arealet til hestefold af lsbenummer 10
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rekurs skulle udnyttes, inden en eventuel domstolsprevelse var mulig. Tidsfristen for indbringelsen
af klagen til Vejdirektoratet var dog pa daveerende tidspunkt udlgbet, hvorfor Vejdirektoratet afviste
at behandle klagen og henviste i denne sag ikke til LoOV § 132, stk. 3, ptk. 3. Sagen er derfor blevet
anket til landsretten, hvor det forseges at fa underkendt ekspropriationens lovlighed, eller at fa sendt
sagen til genbehandling ved byretten med henvisning til GRL § 73, stk. 3. Sagsforlebets dokumenter
kan ses af bilag C.4.4, C.4.7 og C.4.1.

Et sddant forleb er lidt atypisk, idet klagevejledningen foreskriver, at en klage skal indgives til
Vejdirektoratet inden 4 uger efter afgerelsen er modtaget, hvori det implicit ligger, at en klage ikke
skal sendes til domstolen. At lodsejeren i denne sag velger, at ga direkte til domstolen og ikke udnytte
klageadgangen, er umiddelbart sveert at forklare, men kan skyldes flere grunde. Kommunen udtaler
i denne forbindelse: "(...) lobenummer 9, han var meget imod, og er meget imod hele vejprojektet, og
nodvendigheden af vejprojektet, og etablering af ridestien, som er en del af vejprojektet.”, jf. bilag C.5.1,
hvorfor det ikke undrer kommunen, at han enskede at klage.

Det ses, at klagemulighederne ved ekspropriationen til Horsens Omfartsvej blev bragt i anvendelse i
forhold til bade erstatningssporgsmalet og det retlige aspekt af ekspropriationen, trods det lave antal
lodsejere, der blev eksproprieret.

11.16 Vurdering/erstatningsfastsattelse

Kommunen udtaler, at det gennem hele arealerhvervelsen har veeret malet, at folge taksationspraksis
s& vidt muligt, men at det pa ingen méade har veeret forsegt at reducere erstatningerne/kebspriserne
i nogen tilfeelde. Taksationspraksis er efter kommunens opfattelse "(...) for fedtede med deres erstat-
ninger", hvilket er oplevet i tilfeelde, hvor lodsejerne egentlig er indforstdet med ekspropriationen,
men efterfolgende ikke foler sig tilstraekkeligt kompenseret, og forst dér udtrykker megen utilfreds-
hed. Hertil s& kommunen gerne, at der var mulighed for at give mere i erstatning, og ser denne be-
grensning som en klar ulempe ved ekspropriation. Kommunen udtaler i denne forbindelse, at dette
medforte yderligere omkostninger for kommunen, hvilket ikke har veret problematisk, da kommu-
nens budget godt kunne baere denne ekstra udgift.

I forbindelse med de frivillige handler udtaler kommunen, at der blev indgdet aftaler om at
efterregulere handelspriserne pé jordene, hvis taksationen i forbindelse med ekspropriationen kom
med en mere gunstig erstatning. Samtidig udtaler kommunen:

"(...) men det handler ogsd om, at vi har jo sagt, at hvis der s var nogen, der gik i taksation
og fik 22 kr. hjem sa ville vi jo vende tilbage til de frivillige aftaler parter ogsa efterregulere
aftaler med dem, sa de ikke foler sig snydt."

At erstatningen blev efterreguleret betod ikke, at de frivillige handler kunne efterreguleres med
et negativt resultat for lodsejerne, hvis taksationskommissionen fandt, at der skulle gives mindre
i erstatning i forbindelse med ekspropriationen. Denne konstellation var derfor gunstig for de
lodsejere, som indgik i frivillige handler, idet disse sikrede sig en en aftale uden risiko for, at denne
erstatning blev mindre, og desuden kunne reguleres positivt. Desuden skulle lodsejerne i den frivillige
handel ikke bruge tid og penge pa at deltage i astedsforretninger og eventuelt taksationsforretninger.
Dette har med stor sandsynlighed ogsa vaeret medvirkende til, at sa stor en andel af lodsejerne valgte
at indgé i frivillige handler.
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KAPITEL

12

Komparativ analyse

I dette kapitel vil de fire cases, som er redegjort for i kapitel 8, 9, 10 og 11, blive sammenlignet
for at undersege ligheder og forskelle ved sammenligningsparametrene imellem ved anvendelse af
jordfordeling og/eller ekspropriation. Arealerhvervelsen ved casene er gennemfert ved:

e Aars Omfartsvej
- Jordfordeling i henhold til JFL.
* Grenaa Omfartsvej
— Jordfordeling gennemfort som led i en ekspropriationsbeslutning efter vejloven®.
* Egnsplanvej
- Ekspropriation i henhold til LoOV.
* Horsens omfartsvej

— Ekspropriation i henhold til LoOV.

Den komparative analyse vil gennemga sammenligningsparametrene i samme kronologiske raekke-
folge som gjort i casene, og er listet nedenfor:

. Baggrund for valg af arealerhvervelsesmetode
. Forundersogelser

. Kommunernes indgéelse af privatretlige aftaler om keb/salg af fast ejendom
. Tidshorisont

. Dialog

. Aktorernes pavirkning af proceduren

. Overkersler

. Udvidelse af arealerhvervelse

. Jordmobilitet

. Bedrifts- og ejendomsstrukturelt efterresultat
. Panthaverforhold

. Skatteforhold

. @konomi/sagsomkostninger

© 0 N O g &~ W N o~

— e
= W N = O

. Midlertidigt arbejdsareal

—
o

. Klager

16. Vurdering/erstatningsfastseettelse

12.1 Baggrund for valg af arealerhvervelsesmetode

Begrundelserne for valgene af arealerhvervelsesmetoderne ved de undersogte cases var overordnet
set ens ved valget af henholdsvis ekspropriation og jordfordeling.

Valget af ekspropriation blev begrundet med muligheden for at kunne styre tids- og ressourceforbru-
get ved arealerhvervelsen og dermed veere sikker pa at kunne rade over vejarealet ved vejanleggets
planlagte pabegyndelse. Samtidig kan det vaere en fordel, at processen ikke kan traekke i langdrag,
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da kommunerne kan rade over det eksproprierede vejareal allerede fra meddelelsen af ekspropria-
tionsbeslutningen. Aalborg og Horsens Kommune havde ikke forinden arealerhvervelsen kendskab
eller erfaringer med jordfordeling til vejanleeg. Modsat ved jordfordelingerne til Aars og Grenaa Om-
fartsvej var der forinden et kendskab til jordfordeling ved henholdsvis Vesthimmerland Kommune
og visse af lodsejerne i Grenaa, der var medvirkende til, at der blev anvendt jordfordeling til areal-
erhvervelsen, hvilket er naermere beskrevet i afsnit 12.6. Jordfordelingerne blev valgt for at mindske
de landbrugsmeessige gener ved vejanlaegget og sikre landbrugsbedrifterne i omradet en god struk-
tur og arrondering. Tidsforbruget var samtidig ikke p4 samme made, som ved de eksproprierende
kommuner, et vaesentligt aspekt i udvelgelsen, dog blev den ene jordfordeling kombineret med eks-
propriation for at kunne overholde tidsplanen og starte anlaegsprojektet. Der ses en tendens til, at
kommunernes valg af arealerhvervelsesmetode er grundet deres kendskab, eller mangel pa samme,
til arealerhvervelsesmetoderne. Dette kan veare begrundet i, at kommunerne har hver deres forvalt-
ningstradition, og derfor arbejder inden for deres egne fastsatte rammer.

Der ses sdledes en sammenhang, hvor der ved anvendelse af jordfordeling var et forudgaende
kendskab til jordfordeling hos enten kommunerne eller lodsejerne. Modsat ses det, at der for de
kommuner, som anvendte ekspropriation, ikke var et kendskab til jordfordeling til realisering af
kommunale vejanlaeg. Dette underbygger saledes den tese, som er beskrevet i indledning kapitel 1, at
anvendelsen af jordfordeling er begraenset pa grund af det manglende kendskab hertil.

12.2 Forundersogelser

I gennemgangen af casene for Horsens og Egnsplan blev det set, at der i ekspropriationssammen-
haeng ikke blev udfert ejendomsmeessige forundersogelser af nogen betydelig art.

I de to cases vedrarende jordfordeling var der ligeledes forskel pa, om og hvorledes de ejendomsmees-
sige forundersogelser blev udfert. I Aars blev der udfert en ejendomsmeessig forundersogelse, selvom
denne blev udfert i forbindelse med VVM-redegoarelsen. Denne dannede fortsat grundlag for jordfor-
delingen og udformningen heraf. I Grenaa blev der modsat ikke udfert ejendomsmeessige forunder-
sogelser, men der blev derimod udsendt et sporgeskema, hvori lodsejerne kunne tilkendegive deres
interesse i jordfordelingen, eller mangel pa samme, saledes jordfordelingsplanleeggeren kunne danne
sig et overblik over interesserne. Forskellene i fremgangsmaderne for jordfordelingerne var tilsynela-
dende grundet de to forskellige jordfordelingsplanleeggeres tilgang til jordfordeling, hvor det i Aars
blev forsegt at impdekomme lodsejerne meget tidligt i vejprojektet, hvor dette skete senere i Grenaa.

Generelt observeres det, ati ekspropriationssammenhang udferes der ikke ejendomsmaessige forun-
dersegelser, og det er ikke et element, der i storre grad overvejes. Disse udfares i jordfordelingssam-
menheng for at kommunen og jordfordelingsplanlaeggeren kan fa afvejet stemningen blandt lodseje-
re for indgéelsen i en frivillig handel gennem jordfordeling, og for at undersege hvilket udgangspunkt
der kan tages ved en jordfordelings opstart. Jordfordeling kraever i denne forbindelse mere oplysning
aflodsejerne for at aftaleindgéelse er mulig, hvilket ikke i samme grad er tilfeeldet ved ekspropriation,
idet denne kan gennemtvinges uden lodsejernes samtykke.
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12.3 Kommunernes indgaelse af privatretlige aftaler om
kab/salg af fast ejendom

Der blev kun indgdet frivillige privatretlige aftaler med lodsejere om keb/salg af faste ejendomme
forinden arealerhvervelserne til vejene i Horsens Kommune. I Horsens blev i vid udstreekning forsogt
at indga frivillige handler, hvortil det i Aalborg ikke blev forsegt. Dette var med stor sandsynlighed
et resultat af, at det ikke er et direkte lovfeestet krav, at der skal forsages med frivillige aftaler, inden
en ekspropriation iveerkseettes, hvorfor seerligt Aalborg Kommune tilsyneladende holdt sig strengt til
lovens minimum af fastsatte rammer. Yderligere er der i de to jordfordelingscases ikke indgéet nogle
frivillige aftaler forinden jordfordelingernes opstart.

Ved de to jordfordelinger indgik kommunerne som bade keber og selger i jordfordelingerne, hvorfor
kommunerne ogsa indgik i frivillige handler som en del af jordfordelingen. Dette bevidner ogsa om,
at det ikke er nedvendigt at forsege at indga frivillige privatretlige aftaler om keb/salg forinden
en jordfordeling, da disse handler kan ske pé frivillig basis gennem jordfordelingen, eftersom
kommunen deltager som en almindelig lodsejer. Heraf er kommunerne ogsd undtaget for reglerne
om offentligt udbud med hjemmel i JFL §§ 11 og 19, KSL § 68 samt UKB § 1. Derfor stilles der
sporgsmalstegn ved, hvordan offentligt udbud er undgéet i forbindelse med jordoverdragelserne ved
Grenaa Omfartsvej, da disse ikke er gennemfort ved jordfordelingskendelse med hjemmel i JFL, men
i stedet er indfort som led i ekspropriationen.

Ved ekspropriationerne pavirker udbudslovgivningen mulighederne for at tilbyde frivillige mageskif-
ter af arealer, da kommunen ikke, med undtagelse af nogle bagatelgrenser, jf. afsnit 4.9.2, kan sel-
ge/mageskifte arealer uden seaerskilt lovhjemmel. Dette har séledes veeret en hindring i forhold til at
tilbyde erstatningsjord i stedet for kontant erstatning ved Horsens omfartsvej og Egnsplanvejen, hvil-
ket af uvisse grunde ikke var tilfeeldet med jordoverdragelserne ved Grenaa Omfartsvej. Ydermere har
dette ved Egnsplanvejen betydet, at Aalborg Kommune var nodsaget til at seelge restarealerne ved
offentligt udbud efterfolgende, selvom der fra lodsejeres side blev ytret enske om, at disse arealer
kunne tilbydes som erstatning i ekspropriationen. Derfor ma hensynet til at imgdekomme lodseje-
rens ensker om erstatningsjord vige for hensynet til den frie konkurrence. Dette er sédledes modsat
jordfordeling efter JFL, da hensynet til at impdekomme lodsejerens onske om erstatningsjord er sik-
ret ved lovhjemmel. Ved ekspropriationer findes der dog en mulighed for at sege samtykke hos den
kommunale tilsynsmyndighed til mageskifter uden forudgéende offentlige udbud, jf. UKB § 2, stk. 3.
Denne mulighed har dog ikke veeret anvendt i nogen af de undersegte cases.

12.4 Tidshorisont

Af casene observeres det, at tidshorisonten for arealerhvervelserne varierede. Der er flere faktorer, der
pavirkede tidshorisonten, hvoraf de mest kendte var vejenes leengder, antal berorte og deltagende
lodsejere, der skulle indgas dialog med, hvilken type arealerhvervelsesmetode, der blev anvendt,
tilgangen til typen af arealerhvervelsesmetode og om der blev fastsat en definitiv adkomstdato.

Nar det geelder ekspropriation observeres det, at nar proceduren igangsettes, sa forlober arealerhver-
velsen hurtig, og arealerhvervelsen sker til tiden, eftersom ekspropriationen kan fglge stramme pro-
cessuelle regler for overholdelse af tidsrammerne. For nogle lodsejere kan denne procedure ogsa ga
for steerk, hvilket betyder, at lodsejerne kan fole sig overrumplet. Udover selve arealerhvervelsen kan
det efterspil, som klager over bl.a. lovligheden og erstatningsfastseattelsen efterlader, pavirke tidsho-
risonten. Klagerne har dog ingen betydning for adkomsten til arealet, med undtagelse af klager over
lovligheden, der har opsettende virkning, eller hvis ekspropriationen opheaves. Egnsplanvej pa 6,5
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kilometer blev realiseret efter ca. 9 maneder, og Horsens omfartsvej pa 3 kilometer blev realiseret
efter ca. 4 méneder, foruden de forudgdende 2 &rs indgéelse i frivillige aftaler. I denne forbindelse
udtaler Aalborg Kommune, at grunden til de ikke inddragede muligheden for frivillige handler var, at
kommunen havde en stram tidsplan i forhold til anleegsprojektet.

I modseetning til ekspropriation kan jordfordeling tage leengere tid, da denne ikke folger stramme
processuelle regler, kraever mere dialog, at den har et bredere anvendelsesomrade samt at proces-
sen er frivillig og derfor ikke kan gennemtvinges, som det er tilfeeldet ved en ekspropriation. I Aars
tog arealerhvervelsen til den 10 kilometer omfartsvej 3 ar og 6 méaneder over fire jordfordelingse-
taper, hvilket jordfordelingsplanleggeren begrunder med den multifunktionelle jordfordeling samt
arealerhvervelsens lose rammer, da vejprojektet blev tilrettelagt efter en iterativ proces. Derfor mener
jordfordelingsplanleeggeren fra Aars, at arealerhvervelsen kunne have veere realiseret efter 2 ar. Gre-
naa Omfartsvej pa 6 kilometer blev realiseret efter 1 &r og 4 maneder, men adskiller sig fra Aars, da der
ved Grenaa var fastsat en definitiv skeeringsdato fra anleegsprojektets start. Jordfordelingsplanlaegge-
ren i Grenaa mener ogs4, at jordfordelingens tidshorisont kunne veere kortet af med tre maneder. De
to cases imellem realiseres ogsa efter to forskellige ideologier, eftersom Vesthimmerlands Kommune
onskede hele arealerhvervelsen realiseret pa baggrund af frivillige aftaler, hvorimod Norddjurs Kom-
mune ville ekspropriere de lodsejere, der ikke havde indgéet en jordfordelingsoverenskomst inden
skeeringsdatoen.

Ifolge Hartvigsen [2015] har tidshorisonten indflydelse pd, hvorvidt lodsejere gnsker at indgd i en
jordfordelingsoverenskomst. Jo leengere tid en jordfordeling varer, des leengere tid har hver lodsejer
til at overveje deres jordfordelingsaftaler, hvilket kan medfore, at flere ensker at indgé i jordfordelin-
gen.

I forbindelse med tidshorisonten er det veesentligt at have for oje, at antallet af lodsejere kan
veere afgorende. Ved ekspropriation atholdes der et antal dstedsforretninger, hvorefter processen
kan folge LoOV procesuelle tidsfrister. Ved jordfordeling skal der indgas en dialog med alle
lodsejere, hvortil det i begge jordfordelingscases blev gennemfart hos lodsejerne. Alle lodsejerne
skal hertil have tenketid, for de indgér i en jordfordelingsaftale, og derudover skal jordbytterne
koordineres indbyrdes mellem lodsejerne i lokalomradet. Der er derfor en klarere tendens til, at en
ekspropriation foregar hurtigere end jordfordeling, hvis ikke der for en jordfordeling er sat en definitiv
skeeringsdato, hvorefter der eksproprieres. Det skal hertil bemeerkes, at tidshorisonten forleenges med
én ekspropriationsproces, hvorfor arealerhvervelsen tager leengere tid end en ekspropriation. Ved
valget af hvilken arealerhvervelsesmetode, der skal anvendes, bar kommunerne vurdere, hvor hurtigt
vejprojektet gnskes realiseret, og hvilken betydning tidshorisonten har i forhold til den bedrifts- og
ejendomsstruktur, der efterlades og de lesninger som kan skabes lokalt.

Pa figur 12.1 ses de forskellige cases tidshorisonter angivet med disses vejleengder. De to sidste
kategorier viser en middel i forhold til hvor lang tid, der bruges ved hver arealerhvervelsesmetode pr.
5 kilometer vej. Alle tidshorisonter for arealerhvervelserne blev efter udtale fra samtlige respondenter
overholdt.
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I aneder

Aars Omfartsvej Grenaa Omfartsvg Eznsplanve] Horsens Omfartsvej Midlet jordfordeling  Midlet ek=|,rc:|,r ation uden
(103 odsejere) (32 lndsejere) 38 lodssjere) (20 lodsejere) pr.5km frivilige handler forud for
arealerhvervelsen pr. 5 km

m Le=ngde(km) m Samlet arealerhvervelsesid (maneder)

m Tidshorisont pr. 5 kilometer foruden frivillige handler forud for arealerhvervesen (maneder) mFrivillige handler forud for arealerhvervelsen [ maneder)
Figur 12.1. Tidshorisont for arealerhvervelserne i de undersagte cases

De angivne tidshorisonter pa figur 12.1 skal tages med forbehold for, at casene adskiller sig i deres
form, hvoraf forskellige fejlkilder pavirker en retvisende tidshorisont. For jordfordelingerne geelder
det, at der var to forskellige tilgange til hvor hurtig arealerhvervelsen skulle realiseres. Tiden blev
leengere i Aars eftersom der ikke var sat en definitiv skeeringsdato, og desuden gik jordfordelingen
udover dens formaél, da jordfordeling ikke kun fokuserede pa arealerhvervelsen til vejen, men flere
multifunktionelle formal. I Grenaa var der ogsa fokus p& multifunktionelle formal i og med der blev
opfert skovrejsning til grundvandssikring, og der blev opkebt arealer til fremtidig erhvervsudvikling
for kommunen. I Horsens er tidshorisonten for de frivillige handler forud for ekspropriationen ikke
regnet med, hvilket giver et misvisende billede, da kun en mindre del indgik i ekspropriationen. Her
erkender Horsens Kommune, at de frivillige handler trak ud og tog for lang tid. Som praesenteret i
kapitel 7 er tidshorisonten for jordfordeling beregnet fra at det indledende meode bliver afholdt til
endelig skeeringsdato, og ved ekspropriationerne er tidshorisonten blevet beregnet fra indkaldelsen
til 4stedsforretning til ekspropriationsbeslutningens vedtagelse.

Sojlediagrammet pé figur 12.1 ville have veeret mere retvisende, hvis der havde veeret inddraget flere
cases. De midlet tidshorisonter ved jordfordeling og ekspropriation er derfor ikke fuldstendige, og
det kan ikke uddrages, at disse er fuldsteendig geeldende i lignende situationer. Disse er dog beregnet
for at give et billede pd, hvad den gennemsnitlige tidshorisont kan veere ved anvendelsen af en af
arealerhvervelsesmetoderne.

12.5 Dialog

Ifolge kommunerne og jordfordelingsplanleeggerne geelder det generelt set for bade jordfordeling
og ekspropriation i casene, at der mellem alle akterer var en god dialog, der ikke har forvoldt
storre komplikationer i forbindelse med arealerhvervelsen. Alle vejprojekter indledtes med en aben
dialog med preesentation af vejanleegget og patenkte arealerhvervelsesmetode. Der har dog veeret
eksempler pd, at det ikke var muligt at indgd i en dialog med visse lodsejere, da nogle ville
veere pa tveers af arealerhvervelsen uanset hvad, hvilket er observeret ved bade jordfordeling og
ekspropriation. Eftersom disse lodsejere ikke kunne stilles tilfredse, er det for tidshorisontens skyld
nogle gange nodvendigt at stoppe dialogen i en frivillig handel eller jordfordeling, og gennemtvinge
en ekspropriation. Hvis dette ikke gores, og der ikke er fastsat nogen tidshorisont, kan dialogen med
den genstridige lodsejere foresaette over en ugnsket lang periode, uden der kan opnas en frivillig aftale
pa rimelige vilkar.
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Der findes ved de to forskellige arealerhvervelsesmetoder to forskellige dialogformer. Ekspropriation
kan opfattes som envejskommunikation, da kommunen ikke er forpligtet til, at lytte til lodsejerne og
impdekomme deres gnsker. Kommunerne kan dog velge at foretage en mere imgdekommende og
involverende dialog, hvilket var tilfeeldet i Horsens, hvor der forud for ekspropriationen var indgaet
dialog med lodsejere gennem frivillige handler. P4 denne made er det lykkedes at impdekomme
lodsejere pa et andet niveau end ekspropriation alene. Aalborg Kommune indledte dialogen
pé en anderledes made end Horsens, ved at tage ud til de storste lodsejere i omrédet inden
ekspropriationen for at informere disse om indgrebets betydning for deres ejendom, og opfordrede
dem til at indgd i private jordbytter. Det er uklart for specialegruppen hvilke ejendomme, der for
Aalborg Kommune har hort under "store ejendomme”, og de resterende ejendomme kunne ligeséavel
have veeret indbudt til samtaler.

Generelt er det observeret, at der findes forskellige méder, hvorpé dialogen kan udferes. I nogen
tilfeelde kan der gennemfores en indgdende dialog pé lodsejerens premisser, hvor lodsejeren har
mulighed for at drefte sine onsker for fremtiden. En jordfordeling fordrer i veesentligt hojere grad
denne indgdende dialog, men den kan ogsé udferes ved ekspropriation, hvilket var tilfeeldet ved
Horsens omfartsvej. Alternativt kan der ved en ekspropriation gennemfores et minimum af dialog
i overensstemmelse med kravene i LoOV, der hovedsageligt omfatter ekspropriationsindgrebet og
erstatningsfastsettelsen. Denne form for dialog var mere fremtreedende ved Egnsplanvejen.

12.6 Aktorernes pavirkning af proceduren

I ekspropriationssammenhang er det i gennemgangen af casene observeret, at bade Horsens og
Aalborg Kommune valgte at gennemfore ekspropriationen uden radgivere, hvilket har medvirket til
at minimere antallet af akterer. Hertil observeres det ligeledes, at lodsejerne i begge cases valgte
at radfore sig med radgivere, hvilket var med til at pavirke arealerhvervelsen i en vis grad. Ved
Egnsplanvej observeres det f.eks., at flere lodsejere gik sammen for at danne felles front omkring
erstatningsfastsettelsen af arealerne, hvortil disses rddgiver har pavirket erstatningsfastseettelsen.
Af begge ekspropriationscasene var der lodsejere og disses radgivere, som pévirkede processen
igennem klager af forskellig art. Det anerkendes dog, at dette er seedvanlig praksis og en sikring af
borgernes rettigheder, at der er omfattende klageadgang, idet ekspropriation er et tvangsmeessigt
indgreb i ejendomsretten. At rddgivere kan pavirke processen igennem dette, mé derfor anses som
veerende forventeligt i enhver ekspropriation, hvortil eksproprianten selvsagt skal soge at udforme
ekspropriationen saledes, at muligheden for klager over f.eks. lovligheden mindskes mest muligt, idet
sddanne klager kan pavirke arealerhvervelsen betydeligt.

I gennemgangen af de to jordfordelingscases observeres bade ligheder og forskelle i maengden af ak-
torpavirkning. I Grenaa observeres det, at der var en forholdsvis stor akterpavirkning pa arealerhver-
velsen, idet Norddjurs Kommune oprindeligt havde tilteenkt arealerhvervelsen udelukkende via eks-
propriation. Hertil opfordrede lodsejerne, i samarbejde med Djursland Landboforening, Norddjurs
Kommune til at inddrage jordfordeling, idet der tidligere var udfert et lignede vejprojekt® i naeromra-
det, hvor jordfordeling havde veeret taget i brug med gode resultater. Med afsat i denne forespargsel,
og et politisk snske om at impdekomme lodsejerne, valgte Norddjurs Kommune at inddrage jordfor-
deling i arealerhvervelsen, sdledes denne endte ud i en kombination af jordfordeling og ekspropria-
tion i stedet for kun ekspropriation.

2 Assentoft Omfartsvej
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I begge cases fik jordfordelingsplanleeggerne forholdsvis frie rammer til at udfere jordfordelingen.
I Grenaa blev der, modsat Aars, fastsat en tidsramme for, hvornar jordfordelingen skulle veere
afsluttet, hvorved Norddjurs Kommune pavirkede jordfordelingen ved at fastseette tidsrammen.
En fastsat tidsramme kan pavirke jordfordelingen negativt i den forstand, at lodsejerne kan fole
sig presset og derfor vere tilbageholdende med at medvirke i jordfordelingen, hvilket kan virke
hindrende for jordmobiliteten. Modsat kan det ogsd pdvirke arealerhvervelsen positivt, da det
for jordfordelingsplanleeggerne kan virke som forhandlingsmiddel ved, at der er en bagkant for
lodsejernes indgéelse i jordfordelingen da de ellers eksproprieres. Ligeledes har lodsejerudvalget
i begge jordfordelingscases fungeret forholdsvis godt, hvilket ligeledes kan medvirke til at hojne
jordmobiliteten. [Serensen, 1987]

I en jordfordeling er lodsejerne desuden en akter, der har stor indflydelse, hvilket fremgér
i begge jordfordelingscases. Jordfordeling er et stort sammenspil af mange jordbytter, der er
indbyrdes aftheengige, hvilket ofte betyder, at hvis en enkelt lodsejer pludselig ikke gnsker at indga i
jordfordelingen, sa kan hele puslespillet falde fra hinanden. Samtidig er lodsejerne direkte involveret
i processen gennem bl.a. lodsejerudvalg og forhandlinger, og samtidig kan lokale interpersonelle
forhold péavirke processen. Lodsejerne har derved en stor indflydelse, hvilket ikke p4 samme méade
er tilfeeldet i ekspropriationssammenheng, da ekspropriation er et tvangsmaessig indgreb, hvorved
lodsejerne ikke har samme indflydelse i arealerhvervelsen, og kan ikke pd samme made velte
processen.

12.7 Overkorsler

Ved nyanleeg af veje er et tilbagevendende spergsmaél overkersler og serligt meengden heraf. I de to
ekspropriationscases fremgar forskellige forhold om mangden heraf, hvor det observeres i Horsens,
at der ikke etableres overkersler som folge af ekspropriationen. Modsat observeres det i Aalborg,
at der gennemskeeres forholdsvis meget, hvorfor der var brug for overkersler for at vejbetjene disse
arealer. Dette problem blev hovedsageligt athjulpet i Aalborg ved anlaeggelsen af en privat feellesvej,
der skal betjene en raekke arealer, som ellers skulle have en seerskilt overkersel. Herved nedbringes
antallet af overkersler direkte til Egnsplanvejen, men leder til en vis meengde landbrugstrafik pé
denne ene overkorsel, hvilket af flere arsager ikke er tilsigtet pd storre vejanlaeg. Losningen med
etableringen af en privat feellesvej kan pa sigt blive en dyr lesning, hvis vejen skal udviddes, eller
der pa et senere tidspunkt skal lukkes for overkersler af trafikale hensyn. Hermed ses det, at en af
de store udfordringer i ekspropriationssammenhang kan vere at nedbringe antallet af overkersler
idet muligheden for jordombytter/mageskifter begraenses betydeligt, hvortil Aalborg Kommune
tilkendergiver, at jordfordeling kunne have nedbragt antallet af overkersler til Egnsplanvejen.

Det ses i praksis i de to jordfordelingscases, at behovet for overkersler efter arealerhvervelsen var
yderst begraenset badde i Aars og Grenaa. Yderligere er det observeret i forbindelse med Aars Omfart-
svej, at behovet for overkersler blev bragt til et minimum. I Grenaa valgte Norddjurs Kommune dog,
at etablere en stor mangde overkersler til Grenaa Omfartsvej efter endt jordfordeling til trods for,
at jordfordelingen havde skabt vejadgang til arealerne andensteds fra. Den sgede maengde af over-
kersler skyldes derfor Norddjurs Kommunes politiske dagsorden og ikke arealerhvervelsen, da over-
kerslerne i vid udstreekning, var overfladige, hvilket bakkes op af bdde jordfordelingsplanleeggeren fra
Grenaa og Norddjurs Kommune.
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12.8 Udvidelse af arealerhvervelse

Ved arealerhvervelsen til Egnsplanvejen observeres det, at der var en forholdsvis stor maengde
medovertagne arealer, hvor ca. 16% af de eksproprierede arealer var afskarne arealer. Hertil har
Aalborg Kommune udelukkende overtaget det, de strengt set var nedsaget til at overtage, idet
arealerne ikke kunne anvendes som hidtidig, hvilket blev vurderet individuelt for hver enkel
ejendoms afskdrne areal. Hermed blev ekspropriationshjemlen ikke strukket pd nogen maéde, og
ingen arealer blev medeksproprieret, hvis der var tvivl om hjemmelsgrundlaget. Arealerne har ifolge
Aalborg Kommune ikke nogen umiddelbar anvendelse i forbindelse med vejprojektet, men skulle blot
saettes i udbud og seelges efterfelgende, hvortil mageskifte og jordbytter ikke blev brugt i sterre grad
grundet udbudsreglerne. Dette kommenteres yderligere pa i afsnit 12.9.

Modsat er der i Grenaa blevet eksproprieret en stor maengde arealer, hvor det er tvivlsomt om
hjemmelsgrundlaget for ekspropriation reelt var til stede, da der var tale om ejendomme, der kun
blev berort perifert af vejtracéet, og andre ejendomme blev slet ikke berort af vejtracéet. Hertil
underkendte overtaksationskommissionen tilmed en totalekspropriation af labenummer 20 i Grenaa
med begrundelsen om, at ejendommen godt kunne drives som hidtidigt, og derfor ikke opfyldte
betingelserne for totalekspropriation. I og med at ejendommen, der blev berort af vejtracéet ikke
kunne totaleksproprieres, settes der spergsmalstegn ved om ejendommene, der slet ikke berares
af vejtracéet opfylder betingelserne for totalekspropriation. Et eksempel herpé er ejendommen med
lobenummer 69 fra Grenaa, der er beliggende langt veek fra vejtracéet og totaleksproprieres, hvilket
kan ses pa figur 12.2, hvorpa ejendommen med lobenummer 20 ligeledes fremgar. Af figuren ses det
ligeledes, at der var omkring 3 km fra lebenummer 69 til vejtracéet, hvortil det skal bemerkes, at
lebenummer 69 pé ingen made var berort af vejtracéet i andre henseender. Totalekspropriationen
af lebenummer 69 blev gennemfort for, at arealet sidenhen skulle overdrages til anden lodsejer i
jordfordelingen. Af casen i Horsens fremgar det, at netop samme pragmatiske tilgang har veeret
forsegt ved labenummer 10. Ekspropriationens lovlighed blev péklaget i Horsens af labenummer 10,
hvortil Vejdirektoratet underkender ekspropriationen med begrundelse om, at det ikke kan veere i
almenvellets interesse at ekspropriere et areal for at videregive arealet til tredjemand.

Wy <& Lb.nr. 69 hvor
ekspropriationen
gennemfgres
= Lb.nr. 20 hvor total-
~ |ekspropriationen ophaeves

— I iy

T

Figur 12.2.1llustration af gennemfort og ophaevet totalekspropriation. Afstanden er et groft overslag ved maling
pé kort fra matrikelmidte til vejtracéet illustreret med bld linjeforleb. Udklip af samlet plan 1 kort, jf. bilag C.2.4
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Dette bevidner om to vidt forskellige tilgange til ekspropriation, hvor Aalborg Kommune holdt sig
stringent til loven, og var forholdsvis tilbageholdende med at ekspropriere i forhold til Norddjurs og
Horsens Kommune, der forsagte at streekke ekspropriationshjemlen for at imgdekomme lodsejernes
gnsker.

I jordfordelingssammenhang observeres desuden en tydelig tendens i bade Aars og Grenaa, at
der udover realiseringen af det pagaeldende vejprojekt blev opfyldt andre multifunktionelle formal,
herunder grundvandssikring, sikring af arealer til udvikling af erhvervsomrdader, skovrejsning og
lignende formal. Modsat observeres det i ekspropriationssammenhang, at der ikke er stort fokus pa
andre formal end netop vejprojektets realisering. I forbindelse med Egnsplanvejen i Aalborg kunne
det f.eks. veere tilsigtet, at udvide formalet til ogsa at omfatte problematikken med vidomréderne
omkring vejtracéet, hvortil jordfordelingsplanleeggeren fra Aars udtaler:

"(..) og nar i nu laver Egnsplanvej, sd alt det jord der bliver taget som gidsel mellem
Egnsplanvej og Landbeekken si kober i det op samtidig med, og sa laver i et stort
kommunalt vadomrdadeprojekt, bypark for dem i Gistrup og stiforbindelse rundt i omradet
og alt det der, for sd er der ryddet op en gang for alle.”, jf. bilag C.5.4.

Om det havde veeret muligt, at lose hele problematikken omkring vddomraderne er uvist, men det
har tilsyneladende veeret muligt at lose lignende problematikker i forbindelse med de undersogte
jordfordelingscases. Arealerhvervelse via ekspropriation vil derfor ofte resultere i, at eksproprianten
star tilbage med en en reekke sméarealer, der efterfolgende ikke kan anvendes til andet end videresalg.

12.9 Jordmobilitet

Som beskrevet i afsnit 4.9.2 er jordmobilitet ikke tilstedeveerende ved en ekspropriation andet,
end ndr der foretages mageskifte og lignende. Derfor vil der i den komparative analyse for dette
sammenligningsparameter tages udgangspunkt i jordfordelingernes jordmobilitet, jf. afsnit 12.9.1, og
ekspropriationernes mageskifter, jf. afsnit 12.9.2. Bemeerk at Grenaa fremgar i begge afsnit, eftersom
begge arealerhvervelsesmetoder er anvendt her. Ved den komparative analyse af jordmobiliteten ved
jordfordelingerne tages der udgangspunkt i de tre kernefaktorer beskrevet i jordmobilitetsteorien, jf.
afsnit 2.9.

12.9.1 Jordfordelingernes jordmobilitet
12.9.1.1 Kendskab

Forskellen mellem jordfordelingen til Aars og Grenaa Omfartsvej var hvilken akter, der havde kend-
skab til jordfordelingsmetoden. I Aars var det Vesthimmerlands Kommune, og i Grenaa var det nogle
lodsejere i lokalomradet. Hvis ikke lodsejerne i samarbejde med Djursland Landboforening havde
opfordret Norddjurs Kommune til at inddrage jordfordeling til arealerhvervelsen, var arealerhvervel-
sen med stor sandsynlighed ikke gennemfort efter denne metode. Lodsejerne i Aars havde ikke storre
kendskab til jordfordeling inden denne blev udfert, og en lodsejer i Aars udtaler i denne forbindelse i
Elimar [2017], at jordfordelingen derfor fik en langsom opstart. Dermed ikke sagt, at det var alle lod-
sejere i Grenaa, der havde kendskab til jordfordeling.

Efter jordfordelingerne i Aars og Grenaa er blevet realiseret, har kommunerne féet erhvervet sig stor-
re kendskab for arealerhvervelsernes fremgangsmader. For begge kommuner geelder det, at de fik et
positivt indtryk af at inddrage jordfordeling til arealerhvervelsen, eftersom omradernes lodsejere har
veeret begejstret. Begge kommuner anser jordfordeling som veerende en metode, de vil anvende igen.
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Jordfordelingsplanleeggerne var i begge cases erfarne jordfordelingsplanlaeggere, som hver iseer flere
gange har arbejdet med jordfordelingsmetoden, hvorfor deres kendskab indenfor metodens frem-
gangsmdade antages vaerende god. Disse havde ogsd hver iseer udfert jordfordelinger i neerliggende
lokalomrader, hvorfor de var forholdsvis lokalkendte. Anvendelsen af jordfordeling adskiller sig dog
jordfordelingsplanleeggerne imellem. Jordfordelingsplanleeggeren i Aars udferte jordfordeling efter
JFL, hvorimod jordfordelingsplanlaeggeren i Grenaa udforte jordfordelingen som led i en ekspropria-
tion ligesom ved metode (2) preaesenteret i afsnit 3.1.5.

12.9.1.2 Landbrugsstrukturelle forhold

I jordfordelingscasene adskilte de landbrugsstrukturelle forhold sig. I Aars noterede jordfordelings-
planlaeggeren sig en ret fragmenteret ejendomsstruktur forud for omfartsvejens realisering. Bade i
Aars og i Grenaa opstod behovet for jordfordelingen med vedtagelsen af vejanleeggene. For begge
jordfordelinger geelder det, at jordene blev samlet i storre stykker, og arronderingen samt bedrifts- og
ejendomsstrukturen blev herved forbedret.

Jordfordelingsplanleeggeren fra Aars udtaler, at hvis der er ejendomme, som fér jorde til at ligge pa
"den rigtige side" af vejen, har de mindre lyst til at indga i en jordfordeling. Med "den rigtige side"
af vejen menes der, at nogle lodsejere i Aars havde byneert jord pa den nordlige side af vejen, hvilket
skabte forventningsveerdi, og derfor var lodsejerne ikke villige til at fraseelge dette jord af strategiske
arsager. Dette fastfros jordmobiliteten i omtalte omrade, hvilket ogsa skete da Vesthimmerlands
Kommune udlagde et industriomréde under jordfordelingen.

12.9.1.3 Jordpulje

Hverken i Aars eller i Grenaa fik jordfordelingsplanleeggeren tilbudt en jordpulje at tage udgangspunkt
i af kommunerne. Til dette udtaler begge jordfordelingsplanleggere, at de ikke ansa dette som
veerende et problem for jordfordelingen, men at det ville have veaeret nemmere at opstarte en
jordfordeling med en tilgengelig jordpulje. I Aars og Grenaa fik jordfordelingsplanleggerne ikke
fordelt alt jorden fra jordpuljen til slut, eftersom kommunerne kunne bruge noget af jorden til deres
jordforsyningskonto. Bade i Aars og i Grenaa var lodsejerne forhandlingsvillige, hvilket skabte et flow
ijordtransaktionerne.

12.9.1.4 Andre jordmobilitetspavirkende faktorer gennem casene

Det er i Grenaa casen observeret, at jordfordelingsplanleeggeren udarbejdede jordfordelingen gen-
nem en ekspropriationsbeslutning. Ifplge jordfordelingsplanleggerens vurdering har dette betydet,
at lodsejerne, der deltog i jordfordelingen, ikke skulle betale ejendomsavancebeskatning for deres
jordtransaktioner, hvilket ikke var tilfeeldet i Aars. Jordfordelingsplanleeggeren fra Grenaa mener, at
jordfordelingen ikke ville have veeret mulig, hvis ikke lodsejerne var blevet fritaget for ejendomsa-
vancebeskatningen, og af denne grund var jordmobiliteten ekstra god. Jordfordelingsplanlaeggeren i
Grenaa udtaler, at fritagelsen for ejendomsavancebeskatningen er hjemlet i EBL § 11, og jordforde-
lingen var udfert efter praksis. Aspektet vil blive kommenteret neermere pé i afsnit 12.12.

12.9.2 Ekspropriationernes mageskifte

I begge ekspropriationscasene er emnet om mageskifte blevet behandlet i overensstemmelse med
UKB. Generelt set udtaler de to kommuner, at de ved ekspropriationer er meget begrenset af
udbudsreglerne, og derfor er det ikke altid muligt at foretage et mageskifte, selvom det i nogle
henseende vil veere mest hensigtsmaessigt for bedrifts- og ejendomsstrukturen. Ved Egnsplanve;j ville
kommunen kun mageskifte i de tilfeelde, hvor der pa ingen anden madde ville veere andre end én
bestemt kaber til jorden. Her fandt tre mageskifter sted. De strenge regler om udbud er fulgt stringent
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i Aalborg, ogsé i de tilfeelde, hvor lodsejere har tilkendegivet, at de ville modtage arealer i stedet
for kontant erstatning, har kommunen ikke indvilliget i mageskifte med begrundelse i, at arealerne
var omfattet af udbudspligt. I Horsens er det ogsa forsegt at foretage mageskifte, hvilket har kunnet
lade sig gore i et enkelt tilfeelde. Horsens Kommune forsegte at foretage et mageskifte gennem en
ekspropriation, men denne blev paklaget Vejdirektoratet, som underkendte mageskiftet idet arealet
ikke kunne eksproprieres for at videregive dette til tredjemand.

I forhold til ovenstédende er det interessant, at det i bAde Aalborg og Horsens anfores, at kommunerne
er underlagt strenge regler for mageskifte og udbud, men i Grenaa har udbudsreglerne ikke veeret en
hindring for jordtransaktionerne. Nok har Norddjurs Kommune kunnet indga i jordfordelingen og
derved erhverve arealer, men ndr jordfordelingen effektueres gennem en ekspropriationsbeslutning
fremfor en jordfordelingskendelse, synes der ikke at vaere lovhjemmel til, at undlade offentligt udbud
for de ejendomme, som kommunen szlger/bytter. Samtidig synes er det besynderligt, at denne
praksis ikke kunne lade sig gore i Horsens, og Aalborg Kommune udtaler desuden, at de ikke kan
udfgre denne praksis indenfor lovens rammer. Det kan heraf uddrages, at jordmobiliteten i en
ekspropriation begraenses af udbudsreglerne. Specialegruppen har ikke fundet et hjemmelsgrundlag,
for at jordoverdragelserne i Grenaa var undtaget fra reglerne om udbudspligt.

12.10 Bedrifts- og ejendomsstrukturelt efterresultat

Ved ekspropriationscasene tegnes der et billede af, , at der ved ekspropriation kan forekomme en
forringelse af bedrifts- og ejendomsstrukturen for landbruget i omrédet. Dette ses i serligt ved
Egnsplanvej, hvor der er forholdsvis mange landbrugsarealer, der blev afskaret, og derfor skulle
have etableret vejadgang via overkersler eller en privat feellesvej med overkersel til Egnsplanvej
som beskrevet i afsnit 12.7. Hertil ses det badde i Horsens og Aalborg, at der udbetales forholdvis
store erstatninger som folge af defigurering og gennemskeering, hvortil billedet tegnes af, at disse
problematikker hurtigt bliver udtalte i ekspropriationssammenhzang.

Modsat ses det i begge jordfordelingscases, at den landbrugsmaessige arrondering er veesentligt
forbedret, hvortil der opnés driftsfordele i begge tilfzelde. Hele formalet, og kravet for at rejse en
jordfordeling er, at jordfordelingen skal afbede de landbrugsmaessige gener, jf. JFL § 1. Dette er
modsat ikke formélet med en ekspropriation men derimod primeert, at gennemfore et givent projekt,
og de driftsmaessige gener, dette métte medfere, bliver fuldsteendig erstattet i erstatningsudmaélingen
til ekspropriationen. Herved er denne forskel helt essentiel for sammenligningen af jordfordeling
og ekspropriation, hvor jordfordeling &bner op for muligheden for at se ejendommene i en samlet
driftsmeessig kontekst, hvor ekspropriation har en tendens til at anskue ejendommene seerkilt og ikke
i et driftsmaessigt perspektiv, hvilket giver et forskelligt efterresultat. Det skal endvidere bemeerkes, at
vejtracéets placering i forhold til bl.a. byer, har stor indflydelse pa det bedrifts- og ejendomsmaessige
efterresultat, hvor en byneer placering umiddelbart heemmer jordmobiliteten som belyst i afsnit
12.9.1.2 ovenfor.

12.11 Panthaverforhold

Ved de Egnsplanvej og Horsens omfartsvej gennemfartes arealerhvervelsen alene via ekspropriation,
observeres det, at forholdet til panthavere ikke har givet anledning til problemer af nogen art, hvortil
det bemeerkes, at panthaverforholdet blot hdndteres som beskrevet i LoOV.

Modsat har pant givet anledning til en vis meengde problemer i forbindelse med arealerhvervelsen
i Grenaa, idet lobenummer 22 blev totaleksproprieret med begrundelse i panthaverproblemer.
Den pageldende lodsejer undgik angiveligt en konkurs ved at blive eksproprieret og modtage
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jord i erstatning i stedet for kontant erstatning. Dette har med stor sandsynlighed medvirket
til, at den pégeldende lodsejer har haft et gnske om at medvirke i jordfordelingen som led i
ekspropriationen, idet bedriften blev forbedret veesentligt uden, at panthaverne begeerede bedriften
konkurs eller kraevede ekstraordinzert afdrag. Jordfordelingsplanleeggeren fra Aars udtaler i denne
forbindelse, at seerligt efter finanskrisen er mange bedrifter i landet kraftigt beldnt, hvilket medvirker
til, at de pégeeldende lodsejere er mere tilbojelige til at beholde deres jorde og bortforpagte
disse i stedet for at saelge disse. Pant og panthavere har derfor haft en forholdsvis stor rolle
i jordfordelingscasene sammenlignet med ekspropriationscasene, hvor pant ikke har haft stor
indvirkning pé arealerhvervelsen.

Hertil skal det dog holdes in mente, at i de situationer, hvor en ejendom har veeret kraftigt belant,
og hvor et areal er blevet eksproprieret, kan lodsejeren i sidste ende std med et tab, da panthaver
kan kreeve erstatningen udbetalt som ekstraordineert afdrag, hvilket vejmyndigheden skal oplyse
panthavere om, jf. LoOV § 119, stk. 3. Lodsejerne kan derfor med fordel indgé i en jordfordeling, hvor
disse har et valg om, at modtage jord som erstatning. Derved omgés de ekstraordineaere afdrag, og
pantesikkerheden opretholdes fortsat i tilfeelde af nettobytter. Derfor kan jordfordeling vere seerligt
gunstigt for de kraftigt belante ejendomme, hvor arronderingen samtidig kan forbedres.

12.12 Skatteforhold

I casene Egnsplanvej, Aars Omfartsvej og Horsens omfartsvej er ejendomsavancebeskatning blevet
handteret i henhold til EBL § 11, hvorved de arealer, hvortil der var hjemmelsgrundlag til at eksprop-
riere, var fritaget for ejendomsavancebeskatning. Ved Egnsplanvejen blev alle vejberorte ejendomme
eksproprieret, hvorfor alle lodsejerne var fritaget for ejendomsavancebeskatningen. Hertil blev der
yderligere ved Horsens og Aars Omfartsvej foretaget kommunale keb pé ekspropriationslignende vil-
kar, i og med, at kommunen havde vedtaget en vilje til at ekspropriere arealer til vejene, hvis der ikke
kunne opnas frivillige aftaler. Det var dog ikke alle, der i forbindelse med Horsens omfartsvej, ville
indgé i frivillige aftaler p& ekspropriationslignende vilkér, da de folte sig mere sikre pa deres fritagelse
for ejendomsavancebeskatning ved en ekspropriation, hvorfor de i stedet blev eksproprieret.

Ved Aars Omfartsvej blev der i jordfordelingen kebt/solgt arealer, hvortil der ikke var hjemmel
til at ekspropriere, hvorfor disse transaktioner som udgangspunkt var skattepligtige som en
handel pa almindelige vilkar. Dette adskiller sig fra jordfordelingen ved Grenaa Omfartsvej, hvor
jordfordelingsplanleeggeren mente, at alle arealer, som indgik i jordfordelingen var fritaget for
ejendomsavancebeskatning i henhold til EBL § 11 og retspraksis, da transaktionerne gennemfortes
gennem en ekspropriationsbeslutning. Specialegruppen kan dog ikke finde hjemmelsgrundlag til
denne metode, da der i henhold til EBL § 11 skal veere hjemmelsgrundlag for at ekspropriere,
hvilket der, som udgangspunkt kun er for de vejberorte arealer og medovertagne arealer. Samtidig
udtaler jordfordelingsplanlaeggeren ved Grenaa Omfartsvej, at jordfordelingen ikke ville veere mulig
uden, at transaktionerne var fritaget for ejendomsavancebeskatningen. Denne pdstand er dermed
i modstrid med, hvad der har fundet sted ved Aars Omfartsvej, hvor der er gennemfort en
jordfordeling, hvor ejendomsavancebeskatningen ikke er undtaget for de ikke-vejberorte arealer.
Derfor er jordfordelingen ved Aars Omfartsvej et enligt bevis p4, at en jordfordeling kan gennemfores
uden fritagelse for ejendomsavancebeskatning pa neer for de vejberorte og medovertagne arealer.

I forbindelse med sporgsmal om fritagelse for ejendomsavancebeskatning er der mulighed for at sege
forhéndstilsagn hos SKAT. Denne mulighed blev anvendt ved Horsens omfartsvej af lodsejerne, i det
omfang de fandt det nedvendigt. Ved Grenaa Omfartsvej blev det ifalge Norddjurs Kommune fraradet
af jordfordelingsplanleeggeren at sege forhdndstilsagn ved SKAT, og Norddjurs Kommune ville ikke
garantere, at transaktionerne var fritaget for ejendomsavancebeskatning.
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12.13 Okonomi/sagsomkostninger

Okonomi er utvivlsomt et essentielt element i ethvert anleegsprojekt, hvori gkonomien til arealerhver-
velsen ligeledes indgar. Af de to cases vedrerende ekspropriation er det skonomiske overslag inden
arealerhvervelsen umiddelbart ikke overholdt. I Aalborg begrundes dette med, at den taksationsprak-
sis kommunen lavede overslaget pd, ikke var retvisende i forhold til omsteendighederne ved Egnspl-
anvejen, sarligt med henblik pé arealerstatning af landbrugsjorden hvorfor erstatningssummerne
blev forhgjet. Generelt set havde Aalborg Kommune estimeret lidt for lavt i erstatningudmalingen,
hvilket derved sprang budgettet for arealerhvervelsen. Ligeledes ses det i Horsens, at det oprindelige
budget blev overskredet, hvilket skyldtes, at budgettet var meget lgst defineret ved et sken.

Det kan heraf udledes, at selvom ekspropriation er et yderst veldefineret og reguleret indgreb, kan det
volde vanskeligheder at give et preecist overslag p& budgettet for arealerhvervelsen. Dette kan seer-
ligt begrundes i, at erstatningsfastseattelsen er et individuelt skon af hver enkelt ejendom, som kan
veere problematisk at bestemme pa forhédnd ud fra offentlige data eller kortmateriale. Yderligere kan
taksations- og overtaksationskommissionerne i hej grad pavirke budgettet, hvilket ses serligt i Aal-
borg, hvor arealerstatningen forhejes for en stor meengde lodsejere.

Ijordfordelingssammenhang er det ligeledes vanskeligt at budgettere arealerhvervelsen og ofte svae-
rere end i ekspropriationssammenhang. Dette skyldes serdeles, at jordfordeling er gennemfort via
frivillige aftaler, hvorfor det ikke vides, hvor mange arbejdstimer det tager, at fa aftalerne underskre-
vet. Hertil er det ofte ogsa usikkert, hvor stort et omrade jordfordelingen spreder sig ud over, hvilket
béde ses i Aars og Grenaa, idet begge jordfordelinger spredte sig langt ud over de projektberorte are-
aler. Dette skyldes til dels ogsé, at det forseges at opnd multifunktionalitet i jordfordelingen, hvilket
kan endres undervejs, hvorfor budgettet muligvis skal udvides. Hertil observeres det, at ulempeer-
statningerne og driftsmeessige gener ofte nedbringes i jordfordelingssammenhzng, hvor det f.eks.
observeres i Grenaa, at den estimerede erstatning ved ekspropriation oversteg det, som jordforde-
lingen havde kostet. Dette skal dog tages med forbehold for, at der sidenhen er indgivet klage over
erstatningen ved lgbenummer 20, der endnu ikke er afgjort, hvorfor det ikke vides om budgettet i
sidste ende overskrides.

12.14 Midlertidigt arbejdsareal

Rettigheder til midlertidige arbejdsarealer blev ved Egnsplanvejen, Grenaa og Horsens omfartsvej
erhvervet ved ekspropriation efter gaeldende praksis med taksering efter landsaftalen for vand- og
spildevandsanleeg i landbrugsjord, jf. SEGES [2017] ved landbrugsjorder. I denne forbindelse udtaler
Horsens Kommune, at de har veeret rundhandet i udmalingen af strukturskaden. Aalborg Kommune
har derimod forholdt sig direkte til praksis, hvor de f.eks. ikke udbetalte jordleje til lodsejere, hvor
havearealer anvendtes som midlertidigt arbejdsareal, da der ikke kan opgeres et skonomisk tab.

Ved bade Egnsplanvejen og Horsens omfartsvej har det udlagte midlertidige arbejdsareal ikke veeret
tilstraekkeligt. Entreprenoren ved Egnsplanvejen madtte lave frivillige aftaler med lodsejerene, og
Horsens Kommune matte efterregulere erstatningen efter opmaéling.

Ved Aars Omfartsvej blev der ikke erhvervet rettigheder til midlertidige arbejdsarealer som en del
af arealerhvervelsen. Dette blev i stedet hdndteret frivilligt af entrepreneren, udtaler jordfordelings-
planleggeren i Aars. Betalingen blev ifolge jordfordelingsplanleeggeren udbetalt ved f.eks. et lees grus
eller renovering af markveje. Jordfordelingsplanleeggeren udtaler dog, at rettigheder til midlertidige
arbejdsarealer, ogsd kunne have veeret erhvervet ved jordfordelingen og indskrevet som et punkt i
jordfordelingsoverenskomsterne.
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12.15 Klager

Ved jordfordelingscasene har der ikke veeret nogle klager over jordfordelingernes lovlighed eller pris-
fastseettelsen af jorderne. Generelt set var der ikke nogle lodsejere, som har klaget i jordfordelingerne
fordi alle lodsejere indgik i en frivillig aftale, og derfor var der ikke noget at klage over. Den storste form
for klage en jordfordeling kan fa er, at rettighedshaver af en ejendom ikke har lyst til at deltage i en
jordfordeling, hvilket derved hindrer arealerhvervelsen i jordfordelingspjemed. Dette kan dog i visse
tilfeelde falde til lodsejers fordel, hvis lodsejerne far en storre erstatning for sit projektberorte jord i
en ekspropriation, i forhold til det lodsejer ellers var blevet budt i forbindelse med en jordfordeling.
Modsat kan det ogsé virke negativt for lodsejeren, da vedkommende gar glip af eventuelle driftsmaes-
sige fordele, som vedkommende kunne have opnéet i en jordfordeling. Hvis dette forefinder kan det
skabe mistillid til jordfordelingsplanleeggeren, der kan have veeret med til at prisfastseette jordene i
lokalomradet. I en jordfordeling har lodsejerne ikke mulighed for at péklage en jordpris’ storrelse ved
jordtransaktionerne. Kommunerne har dog mulighed for at foretage efterregulering af savel jordpri-
ser og erstatningsbelob ved jordfordeling og ekspropriation. Dette er dog ikke noget, kommunerne
er forpligtet til. Hertil skal det bemeerkes, at hvis metoden benyttet i Grenaa folges, &bnes der op for
muligheden for klager, da jordfordelingen effektueres igennem en ekspropriationsbeslutning.

I ekspropriationscasene observeres det, at klagemulighederne i forbindelse med erstatningernes
storrelser i hoj grad anvendes, og i Horsens bliver der ogsé indgivet klager til to ekspropriationers
lovlighed, trods kommunen forsegte at streekke sig for at imedekomme lodsejerne.

Ud af ovenstdende observeres det, at klageadgangen i ekspropriationssammenhang udnyttes til
fulde, hvilket bdde kan skyldes, at der reelt er en klageadgang, hvor jordfordeling umiddelbart ikke har
samme klagemuligheder, men derimod fér stillet flere lodsejere tilfredse, hvorfor de indgar i frivillige
aftaler.

12.16 Vurdering/erstatningsfastsattelse

Kommunernes udgangspunkt til erstatningerne ved ekspropriationerne til Egnsplanvej og Horsens
omfartsvej var baseret pa taksationspraksis fra det givne omrade bade i forhold til arealerstatninger
og ulempeerstatninger. I denne forbindelse tog Horsens Kommune udgangspunkt i den hgjeste
taksering for arealpriser i omrédet for at veere rundhéandet, da taksationssystemet ifolge kommunen
er for "fedtet" med erstatningerne. Selvom Horsens Kommune udtaler, at de er rundhdndet
med arealerstatningerne, bliver disse ikke omstedt i taksationssystemet. Ved Egnsplanvejen tog
kommunen udgangspunkt i den generelle praksis for arealerstatninger i Nordjylland, hvilket i
taksationssystemet viste sig at veere for lavt. Dette betad, at de lodsejere, der havde indgéet forlig fik
en lavere erstatning end de lodsejere, der havde paklaget erstatningen til taksationskommissionen.
Ved Horsens omfartsvej havde kommunen sikret sig mod dette ved de lodsejere, der indgik frivillige
handler og forlig, sdledes at lodsejerne ved en foregelse af arealerstatningerne i taksationssystemet
ville fa efterreguleret arealerstatningerne.

Ved de to jordfordelinger til henholdsvis Aars og Grenaa Omfartsvej blev takseringen af jordene
grebet forskelligt an. I Aars vurderede jordfordelingsplanleeggeren selv jordenes priser og tilpassede
handelspriserne i forhold til lodsejernes gnsker. Dette blev begrundet med, at det som lodsejerne kan
blive enige om, ma veere den rette pris for arealerne. For de vejbereorte arealer havde kommunen i Aars
dog fastsat en pris, der som udgangspunkt var ens for alle, med enkelte undtagelser bl.a. i forhold til
forventningsveerdi. Jordfordelingsplanlaeggeren i Aars understregede i denne forbindelse vigtigheden
af, at jordfordelingsplanleeggeren behandler alle lodsejere ens, da de taler sammen, og det hurtigt
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rygtes, hvis en lodsejer har lavet en bedre handel end de andre. Derfor kan det ogsa veere nodvendigt
at gemme de besveerlige lodsejere til sidst, séledes at der ikke skabes praecedens for jordpriserne for
tidligt i processen.

Modsat i Grenaa blev der foretaget en vurderingsforretning af lodsejerudvalget, som en "skrivebords-
taksering". Foruden arealerstatningerne blev ulempeerstatningerne ogsa handteret forskelligt i de to
jordfordelinger. I Aars havde jordfordelingsplanleeggeren handteret ulempeerstatningerne i jordfor-
delingsoverenskomsterne, hvorved erstatningerne blev udbetalt i forbindelse med jordfordelingen.
I Grenaa mente jordfordelingsplanlaeggeren ikke, at der skulle tages hojde for ulempeerstatninger i
jordfordelingen, da ulemperne blev undgéet ved jordfordelingen.

12.17 Sammenfatning

Den komparative analyse af de fire cases viser, at der er forhold, hvor fremgangsmaden for
ekspropriation adskiller sig fra case til case til trods for, at indgrebet er yderst reguleret og
velbeskrevet. Hertil er det bdde med hensyn til det indledende arbejde inden ekspropriationen
iveerkseettes, men ogsa villigheden til at udvide ekspropriationen med frivillige handler, mageskifter
eller jordoverdragelser. Dette ses ligeledes i jordfordelingscasene, der har metodefrihed, hvorfor det
er mere forventeligt at disse varierer indbyrdes i fremgangmaden.
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KAPITEL

13

SWOT-diskussion

Som beskrevet i afsnit 2.10 skal SWOT-analysens slutninger baseres pa en diskussion. Diskussionen
struktureres som en generel diskussion om arealerhvervelsesmetodernes styrker, svagheder, mulig-
heder og trusler med udgangspunkt i de undersogte cases, jf. kapital 8,9, 10 og 11, samt den kompara-
tive analyse, jf. kapitel 12. Diskussionen vil ikke blive struktureret efter specialets sammenligningspa-
rametre, og disse opstilles derfor heller ikke i SWOT-matricerne i afsnit 13.2. De i SWOT-matricernes
opstillede styrker, svagheder, muligheder og trusler fremhaeves igennem diskussionen med kursiv.

13.1 Diskussion

De to arealerhvervelsesmetoder; jordfordeling og ekspropriation, anvendes med to forskellige
agendaer. Jordfordeling anvendes for, at afbede de landbrugsmaeessige gener ved et vejanleg og
kan dermed sikre en god landbrugsstruktur med en samlet arrondering samtidig med, at der
erhverves arealer til vejanlaegget. Dette er som preaesenteret i specialets indledning, jf. kapitel 1,
det generelle hovedformal med jordfordeling til realisering af vejanleeg. Ekspropriation veelges i
stedet med en begrundelse om, at ekspropriation kan sikre arealerhvervelsen inden for en fastsat
tidsramme, hvor hovedfokus er at erhverve arealer til vejen og ikke at afbede de landbrugsmaeessige
gener affodt af vejanleegget. De undersegte jordfordelingscases har derfor et bredere fokus i
forbindelse med arealerhvervelsen. En jordfordelingsplanleegger agerer som en landskabsplanlegger,
der med udgangspunkt i de lokale muligheder og begraensninger, samt kommunens og lodsejernes
onsker, planleegger en helhedsorienteret lgsning for lokalomradet. Derfor er jordfordeling en
metode, der giver mulighed for multifunktionelle losninger i frivillige samarbejder, hvilket gor
sig geeldende i begge undersogte jordfordelingscases. Denne mulighed findes ikke p& samme
made ved ekspropriation, da kommunerne ikke kan g& udover formélet med ekspropriationen,
hvorfor der i ekspropriationer ikke kan opnas megen multifunktionalitet, hvilket er en svaghed for
ekspropriationsmetoden. Denne begraensning ved ekspropriation er dog en sikring af borgernes
rettigheder, da kommunen ellers har frit lejde til at ekspropriere, hvilket ej heller er onskeligt.
Ekspropriation har derfor et snaevrere formal; udelukkende at erhverve det nedvendige areal og ikke
andet. Opkeb af arealer til multifunktionelle formél mé derfor i stedet opkebes pa frivillig basis.

Afbedningen af de landbrugsmeessige gener ved jordfordeling afspejles i omradernes arrondering
og bedriftsstrukturer efter arealerhvervelsen, hvorfor grundlaget for ulempeerstatninger er blevet
mindsket, hvilket anses som verende en styrke ved jordfordeling. Dette affedes bl.a. af, at
jordfordelingsplanleeggeren har landbrugsbedrifterne i sin helhed i fokus, og ikke blot den enkelte
landbrugsejendom. Foruden at afbede de landbrugsmaessige gener, som vejen paferer de vejberorte
ejendomme og bedrifter, har kommunen mulighed for at inddrage lokalomradets ikke-vejberorte
ejendomme i jordfordelingen. Disse kan dermed ogsa f& en mere hensigtsmaessig landbrugsstruktur
og arrondering, samtidig med de kan bidrage til jordfordelingen. En mere samlet arrondering for den
enkelte landbrugsbedrift er ogsa en styrke for kommunen, lodsejerne og lokalsamfundet, eftersom
bl.a. behovet for markoverkersler mindskes og dermed mindskes den landbrugsmeessige korsel pa
offentlige veje, hvilket ogsa er en styrke. Dette kan ses af figur A.1 pa side 129, hvori de andre fordele
ved deltagelse i en jordfordeling fremgéar, som samlet set ogsé er en styrke ved jordfordeling. Aspektet
om den samlede arrondering er en styrke for kommunen, begrundes med det kan understotte
kommunens ideologi om, at imedekomme lodsejerne i lokalsamfundet.
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Samtidig kan lodsejernes indgéelse i jordfordelingen bevirke, at disse kan preege vejprojektet, og
derved er der mulighed for, at lodsejerne opnér en folelse af medejerskab over vejprojektet. Pa
denne méde kan kommunen imedekomme lodsejernes onsker, og opné en mere positiv tilgang til
vejprojektets realisering og kommunen som myndighed.

Ved ekspropriation bliver de landbrugsmaessige gener hovedsageligt handteret ved kontant udbeta-
ling af ulempeerstatninger, hvorved vejens gener bliver kapitaliseret, og gennemskeeringen forbliver i
marken. Dette kan sdledes veare en svaghed, at der opstédr landbrugsmeessige gener, samt en svaghed,
da udgifterne til ulempeerstatning kan udgere en betydelig post i budgettet. Derudover kan kommu-
nerne blive palagt at overtage restarealer, de ikke nedvendigvis har en anvendelse til, hvorfor dette mé
anses som en svaghed i arealerhvervelsen. Ydermere kan det ved en ekspropriation veere vanskeligt at
minimere landbrugstrafikken og antallet af overkersler, da dette kan kraeve flere medovertagelser, to-
talekspropriationer eller anleeg af erstatningsveje for at overholde vejadgangskravet, hvilket kan anses
som en svaghed ved ekspropriation.

Ydermere har kommunerne begraenset adgang til at foretage salg/mageskifter af medovertagne are-
aler i forbindelse med en ekspropriation som felge af udbudsreglerne, beskrevet i afsnit 4.9.2. Dette
er en svaghed ved ekspropriationen, da det kan veere nedvendigt for kommunerne at hdndtere med-
overtagne arealer efter ekspropriationen og afvise at foretage mageskifter i ekspropriationen. Hertil
er der dog en begraenset mulighed for mageskifter indenfor bagatelgraenserne i udbudsreglerne. Den
snaevre bagatelgreense i ekspropraitionssammenhang kan dog ogsa ses som en hindring for kom-
munernes adgang til at imedekomme lodsejerne, idet lesningsmulighederne indsnaevres. Det aner-
kendes i denne sammenhang, at udbudsreglerne pa samme tid er en made at sikre, at kommunen
ikke blot kan szlge jord uden, at offentligheden har kendskab hertil, og andre lodsejere: "(...) pa lige
fod far mulighed for at komme i betragtning som kobere af en kommunal ejendom.” [@konomi- og
Indenrigsministeriet, 1991].

Salg/mageskifter af medovertagne arealer er ikke en problemstilling i forbindelse med en jordforde-
ling, da kommunen har hjemmel i JFL § 19 til at seelge arealer i jordfordelingen, hvorved kommunerne
er undtaget fra offentlige udbud, jf. UKB § 1, stk. 1. Dette ses derfor som en styrke, da kommunerne
kan indgé i jordfordelinger som en almindelig lodsejer. P4 denne made kan kommunerne salge, savel
det i jordfordelingen opkebte areal samt eventuel jordpulje i jordfordelingen, hvorved kommunerne
kun stér tilbage med det areal, som de enten gnsker at beholde eller ikke kan finde en keber til. At
kommunerne kan szlge deres arealer i jordfordelingen giver adgang til, at tilbyde de vejberorte lod-
sejere erstatnings- og/eller suppleringsjord i stedet for kontant vederlag for arealerne. Herved kan
eventuelle panthaveres sikkerhed i ejendommen forblive uendret, hvorfor der ikke skal betales ek-
straordinaere afdrag som tilfeeldet kan veere i ekspropiationssammenhang. Dette kan séledes ses som
en mulighed ved jordfordeling, som kommunerne kan anvende, hvilket er sarligt brugbart ved lod-
sejere, som er sterkt beldnte; seerligt hvis de er teet pa, eller er, teknisk insolvente. Dette kan modsat
veere en trussel ved en ekspropriation, da panthavere kan kreeve erstatningen som ekstraordineert
afdrag samtidig med, at erstatningssummen kan veere mindre end pantet i ejendommen, hvorved
lodsejerens pantesikkerhed mindskes i ejendommen. Aspektet omkring pant er ikke noget, som pa-
virker kommunens brug af jordfordeling eller ekspropriation, men kan pavirke lodsejerens vilje til af-
taleindgéelse. Kommunens valg af arealerhvervelsesmetode ud fra betragtningen om pant ma derfor
bero p4, hvilken ideologi kommunen vil efterleve, og hvorledes kommunen ensker at imgdekomme
lodsejernes situation. Ved jordfordelingscasene er det dog fremdraget, at der hersker en manglende
anerkendelse hos panthavere af god arrondering og bonitet.
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Dette er saledes en trussel for jordfordelingen, hvis panthavere ikke vil anerkende, at en bedrift har
den samme verdi selvom, at den har fdet mindre jord, men til gengeld af bedre bonitet og med bedre
arrondering. Ved begge undersogte jordfordelingscases lykkedes det, at opna forstaelse og velvilje hos
panthaverne gennem en faktabaseret dialog.

Ekspropriation er en formaliseret procedure med klare procesuelle regler i LoOV, hvilket er en
styrke for ekspropriationsmetoden, da kommunen kan fa et bedre overblik over hele processen fra
start til slut. LoOV definerer klare tidsfrister, og pd baggrund heraf kan processen planlegges, si
kommunen kan opné adkomst fra den enskede dato, hvis ekspropriationsbeslutningen vedtages,
hvilket er en styrke. Samtidig er der en minimal risiko for, at genstridige lodsejere kan forsinke
adkomsten til arealet, hvis kommunen har et sikkert hjemmelsgrundlag. Dette skyldes, at klager
over en ekspropriation kun bremser processen, hvis den har opseattende virkning, jf. LoOV § 132,
stk. 4. Samtidig vil genstridige lodsejere i jordfordelingssammenhaeng veere en frussel i forhold
til tidshorisonten, hvis deres tidsfrist for aftaleindgéelse bliver strukket for langt. De genstridige
lodsejere vil ikke veere et problem ved en ekspropriation, eftersom disse blot kan eksproprieres,
hvis der er udtrykkelig lovhjemmel hertil, hvilket er en styrke i og med, at disse ikke forsinker
arealerhvervelsen. Derimod bliver genstridige lodsejere en trussel i ekspropriationssammenheng,
hvis disse satter sig mod vejprojektet, idet de kan "fole sig taget p& sengen", og derfor efterfolgende
gor stor modstand mod vejprojektet. Der vil i de fleste arealerhvervelsesprojekter veere enkelte
lodsejere, der ikke kan stilles tilfredse indenfor rimelighedens greenser, hvilket en kommune mé
anerkende. I denne forbindelse har kommunen mulighed for at give lodsejerne oget beteenkningstid,
hvilket er et forseg pa at fa flere lodsejere med i jordfordelingen. Der er dog ingen garanti for at
dette far flere lodsejere til at indga i en jordfordelingsaftale, hvorved der er en risiko for, at dette blot
medferer unedvendig udtreekning af tidshorisonten, hvilket anses som en trussel i jordfordelingen.

En ekspropriation kreever ikke, foruden &stedsforretningen, i samme grad som ved jordfordeling
en indgdende dialog med lodsejerne, eftersom resten af dialogen foregar ved heringsperioden og
klagemuligheden. Dette er sdledes en styrke for kommunen, at denne ikke er forpligtet til at bruge tid
og ressourcer pa at fore dialog med de berorte lodsejere. Det kan dog i denne forbindelse diskuteres,
hvorvidt det i alle henseender er hensigtsmaessigt at nedbringe dialogen til et minimum, da det kan
opildne til konflikter og modstand mod vejprojektet fra lodsejeres side. Dette kan méaske undgas, hvis
lodsejeren bliver modt med en indgéende dialog og forstéelse for sin situation, hvilket bl.a. kommer
til udtryk ved interviewet med Horsens Kommune, hvori det udtales:

"Jeg synes, at oh, vi oplever nogen gange at lodsejerne de foler sig taget lidt pa sengen,
(...) hvis vi sadan holder os meget fast til de tidsfrister, der er i vejloven. Og borgerne de
oplever det ikke som scerlig lang tid at fa en frist pa fire uger plus et par dage for en
astedsforretning.”, jf. bilag C.5.1

Hermed kan konflikter og modstand mod vejprojektet veere en trussel ved ekspropriation, da det kan
skabe en darlig dialog i den resterende del af anlaegsfasen, hvilket bl.a. har veeret tilfeeldet i forbindelse
med Egnsplanvejen, da lodsejerne ifolge udtalelser fra Aalborg Kommune, har klaget meget over
anlegsprojektet efterfolgende. Kommunerne har dog mulighed for at fore en mere indgdende dialog
end de af LoOV fastsatte minimumsgranser ved f.eks. at forsege sig med frivillige handler i forhold til
lodsejernes onsker og forhandle om erstatningsforlig, hvilket f.eks. fandt sted ved Horsens omfartsve;.
I denne forbindelse vil en ekspropriation ikke veere nedvendig, medmindre lodsejeren forlanger en
ublu pris under dialogen vedrerende den frivillige handel.
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Modsat ekspropriation felger jordfordeling en mere uformel proces med en vis metodefrihed, hvilket
ogsa afspejler sig af forskellighederne af de to undersogte jordfordelingscases. Denne uformelle
proces kan bade opfattes som en styrke og en svaghed. En styrke fordi jordfordelingsplanleeggeren
har frihed til at skabe sin egen proces med udgangspunkt i de praktiske omstendigheder og derved
skabe pragmatiske lgsning for omradet. Modsat kan det opfattes som en svaghed i og med, at det
fordres, at jordfordelingsplanlaeggerne har deres egne metoder, der kan medvirke til, at det kan veere
vanskeligt at pdbegynde en jordfordeling for forste gang, hvis ikke der er kendskab til metoden.

En jordfordelingsplanlegger er dog ifelge Sorensen [1987] en professionel person, som arbejder med
faglige idealer pd en organisk méde, hvorfor vedkommende ikke er bundet af formelle rammer,
der seetter lodsejerne og de lokale lgsninger i hejseedet. Derfor er det vigtigere at skabe lokale
lpsninger end at forholde sig til snaevre fortolkninger af lovgrundlaget, da disse kan veere en hindring
for de lokale lgsninger. Samtidig er planleggeren hovedsageligt loyal overfor lodsejerne, hvorved
den politiske ledelse og myndighed ikke er i forste raekke. Jordfordelingsplanleeggeren er derfor en
fagperson, der har: "(..) relativt frie hcender til at soge forhandlinger gennemfort." [Serensen, 1987, s.
210]. Derfor kan det i nogle henseender opfattes, som haammende for jordfordelingsplanlaeggerens
arbejde, hvis vedkommende palaegges henholdsvis formelle rammer for jordfordeling og snaevrere
fortolkning af loven.

Jordfordelings anvendelse til kommunale vejanleeg er ikke udbredt i nyere tid, hvilket kan anses
som en svaghed, da der ikke findes en udbredt praksis pa omrédet, der kan tages udgangspunkt i.
Ved ekspropriation er der i modseetning til jordfordeling en bred vifte af processuelle beskrivelser
af metoden samt taksations- og retspraksis kommunen kan stotte sig op af. Heraf kan det for en
kommune virke mere sikkert og betryggende, at anvende ekspropriation, da kommunen stotte sig
op ad velbeskrevet praksis og teori, hvilket anses som vaerende en styrke. Foruden den uformelle
proces adskiller jordfordeling sig ogsd fra ekspropriation ved at veere en frivillig proces, hvorved
kommunen ikke kan gennemtvinge en jordfordeling. At processen er frivillig betyder ogsa, at det er
neodvendigt med en indgdende dialog med lodsejerne for at fa lodsejerne engageret i vejprojektet.
En jordfordeling er i lige sd hoj grad er en realisering af lodsejernes onsker for udvikling, afvikling
eller fastholdelse af landbrugsbedriften, hvortil planleeggeren er en facillitator, der skal facillitere
handlerne mellem henholdsvis kommunen og lodsejere samt lodsejerne imellem. Kommunerne kan
med en jordpulje medvirke til, at dialogen hurtigere bliver dbnet, da jordfordelingsplanleeggeren
allerede ved arealerhvervelsens opstart har arealer som vedkommende kan tilbyde lodsejerne,
hvorved en eksisterende jordpulje kan virke som en styrke. Modsat kan manglen af en jordpulje
medvirke til, at jordfordelingsplanleeggeren forst skal opbygge en jordpulje, hvorefter der kan handles
og faciliteters lasninger. Dette medforer bl.a., at tidshorisonten foreges, da erhvervelsen af jordpuljen
kan tage tid, hvorfor manglende jordpulje anses som en svaghed ved jordfordeling.

Dialogen i de undersogte jordfordelingscases blev udfert som kekkenbordssamtaler, hvor jordforde-
lingsplanleggerne besagte de enkelte lodsejere og dermed modte dem pa deres "banehalvdel". Dette
kan saledes ses som en styrke, at dialogen foregéar i trygge omgivelser for lodsejeren, hvorfor vedkom-
mende kan fole sig mere imgdekommet, hvilket vil pavirke lysten til en aftaleindgéelse. Samtidig er
det en dialog om lodsejerens gnsker for fremtiden, fremfor en dialog om vejanleeggets pavirkning og
erstatningstilbud, som det ofte kan veere tilfeeldet ved en ekspropriation. Den indgdende dialog kan
dog ogs4d, fra kommunens synsvinkel, veere en svaghed, da det kraever tid og ressourcer, mens der ikke
pé forhdnd er nogen garanti for succes. Samtidig kan det veere en mulighed for jordfordelingen, hvis
lodsejerne er begejstrede for jordfordelingen og dermed er handelsvillige. Modsat kan det veere en
trussel for jordfordelingen, hvis lodsejerne ikke er handelsvillige, og ikke onsker at deltage i jordfor-
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delingen. I denne forbindelse kan bynere landbrugsjorder mindske handelsvilligheden, da lodsejere
kan have en forventning om, at jorderne kan blive inddraget til byudvikling, uagtet om der forelig-
ger et plangrundlag eller ej. Derfor kan et projektomrdde med mange bynzeere arealer veere en trussel
for jordfordelingen, da lodsejerne gerne vil beholde deres jord, og derfor ikke @nsker at bytte det i en
jordfordeling, selvom det kan afbede de landbrugsmaeessige gener. Samtidig kan det veere vanskeligt
at facilitere jordtransaktioner, nar selger mener, at der er forventningsveerdi uden, der foreligger et
plangrundlag. Dette kreever, at en eventuel kober anerkender den forventningsveerdi seelger pabera-
ber sig, selvom der ikke er nogen garanti for, at arealet pa noget tidspunkt inddrages til byudvikling.
Det kan derfor overvejes, hvorvidt jordfordeling er den mest onskelige metode, hvis vejarealet har en
byneer placering og gennemskeringen er minimal. I stedet kan det overvejes blot at erhverve arealer
til vejen, hvilket kan ske pa frivillig basis eller ved ekspropriation.

At jordfordeling er frivillig bevirker, at kommunen ikke med sikkerhed ved, om eller hvornar de
kan opné adkomst pé arealet, da dette atheenger af, hvornar eller hvorvidt der kan indgas frivillige
aftaler om keb af vejarealerne, hvilket kan ses som en tosidet svaghed. 1 denne forbindelse har
kommunen dog mulighed for at ekspropriere arealerne til vejen, hvis lodsejerene ikke kan stilles
tilfredse indenfor rimelighedens greenser. Dette kan f.eks. veere i de situationer, hvor lodsejeren
kreever en ublu pris for vejarealerne. Jordfordeling og ekspropriation kan ogsd kombineres, som
det var tilfeeldet med Grenaa Omfartsvej, hvorved der er mulighed for at fastseette en definitiv
skeeringsdato for, hvorndr jordfordelingsoverenskomsterne skal veere indgdet, hvorefter de resterende
lodsejere eksproprieres. Dermed er kommunen sikre pé at have adkomst pd vejarealet til det anskede
tidspunkt. Denne metode kan dog betyde, at lodsejerne ikke far tilstreekkelig beteenkningstid, og
foler sig presset ind i jordfordelingen, hvilket er modstridende med jordfordelingens mantra om
frivillighed og medbestemmelse. Der opstar i denne forbindelse en trussel for jordfordeling, da
mindre beteenkningstid kan betyde, at feerre lodsejere gnsker at deltage i jordfordelingen. Det kan i
sadanne tilfeelde overvejes, at opdele jordfordelingen i flere etaper, sdledes adkomsten til vejarealerne
erhverves i de(n) forste etape(r) og derefter ryddes der op i bedrifts- og ejendomsstrukturen i de
efterfolgende etaper. Dette var bl.a. tilfeeldet ved den tidligere amtslige praksis beskrevet i afsnit
3.1.5, hvor ekspropriation af vejarealerne og jordfordelingen efter kendelse blev kombineret for at
mindske de landbrugsmeessige gener. Derfor kunne denne aldre metode tages til overvejelse ved nye
vejprojekter, da kendskaben til den praksis som eksisterede i amternes tid, tilsyneladende er ikke er
fulgt med ud i alle kommunerne efter kommunalreformen i r 2007.

Ombkostningerne ved en ekspropriation kan som udgangspunkt skennes pa baggrund af taksations-
praksis, jf. Mglbeck og Flensborg [2007], hvilket ogsd dannede grundlaget for erstatningsfastseettelsen
i de undersogte ekspropriationscases. Dette er en styrke ved ekspropriationen, da det gor det mere
overskueligt at prisfastsatte arealerhvervelsen. Trods denne omfattende praksis for erstatningsfast-
seettelsen i ekspropriationssammenhange kan en frussel ved ekspropriation veere, at taksations- og
overtaksationskommissionen kan andre erstatningsfastleeggelsen. Dette medvirker derfor til, at selv-
om det er forsogt at folge eksisterende praksis, kan der veere tilfeelde, hvor ny praksis skabes, hvilket
kan medvirke til, at budgettet overskrides, som det var tilfeeldet ved Egnsplanvejen.

Ved en jordfordelingen er der flere ubekendte i forhold til omkostningerne, da der metodefrihed til,
hvorledes arealpriserne for vejarealerne fastseettes. I denne forbindelse kan jordfordelingsplanlaeg-
geren bl.a. veelge at udfere en vurderingforretning, vurdere priserne selv, lade prisen vere det, som
lodsejerne er villige til at szelge arealerne til, dog indenfor rimelighedens greenser eller lade kommune
fastsaette m?-prisen. Mere besverligt er det dog med ulempeerstatninger, da disse athanger af jord-
fordelingens resultat, og derudover findes ogsa; ekspeditionsomkostninger til bl.a. tinglysningsafgift,
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matrikuleere afgifter og gebyrer, Landbrugsstyrelsens sagsbehandling samt jordfordelingsplanlegge-
rens tidsforbrug. Derudover skal eventuelle multifuktionelle lasninger ogsd medregnes. Det er derfor
sveert at prisfastseette en jordfordeling inden dens opstart, hvilket er en svaghed ved jordfordeling,
iseer hvis der er yderligere omkostninger forbundet med en efterfolgende ekspropriation.

Ekspropriationserstatninger er som udgangspunkt undtaget for ejendomsavancebeskatning, hvilket
er beskrevet i afsnit 4.12, og anvendes ved de undersogte ekspropriationscases. Fritagelsen for
ejendomsavancebeskatningen er en styrke ved ekspropriation, der dog kun er til stede, hvis der er
et sikkert hjemmelsgrundlag til ekspropriationen.

En jordfordeling er som udgangspunkt ikke fritaget for ejendomsavancebeskatning, men byradet
har mulighed for at vedtage en vilje til at ekspropriere, jf. afsnit 4.12, hvorved de arealer, der er
hjemmel til at ekspropriere, kan szelges pa ekspropriationslignende vilkér i jordfordelingen og er heraf
fritaget for ejendomsavancebeskatning. Dette kan samtidigt virke positivt pa jordmobiliteten i en
jordfordeling, da lodsejerene ellers har en skonomisk gevinst ved at modsatte sig jordfordelingen
og lade sig ekspropriere. Denne mulighed har kommunerne ogsd, hvis det forinden ekspropriation
er onsket at indgd frivillige aftaler med lodsejere, hvor en frivillig handel ligeledes kan ske
pé ekspropriationslignende vilkar med fritagelse for ejendomsavancebeskatningen. Derved kan
kommunen sikre de lodsejere, der veelger at indga frivillige aftaler, de samme vilkar som de lodsejere,
der bliver eksproprieret.

Kommunen har desuden ogsd mulighed for at sikre lodsejere, der indgar i jordfordelingsaftaler,
frivillige aftaler eller forlig, mod ikke at fa mindre i erstatning end dem, som bliver eksproprieret
ved at foretage efterregulering af erstatninger, som tilfeeldet var ved Horsens omfartsvej. Dette kan
béde anvendes ved jordfordeling og ekspropriation. P4 denne made sikres det, at lodsejerne far det
samme, hvis erstatningerne bliver @ndret i taksationssystemet. Dette kan samtidig ogsa benyttes
til at overbevise lodsejerne om, at det ikke er farligt at indgd en frivillig aftale eller forlig, da
erstatningerne sker p4 samme vilkar som ved ekspropriation. Denne praksis blev dog ikke benyttet
ved Egnsplanvejen, hvor de lodsejere, der havde indgéet i forlig fik mindre arealerstatning end dem,
som havde péklaget den til taksationssystemet. Ud fra en lighedsbetragtning virker det umiddelbart
mere rimeligt, at lodsejerne er sikret p4 samme vilkar for at fa fuldsteendig erstatning i henhold til GRL
§ 73. Derfor kan det diskuteres, hvorvidt lodsejere har faet fuldsteendig erstatning, hvis deres nabo far
mere ved at paklage erstatningen til taksationsystemet. P4 den anden side, sa har lodsejeren skrevet
under pé et forlig og dermed accepteret erstatningens storrelse.

Som tidligere beskrevet findes der flere formelle klagemuligheder ved en ekspropriation, hvilket kan
ses som en styrke, da lodsejernes og kommunens retssikkerhed er sikret ved, at de kan klage over
alle dele af ekspropriationen. Samtidig ses det ogsa, at klagemulighederne ved ekspropriationerne
anvendes, hvilket muligvis heenger sammen med, at ekspropriation er et tvangsmaessigt indgreb.
Klagemulighederne kan dog ogsa vere en trussel, da disse kan udgere en arena, hvor lodsejerne i
samrad med rédgivere kan forsege at problematisere ekspropriationens lovlighed og erstatningens
storrelse. Derfor er det vigtigt, at forarbejdet er ordentligt, og kommunen har en sikker lovhjemmel,
da dette ellers kan resultere i en underkendelse af ekspropriationsbeslutningen. Det er derfor vigtigt,
at lodsejeren ikke patenker at klage, hvis der eksproprieres arealer uden hjemmel, da dette kan
medfore underkendelse af ekspropriationen, hvilket var tilfeeldet ved Grenaa og Horsens omfartsve;.
I denne forbindelse er Grenaa Omfartsvej et eksempel pd, at s& leenge lodsejerne ikke klager,
sd kan ekspropriationshjemlen "straekkes" for at opné fritagelse for ejendomsavancebeskatningen
for ikke-vejberorte arealer. Det er samtidig ogsd veesentligt at pointere, at sidanne handlinger
er forbundet med en vaesentligt risiko, som kunne undgas ved at handle arealerne péa frivillig
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basis uden denne skattefritagelse. Jordfordelingsplanleeggeren agerer dog i denne forbindelse i
overensstemmelse med Serensen [1987] definition af jordfordelingsplanleeggere som organiske
fagpersoner, der hovedsageligt er loyale overfor lodsejerne, som muliggore lodsejernes gnsker, bl.a. i
forhold til fritagelse for ejendomsavancebeskatningen ved en bred fortolkning af loven.

Ved en jordfordeling findes der ikke nogen administrativ rekurs, da lodsejerne frivilligt underskriver
en jordfordelingsoverenskomst som en bindende aftale. Jordfordelingsoverenskomster er derfor i
vid udstreekning at sidestille med almindelige privatretlige aftaler, hvis de er lovligt indgaet. Dette
er derfor for kommunen en styrke ved jordfordelingen, at nar alle jordfordelingsoverenskomsterne
er underskrevet, og kendelsen er afsagt, sd er jordfordelingen formelt lukket, og alle lodsejere har
ved deres underskrift accepteret jordfordelingen. Derfor er jordfordelingen sikret mod et langt retligt
efterspil.

13.2 SWOT-matricer

Pa baggrund af afsnit 13.1 er det muligt at opstille de to undersogte arealerhvervelsesmetoders
styrker, svagheder, muligheder og trusler i en matrice set fra en kommunes perspektiv, jf. figur 13.1 og
13.2.
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INTERNE FORHOLD

S W O T
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e Mindsket udbetaling af | o
ulempeerstatninger
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(Svagheder)
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e Mangel pa praksis
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Multifunktionel e Manglende
jordfordeling anerkendelse af god
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¢ Ingen eller begreenset ikke-vejberarte

eksisterende jordpulje

landbrugsmaessige ejendomme
gener e Tidskreevende . L . Genstridige

: odsejeres h
Mindre behov for dialogsamtaler medejerskab over lodsejere
overkarsler og Ingen garanti for vejprojektet @get betaenkningstid
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samfundsmeessige ; . .
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Figur 13.1. Styrker, svagheder, muligheder og trusler ved jordfordeling set fra kommunens perspektiv.
* henviser til tabellen preesenteret i bilag A.1, og ** indikerer "individuel opfattelse", da kommunernes
forvaltningstraditioner kan have forskellige holdninger til emnet
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e Retssikkerhed

Figur 13.2. Styrker, svagheder, muligheder og trusler ved ekspropriation set fra kommunens perspektiv.
** indikerer "individuel opfattelse", da kommunernes forvaltningstraditioner kan have forskellige holdninger
til emnet

Som beskrevet i afsnit 2.10 har specialegruppen ikke veeret interesseret i at berette om hvilken are-
alerhvervelsesmetode, der er bedst i forbindelse med en arealerhvervelse til nyanleeg af kommunale
veje. Derimod har hensigten veeret at fremfinde de styrker, svagheder, muligheder og trusler som hver
arealerhvervelsesmetode har. Som det yderligere er beskrevet i afsnit 2.10 kan SWOT-analysen kom-
bineres efter:

"SO - Udnystte styrker til at virkeliggore muligheder,

ST - Udnytte styrker til at bekcempe trusler,
* WO - Fjerne svagheder for at virkeliggore muligheder ostyg

WT - Fjerne svagheder for at bekcempe trusler." [Graff et al., 2003, s. 327]

Ved at kombinere disse elementer og reflektere herover, kan kommunerne og politikkerne opna
grundlag for at opstille strategier, sdledes mdlene bliver mere tydelige for arealerhvervelsen for det
enkelte vejprojekt, og herudfra kan det vurderes hvilke(n) arealerhvervelsesmetode(r), som er bedst
anvendelig i den givne situation. Specialegruppen kombinerer ikke SWOT ens elementer, eftersom
hver kommune har hver sin forvaltningstradition, og dermed teenker ud fra forskellige ideologier.
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14

Konklusion

Med udgangspunkts i specialets analyser er det muligt at besvare specialets problemformulering, som
preesenteret i kapitel 6, der lyder:

Hvordan anvendes jordfordeling og ekspropriation ved nyanlseg af kommunale veje i praksis, og
hvordan adskiller fremgangsmaderne sig i henhold til de opstillede sammenligningsparametre?
Hvilke styrker, svagheder, muligheder og trusler forefindes ved jordfordeling og ekspropriation
ved arealerhvervelsen til kommunale vejanlaeg?

Grundlaeggende dannes der to forskellige billeder af de to arealerhvervelsesmetoder jordfordeling og
ekspropriation.

Jordfordeling har et bredt formal, da arealerhvervelsesmetoden efter vejanleeggets realisering sikrer,
en helhedsorienteret multifunktionel og baeredygtig losning med en mere hensigtsmaessig arronde-
ring for de omkringliggende landbrugsbedrifter. Her fokuseres der pé at afbede de landbrugsmaessige
gener ved en indgéende dialog med lodsejerne om disses muligheder og fremtidsensker. Kommunen
agerer i denne sammenhang pa samme niveau som lodsejerne, der indgar i jordfordelingen, efter-
som kommunen bade optraeder som anleegsmyndighed savel som lodsejer i denne forbindelse, og
derfor har lige muligheder som lodsejerne for indgaelse i en jordfordelingsaftale. Herved har kom-
munen mulighed for at opkebe vejarealer samt arealer til andre multifunktionelle formal i samspil
med de forskellige kommunale forvaltninger og derved skabe en bred landskabsplanlaegning i frivil-
ligt samarbejde med lodsejerne.

Modsat er ekspropriation en fremgangsmade, som har strammere processuelle rammer, hvilket sikrer
et vejanlaegs arealerhvervelse indenfor en kortere fastsat tidsramme gennem tvangsmeessig afstielse
mod erstatning. I denne sammenhaeng er det observeret, at ekspropriation har et snavrere formal
end jordfordeling, men at ekspropriation i hejere grad sikrer arealerhvervelsens tidsmeessige gen-
nemforsel. Ekspropriation er i sig selv en meget sektororienteret metode, der ved vejanlaeg udferes af
den kommunale vejmyndighed, hvor fokus ligger pa anlegget, og ikke de folgevirkninger, som pavir-
ker landbrugsstrukturen. Desuden arbejdes der ved ekspropriation ikke efter losninger pa tveers af de
sektorielle interesser, hvilket ikke skaber helhedslgsninger.

Valget af anvendelsen af en eller begge arealerhvervelsesmetoder afthanger af den enkelte kommunes
forvaltningstradition og politiske arena, hvilket har vist sig at veere forskellige kommunerne imellem.
Forvaltningerne har forskellige tilgange til deres vejprojekter, eftersom de fokuserer forskelligt p4,
hvorledes veje bedst kan realiseres. Samtidig kan kommunens politikere have egnsker til, hvordan de
onsker arealerhvervelsesprocessen gennemfort, da politikerne bade kan veere interesseret i at undgé
offentlig modstand mod vejprojektet, utilfredse lodsejere og udskudt realisering af vejprojektet.
Derfor athaenger valget bade af forvaltningen og politikernes ensker til processen. I denne forbindelse
kan jordfordeling opfattes som en lasning, der kan modvirke modstand mod vejprojektet i de politiske
arenaer, og modsat kan ekspropriation opfattes som en mere belejlig metode for kommunen, da
resultatet er kendt pa forhdnd. Analyserne har vist, at arealerhvervelsesmetoderne har forskellige
formal, og derfor er resultaterne efter deres anvendelse ogsa forskellige.
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Arealerhvervelsesmetoderne har mange parametre, som de kan sammenlignes pa, men adskiller
sig meget indbyrdes, trods de behandler flere ens emner. Valget af arealerhvervelsesmetode
afspejler derfor ogsa den tilgang anleegsmyndigheden og politikerne har overfor borgerne, og
anleegsmyndigheden og politikerne skal derfor gore op med sig selv hvilke verdier, der er afgarende
for arealerhvervelsens proces og efterresultat.

Pé baggrund af specialets analyser har det med afsaet i sammenligningsparametrene veeret muligt at
fremfinde de styrker, svagheder, muligheder og trusler, som eksisterer ved hver arealerhvervelsesme-
todes anvendelse. Pa figur 13.1 og 13.2 i kapitel 13 er arealerhvervelsesmetodernes styrker, svagheder,
muligheder og trusler opstillet. Som beskrevet i afsnit 2.10 har det ikke veeret gnsket at berette om
hvilken arealerhvervelsesmetode, der er rigtig eller forkert til arealerhvervelse til nyanleeg af kom-
munale veje, eftersom de forskellige kommuner har forskellige forvaltningstraditioner og politiske
prioriteringer af forskellige emner. Det er derfor individuelt, hvad der leegges vaegt pa ved et valg af
arealerhvervelsesmetode. Derfor leverer dette kandidatspeciale et oplyst grundlag, hvilket ogsa var
formalet med specialet, jf, kapitel 1, som kommunerne kan tage udgangspunkt i ved valg af areal-
erhvervelsesmetode til et konkret vejprojekt. Med figurene 13.1 og 13.2 er der dannet det @nskede
grundlag, som kommunerne kan anvende til selv at analysere sig frem til, hvilken arealerhvervelses-
metode, der er passende for dem.
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15

Perspektivering

Gennem specialet preesenteres nyere praksis for arealerhvervelsesmetoderne; jordfordeling og eks-
propriation til realisering af vejformél. Dette kan medvirke til at oplyse Danmarks kommuner og
politikere om de forhold og overvejelser, der skal gores i forbindelse med valget af arealerhvervel-
sesmetoder til realisering af et kommunalt vejanleeg. Kommunerne opfordres hertil selv at evaluere
punkterne opstillet i SWOT-matricerne, hvortil den enkelte kommune kan vurdere, hvilke veerdier der
er i hgjseede og dermed hvilke parametre, de anser som verende vigtige i deres anleegsprojekt.

Der er gennem specialet dannet empiri og draget erfaringer pa baggrund af fire cases. Antallet af
cases er valgt pa baggrund af en malsetning om, at holde specialet pa det konkrete niveau fremfor
det generelle. Specialet kunne dog have veret udvidet med flere cases, som kunne have givet et
bredere grundlag. Ulemperne herved er dog, at der af ressourcemaessige arsager ikke ville kunne
veere indsamlet den samme dybdegdende empiri til de enkelte cases, hvorfor specialets slutninger
ville veere mere generelle [Flyvbjerg, 2004]. Specialegruppen anerkender, at specialet er pavirket, af
valget af cases, og andre eller flere cases muligvis kunne have pavirket specialets konklusioner. Derfor
anerkendes det ogsa af specialegruppen, jf. afsnit 2.2, at den opnaede viden ikke er fuldsteendig, og
det er muligt at bygge videre herpa.

En anden méade hvorpa specialet kan videreudvikles og opnd mere dybdegiende empiri, er ved
at udvide casestudierne til ogséd at inddrage lodsejerne fra casene, bade de projektberorte, og de
som ikke var direkte projektbergrte men involveret i arealerhvervelsen. Ud fra dette ville det have
veeret muligt at opnd dybere indsigt og kendskab til arealerhvervelsesmetoderne set fra lodsejeres
perspektiv, og derudfra ville der kunne udarbejdes en SWOT-matrice set fra lodsejeres perspektiv.
Samtidig giver mere dybdegéende casestudier ogs3, ifalge Flyvbjerg [2004], fordele ved at:

"Casestudiet er scerligt velegnet til identificering af 'sorte svaner, fordi casestudiet er
designet til at ga i dybden: Det, der tilsyneladende er "hvidt, viser sig ofte ved ncermere
eftersyn at veere 'sort’" [Flyvbjerg, 2004, s. 472]

Ved ogsa at inddrage lodsejerne i specialet ville specialets slutninger ikke i samme grad veere farvet af
det ensidige kommunale synspunkt, som tages udgangspunkt i, hvorfor inddragelsen af lodsejerne
muligvis kunne have bidraget med at identificere den "sorte svane". Det er af specialegruppens
opfattelse, at et mere fyldestgorende billede ville have veeret opnaet ved at inddrage lodsejerne
i casenes empiriindsamling, hvorved det f.eks. kunne undersages, hvorvidt lodsejerne er enige i
kommunernes opfattelse af bl.a. den forte dialog og derved kunne "den sorte svane" muligvis
identificeres, hvis lodsejerne ikke er enige i kommunernes opfattelse. Den pateenkte SWOT-matrice
fra lodsejernes synspunkt ville kunne sammenlignes med kommunens SWOT-matrice, hvilket kunne
danne grundlag for en selvsteendig athandling; eventuelt et nyt kandidatspeciale. Ved at sammenligne
matricerne vil det muligvis kunne uddrages, hvorledes en arealerhvervelsesmetode vil vaere gunstig
og lesningsorienteret for bade lodsejere og kommunen, hvortil der henledes til Kitte Borups
betragtning preesenteret i kapitel 6:

"At lofte i samlet flok er bade procesbesparende for alle involverede parter, men er ogsi
helt afgorende for at opnda den rigtige og retfeerdige losning pd den kortest mulige tid."
[Borup, 2014]
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Ud fra sammenligningen af matricerne kan det overvejes, hvordan lodsejerne og kommunen kan
lofte i samlet flok, sdledes en arealerhvervelse kan blive sd gnidnings- og konfliktfri som muligt
for alle parter, og desuden give den rigtige og retfeerdige losning for alle. Til dette kan der stilles
sporgsmalstegn ved, hvordan arealer mest hensigtsmeessigt bor erhverves. En viderebygning pa
specialet vil derfor kunne tage udgangspunkt i, om de metoder, som anvendes i dag, bor tages
til revidering. Om hvordan en eller flere arealerhvervelsesmetoder i virkeligheden kunne se ud, og
hvilken indflydelse dette ville fa pé arealerhvervelsen til realisering af kommunale veje.

Ifolge Cramer et al. [1984] og Ostergaard [1987] har der i amtslig tid forefundet en praksis for,
hvorledes amtslige veje blev realiseret ved brugen af jordfordeling. Heraf ses det, at praksissen for
jordfordelingsmetoden til vejprojektet tilsyneladende er blevet udvandet efter kommunalreformen i
ar 2007, da kommunerne har faet en mere selvsteendig virke herefter. Dette bliver iseer afspejlet i, at
specialegruppen kun har kunnet finde to kommunale veje, der er realiseret ved jordfordeling efter
kommunalreformen, méske grundet manglende kendskab til jordfordelingsmetoden. Dette ses bl.a.
ved Aalborg og Horsens Kommune, hvor ingen af disse havde kendskab til jordfordeling i forbindelse
med arealerhvervelse til vejanleeg. Pa det statslige omréade er der ogsé, jf. Molbeck og Flensborg [2007],
praksis for at udfere jordfordelinger ved ekspropriationer til statslige vejanleeg med hjemmel i EPL §
15, stk. 4 og 5, hvilket gennemfores af de statslige ekspropriationskommissioner.

Det kan derfor i en viderebygning pé specialet overvejes, om metode (1) praesenteret i afsnit 3.1.5, bor
anvendes igen, og om en anden uathaengig instans end kommunen burde udfere arealerhvervelsen,
som det er tilfeeldet ved de statslige ekspropriationer, samt hvilke konsekvenser dette vil have. Ved at
inddrage alle disse aspekter vil det blive muligt at kunne dele videnserfaring til kommunerne saledes
disse ville opna mere kendskab til jordfordeling, hvilket kunne medfore, flere kommuner ville overveje
at tage jordfordeling i brug til arealerhvervelserne til kommunale vejanlaeg.
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BILAG

A
l Arealerhvervelsesmetoder

I kapitel 3 er arealerhvervelsesmetoderne til kommunale vejanleeg beskrevet. Disse er blevet
illustreret ved henholdsvis figur 3.1 og 3.5. Dette bilag er den tekst, der ligger til grund for figurerne,
og derfor findes den mere dybdegdende beskrivelse for metodernes procedure heri. Der gores
opmearksom pé, at metodernes procedure udelukkende er beskrevet vedrorende arealerhvervelse til
offentlige vejanleeg, samt de drifts og samfundsmaessige fordele, der medfelger ved en jordfordeling.

A.1 Jordfordelingsprocedure

Forud for et anleegsprojekt undersager rekvirenten mulighederne for et anlaegsprojekts gennemfor-
sel. Dette bliver gjort ud fra en vurdering om bl.a. lovgivning, VVM-screening, udarbejdelse af VVM,
planleegning og budget, hvilket kan veere bistaet af en radgiver. Yderligere er der mulighed for, at rekvi-
renten kan fa foretaget en ejendomsmaeessig forundersegelse. [Elimar, 2017] [NaturErhvervstyrelsen,
2013]

Den ejendomsmeessige forundersogelse kan udfores af en rddgiver. Denne forundersogelse giver et
indblik i projektomradets ejendommes arealdispositioner og lodsejerenes gnsker til projektrealise-
ring. Ved at lodsejere tilkendegiver deres interesse i at indga i jordfordeling, kan disse beskrive om de
onsker at udvikle eller afvikle deres ejendom. [Elimar, 2017] [NaturErhvervstyrelsen, 2013]

Efter rekvirenten har fiet afgjort om vedkommende kan realisere sit anleegsprojekt ved jordfordeling,
kan vedkommende ansege om dette ved jordfordelingsmyndigheden. Denne myndighed er Land-
brugsstyrelsen, og ansegningen om rejsning af jordfordeling til denne skal som minimum indeholde
en beskrivelse af:

"Anmodningen skal som minimum indeholde folgende oplysninger:

1) Hvem der er rekvirent.
2) Hvem der er jordfordelingsplanlaegger.
3) Formdlet med jordfordelingen.

4) Om der indgar tilskudsordninger for henholdsvis deltagende lodsejere ogleller til jordfordelin-
gens gennemforelse.

5) Skonnet antal deltagende lodsejere.
6) Skonnet antal omlagte hektar.

7) Forslag til skeeringsdag."” [Miljo- og Fedevareministeriet, 2013, JFB § 18, stk. 3]

Efter godkendelsen af ansegningen kan rekvirenten i sammenr&d med Landbrugsstyrelsen veelge at
indkalde til et indledende mede. Indkaldelsen kan ske via post, dagspresse eller anden hensigtsmaes-
sig made med mindst 8 dages varsel. P4 det indledende mode fastleegges skeeringsdato, lodsejerud-
valg, planomradets udstraekning samt datoen for planleegningens afslutning, jf. JFL § 3, stk. 2. Desu-
den kan der til mpdet medbringes et "plan 0" -kort, der viser projektomradets involverede ejendom-
me. Det indledende made kan betragtes som veerende det forste skridt i det egentlige jordfordelings-
forleb. Hvis det veelges ikke at aftholde et indledende mode fastlaegges skeringsdatoen, planomrédets
udstreekning samt datoen for planleegningens afslutning i forbindelse med ansegningen om rejsnin-
gen af jordfordelingen. [Fedevareministeriet, 2009] [Elimar, 2017] [NaturErhvervstyrelsen, 2013]
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Efter det indledende mgde er blevet afholdt, har rekvirenten mulighed for at offentliggore i lokale
dagblade, at der er rejst en jordfordeling i pAgeeldende omrade med angivelse af dennes skeaeringsdag
og jordfordelingsplanlaegger. Dette kan veere med til vaekke en interesse for de lodsejere, der ikke har
hert om jordfordelingen eller havde mulighed for at deltage i det indledende mede. [Elimar, 2017]
[NaturErhvervstyrelsen, 2013]

Nar det ovenstdende indledende arbejde er udfert, kan planleegningsdelen pabegyndes. Denne kan
starte med, at jordfordelingsplanlaeggeren onsker at foretage en vurderingsforretning. Til denne
deltager et medlem fra jordfordelingsmyndigheden, lodsejerudvalget, jordfordelingsplanleeggeren
og en jordbrugskonsulent. Sammen tager denne gruppe ud i projektomradet, og far indekseret
priserne pa de involverede ejendomme. Indekseringen skal afspejle den reelle markedsveerdi, idet
andet kan hindre senere aftaleindgéelse. Desuden kan en forkert taksering f& negativ indflydelse pa
jordfordelingsaftalerne og jordmobiliteten. [Elimar, 2017] [NaturErhvervstyrelsen, 2013]

Efter de involverede ejendomme er blevet takseret, kan jordfordelingsplanleeggeren pabegynde on-
skerunden. Disse mader vil ofte veere opfelgende moder hos de lodsejere, der udviste interesse ved
den ejendomsmeessige forundersogelse. Til gnskerunden kan lodsejernes gnsker blive mere konkrete,
veere med til at skabe en jordpulje og igangseette jordfordelingen. Er der ikke foretaget en ejendoms-
meessig forundersogelse vil enskerunden have samme formél som den ejendomsmaessige forunder-
sogelse, men her vil jordfordelingsplanleggeren ikke have nogen baggrundsviden om lodsejeren eller
dennes ejendom inden medet. Efter jordfordelingsplanleeggeren har féet dannet sig et billede af lod-
sejeres gnsker, bliver det muligt for jordfordelingsplanlaeggeren at gore jordfordelingsaftalerne me-
re handgribelige. Ved at holde efterfolgende meoder med projektomradets lodsejere bliver det mu-
ligt at udarbejde jordfordelingsoverenskomster i overensstemmelse med lodsejernes onsker. I den-
ne forbindelse skal jordfordelingsplanleggeren indhente tilladelser og dispensationer i henhold til
anden lovgivning i nedvendige tilfeelde. Jordfordelingsoverenskomsten er en kontrakt mellem jord-
fordelingsplanleeggeren og den enkelte lodsejers individuelle ejendom, der enten foretages et kab,
salg og/eller bytte af og prisen herfor. Desuden kan jordfordelingsoverenskomsten indeholde ekster-
ne bemeerkninger. Til jordfordelingsoverenskomsten skal det noteres, om der ved et nettokgb skal
deponeres penge eller, om der skal stilles en bankgaranti for de ejendomme, som skal kebe, jf. [Land-
brugsstyrelsen, 2017]. Gennem hele jordfordelingsplanleegningen pévirker jordmobiliteten jordfor-
delingen, jf. afsnit 2.9. jf. afsnit 2.9. [Elimar, 2017] [NaturErhvervstyrelsen, 2013]

Nar samtlige mulige jordfordelingsoverenskomster er blevet underskrevet, udarbejder jordfordelings-
planleeggeren en indsendelsesskrivelse. Denne sendes sammen med jordfordelingsplanen som regel
3 méaneder forud for skeeringsdatoen til Landbrugsstyrelsen, saledes sagsbehandleren ved myndig-
heden har tid til at udfere udstykningskontrollen for pageldende jordfordeling, jf. JEB § 23, stk. 1. jf.
afsnit 2.9 Jordfordelingsplanen indeholder folgende dokumenter:

. Plan 1 kort: Ejendomskort inden jordfordelingen

. Plan 2 kort: Ejendomskort efter jordfordelingen

. Underskrevne jordfordelingsoverenskomster

. Tingbogsattester for hver af de deltagne ejendomme

G W N -~

. Alle ejendomsdata med relation til jordfordelingen herunder offentlig vurdering, keb- og
salgsveerdi, oplysninger om pantegeeld mv.

»

. Nedvendige garantier/deponeringer fra pengeinstitutter

7. Handtering af servitutter og rettighedshavere

8. Nedvendige erkleeringer og tilladelser i henhold til landbrugslovgivningen og anden lovgivning,
jf. JFB § 26, stk. 1.
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A.1. Jordfordelingsprocedure Aalborg Universitet

Ved indsendelsesskrivelsen bliver det for jordfordelingsplanleeggeren og rekvirenten klart, om jord-
fordelingen er fuldendt som gnsket. Hvis ikke det har veeret muligt at erhverve de enskede maengder
areal inden skeringsdatoen, er det muligt at pabegynde en ny jordfordelingsetape. Hertil fastsaettes
der, i ssmmenspil mellem jordfordelingsplanleeggeren og Landbrugsstyrelsen, en ny skearingsdato,
hvortil det ikke er nedvendigt igen at udfere de formelle ejendomsundersegelser, indledende moder
osv. Der er ingen ovre graense for, hvor mange jordfordelingsetaper en jordfordeling maksimalt mé
bestd af. [Elimar, 2017] [NaturErhvervstyrelsen, 2013]

Efter at Landbrugsstyrelsen har udfert udstykningskontrollen og godkendt jordfordelingens lovlig-
hed, skal denne fremleegges pa et kendelsesmede inden skeeringsdatoen. P& det offentlige mode skal
jordfordelingskommissionen godkende jordfordelingen. Modeindkaldelsen til det offentlige mode
skal ske med mindst 14 dages varsel, jf. JEL § 4, stk. 1. Safremt jordfordelingskommissionen godken-
der planen, afsiges kendelse, jf. JFL § 4, stk. 4, og jordfordelingsaftalerne er herefter bindende. Der-
naest tinglyses kendelsen pa de ejendomme, der er indgéet i jordfordelingen. Efter kendelsen kommer
skeeringsdatoen, hvor ejendomsretten skifter, jf. JEB § 1, stk. 5, og pengetransaktionen finder sted.
[Elimar, 2017] [NaturErhvervstyrelsen, 2013]

A.1.1 Fordele ved deltagelse i jordfordeling

Der er en raekke drifts og samfundsmaessige fordele, der medfelger ved en jordfordeling. Det er i
[NaturErhvervstyrelsen, 2013] bl.a. beskrevet hvilke fordele, som kan opnds ved jordfordeling, hvilket
er opsummeret i tabel A.1.

Driftsmaessige fordele Samfundsmazessige fordele

* Storre primeer produktion
e Feerre braendstofudgifter * Storre eksport
* Mindre arbejdskersel pa veje (herunder | e Storre beskeeftigelse og produktion i folgeerhverv
mindre braendstof og slitage) forer til * Storre skatteprovenu
optimering af tidsforbrug * Reduceret risiko for trafikulykker
* Mindre vedligeholdelse af markveje * Mindre slid pd vejnettet
* Bedre arrondering og struktur * Bedre mobilitet pé vejnettet
* Bedre sadskifte * Bedre vilkér for miljo og natur
* Mindre slid pé deek * Reduktion af CO; og fosfor udledning
* Storre mulighed for driftsomlegning * Feerre antal frustrerede bilister
e Sammenlaegning af arealer giver * Veerdiskabelse
driftsmeessige gevinster * Oprettelse af (seerlige) biotoper
* Mindre rengoring af offentlig vej * Genopretning af sper
* Beskyttelse af fortidsminder og drikkevand

Tabel A.1. Drifts- og samfundsmaeessige fordele ved deltagelse i jordfordeling, udarbejdet pa baggrund af
[Serensen, 1987], [NaturErhvervstyrelsen, 2013] og [Elimar, 2017]
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A.2 Ekspropriationsprocedure

Det indledende arbejde til ekspropriationen indebzerer, at der bliver udarbejdet ekspropriationsma-
teriale. Dette materiale bestar af en arealfortegnelse og ekspropriationsplaner. Disse skal bl.a. inde-
holde oplysninger om ejendommes berarte arealer, storrelser heraf og angivelse af endring, jf. LoOV
§ 100, stk. 1-3. Nar ekspropriationsmaterialet er blevet udarbejdet, skal det offentliggores 4 uger for
astedsforretningen, jf. LoOV § 100, stk. 4. [Malbeck og Flensborg, 2007]

I forbindelse med offentliggorelsen af ekspropriationsmaterialet har eksproprianten skal skriftlig
at indkalde berorte lodsejere og de med andre retlig interesse til stedsforretning med mindst
4 ugers varsel, jf. LoOV § 100, stk. 5. Her skal det angives, hvor og hvornér &stedsforretningen
finder sted. Desuden indeholder indkaldelsen oplysninger om anleaegsprojektet, bemaerkninger om
mulighed for @ndringsforslag og evt. erstatningsforslag, ekspropriationsgrundlaget og -hjemmel,
samt ekspropriationsproceduren. Ved &stedsforretningen har berorte lodsejere mulighed for at
tilkendegive deres interesser og fremheeve utinglyste rettigheder. [Mglbeck og Flensborg, 2007, s. 290]
Deltagerne til astedsforretningen bestar af mindst et medlem af kommunalbestyrelsen, samt berorte
rettighedshavere. Desuden kan 2-5 personer af ekspropriantens repraesentanter deltage. Lodsejere
og rettighedshavere veelger selv, om disse vil deltage, jf. LoOV § 101. Ved astedsforretningen kan der
gives et erstatningstilbud af eksproprianten, der skal godkendes af kommunalbestyrelsen, jf. LoOV
§ 101, stk. 3. Tilbuddet kan frafalde indenfor en af eksproprianten fastsat frist. Alle bemeerkninger
vedrorende medet noteres i en protokol, jf. LoOV § 101. [Mglbeck og Flensborg, 2007]

Efter astedsforretningens atholdelse har berarte lodsejere og rettighedshavere 4 uger til skriftligt at
tilkendegive bemaerkninger til ekspropriationen samt fremsaette synspunkter til erstatningsforslaget,
jf. LoOV § 101, stk. 4. Hvis der p& baggrund af skriftligt indsendte bemeerkninger foretages bemaerkel-
sesveerdige @ndringer for anlaegsprojektet, sdledes det berorer andre arealer skal, der foretages nye
astedsforretninger ved disse. Efter horingsperioden har ekspropriationsmyndigheden mulighed for
at treeffe ekspropriationsbeslutningen, jf. LoOV § 102. Retsvirkningerne af ekspropriation indtreeffer,
ndr parterne far meddelelse om ekspropriationsbeslutningen. [Malbeck og Flensborg, 2007] Ved den
skriftlige meddelelse angives berorte arealer og en klagevejledning til retlige sporgsmal. Meddelelsen
kan yderligere indeholde et erstatningstilbud, hvori det ligeledes skal fremga, at i s& fald tilbuddet ikke
accepteres, indbringes erstatningsspergsmalet for taksationskommissionen. Lodsejeren har herefter
minimum 4 uger til at vende tilbage til vejmyndigheden, jf. LoOV § 102, stk. 5. Ingen tilbagemelding
om accept af erstatningstilbuddet vil fore til taksation. Desuden kan lodsejer kreeve afstéelse af mere
areal end det angivne eller totalekspropriation, hvis ejendommens beskaffenhed mindskes betyde-
ligt. [Molbeck og Flensborg, 2007]

En lodsejer har desuden mulighed for, at paklage ekspropriationsbeslutningen til transportministe-
ren, jf. LoOV § 132, stk. 2, der har delegeret opgaven til Vejdirektoratet, jf. [Transport-, Bygnings- og
Boligministeriet, 2016, § 6], hvortil der er en minimumsfrist pa 4 uger. Vejdirektoratet vurderer her-
efter, om klagen har opsattende virkning, jf. LoOV § 132, stk. 4. Afggrelser truffet af Vejdirektoratet
kan indbringes for domstolen, inden 6 méneder efter afgorelsen er meddelt, jf. LoOV § 132, stk. 5. Der
kan klages over flere elementer, herunder ekspropriationens lovlighed, proportionalitet, nodvendig-
hed, aktualitet samt kommunens eventuelle skon foretaget i forbindelse med ekspropriationen m.m.
[Vejdirektoratet, 2015] [Molbeck og Flensborg, 2007, s. 304-312]
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En eventuel igangseettelse af vejarbejdet inden en klagesag er afgjort sker i alle tilfeelde pé& vejmyn-
dighedens risiko, da denne kan forpligtes til at fore forholdene tilbage, hvis ekspropriationen tilside-
seettes eller eendres af klagemyndigheden, jf. LoOV § 112. [Transport-, Bygnings- og Boligministeriet,
2010, note 307] [Molbeck og Flensborg, 2007]

Hvis et erstatningsforslag ikke er givet, eller ikke kan accepteres, skal vejmyndigheden indbringe
erstatningsspergsmalet til taksationskommissionen, senest 8 uger efter ekspropriationsbeslutningen
er meddelt, jf. LoOV § 112, stk. 1-2. Vejmyndigheden indkalder skriftligt parter til taksationsforretning
med mindst 4 ugers varsel, jf. LoOV § 114. Taksationskommissionen bestar af 3 medlemmer, herunder
en jurist (formand) og to kommunale vurderingskyndige medlemmer til den enkelte taksering,
jf. LoOV § 105. Disses kompetencer omfatter bade det erstatningsretlige samt sporgsmaélet om
ekstension. Efter droftelse afsiger taksationskommissionen kendelse. [Molbeck og Flensborg, 2007]

Hvis erstatningsforslaget fra taksationskommissionen ikke accepteres aflodsejer eller eksproprianten
afgores erstatningsspergsmalet af overtaksationskommissionen efter klage, jf. LoOV § 116. Overtak-
sationskommissionen besidder de samme kompetencer som taksationskommissionen. Klagen skal
indbringes skriftligt senest 4 uger efter taksationskommissionens kendelse, jf. LoOV § 116, stk. 2.
Overtaksationskommission bestéar af 5 medlemmer, herunder en jurist (formand), to faste juridiske
medlemmer og to kommunale vurderingskyndige medlemmer til den enkelte taksering. Efter drof-
telse afsiger overtaksationskommissionen kendelse.

Lige sével som ekspropriationsbeslutningen kan indbringes for domstolene kan taksationskommis-
sionernes kendelser det ogsd, hvilket dog kreever, at begge instanser er afprgvet inden domsstolspro-
velse er mulig, jf. LoOV § 121, stk. 2. Segsmalsfristen for dette er 6 maneder efter kendelsen er meddelt,
jf. LoOV § 121, stk. 1.

Lige s& snart der er opnéet enighed om erstatningen, udbetales denne uden et unedigt ophold, og
denne forrentes fra ekspropiationsbeslutningens meddelelse. Erstatningen kan udbetales som acon-
to erstatning, hvis ikke arealet er opmalt endnu. [Melbeck og Flensborg, 2007]
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Interview

Dette kapitel har til formal at belyse baggrunden for de udferte interview samt argumentationen
for valget af respondenter mv. De i specialet udvalgte respondenter er alle valgt med henblik
pé, at disse har indgdende kendskab til jordfordeling og ekspropriation og anvendelsen heraf til
arealerhvervelse til realisering af kommunale vejanleeg. Respondenterne er enten direkte udvalgt
af specialegruppen, eller ogsa er specialegruppen blevet guidet af respondenternes kollegaer til at
udpege hvilke respondenter, der har haft storst kendskab til den respektive case. Interviewene er
udfort i overensstemmelse med interviewmetoden beskrevet i afsnit 2.7. De i specialet interviewede
respondenter er:
* Aars Omfartsvej (Jordfordeling)

- Jordfordelingsplanlaegger, Jan Nymark Thaysen, Orbicon
* Interview vedrorende Aars Omfartsvej, og desuden afklaring af spergsmal vedrerende
jordfordeling

* Grenaa Omfartsvej (Jordfordeling som led i en ekspropriation)

- Projektleder ved Norddjurs Kommune, Henrik Bjerring Poulsen
- Jordfordelingsplanlaegger, Henning Elmstrom, LG98
* Egnsplanvej (Ekspropriation)
- Civilingenierer ved By- og Landskabsforvaltningen Aalborg Kommune, Charlotte Kragh-

Pedersen og Laura Sand Pedersen samt Gitte Fogedgaard fra Aalborg Kommunes juridiske
afdeling

* Horsens omfartsvej syd (Ekspropriation)

— Chefjurist fra Horsens Kommune, Claus Rindahl Hansen

Der gores opmerksom pé, at der i forbindelse med udredning af spergsmal vedrerende Aars
Omfartsvej og jordfordeling er hentet materiale fra praktikprojektet [Elimar, 2017] udarbejdet af en
af specialegruppens medlemmer. I praktikprojektet [Elimar, 2017] er der p& forhdnd udfert interview,
som Vil veere en del af vidensgrundlaget til dette speciales beskrivelser og viden omkring Aars
Omfartsvej. Eftersom meget af denne viden er indsamlet ved uformelle samtaler i forbindelse med
specialegruppemedlemmets praktikophold, er det valgt at interviewe jordfordelingsplanleeggeren
Jan Nymark Thaysen, der udferte jordfordelingen til Aars Omfartsvej. Dette er gjort med henblik
pé at kunne sammenholde udtalelser mellem vedkommende, og de andre respondenters udtalelser
interviewet i dette speciale. P4 denne méde opnés viden omkring de sammenligningsparametre, der
ikke er taget i betragtning i forbindelse med [Elimar, 2017]. Desuden er der gennem interviewet blevet
udredt tvivlsspergsmal omkring forhold vedrerende brugen af jordfordeling.

I forbindelse med casen omkring Grenaa Omfartsvej er det valgt at interviewe to forskellige respon-
denter. Den ene er projektlederen for Grenaa Omfartsvej ved Norddjurs Kommune, Henrik Bjerring
Poulsen, og den anden er jordforelingsplanleggeren til Grenaa Omfartsvej Henning Elmstrem. Hen-
rik Bjerring Poulsen var ikke med fra Grenaa Omfartsvejs start, men blev i den sidste del af anleegs-
projektets forlgb projektleder. Henrik har kendskab til forlobet omkring Grenaa Omfartsvej, og har
veeret inde over hele arealerhvervelsesproceduren, hvorfor vedkommende kan redegere for Grenaa
Omfartsvejs arealerhvervelsesforlgb. Jordfordelingsplanleeggeren i forbindelse med Grenaa Omfarts-
vej, Henning Elmstrem, forestod rddgivningen og udarbejdelsen af jordfordelingen til den del af are-
alerhvervelsen, som skete via jordfordeling. Vedkommende vil kunne udrede, hvorledes proceduren
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har veeret for at arealerhverve arealer til omfartsvejen, og hvorledes forlebet gennem proceduren er
udfaldet gennem forskellige aspekter. Hermed er der primeert fokus pé at f4 respondenter med viden
omkring jordfordelingen i Grenaa til trods for, at en del af arealerhvervelsen skete via ekspropriation.

Til at udrede tvivlsspergsmal vedrerende Egnsplanvej er det valgt at interviewe de folk, der har stéet
for planleegningen, og udferelsen af arealerhvervelsen ved ekspropriationen til vejanleegget. Disse
har kunne give et indblik i de forskellige sammenligningsparametre. Eftersom det er kommunen,
der har udfert ekspropriationen til realiseringen af Egnsplanvej, er det valgt kun at interviewe
denne respondent. Specialegruppen tog kontakt til Charlotte Kragh-Pedersen, der samlede en gruppe
respondter bestaende afi alt tre personer, som repraesenterede Aalborg Kommune.

I arbejdet med omfartsvejen syd om Horsens fremgar det, at kommunen har stéet for ekspropriatio-
nen, der var arealerhvervelsesmetoden anvendt til realiseringen af vejanleegget. Af denne grund veel-
ges det, ligesom ved interviewet med Aalborg Kommune, kun at interviewe chefjurist Claus Rindahl
Hansen fra Horsens Kommune, da han har stdet for arealerhvervelsen, og dermed har stort indblik i
denne.

Af ovenstidende ses det, at der i henholdsvis Aars og Grenaa er interviewet eksterne radgivere i
form af jordfordelingsplanleggere, hvorimod ved Egnsplanvejen og Horsens er det udelukkende de
respektive kommuner, der interviewes, selvom disse kommuner ogsa har haft eksterne radgivere.
Det fraveelges, at interviewe radgivere i forbindelse med ekspropriationerne udfert i Horsens og
Egnsplanvej, idet kommunerne umiddelbart forventes at kunne svare tilstraekkeligt pé spargsmaélene,
og desuden har radgiverne ikke udfert selve arealerhvervelsen. Det er yderligere vurderet, at udbyttet
af flere interview ikke er givende i forhold til den arbejdsbyrde, det medforer at udfere flere interview.

Inden interviewene blev alle respondenter adspurgt, om de var indforstaet med, at specialegruppen
lydoptog interviewet med henblik pé efterfelgende transskription til anvendelse i specialet. Forcen
ved at anvende lydoptagelser er, at det for interviewer er nemmere at huske, hvad der er blevet sagt
gennem interviewet, og interviewet kan herefter transskriberes, hvorimod ulempen ved lydoptagel-
sen er, at respondenten kan optraede pévirket i sine udtalelser grundet den milde provokation op-
tagelsesenheden frembringer ved dens tilstedeveerelse. I de tilfeelde hvor en respondent havde ud-
talelser, denne ikke enskede frembragt i transskriptionen, havde respondenten mulighed for at gore
opmerksom herp4, og disse udtalelser vil derfor ikke fremga af transskriptionen eller i rapporten. De
anvendte underspgelses- og interviewspergsmal kan ses i afsnit B.1, hvortil der gores opmerksom pa,
at respondenterne udelukkende fik tilsendt interviewsporgsmalene og ikke undersogelsessporgsma-
lene. Specialegruppen har valgt at transskribere interviewene, saledes udtalelser og analyseresultater
kan biddrage til specialets slutninger. De transskriberede interview kan leeses i bilag C.5, og er blevet
anonymiseret séledes, at ingen af lodsejernes navne fremgar, eftersom disse ikke har tilkendegivet et
onske om at fremgad i specialet. I stedet vil der fremga: "xx" eller den pagaeldende lodsejers labenum-
mer for at placere lodsejeren i konteksten af interviewet.

Tabellerne i afsnit B.1 adskiller sig i deres struktur og raekkefplge grundet den ikke-standardiserede
interviewmetode benavnt i afsnit 2.7. Dette gor de, da det enkelte interview er modelleret til
at passe precis pa den givne case og dennes forleb, efter specialegruppen havde sat sig ind i
tilsendte materiale til casen. Desuden adskiller reekkefolgen og formen af sporgsmaélene sig, eftersom
casene adskiller sig i deres realiseringsmetode, alt efter om disse er realiseret ved ekspropriation,
jordfordeling eller begge. Nogle af spargsmalene gar igen, saledes besvarelserne af disse kan bruges
til at sammenligne sammenligningsparametrene i den komparative analyse.
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B.1 Undersogelses- og interviewspargsmal

B.1.1 Jan Nymark Thaysen - Jordfordelingsplanlaegger Aars Omfartsvej

Undersggelsesspgrgsmal Interviewspgrgsmal

Hvordan forlgb det
indledende arbejde inden
arealerhvervelsen til
vejanlaegget?

Hvordan blev du udpeget til at veere jordfordelingsplanlaegger til jordfordelingen til Aars
Omfartsvej?

Hvordan vidste du hvor langt ud du skulle henvende dig til lodsejere, der kunne indga i
jordfordelingen?

Hvis der blev udfgrt forundersggelser til Aars Omfartsvej, hvilke var disse s, hvor lang tid
varede de og hvad fik | ud af dem?

Blev der forud for jordfordelingen stillet bestemte vilkar til dig, og i givet fald hvilke?

Hvordan forlgb
arealerhvervelsen til
vejanlaegget efter det
indledende arbejde?

Hvorledes blev lodsejernes jorde prisfastsat ved jordfordelingen?
o Huvis det er tilfeeldet, i hvilke forbindelser er der da givet ulempeerstatninger, og
hvorledes blev disse udmalt?

Hvordan var dialogen mellem jordfordelingsplanlaeggeren og lodsejerne, samt
jordfordelingsplanlaeggeren og kommunen?

Hvor mange overkgrsler og private faellesveje blev der etableret/fjernet i forbindelse med
vejprojektet? Hvilke fordele/ulemper ser du i denne forbindelse?

Hvorledes er midlertidige arbejdsarealer blevet erhvervet ved vejprojektet?

Hvordan blev SKAT handteret i forbindelse med jordfordelingen? Har der vaeret
skatteforhold, der har pavirket arealerhvervelsen, og med hvilket begrundes dette?

Hvordan mener du, at de valgte arealerhvervelsesmetoder har pavirket det
ejendomsstrukturelle efterresultat, og hvorfor?

Hvad var der budgetteret med og hvad var de faktiske omkostninger af arealerhvervelse?

Hvis det er tilfaeldet, hvilke og hvor mange klager er der da blevet angivet til
arealerhvervelsen og eventuelt prisfastsaettelsen?

Hvordan er
jordfordelingsplanlaeggerens
holdning til projektet,
jordfordeling og
ekspropriation efter
projektrealisering?

Hvilke fordele/ulemper ser du ved jordfordeling?
o Mener du, at jordfordelingsmetoden kan forbedres, og i givet fald hvordan?

Hvilke fordele/ulemper ser du ved ekspropriation?
o Mener du at ekspropriationsmetoden kan forbedres, og i givet fald hvordan?

Hvad var den oprindelige tidshorisont for henholdsvis arealerhvervelsen og
projektrealisering og blev denne overholdt?
o Hvilke faktorer kan pavirke tidshorisonten?

Hvordan anser du tidsforbruget ved den enkelte arealerhvervelsesmetode, og hvorledes kan
dette optimeres?

Til vejanlaegsprojekter, foretraekkes det da at anvende en arealerhvervelsesmetode fremfor
en anden og med hvilket begrundes dette?

Hvilke medfglger ville det have haft hvis Aars Omfartsvej var blevet realiseret udelukkende
ved ekspropriation?

Hvilke forbedringer ser du der kan ggres i denne type arealerhvervelsesprocedure?
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B.1.2 Henrik Bjerring Poulsen - Projektleder Norddjurs Kommune

Undersggelsesspargsmal | Interviewspgrgsmal

e Hvordan opstod ideen om, at jordfordeling og ekspropriation samtidig skulle
anvendes som metode til realisering af Grenaa Omfartsvej, og hvad var
Hvilke holdninger har argumentationen for valget?

politikkerne/projektlederne til

arealerhvervelsesmetoderne? | * Hvilke holdninger var der til arealerhvervelsesmetodernes anvendelse blandt

borgere og bergrte lodsejere til realisering af anleegsprojektet?

¢ Hvordan fandt | frem til interesseomradet for jordfordelingen?

e Hovis der blev udfgrt forundersggelser til Grenaa Omfartsvej, hvilke var disse
s& og hvad fik | ud af dem?

o Blev der forinden jordfordelingen og ekspropriationen erhvervet ejendomme i

Hvordan forlgb det frivillige handler? | s& fald hvor mange, og var lodsejerne forinden gjort
indledende arbejde inden opmaerksom p4, at kebet skete i forbindelse med projektrealisering af Grenaa
arealerhvervelsen til Omfartsvej?

vejanlaegget? o Hvornér indledte | de frivillige handler?

o Var disse aftaler for at opbygge jordpulje til jordfordelingen?

¢ Blev der forud for jordfordelingen stillet bestemte vilkar il
jordfordelingsplanlaeggeren, og i givet fald hvilke?

e Hvordan var rollefordelingen til arealerhvervelsen blandt jer som kommune og
radgiverne?

o Huvilken lov og bestemmelser skete jordfordelingen og ekspropriationen efter,
og skete ekspropriationen samtidig med jordfordelingen?

* Hvilke holdninger var der blandt bergrte lodsejere til anvendelsen af
jordfordeling og ekspropriation?

e Hvordan har kommunikationen og samspillet mellem bergrte lodsejere og
radgivere, radgivere og kommunen, samt bergrte lodsejere og kommunen
pavirket projektet?

e Hvorledes blev lodsejernes jorde prisfastsat ved jordfordelingen og
ekspropriation, og hvilke forskelle var der pa de priser lodsejerne fik ved
indgéelse i den ene arealerhvervelsesmetode fremfor det andet?

¢ Blev der indgéet forlig ved ekspropriationen, og i sa fald pa hvilket grundlag?

Hvordan forlab e Hvordan blev SKAT héandteret i forbindelse med arealerhvervelsesmetoderne?

argalerhvervelsen til Har der veeret skatteforhold, der har pavirket arealerhvervelsen, og med hvilket
vejanleegget efter det b des dette?
indledende arbejde? egrundes dette:

e Hvor mange overkarsler og private feellesveje blev der etableret/fiernet i
forbindelse med vejprojektet? Hvilke fordele/ulemper ser |, i denne
forbindelse?

o Har spagrgsmalet om overkarsler givet anledning til konflikter og i s& fald,
hvilke konflikter og hvordan blev de lgst?

* Hvorledes er midlertidige arbejdsarealer blevet erhvervet ved vejprojektet?

e Hvor mange hektarer forventedes der erhvervet, og hvor mange hektarer
endte projektet ud med at erhverve?

e Hvor mange m? afskaret areal blev medeksproprieret?
o Hvordan pateenker kommunen at anvende de medeksproprierede arealer?
o De ejendomme kgbt i frivillig handel, hvad skal restarealet herfra anvendes
til?
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e Hvor mange hektarer blev der lagt om ved jordfordelingen, og var der
eksempler p&, at kommunen blev ngdsaget til at udfgre ekstension ved
ekspropriation?

o Vikan se, at i har totaleksproprieret to ejendomme hhv. Ib.nr. 20 og 22.
Hvilken begrundelse ligger bag dette, og kan | beskrive forlgbet?

e Hvor samarbejdsvillige var lodsejerne ved jordfordelingen og ekspropriationen,
og med hvilket begrundes dette?
o Hvor mange lodsejere og ejendomme deltog i jordfordelingen, hvor mange
lodsejere og ejendomme indgik i en frivillig aftale, og hvor mange lodsejere
og ejendomme deltog i ekspropriationen?

e Hvordan mener Norddjurs Kommune, at de valgte arealerhvervelsesmetoder
har pavirket det ejendomsstrukturelle efterresultat, og hvorfor?

o Huvis det er tilfeldet, hvilke klager og hvor mange er der sa blevet angivet til
arealerhvervelsen og eventuelt prisfastsaettelsen?

o | hvilket omfang blev der brugt statslige midler?

e Hvad var der budgetteret med og hvad var de faktiske omkostninger af
arealerhvervelse?
o Herunder ogsé& om betalingen af erstatninger oversteg det ansléede?

e Hvad har omkostningerne veeret til ekstern radgivning og bistand i forbindelse

Hvordan var de gkonomiske
med arealerhvervelsen?

rammer for
arealerhvervelsen? o Huvilke udgifter forefindes ved de anvendte arealerhvervelsesmetoder?
e Hvad har omkostningerne veaeret som fglge af gennemskaering og defigurering,
ogsa for dem, der indgik i forlig?
e Harilavet estimater pd, hvad det ville have kostet at erhverve arealerne
udelukkende ved brug af ekspropriation, og i sa fald hvor meget?
o Hovilke fordele/ulemper ser | ved jordfordeling?
o Mener Norddjurs Kommune, at jordfordelingsmetoden kan forbedres, og i
givet fald hvordan?
Hvordan er kommunens o Hvilke fordele/ulemper ser | ved ekspropriation?
holdning til jordfordeling og o Mener Norddjurs Kommune at ekspropriationsmetoden kan forbedres, og i
ekspropriation efter deres givet fald hvordan?
anvendelse til
projektrealisering? o Til vejanleegsprojekter, foretreekkes det da at anvende en

arealerhvervelsesmetode fremfor en anden og med hvilket begrundes dette?

* Hvilke medfglger ville det have haft hvis Grenaa Omfartsvej var blevet
realiseret udelukkende ved jordfordeling eller ekspropriation?

e Hvad var den oprindelige tidshorisont for henholdsvis arealerhvervelsen og
projektrealisering og blev denne overholdt?
o Hvilke faktorer kan pavirke tidshorisonten?

Hvilken erfaring er der opnéet e Hvordan anser | tidsforbruget ved den enkelte arealerhvervelsesmetode, og
ved anvendelsen af hvorledes kan dette optimeres?

arealerhvervelsesmetoderne? |, ygriedes vil realiseringen af lignende fremtidige projekter ske, og med hvilket

begrundes dette?

o Huvis der er eksempler p& hvad der fremover kan geres bedre i sddanne typer
anlaegsprojekter, hvilke skulle det sa vaere?
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B.1.3 Henning Elmstrom - Jordfordelingsplanlaegger Grenaa Omfartsvej

Undersggelsesspargsmal Interviewspgrgsmal

e Hvordan blev du udpeget til at veere jordfordelingsplanleegger til jordfordelingen
til Grenaa Omfartsvej?

e Hvordan vidste du hvor langt ud du skulle henvende dig til lodsejere, der kunne
indgé i jordfordelingen?

e Hvis der blev udfart forundersggelser til Grenaa Omfartsvej, hvilke var disse sa

Hvordan forlgb det og hvad fik | ud af dem?

indledende arbejde inden . . . . .
arealerhvervelsen til e Hvorfor var det ikke ngdvendigt at anmode om at rejse en jordfordeling ved
vejanlaegget? Landbrugsstyrelsen?

o Blev der forud for jordfordelingen stillet bestemte vilkar til dig, og i givet fald
hvilke?

o Hovilke udgifter forefindes ved jordfordelingsmetoden?
o Hvor mange penge var jordfordelingen budgetteret med, og hvad endte det
endelige belgb ud med at veere for arealerhvervelsen?

e Hvilken lov og bestemmelser har du udfert jordfordelingen efter?

o Hvilke holdninger var der blandt bergrte lodsejere til anvendelsen af
jordfordeling?

e Hvordan har kommunikationen og samspillet mellem bergrte lodsejere og du, du
og kommunen, samt bergrte lodsejere og kommunen pavirket projektet?

* Hvorledes blev lodsejernes jorde prisfastsat ved jordfordelingen, og hvilke
forskelle var der pa de priser lodsejerne fik ved indgaelse i den ene
arealerhvervelsesmetode fremfor den andet?

e Hvor stor var jordpuljen fra starten af jordfordelingen og hvad endte den ud med
at veere?

e Hvor mange overkgrsler og private feellesveje blev der etableret/fiernet i
forbindelse med vejprojektet? Hvilke fordele/ulemper ser du, i denne
forbindelse?

o Hvorledes er midlertidige arbejdsarealer blevet erhvervet ved vejprojektet?

Hvordan forlgb _ e Hvor mange hektar forventedes der erhvervet til omfartsvejen, og hvor mange
arealerhvervelsen til hektar endte projektet ud med at erhverve?

vejanleegget efter det

indledende arbejde? e Hvor mange hektar blev der lagt om ved jordfordelingen?

e Hvor samarbejdsvillige var lodsejerne ved jordfordelingen, og med hvilket
begrundes dette?
o Hvor mange lodsejere og ejendomme deltog i jordfordelingen, og hvor
mange af disse ejendomme og lodsejere var bergrt af omfartsvejen?

¢ Hvordan handterede du pant i forbindelse med panthavere, relaksation og salg,
og gav dette anledning til problemer?

e Hvorledes blev servitutterne handteret ved jordfordelingen?

e Hvordan blev SKAT héndteret i forbindelse med arealerhvervelsesmetoderne?
Har der veeret skatteforhold, der har pavirket arealerhvervelsen, og med hvilket
begrundes dette?

e Hvordan foregr det nar jordfordelingsproceduren og jordfordelingskendelsen er
en del af en ekspropriation?

e Hvordan mener du, at de valgte arealerhvervelsesmetoder har pavirket det
ejendomsstrukturelle efterresultat, og hvorfor?
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o Hovis det er tilfeeldet, hvilke og hvor mange klager er der da blevet angivet til
arealerhvervelsen og eventuelt prisfastsaettelsen?

o Hovilke fordele/ulemper ser du ved jordfordeling?
o Mener du, at jordfordelingsmetoden kan forbedres, og i givet fald hvordan?

o Huvilke fordele/ulemper ser du ved ekspropriation?
o Mener du at ekspropriationsmetoden kan forbedres, og i givet fald hvordan?

e Hvad var den oprindelige tidshorisont for henholdsvis arealerhvervelsen og

Hvordan er projektrealisering og blev denne overholdt?

jordfordelingsplanlaeggerens o Hvilke faktorer kan pavirke tidshorisonten?

holdning til projektet,

jordfordeling og e Hvordan anser | tidsforbruget ved den enkelte arealerhvervelsesmetode, og
ekspropriation efter hvorledes kan dette optimeres?

projektrealisering? o )
o Til vejanlaegsprojekter, foretraekkes det da at anvende en

arealerhvervelsesmetode fremfor en anden og med hvilket begrundes dette?

* Hvilke medfglger ville det have haft hvis Grenaa Omfartsvej var blevet realiseret
udelukkende ved jordfordeling eller ekspropriation?
o Hvis der er eksempler pa hvad der fremover kan ggres bedre i sddanne typer
anlaegsprojekter, hvilke skulle det sa veaere?
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B.1.4 Projektansvarlige for Egnsplanvej Charlotte Kragh Pedersen, Laura

Sand Pedersen og Gitte Fogedgaard

Undersggelsesspargsmal Interviewspgrgsmal

Hvilke holdninger har
politikerne/projektledere til
arealerhvervelsesmetoderne?

Med hvilken begrundelse valgte | at anvende ekspropriation til
arealerhvervelsen?

Har det veeret overvejet, hvorvidt der skulle anvendes jordfordeling til
arealerhvervelsen eller dele heraf og i s& fald, hvorfor blev dette sa fravalgt?

Hvilke holdninger var der blandt borgerne og bergrte lodsejere til anvendelsen
af ekspropriation til realisering af anlaegsprojektet?

Hvilke fordele/ulemper ser | ved ekspropriation?

Hvilke forundersggelser og
frivillige handler blev
foretaget inden
ekspropriationen blev
iveerksat og med hvilke
forudseetninger?

1 Her teenkes alt udover de
tekniske og arkaeologiske
undersggelser

Vi kan se, at Aalborg Kommune ejede en reekke ejendomme i omradet i
forvejen (Ib.nr.38). Er nogle af disse ejendomme erhvervet som arealer til
Egnsplanvejen og med hvilken begrundelse?

Hvis der blev udfgrt ejendomsmaessige forundersggelser?, hvordan blev de sa
udfaert, og med hvilket formal?

Hvor mange lodsejere og ejendomme deltog i hele projektet?

Hvor mange frivillige handler blev der indgéet og var lodsejerne forinden
aftaleindgdelsen gjort opmaerksom p4, at det var i forbindelse med realisering
af vejanleegget?

Hvordan blev ejendomsavancebeskatningen handteret i forbindelse med de
frivillige handler?

Har der veeret skatteforhold, der har pavirket arealerhvervelsen, og med hvilket
begrundes dette?

Blev der under ekspropriationen indgaet forlig med lodsejere og i s fald, pa
hvilket grundlag?

Hvordan var sammenhaengen
mellem den planlagte- og
faktiske tidsramme for
arealerhvervelsen?

Hvad var den oprindelige tidshorisont for arealerhvervelsen og blev denne
tidsramme overholdt? Hvis ikke, hvad skyldes dette og hvilke faktorer kan
seerligt pavirke tidsrammen?

Hvordan har dialogen mellem
aktgrerne pavirket
arealerhvervelsesprocessen?

Hvordan var rollefordelingen til arealerhvervelsen blandt jer som kommune og
radgiverne?

Har der veeret tilfeelde hvor dialogen mellem aktgrerne har givet anledning til
problemer? Huvis ja, i hvilke tilfeelde og hvorfor?

Hvordan er efterresultatet af
ekspropriationen i forhold til
ejendomsstrukturen,
arrondering og vejadgang?

Hvor og hvor mange overkgrsler blev der etableret/fiernet i forbindelse med

vejprojektet? Hvilke fordele/ulemper ser |, i denne forbindelse?

o Har spargsmalet om overkarsler givet anledning til konflikter og i sa fald,
hvilke konflikter og hvordan blev de lgst?

Hvorfor er der erhvervet arealer til udlaeg af private feellesveje og ikke blot
etableret direkte overkarsler fra Egnsplanvejen?

Hvor mange m? afskaret areal blev medeksproprieret?
o Hvordan pateenker kommunen at anvende de medeksproprierede arealer?

| enkelte tilfeelde har I tilbudt medeksproprieret arealer overtaget af andre Ib.nr.,
hvilke fordele/ulemper ser | i denne forbindelse?

Hvordan mener Aalborg Kommune, at ekspropriation har pavirket det
ejendomsstrukturelle efterresultat, og hvorfor?

Hvordan har | forsggt at mindske omfanget af midlertidige arbejdsarealer?
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I hvilket omfang er der
indgivet klager til
arealerhvervelsen, og hvad
har dette betydet for
processen?

¢ | hvilket omfang blev der klaget i forbindelse med ekspropriationen, og hvad
blev der klaget over?

e Hvad var der budgetteret med og hvad var de faktiske omkostninger af
arealerhvervelse?

¢ Hvor mange penge har | samlet brugt til ulempeerstatning som fglge af
gennemskeering og defigurering?

. Hvordan er det forsggt at mindske ulempeerstatningen?
Hvordan var de gkonomiske © 9 P 9

rammer for e Hvor mange penge blev der samlet set brugt pa at erhverve arealer til nye
arealerhvervelsen? private feellesveje, samt anlaeg af disse?

e Hvad har omkostningerne veeret til ekstern radgivning og bistand i forbindelse
med arealerhvervelsen?

e Hvordan handterede | pant i forbindelse med panthavere, relaksation og salg,
og gav dette anledning til problemer?

140



B.1. Undersogelses- og interviewsporgsmal Aalborg Universitet

B.1.5 Claus Rindahl Hansen - Chefjurist Horsens Kommune

Undersggelsesspargsmal Interviewspgrgsmal

Hvilke holdninger har
politikerne/projektlederne til
arealerhvervelsesmetoderne?

Med hvilken begrundelse valgte | at anvende ekspropriation til
arealerhvervelsen?

Har det veeret overvejet, hvorvidt der skulle anvendes jordfordeling til
arealerhvervelsen eller dele heraf, og i sa fald, hvorfor blev dette sa fravalgt?

Hvilke holdninger var der blandt borgerne og bergrte lodsejere til anvendelsen
af ekspropriation til realisering af anleegsprojektet?

Hvilke fordele/ulemper ser | ved ekspropriation?

Hvilke forundersggelser og
frivillige handler blev
foretaget inden
ekspropriationen blev
iveerksat og med hvilke
forudseetninger?

1 Her taenkes alt udover de
tekniske og arkaeologiske
undersggelser

Hvis der blev udfert ejendomsmeessige forundersggelser?, hvordan blev de s&
udfart, og med hvilket formal?

Hvor mange lodsejere og ejendomme deltog i hele projektet?

Hvor tidligt begyndte i at erhverve arealer til omfartsvejen, og med hvilket
begrundes dette?

Hvor mange frivillige handler blev der indgaet, og var lodsejerne forinden

aftaleindgdelsen gjort opmaerksom p4, at det var i forbindelse med realisering

af vejanleegget?

o Hvor mange handler blev indledt hhv. fgr og efter 2014 (hvor
ekspropriationsvilligheden blev tilkendegivet)?

o Hvordan blev ejendomsavancebeskatningen handteret i forbindelse med de
frivillige handler?

o Har der veeret skatteforhold, der har pavirket arealerhvervelsen, og med
hvilket begrundes dette?

o Hvad mener Horsens Kommune kan have veeret arsagen til at relativt mange
lodsejere valgte at indgd i frivillige handler?

Blev der under ekspropriationen indgaet forlig med lodsejere og i sa fald, pa
hvilket grundlag?

Hvordan var sammenhaengen
mellem den planlagte- og
faktiske tidsramme for
arealerhvervelsen?

Hvad var den oprindelige tidshorisont for arealerhvervelsen og blev denne
tidsramme overholdt? Hvis ikke, hvad skyldes dette og hvilke faktorer kan
seerligt pavirke tidsrammen?

Hvordan har dialogen mellem
aktgrerne pavirket
arealerhvervelsesprocessen?

Hvordan var rollefordelingen til arealerhvervelsen blandt jer som kommune og
radgiverne?

Har der veeret tilfeelde hvor dialogen mellem aktgrerne har givet anledning til
problemer? Huvis ja, i hvilke tilfeelde og hvorfor?

Hvordan er efterresultatet af
ekspropriationen i forhold til
ejendomsstrukturen,
arrondering og vejadgang?

Hvor og hvor mange overkgrsler og private feellesveje blev der etableret/fiernet

i forbindelse med vejprojektet? Hvilke fordele/ulemper ser |, i denne

forbindelse?

o Har spargsmaélet om overkarsler givet anledning til konflikter og i sa fald,
hvilke konflikter og hvordan blev de lgst?

Hvor mange m? afskaret areal blev medeksproprieret?

o Hvordan pataenker kommunen at anvende de medeksproprierede arealer?

o De ejendomme kgbt i frivillig handel, hvad skal restarealet herfra anvendes
til?

| forbindelse med &stedsforretning til Ib. Nr. 10 omtales en jordfordeling, hvad
gik dette ud pa?

o Blev andre arealer mageskiftet og i sa fald hvilke?

Hvordan mener Horsens Kommune, at ekspropriation har pavirket det
ejendomsstrukturelle efterresultat, og hvorfor?

Hvordan har i forsggt at mindske omfanget af midlertidige arbejdsarealer?
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¢ Hvad var der budgetteret med og hvad var de faktiske omkostninger af
arealerhvervelse?
o Herunder ogsa om betalingen af erstatninger oversteg det ansldede?

e Hvor meget har | samlet udbetalt i erstatning som fglge af gennemskaering og

Hvordan var de gkonomiske defigurering, ogsa for dem, der indgik i forlig?
rammer for
arealerhvervelsen? e Hvordan er det forsggt at mindse ulempeerstatning?

e Hvad har omkostningerne veeret til ekstern radgivning og bistand i forbindelse
med arealerhvervelsen?

¢ Hvordan handterede | pant i forbindelse med panthavere, relaksation og salg,
og gav dette anledning til problemer?
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BILAG

C

Zip-mappe

Dette bilag indeholder det materiale, der ikke kan henvises til via almindelig kildehenvisning,
da materialet hovedsageligt bestar af primere dokumenter, som ikke er offentligt tilgeengeligt, jf.
afsnit 2.4. Bilaget er opbygget som en mappestruktur, hvor det forste tal efter "C" henviser til
en case, f.eks. henviser C.1 til Aars-casen og det materiale anvendt til besvarelsen heraf. Derefter
vil det neeste tal henvise til en undermappe i den pagaeldende case, f.eks. C.1.1, der henviser til
mappen hvori det pageldende materiale kan findes, i dette tilfeelde praktikprojektet udarbejdet af
specialegruppemedlemmet Peter L. Elimar. I de enkelte undermapper kan der fremkomme flere filer,
hvortil henvisningen vil veere til alle disse filer. Filerne vil veere navngivet, sdledes det er muligt, at
fremfinde det spgte dokument.

Det gores opmaerksom p4, at alt materiale i zip-mappen er anonymiseret ved, at alle lodsejerenavne
er overstreget med sort. Herved er det udelukkende lobenumre, der bliver identifikationsneglen i
dokumenterne. P4 neeste side ses de henvisninger, som er blevet refereret til gennem specialet, og
disses mappestruktur givet i specialets vedlagte zip-fil.
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C.1 Aars Omfartsvej C.4 Horsens omfartsvej
C.1.1 Peter Elimar 9. semester (C.4.1 Ankestavning
praktikprojekt C.4.2 Arealerhvervelses udgifter
C.4.3 Arealfortegnelse
C.2 Grenaa Omfartsvej C.4.4 Byretsdom
C.2.1 Aftaleindgaelser C.4.5 Ekspropriationsplaner
C.2.2 Arealfortegnelse C.4.6 Frivillige handler
C.2.3 Ek iati 1
Spropriationspianct C.4.7 Klager til Vejdirektoratet
C.2.4 Jordfordelingsplaner
C.4.8 Overtaksationskendelser
C.2.5 Kommunens rolle
C.4.9 Referater af astedforretnin-

C.2.6 Lodsejerudvalgsmeoder
C.2.7 Notat

C.2.8 Overtaksationskendelser
C.2.9 Taksationskendelser
C.2.10 Prisfastsaettelse

C.3 Egnsplanvej Aalborg
C.3.1 Beregninger

C.3.2 Byradsbeslutninger

C.3.3 Ekspropriationsplaner
C.3.4 Forlig og erstatningstilbud
C.3.5 Overtaksationskendelser
C.3.6 Taksationskendelser

C.3.7 Astedsforretninger

ger

C.4.10 Taksationskendelser
C.4.11 Tiltradte forlig ved eksprop-

C.5

C.5.1

C.5.2

C.5.3

C.5.4

C.5.5

riation

Transskriberede inter-
view
Transskription af interview

med Claus Rindahl Hansen

Transskription af interview
med Henning Elmstrem

Transskription af interview
med Henrik Bjerring Poulsen

Transskription af interview
med Jan Nymark Thaysen

Transskription af interview
med Aalborg Kommune
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