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Summary

This project is overall about corporatization in a Danish context. We have chosen to investigate
corporatization’s effect on local democracy in Danish local government. It’s been chosen to do
this through a case study of the expansion of the port of Hanstholm. In this case we have chosen
to investigate the effects of the corporatized organisational type of the port of Hanstholm, and
what influence this organisational type has had on democracy in Thisted municipality. We have
done this through two interviews and collected documents, both articles and official
documents. The two interviews were done with Lene Kjelgaard Jensen, the former mayor of
Thisted and member of the board of the port of Hanstholm, and Preben Holler, city councillor
in Thisted. The theories used in this project is Strategic narrative, two different ideals of
democracy, a representative view on democracy and a deliberative view on democracy, theory
on power and lastly the Hollow State hypothesis. As mentioned earlier two different local
politicians have been interviewed, which is important since a defining characteristic the chosen
case is a local political conflict between the surfers of Thisted municipality on one side, and
the municipality and the port of Hanstholm on the other side. The surfers were angry about the
placement of windmill, which would according to them, negatively affect one of their most
important surfing spots. Both politicians have wildly different views on the case itself and this
conflict. In connection with this conflict, there have been certain problematic themes,
especially in regards to the local democracy of Thisted. But the project also include problematic
themes regarding the balance of power internally in the city council, but also between the board
of the port of Hanstholm and the city council of Thisted. As mentioned earlier the two local
politicians’ views on the case wildly differ, they have two different perspectives on how the
conflict played out. This is reflected in the analysis of power in the case, because the two
narratives that the two local politicians have constructed, influence how problematic the themes
found in the power analysis actually are, and whether they are actually problematic or not. The
two narratives also have a great deal to say about our conclusion. If we use Preben Holler’s
view we could argue that the corporatization have had influence on the local democracy in
Thisted. But we could also argue the complete opposite based on Lene Kjelgaard Jensen’s
narrative. Overall the project’s conclusion is that the organisational type used by the port of
Hanstholm haven’t had too much influence on the local democracy in Thisted, there have

probably been other variables that have had greater influence on the case.
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Kapitel 1

Indledning:

Dette er projektets indledning. Denne har til formal, at den skal praesentere en rekke af de
emner, som dette projekt vil berare, mens den ogsa skal veere introducerende for projektet i sin
helhed. Det er her meningen, at indledningen skal kunne laeses bade alene, hvor den skal kunne
veere en introduktion til projektet, men den skal ogsa kunne std sammen med projektets

konklusion.

Denne indledning vil fokusere pa tre elementer. De tre elementer er som fglger 1)

selskabsggrelse, 2) havneomradet og 3) demokratiske forhold.

Selskabsgarelse er et element af New Public Management (NPM) bglgen, der siden 1990’erne
har veeret med til at forme det danske landskab styringsmaessigt. NPM har i Danmark trods
jeevnlig og stor kritik igennem mange ar vundet frem. NPM har et fokus pa markedshaserede
lgsninger, nar det kommer til, hvordan det offentlige skal fungere. | denne forbindelse er
selskabsgarelse en mekanisme, der bliver brugt til at skabe en markedsggarelse af offentlige
ydelser og opgaver. Den store grad af markedsgarelse under NPM har en potentiel stor
indflydelse pa bade den offentlige sektor og de borgere, der benytter den offentlige sektor og
de medarbejdere, som arbejder i den offentlige sektor. Da det offentlige monopol pa en lang
reekke velferdsydelser forsvinder og bliver erstattet af en logik, der er karaktereret ved, at den
er meget markedsbaseret og har en stor grad af konkurrence af de forskellige udbydere af

ydelser, samt forbrugerens frie valg (Vrangsbak & Petersen, 2013, s. 95-96).

Den selskabsgarelse, som dette projekt bergrer er selskabsgarelsen fra havneloven (1999).
Igennem havneloven blev styringsniveauet for de dengang statslige havne flyttet fra staten til
kommunen. Dette skete blandt andet for at skabe mere konkurrence mellem havnene og en
modernisering af de offentlige havne. Havneloven tillod en reaekke forskellige
organisationsformer, der har forskellige muligheder og begreensninger. Langt hen ad vejen er
der blevet valgt organisationsform ud fra, hvor stor den pageldende havn har vearet. Den
specifikke havn, der gnskes belyst i dette projekt er Hanstholm havn i Thisted kommune.

Selskabsgarelsen af denne havn har taget form af en kommunal selvstyrehavn.
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Havneomradet synes generelt at vaere et underbelyst felt, hvor der ikke har veeret et serlig stort
felt. Dog har der alligevel varet en raekke artikler omkring problematikker i forbindelse med
driften af havnene. | forhold til den case, som projektet har taget udgangspunkt i, har der veeret
en reekke artikler og leeser breve, der har veeret imod udvidelsen af Hanstholm havn. Specifikt
har der veeret en stor modstand imod placeringen af en af de vindmaeller, der skal vaere med til
at finansiere havneudvidelsen. Denne modstand er komme fra to surfergrupper i form af NASA
og Save Middles. Iser den sidstnevnte af de to grupper har ytret sig meget negativt i
forbindelse med dette. Dette har for eksempel vist sig i det, at Save Middles har beskyldt to af
de politikere, der var med til at stemme placeringen af de tre vindmgller igennem, for at veere
inhabile i den konkrete afstemning. Derved synes der at veere implikationer i sagen, der
muligvis vil kunne rykke ved demokratiopfattelsen og synet pa demokratiformen i kommunen.
Derfor gnsker dette projekt at undersgge, hvordan forlgbet kan ses ud fra to forskellige syn pa

demokrati igennem det deliberative demokrati og det repraesentative demokrati.

Dette projekts malsatning er at undersgge, hvordan den selskabsgarelse, der er sket pa
havneomradet i forbindelse med at havneloven blev endret i 1999 og styringen af havnene blev
flyttet fra staten over til kommuner. Dette vil blive undersggt med gje for, hvordan dette kan
have pavirket lokale demokrati forhold. Her vil demokrati forhold skulle forstas som en blandt

af det lokale demokratis magt og forstaelsen af den politiske proces.

Selskabsggrelse:

| dette afsnit vil vi beskrive selskabsgarelse. Selskabsgarelse er et fenomen, der kan findes i
offentlige sektorer verdenen rundt, dette inkluderer ogsa Danmark. Ejersbo og Greve (2014)
beskrev, hvordan Schliters regering forsggte at puste nyt liv i moderniseringen af den
offentlige sektor og et af midlerne til denne modernisering var en selskabsgerelse af statslige
selskaber. Et eksempel var med Kgbenhavns Lufthavne, hvor man sggte at omdanne disse til
et statsligt aktieselskab, hvilket blev anset som et farste skridt pa vejen mod en privatisering.
Yderligere udgav regeringen ogsa en betenkning om styringen af statslige selskaber, i
betenkningen argumenterede man for at give statslige selskaber starre frihedsgrader til, at

kunne drives forretningsmaessigt (Ejersbo & Greve, 2014, s. 184).
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Yderligere er selskabsgarelse ogsa blevet forsket i udlandet, eksempelvis skrev Hans Robert
Zuna et kapitel om selskabsgorelse, 1 bogen "New Public Management The transformation of
ideas and practice’ af Per Lagreid og Tom Christensen. Zuna lavede en analyse af politisk
kontrol i forbindelse med selskabsgerelse, helt specifikt havde han fat i Norge og New Zealand.
Resultatet af hans analyse var, at i New Zealand havde selskabsggrelsen forverret politikernes
kontrol over statslige virksomheder, dog viste resultaterne ogsa, at det ikke kun var
selskabsggarelse, der har haft indflydelse. Det har ogsa veeret en transformering i den politiske
og administrative kultur, der har forveerret politikernes vilje til at udgve kontrol over statslige
virksomheder (Christensen & Legreid, 2003, s. 142). Yderligere viste resultaterne ogsa, at
politikernes kontrol over statslige virksomheder i Norge var blevet forveerret efter
selskabsgarelsen, dog var resultaterne ikke lige sa ensformige som i New Zealand. Det
argumenteres yderligere for, at den politiske kultur i Norge, med en steerk stat, kan have haft
en effekt pa politikernes mulighed for at udgve politisk kontrol over selskabsgjorte offentlige
virksomheder (Christensen & Lagreid, 2003, s. 142-143). Det er langtfra den eneste forskning,
der er blevet lavet om selskabsgarelse i udlandet. Dog er det i mange tilfeelde i forbindelse med
forskning om et andet overordnet emne, sasom New Public Management, privatisering,
markedsgerelse og andre emner som selskabsgarelse er relateret til. Eksempelvis: (Christensen
& Lagreid, 2007, s. 65-88) eller (Farrar & Mayes, 2013, s. 117-168), begge disse bager
omhandler overordnet set et andet emne, men har kapitler og forskning omkring
selskabsgarelse.

Dette leder os frem til betydningen af selskabsgerelse i en dansk kontekst. Selskabsgarelse kan
betegnes ved, at der er tale om et offentligt eller delvist offentligt ejet selskab, hvor selskabet
ikke er en del af den offentlige forvaltning. Dermed skal der ogsa veere en klar opdeling
imellem driftsopgaver og myndighedsopgaver, som udgangspunkt kan et offentligt selskab, der
ikke er en del af forvaltningen, ikke forvalte myndighedsopgaver (Brandt, 2011, s. 3).
Yderligere er et vigtigt element af selskabsgarelse, at selskaberne har stgrre frihed til at drives
forretningsmaessigt end organisationer, der er en del af den offentlige forvaltning. Der er
forskellige organisationsformer en selskabsgjort organisation kan have, men typisk vil der veere

tale om aktieselskaber.

Som udgangspunkt er der et forbud mod selskabsgerelse af kommunale aktiviteter. 1
kommunestyrelovens § 2 fastslds det, at ’kommunernes anliggender styres af
kommunalbestyrelsen’ (Markert, Gravesen, Timmermann, & Melin, 2014, s. 18-19). Pa

baggrund af denne paragraf er det af retspraksis og tilsynspraksis fastslaet, at en kommune ikke
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kan organisere sine opgaver og aktiviteter i privatretlige selskaber. Ved en selskabsgarelse er
det vurderet, at kommunen vil miste den direkte styring af opgaverne, yderligere indebaerer det
0gsa, at opgavevaretagelsen ikke vil vaere omfattet af de kommunale tilsynsmyndigheders
kompetence (Markert, Gravesen, Timmermann, & Melin, 2014, s. 19). Der er dog undtagelser
til disse regler for eksempel i tilfeelde, hvor lovbestemmelser forudseetter, at kommuner kan

varetage opgaver i organisationsform. Et af disse tilfeelde er havneomradet.

Pa havneomradet er der to organisationsformer, der er relateret til selskabsgarelse. Med
havneloven fra 1999 blev det fastlagt, at danske havne kan organiseres i fem
organisationformer, 1) statshavn, 2) kommunal havn, 3) kommunal selvstyrehavn, 4) helt eller
delvist kommunalt ejet aktieselskab eller 5) privatretligt organiseret havn, der ikke er delvist
kommunalt ejet (Christensen N. K., 2015, s. 61). Kommunale selvstyrehavne og helt eller
delvist kommunalt ejede aktieselskaber er organisationsformer relateret til selskabsgerelse.
Hele formalet med disse to organisationsformer er at give organisationerne starre frihed til at
drive kommercielle opgaver, noget som tidligere ikke var muligt for offentlige havne. Man
segte at gge havnenes konkurrenceevne eksempelvis ved at indfgre muligheden for at
organisere offentlige havne som aktieselskaber. Den vigtigste af disse organisationsformer, for
dette projekt, er de kommunale selvstyrehavne. Specifikt er en kommunal selvstyrehavn en
selvsteendig virksomhed, der styres af en kommunalbestyrelse. Havnen har en havnebestyrelse
med et ulige antal af medlemmer, der er blevet valgt af kommunalbestyrelsen.
Havnebestyrelsen star for driften og vedligeholdelsen. Kommunalbestyrelsen skal sammen
med havnebestyrelsen varetage havnens interesser (Christensen N. K., 2015, s. 77-78).
Yderligere er det vigtigt, at en selvstyrehavn har egen gkonomi, virksomhedens gkonomi er
altsd separat fra kommunens. Dog har kommunalbestyrelsen indflydelse pa havnens gkonomi,
da kommunalbestyrelsen skal efter § 9 stk. 3 i havneloven, godkende havnens regnskaber og
beslutninger om optagelse af lan. Derudover skal kommunalbestyrelsen efter § 9 stk. 12 i
havneloven, fastseette de overordnede gkonomiske rammer for havnens drift (Christensen N.
K., 2015, s. 77-79). Et yderligere vigtigt element er, at organisationsformen har abnet op for
nye forretningsmuligheder for selvstyrehavnene, disse forretningsmuligheder preeciseresi § 9
stk. 6 i havneloven. Overordnet er det ikke meningen, at disse forretningsmuligheder skal
tillade havnen at konkurrere med sine brugere, men det er narmere for, at havnen kan
understatte brugerne af havnen (Christensen N. K., 2015, s. 84-85). Et yderligere vigtigt
element er, at kommunalbestyrelsen har fuldstendig frihed til at veelge sammensatningen af

havnebestyrelsen sa laenge, at der er et ulige antal. Der er altsa ikke krav om, hvor mange
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kommunalbestyrelsesmedlemmer, der skal sidde i havnebestyrelsen, det er helt op til
kommunalbestyrelsen. Dermed kan der argumentere for, at en kommunal selvstyrehavn er en
selskabsgjort kommunal virksomhed. Dette er tilfeeldet, da der er tale om en virksomhed, der
er ejet af kommunen og er underlagt kommunalbestyrelsen, men er separat fra kommunens
forvaltning. Derudover har en selvstyrehavn egen gkonomi, der er separat fra kommunen. Dog
udever kommunen tilsyn med havnens drift, men havnen skal kunne drive egen gkonomi med

overskud, uden stgtte fra kommunen.

Problemfelt:

Dette projekt undersgger overordnet set selskabsggrelse. Men det er specifikt selskabsgarelse
i forhold til havneomradet, der fokuseres pa. | selskabsgarelses afsnittet blev der redegjort for,
at med havneloven fra 1999 forekom der en selskabsgerelse pa havneomradet. Nye
organisationsformer blev introduceret, der blev abnet op for at organisere offentlige danske
havne som aktieselskaber og kommunale selvstyrehavne. Begge disse organisationsformer er
separate fra den offentlige forvaltning. Aktieselskabshavne har sterre frihed til at drive
kommerciel forretning, derudover kan disse organisationer ogsa vere delvist privatiseret ved
at tillade private investorer. Kommunal selvstyrehavne er kommunalt ejet og styret, men er en
separat virksomhed med egen bestyrelse, havnens bestyrelse er dog valgt af en
kommunalbestyrelse. Derudover har selvstyrehavnene egne gkonomier. Med dette projekt
sgger vi at undersgge, om selskabsgarelsen pa havneomradet har en effekt pa lokalpolitik. Dette

leder os frem til projektets problemformuleringen.

Problemformulering:

Hvordan har selskabsgerelsen, der stammer fra havneloven (1999), pavirket lokale

demokratiske forhold?

Operationalisering af problemformulering:
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Problemformulering er blevet formuleret pa denne made, da det er med til at understrege, hvad

vi gnsker at undersgge i dette projekt.

For at besvare projektets problemformulering tager vi udgangspunkt i et casestudie af

beslutningsprocesserne omkring udvidelsen af Hanstholm havn.

Nar problemformuleringen involverer havneloven, sa sker dette, da det er vigtigt for vores case
at understrege, at der med havneloven fra 1999 blev abnet op for nye organisationsformer, som
tillod en selskabsgerelse af danske havne. Denne selskabsgarelse betyder, at kommunerne ikke
ngdvendigvis har den samme kontrol over havnene, som de offentlige myndigheder tidligere
havde. I hvor stor grad havneloven har haft indflydelse pa kommunernes kontrol over havnene,

det kommer an pa, hvilken organisationsform, der blev valgt.

Problemformuleringen fokuserer endvidere ogsa pa ”lokale demokratiske forhold”, da deri den
case, som er blevet valgt til dette projekt, har veeret en konflikt mellem kommunen og en raekke
surfere. Hvor en gruppe surfere ikke mener, at de har faet deres stemmer hert i forbindelse med
placeringen af den ene af tre mgller, som har varet en del af finansieringen af havneudvidelsen.
Derudover er formuleringen “lokale demokratiske forhold” ogséd blevet wvalgt over
’lokalpolitiske forhold”, da den valgte formulering i sterre grad ligger op til at undersoge,
hvilke demokratiopfattelser, som bedst kan bruges til at forklare, hvordan forlgbet har fundet

sted og hvorfor det er forlgbet, som det har gjort.

Problemrelevans:

Dette projekts problemformulering bergrer tre elementer. Det farste er selskabsgarelse, det

naste er havneloven og det sidste lokaldemokrati.

Siden havneloven fra 1999 tradte i kraft, sa er der sket store andringer i forhold til de danske
havne. En af de vigtigste @ndringer, der tradte i kraft, har veret, at der er blevet abnet op for
nye kommercialiserede organisationsformer, som havnene kan organiseres under. Det er for
eksempel abnet op for, at havnene kan organiseres som aktieselskaber, der kan veere enten helt
eller delvist ejet af kommunen. Endvidere skete der ogsa den &ndring, at der blev abnet op for

en mere forretningsorienteret styring af de kommunale selvstyrehavne, som den i Hanstholm.
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Men pa trods af, at havneloven stammer fra 1999 og styringsniveauet for de fleste danske havne
i denne forbindelse er blevet flyttet fra staten til kommunerne, sa er den akademiske litteratur
ikke fulgt med pa dette felt. Dette stod hurtigt klart for os gennem en simpel sggning gennem
bade Aalborg Universitets Bibliotek (AUB) og www.bibliotek.dk. Igennem vores

litteratursggning har vi fundet ud af, at det kunne tyde pa, at der har ikke vaeret meget interesse

for havneomréadet i den akademiske litteratur.

Nar det kommer til selskabsggrelse, sa er det heller ikke pa dette omrade nogen serlig stor

mengde litteratur pa omradet. | hvert fald ikke i en dansk kontekst.

| bilag 1 er der en liste over, hvilke databaser (AUB Primo og Bibliotek.dk) og sggeord, der er
blevet brugt sammen med resultater for hver kombination. Mangden af relevante resultater var

yderst begranset.

Dette kan synes underligt, nar man tenker pa den store mangde litteratur, der ellers eksisterer
i forbindelse med andre elementer, der synes at, i starre eller mindre grad, veere forbundet med
New Public Management i bade Danmark og internationalt. Nar selskabsgarelses elementer i
forvejen ikke synes at veere belyst i en dansk kontekst, sa er det heller ikke overraskende, at
der heller ikke er meget litteratur omkring hvilken effekt selskabsgerelse, har pa det lokale
demokrati og de lokale politikere og andres aktgrers magt i lokalomradet (Hansen M. B., 2010,
s. 186).

Det er derfor vores opfattelse, at der her er tale om ikke bare et, men en reekke underbelyste
omrader. | den forbindelse har projektet relevans i kraft af, at det er med til at belyse en raekke

videns huller i den akademiske litteratur.

Dette betyder dog ikke, at der overhovedet ikke er nogen forskning eller akademisk litteratur
pa omradet. Som projektet redegjorde for i selskabsgarelses afsnittet, sa har for eksempel
Carsten Greve tidligere skrevet og undersggt selskabsgarelse. Dog virker det til, at han i starre

grad har haft fokus pa privatisering end egentlig selskabsgarelse.

Caseintroduktion

Projektets case omhandler udvidelsen af Hanstholm havn. | 2017 var der en mindre
lokalpolitisk konflikt omkring placeringen af tre vindmgller i forbindelse med udvidelsen af
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Hanstholm havn i Thisted kommune. Thisted kommunes surfermiljg falte, at de ikke var blevet
hert pa i forhold til placeringen af vindmgllerne, det var et problem for dem, da de mente at

placeringen ville skade det vigtigste surf spot (Middles) i Thisted kommune.

| dette projekt er der blevet valgt en afgraenset periode, der fokuseres pa. Denne periode
streekker sig fra fgr hgringsperioden gik i gang i maj 2017 og frem til, at de tre vindmgller er
kommet op og sta samt, at EU-Kommissionens statsstattegodkendelse af den grenne ordning
udlgb den 21. februar 2018.

Caserelevans

Nar projektet tager udgangspunkt i den valgte case, sker dette pa baggrund af en reekke
forskellige arsager. Den farste af grundende til netop dette blev valgt til den case, som projektet
tager udgangspunkt i er, at vi havde kendskab til den. Altsa forstaet pa den made, at vi havde
kendskab til eksistensen af denne case, men ikke ngdvendigvis et sterre kendskab end dette
ved projektperiodens begyndelse. Dernast fulgte der et praktisk element for udvalgelsen af
denne case i form af, at Hanstholm og Klitmgller ogsa ligger i Nordjylland, sa der vil veere
mulighed for at kunne tage til begge de to byer. Hvilket igennem projektet har vidst sig
ngdvendigt for at gennemfare det ene af de to interviews. Endvidere har der ogsa veeret et
aktualitetsargument for at veelge denne case. Da projektperioden begyndte, sd var casen,
omkring udvidelsen af Hanstholm havn og placeringen af de tre vindmgller, den mest aktuelle

case med selskabsgarelse af havne, som vi havde kendskab til.

Derudover har casen relevans i form af, at der har veeret en konflikt i forbindelse med
udvidelsen af Hanstholm havn. | forbindelse med konflikten er der opstaet nogle spgrgsmal
omkring politikernes kontrol over havnen. Helt specifikt er der kun én kommunalpolitiker, der
er med i havnebestyrelsen, det har den konsekvens, at resten Thisted kommunes
kommunalbestyrelse er afhengige af den ene kommunalpolitiker til at sikre
kommunalbestyrelsens kontrol over havnebestyrelsen. Dette kan der veere en problematik i,
hvis den pagaldende lokalpolitiker/havnebestyrelsesmedlem ikke varetager sine opgaver

ordentligt.

En yderligere grund til at denne case er relevant er, at vi har fundet udenlandsk litteratur, hvor

det er blevet undersggt om selskabsgarelse har en effekt pa politikernes kontrol. Vi har ikke

Side 12 af 104



kunnet finde lignende litteratur i en dansk kontekst. Dette har relevans, da vi i casen undersgger
selvsamme problematik, igennem en magtanalyse og diskuterer det i forhold til Hollow State
hypotesen. Dermed vil dette projekt veere med til at belyse et omrade, som der ikke er blevet

belyst i en seerlig stor grad.

Undersggelsesspgrgsmal:

Her vil projektets undersggelsesspgrgsmal blive praesenteret for laeseren.

1. Hvordan italesetter politikere i Thisted kommune forlgbet omkring havneudvidelsen?

2. Hvordan ser denne italesattelse ud fra henholdsvis en reprasentativ og deliberativ
demokratiforstaelse?

3. Hvad betyder den organisationsform, der er blevet valgt for Hanstholm havn og den
made dette er blevet forvaltet pa, for magtforholdet i kommunalbestyrelsen i Thisted
kommune?

4. 1 hvilken grad underbygger projektets empiri og resultater Hollow State hypotesen?

Operationalisering af undersggelsesspgrgsmal:

Her vil undersggelsesspargsmalene blive forklaret:

Det farste undersggelsesspargsmal gar pa italesattelsen fra politikere i Thisted kommunes side.
| denne sammenhang har vi valgt at lave to interviews med politikere fra Thisted kommune.
Dermed far politikerne en mulighed for at italesatte forlgbet, som politikerne selv forstar det,
eller som de gnsker, at andre skal forsta det. Dette gar, at vi har valgt at tage afsat i Strategisk
Narrativ til at analysere, hvordan politikerne italesetter forlgbet samt deres handlinger og

holdninger.
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Det andet undersggelsesspargsmal vil tage udgangspunkt i udleegningen af det strategiske
narrativ, som politikerne afsender. De to udlaegninger vil blive analyseret ud fra to

demokratiforstaelser. Den ferste deliberativ og den neeste repraesentativ.

Det tredje undersggelsesspgrgsmal omhandler, hvordan den valgte organisationsform har haft
indflydelse pa, hvordan havnen styres af kommunen og hvordan dette har indflydelse pa
magtforholdet indenfor kommunalbestyrelsen. Det er af Thisted kommune valgt at have én
politiker som repraesentant i havnebestyrelsen. Spgrgsmalet gar altsd pa at undersgge
problematikker i forhold til kommunalbestyrelsens repraesentant i havnebestyrelsen og hvordan

dette kan have indflydelse pa magtforholdet i forhold til andre kommunalpolitikere

Det fjerde og sidste undersggelsesspargsmal tager udgangspunkt i Hollow State hypotesen. Det
er en hypotese, der arbejder ud fra ideen om, at den bglge af selskabsgarelse, som New Public
Management har bragt med sig, vil vaere med til at udhule staten. P4 den made at staten,
igennem selskabsgarelse, ikke lengere vil veere i stand til at kontrollere de opgaver, som den
tidligere havde fuld kontrol over, i samme grad. Dette undersggelsesspgrgsmal bruges til at
tage Hollow State op i diskussionen, hvor det ud fra den viden, som vi vil diskutere og vurdere,

om Hollow State hypotesen i denne sammenhang vil kunne accepteres eller forkastes.
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Kapitel 2

Dette kapitel vil preesentere projektets metodiske overvejelser. Det vil her blive forklaret og
argumenteret for valg af metode til dette projekt og endvidere bliver forklaret, hvordan

undersggelsen er blevet opbygget.

Valg af forskningsdesign:

| dette afsnit vil der blive redegjort for, hvad et forskningsdesign er og hvilken type

forskningsdesign, som bliver anvendt i dette projekt.

Et forskningsdesign kan ses som varende den struktur, der skaber rammen for maden et projekt
vil indsamle data og senere, hvordan denne data vil blive analyseret i projektet. Det betyder, at
valget af forskningsdesign reflekterer over en reekke dimensioner af undersggelsesprocessen i
et projekt (Brymann, 2016, s. 40). Der skal i et projekt veere en sammenhang mellem alle
dimensioner lige fra projektets problemformulering, metode- og teorivalg og frem til projektets
analyse og konklusioner. Det er her et forskningsdesign kommer ind i billedet. Da et
forskningsdesign er med til at skabe denne sammenhang. Det der ger, at et forskningsdesign
er sa vigtigt er, at sammenhang mellem dimensionerne i et projekt er med til at sikre, at
analyseresultaterne i projektet er valide og fyldestgarende for det projektet gnsker at undersgge
(Vaus, 2001, s. 9).

Nar det kommer til forskningsdesigns findes der fem forskellige hovedtyper. Der er; et
eksperimentelt studie, et tveersnitsstudie, et longitudinalt studie, et casestudie og et komparativt
studie (Brymann, 2016, s. 44). Noget som kan have afggrende betydning for, hvilken type

forskningsdesign, der bliver brugt, er projektets problemformulering.

| et projekt er problemformuleringen afgagrende for hvad, der i projektet bliver undersggt og et
projekts forskningsdesign er et instrument, som bruges til at forklare hvordan projektets
undersagelses vil finde sted pa baggrund af projektets problemformulering. Pa baggrund af
dette har et projekts problemformulering stor betydning for valget af det forskningsdesign, der

benyttes i projektet. Dette haenger sammen med, at der allerede i formuleringen af
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problemformuleringen kan vaere elementer, som er determinerende for strukturen af projektets
forskningsdesign (Yin, 2014, s. 29).

Dette projekts forskningsdesign vil veere et casestudie. Det begrundes med, at casestudier isaer
egner sig til at besvare undersggelsesspargsmal, der forholder sig til “Avordan” og “hvorfor”
(Yin, 2014, s. 29). Hvilket kan siges at passe meget godt pa dette projekt eftersom, at dette
projekts problemformulering ensker at belyse “Hvordan har selskabsgerelsen, der stammer fra

havneloven (1999), pavirket lokale demokratiske forhold?”.

Projektets valg af forskningsdesign bliver endvidere underbygget af projektets ideografiske

undersggelsesmetode, som et casestudie er serdeles velegnet til (Brymann, 2016, s. 61)

Dette projekt arbejder med et genstandsfelt, som udgeres af samfundsmassige fenomener,
som er udenfor vores kontrol. De to primare feenomener projekt benytter er selskabsgarelse og
demokratiopfattelser. Nar der skal undersgges samfundsmaessige feenomener, der ligger uden
for undersggerens kontrol, sa er det kun muligt for undersggeren at undersgge de
samfundsmaessige faenomener i den kontekst, som de bliver observeret i, hvilket i dette tilfeelde
vil veere Thisted kommune. Det betyder, at dette projekt vil drage ideografiske konklusioner
(Brymann, 2016, s. 61)

Hvis projektet havde haft et genstandsfelt bestdende af elementer, som for undersggeren ville
veere i stand til at teste og kontrollere, sa ville projektet drage nomotetiske konklusioner. Et
eksempel pa en undersggelse, der ville drage nomotetiske konklusioner kunne vere en
undersggelse, der ville undersgge, hvad der sker, nar man blander NaCl og H20. Her vil der
vaere to elementer, som undersggeren bade kan isolere, kombinere efter forgodtbefindende og

generelt har fuldsteendig kontrol over.

Nar et casestudie er godt egnet til en undersggelse med en ideografisk undersggelsesmetode,
sa skyldes dette, at denne type forskningsdesign muligger en dybdegdende undersggelse af
samfundsmaessige fenomener i den kompleksitet, som de eksisterer i. Dette skyldes, at det med
et casestudie er undersggerne selv, der igennem konstruktionen af casedesignet definerer
grenserne mellem casen og den kontekst, som casen eksisterer i. Derved hviler konteksten for

casen pa en analytisk konstruktion foretaget af undersggeren.
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Konstruktion af projektets casedesign

Nar det kommer til casedesigns, sa eksisterer der ikke nogen universal lgsning pa, hvordan
konstruktionen af et casedesign skal finde sted. Derfor har dette projekt taget udgangspunkt i

seks sondringer, som har til formal at afklare dette projekts casedesign:

Beskrivende eller forklarende/fortolkende

retrospektivt eller prospektiv

ateoretisk, teorifortolkende, teoritestende eller teorigenerende
Single eller multiple cases

Holistisk eller embedded

o o~ wbd -

Hvorfor denne case

Dette casestudie skal belyse om selskabsggrelsen af Hanstholms havn i Thisted kommune har
haft afledte effekter pa, hvordan Thisted kommune har ageret i casen. Herunder er der fokus
pa om Thisted kommune har vearet med til at haste sagen igennem for at hurtigst og mest
gnidningsfrit for kommunens vedkommende vil kunne starte byggeriet af havnen, som
kommunen har gnsket i arevis. Det betyder at dette projekt vil forsgge at vaere bade forklarende
og fortolkende. Dermed er den farste sondring pa plads. Det er blevet valgt, at dette projekt
skal veere forklarende, da det er projektets undersggelsesinteresse at forklare faenomenerne i
casen fremfor at beskrive faanomenerne i casen. Dette er dog ikke ens betydende med, at
projektet udelukkende vil veere fortolkende, da der altid vil veere elementer af begge dele i en
undersggelse (Vaus, 2001, s. 224-225).

Dernaest skal projektets tidsramme angives i den forstand, at det skal besluttes om, projektet
skal have en prospektiv eller retrospektiv tilgang. Dette projekt vil vaere et retrospektivt studie
eftersom, at det beskeftiger sig med den tidsafgraensede periode. Der i dette projekt vil vere
fra maj 2017 og frem til den 21. februar 2018

Dette projekt vil veere af en teorifortolkende karakter, da dette studie ensker at forklare og
fortolke de feenomener, som projektet opdager i henholdsvis den sociale praksis (redegerelse
for forlgbet) og den diskursive praksis (projektets interview) ud fra teorier, som er blevet valgt

til ngdagtigt dette formal. Der er til dette projekt blevet valgt teori ud fra den data, som vi har
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indsamlet. Hvilket skal veere med til at sikre sammenhang mellem det, som skal undersgges

og den made, der undersgges pa.

Eftersom dette projekt benytter sig af en raeekke teorier, sa vil det vaere udelukket for dette
projekt at veere ateoretisk. Derfor er dette ganske naturligt udelukket. Dermed stod der tre
muligheder tilbage, enten vil projektet veere teoritestende, teorigenerende eller ogsa vil
projektet arbejde teorifortolkende. Det vil her startes med at tage udgangspunkt i, hvorfor dette
projekt ikke er teorigenererende. Projektet har ingen malsatning om at gennem undersggelsen
skulle generere ny teori. Derfor kan det ogsa udelukkes, at dette projekt har karakter af at veere
teorigenererende. Det efterlader to muligheder tilbage i form af teoritestende og
teorifortolkende. Nar disse to muligheder star tilbage for projektet vil det nemt kunne afgares
om projektet er enten den ene eller den anden ud fra, hvad der er projektets ambition med det
teori, som er blevet valgt til projektet. Hvis det er projektets ambition at teste gyldigheden af
en eller flere af de teorier, som vil blive brugt i projektet, sd kan projektet siges at vere
teoritestende. Mens hvis teorien i projektet vil blive brugt til at strukturere projektets analyse
og til at fortolke de feenomener, som gnskes undersggt, sa vil projektet vere teorifortolkende.
Dette projekts hensigt med det benyttede teori er den sidstnavnte, hvilket resulterer i, at

projektet vil vaere teorifortolkende.

Dette casedesign bestar af en enkelt case, altsa er der tale om en single case. Der kunne vare
blevet valgt et casedesign med flere cases, i sa fald havde der veeret tale om multiple cases,
dette vil som udgangspunkt give en starre replikations grad pa projektet, da det gennem flere
cases 1 starre grad vil vere muligt at teste teori, samt det vil veere lettere at producere
generaliserbar viden ud fra (Vaus, 2001, s. 226). Det er som tidligere beskrevet dog ikke dette
projekts gnske at teste gyldigheden af teori, samtidigt er der i projektet en forstaelse af, at det
ikke ngdvendigvis vil veere muligt at lave generaliserbare konklusioner pa baggrund af dette
projekt. Dette haenger sammen med, at graden af ekstremitet for casen ikke er fuldstendigt
kendt eftersom, at selskabsgarelse i en dansk kontekst og iser pa havneomradet ikke er et
omrade, der har varet sarligt belyst. Derved er sammenlignings grundlaget for denne case i
forhold til andre cases svart at vurdere grundet den manglende empiri pa omradet. Det kan dog
siges, at der ikke umiddelbart er nogle strukturelle indikatorer pa, at Thisted kommune skal
veere markant anderledes end andre kommune, nar det kommer til selskabsgerelse af havne.
Hvilket vil indikere, at resultaterne af denne undersggelse burde kunne vere generaliserbare,
men det er dog med det forbehold, at der har vaeret ydre omstendigheder, som kan have veeret

med til at pavirke sagens forlgb, som for eksempel udlgbet af den grenne ordning. Dette
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forhindrer ikke, at denne undersggelses resultater vil kunne vere generaliserbare, men den
kontekst, som resultaterne er generaliserbare under, kan vaere mere specifikke i forhold til

situationen og situationer lignede end de er alment gaeldende.

Nu hvor det star klart, at der er arbejdes med en single case, sa skal det afgeres, om denne case
er holistisk eller embedded opbygget. Dette vil afspejle sig i den made, som der i projektet vil
blive arbejdet med casen og grundleeggende, hvordan cases anskues i projektet. Hvis der i
projektet bliver arbejdet holistisk, vil hele casen blive anskuet som en sammenhangende
enhed, mens hvis der arbejdes embedded, vil casen blive anskuet som varende en enhed, der
deles op i flere dele, som undersgges serskilt i forhold til hinanden (Vaus, 2001, s. 220-221).
De Vaus giver selv et eksempel pa dette i form af en skole, hvor skolen kan ses som en enhed,
der analyseres samlet eller en enhed, der bestar af skoleklasser, der ligger forankret i enhed,
men vil blive analyseret sarskilt (Vaus, 2001, s. 220). | dette projekt vil casen blive set som en
hel enhed og derfor vil der blive arbejdet holistisk ogsa selv om, at dette projekt udarbejder
analyser pa bade den sociale praksis og diskursive praksis. Men dette &ndrer ikke pa projektets
syn pa casen, der er det determinerende for om, at der arbejdes holistisk eller embedded. Det
betyder, at de elementer, som analyseres i dette projekt anskues som veerende den samme enhed
og ikke forankrede enheder indenfor enheden, som det ville skulle vere, hvis der skulle vere
en embedded tilgang (Yin, 2014, s. 50)

Strukturering af dette projekt.

Der vil i dette afsnit vaere en struktureret gennemgang af dette projekts struktur.

Som det blandt andet kan ses i indholdsfortegnelsen, sa arbejder dette projekt ud fra en struktur

med en kapitel inddeling. Kapitlerne fordeler sig saledes:
Kapitel 1: Indledning.
Kapitel 2: Metode

Kapitel 3: Teori
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Kapitel 4: Analyser
Kapitel 5: Diskussion

Kapitel 6: Konklusion

Det farste kapitel i dette projekt kaldes introduktion. Det er dette kapitel, der introducerer
projektet i sin helhed.

Det andet kapitel i dette projekt er vores metode kapitel. | dette kapitel vil de metodiske

overvejelser for projektet blive praesenteret.

Det tredje kapitel i dette projekt er teori kapitlet. Dette kapitel har det formal at praesentere og

argumentere for projektets valg af teori
Det fjerde kapitel vil praesentere projektets analyser.

Det femte kapitel bliver kaldt diskussion. Dette kapitel indeholder foruden projektets
diskussion ogsa en perspektivering.

Det sjette og sidste kapitel er konklusions kapitlet. | dette kapitel vil dette projekts resultater

0g konklusion blive preesenteret.

Problemformulering

* Projek

Casedesign

isk gennemgang af dette projekts struktur.

Interview Dokumentanalyse
Dette projekt starter med en problemformulering hvorefter, at projektet gar videre til at
entere projektet
Udtalelser

ase og design.

Handling

5 to empiriindsamlingsmetoder i form

interviewmetode. Disse to er i modellen blevet placeret ved siden af hinanden for at illustrere,

Social Narrative analyse el pa den made, som dataen bearbejdes Social praksis

Herefter kommer en type af data, som projektet indsamler gennem de to

som dette projekt benytter.

Magt forstaelser

Diskussion




Herefter vil dataen blive prasenteret for laseren. Dette sker for interviewmetodens
vedkommende igennem en strategisk narrativs analyse, hvor i interviewsubjekternes udtalelser
vil blive praesenteret. For dokumentdelens vedkommende vil dataen blive praesenteret gennem
“den sociale praksis”. Pa trods af opdelingen af de to sider i illustrationen, sa vil der ogsa indga
elementer fra interviewene i den sociale praksis og magtanalysen, altsa vil der ikke veere en
hard opdelingen mellem hvordan dataen fra den sociale praksis (redeggrelser for forlgbet) og
den diskursive praksis (interview) vil blive anvendt. Derved skal opdelingen af illustrationen
nermere vere med til at vise, at der metodisk er forskel pa den made, som vi handterer

henholdsvis interview og dokumenter i skabelsen af den diskursive- og sociale praksis.

Dernzst vil den strategiske narrativs analyse bliver analyseret ud fra to demokrati forstaelser.
Forst vil Lene Kjelgaard Jensens narrativ blive analyseret ud fra deliberativt demokrati og
dernaest vil Preben Hollers blive analyseret ud fra repraesentativt demokrati. Endvidere vil den
sociale praksis bliver preesenteret efter disse analyser og den sociale praksis vil blive analyseret

ud fra to forskellige magtforstaelser.

Nar analyserne er feerdige vil der veere en diskussion, der vender projektets resultater og hvilken
dimensioner disse har i forhold til at kunne teste i hvilken grad Hollow State hypotesen har
veeret gyldig i denne case.

Det sidste der vil blive preaesenteret i projektet inden konklusionen vil vare projektets
perspektivering. Her vil nogle dimensioner af projektets resultater og data blive praesenteret
igen, mens der vil blive praesenteret en reekke overvejelser om, hvordan dette kan forholdes til

andre elementer.

Til sidst vil projektets konklusion og resultater blive preesenteret.
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Interviewmetode

Dette afsnit vil omhandle projektets interviewmetode. Der vil her blive praesenteret en reekke
overvejelser, som dette projekt har gjort sig i forbindelse med de interviews, der vil blive udfart

I forbindelse med dette projekt.

Det er til dette projekt blevet valgt at benytte sig af det kvalitative forskningsinterview som en
af projektets forskningsmetoder. Dette er blevet valgt, da dette projekt gnsker at undersgge en
konflikt, der har forlgbet gennem sommeren og efteraret 2017 mellem Thisted kommune og
surfere bade i kommunen og verden over. Denne konflikt har omhandlet udvidelsen af havnen
i Hanstholm og i denne forbindelse mere specifikt placeringen af tre vindmgller, der potentielt
vil kunne pavirke de surfing forhold, der er exceptionelle i netop dette omrade. Her vil det
kvalitative forskningsinterview kunne bidrage med en unik indsigt i interviewsubjekternes

betragtninger og holdninger til konflikten.

Nar der i dette projekt anvendes det kvalitative forskningsinterview som forskningsmetode, sa
er dette selvfalgelig for at fa omfattende og fyldestgarende informationer fra projektets
interviewsubjekter. Denne forskningsmetode er isar egnet til at ga i dybden med, hvordan det

enkelte interviewsubjekt har oplevet og forstaet begivenheder i deres liv.

| forbindelse med det kvalitative forskningsinterview er der to yderliggaende synspunkter for
hvordan man ser pa den data der bliver indsamlet. Den farste af de to synspunkter er det
positivistiske synspunkt og det andet er det konstruktivistiske synspunkt. Den positivistiske
position siger, at den data der bliver indsamlet gennem interviewet stammer fra faktiske
begivenheder, som kommer fra interviewsubjektets liv uden for situationen og at intervieweren
skal opfattes som en neutral formidler af de erfaringer som interviewsubjektet gengiver
(Thagaard, 2004, s. 86). Den konstruktivistiske position opfatter viden fra den ydre verden ikke
vil kunne blive formidlet under en interviewsituation og at dataen, som et interviewsubjekt
formidler, bliver skabet under interviewet. Det betyder, at den data, der bliver dannet gennem
det kvalitative forskningsinterview er bundet af den kontekst de skabes under, eftersom daten
skabes som et resultatet af den relation, der opstar mellem interviewsubjektet og intervieweren
(Thagaard, 2004, s. 86).

Det er dette projekts opfattelse, at den data som indsamles ved brug af det kvalitative

forskningsinterview bestar af genfortellinger af interviewsubjektets egne oplevelser og vil af
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denne grund altid veere preeget af interviewsubjektets egen opfattelse af hvad, der har fundet
sted. Dette sammenholdt med projektets metodologiske standpunkt om, at vi ikke en objektiv
og neutral observatgr men, at vi derimod er en del af kampen mellem strukturere og aktarer.
Derfor er dette projekt placeret et sted i mellem positivismen og konstruktivismen, men dog

teettere pa konstruktivismen end pa positivismen.

Derved anerkender projektet at for, at der kan produceres den bedste mulige data fra
interviewene, skal der i interviewsituationen veere den bedst mulige atmosfere mellem
interviewsubjektet og intervieweren. Dette er vigtigt eftersom, at det bedst muligt output af
interviewene vil komme under en atmosfaere, hvor der er tillid mellem interviewsubjektet og
intervieweren, hvilket indbyder til tryghed og fortrolighed. Dette vil sikre, at interviewsubjektet

vil veere villig til at abne sig op overfor intervieweren.

Dette skal endvidere ogsa sikres ved at anvende en god spargeetik, som skal bidrage med til at
skabe en god stemning og et klima, der indbyder til fortrolighed. Hvilket vil skabe en bedre
interviewsituation, hvor det er med til at sikre informanten feler at vaere i en situation, hvor det
er okay, at informanten tager et gjeblik og overvejer sine svar inden afgivelse. Den gode
spargeetik kan variere, men heanger i stor grad sammen med at have en god
situationsfornemmelse, der indeberer, at intervieweren ved, hvornar han skal agere pa hvilken
made. Dette kan indebere alt fra, at intervieweren holder en lengere teenkepause end ved
tidligere spargsmal til, hvornar intervieweren skal svare eller tie stille, sukke eller pa anden vis
give (eller ikke give) interviewsubjektet et signal via kropssprog. Herunder ligger det ogsa, at
intervieweren skal udvise en basal forstaelse for sociale normer, pa en sadan made, at
interviewsubjektet ikke vil opleve utilpashed. Hvilket ogsa vil bidrage til, at det vil vaere

nemmere at gennemfare et konstruktivt interview (Brinkmann & Tanggaard, 2015, s. 41-42).

Interviews er en vidt udbredt forskningsmetode specielt indenfor humanvidenskaben og
samfundsvidenskaben (Bryman, 2012, s. 469). Udbredelsen af det kvalitative
forskningsinterview som forskningsmetode, kan i stor grad kobles sammen med, at det
igennem interview er muligt at ga mere i dybden med et enkelt emne, end det vil veere ved brug
af andre af de mest udbredte forskningsmetoder indenfor samfundsvidenskaberne, som for
eksempel surveys og statistiske metoder. Det er dog specielt de kvalitative
forskningsinterviews, der geor det muligt at ga i dybden, hermed menes der, at

forskningsinterviews kan siges at veere opdelt i to hovedgrupper, mere kvantitative interviews
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overfor de kvalitative interviews (Bryman, 2012, s. 209-210). Hvad der menes med
kvantitative interviews i denne sammenhang er strukturerede interviews, som egentlig minder
mere om spgrgeskemaer i form af en samtale, end de kvalitative interviewformer. Sat pa
spidsen kan der siges at veere tre forskellige modeller for forskningsinterviews i en
samfundsvidenskabelig sammenhang, strukturerede interviews, semistrukturerede interviews
og ustrukturerede interviews (Bryman, 2012, s. 212). | dette projekt vil semistrukturerede
interviews blive brugt i analysen. Dette er tilfeeldet, da vi mener, at denne forskningsmetode
vil tillade os at ga mere i dybden med respondenternes livsverden og undersgge deres
holdninger til casen og deres opfattelse af hvad, der er foregaet. Dette leder frem til et vigtigt
koncept indenfor kvalitative interviews, livsverden. Livsverdenen er verdenen, som den direkte
fremtreeder for os som mennesker, forud for reflektering og teoretisering over verdenen
(Brinkmann & Tanggaard, Kvalitative Metoder, 2015, s. 31). Dermed er det altsa verdenen,
som den fremkommer for mennesket i hverdagen. Nar en respondent interviewes, sa er det
vedkommendes livsverden, der spgrges ind til, det er, hvordan respondenten har oplevet hvad
end, der spgrges ind til. Dermed klargares det ogsa, at det er respondentens livsverden, der
undersgges, hvilket betyder, at et interview alene ikke vil kunne finde frem til en objektiv
sandhed, da interviewet bruges til at finde frem til, hvordan respondenten har oplevet det, der

sparges ind til.

Semistrukturerede interviews kombinerer styrkerne, ved henholdsvis de strukturerede og
ustrukturerede interviewformer. Fra den strukturerede interviewform geres der brug af en
struktur over interviewet, typisk vil man have en interviewguide, der indeholder
forskningsspgrgsmal og interviewspargsmal, til at guide interviewet hele vejen igennem
(Brinkmann & Tanggaard, Kvalitative Metoder, 2015, s. 38-41). Dette er en fordel, da det giver
mere uerfarne interviewere en struktur at falde tilbage pd, hvis det viser sig, at interviewerne
ikke er gode nok til at stille improviserede spargsmal omkring interessante emner og nye
vinkler, der kommer frem i lgbet af interviewet. Derudover er det ogsa en fordel, da
intervieweren i sa fald vil kunne sikre sig, at der bliver spurgt ind til de forskningsemner, som
intervieweren er interesseret i. Det er ikke garanteret ved et ustruktureret interview, da
respondenten selv vil have meget indflydelse pa, hvilken retning interviewet tager i et
ustruktureret interview. En anden fordel, som de semistrukturerede interviews indeholder, er
maden, hvorpa denne interviewform, ligesom de ustrukturerede interviews, tillader
intervieweren at ga ud over interviewguiden og de fastlagte spgrgsmal. Dermed har

intervieweren mulighed for at bore mere i dybden med respondentens livsverden, end det vil
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vaere muligt, hvis man holdte sig hundrede procent til interviewguiden. Hermed vil en god
interviewer altsa have mulighed for at hoppe ud pa tangenter og bore ned i emner, som kommer
op i lgbet af interviewet, emner og vinkler som maske ikke er blevet taget hgjde for, da man

har lavet interviewguiden.

Vi har vurderet pa baggrund af disse pointer, at det vil vaere bedst for dette projekt at tage
udgangspunkt i en interviewguide, men samtidig at veere aben for at ga ud over interviewguiden
i labet af selve interviewet. Kombiner dette med, at denne interviewform er mere venlig overfor

uerfarne interviewere end den ustrukturerede interviewform.

Et af de vigtigste elementer ved et semistruktureret interview er interviewguiden.
Interviewguiden er grundleeggende set en liste over spargsmal, der skal styre interviewets gang.
Men i et semistruktureret interview skal guiden stadig veere fleksibel nok til, at intervieweren
kan bruge den mere eller mindre fleksibelt under interviewet (altsa at intervieweren kan afvige
fra interviewguiden under interviewet uden at det bryder guidens flow) (Brinkmann &
Tanggaard, Kvalitative Metoder, 2015, s. 38). | dette projekt vil der blive produceret to
interviewguides til at styre interviewet. Maden guiden vil blive opstillet pa er ved at opstille
forskningsspgrgsmal, som er funderet i den viden vi har om emnet pa forhand, som de
overordnede spargsmal gruppen vil have besvaret. Men forskningsspgrgsmal vil typisk ikke
vaere mulige at sparge direkte ind til under et interview, da denne type spargsmal ikke vil give
mening som interviewspgrgsmal. Derfor vil der blive opstillet interviewspgrgsmal under hvert
forskningsspgrgsmal, som til sammen skal sgge at besvare det pageldende

forskningsspgrgsmal.
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Dokumentanalyse

Dette projekt vil benytte sig af dokumentanalyse for at pa bedst mulig vis kunne besvare

projektets problemformulering.

Dokumentanalyse er den mest udbredte metode indenfor samfundsvidenskaberne og det er
ogsa naesten umuligt at forestille sig en undersggelse, der ikke pa nogen made vil gere brug af
dokumenter, eftersom dokumenter tager mange forskellige former lige fra dagbog til avisudklip
til en videnskabeligartikel. Dokumentanalyse er en stor diversitet af anvendelsesmuligheder,
hvilket i stor grad ogsa er skylden til, at den bliver anvendt sa ofte, som den gar (Brinkmann
& Tanggaard, 2015, s. 153).

Dokumentanalyse er en metode som ofte bliver anvendt sammen med andre metoder, ligesom
i dette projekt, hvor dokumentanalyse bliver anvendt sammen med det kvalitative
forskningsinterview. Dog betyder dette ikke, at en undersggelse ikke kan baseres udelukkende
pa en raekke dokumenter uden at blive kombineret med andre enten kvalitative eller kvantitative
metoder (Brinkmann & Tanggaard, 2015, s. 153).

Der er forskellige typer dokumenter og de kategoriseret i tre overordnede kategorier: primare-
, sekundaere, og tertiere dokumenter. Det er vigtigt at veere afklaret med hvilken type
dokumenter, som skal benyttes eftersom, at der er stor forskel pa tilgeengeligheden af
dokumenterne (Brinkmann & Tanggaard, 2015, s. 154-155).

Primaere dokumenter ikke tilgaengelige for offentligheden, da de er forbeholdt en lukket gruppe
personer og i tilfelde kan have en privat karakter, hvis det for eksempel indeholder
personfalsomme oplysninger. Denne type dokumenter er endvidere skrevet i forbindelse med
en bestemt begivenhed og relaterer sig dermed ogsa til denne begivenhed. Eksempler pa
primeaere dokumenter er dagbager, breve og interne dokumenter. Adgangen til denne type
dokumenter kan ofte vaeres begranset, da de i kraft af deres indhold enten kan veere beskyttet
af regulering som for eksempel arkivloven eller ejeren kan have modvilje mod at dele
dokumentet (Brinkmann & Tanggaard, Kvalitative Metoder, 2015, s. 154-155).

Sekundere dokumenter er modsat primare dokumenter i princippet tilgeengelige for alle med
et gnske om adgang til disse. Ligesom primare dokumenter er sekundzre dokumenter blevet

produceret omkring det tidspunkt, at den begivenhed, som dokumentet beskriver, fandt sted.
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Eksempler pa sekundaere dokumenter kan vaere mgdereferater, blogs og rapporter (Brinkmann
& Tanggaard, Kvalitative Metoder, 2015, s. 155).

Tertiere dokumenter har det tilfeeldes med sekundaere dokumenter, at de er tilgeengelige for
alle. Dog differentierer tertizere dokumenter sig fra bade primare og sekundzare dokumenter
ved, at disse dokumenter ikke er produceret i forbindelse med den begivenhed, som dokumentet
beskriver. Denne dokumenttype kan sagtens vere produceret mange ar efter den beskrevne
begivenhed fandt sted. Faelles for tertizere dokumenter er, at teksten i disse bestar af en analytisk
bearbejdning af den situation eller begivenhed, som dokumentet beskriver. Eksempler pa
tertiere dokumenter kan veere akademiske forskningsartikler og fagbgger (Brinkmann &
Tanggaard, Kvalitative Metoder, 2015, s. 155).

Selv om de tre dokumenttyper er er blevet beskrevet ovenfor bade pa kendetegn ved hver
dokumenttype og made de tre dokumenttyper differencer fra hinanden pa, sa kan det stadig i
praksis veere sveert at klart skelne disse tre dokumenttyper fra hinanden. | denne konkrete case
kan det for eksempel veere svert at placere en leder” udgivet i en avis. Denne er formodentlig
bade analytisk i sit indhold, men samtidigt kan det ogsa godt vaere udgivet i den umiddelbare
naerhed af tidspunktet for konflikten. I dette projekt vil en sddan leder” blive betragtet som et
sekundaert dokument, da dette projekt veelger at operationalisere dokumenttype efter tid.

Dette betyder ogsa, at dette projekt igennem sin informationssggning om handlingsforlgbet for
casen i stor grad vil arbejde med sekundaere dokumenter alene i kraft af den tidsmaessige ramme
for perioden, som dette projekt afdaekker udelukker brugen af tertizere dokumenter.
Begivenhederne er ganske enkelt for aktuelle til, at der kan veere naet at blive produceret szrlig

mange, hvis nogen, tertieere dokumenter, som vil kunne blive benyttet i dette projekt.

Dette er dog ikke ens betydende med, at dette projekt ikke vil gare brug af tertizere dokumenter
overhovedet. Der vil blive gjort brug af akademisk litteratur, der skal give en indsigt i
selskabsgarelse, Hollow State, demokratiopfattelser og andre emner, som dette projekt vil

bergre.

Dette projekt benytter sig ikke af primaere dokumenter i forbindelsen med
informationssggningen til casen eftersom, at vi ikke har fundet arsag til at sgge aktindsigt i
sagen. Desuden ligger der en del mgdereferater (sekundare dokumenter) tilgengelige for
offentligheden online og igennem disse, vil det veere muligt for os at fa indblik i dagsorden pa

en rekke mgder, hvor havneudvidelsen har varet diskuteret.

Side 27 af 104



Udover denne type af sekundare dokumenter, der kun adskiller sig fra primare dokumenter i
kraft af deres tilgeengelighed, sa har dette projekt til informationssggningen i forbindelsen med
casen laest mange sekundare dokumenter i form af avisartikler, ledere og interviews. Disse har
veeret med til at give os en indsigt i handlingsforlgbet for konflikten i casen. Hvilket har veeret

med til at inspirere os til at veelge at tage udgangspunkt i denne case.

Dokumentanalyse adskiller sig fra det kvalitative forsknings interview ved, at de interviews,
som bliver produceret i forbindelse med denne dataindsamlingsmetode er decideret produceret
med det mal for gje, at de skal indga i en analyse. Dette finder praktisk talt nsermest aldrig sted
med dokumenter, eftersom disse altid har et andet produktionsmal for gje. Dette hanger
sammen med, at undersggeren narmest altid er med til at producere det kvalitative
forskningsinterview, men narmest aldrig har haft noget at gere med produktionen af
dokumentet (Brinkmann & Tanggaard, Kvalitative Metoder, 2015, s. 156).

Netop fordi dokumenter som hovedregel ikke bliver produceret med formalet, at det skal indga
i som data eller empiri i en videnskabeligundersggelse, sa er det vigtigt for en som undersgger

at gere sig klart, hvad man gnsker at fa ud af dokumenterne og hvad de kan anvendes til.

De dokumenter, som vi gnsker at anvende til dette projekt, skal benyttes til at lave en beskrives
af den sociale praksis (redeggrelse af forlgbet), som skal videreanalyseres ud fra det teori, der

er blevet valgt til dette projekt og som bliver praesenteret naermere i projektets kapitel 3.

Dermed skal de dokumenter, som skal benyttes til dette projekt vaere dokumenter, der beskriver
forlgbet fra, at hgringsperioden gar i gang og frem til udlgbet af EU kommissionens
statsstottegodkendelse til den grgnne ordning. Det betyder, at det i stort omfang vil vere
sekundeere dokumenter, som projektet kommer til at benytte og muligvis i lille omfang
muligvis ogsa tertizere dokumenter. De dokumenter, som vil blive brugt til dette projekt, vil
altsa i stort omfang veere offentlige dokumenter fra kommunen selv samt diverse avis- og

nyhedsartikler.

Gennem dokumentanalyse kommer vi altsa frem til den sociale praksis. Denne vil vi analysere
ud fra dokumenter omhandlende sagen. Dette leder os frem til, hvordan vi vil indhente disse
dokumenter, hvilke kriterier disse dokumenter skal leve op til. | fgrste omgang er der to
forskellige szt kriterier, et set for officielle dokumenter og et andet for uofficielle dokumenter.
For officielle dokumenter lyder det, at de skal veere enten primaere eller sekundaere dokumenter,
dog findes det mest sandsynligt, at det kommer til at veere sekundaere dokumenter, der findes

medmindre, at der sgges aktindsigt i sagen. Hvilket vi ikke har valgt at gare. Det skal vere
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dokumenter fra Thisted kommunes side, der er tale om, da kommunen er den mest relevante
organisation at tage fat i, nar det kommer til dokumenter omhandlende udvidelsen af havnen
og placeringen af vindmgllerne. Det er kommunen og kommunalbestyrelsen, der er de mest
centrale aktarer i sagen, dermed vil det ogsa vere relevant at fokusere pa mgdereferater og
lignende dokumenter fra kommunalbestyrelsen, da disse vil kunne give et indblik i, hvordan
sagen er forlgbet. Yderligere skal dokumenterne som udgangspunkt veere tidsmeessigt fra
samme periode, som det emne dokumentet omhandler, eksempelvis behandlingen af bevilling
til udvidelsen i et madereferat fra kommunalbestyrelsen. Vi forventer dog at samtlige officielle
dokumenter, som vi finder lever op til det krav. Ovenstaende kriterier guider vores

dokumentindsamling af officielle dokumenter.

Det naeste seet kriterier omhandler uofficielle dokumenter, her refereres der til dokumenter, som
ikke kommer fra en offentlig organisation. Denne type dokumenter kommer primeert til at veere
dokumenter fra medier. Med denne type dokumenter afgreenser vi os til sekundere og terticere
dokumenter. Den type dokumenter projektet vil gere brug af, kommer primeert til at veere
sekundzre dokumenter. Det vil altsa sige, at der skal ledes efter dokumenter, der er blevet
skrevet og udgivet omkring den tid artiklens indhold fandt sted. Altsa hvis det er en avisartikel,
der rapporterer om et kommunalbestyrelsesmade, sa gnsker vi altsa ikke at gare brug af en
artikel, der er blevet udgivet en maned efter madet fandt sted. Yderligere er det ogsa et krav,
at dokumentets forfatter er troveerdig, det gar altsa ikke at benytte leeserbreve fra tilfaldige
borgere eller debatindleaeg fra folk, der ikke har veeret en del af sagen med undtagelse af borgere,
der maske ikke har vaeret direkte en del af sagen, men har relevant viden om sagen. Yderligere
er det vigtigste krav, at de indsamlede dokumenter skal alle vere relevante for en analyse af
enten den sociale praksis eller den sociale diskurs. Indsamlingen af uofficielle dokumenter
kommer primeert til at tage udgangspunkt i Infomedia, som er en database over avisartikler og
andre dokumenter, der kommer fra forskellige medier sasom aviser og fagblade. Planen er, at
Infomedia skal gennemsgges for relevante dokumenter og at sterstedelen af relevante
uofficielle dokumenter vil komme igennem Infomedia. Dog vil sggninger pa diverse lokale og
nationale mediers hjemmesider ogsa veere relevant, da artikler fra disse sider ikke ngdvendigvis

altid kan findes i Infomedia.

Til sidst vil vi afrunde med, at vi ikke har en speciel analysemetode til dokumenterne. Vi har
en lgs tilgang til at analysere dokumenterne, hvor det ikke er dokumenterne i sig selv, der er
interessante for projektet, men naermere hvad dokumenternes indhold, som overordnet vil

kunne sige om sagens forlgb. Hermed gar det farst og fremmest ud pa at leese dokumenterne
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og herefter indsamle de ngdvendige informationer. Vi har altsd ikke en formel
dokumentanalyse med en analysemodel, som vi decideret bruger. Da vi bruger
dokumentanalysen til at lave en redegarelse af forlgbet, der har veeret i denne case. Dermed vil
dokumentanalysen altsa blive brugt til at etablere, hvad vi kalder den sociale praksis.
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Kapitel 3

Dette er projektets teori kapitel. Her vil alt projektets teori bliver praesenteret.

Narrativ

| dette projekt vil der blive anvendt en strategisk narrativs model til at udlzegge den diskursive
praksis i dette projekt. Altsd med andre ord, sa vil det strategiske narrativ blive anvendt til at
forklare den data, som vi har faet ud af de to interviews uden, at leeseren skal gennemlase en

fuld transskribering af de udfarte interviews igennem.

For at kunne forsta hvad dette vil komme til at omhandle vil der ferst blive preesenteret, hvad
et narrativ er. Nar narrativ bruges som en betegnelse dakker det over, hvordan en fortzlling
og en fortzellerstruktur pavirker modtagerens opfattelse af det kommunikerede. Narrativ kan
som ord vaere deekkende overfor praktisk talt alle typer studier, hvor der studeres forteellinger,
som i denne forstand skal veere geldende i ordets bredeste forstand (Brinkmann & Tanggaard,
Kvalitative Metoder, 2015, s. 273)

Der vil i dette afsnit dog ikke laegges nogen som helst vaegt pa, hvordan individer pavirker
hinanden, men fokus vil nermere veare pa, hvordan aktarer (les: politikere) iscenesatter den
diskursive virkelighed gennem det narrativ, som akterer ved hjeelp af sit narrativ skaber. Et
strategisk narrativ skal ses som en form for blgd magt, da bade et strategisk narrativ og blad
magt fokuserer pa midler og metoder til, hvordan det for afsenderen er muligt at skabe
indflydelse og overtale modtageren til blive tiltrukket til en bestemt dagsorden. | denne
sammenhang fokuserer det strategiske narrativ pa, hvad de bagvedliggende motivationer for

kommunikationen er (Roselle, Miskimmon, & O’Loughlin, 2014, s. 71).

Det strategiske narrativ er i stigende grad blevet relevant gennem den store opblomstring af
pressen og det at nyheder er tilgaengelige for alle 24 timer i dagnet, hvilket hele tiden ger det
muligt for en afsender at komme ud med sit narrativ (Roselle, Miskimmon, & O’Loughlin,
2014, s. 74).
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Det strategiske narrativ kan bruges til at forstd og genkende de strategiske dimensioner, der

ligger bag formuleringen af et bestemt narrativ.

Narrativs analyser har igennem tiden hjulpet mennesker med at forsta den omkringliggende
verden. Mens en analyse af det strategiske narrativ hjelper os med at fa en bedre forstaelse af
afsenderen og afsenderens interesser og budskaber. Et steerkt narrativ skal bestemt ses som en
magtressource, da den rigtige forteeller kan vaere med til at skabe identiteten hos modtageren.
Dette skyldes at mennesket er modtagelig overfor den made hvorpa bestemte aktarer,
konflikter, arenaer og lgsninger prasenteres pa (Roselle, Miskimmon, & O’Loughlin, 2014, s.
74).

Det strategiske narrativ skal derfor ses som et verktgj, der kan benyttes af afsenderen til
kommunikere deres budskab om magtressourcer ud, dette kan for eksempelvis vaere om kultur
og veerdier. Det strategiske narrativ er altsd med til at skabe et bestemt narrativ i den kreds som
afsenderen prgver at ramme. Det er her vigtigt for afsenderen at observere, hvordan modtageren
af narrativet forstar narrativet, da det er i forstdelsen af narrativet at holdninger og meninger
bliver skabt (Roselle, Miskimmon, & O’Loughlin, 2014, s. 75).

Nar et strategisk narrativ skal analyseres, bliver der fokuseret pa at identificere og forsta
kommunikationen fra afsenders side. | denne sammenhzang skal kommunikation forstas som
al form for kommunikation, altsa bade skriftlig, verbal og anden form for kommunikation.
Fokusset i en strategisk narrativs analyse skal som regel vare pa bade hard og blgd magt. Et
eksempel kunne vaere Trump, der har et narrativ om, at den amerikanske militeermagt er alle
andre stater overlegne, men det aldrig vil vaere ngdvendigt at anvende den grundet hans egne
forhandlingsevner (Roselle, Miskimmon, & O’Loughlin, 2014, s. 75). Men i dette projekt

bliver den harde magt type naeppe aktuel.

Nar man skal foretage en strategisk narrativs analyse vil man opszatte en reekke punkter, som
har stor indflydelse for analysen. I dette projekt vil de punkter veaere 1) Aktarer, 2) Arena, 3)
Konflikt, 4) Lasning):

1) Aktarer kan veere hvem som helst. Det strategiske narrativ bliver ofte brugt som en
made, hvorpa man kan forsta blgd magt og af denne grund vil aktererne ofte veere stater,
NGO’er og andre aktarer, der kan have indflydelse i det internationale system (Roselle,
Miskimmon, & O’Loughlin, 2014, s. 71-72). Men der er intet, som forhindrer brug af
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strategisk narrativ i en anden arena end det internationale system, sa laenge principperne

og arenaen ikke er fundamentalt anderledes.

Det er vigtigt hvem aktarerne i narrativet er og maden, hvorpa aktgrerne i narrativet
omtales, da dette vil pavirke maden, som aktgrerne bliver opfattet pa i narrativet. |
narrativet er aktgrerne teet forbundet med deres interesser og den made de agerer pa
(Roselle, Miskimmon, & O’Loughlin, 2014, s. 75).

2) Arenaen skal opfattes som det miljg og de rammer, som narrativet forgar i. Arenaen er
vigtig, da en arena ligesom en aktagr kan have indbyggede antagelser, principper og
mekanikker, som alle er med til at forme mulighederne for at finde en mulig lgsning
(Roselle, Miskimmon, & O’Loughlin, 2014, s. 75).

3) Konflikt er vigtigt for et narrativ, da det er konflikten der forklarer, hvem, der har gjort
hvad, overfor hvem, samt hvilke reaktioner, der er kommet eller vil komme heraf. Dette
er med til at fremhave, hvilken temporalitet narrativet har. Hermed forstdas om
narrativet henvender sig til fremtid, nutid eller fortid. Dette punkt kan bruges til at finde
trusler og hvordan man skal handtere disse (Roselle, Miskimmon, & O’Loughlin, 2014,
S. 75).

4) Det er til sidst vigtigt for et narrativ, at det bringer en lgsning eller om ikke andet
foreslar en lgsning pa et problem eller en konflikt. Da formalet med et narrativ som
regel er, at det skal komme med en lgsning pa et givent problem. Lasningen vil tage
form af en handling, der kan lgse en konflikt eller &ndre en darlig status-quo situation.
Det lgsningsforslag, der bliver afgivet i et narrativ, vil binde sig til mulighederne, bade
i tanke og handling (Roselle, Miskimmon, & O’Loughlin, 2014, s. 76).

Nar et narrativ benytter sig af de fire ovennavnte punkter, sa vil det veere med til at forklare
verdenen og danne en ramme for, hvordan der skal ageres og hvordan man skal anskue sine
interesser. En afsender, der har et bestemt karaktertreek eller en identitet kan veere med til skabe
denne fortelling om dette karaktertreek eller den identitet via det narrativ, der bliver
kommunikeret ud. Dermed kan afsenderen bruge et strategisk narrativ som en magtressource
til at seette rammerne for, hvordan afsenderen opfattes og hvordan afsenderen agerer (Roselle,
Miskimmon, & O’Loughlin, 2014, s. 76).
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Narrativer bliver normalt forstaet pa tre forskellige niveauer i form af et internationalt niveau,
et nationalt niveau og et problem niveau. Dette afspejler, at projektets kilde til strategisk
narrativ fungerer pa et lidt hgjere operativt niveau end det vil gare her i projektet. Derfor er det
i dette projekt valgt at sla det internationale og det nationale niveau sammen og oprette et lokalt
niveau. Dermed kommer niveauerne i dette projekt til at vere: et nationalt og internationalt

niveau, et lokalt niveau og det problem niveau.

Det nationale og internationale niveau er i dette projekt blevet slaet sammen, da der i dette
projekt er blevet valgt at tage udgangspunkt i en case fra Thisted kommune, sa af denne grund

kan de nationale og internationale niveauer slas sammen.

Dette niveau handler om det internationale og nationale system, pa hvordan verden er

struktureret, hvem der er aktgrer og hvordan aktgrerne agerer.

Dette kan eksemplificeres med “’krigen mod terror”. Her afsender stater ofte et narrativ, der
iscenesetter, at staten er en aktgr, som beskytter borgene imod de aktarer, der bliver
klassificeret som terrorister. Dette kan ses som en kamp om sikkerhed (Roselle, Miskimmon,
& O’Loughlin, 2014, s. 76)

Det andet niveau vil i dette projekt vaere det lokale niveau. Narrativer pd dette niveau
omhandler, hvad en aktgr har som mission, samt hvilke veerdier og mal aktgren har. Dette vil
pavirke, den made aktgren forstas i serdeleshed lokalt og i denne case i noget mindre grad
nationalt og internationalt (Roselle, Miskimmon, & O’Loughlin, 2014, s. 76). Her vil et
eksempel pa dette veere, at politikere i Thisted kommune kommunikerer ud, at de er glade for
surfing og Cold Hawaii og at de gode vindforhold har stor betydning for kommunen. Dette er
en udbredt holdning i kommunen, men det &ndrer ikke pa, at andre vil mene noget andet pa
grund af placeringen af den ene vindmglle, der opsettes i forbindelse med udvidelsen af

Hanstholm havn, maske vil kunne pavirke surf spottet Middles negativt.

Det tredje niveau omhandler de problemer, der bliver preesenteret i Narrativet. Her handler det
om, hvorfor en bestemt politik eller handling er ngdvendig og hvorledes dette skal
implementeres, opnas eller gennemfares. Disse narrativer benytter sig af en aktgrs handling og
seetter handlingerne i en kontekst med en forklaring om, hvilke akterer, der i denne
sammenhang er vigtige, og en bestemt politik eller handling vil lgse det italesatte problem
(Roselle, Miskimmon, & O’Loughlin, 2014, s. 76).
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Det vil i det kommende blive beskrevet skridt for skridt, hvordan det strategiske narrativ
analyseres i dette projekt. Dette vil ske ved at analysemodellen for det strategiske narrativ vil

blive praesenteret og gennemgaet.

Punkt 1: Opsummering

Databeskrivelse

Punkt 2: Variabler

Punkt 3: Type

International/national
Punkt 4: Afslutning

Figur 2: Strategisk Narrativ

Ovenstaende er en visualisering af projektets analysemodel for den strategiske narrativs
analyse. Modellen bestar af fire punkter. Farste punkt kaldes for opsummering og dette punkt
gar meget simpelt ud pa at praesentere interviewet. Der er et underpunkt under punkt et. Det er
et databeskrivelses punkt. Her vil det blive beskrevet under hvilke forhold og i hvilken

sammenhang dataen er blevet produceret.
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Det andet punkt i analysemodellen er variabler. Der vil under dette punkt blive identificeret,
hvilke af de fire der gennem interviewene er blevet iscenesat i interviewsubjektets narrativ. De

fire variabler er tidligere i afsnittet blevet forklaret og beskrevet.

Det tredje punkt er type. Dette deekker om hvilken narrativ type, der igennem interviewet er

blevet afgivet.

Det fjerde og sidste punkt er opsamling. Under dette punkt vil den empiri, som projektet har
udvundet gennem de tre farste punkter blive preesenteret for leseren i en konklusion pa

analysen.
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Demokrati forstaelser:

| dette projekt vil der blive anvendt to forskellige set demokrati forstdelser i form af
repraesentativt demokrati og deliberativt demokrati. Disse to demokratiforstaelser vil i det

kommende blive beskrevet.

Det danske demokrati:

| Danmark er der et repraesentativt demokrati, hvor der afholdes demokratiske valgt pa flere
niveauer; statsligt, regionalt og kommunalt. Derudover stemmes der ogsa til et europeisk valg
hvert femte ar. Den enkelte myndige borger, det vil sige en borger over 18 ar med stemmeret,
far til hvert af valgene mulighed for at vaelge en reprasentant for borgeren. Dette kan ske enten
ved at borgeren veelger at stemme personligt pa en specifik kandidat eller ved, at borgeren
stemmer pa et af de opstillede politiske partier. Udover det repraesentative demokrati er der i
Danmark ogsa elementer af direkte demokrati. Disse elementer tager form af
folkeafstemninger. Det seneste eksempel pa direkte demokrati i Danmark var

folkeafstemningen om retsforbeholdene, der blev afholdt i november 2015.

Repraesentativt demokrati:

Det repreesentative demokrati er en indirekte form for demokrati. Det vil sige, at det ikke er
direkte demokrati, hvor borgerne har mulighed for at veere direkte involveret i de beslutninger,
som vedrgrer borgerne selv. Men derimod at alle borgerne vil have mulighed for at veelge
repreesentanter, der skal repraesentere dem, nar der skal tages demokratiske beslutninger
geldende for felles anliggender i den kreds, som beslutningstagerne skal treeffe beslutninger
for (lees: kommunale, regionale og statslige). Derved indeberer et repraesentativt demokrati, at

borgerne velger at betro denne magt til deres folkevalgte politikere.

Dette er vigtigt, da det repraesentative demokrati forudsatter, at borgerne er villig til at afgive
deres demokratiske stemme til en kandidat. Samtidigt skal borgerne ogsa have mulighed for at
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fa deres stemme hgrt i andre sammenhange, ved for eksempel at borgerne har mulighed for at
mgdes i forsamlinger, hvor det er muligt for den enkelte borger at ytre sig og derigennem ogsa
fa sin stemme hgart. Endvidere er det ogsa vigtigt, at partier, som er i opposition til den siddende
regering, ogsa har mulighed for at kunne fremfare deres synspunkter og holdninger. Det sidste
og muligvis allervigtigste element af det repraesentative demokrati er, at der bliver afholdt frie
valg og at der ikke bliver begaet valgfusk. Da det vil vaere med til at fjerne det repraesentative
element fra det repraesentative demokrati, hvis dem, som ender med at blive valgt ikke i
virkeligheden er valgt til at repreesentere nogen (Christiansen & Ngrgaard, 2014, s. 11-12).

Hvad vil det sige at veere repraesentant?

Der er indenfor den politiske filosofi i denne tid stor debat omkring det repraesentative
demokrati og iseer, hvad det indbefatter at repraesentere andre. Derfor er det her blevet valgt at

tage en del af den karende debat med i dette projekt.

Rehfeld udleegger, at de handlinger, som en politiker foretager sig i sit embede som at stemme,
diskutere, forhandle og lede vil kunne i nogle sammenhznge blive set som blot handlingen i
sig selv, mens de i andre sammenhange derudover ogsa kan blive set som en repraesentation
af en gruppe(/r) og eller en person(/er) (Rehfeld, 2018, s. 216-217)

Men hvornar kan der skelnes mellem om de samme handlinger i en situation er udtryk for et
og i en anden situation er udtryk for noget andet? For at kunne svare pa dette bliver man ngdt

til at definere, hvad det vil sige at repraesentere nogen.

Den oftest anvendte definition af, hvornar der finder en reprasentation sted, lyder, i den

akademiske litteratur indenfor politisk filosofi, saledes:

2 . - . .
representing”’ refers to a set of actions performed.: (i) to advance, seek, or pursue another person’s or group’s

interests; and/or (i) in a manner responsive to that other person or group®. (Rehfeld, 2018, s. 216)

Dermed finder der altsa en repraesentation sted, nar et individ repreesenterer en person(/er) eller
gruppe(/r) ved enten at forsgge at fremme, sgge eller forfglge dennes eller disses interesser.

Eller nar et individ agerer pa vegne af andre.
Denne definition af repraesentation er den samme, som der vil blive brugt i dette projektet.

Definitionen er i stor grad praeget af, at repraesentanten skal veere enten interessesggende for

andre eller vaere respondent for andre. Der karer i denne en stund meget debat om hvorvidt
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denne definition er afdaekkende nok, men vi har vurderet, at denne definition er deekkende i
forhold til dette projekt.

Side 39 af 104



Deliberativt demokrati

Deliberativt demokratis grundtanker kan spores hele vejen tilbage til starten af det 20.
arhundrede. Toma$ Masaryk, Tjekkoslovakiets praesident fra 1918 til 1935 ogsa kendt som
Tjekkoslovakiets landsfader, udtalte i en samtale med forfatteren Karel Capek

”Jeg har engang sagt, at demokrati er diskussion. Men en frugtbar diskussion har som forudseatning, at

mennesker stoler pa hinanden og er indstillet pa @rligt og redeligt at sege sandheden. Demokrati er en samtale

mellem ligemand, en drgftelse mellem frie borgere for dbne dore. Ordet ‘parlament’ er ifolge sin grundbetydning

udtryk for en smuk tanke. Matte den blot blive virkelighed! ” (Hansen M. H., 2010, s. 95).

Ogsé Hal Koch tilsluttede sig disse ideer i bogen "Hvad er Demokrati?’ (Hansen M. H., 2010,
s. 95). Deliberativt demokrati gar i sin enkelthed ud pa, at et demokrati skal fungere igennem
samtale mellem samfundets medlemmer fremfor, at der fokuseres pa afstemninger og
aggregering af befolknings holdninger (Hansen M. H., 2010, s. 95-96). Som en selvfalge er det
mere kompliceret end det, men grundtanken er, at et deliberativt samfund er et samfund, hvor
man offentligt diskuterer, borgerne er abne overfor rationelle argumenter og at beslutninger
tages pa baggrund af de bedste argumenter. Mere specifikt er deliberativt demokrati defineret
som et samfund styret af medlemmernes offentlige debat (Hansen M. H., 2010, s. 96). Hansen
(2010) argumenterer for, at der er tre mader man i et demokrati kan komme til en beslutning
igennem debat, 1) man forsgger at argumentere for sit eget synspunkt og imod andres
synspunkter, 2) man kommer til et kompromis imellem forskellige synspunkter eller 3) man
tager en afstemning, hvor det mest populere synspunkt eller majoritetens synspunkt vinder
(Hansen M. H., 2010, s. 96). Forskellige demokratier prioriterer disse tre mader pa forskellig
vis. | et demokrati med en flertalsregering (sdsom USA) vil man typisk prioritere afstemningen,
som maden man kommer til en beslutning pa i et parlament, hvorimod i et demokrati med en
mindretalsregering (sasom Danmark) vil kompromiser imellem forskellige partier spille en
starre rolle (Hansen M. H., 2010, s. 96-97). Tilhaengere af deliberativt demokrati gnsker en
anden form for beslutningsproces, man gnsker, at beslutninger i et demokrati skal flyttes til
primeart igennem offentlig debat. Med offentlig debat menes der ikke, at alle samfundets
medlemmer skal deltage i en offentlig debat, men at alle synspunkter repreesenteres og at
samfundets medlemmer oplyses igennem debatten. Et grundkrav for at et deliberativt
demokrati vil kunne fungere er, at samfundets medlemmer er rationelle og er abne overfor
argumenter, at de kan overbevises igennem gode argumenter, at en anden position er for

samfundets bedste (Hansen M. H., 2010, s. 97-98). Hermed bergres et andet tema der er vigtig
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i litteraturen omkring deliberativt demokrati, at afstemninger ikke bare skal fungere som
opsummeringer af individers interesser, men at det skal reflektere, hvad der er i feellesskabets
bedste. Her menes der, at demokratiske beslutninger og argumenter ikke skal foretages pa
baggrund af, hvad der er i individers personlige interesser, men det skal tages pa baggrund af,
hvad der vil vaere bedst for samfundet generelt. Dermed vil gode argumenter i sddan en kontekst
ogsa vaere argumenter, der ikke tager udgangspunkt i private interesser, men er argumenter for
det feelles bedste. Kun i sadan en kontekst vil en model for deliberativt demokrati kunne fungere
(Hansen M. H., 2010, s. 97-99).

Der er yderligere vigtige elementer ved deliberativt demokrati. Et element der ofte bliver glemt
i litteraturen er, at afstemningen stadig er ngdvendig som den afsluttende del af en demokratisk
beslutningsproces. Et deliberativt demokrati vil stadig veere et repraesentativt demokrati, men
det der adskiller et deliberativt demokrati fra andre versioner af demokratier, er et fokus pa
deliberation som den vigtigste del af den demokratiske beslutningsproces. Deliberation
omhandler processen, hvor individer opvejer forskellige argumenters verd, altsa hvor sterke
forskellige argumenter er (Fishkin, 2009, s. 38). Fishkin har opstillet 5 kriterier for kvaliteten
af den deliberative proces:

a. “Information: The extent to which participants are given access to reasonably accurate information that

they believe to be relevant to the issue

b. Substantive balance: The extent to which arguments offered from one side or from one perspective are
answered by considerations offered by those who other perspectives

C. Diversity: The extent to which the major positions in the public are represented by participants in the
discussion

d. Conscientiousness: The extent to which participants sincerely weigh the merits of the arguments

€. Equal consideration: The extent to which arguments offered by all participants are considered on the
merits regardless of which participants offer them” (Fishkin, 2009, s. 38)

Disse kriterier beskriver vigtige elementer for et deliberativt demokrati. Med henhold til
informationer vil de informationer, som befolkningen har til radighed have stor indflydelse pa,
hvilket standpunkt befolkningen kommer frem til. Et hypotetisk eksempel kunne vere, at man
har et konkret stykke politik, hvor befolkningen er overbeviste om, at dette stykke politik ikke
har haft nogen positiv indflydelse. Det kunne eksempelvis veere, at der har veeret historier oppe
i medierne, der har givet et indtryk af, at det har veeret ubrugeligt. Men derimod kunne tal fra
Danmarks Statistik vise, at politikken rent faktisk har medfart de effekter, som man havde
habet pa men fordi, at man i medierne har haft fokus pa de negative historier, sa vil det have
stor betydning for det informationsgrundlag stagrstedelen af befolkningen vil have til at danne

deres holdning til politikken. For demokratisk deliberation vil kunne fungere kraever det, at
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relevante informationer er let tilgeengelige for befolkningen altsa, at de har de rigtige

informationer, sa de kan valge standpunkt pa det rette grundlag (Fishkin, 2009, s. 39).

Det andet kriterie omhandler, hvad Fishkin kalder en Substantiv Balance. Substantiv balance
gar simpelt ud pa, at begge siders argumenter i en sag skal vaere bundet ud i substans og
personfnidder skal holdes ude af deliberationen. Yderligere kraeves det, at hvis den ene side af
en sag argumenterer imod en position, sa skal den anden side have mulighed for at fa sit forsvar
for sin position hert. Der skal altsa veere en form for balance, hvor gode argumenter svares af
gode argumenter og befolkningen har mulighed for at hgre begge siders argumenter for,
hvorfor deres perspektiv er det korrekte. Fishkin identificerer ogsa tre typer argumenter, som
forskellige positioner skal have gjort overvejelser om, hvilken veerdi eller byrde, der bliver
skabt af politikken, kausalitet i forhold til om veerdien eller byrden bliver skabt af politikken
og til sidst, hvordan verdierne eller byrderne kan bedst blive evalueret (Fishkin, 2009, s. 39-
40).

Det tredje kriterie omhandler diversitet af synspunkter, med dette menes der, i hvilken grad de
vigtigste synspunkter bliver repraesenteret i deliberationen. Det vil vaere dybt problematisk for
en offentlig debat omkring et politisk emne, der splitter vandene, hvor der var et eller flere
synspunkter, som ikke var repraesenteret i debatten. Det er vigtigt, da det vil kunne have
indflydelse pa hvor stor en del af befolkningen, der rent faktisk hgrer om mindre udbredte
synspunkter pa sager, hvilket dermed vil give disse positioner mulighed for at blive mere
udbredte. Yderligere vil det ogsa forhindre, at synspunkter bliver undertrykt i den offentlige
debat, hvis det eksempelvis er et synspunkt en stor del af befolkningen deler, men politikerne
og medierne synes, at synspunktet er usmageligt, sa vil man kunne fare dette synspunkt og
maske endda have en debat pa substans omkring synspunktet. Dermed vil det veere en fordel
for demokratiets legitimitet at leve op til dette kriterie (Fishkin, 2009, s. 40-42).

Det fjerde kriterie omhandler ’samvittighedsfuldhed’ eller *ansvarsbevidsthed’. Dette kriterie
omhandler, hvor villige deltagere, i en deliberativ proces, er til &rligt at overveje de forskellige
argumenters merit. Hermed menes der, at man skal sgge at undga situationer, hvor socialt pres
eller diverse interesser (sasom bestikkelse eller personlige interesser) har indflydelse pa,
hvordan deltageren overvejer de forskellige argumenter. Egoistiske interesser sasom
bestikkelse, interesser igennem selskaber man ejer og lignende, skal helst skeeres ud af

deliberationen, sa man overvejer pa baggrund af fallesskabets interesser fremfor egne
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gkonomiske interesser. De beslutninger man nar frem til skal vaere dem, som man erligt ser
som de bedste for samfundet og ikke de bedste for en selv (Fishkin, 2009, s. 42-43).

Det sidste kriterie omhandler, at alle skal deltage pa lige fod i deliberationen. Deltageres sociale
status, velstand, uddannelsesniveau skal ikke have indflydelse pa, om deltagere kan fa sin
stemme igennem. Vigtigere er maske, at status ikke skal have indflydelse, hvordan andre
evaluerer ens argumenter. Med dette kriterie menes der ogsa, at man ikke skal Iytte til politikere
og eksperter bare pa baggrund af deres status, men man skal lytte substansen i deres argumenter
og overveje deres argumenter pa baggrund af substansen. Sadan skal det veere for alle, der
deltagere i deliberationen, fokusset skal veere pa argumenterne og hvor gode argumenterne er
fremfor pa hvem, der kommer med argumenterne. Som man siger i fodbold, ga efter bolden,
ikke spilleren (Fishkin, 2009, s. 43-45).

Legitimitet er ogsa vigtigt at snakke om i forhold til stort set alle former for demokrati. Ved
deliberativt demokrati er der som selvfalge ogsa nogle legitimitetsproblematikker, der kan
diskuteres. Det maske vigtigste er skala problemet, deliberation og deliberative processer
fungerer bedst pa en lille skala, nar antallet af deltagere i de deliberative processer er lille. Der
vil kunne opsta problemer, hvis man forsgger at udbrede deliberativt demokrati over et helt
land (Dryzek, 2010, s. 21-23). For hvordan skulle deliberation kunne fungere med millioner af
deltagere? Der er forskellige forslag til, hvordan man i praksis vil kunne lgse dette, eksempelvis
har det veeret foreslaet, at man opretter en national helligdag i et land. Hvor alle landets borgere
forventes at made op til deliberative mgder i deres lokalsamfund med deres medborgere, hvor
de nedvendige informationer til deliberationen har veret tilgengeligt for alle i et stykke tid
(Hansen M. H., 2010, s. 100-103). Malet er s, at der bliver delibereret omkring politiske
spgrgsmal landet rundt saledes, at alle synspunkter har veeret repraesenteret og samtlige borgere
har veret en del af den deliberative proces. Det ovenstaende tager dog udgangspunkt i et
perspektiv pa deliberativt demokrati med, at alle samfundets medlemmer skal som
udgangspunkt deltage i deliberationen. Et andet perspektiv er det som er naevnt tidligere i dette
kapital, at ikke alle af samfundets medlemmer behgver at deltage i deliberationen, sa lenge
alle synspunkter pa politiske emner bliver reprasenteret i deliberationen er det nok. Hermed
kan antallet af deltagere i deliberative processer begranses til en maengde personer hvoriblandt,
der er forskellige holdninger i en sadan grad, at alle de forskellige synspunkter pa hvad, der

delibereres om repraesenteres i deliberationen (Hansen M. H., 2010, s. 101-103).
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En yderligere legitimitetsproblematik der er blevet diskuteret i litteraturen om deliberativt
demokrati er hvordan, at den deliberative proces legitimitet ikke er nok til at sgrge for, at de
besluttede politikker er legitime. Det er Rawls syn pa den deliberative proces, der er brug for
flere elementer for, at den deliberative model for demokrati kan generere den ngdvendige
legitimitet for den farte politik for, at disse kan leve op til Rawls syn pa retfeerdighed. Det kan
teenkes, at i den virkelige verden vil man igennem deliberation i et demokrati kunne komme

frem til beslutninger, der kan klassificeres som uretfeerdige (Rosenberg, 2007, s. 87).
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Magt

Med dette teoriafsnit tager vi udgangspunkt i bogen *Kontrol i det Stille’, af Seren Christensen
og Poul Erik Daugaard Jensen. De har lavet en seksdimensionel magtanalysemodel, hvor vi vil
gere brug af to af disse dimensioner af magt. | teoriafsnittet vil bogens forstaelse af
magtbegrebet Dblive introduceret, derudover vil den seksdimensionelle model blive
introduceret, hvorefter vi afgraenser os til to af dimensionere og beskriver disse. Afsnittet
danner det teoretiske grundlag for en senere magtanalyse, hvor vi bruger magtanalysen til at
undersgge magtforholdet imellem kommunalbestyrelsen og havnebestyrelsen, inklusivt

forskellige aktarers magt.

Magt er et vigtigt, men uprecist, begreb. Begrebet dekker over mange forskellige
pavirkningsforhold. Magt kan ikke iagttages som et bestemt f&anomen, men det er nermere
udtryk for alle de fenomener, der fastholder eller a@ndrer pa menneskelige strukturer og
relationer. Overordnet set kan magtfeenomener opdeles i tre kategorier, substantielle,
relationelle og institutionelle. Substantielle magtfeenomener er aktgrorienteret og omhandler,
at magt kan afledes af de egenskaber aktgrer besidder. Relationelle er ogsa aktgrorienterede,
men der er fokusset pa, at magtfeenomener skabes igennem de sociale samspil, som aktarer
deltager i. Institutionelle magtfeenomener omhandler, hvordan normer, regler, love og lignende
institutionelle rammer kan pavirke og regulere aktgrers adferd (Christensen & Jensen, 2008,
s. 14). Dermed skal det noteres, at magt er kompliceret, at det har mange forskellige mader, det
kan udtrykkes pa. Et yderligere vigtigt element ved magt er, at sandsynligheden for at kunne
fa sin vilje igennem, afhanger af det forlgb (altsa den proces), som aktgrerne er en del af
(Christensen & Jensen, 2008, s. 14-15). Resurser og dynamikker er begge vigtige elementer
for magtforhold. Med resurser menes der autoritet, viden, evner til kommunikation og lignende,
dermed omhandler resurser akterers egenskaber, der vil kunne bruges til at udgve magt.
Dynamikker omhandler strammen af reaktioner og modreaktioner (Christensen & Jensen,

2008, s. 15). Helt specifikt benytter vi primaert det substantielle perspektiv pa magt.

Analysemodellen er seksdimensionel, det vil sige at modellen inkluderer seks dimensioner af
magt. Disse dimensioner er direkte magt, indirekte magt, bevidsthedskontrollerende magt,
magt i en garbage-can situation, institutionel magt og relationel magt (Christensen & Jensen,
2008, s. 18-20). Direkte magt omhandler den magt, der udgves direkte i de beslutningsarenaer,

som findes i alle organisatoriske enheder. Det er i sadanne beslutningsarenaer, at beslutninger

Side 45 af 104



tages og interesser varetages (Christensen & Jensen, 2008, s. 18). Indirekte magt omhandler
magt i forhold til indgangene og udgangene ved beslutningsarenaer. Med dette menes der
eksempelvis indflydelse pa den dagsorden, der er sat i en beslutningsarena. Hermed omhandler
den indirekte magtdimension, hvordan forskellige aktgrer kan kontrollere hvilke sager, der
involveres i  beslutningsarenaen  (Christensen &  Jensen, 2008, s. 18-19).
Bevidsthedskontrollerende magt omhandler, hvordan nogle aktgrer kan pavirke andre akterers
forestillinger om, hvad deres interesser er og hvordan, de kan sgge at fremme disse interesser.
Her der altsa tale om en magt, hvor akterer kan forsgge at fremme visse forstaelser af
problemstillinger og forhindre andre forstaelser og problemstillinger fra at blive taget serigst
og diskuteret (Christensen & Jensen, 2008, s. 19). Den fjerde dimension omhandler magt i en
garbage-can situation, hvor der er mange sager og beslutninger i spil pa samme tid, hvor der er
et lgst forhold imellem problemer, aktarer, beslutningsanledninger og lgsninger (Christensen
& Jensen, 2008, s. 19). Hvad der er tilfalles for de 4 foregaende dimensioner af magt er, at de
er aktgr fokuserede, hvilket den femte dimension ikke er (Christensen & Jensen, 2008, s. 19).
Den femte dimension er institutionel magt. Denne dimension af magt omhandler, hvordan
magten ligger i de institutionelle rammer for organisationer. Her er det rutiner, vaner, regler og
normer, der regulerer pa folks adfaerd i organisationer (Christensen & Jensen, 2008, s. 19-20).
Den sjette magtdimension relationel magt, omhandler, hvordan magt opstar igennem
transaktioner (spil og modspil) imellem akterer via kommunikationen. Det er
kommunikationen og ikke aktarernes egenskaber, der skaber magt, dette ger det relationelle
magtperspektiv til en anden starrelse end substantielle magtperspektiver (Christensen &
Jensen, 2008, s. 20-21).

Hermed kommer vi frem til de dimensioner af magt, som vi afgreenser os til. Vi afgreenser os
til direkte magt og indirekte magt. Vi afgreenser os fra de resterende fire dimensioner af magt.
Vi afgraenser os til direkte og indirekte magt, da disse dimensioner er akter orienterede og
substantielle. Derudover kan disse dimensioner af magten bruges til at forklare akterers
magtudevelse far, under og efter en beslutningsproces. Vi har valgt at afgreense os fra den
tredje dimension af magt, kaldet bevidsthedskontrollerende magt. Hvis vi skulle have benyttet
bevidsthedskontrollerende magt i vores analyse, ville det kraeve, at vi havde designet vores
interviews pa en made, sa vi ville kunne undersgge om, der har vaeret magtudgvelse pa
interviewsubjekternes interesser. Det ville veaere besverligt at designe en god made til at
undersgge det pa. Derudover har vi afgraenset os fra den fjerde dimension, magt i en garbage-

can situation. Det er tilfeeldet, da vi har vurderet, at magt i en garbage-can situation ville veere
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uinteressant for dette projekt. Dette projekt er afgraenset til én sag sa at analysere magtudgvelse
i en situation, hvor flere forskellige sager keemper om opmarksomhed ville veere uinteressant,
for hvad vi gnsker at undersgge. Den femte magtdimension er institutionel magt. Vi har valgt
at afgreense os fra institutionel magt, ferst og fremmest fordi, vi ikke har den ngdvendige
empiri. Hvis vi havde inkluderet denne magtdimension i vores analyse, havde det haft den
konsekvens, at den del af analysen ville veere for tynd til at producere en veludfert analyse.
Derudover er institutionel magt ogsa strukturorienteret fremfor aktgrorienteret. Den sidste
dimension af magt vi har afgraenset os fra er relationel magt. Som navnt tidligere i dette
teoriafsnit, har vores interesse primeert vaeret i de substantielle magtperspektiver. Det betyder,
at vi har fokus pa aktgrernes egenskaber i forhold til magtudevelse, fremfor aktarernes

relationer, spil og modspil.

Direkte magt

Direkte magt er magten til at fa sine interesser tvunget igennem i en beslutningsproces pa
bekostning af andre interesser (Christensen & Jensen, 2008, s. 27). Den folgende figur
illustrerer en model for direkte magt:

Interesser
|

v

Beslutningsarena
|

Sager

v

Beslutningsproces

Beslutninger

Y
Konsekvenser

Figur 3: Direkte magt

(Christensen & Jensen, 2008, s. 28)
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Det antages i en direkte magtanalyse, at der er interesser pa spil, nar der tages beslutninger og
at forskellige aktarer har forskellige interesser. Dermed konkurrerer disse interesser. En direkte
magtanalyse ud fra denne model vil skulle inkludere beslutningsarena, sager, beslutningsproces
og beslutninger (Christensen & Jensen, 2008, s. 27-28).

Beslutningsarenaen er essentiel for en direkte magtanalyse grundet, at en direkte magtanalyse
kreever, at magtudgvelsen vil kunne bestemmes pa tid og sted. Beslutningsarenaen kan bade
veere af formel og uformel karakter. Med formel karakter kan der vere tale om en byradssal,
en kommunalbestyrelse og lignende formelle organer. Med uformel karakter kan der veere tale
om en families spisebord, hvor beslutninger tages og en bar, hvor aktarer mgdes uformelt for
at komme til en beslutning. Det er vigtigt, at arenaen kan specificeres (Christensen & Jensen,
2008, s. 28-29).

Beslutningsprocesser foregar omkring sager, altsa problemstillinger, der kan afgrenses til
noget specifikt, som ogsa kan praesenteres for aktgrerne som noget, der skal tages en beslutning
om. Her er der igen tale om, at en sag kan vere bade af en formel og uformel karakter. Med
formel menes der, at det kan veere et punkt pa en kommunalbestyrelses dagsorden, og med
uformel menes der, at det kan veere et emne en gruppe ledere i en organisation diskuterer
uformelt (Christensen & Jensen, 2008, s. 29).

Forst og fremmest antages direkte magt at blive udgvet direkte i en beslutningsproces.
Beslutningsprocessen antages have at et start- og sluttidspunkt. Der kan tidsmaessigt veere tale
om bade en formel og uformel tidsmaessig ramme for beslutningsprocessen. En formel ramme
kunne veare et tilfeelde, hvor en beslutningsproces i en kommunalbestyrelse er underlagt
lovkrav om, hvor lang tid den mindst skal vare (Christensen & Jensen, 2008, s. 29-30). Selve
beslutningsprocessen forstas i denne analysemodel som de aktiviteter, som gennemfares fra at
en sag kommer i en dagsorden til, der bliver taget en beslutning. Beslutningsprocessen er en
model af virkeligheden, det pastds dermed ikke, at modellen er en fuldsteendig korrekt af
repreesentation af virkeligheden. Det er kun en model for at fortolke og analysere virkeligheden
(Christensen & Jensen, 2008, s. 27). Modellen bruges specifikt til at undersgge magtudgvelse,
men den har dog begraensninger taget i betragtning af, at magtudgvelse langt fra altid er synligt
eller konkret (Christensen & Jensen, 2008, s. 30). Christensen og Jensen (2008) opstiller

beslutningsprocessen ud fra den rationelle beslutningsmodel:
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Problem (Sag)

v

Malformulering

Y

Alternativsegning

v

Konsekvensvurdering

v

Beslutning

Figur 4: Beslutningsproces
(Christensen & Jensen, 2008, s. 31)

Med modellen starter man med sagen. Det naste punkt er malformuleringen, som er en fase
hvor de mal og interesser, der skal varetages i beslutningsprocessen fastleegges. Neaste skridt
er alternativsggningen, hvor man bestemmer, hvilke alternative lgsninger som skal overvejes
(altsa hvilke lgsninger der skal vaelges imellem). Naeste skridt er konsekvensvurderingen, hvor
de forskellige lgsningsforslag vurderes pa baggrund af de fastlagte mal, til sidst ender man ud
med en beslutning (Christensen & Jensen, 2008, s. 31-32).

En direkte magtanalyse vil ikke kunne inkludere den sakaldte udfarselsfase, hvor det i mange
tilfeelde vil vise sig, hvilke interesser der kom igennem i beslutningen. | dette projekts konkrete
case Vil det sandsynligvis ikke veare et stort problem, da beslutningen er konkret nok til, at det
vil veere muligt at determinere, hvilke interesser der kom igennem (Christensen & Jensen,
2008, s. 35-36).

Til sidst er det vigtigt at notere, at magtudgvelse i en direkte magtanalyse er, hvordan aktarer
med forskellige ressourcer far sin vilje igennem i en beslutningsproces. Det kan eksempelvis
geres via en pavirkning af de mal, som bliver fastlagt, gennem de lgsningsforslag, der bliver
overvejet, gennem de konsekvenser som bliver attribueret til de enkelte lgsningsforslag eller

endda igennem den afsluttende beslutning.
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Indirekte magt

Den farste dimension af magt er baseret pa Robert Dahls perspektiv pa magt. Men den anden
dimension af magt i denne model er baseret pa Peter Bachrach og Morton Baratz perspektiv pa
magt. Disse to politologer stillede spgrgsmalstegn ved Dahls magtbegreb, eksempelvis
kritiserede de Dahls magtbegreb for at kun fokusere pa beslutningsprocessen. Yderligere var
de kritiske overfor det perspektiv at for at kunne analysere magt kraever det, at man studerer et
antal konkrete og vigtige beslutninger i en beslutningsarena (Christensen & Jensen, 2008, s.

43). Helt specifikt havde de to overordnede kritikpunkter:

”’1. Dahl koncentrerer sine magtstudier om “vigtige” sager, men angiver ingen objektive kriterier for udvalgelsen

af disse sager.

2. Magt udgves ikke alene i forbindelse med sager, der allerede er optaget pa beslutningstagernes dagsorden. Magt

kan ogsa udgves ved at udelukke kritiske, usikre eller problematiske sager fra dagsordenen. Denne sidste form for

magtudgvelse indgar ikke i Dahls undersggelsesmetode” (Christensen & Jensen, 2008, s. 43-44)

Specielt det andet kritikpunkt leder frem til den seksdimensionelle models anden dimension,
indirekte magt. Indirekte magt omhandler, at magtudgvelse ikke ngdvendigvis indeberer, at
det fgrer frem til beslutninger, der kan ogsa veere tale om magtudgvelse ved en mangel pa
beslutninger. Med dette menes der en nondecision-proces, hvor aktgrer enten forhindrer en sag
fra at komme pa en beslutningsarenas dagsorden, forhindrer en beslutning fra at blive tager
eller endda sgrger for, at beslutningen ikke bliver implementeret ordentligt i praksis
(Christensen & Jensen, 2008, s. 44-46). Hermed kan det argumenteres for, at der er tale om en
magtform, hvor aktarer kan sabotere sager og beslutninger, der gar imod aktgrernes interesser.
Indirekte magt bygger ovenpa direkte magt, hvilket ogsa reflekteres i analysemodellen, der

preesenteres i Christensen og Jensen (2008):

Side 50 af 104



Interesser

4

Problemer som seger opmaerksomhed
pa beslutningsareanaen

Filter 1

BESLUTNINGSARENA

Sager

)
Beslutningsproces

4

Beslutninger

Filter 2

Konsekvenser

Figur 5: Indirekte magt
(Christensen & Jensen, 2008, s. 47)

Den store forskel fra analysemodellen for direkte magt er, at der er blevet tilfgjet to filtre, som

skal reprasentere indirekte magtudgvelser.
Filter 1

Det farste filter indeholder to mekanismer valg af beslutningsarena og regulering af, hvilke
problemer, der far adgang til arenaen (Christensen & Jensen, 2008, s. 47-48). | forhold til den
farste mekanisme er det specielt graden af regulering i den organisatoriske enhed, der er vigtig.
| organisatoriske enheder, som preeget af en hgj grad af regulering, vil der veere mindre frihed
til at veelge beslutningsarena, da der typisk vil vaere regler, der bestemmer beslutningsarenaen.
Omvendt vil der, i mere uformelle organisatoriske enheder kunne vere flere mulige
beslutningsarenaer (Christensen & Jensen, 2008, s. 47-48). Altsa vil valget af beslutningsarena
afheéenge af den individuelle organisatoriske enhed, hvor reguleret den organisatoriske enhed
egentligt er. | forhold til anden del af filtret geelder det samme spektrum, organisatoriske
enheder med en hgj grad af regulering vil have en starre grad af forudsigelighed om hvilke
sager, der finder sin vej ind i beslutningsarenaen. Omvendt vil det vaere mere uforudsigeligt
med mere lgse og uformelle organisatoriske enheder (Christensen & Jensen, 2008, s. 48-50).

Hermed kan der vare mere frihed for aktererne til, at de kan udgve magt i en lgs og uformel
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organisatorisk enhed for eksempel over valget af beslutningsarena og hvilke sager, der kan

finde vej ind i arenaen.
Filter 2

| den indirekte magtmodel antages det, at organisation kan have en beslutningskapacitet, som
er stgrre end deres handlingskapacitet. Hermed menes der, at nogle organisationer vil kunne
tage flere beslutninger, end de reelt vil kunne implementere i praksis (Christensen & Jensen,
2008, s. 51). Filter 2 omhandler derfor implementeringen af beslutninger, hvor aktgrer vil
kunne have indflydelse pa hvilke beslutninger, der bliver implementeret i praksis og hvordan
de bliver implementeret. Akterer har dermed mulighed for at influere hvilke interesser, der
bliver tilgodeset i en implementering af beslutninger. | praksis kan det tenkes at ske pa
forskellige mader eksempelvis hvis de aktarer, der star for implementeringen har autonomi fra
beslutningstagerne og kan implementere, hvordan de har lyst til. Derudover kan det teenkes at
nogle beslutningstagere, som har mere magt i implementeringsfasen end beslutningsfasen vil
have en interesse i formulere en beslutning uklart saledes, at de kan kontrollere

implementeringen (Christensen & Jensen, 2008, s. 51-52).
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Hollow State

11994 skrev R.A.W. Rhodes artiklen “The hollowing out of the state: the changing nature of
the public service in Britain”. Denne artikel beskrev, hvordan administrative reformer i starre
grad udbredte kynisme end en foraget effektivitet. Her teenker Rhodes specifikt pa de reformer,
der opstod under Thatcher og lignende regeringer 1 1980’erne og 1990’erne. Rhodes péastand
er, at disse reformer har varet med til at udhule staten fordi disse reformer simpelt udsulter
eller udhuler staten. Deraf navnet ”Hollow State” (Rhodes, 1994, s. 138).

Det er dog vigtigt at forstd, at Rhodes ikke pastar, at denne proces har fundet sted og er fuld
indfaset, men nzrmere, at det er en lgbende proces, hvor staten grundet fire trends er pa vej i

denne retning.

De fire trends som Rhodes beskriver er med til at udhule staten er som falger:

(1) Privatisation and limiting the scope and forms of public intervention.”

(2) The loss of functions by central and local government departments to alternative service delivery systems

(such as agencies).
(3) The loss of functions by British government to European Union institutions.

(4) Limiting the discretion of public servants through the new public management, with its emphasis on

managerial accountability, and clearer political control through a sharper distinction between politics and

i)

administration.’
(Rhodes, 1994, s. 138-139).

Dette er fire elementer, som Rhodes udpeger til at vaere med til at udhule statens magt. Dog er
dette ikke kun begrenset til “central government”, men galder for eksempel ogsd for
kommuner. Endvidere er udhulingsprocessen heller ikke bare begreenset til Storbritannien
(Rhodes, 1994, s. 139).

Forhold til de to forste punkt mener Rhodes 1 stor grad, at 1980’ernes Thatcherisme og
konservativregeringer verden over har varet med til at skabe en situation, hvor denne proces
med en gradvis udhuling af staten. Da Thatcherisme stillede et centralt spergsmal “Behever

denne opgave at blive lavet og opfoelgende spergsmal som “behoves det at vare det offentlige,
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der star for det” og ”hvem ville ellers kunne gare det”. Disse spergsmal var med til at endre

pa, hvordan der normalt blev set pa omfanget af den offentlige sektor (Rhodes, 1994, s. 139).

Der er iser blevet sat fokus pa tre indikatorer af den offentlige forvaltning i form af; det
offentlige forbrug, offentligt ejerskab af industri og antallet af offentlige ansatte. Dette er tal,
som Thatcherismen har forsggt at fa ned. Dog forblev det offentlige forbrug cirka det samme i
forhold til BNP, men det lykkedes at privatisere store dele af den offentlige sektor og dermed
ogsa flytte en tidligere offentlige ansatte til den private sektor (Rhodes, 1994, s. 139-140).

| forhold til det tredje punkt er det Rhodes opfattelse, at EU ogsa har stor indflydelse pa ikke
bare den britiske, men ogsa de andre medlemsstater. Rhodes understregede, at dette ikke er en
diskussion for eller imod EU, men det blot er en konstatering af, at EU har stor indflydelse pa
dens medlemsstaters suverenitet. Den suveranitet lande som Danmark og England er med til
at afgive til EU, har i stor grad overskredet den grad af suverenitet, som det var forventet at
man ville afgive i 1972, hvor begge lande blev medlemsstater af EU. Dette skyldes blandt
andet, at EU lovgivning overtrumfer national lovgivning. Dermed flyttes noget af staternes
magt til at lovgive til EU og derved udhuler dette noget af staternes magt og styring over
samfundet (Rhodes, 1994, s. 142-143)

Det sidste af de fire punkter gar pA NPM indvirkning pa statens magt. Her er Rhodes pointe, at
de markedsfremmende mekanismer og den styringsform, der ligger i NPM er med til at udhule
staternes magt. Rhodes anser NPM som varende en raekke idéer, som i sig selv er sa
omsiggribende, at NPM i sig muligvis ogsa daekker de tidligere naevnte punkter (Rhodes, 1994,
s. 144).

Rhodes tager udgangspunkt i Christoffer Hoods syv komponenter i NPM doktrinen. Disse er:

1. Hands-on professionel ledelse/management i den offentlige sektor

2. Eksplicitte standarder for performance og brug af kvantitative data til at male
performance

3. Starre fokus pa kontrol af output

4. Nedbrydning af de store bureaukratiske enheder til mindre og mere afgraensede enheder
(organisatoriske enheder/organisationer indenfor den offentlige sektor)

5. Mere fokus pa konkurrence i den offentlige sektor

6. Import af ledelsesformer fra den private sektor
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7. Fokus pa starre disciplin i forhold til resursebrug
(Hood, 1991, s. 4-5).

Rhodes mener, at den farste drivkraft bag ledelseseendringer i den offentlige sektor har veeret
preget af de 3E’er: *Economy, efficiency, effectiveness’. Her synes der at vare fokus pa, at fa
den starste veerdi for pengene og at gare bedre brug af ressourcerne. Det skal vaere med til at
gge kontrollen, fastsztte klare mal og gge koordineringen. Rhodes mener, at NPM principperne
har vaeret med til at skabe en reekke reformer og @&ndringer i den offentlige sektor, som har til
formal, at den offentlige sektor i stgrre grad skal ligne den private sektor. Dette sker ofte uden,
at der bliver taget hgjde for, at nogle af de offentlige opgaver er serpraegede og dette bliver
ikke altid anerkendt af NPM, der har haft et starre fokus pa omkostninger og effektivitet.
Hvilket har veeret med til fjerne (udhule) arbejdspladser nedefra i den offentlige sektor. Altsa
pa grund af NPM’s manglende forstéelse af offentlige opgaver og formal er der igennem NPM
blevet fjerne arbejdspladser fra det offentlige, grundet NPM fokusset pa at holde
omkostningerne nede og effektivitetsniveauet oppe (Rhodes, 1994, s. 144-145).

Rhodes frygter, at alle disse fire elementer og det fokus, der ligger i disse elementer er med til

at skabe en udhuling af staten. Med dette menes,

Det er menes med dette er, at statens magt og mulighed for styring af samfundet begreanset i

trit med, at flere og flere opgaver ligges vk fra staten og enten ud til private aktarer

eller, at de bliver varetaget i det offentlige, men hvor der er et stor fokus pa, at drive det
offentlige ud fra NPM principper om markedsggrelse og ledelse, som er med til at mindske

statens og kommunernes mulighed for at kunne styre den offentlige sektor.

Dermed er tanken, at nar det niveau af styring, som staten og kommunerne kan udgve mindskes,
sd mindskes deres magt og evne til at styre samfundet ogsd. Hvis en kommune gennem
selskabsgarelse opretter et selskabs, som skal varetage opgaver, der tidligere har lagt under
kommunen, men kommunen ingen kontrol har over selskabet, sa vil det effektivt mindske

kommunens magt indenfor dette omrade.
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Hvilke konsekvenser kan Hollow State have?

Der har veeret undersggelser, der har undersagt, i hvilket omfang, at privatiseringer skaber en
starre effektivtitet og dette er kun i ringe grad blevet underbygget. Dermed virker det ikke
umiddelbart til, at der kommer en stagrre veerdi ud af at lade den private sektor overtage
offentlige opgaver. | hvert fald ikke i en grad, som er sammenligneligt med det store fokus pa

markedsgerelse af offentlige opgave i NPM rationalet (Hansen M. B., 2010, s. 186).

Nar det ikke gar den store forskel pa hverken kvalitetsniveauet eller gkonomisk, at der bliver
foretaget privatiseringer af offentlige opgaver, sa kan der vaere andre elementer, som man skal
forholde sig til, hvis man vil ligge offentlige opgaver ud til private. En af de ting kunne for
eksempel vaere om, at der vil kunne veere et link mellem privatiseringen og korruption. Hvilket
for eksempel er blevet undersggt af John D. Donahue i 1989 og Peter Kobrak i 2002. Begge
tog udgangspunkt i en tese om, at korruption ville vaere mere udbredte i privatiseringsregimer
(Hansen M. B., 2010, s. 186).

Det kan endvidere ogsa have pavirkning pa accountability, altsa hvem har ansvar og kontrol.
Her har der veaeret flere forskningsartikler, som har udtrykt en formodning om, at der vil komme
en starre uklarhed om hvem, der har ansvaret for hvad og at der vil komme en stgrre grad af
ansvars forflygtigelse i trit med en stgrre grad af privatisering (Hansen M. B., 2010, s. 186-
187).

Dette er alt sammen elementer, som der kan komme tvivl om, nar der kommer en lgbende
udhuling af staten og en starre del af statens opgaver bliver flyttet igennem privatisering og
selskabsgarelse. Derudover kunne man forestille sig, at der vil veere en periode hvor elementer,
der er blevet privatiseret, ikke vil vaere ligesa effektive, som det offentlige var inden, at denne

privatisering fandt sted.
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Kapitel 4

Dette er projektets fjerde kapitel. | dette kapitel vil projektets analyser blive praesenteret.

Strategisk narrativs analyse

Dette er projektets strategisk narrativs analyser. | dette afsnit vil fgrst den strategiske narrativs
analyse pa Lene Kjelgaard Jensen blive prasenteret og derefter vil den strategiske narrativs

analyse pa Preben Holler bliver prasenteret.

Begrundelse for valg af interview personer.

Dette projekt har valgt at udfere to interview med politikere fra Thisted kommune. De to
interviewsubjekter er Lene Kjelgaard Jensen og Preben Holler. Disse to er blevet udvalgt pa
grund af deres forskellige holdninger til placeringen af de tre vindmgller, der kom til udtryk
ved afstemningen om placeringen af disse i august 2017. Lene Kjelgaard Jensen var pa
tidspunktet borgmester for partiet Venstre og sad i kraft af dette ogsa som Thisted kommunes
repraesentant i Hanstholms havns bestyrelse. Derved ville et interview med Lene Kjelgaard
Jensen kunne give viden om bade processen set fra kommunens side og ud fra
havnebestyrelsens perspektiv. Preben Holler var til gengaeld en ud af blot to, der stemte imod
placeringen af vindmellerne og af denne grund ville et interview med Preben Holler kunne give

viden om, hvorfor han valgte at stemme imod placeringen af mgllerne.

Kildehenvisninger:

Det er blevet valgt i strategisk narrativs analyserne og demokrati forstaelses analyserne, at vi
ikke inkluderer kildehenvisninger til de relevante interviews. Det har vi valgt, da det er tydeligt,
hvilke interviews de fire analyser hver isar bruger som empiri grundlag. Narrativ analyse af
Lene Kjelgaard Jensen, narrativ analyse af Preben Holler, demokrati forstaelsesanalyse af Lene
Kjelgaard Jensen og demokrati forstaelsesanalyse af Preben Holler. | de analysers titler ber det
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veere abenlyst, hvilket interview analysen er skrevet ud fra. Denne disposition vil forhabentlig

forbedre laesevenligheden af afsnittene
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Lene Kjelgaard Jensen

Databeskrivelse

Analysen af det strategiske narrativ hos Lene Kjelgaard Jensen er udfart pa baggrund af det
interview, som vi lavede med hende den 9. maj 2018. Interviewet fandt sted lokale 3.74 i
Fibigerstreede 3 pa Aalborg Universitet. Interviewet blev gennemfart over to omgange. Den
farste del af interviewet tog cirka en time, hvor der her efter blev afholdt en pause, sa bade
interviewsubjekt og interviewer kunne fa et afbreek. Efter pausen blev den anden del af
interviewet gennemfart og denne del tog cirka tre kvarter. Den sidste del kan dog endvidere
godt ses som et todelt interview, da interviewet egentlig var gennemfgrt, men snakken mellem

interviewsubjekt og interviewere forsatte, mens diktafonen forsat optog lyd.

Aktagrer

Der er en raekke aktarer i det narrativ, som bliver fremfart af Lene Kjelgaard Jensen. Hun er
selv en akter i hendes narrativ, da hun er en del af bade Hanstholm havns bestyrelse og en del
af Thisted kommunalbestyrelse. Disse er ogsa begge aktgrer i det narrativ, som Lene Kjelgaard
Jensen fremfarer. Endvidere er de to surf grupper Save Middles og NASA ogsa aktgrer ligesom
GPP Vind, der er bygherre af vindmgllerne. De to sidste naevnte har deltaget i forhandlinger
sammen om, hvordan begge parter kan fa det bedst mulige ud af vindforholdene. De har
sammen lavet en hensigt erklering om, at de sammen vil finde frem til en aftale, men Lene

Kjelgaard Jensen udtrykker i narrativet, at hun ikke ved, hvordan det gar med forhandlingerne.

Konflikt

Lene Kjelgaard Jensen udtrykker i sit narrativ, at hun ikke mener, at der har veeret en egentlig
konflikt, nar det kommer til udvidelsen af Hanstholm havn og placeringen af de tre vindmaller.
Dette hanger sammen med, at der i hele lokalomradet har veeret stor opbakning til udvidelsen
af Hanstholm havn. Hun beskriver endvidere i sit narrativ, at der i Hanstholm og omegn har

veret snakke om at udvidede havnen lige siden 1980°erne. Dette synspunkt italesetter Lene
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Kjelgaard Jensen iser gennem sit narrativ ved en anecdote om et hgringsmgade, hvor beboerne
naermest shh’ede pa dem, der klagede, fordi alle i omradet foler, at havneudvidelsen vil vere

ufattelig vigtig for Hanstholm og hele lokalomradet.

Dog ligger hendes narrativ dog ikke skjul pa, at der har veeret personlige problematikker i
forbindelse med placeringen af vindmgllerne, hvor Save Middles har anklaget hende og Per
Skovmose for at vere inhabile i beslutningen og hun har oplevet chikane fra visse, mere

autonome, dele af surfermiljget.

| slutningen af interviewet italesaetter Lene Kjelgaard Jensen, at hun ikke faler, at der er noget
problem for kommunen og lokalpolitikere i at styre en kommunal selvstyrehavn. Da der sidder
en reprasentant for kommunen i havnens bestyrelse og melder tilbage til kommunen. Hun
udtrykker gennem sit narrativ, at det er hendes fornemmelse, at hele kommunalbestyrelsen
synes, at havnen er rigtigt teet pa og at dette ogsa skal vere sadan, fordi kommunen skal stille
en garanti pa en halv milliard kroner. Der er dog andre typer af selskaber, der er langt svere
for kommunen af kontrollere. Navneligt forskellige fonde iser udtrykker Lene Kjelgaard
Jensen bekymring omkring de erhvervsdrivende fonde, som for eksempel DanWEC!. Men ogsé
paragraf 60 selskaber, hvor borgmestre kan sidde og sige fra og til uden, at borgmesteren har
et mandat med hjemmefra. Disse to organisationsformer som Lene Kjelgaard Jensen ikke
mener, at der er nogen stgrre kontrol med ude i kommunerne. Dette er iseer problematisk, da
beslutninger kan blive truffet af bestyrelsernes medlemmer uden, at der er mandat fra
kommunernes side til at treeffe disse beslutninger. Hun forteeller videre, at der i Thisted
kommune er blevet oprettet en fglgegruppe, som har til formal at fglge dagsorden i disse
paragraf 60 selskaber. Rent juridisk er ansvaret og beslutningskraften placeret leengere uden

for kommunernes kontrol i disse paragraf 60 selskaber.

Her er det nemmere for en kommune at holde styringen af en kommunal selvstyrehavn, hvis
man har den rigtige fordeling af rollerne. Mens paragraf 60 selskaber og erhvervsdrivende
fonde har mere magt til at drive sig selv uden om kommunernes kontrol. Iser overfor de
erhvervsdrivende fonde udtrykker Lene Kjelgaard Jensen bekymring, da de er blevet skiftet og
har faet defineret deres formal, sa kerer disse fonde deres eget lab og hvis de vil kan de beslutte

! Erhvervsdrivende fond for bglgeenergi, hvor de involverede parter blandt andet er Aalborg universitet, Thisted
kommune, Region Nordjylland og Hanstholm havn.
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at lave en &ndring i fondens?, s kan bestyrelsen i den erhvervsdrivende fond gere dette uden

om kommunen.

Hun synes, at der kan vere nogle problematikker i forbindelse med nogle typer af
selskabsgarelse. Hvor man som kommune simpelthen ikke har den rette demokratiske kontrol

over nogle af de udvalg og selskaber, som der af en kommune er blevet oprettet.

Arena

Der er en reekke arenaer i Lene Kjelgaard Jensens narrativ. Den fgrste arena er naturen i hele
omradet i Thisted kommune. Denne giver en raekke muligheder, men i denne sammenhang
giver den ogsa en raekke begrensninger. Det er for eksempel ikke muligt at placere de tre
omtalte vindmgller anderledes end, der hvor de er blevet placeret, pa grund af at naturen satter
begransninger. Disse begransninger tager blandet andet form af at meget af naturen er fredet
og af denne grund mener Lene Kjelgaard Jensen kun, at de tre vindmeller kunne placeres, hvor
de er blevet placeret. Det har simpelthen ikke varet andre muligheder og af denne grund ville
placeringen af de tre vindmagller heller ikke kunne flyttes pa trods af bade NASA og Save

Middles bekymringer for konsekvenserne af placeringen af den ene vindmalle.

Igennem hendes narrativ italesetter Lene Kjelgaard Jensen ogsa havnebestyrelsen, som
veerende den arena, hvor beslutningen af placeringen af de tre vindmgller er blevet truffet. Selv
om at ydre omstendigheder ifglge Lene Kjelgaard Jensen i stor grad traf den endelige

beslutningen af, hvor det kunne lade sig gare at placere vindmgllerne.

Da placeringen af de tre vindmeller skulle stemmes igennem, s italesatter Lene Kjelgaard
kommunalbestyrelsen, som den arena, hvor nasten alle var enige i og stemte placeringen af de
tre vindmgller igennem. Lene Kjelgaard Jensen bergrte ogsa i sit narrativ, hvad hun opfattede
som, bevaeggrundene til at Preben Holler og Jens Otto Madsen stemte imod forslaget. Her lagde
hun veegt pa, at Preben Holler har en sgn, der er surfer og at Preben Holler derigennem har
kontakt til surfermiljeet. Jens Otto Madsen havde ifglge narrativet, som Lene Kjelgaard Jensen
afgav, ogsa kontakt til surfermiljoet og kendskab til ”Save Middles” bevagelsen for gruppen

opstod.

2 Vedteaegter og bestemmelser
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Lasning

Selv om Lene Kjelgaard Jensen igennem sit narrativ udtaler, at hun ikke som sadan mener, at
der har veret tale om en egentlig konflikt i forbindelsen med placeringen af vindmgllerne, sa
har hun alligevel italeszt en lgsning pa dette. Gennem hendes narrativ forteller Lene Kjelgaard
Jensen, at hun og havnebestyrelsen har varet med til at igangseette forhandlinger mellem GGP
Vind og NASA, der skal sikre, at det vil veere muligt at slukke vindmgllerne pa de tidspunkter,

hvor der er de bedste vindforhold for surfing.

Nar det kommer til lgsningsforslag til problematikken omkring kommunal kontrol over
kommunale selskaber italesetter Lene Kjelgaard Jensen gennem sit narrativ, at hun i hvert fald
”ikke nogensinde mere” vil anbefale at lave et omrdde, der kommer ind under en
erhvervsdrivende fond, da dette er med til at udhule den magt, som det lokale demokrati har
over de processer, der findes sket i disse erhvervsdrivende fonde. For nar beslutninger og
processer bliver flyttet fra det lokale demokrati og ind i disse fonde forsvinder graden af kontrol
over beslutningerne og det er ikke leengere kommunen, der bestemmer graden og tempoet pa
den udvikling, som vil komme til at ske indenfor det omrade, at den erhvervsdrivende fond er

placeret.

| et paragraf 60 selskab kan problematikken lgses anderledes ved, at der for eksempel aftales,
at borgmestrene skal have et mandat med hjemmefra, sd den privatpraktiserende borgmester
ikke bare til bestyrelsesmgder, i paragraf 60 selskaber, kan udtrykke holdninger, der er
borgmesterens egne holdninger og ikke kommunens holdninger.

International/national

Lene Kjelgaard Jensens narrativ er ikke i serlig stor grad af en international eller national type,
da hun kun sjeldent bevaeger sig ind pa disse to niveauer. Hun kommer dog ind pa dette, nar
hun italesatter konfrontationen med Save Middles set i forhold til, hvor dialogen med NASA
har veeret god. Her vurderer Lene Kjelgaard Jensen, at forskellen pa, hvordan de to akterer har
ageret komme af, at NASA og dets medlemmer har en lokal forankring, mens Save Middles
bestar af en Facebook side og en masse mennesker fra ikke bare Danmark men ogsa fra resten

verdenen.
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Lokal

Lene Kjelgaard Jensen italesatter i stor grad sit narrativ lokalt. Hun kommer ind pd, at der ikke
er det store, som hun kan gere, som borgmester, nar der er blevet stemt en beslutning naesten
ensidigt igennem og der farst efter denne afstemning er kommet en ny akter i form af Save
Middles, der synes, at hele beslutningen skal gares om. Det gar det endvidere svere at forholde
sig til denne gruppe, nar gruppen i stor grad bestar af en Facebook side, hvor det kan vere
sveart at sette ansigt pa hvem, der har hvilken rolle og hvem, der eventuelt kan inviteres til
drgftelser. Imens er det anderledes nemt, for kommunen, at forholde sig til surfergruppen
NASA, som kommunen kender og har samarbejdet med i arevis i forskellige sammenhange.
Hvilket Lene Kjelgaard Jensen udtrykker formodentlig ogsa har varet en af de arsager til, at
der har veeret en anderledes rolig form for dialog med NASA end, at der har vaeret med Save
Middles. Endvidere har kendskabet til NASA ogsa varet med til at gere det muligt for
havnebestyrelsen at sette et mgde op mellem GPP Vind og NASA.

Problem

Igennem narrativet opsetter Lene Kjelgaard Jensen et muligt problem i forhold til de nyvalgte
politikere og organisationsformer. For de farstegangsvalgte politikere vil der vare en stor
naturlighed omkring at nedsatte disse erhvervsdrivende fonde og paragraf 60 selskaber fordi,
det har veeret naturligt igennem al den tid, som de har veret politikere, mens mere erfarne
politikere vil have oplevet, at de har haft en starre beslutningskraft omkring, det der nu oftere

og oftere ligges ud i kommunale selskaber og fonde.

Konklusion

Lene Kjelgaard Jensens narrativ er i stor grad fokuseret pa det lokale niveau og pa, hvordan
hun og kommunen har ageret og handlet i forskellige situationer. Hendes narrativ er i stor grad
preeget af samarbejde, hvor der har veeret en god dialog med surfergruppen NASA. Denne
dialog har veret god igennem mange ar, hvor der er blevet fundet lgsninger pa forskellige

problematikker bade pa opfordring af NASA og med hjalp fra NASA. Derfor har det veeret
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naturligt, at den gode dialog har forsat i forbindelse med, at der har skulle sattes vindmgller
op i forbindelse med udvidelsen af Hanstholm havn. Her indgav NASA et hgringssvar under
hagringsprocessen om deres bekymringer om hvad placeringen af den ene vindmelle kan betyde
for Middles. Dette har ledt til dialog mellem Middles og GPP Vind, der pa baggrund af denne
bekymring har afsat penge til at kunne slukke den ene vindmglle i perioder, hvor det vil veere
bedst for surferne. Disse forhandlinger har veret opsat af havnebestyrelsen for Hanstholm

havn. Lene Kjelgaard Jensens narrativ har altsa i stor grad veeret lgsnings orrientret.

Preben Holler

Databeskrivelse

Dette er projektets strategisk narrativs analyse af interviewet med Preben Holler. Dette var det
andet af de to interviews, der blev gennemfart. Altsa havde vi faet samlet data fra det forste
interview med Lene Kjelgaard Jensen og det var muligt for os at implementere denne viden i
interviewet med Preben Holler. Dette interview blev gennemfart i Preben Hollers hjem i
Klitmgller den 14. maj 2018.

Det, at interviewet er foregdet i interviewsubjektets eget hjem, kan betyde, at
interviewsubjektet vil fale sig mere tryk og dermed er mere villig til at dbne op for

intervieweren.

Aktgrer

Der er en raekke aktgrer i det narrativ, som Preben Holler udtrykker gennem interviewet. De
mest centrale af aktarerne er havnebestyrelsen, som har valgt placeringen af de tre vindmgller,
dernzest kommunalbestyrelsen, som har vedtaget placeringerne af de tre vindmgller. Lene
Kjelgaard Jensen bliver italesat som en aktgr indenfor begge af de to tidligere navnte
aktgrgrupper. De sidste akterer Preben Holler italeseetter er de to surf grupper Save Middles,
som Preben Holler mener har talt sig selv udenfor indflydelse inden, at de har sat sig ved
forhandlingsbordet, og NASA, der sammen med GPP Vind har varet med til at forhandle om

en lgsning vedragrende placeringen af den ene af de tre mgller.
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Konflikt

Preben Holler sztter igennem hans narrativ i interviewet en konflikt op mellem surferne og
havne- og kommunalbestyrelsen. Konflikten handler om placeringen af en af de tre vindmgller,
der er med til at finansiere udvidelsen af Hanstholm havn. Grunden til konflikten er, at surferne
eller kommunalpolitikere, som ham selv, ikke har haft mulighed for at kunne pavirke, hvor
placeringen af mgllen ved Middles skal placeres. Dette ser Preben Holler som problematisk,
da Middles er et af de surf spots, der ger, at omradet Cold Hawaii er et surf omrade i
international verdensklasse og medvirkede til, at mange surfere og andre har valgt at sla sig

ned i Klitmgller.

Endvidere italesatter Preben Holler ogsa, at der er et problem med informationsniveauet, der
har veeret under hele processen. Han mener ikke, at der har vaeret nok abenhed omkring, hvorfor
placeringen har vaeret, som den har vaeret og at der simpelthen ikke er blevet lyttet til surfernes
bekymringer omkring placeringen af den ene vindmagller og de konsekvenser, som placeringen
kan have for Middles. Preben Holler kritiserer ogsa grundlaget for placeringen af mgallerne er
blevet, som de er blevet, da dette synes at vere blevet besluttet pa baggrund af en DTU rapport,
som er blevet udarbejdet af en mand, der har indremmet, at han ikke har den store faglige

ekspertise, nar det kommer til vind?®.

Preben Holler satter ogsa en konflikt op omkring organisationsformen (kommunal
selvstyrehavn) for Hanstholm havn, da der kun er en politiker placeret i Hanstholm havns
bestyrelse. Han udtrykker forstaelse for, at det er blevet valgt kun at have en politiker i
havnebestyrelsen, da det i starre grad er fagligekspertise, som havnen har behov for. Men det
er Preben Hollers overbevisning, at Lene Kjelgaard Jensen ikke har vearet aben nok omkring,
hvad der er foregaet i havnebestyrelsen og at dette skader kommunens mulighed for at fgre den

rette kontrol over havnen.

Til sidst mener Preben Holler ikke, at hgringen processen har veeret tilstreekkelig, da der som
regel vil veaere en starre hgringsproces igangsat, nar det kommer til placeringen af vindmagller

blandt andet grundet, at det er de feerreste, der har lyst til at bo i neerheden af en vindmglle.

Preben Holler mener generelt, at den, ifalge ham, hurtige proces skyldes, at vindmgller skulle

vaere nettilsluttede senest den 20 februar for at kunne fa mulighed for at udnytte EU

3 Det skal konstateres at rapporten er udarbejdet af to personer og ikke én enkelt forsker.
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kommissionens statsstgtte godkendelse for den granne ordning, der vil give et tilskud pa 25 gre
kWh. Dette mener Preben har veret arsagen til, at der ikke er blevet lyttet til surfernes

bekymringer.

Arena

Preben Holler italesztter flere arenaer i hans narrativ gennem interviewet. Han italesatter,
hvordan naturomgivelserne, havet og vinden har haft stor betydning for ikke bare Klitmgller
men hele Thy og den gode forteelling herom. Dermed har naturen som arena ogsa veeret med
til at forme Klitmgller og Cold Hawaii som arenaer, da omgivelserne har haft stor betydning
for, hvordan disse arenaer er blevet udformet. Havde det ikke veeret for disse naturomgivelser
ville Cold Hawaii ikke have de samme surf spots at tilbyde og Cold Hawaii havde slet ikke
haft det samme steerke brand, som har varet med til at bade skabe den gode forteelling og den

store efterspgrgsel pa lejligheder i Klitmgller.

Derudover italesettes to andre arenaer, der har haft gensidig indflydelse pa hinanden, i form af
kommunalbestyrelsen og havnebestyrelsen. Hanstholm havn er ejet af Thisted kommune og
derfor skal kommunen for eksempel godkende havnens budgetter. Men Hanstholm
havnebestyrelse har ogsa haft indflydelse pa kommunen, da beslutningen om placeringen af de
tre vindmgller har veret under havnebestyrelsen, men har skulle stemmes igennem af

kommunalbestyrelsen.

Lasning

For at danne et overblik over lgsninger og problemer vil det her i kort form blive riset op, hvilke
konflikter Preben Holler i sit narrativ kom ind pa: 1) surfere og kommunal/havnebestyrelse, 2)

informationsniveauet, 3) organisationsform, 4) hgringsperioden og 5) tilskud til vindmagllerne.

De konflikter som Preben Holler preesenterer i narrativet virker alle sammen til at have en
simpel Igsning. De fleste af problemerne, der er italesat synes at veere forbundet til et tidspres
for at fa vindmgllerne opfert og nettilsluttet inden udlgbet af EU kommissionens
statsstgttegodkendelse af den grenne ordning. Her kunne en lgsning pa dette ifalge Preben
Holler have veret at vente pa, at der kom en ny stgtteordning, som Preben Holler formoder, at
der vil komme. Dette havde ogsa lgst problem 5) med tilskud til vindmgller, da det i sa fald

Side 66 af 104



ville vaere muligt at fa tilskud til vindmgllerne selv om, at de ville blive nettilsluttet senere end
den 20. februar 2018. Det vil ogsa kunne have abnet op for dialog om placeringen af
vindmgllerne, da der ikke lengere ville vaere samme tidspres for at fa vindmgllerne hurtigt op.
| forhold til dette italesetter Preben Holler ogsa en anden lgsning. Han mener, at det burde
veere en simpel ting at placere vindmgllerne anderledes, at der ikke er fredninger eller andet til

at forhindre vindmgllerne blevet placeret anderledes indenfor erhvervsomradet.

| forhold til problemet med organisationsformen italesaetter Preben Holler gennem sit narrativ,
at han tror at problemet med, at Lene Kjelgaard Jensen, ifglge ham, har veret for eneradig og
holdt meget information for sig selv bliver lgst af sig selv, da kommunalbestyrelsens plads i
havnebestyrelsen falger borgmesteren i kommunen. Hvilket betyder, at Lene Kjelgaard Jensen

bliver aflgst af den nye borgmester fra Socialdemokratiet Ulla VVestergaard.

International/national

Der bliver i Preben Hollers narrativ italesat, hvordan brandet Cold Hawaii er kendt i hele
verden, hvilket han bakker op om med en anekdote fra Maldiverne, hvor der bade var reklamer
for Cold Hawaii og meget snak om Cold Hawaii, da han var taget med en raekke unge surfere
til et surf mesterskab. Ingen kendte til Thisted kommune, men de fleste vidste hvad og hvor
Cold Hawaii var. Dette mener Preben Holler skal ses som et vigtigt element, nar den gode
historie om Klitmgller og Thisted kommune skal ud til verdenen. Derved frygter han, at
placeringen af den ene vindmglle vil kunne skade Cold Hawaii brandet og dermed ogsa den

gode historie for kommunen.

Lokal

Det er i Preben Hollers narrativ klart, at Thisted kommune ville kunne fa mere ud af Cold
Hawaii brandet, hvis kommunen var i stand til at bevare ikke bare den gode historie om
Klitmgller, Cold Hawaii og Thisted kommune. Preben papeger, at virksomhederne i omradet i
stgrre grad er begyndt at tage den gode historie til sig og ogsa selv sette deres brand ind i
kontekst af den gode historie. Den gode historie er med til at skabe muligheder bade for lokale
virksomheder, men ogsa for Thisted kommune, da historien om de gode vindforhold, bglger

og det frisindede miljg omkring Klitmgller er med til at tiltreekke ressourcesteaerke borgere til
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iseer Klitmgller, men ogsa Voruper er begyndt at kunne tiltrekke mennesker fra andre

kommuner igennem den gode historie.

Problem

Gennem Preben Hollers narrativ er det tydeligt, at der er et problem med placeringen af den
ene af vindmgllerne. Dette problem vil kunne skade den gode historie, der er med til at give
omradet en reekke gode muligheder og derfor ville lgsningen pa problemet vere at man i tide
skulle have flyttet placeringen af den ene vindmalle, sa den ikke ville kunne skade Middles.

Der er et sekundeert problem i form af den made, hvorpa Lene Kjelgaard Jensen har
administreret hendes rolle som kommunens reprasentant i havnebestyrelsen pa. Dette er dog
et meget midlertidigt problem, da Lene Kjelgaard Jensen vil blive aflgst af den nye

socialdemokratiske borgmester, som Preben Holler tror vil veere bedre egnet til positionen.

Konklusion

Pa baggrund af analysen af det strategiske narrativ i interviewet med Preben Holler kan det
konkluderes, at Preben Holler iser setter et bestemt narrativ op. Dette narrativ handler om, at
surfernes bekymringerne er blevet ignoreret. Dette skyldes iser tidspresset for at kunne fa
vindmgllerne nettilsluttet inden den 20. februar 2018. Nar dette er vigtigt skyldes det, at dette
vil kunne pavirke en pris, der vil kunne tages for leje af grunden, hvorpa vindmgllerne bygges.

Hvilket skal veere med til at finansiere udvidelsen af Hanstholm havn.

Dette narrativ treekker spor ind i andre narrativer om, at placeringen af vindmgllerne vil kunne
skade den gode forteelling om omradet, som brandmassigt har en veerdi for omradet, der ikke
rigtigt kan geres op i penge (lees: goodwill og muligheder for udnyttelse af brand i bade

kommunens og virksomheders fortelling om sig selv).
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Demokratiforstaelsesanalyser

Her vil vores demokratiforstaelsesanalyser blive prasenteret. Der er blevet valgt at lave en
analyse ud fra deliberativt demokrati pa Lene Kjelgaard Jensens narrativ og en analyse ud fra

repraesentativt demokrati pa Preben Hollers narrativ

Demokratiforstdaelsesanalyse af Lene Kjelgaard Jensens narrativ

Det kommende afsnit vil vaere en demokratiforstaelsesanalyse af Lene Kjelgaard Jensens
strategiske narrativ. Denne demokratiforstaelsesanalyse vil blive foretaget ud fra en deliberativ

demokrati-forstaelse.

| teori afsnittet for deliberativt demokrati er der blevet opstillet fem kriterier for den

deliberative proces. Dette er disse fem kriterier, som der vil ggres brug af i denne analyse.

De fem kriterier er som falger:

Informationsniveau
Substantiv balance
Diversitet

Ansvarsbevidsthed

a > w0 N e

Lige overvejelse

Disse kriterier vil blive gennemgaet et efter et ud fra det narrativ, som Lene Kjelgaard Jensen
har afgivet. Det vil i hvert af kriterierne blive set pa, hvordan disse har veeret i spil, for, under
og efter den politiske proces. Til sidst vil der blive givet en samlet vurdering af, hvordan det

samlet kan ses ud fra en deliberativ demokrati forstaelse.
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Det farste kriterie er informationsniveauet. Har befolkningen haft det rette informationsniveau
i denne case? Her har Lene Kjelgaard Jensen italesat, at der lige siden 1980’erne har veret et
gnske om at udvide Hanstholm havn. Dermed kan der pa denne del af processen siges, at det
ikke er noget, som er kommet ud af det bla. Endvidere blev det i 2013 forsggt at sende et projekt
for udvidelses af Hanstholm havn i licitation. Men dengang blev den anslaede pris n&ermest det
dobbelte af, hvad der var estimeret og projektet blev lagt pa is for en stund. Til kommunalvalget
kort efter gik praktisk talt samtlige lokalpolitikere i kommunen til valg pa at fa udvidet
Hanstholm havn. Pa baggrund af dette vurderes det, at informationsniveauet omkring ideen om

at udvide Hanstholm havn i hvert fald har veeret til stede.

Men dernast falger den egentlige hgringsproces om, at det i denne forbindelse har veeret muligt
at blive hart. Selve hgringsperioden beskriver Lene Kjelgaard Jensen skal leve op til en reekke
formelle krav, som hgringsperioden har levet op til. | forbindelse med hgringsprocessen blev
der indgivet flere hgringssvar. Blandt andet et svar fra NASA, der udtrykte forstaelse for
planerne for udvidelsen af Hanstholm havn og accept af, at surf spottet Fakir i denne
forbindelse ville forsvinde. Men der blev ogsa udtrykt bekymring om, hvad den tredje
vindmglle ville kunne betyde for surf spottet Middles. Dermed kan det vurderes, at ogsa denne

del af processen er forlgbet fint set ud fra et deliberativt demokrati synspunkt.

Herefter falger et meget centralt element. Informationsniveauet omkring de konsekvenser som
placeringen af den tredje vindmglle vil kunne have for Middles. | denne forbindelse har DTU
pa vegne af GPP Vind og Hanstholm havns bestyrelse produceret en rapport, der hedder "Wind
turbine influence on surfers wind conditions at Hanstholm”, der konkluderer Generelt er

indflydelsen af de nye vindmgller ganske begranset og i samme stgrrelsesorden som de eksisterende mindre

meller.” (Larsen & Andersen, 2017, s. 6). Denne rapport ligger offentligt tilgeengeligt og bar
derfor veere muligt for de interesserede parter at fa fat pa. Hvilket ogsa indikerer, at

informationsniveauet burde veere tilfredsstillende.

Det andet kriterie er om, at der har veeret en substantiv balance. Flere af emnerne er blevet
bergrt under det farste kriterie og der vil af denne grund kun blive henvist til dem i stedet for
at beskrive dem. For at der skal have varet en substantiv balance kraever det, at begge partere
har kunne komme til ordet og fa udtryk deres argumenter. Her har det igennem
haringsprocessen veret muligt at fa luftet eventuelle bekymringer, hvilket NASA benyttede

sig af. Denne bekymring blev mgdt med en rapport fra DTU, som umiddelbart afviste surfernes
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bekymringer. Havnebestyrelsen har endvidere faet udarbejdet en business case for
havneudvidelsen, hvilket har veeret med til at sikre, at det ville veere gkonomisk rentabelt at
udvide Hanstholm havn. Dermed har DTU rapporten veeret med til at undersgge, hvilken byrde,
der ville kunne komme ud af havneudvidelsen, mens business casen her vaeret med tilat male,
hvilken veerdi, som havneudvidelsen ville kunne skabe. Dermed er der blevet etableret en
made, hvor pa vardi og byrde af politikken kan males. Der er ikke igennem Lene Kjelgaard
Jensens narrativ blevet fastslaet en made, hvor pa disse ting kan evalueres pa. Dette skyldes
formodentlig manglende opmarksomhed fra enten interviewerens side eller en mangel i

interviewguiden.

Det tredje kriterie er diversitet af synspunkter. Her teenkes der pa om alle har haft mulighed for
at kunne fremfare deres synspunkt. Det vil vaere muligt for alle, at de ville kunne fremfare
deres synspunkt under hgringsperioden. Dermed har det vaeret muligt for alle, at fa deres
synspunkt frem i forbindelse med behandlingen af beslutningsforslaget om udvidelsen af
Hanstholm havn. Dette har ogsa varet muligt i denne offentlige debat, hvilket illustreres ved
det store antal leeserbreve og debatindlaeg, der har varet hen over sommeren og efteraret i

forbindelse med placeringen af vindmagllerne.

Det fjerde kriterie hedder lgst oversat pa dansk samvittighedsfuldhed eller ansvarsbevidsthed.
Dette handler om, i hvilken grad deltagere i debatten vil vaere villige til at overveje hinandens
argumenter. | forhold til dette punkt vil vi opstille havnebestyrelsen og kommunalbestyrelsen
som en samlet aktgr og NASA og Save Middles som to forskellige akterer. Igennem Lene
Kjelgaard Jensens narrativ fastleegger hun, at der har veret samtaler og forhandlinger med
NASA igennem det meste af forlgbet. Begge partere har veeret villige til at bgje sig for
eksempel har NASA accepteret et tab af surf spottet Fakir og kommunal/havnebestyrelsen har
veeret med til at opseette en forhandlingssituation mellem NASA og GPP Vind, der havde afsat
penge til, at vindmgllerne vil kunne sta stille i nogle perioder, sa surferne vil kunne komme pa

vandet, nar vind- og bglgevilkar er bedst.

Dermed kan det siges, at der igennem Lene Kjelgaard Jensens narrativ har veeret en vis
”samvittighedsfuldhed” mellem NASA og kommunal/havnebestyrelsen. Dog er dette ikke helt
tilfeldet, nar det kommer til Save Middles. Her har tonen veeret anderledes hard og skarp. Hvor
det igennem Lene Kjelgaard Jensen narrativ fremgar, at hun vurderer, at dette skyldes, at Save
Middles og dets medlemmer ikke er lokalt forankret. Dog fremgar det ogsa af hendes narrativ,
at Save Middles ogsa var inviteret med til forhandlingerne mellem GPP Vind og NASA.
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Endvidere vurderer hun, at tonen efterhanden ogsa er blevet noget mere forsonende fra Save
Middles side.

Det femte og sidste kriterie er, at alle skal have haft mulighed for, at de ville kunne deltage i
deliberationen og at alle argumenter vil blive vurderet ud fra substansen i argumentet og ikke
hvem, der er afsender af argumentet. Dette er sveert at forholde sig til ud fra det
interviewmateriale og det narrativ, der ligger til grunds for denne analyse. Dette vil dog
forsgges alligevel. Set fra kommunal- og havnebestyrelsens side har der veeret lyttet til en del
argumenter gennem hele forlgbet. Der har veeret en DTU-rapport, en VVM-rapport, en business
case, som alle har veeret med til at forme, hvor vindmgllerne er blevet placeret, hvordan
havneudvidelsen vil finde sted og hvordan dette vil kunne lade sig gare gkonomisk. Der har
ogsa veeret argumenter imod dette fra Save Middles side. Der er for eksempel blevet produceret
en gkonomisk rapport, af et af Save Middles medlemmer, der redegarer for den gkonomiske
betydning, som surfing har for omradet. Dette vurderer Lene Kjelgaard Jensen kan vere svart
at forholde sig til. For nar det ligger en business case og en DTU-rapport, som redegarer for,
at det burde veere muligt at udvide havnen og undga at skade Middles i starre grad end far
opsatningen af de tre nye vindmagller, sa kan det vere svert at vurdere, i hvilken grad en

rapport udarbejdet af studerende kan opveje sig med dette.

Dermed er der igennem Lene Kjelgaard Jensen narrativ blevet redegjort for, at der i hvert fald
er kendskab til Save Middles argumenter. Hun indikerer ogsa, at det har veeret forsggt at
forholde sig til disse, men det er blevet vurderet, at for eksempel buisnes casen og DTU-

rapporten vejer tungere end Save Middles rapport.

Samlet vurdering

Det er den samlede vurdering af denne analyse, at det godt vil kunne vurderes, at der har fundet
en deliberation sted ud fra det narrativ, som Lene Kjelgaard Jensen har afgivet. Dette vurderes
pa baggrund af, at alle fem kriterier, som i denne analyse er blevet brugt til at vurdere om, at

der har fundet en deliberation sted, har veeret madt.
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Demokrati forstdelsesanalyse af Preben Hollers strategiske narrativ

| dette afsnit vil Preben Hollers Strategiske narrativ bliver analyseret ud fra en reprasentativ
demokratiforstaelse. | denne analyse vil det centrale element veere om, at der har fundet en

repraesentation sted. Da dette er en central indikator for det repreesentative demokrati.

Igennem Preben Hollers strategiske narrativ, sa har Preben Holler italesat, at han vurderer, at
der ikke er blevet lyttet til surfernes bekymringer i forbindelse med, at placeringen af den ene
vindmglle vil kunne skade surf spottet Middles. Han mener, at denne beslutning er blevet
truffet pd baggrund af, at der har veret et tidsmaessigt pres for at kunne na at fa behandlet
beslutningen og fa etableret og nettilsluttet vindmgllerne inden, at EU Kommissionens
statsstgttegodkendelse af den grenne ordning ville udlgbe og derfor har processen foregaet i et
tempo, hvor det ikke har veeret muligt at tage hgjde for surfernes bekymringer. Dette er pa trods
af, at Preben Holler mener, at det ville veere muligt, at placere de tre vindmgller pa en made,

sa disse ikke ville beskadige surf spottet Middles.

Dette mener Preben Holler bade kunne og burde vaere anderledes. Det havde det for eksempel
veeret, hvis Preben Holler selv havde veeret kommunens reprasentant i Hanstholm havns
bestyrelse. Da han selv havde kendskab til surferne og deres bekymringer om, hvad en
“forkert” placering af en vindmelle potentielt vil kunne have af konsekvenser for et surf spot
som Middles. Dermed vurderer Preben Holler, at en repraesentation af surferne i
havnebestyrelsen kunne have flyttet placeringen af den ene vindmelle og i og med, at Preben
Holler ogsa mener, at det vil vaere muligt at placere vindmgllerne anderledes, i kraft af det er
erhvervsomrade, sa ville problematikken, ifglge Preben Holler, vaere undgaet. Preben Holler
stemte selv imod beslutningsforslaget til placeringen af de tre vindmgller, da han netop mente,
at placeringen af den ene mglle vil kunne beskadige surf spottet Middles. Dermed stemte
Preben Holler altsa imod forslaget grundet, at han praesenterede surfernes interesse. Hvilket
ger, at Preben Holler lever pa til, der er blevet defineret for, hvornar man som politiker
repraesenterer andre. Preben Holler har varet responsiv pa vegne af surfermiljget og deres
interesser i denne sag. Han har bade pragvet pa at fremme surfernes interesser ved at stemme

imod placeringen af de tre vindmgller og taler i stor grad surfernes sag igennem hans narrativ.
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Der ved vil et ud fra en repraesentativ demokratiforstaelse siges, at der ikke har veeret nogen
repraesentation af surferne i havnebestyrelsen igennem det narrativ, som Preben Holler har
formidlet. Der var nemlig, ifglge Preben Holler, ikke nogen i havnebestyrelsen, der enten havde
kendskab til, hvordan placeringen af vindmgllerne kunne pavirke surferne, eller havde interesse
for dette. Det, at surferne ikke har veeret repraesenteret i havnebestyrelsen, har haft stor
indflydelse pa, hvordan forlgbet er endt ud. Dette mener Preben Holler, da
kommunalbestyrelsen var under et tidspres for at fa udvidelsen igennem hurtigst muligt. Dette
betyder, at hvis der havde veret en repraesentation af surferne i havnebestyrelsen, sa havde den
tredje vindmaglle veeret placeret anderledes og der ville ifglge Preben Holler ikke have varet
nogen konflikt. Dermed ville det ifglge dette narrativ have vaeret vigtigere med en prasentation
af surferne i havnebestyrelsen end i kommunalbestyrelsen. Da kommunalbestyrelsen var under
tidspres for at stemme forslaget igennem og dermed var det i farste omgang ligegyldigt, at
Preben Holler og Jens Otto Madsen, i kommunalbestyrelsen, reprasenterede surferne og deres
synspunkter. Altsa for at opsummere fandt der ikke en repraesentation af surferne sted i
havnebestyrelsen, men surferne blev repraesenteret i kommunalbestyrelsen af Preben Holler og
Jens Otto Madsen.
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Betragtninger af resultaterne af demokratiforstaelsesanalyse

Det er igennem de to forskellige demokratiforstaelsesanalyser af de to lokalpolitikeres narrativ
kommet to meget forskellige artede  konklusioner. Det er igennem
demokratiforstaelsesanalysen kommet frem, at det ikke virker til, at de to lokalpolitikere har
oplevet denne samme virkelighed. Eller at de i hvert fald ikke giver udtryk for at have oplevet
den samme virkelighed igennem deres narrativ. Dette har betydet, at de to resultater af

analyserne er blevet meget forskellige i forhold til hinanden.

Farst synes demokratiforstaelsesanalysen pa Preben Hollers strategiske narrativ at give udtryk
for, at der kun i ringe grad havde fundet en repraesentation af surferne sted. Mens
demokratiforstaelsesanalysen pa Lene Kjelgaard Jensens strategiske narrativ gav et

fuldsteendigt andet indtryk af begivenhederne.

Mulige fejlkilder i forbindelse med konklusionen pa narrativet i forhold til den virkelige

proces?

Hvis forlgbet var blevet opsat anderledes for eksempel ud fra Preben Hollers narrativ og ikke
Lene Kjelgaard Jensens narrativ ville konklusionen pa dette kunne vaere anderledes. Hvis der
var blevet inddraget modsvar til Lene Kjelgaard Jensens narrativ ville der mulighed ogsa kunne
veere fremkommet et andet resultat. Der har for eksempel veere stor kritik af DTU rapporten og

dens resultater og derfor vil denne muligvis kunne modvises af andre partere.

Det kan veere vanskeligt at etablere om informationsniveauet har veret tilfredsstillende ud fra
et narrativ. Det kan endvidere ogsa veere vanskeligt for os at vurdere om informationsniveauet
har veeret tilfredsstillende. For det ferste har vi ikke farstehandsviden omkring
informationsniveauet i tidsperioden for det andet har vi adgang til Infomedia og derved alle
internetartikler, avisartikler, ledere, leeserbreve, tv-indslag og sa videre fra bade lokale og
nationale medier. Dermed har vi formodentlig adgang til langt mere information end den

gaengse borger i Thisted kommune har haft.
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Social praksis

Dette er projektets sociale praksis. Her vil der blive redegjort for forlgbet i casen.

Hvem har udvalgt placeringen af de tre vindmaller?

Placeringen af de tre vindmgller har veeret igennem to forskellige beslutningsprocesser. Farst
har der skulle udvelges, hvor de har skulle placeres. Dette har Hanstholm havns bestyrelse
staet for. Dette hanger sammen med den selskabstyre, som er blevet udvalgt for Hanstholm
havn. Her er det blevet valgt, at denne havn er en kommunal selvstyrehavn. En kommunal
selvstyrehavn far af en kommunalbestyrelse udleveret en overordnet gkonomisk ramme. Dette
indebeaere for eksempel, at kommunalbestyrelsen skal godkende havnens budgetter (jeevnfar
Havnelovens 89, stk. 3). Havnens bestyrelse bliver udvalgt af kommunalbestyrelsen og
havnens bestyrelse skal sta for havnens drift og vedligeholdelse (jevnfar Havnelovens § 9, stk.
1 og stk. 4). Derfor har beslutningen om placeringen af de tre vindmagller i fgrste omgang vaeret
besluttet af havnebestyrelsen. Dette var den farste beslutningsproces. Den anden
beslutningsproces har veeret varetaget af Thisted kommunes kommunalbestyrelse, hvor
planerne med havneudvidelsen og placeringen af de tre vindmgller har skulle stemmes endeligt
igennem den 29. august 2017 (Thisted Kommune (1), 2017).

Hgringsperiode

Den 30. maj 2017 blev planerne om udvidelsen godkendt. Den offentlige hgringsperiode for
planen blev fastsat til at vare fra den 1. juni til den 27. juli 2017. | forbindelse med
haringsperioden blev 9 hgringssvar behandlet af kommunen (Thisted Kommune (2), 2017).
Blandt disse hgringssvar var der en samlet indsigelse fra Friends of Cold Hawaii, Dansk
Sejlunion og Surferklubben NASA. Hgringssvaret fokuserede pa, at argumentere imod
placeringen af den gstligste vindmglle, som surferne mener vil true, hvis ikke gdelaegge,
Middles, som et surf spot. | dokumentet gares det klart, at surferne med denne indsigelse ikke
er konfronterende, men de sgger at skabe dialog med kommunen og havnen. Det argumenteres,
at de forstar godt, hvorfor udvidelsen af havnen skal ske pa trods af, at det vil gdeleegge surf
spottet Fakir, men de vil sgge at skabe dialog, sa et alternativ til placeringen af den gstligste
mglle kan blive fundet saledes, at det ikke vil ga ud over Middles. Derudover argumenteres det
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fra surfernes side, at de ikke mener status quoen er god, da de mener, at det mest optimale vil
veere, hvis det ikke var nogle vindmgller i nerheden af surferomraderne ved Hanstholm. De
argumenterer for, at de vindmgller, der allerede var placeret ved Hanstholm havn har en negativ
konsekvens for surf spottene. Men det vigtigste for dem vil veere at finde en alternativ placering
for den gstligste vindmglle og at lave en ny masterplan for Cold Hawaii (Friends of Cold
Hawaii; Dansk Sejlunion; Surfklubben NASA, 2017).

Ved et kommunalbestyrelsesmgde den 29. august 2017 valgte kommunalbestyrelsen at vedtage
planerne for udvidelsen af Hanstholm havn, hvilket inkluderer &ndrede lokalplaner 3-005 og
3-006 for henholdsvis Hanstholm havn og vindmgllerne ved Hanstholm havn blandt andre
planer og dokumenter, der blev vedtaget. Disse planer blev ikke &ndret i lgbet af
hgringsperioden pa trods af de indsigelser, der kom fra diverse organisationer og privatpersoner
(Thisted Kommune (2), 2017).

Vedtagelse

Den endelige vedtagelses af placeringen af de tre vindmgller fandt sted den 29. august 2017,
hvor kommunalbestyrelsen havde en afstemning om udvidelsesplanen for havnen. Denne
vedtagelse blev stemt igennem med 25 stemmer for og to stemmer imod. Stemmerne imod var
Preben Holler fra Socialdemokraterne og Jens Otto Madsen, fra Enhedslisten, der gnskede, at
vindmglle nummer tre skulle tages ud af lokalplanen (Thisted Kommune (1), 2017; Thisted
Kommune (2), 2017).

Interesser

| Thisted kommune raserede der specielt i 2017 en lokalpolitisk konflikt. Denne konflikt
omhandlede specifikt placeringen af tre vindmgller i forbindelse med udvidelsen af Hanstholm
havn. Konflikten involverer to forskellige sider, der har egne interesser, men ikke ngdvendigvis
modsatrettede interesser. Helt specifikt har Hanstholm havn nogle specielle interesser kontra

surfermiljget ved Klitmgller.

Surfermiljget i Thisted kommune er i stor grad baseret omkring den lille by Klitmgller, hvor
dette miljg har veeret med til forarsage en stor udvikling i byen. Surfermiljget har nogle

specifikke interesser, nar det kommer til placeringen af vindmgller som en del af udvidelsen af
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Hanstholm havn. Et af de surfernes spots (Fakir) nord for Hanstholm havn vil forsvinde som
en del af udvidelsen, men det har surfermiljget affundet sig med (jeevnfer surfermiljgets
officielle indsigelse mod placeringen vindmgller). Det der gar dem mest pa er, at de feler, at
specielt den ene af mallerne vil true det maske vigtigste surf spot i Thisted kommune Middles.
Middles argumenteres for at veere Nordeuropas bedste surf spot. Helt specifikt argumenterer
dele af surfermiljger for, at Middles er helt centralt for, at Cold Hawaii brandet kan fungere,
hvis kvaliteten af Middles forveerres, sa vil det have negative konsekvenser for Thisted
kommunes Cold Hawaii brand. Igennem flere ar har surfermiljget offentligt gjort opmeerksomt
pa, at planerne for udvidelsen af Hanstholm havn vil have negative konsekvenser for deres surf
spots i nerheden af Hanstholm havn. Tilbage i 2014 gjorde NASA ogsd opmarksomt pa, at de
(dengang) to (Fakir og Fish Factory) af deres spots vil forsvinde og at Middles ville vaere truet.
Dengang var udvidelsesplanerne endnu starre og derfor ville endnu et surf spot kunne forsvinde
(Nordjyske Stifttidende, 2014). I indsigelsesbrevet skrevet af Surferforeningen NASA, Dansk
Sejlunion og Friends of Cold Hawaii gjorde man kommunen opmaerksom pa vigtigheden af de
surf spots, der findes gst for Roshagemolen, hvis disse surf spots fungerer godt, fungerer Cold
Hawaii ogsa godt, men omvendt hvis disse spots vil Cold Hawaii brandet ikke fungere godit,
nar det kommer til at tiltreekke specielt windsurfing og kitesurfing. Dermed sagt er
surfermiljoet ikke imod udvidelsen af havnen lengere, de er kun imod placeringen af
vindmgllerne, som er en del af finansieringen af udvidelsen. Det er specielt disse vindmgller,

som surfermiljget frygter vil have en effekt pa bglgerne ved Middles.

Pa den anden side af sagen har man fiskerimiljget omkring Hanstholm havn. Dette miljg er
gkonomisk fuldsteendigt essentielt for Thisted kommune. Hanstholm havn er en af Danmarks
stgrste fiskerihavne og omsetter for millioner hvert ar. | 2016 havde havnen en
bruttofortjeneste pa over 25 millioner kroner, derudover havde havnen en indtjening pa 10
millioner kroner. Yderligere havde havnen i 2016 et veerdigrundlag pa 699 millioner kroner for
konsumfisk (Hanstholm havn (1), 2017). Alt i alt er havnen vigtig for gkonomien i Thisted
kommune. Pa trods af at det gar godt for havnen, sa har byen Hanstholm dog problemer. Mange
af fiskerne kommer fra udlandet eller andre danske byer og lejer sig til veerelser eller bor pa
campingplads i fiskesesonen og forlader Hanstholm, nar sesonen er ovre (Berlingske, 2017).
Dette har betydet, at lokalsamfundet lider under de samme tendenser som det meste af udkants
Danmark med dgende lokalsamfund, hvor de unge flytter til de sterre byer og kun de gamle
bliver. Udvidelsen af havnen har veeret med til at fa gang i byen (Nordjyske Stifttidende, 2017).

Eksempelvis er der lagt op til store investeringer i havnens bagland som en del af udvidelsen.
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Helt specifikt er der planlagt 130.000 kvadratmeters baglandsareal som en del af udvidelsen
(Hanstholm havn (2), 2017). Hanstholm og fiskerne har dermed en interesse i at fa gennemfart
udvidelsen indenfor tidsplanen, da man regner med at udvidelsen vil forgge havnens
omsatning. Helt specifikt forventes det, at omsatningen vil forgges med 50 procent i 2025 i

forhold til omsatningen i 2016.

Havnebestyrelsen

Havnebestyrelsen bestar af syv medlemmer, primert professionelle medlemmer, det eneste
medlem i bestyrelsen der reprasenterer Thisted kommune er Lene Kjelgaard Jensen. Resten er
formand for Hanstholm Fiskeriforening, en konsulent, havnens personalereprasentant, en
Managing Director i Maersk H2S Safety og havnens formand, Martin Vestergaard, der har
baggrund i ledelses arbejde, eksempelvis igennem konsulentarbejde. Dog skal det papeges, at
et af medlemmerne, Torben Juul-Olsen, er tidligere Teknisk Direktgr i Thisted Kommune og
har tidligere veeret midlertidig Direkter i Hanstholm Havn (Hanstholm havn (3))

Kommunalbestyrelsen

Kommunalbestyrelsen bestar af 27 medlemmer, der alle er blevet valgt igennem et
kommunalvalg. Medlemmerne af kommunalbestyrelsen fordeler sig i en reekke forskellige
udvalg, hvor kun Klima-, Miljg-, og teknikudvalget er relevante for dette projekt (Thisted
Kommune). Da det er under dette udvalg, at sager vedrgrende Hanstholm havn ligger. | dette
udvalg sidder blandt andet Preben Holler, som vi udarbejde et interview med i forbindelse med
dette projekt (Thisted Kommune).
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Magtanalyse

Denne magtanalyse tager udgangspunkt i analysemodellerne for magtens ferste, anden og
femte dimensioner fra bogen *Kontrol i det Stille’ af Seren Christensen og Poul Erik Daugaard

Jensen.

Interesser

v

Problemer som seger opmaerksomhed
pa beslutningsareanaen

Filter 1

BESLUTNINGSARENA

Sager

I
Beslutningsproces

4

Beslutninger

Filter 2

Konsekvenser

Figur 5: Indirekte magt
(Christensen & Jensen, 2008, s. 47)

Ovenstaende figur er en illustration for denne analyse. Begge magtdimensioner som vi har
afgreenset os til, er inkluderet i figuren. Vi har indirekte magt repraesenteret igennem de to filtre

og direkte magt repraesenteret igennem beslutningsprocessen.
Interesser

| dette afsnit vil forskellige aktarers interesser i casen blive belyst ud fra den indsamlede empiri.
Dermed sagt skal der tages forbehold for projektets empiri, da det kun er to
kommunalbestyrelsesmedlemmer, der er blevet interviewet, sa kan der veere elementer i casen

som empirien ikke belyser. Af hypotetiske eksempler kunne veere, at aktgrer der ikke er blevet
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inkluderet i casen har kunne haft egne interesser i udvidelsen uden, at de interesser kan belyses

i den indsamlede empiri.

| denne case er der en raekke forskellige aktgrer, men overordnet set kan der siges at veere to
sider i sagen, surfermiljget pa den ene side og dem, der statter planerne for udvidelsen af
Hanstholm havn inklusivt planerne for placeringen af de tre vindmgller. Det er dog en lidt
simplistisk made at opdele aktgrerne pa taget i betragtning af, at der er store forskelle imellem
de individuelle aktarers interesser, specielt blandt dem pa surfernes side, hvor der er store
forskelle imellem surfklubben NASA og Save Middles foreningen. Ud fra de udferte
interviews og ud fra surferforeningen NASASs indsigelsesbrev mod placeringen af
vindmgllerne, kan det vurderes, at i hvert fald de lokale surfere accepterer at udvidelsen skal
ske. Yderligere kom det frem i lgbet af begge interviews, at der er et split imellem de lokale
surfere og surfere, der ikke kommer fra Thisted kommune. En mulig forklaring, der kom frem
i lobet af de to interviews var, at de lokale surfere bor i Thisted kommune og interagerer med
ikke-surfere fra Thisted kommune i sin hverdag (jeevnfar bilag 2 og 3). Dermed har de lokale
surfere en interesse i at undga at antagonisere resten af lokalsamfundet. Denne interesse har de
ikke-lokale surfere ikke, hvilket ogsa udtrykkes i form af den linje som foreningen Save
Middles tog efter, at foreningen blev dannet i sommeren 2017. Begge interviewrespondenter
betegnede Save Middles som at have en hard tone, en tone, der i sidste ende ikke hjalp dem.
Begge interviewsubjekter var uenige med Save Middles anklager om inhabilitet (Jeevnfar bilag
2 og 3). Hvad de to surfergrupperinger har tilfeelles er dog deres modstand imod placeringen
af vindmagllerne, hvoraf den ene af disse vindmgller vil true spottet Middles. En af de mest
interessante aktarer iblandt surfermiljget er kommunalbestyrelsesmedlem Preben Holler som
pa trods af, at han ikke selv er surfer, sa har han forbindelser til surfermiljget (jeevnfer bilag 3).
Det er ogsa reflekteret i hans modstand imod placeringen af vindmellerne. Han var en af to
kommunalbestyrelsesmedlemmer, der stemte imod forslaget om at placere de tre vindmaller
(Thisted Kommune (3), 2017). Omvendt skal man ogsa huske pa, at manden er tidligere fisker,
hvilket kan betyde, at han har forstaelse for fiskernes og havnens interesser i sagen.

Pa den anden side er der en reekke forskellige aktgrer, sasom havnens bestyrelse, GPP vind og
forskellige kommunalbestyrelsesmedlemmer. Havnebestyrelsens interesser i sagen er
abenlyse, det er dem og havnens ledelse, de har vaeret en af de vigtigste aktarer i forhold til at
producere planerne for udvidelsen og advokere for dem. Yderligere er det vigtigt at notere, at
de ved lovkrav skal varetage havnens interesser (Christensen N. K., 2015, s. 77). Det vil betyde,

at sa leenge havnen har en interesse i at gennemfare en udvidelse, sa er det havnebestyrelsens
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og havneledelsens opgave at arbejde mod at fa gennemfart udvidelsen. En yderligere pointe er,
at det ogsa er lovkrav, at kommunalbestyrelsen skal igennem sin kompetenceudgvelse varetage
havnens interesser (Christensen N. K., 2015, s. 77). En af de mest interessante aktgr iblandt
disse er den tidligere borgmester Lene Kjelgaard Jensen, som ogsa er medlem af
havnebestyrelsen (dog er det kun midlertidigt indtil at den nuveaerende borgmester i Thisted
kommune, Ulla Vestergaard, overtager posten i havnebestyrelsen, jevnfer bilag 2). Hun har
dermed kunne fungere som et bindeled imellem kommunen og havnen. Hendes rolle i
udarbejdelsen af udvidelsesplanerne vides dog ikke, men det kan dog konstateres, at hun har
veeret for udvidelsen og at hun i form af sine positioner i bade kommunen og havnen har
formentligt veeret en af drivkraefterne til at fa forslagene igennem kommunalbestyrelsen. Lene
Kjelgaard Jensen har som medlem af bade havnebestyrelsen og borgmester i kommunen haft
den opgave, at hun bade skal varetage havnens og kommunens interesser. Det betyder i sidste
ende, at hun har bade vaeret med til at udforme planerne for udvidelsen igennem hendes position
i havnebestyrelsen, men hun har ogsa veeret en del af beslutningsprocessen i
kommunalbestyrelsen, en sardeles vigtig akter i den beslutningsproces igennem hendes
position som borgmester. Thisted kommune og lokalsamfundet omkring Hanstholm har
generelt haft gkonomiske interesser i at gennemfare udvidelsen. Hanstholm havn er gkonomisk
essentiel for Hanstholm by, derudover er havnen ogsa en vigtig del af Thisted kommunes
gkonomi pa trods af, at havnens egen gkonomi er forholdsvis beskeden, sa genererer havnen
dog en vasentlig maengde gkonomisk aktivitet igennem fiskeri (Hanstholm havn (1), 2017).
Det anslas, at udvidelsen vil skabe vaekst for havnen og at det vil generere en veaesentlig maengde
arbejdspladser (jeevnfar bilag 2). Som borgmester har Lene Kjelgaard Jensen haft skulle
balancere de gkonomiske interesser, som kommunen har i udvidelsen, overfor de interesser

kommunen har igennem Cold Hawaii brandet.
Filter 1

Denne sag omhandler som en selvfglge udvidelsen af Hanstholm havn og placeringen af tre
vindmgller. Helt specifikt kreever begge overordnede elementer i sagen &ndringer i lokalplan.
Procedurer for andringer i lokalplaner er reguleret af planloven, hermed er der ved lov
reguleret procedurer for beslutningsarenaen. Helt specifikt er det ved lov fastlagt, at det er
kommunalbestyrelsen, der skal vere beslutningsarenaen ved denne sag jevnfar planloven, i

hvert fald ved den sidste del af beslutningsprocessen hvor den egentlige beslutning tages.

Beslutningsarena
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Ved denne sag er der to beslutningsarenaer, Hanstholm havns bestyrelse og Thisted
kommunalbestyrelse. Pa baggrund af den indsamlede empiri kan vi desveerre ikke sige noget
om processen i havnebestyrelsen, bestyrelsesmgdereferater og andre relevante dokumenter er
ikke tilgeengelige og vi fik ikke specielt meget indsigt i havnebestyrelsens proces i denne sag,
igennem vores interviews. Hvad vi derimod kan sige noget om er kommunalbestyrelsen, vi har
indsigt i denne organisatoriske enhed igennem mgdereferater og andre officielle dokumenter.

Derudover kom vores interviewsubjekter ind pa forhold relateret til kommunalbestyrelsen.

Beslutningsproces

Problem (Sag)

v

Malformulering

v

Alternativsggning

v

Konsekvensvurdering

v

Beslutning

Figur 4: Beslutningsproces
(Christensen & Jensen, 2008, s. 31)

Ovenstaende figur er en model af en beslutningsproces, det er denne model vi analyserer

beslutningsprocessen ud fra.

Det er under malformuleringsdelen, at de mal, der skal styre beslutningsprocessen, bliver
formuleret. Denne del af beslutningsprocessen har vi dog ikke indsigt i, da det er foregaet i
havnebestyrelsen. Vi har dog en indsigt i alternativsggningen og konsekvensvurderingen ud
fra vores interview med Lene Kjelgaard Jensen. Det naevnes fra Lene Kjelgaard Jensens side,
at der har vaeret en alternativsggning, det er uklart om der har veeret en alternativsggning i bade
havnebestyrelsen og kommunalbestyrelsen, eller om det kun var i havnebestyrelsen denne del

af beslutningsprocessen fandt sted. Det er dog tydeligt, at man har overvejet alternative
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placeringer af de tre vindmeller, hvor serigs alternativsggningen har veret kan vi ikke sige
noget om. Primeert fordi at vores to interviewsubjekter har to forskellige ideer om hvad, der har
veeret muligt i forhold til alternative placeringer. Preben Hollers holdning er, at hvis man reelt
har gnsket at finde alternative placeringer til vindmgllerne, sa har det ogsa veeret muligt, det
kunne eksempelvis veere ved at placere dem pa selve havnen (jeevnfer bilag 3). Omvendt har
Lene Kjelgaard Jensen det perspektiv, at de placeringer man valgte, var de eneste mulige
placeringer, der var store problemer forbundet med alle andre placeringer sasom fredede
naturomrader, problematikker omkring stej for beboere, problemer med lokalplaner (jeevnfar
bilag 2). Vi har desveerre ikke indsigt i om der har veret alternativer til selve

udvidelsesplanerne for havnen og i sa fald hvordan disse alternative planer har set ud.

Naeste del er konsekvensvurderingen, ved denne sag har det ved lovkrav veeret bestemt, at man
har faet produceret en VVM redegarelse for potentielle miljg konsekvenser ved placeringen af
vindmgller. Herudover har havnen haft bestilt en miljgrapport fra DTU forskere omkring miljg
konsekvenser,  inklusivt  konsekvenser  for  surfermiljget omkring  Middles.
Konsekvensvurderingen ud fra VVVM redeggrelsen og miljgrapporten har veret, at de tre store
vindmgller man har villet opfere ikke vil give stgrre problemer for miljeet end de mindre
vindmgller, der allerede har staet der i arevis. Hermed vurderede kommunalbestyrelsen, at den
valgte placering for de tre vindmgller var den mest optimale. Yderligere har VVM
redeggrelsens og DTU rapportens konklusioner ogsa betydet, at man har vurderet, at
placeringen af vindmagllerne ikke skader surfernes interesser ved Middles (Thisted Kommune
(4), 2017, s. 14).

Den sidste og vigtigste del af enhver beslutningsproces er selve beslutningen. Selve
beslutningen endte ud med, at kommunalbestyrelsen efter en hgringsperiode valgte at
godkende de foresldede lokalplanandringer uden, at der kom endringer i planerne under
hgringsperioden. Hermed blev de planer, som havnen i samarbejde med kommunen
udarbejdede, vedtaget af kommunalbestyrelsen. Specifikt kan det argumenteres for, at
beslutningen tilgodeser havnens interesser. Tilhaengere af den beslutning man endte ud med
ville sige, at der blev taget hgjde for surfernes interesser i beslutningen, eksempelvis naevnte
Lene Kjelgaard, at man valgte at tro pa DTU rapportens konklusioner om, at placeringen af de
tre vindmgller ikke ville have negative konsekvenser for surfermiljgets interesser i form af
Middles, i hvert fald ikke flere konsekvenser end status quoen har. Omvendt argumenterer
surfere for at selv status quo har negative konsekvenser for Middles. Mindst et af

indsigelseshrevene gar sa langt, at der udtrykkes skepsis overfor DTU rapporten.
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| forhold til den del af beslutningsprocessen hvor kommunalbestyrelsen har taget en beslutning,
kan der ogsa veere et element, hvor Lene Kjelgaards position i havnebestyrelsen har kunnet
veere problematisk i forhold til kommunalbestyrelsen. Som ene repraesentant fra
kommunalbestyrelsen i havnebestyrelsen har hun en veesentlig maengde magt i lige precist
denne sag. Det har hun, da hun i realiteten er det eneste medlem af kommunalbestyrelsen, som
har deltaget i havnebestyrelsen. Preben Holler mente, at det er problematisk, da hun ikke har
veeret god til, at informere resten af kommunalbestyrelsen om havnebestyrelsens arbejde
(jeevnfer bilag 3). I lgbet af kommunalbestyrelsens behandling af forslagene har der kunnet
veaere et problem i forhold til, at Lene Kjelgaard har haft flere informationer til at kunne tage en
beslutning end resten af kommunalbestyrelsen. Hvis Preben Hollers perspektiv pa det og hans
perspektiv pa, at hun ikke har veeret god nok til at uddele informationer til resten af
kommunalbestyrelsen, sa vil det kunne vare problematisk i denne sag. Det vil i veerste fald
kunne vere, at der er blevet taget en beslutning pa et forkert grundlag, dog er det usandsynligt,
at hun bevidst har vildledt kommunalbestyrelsen. Dog er det usandsynligt og noget vi ikke ville
kunne bevise, i sidste ende har vi ikke empirien til at kunne bevise en sadan anklage, men ikke
desto mindre er det en interessant pointe at spekulere om. Specielt fordi at mindst en
kommunalpolitiker har tidligere kritiseret Lene Kjelgaard Jensen i medierne for, at veere darlig
til at dele hvad der foregar i havnebestyrelsen med resten af kommunalbestyrelsen (Nordjyske,
2014)

For at opsummere selve beslutningsprocessen sa kan det vurderes at beslutningsprocessen har
haft to forskellige beslutningsarenaer, havnebestyrelsen og kommunalbestyrelsen.
Havnebestyrelsen har fungeret som en arena hvor malsatningerne for udvidelsen blev fastlagt
(dog hgijst sandsynligt med input fra kommunen). Derudover var det ogsa i havnebestyrelsen
at alternativer blev undersggt og det endelige forslag blev fastlagt. I denne beslutningsarena
har det sandsynligvis ikke vaeret muligt for akterer fra surfermiljget at udegve magt og fa sin
indflydelse geeldende, af den simple grund at det er foregaet bag lukkede dgre. Hvis aktarer fra
surfermiljget har deltaget i denne del af beslutningsprocessen, har det vaeret pa baggrund af at
havnebestyrelsen har gnsket deres input. Det har dog ultimativt veeret i kommunalbestyrelsen
at beslutningen om, at vedtage planerne for udvidelsen er blevet taget, det er derfor ogsa den
vigtigste af de to beslutningsarenaer da det var i kommunalbestyrelsen at den endelige
beslutning blev taget (Thisted Kommune (3), 2017; Thisted Kommune (5), 2017). Kombiner
det med at det var i kommunalbestyrelsen at aktgrer fra begge sider kunne fa sin indflydelse

igennem. Overordnet vurderer vi at den aktgr med sterst indflydelse igennem
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beslutningsprocessen har veret Lene Kjelgaard Jensen, hun havde vigtige stillinger i begge
beslutningsarenaer. Hun var bade nastformand i havnebestyrelsen og hun var borgmester i
kommunen. Begge stillinger gav hende magtresurser igennem hendes autoritet som borgmester
og nastformand. Dermed har hun ogsa veret en instrumentel akter i beslutningsprocessen,
uden hendes statte er det usandsynligt at planerne om udvidelsen ville blive vedtaget i denne
omgang. Derudover besad hun ogsa vigtige magtresurser i form af hun som nastformand i
havnebestyrelsen, den eneste kommunalpolitiker i havnebestyrelse, har haft adgang til samtlige
informationer om sagen. Det er tilfeldet da hun sandsynligvis har veret med til at udforme
planerne for wudvidelsen. Omvendt har de andre kommunalbestyrelsesmedlemmer
sandsynligvis ikke veaeret med i den del af processen, hvilket betyder at Lene Kjelgaard har haft
betydelige magtresurser i kommunalbestyrelsen igennem de informationer hun har besiddet
om sagen. Informationer som resten af kommunalbestyrelsen afhang af til at kunne traeffe en

informeret beslutning.

Filter 2

Denne fase omhandler implementeringen af beslutningen mere specifikt om, at der har veeret
en magtudgvelse i forhold til implementeringen. Implementeringen af beslutningen har veeret
i gang i lengere tid siden efterdret 2017. Aktgrerne der star for implementeringen af
beslutningerne i denne sag, specifikt havnen og de virksomheder, som havnen har hyret sasom
GPP vind, har autonomi fra beslutningstagerne i kommunalbestyrelsen i implementeringen. Ud
fra et kynisk syn ville man kunne antage, at siden havnen har faet sine interesser igennem i den
beslutning kommunalbestyrelsen endte med at vedtage, sa ville det ogsa betyde, at havnen ville
kunne ignorere surfernes interesser under implementeringen, hvis de @nskede det.
Virkeligheden er dog, at bygherren for vindmgllerne GPP vind gik i dialog med de lokale
surferes organisation NASA og dermed tillod GPP vind og havnen, at surferne kunne féa deres
interesser pa spil i implementeringsfasen. Det er svart at sige, om det har vaeret GPP vind og
havnen, der var genergse, eller om de har veret pavirket af en magtudegvelse fra surfernes side.
Man kunne spekulere at en mulig arsag kunne vere, at havnen og bygherren har varet
bekymrede om, at de ville fa darlig PR, hvis de ikke forsggte at komme til et kompromis med
surfere, men det er som sagt rent spekulation. Omvendt har det nok ogsa hjulpet at NASA har

ageret samarbejdsvenlig under sagen ifglge Lene Kjelgaard Jensen (jeevnfer bilag 2).
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Opsummering

I magtanalysen er vi kommet frem til at den vigtigste akter igennem beslutningsprocessen
omkring udvidelsen af Hanstholm havn har veeret Lene Kjelgaard Jensen, borgmester i Thisted
kommune og nastformand i Hanstholm havns bestyrelse da sagen forlgb. Hun har i form af
sine positioner i bade Thisted kommune og havnebestyrelsen haft en veesentlig mangde
magtresurser, bade igennem hendes positioners autoritet, men ogsa igennem den viden hun har
haft adgang til. Kombiner det med at hun er den eneste repraesentant fra kommunalbestyrelsen
i havnebestyrelsen, hvilket ender ud i en situation hvor hun besidder en vasentlig maengde
magt i beslutningsprocessen. Herudover er der ogsa en problematik i at der i realiteten har
veeret to beslutningsarenaer i denne sag, hvor Lene Kjelgaard Jensen er den eneste individuelle
aktgr der har veeret en del af begge beslutningsarenaer. Disse faktorer kan tilsammen have
skaevvredet magtforholdet, i denne sag, internt i kommunalbestyrelse og magtforholdet
imellem kommunalbestyrelsen og havnebestyrelsen. Dog kan vi ogsa konkludere at synet pa
magtudevelser i beslutningsprocessen, kommer fuldsteendig an pa hvilket af de to
interviewsubjekters narrativ man tager udgangspunkt i. Hvis man tager udgangspunkt i Preben
Hollers narrativ sa ville der vere store problematikker i forhold til Lene Kjelgaard Jensens rolle
I beslutningsprocessen. Omvendt ville det ikke veere en problematik hvis man tager
udgangspunkt i Lene Kjelgaard Jensens narrativ.
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Kapitel 5

Dette er det femte kapitel i vores projekt. Dette kapitel vil preesentere projektets diskussion og

projektets perspektivering

Diskussion

Dette projekts diskussion kommer til at have mange elementer i sig. Der vil i diskussionen
blive afdaekket i hvilken grad, at dette projekts case underbygger Hollow State hypotesen. Der
vil endvidere komme fokus pa, hvilken af projektets to anvendte demokrati forstaelser, som
ligger sig teettest op af et Hollow State perspektiv og derved, hvilken af de to politikeres
narrativ, der i starst grad underbygger Hollow State hypotesen. Derudover vil der vaere fokus
pa, om der med selskabsggrelsen af Hanstholm havn er sket en udhuling af

kommunalbestyrelsens magt.

Ud fra begge de interviews som vi har gennemfart, sa virker det til, at en kommunal
selvstyrehavn er en organisationsform, som en kommunalbestyrelse har forholdsvis stor styring
over. Det er kommunalbestyrelsen, der satter rammerne for, hvad havnebestyrelsen har af
handlingsmuligheder. Endvidere har kommunen en repraesentant og som regel flere i
havnebestyrelsen, hvilket ger, at kommunalbestyrelsen har en stor kendskabsgrad til, hvad der
foregar i havnebestyrelsen. Endvidere skal kommunen godkende havnens budgetter, hvilket

ogsa styrker kommunalbestyrelsens styring over havnen.

Dette er dog ikke ngdvendigvis nok til, at en kommune har den fuldsteendige styring over deres
kommunale selvstyrehavn. Der kan veaere mulige styringshuller i denne organisationsform, der
dog ikke er relateret til styringsformen i sig selv, men narmere forvaltningen af den. | Thisted
kommune er der lidt utraditionelt blevet valgt kun at have ét medlem fra kommunalbestyrelsen
til at repreesentere kommunen i havnebestyrelsen. Dette vil kunne vaere med til at udhule
kommunens styring over havnen en smule, hvis kommunens repraesentant i havnebestyrelsen

ikke vender tilbage til kommunen med det rette informationsniveau. Dog vil der stadig veere
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mulighed for kommunen for at fjerne repraesentanten og erstatte vedkommende med en ny
repraesentant eller alternativt veelge endnu en repraesentant. Dette er muligt fordi det er
kommunalbestyrelsen, der udveelger hvem, som skal sidde i havnebestyrelsen. Derfor virker

det til, at denne organisationsform i stor grad virker til at veere kontrollerbar for kommunerne.

Den grad som denne case underbygger Hollow State hypotesen er meget begreenset, da det
eneste der underbygger Hollow State hypotesen i forbindelse med Hanstholm havn har veret
Preben Hollers udsagn om, at Lene Kjelgaard Jensen kan have handteret sin rolle som
kommunens repraesentant i havnebestyrelsen lidt for eneradigt og at der ikke har vaeret den
rette abenhed om, hvad der er foregaet i havnebestyrelsen. Dette er som tidligere navnt en real
mulighed og normalt ville det ikke vare ligesa problematisk, som Preben Holler udlegger det.
Men i denne case har der veeret et tidspres for, at f vindmgllerne nettilsluttet senest den 20.
februar 2018. Dette mener Preben Holler har pavirket det meste af kommunalbestyrelsen til at
stemme beslutningsforslaget igennem selv om, at det potentielt vil kunne have stor pavirkning

pa surf spottet Middles surfermiljget.

Selv om denne case maske ikke underbygger Hollow State hypotesen, sa er der muligvis
elementer af det narrativ og demokratiforstaelses, som Preben Holler har af forlgbet, der i

nogen grad vil kunne understgtte Hollow State.

Hvis man skal give Hollow State en demokratiforstaelse, sa vil denne demokratiforstaelse ikke
vaere en af de mest inkluderende af slagsen. Der synes for sa vidt i bade NPM og Hollow State
at veere et ikke inkluderende ledelsesideal, som er med til at flytte beslutninger fra staten og
kommuner og ind pa ledelses gange, der i langt hgjere grad skal bekymre sig om at na et
bestemt output end, at der opnas en enighed om, hvordan dette kan ske. Dette betyder, at den
offentlige debat som normalt ville forega i stor grad bliver mindsket og flyttet ind pa disse
ledelsesgange, hvor malet for deres performance ikke er om alle bliver hgrt og inkluderet, men
nermere om ledelsen lever optil det output, som der skal produceres og om, hvordan der

produceres i forhold til andre enheder, som de ligger i konkurrence med.

Nar debatten og beslutningskraftens rykkes ud fra staten og i selskaber som for eksempel en
kommunal selvstyrehavn, sa er det ikke vores vurdering, at dette ndrer pa den offentlige debat
som sadan. Nar der har skulle laves noget pa en havn, sa har debatten i forvejen formodentlig
mest vaeret samlet i og omkring lokalomradet. Altsa denne del forsvinder ikke. Men nar

beslutningsmagten i nogen grad ligges ind i havnebestyrelsen, sa kan der forvinde lidt af den
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inklusion, der tidligere ville kunne have veret. For havnen har en raekke mal for, hvordan den
skal drives og hvad den skal opna, som den har faet udstukket af kommunalbestyrelsen.
Dermed rapporterer den kommunale selvstyrehavn primert til kommunen og ikke
befolkningen, da det er kommunen, der setter rammerne for havnen. Men kommunens rolle
andrer sig. Kommunen gar fra at have fuld styring over et selskabsgjort omrade til nu stadig
have styring pa omradet, men ikke i starre grad vere involveret i den daglige drift. Kommunen
skal her bade forholde sig borgernes interesse, men ogsa havnens interesse. Der kan det veere,
at kommunen i stagrre grad er i kontakt med havnen end borgerne, da havnen stadig er en del af
kommunens ansvar og havnen rapporterer til kommunen. Sa nar der skal ske en @&ndring pa
omradet, sa ligger beslutningskraften stadig primeert i kommunen, men den ligger ikke fuldt i
kommunen, da havnebestyrelsen kommer med et udspil. Dette udspil vil havnebestyrelsen have
produceret med gje for at ”please” kommunen pd en sddan méde, at det vil vaere nemt at stemme
for forslaget. Der har ikke veeret nogen offentlig debat mellem havnebestyrelsen og
offentligheden, som vil have inddraget borgerne for, at forslaget bliver sendt videre til
kommunen. Dette betyder, at borgerinddragelsen ikke er ligesa stor, som i en situation, hvor
der ikke have veret en “hollowing out” af staten. For at opsummere betyder det, at det vil vaere
sveert at leve op til en deliberativ demokratiforstaelse, hvis der har foregaet en udhuling af
staten. Demokratiforstaelsen for The Hollow State vil neermere ligge pa en meget klinisk og i
nogen grad en kynisk form for repreesentativt demokrati. Med dette menes der en
demokratiforstaelse, som udelukkende vil ga op i de valgte politikeres stemmer i de forskellige
afstemninger. Her vil der skulle vere et fokus pa, at det 100 procent er politikerens rolle at
repraesentere borgeren og at en politikers stemme derfor altid ville repraesentere borgeren. Her
ville borgerinddragelse og den offentlige debat af denne grund ikke veere vigtigt og vil derfor
ikke veere ngdvendig at inddrage, nar der skal udformes en politik eller stemme for eller imod
et beslutningsforslag. Dette stemmer i og for sig overens med den made, som Preben Holler
har beskrevet forlgbet igennem hans narrativ. Her lagde Preben Holler veegt pa, at der ikke har
veeret en tilstrekkelig abenhed omkring, hvordan beslutningens processen i havnen har
foregaet og han mener heller ikke, at surferne i tilstreekkelig grad er blevet inddraget i processen
hverken af kommunalbestyrelsen eller af havnebestyrelsen. Dette stemmer meget godt overens
med, at den demokratiforstaelse analyse, som vi har lavet pa Preben Hollers Narrativ, hvor det
blev konkluderet, at der ifglge Preben Holler kun i ringe eller slet ingen grad har fundet en
ordentlig repraesentation af surferne sted. Altsa ville Preben Hollers udlaegning af forlgbet

kunne stemme overens med, hvordan et forlgb ville kunne finde sted under ”The Hollow State”.
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Nar begge politikere argumenterer for, at der er en stor grad af styring over den kommunale
selvstyrehavn i Hanstholm, hanger dette sammen med, at kommunalbestyrelsen stadig har en
stor magt over denne. Men der kan dog argumenteres for, at den magt som kommunen har over
havnen er udhulet i forhold til den magt, som staten havde over havnene fgr havneloven fra
1999. Da en kommunal selvstyrehavn har sin egen bestyrelsen og blot far udleveret en
handlingsramme, sa har havnebestyrelsen derigennem faet deres egen beslutningsarena. Denne
beslutningsarenas magt er selvfaglgelig begreenset af, at den ligger under kommunalbestyrelsen
og deres beslutningsarena. Men der er stadig blevet oprettet en ekstra beslutningsarena i forhold
til, hvad der tidligere har veeret, da havnenes styringsniveau lagde under staten. | den case som
vi har arbejdet med kommer dette til udtryk i magtanalysen, hvor det er havnebestyrelsen og
ikke kommunalbestyrelsen, der star for bade malsatningsfasen og alternativsggnings fasen,
hvor kommunen farst er blevet inddraget til sidst. Det er endvidere ved lov bestemt, at
kommunalbestyrelsen (og havnebestyrelsen) skal varetage havnens interesser. Dette vil i nogle
tilfeelde kunne give havnebestyrelsen noget mere frirum til, at den i endnu sterre grad vil kunne
agere som beslutningsarena, hvor kommunalbestyrelsen blot bliver en sekunderarena, der skal

stemme det igennem, som er blevet besluttet i havnebestyrelsen
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Perspektivering

Igennem de to interviews i dette projekt gav begge politikerne udtryk for, at der var andre
organisationsformer, som er langt sveaerere for de lokale politikere at styre. Der er en
forholdsvist stor grad af kontrol over en kommunal selvstyrehavn, som far en udstukket ramme,
som denne kan agere indenfor og af denne grund, sa er kontrollen over denne type
selskabsgarelse idealt set rimelig stor. Dog indikerede Preben Holler, at Lene Kjelgaard
Jensens made at handtere hendes rolle, som kommunens reprasentant i havnebestyrelsen var
lidt for eneradig. Lene Kjelgaard indikerede igennem hendes interview, at hun tror, at det er
lidt speciel situation i Thisted kommune, hvor der kun er en repraesentant, som er udvalgt til at
sidde i Hanstholm havns bestyrelse. Hun mener formodentligt, at der sidder flere politikere i
andre kommuners havnebestyrelser. Preben Holler siger, at dette skyldes, at det er blevet
vurderet, at der har veeret behov for en anden form for ekspertise i havnebestyrelsen end den
en politiker ville kunne komme med. Dermed synes begge lokalpolitikerne at mene, at denne
form for selskabsgarelse har en rimelig hgj grad af kontrol og dermed, at Hollow State
hypotesen i ringe grad bliver understattet af denne form for selskabsgerelse og den case, der er

blevet valgt til dette projekt.

Der er dog snak om, at havneloven muligvis igen skal til revurdering og i nogen grad laves om
(www.kommunen.dk, 2016). Dette frygter begge de to lokalpolitikere vil kunne have negative
konsekvenser pa den made, hvorpa kommunen har mulighed for at udgve styring og kontrol
over havnen. Lene Kjelgaard Jensen udtrykker en forventning om, at den kommunale
selvstyrehavn som organisationsform vil udga og at denne vil blive erstattet af et aktieselskab,
der kan veere helt eller delvist ejet af kommunen. Preben Holler udtrykker en formodning om,
at denne tanke synes at veere fgdt i de store kommuner som Aarhus kommune og at disse
kommuner vil have stgrre nytte ud af en sadan @ndring, end en mindre kommune som Thisted
kommune. Dermed vil der som mulighed i fremtiden kunne opsta nogle komplikationer pa
havneomrader, der i stgrre grad vil kunne fremme Hollow State hypotesen end den nuvarende

situation pd omradet gar.

Dette betyder dog ikke, at dette projekt pa nogen made kan veare med til at forkaste ideen om
selskabsgarelse, privatisering, markedsgarelse og andre elementer af NPM ikke kan have varet
med til, at udhule statens styring af det offentlige opgaver. Dette er blandt andet underbygget
af de to interviews, der er blevet lavet i forbindelsen med dette projekt. Hvor begge politikere
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giver udtryk for, at der er organisationsformer, som lokalpolitikerne i ringere grad har kontrol
over. Her nevner Lene Kjelgaard Jensen konkret to organisationsformer i form af paragraf 60
selskaber og erhvervsdrivende fonde. Dette kan veare rigtigt problematisk, da
organisationsformer indenfor paragraf 60 kategorien blandt andet teeller meget vigtige opgaver,
som for eksempel beredskabsstyrelsen. Her burde det veere en hgj prioritering, at der er
fuldsteendig styr pa paragraf 60 selskaber, som beredskabsstyrelsen, da det vil kunne have vidt
reekkende konsekvenser, hvis der ikke har vaeret den rette kontrol over det og brandbilerne ikke

meder op ...

Lene Kjelgaard Jensen har i denne forbindelse udtryk, at hun tror, at problemet med disse
paragraf 60 selskaber — eller kommunale fallesskaber, blandt andet er, at de lokale borgmestre,
der sidder i bestyrelsen for disse selskaber, de kan sidde og forhandle uden, at de skal have
mandat med hjemme fra deres kommunalbestyrelser. Dette betyder, at det pa nuverende
tidspunkt er mulighed for borgmestre, at de vil kunne have deres egen agenda. Derved er
styringen af disse i stor grad rykket fra kommunen og ind i selskabet selv, hvor medlemmerne
af bestyrelsen har en langt sterre styring end kommunerme, der i nogen grad kan blive sat
udenfor indflydelse, hvis der er det rette ”uheld” med hvem, der sidder i bestyrelsen paragraf

60 selskabet.

Pa trods af Lene Kjelgaard Jensens bekymringer om paragraf 60 selskaberne, s& mener hun, at
der i endnu mindre grad er kontrol over erhvervsdrivende fonde. Denne type fonde kan i stor
grad fuldstendigt styre sig selv og har autonomisk magt til at e&ndre dens egne vedtaegter og
formal. Derigennem er det klart, at nar der sker en selskabsgarelse pa dette omrade, sa afgiver

lokalpolitikere en stor grad af styring over processer, der eller ville vaere foregaet i kommunen.

Dermed vurderer vi, at selvom dette projekts undersggelser ikke i stgrre grad understatter
Hollow State hypotesen, sa findes der andre typer af selskabsgerelse, som understatter denne

hypotese om, at statens og kommunernes magt gradvist bliver udhulet.
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Kapitel 6

Dette kapitel vil preesentere projektets konklusion.

Konklusion:

Dette er projektets konklusion. Her vil projektets konklusioner blive praesenteret. Strukturen af
dette kapitel vil veere sadan, at farst vil projektets undersggelsesspgrgsmal individuelt blive
praesentereret og besvaret og herefter vil projektets problemformulering blive praesenteret og

besvaret.

Undersggelsesspgrgsmal

1. Hvordan italesatter politikere, i Thisted kommune, forlgbet omkring havneudvidelsen?

Der har i forbindelse med dette projekt veere udfgrt interviews med to forskellige politikere for
at kunne afdaekke dette undersggelsesspargsmal og selvfglgelig ogsa for at indsamle empiri,

der kan give os en forstaelse af forlgbet.

| den forbindelse kan vi konkludere, at de to lokalpolitikere, som vi har valgt at interviewe har
to meget forskellige syn pa det forlgb, der har veret. Den tidligere borgmester Lene Kjelgaard
Jensen har igennem hendes narrativ et stort fokus pa, at der har varet en god dialog med
surferne, mens Preben Hollers narrativ har baret praeg af, at det er hans forstaelse, at surferne
naermest er blevet ignoreret, at deres bekymringer er blevet ignoreret og at det til tider har veeret
hans indtryk, at nogle politikere har vaeret ligeglade med surferne og den betydning, som disse

har for kommunen.

Her har Lene Kjelgaard haft et anderledes positivt narrativ, hvor der har veeret en anerkendelse
af, at surferne har veeret vigtig for kommunen. Det har de bade i forhold til, at nogle surfere har
valgt at sla sig ned i Klitmgller og andre steder i kommunen, hvor de ogsa arbejder og pa den
made bidrager for kommunen. De har endvidere varet med til at italesatte nogle problemer,

som kommunen formodentlig ikke selv ville have teenkt over.
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Dermed kan det siges, at der har veeret virkelig stor forskel pa de to narrativer, som de to
lokalpolitikere har afgivet. Lene Kjelgaard Jensen kom med et bud pa, hvorfor dette kunne
veere igennem sit narrativ, hvori hun fortalte, at Preben Hollers sgn er surfer og han derigennem
har forbindelse til miljget. Dette vil kunne vare en forklaring. En anden forklaring vil vere, at
Preben Holler i kraft af, at han ikke har siddet i havnebestyrelsen ikke har haft samme
kendskabsgrad til, hvad der er sket i havnebestyrelsen og at han derfor ikke har haft viden om

den dialog, som Lene Kjelgaard Jensen beretter om.

Hvis det havde veeret muligt ville vi gerne have veeret i kontakt med NASA og interviewet en
repraesentant fra dem. Her havde vi specifikt tenkt, at vi gerne ville have et interview med
Stian Eide. Dette havde veeret optimalt, da han er formand for NASA og har siddet i
forhandlingerne med GPP Vind. Derfor ville han kunne fortelle, hvor teet dialogen har veeret
med kommunen og havnebestyrelsen under processen. Men vi fik desveerre ingen svar pa vores
mail til ham og NASA.

2. Hvordan ser denne italesattelse ud fra henholdsvis en repraesentativ og deliberativ
demokratiforstaelse?

Nar de to narrativer har veeret sa forskellige, som tilfeeldet har veeret, sa betyder dette, at der

ogsa kommer vidt forskellige udkom ud af vores demokrati forstaelsesanalyser.

Nar det kommer til den deliberative demokratiforstaelse, som er blevet brugt pa Lene Kjelgaard
Jensens narrativ, sa bliver det her konkluderet, at der godt kan vare tale om, at der har fundet
en deliberation sted, hvilket er et kendetegn ved det deliberative demokrati. Her har vaeret en
stor grad af dialog, som er ngdvendig for, at der kan finde en deliberation sted og der er i sidste
ende ogsa blevet foretaget en afstemning i kommunalbestyrelsen for, at planerne om

havneudvidelsen og placeringen af vindmgllerne kunne blive godtaget.

Alt imens analysen pa Preben Hollers narrativ naermest beskrev det fuldsteendig modsatte. Her
har der kun i begrenset omfang fundet en repraesentation af surferne sted i
kommunalbestyrelsen og samtidigt har der ingen reprasentation fundet sted af surfernes
interesser i havnebestyrelsen. Ud fra analysen pa Preben Hollers narrativ kan det vurderes, at

det repraesentative demokrati ikke levede op til repraesentativitets ideal.
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Igen her er der meget stor forskel pa de resultater, som vi har fundet frem til. Det er vores
vurdering, at dette skyldes de samme arsager, som har veret arsager til, at de to narrativer har
veeret sa forskellige. Nar der foretages en analyse pa baggrund af et narrativ, sa betyder det, at
resultatet af analysen er meget afhangig af det narrativ, der er blevet afgivet. Hvis vi havde
forsggt at lave begge demokratiforstaelsesanalyser ville resultatet ikke rigtigt have veret
anderledes. Preben Holler ville pa ingen made have italesat forlgbet som en deliberation og en
analyse ud fra en repreesentativ demokratiforstaelse af Lene Kjelgaard Jensens narrativ var
formodentlig ogsa endt ud i, at surferne var blevet inddraget i processen og at surferne var

blevet repraesenteret.

3. Hvad betyder den organisationsform, der er blevet valgt for Hanstholm havn og den
made dette er blevet forvaltet pa, for magtforholdet i kommunalbestyrelsen i Thisted

kommune?

| Hanstholm kommune valgte man efter artusindeskiftet at omdanne Hanstholm havns
organisationsform til en kommunal selvstyrehavn efter, at kommunen overtog ejerskabet af
havnen fra staten. Denne omdannelse har betydet, at havnens organisation blev selskabsgjort.
Havnen gik fra at veere en statslig havn til at veere en kommunalt ejet virksomhed, hvilket har
betydet, at havnen fik sin egen bestyrelse og fik kompetencerne til at drive sin egen gkonomi
separat fra kommunens gkonomi. Dog har organisationsformen ogsa betydet, at
havnebestyrelsen er underlagt kommunalbestyrelsen. En af maderne hvorpa
kommunalbestyrelsen kan sikre kontrol over havnebestyrelsen er igennem valget af
havnebestyrelsen, der Dbliver valgt af kommunalbestyrelsen. Igennem valget af
havnebestyrelsen har kommunalbestyrelsen mulighed for at valge
kommunalbestyrelsesmedlemmer ind i havnebestyrelsen. | Thisted kommune har man valgt en
model, der lyder, at kun borgmesteren skal sidde i havnebestyrelsen. Dette blev valgt fordi,
man gnskede at professionalisere havnebestyrelse og holde politik vaek, der var altsa en ide om,
at havnen havde brug for andre kompetencer end det, som kommunalpolitikere vil kunne give.
Dette har dog veeret med til at skabe en problematik om magtforholdet internt i
kommunalbestyrelsen og magtforholdet imellem havnebestyrelsen og kommunalbestyrelsen.
Hvis kommunalbestyrelsen har en politiker i havnebestyrelsen, som ikke er god nok til at

informere resten af kommunalbestyrelsen om hvad, der foregar i havnebestyrelsen, sa kan det

Side 96 af 104



vaere problematisk for kommunalbestyrelsens evne til at styre havnen. Derudover hvis der
kommer en sag i kommunalbestyrelsen om havnen, sa vil den politiker, der sidder i
havnebestyrelsen, have en vasentlig magt i kommunalbestyrelsen, som beslutningsarena, i
sagen. Det er tilfeeldet, da den ene politiker besidder en vasentlig mangde informationer, som
resten af kommunalbestyrelsen ikke ngdvendigvis har adgang til. Derudover kan der veere en
skaevvridning i magtforholdet, hvis der i sager, om havnen, egentligt er to beslutningsarenaer,
havnebestyrelsen og kommunalbestyrelsen, da kun denne ene politiker har adgang til detaljerne
fra begge beslutningsarenaer. Men hvis kommunalbestyrelsen er repraesenteret af en politiker,
der er god til at repraesentere kommunalbestyrelsen i havnebestyrelsen og dermed indforstaet,
at politikeren er god til at inkludere sine kollegaer i kommunalbestyrelsen i hvad, der foregar i
havnebestyrelsen. Sa vil problematikken og skeaevvridningen i magtforholdet mellem den ene
politiker og resten af kommunalbestyrelsen og magtforholdet mellem havnebestyrelsen og
kommunalbestyrelsen ikke veere problematisk. Hermed kan organisationsformen, der er blevet
valgt for Hanstholm havn, vere et problem, men den kan ogsa fungere godt alt efter hvilke
aktarer, der er involveret. Overordnet set kommer det an pa, hvilket perspektiv pa forlgbet man
tager. Ud fra Lene Kjelgaard Jensens perspektiv har der ikke veret nogle problematikker og

det omvendte ville veere tilfeeldet, hvis man tog udgangspunkt i Preben Hollers perspektiv.

Det er vores vurdering, at vi ville kunne have lavet en bedre og mere detaljeret magtanalyse,
hvis det havde veeret muligt for os at fa fat i mgdenotater fra bestyrelsesmgder i Hanstholm
havn i perioden, hvor havneudvidelsen og placeringen af de tre vindmgller blev planlagt. Dette
ville kunne have givet os en unik indsigt i den beslutningsproces, der har fundet sted i
havnebestyrelsen. Med det starre empiri grundlag, som dette ville have givet, sa ville det
formodentlig ogsa veere muligt for os at lave en mere omsiggribende magtanalyse. Projektets
magtanalyse ville formodentlig kunne vere blevet udvidet med minimum to dimensioner i

form af relationel- og institutionel magt.

4. 1 hvilken grad underbygger projektets empiri og resultater Hollow State hypotesen?

| forhold til i hvilken grad dette projekt underbygger Hollow State hypotesen, sa er der flere

elementer, der skal tages hgjde for

1. Underbygger projektets case Hollow State hypotesen?
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2. Underbygger noget af det indsamlede empiri Hollow State hypotesen?
3. | hvor stor en grad skal de resultater, som vi finder frem til udhule staten eller

kommunens magt for, at det vil vaere med til at bekreefte Hollow State hypotesen?

Med det farste punkt menes der, i hvilken grad underbygges Hollow State hypotesen af
selskabsgarelse i form af en kommunal selvstyrehavn. Her kan der argumenters for, at der
flyttes en lille smule styring over havnen vaek fra kommunen og ind i havnebestyrelsen. Her er
det vores vurdering, at der ikke i sig selv er noget, der er med til at indikere, at denne
organisationsform i sig selv er med til at underbygge Hollow State hypotesen. Det vil sige, at
der godt kan veere en lille grad af underbyggelse af Hollow State hypotesen, hvis denne
organisationsform bliver forvaltet pa den darlig made. Dette kunne for eksempel veere, hvis der
kun er repraesenteret en kommunalpolitiker i havnebestyrelsen og denne politiker ikke magter
denne rolle. Men selv i et sadan tilfeelde, sd har kommunalbestyrelsen stadig magt over
havnebestyrelsen. Denne magt kan for eksempel udgves ved at fjerne den kommunalpolitiker,
der sidder i havnebestyrelsen eller tilfgje flere medlemmer. Dette kan ske i kraft af, at
kommunalbestyrelsen har fuld magt til at udpege hvem, der skal sidde i havnebestyrelsen. Det
eneste lovmaessige krav i denne forbindelse er, at der skal vaere et ulige antal medlemmer af
havnebestyrelsen. Dermed vurderer vi, at denne organisationsform ikke kan siges at veere med

til at udhule kommunens styring over havnen.

Dette er dog ikke ens betydende med, at der ikke er organisationsformer, der kan veaere med til
at udhule kommunens styring. For eksempel har kommunerne ikke den store grad af styring
over paragraf 60 selskaber og erhvervsdrivende fonde. Disse har i stgrre grad autonomi til at
kunne agere ud fra egne interesser og de er langt sveerere for kommuner at holde styr pa. Det
kan i hgjere grad argumenteres for, at disse organisationsformer, som har en stagrre grad af egen
autonomi og ikke ngdvendigvis er begraenset i deres handlingsramme pa samme made som
kommunale selvstyrehavne er det, kan vare med til at udhule kommunernes magt i kraft af, at

deres styring af disse omrader begranses, nar opgaver settes ud i disse organisationsformer.

Meningen af det tredje punkt er at klarggre i hvilken grad, at en kommune skal mindste styring
for at blive "udhulet”. Dette kan vere svert at satte et parameter for, da det kan opsattes pa
mange mader og den made, som parameteret opsettes pa, ogsa er klart definerende for
resultatet. Hvis parameteret som skal male om en kommunes magt bliver udhulet, er om der
sker nogen form for gndring i styringen og bare en marginal &ndring af denne styring er med

til at udhule kommunens magt, sa vil der ganske givet vere sket en udhuling af kommunens
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magt, nar havnen far bare den mindste handlingsramme, som den kan agere indenfor. Men det
er ikke vores opfattelse, at det i sig selv er en udhuling at uddelegere opgaver og rammer til en
havnebestyrelse. Det er dog en anden sag, nar kommunen opretter en erhvervsdrivende fond,
der har magt og autonomi til at kunne &ndre i fondens egne vedtegter. Det skal dog her
understreges, at udhulingen farst vil finde sted, hvis den erhvervsdrivende fond udnytter dette.
Indtil da vil fonden fglge de mal og vedtaegter, som kommunen har vaeret med til at satte. Det
kan for eksempel vaere sveert at forestille sig, at Aalborg Universitet eller andre aktarer, der
bliver inddraget i en erhvervsdrivende fond ville &ndre fondens mal fuldsteendig. Det er dog
set i fonde som MELD og FELD, at der kan ske besynderlige ting. Dog er er her tale om en
anden type fond.

Problemformulering:
Hvordan har selskabsgerelsen, der stammer fra havneloven (1999), pavirket lokale

demokratiske forhold?

Ud fra vores case kan vi konkludere, at selskabsgarelsen af Hanstholm havn i Thisted
kommune har haft stor betydning for kommunen. Det er igennem havneloven fra 1999 blevet
muligt for kommunen at styre havnen og anvende den til for eksempel at etablere flere

arbejdspladser i Hanstholm, nar havnen bliver feerdig udvidet.

| forhold til hvordan selskabsgarelsen har pavirket lokale demokrati forhold i denne case vil
der blive taget udgangspunkt i vores magtanalyse og demokratiforstaelsesanalyser. Her vil
magt analysen kunne pavise, at der er blevet overfgrt magt til havnebestyrelsen. Denne magt
bestar af en handlingsramme, som havnebestyrelsen kan agere indenfor. Dette er formodentlig
meget ligesom, da havnen var statslig. Dengang har der ogsa veret en havnebestyrelse
(dengang hed det havnerad), der stod for den daglige drift og en reekke politikere, der har skulle
ligge de overordnede rammer. | forhold til demokratiforstaelserne er det Preben Hollers
opfattelse, at denne selskabsgerelse sammen med ydre forhold i form af udlgbet af EU
kommissionens statsstattegodkendelse af den granne ordning. Dette mener Preben Holler har
veeret med til at gare, at surferne er blevet ignoreret. Mens Lene Kjelgaard Jensen ikke mener,
at det har haft samme indflydelse pa demokratiforholdet, da hun mener, at surferne, i form af

NASA, har veret inddraget og at udlgbet af EU Kommissionens grgnne ordning kun har haft
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den betydning, at kommunen har kunne fa en bedre lejeindteegt for den grund, som

vindmgllerne star pa.

Det virker dermed til, at selskabsggrelsens pavirkning af det lokale demokratiforhold kan veere
begreensede, da der stadig er en hgj grad af styring over Hanstholm havn men, at det muligvis
kan have betydning for sagens hurtige forlgb, at EU Kommissionens statsstgttegodkendelse af
den grgnne ordningen har veeret ved at udlgbe. Det er svaert ud fra vores empiriske grundlag at
vurdere, i hvilken grad surferne har haft mulighed for at yde indflydelse for processen, da
projektets interviewsubjekter har meget forskellige holdninger til dette og det ikke har veeret
muligt at lave et interview med NASA. Men det kan konstateres, at NASA har veret i
forhandlinger med GPP Vind om at fa slukket vindmellerne i visse tidsrum og dermed ma det
vurderes, at de i sidste ende har faet mulighed for at fa deres stemme hert i

implementeringsfasen.
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