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Resume:

This master thesis examines the reason why theee docades of cfforts om changing the residentinl
compasition in noa-profit bousing sector with social problems has not had the desired effect. The
question relates to the conclusion in a paper conducied by KRAK in 2016,

Since 1985 the housing market has been increasingly segregated and in an effort to minimize the
concentration of social problems in given residential arcas, a social effort amounting 10 36 48
billion kroner has been spend on housing improvements as well as social efforts in order 10
minimize the tendencics towards ghettoization in the period 1980 — 2008,

Since 1985 the housing market has become increasingly segregated and in an cffort to minimize
the

concentration of social problems in given residential arcas a sockal effort smounting to 36 48
billion kromer has been spent on housing improvements as well as social effoets in order to
minimize the tendencies towards ghetoization in the period 1980 - 2008.

In the paper | investigate why despite these efforts theee is a continuing concentration of social
problems in the arcas. The paper examines the guestion through a sequentinl design, which draws
on a historical sppeoach, a registrant’s analysis and five semi-stractured inéerviews. The semi-
structured interviews are with three mayars, one of whom is chairman of the Council of
Municipalitics, one of whom is the mayor of an arca which is on the ghetto list and onc who is
mayor of a large modemistic arca built in the start of the 1970's. The two other respondents
represent residents and the housing organizations,

The first part of the thesis is an historical ontology so social change is considered in a historical
context, which shows a dlose link between the welfare state and the non-profit housing sector in
Denmark, where the sector is not social housing, but a part of the general housing marked,
The non-profit housing scctor was part of the social-democratic vision of a society of social,
economic and political citizenship for all. The Danish sector differs froe il other countries s,
residential democracy has been unlimited since 1997,
MMWammMﬁtMm both internally and externally has
experienced a growing segregation and a concentration of social problems.
mlwacdedhuisonhcmmkmndlluwy Thbmbmndemdduw!becrilwd
theory approach and because they explain some of the consequences of liguid modemity.
Rm*odﬁwamhﬁuydmm“umqmdmhm which
leave people struggling to stay included.

Harvey criticizes that geographical knowledge has traditionally been extremely fragmented,
which has led to a strong emphasis on what was called its ‘exceptionalissn’. Which only focuses
on what distinguishes an arca from others, while fields where it would make sense to compare is
averiooked.

1n the liquid modernity, the welfare state bies changed from an oquality based system 1o a system
that is based on service or an investment welfare system. This correlates to the society of
acceleration where competition is the basis, which has resulted in city development changing
from a principle of planning 1o a principle of entreprencurship,

The different analysis leads to the conclusion that there has not been & coherent social housing
effort over the last 30 years. There have been three different types of social housing efforts that
are clearly dofined. 1t is the housing advisors, the arca secretariats and now the strategic
cooperatives,

There has also been a lack of clear goals with the offorts, as well as the efforts have not been
linked 10 a strategic urban development plan in the municipalitics. The analyses show that there
has not been a consistent strategic goal for the efforts during the period. The efforts before 2004
were aimed o raising residents and arcas, while the focus after 2004 has shifted to dealing with
negative behavior in dysfunctional areas.

The cffoat has had three overall goals: First, to change the housing composition, a goal thot has
not been met. The analysis shows that there is no consensus as to what aim there is in changing
the housing composition. This is mainly because municipalitics do not have an overall strategic
approach

The second overall purpose of the efforts has been to make the general sector more self-
sustaining.

This bas been achicved by moving the financial burden from the state to prmarily the housing
foundations and housing crganizations.

The third overall objective has been to liberalize, market and privatize the general sector, This
goal has also been lacgely achicved during the period. Among other things, the management of
cfforts in vulnerable arcas has changed during the period, from being based on consensus and a
burcaucratic approach 1o & marketing decision based on NPM instruments, to NPG goverance
toals.
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This master thesis examines the reason why three decades of efforts on changing the residential
composition in non-profit housing sector with social problems has not had the desired effect. The

question relates to the conclusion in a paper conducted by KRAK in 2016.

Since 1985 the housing market has become increasingly segregated and in an effort to minimize the
concentration of social problems in given residential areas a social effort amounting to 36 -48
billion kroner has been spent on housing improvements as well as social efforts in order to

minimize the tendencies towards ghettoization in the period 1980 — 2008.

In the paper | investigate why despite these efforts there is a continuing concentration of social
problems in the areas. The paper examines the question through a sequential design, which draws
on a historical approach, a registrant’s analysis and five semi-structured interviews. The semi-
structured interviews are with three mayors, one of whom is chairman of the Council of
Municipalities, one of whom is the mayor of an area which is on the ghetto list and one who is
mayor of a large modernistic area built in the start of the 1970’s. The two other respondents

represent residents and the housing organizations.

The first part of the thesis is an historical ontology so social change is considered in a historical
context, which shows a close link between the welfare state and the non-profit housing sector in
Denmark, where the sector is not social housing, but a part of the general housing marked.

The non-profit housing sector was part of the social-democratic vision of a society of social,
economic and political citizenship for all. The Danish sector differs from all other countries as,

residential democracy has been unlimited since 1997.

Despite these ideological gains the non-profit housing sector, both internally and externally has

experienced a growing segregation and a concentration of social problems.

The theoretical basis of the paper are Rosa and Harvey. The have been selected due to the critical
theory approach and because they explain some of the consequences of liquid modernity.

Rosa also elaborates on the society of acceleration and the subsequent alienation processes, which

leave people struggling to stay included.

Harvey criticizes that geographical knowledge has traditionally been extremely fragmented, which
has led to a strong emphasis on what was called its 'exceptionalism’. Which only focuses on what

distinguishes an area from others, while fields where it would make sense to compare is overlooked.
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In the liquid modernity, the welfare state has changed from an equality based system to a system
that is based on service or an investment welfare system. This correlates to the society of
acceleration where competition is the basis, which has resulted in city development changing from a

principle of planning to a principle of entrepreneurship.

The different analysis leads to the conclusion that there has not been a coherent social housing
effort over the last 30 years. There have been three different types of social housing efforts that are

clearly defined. It is the housing advisors, the area secretariats and now the strategic cooperatives.

There has also been a lack of clear goals with the efforts, as well as the efforts have not been linked
to a strategic urban development plan in the municipalities. The analyses show that there has not
been a consistent strategic goal for the efforts during the period. The efforts before 2004 were
aimed at raising residents and areas, while the focus after 2004 has shifted to dealing with negative

behavior in dysfunctional areas.

The effort has had three overall goals: First, to change the housing composition, a goal that has not
been met. The analysis shows that there is no consensus as to what aim there is in changing the
housing composition. This is mainly because municipalities do not have an overall strategic

approach.

The second overall purpose of the efforts has been to make the general sector more self-sustaining.
This has been achieved by moving the financial burden from the state to primarily the housing

foundations and housing organizations.

The third overall objective has been to liberalize, market and privatize the general sector. This goal
has also been largely achieved during the period. Among other things, the management of efforts in
vulnerable areas has changed during the period, from being based on consensus and a bureaucratic

approach to a marketing decision based on NPM instruments, to NPG governance tools.
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1. Indledning

I sin dbningstale til Folketinget i 2017 lagde statsminister Lars Lekke Rasmussen op til yderligere
centralisering af den indsats, der relaterer til de udsatte boligomrader med et forslag om, at “en
minister fremover vil f& mulighed for at gribe direkte ind over for en skole eller i et socialt belastet
boligomrade!” med henvisning til kampen mod parallelsamfund og lovigse tilstande i udsatte
boligomrader. Baggrunden er, at der i lgbet af de senere ar er opstaet en slags konsensus om, at
boligsociale indsatser ikke har haft den gnskede effekt, eller er utilstreekkelige i deres form (KRAK
2016, Realdania 2016). Det er sket i en proces, hvor dele af den politiske italesettelse af de udsatte

boligomrader er blevet stadigt hardere.

Pladsen i statsministerens abningstale er et udtryk for, at de udsatte boligomrader har en markant
placering i dansk politik. Det kan skyldes, at alle kan relatere til en bolig. Boligen spiller en central
rolle i alles menneskers liv, og opfattes som afgagrende for familiens trivsel og tilverelse Ligeledes
har boligen en grundleeggende betydning, bade pa individplan og i udformningen af de kollektive
velferdsmodeller. (Realdania 2010: 9). Tryghed omkring egen bolig, en helt afggrende feellesnaevner

som flertallet kan relatere til.

Boligforholdene har ogsa spillet en stor rolle i udformningen af de kollektive velfeerdsmodeller. For
eksempel blev boligministeriet oprettet i 1947 med henblik pa at fa lgst manglen pa boliger og

lejeboligernes ofte ringe standard (Kristensen 2006: 1).

Efterhanden som boligmanglen forsvandt, opstod der en kritik af det ensidige fokus pa menneskets
gennemsnitsbehov og dens one size fits all tankegang. Den stgrre velstand fgrte til endrede
boligdramme, hvor flere sggte mod teet-lav bebyggelsernes mulighed for individuel udfoldelse (Bech-
Danielsen et.al. 2011: 20 - 21).

Resultatet blev, at den private bolig knopskad, udviklede og forandrede sig, og viste sig at passe til
et livsforlgb pa grund af deres fleksibilitet. Det gav forbrugersamfundets borgere mulighed for at

saette et eget praeg pa boligen og omgivelserne (Vacher 2010: 14-15).

11 http://jyllands-posten.dk/politik/ECE9867453/loekke-vil-lave-saerregler-mod-parallelsamfund/
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Et afledt kulturelt aspekt af, at boligen blev en del af forbrugsmensteret, suppleret med dreammen om
ejerboligen var, at normaliseringen af det at eje sin bolig blev efterfulgt af en stigmatisering af lejere
(Bech-Danielsen & Gram-Hanssen 2004: 18).

Det har resulteret i en opsplitning i dem, der har mulighed for at investere i egen bolig, og de der mere
eller mindre frivilligt bosatte sig, eller blev boliganvist i almene boliger. Resultatet forstaerkes af en
opdeling inden for lejeboligsektoren, hvor en del af de private udlejere i 1980’erne gennemforte et
paradigmeskifte, fra at spekulere i at udbyde billige boliger i en meget ringe stand, til en
udlejningsstrategi der var baseret pa at kunne udbyde liebhaver lejemal til virksomheder og den mest
velstillede del af befolkningen (Kristensen 2006: 5). En konsekvens var, at de tidligere beboere sggte

mod den almene sektor.

Et resultat af, at boligen skulle veere et udtryk for den enkeltes identitet og kunne fungere som en
investering er, at den almene sektor i en aktuel dansk kontekst ikke anses for at veere drammeboligen.
Konsekvensen er, at den almene sektor i perioden efter 1970 har oplevet en forandring, hvor andelen
af beboere med sociale problemer er vokset. Det er en forandring, der er foregaet, uanset de

konjunkturer, der ellers har varet pa boligmarkedet (Engberg 2006: 23).

For at modvirke tendenserne til segregation og koncentrationer af sociale problematikker i givne
almene boligomrader er der etableret en boligpolitisk indsats, hvor der i perioden 1980 — 2008 er
brugt mellem 36 og 48 milliarder kroner pa boligforbedringer samt boligsociale indsatser, med
henblik pa at modvirke ghettodannelse (Boligliv i balance 2016, Programbestyrelsen 2006). P& trods
af indsatsen var den almene sektor i 2015 overreprasenteret indenfor omrader som: enlige bade med
og uden bgrn, indvandrere og efterkommere samt andelen af offentligt forsergede. Derudover var

bruttoindkomsten lavere end i den gvrige boligsektor (Landsbyggefonden 2016:6).

Antallet af socialt udsatte er ikke lige fordelt over sektoren, de er koncentrerede i en forholdsvis lille
del af de almene boliger, der er kendetegnet ved at vere opfart monofunktionelt og efter en given
logik om det gode boligliv. 1 2016 konkluderede Krak, at de serligt udsatte boligomrader, der blev
udpeget i 2004, ikke har @ndret sig pa veesentlige omrader i lgbet af de ti ar, der er gaet. De er stadig
kendetegnet ved en ensartet boligform, og en stor andel af beboere, der pa udvalgte sociogkonomiske

parametre er vanskeligere stillet end flertallet (Krak 2016: 8).



I specialet undersgges effekten af de fysiske og boligsociale indsatser, der skulle modvirke tendenser
til ghettoisering samt social og etnisk segregation, og skabe en blandet beboersammensztning i de
enkelte bebyggelser (Engberg 2006:12). | dette speciale arbejdes der med konsekvenserne af, at de

seneste 30 ars boligsociale indsatser ses som utilstreekkelige.

1.1. Problemformulering
| opgaven undersgges det, hvorfor er det ikke lykkedes at skabe blandende boligomrader pa trods af

en indsats, der har varet mere end 30 ar og har kostet omkring 36-48 milliarder kroner?

1.2. Undersggelsesspgrgsmal
- Hvad er begrundelserne for de boligsociale helhedsplaner?

- Hvilke overliggende og underliggende diskurser kan identificeres i forbindelse med de
boligsociale helhedsplaner, blandt andet i forhold til problemopfattelse og strategier?
- Hvordan italesattes og opfattes den manglende succes med at skabe blandede boligomrader

blandt aktarerne pa omradet, og hvilke afledte effekter har det haft?

1.3.Afgreensning
| dette afsnit redegeres kort for de til- og fravalg, der er foretaget i forbindelse med specialets

tilblivelse. Den primere afgreensning i relation til opgaven er, at KRAKs udsagn, om at 30 ars
boligsocial indsats ikke har endret beboersammensetningen i den almene sektor, accepteres som en
grundleeggende praemis i undersggelsen. Fokus er dermed pa, hvorfor det er sadan, frem for om det
er tilfeeldet.

Det teoretiske grundlag er afgreenset til litteratur fra kritiske teoretikere, iseer med henblik pa at
undersgge fremmedggarelsestendenser og tidsperspektivets betydning for indsatserne. Det har givet
mulighed for en abduktiv tilgang, hvor der farst er indsamlet empiri, og der siden er sammenskrevet

med den relevante teori.

Da der er arbejdet med et sekventielt design, har det veeret gnsket ferst at arbejde med desk studies,
og saledes opna et billede af de mange aktarer og synsvinkler der har indflydelse pa det boligsociale
arbejde. Derefter er der arbejdet med en registrant analyse, saledes at der skabes et fokus omkring de

politiske tiltag, der er gennemfart i perioden.



Den tydelige afgrensning i specialets omfang har ogsa afspejlet sig i valget af informanter til de
semistrukturerede interviews. Der er saledes udvalgt tre reprasentanter fra kommunal side og to
repraesentanter for boligorganisationerne. Det er sket med baggrund i, at de opfattes som de primaere
aktgrer i relation til de boligsociale helhedsplaner. Det er for eksempel, de parter der underskriver
den strategiske samarbejdsaftale, der udger grundlaget for de boligsociale helhedsplaner.

Havde sideantallet veret frit, burde repraesentanter for skiftende politiske flertal pa nationalt plan,
afdelingsbestyrelser og beboere, boligadministrationer samt den offentlige forvaltning veere
inddraget.

Informanterne til de kvalitative interviews er valgt som repraesentanter for deres omrade. De udvalgte
borgmestre repreaesenterer de aktarer, hvor de udsatte boligomrader og de boligsociale helhedsplaner
er rummeligt forankret i denne sammenhang kommunerne. De tre borgmestre repraesenterer
henholdsvis en formand for Kommunernes Landsforening (herefter KL), en borgmester fra en
kommune, der har et omrade pa ghettolisten, samt en borgmester fra en kommune der har en
boligsocial helhedsplan, men ingen boligomrader pa ghettolisten. Borgmestrene er yderligere valgt,
fordi de er fra omrader, hvor jeg har arbejdet. Jeg har derfor en personlig relation til de tre, og jeg
opfatter dem som personer med en hgj grad af personlig integritet.

Havde varet mere tid, kunne jeg have udvalgt yderligere tre borgmestre, jeg ikke havde et
forhandskendskab til. Det er dog ikke min opfattelse, at det ville have bibragt undersggelsen et
andet resultat. Fra beboersiden har jeg valgt den hgjest placerede beboerdemokrat, samt direktaren
for Boligorganisationernes Landsforening (herefter BL).

Analysegrundlaget samt de interviewede aktarer er et udtryk for, at specialet i hgj grad bevager sig
pa et makroniveau, hvor interviews med afdelingsbestyrelser og beboere ville udvide opgavens

omfang til ogsa at beveege sig pa et mikroniveau.

1.4 - Kapiteloversigt
Formalet med laesevejledning er at give laeseren et overblik over opgavens struktur

Kapitel 2 Afsnittet redeger for valget af den kritiske teori som videnskabsteoretisk grundlag og
valget af registrantanalyse og interviews og brugen af mixed method, der er brugt til at indsamle og

analysere de data, der bruges til at besvare problemformuleringen.



Kapitel 3 er en gennemgang af den almene sektor i en dansk kontekst. Her gennemgas baggrunden
for sektorens store betydning for den danske boligpolitik, ligesom der redegares for sektorens
ideologiske grundlag og det paradigmeskift, der har fundet sted i relation til opfattelsen af

beboerdemokratiet.

Kapitel 4 indeholder den teoretiske ramme, som relaterer sig til hgjhastighedssamfundets
konsekvenser for samfundet. Herunder en stigende fremmedggrelse og endrede demokratisyn og

sociale forstaelser.

Kapitel 5 indeholder en registrantanalyse, hvor der er set pa de lovtekster, regulativer,
kommisionsrapporter og andre dokumenter, der har veeret rammen om de boligsociale

helhedsplaner og vaeret med til at preege den almene sektor i perioden.

Kapitel 6 er en analyse af de udfarende lag, boligorganisationer og kommuner, og de oplevelser de har

af problemarsager, og hvilke tanker der gares om at a&ndre situationen i omraderne.
Kapitel 7 Indeholder en diskussion af de temaer, der er tradt frem i analyserne
Kapitel 8 er en konklusion pa analysen og diskussionen i forhold til problemformuleringen.

Kapitel 9 indeholder de perspektiverende betragtninger.



2. Den almene sektors position i det danske samfund

Som beskrevet i metodeafsnittet arbejdes der i opgaven med en historisk ontologi sa sociale
forandringer anskues i en historisk kontekst, det gar det muligt at falge de forandringer, der har fundet
sted, samt ikke mindst se pa hvem eller hvad, der har drevet udviklingen.

Formalet med de almene boligorganisationer er, i henhold til 85 i lov om almene boliger, at stille
passende boliger til radighed for alle med behov herfor til en rimelig husleje samt at give beboerne
indflydelse pa egne boforhold”. Det betyder, at den almene sektor i dag tilbyder boliger til alle, samt
at beboerdemokratiet er indskrevet i lovgrundlaget. Den almene boligorganisations kerneaktiviteter
er ”at opfere, udleje, administrere, vedligeholde og modernisere almene boliger med tilhgrende
feellesfaciliteter og andre boliger med tilhgrende feellesfaciliteter, hvortil der ydes eller er ydet
offentlig stette” samt ’salg af familieboliger efter kapitel 5 a”

Den almene sektor i Danmark er dermed ikke en social sektor, men en del af det samlede boligudbud.
Den principielle forskel i forhold til resten af boligmarkedet er, at den almene sektor af blandt andet
historiske arsager, har haft et band til stat og kommuner via statsstgttede lan og kommunale garantier.
I modsatning til resten af boligmarkedet, hvor staten statter indirekte (gennem skattelovgivning mv.),
er der en direkte offentlig statte til den almene sektor. Det haenger sammen med, at den almene sektor
siden 1930 er blevet brugt som en del af statens reguleringsmuligheder bade i form af at igangsette

eller ved at begranse byggeri.

I henhold til lov om almene boliger § 51 skal almene boliger lejes ud til personer ’som er optaget pa
en venteliste, og som har behov for almene boliger af den pagaldende art.”, hvilket vil sige, at
familiens starrelse skal modsvare den boligstarrelse der sgges. Yderligere har den almene sektor den
opgave at hjelpe stat og kommune til at Igse boligsociale opgaver. | henhold til § 59 skal sektoren
»stille indtil hver fjerde ledige almene familiebolig til radighed for kommunalbestyrelsen til lgsning

af patreengende boligsociale opgaver i kommunen”.

Den almene sektors formal har forandret sig i perioden. Sektoren har saledes i hele sin levetid haft en
opgave med at lgse boligsociale opgaver. Men hvor det 1 30’erne var sektorens hovedopgave at sikre
boliger til den mindrebemidlede del af befolkningen” (Engberg 2006: 53), blev rollen siden udvidet
til ogsa at omfatte den mindstbemidlede del af befolkningen. 1 1975 blev det igen &ndret, sa sektoren

blev en boligform, der kunne udbyde boliger hele befolkningen.
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Den boligpolitiske strategi har i perioden haft flere malsatninger. Dels har den haft til opgave at
hjelpe de mindrebemidlede op af den sociale rangstige, blandt andet ved at sgrge for gode
boligomrader, dels har den haft til opgave at sikre samfundets sammenhaengskraft ved sgrge for, at
alle sociale lag boede i samme omrade. Det er et udtryk for en boligpolitik etableret pa basis af en
velfaerdsbaseret tilgang, og udviklet i et teet samarbejde mellem staten og den almene sektor, der bade

far og efter anden verdenskrig har haft en stor rolle i den danske social- og veerdipolitik.

Den almene sektors udvikling er forbundet med dens ideologiske rodfastning i en boligpolitik, hvor
det er en statslig opgave at sikre, at der er gode boligforhold til alle samfundsgrupper, herunder sociale
boliger til de, der i en kortere eller l&engere periode har et behov. Det er et udtryk for et tankegods,

hvor boligen ses som en afgarende faktor for sundhed og velferd (Brady et. al. 2016: 119f)

Det er en modsetning til den liberale boligpolitiske tilgang. Hvor det ideologiske grundlag ser, at
boligen som alt andet forbrug, der som udgangspunkt anses for at veere et udtryk for et privat behov,
som den enkelte veelger at have. | den europziske udgave af den liberale tilgang tilbydes hjeelp
primeert til socialt udsatte, der af den ene eller anden grund ikke er i stand til selv at skaffe sig husly.
Den resterende del af befolkningen ma selv sgrge for at klare sig pa et primeert privat boligmarked
(Skifter Andersen red. 2006: 10).

2.1. Sektorens ideologiske grundlag
De ideologiske forskelle er baggrunden for, at de sociale og almene bolig i blandt andet Danmark ses

som et universelt tilbud, der udbydes til alle boligsggende.

I andre lande skal staten alene tilbyde boliger til lavindkomst familier. Det medfarer et dualistisk
samfund pa det boligpolitiske omrade. Det vil sige, at der i landet er to boligsfarer, som er
grundleeggende forskellige, men eksisterer indenfor det feelles samfund. Det private til flertallet og

den sociale til de, der har eksplicitte behov (Scanlon et al 2015: 2).

I Danmark har boligpolitikken og iser den almene sektor i hgj grad lenet sig op af den
velferdsbaserede model. Her var den almene sektor teet forbundet med udviklingen af arbejder- og
andelsbevagelsen og dermed den socialdemokratiske eller skandinavisk velfeerdsmodels vaekst og
stigende indflydelse. Saledes blev Arbejdernes Andels-Boligforening (AAB) skabt i 1912 med
udgangspunkt i byggesnedkernes fagforening som et modtrak til et liberalt boligmarked, samt en
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voksende bolignagd og arbejdslgshed, der var et resultat af finanskrisen i 1908 og det efterfglgende

byggestop.

Med socialdemokratiet som stgtteparti indferte Regeringen Zahle i 1916 den farste byggestattelov,
hvilke var startskuddet til yderligere en bglge af byggeselskaber og i 1919 til etableringen af
Feellesforeningen af almennyttige danske Boligselskaber (det senere BL) der skulle gve indflydelse

pa boligsagen pa vegne af de almene boligselskaber og deres beboere (Hgilund 1994 42-45).

Den almene bolig var en del af den socialdemokratiske vision om et samfund med social, gkonomisk
og politisk medborgerskab for alle, hvor de sociale rettigheder var baseret pa universelle rettigheder,
der ikke var forbrugsorienterede (for de der kunne betale), men tilgeengelige ud fra et behovskriterie.
Socialdemokratiets formal var at bruge socialpolitikken og velferdssamfundet til at reformere
kapitalismen (Harloe 1995: 1-2). Dermed kan den almene sektor i Danmark ses som en sektor, der
var en del af demokratiseringen af samfundet og skulle afspejle et gnske om lighed og feellesskab
(Hansen og Henriksen 1980: 133), hvor borgerne opnar retten til et af de mest basale menneskelige

og sociale behov: en bolig.

@nsket om lighed var ogsa grundlaget for de parkbebyggelser, der udgjorde en stor del af de almene
boliger, hvor der er etableret boligsociale helhedsplaner. De var et opger med karrestrukturens sociale
hierarki, hvor de fattige boede i sma boliger opfart i tette baggarde, mens de velstillede boede i
forhusene med status og adgang til vejen og lyset. Nu skulle alle boliger indrettes, sa de havde lys ind
af vinduerne, altan samt lige adgang til de grenne uderum (Bech-Danielsen et.al. 2011: 15). Den
ideologiske baggrund lagde dermed op til, at der skulle skabes et lighedsbaseret konsensusdemokrati.
Der blev set som en empowerment proces, hvor demokratiet var grundlaget for feellesskabet og den
demokratiske borger, som sa sig selv i en samfundsmassig og kollektiv kontekst. Statens rolle var at
gere den enkelte i stand til at fungere i en bredere og fladere ramme. Beboerne skulle deltage i
demokratiet, bade i samfundet og lokalt og dermed bidrage til udviklingen af deres boligomrade og
til feellesskabet. Uddannelsessystemet og fagbevagelsens skoling skulle gare den enkelte i stand til
at se sig selv i en samlet vision og i en samfundsmaessig kontekst, og dermed se ud over hverdagen.
Demokratiformen forudsatte en dannelse i en abstrakt demokratiforstaelse, som beboerne tidligere

fik fra deltagelse i kurser i fagbevaegelsen eller andre dele af kooperationen (Jensen et al. 1999: 100).
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Efterhanden som beboersammensatningen @ndredes, med flere beboere der ikke havde kontakt til
eller et begraenset kendskab til arbejdsmarkedet, var resultatet, at den skoling, der foregik igennem

fagbeveegelsen med videre blev reduceret.

Den almene beveegelse opgangstid var baseret pa et teet samarbejde med kooperationen. | en aktuel
kontekst er den almene sektor udskilt som en egen enhed og ma derfor legitimere sig selv. Det
vanskeliggares af, at sektoren er placeret i et vadested, hvor boligaftalerne siden 2001 har sigtet pa
en hgjere grad af liberalisering samtidigt med, at der ikke grundleeggende er &ndret ved sektorens

bureaukratiske fundament.

2.2. En del af velfeerdsstaten
Boligen i Danmark blev altsa set som et fundament i velferdsstaten, og en del af den kontrakt der

blev etableret mellem borgerne og den til enhver tid siddende regering, hvor familier sikres adgang
til at leje gode boliger fra en non-profit boligorganisation eller en reguleret privat udlejningssektor.
(Scanlon et al 2015: 2). At have ret til gode boliger pa et demokratisk grundlag, der var tilgeengelige
for alle, var en milepeel for arbejderbevaegelsen (Harvey 2013: xviii).

Andelsbevaegelsen har i hgj grad veeret med til at forme det danske samfund. | en aktuel dansk
kontekst er der ca. 890 kooperative virksomheder, der leverer alt fra bolig over bank og farst slutter
ved Arbejdernes Ligkistemagasin. Ca. 17 % af den danske befolkning eller ca. 1,2 millioner borgere
bor alment, blandt andet fordi boligerne er billigere, og der ofte sattes flere midler af til vedligehold
end i private udlejningsboliger. BLs formal har ikke @&ndret sig synderligt siden stiftelsen, og er
dermed grundlaget for 98 % af de almene boliger og 97 % af de almene boligorganisationer.? Den
almene sektor er tenkt som et gode til alle, for fallesskabets bedste og baseret pa en kollektiv
beslutningsret. Den almene sektor er ikke dermed ikke baseret pa, at ejendomsretten er fundamental

for samfundet.

Demokratiforstaelsen er dermed teet forbundet med politiske kampe, der har varet omkring den
almene sektors rolle gennem de seneste 30 ar. Den almene sektor er primert bygget pa et
beskyttelsesdemokratisk grundlag, hvor den demokratiske deltagelse i det politiske system iser er
forbundet med deltagelse i valg. Beboernes kontrol med de valgte bestar primaert i, at de kan afsatte

dem i forbindelse med de arlige beboermgder. Beskyttelsesdemokratiets primaere opgave er staten

2 http://www.arbejdermuseet.dk/viden-samlinger/plads-til-os-alle/snorens-3-streng-kooperation/kooperationen-i-

dag/
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eller boligorganisationen beskytter den enkelte borger, imod andre borgere eller statens kreenkelse af
borgerens grundlaeggende rettigheder i forhold til liv, frined og den private ejendomsret (Hjort, 2007
:132ff).

Den almene sektor i Danmark skiller sig fra alle andre lande ved, at beboerne i feellesskab har den
absolutte beslutningskompetence i forhold til deres eget boligomrade. Fra 1970 og fremefter gges
beboernes beslutningskompetencer, og siden 1997 har beboerdemokratiet veeret ubegraenset, idet
beboerne direkte eller indirekte treeffer beslutninger pa alle niveauer i boligorganisationen (Hgilund
2000:13).

Den almene sektors demokratiske rammer er fastlagt i lov om almene boliger kapitel 2. I en almen
boligorganisation veelger boligorganisationens gverste myndighed alle eller flertallet af bestyrelsens
medlemmer. Mindst halvdelen skal vare beboere i boligorganisationen”. Den almene organisation er
dermed en politisk organisation, der star for at opfare og udleje almene boliger. Det sker gennem et
ansat embedsverk, der administrerer boligerne. En boligorganisation bestar af en eller flere
uafhangige boligafdelinger, der hver isar er selvsteendige gkonomiske enheder og som drives pa et
non-profit grundlag. Der er aktuelt 516 boligorganisationer, der er medlem af BL. De administrerer
ca. 560.000 boliger, fordelt pa omkring 7.000 boligafdelinger (https://www.bl.dk/). I den enkelte
boligafdeling veelges en afdelingsbestyrelse, der repraesenterer beboerne i forhold til
boligorganisationen. Som i andre politiske organisationer har den almene sektor saledes en politisk

styring og et adskilt embedsveerk.

2.3. Paradigmeskift
Efter 2001 er der indfert flere begrensende tiltag i forhold til den almene sektors sociale og

demokratiske grundlag. Med baggrund i det paradigmeskifte der blev formuleret af Programstyrelsen
i 2004, hvor udgangspunktet i den rumlige forstaelse af de udsatte boligomrader er, at de er
dysfunktionelle og skadelige for de personer, der bor i dem. Ligesom omraderne betegnes som
placeret nederst i boligmarkedets hierarki (Christensen et al. 2015: 179).

Beboerne i boligomraderne er i perioden gaet fra at vaere anset for at vaere ressourcestarke over nogle,
der skal hjalpes, til nogle der er en del af et problem. Samtidigt med beboerne far mere magt i
beboerdemokratiet, bliver de altsa anset som en stadigt mindre ressource.

Det ma derfor anses for et udtryk for, hvor central en diskurs demokrati er i det danske samfund, at
den sociale udvikling i1 beboersammenseatningen ikke har fart formelle begraensninger i

beboerdemokratiet. | stedet reduceres beboerdemokratiet primert i de udsatte boligomrader via
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lovgivningen. Det gelder for eksempel den sakaldte “call in” bestemmelse. Almenlovens 8 41. Hvis
kommunalbestyrelsen meddeler palaeg herom, kan boligorganisationens bestyrelse uden samtykke fra
afdelingsbestyrelse og afdelingsmade ivaerksette vedligeholdelsesarbejder og fornyelser, rimelige
moderniserings- og forbedringsarbejder, kollektive anlaeg, ekstraordinere renoveringsarbejder samt
udbedring af byggeskader og gennemfarelse af bygningsendringer m.v. efter 8 91, stk. 1.” som
omhandler boligsociale helhedsplaner. | forbindelse med de boligsociale helhedsplaner for 2015-
2018 arbejdes der pa at professionalisere ledelsen af helhedsplanerne, blandt andet ved, at
beboerdemokrater ikke automatisk er repraesenteret i bestyrelserne.

Det begyndende opger med den almene sektors beboerdemokratiske fundament afspejler en erosion
af den bureaukratiske og solidariske tilgang til boligerne, der er fundamentet for det velfeerdsbaserede
tankegods. Udviklingen af diverse segregerende tiltag i relation til ventelisterne, som fleksibel og
kombineret udlejning kan derfor ses som et udtryk for, at den almene sektor er i et paradigmeskift pa

vej mod det liberale tankegods.

De liberale forandringer sker dermed pa et bureaukratisk og beskyttelsesdemokratisk fundament, der
bliver eroderet via lovgivning og boligaftaler samt i forbindelse med implementeringen af de
boligsociale helhedsplaner. Liberaliseringen understgtter en individualisering, for eksempel retten til
at kabe egen bolig, eller retten til at komme foran i keen via fleksibel udlejning, der star i modsatning

til det kollektive grundlag, den almene sektor er bygget pa.

Mens sektoren saledes juridisk er gaet fra at veere sociale boliger til boliger for alle. Gaelder det ikke
leengere i de sarligt udsatte boligomrader. En afledt konsekvens af liberaliseringen af sektoren er
dermed, at segregationen ikke blot finder sted mellem ejer- og almene boliger, men ogséa indenfor
sektoren. Dele af sektoren udvikler sig til sterkt attraktive boliger, mens en anden del af sektoren er

i en proces, hvor de risikerer at bevage sig fra at vaere boliger for alle til at vaere sociale boliger.
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3. Metodisk afsnit

I det folgende afsnit vil specialets metodiske tilgange blive prasenteret og begrundet. Derudover
gennemgas, hvordan metoderne er brugt i undersggelsen samt baggrunden for valget af empiri.
Undersggelsen af udviklingen af de boligsociale indsatser og deres effekt pa
beboersammensatningen i den almene sektor tager sit metodiske afsat i en registrantanalyse, der igen
er grundlaget for de spargsmal, der derefter bliver besvaret gennem analysen af de strukturerede
interviews med tre af Danmarks 96 borgmestre. Det er to borgmestre fra Vestegnen, hvor
diskussionerne om serligt udsatte boligomrader blev startet i 80’erne, samt formanden for KL. Samt

formanden for en boligorganisation, der ogsa er nastformand i BL samt direktaren for BL.

Registrantanalysen, der er en made at skabe en historisk ramme om et felt gennem analyser af
dokumenter (Kropp 2009: 173), er valgt som metode pa grund af projektets fokus pa den historiske
udvikling af boligsociale indsatser og beboersammensatningen i udsatte boligomrader, samt de
indsatser, der har veeret i fokus i blandt andet KRAK-fondens undersggelser. Desuden leegger den
valgte teori op til at foretage en historisk og kronologisk gennemgang af udviklingen i de boligsociale
indsatser, ligesom problemstillingens fokus pa forandringer over tid, indgar som element i valget af
metode.

Registrantanalysens metodiske veerktgj giver mulighed for at skabe et udviklingsmaessigt overblik

over tendenser og forandringer i de 30 ar, KRAK fondens undersggelse har som tidsperspektiv.

Metoden er inspireret af Bourdieu, der opererer med en historisk ontologi, ”(...) hvor de sociale
relationer er konstrueret gennem historiske processer.” (Kropp 2009: 173). Det giver en mulighed
for at forklare specifikke sociale fremtoninger ved at se historisk pa f&enomenerne. Pa den made
rekonstrueres baggrunden for de boligsociale indsatser, og hvilke forandringer de har gennemgaet,
samt ikke mindst hvilke gnsker de forskellige aktarer har haft til forandringer.

Omdrejningspunktet for analysen er, hvilke sammenhang kan der spores mellem de sociale
positioner, der udger de boligsociale helhedsplaners baggrundsvariable, samt hvilke begrundelser og

praeferencer de er et udtryk for (Frederiksen et. al. 2014: 25).

Analyseformen medvirker til skabe nye forstaelseskategorier, som kan bidrage til en anden made at
organisere de boligsociale indsatser (Kropp 2009: 173f., 181). | opgaven udger registrantanalysen,
det Bourdieu kalder en sociologiske feltanalyse, af de boligsociale og almene felter med henblik pa

at afdaeekke politisk og gkonomisk betingede strukturelle endringer i en historisk kontekst (Kropp
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2009: 181f.). Derfor anvendes registrantanalysen som metodisk varktgj til at observere de strategier
stat, kommuner og boligorganisationer har haft for udviklingen af den boligsociale indsats, samt de
endringer der har veret i forhold til hvilke samfundsledende niveauer, der har veret centrale i

udformningen, evalueringen og planlegningen af de boligsociale indsatser.

Undersagelsen fokuserer pa nogle af de politiske tiltag, og den udvikling der er foregaet i den
seneste 30 ars periode inden for den almene boligsektor. Herunder konsekvenserne af retoriske
skift, for eksempel nar boligomrader gar fra at veere almene over socialt udsatte til ghettoer.
Baggrunden for undersggelsens fokus pa de politiske tiltag er, at store dele af
forandringsprocesserne er gennemfgrt via lovgivning og kommissionsrapporter. En veesentlig del af

opgaven har veeret at afgraense det indsamlede materiale til det, der er relevant for opgaven.

En del af det at skabe en historisk ontologi er, at undersgge hvilken rolle den almene sektor har haft
I det danske samfund, samt hvordan demokratiopfattelser og styringsformer har forandret sig gennem
de seneste 30 ar, herunder hvordan det har preget udviklingen af den almene sektors
beslutningsgrundlag, fra at veere bureaukratisk baseret pa en socialdemokratisk konsensusforstaelse,
hvor der blev leveret en rettighedsbaseret service efter nedskrevne og tydelige regler og love, med
lige adgang for alle, over en markedsggrelse baseret pa New Public Management til New Public
Governance, mens velferdsgrundlaget har forandret sig fra at veere en social forsikring og
fordelingsmekanisme til et spgrgsmal om individuel motivation og incitament. | processen arbejdes
med udviklingen i den almene sektors organisering, og de magtmekanismer, der er med til at styre og

facilitere den almene sektors samfundsmaessige rolle.

Registrantanalysen dokumenterer det skiftende ansvar i forhold til finansieringen af den almene
sektor og de boligsociale helhedsplaner, og medvirker til at give et indblik i de velfaerds-, demokrati-
og menneskeforstaelser, der har dannet fundamentet for de forskellige initiativer, der er iveerksat i
relation til den almen sektor og de socialt udsatte boligomrader. Analysen tager udgangspunkt i
artikler, rapporter, regulativer og lovtekster, fra de institutioner, der har kompetencer til at ivaerkseette
forandringer af sektorens grundlag, samt i de styringsmekanismer sektoren har vaeret underlagt, og
som er centrale for at forsta den udvikling den almene sektor har undergaet, samt hvordan det haenger
sammen med forandringerne i den offentlige sektor. Det vil sige regeringen, Kommunernes
Landsforening og Boligselskabernes Landsforening, Landsbyggefonden samt de nedsatte
kommissioner og udvalg, der siden 1985 har skullet sgrge for, at vedtagelserne blev omsat til praksis.
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Der er samtidigt lzbende blevet inddraget supplerende empiri, nar enkelte dele kraevede uddybning.
Typen af kilder der er anvendt har stor betydning for, hvordan et felt med modstridende positioner
konstrueres. Det skyldes at behandlet empiri og indsamlet viden om et felt altid vil veere en censureret
eller vinklet del af det sociale rum, der studeres (Kropp 2009: 183, 187).

Metoden gar det muligt at udarbejde en kronologisk ramme for de sociale og fysiske forandringer,
der har medvirket til at skabe en ny forstaelse af savel den almene sektor som den boligsociale indsats,

herunder forklare hvordan beboersammensatningen er blevet det centrale fokusomrade.

Den kronologiske opstilling bidrager til at se, hvilke handelser der har veret grundlaget for
systematiske forandringer, og hvilke aktgrer der var involveret, samt hvilke samfundsniveauer der

har veeret inde over gndringerne (Kropp 2009: 181).

Da KRAKS rapport og de fleste lovtekster tager afset i Winterudvalgets rapport, har den veeret
udgangspunktet for registrantanalysen. Det har dog vaeret ngdvendigt at ga endnu lzengere tilbage, for
at forsta den kontekst den almene boligsektor er bygget op omkring. | den politiske analyse er der
derfor arbejdet med tekster, der raekker tilbage til 1933 og frem til 2016. Det har medfert en meget
stor mangde data. Den indsamlede data er inddelt i nogle temaer ud fra en vurdering af, hvad der var
gennemgaende i alle interviewene, samt for at se hvilke tendenser, der har afspejlet sig i analysen,

saledes at de har kunnet bruges til analysen af interviewene.

Temaerne har veeret:

» Hvilket problemfokus der har veeret i tekster og interview
Hvilke lgsninger der er beskrevet pa problemerne
Demokratiopfattelse
Tidselementet
Styringsredskaber

YV V. V V V

Strategier for at opna det gnskede resultat.
Som et afledt resultat har der iser i forbindelse med interviewene varet et fokus pa beboerdemokratiet

samt retten til byen.

3.1. Videnskabsteoretisk tilgang
Det videnskabsteoretiske udgangspunkt for opgaven foregar i en ramme, der gnsker at se den

boligsociale indsats i samspillet mellem objektive og subjektive faktorer (Burrell og Morgan 1979:
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3). Specialets teoretikere Harvey og Rosa er saledes forankret i en objektivistisk ontologi, mens det
blandt andet i registrantanalysen og iser i de semi-strukturerede interview er de subjektive faktorer,
der driver de politiske beslutninger. Det sker dog i en kontekst, hvor de subjektive beslutninger, der
treeffes af skiftende regeringer eller af borgmestre for at lgse de boligsociale problematikker, sker pa
et grundlag, der er afgraenset af en objektiv realitet, som eksisterer uafhaengigt af det enkelte

individ. Den lokale samfundsudvikling er knyttet teet samen med globaliseringen. Det handler for
eksempel om urbanisering og voksende social polarisering, bade nationalt og globalt, hvilket
medfarer at stadig flere problematikker ligger udenfor den enkelte beslutningstagers
indflydelsesramme (Bauman 2000: 165ff).

Den kritiske teori er valgt, fordi den indeholder forstaelsen af, at de samfundsmaessige strukturer er
et resultat af menneskets virksomhed. De samfundsmaessige rammer er blevet til i en historisk
proces, hvor mennesket som sociale vasener har haft en aktiv rolle i udformningen og forandringen
af samfundet, og ogsa fremadrettet kan medvirke til at &ndre samfundet (Jacobsen et. al. 1999:
195). Den menneskelige indflydelse er tydelig i den almene sektor, hvor der har veeret meget fokus

pa at lave strategiske planer med savel politiske som sociale formal.

Den kritiske teori er pA mange mader en blanding af en videnskabsteori og en samfundsfilosofi, der
ser samfundet som om en videnskabelig aktivitet. Det epistemologiske udgangspunkt for kritisk
teori er, at samfundsvidenskaberne skal have et emanciperende formal. Det er et opggr med en
videnskabelig diskurs, der alene beskriver og forklarer samfundet (Thorsten 1999: 82). | stedet
bliver formalet at styre og udnytte samfundsmassige ressourcer bedre. Det er en tolkning af den
kritiske teori, der veegter de mest udsatte i samfundet ud fra en diskurs om, at alle har ret til at blive
inkluderet i samfundet. Forudsatningen for inklusion er, at der skabes en forgget grad af bevidsthed

hos savel individer som grupper om deres rolle og muligheder i samfundet.

Det primeere i den kritiske filosofi er derfor at kritisere udviklingstraek og fikserede magtforhold, der
kan veere med til at forhindre ”det gode liv”’. Dermed laegger den sig op af de grundtanker, der var
med til at skabe den almene sektor.

Det er samtidigt en bevidst normativ videnskabsfilosofi, idet det understreges, at kritikken i
videnskaben er forankret i et begrundet normativt ideal. Det vil sige, at formalet med videnskab er at
undersgge og forklare samfundet, samt at veere en del af en fremtidig udvikling. I den Kritiske teori
er den faktiske verden altid beskrevet af personer med normative idealer, som er indlejret i samfundets

eksisterende magtrelationer. Dermed er beskrivelser aldrig neutrale og kan ikke ske uden at beskrive
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fejl og mangler ved samfundet, og de der beskriver og definerer for eksempel ghettoer eller socialt
udsatte boligomrader har altid et normativt udgangspunkt.

En normativ pastand om, at der er ghettoer i Danmark, skal saledes ses som et kritisk spejl af de
sociale realiteter. Socialt udsatte boligomrader anses i den kritiske teori som verende et spejlbillede
af den sociale virkelighed i et givent samfund. Er der omrader, der har en overrepreesentation af
socialt udsatte, sa kan det ses som en konsekvens af et samfund, der ekskluderer nogle af sine borgere.
Ontologisk ligger fokus pa at forholde sig kritisk til det eksisterende samfund. Dermed er den kritiske

teori i hgj grad et refleksionsrum for en kritisk anskuelse af samfundsmeessige “realiteter”.

Den videnskabelige opgave bliver at fortolke i stedet for passivt at beskrive, og dermed undga, at
videnskaben alene medvirker til at legitimere den sociale virkelighed. Videnskaben skal ogsa veere
med til at afdeekke de udbytningsrelationer og hegemonier, der ligger indlejret i den made empirien
fremtraeder. | den senere kritiske teori, hvor Habermas og Honneth er fremtraedende repraesentanter
arbejdes yderligere pa at etablere procedurer for demokratisk beslutningstagning (Juul 2012: 319-

325). Hvilket kan anses for at veere meget relevant i en boligsocial sammenhang.

Det kritisk teoretiske udgangspunkt er valgt, fordi det harmonerer med gnsket om at lave en bred
analyse, der inddrager bade individ og struktur. Ligesom tilgangen understatter gnsket om at finde
bagvedliggende strukturer, der har indflydelse pa de forhold, der studeres. Det vil sige, at de
organisationer, der bliver studeret, betragtes som repraesentanter for de bagvedliggende strukturer.
Det placerer menneskesynet i opgaven mellem det, der anser tilveerelsen for determineret og det
syn, der mener, at alle har mulighed for at gare, hvad de gnsker. Som medborgere har vi indflydelse
pa samfundets strukturer, men det er samtidigt strukturerne, der afggr vores udfoldelsesmuligheder.
De boligsociale projekter kan dermed pavirke for eksempel et boligomrade, men de er samtidigt
nadt til at handle indenfor den kontekst, der er bade i den almene sektor og pa det samlede
boligmarked.

Den kritiske teoris svaghed er, at der ikke er tilstreekkeligt fokus den fremmedgerelse, der er en
konsekvens af, at produktivkrefterne er drivkraefterne i samfundsudviklingen (Tonnesen 2007). Det
har isaer betydning i relation til arbejdet med socialt udsatte boligomrader, der er funderet pa en stor
grad af industribyggeri og forankret i moderniteten. For at opveje den manglende vagtning af

fremmedgerelsens betydning blandt de mest udsatte grupper, er Rosa valgt som teoretisk grundlag.
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Nar forstaelsen og den kritiske analyse af de tidslige normer, der er styrende for den enkeltes
tilveerelse, er vasentlig for den almene sektor, sa skal det ses i en kontekst, hvor kritikken af de
indsatser, der er ivaerksat for at &ndre beboersammensatningen i de udsatte boligomrader, foregar pa
et tidspunkt, hvor den menneskelige forstaelse af bosatning er under forandring, idet der foregar en
folkevandring, der er endnu mere massiv end den var i forbindelse med urbaniseringen under
industrialiseringen. | lgbet af en intergenerationel periode forventes der yderligere massive
forandringer i menneskers flyttemgnstre (Rosa, 2014: 54). Det kobler sig teoretisk til David Harvey,
der kritiserer, at geografisk viden traditionelt har veeret ekstremt fragmenteret, hvilket har fart til en

steerk vaegt pa det, der blev kaldt dets 'ekseptionalisme'.

Dermed blev der kun fokuseret og analyseret pa det, der adskiller et omrade fra andre, mens felter
hvor det kunne give mening at sammenligne bliver overset. Ekseptionalisme kan veere ideologisk
drevet. Det sker, nar der leegges overdreven vaegt pa forskelle mellem boligomrader, sa de decideret
kan opstilles som modsatninger. Det kan bade handle om ghettoer og almindelige boligomrader, men
kan ogsa findes i debatter omkring grupper, for eksempel nar der fokuseres pa forskellene mellem
etniske danskere og indvandrere. Et formal kan veare at skabe en atmosfere, der legitimere
gennemfarelsen af handlinger, der er endnu mere vidtgaende, end normerne hidtil har tilladt. Dermed
er det et mal, at undga genkendelighed i relation til dem, der fremmedgares. | praksis kan det betyde,
at argumentationen er baseret pa forskellige standarder for de grupper, der er genstand for
drgftelserne, derved overses argumenter, der kan danne grundlag for en mere meningsfuld

sammenligning (Harvey 2008: 1-6).

Som Rosa forholder Harvey sig til et grundprincip i den kritiske teori, idet han rejser spgrgsmalet
“hvorfor er der dele af befolkningen, der ikke har det godt”. For Harvey er det at have adgang til byen
en demokratisk forudseetning for det gode liv, “Since the urban process is a major channel of use,
then the right to the city is constituted by establishing democratic control over the deployment of the
surpluses through urbanization” (Harvey 2008: 13). Det gar rummet til et udtryk for de sociale
processer, der foregar i og omkring rummet, og som er med til at skabe en forstaelse af rummet.
Dermed bliver de sociale relationer i en samfundsvidenskabelig kontekst styrende i forhold til
rummet, samtidigt med at interaktioner og relationer indlejres i objekterne et boligomrade. Den
samfundsmassige opfattelse skaber dermed grundlaget for den adfeerd, der foregar i et omrade. Pa

den made er det af vaesentlig betydning for bade omradet og beboerne, hvordan et sted betragtes. Det
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medfarer, at et boligomrade er mere end blot et selvsteendigt fysisk rum. Det er ogsa et socialt-
funktionelt rum. Rummet er dermed et produkt af en reekke fysiske og sociale faktorer.

Som skrevet i afgraeensningen arbejdes der i specialet med en abduktiv tilgang. Det giver en
mulighed for at sammenskrive det empiriske grundlag, der er indsamlet, med det teoretiske
materiale. (Bourdieu & Wacquant 1996: 41). Opgaven skrives med udgangspunkt i det empiriske
materiale og i sammenhang med et teoretiske materiale og sgger at finde en forklaringsmodel. Det
er en metode, der sgger at udvikle nye forstaelser af det emne, der undersgges, i dette speciale de
boligsociale helhedsplaner og den almene sektor. Med et udgangspunkt i den Kritiske teori er det et
formal, at den nye viden der frembringes har et emanciperende element. Gennem den historisering
af feltet, der forekommer via registrantanalysen kombineret med den teoretiske ramme, drives
forskningsprocessen fremad i en aldrig afsluttet bevaegelse, der medvirker til at uddybe den
eksisterende viden gennem en nybeskrivelse eller redeskription, der nuancerer de eksisterende
opfattelser (Danermark et al., 2003:180-181).

3.2. Metodisk fremgangsmade.
Som beskrevet i den videnskabsteoretiske tilgang er det vasentligt for forstaelsen af den

boligsociale indsats, at der bade er inkluderet subjektive og objektive faktorer, samt strukturer og
aktgrer nar der skal ske en forklaring pa sociale faenomener. Baggrunden for tilgangen er et gnske
om at kombinere empiri og teori med henblik pa at forklare karakteren af de sociale faenomener, der
er arsagen til, at der etableres boligsociale helhedsplaner, samt de objektive og subjektive sociale
mekanismer, der danner grundlaget for de forventninger, der er til hvilke sociale forandringer
helhedsplanerne skal og kan opna (Bjerg & Villadsen red. 2006: 68). For at inddrage flere
standpunkter og positioner i forskningen (A. Tashakkori & C. Teddlie 1998), er der i opgaven
forsggt arbejdet med et sekventielt design. Det vil sige, farst er der arbejdet med en teoretisk ramme
omkring de boligsociale indsatsers effekt pa de udsatte boligomrader, derefter er resultaterne fra den
analyse brugt i forbindelse med registrantanalysen, herefter bruges analysen i relation til semi-
strukturerede interviews af de politiske kernepersoner. Af forskellige arsager er det ikke lykkedes at
gennemfgre processen fuldstaendigt i den gnskede ramme. Det har primart handlet om, at fokus er

flyttet i lgbet af analyserne.

Der er udvalgt et set af metoder, der hver iseer medvirker til at besvare forskningsspgrgsmalet. Den

teoretiske ramme er forudsatningen for at forklare, hvilken erkendelse der udsgges, samt hvordan
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erkendelsesprocessen skabes i forhold til det samlede studie, sa de teoretiske argumenter kan
bevage sig mellem de forskellige dele i det samlede studie. Derefter integreres delstudierne
sekventielt i relation til den kritiske teori via Rosa og Harvey. Det sekventielle design betyder, at de
resultater der er opnaet i den ene analyse sgges valideret i relation til den naste analyse, saledes at
resultaterne fra registrantanalysen og den historiske redegarelse samt den overordnede teoretiske
ramme bruges til at udforme spgrgeguiden til de kvalitative interviews. Gennemfgrelsen af
interviewene er derfor afhangige af de fund, der indhentes i den farste fase. Mixed methods
bidrager ved at give mulighed for at analysere savel de objektive som subjektive fund (Frederiksen
et. al. 2014: 8, 14, 20-21).

| specialet bruges i farste sekvens desk studies, der blandt andet fokuserer pa den almene sektors
historiske grundlag, derefter arbejdes med registrant analyse. Begge former er ikke indgribende
metoder i form af dokumentanalyse og analyse af registerdata. Selektionen og analysen af kilderne
vil pavirke undersggelsens resultater, til gengaeld er kilderne upavirkede af undersggelsen. Den
tredje metode er semistrukturerede kvalitative forskningsinterviews. Kvalitative metoder far deres
berettigelse, nar forskningen omhandler kulturel kompleksitet. Det gaelder ogsa nar undersggelsen
omhandler menneskelig subjektivitet. Opgavens design som en sekventiel mixed method analyse er
ligeledes et udtryk for, at det empiriske grundlag er opdelt efter stilarter og ikke i kvalitative eller
kvantitative metoder. Konsekvensen er, at der opdeles i den type data, der skabes og analyseres,
men ikke hvordan de analyseres, hvorved der blandes flere videnskabelige paradigmer i en
undersggelse (Frederiksen et. al. 2014: 14, 17).

Problemstillingen besvares primart med kvalitative metoder, hvilke indebzerer en proces, der tager
udgangspunkt i hele problemfeltets kontekst og giver derfor ogsa ofte meget store maengder
information omkring et meget begraenset antal enheder.

Baggrunden for at bruge mixed methods er oplevelsen af, at der opereres med mindst to forskellige
diskurser i relation til den almene sektor, de boligsociale helhedsplaner og de resultater der opnas.
Feltets kompleksitet og gnsket om at forstd den historiske baggrund for de nutidige problematikker
via registrantanalysen, kombineret med de semi-strukturerede interviews, hvor centrale aktarer far

mulighed for at tegne deres billede, er arsagen til brugen af mixed-method som metode.

I opgaven mixes derfor de (semi-strukturerede) interviews, med ikke-indgribende fund (i form af
registerdata og dokumentanalyse). Interviews kombineret med registerdata ger, at den enkelte
respondents svar kan kobles sammen med de faktiske sociogkonomiske tal for den almene sektor.
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Der mixes ligeledes storskala data (i form af registerdata) med lille skala data i form af interviews.
Dermed arbejdes fra enkeltstaende til aggregeret dataindsamling, og forskerproduceret data
integreres analytisk med administrativt generede kvantitative data sammen med data fremskaffet
ved desk studys. Det skaber en analytisk integration, der ger dataintegration til den baerende

integrationsform (Frederiksen et. al. 2014: 27).

@nsket er at skabe analytisk generaliserbar data og karakteristika i forhold til specialets
problemformulering. | forbindelse med interviewene sker det gennem en selektiv udvelgelse af
personer, der har indflydelse pa, eller forholder sig til den almene sektor, og hvilken udvikling der
foregar. Der ses yderligere pa, hvordan den mere subjektive opfattelse harmonerer med registerdata.
Yderligere vil det give mulighed for en mere objektiv diskussion, idet de interviewede vil vaere

pavirkede af spgrgsmal med videre. Hvilket kan pavirke undersggelsens resultater.

Brugen af mixed methods giver saledes bade et billede af, hvad der foregar, men ogsa hvorfor
udviklingen foregar, samt hvilke konsekvenser den kan fa for sektoren og beboerne. Der er saledes
skabt en sammenhang mellem forskningsinteresse, design og analyse (Frederiksen et. al. 2014: 9)

ligesom metodedesignet er forbundet med det videnskabsteoretiske grundlag.

3.3. Registrant analyse
Det er gnsket med en mixed method at skabe synteser mellem de adskilte forskningsstile ved at

bruge analysen til at skabe en kobling mellem de forskellige dele, sa det bliver muligt at bevaege sig
fra den ene forskningsstil til den anden (Frederiksen et. al. 2014: 19).

Registrantanalysen udger den ene forskningsstil og er metodisk en underkategori af
dokumentanalyse. Den kan blandt andet anvendes til at afdsekke processer, udviklinger i
organisationer og institutioner, samt forandringer i magtrelationer og magtudgvelser i et givent
samfund (Lynggaard 2015: 153ff.).

Registrantanalysen er baseret pa materiale, der har kunne fremskaffes via ministerier, det kongelige
bibliotek, Folketingets bibliotek og andre officielle kanaler. Det giver rum til en egen primaer
analyse af indsamlet data fra eksisterende dokumenter. Malet er at finde de sociale processer, der
har effekt pa den boligsociale indsats (Bjerg & Villadsen red. 2006: 69-71)

I den dokumentanalyse der arbejdes med i opgaven, ses dokumenter som et medie, der giver adgang

til den virkelighed dokumentet refererer til, altsa en virkelighed uden for dokumenterne.
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Selvom dokumenterne ideelt set anses for at veere et spejl af virkeligheden, skal man vare bevidst
om, at dokumenterne altid beskriver et ideal, og at dokumenterne altid i sterre eller mindre omfang
vil vise et forvraenget billede af virkeligheden. Hovedopgaven bliver derfor at vurdere omfanget af

forvraengningen (Triantafillou 2016: 126f).

Igennem analysen er dokumenterne ligeledes anskuet som politiske skrifter. Dermed forstas
dokumenterne som et medie, hvorved magthaverne pa lokal eller landsplan kan vaere med til at forme
politiske og sociale processer. Det tankesat leegger sig op af en tilgang til dokumentanalyse, hvor
dokumenter anskues som en handling, der kan veaere med til at forme politiske, organisatoriske og
administrative processer (Triantafillou 2016: 130-132). Lovtekster og kommissionsrapporter er
saledes medier, der udover at vare rettet til de forskellige ministerier, ogsa er lavet til hele
befolkningen. Det er dokumenter, der som udgangspunkt er ment til at fremme de forskellige

regeringers interesse og igennem teksten danne befolkningen.

3.4. Interviews

En del af det empiriske grundlag er som tidligere beskrevet fremkommet gennem semistrukturerede
interview med udvalgte ngglepersoner. Den kvalitative metode *Interview’ fokuserer pé at undersoge
sammenhangen i sociale faenomener, og kan derfor anses for at veere et givtigt instrument til at
forklare ubeskrevne problemstillinger eller til at formidle omrader, der forudsatter en indsigt i motiv
for handlinger, og sette det i en stgrre sammenhang. Det handler om at producere viden, der kan
forklare feenomener via samspillet mellem informanten og intervieweren (Kvale & Brinkmann
2009:18).

Det semistrukturerede interview “forsager at forsta verden ud fra interviewpersonernes synspunkter,
udfolde den mening, der knytter sig til deres oplevelser, afdaekke deres livsverden forud for
videnskabelige forklaringer” (Kvale & Brinkmann 2009: 17). Dermed kommer den interviewedes
livshistorie og opfattelse med i beskrivelsen af de problemer, den enkelte har oplevet i relation til
udviklingen af boligsociale helhedsplaner, samt udviklingen i den almene sektor. | relation til de
interviewede lokalpolitikere kan det for eksempel handle om oplevelsen af, om der er en strategi,
samt om hvilken roller den interviewede oplever de forskellige akterer har i forhold til at etablere en

strategi, samt om der er en falles forstaelse af, hvad en strategi indeholder.

Dermed kan interviewet vaere med til at svare pa nogle handlemader, der kan vere svere at forsta for

omverdenen. Interviewet kan have form som en hverdagssamtale, men forholder sig til deres
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professionelles hverdagsforstaelse over, hvad der foregar i den almene sektor og i forhold til de
boligsociale indsatser (Kvale & Brinkmann 2009: 126).

Interviewguiden er i opgaven tilpasset problemformuleringen, og er indrettet ud fra den undersggelse,
der er foretaget forinden gennem registrantanalysen og efter en teoretisk analysestrategi, hvor
materialet er bearbejdet ud fra et teoretisk og praktisk kendskab til feltet. Det har gjort det muligt at
relatere til materialet ud fra mange forskellige perspektiver og uden at veere bundet af bestemte

paradigmatiske fremgangsmader.

Interviewene blev gennemfart i foraret 2017 ud fra to forskellige perspektiver Det farste perspektiv
er en faglig vurdering, hvor de interviewede indeholder formanden for KL, nastformanden i BL der
er den beboerdemokrat, der er valgt til den hgjest placerede post samt direkteren for BL. Det er
personer, der gennem deres centrale placering kan fungere som reprasentanter for andre aktarer.
Yderligere er interviewet to Vestegnsborgmestre en fra Greve og en fra Brgndby. Den ene har et
omrade, der er en del af den sakaldte ghettoliste, mens den anden er borgmester i den kommune, der
har verdens hgjeste andel af almene boliger, og dermed er en signifikant aktar i relation til den almene
sektor. Brgndby Strand parkerne er yderligere et af de omrader, der har haft boligsociale
helhedsplaner i l&engst tid, samt et omrade der er meget tet pa idealbilledet af montagebyggeriet. Det
har veeret ngdvendigt at inddrage sa mange informanter for at opna et empirisk grundlag for en multi-
dimensional analyse. Det andet perspektiv er personlige relationer, der er opnaet gennem et

boligsocialt arbejde i de tre kommuner.

Malet med de semistrukturerede interviews er at indhente de forskellige parters perspektiver pa den
almene sektors beboersammensatning, og hvorvidt dette ses som en generel problemstilling, samt
hvorfor det ikke er lykkedes at @ndre beboersammensatningen pa trods af 30 ars boligsociale
indsatser, samt hvordan de forskellige aktarer oplever udviklingen i relation til de problemstillinger,
KRAK har opstillet (Kvale & Brinkmann 2009: 151). Yderligere undersgges de kulturelle og sociale
konsekvenser af gnsket om at skabe blandede boligomrader, samt konsekvenserne isar for de

grupper, der er en del af de mest udsatte sociale grupper (Frederiksen et. al. 2014: 25).

De udformede interviewtemaer og -spgrgsmal blev udsendt til interviewpersonerne ca. en maned far
interviewet fandt sted for at give informanterne mulighed for at forberede sig pa temaerne og
problematikkerne, som opgaven forholder sig til, samt for at begreense eventuelle misforstaelser og
sikre en gennemsigtighed i hele forlgbet. Det semistrukturerede interviews styrke er, at det kan bruges
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i relation til flere forskellige informanter, samt nar der kun er mulighed for at interviewe deltagerne
en gang, begge dele har vearet tilfeeldet i denne opgave. Valget om at udsende spgrgeskemaet til
interviewpersonerne er begrundet med, at der er tale om offentlige personer, hvis ordvalg kan have
en stor betydning for deres karriere, samt for at sikre at de har haft tid til at seette sig ind i emnet. Det
vil yderligere medfare, at der var tydelighed omkring dagsordenen, sa informanterne i mindre grad
folte et behov for at beskytte sig selv. Hvilket igen gav mulighed for en mere aben og nuanceret

dialog.

Den semistrukturerede form er yderligere valgt, fordi dens form giver en forholdsvis fast struktur i
interviewene og deres design, hvilket gar det muligt at forholde de forskellige interviews til hinanden.
Samtidigt er formen preaeget af abenhed, hvad angar eventuelle behov for forandringer i reekkefglgen
og formuleringen af spgrgsmalene. Det hjelper blandt andet til, at livsverdens perspektivet stadig kan
komme ind over i interviewene, hvilket ogsd ger det muligt at inddrage helt nye temaer, som
informanterne giver udtryk for er vigtige. De spargsmal der blev sendte far selve interviewene
udspillede sig er derfor ikke helt &kvivalente med spgrgsmalene, der blev stillet (Kvale & Brinkmann

2009:144). Se interviewdesign og transskribering i bilag 1-6

I hele interviewprocessen er det relevant at forholde sig til visse etiske spgrgsmal. Det er vasentligt
for at vaere tydelig i forhold til, om der opstar etiske problematikker i relation til undersggelsen (Kvale
& Brinkmann 2011:81). Blandt de etiske overvejelser der var inden interviewprocessen begyndte, var
om informanten havde mulighed for at forholde sig til konsekvenserne ved deres deltagelse i
forskningsprojektet, der er dog tale om professionelle aktarer, hvorfor det ikke er et reelt problem i
denne sammenhang. Blandt andet betyder de enkelte aktarers fremtreedende rolle pa feltet, at de reelt
er umulige at anonymisere. Yderligere har det veeret vasentligt, at informanterne i sa hgj grad som
muligt er informerede om projektets formal, samt hvad mulighederne der er for at gennemleese
analysen, de steder de forskellige informanters udsagn har veeret brugt. Samtidigt skal det ogsa vere
muligt at foretage selve analysen og forholde sig til hvad de forskellige interviewdeltagere siger
(Kvale & Brinkmann: 88f). Det er ikke vurderingen, at disse interviews kunne forarsage nogle
negative konsekvenser for de deltagende, der alle er vant til at vaere offentlige personer. Dermed har
de etiske refleksioner veeret mindre ngdvendige igennem specielt den sidste del af opgaven, (Kvale
& Brinkmann:92f). Det er understgttet af, at opgaven er naet frem til resultater, der kan bruges til at

fremme de forskellige aktarers mal.
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Undersagelsen er baseret pa spgrgsmal, der blev udformet lzenge far selve interviewet. Formuleringen
af spergsmalene er blevet tenkt ud fra Kvales generelle retningslinjer. Den fastlagte
problemformulering var udgangspunktet for spgrgsmalene. Til at starte med blev de forskellige
interviewspgrgsmal udformet ens for at veere sammenlignelige. Det var derfor vigtigt, at de skrevne
spgrgsmal, der blev tilsendt respondenterne var formuleret preecist for at minimere respondenternes
mulighed for fortolkning. Dette blev blandt andet gjort ved at anvende en terminologi indenfor deres
omrade og uden at inddrage videnskabelige termer. Derudover er der gennem selve interviewet
forsggt at undga superlativer, eller andre forstyrrende elementer i sproget, ligesom det er forsggt
undgaet at medtage implicitte antagelser i de skrevne spgrgsmal. Under selve interviewet er der
lgbende forsagt reflekteret over maden, spargsmalene blev udformet pa.

Der er i dialogen med informanterne lagt vaegt pa, at interviewrollen var bade assertiv og meget aktiv.
Formalet er at tilvejebringe en viden om, hvordan informanterne argumentere, og hvordan de

forklarer de forskellige feenomener, der er oppe at vende i samtalen.

Forhandskendskabet til flertallet af informanterne har vearet inddraget i overvejelserne. Det har gjort
det muligt at stille nogle spargsmal pa en made, som sandsynligvis ikke ville veere muligt med uden
et personligt kendskab. Det har samtidigt skabt et behov for at overveje den forforstaelse, der er for
den enkelte informants situation, og de svar, de kommer med, saledes at det ikke leder til en

indforstaet konklusion.

Da forskerens repraesentationer af virkeligheden aldrig er helt neutrale, skal refleksionerne i relation
til analysen af de interviewede basere sig pa analysen fra de gennemfarte desk studier samt
registrantanalysen, saledes at de ikke kommer til at sta for sig selv. Det vil skabe en vis sikkerhed for,
at det ikke er interviewerens forforstaelse og perspektiv, der alene danner baggrund for rammen
samtidigt med, at analysen kan udvikle sig i en mere spgrgende og undersggende karakter. For at
vaere sikker pa at registrere alt, hvad informanterne beskrev, og holde den fulde opmerksomhed
omkring selve interviewet pa dialogen, blev interviewene optaget pa en IPhone. Yderligere er alle
interviewene transskriberet. Den proces udger farste del af analysen, og kan derfor bruges som et
redskab i den samlede analyse.

| transskription bliver interviewsamtalen mellem to mennesker, der er fysisk til stede, abstraheret

og fikseret i skriftlig form” (Kvale & Brinkmann 2009:200). Under transskriptionen har det veret
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muligt at inddrage og generhverve sociale og emotionelle aspekter af interviewsituationen, hvilket
kan have betydning for fortolkningen af interviewet (Kvale & Brinkmann 2009:202).

Fordelen ved at have brugt interviews i denne opgave er muligheden for lgbende at medinddrage de
forskellige informanternes svar og registrantanalysens konklusioner i de naste interviews. Det har
gjort det muligt at lave interviews, hvor svarene var meget mere personlige og direkte relevante for
opgaven. Interview kan som metode aldrig betragtes som en neutral teknik. Undersggelsen bliver
dermed meget afhengigt af den enkelte interviewer, da fortolkningen ofte sker inden for
interviewerens egen forstaelsesramme. Det er vigtigt, at intervieweren forholder sig til at interviewet
skal ses som en aktiv interaktion mellem, i dette tilfelde to personer, hvor informationen, der
fremkommer er socialt forhandlet og kontekstuelt baseret. Det er heller ikke muligt at forholde sig til
reliabilitet og generaliserbarhed, men derimod gare interviewundersggelsen metodisk transparent, sa

de der leeser opgaven har mulighed for en kritisk vurdering af resultaterne (Tanggaard & Brinkmann:

51ff).
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4. Teoretisk ramme

Som beskrevet i det videnskabsteoretiske afsnit er produktivkreafternes rolle som drivkreefter i
samfundsudviklingen et vaesentligt element i forstaelsen af den boligpolitiske udvikling. Den var
forudsetningen for, at der kunne bygges 600.000 boliger i lgbet af en meget kort periode, samt
skabe et velferdsspring og en beboerinddragelse af hidtil uset omfang, og har ligeledes forandret
Danmark med voldsom hast fra at veere et landbrugsland, over et industrisamfund, til et
hgjteknologisk videnssamfund i senmoderniteten. Den sidste voldsomme omvaltning kan beskrives
som overgangen fra moderniteten til den flydende modernitet, og som en domesticerings eller
vareliggerelsesproces, med en accelererende forvandling af den materielle, sociale og andelige
verden. Det kan kort betegnes som alt, der er fast og solidt fordufter (Rosa 2014: 17-18, Bauman
2000: 7ff). Boliger, der blev bygget som demokratiske velfeerdsmodeller, anses som problematiske,
og tjenestemandsstillinger i postvaesenet eller DSB, der kunne sikre ufaglerte en livslang
beskeeftigelse med social og gkonomisk tryghed, forsvinder med stor hast. Accelerationen betyder
yderligere, at samfundets grundlaeeggende institutioner som familien eller beskeeftigelsen i lgbet af
senmoderniteten gradvist bliver mindre stabile og mere prekere (Rosa 2014: 31f). De mest udsatte
grupper har ofte kun én social fremtraedelsesform. Dermed er de ikke i stand til at andre roller i
henhold til de sociale sammenhange de er i, ligesom de ikke kan tilpasse sig kravene om et stigende
tempo og omskiftelighed eller fleksibilitet (Sennet 1998: 62ff).

Den almene sektor havde sin storhedstid i industrisamfundet, men opleves ikke at kunne opfylde det

krav om fleksibilitet og individorientering, der preeger den flydende modernitet.

De strukturelle rammer har objektivt set gjort, at samfundene er blevet hgjhastighedssamfund, den
subjektive konsekvens er, at flere faler sig fremmedgjorte og bagud i en accelererende verden, med
det resultat at tiden bliver en knap ressource som befolkningen investerer i. Den objektive
hastighedsforggelse medferer subjektivt et eskalerende antal fremmedgerende oplevelser i alle
personers liv, der virker bade nedbrydende og faengslende. Hgjhastighedssamfundet har ifglge Rosa
udfoldet sig som et totaliteert regime, fordi det leegger et feenomenalt pres pa befolkningernes
handlemuligheder. Det er omnipresent, sd ingen kan undslippe det (Rosa 2014: 9). Det kendetegnes
ved, at det ikke opretholdes af forskellige ledere, men ligger i sproget og systemet.

Da der ikke er ledere bag, er det er af egen fri’ vilje, at menneskets underlaegger sig dette regime.
Saledes arbejder alle pa at blive “robuste og fleksible” samtidigt med, at alle til stadighed er nedt til

at lgb hurtigere for at veere inkluderet, eller alternativt bliver fremmedgjort.
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Reelt er det samtidigt naesten umuligt at kritiserer eller levere alternativer. Problemet for de vestlige
hgjhastighedssamfund er, at de er fanget af accelerationen, som er blevet sin egen motor (Rosa
2014: 9) For de udsatte boligomrader betyder det, at der skal findes nye lgsninger pa
problemstillinger, der har en lang og kompleks baggrund, indenfor en stadigt kortere tidsramme,

ellers betegnes indsatserne som mislykkedes.

Rosa er valgt som en del af specialets teoretiske grundlag, fordi han arbejder med et kritisk teoretisk
udgangspunkt. Han forholder sig til, hvorfor flere foler sig fremmedgjort og bagud i en

accelererende verden.

Det teoretiske udgangspunkt er som beskrevet i det videnskabsteoretiske afsnit, at den boligsociale
indsats foregar i en ramme, der er stadig mere modsetningsfyldt. Grundlaeggende forholder det
teoretiske fundament sig til ansket om en statistisk normalisering af de socialt udsatte boligomrader,
gennem boligsociale projekter samtidigt med,, at samfundet forandrer sig i voldsomt tempo med
afledte rummelige og sociale effekter i form af fremmedgerelse og modsatrettede interesser i forhold
til retten til byens rum. Yderligere inddrages i analyserne et perspektiv omkring demokratiforstaelse

og de styringsredskaber, der har veeret med til at forme den almene sektor og de boligsociale indsatser.

Fremmedggrelsesprocessen udfolder sig blandt andet i relation til rummet og vores geografiske
placering. Rummet er ikke leengere relevant for det sociale liv og bliver derfor mindre relaterbart.
Hvilket ses i de tiltag og evalueringer, der er gennemfart pa det boligsociale omrade. Forudsatningen
for at &ndre en beboersammensztning i lgbet af 30 ar eller mindre er, at menneskene ikke forventes

at have et forhold til de steder, de bor, og at det ikke er en menneskeret at blive boende der.

Det rammer blandt andet de, der mangler resistens i forhold til den konstante tempoforggelse i
hgjhastighedssamfundet. For nogen kan det fgre til en manglende forstaelse af, hvorfor de handlinger,
vi udfarer er relevante. Fremmedgarelse kan derfor fremprovokere en forvraenget relation til en selv,
samt en "udmattelse’ af selvet og dermed en manglende energi til at andre pa situationen (Rosa 2014:
113). Hvilket igen kan medfare rettighedstab og social selektion for eksempel gennem

kontanthjaelpsloft.

Rosa pointerer, at hgjhastighedssamfundet har medfart, at der er en manglende forstaelse for
betydningen af fremmedggrelsen i de mest udsatte grupper. Det er personer, der ikke fgler sig som

en del af samfundet, for eksempel unge bandemedlemmer fra udsatte boligomrader, som har
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vanskeligt ved at finde et interessefeellesskab med et samfund, hvor de oplever sig ugnskede. De
oplever ligeledes, at hgjhastighedssamfundet er stadig mere fragmenteret. Det er et samfund, hvor
antallet af fix punkter bliver feerre. Det skyldes, at den materiale ejendom er forgengelig, og derfor
efterlader dem historielgse, og fordi deres steerke tilknytning til territorier star i modsatning til
oplevelsen af; at det der er deres rum, ofte er steder som andre betragter som “ikke steder” (Rosa
2014). Det geelder for eksempel, nar omrader omtales som ghettoer. Yderligere er det mennesker,
der ofte befinder sig i positioner, hvor de egentligt ikke har lyst til at vaere for eksempel i relation til

jobcenteret eller andre, der truer dem fysisk, socialt eller gkonomisk.

Ifelge Rosa har hgjhastighedssamfundet udviklet sig til et totaliteert regime, da det leegger et enormt
pres pa den enkeltes handlemuligheder. Det medfgrer, at alle mennesker far et stadigt stigende antal
fremmedggarende oplevelser igennem tilvarelsen, der bade virker nedbrydende og feengslende (Rosa
2014: 9).

Rosa tilfgjer yderligere det kritiske teoretiske perspektiv et nyt element, som er tiden. Ved at lade
undersggelsen inddrage og fokusere pa tidslige mgnstre, sa er det muligt belyse de strukturer, der
skaber rammerne for det liv, mennesker lever i dag. Det tidslige perspektiv kan hjalpe til at skabe en
sammenhang mellem de personlige handlinger, og oplevelser der er indlejret i de systemiske krav
gennem de tidslige normer, frister og regler, der er et element i det kapitalistiske samfund (Rosa 2014:

12). Det gar det ngdvendigt at se processen omkring de boligsociale projekter i et historisk perspektiv.

4.1. Bureaukratiet

Som beskrevet i det historiske afsnit er den almene sektor i hgj grad formet i en symbiose med det
bureaukratiske velfaerdsregime. | den styringsmodel er det et krav, at der er en sikring af de valgtes
ret til at fastleegge de overordnede mal. Sa selv om bureaukratiet skal @ndre sig i samspil med den
samfundsmassige udvikling, ma det ikke ske pa bekostning af de demokratiske rammer. Det fremmer

magtadskillelsen og garanterer, at bureaukratiet ikke overtager samfundet (Hansen 2006: 24ff).

De meget faste organisationsprincipper er en fundamental del af den bureaukratiske styreforms
legitimitet, men de skaber samtidigt ogsa en meget langsom forandringsproces. Hvis malene skifter
over tid, ngdvendigger det en konsekvent forandring i hele organisationen. En &ndring i overordnede
mal medfarer helt nye regelset, der skal implementeres. Med nye aktiviteter falger nye
funktionsbeskrivelser, hvilket er med til at vanskeliggare en hurtig omstilling af systemet (Hansen
2006: 24ff).
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Immanent i denne opbygning er en hierarkisk struktureret administration for at sikre de tilstraebte
demokratisk besluttede mal nas. Al embedsudgvelse indeholder en gennemsigtig reference til
almengyldige regler baseret pa skriftlige dokumentation. Formalet er at sikre orden og klarhed
omkring udferte arbejdsopgaver, samt tydeliggere processen og sikre de forskellige parters
rettigheder. Det er samtidigt understgttende for, at embedet ikke bliver afhangigt af enkeltpersoner.
Derved sikres en objektiv varetagelse af opgaverne, og en forsikring af, at arbejdsopgaverne kan
varetages af alle med den rette uddannelses, samt at alle modtager den samme form for behandling

ved samme behov, uanset stand og situation (Bogason, 2013: 119f)

Det forudsetter et udgangspunkt baseret pa et tankegods om velfeerd som social fordeling med et
udgangspunkt i en social solidaritet, hvor ”de bredeste skuldre skal lofte det tungeste byrder”. De
universelle rettigheder finansieres kollektivt, baseret pa en accept af, at nogle bidrager med mere end
andre, men at alle har samme ret til stgtte. Det er et udtryk for en forstaelse af, at de nationalt
finansierede velfeerdsinstitutioner har fungeret som en social forsikring. Det der karakteriserer den
form for forsikring er, at den enkelte betaler til langt mere end man haber pa at modtage, og sikrer sig

mod heandelser, man ikke kan forstille sig kommer til at ske (Hjort 2008: 129f).

Den bureaukratiske styringsmodel kommer under pres i den flydende modernitet, som kendetegnes

af et samfund med en konstant acceleration. Et samfund der gar fra regler til tempo.

4.2. Hgjhastighedssamfund

Den teknologiske udvikling, der farst banede grundlaget for sektoren, har siden medfart en mulighed
for effektivisering og tidsbesparelse i nasten alle aspekter af tilvaerelsen. Det har medfart det
paradoks, at der ikke som ventet er kommet mere hvile og fritid, men i stedet en eskalerende oplevelse
af ikke at have tid, og en tiltagende frygt for ikke at kunne fglge med. Konsekvensen af processen er
en samfundsmaessig udvikling, hvor mange har faet forbedrede livsmuligheder, samtidigt med at
stadigt flere ekskluderes, og der er skabt en normaltilstand, hvor nasten alle oplever at vere
stressende og angstfulde (Sennet 1998: 62ff). Resultatet er et voksende antal fremmedgerende

elementer i den enkeltes liv. (Rosa 2014: 32).

Et resultat af udviklingen er de nye administrations- og organiseringsformer, der har med formal at
skabe en hastighedsforggelse i samfundets produktion (Rosa 2014: 21). | de seneste 5 artier har der
lgbende veret en diskussion, hvordan den offentlige sektor skal styres. Det har oftest veeret en
principiel diskussion, om der skulle veere et gkonomisk udgangspunkt med henblik pa fa mest mulig
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velferd for ferrest mulige ressourcer, eller om malet er et velferdssamfund som en effektivt og
kvalitetsfyldt social ydelse. Som det ogsa ses i forbindelse med de boligsociale indsatser bliver det
ofte utydeligt, hvad formalet med velfaerdsstaten er, og hvordan den haenger sammen med bade det
naere og den mere generelle forstaelse af demokratiet. Det skyldes, at der ofte mangler tydelige
definitioner af de forskellige begreber, der preeger velferdsdebatten og afledt de boligsociale
indsatser. Hvad indeholder begreber som normalisering, professionalisering, modernisering og
demokratisering egentligt? Uklarheden betyder, at mange interessenter, sgger at definerer og
monopoliserer begreberne i relation til den offentlige sektor. Og retten til at veere dagsordensettende
har vidtreekkende karakter (Zahariadis 2008: 181). Saledes hanger forskydningen og forandringen af
grundbegreberne i velferdsstaten sammen med forandringer i grundopfattelsen og begrundelsen af
den danske velfardsstat. En afledt konsekvens er derfor, at nye termer medfarer en ny-redigering af,
hvilke rettigheder den enkelte har i demokratisk samfund (Hjort 2008: 129), samt nye mader at styre

de forskellige sektorer.

Et vaesentligt element i forandringsprocessen er den teknologiske accelerations effekt pa den sociale
virkelighed. Det skyldes den teknologiske udvikling af kommunikationsmidler og aktiviteter, der i
storre grad har fokus pa opgaven. Det har mindsket den 'naturlige’ stedbundne forstaelse af rum, da
afstande og rummet nu bliver opgjort ud fra et tidsperspektiv (Rosa 2014: 22). Afstande handler
dermed om, hvor langt der er i tid. En person fra Kgbenhavn bor saledes tattere pa London end pa
Hjarring, ligesom personer fra samme socialklasse kan fale sig tettere forbundet, end de ger til deres

naboer fra andre socialgrupper.

Den teknologiske acceleration medfarer ogsa, at forandringstempoet i sig selv er accelerende. Det
farer til en intensiveret transformation af holdninger, vardier, sociale relationer, handlemader,
forpligtelser og vaner, dermed sker der en stigende acceleration af sociale forandringer. Det skaber
en folelse af at nutiden “’skrumper ind”, og at den enkelte kan og skal opna mere i sin livstid end
tidligere generationer. Ligesom der politisk kommer et krav om, at de sociale forandringer skal
forekomme i stadig hgjere hastighed. Dermed bliver det vanskeligere at gennemfare det, der kan
kaldes “det lange seje treek” bade fordi, der er gnsker om hurtige resultater. men ogsa fordi det er

vanskeligere at spa om udviklingen.

@nsket om hurtige forandringer heenger sammen med, at adgangen til kapital og investeringer, samt
muligheden for at tiltreekke forbrugsstaerke beboere, betyder der skal handles, nar midlerne er til

radighed, ellers lgber andre byer med ressourcerne. Det prager i stigende grad de politiske
34



styringsredskaber i forhold til byudviklingen og de sociale indsatser, der skal lgfte de mest udsatte
boligomrader. De bureaukratiske styringsredskaber er, som beskrevet i det historiske afsnit, farst
aflgst af NPM redskaber og siden af NPG redskaber, der begge har til formal at effektivere og

markedsgere indsatserne.

Samtidigt betyder investorernes stigende rolle i udformningen af byerne, gennem geografiske og
sociale koncentrationer af produktionsoverskud, at byen i stigende grad bliver opdelt, fragmenteret
og konfliktbaseret, og at verdensbilleder og livsmuligheder bliver afgjort af, hvor den enkelte bor og

det skonomiske raderum (Harvey 2008:24).

@nsket om hurtigere resultater rammer det bureaukratiske organiseringsform, som bade den almene
sektor og velfaerdsstaten er baseret pa. Hgjhastighedssamfundet kan ikke vente pa beslutningerne
bliver truffet i et system, der opleves som langsommeligt. Derfor anses bureaukratiet for at veere en
foreeldet organisationsform i den flydende modernitet, hvor tid anses for at veere et ramateriale, der
som andre ravarer kan opbruges. Det gaelder for eksempel i boligsociale projekter, der er afgraenset
af en firearig periode, og ender derfor som en stadigt dyrere ressource. Det betyder, der er en risiko
for, at de indsatser der udvelges, altid kan betragtes som veerende de forkerte, hvis de ikke er med
til at skabe en hurtig forandring i omradet. Den logiske konsekvens er, at der i forbindelse med hver
ny projektperiode ivaerksattes nye indsatser. | den flydende modernitet males fremskridt ikke
leengere i det gode liv, men i vaekst og acceleration. Det er grundlaget for et grundleeggende

paradigmeskifte fra omfordeling til konkurrence.

4.3. Konkurrencesamfundet

Konkurrencetilgangen har sin baggrund i oliekrisen og den efterfalgende recession i starten af
70’erne, der medfedte en begyndende afvikling af byernes industrielle identitet, hvilket medfarte en
andret planleegning, blandt andet forarsaget af, at byer og lande begyndte at forholde sig til et mere
globaliseret marked. Paradigmeskiftet fulgtes af forandringer pa flere omrader, fra en management
lignende styringsmodel, der hang sammen med den bureaukratiske organisationsform, hvor alle byer
generelt far en ligelig del af den samfundsmassige kage, til en mere entreprengr lignende tilgang
(Harvey 1989: 127). Der skete en @ndring i demokratiforstaelsen, der blev baseret pa en tese om, at
alle forfglger deres egne interesser. Med den konsekvens, at bade den enkelte og
interesseorganisationer skal ses som konkurrerende enheder, der sgger magt som middel til at opfylde
egne mal. Demokratiet bliver dermed en aggregering af den enkeltes praeferencer fremfor en
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konsensus omkring feellesskabets bedste. Det har medfgrt en forandring i den demokratiske
opbygning med etableringen af en model, der giver den enkelte flest potentielle valg- og
handlemuligheder, hvilket giver det offentlige en ny mere markedsorienteret funktion (Hjort 2008:
135F), som ogsa slar igennem i de boligsociale indsatser igennem en stigende grad af NPM styring

med best practice, benchmarking og lignende.

Skiftet fra management til entreprengrtilgangen markerer, at det er konkurrencen, der bestemmer
byens udvikling. Grundtanken er, at virksomhederne, uanset nationalt tilhgrsforhold, placerer deres
kapital der, hvor det er mest rentabelt. Derfor er det fundamentale i entreprengrplanlegning, at byens
strategi altid skal sgrge for maksimal profit. Byomrader konkurrerer om beskeeftigelse, investeringer
med mere ved at tilbyde unikke pakker med blandt andet fysisk og social infrastruktur, arbejdskraft,

livsstil og skattevilkar.

Entreprengrplanlaegningen udvikler byen ud fra gnsket om at skabe et bedre investeringsobjekt end
konkurrerende byer. Entreprengrplanleggeren og den dertilhgrende konkurrence mellem
metropolerne forudsetter en parallel tilpasning af den urbane befolkning (Harvey 1989: 127). Det
betyder, at der ikke er plads til de personer, der sveekker byens konkurrenceevne. Det gelder blandt
andet de socialt udsatte, som bliver uattraktive i et byudviklingsperspektiv. En konsekvens er, at for
at gare et boligomrade mere attraktivt, gives der mulighed for at tiltreekke gnskede beboere og afvise

ugnskede.

Det skyldes, at byggegrunde er en unik handelsvare, idet de er geografisk forankrede og enestaende,
da de aldrig kan multipliceres. Markedet omkring byggegrunde handler stadig om udbud og
efterspargsel. En markedsgkonomisk tilgang medfarer derfor et gnske om, at sa meget jord som
muligt udleegges til private investorer. Ud fra en investeringsmodel kan der argumenteres for, at en
vaesentlig rolle for de boligsociale helhedsplaner er at optimere boligomraderne og gare dem
konkurrencedygtige. Derfor er det interessant, at investeringsmodellen i meget ringe omfang har
veeret genstand for undersggelse af forskere og i endnu mindre grad en del af den offentlige debat.
Det pa trods af, at modellen radikalt udfordrer den demokratiforstaelse, som er grundlaget for
velferdssamfundet (Hjort 2008: 130f).

Det viser en tydelig sammenhang mellem den urbane udvikling og de sociale praksisser. En
konsekvens er, at endringer i de overordnede strukturer farer til forandringer i menneskesyn og i

befolkningens handlingsmanstre, livsstil og generelle rumlige praksis (Harvey 1989: 127).
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4.4. Velfeerd som social service

Konsekvensen af de &ndrede sociale praksisser er, at den nordiske velfeerdsmodel bliver udfordret af
»velfard som social service”. Hvor fordelingen af velfeerd andres fra at veere et spgrgsmal om, hvad
borgeren har brug for, til hvad hver enkelt forbruger har ret og krav pa. Det vil sige, at forbrugeren
har krav pa varedeklarationer pa de offentlige ydelser og samtidigt far retten til at klage, hvis der er
en fornemmelse af ikke at fa, hvad der har betalt for gennem skatten. Fokus flyttes fra universelle
rettigheder til minimumsstandarder, der sikrer det offentlige mod forbrugere med ekstraordinaere

behov.

Servicemodellen bygger pa en markedstankegang, og alle har derfor mulighed for at vere en del af
forhandlingerne, men den enkeltes styrke afhanger af, hvor meget man har at forhandle med. Det ger
borgeren til en forbruger, hvis adgang til kvalificeret service bliver afhengig af den enkeltes kabekraft
(Hjort 2008: 135f). Det rammer iser beboerne i de socialt udsatte boligomrader, der er

overreprasenteret i forhold til sociale udfordringer.

Styringsmaessigt ligger servicemodellen tet op af New Public Management (NPM) tankegodset.
Det er styringsmetoder, der implementere forskellige instrumenter fra den private sektor i den
offentlige sektor, da fordringen bag NPM er, at den private sektor er mere succesfuld og bedre kan
sta i mod i den flydende modernitets foranderlige verden, fremfor det der betegnes som et rigidt og
hierarkisk bureaukratiske system (Greve 2003: 87).

Opgaret med det bureaukratiske system sker gennem Principal-agent-teoriens markedsorientering og
gkonomistyringssystemer, hvor der arbejdes med klare incitamentsstrukturer i form af gkonomiske
belgnninger eller sanktioner. Public-choice teorien, der advokerer for skabelsen af markedslignende
relationer mellem de indblandede aktgrer gennem instrumenter som udlicitering, privatisering, frie
forbrugsvalg, direkte kontrol, kontraktstyring og evaluering (Greve 2003: 88-91).
Incitamentsstrukturen er i relation til de socialt udsatte boligomrader gennemfart i forbindelse med
&ndringerne i ventelisteprincipperne i forbindelse med indferelse af fleksibel og kombineret
udlejning, samt i gnsket om en hgjere grad af liberalisering, med henblik pa salg af boliger, derudover

arbejdes der med kontraktstyring i relation til de boligsociale helhedsplaner.

Det inkluderer implementeringen af instrumenter som mal- og rammestyring, indferelse af nye
gkonomi- og budgetstyringssystemer, i det tankesat ligger at de offentlige instanser bliver kart som
en virksomhed (Greve 2003: 93f). Det er det grundlag, der i relation til de boligsociale helhedsplaner,
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har fart til dannelsen af Center For Boligsocial Udvikling (herefter CFBU), som et redskab til at male
effekten af indsatserne.

4.5. Velfeerd som social investering

Markedsgerelsen af velferdssamfundet farer til en udvikling, hvor velferd ikke leengere ses som en
ngdvendig udgift for et godt samfund, men tveertimod er velfeerd i denne form tilteenkt en social
investering med henblik pa et udbytte. Det kan veere pa langt eller kort sigt. @nsket er en generel
besparelse pa offentlige budgetter, der implementeres gennem korte hurtigere planer, hvor offentlige
instanser bliver teenkt som virksomheder, der skal have en indtjening eller et overskud. Det flytter
fokus fra brugere eller forbrugeres tilfredshed ved ydelsen, til om ydelsen kommer tilbage med
dokumenterbart overskud til samfundet. Stat og kommune anses som reprasentanter for skatteydere,
aktioneerer eller investorer, og deres primare opgave bliver derfor at stille krav til om, at de offentlige
finansierede human-servicevirksomheder foreleegger praecise opgerelser for produktion og
gkonomiske resultater (Hjort 2007: 130f) Det er i den malestok boligsociale helhedsplaner males, nar
der tales om, at de kun har lgftet enkelte borgere, men ikke hele omrader.

Investeringens-modellen leegger sig i op af New Public Governance (NPG) som styringsredskab. Det
er en teori, der beveeger sig vaek fra den form for forvaltning, der har haft udgangspunkt i formelle
politiske institutioners rolle og indretning. | NPG teorien flyttes fokus til netvaerk, og at etablere et
samarbejde mellem offentlige og private aktgrer i planleegningen, udfgrslen og implementeringen af
den offentlige styring. Der er altsé sket et skifte fra >goverment’ til *governance’, forstaet ved et skift
fra formelle regeringsinstitutioner til komplekse interaktive processer baseret pd netveerk,
partnerskaber og relationelle kontrakter, som styrer samfundets og den gkonomiske udvikling ud fra
opfattelse af, at der er en forgget kompleksitet i samfundsmaessige problemer, samt en holdning om
at der kommer til at ske en yderligere fragmentering af de sociale og politiske institutioner. Det kraever
blandt andet en hgj grad af social kapital, nar et individ skal kunne navigere i et samfund baseret pa
lasere netvaerk (Sennet 1998: 85)

NPG laegger sig teet op af investeringsmodellen der falger winner-takes-it-all princip, hvilket vil sige,
at det politiske flertal, har kompetencen til at sette dagsordenen, ogsa de steder, hvor det tidligere
beskyttet magtens tredeling og befolkningens frihedsrettigheder (Hjort 2008: 135F). @nsket er at
mobilisere, udveksle og anvende de forskellige ideer, regler og ressourcer pa tvars af traditionelle
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opdelinger. Det er beskrevet ganske tydeligt i oplaegget til styring af de boligsociale helhedsplaner,
hvor der legges op til entydig ledelse i en bestyrelse forvaltet af embedsmaend.

Grundtanken i NPG som styringsmekanisme er, at samfundet far adgang til langt flere ressourcer. De
aktive medborgere for stgrre veegt i styringen af samfundet. Det bliver de ressourcesterke borgere
kommunen samarbejder med, hvilket understatter et aktivt medborgerskab, men det egalitere
demokrati bliver mindre. Da mulighed for deltagelse er aben for alle, kan det ikke kaldes
udemokratisk, men det vanskeligt for nogle at blive inkluderet i lokale styringsnetveerk. Der er derfor
en risiko for at etablere en form for polyarki blandt dem i de lokale feellesskaber, der har ressourcer.
En afledt effekt er, at de uorganiserede og ’inaktive’ borgere, samt dem uden ressourcer forventes at
deltage pa samme niveau, hvilket kan lede til en umyndiggerelse af de ressourcesvage borgere, som

det ses, nar der lovgives direkte mod de borgere, der anses for at vaere ugnskede.

Det er eksempler pa, at de interaktive styringsformer ikke kan styres ved brug af de traditionelle
hierarkiske former med ordrer og kontrol, men kraever anvendelse af nogle mere indirekte
styreformer, hvor design, rammesatning og processtyring er i centrum, derudover forventes det, at
mange beslutninger at blive taget i interaktive forhandlingsarenaer. Der er derfor ikke tale om, at
samspillet foregar i et vaerdimassigt vakuum, selv om de formelle hierarkier brydes ned, derimod

forekommer en forskydning mod metastyring (Bogason 2013; 147).

En konsekvens er, at de offentlige institutioners organiseringsform bliver baseret pa en mere indirekte
magtmodel, det sker gennem de nye forventninger, der kommer i samskabelsesprocesserne, og som
medvirker til at nedbryde den hierarkiske styringskaede ved at foreninger og frivilligorganisationer far
nye dagsordenssattende positioner. Argumentationen er, at, hvis offentlige instanser skal have
adgang til de private instansers ressourcer, sa skal de afgive deres monopol pa at forelegge og
implementere initiativer. Samskabelse baseres pa, at kommunen far mulighed for borgerinddragelse,
men ogsa pa at borgerne far mulighed for kommuneinddragelse. Hvilket ses i forbindelse med
boligsociale helhedsplaner ved etableringen af det, der kaldes arbejdsgrupper, hvor de medarbejdere

der har ”hands on” samarbejder omkring konkrete indsatser.

4.6 Den almene bolig i konkurrencesamfundet
Begge de nye velfeerdsmodeller kan kobles til konkurrencesamfundet, hvor der et konstant pres for
gget innovation iser pa proces- og produktionsomradet, som grundlag for konstant at veere

konkurrencedygtig. Derved bliver den sociale og den teknologiske acceleration en konsekvens af et

39



mere konkurrencebaseret, markedsstrukturelt hgjhastighedssamfund, der ikke kun er indskraenket til
den vaekstorienterede gkonomiske sfaere, men er blevet samfundets made at fordele goderne pa.

Det medfgrer et samfund, hvor legitimiteten i fordelingen af ressourcer herunder varer og velstand,
samt fordeling af privilegier, positioner og social status er baseret pa en konkurrencelogik.
Konkurrencens infiltrering af den sociale logik bevirker, at individer, boligorganisationer samt
kommuner investerer stadig forggede mengder af energi i produktionen af konkurrenceevnen.
Opretholdelsen af konkurrenceevnen hos den enkelte gar efterhanden fra at vere et middel til at fore
et selvsteendigt liv styret af selvdefinerede mal, til at veere det overordnede mal for savel den enkeltes
tilveerelse og samfundets udvikling (Rosa 2014: 33-35). Der bliver konkurrence om at bo i de rigtige
omréder, ligesom der er konkurrence om, at leve “det rigtige liv”. Til gengeld ses der negativt pa de,

der "veelger” ikke at optimer egne muligheder.

Det betyder ogsa, at rummet konstant bliver socialt revurderet og konstrueret af institutionelle
kreefter i samfundet og skonomiske forhold bliver det styrende element i byplanlegning og
byudvikling. Det skaber en klar sammenhang mellem gkonomisk udvikling, hvor det geelder om at
tiltreekke ressourcestaerke beboere, sociale problemstillinger og byens udformning, ligesom byen
udvikler sig i et dialektisk forhold med den teknologiske udvikling, rumlige og sociale relationer og

de geengse forbrugsvaner (Harvey 1989: 3).

Det er i konkurrencesamfundet, at den almene sektor skiller sig fra det meste af boligmarkedet ”Det
eneste allokeringsdomane af betydning der ikke er styret af konkurrenceprincipperne, er
velferdsstatens distributionsmgnstre og fordelingstiltag” (Rosa, 2004: 35). Baggrund for, at den
almene sektor og dele af velferdssamfundet ikke er styret af konkurrenceprincipperne, er den
bureaukratiske opbygning, hvor alle ma vente deres tur pa en felles venteliste. Den bureaukratiske
tilgang giver dermed mulighed for at fastholde en langsommere proces, blandt andet ved at inddrage

beboerdemokratiet.

Nar den almene sektor star tilbage som den, der stadigt tiloyder boliger pa andre vilkar end rene
markedsvilkar, er det logisk, at det er der, de der ellers ikke har mulighed for at skaffe sig en bolig
bosatter sig. Den afledte konsekvens af den ulige geografiske udvikling er saledes, at den sociale

segregation mellem de forskellige dele af byens rum gges (Harvey, 2004:57).

Opfattelsen af konkurrencens tryk bliver derfor yderligere pressende i en tid, hvor nye mere

konkurrencebetonede elementer er blevet implementeret eller omfordelingsmekanismerne er blevet
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indskreenket (Rosa 2004: 36). For eksempel er det besluttet, at den almene sektor pr. 2021 skal
effektivisere for 1,5 mia. pa driftsbudgetterne far at sikre den almene sektors konkurrenceduelighed,

samt at der stadig er billige boliger pa markedet.

Den ulige ret til byen heenger sammen med den hegemoniske markedslogik, der er grundlaget for
legaliseringsformer og handlingsmanstre i den flydende modernitet, hvor den private ejendomsret
og profitraten trumfer alle andre rettigheder. Inklusiv de menneskerettigheder, der ofte ses som
grundlaget for at skabe en bedre verden (Harvey 2008:23). | lgbet af den periode, hvor der har vaeret
boligsociale indsatser, er de gnskede borgers fortrinsret til byens rum understgttet. Det viser, at
konkurrencesamfundet skiller de borgere, der ikke magter deres egen tilveerelse fra de, der har
ressourcerne til, at skabe sig den tilvaerelse, der ligger op af forstaelsen af det gode liv i dag. Et liv
fyldt med muligheder, men det kraever, at de sociale aktgrer konstant falger med konkurrencen, ikke

falder bagud, og derved mister muligheden for at udleve deres livs potentialer (Rosa 2004: 38-40).

4.7. Medborgerskabsprincipper

De boligsociale helhedsplaner er et eksempel pa, at de accelererende kraefter har bevirket, at
samfundet ikke leengere reguleres og koordineres ud fra et eksplicit normativt regelsaet ”men ud fra
de tidslige normers tavst normative kraft, som udmentes i frister, tidsplaner og tidsrammer” (Rosa
2014: 50) De har tydelige tidsgrenser, og er afgreensede i deres indsatsomrade, og formalet er at
andre det, der anses for at veere forkerte normer i udsatte boligomrader.

Andringen af demokratiforstaelsen og velferdssamfundet medferer en @ndring i samfundets
menneskesyn. Det er afggrende for en velfeerdsstat, hvordan forholdet er til det enkelte menneske.
Altsa hvilket menneskesyn der ligger i velfeerdsstatens opbygning. I investerings og servicemodellen
er menneskesynet, at den enkeltes streben efter velstand vil maksimere den samlede velstand, og
dermed veere med til at lgfte samfundet. Hvorimod de kollektive modeller tager udgangspunkt i, at
mennesker har glede af hinanden og er afhangige af hinanden pa mange andre mader end som
handelsforbindelser og konkurrenter, og at de har andre interesser end egennytte. Det handler for
eksempel om medfglelse, medmenneskelighed, naestekarlighed, feellesskab eller solidaritet, der alle
er ord for den made at se sine medmennesker som en del af samfundet uanset, om de bidrager eller

ikke, og at det feellesskab har en veerdi i sig selv.

Meget firkantet er det et valg mellem et medborgerprincip, hvor det skal kunne betale sig for en selv

at hjeelpe andre. Det betyder, at institutionernes rolle er at sikre, tjekke og evaluerer pa alt. Eller
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alternativet et medborgerskabsprincip baseret pa tillid og accept af, at hjeelpen ikke ngdvendigvis kan
afspejles i ens indsats. Det sidste vil medfare faerre krav og mindre opsyn, men vil ogsa betyde, at der

er personer eller indsatser, der stgttes uden at yde noget til samfundet (Hjort 2008: 146-150).

Nar det eneste motiv mennesker har, er eget udbytte, har det stor betydning, hvordan borgerne
defineres. Defineres borgerne som ressourcestaerke individer, der kan foretage rationelle valg med
henblik pa egen velfaerd, formodes det, at alle mennesker har ressourcer, som de vaelger at handle
med, hvis de kan se gevinsten ved det. Sa ligger det implicit, at de der valger ikke at bruge deres
ressourcer viser en manglende forstaelse for gevinsten ved investeringen. De har derfor ikke formaet
at videreudvikle fra de allerede eksisterende menneskelige ressourcer ud fra princippet om hjelp til
selv hjelp. Men kan i stedet anses for at veaere egennyttige, opportunistiske, og kalkulerende individer,
der spekulerer i den gevinst, de kan fa ved blandt andet ved at sage gkonomiske subsidier i stedet for
at arbejde. Den logiske konsekvens er, at den bedste made at gge incitamentet til for eksempel at sgge
job, er ved at fratage deres hjeelp eller i hvert fald true med det.

Er definitionen af personer pa overfarselsindkomst derimod, at alle borgere bliver set som mulige
fremtidige hjelpetreengende, der har behov for andre menneskers omsorg og som har ret til en lige
vurdering af, hvilken form for hjelp de har brug for fra samfundets side, uanset eget bidrag til
samfundet. Sa forudsaetter det, at systemet omkring ydelserne konstant legitimeres af konsensus, hvor
alle forstar deres del af det feelles ansvar. Det forudsztter yderligere, at alle har mulighed for at deltage
I beslutningsprocessen omkring den enkelte borgeres rettigheder. | forbindelse med de boligsociale
helhedsplaner rejser det et grundlaeggende spargsmal. Skal helhedsplanerne alene hjlpe til med at
give de nuvaerende beboere et socialt lgft, eller skal der ske en grundleggende normendring i

omréaderne?
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5. Registrant analyse
For at forsta hvilken udvikling den boligsociale indsats har undergaet, sa undersgges den proces, der

har veeret i de udsatte boligomrader siden 1933.

Frem til 1933 skete opferelsen af almene boliger primeart som socialfilantropiske samarbejder eller
pa andelsvilkar. Den verdensomspandende finanskrise efter bgrskrakket i 1929 samt krise i
landbruget, en voksende arbejdslgshed og en udsigt til storkonflikt pa arbejdsmarkedet, hvor dansk
arbejdsgiverforening som konsekvens af, at fagbevaegelsen havde stemt nej til en lgnnedgang pa 20
% truede med lockout ferte til Kanslergadeforliget, hvor der blev vedtaget en socialreform og
mulighed for statslig stette til boligbyggeri (Hgilund 1994: 47-48). Staunings motivation for at
fremseette forslaget var “at skaane det krisehcergede Samfund og ikke mindst de mange Tusinde
haardtpregvede, kriseramte Hjem baade i Byerne og paa Landet for den Meningslgshed, som den
varslede Storkamp i Ojeblikket vilde betyde for det danske Samfund” (Danmarkshistorien.dk).
Statslig subsidiering af boligbyggeriet indfares dermed som et udtryk for en statslig regulering af et
samfund i krise med henblik pa at skabe vaekst samt ro blandt savel arbejdsgivere som medarbejdere.

Den statslige regulering af samfundsmaessige problematikker genoptages efter 2. verdenskrig (Bech-
Danielsen et.al. 2011: 13) og i 1947 blev boligministeriet oprettet i med henblik pa at fa lgst bade
manglen pa boliger og den ringe standard i lejeboligerne efter anden verdenskrig (Kristensen 2006:
1, Hansen og Henriksen 1980: 133). Den overliggende diskurs pa davaerende tidspunkt var at
prioritere almene boliger, som staten naesten fuldt ud Ianefinansierede. | hele perioden fungerer den
almene sektor som den skrue, staten kunne bruge til regulering af gkonomien, bade i forhold til at
inkludere overskydende arbejdskraft i forbindelse med socio-demografiske forandringer. For
eksempel var der fra 1953 et krav om, at mindst 15 % af arbejdskraften skulle veere ufagleert, hvis

byggeriet skulle have statslan (Bech-Danielsen et.al. 2011: 16).

Den boligpolitiske del af velfeerdssamfundet var blandt andet baseret pa Athen charteret, der blev
offentliggjort i 1942 af arkitekten Le Corbusier og indeholdt et krav om, at alle havde adgang til gode
boliger, der blev anset for at veere et demokratisk gode og grundlaget for bade et sundt individ og
samfund (Bjern 2008: 9-17). Menneskesynet var praeget af, at alle har ret til ordentlige levevilkar og
velfeerd ses som en social forsikring. Det blev synliggjort gennem de velfardspolitiske fremskridt i

form af hygiejniske boliger med lys, luft og grenne omrader.
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Velferdsmodellen lykkedes, da en af konsekvenserne af den statslige statte var, at den almene sektor
I hgj grad blev konkurrencedygtig i forhold til den private udlejningssektor. En afledt effekt af at
bygge gode billige boliger var, at malgruppen for boligerne &ndredes frem mod 60’erne. Dermed gik
den almene sektor fra at veere en sektor, der skulle sgrge for sociale boliger, til en sektor der leverede
boliger til alle (Christensen 2013: 28).

Boligen og byen bliver derved en materiel manifestation af den politiske forstaelse af den
velferdsbaserede persona. Hvor den almene sektor bliver et udtryk for en bevidst kamp mod en ulige
geografisk udvikling og i stedet et forsgg pa at give alle lige ret til byen og dens udviklingsmuligheder
jeevnfar. De store boligomrader var et billede pa, hvordan det gode liv skulle leves (Boligliv i balance
2016: 12), som Harvey og Rosa ser som malet. Der blev blandt andet lavet regler for, hvornar en

bolig opfyldte kriterierne for at vaere god og sund.

Det var en del af loven fra 1933, og i forskellige cirkulere siden er definitionen af mindrebemidlede
blevet beskrevet. Frem til 1955 var boliger til de mindstbemidlede en opgave for socialfilantropiske
selskaber eller kommunerne. Men 1 midten af 50’erne medferte en politisk kritik af de adskilte boliger
til de mindstbemidlede, der blev anset for at vaere “befolkningspolitisk fejlagtig” og stigmatiserende
for beboerne, at boliger for de mindstbemidlede blev indarbejdet naturligt i de almene boliger. 1 1975
endredes loven, sa boligorganisationerne alene skulle sikre, at der ikke er et abenbart misforhold
mellem den boligsegendes husstandsindkomst og boligafgiften (Engberg 2006; 53-55). Det kan ses
som et udtryk for, at den overliggende diskurs om en universel velferdsmodel har vundet frem i
perioden, hvor beboergrundlaget er blevet udvidet, samtidigt med at der er sket en begraensning i
kategoriseringen af personer der sggte en bolig. Den almene sektor blev for alle og begreber som

mindstbemidlede og mindrebemidlede forsvandt.

Resultatet var, at den almene sektor i 1970 havde en beboersammensgtningen, der i hgj grad kunne
sammenlignes med den resterende befolkning (Groes 2003: 42-43).

En af arsagerne til lejeboligernes og den almene sektors succes pa boligmarkedet, skal findes i, at der
siden 1939 har veeret huslejestop i stgrstedelen af den &ldre boligmasse. Resultatet var, at der var stor
forskel i huslejen i den &ldre boligmasse og i nybyggeriet, derfor vedtages der i 1966 et boligforlig,
der pa otte ar skal sgrge at normalisere boligmarkedet. Malet var at reducere huslejen i nybyggeriet,
samtidigt med at den gges i det &ldre byggeri, sa den svarer til udlejningsmarkedet. For at undga, at
beboerne skal szttes ud af deres boliger, indferes boligsikringen samt muligheden for at etablere
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ejerlejligheder (Larsen 1970: 1-3) Yderligere stiftes Boligselskabernes Landsbyggefond den senere
Landbyggefond (herefter LBF). Fondens formal var, at det almene byggeri kunne blive mere
selvfinansierende. Finansieringen af fonden sker ved, at huslejen ikke bliver sanket, nar
boligafdelingens Ian er betalt ud, men at den del der tidligere blev betalt til kreditforeningen fremover
betales til henholdsvis boligorganisationens dispositionsfond og LBF (Landsbyggefondens
hjemmeside). Fondens formal er ved oprettelsen alene at yde stette i forbindelse med nybyggeri
(Bech-Danielsen og Christiansen 2017: 20).

Konsekvensen af oprettelsen af LBF er, at alliancen mellem stat og den almene sektor mindskes.
Dermed udskilles den almene sektor som et underordnet felt fra den samlede boligsektor. Oprettelsen
af LBF kan bade ses som et farste skridt til en privatisering af den almene sektor, idet malet er, at
sektoren skal vare selvfinansierende. Det kan dog ogsa tolkes som en mere kooperativ tilgang fil
ejerskabet af de almene boliger, iser fordi ledelsen af LBF overvejende bestar af repreesentanter for
BL og Lejernes LO (LLO), ligesom midlerne er lejernes solidariske opsparing pa et tidspunkt, hvor
alternativet ville veere, at de farste boliger betalte deres kreditforeningslan ud, og dermed individuelt
ville fa seenket huslejen. Dermed kan oprettelsen af LBF ses som, at kollektivet vinder havd over den
individuelle ret til at udvikle byrummet. Bade gnsket om at skille stat og den almene sektor, samt
formal og brug af LBF midler, er en underliggende problematik i relation til boligsociale indsatser i

perioden frem til i dag.

5.1. Krisen saetter ind 1970 - 1985

Fra starten af 70’erne forandrede dele af den almene sektor karakter. Stigende grundpriser beted, at
industriarbejdspladserne flyttede ud pa landet og vaek fra byerne (Gaardmand 1991: 20). | forlengelse
af oliekrisen i 1973, og en stat voksende arbejdslgshed, begyndte de farste problemer i den almene
sektor at vise sig. | lgbet af 1970erne opstar der store udlejningsvanskeligheder i en del af de nye
store boligomrader. | farste omgang blev udlejningsvanskelighederne alene anskuet som et
gkonomisk problem (Bech-Danielsen et.al. 2011: 18-19). Beslutningen i 1966 om at skille stat og
almene boliger far for farste gang betydning i starten af 1970’erne, da nogle boligafdelinger er i risiko
for at gd konkurs. Redningen findes ved at @ndre reglerne for LBF, sa fonden kan hjzlpe
afdelingerne. Samtidigt overtager LBF de gkonomiske forpligtigelser ved renovering og afhjelpning
af byggeskader. Forudsetningen for @ndringerne var, at indbetalingerne til LBF blev gget, sa den

blev gkonomisk steerkere. Med tiden bliver genoprettelsen af fortidens byggefejl fondens primare

45



gkonomiske aktivitet, og siden er den sociale genoprettelse gennem boligsociale indsatser fulgt med
(Bech-Danielsen og Christiansen 2017: 20).

Det er ligeledes farste gang, at LBF bliver brugt til at lgse problematikker med social baggrund. Det
er et udtryk for starten pa en politisk linje, der laegger finansieringen af den sociale indsats over pa
beboerne, i stedet for den traditionelle velfeerdsbaserede Igsning, hvor staten sgrger for at finansiere
den sociale indsats i relation til udsatte borgere, herunder sikringen af boliger til de mest udsatte
grupper. For mens LBF overtager flere af de fysiske opgaver fra staten, er det stadig staten, der
gennem boligforlig og lovgivningen definerer rammerne for, hvad midlerne i LBF skal bruges til. Pa
den made ligner konceptet det, der siden bliver kendt som en bestiller udferer model (BUM), der
fungerer som en made at styre ydelserne pa det offentlige omrade. Modellen skiller myndighedsrollen
fra leverandgrrollen. Saledes er det i forbindelse med den almene sektor staten, der har myndigheds
eller bestiller rolle, mens LBF i et samarbejde med boligorganisationerne, kommunen og
afdelingsbestyrelserne har udfgrer- eller leverandgrrollen. Rollen som myndighedshaver giver
samtidigt den til hvert en tid siddende regering definitionsretten i relation til det, som staten oplever

som veerende et problem i sektoren.

Arbejderbeveaegelsens modtrak til afviklingen af den statslige deltagelse i nybyggeriet kom i kraft af
en boligpolitisk hvidbog i 1976. | hvidbogen beskrives det, at ca. 500.000 boliger har brug for
renovering, samt at der er en stor mangel pa ungdoms- og eldreboliger. @nskerne fra
Arbejderbevaegelsen var blandt andet en statslig styret laneordning til alt byggeri, samt udvidelse af
boligsikringen til ogsa at geelde for husejere med lav indkomst.®

Kravene er et eksempel pa den diskursaendring som arbejderbeveegelsen bliver ngdsaget til, grundet
den socio-demografiske udvikling pa boligmarkedet, hvor flere LO-familier bor i egen bolig (Harloe
1995: 534). Arbejderbevaegelsen kan dermed ikke leengere ngjes med at fokusere pa lejere, men matte
ogsa varetage boligejernes behov, hvilket har sveekket den almene sektor. Trods alliancen med
boligejerne lykkedes det hverken at fa genindfert en statsligt styret laneordning eller at skaffe

boligsikring til husejerne.

Den socio-demografiske udvikling, hvor en bredere gruppe af lanmodtagere flytter i egen bolig, slar

igennem som sociale problemer i dele af den almene sektor, og i 1985 er sektoren markant

3 https://lo.dk/om-lo/los-histori e/fakta-los-historie/boligpolitik/
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overrepraesenterede af udsatte beboere, ligesom omraderne oplever en eklatant forggelse i andelen af
borgere med indvandrer eller flygtningebaggrund (Kraks fond 2016: 10).

I den farste periode var den offentlige intervention i relation til de sociale problemer, der blev iveerksat
af de socialdemokratiske regeringer alene fysisk funderet ud fra en tese om, at fysiske forandringer
ville skabe et bedre miljg, og indirekte pavirke den sociale udvikling (Skifter Andersen & Fridberg
red. 2006; 58). Tesen treekker tilbage pa Athen charteret om, at gode boliger med, lys og grent, vil

have den indbyggede effekt, at det ogsa hjeelper til at skabe en social mobilitet.

5.2. 1985 starten pa det boligsociale
| 1985 fremsetter regeringen via Boligministeriet pa vegne af BL, realkreditinstitutterne og

kommunerne en lov om omprioritering vedtaget med henblik pa at give de boligafdelinger, der var
hardest ramt gkonomisk en permanent lettelse* Det sker p& baggrund af, at Boligministeriet i 1984
konstaterede, at ca. 5,5 % af den samlede almennyttige boligmasse havde sa massive gkonomiske
problemer, at de ville have vanskeligt ved at overleve (Boligministeriet 1987:8). Samtidigt
iveerkseettes den farste balge af store renoveringer, hvor der udbedres byggeskader og laves fysiske
miljgforbedringer. Arsagen var, at bebyggelserne hurtigt Igb ind i en lang reekke problemer, der kort
blev beskrevet under fire overskrifter: Byggetekniske problemer, sociale problemer,
oplevelsesmassige problemer samt problemer som faglge af at normmassige forandringer (Bech-
Danielsen et.al. 2011: 19-20).

Samlingen af problematikker farte til, at boligministeriet nedsetter det sakaldte John Winther-udvalg
i forbindelse med omprioriteringsloven, og i 1987 udsendte udvalget en rapport, der pegede pa, at
boligomraderne i stigende omfang var hjemsted for beboere pa overfgrselsindkomst, indvandrer,
flygtninge og andre, der blev betegnet som ressourcesvage befolkningsgrupper.

Udvalgets kommissorium indeholdt en formulering om at “det syntes nu pakreevet at iveerkscette
principielle overvejelser om de almennyttige boligselskabers fremtidige rolle pa det samlede
boligmarked” samt "I denne forbindelse bor udvalget overveje, hvorvidt der er behov for &ndringer
i forhold indenfor den almennyttige sektor i dag — for eksempel vedrgrende selskabernes forvaltning,
herunder regnskabsfgring og — afleeggelse, udlejningsregler (oprykningsregler, bytteret mv.) og det

offentliges rolle”. Yderligere skal udvalget i rapporten “lade indgd overvejelser vedrorende den

4 https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=55294# fundet den 21.07 2007
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mulige udvikling omkring ejerboliger, andelsboliger og private udlejningsboliger” (Boligministeriet
1987;8-9). Den skeaeve beboersammensatning i den almene sektor blev dermed en lgftestang for
regeringen til at gennemga den almene sektors rolle i samfundet. Herunder at se pa, om der skulle
foretages en markedsgerelse af den form, som den almene sektor havde ligesom, der var et politisk

gnske om at se pa de udgifter, staten havde i relation til den almene sektor.

Kommissoriet og konklusionen fik et mindretal i udvalget bestaende af BL og Kgbenhavns kommune
til at udtale, at det var deres opfattelse, at de gkonomiske vilkar favoriserede ejerboligerne.
Mindretallet mente, at debatten om den almene sektor i for hgj grad var fokuseret pa den gkonomiske
statte til sektoren, og hvad sektoren koster samfundet, mens der ikke var samme fokus pa stetten til
mere velstdende gruppers boliger (Boligministeriet 1987 19-20) Det skonomiske fokus, der omtales
i rapporten handler delvist om byggeskadeloven, der blev vedtaget af den socialdemokratiske regering
1 1978. Den viste sig at blive dyr, og politisk blev der ledt efter en vej ud af ordningen. Statens statte
til byggeskader blev afsluttet i 1990, og fra 1991 var opgaven overfart til LBF (Bech-Danielsen og
Christensen 2017: 22-23) Rapporten kan ses som et fgrste skridt til et ndret mindste i forhold til den
almene sektor. Den praesenteres ikke leengere i den brede offentlighed som et udtryk for velfaerd og
velstand, men som en gkonomisk byrde. Winther rapporten fjerner dermed for farste gang fokus fra
de sociale goder den almene sektor bidrager med, og i stedet praesenterer dele af sektoren som
synonym med byggesjusk, sociale problemer og offentlige omkostninger, der alene er malrettet en

begraenset malgruppe.

Nar blandt andre Krak (2016) og Realdania (2016) taler om 30 ars boligsocial indsats er det med
udgangspunkt i Winther udvalgets rapport. Det var ikke fordi, rapporten umiddelbart forte til
strategiske a&ndringer i indsatsen i de socialt belastede boligomrader. Indsatserne i omraderne var som
tidligere alene relateret til fysiske udfordringer, kranspor og manglen pa grenne omrader og farver i
boligomraderne, mens der ikke var en indsats i relation til de sociale problematikker (Skifter
Andersen & Fridberg red. 2006; 58). Saledes konkludere SBI i rapporten “Kan byfornyelsen
forbedres?” om den byfornyelse der er i gennemfort 80’erne at ”Selv om der i nogle sammenhange
tales og skrives om byfornyelse som en boligsocial opgave, har den hidtil ikke veret indeholdt i
malsztningen for, eller styringen og prioriteringen af byfornyelsesindsatsen. Det sociale element
ligger i statte- og boligsikringsordningen og i hele subsidieringssystemet. Det er en passiv ydelse som
treeder i kraft, ndr byfornyelsen er gennemfort” (Foerlev 1990:44-45). Byfornyelsen sidder fast i det
tankegods, der var en del af opbygningen af den almene sektor. Det handler om boliger, boliger og
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boliger, mens de psykologiske og sociale aspekter ikke er en del af indsatsen. Konsekvensen er en
meget teknokratisk tilgang til byfornyelsen. Den forestas af embedsmaend. Beboerne inddrages kun i
begraenset omfang. | rapporten konstateres det saledes at "beboerne i den almene sektor ofte er blevet
inviteret til, eller har haft krav pa at deltage i processen. Beboerne har ikke haft indflydelse pa hvilken

indsats der skulle iveerkscettes” (Foerlev 1990: 26).

Problemerne pa det almene felt er dermed stadig et spergsmal om byggeriets form, og de fejl og
mangler, der var resultatet af byggesjusk. Konflikterne vedrgrer konkrete problematikker, og ikke

mindst hvem der skal betale for lgsningen.

Boligpolitikken rammes af den generelle gkonomiske tilbagegang eller stagnation, der praeger
Danmark. Velferdsstaten er pa retracte i lobet af 80’erne og en ny politik, hvor gnsket er offentlige

besparelser og mindre statsintervention vinder frem (Foerlev 1990: 47-48)

I Danmark er Winther udvalgets grundlag om markedsgarelsen af den almene sektor et udtryk for
startskuddet til en ideologisk forandring. Da sektoren ikke la&engere kun ses som et plusord, fremsetter
farst de konservative og siden den borgerlige regering gnsker om et frit boligmarked.

| farste omgang sker det via en beskaring af boligstatten og reduktion i antallet af almene boliger,
samt ved at give boligejere mulighed for at optage 30arige lan og dermed styrke ejerboligerne position
pa boligmarkedet. Det sker under udsagn om “mindre stat og mere samfund”, “privatisering”,
“udlicitering”, “indteegtsdekket virksomhed” og effekten er sa stor, at hverken Socialdemokratiet i
Danmark eller Labour i England &ndrer den ideologiske bane, da de igen kom til magten (Federspiel
og Hartvig Jacobsen 2006:87-88, Groes 2003:65). Boliger naevnes saledes overhovedet ikke i
regeringsgrundlaget, hverken da socialdemokratiet kommer til magten i 1993 eller i forbindelse med

"Fealles fremtid” 1 1994.

Strategien med at fokusere pa den almene sektors gkonomiske ramme ser saledes ud til at virke.
Konsekvensen er, at byggeskadeloven afvikles, boligsikringen begraenses og antallet af almene
boliger reduceres. Den almene sektor bliver en lgftestang i et ideologisk skifte. Fra at vaere et synligt
tegn pa det velfeerdsbaserede samfunds succes, er den almene sektor ved at udvikle sig til et eksempel
pa feellesskabets og bureaukratiets begraensninger for individ og samfund, i en tid hvor det liberale

tankeseet vinder frem.
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De senere konstateringer af, at den boligsociale indsats ikke er lykkedes, bgr derfor tage hgjde for, at
baggrunden for indsatsen ikke kun var, at der skulle ske forbedringer, men indsatsen i lige sa hgj grad
handlede om, at privatisere den almene sektor. Ligesom der fra start har manglet en Klar
beboerinddragelse og dermed et ejerskab til indsatserne. Ligesom indsatserne ogsa har handlet om,

at reducere de sociale ydelser pa omradet.

5.3. 1994 Byudvalget
Den fysiske indsats er ikke tilstreekkelig til at skabe forandring, og i 1993 finder det farste storre

paradigmeskifte sted i den boligsociale indsats. Det sker da de normmaessige forandringer kobles til
den udvikling, hvor beboergrundlaget var andret til en overvaegt af socialt udsatte. Udviklingen fik i
1990’erne en raekke socialdemokratiske borgmestre til at indlede, det der siden er blevet betegnet
opraret pa Vestegnen. De kreevede, at der ikke blev placeret flere indvandrere og flygtninge i sakaldt
“belastede boligomrader”. Den efterfglgende debat om en ophobning af sociale problemer i de udsatte
boligomrader ferte til, at Nyrup regeringen nedsatte Byudvalget i 1993 med henvisning til, at
“boligmiljoerne var kommet ind i en ond cirkel, hvor det fysiske miljg og beboerne gensidig slider
hinanden ned", i stedet skulle der "settes en ny og positiv udvikling i gang i de bergrte boligomrader"
(Byudvalget 1995:5 i Plgger 2002; 65). Byudvalgets udgangspunkt var saledes, at “Bypolitik er
velferdspolitik. Byen udger den fysiske ramme om vores liv, og denne ramme har en betydelig
indflydelse pa det enkelte menneskes livskvalitet. Byens borgere skal have mulighed for en sund, smuk
og spandende by, der kan fungere som en tryg ramme for deres tilveerelse” (Regeringens Byudvalg

1999: 3). Udsagnet ligner det, der i sin tid var startskuddet til etableringen af den almene sektor.

Opgaven for Byudvalget var at "klarleegge og yde en dybtgaende og koordineret indsats for at lgse
de problemer, der pa landsplan igennem de seneste ti ar havde udviklet sig i en reekke boligomrader"
(Byudvalget 1994a:1)

1 1994 spiller Byudvalget ud med et 30 punkts program, der indeholder forslag til tiltag blandt andet;
Aktiviteter for eksempel fritidstilbud til unge og aktivering af flygtninge og indvandrere i det lokale
foreningsarbejde. Andre forslag indeholdt etablering af lokale sociale netveerk blandt andet en
beboerradgiver ordning. Yderligere skulle der ses pa samarbejdsformer med gnsket om at styrke
samarbejde mellem den almennyttige boligsektor og kommunerne og en malrettet indsats gennem
forpligtende lokalt samarbejde. Der skulle laves socialpolitiske initiativer, der indeholdt alt fra
omprioritering til bekeempelse af kriminalitet. Der skulle udarbejdes en befolkningspolitik, der kunne
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pavirke beboersammensatningen blandt andet gennem et bosatningsudvalg, yderligere var der
indskrevet en lang reekke tiltag i relation til indvandrere (Byudvalget 1995:4)

Byudvalget gar dermed op med den hegemoniske diskurs, der var dagsordenssattende frem til 30
punktsprogrammet. Det ensidige fokus pa fysiske forandringer, tilfares med byudvalget flere nye
elementer, blandt andet en lokalt udarbejdet bosztningsstrategi. Der skulle etableres et forpligtende
samarbejde og ansettes beboerradgivere for at styrke de lokale netveerk. En af metoderne til
beboerinddragelse var, at beboerne lavede tryghedsvandringer og kunne beskrive, hvor de syntes
boligomraderne var utrygge. Ydermere blev beboerne inddraget i, hvordan omraderne skulle
renoveres. De kunne komme med forslag og ensker til forbedring af facader og andre fysiske rammer.
Det kunne ligne et forsgg pa at ga tilbage til en mere bureaukratisk styreform, ligesom Byudvalget

igen forsgger at implementere et doing democracy.

De farste forsgg pa at bygge bro mellem de fysiske og sociale indsatser etableres. Ofte var der dog
ikke en tydelig rollefordeling eller en udpegning af ansvarsomrader, og i mange tilfeelde mistede
arkitekterne styringen og det arkitektoniske overblik (Bech-Danielsen & Christiansen 2017; 27) Det
kan skyldes, at hvis der skal arbejdes med demokratiske instanser i alle forandringsprocesser, sa
underminerer det den rolle teknokraterne besidder.

Som i forbindelse med Winther udvalget inviteres beboerne ogsa i byudvalgets indsats med til at
deltage i udarbejdelsen af den fysiske indsats, mens det er mere utydeligt i hvor hgj grad, at beboerne
har indflydelse pa, hvad der skal arbejdes med. De kan udpege omrader, de oplever som

utryghedsskabende, men inddrages ikke i den overordnede fysiske proces, der forestas af arkitekter.

Byudvalget (1994) arbejder ud fra en reekke overordnede strategiske formal med indsatsen i form af
handleplaner. Der skal blandt andet ske en styrkelse af de lokale selvbarende netveaerk, der skal
arbejdes med arbejdes med integration af socialt udsatte grupper, og malet er en a&ndret
beboersammensetning blandt andet via et arbejde med imageforbedring af bebyggelsens omdgmme
(Byudvalget1994a:5). Der vendes tilbage til en bureaukratisk styringsmodel med en tydelig
adskillelse. Arkitekter star for det fysiske og beboerradgivere for det sociale, sammen fremmer de et

feelles mal.

Med byudvalget @ndres tilgangen til de boligpolitiske problemer pa to vasentlige parametre.
Byudvalget inddrager flygtninge og indvandrere som en specifik problemstilling, og der arbejdes ud

fra en rumlig forstaelse af problemstillingerne.
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For at koordinere og igangsette byudvalgets boligsociale arbejde, blev der ansat ca. 100
beboerradgivere, der overvejende arbejdede alene. Indsatsen lgb frem til 1998 (Munk 1999:7). |
rapporten “evaluering af beboerradgiverfunktioner” (2009) blev indsatsen som beboerradgiverne
lavede i perioden beskrevet som “at satte gang i en raekke boligsociale aktiviteter” og

beboerradgiverne var ofte “en slags aktivitetsmedarbejdere” (NIRAS Konsulenterne 2009 15-16).

Byudvalget skaber dermed en ramme, hvor der skal professionelle ind for at styre processerne.
Beboerne bliver i hgjere grad gjort til modtagere end deltagere i den sociale indsats. Det geelder i
speciel hgj grad for beboere med anden etnisk baggrund. Det skaber en risiko for, at beboerne i

omradet institutionaliseres og klientgares i en proces, hvor de ikke ses som en ressource.

Baggrunden for tilgangen skal ses i definitionen af de socialt udsatte boligomrader. Det var omrader
med mange beboere uden beskeftigelse, med lave indkomster og familiemassige problemer samt
boligomrader med mange beboere, der har misbrugsproblemer. Fokus var dermed pa omradernes
sociale problemer. Kriterierne var fundet via et spgrgeskema til kommunerne. Byudvalgets (1995)
kommissorium fik fglgende udformning: ”Byudvalget har til opgave at komme med forslag til lasning
af disse store problemer - af fgrst og fremmest social karakter”. Nedsattelsen af Byudvalget var
saledes et centralt element i regeringens samlede indsats for at forbedre vilkarene for de svagest
stillede i samfundet (Byudvalget 1995:5-6), og er udtryk for et paradigmeskifte fra en indsats funderet
pa fysiske forandringer til en generel og bred helhedsorienteret fysisk og boligsocial indsats.
Byudvalgets indsats bestod af huslejenedsattelse, renovering af bebyggelserne, ansettelse af
beboerradgivere, og igangsettelse af sociale aktiviteter og blev finansieret af staten (200 mio.),
kommunerne (300 mio.), Landsbyggefonden (200 mio.), mens 6 mia. kom fra boligafdelingerne i

form af omlaegning af 1an (Byudvalget 1995).

Byudvalgets meget brede indsats haenger sammen med, at socialministeriet efter at have kortlagt,
hvor store problemer der var i den almene sektor skennede, at 250.000 personer heraf 50.000 med
anden etnisk baggrund, boede i sammenlagt 186 sarligt belastede boligomrader, der 1a i 76
kommuner. Der blev i alt afsat 580 mio. kr. til beboerradgiverarbejdet, hvoraf staten betalte 175 mio.
kr. (30,17 %), kommunerne 305 mio. kr. (52,58 %) og landbyggefonden betalte 100 mio. kr. (17,25
%) (Munk 1999:5).

Med Byudvalget fortseetter konflikten omkring hvem, der skal betale i det boligpolitiske felt, hvor

staten sgger at veere stadig mindre gkonomisk involveret omkring finansieringen af de boligsociale
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tiltag. Det afspejler sig i “aftale om kommunernes gkonomi 1995) mellem regeringen og KL om
kommunernes gkonomi. Der afsattes ressourcer pa finansloven, til at stgtte de kommunale initiativer,
der sattes i veerk, sa kommunerne sammen med boligselskaberne kan gere en indsats for at afhjzlpe
de sociale problemer i omraderne. Kommunerne ger i forbindelse med aftalen indsigelse mod, at
serviceforbedringer er funderet pa midlertidige statslige puljer. De ggr pa den made opmarksom pa,
at de er bekymrede for, at de senere skal betale for den indsats, der laves i udsatte boligomrader. Den

praemis understreges yderligere af, at de statslige midler er afsat i en overgangsperiode.

Konsekvensen er, at det ikke lykkedes at fa kommunerne til at forpligte og engagere sig i det omfang,
det var ventet fra Byudvalgets side. Strategien fra Byudvalget var, at de projekter og andre tiltag, der
var blevet iveerksat for statens midler, ville blive drevet videre af kommunerne. | praksis var forslaget
fra Byudvalget, at finansieringen af den boligsociale indsats gennem en velferdsalliance, kunne
flyttes fra staten til kommunerne (Skifter Andersen & Fridberg red. 2006; 59). Den primaere konflikt
i relation til byudvalgets indsats var dermed, hvem der skal lgfte den gkonomiske del af indsatsen,
ligesom der var en, viste det sig, velbegrundet frygt fra kommunernes side i forhold til, om udgifterne
til indsatsen blot ville blive rykket fra staten ud i kommunerne. Det ligger i forleengelse af forstaelsen
af, at problemerne har en rumlig ramme, og de dermed kan afgreenses til givne boligomrader i givne

kommuner.

| 1997 ivaerksaetter By- og boligministeriet i samarbejde med Byudvalget en mere malrettet indsats i
7 udvalgte bykvarterer med mange forskellige tilgange, der bade omfatter fysiske forandringer af
boliger, byrum og grgnne arealer og gkologi samt endringer af byens faciliteter og funktioner, samt
sociale indsatser rettet mod beskeftigelse, sociale forhold, kultur og netvaerksskabelse og
informations samt image kampagner (Skifter Andersen & Kielgast 2003:12) Omraderne blev udvalgt
pa baggrund af ansggninger fra kommunerne til ministeriet. Det er dermed staten, der definerer

rammen, mens kommunen og boligorganisationen stod for udferelsen.

Trods de forholdsvis store indsatser, der laves i forbindelse med byudvalget og
kvarterlgftsindsatserne, fylder den almene sektor og den sociale indsats ikke meget i finanslovene for
1995 til 1999. Boligomradet naevnes i finansloven for 1996 og i aftalen med kommunernes
landsforening i 1997, samt i finansloven for 1999. Det primare fokus er pa, hvordan udgiftsveeksten
i den individuelle boligstatte skal begrenses, samt om der skal ske afdeempning eller en stigning i

byggeaktiviteten i den almene sektor. Hverken den sociale indsats eller integration af flygtninge og
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indvandrere, der ellers fylder en del i Byudvalgets 30 punkt program, er omtalt i dokumenterne, og
sociale problematikker henvist til satspuljeforhandlingerne.

Det illustrerer, at pa trods af at byudvalget var begyndt at fokusere mere pa de sociale faktorer, sa var
den hegemonistiske diskurs stadig domineret af tanken om fysiske forandringer, samt at den
ideologiske diskurs fortsat var, at staten gnskede at traekke sig fra indsatsen pa det sociale omrade.
Begge dele pavirker den senere vurdering af, at det ikke er lykkedes at skabe forandringer i de udsatte

omrader via boligsociale indsatser

Pa trods af at indvandre og flygtningedebatten var med til at skabe baggrunden for den boligsociale
indsats, fylder de ikke meget. | forskningsoversigten ”Den almene boligsektors rolle i samfundet™
tilskrives det interessekonflikter mellem beboerne om, hvem indsatserne skulle gavne. Det havde den
afledte konsekvens, at pa trods af, at 250 boligafdelinger havde meldt om problemer i forhold til
integration af etniske minoriteter, sa var det kun lidt over halvdelen af indsatserne, der havde lavet
integrationsforlgb, og det var kun 12-13 % af byudvalgets sociale indsatser, der var rettet mod etniske
minoritetsgrupper (Skifter Andersen & Fridberg red. 2006; 73).

Baggrunden er forskellige vurderinger mellem beboerrddgiverne, afdelingsbestyrelser og
kommunerne om behovet for en malrettet integrationsindsats. Med baggrund i, at kommunerne havde
beskrevet integrationsindsatsen som et vasentligt problem, er der grund til at antage, at det primaert
var afdelingerne og boligorganisationerne, der gnskede en indsats, der ikke var malrettet indvandrere
og flygtninge. Det kan hange sammen med en overrepraesentation af eldre etniske danskere pa
afdelingsmader og i bestyrelser jeevnfar en rapport om beboerdemokratiet fra 1999 (Jensen et al.
1999), hvorimod den samme undersggelse viser, at de mest ressourcesvage samt indvandrergrupperne
kun i meget begraenset omfang deltager i beboerdemokratiet, og dermed kan have svert ved at fa

synspunkterne reprasenteret.

Stridighederne mellem de deltagende parter afspejler sig i rapporten ”Byudvalgets boligsociale
indsats”, der evaluerer Byudvalgets boligsociale indsats og beboerradgiverfunktionerne er en af
konklusionerne, at de svage grupper stort set ikke far gleede af indsatsen. Det skyldtes blandt andet,
at der manglede falles mal, det havde den afledte konsekvens, at der opstod modsatrettede
forventninger mellem de forskellige aktgrer, blandt andet mellem afdelingsbestyrelser og
medarbejdere, der ofte forlod arbejdspladsen. Andre problemfelter var, at ansvars og
kompetenceforholdene var utydelige, ligesom der manglede en konkretisering af de
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problemstillinger, det var et gnske at fa lgst, herunder hvilke gnsker og behov der skulle arbejdes med
(Munk 1999: 8-9)

Evalueringen af byudvalgets boligsociale indsats viser, at der ikke er en ensartet oplevelse af, hvad
der er et problem i det enkelte boligomrade, for eksempel var der forskellige vurderinger af behovet
for integrationsfremmende initiativer. Kommunernes opfattelse var saledes, at omradernes darlige
image og integrationsproblemer var det vasentligste problem, mens afdelingsbestyrelserne mente, at
de primare problemer var behov for renovering og forskennelse, samt en hgj fraflytning.
Beboerradgiverne betragtede for fa aktive beboere samt et darligt fungerende beboerdemokrati som
de primeere problemstillinger (Munk 1999: 37).

De forskellige subjektive holdninger har betydning bade for, hvilke indsatser der ivaerksattes og kan
gennemfares. Beboere kan saledes opleve, at de indsatser beboerradgiverne setter i veerk betyder at
givne grupper eller personer ekskluderes fra deltagelse, eller at de ikke svarer til deres oplevelse af,
hvad der er et problem. Det kan medfare en indre modstand i boligomradet mod initiativer rettet mod
f.eks. etniske minoriteter, ligesom det kunne vanskeliggere beboerradgivernes arbejde, nar der ikke

var konsensus omkring behov og mal.

Evalueringen er et udtryk for, at der er forskellige demokratiforstaelser, ligesom der ikke er en felles
opfattelse omkring konsensusdemokrati. De forskellige parter bruger de samme ord, men har
forskellige forstaelser af begrebernes betydning. De forskellige forstaelser omkring demokrati kan
dermed, sammen med underliggende diskurser om markedsgarelse af den almene sektor og gnsket
om en mindre statslig finansiering, forklare en del af problematikken med at endre
beboersammensatningen i de udsatte boligomrader. Indsatsen har haft vanskeligt ved at finde en

entydighed.

5.4. 1998 og frem
Trods problemerne og kritikken besluttes det i forbindelse med en loveendring af lov om almene

boliger i 1997 (Retsinformation 1997) at kere en sterkt begraenset udgave af ordningen med
beboerradgivere videre i en ny periode fra 1998-2003. Den samlede indsats senkes saledes fra 160
mio. kr. i det farste forlgb til 22 mio. i det andet, hvoraf staten dekker 60 % dog maksimalt 13 mio.
og Landsbyggefonden daekker 40 %. Det forventes yderligere, at de 99 beboerradgivere, der var ansat
i farste forlgb, erstattes af 40 — 50 beboerradgivere i anden runde. Argumentet for at fortsette

ordningen er, at der “som et led i Byudvalgets videre indsats overfor problemramte boligomrader
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skannes der fortsat vil veere behov for ansettelse af beboerradgivere i de hardest belastede
boligomrdader’®. Det besluttes at fortseette med en opdeling, hvor Boligministeriet er myndighed og

godkender retningslinjerne, mens landsbyggefonden administrerer indsatsen.

Det ender alligevel med nogenlunde det samme antal beboerradgivere i 1998-2002. Primert i de
starre byer. De fleste var gengangere fra 1994, men nogle startes op i perioden. Med baggrund i
kritikken fra den farste periode, @ndres beboerradgiverrollen i anden periode til en mere
koordinerende funktion. Dette gealder iser de stgrste omrader, hvor der ogsa er andre boligsociale
tiltag i gang. Zndringen er dog ikke konsekvent og i mange boligomrader fastholdes rollen som
aktivitetsmedarbejder (NIRAS Konsulenterne 2009 15-16).

I 2000 @&ndres rammerne for indsatsen i forbindelse med Aftale om finansloven for 2001, s& der

skal arbejdes med etableringen af lokale partnerskaber mellem boligorganisationer og kommune.

Retorikken om en ikke velfungerende almen sektor er en medvirkende faktor til, at den offentlige og
primeert statslige deltagelse i finansieringen reduceres. | ”Aftale om Finanslov for 1999 forlaenges
af Byudvalgets indsats, er Landsbyggefondens bidrag steget fra 17,25 % til 25 % af den samlede
finansiering. Med ”Aftale om Finansloven 1999” gennemfgres endnu en reform af finansieringen af
den almene sektor. Malet er at opna en starre egenfinansiering i det stattede byggeri, at bruge andre

finansieringsformer end statskassen og fa en starre grad af malretning af den offentlige statte.

I processen pilles der ved grundleeggende elementer i den almene boligsektor. Ifelge ”Vejledning om
fleksible udlejningsregler” rykkes der i 2000 ved ventelisteprincippet, hvor alle far lige adgang til en
bolig ved at skrive sig op hos en boligorganisation. Det sker ved at indfgre en ordning om fleksibel
udlejning, der abner for at give fortrinsret til bestemte grupper af boligsggende, for eksempel personer
i beskaftigelse. Formalet var, at kommunerne skulle have et vaerktgj til at give mere ressourcestarke
boligsagende adgang til en del af boligerne i problemramte afdelinger. @nsket var at undga en ensidig
beboersammensatning, ved at tiltrekke flere ressourcesterke borgere og ferre pa
overfarselsindkomst®. | praksis ger ordningen op med det grundlag den almene sektor er bygget op
pa. Der er ikke leengere lige ret for alle til boligerne efter ventelisteprincippet. Med denne &ndring

indfares der fortrinsret for gnskede beboere.

5 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=112027
6 https://bl.dk/media/101995/vejledning-om-fleksible-udlejningsregler.pdf
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Med regeringsskiftet efter Folketingsvalget i 2001 nedleegges Byudvalget. Det konstateres i
forbindelse med “Finansloven for 2002 at “der er stigende statslige udgifter til alment byggeri.
Statens udgifter vokser fordi staten overtager halvdelen af den hidtidige kommunale stgtte og fordi
aktiviteten oges.” for at deekke de stigende udgifter besluttes det med henvisning til, at formalet med
etableringen af LBF var at gge selvfinansieringen af den almene sektor, at "Det er anfort i
anmarkningerne, at budgetreguleringen sgges udmgntet gennem aktivering af landsbyggefondens
midler. Der er samtidigt behov for renovering og forbedring af en raekke nedslidte almene afdelinger.
Endelig er der stillet i udsigt, at der vil blive skabt mulighed for, at landbyggefonden fortsat kan yde
tilskud til beboerradgivere i almene afdelinger med gkonomiske eller andre problemer”.
(Finansloven 2002) Det teette samarbejde mellem staten og den almene sektor ophgrer og staten
traekker sig endeligt fra den almene sektor og Landsbygefonden overtager den statslige merudgift til
det almene byggeri, renovering, forbedringer af den almene boligmasse samt den boligsociale indsats.
I ”Finansloven for 2002 aftales det yderligere, at Landsbyggefondens del maksimalt kan udgere 50
% af den boligsociale finansiering, hvilket er en fortsettelse af byrdeomfordelingen fra stat til

Landsbyggefonden. De andre 50% skal findes hos kommunerne og boligorganisationerne.

Dermed foretages et andet markant diskursskift i indsatsen. Den er ikke lengere at betragte som en
primart social opgave og dermed en opgave for staten, men i stedet som en primart boligsocial
opgave, hvor kommunen og den almene non-profit sektor er de primeere parter i lgsningen af opgaven.
Det lykkedes nu at fa gennemfart det tankegods, der 14 i forleengelse af de reformer, der blev indfart

pa det engelske boligmarked i 80’erne (Engberg 2006: 42)

Den hegemoniske diskurs om, at det er en rumlig problematik kommer til udtryk, da kvarterlgft
ordningen aflgses af en ordning omkring helhedsorienteret byfornyelse og omradelgft, der har til
formal at gge andelen af private investeringer i de udsatte boligomrader. Det skal ske ved, at det
offentlige starter med at investerer i et omrade, og dermed sender et signal til private investorer om,
at det er et omrade, der er under opgradering og investeringsvaerdigt (Programbestyrelsen 2006:32).
Diskursen tager udgangspunkt i, at problemerne er afgraenset til nogle givne boligomrader og ved at
sende nogle signaler om, at nar der sker noget i omraderne, vil omradet kunne lgftes og veere attraktive
pa markedsvilkar for investorer. Dermed er det ikke de sociale problemer, der er arsagen, men

koncentrationen og omradets mangler.
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5.4.1 Salg af almene boliger
| forbindelse med “Aftale om Finanslov for 2004 vedtager Folketinget en tredrig forsggsordning,

hvor almene familieboliger skal kunne erhverves af beboerne. I finanslovsaftalen hvor malet er, at
den enkelte lejer kan kabe egen bolig og dermed “skaffe penge til byggeri af flere nye boliger og
dermed oge antallet af boliger”. Der loves ligeledes i forslaget, at de resterende lejere bliver boende
pa samme vilkar. Forsggsperioden forlenges senere til den 31. december 2009. | forbindelse med
”Boligaftalen for 2005 indfares der “en permanent salgsordning for problemramte afdelinger...og
Landsbyggefonden kan beslutte, at et evt. provenu kan anvendes i boligomradet som led i en
helhedsplan”. | samme aftale far Kommunerne mulighed for at give flyttetilskud til lejere og

mulighed for at skabe omradeforbedring ved at rive almene boliger ned.

Som i forbindelse med reduktionen af det statslige bidrag til den almene sektor i 1999 og i forbindelse
med de fleste andre store reformer pa omradet, er det ogsa denne gang de sociale problemer, der
bruges som lgftestang til at gennemfare grundleggende forandringer. Med Harvey kan der
argumenteres for, at grundlaget for at det er interessant at selge almene boliger er, at de ofte er
placeret centralt i de store byer, hvilket gar arealerne interessante som investeringsobjekter.

Rapporten "Evaluering af salg af almene familieboliger som ejerboliger (2008)" viste, at malet om at
konvertere flere almene familieboliger til ejerboliger ikke var en succes. Ifglge rapporten blev der
solgt 46 boliger i forsggsperioden og ikke en eneste under den permanente ordning. Salgsordningen
har ikke veeret brugt i neevneveerdig grad far den fysiske renovering af Gellerup. I forbindelse med
vedtagelsen af en permanent salgsordning i “Boligaftalen 2010” udmgntes Lex Gellerup, hvor
’provenuet ved salg i ghettoafdelinger og i udsatte boligafdelinger medgar til finansiering af en
godkendt helhedsplan for omradet”. Aftalen er et udtryk for det skifte i indsatsen mod udsatte

boligomrader, der forekom i forbindelse med det taksonomiske skifte fra udsatte til ghettoer.

5.4.2. Strategi mod ghettoisering
| 2004 foretages et markant paradigmeskift i forhold til indsatsen med henblik pa at nedbringe antallet

af sarligt udsatte boligomrader. Det sker med vedtagelsen af regeringens Strategi mod
ghettoisering” (2004), hvor der blandt andet etableres en Programbestyrelse. Det er farste gang siden
byudvalgsindsatsen, at der laves en samlet plan for indsatsen i relation til de udsatte boligomrader.
Der er samtidigt tale om et retorisk skifte, i forhold til de boligomrader der har problemer. Begrebet

udsatte boligomrader erstattes nu formelt med ghettobegrebet.
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Det sker med den begrundelse, at den boligsociale indsats ikke har haft den gnskede effekt

”Regeringen finder det derfor steerkt problematisk, at der trods flere ars indsats fortsat er en tendens
til ghettoisering. Og at denne tendens er intensiveret yderligere i serligt udsatte omrader. At der i
stigende grad udvikles omrader, der er fysisk, socialt, kulturelt og gkonomisk afsondrede fra det
gvrige samfund, og hvor det enkelte menneskes hverdagsliv er preeget af begraensninger og mangel
pa muligheder. ”

Ghettobegrebet kobles samtidigt sammen med en ufrihed. Omraderne ses ikke lengere som gode
billige boliger for mindrebemidlede eller andet positivt.

“Ghettoiseringen er ikke et resultat af frie menneskers frie valg. Ghettoomraderne er ikke dannet,
fordi nogen gnsker dem. Tveertimod. Den negative udvikling i visse boligomrader hanger i hgj grad
sammen med tidligere ars fejlslagne planlegning og integrations- og arbejdsmarkedspolitik”
(Regeringen 2004: 7).

Problemerne i ghettoerne kobles tet sammen med personer med anden etnisk baggrund, og det der
beskrives som en fejlslagen integrationsproces. Hvor boligpolitikken efter krigen opererede med en
ensartet logik omkring det gode boligliv, erstattes det nu af en ensartet logik omkring, hvad der er et
darligt boligliv. Malet er ikke leengere at fremme et givent liv, men at afskaffe det ugnskede.
Regeringen finder det yderligere foruroligende, at ghettoiseringen udger en alvorlig barriere for
integrationen — serligt i omrader, hvor hovedparten af borgerne er arbejdslgse indvandrere og
efterkommere, hvor der er mange sociale problemer, og hvor der stort set ikke er nogen kontakt til
det omkringliggende samfund (Regeringen 2004: 7). Lgsningen er, at boligomrader “hvor
indvandrere, flygtninge og deres efterkommere bor, skal veere steder, hvor de mgdes med danskere.
Hvor der etableres netvark pa tveers af personlige og kulturelle forskelle. Hvor man hgrer og lerer
dansk” (Regeringen 2004: 7). Samtidigt sker der et skift fra udsathed, der er et socialt problem, til
utilpasset hvor problematikken er negativ social adferd. Taksonomisk skifter retorikken i den
offentlige debat om de udsatte boligomrader, nu bliver det et opger med kriminalitet, bander og
problemer med bgrn og unge, der sxtter dagsordenen “Et alt for hyppigt treek ved livet i
ghettoomraderne er gadebander, vold, harvaerk og anden smakriminalitet, der i omfang er starre,
end hvad der geelder i andre og mere velfungerende omrdder” (Regeringen 2004: 44). Forbindelsen
mellem flygtninge og indvandrere, ghettoer og kriminalitet faciliteres gennem et af de tre centrale
instrumenter for gennemforelsen af strategien “En raekke specifikke integrationsinitiativer

vedrgrende en serlig indsats for kriminalitetsforebyggelse, lektiehjelp, frivillighedsarbejde m.m. i
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de mest udsatte boligomrader (Regeringen 2004: 9) samt “Regeringen vil tage initiativ til, at der
igangseettes en serlig indsats for at forebygge kriminalitet blandt bgrn og unge i de udsatte
ghettoomrader. Malgruppen for indsatsen i omraderne er fgrst og fremmest bgrn og unge med anden

etnisk baggrund end dansk (Regeringen 2004: 44).

Et af de nye tiltag der indfares, er beboerradgiverordningen for 2004 - 2008. | landshyggefondens
formkrav til de nye helhedsplaner er rollen som aktivitetsmedarbejdere udfaset. Der er fokus pa den
koordinerende funktion, og der gives stotte til strategiske indsatser som “Imagepleje og
opkvalificering af ejendomsfunktionarerne”. Som i de to foregaende perioder skal beboerradgiverne
primart arbejde med beboerne, men der abnes nu for brobygningsindsatser, mellem omradets bgrn
og unge og de kommunale fritidstilbud (NIRAS Konsulenterne 2009 15-16).

Fremmedggrelsen italesattes i form af, at “ghettoiseringen (har) den konsekvens, at danske normer
og veerdier i vidt omfang forbliver ukendte” (Regeringen 2004 12) Det afspejler yderligere, at de
socialt udsatte etniske danskere, der bor i omraderne, ikke anses at have en kapacitet til at opretholde
danske normer og veerdier. Konsekvensen af den negative vurdering af beboerne i ghettoerne er, at
det andet centrale redskab i forsgget pa at afvikle ghettoerne er ”En ny model for anvisning af almene
boliger, der blandt andet giver kommunerne mulighed for at afvise boligsegende
kontanthjelpsmodtagere, hvis tildelingen af en bolig vil forgge belastningen i den pagaldende
boligafdeling” (Regeringen 2004: 9). Redskabet er endnu et eksempel pd, at beboerne i feltet deles
op i to grupper, de der er positive for omradet, og de der maksimalt er gnskede i sma doser. Dermed
oprettes forskellige individuelle og institutionelle mekanismer, der genererer segregation og
lasrivelse fra de ugnskede borgere. Jevnfer (Sharpe og Wallock 1994: 8-10) er udgangspunktet en

tese om, at et rart hjem i et godt nabolag forudseetter fraveeret af lavindkomst minoritetsgrupper.

Det tredje redskab, der etableres er en Programbestyrelse, der skal fglge den udvikling, der

forekommer pa omradet, og sikre strategien bliver gennemfart (Regeringen 2004:9).

Med oprettelsen af Programbestyrelsen (2005) foretages et sprogligt skifte. Boligomraderne betegnes

ikke leengere som udsatte eller belastede, men med det retorisk mere markante begreb ghettoer. Det

retoriske skifte understreger, at der ikke blot er tale om omrader, der har problemer. Det er omrader,

der er decideret dysfunktionelle, og skadelige for de personer, der bor i dem. Det kommer til udtryk

i Programbestyrelses vurdering af de problemer, der er forbundet med at bo i omraderne. For

eksempel “der er bade personlige og samfundsmassige problemer og konsekvenser af opvaekst og
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langvarigt ophold i boligomrader, der er praeget af lave indkomster og afsondring fra de gvrige dele
af det danske samfund” for den enkelte person indebarer opvaekst i sddanne boligomrader betydelig
risiko for en social arv, som det kan vaere vanskeligt senere i livet at gere sig fri af, med svage
danskkundskaber (og formentlig ogsad andre sprogkundskaber), ringe forstdelse for samfundets
funktion, ingen erfaring med tilknytning til arbejdsmarkedet og i de tungere tilfelde ogsa en vis
tilknytning til kriminelle miljger” (Programbestyrelsen 2005: 1) Dermed bliver den rumlige
koncentration af ekskluderede beboere et vaesentligt element i definere social eksklusion, som noget

der finder sted i givne boligomrader.

Programbestyrelsen identificerer i efteraret 2004 ca. 25 af den slags boligomrader, der grundet
starrelse og karakteristika betegnes som omrader med ghettoiserings-tendenser (Programbestyrelsen
2005). Med begrebet er den hegemoniske diskurs om et rumligt perspektiv cementeret, denne diskurs
understgttes i boligforliget 2005, der ud over gnsket om en ”Stimulering af salg af almene boliger i
problemramte boligomrader” ogsa giver “"Udvidet adgang til at godkende nedrivning” (Boligforliget
2005).

| Boligforliget 2005 gives der mulighed for at bruge op til 400 mio. pa forebyggende og sociale
indsatser, der “som udgangspunkt (skal) indgd i en helhedsplan, som omfatter en samlet
finansieringsplan. Helhedsplanen skal sikre en lokal koordinering af initiativer i omrddet”.
Yderligere kommer der fokus pa, om de boligsociale helhedsplaner er effektive. En del af midlerne
kan saledes gives til “etablering og drift af lokal koordinering samt til evaluering og
erfaringsudveksling Den samlede indsats evalueres og formidles, saledes at kendskabet til effektive
indsatser udbredes”. Det kan ses som et gnske om en professionalisering af det boligsociale arbejde
med et starre fokus pa mal og effekt. En konsekvens er, at indsatsen bliver mere konform, da succeser
udbredes gennem best-practice og andre NPM metoder ud fra et one size fits all paradigme.

Problemerne i det ene omrade ligner med andre ord dem i andre omrader.

5.4.3. Helhedsplaner
Regeringens integrationsplan ” En ny chance til alle”, der er indgaet mellem regeringen (V og K)

samt DF og Socialdemokraterne er et udtryk for et politisk skift. Socialdemokratiet indgar forlig med
DF og anerkender, savel begreberne ghettoer samt at der skal veere et tydeligere fokus pa
indvandrernes rolle i de udsatte boligomrader. Dermed etableres der konsensus omkring, hvad der er

omradernes primere problemer blandt Folketingets stgrste partier. Samtidigt gares yderligere op med
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sektorens bureaukratiske og universelle grundlag. Med den fleksible udlejning blev der skabt
fortrinsret for den attraktive beboer. Med kombineret udlejning stilles der krav om at opfylde givne
kriterier for at komme pa ventelisten til udvalgte boligomrader. Statens rolle er ikke leengere at lgfte
den enkelte, det er i stedet at hindre negativ social mobilitet.

Med boligforliget i 2006 gives der mulighed for at lave boligsociale helhedsplaner, der laver sociale
og forebyggende indsatser i problemramte afdelinger i arene 2006-2010 (Boligforlig 2006). Med
henvisning til, at der skal arbejdes pa, ”Fremtidsperspektiver for en mere selvbaerende almen sektor”
iveerkseettes der i forbindelse med aftalen et udredningsarbejde, der skal se pa styringen af den almene
sektor, og hvordan sektoren kan blive mere gkonomisk selvbarende. Med aftalen @ndres
finansieringsrammen for de boligsociale helhedsplaner, sa LBFs bidrag eges til 75%, mens
kommunen og boligorganisationerne skal bidrage med mindst 25%. Det betyder, at der kan
ivaerkseettes boligsociale helhedsplaner, der alene er finansieret af boligorganisationer og LBF uden
offentlig stette til indsatsen. Rammerne for indsatsen fastseettes stadig af Ministeriet, og LBFs
udmgntning skal godkendes af ministeriet. I lgbet af en tidrig periode fra midten af 90’erne og frem
til 2006 er Landsbyggefondens bidrag til den boligsociale indsats gget fra 17,25% til 75%, uden at
beboernes organisation har faet en starre magt over, hvad midlerne bruges til. Den statsliges andel er
reduceret til 0% og kommunernes andel til et sted mellem 0 og 25%, samtidigt med, at bade stat og
kommuner har bevaret myndigheden i relation til helhedsplanerne. Kommunerne skal for eksempel
godkende helhedsplanen i byradet.

Med helhedsplanerne fra 2006 - 2010 udfases beboerradgiverordningen, og der gives mulighed for at
lave indsatser ud over boligomradet med henvisning til, at indsatsen i hgjere grad rettes mod at
integrere omradet med det omkringliggende samfund, og anvendelsen af midlerne ikke er bundet til
udelukkende at komme omradernes beboere til gode (NIRAS Konsulenterne 2009 15-16).

Et element af, at indsatserne er gaet fra at vare sociale indsatser rettet mod udsathed, til indsatser
mod utilpassede personer og negativ social adferd er, at ansvaret for kriminalitet og
utryghedsskabende adfaerd (Aftale om en ny chance til alle 2005) placeres hos foraeldrene og “Der
skal sattes ind med en malrettet indsats over for de foreldre, der mangler evne eller vilje til at leve
op til deres foreeldreansvar, sd der bliver handlet, for det er for sent”. Dermed individualiseres savel
de sociale problemer som Igsningen af problemerne. Det kan ses som et udtryk for et paradigmeskift,
fra et velfeerdsbaseret solidaritetsparadigme, hvor de socialt udsatte skal stettes til at komme tilbage
til samfundet, til et mere liberalt paradigme hvor den enkelte er ansvarlig for sine egne handlinger i
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savel positiv som negativ retning. Konsekvensen er derfor, at adferdsreguleringen rettes mod
individer, i form af for eksempel skerpede straffe og stette til fraflytning (Boligaftalen 2005). En
anden konsekvens af at leegge den szrlige indsats i boligomradet er yderligere klientgarelse. Det sker
for eksempel, ndr man laegger gratis klubtilbud ude i omraderne. Menneskesynet bag er, at de
mennesker der bor her er sa dysfunktionelle, at de ikke er i stand til at finde hen til og bruge eller
betale for de normale klubtilbud. Da foraeldrenes kompetencer ikke er tilstreekkelige, overtager den
boligsociale indsats foreeldrerollen, Konsistensen i lgsningerne er derfor, at der er behov for ekstern
intervention, da ressourcerne ikke findes i omradet. Det er samtidigt et tankegods, der leder til
klientgarelse, idet udgangspunktet er, at beboerne ikke kan selv. Grundlaget for strategien er en
fremmedgjorthed, over for de borgere der har vanskeligt ved at takle sig selv og deres familier, iser

dem med anden etnisk baggrund.

5.4.4. Boligaftalen 2010
Regeringens strategi mod ghettoisering leegger rammerne for de kommende ars boligsociale indsats.

Den overordnede strategiske retning handler som beskrevet om en liberalisering af boligmarkedet,
herunder salg af almene boliger, samt ved at indfgre en hjemmel om, at der kan etableres tagboliger
som private udlejningsboliger, ejerboliger eller andelsboliger pa almene boligafdelingers ejendomme.
Decentralisering og et opger med en sterkt reguleret sektor fortseetter i boligaftalen for 2006. Der
formuleres det for eksempel, at ”Partierne er enige om, at den detaljerede regulering af den almene
sektor skal aflgses af yderligere decentralisering og deregulering baseret pa mal- og aftalestyring
med starre frihedsgrad er til bade kommuner og boligorganisationer” (Boligaftalen 2006) Dermed
introduceres NPM som styringsredskab til den almene sektor. Mens de vardipolitiske tiltag omkring
personer med utilpasset adferd bliver grundlaget for den naste sterre reform af indsatsen i 2010. |
boligaftalen skelnes der saledes mellem beboere i ghettoerne, og det der betegnes som almindelige
borgere: “Ghettoomraderne skal forandres, sa de bliver attraktive boligomrader, der er fuldt
integreret i det gvrige samfund. Offentlige myndigheder samt almindelige borgere skal uden frygt for
chikane kunne ferdes i alle byomrdder” (Boligaftalen 2010). En beskrivelse, der hviler pa
Programbestyrelsens diskurs om, at de udsatte boligomrader er steder, der ikke alene har problemer,
men er dysfunktionelle i et omfang, der er skadelige for beboerne. Nu tilfgjet den ekstra dimension,
at det ogsa er omrader, der er farlige for den ~almindelige borger”. Ghettoens destruktive substans

breder sig dermed ud over boligomradets graenser.
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Den rumlige diskurs som Programbestyrelsen fastlagde om, at social eksklusion er koblet til givne
boligomrader, ferer i Boligaftalen for 2010 til et politisk mal om, at antallet af ghettoer skal vere
reduceret med 25% i 2016 og halveret i 2020. Begrebet ghetto indskrives i lov om almene boliger og
det aftales, at ministeriet hvert ar skal offentliggere en liste over de boligafdelinger, der opfylder de
tre ghettokriterier. Hele beskrivelsen illustrerer, at ghettoen er et omrade, der er farligt, og hvor det
ikke er gnskveerdigt at bo eller flytte til. Beboerne i omradet betragtes som en gene for landets andre
borgere, der omtales som almindelige. Det er samtidigt omrader, hvor en mere eller mindre reel
trussel mod offentlige ansatte kan fere til, at det offentlige treekker sig, sa beboerne ma klare sig i
kraft af omradets egne ressourcer. Konsekvenserne af legitimeringen af reducerede sociale rettigheder
kan veere tiltag, der mindsker livskvaliteten for beboerne, hvis for eksempel busdriften ophgrer med
at kere igennem omraderne.

Ghettoparadigmet fortseettes efter regeringsskiftet fra en borgerlig ledet regering til en
socialdemokratisk. Séledes abonnerer ”Red blok™ ikke pa de tidligere normer om en solidarisk og
velfeerdsbaseret almen sektor, da de indgar boligaftalen for 2011. Aftalen indledes med ” Regeringen
tilslutter sig boligaftalen af 8. november 2010 om en styrket indsats i ghettoomraderne og
anvendelsen af den almene boligsektors midler”. Dermed er den sidste del af den symbiose mellem
sektoren og socialdemokratiet, der efter 2. verdenskrig gav den almene sektor en vaesentlig rolle som
reguleringsfaktor og en essentiel alliancepartner i udvidelsen af velfeerdssamfundet brudt. | stedet er
de udsatte boligomraders rolle @ndret til at veere fundamentet for verdipolitiske tiltag, som for
eksempel stramninger af udlendingelovgivning eller indferelsen af en Tryghedspakke i 2013, hvor
“Der skal sattes ind overfor bgrn og unge, som skaber utryghed ved normbrydende adferd sasom
ukontrolleret knallertkarsel, tilrab og harveark. Foreldrene ma traede i karakter og sagrge for, at deres
barn holder sig pa rette spor” (Boligaftalen 2013).

| forbindelse boligaftalen for 2013 foretages andringer, der kan tolkes som et element i at opblade
diskursen om, at der alene er tale om dysfunktionel adfeerd. Ghettobegrebet &ndres til Seerligt Udsatte
Boligomrader, og de 3 kriterier der udger definitionsgrundlaget udvides til fem, ligesom perioden,

der males pa, gares kortere og dermed mere aktuel (Boligaftalen 2013).

Den boligsociale indsats baseret pa helhedsplaner og omradesekretariater er pa forskellige grundlag
forlenget af flere omgange, fra 2006-2010, 2011 — 2014 samt senest fra 2015 — 2018. Grundlaget for
indsatsen er andret i forbindelse med de regulativer, LBF har udsendt med henblik pa at gere de
politisk udstukne retningslinjer operationaliserbare (Landsbyggefondens regulativer) med to
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signifikante forandringer. | perioden 2006 og frem arbejdes der mod en hgjere grad af
professionalisering af indsatsernes ledelser. Det sker ved at indfare forskellige former for mal- og
resultatstyring, et eksempel er oprettelsen af CFBU i 2008. Centeret har til opgave at evaluere og
formidle best-practice, ligesom der specifikt i Boligaftalen for 2014 praciseres, at kravene til
Helhedsplanerne gges, samt at der gnskes en hgjere grad af kommunal involvering. Der indfases i
regulativet for boligsociale helhedsplaner for 2015 — 2018.

Forandringerne er et udtryk for, at udviklingen af de boligsociale helhedsplaner stadig er en working
progress”, hvor et element er, at beboerdemokraternes indflydelse mindskes, mens kommunernes
indflydelse gges. | regulativet fra landshyggefonden arbejdes der saledes med en bestyrelse bestaende
af “personer med ledelseskompetence fra savel boligorganisation som kommune, hvilket typisk vil
veere administrative ledere”. Dermed skrives et af den almene sektors helt grundleggende
merkesager, demokratiet, ud i de boligomrader, der er socialt udsatte. Zndringerne af begrebet
styregruppe til bestyrelse, er et taksonomiske skifte fra en mere konsensus orienteret til en mere
virksomhedsbaseret kultur. Hovedformalet for bestyrelsen er saledes at sikre gennemfarelsen af en
strategisk samarbejdsaftale mellem Kommunen og boligorganisationerne, og sikre, at begge parter
bidrager i henhold til aftalen (Landsbyggefonden 2014). Det kan tyde pa, at de beboerradgivere og
kommuner, der oplevede, at afdelingsbestyrelserne var en haemsko i relation til at fa skabt en
tilstreekkelig beveaegelse i omraderne, har faet gennemfart et gnske. For beboerdemokratiet har den
boligsociale proces varet noget anderledes. | perioden fra byudvalget og frem til i dag er der kommet
en hgjere grad af social fokus med det resultat, at beboerne er skrevet mere ud af styringen af
indsatsen, mens de gennem LBF i hgjere grad finansiere indsatsen. Det kan ses som et udtryk for, at
afdelingshestyrelserne i de udsatte boligomrader, i dag ogsa ses som en del af den sociale indsats.
Beskrivelsen af ghettobeboerne som en del af problemet, far dermed konsekvenser for beboernes
indflydelse pa lgsningen af problemet. Det giver grundlag for en anden problematik. Hvis beboerne
reelt opleves som en del af problemet, vil der veere en tendens til at se beboerne som klienter. Det kan
forklare en del af den kritik, der blev formuleret i evalueringerne af kvarterlgftprojekterne “Det er
ikke lykkedes at engagere en stgrre del af lokalbefolkningen end dem, som var aktive fgr forsggene blev
igangsat. Og man har i serlig grad ikke formaet at integrere etniske grupper i det lokalpolitiske og
organisatoriske arbejde” (Plager 2002: 177). Konsekvensen af stigmatiseringen af boligomrader og beboere
bliver dermed, at omraderne bliver uattraktive at bo i, samt at de, der har ressourcerne fraflytter, da de
ellers sidestilles med personer, der ikke fungerer og ikke oplever, at der skabes rum til, at de selv kan

veere aktive i et kreere et fellesskab i boligomraderne.
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5.5. Delkonklusion
Analysen viser, at der ikke har vaeret én indsats i lgbet af de seneste 30 ar, men en lang reekke adskilte

indsatser med forskellige mal og effekter.
Der har veret tre gennemgaende malsatninger for indsatsen.

- At &ndre beboersammensztningen via forskellige tiltag. Fra 1985 — 1993 primaert
fysiske. Fra 1994-2003 fysiske og sociale tiltag via boligsociale aktivitetsmedarbejdere.
Indsatserne er i perioden skiftet mellem at veere bydels, kvartes, omradebaserede og specifikke

indsatser.

Fra 2004 a&ndres indsatsen til primert at handle om at fjerne det dysfunktionelle. Z£ndringen
af indsatsens mal har haft den afledte konsekvens, at beboere og beboerdemokrater i den

almene sektor kan ses som en del af indsatserne, hvilket kan have en klientgagrende effekt.

Det andet gennemgaende formal med indsatserne har varet at ggre den almene sektor mere

selvbarende

- Det er lykkedes at flytte den gkonomiske byrde fra staten til primeert LBF og
boligorganisationerne pa flere omrader, blandt andet boligsociale helhedsplaner.

Det tredje gennemgaende formal har veeret at liberalisere, markedsgere og privatisere den almene
sektor. Ogsa dette mal er i hgj grad opnaet i lgbet af perioden. Blandt andet har styringen af indsatsen
i udsatte omrader forandret sig voldsomt i perioden, fra at veere baseret pa konsensus og en
bureaukratisk tilgang over en markedsgarelse, hvor styringen er baseret pa instrumenter fra NPM til

styringsredskaber baseret pa NPG.

Tidspres er arsag til, at indsatsen kan opleves som utilstreekkelig. Det er vanskeligt at forestille sig
grundlaeggende sociale &ndringer i boligomrader med veesentlige fysiske og sociale problemer inden
for firedrige perioder. Tidsperspektivet skaerpes af, at mal og indsats er &ndret efter hver periode.
Yderligere har der veeret et veerdipolitisk sigte med henblik pa at andre den hegemoniske by- og

boligpolitisk tilgang. Bade i forhold til menneskesyn, styringsredskaber osv.
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6. Analyse af de udfgrendes tiltag

I dette kapitel behandles empirien fra de semistrukturerede kvalitative interviews med Martin Damm
formand for KL, samt Kent Magelund, Borgmester Brendby Kommune og Pernille Beckmann
Borgmester Greve Kommune, samt med Vini Hansen Nastformand i BL og Bent Madsen direktar i
BL. Der er som tidligere beskrevet arbejdet med 6 temaer, hvoraf temaet om demokratiopfattelse er
gennemgaende i analysen, mens de andre temaer er analyseret sarskilt.

Gennemgangen af den almene sektors rolle i samfundet og registrantanalysen viser, at der er en reekke
fundamentale problematikker i relation til den boligsociale indsats, der er arbejdet med i de seneste
30 ar. Blandt andet er viser analyserne, at der ikke er enighed om, hvad der er de grundleeggende
problemfelter i de udsatte boligomrader. De primare interessenter som kommuner,
afdelingsbestyrelser og boligsociale medarbejdere har differentierede oplevelser af, hvilke omrader
der ber fokuseres pa med henblik pa at @ndre beboersammensatningen i de udsatte omrader.
Yderligere har problemfokus flyttet sig i perioden med boligsociale indsatser, fra primert at
omhandle de gkonomiske og fysiske problematikker, til at have en social indsats med det formal at
lafte den enkelte borger. Efter 2004 er der foretaget et paradigmeskift, hvor indsatsen er rummeligt

afgraenset til boligomraderne med fokus pa at fjerne det dysfunktionelle.

6.1. Grundlaget for problemerne
Den store fysiske skala, der udger montagebyggeriet anses for at veere en vasentlig problemstilling,

iseet fordi de samtidigt ofte er billige boliger.

I den undersggte periode er de store ensartede montagebyggerier set som et grundleeggende problem
for den almene sektor. Efter Martin Damms opfattelse ger de store almene karreer, det ikke muligt,
at skabe en blandet beboersammensatning, hvilket understattes af Pernille Beckmann, der opfatter
den store skala som en primar problemstilling, idet “man har jo byplanagt helt skeevt fra starten af,
hvor man har koncentreret de her almene boliger i keempe omrader, hvis vi kunne lave noget om
her, sé tog vi jo halvdelen af vores almene boliger i Nord og spredte dem, sa de ikke blev sa
tydelige og man ikke fik mulighed for at “rotte sig sammen” med feetre, kusiner og venner. Fordi
man kan jo godt have en blok herovre som blev en almen bolig, men nar du har 5 af dem, s&
begynder der at ske noget” En del af problematikken omkring udsatte boligomrader kan dermed
relateres til byggeboomet fra perioden 1960 — 1979, hvor der var fokus var pa kvantitet frem for

kvalitet (Bech-Danielsen et.al. 2011: 16-17). For Kent Magelund er problemet mere historisk “’der
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var jo flere opgange, der var tomme. Det er ligesom at kabe en lejlighed i Tyrkiet. Det kan godt
vare den er billig, men du er den eneste, der bor i en opgang, selv om du kan fa den til en
luksuspris”. De tomme boliger medfarte ifalge Kent Magelund, at kommunen i mange ar, iser da
der da begyndte at komme indvandrere og flygtninge til Danmark, blot placerede dem i Brendby
Strand for at fylde lejemalene.

Det er ikke kun kommunerne, der har oplevet de store montagebyggerier som en problematik.
Vinnie Hansen vil nedskalere bade i hojde og i sterrelse Vi skal bade bygge mindre, men ogsa
antalsmaessigt. Vi skal ikke bygge de store klumper, som vi gjorde i gamle dage, det skal vi ikke” og
Bent Madsen opfatter de store lukkede og afgreensede omrader som en vasentlig del af

problemstillingen, nar det handler om udsathed.

Som beskrevet i det historiske afsnit var formalet med de store montagebyggerier, at sektoren kunne
bruges til politisk regulering i forbindelse med socio-demografiske skift, samt til at lgfte velfeerden.
Da malet med byggeriet var at bygge sa hurtigt og billigt som muligt, blev fokus i byggeprocessen
ofte pa effektivitet. Resultatet er ofte blevet meget store enheder bestaende af lange blokke pa en
lige linje og placeret parallelt eller vinkelret pa hinanden (Bjgrn 2008: 13; Bech-Danielsen et.al.
2011: 17). Det er iseer de boligomrader, der anses for at vere et problem, hvor der skal teenkes nyt

og kreativt for at lgfte omraderne.

Overgangen fra kvalitet til kvantitet har medvirket til at skabe en koncentration af beboere med
sociale problematikker i givne omrader, ofte de omrader der har haft sveert ved at fylde lejemalene.
Martin Damm oplever det som en logisk konsekvens. ”Hvem tiltaler billige boliger? Da der er en
sammenhang, mellem det du tjener, og det du kan betale i husleje, sa vil de fleste af dem. der
kommer til at bo i de billige boliger veere dem, hvor det passer til deres indkomst, og sa vil de
klumpe sig sammen”. Dermed ligner den nuveerende situation den, der var konsekvensen af at
opdele boligmarkedet i boliger rettet mod, mindstbemidlede, mindrebemidlede samt de mest
velstdende, der ikke kunne soge stottede boliger. Bent Madsen pointerer ogsd, at der “altid” har
veeret en social segregation, der afspejler sig i boligvalget, saedes at der ogsa sker en segregation af
boligmarkedet. Segregationen fremmes yderligere af de sociale tiltag, der er en del af
boligpolitikken herunder den kommunale anvisning, som Pernille Beckmann uddyber det ”Fordi de
her mennesker skal jo have et sted at bo. Sa opgaven bliver jo at sgrge for, at de bliver gode
samfundsborgere, og indtil da skal de jo selvfglgeligt bo et eller andet sted, og det er klart, den

almene sektor er niveauet billigere, og kommunen har raderet over lejlighederne. Jeg tror egentligt
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ikke det kan vaere anderledes, men det burde veere anderledes”. Vinnie Hansen og Bent Madsen fra
beboersiden er enig i, at det er et mal, at undga store sociale koncentrationer af udsatte borgere,

psykisk syge osv. i de enkelte boligafdelinger.

@nsket om at skabe en blandet beboersammensatning modvirkes af, at mennesket er sociale vaesener,
derfor veelger de fleste at flytte ind blandt personer, der ligner dem selv. Det giver yderligere adgang
til lokale netveerk. At kunne flytte ind i et netveerk ger, at hjemmet kan opleves som et sted, hvor

beboeren hgrer til og har rgdder.

Etniske minoritetsgrupper i Danmark veelger i meget hgj grad at bosztte sig i omrader, hvor de enten
kan bo teet pa familie og venner, og en vaesentlig andel gnsker ligeledes at bo i omrader, hvor der er
mange med samme baggrund. Det geelder isaer familier, der er integreret i mindre omfang, samt

familier med feerre ressourcer (Skifter Andersen 2006: 7-8,33).

Mens billige boliger i store fysiske skalaer anses for at veare et symbol pa problemerne, sa viser
analysen, at arsagerne er relateret til de to grundleeggende paradigmer, der afspejlede sig i
registrantanalysen. Det dysfunktionelle paradigme, hvor omraderne anses for at have et omfang og
en koncentration af sociale problematikker, der ligger op af Programbestyrelsens retoriske tilgang.
Problematikken bliver dermed rummeligt afgraenset og relateret til givne omrader. Det er den
tilgang, der italesettes, nar Pernille Beckmann fremfarer, at “lejlighederne i Askergd er super fede,
hvad er det der gar, at vi ikke kan fa det klientel ind, der gar omradet attraktivt? Men jeg ved ikke
om kulturen simpelthen ligger sa dybt nede i radderne, at det vil man ikke” blandt andet med
henvisning til afdelingsbestyrelsens manglende vilje til at forandre situationen. Martin Damm
abonnere ligeledes pa dette paradigme ud fra betragtningen, at ’Det var kun fa, der ville bosatte sig

i Sct. Olaiparken, hvis de havde ressourcerne. Det ville hgjst veere i en midlertidig periode”.

Det andet paradigme er det, der fremfares af Vinnie Hansen, det handler om, at segregationen
skyldes en stigende social ulighed, hvor de der har gkonomisk raderum investerer i ejerboliger.
Konsekvensen af uligheden er en risiko for, at de boliger der ikke er en investering, blandt andet de
almene, ender som sociale boliger, hvor det alene er de borgere, der har et socialt problem, der
bosetter sig. Kent Magelund relaterer til paradigmet om, at det er gkonomisk ulighed, der er
grundlaget for den rumlige segregation, ogsa Bent Madsen opfatter ghettoen eller de searligt udsatte
boligomrader som resultatet af en markedslgsning, hvor de der ikke kan investere i en ejerbolig
finder deres hjem.
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6.2. Lesningsmuligheder
Grundforstaelsen af problemets arsag kobles til de Igsningsmuligheder, der valges. Anses omradet

for at veere dysfunktionelt, indeholder Igsningerne et opbrud af boligomradet. Det kan ske via salg,
nedrivning eller andre metoder, men lgsningen forudseetter strukturelle fysiske og sociale tiltag. Det
er det tankegods Pernille Beckmann taler sig ind i med et forslag til boligorganisationerne om, at I
giver os, halvdelen af dem i Greve Nord, til ejerlejligheder”, eller nar Marin Damm fremforer, at
man godt kunne spekulere i at bygge nogle almene boliger, der skal holde i 30 ar, og sa fjerner vi
dem igen fordi om 30 ar, sa er der kommet nogle helt andre standarder for byggeri...(sd)betalte

man af i lgbet af de 30 ar, s rev man det ned og byggede noget bedre”.

Hvis lgsningen derimod er relateret til, at omradet anses for at vaere socialt udsat, skal der sociale
indsatser til, og der skal arbejdes mod en normalisering. Indsatserne kan bade veere omradebaserede
og individuelle, konsekvensen er, at omradet er grundlaget for en social forandring. Bent Madsens
udsagn om “vi far lavet en ekstraordinzr koncentreret geografisk indsats. Hvor i alt vores
socialpolitik og beskeftigelsespolitik, der har vi hele tiden en individorientering. Det der gar, at de
her unger bliver lgftet, det er at vi har en omradeorientering, fordi den kan noget ekstra” er et
eksempel pa den tankegang, ogsa Kent Magelund “’For hver familie vi far lgftet, der far en normal
tilveerelse og begynder at ga pa arbejde, som stattes af socialradgiver osv. men hvor vi siger, | er
pa vej videre nu, sa har vi flere ressourcer til de, der er tilbage”. Omradet er dermed ikke i sig selv
et problem, men et sted hvor det er muligt at etablere en koncentreret indsats.

Det ligger ideologisk teet op af det tankegods, der var da den almene sektor blev dannet, hvor gnsket
var at skabe rammer, hvor der kunne etableres sociale lgft, som det er beskrevet i afsnittet om
sektorens politiske rolle.

De lgsninger, der praesenteres i relation til de udsatte boligomrader, tager dermed afset i et mix af
indsatser, hvis basis er grundsynspunkter, der ligger teet op af de tre strategiske paradigmer fra
Winther udvalget (fysisk renovering), Byudvalget (fysisk renovering og socialt 1gft) eller

Programbestyrelsen (strukturelle opbrud af fysisk og social karakter)

Programbestyrelsens tese om, at de udsatte boligomrader ligger lavest i bolighierarkiet har dog ikke
opbakning blandt borgmestre og beboerreprasentanter. Alle oplever saledes, at der er andre
landsdele, der modtager de mest udsatte socialgrupper. Martin Damm papeger, at blandt andet at

”Lolland, kan have alt den boligpolitik, de vil, men sa lzenge der er mulighed for at kebe noget
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gammelt skrammel, og sa leje det ud som Lashy Svendsen, sa bliver det nogle virkeligt ringe
boliger, de fattigste kommer til at bo i, og det er jo privat”. Kent Magelund er enig i, at de boliger
som de mest udsatte flytter til er af “er som er en helt anden standard”. Ogsa Kent Magelund
oplever, at der sker en udflytning fra byomraderne vi ved, at der er flere fra Brgndby indenfor en
periode af 20 ar, der simpelthen er rgget til Lolland, fordi enten sa blev man pensionist, og sa
havde man ikke nogle penge, eller ogsa var man arbejdslgs, og der kunne man kabe et hus til en slik
dernede og bo, og stakkels Lolland for de har jo sindssygt store sociale udfordringer dernede”
Pernille Beckmann pointerer, at de stigende priser pa boligmarkedet omkring Kgbenhavn blot
flytter de mest ressourcesvage laengere ud fra byomraderne ”Danmark bliver skevt, fordi de fattige
hos os, de flytter til Lolland. Fordi der kan de faktisk kabe deres egen bolig, og der kan de fa hus og
have og luft omkring sig, for de har ikke rad til at bo her, og vi er ved at fa, om ikke
kgbenhavnerpriser niveau, sa noget der er tat pa, sa vi skubber jo bare problematikken lengere
ud”. Bent Madsen giver udtryk for, at det betyder, at den sociale arv bevares idet > man flytter til
darligere beskeftigelsesmuligheder”. Det store fokus pa udsatte boligomrader kan dermed have den
effekt, at de sarbare bgrn og unge der ikke bor alment overses. Saledes viser en rapport fra
Socialstyrelsen, at de kommuner der har den starste andel af sarbare bgrn er Langeland, Halsnaes og
Lolland Kommuner (Kloppenborg og Wittrup 2015; 27). Det kan skyldes, at den almene sektor har
en positiv effekt ogsa pa de beboere, der bor i de socialt udsatte boligomrader, ligesom det er
sandsynligt, at de boligsociale projekter har medvirket til at undga yderligere social deroute. Det er
et synspunkt, der fremheeves af bade Bent Madsen og Kent Magelund, der mener at havde vi ikke
haft boligsociale helhedsplaner over 3-4 gange, sa havde Brendby Strand ikke set sadan her ud.
Det havde den bare ikke, og det er jo noget at det boligsociales fortjeneste”, hvilket ikke
harmonerer med opfattelsen af de udsatte boligomrader som dysfunktionelle.

6.3. Styringsredskaber

Den strategiske problemforstaelse afspejler sig i de styringsredskaber der gnskes iveerksat til
lgsningen af de boligsociale problemer. Som beskrevet i registrantanalysen har styringsredskaberne
i den 30arige periode, der undersgges, @ndret sig fra at veere baseret pa en styring pa mere pa
bureaukratiske former, over en NPM model til i dag, hvor styringsredskaberne tager udgangspunkt i
noget, der kan betegnes som NPG. Valget af styringsredskaber er rykket i takt med opfattelsen af,
hvilke grundleeggende problemer det er, de boligsociale indsatser skal lgse. Nar Pernille Beckmann
oplever indsatsen imod ghettoisering som langsommelig og med fa konkrete resultater, heenger det
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sammen med oplevelsen af, at styringen er overladt til personer, der ikke har et abstraktionsniveau,
der reekker til at se de starre strategiske linjer, samt forholder sig til omraderne som en del af en
samlet by ”De er meget fokuseret omkring sig selv og deres eget boligomrade” konsekvensen burde
ifglge Pernille Beckmann vere, at beboerne kan veere involveret i styringen af den daglige drift,
men “de store strategiske linjer, det burde de simpelthen ikke have indflydelse pa”. Det er et
tankegods, der ligger i logisk forleengelse af mere de markedsorienterede styringsredskaber. Og
understgttes af LBF, nar indsatsen ledes af en bestyrelse, der bestar af embedsmand, mens

beboerne indskrives i undergrupper, saledes at de alene hgres i processen.

I Pernille Beckmanns oversettelse er det en styreform, der ligger op af de andre former for
bestyrelsesarbejde, der etableres i en kommune. ”man burde principielt ggre, som man ger i alle
andre sammenhang, hvor vi i byradet nedsatter eller udpeger repraesentanter til at sidde i
havnebestyrelser, musikskolebestyrelser, man burde ogsa udpege til at sidde i en beboerbestyrelse.
| de omrader der pa ghettolisten eller er socialt udsatte, der burde det fjernes fuldstendigt.
Kompetencen burde flyttes fuldstendigt”. Malet med de nye styreformer er at skabe entydig ledelse.
Det vil sige en ledelse, hvor der ikke kommer overraskende beslutninger eller beslutninger, der gar
pa tveers af de indsatser, der er aftalt fra projekternes start. For Pernille Beckmann er det isar de
omrader, der er pa ghettolisten, der skal administreres. Det tankegods ligger i forleengelse af

Programbestyrelsens beskrivelse af omraderne som dysfunktionelle.

Som i de seneste udgaver af helhedsplanerne er det Pernille Beckmanns opfattelse, at beboerne skal
veere repraesenteret, men ikke have de vetomuligheder, som har veeret en del af helhedsplanerne
frem til 2015 — 2018 midlerne. Holdningen om, at det er kommunerne der ber sidde for bordenden,
deles med Martin Damm. Ud fra betragtningen om, at det er stgttet byggeri, er hans opfattelse, at
”sa ma dem der statter det ogsa have en stemme. Det giver sig selv. Hvis folk selv anskaffer sig
noget, sa har de jo hands og halsret over det. Men nar du har offentlige midler inde i, pa alle
mulige mader, s& ma& man ogsa kunne lave nogle helhedsplaner, der konkurrer lidt med
beboerdemokratiet. Det kunne man godt stramme op pa”. Ligesom Pernille Beckmann gnsker
Martin Damm, at veegtningen i beslutningsprocessen bliver a&ndret beboerdemokratiet ’skal hgres”,
men skal ikke kunne “’vetoe noget ud igennem et beboerdemokrati, som man kan og ger i dag”.
@nsket om en styringsmodel, der leegger sig op af NPM / NPG modellerne kobles dermed sammen

med den almene sektor som en stgttet sektor.
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Kent Magelund har en anden tilgang, der i hgjere grad er baseret pa de konsensuspragede
styringsredskaber, der var med til at grundlaegge den almene sektor. Kommunerne og
boligselskaberne skal samarbejde om lgsningen af de boligsociale opgaver, men kommunens rolle
er primart at vaere sparringspartner og tilsynsfarende. Det sker gennem styringsdialogmeder, der
foregér ”en gang om aret hvor vi harer, hvad der sker, de far nogle skemaer ud, som de skal udfylde
med hvordan er samarbejdet, hvordan er boligsammenseatningen, og de skal fortelle om
alderssammensatningen”. Det er ligeledes den styringsform reprasentanterne for
beboerdemokratiet ser som fundamentet for samarbejdet. Vinnie Hansen mener, at forudsatningen
for at lgse de problematikker, der er i den almene sektor, er et teet samarbejde med kommunerne,
“det vigtigste det er jo at have et godt samarbejde. Altsa at mgdes og jeg synes vores
styringsdialoger er et godt udgangspunkt” Grundtanken er, at losningen af de boligsociale
problemer er en faelles problematik 1 Albertslund har vi lavet et partnerskab. Og her har vi altsa
ogsa inviteret ejerboligselskaberne ind ogsa, fordi vi har lavet en felles strategi for hele byen. Ikke
kun for de almene boligomrader”. Formalet med at inkludere den almene sektor i en samlet strategi
er ifglge Vinnie Hansen at undgé “ens ens ens ens” byggeri. Den styring inddrager
beboerdemokratiet som ligeveerdige parter, og i Vinnie Hansens eksempel ikke blot med
kommunen, men ogsa med de private ejere, hvor alle er forpligtiget til at indga i samarbejdet. Som
Kent Magelund laegger Vinnie Hansen op til en konsensusdemokratisk tilgang til styring af de
boligsociale indsatser. Bent Madsen leegger sig ogsa op af en samarbejdsrelateret tilgang, hvor den
almene sektor har en mere selvstendig rolle, baggrunden er blandt andet, at Bent Madsen ikke ser
den almene sektor som staerkt subsidieret ”Der er jo politisk besluttet, hvor meget vi ma renovere
for, det koster jo ikke staten eller kommunerne en bgjet femgre at stgtte renoveringer, eller
landsbyfondsstattet renoveringer, det betaler folk sadan set selv. Der er den starste risiko for en
form for forslumning. Det er, at hvis man ikke far lov at aktiverer den opsparing, man selv har lavet
i landsbyggefonden til at renoverer for”. Det begrunder ogsa BLs modstand mod, at staten
overtager den almene sektors realkreditlan. Det er et udtryk for et allianceskift fra koblingen til
staten, som var grundlaget i den tidlige almene sektor, til at den almene sektor indgar som en del af
den private sektor, nar der etableres offentlige og private samarbejde. En afledt konsekvens af den
strategi er, at indsatserne baseres pa styringsredskaber fra NPG. Alliancen begrundes i frygten for,
at hele eller dele af den almene sektor skifter til at blive social housing, som det ses i for eksempel

England.
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Opfattelse af hvilke styringsredskaber der har den starste effekt i relation til de boligsociale
indsatser, er teet forbundet med grundopfattelen af, om den almene sektor er en selvstendig sektor,
eller om den i starre eller mindre grad end den private sektor er understattet af offentlige midler,
ligesom styringsredskaberne afhanger af om indsatserne i de udsatte boligomrader anses for at vere
sociale eller grundleeggende strukturelle problemer. En del af problematikken er dermed, at der ikke
i lebet af de 30 ar med boligsociale indsatser er skabt en tydelig sammenhang i mellem
problemforstaelsen og styringen af de enkelte helhedsplaner. Udgangspunktet for de enkelte
indsatser ber starte med en helt grundleeggende strategisk vurdering af, om omradets problemer
relaterer til det fysiske, til et socialt lgft eller til dysfunktion og det skal afspejle sig direkte i
lgsningsforslagene, i styringen og i ansvarsfordelingen.

6.4. Strategier for at opna det gnskede resultat

Er det strategiske mal med indsatsen at omraderne skal normaliseres, sa skal beboerne sidde for
bordenden, fordi det er beboerne der skal veere den mobiliserende faktor. Men sa er det
boligafdelinger samt boligorganisationer, der har ansvaret for at beskrive og sikre lgsningen. Blandt
andet ved at klaede de fastansatte pa til at kunne skabe et normaliseret boligomrade. Det indebaerer
for eksempel, at de boligsociale indsatser er steerkt bevidste om ikke at klientgere beboerne i et
omrade. Man kan ikke lave et socialt Igft hvis man klientgar eller institutionalisere beboere eller
boligomradet. Det er en af arsagerne til, at det er sa vanskeligt, at normalisere i det dysfunktionelle.
Er opfattelsen derimod, at der er grundlaeggende strukturelle problemer af savel fysisk som social
art, skal kommunen have styringen for at sikre, at der skabes en sammenhang med den generelle

udvikling i den kommunale byplanlaegning.

Den strategiske tilgang kan opdeles i forskellige grundprincipper der kaldes fortynding, fortaetning
eller forsteerkning / fastholdelse. Alle principper kan relateres til de grundlazeggende strategiske
forstaelser af, om problemerne handler om at skabe fysiske og sociale lgft, eller om der er tale om
grundleeggende strukturelle problematikker.

Fortyndingsstrategien har veeret brugt i forskellige former. Den er grundlaget for det politiske
indgreb om kombineret udlejning, der gav mulighed for, at beboere pa overfarselsindkomster kan
hindres i, at bosatte sig i socialt udsatte boligomrader. Forudszatningen for at fortyndingsstrategien
virker er, at der ikke alene arbejdes pa omradeniveau med udsatte boligomrader, men at indsatserne

er indarbejdet som et element i en samlet strategisk byudvikling. Det forudsetter at kommunerne
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seetter sig for bordenden i et samarbejde med boligorganisationerne med henblik pd, at gennemfare
mere grundleeggende forandringer. Forandringerne laegger sig op af lex Gellerup og indbefatter at
der skaffes midler til ombygning gennem nedrivning af boliger, frasalg af savel lejemal som grunde
0g opbygning af nye og mere tidssvarende boliger (Realdania 2016:7). Dermed laegger
fortyndingsstrategien sig meget teet op af det som Programbestyrelsen samt Pernille Beckmann og

Martin Damm argumenterer for.

Kent Magelund arbejder ud fra en strategisk tilgang der handler om forstaerkning / fastholdelse. Det
afspejler sig blandt andet i folgende udsagn “for hver familie vi lafter, som kan klare sig selv, sa er
der flere ressourcer til dem, der er svage....(ndr) vi siger, I er pd vej videre nu, sa har vi flere
ressourcer til de, der er tilbage. Det er mit gnske, jo flere vi far den rigtige vej, jo flere penge har vi
til dem, der har brug for det”. Det samme gor Vinnie Hansen der argumenterer for, at den almene
sektor er for alle” men erkender, at det forudsetter at den almene sektor leerer at selge sig selv, og
dermed ser sig som en spiller pa et samlet boligmarked. For Vinnie Hansen skal forsteerkningen ske
ved at “tiltreekke middelklassen isser unge med gode attraktive boliger og feellesskab, der ggr man
bliver boende”. Malet med indsatsen er, at skabe gode rammer sa is&r ressourcesterke unge med
pionerand, det vil sige unge der har lyst til at satte et eget preeg pa omradet, flytter ind og investerer
i omradet. Dermed skabes en god cirkel der gar omradet attraktivt. Kent Magelund taler ind i
samme diskurs med en betragtning om “gregnne omrader, luft, strand og skov og alle sddanne nogle
rekreative forhold og sa alt det andet med skoler, institutioner og sd videre”. Det taler ind i den
almene sektors grundlag om et godt og demokratisk miljg. Det grundlag der ifalge bade Vinnie
Hansen og Kent Magelund skal lgfte de udsatte boligomrader, er fallesskabet. Den holdning deles
af Bent Madsen der mener den almene sektor skal skrive sig ind i de positive historier der findes i
forvejen hvor vi forteeller om demokrati og feellesskab i forskellige varianter. Der i
feellesskabsfortellingen, der merker vi, at vi taler ind i en forteelling, der er der i forvejen”.
Forudseetningen for at skabe en forsteerkningsstrategi er efter Vinnie Hansens opfattelse, at der
arbejdes med mere fleksible boliger. For Kent Magelund rettes strategien mod andre grupper end de
traditionelle “’det ville betyde sindssygt meget, der ville vaere unge mennesker, som vil vare fint
kvalificeret og maske ogsa mere opgraderet. Som kan studere i Kebenhavn som kommer herud og

maske ogsa bosetter sig i omraderne”

Hvor en strategisk problemopfattelse er afgerende for om lgsningen er en fortyndings eller

fastholdelsesstrategi, sa argumenterer alle informanter for, at fortetningsstrategien kan bruges.
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Fortetningsstrategien indeberer, at de store grenne omrader der er i og omkring de udsatte
boligomrader, bebygges med andels eller ejerboliger. For eksempel mener Martin Damm at ”man
kan jo godt have billige boliger, men man skal blande dem med alt muligt andet, sa far det ikke sa
stort et impact pa lokalomradet” Ogsé Pernille Beckmann mener, at det er afgorende med blandende
boligomrader ” de borgere som har brug for at bo alment, de kan jo principielt bo hvor som helst. Vi
kan jo bare bygge alment et andet sted” For Bent Madsen er det afgerende, at der personer medes pa
tveers af sociale skel. At der ikke skabes et dem og os, hvor den ene part er blind for den anden parts
behov og ikke respekterer dem. ’Det er sammenhangskraften i samfundet, den vedrarer jo os alle og
hele opbakningen til velfeerdssamfundet”. Dermed ser han sammenhangskraften som den primere

strategi mod fremmedggrelse.

De forskellige strategier er baseret pa en meget differentieret opfattelse af, hvor lang tid der er til at
lase problematikken. Det ligger i forleengelse af gnsket i boligforliget for 2010 om at halvere antallet
af ghetto omrader i 2020.

6.5. Tidselementet

Rosas tese om hgjhastighedssamfundet afspejles i tilgangene til udsatte boligomrader. Der er en
meget forskellig opfattelse af, hvor presserende det er at finde Igsninger. Hvor de der ser de udsatte
omrader fra et dysfunktionelt paradigme, og lgsningerne i en kontekst der tager udgangspunkt i en
NPM og iser et NPG synspunkt, ogsa gnsker at finde en hurtig lgsning pa problemerne. Det illustrerer
Pernille Beckmann med folgende kommentar “’de traekker ikke i samme retning, og der er alt for
meget rundbordssamtale og paedagogik og kaffe-slabarads rundt om bordet. Det gar simpelthen for
langsomt. Det gar sa langsomt”. For Pernille Beckmann er det, at der allerede har veeret en boligsocial
indsats i 8 ar, uden det opleves at der er rykket ret meget ved omradets problemer, et eksempel pa at
der skal ske en a&ndring af de styringsredskaber, der bruges i relation til de boligsociale indsatser.
Andringerne kan for eksempel inkludere at fjerne formanden for boligafdelingen med henvisning til,
at der ikke har veeret en tilstraekkelig udvikling, i Igbet af de 8 ar der har veeret en indsats. Det laegger

sig op af tesen om at tiden er en vaesentlig ressource der skal udnyttes.

Overfor det synspunkt ligger tanken om, at omraderne skal have sociale laft, det leener sig op af en
konsensusdemokratisk tankegang, hvor det er vaesentligt at fa de nuveaerende borgere med i forlgbet,
der til gengeeld godt ma tage langere tid. Som nér Vinnie Hansen betegner en proces som forholdsvis
nyt og det har nok taget 3 ar at lave den” baggrunden for den tanke er, at det ikke er muligt at flytte

problemstillingerne med sterre hast end de mennesker der arbejdes med “’ja og det er det lange seje
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treek. Fordi vi kan ikke hive folk op af deres boliger, og sige nu skal du flytte dig, for nu skal der
komme en anden ind. og derfor tager det sa lang tid” det er en styringsform, som lagger sig op af

den bureaukratiske og dermed star i modstrid med principperne i NPM og NPG.

I den diskurs anses det for at vaere naturligt, at der ikke er sket store strukturelle forandringer pa kort
tid. Som Kent Magelund udtrykker det ’Sa far man fjernet noget af alt det gamle, det kan godt vere det
tager 10 ar, fer det kommer op, med alt det nye”. I stedet skal der arbejdes med de grundlaeggende
dannelsesprincipper, for selv om den ikke er nedskrevet, sa er strategien i Brgndby sterkt baseret pa
feellesskaber. Det er ssmmenholdet, gode boliger og miljget omkring boligerne, herunder foreninger
og skoler der skal sikre det sociale lgft. Velstanden bestar mere i at grille ved stranden end i
okonomisk kapital. Opfattelsen er, at det far folk til, at enske at blive i omradet vi kommer alle
sammen fra Brandby, det ligger i vores DNA”. Dermed kobles tidselementet til styringsredskaberne

0g gnsket om at lave en fastholdelsesstrategi.

Analysen viser, at alle parter har en strategisk tilgang til den boligsociale indsats. Den er blot ikke
nedskrevet eller vedtaget. | nogle tilfeelde er der lavet forskellige delelementer. Vinnie Hansen
mener for eksempel at ”Boligsocial anvisning er en strategi . Hvis den skal kunne lgfte yderligere
skal de enkelte delstrategier settes ind i en starre kontekst. Blikket skal lgftes fra alene at handle om
det enkelte udsatte omrade til, med Bent Madsens ord, at indbefatte ’en bosatningsstrategi og en
almen strategi”. Det er udfordringer der forudsetter en strategi og en tanke” hvis de skal loses.
Iseer i de kommuner der arbejder ud fra et bureaukratisk og udviklingsdemokratisk grundlag er det

problematisk hvis ikke der findes en samlet offentlig plan.

6.6. Delkonklusion

Analysen viser, at en af arsagerne til, at det ikke er lykkedes, at skabe blandende boligomrader er, at
der ikke i den enkelte kommune er etablerede tydelige strategier der kan skabe en sammenhang
mellem problemforstaelse, lgsningsmodeller, styringsredskaber, strategisk tilgange og en felles

accept af hvor lang tid det ma tage at opna en normalisering af omraderne.

Det pa trods af, at de forskellige akterer mere eller mindre bevidst arbejder ud fra en
problemforstaelse hvor de udsatte omrader enten ses som dysfunktionelle eller omrader der skal have
et socialt lgft. Ligesom der ogsa lokalt er en sammenhang med lgsningsmodeller, styringsredskaber

0g strategiske tilgange.
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Er strategien baseret pa fallesskabet kan den fungere som bolveerk mod ghettoisering og modvirke
fremmedgerelse. Men strategien kan opfattes som gammeldags, idet den acceptere en langsom
forandring og modvirker en markedsgarelse af boligsektoren. Den harmonerer med de nuvarende
strukturelle rammer for den almene sektor og det er derfor muligt, at opna et teet samarbejde mellem

kommune og sektor

Der hvor indsatsen er preeget af disharmoni, bliver oplevelsen at tingene ikke forandres, og at der er
behov for, at skabe nye rammer hvis de gnskede forandringer skal opnas. Det er nar strategien er mere
liberalistisk og individ praeget, hvor lgsningsmodellerne er tilpasset en markedsgerelse af
boligsektoren. Det er en strategi der har en indbygget modvilje imod langsom forandring. Det er en

strategi der kolliderer med de nuveerende strukturelle rammer for den almene sektor

Dermed er der ogsa forskellige begrundelser for at iveerksette boligsociale helhedsplaner. Er den
underliggende diskurs et rummeligt afgreenset men intensivt socialt gft, eller er den underliggende

diskurs, at lave en grundlaeggende strukturel endring af omradet.

Det giver ogsa en forskellig opfattelse af om indsatsen er en succes. Der hvor der er en felles
opfattelse opfattes indsatsen som tilfredsstillende, og oplevelsen bliver, at de beboere der lgftes bliver
i omradet, eller som minimum, at tingene ikke udvikler sig til det vaerre. Er opfattelsen derimod, at
der skal ske en strukturel forandring forudseetter det, at der er plads til, at kommunen overtager
styringen og definerer indsatsens mal og rammer. Er det ikke muligt vil oplevelsen vere, at indsatsen
ikke skaber den forngdne forandring.
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7. Boligen er rammen om vores liv
| dette afsnit diskuteres de temaer der er tradt frem i analyserne. | diskussionen vurderes bade de
tilsigtede og de utilsigtede effekter af de boligsociale helhedsplaner, samt afledte konsekvenser for

den almene sektor, udsatte boligomrader og beboerne.

7.1. 30 ars boligsocial indsats
Analyserne viser, at den forstaelse, at der er om 30 ars boligsocial indsats deekker over rigtigt mange

forskellige tiltag der reelt gar det meget vanskeligt at tale om en sammenhangende indsats.

I perioden fra 1985-994 var der alene tale om en fysisk indsats i perioden 85-94. udgangspunktet var
pa daveaerende tidspunkt at det var tilstraekkeligt at ggre noget ved rammerne, sa skulle menneskene
nok forandre sig. Det er pa den baggrund diskutabelt om der overhovedet kan tales om end boligsocial
indsats, eller om der snarere var tale om, at rette op pa det byggesjusk der var resultatet af en kvantitet
far kvalitets strategi. Det er farst med byudvalget i 1994 at indsatserne suppleres med et egentligt
boligsocialt element. | praksis kan indsatsernes mulighed for forandring dog diskuteres. Det var en
mandsbetjente aktivitetsstationer, der ofte var etableret i de store boligomrader. Ligesom der ofte var

uenighed om indsatsernes mal mellem boligsociale medarbejdere, kommuner og afdelingsbestyrelser.

Beboerradgiverfunktionen kan nermest betegnes som et selvsteendigt forlgb der straekker sig fra 1994
—2003. Formalet med indsatsen var, at give omraderne et socialt lgft, gennem fysiske renoveringer,
kombineret med sociale aktiviteter. Baggrunden for indsatserne var en rekke spgrgeskemaer som
kommunerne fik udsendt. Indsatserne var dermed baseret pa et kvalitativt grundlag. Men det er stadig

uklart hvad der egentligt var malet for indsatserne.

Ved siden af beboerradgiverfunktionen blev der arbejdet med kvarterlgftsprojekter og
omradefornyelser, men det er interessant, at indsatserne blev set som sa adskilte, at der ikke er

foretaget en felles opsamling af de tre indsatser.

Fra 2004 foretages et paradigmeskift. Indsatserne andres til helhedsplaner, der skal vare en
partnerskabsaftale mellem boligorganisationer og kommuner, og det er ansettes flere medarbejdere i
det der bliver til boligsociale omradesekretariater. Mere afgarende er skiftet fra udsat til ghetto. Nu
bliver opgaven at skabe tryghed i omraderne, og indsatserne er rette mod dysfunktionel adferd, et
paradigmeskifte der tager til i resten af perioden, uden det af den grund bliver tydeligere hvad malet

er. Den forste udgave af de boligsociale sekretariater, hvor der arbejdes med styregrupper og lignende
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streekker sig fra 2004 — 2016 hvor den indsatsform afsluttes. Efter 2016 aflgses helhedsplanerne af
strategiske samarbejder med bestyrelser og evidenshaserede indsatser baseret pa evalueringer fra
CFBU.

| perioden er der yderligere skiftet mellem rummeligt afgreensede indsatser, indsatser der skal
integrere omraderne med det omkringliggende samfund, kvarterlgftsindsatser og kommunale
indsatser. De manglende kommunale strategier tyder dog pa, at indsatserne reelt har veeret sterkt

rummeligt afgraenset og ikke inkluderet i en samlet kommunalbyudviklingsstrategi.

Den starre grad af centralisering og harmonisering af indsatserne kombineret med manglende klarhed
over indsatsernes formal, har givet plads til det Pernille Beckmann kalder en boligsocial industri. Det
bliver lettere at kabe et koncept der er afprgvet andre steder og blastemplet af CFBU. Yderligere ger
den manglende klarhed over hvad en boligsocial indsats er, det vanskeligt at se hvornar den har
opfyldt sit formal. Dermed skabes der projektbaserede driftsorganisationer.

Det kan betegnes som en fejlvurdering at de forskellige forlgb med tiden er samlet under den samme
betegnelse. Iseer fordi indsatserne hverken er tenkt eller evalueret i relation til hinanden. De
boligsociale indsatser har i den sammenhang haft forholdsvis korte perioder til at &ndre pa store

strukturelle problemstillinger.

7.2. De strategiske formal
Ved etableringen af de seneste helhedsplaner er der foretaget endnu en e&ndring da der var et gnske

fra parterne bag boligaftalen om, at der skal etableres en entydig ledelse. Det kan ogsa ses som en
kritik af den indsats der har veeret hidtil. Yderligere aflgses styregrupperne med beboerdemokrater af
professionelle bestyrelser, hvilket placerer ansvaret for den manglende fremdrift i beboerdemokratiet
og iszr blandt afdelingsbestyrelserne. De forskellige tiltag der er afpravet og evalueret tyder saledes

pa, at boligsociale indsatser i en dansk kontekst bedst kan beskrives som en “working proces”.

Selv med omorganiseringen kan det veere sveert, at finde det strategiske formal. Hvis omraderne skal
normaliseres, hvilke parametre skal der males pa og hvornar er der grundlag for at veere tilfreds. selv
hvis Danmark alene bestod af velfungerende boligomrader, ville der statistisk veere mulighed for, at
finde de omrader de havde lidt flere problemer end andre. Ligeledes kan det godt veere, at der bor
mange der er demt i et boligomrade. Men det betyder ikke ngdvendigvis, at der er en korrelation med

antallet af anmeldelser i omradet. Kriminelle med et minimum af overskud laver ikkekriminalitet i

80



deres eget omrade. Dermed er statistikken om dgmte med til at skabe utryghed i et omrade hvor der

maske ikke er ret mange anmeldelser om kriminalitet.

Der er saledes grund til at antage, at et vaesentligt element i etableringen og fortsattelsen af de
boligsociale helhedsplaner er de forskellige lokale og nationale agendaer der er i spil i relation til
hvordan udsathed males og defineres. Med udpegningen af de sakaldte ghettoomrader forekommer
det der med et udtryk fra Harvey kan betegnes som et skift til en ekseptionalistisk tilgang, hvor der
fokuseres pa det der primert skiller omraderne fra andre boligomrader. Det kan diskuteres om det
overhovedet er muligt, at afvikle udsatte boligomrader hvis grundlaget et ekseptionalistisk idet fokus
sa permanent vil veare pa det der skiller, frem for det der samler. Ekseptionalisme medfarer en “vi
kontra de” retorik i den offentlige debat, hvilket kan gere det meget vanskeligt at normalisere
omraderne. Det ger tillige problematikkerne i omraderne mere verdipolitiske og dermed ukonkrete

og de kan grundlaeggende forandres afhangigt af hvem der har definitionsretten.

Skal processen have en retning er det vasentligt hvad der er malet med indsatsen. Det ger det
interessant, at ingen af de tre kommuner giver udtryk for, at de strategiske mal med de boligsociale
helhedsplaner, hvilket iseer kan anses for at veaere problematisk, i forhold til Brandby Kommune der
arbejder med det der kan betegnes som “’det lange seje traek”. Manglen pa strategier, kan ogsa forklare
hvorfor LBF af forskellige omgang har fokuseret pa, at fa kommunerne mere inddraget i projekterne.
Farste gang er i 2000 hvor der aftales, at der skal indgas lokale partnerskaber og anden gang er i 2015
i forbindelse med kravet om strategiske samarbejdsaftaler. Arsagen til de manglende strategier kan
ogsa hange sammen med helhedsplanernes korte levetid. Fire ar er ikke lenge i et bypolitisk

perspektiv.

7.3. Det gode liv
Det har veasentlige implikationer om der kigges pa omraderne ud fra et rummeligt perspektiv eller

om der ses pa dem ud fra et hjemligt perspektiv. Det haenger sammen med det grundlaeeggende fokus
i den kritiske teori der handler om ensket om “det gode liv”. Forstielsen af, at alle har ret til et godt
liv er ligeledes en veesentlig del af velfeerdssamfundets fundament, ligesom det kan kobles tat til park
byggerierne og deres baggrund i ”Athen-charteret”. Retten til det gode liv, er et tema, der har fyldt
stadigt mindre, i lgbet af den periode hvor der har veeret boligsociale helhedsplaner, hvor fokus i

stedet er flyttet til et opger med ugnsket adfeerd.
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Den statistiske tilgang til de boligsociale helhedsplaner, baserer sig pa en forforstaelse af, at alle er
enige om hvad der er et godt, og siden 2004 iser hvad der er et darligt liv.

Men analysen viser, at der er forskelle pa hvad de forskellige anser for at veere et godt liv. For nogle
er det feellesskabet, at mgdes pa tveers af sociale skel, grille ved stranden mv. Mens det for andre er
muligheden for at opna individuel succes.

Det er forskelle der ogsa afspejler sig i forstaelsen af hvilken rolle velfeerdssamfundet har. | forhold
til de boligsociale indsatser arbejdes der med forskellige velferdstilgange. Hvor Kent Magelund og
Vinnie Hansen langt hen af vejen tilslutter sig principperne i det solidariske velfeerdssamfund, hvor
velfaerd skal ses som en modvaegt til et samfundets eksklusion af sine medborgere. Og hvor malet er
at for hver borger der er lgftet er der flere midler til de der er tilbage, ligesom han omtaler alle som
“vores borgere” uanset hvor vanskeligt de matte have det. Det star i modsatning til Martin Damm og
Pernille Beckmann der leegger sig mere op af en service eller en investeringsmodel hvor den almene
sektor ses som en ret de svageste borgere har, men hvor det samtidigt er klart, at det er en stettet bolig,
der er stillet til radighed med hjalp fra det offentlige og det er den enkeltes opgave at bruge de
ressourcer samfundet stiller til radighed til at lgfte sig selv. De to meget forskellige
velfeerdsparadigmer ligger som uudtalte elementer i de boligsociale helhedsplaner. Som med det gode
liv, udformes de boligsociale indsatser ud fra en antagelse om, at alle er enige om velfeerdssamfundets

indhold og form, mens der reelt tale om meget forskellige grundlag og praeemisser.

7.4. Copingstrategier
En forudsaetning for at der kan ske en &ndring af beboersammensatningen i udsatte boligomrader er,

at der sker en fraflytning eller et lgft af de grupper der kan betegnes som ugnskede. Men savel
borgmestre og som beboerrepraesentanter er enige om, at det ikke sker. Tveertimod er der
tilsyneladende end tendens til, at de socialt udsatte flytter sammen med andre der ligner dem. Det ser
Martin Damm og Pernille Beckmann som et vaesentligt problem hvorimod, at Bent Madsen og Kent
Magelund snarere beskriver det som individers strategi til at handtere hverdagens problemfelter. Den
forskellige tilgang afspejler sig retorisk nar Martin Damm og Pernille Beckmann taler om at de
klumper sig sammen og treekker hinanden ned. Det er for eksempel neeppe overraskende hvis der for
eksempel er en gget grad af salg af hash eller stoffer i et omrade der er markant overrepraesenteret af
beboere med psykiske sygdomme eller misbrugsproblemer. Iser Kent Magelund ser det som en
naturlig ting at man flytter sammen med folk der ligner en, og at det kan medvirke til, at give et
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netveerk til, at skabe en positiv social mobilitet. Hvilket igen er forudsaetningen for, at de der bor i
omraderne ikke blot opnar et socialt lgft. Men ogsa veelger at blive i omradet.

Forskellen i tilgang afspejler sig ogsa i forventningen til hvad der sker med de borgere der opnar et
socialt lgft. Det er en preemis i undersggelsen fra KRAK, at de beboere der opnar et socialt lgft bruger
det til at fraflytte omradet. Det er ogsa opfattelsen hos en del af informanterne. Det er dog ikke en
holdning Kent Magelund tilslutter sig. Efter hans opfattelse bliver folk i omradet, ogsa efter lgftet.
Det forudsatter dog, at der er en reekke velferdsgoder til radighed herunder gode skoler, grgnne
omrader, samt en fglelse af tilknytning. Det skaber grundlaget for forskellige strategier i relation til
omradet. Er opfattelsen at beboere der profiterer af boligsociale indsatser bliver i omradet, sa arbejdes
der ud fra fastholdelses tilgang med det mal, at haeve det generelle sociale niveau i omradet. Det farer
yderligere til en accept af der er tale om en langsigtet indsats, da det tager tid at lgfte den enkelte.

Dermed kan boligpolitikken ses som en del af den samlede kommunale velfeerdspolitik.

Er udgangspunktet i stedet at velfaerd er en service eller en investering. Sa bliver indsatsen et opger
med negativ social adferd, da det ikke kan betale sig for investorerne at vente pa forandringerne.
Ligeledes vil det veere logisk, at de der socialt har havet sig, ogsa har havet sig over omradet og
derfor fraflytter.

Dermed bliver den logiske konsekvens, at det ligger i omradernes kultur, at de fortsaetter med at veere
udsatte. Samt at personer med ressourcer ikke gnsker at bo der, og dermed hgjest vil bo der
midlertidigt som, Martin Damm formulerer det i forhold til Sct. Olaiparken.

Dermed italesettes en permanens i forhold til omradets negative attraktionsveerdi som koster i
muligheden for at tiltrekke de gnskede beboere eller markedsgere omradet. Som nar Pernille
Beckmann laegger op til at selge halvdelen af Askergd og i stedet bygge boligerne andre steder i
kommunen eller nar Martin Damm taler om at bygge boliger der holder i 30 ar eller container boliger.
Begge udsagn laegger sig op af Harvey der beskriver omraderne som unikke, i det de ikke kan
reproduceres og det derfor er vigtigt for kommunerne at kunne salge nar investorerne er til radighed.

7.5. @konomiske faktorer
Der har i perioden veeret flere forskellige grunde til, at etablere boligsociale indsatser. Registrant

analysen viser saledes, at malet fra forskellige regeringers side var, at reducere statens udgifter til

almene lejeboliger. Det er blandt andet sket gennem gnsket om at gere den almene sektor mere
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selvbarende. En underliggende diskurs igennem det meste af indsatsperioden har veeret et gnske om,
at liberalisere og markedsgare den almene sektor blandt andet gennem forskellige muligheder for
frasalg. Paradigmeskiftet mod ghettoer ville Rosa beskrives som et element i en
fremmedgarelsesproces der har medvirket til at skabe en atmosfere omkring de serligt udsatte
boligomrader, der legitimere gennemfarelsen af handlinger der er endnu mere vidtgaende, end
normerne hidtil har tilladt. Den ekseptionalistiske tilgang har betydet, at ingen af informanterne stiller
spargsmal ved salget af almene boliger, selv om de fleste informanter ser kritisk pa ghettobetegnelsen.
Der er heller ingen problematisering af at beboerdemokratiet i perioden har faet stadig mindre
indflydelse pa de boligsociale helhedsplaner eller at det paradigmeskifte der er forekommet i den
stadigt mere restriktive lovgivning der prasenteres i forhold til at &ndre de udsatte boligomrader.
Den manglende forholden sig til kan ses som et udtryk for, at boligen er skiftet fra at veaere et symbol
pa demokrati og fellesskab til at blive et symbol pa status og livsstil, i den proces har den almene
bolig tabt status, hvilket er understgttet af de negative beskrivelser der fglger af ghettolister og
boligsociale helhedsplaner. Der kan saledes argumenteres for, at de beskrivelser af udsatte
boligomrader der laves i forbindelse med udarbejdelsen af boligsociale helhedsplaner er med til at

stigmatisere boligomraderne.

Der er alene Bent Madsen af informanterne der forholder sig til det gkonomiske skifte der er en
konsekvens af, at den almene sektor skal geres selvbarende. Siden Winther rapporten har den almene
sektor gennem landsbyggefonden saledes overtaget finansieringen af renoveringer, forbedringer,
nedrivninger, nybyggerier, gnsket om en selvbarende sektor har yderligere betydet, at salg i udsatte
boligomrader fremover kan indga som en del af de boligsociale helhedsplaner. Yderligere har det
medfart, at staten overhovedet ikke er medfinansierende i de boligsociale helhedsplaner, mens
beboerne kan komme til at betale mellem 75 og 100% af indsatsen igennem LBF og
boligorganisationerne. Pa trods af at beboerne betaler en stadigt stgrre del af indsatsen pointerer
Martin Damm blandt andet at sektoren stadig er stattet og har offentlige penge i sig. Mens den samme

diskussion ikke vendes i relation til private ejerboliger.

Med fastholdelse af myndighedsretten gennem boligaftalerne er det lykkedes staten at fastholde
definitionsretten i relation til hvad der er et problem. Det udfordres iser af Pernille Beckmann og til
dels Martin Damm der gnsker at kommunerne far en starre rolle bade i relation til at definere hvad

der er et problem, men ogsa i forhold til at komme med lgsninger.
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Den stigende grad af selvfinansiering, kan ses som en privatisering af de sociale indsatser der ydes i
udsatte boligomrader. Ligesom det i en solidarisk velferdsmodel vil blive set som et brud pa
kontrakten mellem staten og borgerne og med boligpolitikken som en del af det sociale, politiske og
gkonomiske medborgerskab. Med Harvey og Rosa som teoretisk grundlag kan diskussionen om den
almene sektors udvikling og den afledte liberalisering ses som et opgar med den almene boligforms
kollektive beslutningsret. Et slag om ejendomsretten og et opger med et allokeringsdomaene der ikke
er styret af konkurrenceprincipperne. Med det udgangspunkt vil normalisering betyde privatisering,

og at sektoren skal fungere pa konkurrencesamfundets principper.

Med en tilgang fra Harvey, kan der argumenteres for boligsociale helhedsplaner er én made at bringe
LBFs finansielle overskud i spil i et offentligt privat samarbejde. Ligesom det kan diskuteres hvad
der reelt er malet med de boligsociale indsatser. Er det at gare omraderne konkurrencedygtige i
forhold til andre boligomrader, at &ndre beboersammensatningen eller er det at frigive jord, iser i de

omrader der er attraktive, samt andre former for privatisering af sociale indsatser.

Den almene sektors bureaukratiske opbygning har i processen medvirket til, at fastholde en
langsommere proces, med mulighed for inddragelsen af beboerdemokratiet. Det kan ses som en mere
eller mindre bevidst copingstrategi for at minimere &tsningen fra hgjhastighedssamfundet. Samtidigt
undermineres beboerdemokratiet, da der en oplevelse af, at den dannelsesproces der er fundamental

for deltagelsesdemokratiet og som legitimerer bureaukratiet, ikke finder sted.

En afledt konsekvens af at den boligpolitiske tilgang flytter fra en velfaerdsbaseret tilgang til at veere
en social investering vil i sa fald veere, at der indfgres et dualistisk boligmarked, hvor de der ikke kan

Klare sig i konkurrencesamfundet vil ende i ”’social housing”.

7.6. delkonklusion
Analysen viser, at der ikke har veaeret en sammenhangende boligsocial indsats i de seneste 30 ar. Der

har veeret tre forskellige former for boligsociale indsatser der er afgrenset ret markant. Det er
beboerradgiverne, omradesekretariaterne og nu de strategiske samarbejder.

Yderligere har der veeret Kvarters- og omradelgft samt andre afgraensede tiltag.

Der er heller ikke tydelige mal med indsatsen, ligesom indsatserne ikke kan kobles til den kommunale

byudvikling i det der ikke er strategiske kommunale mal.

85



Begrundelserne for at iveerksette indsatserne kommer dermed til at hvile pa en reekke antagelser om
hvad der er det gode liv, eller hvad der er ugnsket adfeerd, men der er mere tale om veerdipolitiske
tilkendegivelser en reel viden.

De underliggende diskurser har fyldt meget i forhold til den boligsociale indsats. @nsket om at gare
sektoren selvfinansierende, samt frasaelge dele af sektoren. Det er ikke lykkedes, at saelge enkelte
boliger, men til gengeeld er der begyndt et frasalg af almene omrader til at finansiere fysiske
helhedsplaner.

Fremmedgarelsesprocessen har medvirket til, at udvide normerne for hvad der er acceptabelt. Blandt
andet kan der argumenteres for, at der er sket en privatisering af de sociale indsatser i omrader med
helhedsplaner.

Der er forskellige opfattelser blandt aktgrerne i forhold til om indsatsen er en succes. Det handler om
hvad den enkelte part har gnsket at opna med indsatserne. Men de manglende malseatninger betyder
at der er tale om en individuel og subjektiv opfattelse af om indsatsen har opnaet de gnskede mal og

ikke mindst om det overhovedet er muligt at &ndre omraderne i den gnskede retning.
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8. Konklusion

Jeg har i specialet arbejdet med at undersgge det udsagn der blev staende tilbage, efter KRAK i
slutningen af 2016 udsendte en undersggelse af de seneste 30 ars boligsociale indsats. Udsagnet var,
at handlede om, at 30 ars boligsocial indsats ikke havde @ndret grundleggende ved
beboersammensatningen i de socialt udsatte boligomrader.

| arbejdet er der yderligere set pa, hvilke andre diskurser der har praeget perioden som KRAK har
arbejdet med, og som pa forskellig vis har haft indflydelse pa indsatsen.

I opgaven er der arbejdet med en historisering og en subjektiv tilgang der er med til at rebeskrive den
eksisterende viden i feltet

| specialet er undersagt falgende problemformulering:

Hvorfor er det ikke lykkedes at skabe blandende boligomrader pa trods af en indsats, der har varet

mere end 30 ar og har kostet omkring 36-48 milliarder kroner?

Pa baggrund af analyser og diskussion kan der konkluderes:

At der ikke har vearet en sammenhangende boligsocial indsats i de seneste 30 ar. Der har varet tre
forskellige former for boligsociale indsatser der er afgranset ret markant. Det er beboerradgiverne,
omradesekretariaterne og nu de strategiske samarbejder.

Yderligere har der vaeret Kvarters- og omradelgft samt andre afgraensede tiltag.

Der er heller ikke tydelige mal med indsatsen, ligesom indsatserne ikke kan kobles til den kommunale

byudvikling i det der ikke er strategiske kommunale mal.

Baggrunden for de boligsociale indsatser har veeret en rummelig opfattelse af konsekvenserne af en

strukturel problemstilling om stigende segregation mellem forskellige socialgrupper.

Analyserne viser, at der ikke har veret et ensartet strategisk mal for indsatserne i perioden, ligesom
der ikke kan tales om én indsats, der har snarere vaeret tale om en raekke, ikke sammenhangende
indsatser, i perioden. Der har bundet i forskellige problemopfattelser og forskellige mal. Saledes er
indsatsen far 2004 rettet mod at lgfte beboere og omrader, mens fokus efter er at gare op med negativ
adferd i dysfunktionelle omrader. Yderligere har der ikke veret enighed om rollerne hos de
forskellige aktarer.

Der har veeret tre gennemgaende malsatninger for indsatsen.
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Farst at &ndre beboersammenszatningen, en malsztning der ikke er opfyldt. Analysen viser, at det
iseer handler om, at der ikke er enighed om, hvad det er gnsket at beboersammensetningen skal
endres til. Der er for eksempel ikke enighed om, at de statistiske variable der arbejdes med i SUB
definitionen ogsa er de primare problemfelter ude i omraderne. Ligeledes mangler der sammenhang
mellem problemopfattelse, lgsningsmodel og strategisk grundlag. Det skyldes isar, at kommunerne
ikke har en samlet strategisk tilgang.

Det andet gennemgaende formal med indsatserne har varet at gere den almene sektor mere
selvberende. Det er lykkedes at flytte den skonomiske byrde fra staten til primart LBF og
boligorganisationerne pa flere omrader, blandt andet boligsociale helhedsplaner.

Det tredje gennemgaende formal har veeret at liberalisere, markedsgere og privatisere den almene
sektor. Ogsa dette mal er i hgj grad opnaet i lgbet af perioden. Blandt andet har styringen af indsatsen
i udsatte omrader forandret sig voldsomt i perioden, fra at vaere baseret pa konsensus og en
bureaukratisk tilgang over en markedsggrelse hvor styringen er baseret pa instrumenter fra NPM, til

styringsredskaber baseret pa NPG.

Perspektivering

Det kunne veere interessant at undersgge om denne konklusion verificeres hvis den undersgges i andre
kommuner med socialt udsatte boligomrader. Kan det verificeres, at der hvor der er en udtalt enighed
om strategien og lgsningsmodellen, kan ghettoer bade afvikles og undgas? Eller er det reelt muligt
for en modvillig part, hvad enten det er kommune, boligorganisation eller afdelingsbestyrelse, at

forhindre en strategisk indsats

Det kunne veere interessant at gentage undersggelsen ud fra en bottom — up tilgang med udgangspunkt

i afdelingsbestyrelser og beboere, og se om resultatet ville blive det samme.

Det kunne yderligere veere interessant at indga i et samarbejde med en kommune om, at fa lavet en

felles problemopfattelse og udarbejde en konkret strategi til en malrettet forandring af et boligomrade

Et andet tema der kan afledes fra opgaven er, hvad skal der ske med de borgere der ikke l&engere

kan bo i de socialt udsatte boligomrader, hvis gnsket om en blandet beboersammensatning skal nas.
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Bilag 1. Spergsmal til informanterne

F@rst og fremmest vil jeg gerne sige tak, fordi du tager dig tid til en snak med mig.
Jeg er p.t. ndet til mit speciale i kandidatstudiet Cand. Soc. By, Bolig og Bosatning.
| specialet vil jeg undersgge nogle dilemmaer i forbindelse med udviklingen i dele af den almene sektor.

| 1970 havde den almene sektor i Danmark en beboersammensatning der i relation til beboernes
tilknytning til arbejdsmarkedet, var pa niveau med resten af Danmark (Engberg 2006: 16) i 1985 havde det
megnster andret sig markant. Sdledes havde dele af den almene sektor, i 1985 en markant
overreprasentation af beboere der var uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet,
med flest domme og det laveste indkomst og uddannelsesniveau, ligesom omraderne oplevede en markant

forggelse i andelen af borgere med indvandrer eller flygtningebaggrund (Kraks fond 2016: 10)

Det er en tendens der er fortsat pa trods af 30 ars boligsocial indsats. Sdledes var den almene sektor i 2015
overreprasenteret indenfor omrader som: enlige bade med og uden bgrn, indvandrere og efterkommere
samt andelen af offentligt forsgrgede. Derudover var bruttoindkomsten lavere end i den gvrige boligsektor
(Landsbyggefonden 2016:6). Yderligere er tendensen forstaerket af, at flere grupper af socialt udsatte i dag
beboer den almene sektor, sdledes kom 36 % af alle kontakter i hospitalspsykiatrien fra borgere, der bor i
alment, det samme geelder for 44 % af alle stofmisbrugsbehandlinger og 32 % af de offentligt betalte
alkoholmisbrugsbehandlinger. Det skal ses i sammenhang med, at kun 17 % af befolkningen bor i almene

boliger (KL og BL 2016)

Der er yderligere grundlag for at vaere bekymret, for den fremtidige udvikling blandt beboerne iszer i det
der betegnes sarligt udsatte boligomrader. Saledes ville et karakterkrav pa 4 til gymnasiet ramme 30 % af
samtlige unge, eller 50 % af de unge der bor i den almene sektor. Veerst vil virkningen vzere for de unge fra
udsatte boligomrader, hvor 70 % af de unge vil blive forhindret i at tage en gymnasial uddannelse (BL

2016).

Antallet af socialt udsatte er ikke lige fordelt over den almene sektor, de er koncentrerede i en forholdsvis
lille del, af de almene boliger der er kendetegnet ved at vaere opfgrt monofunktionelt og efter en given
logik om det gode bolig liv.

I Iobet af de seneste omkring 30 ar er der lavet malrettede boligsociale indsatser med henblik p3, at

a&ndre beboersammensatningen i udsatte boligomrader. Jeg gnsker at undersgge, hvorfor denne
2&ndring ikke er forekommet pa trods af indsatsen. Jeg gnsker i den forbindelse, at undersgge hvilke
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konsekvenser det har, for den almene sektor hvis det er korrekt samt hvilke dilemmaer der er indbygget i
o@nsket om forandring.

| opgaven arbejdes med Mixed methods, det vil sige, at jeg laver en forundersggelse i allerede eksisterende
materialer. Herefter laves en serie interviews der danner grundlag for ny interviews med andre aktgrer.

Jeg har derfor haft, en serie interviews med tre udvalgte borgmestre, som sammen med det teoretiske
grundlag, er baggrunden for de interviews jeg laver med repraesentanter for boligsiden.

Spogrgsmal:

Kan det accepteres, at dele af den almene sektor fungerer som boliger for de der har det stgrste behov?
Altsa en accept af tingene tilstand?

Er dele af den almene boligsektor ved at udvikle sig til sociale boliger? Og hvis der er tendenser i den
retning, er de sa en attraktiv og interessant boligform for boligorganisationerne? Hvad skal der evt. ggres
for at undga en sadan udvikling+

Der er meget tale om, at &ndre beboersammensatningen i de udsatte boligomrader. Hvor skal de socialt
udsatte bo hvis de ikke skal bo i de sociale boliger? Hvorfor er det overhovedet et problem, hvis der sker en
gget segregering mellem socialgrupperne i Danmark? Saledes at de mest velstaende lever i nogle enklaver
og de mindst velstdende i andre enklaver?

Hvorfor skulle en ressourcestaerk borger bosatte sig alment? Hvilke incitament kan bruges, til at tiltreekke
de grupper der er gnsket? Hvilke muligheder der for bade at forbedre boligomradernes samlede
sociopkonomiske niveau, og blive ved med at tilbyde boliger til de mindstbemidlede?

Hvordan skabes der en sammenhang mellem den kommunale strategi for en aktiv by- og boligpolitik
(blandt andet gennem en almenstrategi eller en bosaetningsstrategi) og den indsats boligorganisationerne
laver samt den boligsociale indsats?

Hvordan og af hvem sikres det at kommuner, boligorganisationer, boligafdelinger mv samt boligsociale
indsatser mv. arbejder ud fra den samme malsaetning?

Hvad skal det strategiske samarbejde mellem kommuner, boligorganisationer og boligafdelinger udmgnte
sigi?

Hvordan undgas det, at der tegnes et misvisende problembillede for alle boligomrader? (i dag er
problembilledet primaert tegnet af, om boligomradet opfylder fem forskellige kriterier, men nogle
boligomrader kan jo have problemer, der ikke er blandt de fem)?

Hvordan fastsaettes en tilfredsstillende minimumsstandard for boliger?
Hvem har ansvaret for at sikre, at der er tilstraekkeligt med billige boliger til samfundets mindre og
mindstbemidlede (stat, kommuner, boligselskaber eller andre)? Og hvordan sikres det, at kommuner,

boligorganisationer mv. arbejder ud fra samme strategi??

Hvordan sikres det, at beboerdemokraterne kun deltager i den del af den boligsociale indsats, bade fysisk
og socialt, som de fgler sig kvalificerede til?
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Der stilles en raekke relativt ens tanker op for Igsningen af boligsociale problematikker. Hvordan hindrer vi
at nutidens logikker om det gode bolig liv kommer til, at danne baggrund for fremtidens boligbyggeri og vi
dermed blot skubber sociale problemer foran os?

Hvilke andre elementer end boligsektoren skal inddrages hvis de udsatte boligomrader og beboere skal
ophgre med at veere udsatte?

Hvilke dilemmaer oplever boligorganisationerne i forbindelse med at omdanne udsatte boligomrader til
attraktive boligomrader?

95



Bilag 2. Transskription Martin Damm Borgmester Kalundborg Kommune og formand for
KL

I hvilket omfang skyldes koncentrationen af ressourcesvage beboere i givnhe omrdder, at de ikke har adgang
til det gvrige boligmarked? og kan vi pa den baggrund acceptere at dele af den almene sektor fungerer som
bolig for de der har det stgrste behov

MD (00:20) Folk skal jo bo et eller andet sted. Nu tager du det jo ud fra den almennyttige sektor, kommuner
havde jo selv boliger i gamle dage, man kan sige, eller man kan altid diskutere hvilken sektor der skal Igse
det. Men borgerne skal jo vaere et eller andet sted. Sa leenge du har svage borgere, sa er et af de mest
sociale projekter vi overhovedet har, at folk de har en bolig, altsa ser du pa det globalt, sa kan de svage fa
lov til at bo i nogle papkasser, hvis vi kan Igfte et af de helt basale behov, altsa det at man har en rimeligt
ordentlig bolig uanset social klasse, sa kan man selvfglgeligt fa en strandvejsvilla, hvis man har rigtigt
mange penge men vi lgfter bundes, man har tag over hovedet og kgkken, toilet og bad og alt hvad der skal
til. Det skal vi vel pa en eller anden made, sa kan man altid diskutere hvilken sektor der skal Igse det og om
det skal vaere den almene, for den har sa haft et skifte. Men det bliver pa en eller anden made en sektor
der skal vaere subsidieret, for hvis du skal have en bedre bolig end din indkomst reekker til, og det er jo det
folk har nar man bor alment det er jo st@ttet byggeri, om det er den ene vej rundt gennem skattekroner
eller landsbyggefonden, det er jo ligegyldigt. Det er jo et tilskud til de mennesker der bor der pa et eller
andet saet, til at Igfte deres boligkvalitet

Er det sd ikke meget naturligt, at de samler sig i de her enklaver

MD (02:02) jo det er det, sa er det sa sp@rgsmalet for opgaven er der uanset sektor, hvordan kan vi sa Igse
den bedre er det sa at bygge Taastrupgaard hvor der er plads til 6.000 sa bygger vi dem, det er nok ikke
sadan man skal ggre. Det har al erfaring i hvert fald vist, og det byggeri, det star der jo i dag og alle de her
udsatte omrader, det er jo typisk et produkt af det man byggede, den gang man byggede meget store
almennyttige karreer og sa far man jo en samling af borgere der bor i dem, fordi det er svaert at lave en god
beboersammensaetning i dem. Det er det historiske der skal ryddes op i, sa er den anden opgave at
diskutere hvordan fremtidens almene boliger skal indrettes sa de far en mere mangfoldig
beboersammensaetning, det mases der en del med. Der er ogsa sket det, at hvor man gik fra, at man pa en
eller anden made skal generere billige boliger, hvem tiltaler billige boliger. Hvis der er en sammenhang
mellem det du tjener og det du kan betale i husleje, sa vil de fleste af dem der kommer til at bo i de billige
boliger veere dem hvor det passer til deres indkomst og sa vil de klumpe sig sammen. Og derfor er de meget
store afdelinger hvor man har kopieret mange blokke ikke noget jeg nogensinde vil ga med til at bygge
noget af som borgmester, i hvert fald ikke fremover, jeg ville bygge det i nogle meget mindre enheder, og
det er klart det taler imod drift hensyn osv. og sa lave nogle mere blandede boligkvarterer. Det er mere
I@sningen

Men skal man sa ikke begynde at bryde op i de blokke der er der nu?

MD (03:45) Er det ikke det man ggr mange steder, jeg sa ovre i Arhus, de bryder ned og tager virkeligt fat i
det, lokalt her i Kalundborg med nogle helhedsplaner i gvrigt ogsa for Sct. Olaiparken hvos man fjerner et
par af blokkene og prgver at reducere mangden i nogle bestemte omrader, af selv samme arsager. Nar vi
skal til at bygge alment byggeri igen, sa bliver det jo forskudt vaek, sammen med noget andet byggeri. Vi har
lavet de kvoter i forbindelse med at vi har modtaget flygtninge, der laver vi et mix af boliger leengere ude i
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forbindelse med parcelhusene ned ved Raklev, oppe pa Herredsasen og herude i Klostermosen i
Kalundborg. Det er ogsa i et parcelhuskvarter hvor man sa laver nogle almennyttige boliger ogsa for
ligesom at fa det spredt lidt.

Sa den almene sektors hovedprioritet bgr vaere at lave blandet beboersammensaetning og ikke bare billige
eller gode boliger

MD (04:58) ja, men der er jo virkeligt nogle der har brugt den almennyttige sektor til at konkurrere med
pensionsselskaberne om at fa nogle fede lejeboliger, og der har man brugt det til at booste en udvikling og
tiltreekke nogle der sagtens selv kan betale, og sa kan man spgrge, er det meningen, at vi skal bygge store
fede raekkehuse inde midt i Kgbenhavn til de bedre borgere. Ud fra et ressourcesynspunkt, er det den
rigtige made at bruge skattepengene pa?

Sa segregeringen foregdr ikke bare mellem ejer og lejer men ogsa inden for den almene sektor?

MD (05:44) Ja, det syntes jeg og det er ogsa derfor at der er nogle der siger, har den almennyttige sektor
har den ikke veeret pa vej vaek, for det er jo klart, det er fedt for et boligselskab, at have nogle dyre fede
raekkehuse der ligger inde i en forstad i Kebenhavn og have nogle gode lejere, sa skal de ikke mase med at
det andet der er. Men sa kan man spgrge sig selv, hvorfor skal det veere et stpttet byggeri, Dem der bor der
har rad til at betale en husleje, det kan de ggre til et pensionsselskab, eller hvem der har lyst til at opfgre
den type boliger privat. Nar vi taler om, at bruge skattepenge, sa skal vi jo ggre det fordi vi har et eller
andet formal med det, andet end bare at bytte rundt. Det er min opfattelse af det. Sa skal man hellere
taenke i nogle blandende kvarterer sa man ikke laver de der keempe afdelinger man gjorde tidligere, hvor
det var 6.000 lejligheder eller hvad man nu kunne lave der passede mellem kranerne

| forbindelse med de billige boliger er det afdelingerne der beslutter det, og de har mange gange besluttet,
at de vil undga billig husleje og dermed bliver der ogsa en risiko for, at boligerne ikke bliver vedligeholdt, at
de faktisk forfalder og nogle steder far de lov til at forslumme, er der ikke en risiko far at man laver
fattigdomsfaelder, nar man laver sa billige boliger, at det kun er de fattigste der @nsker at bo der

MD (07:30) jo, men man kan jo godt have billige boliger, men man skal blande dem med alt muligt andet, sa
far det ikke sa stort et impact pa lokalomradet. Hvis boligerne bliver fordelt rundt i alle skoledistrikter osv.
osv. sa far du en anden integration af ressourcesvage borgere end man ellers ggr. Hele den made man har
bygget den almene boligsektor op pa ggr, at de er relativt nemme at anskaffe, men de er umulige at
komme af med. Sa begynder vi at renovere og g@re ved. Der syntes jeg, at man godt kunne spekulere i, at
bygge nogle almene boliger de, de skal holde i 30 ar og sa fjerner vi dem igen fordi om 30 ar, sa er der
kommet nogle helt andre standarder for byggeri, at der 13 i, at det betalte man af i Ipbet af de 30 ar, sa rev
man det ned og byggede noget bedre.

Det var jo ogsd planen med meget af det tidlige almene byggeri

MD (08:31) Ja, men sa ender man nu i nogle diskussioner om, at man har noget der egentligt allerede er
dyrt nok i husleje og sa skal man via landsbyggefonden og alt muligt andet renovere og gg@re alt muligt der
er meget dyrere end at bygge noget nyere og mere tidssvarende der er indrettet til formalet, sa i stedet
burde skidtet rives ned.

Mange boliger blev jo ogsd bygget til kort sigt, med for lidt isolering til nutidens standarder osv.

MD (08:56) Husleje er jo ogsa den drift du giver for at bo der, hvis man sa kunne taenke energi og alt muligt
andet ind i, sa kan man meget mere nar arene gar
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Hvordan skal situationen sa fremtvinges, hvis kommunen ikke kan fa opbakning fra boligorganisationerne
og beboerne til at ggre det, skal beboerdemokratiet sa sattes ud af kraft?

MD (09:44) der er noget af det her beboerdemokrati som ogsa og det har jeg ogsa set lokalt, det er ikke
altid verdens bedste. Man kan sige nar du er inde i noget stgttet byggeri, s ma dem der stgtter det ogsa
have en stemme. Det giver sig selv. Hvis folk selv anskaffer sig noget sa har de jo hands og halsret over det.
Men nar du har offentlige midler inde i, pa alle mulige mader, sa ma man ogsa kunne lave nogle
helhedsplaner der konkurrer lidt med beboerdemokratiet. Det kunne man godt stramme op pa

Problemet er, hvis de almene boliger skal spredes mere, som ikke er klumpet sammen i sa store enheder

MD (10:38) og Greve ville jo have den mulighed, at de ville antageligvis kunne afszette det fordi der er sa
stort et run pa Hovedstadsomradet pa boliger, men taenk alle de steder i landet, hvor der ikke er nogle der
vil kgbe det. De skal i hvert fald veere billige de boliger

Oplever du, at kommunerne bruger den almene sektor i forbindelse med aktiv by- og boligpolitik, herunder
i forbindelse med hvordan de boligsociale opgaver skal Igses og har kommunerne overhovedet en
bosatningsstrategi eller en strategi for den almene sektor

MD (11:21) Jeg har ikke nogen opggrelse fra alle kommuner, vi har det selv, og har faktisk en god dialog
med den almene sektor, men der har nok vaeret en periode hvor man ikke rigtigt har stillet krav. Der har
boligudbygningen vaeret drevet af den almennyttige sektor, sa gjaldt det om at fa lov at bygge nogle boliger
og sa har man gjort det. Det har ikke ngdvendigvis veeret en del af en plan. Der har vi jo vendt den om i
hvert fald hos os selv. Vi har ligesom sagt, hvad er det vi som kommune vil bruge sektoren til og ikke hvad
er det sektoren vil bruge kommunen til og det har vi haft en diskussion om, og jeg syntes vi har et godt
forhold til sektoren. Vi sagde jo pa et tidspunkt stop til at bygge flere, fordi i havde alt rigeligt, der var
masser af energi til at bygge nogle flere, men sad ender man med, at sa tammer man internt nogle folk over i
nogle nye boliger, og sa stor man tilbage med det gamle lort for at sige det mildt og hvem kommer sa til at
bo der? Sa klumper du folk endnu mere. Det havde vi sa ikke lyst til

Kombineret og fleksibel udlejning virker rigtigt godt i for eksempel Kgbenhavns og Arhus omradet, fordi de
kan blokere, at man far de fattigste ind i de omrader

MD (12:43) Lige preecis, det der med de prioriterede ventelister, de virker kun der hvor der er en venteliste,
ellers virker de ligesom ikke

Har det sa ikke bare den konsekvens, at de fattigste fratages nogle muligheder for at veelge hvor de vil bo?

MD (13:02) Det kan man sige fordi hvis de gerne vil bo sammen, og det ved jeg jo ikke om de vil, men de
bedste og billigste lejligheder. Dem der er fattigst vil vel ligesa gerne bo der som alle mulige andre. Der vil jo
altid veere rift om de mest attraktive lejligheder, sa er der en eller anden faldende efterspgrgselskurve og
der kan du sige, men hvis du kan modellere en beboersammensaetning gennem de her ventelister, sa er det
jo ikke sa tosset endog

Men vil det ikke bare betyde, at de fattigste flytter ud af Kgbenhavn og Arhus og leengere ud?

MD (11:36) jo der er et geografisk problem i at for eksempel, jeg mener det var Glostrup der vejledte dem
alle til at flytte til Lolland, det er jo ikke den mest solidariske I@sning. Men skal man ikke styre de
incitamenter en anden vej rundt end gennem boligpolitikken
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Hvad kunne det s@ veere for nogle andre veje?

MD (13:56) Det kunne handle om, at kommunerne selv kom til at betale for, at de bare sender deres
borgere videre, men det er jo et spgrgsmal om, hvor lang tid betaler du for dine egne borgere, nar de er
flyttet hen et andet sted, men der skal ikke vaere et gkonomisk incitament til, at eksportere borgere

Det omgds sG ved, at man siger, det er ikke os der har anbefalet dem at flytte, de har selv valgt det

MD (14:25) Ja, men det kan jo g@res via kommunale udligningsordninger og alt muligt andet, for man skal
ikke kunne eksportere, men man skal bare ikke ggre det via boligpolitikken generelt, for det kan jo veere
rigtigt svaert, man kunne laegge alle mulige kriterier ind i udligningen, for eksempel andelen af almene
boliger, sa de der ikke stillede nogle til radighed. De matte jo sa betale til dem der havde flere osv. pa den
made kunne man jo, primaere dem der tog et slaeb pa den almennyttige sektor

Hvis der er tendenser til at den almene sektor bliver et samlingssted for de allersvageste er den sa
overhovedet interessant for kommunerne

MD (15:15) Det er jo en opgave vi har, der er jo opgaver du ikke kan frasige dig, og hvis nogle kommuner
forspger det, sa skal man sgrge for, at de gkonomiske incitamenter vender rigtigt. Hvis man ikke Igfter sin
opgave sa koster det, og det tror jeg godt man kunne bygge ind sa der var nogle kraftigere incitamenter.
Hvis man star inde i Kgbenhavns kommune med et nyt stykke jord og teenker, her er en pensionskasse det
kan saelges til for en formue, fordi de kan bygge fede lejligheder som kan givebedre skatteborgere osv. Sa
skal den jo ligesom svide lidt hvis man vil Igbe medgevinsten pa salget ved ikke at ggre det en kommune
skal. Kommunen skal ogsa hjelpe de mest ressourcesvage borgere med et sted at bo, sa hvis man misser
den opgave sa skal det koste.

Er modtraekket til den almene sektor der styrer kommunerne, at man laver noget central styring fra enten
kommunalt eller statsligt hold, til fordeling af borgerne

MD (16:48) Jeg tror det er sveert at fordele dem i en st@grre geografi, men jeg tror ikke der er nogle
kommuner i dag der ville bygge almennyttige boliger og ligesom gentage grundlaget for ghettoer, vi havde
et keempe slagsmal med regeringen i forhold til alle flygtningene der kom, omkring boliger, hvor man ville
have, at nu skulle der kun bygges sma boliger som de kunne betale. Men hvem ville opfgre den slags
boliger? Nu far vi 200 skal vi sa bygge en lang stang pa 200 boliger af 40 kvm. Det ved man jo godt hvad vil
betyde. Vi gik jo meget fra KLs side for at fa brudt det der op. Det kan godt vaere man vil give tilskuddene til
det, og det er sa det man endte med, men det blev sa op til den enkelte kommune hvordan byggeriet skulle
veere, for sa kunne man blande det meget mere og fordele dem rundt geografisk osv. det har vi ogsa selv
gjort i Kalundborg med det vi har udbudt. Vi har sagt, jamen det kan godt vaere vi havde faet mere i tilskud
ved at bygge en lang stang, men det ggr vi ikke. Vi bygger noget andet, sa vi undgar at problemerne opstar
senere, sa far vi en meget bedre beboersammensaetning ud af det

Skal der vaere en minimumsstandard for hvad vi bor i her i Danmark?

MD (18:13) Det er der jo lidt i forhold til hvad der skal vaere af faciliteter, bad, toilet, kgkken osv. men man
kan se, at noget af det der er mest hipt at bo er det er alternative boformer, sa hvorfor ma andre
boligformer ikke kunne spille ind pa det. Og med en begraenset bo-periode for noget byggeri er i, sa kunne
jeg ikke se hvorfor man ikke skulle kunne ggre det ogsa pa almennyttige, og der skal man nok ind og kigge
lidt pa reglerne. Man har ogsa bygget meget dyrt alment fordi nu skulle det hele ligesom veaere i orden, og
sa ender man med en husleje som folk ikke kan betale, der tror jeg at nar studerede syntes det er vildt
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spaendende at bo i sddan en kamufleret container by og det er hipt, hvorfor ma andre danskere, der har
nogle andre boligbehov sa ikke bo sammen med dem. Det kan jeg ikke se der er noget problem i

Sa i det hele taget hele den mentalitet vi har haft omkring boliger, at de er en permanent ting, bdde almene
0g sma boliger ude pa landet osv.

MD (19:27) Det er faktisk helt galt og det er sjovt vi skal have nedrivningspuljen til, at komme af med det
der skulle have vaeret permanent.

Men det kraever noget mentalitetsforandring. Boliger behgver ikke ngdvendigvis vaere permanente

MD (19:52) Jeg tror det er et levn fra gamle dage. Jeg tror ogsa du vil se, at hvis du teenker midlertidighed
ind i byggereglementer og mange andre steder, sa vil du ogsa fa nogle helt andre byggematerialer, der kan
genanvendes, sa man kan tage en og kgre den igennem kvaernen og sa kommer der en ny en ud igen.
Hvilken udvikling oplever vi ikke de naeste 10-20-30 ar

Og i en forandringsproces hvor vores liv endrer sig mere og mere, for eksempel bor vi ikke ngdvendigvis det
samme sted hele vores liv

MD (20:25) Der tror jeg ogsa, at den almennyttige sektor er lidt bagud, den er maske 20 ar bagud i forhold
til hvad der ellers bliver bygget

Vi snakker meget om, at de ressourcestaerke skal bo alment, det gar de i Kebenhavn og Arhus hvor der er
mangel pa boliger, men hvad skulle generelt vaere incitamentet for at de ressourcestaerke skulle boszette sig
alment

MD (20:55) Det var kun fa der ville bosaette sig i Sct. Olaiparken, hvis de havde ressourcerne. Det ville hgjst
veere i en midlertidig periode. Vi har selv brugt det. Vi har heldigvis opnaet ventelister igen og sa virker
vores prioriteringer, for at tiltreekke pendlere havde vi med alle boligselskaber lavet en aftale om fleksibel
udlejning, sa hvis man har faet arbejde indenfor kommunens graenser og bor udenfor kommunen, sa
kommer man fgrst pa alle ventelister til en almennyttig bolig. Og det har jo gjort, at mange af de nye unge
ressourcesteerke, der blev ansat i de store virksomheder, de kom ind og fik en lejebolig, sa kan det godt
veere de far den oppe i Sct. Olaiparken, men som kommer de til at bo der og er med til at praege miljget, og
vi far dem til som et bosaetningsparameter. Sa kan det godt veere de bor der i 2-3 ar eller sadan noget og
taenker at nu er vi faldet til her, sa kgber vi et hus. Men det gar jo heller ikke noget, for hvis man ser
omsaetningen i mange af de boligafdelinger, den er alligevel ret hgj, men sa er de der i den tid og er med til
at give lidt modsat mangfoldighed, kan man kalde det

Men skal vi sG ikke lave nogle nye vurderinger, for omseetningen plejer ogsa at blive sat som et negativt
parameter

MD (22:25) Jo, det kan jeg ikke se det skal vaere. Tag bare alle de studerende, der er jo omsatning i dem.
Jeg tror det er sveert at drive et kollegium uden beboeromsaetning.

Vi har jo ogsa haft den oplevelse, at ndr vi sa skriver i for eksempel boligsociale helhedsplaner, at vi vil
tiltraekke ressource borgere, sa forventer vi ogsd, at de bliver meget aktive i deres boligomrade. De bor ikke
bare, de skal ogsG medvirke til, at Igfte omradet. Er det ikke et urimeligt stort krav, hvis man bare vil have
en bolig ved ens arbejde?
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MD (23:04) Jo, det kan man ikke kraeve af folk, og man kan jo vaere aktiv et andet sted end der hvor man
bor, man kan tage alle dem der har ejer bolig. Det er jo ikke alle dem der er aktive i deres boligforening eller
andet, fordi de bor der.

Handler det mere om at sige, vi skal bruge boligpolitikken pa lzengere sigt, og sd skal det boligsociale rykke
individer, det er ogsd det de kan?

MD (23:45) Ja, og sa kan man sige, hvordan kan man uden at huslejen stiger tilsvarende og det der med at
bygge billige boliger, som folk har rad til. Det har en skaevvridning, der er en dynamik i, hvem det sa er der
bor der. Men det er jo subsidierede boliger, s man kunne sige, de subsidier man bruger for at bygge billigt i
den almene sektor, kunne de rykkes til individet i stedet for, kunne man i stedet ggre muligheden for
boligsikring st@rre, sa ville de ogsa have det valg, at de kunne bo et andet sted der var dyrere, det er de
samme tilskudskroner vi bruger, men sa er det ikke ngdvendigvis boligen, der ggr at man klumper sig
sammen. Men man har flyttet tilskuddet til, at man kan have en bolig over pa individet i stedet for sa kunne
man jo flytte hen i et andet omrade, hvor der ikke boede sa mange socialt belastede

Pernille Beckmann naevnte, at boligsociale helhedsplaner, bliver en magtplatform for beboerdemokrater,
kan du genkende det, der bliver politisk opmaerksomhed, man kommer til mgder med borgmestre, ministre
og alt muligt og der kommer en masse gkonomi ind ogsd, er det ikke et problem, hvis der ikke er noget
incitament til, at stoppe boligsociale helhedsplaner

MD (25:31) der er ingen tvivl om, at der er brug for at ggre noget, man kan altid diskutere hvordan ggr vi
det fremover, for der har vi ikke truffet beslutningerne endnu. 60’erne og 70’erne der blev jo truffet en
raekke beslutninger som ikke lige er til at komme ud af i dag og der er brug for at ggre noget og hvordan ggr
man det. Man skal jo ogsa involvere dem der bor der. Sa er spgrgsmalet, har beboerdemokratiet for meget
at sige i forhold til dem, der forsgger at hjaelpe dem, det har de jo nok, det var jo det vi havde som
indledende spgrgsmal ogsa, kan man selv traeffe de rigtige beslutninger for sig selv alene og der tror jeg
godt, man kunne blande vaegtene lidt. Det at man naermest kan modsaette sig, at der sker noget i et
boligomrade, bare fordi man som beboerdemokrati ikke vil have det, syntes jeg er lidt tungt, fordi hvem er
det som kommer til de mgder, og hvem er det der blokerer beslutningen, det kan vaere en lille del af
helheden. De kan selvfglgeligt mgde op. Saddan er det i et demokrati, men tegner de reelt alle dem der bor
der? Det kan man godt stille spgrgsmal ved og hvis de ggr det. Kan de sa se hvem det er et problem for,
hvordan sadan et kvarter udvikler sig.

Men det handler vel ogsad om, at have de faglige kvalifikationer til at traeffe de beslutninger som reelt skal
treeffes? Fordi man bor et sted ved man ikke ngdvendigvis noget om bypolitik

MD (27:20) Det er ikke sikkert, Men det er klart, man skal da hgres, men hvem sidder med trumfen til sidst?
Sidder man med en vetoret? Og kan vetoe noget ud igennem et beboerdemokrati, som man kan og ggr i
dag, sa veegtene skulle nok blandes lidt anderledes, i forhold til hvem der kan traeffes beslutninger

Ville vi overhovedet have et problem, hvis det ikke var fordi vi havde en overvaegt af indvandrere? Hvis det
nu bare var etniske danskere, der boede et sted med social slagside, ville der sG veere lige sG meget fokus

MD (28:06) Det havde vi nok ikke, men det er fordi det er oppe i tiden, men man ville have ngjagtigt de
samme problemer uanset hudfarve, nu har man bare den hudfarveman kan spille med. Man ville have den
samme kriminalitet og alt det der fglger med alkoholmisbrug, stofmisbrug, omsorgssvigtede bgrn, alt det
der fglger med, det har bare faet en ekstra dimension pa grund af dem med anden etnisk herkomst
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Nutidens problemer skyldes, at vi havde en relativt ensartet tankegang omkring store boliger, lys og luft mv.
hvordan undgdr vi at vi i fremtiden mgder den samme problemstilling at vores tids I@gsninger og boligideal
bliver fremtidens problemer

MD (29:15) Vi skal taenke os rigtigt godt om, hvordan vi skaffer de her boliger, og der vil veere en enorm
varians landet over i hvad er mulighederne, sa man kan sige at Lolland, kan have alt den boligpolitik de vil,
men sa leenge der er mulighed for at kgbe noget gammelt skrammel og sa leje det ud som Lasby Svendsen
sa bliver det nogle virkeligt ringe boliger, de fattigste kommer til at bo i og det er jo privat. Sa hvad er
handtagene at hive i. Det kan styres sa leenge der er mangel pa boliger sa stiger huslejerne i den private
sektor og sa er der den offentlige sektor tilbage og sa kan man bedre regulere tingene, men hvis man er
ude i konkurrence med privat udlejning, sa kan man ikke styre noget som helst og det vil sige, pa den made
bliver den boligmasse der Igbes rundt efter, de boliger der skal kondemneres og finder ud af at folk bor i
noget forfaerdeligt skrammel og sa kan man jo bygge noget andet, men hvis udbuddet af boliger er stgrre
end efterspgrgslen, sa kan man ikke styre det. Sa alle dem der har en stor efterspgrgsel, der er der stgrre
chance fordi der stiger priserne pa det private boligmarked.

Men hvem skal sG have opgaven med at sikre, at der er billige boliger af en vis kvalitet? Skal det vaere
kommune, stat, boligselskaber eller hvem skal det

MD (31.00) Det er Kommunen, det er os der har ansvaret men hvad er virkemidlet s3, det kan veere alt
mellem himmel og jord og der er almennyttige boliger et steerkt virkemiddel. Men det er ogsa derfor, at det
er kommunen, der kan beslutte om man vil opfgre almennyttige boliger, det er det ogsa i dag. Der er i
gvrigt et arbejde pa vej hvor man vil prgve at styrke incitamenterne til at Igfte boligsociale opgave for
kommunerne, der er et udvalg under regeringen, hvor man vil prgve at lave om ogsa pa tilskudsmodellerne,
sa man for eksempel ikke skal indskyde sa meget i Landsbyggefonden hvis man skaffer billige boliger som
kommune, og vil du bygge luksusraekkehuse, sa kan du ggre det, men sa kommer du selv til at betale et
hgjere indskud til landsbyggefonden. Man vil prgve at differentiere sadan sa hvis man Igfter den opgave
kommunen nu engang har, med at skaffe billige boliger sa bliver man pramieret, sa i stedet for at sige, at
der er et fast indskud til landsbyggefonden og sa kan man bygge almene boliger til de velbjergede eller til
de svageste. Det tror jeg bliver aendret

Den anden mulighed er, at man gdr tilbage til tidligere tider hvor den almene sektor er for de
mindrebemidlede mens kommunerne skulle stille boliger til radighed til de mindst bemidlede

MD (32.38) men det eendrer ikke pa om de klumper sig sammen og sa vil de klumpe sig endnu mere
sammen, og sa bliver det kun et spgrgsmal om du regnes til den almene eller kommunale sektor, men mn
Igser ikke noget samfundsproblem

Bortset fra, at sa ville vi alle veere med til at betale fordi det var en kommunal opgave hvorimod den almene
sektor primeert betales af beboerne der, selv om den er stgttet

MD (33:00) ja, ja den er steerkt stgttet, sa hvis man gar ind og ser hvad der egentligt Igber til af skatte
midler gennem boligydelse og boligsikring, gennem indskud i Landsbyggefonden osv. sa er der mange
offentlige midler i den almene sektor og gentager man den sondring, sa bliver folk endnu mere segregeret.
Fordi dem der sa bor i kommunens fattighuse, det et det allerlaveste. Det vil virkeligt veere de udsatte.

Sa den primaere opgave ma veere t skabe blandede boligomrdder
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MD (33:44) Det syntes jeg og ikke for store enheder, i al almindelighed i kvarterne, det er klart, det gamle
mantra om, at vi skal have rigtigt mange ens, for det er billigere i viceveerter og sa kan man kgbe 8 ens
legepladser mellem staengerne osv. Men det laver et alt for stort impact pa et lokalomrade. Det bliver
narmest minibyer. Jeg kan huske jeg boede i Hgje Taastrup, jeg boede sa i Gadevang deroppe hvor
Taastrupgaard ligger og bare oppe i det omrade, der boede flere end i min gamle kommune. Bare pa sadan
en vej. Det er helt andsvagt

Taastrup Kommune vil rive en del af Taastrupgard en del af ned og dermed sprede den almene sektor, det
gor de ogsa i Arhus. Hvis man skulle ggre det pa landsplan, skulle der s& ikke vaere en centralisering, eller
skal man vente p3, at den enkelte kommune syntes det er en god ide og far overtalt beboerne og hvem der
ellers skal sige ja?

MD (35:18) Hvem skulle ellers, et statsligt kontor kunne heller ikke fa overtalt beboerne, og det er ikke nok,
at @endre det lokale beboerdemokrati, til et beboerrepraesentantskab. Men hvis du ikke har den lokale kraft
og vilje til, at ggre det som kommune, sa hjzlper det ikke noget.

Skulle kommunerne s@ vaere mere aktive i processen, Gellerup, Mjginerparken og Vollsmose er jo omrader
der er diskuteret i rigtigt mange Gr, hvem skalsikre at vi ikke bare tager 30 Gr mere

MD (35:50) Det er rigtigt, man kommer jo ikke uden om, at hvis det her skal ggres sa koster det jo kassen,
sa der skal jo midler ind til det. Hvor de tilvejebringes fra, det er jo et sted, men at det skal ske i en eller
anden lokal proces i den kommune der er, det tror jeg ikke man slipper uden om, de vil jo ogsa veere dem
der ved hvad der sker og har fat i problemerne og borgerne pa alle mulige leder og kanter og
skoledistrikter. Hvordan det skal ggres skal vaere en lokal beslutning

Men skulle kommunerne seette sig mere for bordenden?

MD (36:31) ja, det tror jeg sa kan det vaere der, afhaengigt af hvor hardt man vil tage fat, skal laves nogle
regeleendringer, og der kan ogsa vaere nogle gkonomiske incitamenter. Det her der kgrer igennem
landsbyggefonden, det tager meget lang tid kan man roligt sige

Og sd er der kommet den nye problemstilling, at rigtigt mange af de bebyggelser der skal aendres, de har sa
PCB. Men en sagsbehandlingstid, pd mdske 15 ar, kan vel ogsa fa nogle beboere til at taenke, at sG kan det
ogsa veere lige meget.

MD (37:25) ja, det tror jeg ogsa. Vi har et historisk problem, altsa noget vi skal have ryddet op i, og sa skal vi
teenke os godt om fremover
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Bilag 3. Transskription Kent Magelund Borgmester Brgndby Kommune

I hvilket omfang skyldes koncentrationen af ressourcesvage beboere i givne omrader, at de ikke har adgang
til det gvrige boligmarked? og kan vi pd den baggrund acceptere at dele af den almene sektor fungerer som
bolig for de der har det stgrste behov

KM (00:15) Det vil jeg sige, det er gkonomien i det, det er det der afggr det hele, hvor man bosatter sig
henne og sa ligger der en masse parametre som vi kommer ind pa senere. Sa umiddelbart vil jeg sige, at det
er OK at det er sadan. Det ma vi acceptere

Noget af det der har veeret diskussionen i den almene debat er, om det er den almene sektors opgave, at
sikre billige boliger, gode boliger, boliger til alle, blandet beboersammensaetning og kan vi overhovedet
opnd alle de her ting eller skal vi prioritere hvad vi egentligt gerne vi opnG?

KM (00:50) Jeg mener den skal daekke alle de ting, men hvis jeg skal prioritere sa vil jeg sige billige boliger,
gode boliger, s beboersammensaetning og sa sikringen til alle for det er ligesd meget behovet, den haenger
ogsa og dingler, men jeg vil klart sige billige og gode og sa beboersammensatningen og isaer, det siger jeg
selvfglgeligt, fordi jeg bor i Brendby, fordi vi er jo en af de kommuner der har rigtigt mange udfordringer,
netop fordi der er mange forskellige etniciteter og sa videre, men jeg syntes godt man kan sige, at alle fire
ting skal veere der. Hvis man kan ggre det.

Vi skal i virkeligheden arbejde pa at fa en kasse hvor de alle kan veaere der?

KM (01:34) Det syntes jeg, fordi det er klart, du far jo ikke andre borgere, jo de kommer hvis det er billige,
men hvis boligerne ikke er gode og der opstar slum og alt muligt, sa far vi ikke flere til at flytte ind, sa jeg
mener det er sddan et sammensurium af alle fire dele.

Og det er ogsa forudsaetningen for, at vi kan lave blandede beboersammensaetninger?
KM: (01:57) Praecis og det mener jeg ogsa er vigtigt

Nar vi snakker om billige boliger, hvad er sa risikoen for, at v laver fattigdomslommer eller slumlignende
boliger, hvor det kun er de fattigste der vil bo fordi standarden er sé lav?

KM (02:20) Det vil jeg sige, det skal man ikke ggre. Vil man undga det, sa skal man bruge gode materialer,
der skal vaere lys, luft og grénne omrader sa det ogsa tiltraekker andre. Men i hvert fald ogsa sa vi undgar
det her. Det med de landsbyer man skulle lave nar flygtningene kom, man far jo aldrig folk integreret hvis
man saetter dem ud pa en mark, i en eller anden special-by, de skal integreres som der er plads til dem
rundt omkring i de lejligheder og i de bosteder der ellers er i de forskellige kommuner, i hvert fald hvis man
skal lykkedes med integrationen

Var det ikke historisk set sGdan Brgndby opstod, det var da man ryddede alle baggdrdene inde i Ksbenhavn
0g sd byggede man Brgndby Strand og sagde nu skal de ud?

KM (03:07) jo, og man kan sige, det var jo godt nok, fordi det byggeri der kom i Brgndby Strand var efter
datidens forhold jo fine, det var jo store lejligheder med udsigt, det var ned til stranden og alt muligt andet,
sa man havde jo habet p3a, som jeg ogsa siger, at det var attraktivt. Det kan vi jo se betyder meget, i hvert
fald se i byplanlaegningen nu, grénne omrader, luft, strand og skov og alle sadanne nogle rekreative forhold
og sa kommer selvfglgeligt alt det andet med skoler, institutioner og alle sadan nogle ting men nar man skal
ud og se et eller andet nyt, sa siger man hvordan ser miljget ud og sa siger man wow oppe pa tiende sal, det
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kan god veere man bor i beton. Man kan se ud over Kgge bugt og sadan noget. Det tror jeg, det ville ogsa
treekke andre folk til

Skal man saette en minimumsstandard for hvor gode boliger skal veere for at vi kan acceptere dem?

KM (03:50) Ja, det syntes jeg egentligt. Nej det er vigtigt, der ma vaere en eller anden standard. Men jeg er
godt klar over, at det ogsa afhaenger af det spgrgsmal vi havde fgr, det skal ogsa veaere billigt fordi jeg kan se
hvor meget af det der kommer inde omkring Kgbenhavn nu, og jeg er godt klar over, at det er ikke almene,
men det far jo ikke folk til at flytte derind. Der er jo en graense og isaer ude hos for hvor meget huslejen kan
veere hvis man skal have folk til at komme hertil.

Der er 0gsa lavet fleksibel og kombineret udlejning, jeg er ikke klar over hvor meget det bruges i Brgndby?

KM (04:27) Nej, det er jeg heller ikke klar over, men jeg er sikker p3, at det er vigtigt med styring af
beboersammensatningen via boligselskaberne og kommunen. Vi har jo prgvet at anvisningen har ligget hos
os, indtil den 1.1. 2016 og det var jeg ikke lige inde i, og jeg vil sige, jeg blev maske nok kuppet lidt af mine
embedsmeend for jeg fik at vide, det vi havde lavet det var forbudt. Og det er fgrst da jeg kommer rundt til
de gvrige borgmestre blandt andet i Hvidovre der siger, jamen, vi har da 100 % anvisning ude i Avedgre, og
derfor blev jeg kuppet lidt. Det var det fgrste mgde jeg var til, der blev jeg taget lidt i rumpen. Det var jo
klar over med det samme for jeg vidste ogsa det med pensionister der har boet her hele deres liv, og szlger
et hus, de far automatisk en lejlighed fordi vi havde nogle kriterier fra kommunen som gav dem fortrin. Og
lige pludseligt s& kom pensionisterne, for boligselskaberne satte jo ikke dem hgjt pa deres liste. Sa jeg tror
vi havde haft det i gang i 4 maneder eller sddan noget, sa gik vi til mgde med BIB (Boligselskaberne i
Brgndby) og sa sagde jeg, vi har et problem, og det havde de ogsa fordi vi kunne jo pludseligt se at nar vi
havde de 25 % boliganvisning til akutboliger, men de havde nogle andre kriterier, de havde maske dem der
kom med gren omstilling ferst og sa gik det derned af, og hvis de bare startede oppe fra og gik ned af, sa
naede vi jo aldrig ned i bunden. Sa vores jurist sagde, kunne vi lave en eller anden form for procenter hvis |
har 7-8 kriterier, sa man siger sa mange procent for den ene eller anden, sa man kom ned i bunden. For
ellers naede man aldrig mere end 3-4 trin ned. Nu prgver vi ogsa gennem vores styringsdialog mgder, fordi
boligselskaberne kan godt se der er et problem, om vi ligefrem skal laegge dem tilbage, det kan jeg ikke helt
finde ud af fordi, det Igser ikke noget, at vi bare sender det tilbage til kommunen, i gjeblikket at Brgndby
Boligselskab de har 7.000 pa venteliste. Oppe i Brendby @ster har de 2.000 pa venteliste. S3 uanset om vi
far den tilbage 100 % sa kan vi ikke lgse problemet alligevel. Der er mange der tror, hvis det gar tilbage til
Kommunen, sa bliver det lige som i gamle dage og det ggr det ikke, sa pa den made der vil jeg sige, at det
bliver en form for styring

Der hopper den ned til, hvilke konsekvenser har den strukturelle udvikling for den almene sektor

KM (6:57) Jeg har ogsa en fornemmelse af, at Brgndby Kommunes rygte er bedre end kommunen selv er
helt klar over, jeg er ny pa jobbet, sa maske har jeg ogsa en anden vinkel fordi jeg har boet her hele mit liv.
Jeg har jo et helt andet syn pa Brgndby end mange af dem der sidder heroppe, som arbejder her, nar man
har boet her hele sit liv, sa kender man jo kommunen pa godt og ondt, og jeg kan og fortzelle vidt og bredt
om Brgndby kommune i 20 minutter, hvis der kom nogen og spurgte hvorfor skal jeg flytte herud? Sa jeg
tror jo ogsa at den opfattelse man har, kan vaere med til at pavirke.

Men reelt er vel ogsad i en situation nu, hvor boligmanglen omkring Kebenhavn ggr, at hvis i laver sddan en
prioriteret liste, sa ville de fattigste aldrig komme herud og bo.
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KM (7:24) ja, maske, man kan sige vi har jo stadigveek — og vi kommer tilbage til det nar vi skal til at snakke
om renoveringer og alt muligt andet — men jeg tror stadigveek at Brgndby Strand traekker for de omrader
hvor der er almindelige boliger, man kan sige vores nye sats er at dem der er blevet pensionister, der siger
vi, nu far | muligheden, nu kommer der nogle andre boligtyper oppe i kirkebjerg omradet, Hvor det vaelter
ind med investorer i gjeblikket som vil lave boliger deroppe, sa vi regner med at i Igbet af en 3-4 ar sa kan vi
maske flytte nogle, sa der i stedet bliver plads i de almene boliger. Det haber jeg pa.

Alternativet er, at de fattige grupper i samfundet ikke leengere har ret til frit at vaelge hvor de bor.

KM (8:11) ja, det har du fuldstaendigt ret i, og det handler jo ogsa om, er det OK at nogen sg@ger til Brendby
Strand og der bor en del, og nogle sgger nordpa i de kommuner og det vil vaere en ngd som jeg vil have
sveert ved at knaekke, for du kan lave — en af forudsaetningerne er i hvert fald, at den almene sektor lever op
til, at det er almene boliger, at det er familieboliger, seldreboliger og ungdomsboliger, og der syntes jeg at
vi mangler nogle ungdomsboliger herude. For det ville betyde sindssygt meget, der ville vaere unge
mennesker som vil vaere fint kvalificeret og maske ogsa mere opgraderet som kan studere i Kgbenhavn som
kommer herud og maske ogsa bosaetter sig i omraderne, fordi de altid har boet her. Det ville betyde meget
hvis man havde nogle sma studie boliger og sadan nogle ting, det kommer vi til og mangle, sa den almene
sektor fik alle tre ting med som egentligt hgrer med under. For sa tror jeg at nogle af vores unge
mennesker, som ogsa er dygtige, vil blive her, men det er klart, man kan ikke bo hjemme hos mor og far, og
lejlighederne er for sma til, at man kan have et varelse hver og sa videre. Det tror jeg kunne rykke meget

Er det ikke fordi den almene sektor pd mange mdder drives gammeldags?

KM (9:39) Det er ogsa derfor jeg tror man begynder at aendre boligindretningerne. Nu hele det her
renoveringsprojekt der er i Brgndby Strand, der vil man jo ggre nogle lejligheder stgrre osv. For man kan
godt se at det der med sma vaerelser og sadan noget, det haenger ikke rigtigt sammen. Der er tiden Igbet
fra os. For min sgn flyttede ogsa ind til byen, fordi sa kunne han ga sammen med 3-4 venner i en stor
lejlighed og sa bo der.

Kan det at fokus er pd seniorbofeaellesskaber handle om, at de der sidder i afdelingsbestyrelsen, selv er ndet
til seniorbofeellesskabsalderen?

KM (10:19) Det tror jeg betyder virkeligt meget, mange gange sa er det plus 50 der sidder og er med til at
bestemme, og ikke noget ondt om det, derfor kan man godt have masser af visioner, men det er klart, har
man unge mennesker med, der ser pa hvordan de kunne taenke sig at bo og hvordan det skulle indrettes
hvis det star til dem, sa tror jeg man vil fa nogle andre input, hvor alle siger, der er faktisk en meget god ide.

I hvilket omfang er den alene sektor reelt blevet til sociale boliger og indbefatter rollen som boliger for de
mindst bemidlede ikke at der automatisk sker en segregering og en koncentration af ressourcesvage i givne
omrdder? Hvis den vigtigste opgave for de almene sektor er, at de fattigste har en bolig sé er der vel en
rimelig sandsynlighed for, at de fattige boseetter sig der?

KM (11:22) Ja, men skal ghettoer sa undgas, sa er miljget rundt omkring, gode institutioner, gode skoler,
godt miljg omkring sa vil du stadig tiltraekke andre typer, jeg sidder jo hele tiden med Brgndby Strand i
baghovedet, hvor jeg taenker hvad er der dernede, som jeg sagde fgr, vi har miljget, vi har skoler og
institutioner som er rigtigt gode til at integrere og samle alle op. Sa der ikke bliver den der ghetto del selv
om vi ved der er mange udsatte ogsa i Brgndby Strand, som rent socialt har det elendigt, men det tror jeg
kunne vaere en af goderne. Der er cafe 13, der er en masse tilbud hvor alle kan komme uanset om man er
rig eller fattig og dermed skabe noget sammenhold. Det er sddan noget der er vigtigt for at undga
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ghettodannelse, det tror jeg er sindssygt vigtigt, og sa at man laver partnerskaber pa tveers. Det som | er
gode til. Det boligsociale er sindssygt vigtig for mig som kommune. Jeg er helt sikker pa, og det har jeg ogsa
sagt f@r, havde vi ikke haft boligsociale helhedsplaner over 3-4 gange, sa havde Brgndby Strand ikke set
sadan her ud. Det havde den bare ikke og det er jo noget at det boligsociales fortjeneste, det skal man
have, og s vil man stadig tiltraekke folk, sa bliver der ikke den ghettodannelse. Jeg siger jo hver gang, og jeg
har ogsa sagt det til nogen, hver gang vi er omkring om man er dansker eller ikke dansker, sa tager jeg folk
med ud, og de siger, hold da op er det sddan Brgndby ser ud. Det er de slet ikke klar over, de er slet ikke
klar over hvad der er af skov og strand. De tror omradet er en betonbygning i regnvejr og der er
fuldstaendigt gde og forladt, og alle bliver sldet ned nar man kommer herud, og sadan er det bare slet ikke
og der er de gode historier, blandt andet nar beboerne i Brgndby Strand laver en demonstration, der er sa
livsbekraeftende og siger, prgv at se hvor meget mangfoldighed kan ggre, og sa undgar man ghettoerne,
selv om der er mange samlet, sa har vi mange gode tilbud hvor vi kan integrere folk pa forskellig vis

Og det beton billede, nu har vi lige ansat en del folk. Vi har haft sG meget presse pa besgg sG man naesten
tror det er Iggn. Den har alle. Forestillingen er, at man gdr ud fra Brgndby Strand station og sG gér man ind i
betonen, er det fordi boligorganisationerne ikke er vant til at saelge deres produkt? Eller hvorfor fGr man
ikke solgt det andet billede, gdr man op pG 15 sal kigger man ud over Sverige

KM (13:48) Nu skal jeg jo ikke haenge nogle af boligselskaberne ud, men de ggr et keempe arbejde internt,
men det kan godt vaere, at fordi de er sa gamle (og jeg er jo selv gammel). Men man er ngdt til at bruge de
medier der er Facebook, vi er fra kommunen kommet pa Facebook, og der kan alle folk laegge noget ind.
Jeg sagde i min tale i Brendby Strand, at der er jo ikke nogle der kender de gode historier hvis | ikke laegger
dem pa Facebook. Lokalt ved folk jo godt hvor dejligt der er, men hvis vi skal forteelle omverdenen det, sa
er vi ngdt til, at komme laengere ud med alle de historier, som ogsa DR2 var med til med deres program
omkring Brendby og fordomme osv. Jeg har faet sa meget feedback nar jeg har vaeret ude som borgmester.
Er du gal hvor var det et overraskende indtryk og hold kzeft det ser godt ud i Brgndby. Og der er der nogle
der har fejlet lidt i kommunikationen med at vise bydelen, for der skal mange historier til for at vende den
med at de ligger og slas, og man bliver slaet ned lige sa snart man kommer ud fra stationen. Hvis du
pludseligt har 10 historier der siger, sa har vi det, sa har vi Cafe 13, sa har vi lektiehjalp og alt hvad der
ellers findes, sa begynder folk at sige, der kunne jeg godt teenke mig at bo ude. Der er natur og det er gode
skoler, hvor de unge er totalt velintegreret uanset hvor mange der er af de forskellige etniciteter, sa
fungerer det bare

Sa i virkeligheden skulle man forlange at den almene sektor, at de var mere offensive omkring at promovere
sig selv?

KM (15:07) Ja, det syntes jeg

For hvis den almene sektor udvikler sig til sociale boliger er de sG overhovedet attraktiv for Brgndby som
kommune?

KM (15:15) Det syntes jeg, vi vil altid med vores segment af borgere, og det vil ikke forandre sig de naeste
rigtigt mange ar og det har jeg det fint med, jeg har jo boet her altid. Jeg elsker min kommune, jeg kunne da
ikke taenke mig at bo andre steder. Da vi snakkede udligning i sin tid, med Jens oppe fra Rudersdal og vi
snakkede om hvor mange penge vi fik og sa videre, sa sagde han, jamen det brokker vi os slet ikke over
oppe i Rudersdal, vi har lagt os ned pa maven fordi der bliver gjort et keempe socialt arbejde ude hos jer og
jeg kunne den anden vej sige, vi er da heller ikke misundelige pa jeres penge, sa laenge vi far de penge vi
skal bruge for at opretholde en OK levevis osv. sa er der da ingen fra Brgndby der kunne taenke sig at flytte

107



nogle andre steder hen. Det er jo ikke tilfeeldigt der er 7.000 pa venteliste sa ville de sige, na men der gider
vi ikke at bo, alene det syntes jeg indikerer at folk er glade for at bo her

Er der sa ikke en risiko for, at nogle kommuner siger vi vil hellere betale os fra det, men sa er det Brgndby
der ma lgfte opgaven og det vil vaere OK for de byer der ligger taet pG Kebenhavn, men Korsgr eller Lolland
kommer sa til at betale prisen?

KM (16:19) Jo det er der, og jeg tror ogsa selv om man flytter arbejdspladser ud, al aere og respekt for det
og al eere og respekt for at man ggr noget for det. Men jeg tror bare, at trenden er, at man samles omkring
storbyerne. Vi kan jo se Greater Copenhagen som nu pludseligt er bredt til region Sjalland, helt ned til
Korsgr har det med og har 3,8 millioner eller et eller andet. Jeg ved godt det ser flot ud og man skal
konkurrere med Hamburg og alt muligt andet, men bare det at man gar sa langt ud og alligevel er der nogle
af dem i yderkanten der siger hvor er det vi star, er vi med pa perronen her for der er fanme langt ind til
Kgbenhavn. Men det lyder smart og man kan jo bare habe pa, at man far dem med pa vognen for ellers tror
jeg de far det sveert. Trenden i gjeblikket ogsa blandt unge er, at de sgger ind hvor der er miljg, der er
cafeer og der er studiemiljg og alt muligt andet og det er bare sveaert at konkurrere med. Jeg kom meget pa
Mgn i sin tid, der er min mors familie fra. Kom jeg ned som barn sa var der mange unge, kommer man ned
nu, sa er der jo ikke nogle unge, der er jo ikke nogle arbejdspladser, der er jo ikke noget sm helst og det er
game mennesker eller kunstnere eller andet der bor dernede, og saddan tror jeg ogsa det er pa Lolland og de
andre steder. Og det er virkeligt op ad bakke og der har jeg ikke de vise sten, uanset hvad de flytter ud sa
tror jeg stadigvaek folk siger, ahh Lolland altsa.

Det er vel ogsG Danmarks stgrrelse, det med at flytte ud er taget fra Norge, hvis man karer fra Nord til Syd i
Norge er der altsd langt, hvis man kgrer fra Kebenhavn til Korsgr er det overskueligt og der er motorvej

KM (17:55) det er jeg enig i, men jeg tror alligevel, og jeg kan ogsa se der er jo nogle der pendler langt, men
alligevel vil der veere, isaer for unge mennesker, en sggning mod Kgbenhavn og det viser jeg jo senere, det
ved jeg fra mange af mine elever, de kommer tilbage, nar de har faet kone og bgrn, sa var der nu et eller
andet ved Brgndby, sa kunne man holde mere pa dem, og rykke aldersgruppen laengere og laengere nedad,
Det er nok ogsa det man kan ggre pa Lolland osv.

I hvilket omfang bruger kommunen sa den almene sektor i forbindelse med en aktiv by og boligpolitik? Altsa
bdde boligsocialt og en strategi for bosaetning. For eksempel, hvordan far man unge til at starte i Brgndby,
sd de far lyst til at komme tilbage?

KM (18:45) vi er i gang med det. Da jeg kommer sa meget ind i det og pludseligt ser det skisma der er med
at vi ikke har anvisningen mere og hele renoveringen af hele Brgndby Strand omradet og med et nye
omrade her, nu er der jo de der 50 % og det er der sa ikke alligevel. Statistisk er det jo kun 44 % men det er
ogsa lige meget for det rgr ikke vores Brgndby Strand. Det er som det er. Og vi har de udfordringer som der
er og dem kaemper vi med og der har vi iseer den boligsocial indsats til virkeligt at veere en brobygger
mellem de forskellige tilbud i omradet, men jeg er godt klar over, at vi skal allerede nu finde ud af hvad er
det vi vil, ogsa for at finde ud af, hvad er det for nogle borgere vi vil have ud i Kirkebjerg og det er vi alle
sammen enige om i kommunalbestyrelsen ogsa med boligselskaberne hvor jeg har talt med Michael Buch
Barnes som er formand for BiB. Vi skal have en eller anden form for boszetningsstrategi. Hvad er det vi vil?
Og det har vi ikke rigtigt teenkt over fgr. Det er ligesom om at folk er bare smidt ind eller ogsa sa bliver det
selvforstaerkende. For det er bgrnene der ogsa bliver boende i de almene boliger som foraeldrene har boet i
og sa kommer du aldrig af med den ulighed og skaevvridning der er. Hvor man maske skal sige, jamen det
kan du ikke, sa ma du s@ge ind i et andet omrade, der er ogsa ungdomsboliger i Brendbygster osv. sa man
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far spredt befolkningen, isaer hvis vi skal have flere flygtninge. Der er vi ngdt til at sige, skal vi have flere
flygtninge, sa skal vi kunne integrere dem ordentligt. De skal ikke bo i en container eller noget, s det er
noget vi simpelthen er gaet i gang med nu og alle partier er enige om, at vi skal have en strategi for hvordan
vi vil ggre det fremadrettet og ikke bare se pa som det er sket i mange ar, da indvandrere og flygtninge
startede med at komme, sa placerede man dem bare dernede fordi der var plads, uden at taenke over om
man gar ned og ser de lejligheder og der var mange der ville sige, sddan en 4 vaerelses ville jeg da gerne
have hvis det er

Det der overrasker mig er hvor fa kommuner jeqg snakker med der har en bosaetningsstrategi og isaer en
almen strategi

KM (20:53) det kunne jeg godt forestille mig, jeg tror kun det er fordi vi lige pludseligt er blevet
opmarksomme pa det, da det skiftede over, pa den made var det godt det skiftede over, for jeg har jo bare
taenkt na ja, men sadan har de gjort altid. Det er fgrst nar jeg far breve fra aldre og andre der spgrger
hvorfor har | gjort det og folk begyndte at sige Kent hvorfor har | ndret det, for det er da ikke seaerligt godt.
Men jeg skal jo ogsa forteelle, at vi kan godt lsegge boliganvisningen herop i nogle perioder, men det Igser
alligevel ikke problemerne, du far jo ikke en lejlighed. Vi kan jo ikke smide 7.000 eller 2.000 i Brgndbygster
ud, der ryger man ind pa en venteliste uanset hvad og vores problem nu er, at vi har ikke flere grgnne
omrader. Vi kan ikke bygge mere og nar vi kommer til Brgndby Strand. Min intention er, at der skal ikke
flere hgjhuse derned. Altsa med de problemer vi sidder med i form af PCB, sa skal vi ikke komme og sige, at
nu skal vi have endnu flere hgjhuse. Der skal vaere noget andet byggeri. Det kunne vaere ungdomsboliger,
det kunne vaere noget andet som tiltrak nogle andre og skal vi have bygget hele centeret og stationen om
sa der blev mere tryghed nar man kommer. For portalen til Brgndby Strand er jo vigtig nar man kommer, sa
skal man som borger sige gud mand hvor er her flot

Hvis man vil Igfte de sociale opgaver skal der vaere nogle ressourcestaerke, sa man far kigget pa bosaetning
og siger hvis vi vil have sociale forpligtigelser, sa skal der ogsd vaere nogle til at betale dem

KM (22:19) Jo, vi er helt enige, vi er i fuld gang med det, og Venstre sagde nogenlunde det. Bade i Alborg og
jeg mener og i Arhus, har man lavet noget hvor man rev gamle ting ned og s& byggede op igen. Det vi bare
skal. Vi var med en teknisk forvaltning pa en keempe tur til Kgbenhavn for at se hvad der bliver bygget og
hvad de renoverede men det koster kassen. Det de skulle give 4-5 millioner for, det er sddan noget du kan
fa pa Brgndby Strand og nu snakker vi almene eller lejeboliger til en hel anden pris, og det er det vi hele
tiden skal passe pa, hvis vi gerne stadigveek vil beholde vores borgere. Jeg kan jo hgre rundt omkring i
Brgndby, at borgerne begynder at spgrge hvad nu med huslejen, selv om man har sagt fra boligselskaberne,
den bliver ikke bergrt, vi havde ogsa Brgndby parken oppe hvor de ville have et |an mere. Der sagde vi, det
kan i godt fa, men det vigtigste for os er, at huslejen er den samme fordi man kan jo ikke begynde at
renovere og have haft det oppe pa et afdelingsmgde hvor man siger, at nu skal | hgre der kommer nye
kekkener osv. og det bliver lidt dyrere og det bliver der, og det er det som det skal vaere for ellers sa fejler
vi. For jeg kan jo godt se hvad gennemsnitslgnnen er her for dem der bor i Bregndby Strand. De skal jo ikke
have en ordentlig buster som i forbindelse med PCB lejlighederne hvor der skal findes en Igsning. For det
koster 3,5 million eller hvad det er det koster for en lejlighed det er jo helt ude i skuret og vi vil jo gerne
beholde dem vi har. Vi ved godt, vi har lige talt med politiet, at det der er vores stgrste udfordring nu, det
er de psykisk syge, dem der virkeligt er udsatte, politiet siger, hvad vi har af opringninger og folk der skal
hjeelpes til det ene og det andet og de skal jo ogsa bo der.
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Det vi kan se er, at der bliver flere og flere psykisk syge, alkoholikere og misbrugere i den almene sektor og
det gar jo ogsd beboerne ved siden af utrygge, fordi de ved ikke hvordan de skal hdndtere dem

Er det ikke naturligt, at vi bor sammen med dem vi ligner? Er det ikke OK at de svageste bor sammen, ndr vi
syntes det er OK at de mest velstdende bor sammen?

KM (24:51) Jo, og jeg ved simpelthen ikke hvordan man knaekker den ngd, for uanset hvad man vil ggre, sa
vil alene indkomsten, den Ignindkomst man har, den ggr jo noget. Det eneste jeg kan sige er, jo bedre
samarbejdsaftaler kommunen har med for eksempel det boligsociale og jo bedre miljget er omkring de
boliger mn bygger, jo bedre institutioner, fritidstilbud osv. jo bedre samarbejdet er mellem politi og SSP og
der er noget tryghed og spgrger man dem nede i Brgndby Strand sa siger de, jamen vi er ikke utrygge, vi
bor der jo og sa ved jeg jo ogsa selv med mange af de ldre, at der skal bare sta nogle der har lidt
guldkaede og raber lidt hgjt, sa er de utrygge selv om de maske overhovedet ikke ville ggre en kat fortraed,
sa jeg tror, der skal man simpelthen have nogle klare aftaler alle parter imellem, hvis det skal lykkes, men
jeg kan ikke se, hvad der skal treekke der er i en helt anden Ignklasse herned ogsa folk der er af en anden
politisk observans, der skal vaere et eller andet

Men der kommer jo til at ske noget, Mjglnerparken renoveres og sa stiger huslejen nok. Men der er vel ogsd
et reelt problem hvis omrader fdr lov til at ga til eller forslumme

KM (26:21) det syntes jeg, Det er jo gammelt byggeri der er i Brgndby Strand nu og ikke kun i Brgndby
Strand. Man er ngdt til, hvis man vil undga ghettodannelser og forslumning det er sa vigtigt, man skal ikke
veere generet af tagplader der hanger og dingler og al muligt, det er ikke et godt tegn at sende. Det skal
bare se ordentligt ud, det ved vi jo selv nar vi kommer. Det fgrste indtryk skal veere ”Nej hvor er det nogle
flotte boliger” det er Alpha og Omega

Vil de renoveringer der kommer inde i Kebenhavn, ikke medfgrer et pres fordi, dem der ikke har rad til at bo
der, de vil vel rykke laengere og laengere ud til de ender i det yderste Danmark

KM (27:01) Det kan jeg ogsa godt frygte, vi ved at der er flere fra Brgndby indenfor en periode af 20 ar der
simpelthen er rgget til Lolland, fordi enten sa blev man pensionist og sa havde man ikke nogle penge eller
ogsa var man arbejdslgs, og der kunne man kgbe et hus til en slik dernede og bo og stakkels Lolland for de
har jo sindssygt store sociale udfordringer dernede men det tror jeg er naturligt, og det tror jeg stadig vil
ske jeg kan ikke rigtigt se hvordan det skal ndres

Det haenger vel sammen med, at jeg kan hvis ikke kabe sd leje et hus pa Lolland og sa vil jeg have et
radighedsbelgb pd 8.000 og hvis jeg boede i Brgndby ville jeg have et pG 3-4.000, Sd er det vel meget
naturligt man taenker hvorfor skal jeg ikke have lidt mere

KM (27:54) Ja, jeg kan nemt forsta det, men har du det, sa har du ogsa nogle penge, men vi oplever jo
masser jeg snakker tit med Lollands borgmester nar vi snakker sammen nar vi er som er en helt anden
standard ogsa udsatte borgere nar de flytter derned og de er altsa sveere at takle for en kommune om
mangler skatteindtaegter og alt muligt andet til at lave tiltag som vi trods alt kan ggre her taettere pa
Kgbenhavn

De veerste boligformer bliver sG nar man fdr Ldsby Svendsens elendigheder. Men hvem har ansvaret for at
sikre, at der er tilstraekkeligt med billige boliger til de mindre og mindst bemidlede, er det staten,
kommunen, boligselskabet eller?
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KM (28:38) Jeg syntes det er kommuner og boligselskab i samarbejde, jeg mener det er vores opgave, som
jeg sagde fgr, vi har sa godt et samarbejde med boligselskaberne i vores styringsdialogmgder. Vi har det en
gang om aret hvor vi hgrer hvad der sker, de far nogle skemaer ud som de skal udfylde med hvordan er
samarbejdet, hvordan er boligsammensatningen og de skal fortaelle om alderssammensaetningen. Vi far en
masse pejlemaerker som fortaeller hvad er jeres problem, sa kan vi sige det ma vi kigge pa eller skal vi stille
kaution for et 1an de skal have. Det er Alpha og Omega, sa jeg syntes det er Kommune og
boligorganisationer og i og med at vi har det og sa har vi det boligsociale projekt der laver et keempe
arbejde, have det med pa sidelinjen som laver noget der ikke er det samme, for det er ikke sadan, at det
boligsociale skal ga ind og overrule vores skole eller andet men det skal supplere op og forsgge at ramme
dem som vi maske ikke far fat i, og den tre enighed, den er helt afggrende. Det skal man have

Kan en del af problematikken spores tilbage til 60’erne og 70’erne da man byggede de keempe byggerier og
at de simpelthen var for store

KM (29:50) det har han nok ret i, det kunne vi jo se med Brgndby Strand og der var jo flere opgange der var
tomme, som Kjeld Rasmussen beskriver i sin bog. Det er ligesom at kgbe en lejlighed i Tyrkiet. Det kan godt
vaere den er billig, men du er den eneste der bor i en opgang, selv om du kan fa den til en luksuspris. Det er
lidt det samme

Det her er jo ikke kun et dansk faenomen, der har veeret de samme problemstillinger i Holland, Sverige,
England osv. Men i Holland har de gjort det, at de hr taget sGdan noget som Brgndby Strand og sa har de
brudt den op og noget bliver solgt til ejer, noget bliver ved med at vaere almen og noget saelges som andel
var det en strategi man kan bruge?

KM (30:30) Jeg har godt hgrt den der fgr, det var ogsa det Venstre sagde, jeg tror det var i Alborg at de
havde lavet det samme

Der er ogsa en anden model, hvor man veksler f.eks. 1.000 boliger i Bréndby Strand med 1.000 nye boliger
et andet sted i Kommunen

KM (30:47) Men det er et spgrgsmal om det er nok, for vi havde jo faktisk nogle der ligger nede ved
&blehaven, de der er i to etager, det var ejerboliger til at starte med, der kom bare ikke nogle, sa man kan
godt sige at ideen er der, men det skal vaere endnu stg@rre sa, for de der er ressourcestaerke siger hvad skal
jeg flytte derned for, sa bor jeg lige op af beton og alt muligt andet, sa det kan godt vaere. Jeg kan godt se
tanken, men det skulle vaere et keempearbejde der skulle szettes i gang. Jeg er spaendt pa, hvad der kan
gore noget nu har vi gang i Grgnby Strand projektet som varer over 10 ar, hvor man flytter nogle af
vogndaekkene sa alt bliver mere dbent, der kommer mere lys, og der er ikke de der mgrke garager, som
man kan rende rundt i. Det kan maske vaere noget. Der gar nok 10 ar inden det kommer. Der kan maske fa
at den gode omtale der er af Brgndby Strand nu, fortsaetter den med positive historier sa kan jeg forestille
mig, at der vil vaere borgere der flytter eller syntes nu er de ogsa blevet gamle eller hvad ved jeg, sa er der
jo stadig et view ud over og Brgndby Strand, strandparkerne og hele strandomradet, det er jo naermest
ligesom Amager strand park i mindre format. Det kan vaere det kan traekke nogle. Sa far man fjernet noget
af alt det gamle, det kan godt vaere det tager 10 ar fgr det kommer op, med alt det nye, stgrre lejligheder,
vinduer der bliver skiftet, facader der bliver malet, sa man siger wow mand, det er jo ligesom, at ga hen og
male sin egen stue, det giver en anden indstilling til, at gerne ville bo i Brgndby strand, det er jo fantastisk
som det i virkeligheden ser ud, men det er en stor omgang der skal til, fgr at det rykker noget det kunne vi
se pa Z£blehaven. Jeg syntes det var nogle fantastiske huse, vi var inde og kigge pa dem og jeg syntes det
var nogle laekre huse, de kunne bare ikke szlge dem.
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Sa er vi jo tilbage ved den grundlaeggende drém om lys, luft og komme ud af baggdrdene, slummet osv. Sa
mdske skulle man tilbage til start drdmmen og sd socialt Igfte folk med andre metoder

KM (33:03) Jeg syntes sadan noget er sveert,

De Igsningsmodeller vi laver i gjeblikket, de er relativt ens, vi snakker om at bryde op osv. men reelt er
konsekvensen blot at vi flytter de fattigste, sa vi skal vel passe pad at de Igsninger vi laver i dag, ikke blot
giver problemer om 20 dr

KM (33:36) der er nok heller ikke nogen tvivl om, at sadan som vores sociale system har fungeret i rigtigt
mange ar, der har vi maske veeret lidt for hurtige til at give folk pension, eller til at ggre dem ukampdygtige
nu vender det, der kommer flere og flere i beskzeftigelse, forudsaetningen for at aendre det er ogs3, at folk
kommer i job, at man far noget at sta op til og det er man blevet bedre til indenfor de sidste 4-5 ar og det
der undrer mig er, at vi havde lavet et keempe forarbejde omkring kontanthjaelpsloftet og de 225 timer,
men vi har ikke hgrt en eneste der har sagt vi bliver sat ud eller vi kan ikke fa tingene til at haenge sammen.
Sa der er et eller andet der er galt for Danmarks radio stod den 3. oktober herude og skulle se nar folkene
kom vaeltende ind til skranken og sagde hjeelp hvad skal jeg g@re, der har altsa ikke vaeret noget og det
fortzeller mig, at det kan godt vaere, at nar beskaeftigelsen stiger og vi far job og nogle af de initiativer vi
laver nar vi laver familier i forandring hvor vi tager hele familien ind, nogle af dem der har det allervaerst og
vi seetter sa meget fokus med beskaeftigelse og uddannelse og pa b@rn og det hele, og vi bruger det til at fa
nogle flyttet en klasse op, des flere vi far op, des st@rre er chancen for at de bliver her, fordi de nar en
status sa de ikke behgver flytte til Lolland, fordi de bliver rettet op socialt

Men der er vel sket det, at nogle blot er flyttet i det skjulte

KM (35:02) Det kan ske, men vi havde omkring 700 som vi regnede med kunne blive ramt og ikke hgrt om
nogen, nar vi melder tilbage til boligselskaberne. Det er lidt interessant

Hvilke andre elementer end boligsektoren skal vi have fat i hvis de udsatte boligomrdder og beboere ikke
skal blive ved med at vaere udsatte f.eks. skoler og omrddet omkring

KM (35:53) Samarbejde pa tveers, alt de vi kan samarbejde pa tvaers ogsa erhvervsmaessigt, jeg er jo rundt
til alle erhvervsvirksomheder sammen med vores jobkonsulenter for at byde dem velkommen og siger har |
nogle der matcher, vi har allerede nogle i forvejen, jo mere vi far integreret nogle af vores borgere i
arbejde, sa far de ogsa det der lgft opad, giv folk et socialt I¢ft s man noget at sta op til, det lyder banalt,
men altsa det er noget med at fa skabt noget livskvalitet og pludseligt se en anden made — og sa kan godt
veere man kun kan veaere pa arbejde to timer pa en uge, men det at komme op og det at komme ud det er
Alpha og Omega sa man virkeligt far et socialt Igft pa mange af de parametre, som man gar og dgjer med
nar man er udsat, hvor man er i et socialt lag hvor man har alle problemer. Jeg far nogle gange nogle mails
hvor jeg teenker hold da kaeft, er der virkeligt nogle der har det sadan herude i Brgndby, jeg far hel ondt i
hjerte og teenker er du sindssyg det forestiller man sig slet ikke hvor der er selvmord og bgrn der skeer sig i
armen og lejligheder hvor det hele ligner et eller andet hvor der er bgrn, som lzrer er det lige til at graede
over.

Ndr vi begynder at Igfte en gruppe op af den sociale rangliste, er der s ikke en risiko for, at den sidste
gruppe bliver fejet ud?

KM (37:35) jo eller ogsa skal man se pa det, pa den made, at for hver familie vi Igfter, som kan klare sig selv,
sa er der flere ressourcer til dem der er svage. Sadan vil jeg hellere se det. For hver gang vi far Igftet en ud,

112



taenk hvad den person koster i sociale omkostninger i Igbet af de kommende ar, hvis personen i stedet er i
job. Det er derfor vi tager hele familien. For hver familie vi far lgftet, der far en normal tilvaerelse og
begynder at ga pa arbejde, som stg@ttes af socialradgiver osv. men hvor vi siger, | er pa vej videre nu, sa har
vi flere ressourcer til de der er tilbage. Det er mit gnske, jo flere vi far den rigtige vej, jo flere penge har vi til
dem der har brug for det.

Krak lavede undersggelse der sagde, at der er blevet arbejdet i 30 dr, og i virkeligheden er der ikke sket ret
meget i omrdderne, for hver gang nogen kommer i job eller uddannelse, sa flytter de

KM (38:45) men det er vel OK, der skal veere et sted at arbejde med de mindre og mindstbemidlede eller
jeg vil hellere sige det pa en anden made dem man bor sammen med, der er ens venner og familie, de
rykker jo ikke nogle steder. Vi kan se mange af iseer dem med anden etnisk baggrund, de bliver jo boende,
selv om de rykker op i socialgruppe, sammenholdet osv. er der jo stadigvaek, og sa vil jeg stadig sige, at
begynder man at renovere boligerne, begynder man at sgrge for dejlige gréanne omrader, hvor er det dejligt
at veere her. Jeg kan jo se hvad der sidder og griller om sommeren nede ved vandet, med familier, det er
ligesom at veere pa skovtur, og det er ikke nogle rige nogle, men det at de kan sidde og grille og det samveer
det tror jeg sammen med skoler, foreninger og alt det der vi godt kan lide, sa vil folk sige, jeg vil ikke flytte
nogle steder jeg vil blive her. Jeg har hele tiden sagt og det sagde jeg ogsa i min tale, herude og det kan
godt vaere det er specielt herude i Brgndby, men der er der et eller andet DNA jeg kalder det Brgndby DNA
men der er et eller andet DNA herude der ggr, at alle de elsker at bo i Brgndby og de vil ikke flytte nogle
steder, altsd XX, hvem gider bo i XX, men der er et eller andet, uanset hvor darligt folk har det, sa siger de
ikke den skide Brgndby. Det g@r de ikke, de bliver her, altsa det der 2660, nu er det sa aergerligt, at det lige
er det postnummer, for jeg teenkte det kunne veere, jeg skulle pille det helt ud, det er jo ikke noget
postnummer mere, sa vi er Brondby. Det der er vores problem er, at vi har tredelingen stadigveek, vi har
Brgndby Strand, Brgndbygster og Brgndbyvester selv om vi er en kommune, men vi kommer alle sammen
fra Brgndby, det ligger i vores DNA og det tror jeg kan overvinde mange til at sige, jeg skal fanme ikke flytte
herfra, sd kan man sige, det tror jeg er foreningslivet, det er kulturen det vi har herude og ikke mindst s
har vi Brendby IF og sa kan du sige. Det er et samlingspunkt for rigtigt mange borgere. De lever og dgr for
den klub og de hjaelper og der er, jeg ved ikke hvor mange tusinde, de har af frivillige, bare det der er et
eller andet der brander Brgndby, sa brander det ogsa dig som borger. Jeg sad og snakkede med en
journalist til en af fodboldkampene som sagde for 20 ar siden Brgndby, det er jo totalt taber. Det er det ikke
nu, da jeg var inde hos Troels Lund Poulsen, med henblik p3, at ggre omradet til regionalt udviklingsomrade
omkring sportsby osv. Der havde jeg det her maerke p3, og de er jo meget stive sadan nogle embedsmaend,
de er goddag, goddag det er sa borgmester, da jeg kom ej mand Brgndby er du fra Brgndby, hele det der
krakelerede og der kan jeg jo bare se det brand man har. Det anses ikke for at vaere fattigt, da jeg kerte
Rynkeby ovre i Jylland, jeg var pa Fredericias hold, der var Kolding og alt muligt, jeg teenkte nu far jeg en
fordi jeg kommer fra Djaevlegen sa sagde de, hvor kommer du fra, jeg kommer fra Brgndby. Brendby mand,
vi er Brgndby fans, det der betyder meget. Det er det jeg kalder det DNA og det gg@r at der skal veere noget
alvorligt fgr at mange folk vil rykke hen et andet sted fordi man er stolt af at bo her

Sa det der holder folk her, det er det feellesskab der er?

KM (41:42) Ja, det er feellesskabet, det er simpelthen feellesskabet, det har jeg pleederet altid. Det
feellesskab vi har herude det er totalt unikt, det er det og det gar fuldsteendigt pa kryds og tveers af sociale
lag og alt muligt andet. Det er direktgrer der kan sta nede pa Sydsiden og sta i Brgndby kasket og drikke
bajere og sa er de pa et dyrt kontor naeste dag, men de er derude og det sammenhold og faellesskab det
betyder meget
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Sa for Brgndby ville det vaere bedre, at man holdt op med at tale om socialt udsatte boligomrdder

KM (4:52) ja, det ville det, og i stedet tale om staerke og svage beboere, vi er jo heller ikke ghetto mere, vi
har faet gjort noget ved det. Vi far flere og flere i beskaeftigelse blandt andet nede i Brgndby Strand og vi
opfylder ikke alle de kriterier der er nu for at vaere ghettoomrade og det er jo et skridt pa vejen

Hvis vi ikke snakkede om indvandrere / anden etnisk er der sG overhovedet vaere et problem med ghettoer?

KM (42:48) Det er med til det, men som jeg sagde til talen dernede, nar jeg ser Outlandish og jeg ser
forskellige andre ting, altsa mange af mine elever der er advokater og alt muligt andet nu, sa passer det
billede af indvandrere og anden etniske ikke, s kan jeg jo ikke sige sddan er det. For det er nogle der har
rykket, og de bor stadigvaek i Brgndby Strand, men jeg skal ikke vaere mere hellig end at sige, at selvfglgeligt
er det en del af problemet, ogsa for 20 ar siden havde man sagt Dansk Folkeparti hvem er det, vi er jo
danskere alle sammen, jeg syntes det er blevet bedre, det har rykket sig men sa leenge der politisk er nogle
der fgler at de bliver tradt over taeerne fordi de selv sidder i en darlig situation og sa alle de myter om, at de
stjeler vores job og de stjeeler vores piger og alt det fis som man har hgrt i 30 — 40 ar, sa vil der stadig veere
en skelnen uanset hvad, jeg ved jo fra Suzanne nede i Greve, at det kan godt vaere at der er mange af de
tosprogede som har problemer men nogle af danskerne, de er altsa vaerre end de andre. Hvorimod, dem
man gar og laver noget for de er faktisk rigtigt taknemmelige, hun har gymnastik med familierne eller tur
med dem, de er dybt taknemmelige hvorimod de danske, som ikke laver en skid og er fuldstaendigt pa
samme niveau rent socialt de er enormt utilfredse. Men selvfglgeligt betyder det noget og sa fordi det er
forst fra 60 eller sddan noget, at vi har faet andre ind end danskere hvorimod alle andre lande, Holland, de
har jo haft alle mulige. Vi har bare ligget som sadan en lille ferieg deroppe hvor der kun var danskere og vi
skal ogsa kun have kronen og vi have alt det vi snakker om samtidigt og jeg tror der vil ga nogle ar og jo
lengere og leengere man kommer ud i fremtiden sa vil det udligne sig. Der vil sikkert altid veere nogle
marginaliserede bade med anden etnisk baggrund men ogsa danske der er helt ude pa hgjreflgjen som vil
sige skrub hjem med jer. Men det handler om, at nar man er laeengst nede skal man have nogle at sla pa og
det gar sa mange gange den vej, for sa er det lige pludseligt dem der stjeeler vores arbejde og gu er det ej.
Du har aldrig gidet at arbejde en skid i forvejen, selv om du er dansker og det siger jeg ogsa nar det virkeligt
bliver hard core, sa siger jeg hvad har du lavet de sidste 30 ar, har du ikke gaet og faet penge oppe fra
kommunen, "na joh” jamen det er det du gar og bebrejder de andre

Hvorfor er det ikke lykkedes at afvikle ghettoer og socialt udsatte omrdder over 30 ér pd trods af at vi har
bundet rigtigt mange milliarder i det?

KM (45:50) Jeg tror det er fordi vi i virkeligheden ikke har Igst de sociale problemer, nu vil jeg ikke sige
integration mere det er blevet brugt meget i den sidste uge, jeg vil sige det er sociale problemer, det
handler ikke om integration, vi sidder med tre med anden etnisk baggrund i vores kommunalbestyrelse
skulle snakke mangfoldighed, sa ville en af dem med pakistansk baggrund kalde det integration. Sa siger
jeg, at det far du ikke mig til at sige det er sociale problemer vi har, dem med kurdisk baggrund siger de er
ved at kaste op nar de hgrer ordet for han har vaeret her i 40 ar, det er sociale problemer, man lever jo
sammen nu og de sociale problemer, det er sgu lige meget om man er tyrker, pakistaner eller dansker som
jeg ogsa sagde, det kan jeg jo ogsa hgre nede i Greve, det er jo de samme problemer de har. Det har ikke
noget med integration at ggre, det er simpelthen sociale ting der ikke er blevet Igst ordentligt

Sa i virkeligheden sa er det noget med, at der skal veere en bosaetnings og en social strategi, hvad er det vi
arbejder med, og blive mere tydelige med hvad vi vil opnG?
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KM (46:52) ja det vil jeg sige

Bilag 4. Transskription Pernille Beckmann Borgmester Greve Kommune

I hvilket omfang skyldes koncentrationen af ressourcesvage borgere i givne omrdder, at de ikke har adgang
til det gvrige boligmarked? Hvorfor fdr vi de her koncentrationer? Er det simpelthen fordi de ikke kan fd
nogle andre steder at bo?

PB (00:12); Jamen, de er borgere der har en social slagside, der ggr, at kommunen skal ind og kompensere
for dem, og derfor tror jeg at mange af dem ender der.

Kan vi acceptere at dele af den almene sektor fungerer som boliger for dem som har de stgrste behov?

PB (00:31); Det er dilemma fyldt, for hvor skal vi ellers ggre af dem? Fordi de her mennesker skal jo have et
sted at bo. Sa opgaven bliver jo at sgrge for, at de bliver gode samfundsborgere, og indtil da skal de jo
selvfglgeligt bo et eller andet sted, og det er klart, den almene sektor er niveauet billigere, kommunen har
raderet over lejlighederne, jeg tror egentligt ikke det kan vaere anderledes men det burde vaere anderledes.

I hvilket omfang bgr hovedprioriteten for den almene sektor vaere sikringen af billige boliger, eller skal det
veeres sikringen af boliger til alle, altsd bdde velstdende og ikke velstdende, ellers skal det vaere sikringen af
en blandet beboersammensaetning og kan det overhovedet lade sig ggre, at prioritere alle de her
betingelser? Eller skal i prioritere betingelserne?

PB (01:14); Jeg tror man skal ga efter en blandet beboersammenszetning, fordi at de her mennesker som jo
har social slagside, skal jo ogsa have et sted at bo men jeg tro egentligt godt de kan blive gode
samfundsborgere hvis de omgiver sig med mennesker som egentligt har ressourcer. Sa jeg syntes man skal
seette meget mere ind p3, at det blev blandet landhandel.

Ndér man nu laver boliger for de fattige, risikerer vi sa ikke, at vi laver fattigdomsfeelder, at vi laver
slumkvarterer?

PB (01:42); Jo, det g@r vi

Der har jo vaeret snakket rigtigt meget om billige boliger, skal vi fastsaette en minimumsstandard for billige
boliger?

PB (01: '51); Jeg ved ikke, om jeg syntes om begrebet billige boliger, vi diskuterer det jo ogsa her hos os,
hvad er en billig bolig, det syntes jeg da mn kan diskutere og hvad skal man have som minimumsstandard at
bo i? Vores flygtninge kommer, de bor i en pavillon, det er en billig bolig, kan vi acceptere det? ja, det kan vi
godt, og sa er der personale pa til at tage sig af dem. Hvor skal de bo bagefter? Det vides ikke. Men jeg tror
simpelthen ikke begrebet billige boliger det findes, var det Ritt Bjerregard der forsggte? Lykkedes hun med
hvad 200 eller sadan noget ud af 5.000. Sa en billig bolig er jo en etvaerelses med lag og kskken og stue i et.
Men jeg syntes ikke at et mal er at lave billige boliger.

I hvilket omfang kan indfgrelse af kombineret og fleksibel boligudlejning og andre tiltag mod en segregering
og ghettoisering af boligmarkedet. Fgre til at vi fratager dem der har faerrest midler retten til et frit
boligvalg? Betyder indfdrelsen af alle de her ting ikke bare, at de der ikke har nogle midler heller ikke har lov
til at veelge hvor de bor?
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PB (02:47); Jo, men der har jeg nok en anden tilgang, Danmark er jo mulighedernes land, sa man kan sige,
hvis man griber de chancer der er, og man lader sig stgtte op af det samfund som gerne vil én, og vi har
rigtigt mange muligheder i vores jobcenter, sa hvis man bider pa det, jamen sa har man da ogsa frit valg.
Altsa, sa kan man jo fa en anden bolig. Det der med at man er tvunget til t bo et sted eller vaere et sted, jeg
mener at alle mennesker har et valg for at ggre noget andet.

Nu ser vi jo ogsd at boliger omkring Kebenhavn og Arhus bliver mere og mere attraktive, ogsd den almene
sektors boliger,

PB (03:24); Ja, det ggr de jo, det ser vi ogsa herude.
I hvilket omfang vil det betyde, at sd er der bare ikke boliger til de fattigste?

PB (03:27); Jamen vi kan jo se Danmark bliver skaevt, fordi de fattige hos os de flytter til Lolland. Fordi der
kan de faktisk k@be deres egen bolig og der kan de fa hus og have og luft omkring sig, for de har ikke rad til
at bo her og vi er ved at fa, om ikke k@benhavnerpriser niveau, sa noget der er teet pa, sa vi skubber jo bare
problematikken laengere ud. Det kan vi se.

Det at vi betegner nogle boliger som sociale boliger, gar det ikke bare, at vi md regne med at nogle af
boligomrdderne bliver ghettoer eller segregerede omrader?

PB (04:03); Jo, men man har jo byplanagt helt skaevt fra starten af, hvor man har koncentreret de her
almene boliger i keempe omrader, Som jeg siger, hvis vi kunne lave noget om her, sa tog vi jo halvdelen af
vores almene boliger i Nord og spredte dem, sa de ikke blev sa tydelige og man ikke fik mulighed for, at
"rotte sig sammen” med feetre, kusiner og venner. Fordi man kan jo godt have en blok herovre som blev en
almen bolig, men nar du har 5 af dem, sa begynder der at se noget

Bruger | jeres almene boliger aktivt i en bolig eller bosaetningsstrategi? Der er vel ikke noget der forhindrer
jer | at seelge halvdelen af de boliger i samarbejde med Boligorganisationen:

PB (04:38); Det skal der jo vaere nogle der har lyst til at veere med p3, jeg har faktisk spurgt dem. De bliver
ved med at sige, de vil gerne bygge flere, sa har jeg sagt. Jamen det vil jeg gerne tale med jer om, men sa
laver vi en fordelingsnggle, | giver os, halvdelen af dem i Greve Nord, til ejerlejligheder og sa laver vi en
fordelingsnggle, det kan vaere at | giver 1 og i far 1,2 tilbage, sa finder vi steder | kan bygge, sadan sa vi
fordeler det ud. Men det har jeg sa ikke faet svar pa.

Men har | lavet en bosatningsstrategi eller en almen strategi der siger det?
PB (05:07); Nej, det har vi faktisk ikke

Hvor skal de socialt udsatte bo hvis de ikke skal bo i de sociale boligomrader? Og er det overhovedet et
problem, at der sker en gget segregering? Er det ikke meget naturligt vi bor med dem vi ligner?

PB (05:27); jo, det er det jo, det g@r vi andre jo ogsa, sa flytter min kusine ned pa hjgrnet nede for enden af
vejen, men jeg tror ikke det er godt i de almene boliger, at de klumper sig der, det tror jeg ikke pa er godt.

Sa problemet er primaert de svageste fordi, de svageste ikke kan Ipfte de svageste?

PB (05:42); Praecist, sa hvis man nu far et boligomrade, vi kan se det i Gersagerparken, bortset fra at de sa
er kommet, eller rettere de er pa vej pa ghettolisten, pa grund af deres pensionistandel, men deres
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pensionister er jo gode, fordi de Igfter og passer have og urtepotter og hvad ved jeg, sa pa den made kn
man jo godt tippe det positivt

Men det er vel ogsad et af problemerne ved ghettoisten, at man laver den der hedder udenfor arbejde fra 18
— 64 ar, men hvis du har mange fagrtidspensionister der bor der, sG kommer du aldrig af?

PB (06:08); nej og ved du hvad, nogle af de pensionister der bor i omraderne har jo millioner pa kontoen, de
er ikke ngdvendigvis ressourcesvage, de er bare fgrtidspensionister eller pensionister og det er et keempe,
kaempe problem med ghettolisten. Det er det faktisk

Sa den skulle laves pd en anden mdde hvis den skulle virke?

PB (06:20); ja, man skulle i hvert fald pa en eller anden made fa fjernet pensionistfolkene fra listen. Og lave
dem separat, eller lade vaere med at tage hensyn til dem, for det er et keempe problem. For jeg syntes ikke
at Gersagerparken er pa ghettolisten, fordi der bor 100 % pensionister eller hvor meget der bor, det syntes
jeg faktisk ikke, Tveertimod, det lgfter omradet at de bor der.

Sa kommer vi tilbage til det med enklaverne, det er vel meget naturligt, at pensionister har lyst til at bo med
andre pensionister?

PB (06:44); ja, det kn du sige, og mange af dem de saelger deres store villaer og sa rykker de ind i
Gersagerparken. Til nogle de har boet sammen med ude i villakvartererne. De har vaeret i beskaeftigelse,
haft et langt arbejdsliv og de er jo det der er forskellen, det har nogle af de andre jo ikke.

Hvad skulle fé en ressourcestaerk borger til at bosaette sig alment? Hvilke incitamenter skal vi lave hvis vi
skal tiltraekke de grupper som vi gerne have til at bo der?

PB (07:07); Vi har jo heldigvis mange almene omrader ogsa i vores by, Nede i Plantanhusene (Karlslunde)
der vil man jo give sin hgjre arm for at komme ind, for at bo. Men det er jo fordi det er paane omrader,
gode naboer og der er ogsa at finde andre ressourcestaerke borgere, plus de svage er der ogsa, men pa en
eller anden made bliver de jo ikke dominerende for omradet som de g@r i Askergd. Sa der skulle veere sa
stor en spredning af de svageste, man kan sagtens rumme en eller to i blokken og jeg tror tvaertimod, at det
ville give et Igft til dem ogsa, for sa hjelper man lige med bgrnene og sgrger lige for at hjalpe hinanden.
Men der er for mange af dem de klumper sig

Hvis vi ikke vil klumpe dem de billigste steder, hvordan skal det sa sikres, at der bliver en bolig? Eller skal vi
acceptere, at man ikke ngdvendigvis kan bo i Greve eller et andet sted, hvis man ikke har det der skal til?

PB (07:58); det er jo den udvikling der er i gjeblikket. Vi kommer til at acceptere, at de ikke kan bo her, fordi
at priserne simpelthen stikker af, men man kunne jo godt, men det er der jo ikke penge i har jeg hgrt de
almene boliger sige, men hvis vi huludfylder pa vores sma grgnne arealer, laver sma blokke med almene
boliger, men sa er det jo gkonomien der bliver sat i stedet fordi, de har sagt, at de ikke vil bygge under 20
boliger syntes jeg har hgrt Greve Boligselskab sige engang, fordi det er der ikke penge i. Sa kan man sige, t
sa far man jo nogle stgrrelser, men man burde drysse de almene boliger over en hel by, sa de er placeret
rundt omkring. Det burde man ggre.

Der er vi jo sa tilbage til om kommunen bruger den almene sektor i forbindelse med en aktiv by- og
boligpolitik, og i hvor hgj grad i bruger den
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PB (08:43); Ja, altsa vi diskuterer almene boliger her hos os pa hvert evig eneste byradsmgde, nogle vil
gerne have rigtigt mange og halvdelen af byradet de vil ikke have en eneste. Sa vi kan ikke lande pa noget
fordi den diskussion den pagar

Kunne man ikke prgve at Igse den ved at diskutere en almene strategi, sG man faktisk diskuterede hvordan
skulle det her laves, hvis det skulle blive attraktivt og interessant for alle parter

PB (09:02); Det kunne man maske nok, jo det kunne man godt
Sa folk kunne byde ind og sige, vi ville kun have 20 % eller hvad det nu skulle veere
PB (09:11); Det kunne man godt

Hvem har ansvaret for at sikre, at der er tilstraekkeligt med billige boliger i samfundet? Er det staten,
kommunen, boligselskaberne, hvem er det egentligt der skal have det her ansvar?

PB (09:21); Det er et godt spgrgsmal, det ved jeg sgu ikke, et faelles ansvar taenker jeg, men sa er vi tilbage
til, at vaere nede i noget et vaerelses fordi det er dyrt at bygge. Vi far nu nogle nye privatudlejede, de koster
jo 12.000 om maneden, men jeg har selv boet alment pd 120 kvm. Det kostede 11.000 sa vi er jo oppe i det
niveau nar man skal have mange kvadratmeter. Noget af det billigste er Askergd, det koster vel 9 - 10.000
kr. om maneden.

Hvilke andre elementer end boligsektoren skal inddrages hvis de udsatte beboere og boligomrader skal
ophgre med at veere udsatte?

PB (10:04); Jamen det er jo boligforeningerne kan man sige, syntes der sammen med kommunen har et
keempe ansvar for at Igse det her, og sa er vi jo tilbage til, at det jo er beboerdemokratiet, ngglen ligger
begravet i en kiste, hos det demokrati der ikke fungerer. Fordi typisk er dem der m@der op pa en
generalforsamling, i Askergd der kommer maske 20 men ud af hvor mange bor der, det er jo ikke
repraesentativt. Det er det jo ikke!

Hvis vi siger, nu har vi brugt 30 dr og rigtigt mange milliarder kroner, hvis du skulle sige hvorfor det ikke er
lykkedes at &endre det her

PB (10:35); Det er ikke lykkedes, fordi vi har et demokrati der ikke findes og ikke lever ordentligt. Hvis man
ryddede det og sagde en gang for alle, nu fjerner vi beboerdemokratiet, seetter noget andet i stedet med
nogle folk som egentligt ved hvad der skal til. Vi ved for eksempel omkring Askergd, der er noget med nogle
udenoms-arealer man kunne lave, Det vil beboerdemokratiet ikke fordi de syntes jo, at kommunen har et
ansvar, beboerformanden peger bare kommunen og siger det er jer, hvor vi siger men Jgrgen
(beboerformanden) vi ved jo at det her har en effekt, ikke fuldt, men vi ved det giver en lille smule. Det vil
han ikke, og sa kan man sige, hvordan skal vi kunne komme igennem med sadan en beslutning. Det er jo pa
Askergds grund og han sidder bare med haenderne i skgdet og siger det vil vi ikke. Det syntes jeg er et
problem.

Sa en af diskussionerne der skal tages hvis de her ting skal aendres er, at man skal til at diskutere hele den
strukturelle ramme af den almene sektor?

PB (11:23); ja, man burde principielt ggre som man ggr i alle andre sammenhaeng hvor, hvor vi i byradet
nedszetter eller udpeger repraesentanter til at sidde i havnebestyrelser, musikskolebestyrelser, man burde
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0gsa udpege til at sidde i en beboerbestyrelse. | de omrader der pa ghettolisten eller er socialt udsatte der
burde det fjernes fuldstaendigt. Kompetencen burde flyttes fuldstaendigt.

Ville vi anse det som et socialt problem, hvis det ikke var indvandrere der var i overtal i de udsatte
boligomrdader

PB (12:04); Ja, det tror jeg vi ville, fordi der bor jo heldigvis ogsa mange etniske som arbejder og ggr det
godt, og der bor jo lige sa mange danskere som ggr det piv-darligt, sa ja det tror jeg faktisk.

Fordi vi ville opleve dem andre steder som et problem, skoler osv.

PB (12:22); ja, de ville ogsa bunke sig, og sa rammer du noget der, vi er heller ikkedygtige nok pa 0-6 ars
omradet, fordi man kan sige, nar man bor socialt og man for eksempel er 3 ar, hvor er det netveerk hvor
barnet bliver passet i daginstitutionerne, hvor er paedagogerne, hvor er den faglighed om skal forebygge, at
denne her familie, fremadrettet bliver socialt udsat, der syntes jeg simpelthen ikke at vi er dygtige nok.

Alle tenker lige om lidt bliver Hassan 3 sa skal han i bgrnehave, gud nej, nu bliver han snart 6 sa skal han i
skole og ingen tager det ansvar pa sig, og sa tager det tre ar for skolen at opdage hvad der sker, sa passer
det med, at sa bliver de 11 og sa begynder de at give problemer, og jeg har mgdt psedagoger der siger, ja,
men det kunne vi jo sagtens have set, OK det er interessant, hvorfor gjorde du ikke noget ved det? Men jeg
tror ikke de ved hvor de skal ga hen, og der tror jeg kommunen har en kaempe opgave, hvordan skaffer vi et
raderum, hvor vi kan putte problemerne pa bordet, hvor vi kan sige, vi har en familie her, der eventuelt
kunne ga hen og bgvle, hvad ggr vi ved dem, og de bor i Askergd. Alle alarmklokker burde ringe. Der er vi
ikke dygtige nok

Hvilke dilemmaer oplever kommunerne i forbindelse med at omdanne udsatte boligomrader til attraktive?

PB (13:40); Ja det er jo bade et spgrgsmal om hvad der skal ske med de fattige og hvad der skal ggres ved
beboerdemokratiet, hvis ikke vi kan komme igennem med beboerdemokratiet, sa kan vi intet ggre. Og sa er
der de borgere som har brug for at bo alment, men de kn jo principielt bo hvor som helst. Vi kan jo bare
bygge alment et andet sted eller leje dem ind privat hvis man kunne fa en aftale med en privatudlejer, det
ved jeg ikke om de vil, det kunne jo vaere at de ville det. Men hvis kommunen garanterer nogle penge sa
kunne man jo godt sprede dem ud. Men det er da dilemma fyldt for hvor skal de bo?

Burde det sa ikke vaere en statslig opgave, hvis man siger, at de vil, aldrig have rad til at bo i Greve eller i
hovedstadsomrddet, s ma staten ga ind og understgtte de omrader der sa bliver samlingssteder eller hvad
vi nu skal kalde det?

PB (14:19); jo, men de er jeg meget enig i, og der er vi tilbage til, at udligningen er skaev og alt det der, fordi
Danmark er skaevt. Jeg blev faktisk ringet op af Lollands borgmester forleden dag, sa siger han s3, jeg ringer
bare lige for at sige tak. Na siger jeg for hvad dog? Ja, jeg har lige faet to af dine borgere. De har ikke rad til
at bo i Greve sa nu kommer de her ned, de har et barn der skal tvangsfjernes, hun er hgjgravid med
nummer to, ingen job og sa kom det bare, da han sagde, er du klar over hvad de koster os. Og som han
sagde, de veelter jo ind over hans kommunegranser. Det er jo heller ikke rimeligt. Det er jo simpelthen ikke
rimeligt.

Sa hvis der skal sikres billige boliger, sG skal der laves en eller anden udligningsordning

PB (14:53); Ja, det burde der vaere. Man burde kigge pa hvordan er det man kompenserer hinanden, sa man
ikke bare skubber dem ud af sin kommune. For det er jo det der sker. Vi skubber dem ikke ud men,
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indirekte ggr vi. Boligpriserne er hgje og du kan ikke fa en almen bolig eller en privatbolig sa rykker du
videre. Sa der er en skavfordeling, det er der helt klart.

Og den vil blive vaerre af at det nu bliver mere attraktivt at bo ved Kgbenhavn
PB (15:13); Det bliver meget vaerre, ja, det gor det, det skubber sig lengere og laengere og leengere ud

Hvorfor bliver Askergd sG ved med at veere et ghetto omrdde, Gersagerparken var pa grund af overvaegten
af pensionister

PB (15:31); Jeg har teenkt pa det samme selv, jeg har ikke svaret pa det, fordi jeg taenker at lejlighederne i
Askergd er superfede, hvad er det der ggr, at vi ikke kan fa det klientel ind der ggr omradet attraktivt? Men
jeg ved ikke om kulturen simpelthen ligger sa dybt nede i rgdderne, at det vil man ikke. Vi kan jo se det nar
vi har enlige mgdre der skal skilles, sa kommer de pa akutlisten og vi siger OK, vi vil gerne hjzelpe dig, du
kan fa en bolig i Askergd. Det vil de simpelthen ikke. Det er s meget navnet og jeg forstar det simpelthen
ikke

For tre dr siden begyndte der at komme staerkere grupper til, er det vendt den anden vej igen?

PB (16:13); det ved jeg ikke, jeg ved bare, at de reagerer pa nar de far tilbudt en akutbolig der, fordi vi jo
har 100 % anvisningsret. Det tror jeg skal forteette og vi skal blive ved med at saette ressourcesteerke
borgere ind. Problemet er, at de familier (du kender dem jo selv), de flytter jo ikke. Man ved jo lige praecis
hvilke opgange de bor i og dem burde man ggre noget ved. Fordi de er med til at holde det der ry omkring
Askergd, som er sa aergerligt

Ville en mdilrettet indsats ikke kraeve en professionalisering af boligorganisationerne, at de blev dygtigere /
staerkere?

PB (16:48) Jo, det burde de, jeg kan ikke forsta de ikke har en stgrre interesse. Det har tit undret mig.
Hvorfor kan de kigge passivt pa sa laenge? Jeg syntes ikke de er proaktive i de her samtaler, som man kan
sige der er omkring de her ghettoer. Jeg syntes de fylder meget lidt, og det er sgu da deres boliger, det er
da deres omrade. Hvorfor tager de det ikke pa sig?

Sa en del af denne debat kunne veere, hvad skal der til for at lave en professional boligorganisation?

PB (17:14); Det kunne det sagtens veere. Jeg taenker, hvis jeg var direktgr for en ghetto sa ville jeg da saette
mig ned og sa ville jeg da sige, hvad er der egentligt i den her lovgivning, jeg kn skrue pa sa mit boligomrade
kommer af ghettolisten. Med mindre man selvfglgeligt har en interesse i at fa nogle sarlige penge fordi
man er pa en ghettoliste, men det ma man ikke habe p3, at det er sadan det er vel?

Sa kommer vi tilbage til, at i virkeligheden er beboerdemokratiet s stort i dag, at selv om du er direktgr i en
boligorganisation, kan du ikke overrule

PB (17:45); Nej, Det kan du ikke og det er da et problem

Men jeg har jo ogsa oplevet omrader pa ghettolisten hvor man for eksempel ikke har en jurist, sG man ved
ikke hvad an skal ggre for at sende breve ud til de her familier

PB (17:55); Det tror man jo er lggn i 2017

Men ikke desto mindre, de mindre boligorganisationer har jo ikke jurister ansat eller den gearing der skal til
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PB (18:05) Det ryster mig faktisk lidt, men jeg syntes heller ikke de virker seerligt professionelle, det go jeg
faktisk ikke. Nar jeg taenke pa, hvor trimmede kommunerne er blevet, i det juridiske, jeg syntes egentligt vi
er rimeligt godt kgrende. | in verden burde en boligorganisation jo vaere lige sa godt kgrende

Sd de har faet lov til at kgre som de altid har gjort

PB (18:24) De er blevet lidt bedre kan jeg se, og vi finder jo ogsa ting, og vender stenene og sadan nogle
ting, og jeg syntes de mennesker de stiller med. Jeg teenker hvad baggrund har man for at sidde der? Det
har jeg da tit taenkt. Jeg ved det jo ikke, men hvorfor ikke blive mere proaktive

Men i rapporten 2025 sagde man faktisk, at et af de problemer man oplevede var, at de mennesker der
skulle forvalte de her omrdder, de havde overhovedet ikke kompetencerne

PB (19:00); Nej og man kan sige de kan ikke hive sig op. Nu sidder jeg jo taet pa dem, og det jeg ser er, at de
er meget fokuseret omkring sig selv og deres eget boligomrade, hvor jeg siger, | bliver ngdt til at komme en
meter laengere op, der er jo en hel by, altsa jeres omrade er jo selvfglgeligt en del af det, men | er jo ngdt til
at integrere med byen. Der kan man se, det gar mere op i vandpriser og farve pa plankevaerk og sadan
nogle ting. Og det er bare ikke godt nok nar det er en ghetto

Men er det ikke meget naturligt, nar de fattigste bor et sted, sd vil de holde priserne sa lave som muligt, og
sd er de egentligt ligeglade med omverdenen?

PB (19:30); men sa omvendt g@r de det ikke, for nu har de lige nede i Tjur- og Tjesgarden sat priserne op,
var det 7 % har de sat huslejen op. Og det har de selv nikket til hvor jeg taenkte, hold da op, det syntes jeg
er voldsomt. Men man burde nok ogsa skille en daglig drift ad, man burde lade beboerne fa indflydelse pa
farve pa plankevaerket og hvad skal der plantes af stauder-bed og de der ting, det syntes jeg egentligt er
OK, men de store strategiske linjer, det burde de simpelthen ikke have indflydelse pa.

Men sa er vi jo inde i lovgivningen?
PB (19:59); ja, ja, det er lovgivningen der er skaev. Det er helt klart lovgivningen der er skaev.
Men der er vel ikke nogen ved deres fulde fem der vil rette ved den lovgivning

PB (20:09) Nej, jeg har hgrt en minister sige til mig, at sa gar vi jo ind og blander os i demokratiet. Sa siger
jeg, ja det kan du jo sige, men der er jo ikke noget demokrati. S3 hvad er det i blander jer ude af. Det er der
vist ikke nogle der tgr rgre ved. Sa det er et problem.

Sa i virkeligheden er der rigtigt mange problemer eller dilemmaer her der er et lovgivningsproblem
PB (20:26) Det er nok det stgrste

Vi har et boligorganisationsproblem, som ikke har fornyet sig i alt for mange Gr

PB (20:29) ja

Og sd er der et beboerdemokratiproblem og et socialt problem

PB (20:35) ja, og sa kan man sige, at hvis bare de tre kasser har 30 % ansvar hver for at der er noget der ikke
virker og de gar i hver sin retning, sa kommer det jo aldrig til at lykkedes. Og sa er der ingen der Igser det
sociale problem, andet end markedskraefterne, og det er ogsa det jeg oplever, man treekker ikke pa samme
hammel og man satter sig ikke ned og siger, OK, nu skal der lzegges en plan. | ggr det, | ggr det. Nej, man
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traekker i hver sin retning. Det er jo politik, pa et lille plan for lidt mindre bemidlede mennesker hvis man
ma sige det sadan

Og det er jo en interessant ting, i de udsatte boligomrdder ggres der rigtigt meget for at fa folk til at
stemme ved kommunevalget. Sa vi har et beboerdemokrati funderet pd personer der ikke stemmer ved
nogle valg

PB (21:23) De stemmer overhovedet ikke og hvorfor skulle man ikke komme og blive formand for Askergd
selv om man bor i Tune? Hvorfor skulle man ikke det? Hvis man har gejsten for at ville et boligomrade
noget andet

Sa reelt kunne man ggre det man sagde at de omrdder der sggte stgtte fra landsbyggefonden eller andre
steder de mdtte til gengaeld afgive noget og sG mdtte de veje op hvad de helst ville

PB (21:44) Ja, for de traekker ikke i samme retning og der er alt for meget rundbordssamtale og paedagogik
og kaffe-slabarads rundt om bordet. Det gar simpelthen for langsomt. Det gar sa langsomt sa jeg kan opleve
det som en fejl, at jeg satte mig i bestyrelsen for det boligsociale projekt.

Men hvis man ikke traekker pé samme hammel, sd er forudsaetningen for forandring vel, at man som
politiker begynder at interessere sig for at sidde i de bestyrelser der skal skabe forandringen

PB (22:13) det var egentligt det, da jeg blev valgt, der startede den nysgerrighed. Jeg sagde til direktgren,
det kan ikke passe, vi skal sta pa mal for nar bilerne braender, nar ungerne opfgrer sig darligt, sa lander det
pa mit bord, journalisterne og alle andre kigger pa mig og siger det er fordi kommunen ikke ggr noget. Og
Greve Kommune har en ghetto. Sa siger jeg sa bliver vi da ngdt til at interessere os for den ghetto. Det er
ikke nok bare at have et menigt byradsmedlem siddende, de lever jo ogsa deres eget liv. Sa sagde jeg, at jeg
ma selv dernede at sidde. Jeg ma tage ansvar for det arbejde der er og jeg vil gerne diskutere med bade
Jgrgen Fahlgren, Preben Husted (Beboerdemokrater) og hvem fanden der ellers er. Og sa ma vi prgve at se
om vi kan treekke lidt mere i samme retning. Nu har jeg sa vaeret med til to m@der. Puha, Det er op ad
bakke syntes jeg, Jérgen Fahlgren har det bare med at blive ved med at sige udsat boligomrade, udsat
boligomrade, udsat boligomrade. Sa siger jeg, Jgrgen kan du ikke sige noget andet. Vi har fattet det. Og jeg
har sagt der kommer ikke en eneste minister ned og besgger ham sammen med mig. Han skal ikke have
den opmaerksomhed han gerne vil. Spotlight pa “arrhhh hvor er det synd for mig”. Det har jeg sagt, det
findes ikke hvis vi kommer sa kommer vi uden han deltager og jeg deltager ikke sammen med ham, det ggr
jeg simpelthen ikke. Det far han ikke lov til.

Men der har jo veeret mange ministerbesgg, Lars Lokke har veeret forbi og jeg kan nzesten ikke huse hvem
der ikke har veeret forbi

PB (23:33) Det er helt vildt, men det bliver ikke med min velsignelse at jeg stiller op med en Venstrepolitiker

Dele af de seneste bande-pakker er jo blevet offentliggjort i blandt andet Asker@d. Det er jo et nyt dilemma,
der er enorm meget opmaerksomhed og rigtigt mange penge i, at vaere et udsat boligomrdde

PB (23:54) det er jo det. Det er preecis det.
Specielt den med politikere, dronningen og sa videre der kommer pd besgg fylder rigtigt meget.

PB (24:07) ja, og Jgrgen elsker det, og det ggr de boligsociale projekter da ogsa, men de skal jo komme fordi
det gar godt. De skal jo ikke komme fordi der er noget der er beskidt og vi skal ggre det bedre de skal
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komme fordi nu er det lykkedes. Det har jo betydning, jeg har faktisk investeret i formanden for Askergd,
fordi jeg syntes ikke det kan nytte noget at vi sidder og skandes. Jeg spiser frokost med ham to gange om
aret. Bag lukkede dgre sammen med direktgren. Nu har jeg ikke gjort det laenge og det kan jeg ogsa godt se
pa hans skriv til mig. Faktisk fik jeg pa et tidspunkt postkort fra ham. Fra hans sommerferie. Og han har 7-9-
13 ikke svinet mig til endnu. Han har gjort det en gang og der gik jeg hen til ham og sagde hgr nu her, lige sa
vel som du er et menneske, sa er jeg ogsa et menneske. Og jeg vil simpelthen ikke acceptere, at du sviner
mig til sddan her. Vi kan godt diskutere og vaere uenige, men hvad fanden ligner det her

Sa en del af det handler altsG om, at man far rigtigt meget opmaerksomhed iseer som formand for et udsat
boligomrdde

PB (25:25) ja, preecis, det skal man i virkeligheden afmontere. Det skal man lade veere med. Det er jo
ligesom bgrn, og som jeg sagde til Maj. Nu investere vi i ham et andet sted. Nu har han mig pa to-mands
hand. Han kan komme af med alt sit braek, og det ggr han sa, og sa udveksler vi lidt meninger om det, og sa
har han faktisk haft ro pa. 7-9-13 sa er jeg ikke blevet haengt ud endnu. Jeg er blevet det en gang pa
forsiden af Askergd tidende, hvor der kom billeder af en masse politibetjente ogsa var jeg lige i midten. Sa
jeg sagde til ham, det vil jeg simpelthen ikke acceptere, hvis vi skal have et fornuftigt samarbejde, sa skal vi
starte med at opf@re os ordentligt. Jeg behandler egentligt altid dig paent. Jeg er dybt uenig med dig, men
det betyder ikke, at jeg ikke kan lide dig. Det er du simpelthen ngdt til at skille ad. Og han mumlede lidt. Jeg
m@dte ham ogsa pa folkemgdet og jeg taler da med ham, men vi er meget uenige.

Men det er jo et interessant dilemma hvis man rent faktisk siger, at folk der normalt ikke far nogen
opmarksomhed fordi de har nogle boligomrdder og en masse penge, hvilket i virkeligheden medfarer en
subjektiv interesse i at fortseette

PB (26:22) sa skal man jo ikke undervurdere, det er ligesom byradsmedlemmer man tilegner sig jo en mag
position, viden er magt. Det vil sige, at ndr man som for eksempel Jgrgen sidder dernede, jeg kan godt sige
det samme om Preben Husted. De har jo magt, og sa kan man jo spgrge sig selv, hvordan forvalter de det
sa? Preben g@r det sa ganske fornuftigt, Hvor Jgrgen han sidder og bunker det inde, Jeg sagde til ham en
dag, du har sa meget viden om Askergd og har vaeret med. Hvorfor seetter du dig ikke ned og skriver en
bog. Nej, han ville overhovedet ikke dele sin viden med nogen. Og der blev det egentligt tydeligt for mig,
hvor jeg taenkte han ved jo at viden er magt

Det er jo ikke kun der, Achmed Mahmoud er blevet en stor stjerne pd, at skrive en bog om Askergd. Den har
jo givet enorm meget opmaerksomhed bdde f@r og efter, uden at kende hans faglige kompetencer til at
udtale sig om det han siger

PB (27:16) Jeg ansa den naermest for en knaldroman, det er bare en historie

Men han er langt fra alene, der har veeret skrevet rigtigt mange bager fra folk der kom fra de her omrdder.
Der opstdr jo et dilemma, hvis det er en kvalitet i sig selv, at komme fra udsatte boligomrader.

PB (27.36) Ja, sa far man en szerlig opmaerksomhed, og det er den opmaerksomhed, jeg syntes er en af de
stgrste problemer. Lad nu veere med at give dem den opmaerksomhed, og man bliver ekspert i noget hvor
man ikke ngdvendigvis har anden ekspertise end sit eget liv. Og vi bliver bange for dem som sidder, altsa
jeg lytter da til Achmed Mahmoud nar han taler fordi jeg teenker, hvad er det han siger, Men har han fagligt
belaeg for det? Naeh det har han ikke. Men hvad er det der ggr, at jeg bliver szerligt opmaerksom pa det?
Han turnerer jo Danmark rundt og er pa TV og vi lytter alle sammen, v spidser lige grerne en ekstra gang og
teenker, siger han noget klogt
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Sa de far den samme rolle som hvis man er tgrlagt alkoholiker sG blev man ekspert pa alkohol, hvis du er
tidligere kriminel bliver du ekspert pa kriminalitet

PB (28:08) Ja lige praecis og et eksempel pa Achmed Machmoud som jeg griner lidt af inden i mig selv, jeg
har aldrig sagt det til ham. Han taler jo om bibliotekernes rolle, hvor vigtigt det er at have biblioteker. Den
pige han bruger allermest tid sammen med, det er Betina oppe fra biblioteket. Sa kan jeg godt fa den tanke,
plejer han nogle saerinteresser nu. Altsa fordi han kommer hele tiden til mig og siger, du ma ikke spare pa
bibliotekerne, de ggr en keempe forskel i de boligsociale omrader. OK og sa kan jeg se ham pa Facebook
hvordan han sidder ssmmen med Betina. Man skal bare huske, hvad er sarinteressen hos den enkelte som
udtaler sig om noget og hvis man bor i askergd eller et eller andet sted, sa har man jo en szerinteresse, sa
man skal jo finde nogle mennesker der ingen saerinteresser har, men kan ga efter hvad der er fakta, hvad
der er evidens for der virker, og sa kgre det igennem et boligomrade.

Men er det ikke rigtigt sveert. Der kan jo veere en interesse i, at have bander. Det giver status for dem der
arbejder i omrddet, det er j enormt spaendende, aendres retorikken til kriminelle unge med lav sociale status,
sd forsvinder interessen, interviewene osv.

PB (29:27) Det er jo lidt det samme, jeg har ogsa nogle gange tankt over, og jeg har ikke noget at seette i
stedet, men nar man nu planter Greve Nord medarbejdere midt i Askergd, giver man dem sa en seerlig
opmaerksomhed. Hvad ville der ske hvis man fijernede alt. Hvis man nu laste dgren, og sagde der er ikke
noget. For det har man jo ikke i de velfungerende boligomrader, de gar ikke et szerligt sted hen, far en
saerlig opmaerksomhed og mgder nogle mennesker der klapper dem pa skuldrene og siger hvor er det godt
du er kommet i job. Det findes jo ikke, kan det veere med til at holde dem i den spiral af, at de er noget
seerligt de mennesker der bor der. Jeg ved det ikke

Sa den boligsociale indsats kan ogsa veere en del af det der fastholder et omrade

PB (30:11) Ja, det er spgrgsmalet om det kan, jeg har taenkt, at det kunne jo det maske nok, Vi har prgvet
med vores boligsociale at abne lidt mere op, det er et lokalomrade problem, det er ikke et isoleret Askergd
problem. Det er ogsa et Eriksminde problem, det er hele vejen over, | skal vaere bredere. Jeg tror ikke de
gor det. Jeg ved ikke om de gg@r det. Det har jeg ikke fornemmelse af. Der er ikke nogle der kommer til
bydelskonferencer og sa videre. Der sidder 40 mennesker og det er de samme hver gang. Det bliver ikke
udviklet, det syntes jeg ikke den er. Kunne man forestille sig man fjerner Greve Nord medarbejderne derfra.
Sa satte man dem ovre i Eriksminde kvarteret og sa foregar arbejdet ud og ind. Jeg ved det ikke, men jeg
syntes da det er en tanke vaerd. Eller et kontor i Waves eller pa Hundige skole for at tage andre eksempler.
Sa maske far omradet en szerlig status af at de far opmaerksomhed der sker jo noget der.

Men det er jo en del af indretningen af de boligsociale projekter, de er jo langt hen af vejen kun
landsbyggefondspenge, horboligomraderne kun afleverer lokaler sa det er i virkeligheden gratis for
boligomradet

PB (31:45) sa man kan sige hvad er deres interesse og incitament til at stoppe det? Tveertimod far de jo
fyldt deres lokaler ud. Hvad skulle de ellers bruge deres lokaler til, og de far et stort antal millioner ind. Sa
jeg syntes der er nogle dilemmaer og jeg syntes det kunne veaere interessant at lege med tanken om at
fierne dem. Og det kan vaere at de nu far 4 ar og sa fornyer vi det ikke og jeg tror vi ender der. Fordi byradet
hos os keemper om det hver gang og nu har de sagt beskaeftigelse, beskaeftigelse, beskeaeftigelse og jeg tror
ikke de far 4 ar mere. Det er min fornemmelse, men jeg tror det simpelthen ikke.
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Men hvad hvis man generelt gik lidt hdrdere ud, jeg kn se der er projekter der har veeret der og i gang siden
midten af 90’erne. Det har ofte bare vaeret 4 Gr mere, og de samme personer der har veeret ansat. Burde der
sd ikke som minimum veere et krav om, at man var ansat en vis periode og hvis de sd ikke flyttede noget
mdtte man finde nogle andre

PB (33:00) Vi bad jo denne gang om, at fa skaerpet profilerne pa de ansatte. De skal malrettes, derfor var
der ogsa nogle der rgg ud, og sa fik vi andre ind. Det undrer mig lidt, men de lavede faktisk en udskiftning.
Men om den har veeret god nok det ved jeg ikke. Men er det lykkedes nar man kan sidde sa laenge?

Og hvorndr er det et projekt, hvornar er det drift og hvorndr burde boligorganisationen selv betale
indsatsen? Sa der burde mdske ogsd stilles stgrre krav til de boligsociale helhedsplaner?

PB (33:40) | den grad og mere pracise mal og mere strategiske. Der er mange dilemmaer i det.

Det er nogle af dilemmaerne der er interessante, hvis vi pa den ene side hylder demokratiet, men det pa
den anden side maske er det der star i veje for en udvikling

PB (34:07) Det star i vejen her

Pé den ene side hylder vi de boligsociale indsatser pa den anden side kan de vaere med til at det fortseetter
sddan her. PG den ene side siger vi der skal vaere boliger til alle, pG den anden side kan det vaere med til at
skabe slumkvarterer

PB (34:21) og der er ikke nogle der kan Igse det fordi det er pa den ene side og pa den anden side. Hvis vi
Igser det her, sa tipper veegtskalen den anden vej og hvad ggr vi sa ved det her. Der er ikke nogen der har
svaret pa det. Det har jeg heller ikke, men det er den stgrste udfordring, det er, at der ikke er nogle der
saetter sig ned og forsgger at finde et svar, far det i balance pa en eller anden made ikke

Men er det sa ikke for, hvis man nu sagde til beboerdemokratiet, at nu sgger | en boligsocial helhedsplan, sG
afmonterer vi beboerdemokratiet i de 4 dr den eksisterer og sa er der et krav om at det skal fungere
bagefter. | mellemtiden er der nogle der skal arbejde med at fa det her til at fungere. Men der er ikke nogen
der arbejder med beboerdemokratiet i de nuvaerende helhedsplaner, det antager vi bare fungerer

PB (35:05) Det kan godt veere jeg skal vaere skarpere pa det hvis vi skal have 4 ar til S3 sige sa skal der en ny
formand til. Ogsa for at tvinge boligforeningen til at ga aktivt ind, for ellers ggr vi det simpelthen bare ikke.
Han star sa meget i vejen. Nu har vi prgvet i 8 ar. Det er ikke lykkedes

Er det fordi kommunerne ikke er skarpe nok i deres krav til de her planer? De er egentligt tilfredse nok med
at der kommer 12- 14- 16 millioner?

PB (35:28) Det ved jeg ikke, maske er vi ikke skarpe nok, og maske burde man ga sammen i de kommuner
der har boligsociale helhedsplaner. Der er ogsa en bergringsangst pa det, uden at jeg lige ved hvor den
bunder men hvor kunne man ikke nar vi har en ghetto, Taastrup har en Ghetto, Odense har en ghetto,
hvorfor kunne man ikke ga sammen og sige vi vil simpelthen ikke acceptere beboerdemokratiet. Men man
ter det ikke rigtigt. Og jeg tror ikke man tgr det fordi man teenke, hvad kommer der i stedet? Og hvem tgr
sige, at man vil afvikle et demokrati.

Det er nok den veerste bemaerkning i Danmark
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PB (36:06) det er det nok. Det er svaert selv integrationsministeren har det sveert. Jeg teenkte hun om nogen
burde kunne se logikken i det. Men der syntes jeg egentligt jeg har mgdt sddan lidt uha hvad skal vi sa gere,
der er jo ikke nogen der tgr ga ud og sige, at demokratiet ikke virker. Nej det er rigtigt.

Men det er jo meget sjovt, hvis man har en privat bolig, sG er der vel ikke nogen der gdr ud og tegner vores
tegninger selv

PB (36:50) Ja, her der sidder de og roder rundt i det selv. Bedene her og parkeringspladsen der. Det er ogsa
fordi, at andre ved, at de har brug for nogle faglige input. Det her er ikke mit kompetenceomrade.

Handler det om, at for en del er det sa lille en del af deres liv de har indflydelse pG? Nu er det her det sidste
de har

PB (37:18) Jamen det er en magtplatform de sidder pa. Jeg taenker ogsa, nar jeg kigger pa Jgrgen Fahlgren.
Han har en giga magt. Han kan bare ringe op til mig og sige, jeg er fuldstandigt ligeglad. Vi gar til hgjre, du
vil til venstre tjah, aergerligt, aergerligt. Og selv om det har enormt store konsekvenser for dem der bor i
omradet, sa har ha mere magt end jeg har. Og indflydelse pa hvordan kommuneskat og alt muligt andet
bliver, for han kan bare sztte sig ned og sige, det her, det vil jeg ikke.

Det er vel et udtryk for et dilemma, hvor beboerdemokratiet har enormt meget indflydelse, men ikke noget
ansvar

PB (37:52) de patager sig i hvert fald ikke noget.

De har heller ikke noget. Beboerdemokratiet kan ikke stilles til ansvar for en beslutning, uanset
omkostningerne

PB (38:00) Nej, pa den made har de ikke noget ansvar. Det er jo ogsa et problem, fordi hvis man nu sidder i
en ordinaer bestyrelse sa skal du sta til ansvar for regnskab og har i det hele taget et bestyrelsesansvar. Det
er da ogsa et problem, at de ikke skal sta til ansvar. Jeg syntes deres ansvar fejler. De star kun til ansvar
overfor beboerne og hvad er det beboerne gerne vil. Billig husleje praecis og nye kgkkener

Det er derfor der er boliger der ikke er fornyet siden 60’erne og 70’erne

PB (38:31) det er det da er problem altsa, deres egen interesser kommer jo til at sta i vejen og der er ingen
sanktionsmuligheder. Fed platform at sidde p3, jamen det er det da hvis man teenker over det. Taenk hvis
det ogsa gjaldt for en borgmester. Hele Karlslunde skal da laves om og

Men det er sadan, at selv hvis man laver et keempeunderskud i ens afdeling, s har det ingen konsekvenser,
man bliver mdske ikke genvalgt, men det er det maksimale

PB (39:00) Men ville Jgrgen ikke blive genvalgt selv med et underskud, jo det ville han og det gaelder ogsa
andre beboerdemokrater, det er da et keempeproblem.

Og sd er det ligegyldigt, at der den anden da var en artikel i Politiken, om, at der havde veaeret korruption i
Mjglnerparken

PB (39:15) Ja, De er urgrlige, hvad var der ikke sket hvis jeg havde gjort det. Jeg var da blevet hangt ud af
vinduet. Pa forsiden af alle medierne. Jeg syntes det er et problem, og jeg kan ikke forsta, at der ikke er
nogen der tager fat i den del. Det forstar jeg simpelthen ikke.

Men hvem skulle indfgre et ansvar for beboerdemokratiet?
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PB (39:34) Det skal regeringen. Det er noget lovgivning. Det skal vaere regeringen der skal ga ind og sige,
hgr nu her, lige sa snart du ikke er din opgave voksen. Nar du som bestyrelsesformand far dit omrade pa en
ghettoliste sa bliver du simpelthen sat af. Sa skal du lsegge en plan for hvordan omradet kommer af den
igen. Og hvis ikke planen bliver fulgt, sa bliver bestyrelsen sat af pa stedet.

Sa det der skal ramme dem er, at de ikke har gjort noget?

PB (39:55) ja, preacis for der har jeg faktisk meget respekt for sddan en som Preben Husted der kommer
ringer til mig og siger uha vi ligger lige pa vippen. Kan vi saette os ned. Sa saetter vi os rundt om bordet
kigger pa, hvad er det der ggr, og hvad skal der sa til og hvad skal kommunen skrue pa og hvad skal de
skrue pa og der spiller de altsa med. Det ggr Jgrgen jo ikke. Han sider bare — kom med dem, jeg vil gerne
sole mig i ghetto lyset ikke. Det syntes jeg er et keempe, keempe problem og det haenger jo sammen med, at
man ikke har noget ansvar, sd man kan sole sig alt det man vil. Intet ansvar

Tror du det kan lade sig ggre, at der ikke kommer politikere ud, s laenge et omrdde er pd ghettolisten?

PB (41:00) det ville vaere et steerkt signal og jeg har i hvert fald sagt det til mine egne. Jeg snakkede med
Bertel Haarder den anden dag som jo dbenbart far mange mails fra Jergen Fahlgren og jeg har sagt til ham,
at jeg har simpelthen brug for, at du ikke giver ham opmaerksomhed fordi han skriver til dig for at sole sig i
dit lys. Og sa siger Bertel sa at det havde han aldrig taenkt over, at det jo selvfglgeligt var sadan et var. Han
syntes jo bare han komme med gode input. Ja, ja og du skal bare kvittere paent og sa er den ikke laengere,
men det der med at kgre med pa hans bglge, han modarbejder os sa massivt, at jeg syntes det er
problemfyldt

Er et fordi der aldrig har vaeret en diskussion om dilemmaer i forbindelse med Helhedsplaner, at vi egentligt
bare ser dem som et gode, ligesom vi bare ser beboerdemokratiet som et gode.

PB (41:42) Der mangler en temadag for Folketinget hvor vi sammen, os der sidder ude sadan nogle som jer
der har forstand pa det og de folkevalgte kunne saette sig i et lukket rum og sige hvad er egentligt
dilemmaerne her og hvad skulle der egentligt til? Alle har en mavefornemmelse og besgger lige voldsomme
og siger arh det er ogsa synd for ham sa nu skal vi lave fritidsjob, det ggr i lige om lidt selv i Askergd fordi
nogle har faet en god ide, altsa. Man mangler den der hvor alle ligesom tager ansvaret pa sig og siger vi har
en udfordring her hvordan far vi lgst den.

Det er jo det vi har gjort i 30 ar
PB: (42:23) men hvad skal der sa til
Der er vel meget lidt der arbejder strategisk.

PB (42:32) man kan sige strategisk sammen, det er der nok ikke og man tager det der fritidsjob, na ja vi kan
ogsa prgve det her, men jeg kan godt blive meget optaget af det specielt nar jeg mgder Jgrgen

En (Dilemma)konference der siger hvordan Igser vi det her, det kunne vaere en god ide og hvad er en Igsning
egentligt pa for eksempel Askergd?

PB (43:05) Vi kan ikke engang fa lov at spge frikommune forsgg fordi Askergd jo ikke hgrer til under
kommunen, sa kunne man jo godt appellerer til kunne vi fa lov at prgve at suspendere beboerdemokratiet,
giv os fire ar, lad os arbejde med det, lad os se hvem vi kan szette ind, vel vidende at beboerne ogsa skal
veere repraesenteret, Sa giv os fire ar, lad s se hvad vi kan
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Det kunne sa vaere en del af, at man ar fjernet beboerdemokratiet, men om fire Gr der har vi et staerkt
beboerdemokrati — hvorndr er Askergd en succes, har man nogensinde veert tydelige i mdlene

PB (43:27) Det kan godt veere, at nar vi skal forny den naeste, at vi skal vaere lidt skarpere, nu kom de lige
med, at de har nogle penge til overs, det er jo ogsa en mentalitet. S kommer de med et overskud, der skal
bruges pa noget. Den gamle boligsociale helhedsplan havde vist et overskud pa 500.000. Sa sidder vi til et
bestyrelsesmgde, men vi skal ogsa bruge de penge, sa siger jeg hvorfor skal vi bare bruge penge for at
bruge penge. Det skal jo sere bundet op pa et eller andet som vi taenker det har en vaerdi. Der var de
mentalt slet ikke. Det var de ikke, det var ret interessant, og nu kommer der sa en forespgrgsel pa, sal vi
ikke lave en ansggning til nogle puljemidler til fritidsjob som de sa vil sgge

Vi ser jo, at der hvor pengene er det er nar vi definerer hvor slemt tingene star til, skal vi altid putte penge i
de ringest stillede eller skulle vi overveje at stgtte dem der mdske er lidt mere succesfulde? Lige nu er der et
incitament i at fungere dadrligt

PB (45:40) Men jeg kan jo ogsa hgre der opstod det dilemma, de unge mennesker skal have et lokale hvor
skal vi ggre af dem, hvor jeg siger, det ved jeg jo ikke, Men vi skal give dem noget. Men vi giver jo ikke
drengene hernede noget, eller drengene herovre noget. De skal lave en forening, men der tror jeg heler
ikke vi helt er skarpe nok fordi der var nogen, der fik ondt af dem, og de fik jo noget, over i handvaerkerbyen
der fik de et lokale, det gik jo ogsa galt ikke, jeg var nede og m@gdes med em og jeg kan huske at jeg sagde
forste gang. Der er ikke noget med, at | far lige et forsgg til. Der er ikke noget med, at det er ogsa synd for
jer, jeg siger det bare, na far | lov til at prgve. | skal bevise | kan, der er O-tolerance som i 0 og nu er de vaek
ikke.

De foreninger der er i omrdaderne er for aldre hvide danskere, burde vi ikke laere de andre ogsa at lave
foreninger, sa det ikke var noget projekterne lavede eller andre

PB (47:05) det er fordi det er en del af vores DNA og hvis det skal &endres er vi tilbage i 0-6 ars omradet,
hvorfor er det vi ikke skoler de her unger til foreningslivet, sa de laerer at kende forenings Danmark.

Hvorfor arbejder vi ikke imod normalisering i stedet for

PB (47:13) ja, ville det ikke vaere bedre, i stedet for at give de store et fritidsjob, sa siger vi, at sa betaler vi
dit kontingent til foreningen sa du kommer ind i forenings Danmark og bliver en del af forenings Danmark

Det er jo fordi sa skal det ind over sociallovgivningen

PB (47:30) og det er jo noget pjat. | stedet for bare at sige, hgr her lille Hassan mgder hver dag nede i
Hundige Boldklub, fedt for det altsa jeg har da m@dt nogle af fyrrerne nede i Hundige Boldklub, jeg syntes
de g@r det godt. Nogle af dem der har taget det pa sig, driver forenings Danmark videre, hold kaeft de ggr
det godt.

Var det sa ikke bedre vi puttede penge i den gruppe end, at vi puttede penge i rédderne hele tiden

PB (48:07) Det kunne i hvert fald vaere en interessant vinkel, men jeg taenker, hvis man sa har den svage
gruppe der ikke arter sig, de braender en bil af. Sa vil jeg gerne se den politiker der tgr sige, jamen vi har
ikke gjort noget ved dem. Det tror jeg heller ikke har gang pa jord. Men der burde man nok rette lidt mere
fokus pa dem ved siden af. Men i vi laver rigtigt meget af vores indsats for at undga den ballade der bliver
nar de laver ballade. Sa for at undga det skal i se pa 0-6 ars omradet, der er vi ikke gode nok. Vi skal helt
ned i rgdderne.
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Men det er ikke en boligsocial indsats 0-6 dars alderen

PB (48:58) Nej, det er jo det. Og rammer den boligsociale indsats det rigtige sted det tror jeg ikke den ggr,
for alt det her der kgrer forud, det har den ikke noget med at g@re og det er jo den silotaenkning
kommunerne ogsa nogen gange pradiker. Man er nok ngdt til at komme op og szette os rundt om bordet
og finde ud af hvad skal der til og der mangler den grundlaeggende strategi, men det er et spaendende
omrade. Jeg gad godt vide hvem der kan Igse det.

Bilag 5. Transskription Bent Madsen

Be: du kender jo selv en del af alle evalueringerne, der er lavet i Igbet af arene. Det boligsociale og de fysiske
renoveringer bliver systematisk evalueret med i udbuddet, med SFI og Rambgl har der vaere blandt andet.
Og der gar vi jo ind og vurdere effekterne af de enkelte ting. Og der kan du sa se, hvis du sa ser igennem
arene. Mentalt nar jeg ser pa de der evalueringer, sa til at starte med, s var vi jo i hgj grad sadan at vi taenkte,
det gjorde jeg i hvert fald, at vi skulle ned at have en effekt af en hver lektie café du kunne finde. Og sa har
du jo sa prgvet at registrere nasten om alt du kunne finde. Nu skal der fandeme vaere. Og der tror jeg at nar
vi ser pa alle de der ting med alle de registreringer der er lavet og den made. Det er s, sa kan man sige, hvis
du tager historikken var det helt ngdvendigt at lave kategoriseringerne. Altsa over hvad fanden det var for
forskellige ting der blev lavet, fordi alle helhedsplaner, det hed jo noget forskelligt. Det hed noget
Ngddeknaekkeren i Svendborg, det hedder et eller andet i Esbjerg vil jeg tro.

Bo: 'Tryghed og trivsel’ i Kalundborg.

Be: pracis, ja ja. S& det er vigtigt at fa dem kategoriseret som nogle kasser, sa man kan sige de her var
sammenlignelige. S8 man kunne male aktiviteterne ogsa man ogsa hvad var det for nogle udgifter man nu
brugte pa dem. Og hvor mange der sadan cirka kom, til de der forskellige ting. Og der synes jeg, nar man sa
ser de der evalueringer, som jo er lavet efter alle kunstens regler. Sa synes jeg man kan se at det er cocktail-
effekten, der giver noget. Altsa og det er maske heller ikke maerkeligt, det er jo for fanden nar lommepenge
jobsne, fritidsjobbende, kan vi fa dem over i fritidsklubberne bla, bla, bla. alt de der ting. Nar alt det der
begynder at spille, sa begynder det ogsa at spille videre frem. Og sa skal man jo altid passe pa nar man laver
sadan nogle analyser. Altsa hvad for nogle er de underliggende konjunkturelle forhold der ligger der. Sa
derfor er sa er det jo altid sveert, det ved du jo ogsa selv nar | har sat modsaetninger pa, hvor mange der skal
i beskaeftigelse/ hvor mange der ikke skal i beskaeftigelse. Sa er det ederbukkendeme ret stort betydning om
man laver det lige nar finanskrisen starter eller nar det hele det boomer. Sa derfor har vi jo gdet og teenkt,
hvad kan man male pa. Og sa er der jo flere af jer, og det har jeg jo ogsa selv vaeret meget besindet af, det er
uddannelse. Fordi vi ved at den bedste praediktiv, for hvordan det gar dig videre i livet, det er uddannelse.
Det kan vi sadan se. Men vi jo ikke rigtig, vi vidste det jo. Og jeg har jo lavet en masse, da jeg ogsa har arbejdet
i finansministeriet, har jeg siddet og lavet en masse estimater med uddannelse og sadan noget der. Men
alligevel at overszette det til noget operationelt i et boligomrader, der er et stykke vej. Og det var faktisk fgrst
da vi begyndte at fa alle de der karakterer ind at vi kunne begynde at se noget interessant i det her. Altsa at
vi kunne begynde at male pa det. Og sa det som der sa blev lavet af arbejde, det var jo at tage alle ungernes
karakterer, jeg ved ikke om du har set de der analyser? (Bo: jeg har set Frans har fremlagt det) det er jo noget
der er blevet lavet her og ja nogle andre steder. Der, der er jo de der karakterer i dansk og matematik, det
var jo ikke givet pa forhand, det var ikke noget der var udvalgt pa forhand, det var simpelthen estimaterne
der havde vidst at det var de to eneste karakterer der viste, der faktisk havde betydning for det. Og hvis du
sa ser effekter pa karaktererne, sa kan du altsa sige "hvad fanden har haft effekt pa karaktererne”, og der vil
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jeg gerne hoppe tilbage til den der cocktail-effekt. Og maske i virkeligheden en af de fgrste analyser der kom
fra 2006 til 2010 evalueringen, den der kom i august 2010 fra SFI. Nemlig den hvor SFI malte pa hvordan
samarbejdet var. Og prgvede at sjusse sig til at male pa succes og samarbejde. Og det var jo dengang hvor vi,
det var jo lige i perioden efter, hvor det var Rambgl og COWI, der abonnerede pa at lave helhedsplaner og
kerte med pa ladvognen. Og det lignede det var kopi-paste og sadan noget. Og det var sku ikke altid
kommunerne de sadan helt havde fuldstaendigt styr pa, hvad fanden det var der foregik. Og der kunne man
jo sa ogsa se, at der hvor de steder hvor kommunerne faktiske burde lykkes at engagere dem i forhold til det
her, det var ogsa der det havde effekt. Og det tror jeg maske ogsa er laeren, nar du sa kigger senere hen pa
karakteren, fordi det er klart at den far ungerne jo i skolen, og det er jo i hgj grad kommuneskoler. Men det
er jo i virkeligheden samarbejdet omkring det, der sa er lykkedes pa en fore gyldig made. Og nar vi ser pa de
effekter, hvor meget karaktererne sa er lgftet, med alle mulige, nar vi tester for baggrund og nar vi tester for
bopael, og nar vi tester pa opdrift pa karakterer i resten af samfundet, du ved hvis der skulle vaere en eller
anden karakter inflation, sa du fik s3, det kender du selv. Var det ikke sddan nar man gik ud af gymnasiet sa
fik man sadan nogle ekstra procent efter nogle ar hele tiden.

Bo: inden for de f@rste 3 ar, hvis du gik videre, eller hvordan det nu var.

Be: det var jo fordi der var karakterinflation. Men man korrigerer for alt det der som man nu kan korrigere
for. Sa kan man jo sige at det Igft, der sker i vores udsatte boligomrader, er jo mega-signifikant og meget
mere end vil tro. Og hvis man sa oversatter det til ss mfundsgkonomisk effekt, der faktisk er en ret sikker en.
Fordi du ved jo at nar folk, de kommer ud med den der karakterer, sd kan vi jo se at de rent faktisk far
uddannelse, de rent faktisk far beskaeftigelse ogsa nar du korrigere for etnicitet og bopael og skulle du vaere
bagud fordi du kommer fra et udsat omrade. Hvilke det jo heldigvis jo ikke tyder sa meget p3, sa det er jo fint
alt sammen. Sa far du jo en markant samfundsgkonomisk afkast, der er mange gange stgrre end de 230
millioner, som vi poster i de boligsociale helhedsplaner, hvert ar. Og sa siger jeg bare man kan godt have den
holdning at det ikke er godt nok, for sa kan det altid blive bedre, og det er jo en god ambition at have. Men
nar vi ser pa hvad, nar jeg sidder i HousingEuropes bestyrelse ’, jeg er jo formand for de nordiske brgdre og
sgstre i det nordiske. Og nar de ser det vi kan praestere i vores udsatte omrader, sa er det mega meget mere
end det de kan praestere. Sa kan det godt vaere vi synes at vi skal veere bedre i norden og i Europa, tilsammen,
det er ogsa en rigtig god ambition at have. Vi ma bare konstatere det er eget bedre end det vi nogensinde
havde troet, det her pay off. Fordi i starten der var jo lidt, altsa hvis du skulle tage den offensive dagsorden i
starten, det var jo i hgj grad. Kan der ligesom komme lidt ro og orden i omradet, og kan vi have lidt trivsel og
sadan noget. Det var ligesom det. Den der ambition med at nu skulle det. Det var fandeme vak. Det var bedre
end erhvervspolitik. Altsa der var mere vaekst potentiale i det end i erhvervspolitik. Altsa det var der ingen af
os drgmte om. Vi kunne habe pa det og vi kunne sige det kan vi da habe pa. Men der var ingen af os, der
taenkte det kunne vi vaere kommet til nu. Sa det er derfor jeg anholder den der siger det til at starte med. At
den der Krak, som jeg pa alle mader mener er helt underlgdig, helt og aldeles underlgdig, men hvis du tager
den, og hvis du tager og maler pa de faktiske ting der sker derude, sa kan man se at de ikke alene kan betale
sig, det er kraft edeme en god forretning. Hvilket er ret fantastisk.

Bo: og sa er det Krak siger, det der sker her, det er en elevator effekt.

Be: jamen det kan sagtens vaere, og det er her. Der skal du bare taenke pa at her gar vi jo og maler pa individer.
Og du kan jo sagtens have et omrade, altsa en elevator effekt at have. Fordi sa har du jo i virkeligheden. En
elevator-effekt er jo i virkeligheden et vaekst hop ikke. Du tager folk ind og sa bliver de noget andet nar de
kommer ud ikke. Du kan naesten ikke have det bedre. Sa kan du s3 have drgmmen om at lave omradet om.
Altsa at Albertslund Syd skal ligne resten og sa videre. Det kan du sa have den der drgm om. Og sa synes jeg
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sa skal man jo sa ga baglaens og sige “hvad pro et kontra i bypolitik”. Og du kan sige er der noget kontra? Ja
det er der jo ogsa altid i sddan nogle omrader. Der er jo alt det vi kan pa fingerende, de isolerede og andre
formularer (09:10) (Bo: eller psykisksyge hvad ved jeg) og alle de der ting. Det kan vi ogsa godt sige, men vi
kan samtidigt sige at vi far faktisk Igftet ungerne. Og vi far lavet en ekstraordinzer koncentreret geografisk
indsats. Hvor i alt vores socialpolitik og beskaeftigelses politik, der har vi hele tiden en individorientering. Det
der gor at de her unger bliver Igftet, det er at vi har en omrade orientering, fordi den kan noget ekstra. Sa jeg
har vanskeligt ved at bevarer pessimismen. Og jeg taenker hvis det her, det bliver ved og det er der jo ingen
grund til at det ikke gor. Faktisk tror jeg vi kigger pa en op ad gaende, fordi lige pludseligt sa sker der jo det,
at hvad kan man sige, de negative kraefter og de bevarende kraefter de bliver jo faerre og faerre i det her. Sa
vil det jo ga hurtigere og hurtigere.

Bo: men hvor flytter de negative og de bevarende kraefter sa hen?
Be: jamen nar jeg teenker pa ordet negativ, sa er det jo ikke i sddan en negativ i en negativ betydning.
Bo: nej men de socialt udsatte, hvor flytter de sa hen?

Be: det synes jeg er, der er sadan et eller andet. Du tanker pa sadan noget som bander og sadan noget som
det negative? (Bo: hmm) sa ma man vel sige, ja men det er vel ikke givet pa forhand at bander de skal
eksistere. Jeg tror at grobunden for den form for virksomhed, den kan sadan forsvinde. De kan omkaste sig
med nogle mere gunstige erhverv for det omkringliggende samfund.

Bo: ja de fleste af de bander, de tjener ikke ret meget skal jeg hilse og sige.

Be: neaae. Og du kan sige, der er vel ogsa det i det at det er vel at spge et feellesskab. Sa er det desveerre
ikke fodboldklubben de rendte f@rst ind i men det var en eller anden idiot henne pa hjgrnet, bad luck ikke.
Sa derfor sa synes jeg at Krak er noget af det mest skadelige, der er sket. Jeg synes det er sa underlgdigt fordi
det man ggr, vi kan jo bare sla dem op her, og sa kan man bare sige, og der er jo mange andre der ogsa har
gjort de fgrhen i forskning pa en meget akavet made, og sa sige hvis du har et omrade, der er udsat i dag og
sa backtracker du bare og sa kan du sige, var det sa ogsa udsat for rigtig mange ar siden (Bo: 30 ar siden tror
jeg nok de siger) og hvis du tager og Glazer i USA, der er lavet BackTracking og tager de 5 mest udsatte
omrader i 1895. Eller 10 mest udsatte omrader og sa tager dem i 1995 eller jeg kan ikke huske hvordan det
er. Men det eri hvert fald en rigtig stor del af dem der ogsa er en af de mest udsatte omrader efterfglgende.
Der har man sa bare glemt, hvor man ikke har gjort noget kan man sige. Ghettoen er jo en markedslgsning.
Altsa det er den jo. Men han bruger det jo i virkeligheden til noget mere begavet. Han siger jo Okay, der er jo
nogen omrader, en masse omrader, det er hovedparten af dem, der jo ikke er det, der har udviklet sig helt
anderledes og sa er der nogle af dem der har holdt. Der staedigt holder fast pa at forblive en ghetto. Og sa
analysere han i virkeligheden hvad det er for en form for ghetto og i gennem arene. Og det er i virkeligheden
pisse interessent, det er virkelig interessant. Fordi der gar du fra en social ghetto til en racemaessig ghetto til
en social ghetto. Og det der i virkeligheden sker, at den ghetto der er mest velfungerende det er den
racemaessige ghetto. Altsa jo mere racisme du har jo bedre velfungerende er ghettoen, og det er den hvorfor?
Det er den fordi at der bliver du uanset om du er laege eller lagerarbejder, men bare fordi du har en forkert
hudfarve sa bliver du altsa tvunget til at bo derinde. Og det vil sige at der far du faktisk en hgj grad af blanding
og social mobilitet inde i den der ghetto. Sa bag efter sa vinder borgerrettighederne i hvert fald nogenlunde
og sa flytter alle middelklassen og overklassen ud af ghettoerne og hvem er det sa der er tilbage? Det er sa
de sociale ghettoer. Og der mener jeg, at nar vi sa kigger pa vores karakterer der, det vi rent faktisk formar,
det er at Igfte folk. Og det er jo de unge mennesker. Illusionen om at vi skal tage den zldregeneration i
beskaeftigelsesforanstaltninger, det er fint. Det skal man ogsa, men man skal bare vide at den store
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samfundsveeltende investering den ligger i det unge. De xldre de er der altid. Fordi der er jo en forhistorie,
der ligger i dem. Og der er ogsd altid hvis man skal veere lidt kold og kynisk, ud fra et
efteruddannelsesperspektiv, det kan godt vaere du sa er ufagleert nar du er 52 ar, s ma man bare sige ja, sa
bliver du faglaert nar du er 56 og sa gar du pa efterlgn nar du er 62. sa kan man sige det var jo nok ikke den
bedste investering der blev lavet der.

Bo: sd i virkeligheden kan man kritiserer nogle af malparametrene? Man kan sige man skulle maske
individualisere malparametrene mere og sige, i stedet for at vurderer fra, hvad er det den ene hedder, nu
kan jeg ikke huske de fem. Men antallet af de ufaglaerte fra 16 til 64, vi kommer alligevel ikke til at aendre de
over 50, eller over 45 eller et eller andet andet?

Be: det synes jeg helt klart, fordi du kan ogsa se hvordan. Nar du ser pa alle de boligsociale indsatser, sa ma
man bare sige, at dem der har det dynamiske perspektiv de ligger i de sddan yngre grupper, og dem der har
det meget trivselsperspektiv og folk skal have et godt liv, de ligger ofte i de unge grupper.

Bo: Men er det ikke ogsd meget fair at de sociale udsatte skal bo et eller andet sted?

Be: det synes jeg da. Det er jo derfor vi er der. Vi skal jo tage. Jeg er ikke specielt bekymret over det. Jeg er
kun bekymret over nar det enklaver, hvor der kan vaere noget negativt. Ligesom nar vi har bander i
Voldsmose, f.eks. det er jo der hvor jeg siger det her det er jo ikke skide godt, det kan jo sagtens lige sa godt
veere en politimaessig indsats. Men det med at vi i et geografisk omrade kan sige, jamen nu satter vi os de
mal at vi kan sige de her unger de til skal Igftes og de skal have en tilvaerelse. Og der kommer den der elevator-
effekt. Det synes jeg da er en, det er da en rigtig god ting.

Bo: men skulle indsatsen sa ikke mere malrettes de individuelle? Altsa i Askergd da jeg startede der, der
havde vi jo bloods staende ude pa parkeringspladsen i fuld dag. Da jeg forlod der, da havde vi dem jo ikke
mere. Der rettede vi jo indsatsen mod at oplgse dem. lkke mod en generel haevning af den sociale
sammenszetning eller noget som helst, malrettet indsats mod det her. Den ville jeg jo ikke lave i
Brgndbystrand for der har vi ikke denne her samme gruppe. Sa man burde vel individualisere eller nuancere
indsatsen.

Be: det g@r du jo ogsa.
Bo: ja, men ikke pa malingen, der maler du jo pa om beboersammensaetningen har sendret sig.

Be: ja, men selve det, der er jo ogsa derfor med karaktererne og alt det der med bestyrelsen og alle de ting
man har der. Det er jo netop for at malrette det. Og vi er ogsa begyndt at kigge pa om bgrnene i hgjere grad
er i daginstitutioner. Det er jo at malrette det pa forskellige grupper. Og hvis det er fru Hansen der er 54 og
har vaeret ude for arbejdsmarkedet i maske pa grund af darlig ryg, i 16 ar, ja men sa er det da fru Hansens
trivsel vi sa skal male pa, sa skal vi jo ikke male pa om hun bliver en del af arbejdsstyrken igen, for det ggr
hun ikke.

Bo: men det gg@r de jo, nar de tager dem i Kas-statistikker, her om 2-3 ar. Og maler dem igen og ser om de
har flyttet noget. Sa vil det jo vaere det vi maler pa?

Be: og det er. Du kan jo bare sige, nar vi har haft 15 % fgrtidspensionister, sa ma man bare sige, ja sadan er
det.

Bo: og sa vil man jo ogsa blive ved med at have en masse der ikke er uddannet under 65 ar. For de talle jo
med alle fgrtidspensionisterne.
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Be: og det er jo ligesom med de dgmte, hvor vi har udslusning fra, med kriminalforsorgen. Det er jo bare nok
ikke s& maerkeligt. At der er nogle tal der rykker sig der.

Bo: men er der overhoved et problem i at der sker en segregering af socialgrupperne i dk, er det ikke meget
naturligt at man bosaetter sig sammen med dem, der ligner sig selv?

Be: du kan sige, sddan har det altid vaeret. Men det er jo graden af det synes jeg der er. Det er fuldsteendigt
banalt det her. At hvis man ikke ser andre folk eller har serinder, der hvor andre folk er, sa tror jeg simpelthen
at man bliver blind for deres behov og respekt for dem, og omvendt. Sa tror simpelhent det er helt banalt at
det vil skabe sadan en dem og os.

Bo: sa blandet boszetning, det er lige sa meget af hensyn til middelklassen og overklassen som det er af
hensyn til de, underklassen eller hvad vi nu skal kalde den.

Be: ja det synes jeg da. Du kan sige det er sammenhangskraften i samfundet, den omrgrer jo os alle og hele
opbakningen til velfaerdssamfundet, kan man sige.

Bo: men hvorfor skulle en ressourcestaerk sa bosaette sig i den almene sektor? Og i seer i de udsatte
boligomrader?

Be: her der. Jeg ved ikke om du kan huske de analyser, der blev lavet i forhold til tilfredshed og indflytning?
(Bo: jo) der blev lavet for mange ar siden. SIF, der lavede en hel del af dem. Og hvor at man fg@rst siger ok du
far anvist en bolig, du er blevet skilt, og du kommer til at bo i det der omrade. Hvad taenker du; gru og
skeendsel og hvad skal der ske, udsat boligomrade og alt det der. S& maler man dem sa et stykke tid efter, og
lige pludselig et stykke tid efter sd er det meget meget mere positivt. Og det er da sddan en dem og os-effekt.
Du kan ogsa se ude i Gyldenridsparken, som ung, hvor der er malt pa det. Efter at Gyldenridsparken den blev,
det var jo i virkeligheden dybest set den der energiinstitution, eller nul-energiinstitution der blev bygget der
ude i Gyldenridsparken og sa var det de der facader, i hgj grad facaderne, der var det afggrende. Der gav hele
det der look pa den. Men sa er der jo, hvis du gar i den ene ende af Gyldenridsparken, der er der jo sadan et
butikstorv. Og nede i den anden, der er der jo et villakvarter. Og de fleste af dem de har jo aldrig gaet i
gennem Gyldenridsparken, nu ggr de. Sa har man sadan set bare malt pa mobiltelefonerne, hvad fanden sker
der nar de gar frem og tilbage sa bliver de til sddan nogle sma (han laver lyde og et ‘dung’ i bordet), der
kommer der ovre fra. 40% af dem der gar i gennem der nu, kunne godt forstille sig at bo i Gyldendalsparken.
Fer renoveringen og f@r passagen igennem, og hvis du sa kigger pa beboersammensaetningen. Fgr hen, der
ville folk, der gik de ikke en gang der ind. det kunne de aldrig forestille sig. Og det er vel det den blandede by
kan.

Bo: sa det er noget med at dabne op.

Be: noget med at abne op i det store fysiske gamle lukkede 60er omrade. Det er simpelthen en af ngglerne,
der er ogsa andre ting vi skal taenke i men det er en af de vigtige ting.

Bo: og sa kan jeg jo lidt en. Fordi hvordan skabes der en kommunal strategi for en aktiv by og boligpolitik?
Blandt andet gennem almen strategier og bosaetningsstrategier? Hvor jeg notere mig at de fleste kommuner
har slet ikke en. Og sa den indsats boligorganisationerne laver, den boligsociale indsats, den fysiske og sociale
indsats. Hvor ofte er der overhoved en kobling mellem de to?

Be: vi skal jo taenke pa det tidsmaessige, fordi der er jo slet ikke nogen tvivl om at mind-saettet er jo ofte taenkt

sammen, det kan du ogsa se ude i HTK-planen i Hgje Taarstrup og sadan noget. Det er jo ikke fordi. Men

hvornar er det du kan renovere. Det er efter du er blevet godkendt og sadan noget der, og sa kan du std i 6
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arig kg, fordi der er kg til landsbyggefonden. Og du er ikke sa syg som alle de andre som er mere syg og derfor
skal fgr dig. Ogsa har du en boligsocial helhedsplan som du sa maske har haft i 5 ar fgr. Det er jo utroligt
sjeeldent at det er fuldstaendigt jomfrueligt jord, hvor man bare starter og siger nu skruer vi pa boligomradet
og nu laver vi den boligsociale helhedsplan. Sa jeg vil sige den eneste made det i den praktiske verden, det
kan lykkes pa det her, det er jo at vi har lavet krydsbetingelser. Og sa prgve at tvinge folk i at prgve at taenke
i dem. Du ma fandeme ikke skrue pa en skrue i denne her vaeg uden du ogsa har taenk pa det sociale. Det kan
selvfglgeligt virke meget maerkeligt for folk, der kun har opstillet i det grundfugtige vaeg, eller den
byggeskade. Men altsa sa kan man sige okay sa er det det. Men du skal teenke i det sociale fgr du kan fa det
fysiske. Og nar du teenker i det sociale sa skal du taenke det sammen med.

Bo: men sa vil nogle af borgmestrene sige, det her vil jeg rigtig gerne taenke sammen, de vil ogsa gerne taenke
i det nye, men de har sveert ved at fa beboerne med pa tankerne.

Be: Ja, ved du hvad, du kender jo ogsa en masse historiker om vedtaegter om planer og sa videre, og de bliver
turnet down sa kommer de igennem og sa dan noget der. Og der vil jeg bare sige, vi har renoveret for mellem
55-60 milliarder inden for 15-16 ar eller der omkring og vi river 6-800 huse ned hvert ar. Og de er godt nok
vedtaget i beboerdemokratiet antager man. Sa det kan godt vaere man ikke kommer igennem med den fgrste
helhedsplan og heller ikke den anden eller den tredje, men pa et eller andet tidspunkt sa lykkes det. Jeg tror
hvis du sddan skal se pa det i forhold til sd mange andre f.eks. vores svenske naboer. Der har man jo det med
at, der starter man med at rive husene ned og sa bagefter sa kommer protesterne. Vi starter med at have
protesten fgrst og sa til sidst bliver vi enige om nu er vi. Nu er der ro, fordi vi har haft protesten fgrst. Og det
er da mere respektfuldt.

Bo: men hvem skal sa saette sig ved bordenden og sikre sig at der sker en feelles strategi. Skal kommunerne,
skal boligorganisationerne. Hvem har den opgave?

Be: begge to.

Bo: hvad sa hvis de ikke kan blive enige? Nar men altsa jeg har vaeret ude at interviewe nogle kommuner. Og
jeg vil sige nogle af dem de har en meget stor feellesforstaelse af hvor de skal hen. Og nogle af dem oplever
det som totalt konfliktfelt.

Be: du kan ogsa godt se nogle boligorganisationer hvor samarbejdet i forhold til noget beboerdemokrati og
folk i almindelighed er et keempe konfliktfelt og i andre, der kan du lave mirakler. Og sadan er det jo ogsa i
forhold til kommuner. Der er jo ogsa en reekke kommuner, der forstar at behandle. Hvad kan man sige, tage
den overordnede planlaegning og sa ogsa fa koblingen over i forhold til vores system. Det er jo heldigvis de
alle aller fleste. Jeg ved ikke hvor du har veeret henne. Har du veeret i Gladsaxe?

Bo: nej jeg har vaeret i Greve, hvor at der opleves en total konflikt i forhold til Askergd men ikke i forhold til
Gersagerparken. Jeg har vaeret der hvor jeg selv har arbejdet. Jeg tog den nemmeste version af det. Sa har
jeg veeret i Kalundborg. Hvor man har oplevet at man egentligt godt kan samarbejde, men at kommunen selv
har sagt at de har veeret for lidt pa banen til at veere medbestemmende. Og sa har jeg veeret i Brgndby, der
hvor jeg er lige nu. Og der har man en meget stor faellesforstaelse af hvor er det man vil hen, hvordan er det
man vil ggre det her. At det tager tid. Alle de der ting.

Be: hvis du tager til Aalborg f.eks. og der ma jeg jo nok lige sige, det er jo der hvor lige i gjeblikket, det er der

hvor konstruktionen, renoveringer og byudvikling og alt muligt at det hele er stgrst. Der i sundhedshuset

oppe i Aalborg @st, der ma man bare sige, okay der er 6 laeger, i det der store omrader, der er alle de andre

ting, der 150 virksomheder, fra det lokale erhvervsliv, fra den lokale erhvervsklub, der er repraesenteret der,
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der bor der, har lejet sig ind der. Systematisk rekruttering og der kan man sige der er mange ufagleerte. Og
der kan man bare sige, der er nogle virksomheder, de ligger sig der fordi de har brug for ufagleerte og de har
brug for en kort vej. Og det er ogsa sadan noget med at dybest set, s& hvis der er for langt vej fra din
arbejdsplads til dit hjem, sa stiger sandsynligheden for sygefravaer. Det er sadan noget virksomhederne sider
og ser hvor (flgjtelyde) medarbejderne bor og sadan nogle ting. S3 det kan sadan set betale sig for dem at
lokalisere sig der hvor medarbejderstaben er. Alle bgrnene dem kunne de ikke fa i erhvervspraktik, derude
og sa tog de derhen med virksomheden og s& mgdes vi blandt hinanden. Ved du hvad vi har taget en
beslutning om at det er ikke noget problem mere. Og der er sddan fuldstaendigt ogsa med kommunen, altsa
med byudviklingsstrateg og alt muligt alts de kan det hele. Og de sider jo ved siden af hinanden fuldsteendigt.
Boligorganisationerne og kommunen og erhvervslivet de siger det er den vej vi sejler og det gar enormt
hurtigt. Der kan man ggre det. Og sa kan man sige har de mange andre betingelser end de har i s manege
andre kommuner? Nee. Har de problemer med at det var maske lidt sveert med det der erhvervsliv og udkald
engang for nogle ar siden. Har de de problemer nu? Nej det har de ikke. Der er ogsa, dem der forsta at
samarbejde, far ogsa nogle keempe frugter ud af det.

Bo: sa der skal lave et faellesskab og en strategi i en eller anden form og en accept af at det tager tid?

Be: ja og sa tror jeg i virkeligheden ogsa nogle personlige relationer. Altsa helt bernalt nogle personlige
relationer, hvor man interessere sig for hvad hinanden gar og laver.

Bo: det er med til at flytte.

Be: det er med til at flytte og sa er det jo og sa noget med at det er meget nemmere at komme teettere pa
hinanden.

Bo: og sa er det vil ogsa noget med at kommer op pa et vidst niveau, det er borgmesteren, det er
organisationsformanden, direktgren.

Be: der, der er det jo direkt@gren og det er borgmesteren, der er med og der har styr pa hvad fanden der forgar
de forskellige steder. Der er handel og ledelse. Der er styr pa det og det gar steerkt.

Bo: men sa taenker jeg pa, hvordan kan det undgas at der tegnes et misvisende problembillede for alle
boligomrader? Altsa i dag er vores problembillede tegnet af at vi skal opfylde 5 forskellige kriterier for enten
at veere pa eller af ghetto-listen. Og det er jo med til at harmonisere problembilledet.

Be: men du kan ogsa sige, vi har ogsa meget, der er ogsa en eller anden form for meget fokus pa den der
liste, nogle gange pa sig selv.

Bo: ogsa i det politiske system

Be: ja men ikke meget. Ikke til dagligt. Altsa vi ved jo godt hvordan den er lavet. Sandheden om den ghetto-
liste, det var at man skulle dele nogle penge ud, sa havde man nogle penge til 29 omrader og sa havde man
nogle kriterier, som man sa skulle lave om pa til der var 29. det var starten af det. Der er jo ikke noget
videnskabeligt, det var bare og sadan noget politisk, der skal jo lidt til garden og lidt til gaden og lidt ind i
mellem og sa var det det. Sa fik man lavet den liste der. | starten der havde vi jo det problem at vi synes den
var stigmatiserende, efter kort tid sa synes jeg, altsa nu kommunikere vi jo meget systematisk omkring den,
nar den er der meget offensivt. Vi kan i gvrigt selv regne den, sa vi ved hvad det er for nogle hele tiden. Det
der sker det er jo at alle sammen star jo klar der ude, til at kommunikere offensivt om man er rgget af eller
rgget pa. Og folk er blevet pis forarget derude, de siger det er skide irriterende, hvorfor vi ikke er kommet
pa, fordi vi kan bla. Bla. Bla. | virkeligheden er det blevet en kaeempe platform for at kommunikere alt det
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positive ud. Fordi det siger, jo vores omrade hvordan kan du kalde det en ghetto fordi bla. Bla. Bla. Det ser
sadan ud. Det blevet en rigtig stor del. Og sa har vi ogsa haft en rigtig absurd en der siger hvorfor fanden er
jeg rgget af, jeg kunne godt have teenkt mig at fa infrastrukturinvesteringer. Altsa sadan en omvendt en ikke.
Altsa der har vaeret sadan helt cool i forhold til den der stigmatisering og naermest givet den. Og sa bagefter
sa har de sa sagt, jamen gav den nogle fordele ja den gav de der fordele, kan jeg sa ikke.

Bo: men det er jo det Pernille Beckmann kritisere den for. Greve kommunes borgmester. Hun siger, jamen
den er faktisk en platform, for at dem der er pa den kan fa politiker besgg, kan fa mere gkonomisk stgtte,
kan fa andre ting, der ggr at der er nogle der kan bruge det.

Be: Politikerbesgg, det kan jeg ikke, det kan vi jo ikke g@re sa meget ved, det er jo deres praeferencer. Pengene
kan du sige, det eneste der sker der, der er at du kan fa adgang, det kan du i gvrigt ogsa pa lidt mildere vilkar
selvom du ikke er en ghetto. Men i hvert fald nar du er en ghetto, s3 kan du fa adgang til
infrastrukturinvesteringer, hvis du har brug for det. Og hvis du ryger af listen har du altsa stadig adgang til
det. Altsa det er jo ikke sadan at du bygger en halv vej, hov der rgg du af listen sa stopper det der. Altsa du
er der p3, sa har du ligesom rettigheden, derfra og frem. Sa derfor taenker jeg, det er jo en tom skal den der
liste. Fuldstaendig tom skal.

Bo: men det aendrer vel ikke pa at man kan opleve at den kan bruge. Jeg leeste ogsa fra Taastrupgard, hvor
formanden sagde at jamen han var da lidt sergerlig hvis de rgg af, for der var nogle midler i det som han
egentligt gerne ville have. Eller er det er forstaelsen ude i omradet?

Be: det er det nok mere, fordi du kan sige, jeg skal ikke kunne sige om der har vaeret sadan en lille
satspuljedims eller sadan et eller andet pa det tidspunkt. Men altsa det der ligesom har ruget den store ting
i det, det har jo vaeret en afgraensning i forhold til infrastrukturmidler, hvor du ikke en gang behgver at
opfylde dem alle fem, men kun en del af dem. Sa du behgvede ikke en gang vaere der, men du blev defineret
i forhold til dem. Men altsa det er jo ikke sddan at nar du lige pludselig ryger af sa er du der ikke mere. Altsa
hvis der er brug for en vej, en cykelsti eller hvad fanden det nu skal veere i Mjglnerparken og den nu har veeret
pa, sa er det ligesom det der er, der bliver udgangspunktet.

Bo: noget af det som jeg ogsa har diskuteret med nogle af borgmestrene, det er at den almene sektor faktisk
tilbyder nogle rimeligt gode boliger. Altsa hvis vi kigger pa dem der ikke er pa ghetto listen og aldrig kommer
det; private boliger ude pa landet. Jeg bor selv pa landet, eller er flyttet derud, og der er da nogle huller i
jorden.

Be: det ma man sige.

Bo: Er det ikke meget rimeligt at der er en tilfredsstillende minimumstandard for boliger? Ogsa til de svageste
borgere.

Be: jo jo det synes jeg, det var jo ogsa vores resondettrer.

Bo: sa man kan i virkeligheden sige at, der skal veere et tilstraekkeligt antal boliger. Hvem har sa et ansvar at
sikrer at der er et tilstraekkeligt antal billige boliger til samfundets mindre/mindst bemidlede? Og hvor dan
sikres det at der bliver arbejdet inden for den samme strategi; at der bade skal vaere nok billige boliger og at
de ogsa skal vaere en hvis kvalitet?

Be: jamen du kan jo sige det er jo lige preecis det vi kan, og det vi kan sammen bedre end s mange andre

kan. Det tror jeg hurtigt man kan sige. Man kan sige dels sa har vi jo rigtig mange billige boliger, ud over den

almene sektor. Hvis du gar ind i Danmark boliger, det ved jeg ikke om du bruger den nogle gange? (Bo: ja)
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Der kan du bare kgre slideren ned, der kan du se hvor mange der er. Vi har tonsvis af billige boliger. Vi lejer
omkring 85 tusinde af vores knap 600 tusinde boliger der er. Det vil sige der er turnaround let at optjene i
den her del. Sa pa den made er der rigtig mange, sa kan man altid diskutere "hvornar er billigt’. Men hvis du
har en bolig, der er under 6500 om maneden til folk og du har et par sa vil jeg definere sa har du en forholdsvis
billig bolig. Sa er det jo klart sa er der jo nogle som er pa nogle meget, meget lave ydelser. Der er nede om.
Og hvor man siger ahh an man, og vi er nede omkring 3500. Her ma vi ogsa sige at der er praksisserne i
kommunerne at det man har tilbage af dem, det er klart det er dem der ikke er blevet renoveret i nogle ar.
Og det ma man ogsa sige, det re jo sa det med den rimelige boligstandard.

Men der er jo en hel del af de gamle boliger, som der jo ogsa i virkeligheden er overnummeret anvisning til,
fordi man holder dem sa at sige mere anvisningsluppet nar de ligger der nede. Og sa arbejder vi med
delboliger, og jeg vil se, det kan. Og sa er der jo de der flygtningeboliger der kommer. Der er altsa mange. Vi
har rigtig rigtig mange billige boliger, men vi har ogsa rigtig rigtig mange der har lave indkomster. S hvis du
ser pa, hvordan vi fordeler os, sd er det ogsa en 1/3 af befolkningen der har den laveste indkomst, der bor
hos os. Og pa den made er vi jo underrettet.

Bo: det er jo ogsa derfor at det er et rimeligt sp@rgsmal; skal der veere en hvis kvalitet i det?

Be: det synes jeg da, det synes jeg da helt klart. Og det er vel ogsa derfor, hele tanken fgr velfeerdsstaten blev
opfundet, hele tanken omkring vores boligform, det var at folk med lave indkomster skulle have et ordentligt
sted at bo. For det kunne de ikke fa& hvis man selv skulle lave boligforeningerne, og selv lavede dem pa
nonprofit grundlag. Og det gjorde man sa. Og det er jo hele vores DNA, der ligger i det der.

Bo: men er der sa ikke en risiko for, at for at holde priserne ned og holde de billige boliger, at man sa lader
veaere med at renoverer dem? At der faktisk sker en forslumning eller en. Er der en risiko for forslumning?

Be: du kan jo sige, der er jo 2 ting i det. Den ene ting det er jo drifts-og helhedsplanerne som der jo skal holdes
og som kommunen jo ogsa er, som myndighederne sgrge for at det holdes, sa at hvis boligorganisationerne
ikke er fuldstaendigt skarp pa det selv. Og den anden del det er jo, og det er jo der hvor den stgrste risiko kan
veaere, synes jeg, det er i forhold til landsbyggefonden renoveringer. Der er niveauet jo politisk besluttet altsa
hvor meget vi ma renoverer for, altsa det er jo ikke fordi, det koster jo ikke staten eller kommunerne en bgjet
femgrer at stgtte renoveringer, eller landsbyfondsstgttet renoveringer, det betaler folk sadan set selv. Der
er den stgrste risiko for en form for forslumning. Det er at hvis man ikke far lov at aktiverer den opsparing
man selv har lavet i landsbyggefonden til at renoverer for. Der er der et problem. Der er nogle politikere der
er, eller maske i hgjere grad nogle embedsmand, der kan vaere sadan lidt paholdende, i forhold til at de siger
er der nu plads i gkonomien og var det ikke lidt bedre hvis vi tog lidt flere penge fra landsbyggefonde og lagde
dem pa hylden i finansministeriet. Det synes jeg, det er den stgrste udfordring. Hvis du gar taet pa politikerne
og ser pa hvem der har stemt for, de store boligaftaler siden 2010. Sa er det jo heldigvis at man har et flertal
for det. Og det var det jo ikke fgrhen. Altsa der var det jo sddan en meget det kunne vippe lidt. Men nu er
det jo sadan hele vejen fra enhedslisten og hele vejen over.

Bo: men er der sa ikke en risiko fordi nu har jeg oplevet blandt andet pa Motalavej og nogle andre steder.
Hvor jeg har vaeret forbi, og der stemmer man i mod en renovering fordi man simpelthen er bange for om
priserne vil stige. Og sa kan man jo stille sig selv det spgrgsmal og sige, hvor meget skal beboerne og
beboerdemokratiet egentligt veere med. | gje blikket i Brgndby, der skal vi hive 5 hgjhuse ned.

Be: det er rigtigt.
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Bo: og nogle af de beboerdemokrater jeg har snakket med, de siger jamen de aner faktisk ikke noget om det
her. Det er jo uden for deres kompetencefelt.

Be: Her ma man jo sa bare sige, sddan er demokrati. Uanset om det er demokrati i en boligorganisation eller
om det er demokratiet pa landsplan. Det er jo det der karakterisere politikere pa alle niveauer, det er at man
ikke er fagfolk. Og det er jo klart, sa derfor. Det man kan lave det er den politiske kontrol. Og sige det her,
det ser underligt ud. Og bede om flere undersggelser fra eksperterne. For det er jo klart jeg har jo. Hvis man
sider der og der er en eller anden ekspert der siger altsa det her, der er sa og sd meget PCB og der er sa og
sa mange partikler der kommer ud. Og det siger en eller anden laege der siger og den store videnskab der
siger, det er simpelthen og sa er det jo sddan det er. Sa ved indre man er den store kemiker eller lzege sadan
er det jo. Det synes jeg sku ikke er maerkeligt. Det kan du sige, nar politikerne i folketinget stemmer for et
forsvarsforlig, eller kpber 35 nye kampfly, her ma man vel ogsa bare sige ja. Det er under demokratisk kontrol,
men der er sataneme ikke nogen af dem, ved mindre der skulle vaere en enkelt, der ved noget om kampfly.
Men det er jo sadan det er.

37:55 Noget af det som jeg ogsa har diskuteret med det politiske system, det er at nogle af dem oplever, at
nogle af de her ting mere bliver bremseklodser end udvikling

BM: men sadan er det vel med alt, altsd hver gang man tager en demokratisk beslutning eller diskuterer
noget med andre, det er altid lettere hvis der er en der tager beslutningen. Sa bliver det ikke ngdvendigvis
den rigtige, men sa bliver den da taget. Men sddan er det jo med et demokrati. Det er besvaerligt men det
er den bedste styreform vi har.

38:21 Men der blev lavet en SBI undersggelse, omkring beboerdemokratiet for nogle ar siden hvor man
sagde, at det grundlag der var for beboerdemokratiet har jo forandret sig drastisk fra, at man skulle have
indflydelse pa sit lokale omrade, til nu at skule tage sig af store strategiske beslutninger, Realdania er ogsa
lidt inde pa det, Byen 2025 var ogsa lidt inde pa det, er det for stort til

Nej, det syntes jeg ikke. Jeg syntes det er en teknokratisk storebror holdning at have og det er et...prgv at
taenke tanken til ende, man skal jo hele tide prgve at sige, hvad ville den tanke fgre til i anden
sammenhaeng, sa kan du jo sagtens sige, jamen hvorfor skulle den danske befolkning stemme om EU, det
forstar vi jo alligevel ikke. Det er vi sgu ikke kloge nok til, lad nu vaere med det

39:17 Det er kun dem der ved, noget der kan stemme

Yes der er lige en departementschef der kan sige om det er godt eller darligt og sa siger hun sikkert det er
godt og sa er det i orden. Altsa sa sadan kan man jo hele tiden blive ved med at argumentere for det, og ja,
det er besveerligt og ja, man kan altid ggre grin med politikere, ligesom vi ggr grin med politikere i
Folketinget sa kan man ogsa ggre grin med kommunalbestyrelsen, du kan ogsa ggre grin med
beboerdemokrater eller du kan ggre grin med os nar vi gar hen og stemmer og sadan kan du ggre hele
tiden men der tror jeg sgu det vaesentligste det er respekt, hele vejen rundt, hvis man skal have de der
samarbejder til at fungere sa skal man have respekt for hinanden og respekt for hinandens holdninger,
fordi vi er jo ikke eksperter og det skal man jo heller ikke, man er beboer, eller borger i landet eller hvad
man nu er i alle de forskellige demokratiske sammenhange som man deltager i, det er det man er, men
man skal bare have respekt for hinanden og det jeg i virkeligheden er ngglen til mange af de der ting ogsa
der hvor samarbejdet fungerer rigtigt godt. Fordi hvis du starter med at disse hinanden og saledes sa
starter du i en lock in situation
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40:22 Sa vi ender i virkeligheden samme sted. Det her handler om at finde ud af hvad skal der handles pa
og veere enige om det og vaere enige om strategien

Ja og starte med at saette sig pa samme side af bordet og sige har vi ikke et faelles problem. Skal vi ikke ggre
et eller andet ved omradet. Det er jo lidt sjovt. Vores gamle nabo kulturarvsstyrelsen, den er flyttet et eller
andet sted hen, som jeg ikke ved hvor er, men da der var den der udfordring ude i Bellahgj omkring
renoveringen derude, hvor det szerlige bygningssyn lige pludseligt sagde bygningerne var bevaringsvaerdige
og der kom en hel masse polemik omkring det, og sa kan man jo vaelge en af flere strategier. Man kan jo
vaelge som kulturarvsstyrelsen at szette sig ned og komme med slide charten og sa sige, det ma du aendre,
det ma du ikke &endre, men de gjorde noget helt andet, de gik ud til folk og sa sagde de, | har nogle fede
boliger, hvad skal bevares. Hvad er fedt her og fol engagerede sig i det og sagde alt muligt, det der er fint
det er fint, vinduerne osv. alt det som folk fandt frem til var fedt omkring og bevaringsvaerdigt omkring
Bellahgj var ngjagtigt det som Kulturarvsstyrelsen hvis de havde taget manualen op og havde sagt til dem,
det der ma | ikke rgre, og hvis de havde startet med at sige det sa havde der vaeret konflikt lige fra starten
af. Og det er i virkeligheden en meget god lakmusprgve pa

41:53 hvad g@r man ved den lange proces der er, for noget af det der er sveert for beboerdemokraterne nar
jeg snakker med dem, det er de siger jamen, nu er det 6 ar siden de stemte for at der skulle laves en
Helhedsplan og den er ikke kommet i gang endnu

Og det forstar jeg udmaerket godt, og det er jo i virkeligheden renoveringsrammen og det er jo ogsa en
udfordring for legitimiteten i resten af systemet for hvis det er sddan sa de sparer op og det ggr de i
Landbyggefonden og Landsbyggefonden siger, jamen efter alle kriterier skal der stgttes en helhedsplan, og
sa siger man, det gar rigtigt, rigtigt godt. | kan fa en Helhedsplan i ar 2000 og langt ude. Sa er det klart sa
siger folk, hvad fanden er nu det, nu er vi klar hvorfor fanden skal vi ga og vente. Og det syntes jeg. Det er
en gevaldig udfordring, for den fzelles muskel der ligger i landsbyggefonden er bare enormt vigtig, det er
virkeligt en krumtap og den krumtap, kan man s3 at sige pille ved legitimiteten ved, fordi folk godt kan
taenke hvorfor skal jeg spare op, nar det alligevel tager tusind ar og en formiddag fer jeg kan fa den
renovering som vi alle for gvrigt er enige om. Som jeg selv har betalt og skal ske

43:13 | de mellemliggende periode stiger utrygheden, sa fraflytter dem der er veluddannet, alle de ting man
ikke gnsker skal ske de sker

Ja, ja der kan ogsa ske det at nogle af dem der har veeret de drivende kraefter i forhold til at veere de
baerende som der jo altid er i forskellige processer, der er jo altid de baerende i nogle processer, hvis de lige
pludseligt forsvinder, sa kan man jo ogsa komme hen til square one igen fordi der er ikke nogle der kan
fortzelle historien om, hvorfor det var man gjorde som man gjorde. Man mangler hele beslutnings og
historie fortaellingen der ligger i det.

43:46 Og det er nok det vi oplever i gjeblikket tror jeg. Nar vi nu stiller de her relativt ens Igsninger op for
de boligsociale problematikker, som jo i virkeligheden er det KRAK afspejler, at en Igsning pa et boligsocialt
problem er en endret beboersammensaetning, hvordan forhindrer vi s, at nutidens logikker om det gode
bolig liv ikke kommer til at danne baggrund for at fremtidens beboere kommer til at sidde og sige hvorfor
har | gjort sddan der, sadan ville vi aldrig have gjort

Det tror jeg sgu heller ikke du kan, jeg tror bare man ma sige at vi alle sammen tror vi er skide unikke og vi
er sindssygt kloge jeg tror vi alle sammen bare er et produkt af vores tid. Ligesom nar vi har lavet vores
Helhedsplaner og vores arkitektur, der er jo en hel del af det nybyggeri som vi laver i dag, noget af det vil
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blive praemieret om 50 eller 100 ar og sa vil de sige hold kaeft hvor er det genialt, og sa vil en stor del af det,
uanset om det er alment eller hvad fanden det er, sa vil man sige hold kaeft noget... altsa hvordan kunne de
taenke sadan pa davaerende tidspunkt. Altsa lidt leengere henne af gangen der har jeg jo Gellerup liggende,
altsa prospekterne, hele lortet, til Gellerup for dengang kom de ting her ind i huset, siden 67 har vi
prospekterne liggende nede i kaelderen, der kan du bare sla op og sa kan du bare se forklaringen pa hvorfor
det bare var den bedste Igsning, jeg har ogsa Vollsmose, hvorfor det bare var den bedste Igsning af dem
alle og hvis du leeser dem igennem, sa bliver du ogsa overbevist om at det ikke kunne ggres bedre, der var
bare en eller anden ting der ikke lige var med. Og det tror jeg ligesom i dag og det er velargumenteret det
er velgennemarbejdet og det er alt det. Det er meget mere velgennemarbejdet end det vi ser i dag,
byplanmaessigt og alt muligt andet. Det er teenkt fuldsteendigt i detaljer alt er teenkt. Der var bare en eller
anden x-faktor et sted der ikke fungerede

45:46 Sku man sa ikke lave boligerne sadan, det snakkede Martin Damm om, at boligerne blev lavet til en
kortere periode. De behgver ikke sta her i xx ar

Jeg ved det ikke, jeg taenker det er rigtigt dyrt. Det er i hvert fald det vi oplever, at hver gang man har
skullet lave noget, det har du ogsa selv oplevet i Albertslund. Du kan se gardhusene og DAB har jo ogsa haft
sadanne nogle huse hvor man sagde, at de her huse de skal holde i 52 ar eller i 50 ar og gardhusene var det
samme de skulle holde i en eller anden tidsramme,

46::26 Brgndby Strand skulle holde i 40 ar

Og nogle af dem der har de vaeret ganske pracise, de holder ikke sa meget end det de satte dem til at
holde der. Her ma man bare konstatere at det er godt nok prohibitivt svaert at ga i gang med sa at lave nye
pa det tidspunkt. Fordi der er kommet alle mulige andre hensyn og alt muligt andet til i den der, alle de
subjektive faktorer, og kigger vi pa hele den almene boligmasse, sa ser du sadan nogle AAB byggerier fra
1913, var jeg lige ved at sige og derhen ad, og det der karakteriserer dem er, at dem der har vaeret
sindssygt dyre at lave, selv om det i vores dages priser er ingenting. Dem der har veeret sindssygt dyre at
lave og som har rigtigt store lejlighedsplaner. Dem har vi stort set aldrig ofret en krone pa i renoveringer, sa
det har veeret de billigste boliger af dem alle sammen. Sa nar vi siger det der med at vi skal bygge billige
boliger og knap sa holdbare boliger, jeg tror at hvis man ud fra et gkonomisk perspektiv skal sige det, sa skal
man sa bygge en stor bolig og en hgjkvalitetsbolig og det skal vaere ordentligt og nar det er det, sa er det
ogsa billigt.

47:45 Kunne vi sa ogsa acceptere at de mest udsatte boede i dem?

Ja, det har vi jo gjort. Hvis du tager Gellerup og de enkelte boliger derude, nogle af de bedst indrettede, det
er nogle af dem der har de mest hgjkvalitets kgkkener, de holder endnu. Selve kvaliteten af det, det er
virkeligt design. Her har du Wegner i den almene form og nar du star og ser pa husene, jeg er blevet taesket
igennem af nogle arkitekter der star og forklarer mig, at nu skal du bare se, hvordan man har taenkt det. Sa
kan man godt se hold kaeft det er faktisk flot. Der kan du sa bare se pa nogle af dem der, og ja, vi har heller
ikke ofret saerligt mange penge pa dem. De har bare holdt. Der er sa noget med byplanen der ikke var
taenkt godt igennem. Skalaen var for stor, omradet var placeret for langt fra bymidten og alle de der andre
ting. Men nar du kigger pa selve kassen og boligen og sddan noget der, sa er det altsa med ind og
udflytninger igennem rigtigt, rigtigt mange ar sa er det flot at du stadig har en intakt bolig, sa ma man sige,
sa har du nok lavet den godt fra start af
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49:00 Kommer der sa ikke ogsa til at ske noget nu hvor Gellerup bliver renoveret og bliver et attraktivt
boligomrade, Brgndby Strand er i gang med at blive renoveret, hvor skal de mest ressourcesvage bo
bagefter, bliver de ikke bare skubbet laengere og laengere ud?

Prgv lige at teenke pa hvor mange boliger vi trods alt har, man kan hele tiden sige er antallet af
ressourcesvage og steerke vi har, er det sddan nogle faste andele men vi er jo oppe og have mellem, alt
efter hvordan man opggr det med kommunale boliger og sa videre, vi er oppe og have mellem 580 og
625.000 almene boliger inklusive zeldreboliger og ungdomsboliger. Sa der er en forholdsvis stor boligmasse
det tror jeg nok man kan sige, og stgrre end den nogensinde har veeret fgr, sa selv om du nedlaegger nogle
boliger hist, og nogle boliger pist sa har du stadigveek en masse af boliger der er stor, den del af det er jeg
ikke bekymret for, den del hvor du kan vaere bekymret er og hvor vi i virkeligheden skal have skala p3, det
er der hvor vi har nogle der er pa nogle uddannelsesydelser og pa nogle meget , meget sma indkomster
hvor mange er det, | Kebenhavn kunne vi sidste ar se, at der havde vi omkring 200 mennesker som det var
sveert at fa boligplaceret, og sa snakker man hele tiden om billige boliger, her skal man ogsa have en eller
anden proportionalitet i forhold til det, fordi det er sindssygt problematisk og forfeerdeligt i forhold til de
mennesker det drejer sig om men man ma ogsa sige, at nar vi har den stgrrelse vi har og det byggevolumen
som vi har, sa er den udfordring som vi snakker om her, den bgr ogsa veere til at Igse.

50:50 og ellers er risikoen vel, at de ender pa Lolland

Ja, ja og det sidder vi jo ogsa og laver analyser af, prgver at fglge CPR nr. og sddan noget og fglger hvordan
folk de flytter frem og tilbage og det kan vi ogsa godt se, og det der er problemet i det, det er, at man
flytter til darligere beskaeftigelsesmuligheder, vi flytter jo i virkeligheden til en social arv som vi bevarer og
hvis du ser pa dynamikken, sa er Vestegnen jo nok et af de steder hvor vi har den mest positive dynamik, og
netop nar vi kommer ud i yderomraderne der bliver bgrnene fastholdt. De er bare meget mere usynlige nar
de er derude

51:31 Og sa er vi jo i virkeligheden tilbage til, at man skulle male mere individuelt pa alle de her omrader

Praecis og det kan vi jo sagtens det vi starter med er jo et CPR. Nr. sa vi kn ogsa sagtens fglge dem. Det er
helt uproblematisk, vi kan jo for eksempel bade back tracke og kgre fremad. Vi kan jo bare tage cpr. Numre
der var i Askergd i 1995 og hvis du tager pa cpr. Nr. det er vaerre med familier, folk de gifter sig pa kryds og
tveers og alt sddan noget det er skide sveert at holde rede i. men hvis du tager et cpr. Nr. sa kan du jo bare
folge dem og se hvad der blev af dem. Hvor bor de nu og hvad tjener de, hvilken uddannelse har de. S3 alle
de ting har vi jo og dem har vi i virkeligheden liggende i alle registrene, sa man kan altid kgre frem og
tilbage.

52:20 S3 hvis man skulle lave Kraks undersggelse og sige hvorfor nar de til de resultater de nar, sa er det i
virkeligheden fordi de maler pa nogle ret firkantede parametre og ikke forholder sig til de processer der har
vaeret

Ja, de maler i virkeligheden pa nogle parametre som vi to kunne sla op pa denne her maskine og sa bare
back tracke dernaest, men hvis du gar ned pa cpr. Nr. den sjove analyse kunne veere for eksempel at tage
Askergd og bade tage indflytterne der flyttede ind sidste ar i Askergd og sa sige hvor var de 5-10-15 ar
tidligere hvis det er voksne mennesker eller de unge mennesker de var 7 ar i Askergd i 95 eller i 2000 hvor
er de nu og er det sadan, at hvis du tager alle 7arige og sa fglger dem til et vist niveau efter 8 eller 10 ar.
Kan du sa se en progression i udviklingen er de bedre stillet i dag og er der en anden spredning pa hvor de
sa flytter hen og sadan noget der er tonsvis af den slags analyser. Dem kan man jo lave masser af. Det der
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altid ggr dem er at vi mangler jo ikke data vi mangler jo spgrgsmal. | virkeligheden sa nogle gange nar vi
sidder og snakker data, sa siger folk, jeg har jo ikke forstand pa data. Men hold nu op med det. Det du i
virkeligheden skal ggre er at sige, hvilket spgrgsmal ville du allerhelst have besvaret. For vi kan typisk altid
besvare dem fordi vi kan fglge folk

53:42 Men hvis jeg skulle lave en analyse af Askergd fra jeg startede derude i tidernes morgen sa ville jeg da
have malt pa, hvad er der sket omkring kriminalitet og bande problematik for det var det vi arbejdede med.
Men hvis jeg kom fra Krak ville jeg male pa, om beboersammensatningen var andret

Ja, eller tag de, jeg taenker tit pa. Jeg taenker altid pa bgrnene, fordi jeg syntes vi skal males pa bgrnene.
Hvis vi kan fa bgrnene til at fa en god tilvaerelse, sa er vi lykkedes og sa lave sadan nogle
bgrneundersggelser. Vi har lavet nogle herinde nu med alle de der karakter som du har set Frans han er
kommet med. Nar vi gar tilbage til 08 sa er det fordi det er der vi har sikre karakterer tilbage til. Men vi kan
jo ga langt laengere tilbage hvis du bare tjekker uddannelse og indkomst og alle de normale ting. Der kan vi
jo ga langt tilbage og folge folk hele vejen op og se hvad blev der sa af dem og hvor kom de til at bo henne i
resten af verden eller landet eller hvor fanden blev de af

54:44 Men der er vel ogsa et element, nar vi nu snakker om de der kriterier, sa har Mazoud der skrev sort
land og vi har Morten ude i Urbanplanen der jo ogsa er med til at fastholde et narrativ om et forfeerdeligt
sted, Sleiman Sleiman havde ogsa en omtale af Askergd. Der er jo mange subjektive muligheder for, at
profitere af de her omrader

Ja, og pa den made er de jo ogsa en eller anden dem og os, her kommer rav-mafiaen der sidder ovre i
Politikens forhal, de far sddan et eksotisk indblik i hvordan det foregar ude i ghettoen. De kunne jo bare
tage cyklen og cykle ud i omradet og ga en tur,

55:36 Men Askergd er kedelig at ga i

Ja, det er jo rigtigt, men sa kan de ga i Urbanplanen og sa kan de ga pa bondegarden i Urbanplanen eller
sadan et eller andet, noget nysgerrighed, men der er ogsa noget image omkring de omrader. Hvis vi skal
snakke om noget vi er darlige til. Vi kan godt finde ud af det med mursten og It muligt andet det er vi faktisk
rigtigt, rigtigt gode til, pa et tidspunktlavede vi et projekt ovre i Realdania, vi fik det aldrig til at blive til
noget, hvor jeg sagde til Jesper Nygaard, hvordan kan det veere, at du kan kgre vand fra Italien til Danmark,
og det er darligere end det postevand du far ud af hanerne og vi kgber det. Et eller andet amerikansk
reklamefirma, kan finde ud af at selge det her vand, sa nogenlunde begavede mennesker gar hen og kgber
det. Hvorfor kan vi sa ikke tage et omrade som vi dybest set mener er fungere rigtigt godt. Hvorfor kan vi sa
ikke tage og sige — sa tog han en masse reklamebureauer, han har jo et keempe netvaerk, og sa var ideen og
den strandede desvaerre fordi han ogsa lige pludseligt fik skiftet job og sadan, men det var faktisk
forlgberen til boligliv i balance og det syntes jeg var meget mere perspektivrigt end det der boligliv i
balance der er nu, det ma jeg vaere aerlig og sige. Det var sa at tage udgangspunkt. For eksempel tage en
case Brgndby Strand tag et stort amerikansk firma og sa brug kassen. De er jo ikke billige de der drenge og
sa sig til dem, sa det her er sddan som det er og det vi skal have er, at det far et sindssygt godt image.

57:15 Men er det fordi den almene boligsektor er gammeldags er den for darlig til at seelge sig selv?

Ja, helt i den grad, det tror jeg vi alle sammen er, og vi bliver ogsa meget, meget teknokratiske vi begynder

at snakke millioner og milliarder og selve narrativet, det er ogsa derfor de vinder pa det der, fordi det er jo

narrativet du kan huske, du kan jo ikke huske alle de der andre ting der foregar, vi er simpelthen sindssygt

darlige til det, og hvis du sa kigger pa, hvis du gar ind pa youtube for eksempel, om Danmark, sa skal der
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laves en eller anden fed video eller hvad det hedder pa davaerende tidspunkt, sa skal vi bare finde en god
baggrund. Sa stiller de sig ned foran et eller andet maerkeligt hjgrne ude foran Hgje Gladsaxe og sa bliver de
bare filmet med hgjhusene oppe bagved, der kan man bare se, her er det. Og der taenker jeg bare OK det er
det image det havde pa davaerende tidspunkt hvor de fede grupper de gar derud og nu har vi bare sadan
Hgje Gladsaxe nej. Og der har vi et keempe stort stykke med bart, ogsa fordi at vi selv har et narrativ
omkring os hvor vi altid taler os ned fordi vi altid har fokus pa det der ikke virker. Det er ogsa vores arbejde
altsa dit er jo at finde ud af hvad der ikke virker for at ggre det bedre. Fordi det der virker det har vi lagt
herhen

58:32 Men nar jeg snakker med folk om Brgndby Strand sa fortzaeller de mig om keempe huse og det er
beton det hele, nar jeg gar derud, sa er der raekkehuse, der er lavhuse, der er hgjhuse der er grgnt alle
vegne

Nu er det jo ikke den der, men du har set den ude fra Brgndby Strand? Med de to gamle der star der pa
petanque banen der og der kan man bare se, Jan Grarup har bare et andet blik for at kigge pa de der huse

59:00 nar jeg taler gamle boligorganisationer, sa taenker jeg ogsa, vi har dem stadig bygget op i ungeboliger,
familieboliger og xldreboliger, men da mine bgrn flyttede hjemmefra, der flyttede de sammen med nogle
venner, de flyttede ikke som tanken er i den almene sektor, fgrst for sig selv, sa sammen med karesten, sa
fik du barn sa rykkede du i en tre veerelses

Det er skaegt ikke
59:29 Bgr man ikke sendre den tankegang

KAB prgvede jo med generationernes hus, det pregvede man ogsa et andet sted men jeg teenker, vi far jo
0gsa masser, og det er isaer fra seldre, gnsker om alle de der bofaellesskaber, der er ingen tvivl om at vi
bliver oversaet med bofallesskaber over de naeste 10 ar. Med alt muligt forskelligt, og der tror jeg ogsa, at
der vil vi fa nogle bofaellesskaber hvor de gamle ikke gider at sidde og glo pa hinanden. Det skal vaere
bofellesskaber der ogsa indeholder nogle andre, det skal veere bofallesskaber hvor der skal vaere noget
mere i gang

59:55 Der ma gerne vaere noget familie og nogle unge mennesker ogsa

Praecis, der ma godt veere lidt larm, men den som du sagde fér med narrativet, den er fanme ogsa sa sveer,
du kender det selv ude pa Vestegnen. Du kan stille dig op pa en glkasse og sa kan du sige hvad Bo-Vest er,
hvad der karakteriserer Bo-Vest. Du kan sige noget om beboerdemokrati, du kan sige noget om, energi og
gode boliger, og hvis du nu var ansat i AAB sa ville det i hgj grad vaere sddan noget som andelshavere og en
eller anden forenings stolthed, det er en forening i sadan gammeldags foreningsstil der er meget identitet
om at vi er AAB. Og sadan er der forskellige indlejrede ting i de enkelte boligselskaber, sa jeg tror de der
historier, de der fortzellinger, som vi har fra fortiden af, jeg tror vi er, det er nok en af vores allerstgrste
udfordringer, at fa den rigtige fortzelling, fordi vi altid bliver meget teknokratiske i vores made at forteelle
Det er derfor, at vores forfattere de Igber af med os, fordi, vi har ikke nogle modfortzellinger. Selv for 50 ar
siden, nar jeg sidder og kigger i de gamle blade Boligen og sadan noget Der var i virkeligheden en forteelling
syntes jeg, dengang

1:01:37 Da min farmor flyttede i Ryparken i 55 tror jeg det var, der var det en artikel i Politiken, hvor de
fortalte, at de flyttede ud i det her fantastiske omrade, de flyttede ud fra @sterbro til Ryparken, fordi det
var et socialt skridt op. Det er jo ikke den historie vi far i dag.
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Nej, men det begynder dog hvis du nu ser, nar vi fglger medieovervagning og alle de ting der, der kommer
utroligt mange gode historier ude fra boligomraderne, det vaelter ind med gode historier, sa den der indsats
hvor vi alle sammen har gaet og sagt til hinanden nu skal vi ogsa sgrge for at saelge historien og det der, det
virker jo i den grad. Jeg kan jo se det pa vores egen videoovervagning herinde, vi har jo en fast raekke ord
som vi sgger pa. Da vi startede pa de der ord for 6-8 ar siden. Der fik vi 6-7 artikler om dagen. Meget
trunkerede ord. Det skulle virkeligt kun vaere den almene sektor og sadan noget der. Nu kan jeg ikke
engang overkomme at laese det, for det er side op og side ned. Og det er de samme ord, sa det er en meget
god lakmusprgve pa at der bare bliver skrevet meget, meget mere om det og det er alt muligt, og stort set
alle historierne er feel good historier, sa er der selvfglgeligt dem hvor der er en boligorganisation der har
gjort et eller andet og der er en beboer der er sur men det er i virkeligheden smatingsafdelingen alle der er
sadan nogle feel good historier, eget om det boligsociale om hvad der sker forskellige steder. Sa pa den
made der er vi, det kgrer i den rigtige retning, og derfor kommer den fortzelling ogsa, jeg tror bare at den
fortzelling dybest set kommer nedefra, jeg tror den konstruerede fortzelling oppefra, den tror jeg sgu ikke
rigtigt pa, det tror jeg ikke. Vi prgver den hele tiden, hold da op vi laver hele tiden alle de der forskellige
fortaellinger og forskellige retninger og i udlandet markedsfgrer vi jo sektoren, og vi far hele tiden besgg, og
folk syntes jo det er fantastisk det der foregar osv. P4 den made er der i virkeligheden en stolthed og det
kgrer, men fortzllingen om den skal laves om nedefra

1:04:06 men hvis den konstruerede fortaelling oppefra ikke rigtigt lykkes, hvordan kan det s vaere det er
lykkedes med den konstruerede fortzelling oppefra omkring ghettoerne?

Ja, det tror jeg i virkeligheden lidt er det med rav-mafiaen, det taler ind i en fortzelling der er der i forvejen,
det tror jeg dybest set det ggr, altsa ghettoen for den taler ogsa ind i en forestilling eller fordom du har i
forvejen og derfor tror jeg dybest set at nogle af de der hvor vi fortaeller om demokrati og faellesskab i
forskellige varianter. Der i feellesskabsfortzellingen, der maerker vi, at der fortzller vi ind i en fortzelling der
er der i forvejen som udgangspunkt. Du kan huske den hvor vi lavede en eller anden folkefest mod
ensomhed og noget omkring psykisk syge og alle de forskellige der er der. Der hocker vi os pa nogle
forestillinger og nogle historier og nogle rammer der er der i forvejen. Jeg tror ikke du kan sidde og
konstruere en historie, det der med at konstruere den oppefra, jeg tror ikke du kan sidde og konstruere en
historie oppefra, hele referencerammen, den skal vi alle sammen ligesom have inden fgr en haendelse, du
ved jo ogsa godt, at nar du leeser noget i avisen eller du hgrer noget i fjernsynet der er en masse ting der
bare fiser forbi, men dem du fanger, de har et eller andet, der ligger og kroger sig op til et eller andet

1:05:53 Sa vi skal i virkeligheden tilbage og haegte os op pa min farmors fortaelling om velfeerdssamfundet,
faellesskaber og det nye.

Ja, det har vi ogsa gjort med de der generationsfortellinger og nogle andre ting hvor vi simpelthen prgver
at hocke os op p3, vi finder den ldste i boligafdelingen og sa siger vi, prgv at fortzelle historien om da du
flyttede herud. Den historie, altsa der far du DNAet

1:06:16 og sa for at vaere djeevlens advokat til allersidst, hvad for nogle dilemmaer opstar der sa, nar nu vi
laver Brgndby Strand og Askergd og alt muligt andet attraktivt og de mere velstaende flytter ud af byen og
boseetter sig der, opstar der sa ikke det dilemma, at de jager de mindre velstaende ud

Hvis du ser pa et kvarter, prgv bare at se pa de seneste tyve ar og ser den kvarters dynamik der er, der er jo
en stor vandring, altsa hvis man havde veeret lidt forudseende for 25 ar siden og havde kgbt nogle
ejerlejligheder de rigtige steder i Ksbenhavn, sa behgvede man ikke at lave sa meget mere og den dynamik,
der ligger i de flows. Den er der hele tiden hvor der er nogle der kgber sig ind i ejerlejligheder, sa det der

144



med at byen a&ndrer sig hele tiden, det tror jeg sgu ikke at det er meget anderledes nu end det har veeret
for, jeg tror derudover, at den stgrste aendring maske ligger i, at der i en mellemperiode, som med Tuborg
havn har veeret nogle kvarterer hvor man i virkeligheden maske glemte byplanlaegningen og den
blandende by og sa fik man noget der i virkeligheden er ”et godt laerestykke” altsa det der jo skete efter
sigende ude i Tuborg havn var at sa fik man sa en ensformig by bare en ensformig by pa den gverste
indkomsthylde og den fik ngjagtigt de samme problemer som en ensformig by pa alle de andre
indkomsthylder i det her samfund, nemlig, at de bliver revkedelige og det tror jeg i virkeligheden er
blandingen der var jo faktisk ogsa nogle developere, dengang vi havde den diskussion om planloven, som jo
bevidst bygger 20 % almene boliger selv om de jo ikke behgver og det ggr de af en grund, det g@r de for at
fa blandingen for at fa en langsigtet investering. Sa jeg tror den der blanding og hvis du ggr det, s kan du sa
sige, at sa kan det godt veere at du far vandring, men du far en robusthed ind i dit system nar folk de
vandrer rundt. Jeg er meget mere optimistisk omkring byplanlaegning nu end for 15 ar siden hvor man var
meget passive.

1:08:43 Sa det handler i virkeligheden og en strategi, om en bosatningsstrategi og en almen strategi
Ja, fuldsteendigt det er jeg ikke et sekund i tvivl om. Det handler om den
1:08:51 Sa der hor de ikke har den, der har de store udfordringer

Ja, Alborg igen, fordi de planlaegger og har en strategi og en tanke. Du tager lige og bygger et 10 etagers
hgjhus med de fedeste boliger med udsigt ud over havnen og selvfglgeligt alment og det er for resten til de
unge fordi sa blive de i byen, det er rigtigt smart lave, og hvis du sa tager nogle af de kalkuler som jeg har
hgrt. At for hver ungdomsbolig de bygger i Alborg, sa tjiener kommunen en million, det er kalkulen fordi de
unge de bliver der og fakulteter og alle de ting der fglger med, det er der de forelsker sig, og sa bliver de
hangende og sa flytter de frem og tilbage og sa kommer erhvervslivet og high tec firmaerne og gar du pa
AUC, det er ihvertfald det de selv siger derovre, sa har du en connection ud til virksomhederne iszer de
store ingenigrvirksomheder, og nar de sa skal have lgst nogle ting, sa tager de altid de studerende med sa
kan de saelge sig til dem. Vi far lov til at ga her og sa kan vi lave alle vores opgaver, og sa far de for resten
ogsa nogle gode ideer fordi de taenker lidt ud af boksen sa de far et miljg ud af det, fordi de tgr og fordi de
tgr planlaegge, altsa de tgr alle de der ting, og nu kgrer det bare. Sa star Thomas Kastrup bare deroppe og
smiler over hele hovedet og det triller bare derud af det er sgu da genialt. Sa ja, jeg tror det er planlagning.
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Bilag 6. Transskription Vinnie Hansen

Be: du kender jo selv en del af alle evalueringerne, der er lavet i Igbet af arene. Det boligsociale og de fysiske
renoveringer bliver systematisk evalueret med i udbuddet, med SFI og Rambgl har der vaere blandt andet.
Og der gar vi jo ind og vurdere effekterne af de enkelte ting. Og der kan du sa se, hvis du sa ser igennem
arene. Mentalt nar jeg ser pa de der evalueringer, sa til at starte med, sa var vi jo i hgj grad sadan at vi taenkte,
det gjorde jeg i hvert fald, at vi skulle ned at have en effekt af en hver lektie café du kunne finde. Og sa har
du jo sa prgvet at registrere naesten om alt du kunne finde. Nu skal der fandeme veere. Og der tror jeg at nar
vi ser pa alle de der ting med alle de registreringer der er lavet og den made. Det er s3, sa kan man sige, hvis
du tager historikken var det helt ngdvendigt at lave kategoriseringerne. Altsa over hvad fanden det var for
forskellige ting der blev lavet, fordi alle helhedsplaner, det hed jo noget forskelligt. Det hed noget
Ngddeknaekkeren i Svendborg, det hedder et eller andet i Esbjerg vil jeg tro.

Bo: ‘Tryghed og trivsel’ i Kalundborg.

Be: pracis, ja ja. Sa det er vigtigt at fa dem kategoriseret som nogle kasser, sa man kan sige de her var
sammenlignelige. S8 man kunne male aktiviteterne ogsa man ogsa hvad var det for nogle udgifter man nu
brugte pa dem. Og hvor mange der sadan cirka kom, til de der forskellige ting. Og der synes jeg, ndr man sa
ser de der evalueringer, som jo er lavet efter alle kunstens regler. Sa synes jeg man kan se at det er cocktail-
effekten, der giver noget. Altsd og det er maske heller ikke maerkeligt, det er jo for fanden nar lommepenge
jobsne, fritidsjobbende, kan vi fa dem over i fritidsklubberne bla, bla, bla. alt de der ting. Nar alt det der
begynder at spille, sa begynder det ogsa at spille videre frem. Og sa skal man jo altid passe pa nar man laver
sadan nogle analyser. Altsd hvad for nogle er de underliggende konjunkturelle forhold der ligger der. Sa
derfor er sa er det jo altid sveert, det ved du jo ogsa selv nar | har sat modsatninger pa, hvor mange der skal
i beskaeftigelse/ hvor mange der ikke skal i beskaeftigelse. Sa er det ederbukkendeme ret stort betydning om
man laver det lige nar finanskrisen starter eller nar det hele det boomer. Sa derfor har vi jo gaet og taenkt,
hvad kan man male pa. Og sa er der jo flere af jer, og det har jeg jo ogsa selv vaeret meget besindet af, det er
uddannelse. Fordi vi ved at den bedste praediktiv, for hvordan det gar dig videre i livet, det er uddannelse.
Det kan vi sadan se. Men vi jo ikke rigtig, vi vidste det jo. Og jeg har jo lavet en masse, da jeg ogsa har arbejdet
i finansministeriet, har jeg siddet og lavet en masse estimater med uddannelse og sadan noget der. Men
alligevel at overseaette det til noget operationelt i et boligomrader, der er et stykke vej. Og det var faktisk fgrst
da vi begyndte at fa alle de der karakterer ind at vi kunne begynde at se noget interessant i det her. Altsa at
vi kunne begynde at male pa det. Og sa det som der sa blev lavet af arbejde, det var jo at tage alle ungernes
karakterer, jeg ved ikke om du har set de der analyser? (Bo: jeg har set Frans har fremlagt det) det er jo noget
der er blevet lavet her og ja nogle andre steder. Der, der er jo de der karakterer i dansk og matematik, det
var jo ikke givet pa forhand, det var ikke noget der var udvalgt pa forhand, det var simpelthen estimaterne
der havde vidst at det var de to eneste karakterer der viste, der faktisk havde betydning for det. Og hvis du
sa ser effekter pa karaktererne, sa kan du altsa sige “hvad fanden har haft effekt pa karaktererne”, og der vil
jeg gerne hoppe tilbage til den der cocktail-effekt. Og maske i virkeligheden en af de fgrste analyser der kom
fra 2006 til 2010 evalueringen, den der kom i august 2010 fra SFI. Nemlig den hvor SFI malte pa hvordan
samarbejdet var. Og prgvede at sjusse sig til at male pa succes og samarbejde. Og det var jo dengang hvor vi,
det var jo lige i perioden efter, hvor det var Rambgl og COWI, der abonnerede pa at lave helhedsplaner og
kgrte med pa ladvognen. Og det lignede det var kopi-paste og sadan noget. Og det var sku ikke altid
kommunerne de sadan helt havde fuldstaendigt styr pa, hvad fanden det var der foregik. Og der kunne man
jo sa ogsa se, at der hvor de steder hvor kommunerne faktiske burde lykkes at engagere dem i forhold til det
her, det var ogsa der det havde effekt. Og det tror jeg maske ogsa er laeren, nar du sa kigger senere hen pa
karakteren, fordi det er klart at den far ungerne jo i skolen, og det er jo i hgj grad kommuneskoler. Men det
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er jo i virkeligheden samarbejdet omkring det, der sa er lykkedes pa en fore gyldig made. Og nar vi ser pa de
effekter, hvor meget karaktererne sa er lgftet, med alle mulige, nar vi tester for baggrund og nar vi tester for
bopeel, og nar vi tester pad opdrift pa karakterer i resten af samfundet, du ved hvis der skulle vaere en eller
anden karakter inflation, sa du fik s3, det kender du selv. Var det ikke sadan nar man gik ud af gymnasiet sa
fik man sadan nogle ekstra procent efter nogle ar hele tiden.

Bo: inden for de fgrste 3 ar, hvis du gik videre, eller hvordan det nu var.

Be: det var jo fordi der var karakterinflation. Men man korrigerer for alt det der som man nu kan korrigere
for. Sa kan man jo sige at det Igft, der sker i vores udsatte boligomrader, er jo mega-signifikant og meget
mere end vil tro. Og hvis man sa oversaetter det til sasmfundsgkonomisk effekt, der faktisk er en ret sikker en.
Fordi du ved jo at nar folk, de kommer ud med den der karakterer, sa kan vi jo se at de rent faktisk far
uddannelse, de rent faktisk far beskaeftigelse ogsa nar du korrigere for etnicitet og bopael og skulle du vaere
bagud fordi du kommer fra et udsat omrade. Hvilke det jo heldigvis jo ikke tyder sa meget p3, sa det er jo fint
alt sammen. Sa far du jo en markant samfundsgkonomisk afkast, der er mange gange st@rre end de 230
millioner, som vi poster i de boligsociale helhedsplaner, hvert ar. Og sa siger jeg bare man kan godt have den
holdning at det ikke er godt nok, for sa kan det altid blive bedre, og det er jo en god ambition at have. Men
nar vi ser pa hvad, nar jeg sidder i HousingEuropes bestyrelse °, jeg er jo formand for de nordiske brgdre og
sgstre i det nordiske. Og nar de ser det vi kan praestere i vores udsatte omrader, s3 er det mega meget mere
end det de kan prastere. Sa kan det godt vaere vi synes at vi skal veere bedre i norden og i Europa, tilsammen,
det er ogsa en rigtig god ambition at have. Vi ma bare konstatere det er eget bedre end det vi nogensinde
havde troet, det her pay off. Fordi i starten der var jo lidt, altsa hvis du skulle tage den offensive dagsorden i
starten, det var jo i hgj grad. Kan der ligesom komme lidt ro og orden i omradet, og kan vi have lidt trivsel og
sadan noget. Det var ligesom det. Den der ambition med at nu skulle det. Det var fandeme vak. Det var bedre
end erhvervspolitik. Altsa der var mere vaekst potentiale i det end i erhvervspolitik. Altsa det var der ingen af
os drgmte om. Vi kunne habe pa det og vi kunne sige det kan vi da habe pa. Men der var ingen af os, der
taenkte det kunne vi vaere kommet til nu. Sa det er derfor jeg anholder den der siger det til at starte med. At
den der Krak, som jeg pa alle mader mener er helt underlgdig, helt og aldeles underlgdig, men hvis du tager
den, og hvis du tager og maler pa de faktiske ting der sker derude, sa kan man se at de ikke alene kan betale
sig, det er kraft edeme en god forretning. Hvilket er ret fantastisk.

Bo: og sa er det Krak siger, det der sker her, det er en elevator effekt.

Be: jamen det kan sagtens vaere, og det er her. Der skal du bare taenke pa at her gar vi jo og maler pa individer.
Og du kan jo sagtens have et omrade, altsa en elevator effekt at have. Fordi sa har du jo i virkeligheden. En
elevator-effekt er jo i virkeligheden et vaekst hop ikke. Du tager folk ind og sa bliver de noget andet nar de
kommer ud ikke. Du kan naesten ikke have det bedre. Sa kan du sa have drgmmen om at lave omrddet om.
Altsa at Albertslund Syd skal ligne resten og sa videre. Det kan du sa have den der drgm om. Og sa synes jeg
sa skal man jo sa ga baglaens og sige “hvad pro et kontra i bypolitik”. Og du kan sige er der noget kontra? Ja
det er der jo ogsa altid i sadan nogle omrader. Der er jo alt det vi kan pa fingerende, de isolerede og andre
formularer (09:10) (Bo: eller psykisksyge hvad ved jeg) og alle de der ting. Det kan vi ogsa godt sige, men vi
kan samtidigt sige at vi far faktisk lgftet ungerne. Og vi far lavet en ekstraordinaer koncentreret geografisk
indsats. Hvor i alt vores socialpolitik og beskaeftigelses politik, der har vi hele tiden en individorientering. Det
der ggr at de her unger bliver Igftet, det er at vi har en omrade orientering, fordi den kan noget ekstra. Sa jeg
har vanskeligt ved at bevarer pessimismen. Og jeg taenker hvis det her, det bliver ved og det er der jo ingen
grund til at det ikke ggr. Faktisk tror jeg vi kigger pa en op ad gaende, fordi lige pludseligt sa sker der jo det,
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at hvad kan man sige, de negative kraefter og de bevarende kraefter de bliver jo faerre og faerre i det her. Sa
vil det jo ga hurtigere og hurtigere.

Bo: men hvor flytter de negative og de bevarende krafter sa hen?
Be: jamen nar jeg teenker pa ordet negativ, sa er det jo ikke i sddan en negativ i en negativ betydning.
Bo: nej men de socialt udsatte, hvor flytter de sa hen?

Be: det synes jeg er, der er sadan et eller andet. Du taenker pa sadan noget som bander og sddan noget som
det negative? (Bo: hmm) sa ma man vel sige, ja men det er vel ikke givet pa forhand at bander de skal
eksistere. Jeg tror at grobunden for den form for virksomhed, den kan sadan forsvinde. De kan omkaste sig
med nogle mere gunstige erhverv for det omkringliggende samfund.

Bo: ja de fleste af de bander, de tjener ikke ret meget skal jeg hilse og sige.

Be: naeaae. Og du kan sige, der er vel ogsa det i det at det er vel at sgge et feellesskab. Sa er det desvaerre
ikke fodboldklubben de rendte fgrst ind i men det var en eller anden idiot henne pa hjgrnet, bad luck ikke.
Sa derfor sa synes jeg at Krak er noget af det mest skadelige, der er sket. Jeg synes det er sa underlgdigt fordi
det man ggr, vi kan jo bare sla dem op her, og sa kan man bare sige, og der er jo mange andre der ogsa har
gjort de fgrhen i forskning pa en meget akavet made, og sa sige hvis du har et omrade, der er udsat i dag og
sa backtracker du bare og sa kan du sige, var det sa ogsa udsat for rigtig mange ar siden (Bo: 30 ar siden tror
jeg nok de siger) og hvis du tager og Glazer i USA, der er lavet BackTracking og tager de 5 mest udsatte
omrader i 1895. Eller 10 mest udsatte omrader og sa tager dem i 1995 eller jeg kan ikke huske hvordan det
er. Men det er i hvert fald en rigtig stor del af dem der ogsa er en af de mest udsatte omrader efterfglgende.
Der har man sa bare glemt, hvor man ikke har gjort noget kan man sige. Ghettoen er jo en markedsl@sning.
Altsa det er den jo. Men han bruger det jo i virkeligheden til noget mere begavet. Han siger jo Okay, der er jo
nogen omrader, en masse omrader, det er hovedparten af dem, der jo ikke er det, der har udviklet sig helt
anderledes og sa er der nogle af dem der har holdt. Der staedigt holder fast pa at forblive en ghetto. Og sa
analysere han i virkeligheden hvad det er for en form for ghetto og i gennem arene. Og det er i virkeligheden
pisse interessent, det er virkelig interessant. Fordi der gar du fra en social ghetto til en racemaessig ghetto til
en social ghetto. Og det der i virkeligheden sker, at den ghetto der er mest velfungerende det er den
racemaessige ghetto. Altsa jo mere racisme du har jo bedre velfungerende er ghettoen, og det er den hvorfor?
Det er den fordi at der bliver du uanset om du er laege eller lagerarbejder, men bare fordi du har en forkert
hudfarve sa bliver du altsa tvunget til at bo derinde. Og det vil sige at der far du faktisk en hgj grad af blanding
og social mobilitet inde i den der ghetto. Sa bag efter sa vinder borgerrettighederne i hvert fald nogenlunde
og sa flytter alle middelklassen og overklassen ud af ghettoerne og hvem er det sa der er tilbage? Det er sa
de sociale ghettoer. Og der mener jeg, at nar vi sa kigger pa vores karakterer der, det vi rent faktisk formar,
det er at Ipfte folk. Og det er jo de unge mennesker. lllusionen om at vi skal tage den zldregeneration i
beskaeftigelsesforanstaltninger, det er fint. Det skal man ogsa, men man skal bare vide at den store
samfundsveeltende investering den ligger i det unge. De aldre de er der altid. Fordi der er jo en forhistorie,
der ligger i dem. Og der er ogsad altid hvis man skal veere lidt kold og kynisk, ud fra et
efteruddannelsesperspektiv, det kan godt vaere du sa er ufagleert nar du er 52 ar, sa ma man bare sige ja, sa
bliver du faglaert nar du er 56 og sa gar du pa efterlgn nar du er 62. sa kan man sige det var jo nok ikke den
bedste investering der blev lavet der.

Bo: sa i virkeligheden kan man kritiserer nogle af malparametrene? Man kan sige man skulle maske
individualisere malparametrene mere og sige, i stedet for at vurderer fra, hvad er det den ene hedder, nu
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kan jeg ikke huske de fem. Men antallet af de ufaglaerte fra 16 til 64, vi kommer alligevel ikke til at aendre de
over 50, eller over 45 eller et eller andet andet?

Be: det synes jeg helt klart, fordi du kan ogsa se hvordan. Nar du ser pa alle de boligsociale indsatser, sa ma
man bare sige, at dem der har det dynamiske perspektiv de ligger i de sddan yngre grupper, og dem der har
det meget trivselsperspektiv og folk skal have et godt liv, de ligger ofte i de unge grupper.

Bo: Men er det ikke ogsa meget fair at de sociale udsatte skal bo et eller andet sted?

Be: det synes jeg da. Det er jo derfor vi er der. Vi skal jo tage. Jeg er ikke specielt bekymret over det. Jeg er
kun bekymret over nar det enklaver, hvor der kan vaere noget negativt. Ligesom nar vi har bander i
Voldsmose, f.eks. det er jo der hvor jeg siger det her det er jo ikke skide godt, det kan jo sagtens lige sa godt
veere en politimaessig indsats. Men det med at vi i et geografisk omrade kan sige, jamen nu saetter vi os de
mal at vi kan sige de her unger de til skal Iftes og de skal have en tilveerelse. Og der kommer den der elevator-
effekt. Det synes jeg da er en, det er da en rigtig god ting.

Bo: men skulle indsatsen sa ikke mere malrettes de individuelle? Altsa i Askergd da jeg startede der, der
havde vi jo bloods staende ude pa parkeringspladsen i fuld dag. Da jeg forlod der, da havde vi dem jo ikke
mere. Der rettede vi jo indsatsen mod at oplgse dem. lkke mod en generel havning af den sociale
sammensztning eller noget som helst, malrettet indsats mod det her. Den ville jeg jo ikke lave i
Brgndbystrand for der har vi ikke denne her samme gruppe. Sa man burde vel individualisere eller nuancere
indsatsen.

Be: det ggr du jo ogsa.
Bo: ja, men ikke pa malingen, der maler du jo pd om beboersammensatningen har s&endret sig.

Be: ja, men selve det, der er jo ogsa derfor med karaktererne og alt det der med bestyrelsen og alle de ting
man har der. Det er jo netop for at malrette det. Og vi er ogsa begyndt at kigge pa om bgrnene i hgjere grad
er i daginstitutioner. Det er jo at malrette det pa forskellige grupper. Og hvis det er fru Hansen der er 54 og
har veeret ude for arbejdsmarkedet i maske pa grund af darlig ryg, i 16 ar, ja men sa er det da fru Hansens
trivsel vi sa skal male pa, sa skal vi jo ikke male pa om hun bliver en del af arbejdsstyrken igen, for det ggr
hun ikke.

Bo: men det gg@r de jo, nar de tager dem i Kas-statistikker, her om 2-3 ar. Og maler dem igen og ser om de
har flyttet noget. Sa vil det jo vaere det vi maler pa?

Be: og det er. Du kan jo bare sige, nar vi har haft 15 % fgrtidspensionister, sa ma man bare sige, ja sadan er
det.

Bo: og sa vil man jo ogsa blive ved med at have en masse der ikke er uddannet under 65 ar. For de tzlle jo
med alle fgrtidspensionisterne.

Be: og det er jo ligesom med de dgmte, hvor vi har udslusning fra, med kriminalforsorgen. Det er jo bare nok
ikke sa maerkeligt. At der er nogle tal der rykker sig der.

Bo: men er der overhoved et problem i at der sker en segregering af socialgrupperne i dk, er det ikke meget
naturligt at man bosaetter sig sammen med dem, der ligner sig selv?

Be: du kan sige, sadan har det altid veeret. Men det er jo graden af det synes jeg der er. Det er fuldsteendigt
banalt det her. At hvis man ikke ser andre folk eller har serinder, der hvor andre folk er, sa tror jeg simpelthen
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at man bliver blind for deres behov og respekt for dem, og omvendt. Sa tror simpelhent det er helt banalt at
det vil skabe sadan en dem og os.

Bo: sa blandet boszetning, det er lige sa meget af hensyn til middelklassen og overklassen som det er af
hensyn til de, underklassen eller hvad vi nu skal kalde den.

Be: ja det synes jeg da. Du kan sige det er sammenhangskraften i samfundet, den omrgrer jo os alle og hele
opbakningen til velferdssamfundet, kan man sige.

Bo: men hvorfor skulle en ressourcestaerk sa bosaette sig i den almene sektor? Og i seer i de udsatte
boligomrader?

Be: her der. Jeg ved ikke om du kan huske de analyser, der blev lavet i forhold til tilfredshed og indflytning?
(Bo: jo) der blev lavet for mange ar siden. SIF, der lavede en hel del af dem. Og hvor at man fgrst siger ok du
far anvist en bolig, du er blevet skilt, og du kommer til at bo i det der omrade. Hvad teenker du; gru og
skeendsel og hvad skal der ske, udsat boligomrade og alt det der. Sa maler man dem sa et stykke tid efter, og
lige pludselig et stykke tid efter sd er det meget meget mere positivt. Og det er da sddan en dem og os-effekt.
Du kan ogsa se ude i Gyldenridsparken, som ung, hvor der er malt pa det. Efter at Gyldenridsparken den blev,
det var jo i virkeligheden dybest set den der energiinstitution, eller nul-energiinstitution der blev bygget der
ude i Gyldenridsparken og sa var det de der facader, i hgj grad facaderne, der var det afggrende. Der gav hele
det der look pa den. Men sa er der jo, hvis du gar i den ene ende af Gyldenridsparken, der er der jo sadan et
butikstorv. Og nede i den anden, der er der jo et villakvarter. Og de fleste af dem de har jo aldrig gaet i
gennem Gyldenridsparken, nu ggr de. S3 har man sadan set bare malt pa mobiltelefonerne, hvad fanden sker
der nar de gar frem og tilbage sa bliver de til sddan nogle sma (han laver lyde og et ‘dung’ i bordet), der
kommer der ovre fra. 40% af dem der gar i gennem der nu, kunne godt forstille sig at bo i Gyldendalsparken.
F@r renoveringen og f@r passagen igennem, og hvis du sa kigger pa beboersammensatningen. Fgr hen, der
ville folk, der gik de ikke en gang der ind. det kunne de aldrig forestille sig. Og det er vel det den blandede by
kan.

Bo: sa det er noget med at dabne op.

Be: noget med at abne op i det store fysiske gamle lukkede 60er omrade. Det er simpelthen en af ngglerne,
der er ogsa andre ting vi skal taenke i men det er en af de vigtige ting.

Bo: og sa kan jeg jo lidt en. Fordi hvordan skabes der en kommunal strategi for en aktiv by og boligpolitik?
Blandt andet gennem almen strategier og bosaetningsstrategier? Hvor jeg notere mig at de fleste kommuner
har slet ikke en. Og sa den indsats boligorganisationerne laver, den boligsociale indsats, den fysiske og sociale
indsats. Hvor ofte er der overhoved en kobling mellem de to?

Be: vi skal jo teenke pa det tidsmaessige, fordi der er jo slet ikke nogen tvivl om at mind-saettet er jo ofte taenkt
sammen, det kan du ogsa se ude i HTK-planen i Hgje Taarstrup og sadan noget. Det er jo ikke fordi. Men
hvornar er det du kan renovere. Det er efter du er blevet godkendt og sadan noget der, og sa kan du sta i 6
arig kg, fordi der er kg til landsbyggefonden. Og du er ikke sa syg som alle de andre som er mere syg og derfor
skal fgr dig. Ogsa har du en boligsocial helhedsplan som du sa maske har haft i 5 ar fgr. Det er jo utroligt
sjeeldent at det er fuldstaendigt jomfrueligt jord, hvor man bare starter og siger nu skruer vi pa boligomradet
og nu laver vi den boligsociale helhedsplan. Sa jeg vil sige den eneste made det i den praktiske verden, det
kan lykkes pa det her, det er jo at vi har lavet krydsbetingelser. Og sa prgve at tvinge folk i at prgve at taenke
i dem. Du ma fandeme ikke skrue pa en skrue i denne her veeg uden du ogsa har taenk pa det sociale. Det kan
selvfglgeligt virke meget maerkeligt for folk, der kun har opstillet i det grundfugtige vaeg, eller den
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byggeskade. Men altsa sa kan man sige okay sa er det det. Men du skal teenke i det sociale fgr du kan fa det
fysiske. Og nar du taenker i det sociale sa skal du taenke det sammen med.

Bo: men sa vil nogle af borgmestrene sige, det her vil jeg rigtig gerne taenke sammen, de vil ogsa gerne taenke
i det nye, men de har svaert ved at fa beboerne med pa tankerne.

Be: Ja, ved du hvad, du kender jo ogsa en masse historiker om vedtaegter om planer og sa videre, og de bliver
turnet down sd kommer de igennem og sa dan noget der. Og der vil jeg bare sige, vi har renoveret for mellem
55-60 milliarder inden for 15-16 ar eller der omkring og vi river 6-800 huse ned hvert ar. Og de er godt nok
vedtaget i beboerdemokratiet antager man. Sa det kan godt vaere man ikke kommer igennem med den fgrste
helhedsplan og heller ikke den anden eller den tredje, men pa et eller andet tidspunkt sa lykkes det. Jeg tror
hvis du sadan skal se pa det i forhold til s mange andre f.eks. vores svenske naboer. Der har man jo det med
at, der starter man med at rive husene ned og sa bagefter sa kommer protesterne. Vi starter med at have
protesten fgrst og sa til sidst bliver vi enige om nu er vi. Nu er der ro, fordi vi har haft protesten fgrst. Og det
er da mere respektfuldt.

Bo: men hvem skal sa szette sig ved bordenden og sikre sig at der sker en faelles strategi. Skal kommunerne,
skal boligorganisationerne. Hvem har den opgave?

Be: begge to.

Bo: hvad sa hvis de ikke kan blive enige? Nar men altsa jeg har vaeret ude at interviewe nogle kommuner. Og
jeg vil sige nogle af dem de har en meget stor feellesforstaelse af hvor de skal hen. Og nogle af dem oplever
det som totalt konfliktfelt.

Be: du kan ogsa godt se nogle boligorganisationer hvor samarbejdet i forhold til noget beboerdemokrati og
folk i almindelighed er et keempe konfliktfelt og i andre, der kan du lave mirakler. Og sddan er det jo ogsa i
forhold til kommuner. Der er jo ogsa en reekke kommuner, der forstar at behandle. Hvad kan man sige, tage
den overordnede planlaegning og sa ogsa fa koblingen over i forhold til vores system. Det er jo heldigvis de
alle aller fleste. Jeg ved ikke hvor du har veeret henne. Har du veeret i Gladsaxe?

Bo: nej jeg har vaeret i Greve, hvor at der opleves en total konflikt i forhold til Askergd men ikke i forhold til
Gersagerparken. Jeg har vaeret der hvor jeg selv har arbejdet. Jeg tog den nemmeste version af det. Sa har
jeg veeret i Kalundborg. Hvor man har oplevet at man egentligt godt kan samarbejde, men at kommunen selv
har sagt at de har veeret for lidt pa banen til at vaere medbestemmende. Og sa har jeg vaeret i Brgndby, der
hvor jeg er lige nu. Og der har man en meget stor faellesforstaelse af hvor er det man vil hen, hvordan er det
man vil ggre det her. At det tager tid. Alle de der ting.

Be: hvis du tager til Aalborg f.eks. og der ma jeg jo nok lige sige, det er jo der hvor lige i gjeblikket, det er der
hvor konstruktionen, renoveringer og byudvikling og alt muligt at det hele er stgrst. Der i sundhedshuset
oppe i Aalborg @st, der ma man bare sige, okay der er 6 laeger, i det der store omrader, der er alle de andre
ting, der 150 virksomheder, fra det lokale erhvervsliv, fra den lokale erhvervsklub, der er repraesenteret der,
der bor der, har lejet sig ind der. Systematisk rekruttering og der kan man sige der er mange ufaglzaerte. Og
der kan man bare sige, der er nogle virksomheder, de ligger sig der fordi de har brug for ufaglzerte og de har
brug for en kort vej. Og det er ogsa sadan noget med at dybest set, sa hvis der er for langt vej fra din
arbejdsplads til dit hjem, sa stiger sandsynligheden for sygefravaer. Det er sddan noget virksomhederne sider
og ser hvor (flgjtelyde) medarbejderne bor og sadan nogle ting. Sa det kan sadan set betale sig for dem at
lokalisere sig der hvor medarbejderstaben er. Alle bgrnene dem kunne de ikke fa i erhvervspraktik, derude
og sa tog de derhen med virksomheden og sa mgdes vi blandt hinanden. Ved du hvad vi har taget en
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beslutning om at det er ikke noget problem mere. Og der er sadan fuldstaendigt ogsa med kommunen, altsa
med byudviklingsstrateg og alt muligt alts de kan det hele. Og de sider jo ved siden af hinanden fuldsteendigt.
Boligorganisationerne og kommunen og erhvervslivet de siger det er den vej vi sejler og det gar enormt
hurtigt. Der kan man ggre det. Og sa kan man sige har de mange andre betingelser end de har i sa manege
andre kommuner? Na. Har de problemer med at det var maske lidt sveert med det der erhvervsliv og udkald
engang for nogle ar siden. Har de de problemer nu? Nej det har de ikke. Der er ogsa, dem der forsta at
samarbejde, far ogsa nogle keempe frugter ud af det.

Bo: sa der skal lave et faellesskab og en strategi i en eller anden form og en accept af at det tager tid?

Be: ja og sa tror jeg i virkeligheden ogsa nogle personlige relationer. Altsa helt bernalt nogle personlige
relationer, hvor man interessere sig for hvad hinanden gar og laver.

Bo: det er med til at flytte.

Be: det er med til at flytte og sa er det jo og sd noget med at det er meget nemmere at komme taettere pa
hinanden.

Bo: og sa er det vil ogsa noget med at kommer op pa et vidst niveau, det er borgmesteren, det er
organisationsformanden, direktgren.

Be: der, der er det jo direktgren og det er borgmesteren, der er med og der har styr pa hvad fanden der forgar
de forskellige steder. Der er handel og ledelse. Der er styr pa det og det gar staerkt.

Bo: men sa tanker jeg pa, hvordan kan det undgas at der tegnes et misvisende problembillede for alle
boligomrader? Altsa i dag er vores problembillede tegnet af at vi skal opfylde 5 forskellige kriterier for enten
at vaere pa eller af ghetto-listen. Og det er jo med til at harmonisere problembilledet.

Be: men du kan ogsa sige, vi har ogsa meget, der er ogsa en eller anden form for meget fokus pa den der
liste, nogle gange pa sig selv.

Bo: ogsa i det politiske system

Be: ja men ikke meget. Ikke til dagligt. Altsa vi ved jo godt hvordan den er lavet. Sandheden om den ghetto-
liste, det var at man skulle dele nogle penge ud, sa havde man nogle penge til 29 omrader og sa havde man
nogle kriterier, som man sa skulle lave om pa til der var 29. det var starten af det. Der er jo ikke noget
videnskabeligt, det var bare og sadan noget politisk, der skal jo lidt til garden og lidt til gaden og lidt ind i
mellem og sa var det det. Sa fik man lavet den liste der. | starten der havde vi jo det problem at vi synes den
var stigmatiserende, efter kort tid sa synes jeg, altsa nu kommunikere vi jo meget systematisk omkring den,
nar den er der meget offensivt. Vi kan i gvrigt selv regne den, sa vi ved hvad det er for nogle hele tiden. Det
der sker det er jo at alle sammen star jo klar der ude, til at kommunikere offensivt om man er rgget af eller
reget pa. Og folk er blevet pis forarget derude, de siger det er skide irriterende, hvorfor vi ikke er kommet
pa, fordi vi kan bla. Bla. Bla. | virkeligheden er det blevet en keempe platform for at kommunikere alt det
positive ud. Fordi det siger, jo vores omrade hvordan kan du kalde det en ghetto fordi bla. Bla. Bla. Det ser
sadan ud. Det blevet en rigtig stor del. Og sa har vi ogsa haft en rigtig absurd en der siger hvorfor fanden er
jeg r@get af, jeg kunne godt have taenkt mig at fa infrastrukturinvesteringer. Altsa sddan en omvendt en ikke.
Altsa der har veeret sadan helt cool i forhold til den der stigmatisering og naermest givet den. Og sa bagefter
sa har de sa sagt, jamen gav den nogle fordele ja den gav de der fordele, kan jeg sa ikke.
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Bo: men det er jo det Pernille Beckmann kritisere den for. Greve kommunes borgmester. Hun siger, jamen
den er faktisk en platform, for at dem der er pa den kan fa politiker besgg, kan fa mere gkonomisk stgtte,
kan fa andre ting, der g@r at der er nogle der kan bruge det.

Be: Politikerbesgg, det kan jeg ikke, det kan vi jo ikke g@re sa meget ved, det er jo deres praeferencer. Pengene
kan du sige, det eneste der sker der, der er at du kan fa adgang, det kan du i gvrigt ogsa pa lidt mildere vilkar
selvom du ikke er en ghetto. Men i hvert fald nar du er en ghetto, sa kan du fa adgang til
infrastrukturinvesteringer, hvis du har brug for det. Og hvis du ryger af listen har du altsa stadig adgang til
det. Altsa det er jo ikke sadan at du bygger en halv vej, hov der r@gg du af listen sa stopper det der. Altsa du
er der pa, sa har du ligesom rettigheden, derfra og frem. Sa derfor taenker jeg, det er jo en tom skal den der
liste. Fuldstaendig tom skal.

Bo: men det andrer vel ikke pd at man kan opleve at den kan bruge. Jeg leeste ogsa fra Taastrupgard, hvor
formanden sagde at jamen han var da lidt zergerlig hvis de rgg af, for der var nogle midler i det som han
egentligt gerne ville have. Eller er det er forstaelsen ude i omradet?

Be: det er det nok mere, fordi du kan sige, jeg skal ikke kunne sige om der har vaeret sadan en lille
satspuljedims eller sadan et eller andet pa det tidspunkt. Men altsa det der ligesom har ruget den store ting
i det, det har jo vaeret en afgraensning i forhold til infrastrukturmidler, hvor du ikke en gang behgver at
opfylde dem alle fem, men kun en del af dem. Sa du behgvede ikke en gang vaere der, men du blev defineret
i forhold til dem. Men altsa det er jo ikke sddan at nar du lige pludselig ryger af sa er du der ikke mere. Altsa
hvis der er brug for en vej, en cykelsti eller hvad fanden det nu skal vaere i Mjglnerparken og den nu har veeret
pa, sa er det ligesom det der er, der bliver udgangspunktet.

Bo: noget af det som jeg ogsa har diskuteret med nogle af borgmestrene, det er at den almene sektor faktisk
tilbyder nogle rimeligt gode boliger. Altsa hvis vi kigger pa dem der ikke er pa ghetto listen og aldrig kommer
det; private boliger ude pa landet. Jeg bor selv pa landet, eller er flyttet derud, og der er da nogle huller i
jorden.

Be: det ma man sige.

Bo: Er det ikke meget rimeligt at der er en tilfredsstillende minimumstandard for boliger? Ogsa til de svageste
borgere.

Be: jo jo det synes jeg, det var jo ogsa vores resondettrer.

Bo: sa man kan i virkeligheden sige at, der skal vaere et tilstraekkeligt antal boliger. Hvem har sa et ansvar at
sikrer at der er et tilstraekkeligt antal billige boliger til samfundets mindre/mindst bemidlede? Og hvor dan
sikres det at der bliver arbejdet inden for den samme strategi; at der bade skal vaere nok billige boliger og at
de ogsa skal vaere en hvis kvalitet?

Be: jamen du kan jo sige det er jo lige preaecis det vi kan, og det vi kan sammen bedre end sa mange andre
kan. Det tror jeg hurtigt man kan sige. Man kan sige dels sa har vi jo rigtig mange billige boliger, ud over den
almene sektor. Hvis du gar ind i Danmark boliger, det ved jeg ikke om du bruger den nogle gange? (Bo: ja)
Der kan du bare kgre slideren ned, der kan du se hvor mange der er. Vi har tonsvis af billige boliger. Vi lejer
omkring 85 tusinde af vores knap 600 tusinde boliger der er. Det vil sige der er turnaround let at optjene i
den her del. Sa pa den made er der rigtig mange, sa kan man altid diskutere "hvornar er billigt’. Men hvis du
har en bolig, der er under 6500 om maneden til folk og du har et par sa vil jeg definere sa har du en forholdsvis
billig bolig. Sa er det jo klart sa er der jo nogle som er pa nogle meget, meget lave ydelser. Der er nede om.

153



Og hvor man siger ahh an man, og vi er nede omkring 3500. Her ma vi ogsa sige at der er praksisserne i
kommunerne at det man har tilbage af dem, det er klart det er dem der ikke er blevet renoveret i nogle ar.
Og det ma man ogsa sige, det re jo sa det med den rimelige boligstandard.

Men der er jo en hel del af de gamle boliger, som der jo ogsa i virkeligheden er overnummeret anvisning til,
fordi man holder dem sa at sige mere anvisningsluppet nar de ligger der nede. Og sa arbejder vi med
delboliger, og jeg vil se, det kan. Og sa er der jo de der flygtningeboliger der kommer. Der er altsd mange. Vi
har rigtig rigtig mange billige boliger, men vi har ogsa rigtig rigtig mange der har lave indkomster. S hvis du
ser pa, hvordan vi fordeler os, sa er det ogsa en 1/3 af befolkningen der har den laveste indkomst, der bor
hos os. Og pa den made er vi jo underrettet.

Bo: det er jo ogsa derfor at det er et rimeligt sp@rgsmal; skal der veere en hvis kvalitet i det?

Be: det synes jeg da, det synes jeg da helt klart. Og det er vel ogsa derfor, hele tanken fgr velfeerdsstaten blev
opfundet, hele tanken omkring vores boligform, det var at folk med lave indkomster skulle have et ordentligt
sted at bo. For det kunne de ikke fa hvis man selv skulle lave boligforeningerne, og selv lavede dem pa
nonprofit grundlag. Og det gjorde man sa. Og det er jo hele vores DNA, der ligger i det der.

Bo: men er der sa ikke en risiko for, at for at holde priserne ned og holde de billige boliger, at man sa lader
veaere med at renoverer dem? At der faktisk sker en forslumning eller en. Er der en risiko for forslumning?

Be: du kan jo sige, der er jo 2 ting i det. Den ene ting det er jo drifts-og helhedsplanerne som der jo skal holdes
og som kommunen jo ogsa er, som myndighederne sgrge for at det holdes, sa at hvis boligorganisationerne
ikke er fuldsteendigt skarp pa det selv. Og den anden del det er jo, og det er jo der hvor den stgrste risiko kan
veere, synes jeg, det er i forhold til landsbyggefonden renoveringer. Der er niveauet jo politisk besluttet altsa
hvor meget vi ma renoverer for, altsa det er jo ikke fordi, det koster jo ikke staten eller kommunerne en bgjet
femgrer at stgtte renoveringer, eller landsbyfondsstgttet renoveringer, det betaler folk sadan set selv. Der
er den stgrste risiko for en form for forslumning. Det er at hvis man ikke far lov at aktiverer den opsparing
man selv har lavet i landsbyggefonden til at renoverer for. Der er der et problem. Der er nogle politikere der
er, eller maske i hgjere grad nogle embedsmand, der kan vaere sadan lidt paholdende, i forhold til at de siger
er der nu plads i gkonomien og var det ikke lidt bedre hvis vi tog lidt flere penge fra landsbyggefonde og lagde
dem pa hylden i finansministeriet. Det synes jeg, det er den stgrste udfordring. Hvis du gar taet pa politikerne
og ser pa hvem der har stemt for, de store boligaftaler siden 2010. S3 er det jo heldigvis at man har et flertal
for det. Og det var det jo ikke fgrhen. Altsa der var det jo sddan en meget det kunne vippe lidt. Men nu er
det jo sadan hele vejen fra enhedslisten og hele vejen over.

Bo: men er der sa ikke en risiko fordi nu har jeg oplevet blandt andet pa Motalavej og nogle andre steder.
Hvor jeg har vaeret forbi, og der stemmer man i mod en renovering fordi man simpelthen er bange for om
priserne vil stige. Og sa kan man jo stille sig selv det spgrgsmal og sige, hvor meget skal beboerne og
beboerdemokratiet egentligt veere med. | gje blikket i Brendby, der skal vi hive 5 hgjhuse ned.

Be: det er rigtigt.

Bo: og nogle af de beboerdemokrater jeg har snakket med, de siger jamen de aner faktisk ikke noget om det
her. Det er jo uden for deres kompetencefelt.

Be: Her ma man jo sa bare sige, sadan er demokrati. Uanset om det er demokrati i en boligorganisation eller
om det er demokratiet pa landsplan. Det er jo det der karakterisere politikere pa alle niveauer, det er at man
ikke er fagfolk. Og det er jo klart, sa derfor. Det man kan lave det er den politiske kontrol. Og sige det her,
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det ser underligt ud. Og bede om flere undersggelser fra eksperterne. For det er jo klart jeg har jo. Hvis man
sider der og der er en eller anden ekspert der siger altsa det her, der er sa og sa meget PCB og der er sa og
sa mange partikler der kommer ud. Og det siger en eller anden laege der siger og den store videnskab der
siger, det er simpelthen og sa er det jo sadan det er. Sa ved indre man er den store kemiker eller laege sadan
er det jo. Det synes jeg sku ikke er maerkeligt. Det kan du sige, nar politikerne i folketinget stemmer for et
forsvarsforlig, eller kpber 35 nye kampfly, her ma man vel ogsa bare sige ja. Det er under demokratisk kontrol,
men der er sataneme ikke nogen af dem, ved mindre der skulle vaere en enkelt, der ved noget om kampfly.
Men det er jo sadan det er.

37:55 Noget af det som jeg ogsa har diskuteret med det politiske system, det er at nogle af dem oplever, at
nogle af de her ting mere bliver bremseklodser end udvikling

BM: men sadan er det vel med alt, altsa hver gang man tager en demokratisk beslutning eller diskuterer
noget med andre, det er altid lettere hvis der er en der tager beslutningen. Sa bliver det ikke ngdvendigvis
den rigtige, men sa bliver den da taget. Men sadan er det jo med et demokrati. Det er besveerligt men det
er den bedste styreform vi har.

38:21 Men der blev lavet en SBI undersggelse, omkring beboerdemokratiet for nogle ar siden hvor man
sagde, at det grundlag der var for beboerdemokratiet har jo forandret sig drastisk fra, at man skulle have
indflydelse pa sit lokale omrade, til nu at skule tage sig af store strategiske beslutninger, Realdania er ogsa
lidt inde pa det, Byen 2025 var ogsa lidt inde pa det, er det for stort til

Nej, det syntes jeg ikke. Jeg syntes det er en teknokratisk storebror holdning at have og det er et...prgv at
taenke tanken til ende, man skal jo hele tide prgve at sige, hvad ville den tanke fgre til i anden
sammenhang, sa kan du jo sagtens sige, jamen hvorfor skulle den danske befolkning stemme om EU, det
forstar vi jo alligevel ikke. Det er vi sgu ikke kloge nok til, lad nu vaere med det

39:17 Det er kun dem der ved, noget der kan stemme

Yes der er lige en departementschef der kan sige om det er godt eller darligt og sa siger hun sikkert det er
godt og sa er det i orden. Altsa sa sadan kan man jo hele tiden blive ved med at argumentere for det, og ja,
det er besvaerligt og ja, man kan altid ggre grin med politikere, ligesom vi ggr grin med politikere i
Folketinget sa kan man ogsa ggre grin med kommunalbestyrelsen, du kan ogsa ggre grin med
beboerdemokrater eller du kan ggre grin med os nar vi gar hen og stemmer og sadan kan du ggre hele
tiden men der tror jeg sgu det vaesentligste det er respekt, hele vejen rundt, hvis man skal have de der
samarbejder til at fungere sa skal man have respekt for hinanden og respekt for hinandens holdninger,
fordi vi er jo ikke eksperter og det skal man jo heller ikke, man er beboer, eller borger i landet eller hvad
man nu er i alle de forskellige demokratiske sammenhange som man deltager i, det er det man er, men
man skal bare have respekt for hinanden og det jeg i virkeligheden er ngglen til mange af de der ting ogsa
der hvor samarbejdet fungerer rigtigt godt. Fordi hvis du starter med at disse hinanden og saledes sa
starter du i en lock in situation

40:22 Sa vi ender i virkeligheden samme sted. Det her handler om at finde ud af hvad skal der handles pa
og veere enige om det og veere enige om strategien

Ja og starte med at saette sig pa samme side af bordet og sige har vi ikke et faelles problem. Skal vi ikke ggre

et eller andet ved omradet. Det er jo lidt sjovt. Vores gamle nabo kulturarvsstyrelsen, den er flyttet et eller

andet sted hen, som jeg ikke ved hvor er, men da der var den der udfordring ude i Bellahgj omkring

renoveringen derude, hvor det szerlige bygningssyn lige pludseligt sagde bygningerne var bevaringsvaerdige
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og der kom en hel masse polemik omkring det, og sa kan man jo vaelge en af flere strategier. Man kan jo
veelge som kulturarvsstyrelsen at seette sig ned og komme med slide charten og sa sige, det ma du a&ndre,
det ma du ikke andre, men de gjorde noget helt andet, de gik ud til folk og sa sagde de, | har nogle fede
boliger, hvad skal bevares. Hvad er fedt her og fol engagerede sig i det og sagde alt muligt, det der er fint
det er fint, vinduerne osv. alt det som folk fandt frem til var fedt omkring og bevaringsvaerdigt omkring
Bellahgj var ngjagtigt det som Kulturarvsstyrelsen hvis de havde taget manualen op og havde sagt til dem,
det der ma | ikke rgre, og hvis de havde startet med at sige det sa havde der vaeret konflikt lige fra starten
af. Og det er i virkeligheden en meget god lakmusprgve pa

41:53 hvad g@r man ved den lange proces der er, for noget af det der er sveert for beboerdemokraterne nar
jeg snakker med dem, det er de siger jamen, nu er det 6 ar siden de stemte for at der skulle laves en
Helhedsplan og den er ikke kommet i gang endnu

Og det forstar jeg udmaerket godt, og det er jo i virkeligheden renoveringsrammen og det er jo ogsa en
udfordring for legitimiteten i resten af systemet for hvis det er sddan sa de sparer op og det ggr de i
Landbyggefonden og Landsbyggefonden siger, jamen efter alle kriterier skal der stgttes en helhedsplan, og
sa siger man, det gar rigtigt, rigtigt godt. | kan fa en Helhedsplan i ar 2000 og langt ude. Sa er det klart s
siger folk, hvad fanden er nu det, nu er vi klar hvorfor fanden skal vi ga og vente. Og det syntes jeg. Det er
en gevaldig udfordring, for den feelles muskel der ligger i landsbyggefonden er bare enormt vigtig, det er
virkeligt en krumtap og den krumtap, kan man sa at sige pille ved legitimiteten ved, fordi folk godt kan
taenke hvorfor skal jeg spare op, nar det alligevel tager tusind ar og en formiddag f@r jeg kan fa den
renovering som vi alle for gvrigt er enige om. Som jeg selv har betalt og skal ske

43:13 | de mellemliggende periode stiger utrygheden, sa fraflytter dem der er veluddannet, alle de ting man
ikke gnsker skal ske de sker

Ja, ja der kan ogsa ske det at nogle af dem der har vaeret de drivende kraefter i forhold til at veere de
baerende som der jo altid er i forskellige processer, der er jo altid de baerende i nogle processer, hvis de lige
pludseligt forsvinder, sa kan man jo ogsa komme hen til square one igen fordi der er ikke nogle der kan
fortzelle historien om, hvorfor det var man gjorde som man gjorde. Man mangler hele beslutnings og
historie fortaellingen der ligger i det.

43:46 Og det er nok det vi oplever i gjeblikket tror jeg. Nar vi nu stiller de her relativt ens Igsninger op for
de boligsociale problematikker, som jo i virkeligheden er det KRAK afspejler, at en Igsning pa et boligsocialt
problem er en &ndret beboersammensaetning, hvordan forhindrer vi s, at nutidens logikker om det gode
bolig livikke kommer til at danne baggrund for at fremtidens beboere kommer til at sidde og sige hvorfor
har | gjort sadan der, sadan ville vi aldrig have gjort

Det tror jeg sgu heller ikke du kan, jeg tror bare man ma sige at vi alle sammen tror vi er skide unikke og vi
er sindssygt kloge jeg tror vi alle sammen bare er et produkt af vores tid. Ligesom nar vi har lavet vores
Helhedsplaner og vores arkitektur, der er jo en hel del af det nybyggeri som vi laver i dag, noget af det vil
blive praemieret om 50 eller 100 ar og sa vil de sige hold kaeft hvor er det genialt, og sa vil en stor del af det,
uanset om det er alment eller hvad fanden det er, sa vil man sige hold kaeft noget... altsa hvordan kunne de
taenke sadan pa daveerende tidspunkt. Altsa lidt leengere henne af gangen der har jeg jo Gellerup liggende,
altsa prospekterne, hele lortet, til Gellerup for dengang kom de ting her ind i huset, siden 67 har vi
prospekterne liggende nede i kaelderen, der kan du bare sla op og sa kan du bare se forklaringen pa hvorfor
det bare var den bedste Igsning, jeg har ogsa Vollsmose, hvorfor det bare var den bedste Igsning af dem
alle og hvis du leeser dem igennem, sa bliver du ogsa overbevist om at det ikke kunne ggres bedre, der var
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bare en eller anden ting der ikke lige var med. Og det tror jeg ligesom i dag og det er velargumenteret det
er velgennemarbejdet og det er alt det. Det er meget mere velgennemarbejdet end det vi ser i dag,
byplanmaessigt og alt muligt andet. Det er teenkt fuldstaendigt i detaljer alt er teenkt. Der var bare en eller
anden x-faktor et sted der ikke fungerede

45:46 Sku man sa ikke lave boligerne sadan, det snakkede Martin Damm om, at boligerne blev lavet til en
kortere periode. De behgver ikke sta her i xx ar

Jeg ved det ikke, jeg teenker det er rigtigt dyrt. Det er i hvert fald det vi oplever, at hver gang man har
skullet lave noget, det har du ogsa selv oplevet i Albertslund. Du kan se gardhusene og DAB har jo ogsa haft
sadanne nogle huse hvor man sagde, at de her huse de skal holde i 52 ar eller i 50 ar og gardhusene var det
samme de skulle holde i en eller anden tidsramme,

46::26 Brgndby Strand skulle holde i 40 ar

Og nogle af dem der har de vaeret ganske praecise, de holder ikke sa meget end det de satte dem til at
holde der. Her ma man bare konstatere at det er godt nok prohibitivt sveert at ga i gang med sa at lave nye
pa det tidspunkt. Fordi der er kommet alle mulige andre hensyn og alt muligt andet til i den der, alle de
subjektive faktorer, og kigger vi pa hele den almene boligmasse, sa ser du sddan nogle AAB byggerier fra
1913, var jeg lige ved at sige og derhen ad, og det der karakteriserer dem er, at dem der har veeret
sindssygt dyre at lave, selv om det i vores dages priser er ingenting. Dem der har vaeret sindssygt dyre at
lave og som har rigtigt store lejlighedsplaner. Dem har vi stort set aldrig ofret en krone pa i renoveringer, sa
det har veeret de billigste boliger af dem alle sammen. Sa nar vi siger det der med at vi skal bygge billige
boliger og knap sa holdbare boliger, jeg tror at hvis man ud fra et gkonomisk perspektiv skal sige det, sa skal
man sa bygge en stor bolig og en hgjkvalitetsbolig og det skal vaere ordentligt og nar det er det, sa er det
ogsa billigt.

47:45 Kunne vi sa ogsa acceptere at de mest udsatte boede i dem?

Ja, det har vi jo gjort. Hvis du tager Gellerup og de enkelte boliger derude, nogle af de bedst indrettede, det
er nogle af dem der har de mest hgjkvalitets kgkkener, de holder endnu. Selve kvaliteten af det, det er
virkeligt design. Her har du Wegner i den almene form og nar du star og ser pa husene, jeg er blevet teesket
igennem af nogle arkitekter der star og forklarer mig, at nu skal du bare se, hvordan man har taenkt det. Sa
kan man godt se hold keaeft det er faktisk flot. Der kan du sa bare se pa nogle af dem der, og ja, vi har heller
ikke ofret seerligt mange penge pa dem. De har bare holdt. Der er sa noget med byplanen der ikke var
taenkt godt igennem. Skalaen var for stor, omradet var placeret for langt fra bymidten og alle de der andre
ting. Men nar du kigger pa selve kassen og boligen og sddan noget der, sa er det altsa med ind og
udflytninger igennem rigtigt, rigtigt mange ar sa er det flot at du stadig har en intakt bolig, s8 ma man sige,
sa har du nok lavet den godt fra start af

49:00 Kommer der sa ikke ogsa til at ske noget nu hvor Gellerup bliver renoveret og bliver et attraktivt
boligomrade, Brgndby Strand er i gang med at blive renoveret, hvor skal de mest ressourcesvage bo
bagefter, bliver de ikke bare skubbet lzengere og laengere ud?

Prgv lige at teenke pa hvor mange boliger vi trods alt har, man kan hele tiden sige er antallet af

ressourcesvage og steerke vi har, er det sadan nogle faste andele men vi er jo oppe og have mellem, alt

efter hvordan man opggr det med kommunale boliger og sa videre, vi er oppe og have mellem 580 og

625.000 almene boliger inklusive aldreboliger og ungdomsboliger. Sa der er en forholdsvis stor boligmasse

det tror jeg nok man kan sige, og stgrre end den nogensinde har veeret fgr, sa selv om du nedlaegger nogle
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boliger hist, og nogle boliger pist sa har du stadigvaek en masse af boliger der er stor, den del af det er jeg
ikke bekymret for, den del hvor du kan vaere bekymret er og hvor vi i virkeligheden skal have skala p3, det
er der hvor vi har nogle der er pa nogle uddannelsesydelser og pa nogle meget , meget sma indkomster
hvor mange er det, | Kebenhavn kunne vi sidste ar se, at der havde vi omkring 200 mennesker som det var
sveert at fa boligplaceret, og sa snakker man hele tiden om billige boliger, her skal man ogsa have en eller
anden proportionalitet i forhold til det, fordi det er sindssygt problematisk og forfeerdeligt i forhold til de
mennesker det drejer sig om men man ma ogsa sige, at nar vi har den stgrrelse vi har og det byggevolumen
som vi har, s er den udfordring som vi snakker om her, den bgr ogsa vaere til at Igse.

50:50 og ellers er risikoen vel, at de ender pa Lolland

Ja, ja og det sidder vi jo ogsa og laver analyser af, prgver at fglge CPR nr. og sadan noget og fglger hvordan
folk de flytter frem og tilbage og det kan vi ogsa godt se, og det der er problemet i det, det er, at man
flytter til darligere beskaeftigelsesmuligheder, vi flytter jo i virkeligheden til en social arv som vi bevarer og
hvis du ser pa dynamikken, sa er Vestegnen jo nok et af de steder hvor vi har den mest positive dynamik, og
netop nar vi kommer ud i yderomraderne der bliver bgrnene fastholdt. De er bare meget mere usynlige nar
de er derude

51:31 Og sa er vi jo i virkeligheden tilbage til, at man skulle male mere individuelt pa alle de her omrader

Preacis og det kan vi jo sagtens det vi starter med er jo et CPR. Nr. sd vi kn ogsa sagtens fglge dem. Det er
helt uproblematisk, vi kan jo for eksempel bade back tracke og kgre fremad. Vi kan jo bare tage cpr. Numre
der var i Askergd i 1995 og hvis du tager pa cpr. Nr. det er vaerre med familier, folk de gifter sig pa kryds og
tveers og alt sddan noget det er skide sveert at holde rede i. men hvis du tager et cpr. Nr. sd kan du jo bare
felge dem og se hvad der blev af dem. Hvor bor de nu og hvad tjener de, hvilken uddannelse har de. S3 alle
de ting har vi jo og dem har vi i virkeligheden liggende i alle registrene, sa man kan altid kgre frem og
tilbage.

52:20 Sa hvis man skulle lave Kraks undersggelse og sige hvorfor nar de til de resultater de nar, sa er det i
virkeligheden fordi de maler pa nogle ret firkantede parametre og ikke forholder sig til de processer der har
veeret

Ja, de maler i virkeligheden pa nogle parametre som vi to kunne sla op pa denne her maskine og sa bare
back tracke dernaest, men hvis du gar ned pa cpr. Nr. den sjove analyse kunne vare for eksempel at tage
Askergd og bade tage indflytterne der flyttede ind sidste ar i Askergd og sa sige hvor var de 5-10-15 ar
tidligere hvis det er voksne mennesker eller de unge mennesker de var 7 ar i Askergd i 95 eller i 2000 hvor
er de nu og er det sadan, at hvis du tager alle 7arige og sa fglger dem til et vist niveau efter 8 eller 10 ar.
Kan du sa se en progression i udviklingen er de bedre stillet i dag og er der en anden spredning pa hvor de
sa flytter hen og sddan noget der er tonsvis af den slags analyser. Dem kan man jo lave masser af. Det der
altid ggr dem er at vi mangler jo ikke data vi mangler jo spgrgsmal. | virkeligheden sa nogle gange nar vi
sidder og snakker data, sa siger folk, jeg har jo ikke forstand pa data. Men hold nu op med det. Det du i
virkeligheden skal ggre er at sige, hvilket spgrgsmal ville du allerhelst have besvaret. For vi kan typisk altid
besvare dem fordi vi kan fglge folk

53:42 Men hvis jeg skulle lave en analyse af Askergd fra jeg startede derude i tidernes morgen sa ville jeg da
have malt pa, hvad er der sket omkring kriminalitet og bande problematik for det var det vi arbejdede med.
Men hvis jeg kom fra Krak ville jeg male pa, om beboersammensatningen var a&ndret
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la, eller tag de, jeg teenker tit pa. Jeg taenker altid pa bgrnene, fordi jeg syntes vi skal males pa bgrnene.
Hvis vi kan fa bgrnene til at fa en god tilvaerelse, sa er vi lykkedes og sa lave sadan nogle
bgrneundersggelser. Vi har lavet nogle herinde nu med alle de der karakter som du har set Frans han er
kommet med. Nar vi gar tilbage til 08 sa er det fordi det er der vi har sikre karakterer tilbage til. Men vi kan
jo ga langt laengere tilbage hvis du bare tjekker uddannelse og indkomst og alle de normale ting. Der kan vi
jo ga langt tilbage og folge folk hele vejen op og se hvad blev der sa af dem og hvor kom de til at bo henne i
resten af verden eller landet eller hvor fanden blev de af

54:44 Men der er vel ogsa et element, nar vi nu snakker om de der kriterier, sa har Mazoud der skrev sort
land og vi har Morten ude i Urbanplanen der jo ogsa er med til at fastholde et narrativ om et forfaerdeligt
sted, Sleiman Sleiman havde ogsa en omtale af Askergd. Der er jo mange subjektive muligheder for, at
profitere af de her omrader

Ja, og pa den made er de jo ogsa en eller anden dem og os, her kommer rav-mafiaen der sidder ovre i
Politikens forhal, de far sadan et eksotisk indblik i hvordan det foregar ude i ghettoen. De kunne jo bare
tage cyklen og cykle ud i omradet og ga en tur,

55:36 Men Askergd er kedelig at ga i

Ja, det er jo rigtigt, men sa kan de ga i Urbanplanen og sa kan de ga pa bondegarden i Urbanplanen eller
sadan et eller andet, noget nysgerrighed, men der er ogsa noget image omkring de omrader. Hvis vi skal
snakke om noget vi er darlige til. Vi kan godt finde ud af det med mursten og It muligt andet det er vi faktisk
rigtigt, rigtigt gode til, pa et tidspunktlavede vi et projekt ovre i Realdania, vi fik det aldrig til at blive til
noget, hvor jeg sagde til Jesper Nygaard, hvordan kan det veere, at du kan kgre vand fra Italien til Danmark,
og det er darligere end det postevand du far ud af hanerne og vi kgber det. Et eller andet amerikansk
reklamefirma, kan finde ud af at saelge det her vand, sa nogenlunde begavede mennesker gar hen og kgber
det. Hvorfor kan vi sa ikke tage et omrade som vi dybest set mener er fungere rigtigt godt. Hvorfor kan vi sa
ikke tage og sige — sa tog han en masse reklamebureauer, han har jo et keempe netveerk, og sa var ideen og
den strandede desvaerre fordi han ogsa lige pludseligt fik skiftet job og sadan, men det var faktisk
forlgberen til boligliv i balance og det syntes jeg var meget mere perspektivrigt end det der boligliv i
balance der er nu, det ma jeg veere erlig og sige. Det var sa at tage udgangspunkt. For eksempel tage en
case Brgndby Strand tag et stort amerikansk firma og sa brug kassen. De er jo ikke billige de der drenge og
sa sig til dem, sa det her er sadan som det er og det vi skal have er, at det far et sindssygt godt image.

57:15 Men er det fordi den almene boligsektor er gammeldags er den for darlig til at saelge sig selv?

Ja, helti den grad, det tror jeg vi alle sammen er, og vi bliver ogsa meget, meget teknokratiske vi begynder
at snakke millioner og milliarder og selve narrativet, det er ogsa derfor de vinder pa det der, fordi det er jo
narrativet du kan huske, du kan jo ikke huske alle de der andre ting der foregar, vi er simpelthen sindssygt
darlige til det, og hvis du sa kigger pa, hvis du gar ind pa youtube for eksempel, om Danmark, sa skal der
laves en eller anden fed video eller hvad det hedder pa davaerende tidspunkt, sa skal vi bare finde en god
baggrund. Sa stiller de sig ned foran et eller andet maerkeligt hjgrne ude foran Hgje Gladsaxe og sa bliver de
bare filmet med hgjhusene oppe bagved, der kan man bare se, her er det. Og der taenker jeg bare OK det er
det image det havde pa daveerende tidspunkt hvor de fede grupper de gar derud og nu har vi bare sadan
Hgje Gladsaxe nej. Og der har vi et keempe stort stykke med bart, ogsa fordi at vi selv har et narrativ
omkring os hvor vi altid taler os ned fordi vi altid har fokus pa det der ikke virker. Det er ogsa vores arbejde
altsa dit er jo at finde ud af hvad der ikke virker for at ggre det bedre. Fordi det der virker det har vi lagt
herhen
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58:32 Men nar jeg snakker med folk om Brgndby Strand sa fortaeller de mig om keempe huse og det er
beton det hele, nar jeg gar derud, sa er der raekkehuse, der er lavhuse, der er hgjhuse der er grgnt alle
vegne

Nu er det jo ikke den der, men du har set den ude fra Brgndby Strand? Med de to gamle der star der pa
petanque banen der og der kan man bare se, Jan Grarup har bare et andet blik for at kigge pa de der huse

59:00 nar jeg taler gamle boligorganisationer, sa taenker jeg ogsa, vi har dem stadig bygget op i ungeboliger,
familieboliger og ldreboliger, men da mine bgrn flyttede hjemmefra, der flyttede de sammen med nogle
venner, de flyttede ikke som tanken er i den almene sektor, fgrst for sig selv, sa sammen med kaeresten, sa
fik du barn sa rykkede du i en tre veerelses

Det er skaegt ikke
59:29 Bgr man ikke sendre den tankegang

KAB prgvede jo med generationernes hus, det prgvede man ogsa et andet sted men jeg taenker, vi far jo
0gsa masser, og det er iseer fra seldre, gnsker om alle de der bofaellesskaber, der er ingen tvivl om at vi
bliver oversaet med bofallesskaber over de naeste 10 ar. Med alt muligt forskelligt, og der tror jeg ogs3, at
der vil vi fa nogle bofeellesskaber hvor de gamle ikke gider at sidde og glo pa hinanden. Det skal vaere
bofeellesskaber der ogsa indeholder nogle andre, det skal vaere bofeellesskaber hvor der skal vaere noget
mere i gang

59:55 Der ma gerne vaere noget familie og nogle unge mennesker ogsa

Praecis, der ma godt veere lidt larm, men den som du sagde f@r med narrativet, den er fanme ogsa sa svaer,
du kender det selv ude pa Vestegnen. Du kan stille dig op pa en glkasse og sa kan du sige hvad Bo-Vest er,
hvad der karakteriserer Bo-Vest. Du kan sige noget om beboerdemokrati, du kan sige noget om, energi og
gode boliger, og hvis du nu var ansat i AAB sa ville det i hgj grad vaere sadan noget som andelshavere og en
eller anden forenings stolthed, det er en forening i sddan gammeldags foreningsstil der er meget identitet
om at vi er AAB. Og sadan er der forskellige indlejrede ting i de enkelte boligselskaber, sa jeg tror de der
historier, de der fortzellinger, som vi har fra fortiden af, jeg tror vi er, det er nok en af vores allerstgrste
udfordringer, at fa den rigtige forteelling, fordi vi altid bliver meget teknokratiske i vores made at fortelle
Det er derfor, at vores forfattere de Igber af med os, fordi, vi har ikke nogle modfortzellinger. Selv for 50 ar
siden, nar jeg sidder og kigger i de gamle blade Boligen og sadan noget Der var i virkeligheden en fortaelling
syntes jeg, dengang

1:01:37 Da min farmor flyttede i Ryparken i 55 tror jeg det var, der var det en artikel i Politiken, hvor de
fortalte, at de flyttede ud i det her fantastiske omrade, de flyttede ud fra @sterbro til Ryparken, fordi det
var et socialt skridt op. Det er jo ikke den historie vi far i dag.

Nej, men det begynder dog hvis du nu ser, nar vi fglger medieovervagning og alle de ting der, der kommer
utroligt mange gode historier ude fra boligomraderne, det veelter ind med gode historier, sa den der indsats
hvor vi alle sammen har gaet og sagt til hinanden nu skal vi ogsa s@rge for at saelge historien og det der, det
virker jo i den grad. Jeg kan jo se det pa vores egen videoovervagning herinde, vi har jo en fast raekke ord
som vi sgger pa. Da vi startede pa de der ord for 6-8 ar siden. Der fik vi 6-7 artikler om dagen. Meget
trunkerede ord. Det skulle virkeligt kun vaere den almene sektor og sadan noget der. Nu kan jeg ikke
engang overkomme at lzese det, for det er side op og side ned. Og det er de samme ord, sa det er en meget
god lakmusprgve pa at der bare bliver skrevet meget, meget mere om det og det er alt muligt, og stort set
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alle historierne er feel good historier, sa er der selvfglgeligt dem hvor der er en boligorganisation der har
gjort et eller andet og der er en beboer der er sur men det er i virkeligheden smatingsafdelingen alle der er
sadan nogle feel good historier, eget om det boligsociale om hvad der sker forskellige steder. Sa pa den
made der er vi, det kgrer i den rigtige retning, og derfor kommer den fortalling ogsa, jeg tror bare at den
fortzelling dybest set kommer nedefra, jeg tror den konstruerede fortzelling oppefra, den tror jeg sgu ikke
rigtigt pa, det tror jeg ikke. Vi prgver den hele tiden, hold da op vi laver hele tiden alle de der forskellige
forteellinger og forskellige retninger og i udlandet markedsfg@rer vi jo sektoren, og vi far hele tiden besgg, og
folk syntes jo det er fantastisk det der foregar osv. Pa den made er der i virkeligheden en stolthed og det
k@rer, men fortzellingen om den skal laves om nedefra

1:04:06 men hvis den konstruerede fortaelling oppefra ikke rigtigt lykkes, hvordan kan det sa vaere det er
lykkedes med den konstruerede fortzelling oppefra omkring ghettoerne?

Ja, det tror jeg i virkeligheden lidt er det med rav-mafiaen, det taler ind i en fortzelling der er der i forvejen,
det tror jeg dybest set det ggr, altsa ghettoen for den taler ogsa ind i en forestilling eller fordom du har i
forvejen og derfor tror jeg dybest set at nogle af de der hvor vi fortaeller om demokrati og feellesskab i
forskellige varianter. Der i feellesskabsfortaellingen, der maerker vi, at der fortzeller vi ind i en fortzelling der
er der i forvejen som udgangspunkt. Du kan huske den hvor vi lavede en eller anden folkefest mod
ensomhed og noget omkring psykisk syge og alle de forskellige der er der. Der hocker vi os pa nogle
forestillinger og nogle historier og nogle rammer der er der i forvejen. Jeg tror ikke du kan sidde og
konstruere en historie, det der med at konstruere den oppefra, jeg tror ikke du kan sidde og konstruere en
historie oppefra, hele referencerammen, den skal vi alle sammen ligesom have inden fgr en haendelse, du
ved jo ogsa godt, at nar du laeser noget i avisen eller du hgrer noget i fijernsynet der er en masse ting der
bare fiser forbi, men dem du fanger, de har et eller andet, der ligger og kroger sig op til et eller andet

1:05:53 Sa vi skal i virkeligheden tilbage og haegte os op pa min farmors fortaelling om velfeerdssamfundet,
faellesskaber og det nye.

Ja, det har vi ogsa gjort med de der generationsfortaellinger og nogle andre ting hvor vi simpelthen prgver
at hocke os op p3, vi finder den aldste i boligafdelingen og sa siger vi, prgv at fortzelle historien om da du
flyttede herud. Den historie, altsa der far du DNAet

1:06:16 og sa for at veere djaevlens advokat til allersidst, hvad for nogle dilemmaer opstar der sa, nar nu vi
laver Brgndby Strand og Askergd og alt muligt andet attraktivt og de mere velstaende flytter ud af byen og
boseetter sig der, opstar der sa ikke det dilemma, at de jager de mindre velstaende ud

Hvis du ser pa et kvarter, prgv bare at se pa de seneste tyve ar og ser den kvarters dynamik der er, der er jo
en stor vandring, altsa hvis man havde veeret lidt forudseende for 25 ar siden og havde kgbt nogle
ejerlejligheder de rigtige steder i Kebenhavn, sa behgvede man ikke at lave sa meget mere og den dynamik,
der ligger i de flows. Den er der hele tiden hvor der er nogle der kgber sig ind i ejerlejligheder, sa det der
med at byen andrer sig hele tiden, det tror jeg sgu ikke at det er meget anderledes nu end det har veeret
for, jeg tror derudover, at den st@rste andring maske ligger i, at der i en mellemperiode, som med Tuborg
havn har veeret nogle kvarterer hvor man i virkeligheden maske glemte byplanleegningen og den
blandende by og sa fik man noget der i virkeligheden er "et godt lzerestykke” altsa det der jo skete efter
sigende ude i Tuborg havn var at sa fik man sa en ensformig by bare en ensformig by pa den gverste
indkomsthylde og den fik ngjagtigt de samme problemer som en ensformig by pa alle de andre
indkomsthylder i det her samfund, nemlig, at de bliver rgvkedelige og det tror jeg i virkeligheden er
blandingen der var jo faktisk ogsa nogle developere, dengang vi havde den diskussion om planloven, som jo
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bevidst bygger 20 % almene boliger selv om de jo ikke behgver og det gar de af en grund, det g@r de for at
fa blandingen for at fa en langsigtet investering. Sa jeg tror den der blanding og hvis du ggr det, s kan du sa
sige, at s3 kan det godt veere at du far vandring, men du far en robusthed ind i dit system nar folk de
vandrer rundt. Jeg er meget mere optimistisk omkring byplanlaegning nu end for 15 ar siden hvor man var
meget passive.

1:08:43 Sa det handler i virkeligheden og en strategi, om en bosatningsstrategi og en almen strategi
Ja, fuldsteendigt det er jeg ikke et sekund i tvivl om. Det handler om den
1:08:51 Sa der hor de ikke har den, der har de store udfordringer

Ja, Alborg igen, fordi de planlaegger og har en strategi og en tanke. Du tager lige og bygger et 10 etagers
hgjhus med de fedeste boliger med udsigt ud over havnen og selvfglgeligt alment og det er for resten til de
unge fordi sa blive de i byen, det er rigtigt smart lave, og hvis du sa tager nogle af de kalkuler som jeg har
hgrt. At for hver ungdomsbolig de bygger i Alborg, sa tiener kommunen en million, det er kalkulen fordi de
unge de bliver der og fakulteter og alle de ting der fglger med, det er der de forelsker sig, og sa bliver de
hangende og sa flytter de frem og tilbage og sa kommer erhvervslivet og high tec firmaerne og gar du pa
AUC, det er ihvertfald det de selv siger derovre, sa har du en connection ud til virksomhederne iszer de
store ingenigrvirksomheder, og nar de sa skal have lgst nogle ting, sa tager de altid de studerende med sa
kan de salge sig til dem. Vi far lov til at ga her og sa kan vi lave alle vores opgaver, og sa far de for resten
ogsa nogle gode ideer fordi de taenker lidt ud af boksen sa de far et miljg ud af det, fordi de tgr og fordi de
t@r planlaegge, altsa de tgr alle de der ting, og nu kgrer det bare. Sa star Thomas Kastrup bare deroppe og
smiler over hele hovedet og det triller bare derud af det er sgu da genialt. Sa ja, jeg tror det er planleegning.

162



Bilag 7. Kodning af interviews

Tema Martin Kent Pernille Bent Vinnie

Strategier en god dialog | men jeger har I laveten | omen Forskelligt syn
med den sikker p3, at det | bosaetningsstr | bosaetningsstrategi | pa hvad en
almene sektor, | er vigtigt med ategi elleren | ogenalmen strategi er.
men der har styring af almen strategi | strategi Boligsocial
nok veeret en beboersammen | nej, Ja, fuldstaendigt anvisning er en
periode hvor seetningen via nogle vil det er jeg ikke et strategi. Men
man ikke boligselskabern | gerne have sekund i tvivl om. der er ikke en
rigtigt har e og rigtigt mange | Det handler om samlet — fa
stillet krav. kommunen og halvdelen den skrevet den
Der har af byradet de | Sa der hvor de ikke | sammen
boligudbygnin | vilave en eller | vil ikke have har den, der har de | Brugt strategien
gen veaeret anden form for | en eneste. store udfordringer | at gére den
drevet af den procenter hvis | Alborg igen, fordi almene sektor
almennyttige har 7-8 Det kunne de planlaegger og attraktiv
sektor kriterier, sa man godt har en strategi og
sa gjaldt det man siger sa en tanke. Du tager
om at fa lovat | mange procent | men jeg lige og bygger et

bygge nogle
boliger og sa
har man gjort
det. Det har
ikke
ngdvendigvis
veeret en del
af en plan

har vi jo vendt
den om i hvert
fald hos os
selv. Vi har
ligesom sagt,
hvad er det vi
som
kommune vil
bruge
sektoren til og
ikke hvad er
det sektoren
vil bruge
kommunen til
og det har vi
haft en
diskussion om,
og jeg syntes
vi har et godt

for den ene
eller anden, sa
man kom ned i
bunden. For
ellers ndede
man aldrig
mere end 3-4
trin ned.

vi er i gang med
det. Da jeg
kommer sa
meget ind i det
og pludseligt
ser det skisma
der er med at vi
ikke har
anvisningen
mere og hele
renoveringen af
hele Brgndby
Strand omradet
og med et nye
omrade her, nu
er der jo de der
50 % og det er

syntes heller
ikke de virker
seerligt
professionelle
, det gor jeg
faktisk ikke.
Nar jeg taenke
pa, hvor
trimmede
kommunerne
er blevet, i det
juridiske, jeg
syntes
egentligt vi er
rimeligt godt
kgrende. | in
verden burde
en
boligorganisat
ion jo veere
lige sa godt
kgrende
(Mens
kommunerne
er blevet
mere
professionelle

10 etagers hgjhus
med de fedeste
boliger med udsigt
ud over havnen og
selvfglgeligt
alment og det er
for resten til de
unge fordi sa blive
de i byen, det er
rigtigt smart lave
Noget med at dbne
op i det store
fysiske gamle
lukkede 60er
omrade. Det er
simpelthen en af
ngglerne, der er
0gsa andre ting vi
skal tzenke i men
det eren af de
vigtige ting

Men du skal taenke
i det sociale fgr du
kan fa det fysiske.
Og nar du teenker i
det sociale sa skal
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forhold til
sektoren

Men det er
klart, man skal
da hgres, men
hvem sidder
med trumfen
til sidst?
Sidder man
med en
vetoret? Og
kan vetoe
noget ud
igennem et
beboerdemok
rati, som man
kan og gor i
dag, sa
vaegtene
skulle nok
blandes lidt
anderledes, i
forhold til
hvem der kan
treeffes
beslutninger

der sa ikke
alligevel

men det kan
godt veere, at
fordi de er sa
gamle (og jeg er
jo selv
gammel). Men
man er ngdt til
at bruge de
medier der er
Facebook

Og der er der
nogle der har
fejlet lidt i
kommunikation
en med at vise
bydelen, for der
skal mange
historier til for
at vende den
med at de
ligger og slas,
og man bliver
sldet ned lige sa
snart man
kommer ud fra
stationen

den almene
sektor, at de
var mere
offensive
omkring at
promovere sig
selv

jeg er godt klar
over, at vi skal
allerede nu
finde ud af
hvad er det vi
vil, ogsa for at
finde ud af,
hvad er det for
nogle borgere
vivil have ud i
Kirkebjerg og

—geelder det
samme ikke
for alle
boligorganisat
ioner)

De er blevet
lidt bedre kan
jeg se, og vi
finder jo ogsa
ting, og
vender
stenene og
sadan nogle
ting, og jeg
syntes de
mennesker de
stiller med.
Jeg teenker
hvad
baggrund har
man for at
sidde der? Det
har jeg da tit
taenkt. Jeg ved
det jo ikke,
men hvorfor
ikke blive
mere
proaktive

sa er der
ingen der
Igser det
sociale
problem,
andet end
markedskraeft
erne, og det
er ogsa det
jeg oplever,
man treekker
ikke pa
samme
hammel og
man saetter
sig ikke ned
og siger, OK,
nu skal der

du tenke det
sammen med.
med kommunen,
altsa med
byudviklingsstrate
g og alt muligt alts
de kan det hele.
Og de sider jo ved
siden af hinanden
fuldstaendigt.
Boligorganisatione
rne og kommunen
og erhvervslivet de
siger det er den vej
vi sejler og det gar
enormt hurtigt.
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det er vi alle
sammen enige
omi
kommunalbest
yrelsen ogsa
med
boligselskabern
e hvor jeg har
talt med
Michael Buch
Barnes som er
formand for
BiB. Vi skal
have en eller
anden form for
bosaetningsstra
tegi. Hvad er
det vi vil? Og
det har vi ikke
rigtigt taenkt
over for

og alle partier
er enige om, at
vi skal have en
strategi for
hvordan vi vil
gore det
fremadrettet og
ikke bare se pa
som det er sket
i mange ar, da
indvandrere og
flygtninge
startede med at
komme, sa
placerede man
dem bare
dernede fordi
der var plads

Jeg tror kun det
er fordi vi lige
pludseligt er
blevet
opmarksomme
pa det, da det
skiftede over,
pa den made

leegges en
plan.

Man er nok
ngdt til at
komme op og
seette os
rundt om
bordet og
finde ud af
hvad skal der
til og der
mangler den
grundlaeggend
e strategi
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var det godt det
skiftede over,
for jeg har jo
bare taenkt na
ja, men sadan
har de gjort
altid.

der skal vaere
en bosatnings
og en social
strategi, hvad

er det vi

arbejder med,

og blive mere

tydelige med

hvad vi vil opnad

/ l@sninger | samlersigide | fordideter Jeg tror man Illusionen om atvi | Blandet

her enklaver - | klart, du far jo skal ga efter skal tage den beboersammen
sa er det sa ikke andre en blandet ®ldregenerationi | seetning. Vikan
spgrgsmalet borgere, jo de beboersamme | beskaftigelsesfora | ikke Igse
for opgaven er | kommer hvis nszetning nstaltninger, det er | problemer hvis
der uanset det er billige, fint. Det skal man her kun bor
sektor, men hvis de her 0gsa, men man svage —den
hvordan kan vi | boligerne ikke mennesker skal bare vide at almene sektor
sa lpse den er gode og der | som jo har den store er for alle
bedre opstar slum og | social samfundsvaeltende | Tiltraekke

alt muligt, sa slagside, skal investering den middelklassen
bygge det i far vi ikke flere | jo ogsa have ligger i det unge. iseer unge
nogle meget til at flytte ind et sted at bo De aldre de er der | (pionerand)
mindre men jeg tro altid. Fordi der er med gode
enheder, og Sa skal man egentligt godt | jo en forhistorie, attraktive
det er klart bruge gode de kan blive der ligger i dem. boliger og
det talerimod | materialer, der | gode og du kommer til feellesskab, der
drift hensyn skal vaere lys, samfundsborg | at bo i det der gor man bliver
osv. og sa lave | luft og grgnne ere hvis de omrade.Sa maler boende. Dem
nogle mere omrader sa det | omgiver sig man dem sa et med ressourcer
blandede ogsa tiltrekker | med stykke tid efter, og | investereri
boligkvarterer. | andre. mennesker lige pludselig et omradet. Skal
Det er mere som egentligt | stykke tid efter sa | skabe en god
Igsningen fordi det har er det meget cirkel. Skabe

byggeri der ressourcer. Sa | meget mere rammer sa folk
Nar vi skal til kom i Brgndby | jeg syntes positivt. flytter ind
at bygge Strand var efter | man skal eller nul- Den almene
alment datidens saette meget energiinstitution sektor har ikke

byggeri igen,
sa bliver det jo
forskudt veek,

forhold jo fine,
det var jo store
lejligheder med

mere ind p3,
at det blev

der blev bygget
derudei
Gyldenridsparken

saerstatus pa
boligmarkedet
skal lzere at
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sammen med
noget andet
byggeri. Vi har
lavet de
kvoter i
forbindelse
med at vi har
modtaget
flygtninge, der
laver vi et mix
af boliger

man kan jo
godt have
billige boliger,
men man skal
blande dem
med alt muligt
andet, sa far
det ikke sa
stort et impact
pa
lokalomradet

Hvis boligerne
bliver fordelt
rundt i alle
skoledistrikter
osV. osv. sa far
du en anden
integration af
ressourcesvag
e borgere end
man ellers gar.

mest hipt at
bo er det er
alternative
boformer

sa vil du ogsa
fa nogle helt
andre
byggematerial
er, der kan
genanvendes,
sa man kan
tage en og
kgre den

udsigt, det var
ned til stranden
og alt muligt
andet, sa man
havde jo habet
pa, som jeg
0gsa siger, at
det var
attraktivt. Det
kan vi jo se
betyder meget,
i hvert fald se i
byplanlaegninge
nnu, grgnne
omrader, luft,
strand og skov
og alle sadanne
nogle
rekreative
forhold og sa
kommer
selvfglgeligt alt
det andet med
skoler,
institutioner og
alle sadan
nogle ting men
nar man skal ud
og se et eller
andet nyt, sa
siger man
hvordan ser
miljget ud og sa
siger man wow
oppe pa tiende
sal, det kan
godt veere man
bor i beton.
Man kan se ud
over Kgge bugt
og sadan noget.
Det tror jeg, det
ville ogsa
treekke andre
folk til

Dererjoen
granse og iseer
ude hos for

blandet
landhandel.

laver vi en
fordelingsnggl
e, | giver os,
halvdelen af
dem i Greve
Nord, til
ejerlejligheder
og sa laver vi
en
fordelingsnggl
e, det kan
veere at | giver
logifar1,2
tilbage, sa
finder vi
steder | kan
bygge, sadan
sa vi fordeler
det ud.

det er jo fordi
det er paene
omrader,
gode naboer
og der er ogsa
at finde andre
ressourcestaer
ke borgere,
plus de svage
er der ogs3,
men pa en
eller anden
made bliver
de jo ikke
dominerende
for omradet
som de gg@r i
Askergd. S3
der skulle
vaere sa stor
en spredning
af de
svageste, man
kan sagtens
rumme en
ellertoi

og sa var det de
der facader, i hgj
grad facaderne,
der var det
afggrende. Der gav
hele det der look
pa den.

Fgr renoveringen
og fgr passagen
igennem, og hvis
du sd kigger pa
beboersammensa
tningen. Fgr hen,
der ville folk, der
gik de ikke en gang
der ind. det kunne
de aldrig forestille
sig. Og det er vel
det den blandede
by kan.

masse historiker
om vedtaegter om
planer og s
videre, og de bliver
turnet down s3
kommer de
igennem og sa dan
noget der. Og der
vil jeg bare sige, vi
har renoveret for
mellem 55-60
milliarder inden
for 15-16 ar eller
der omkring og vi
river 6-800 huse
ned hvert ar. Og
de er godt nok
vedtaget i
beboerdemokratie
t antager man. Sa
det kan godt veere
man ikke kommer
igennem med den
f@rste helhedsplan
og heller ikke den
anden eller den
tredje, men pa et
eller andet

seelge sig —vant
til at kgre i den
samme rumle
Boligerne mere
fleksible

Plads til alle
Skoler og
daginstitutioner
—sprede
bgrnene
Nytaenke den
almene sektor
som en del af
boligudbuddet
Renovere sa det
er attraktive
boliger

Store blokke
skal brydes ned,
Der er jo ikke
nogen der gider
at boisadan
nogle boliger,
de var gode
engang, men
det er, de duer
ikke mere
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igennem
kveernen og sa
kommer der
en ny en ud
igen. Hvilken
udvikling
oplever vi ikke
de naeste 10-
20-30 ar

men som
kommer de til
at bo der og er
med til at
praege miljget,
og vi far dem
til som et
bosatningspar
ameter. Sa kan
det godt veere
de bor deri 2-
3 areller
sadan noget
og taenker at
nu er vi faldet
til her, sa
k@ber vi et
hus. Men det
gor jo heller
ikke noget, for
hvis man ser
omsatningen i
mange af de
boligafdelinge
r, den er
alligevel ret
hgj, men sa er
de deriden
tid og er med
til at give lidt
modsat
mangfoldighe
d, kan man
kalde det

blandede
boligomrader
MD (33:44)
Det syntes jeg

hvor meget
huslejen kan
vaere hvis man
skal have folk til
at komme hertil

For det ville
betyde
sindssygt
meget, der ville
vaere unge
mennesker som
vil vaere fint
kvalificeret og
maske ogsa
mere
opgraderet som
kan studere i
Kgbenhavn som
kommer herud
og maske ogsa
bosaetter sig i
omraderne,
fordi de altid
har boet her.
Det ville betyde
meget hvis man
havde nogle
sma studie
boliger og
sadan nogle
ting, det
kommer vi til
og mangle, sa
den almene
sektor fik alle
tre ting med
som egentligt
hgrer med
under. For sa
tror jeg at nogle
af vores unge
mennesker,
som ogsa er
dygtige, vil blive
her, men det er
klart, man kan
ikke bo hjemme
hos mor og far,

blokken og jeg
tror
tveertimod, at
det ville give
et lgft til dem
ogsa, for sa
hjeelper man
lige med
bgrnene og
sgrger lige for
at hjalpe
hinanden.
Men der er
for mange af
dem de
klumper sig
der

de borgere
som har brug
for at bo
alment, men
de kan jo
principielt bo
hvor som
helst. Vi kan
jo bare bygge
alment et
andet sted
eller leje dem
ind privat hvis
man kunne fa
en aftale med
en
privatudlejer,
det ved jeg
ikke om de vil,
det kunne jo
veere at de
ville det.

Men i vi laver
rigtigt meget
af vores
indsats for at
undga den
ballade der
bliver nar de
laver ballade.
Sa for at

tidspunkt sa lykkes
det.

male mere
individuelt pa alle
de her omrader
hvor vi forteller
om demokrati og
feellesskab i
forskellige
varianter. Der i
faellesskabsfortaelli
ngen, der maerker
vi, at der fortaeller
viindien
forteelling der er
der i forvejen som
udgangspunkt. Du
kan huske den
hvor vi lavede en
eller anden
folkefest mod
ensomhed og
noget omkring
psykisk syge og
alle de forskellige
der er der. Der
hocker vi os pa
nogle forestillinger
og nogle historier
og nogle rammer
dererderi
forvejen. Jeg tror
ikke du kan sidde
og konstruere en
historie, det der
med at konstruere
den oppefra, jeg
tror ikke du kan
sidde og
konstruere en
historie oppefra,
hele
referencerammen,
den skal vi alle
sammen ligesom
have inden fgr en
haendelse, du ved
jo ogsa godt, at nar
du leser noget i
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og ikke for
store enheder,

og
lejlighederne er
for sma til, at
man kan have
et veerelse hver
og sa videre.
Det tror jeg
kunne rykke
meget

Hver gang vi er
omkring om
man er dansker
eller ikke
dansker, sa
tager jeg folk
med ud, og de
siger, hold da
op er det sadan
Brgndby ser ud.
Det er de slet
ikke klar over,
de er slet ikke
klar over hvad
der er af skov
og strand.

der kunne jeg
godt taenke mig
at bo ude. Der
er natur og det
er gode skoler,
hvor de unge er
totalt
velintegreret
uanset hvor
mange der er af
de forskellige
etniciteter, sa
fungerer det
bare

skal man se pa
det, pa den
made, at for
hver familie vi
Ipfter, som kan
klare sig selv, sa
er der flere

undga det skal
i se pa 0-6 ars
omradet, der
er vi ikke gode
nok. Vi skal
helt ned i
redderne.

avisen eller du
hgrer noget i
fijernsynet der er
en masse ting der
bare fiser forbi,
men dem du
fanger, de har et
eller andet, der
ligger og kroger sig
op til et eller andet
Sa jeg tror den der
blanding og hvis
du gor det, sa kan
du sa sige, at s
kan det godt veere
at du far vandring,
men du far en
robusthed ind i dit
system nar folk de
vandrer rundt. Jeg
er meget mere
optimistisk
omkring
byplanlaegning nu
end for 15 ar siden
hvor man var
meget passive.
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ressourcer til
dem der er
svage. Sadan vil
jeg hellere se
det. For hver
gang vi far
Ipftet en ud,
teenk hvad den
person koster i
sociale
omkostninger i
Igbet af de
kommende ar,
hvis personen i
stedet eri job.
Det er derfor vi
tager hele
familien. Far
hver familie vi
far Igftet, der
far en normal
tilvaerelse og
begynder at ga
pa arbejde,
som stgttes af
socialradgiver
osv. men hvor
vi siger, | er pa
vej videre nu,
sa har vi flere
ressourcer til
de der er
tilbage. Det er
mit gnske, jo
flere vi far den
rigtige vej, jo
flere penge har
vi til dem der
har brug for
det.

det er
feellesskabet,
det er
simpelthen
feellesskabet,
det har jeg
pleederet altid.
Det faellesskab
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vi har herude
det er totalt
unikt, det er
det og det gar
fuldstaendigt pa
kryds og tveers
af sociale lag og
alt muligt
andet. Det er
direktgrer der
kan sta nede pa
Sydsiden og sta
i Brondby
kasket og
drikke bajere
og sa er de pa
et dyrt kontor
naste dag, men
de er derude og
det
sammenhold og
fellesskab det
betyder meget

Demokrati
forstaelse

Sa laenge du
har svage
borgere, sa er
et af de mest
sociale
projekter vi
overhovedet
har, at folk de
har en bolig,
det at man har
en rimeligt
ordentlig bolig
uanset social
klasse, sa kan
man
selvfglgeligt fa
en
strandvejsvilla,
hvis man har
rigtigt mange
penge men vi
|gfter bundens

men hvis jeg
skal prioritere
sa vil jeg sige
billige boliger,
gode boliger, sa
beboersammen
seetning og sa
sikringen til alle
for det er ligesa
meget behovet,
den haenger
ogsa og dingler,
men jeg vil klart
sige billige og
gode og sa
beboersammen
seetningen

Jeg tror
stadigvaek at
Brgndby Strand
treekker for de
omrader hvor

Fordi de her
mennesker
skal jo have et
sted at bo. Sa
opgaven
bliver jo at
sgrge for, at
de bliver gode
samfundsborg
ere, og indtil
da skal de jo
selvfglgeligt
bo et eller
andet sted, og
det er klart,
den almene
sektor er
niveauet
billigere,
kommunen
har raderet
over
lejlighederne,

de socialt udsatte
skal bo et eller
andet sted? det
synes jeg da. Det er
jo derfor vi er der.
Vi skal jo tage. Jeg
er ikke specielt
bekymret over det.
Jeg er kun
bekymret over nar
det enklaver, hvor
der kan vaere noget
negativt

Du kan sige det er
sammenhangskraf
ten i samfundet,
den omrgrer jo os
alle og hele
opbakningen til
velfeerdssamfunde
t, kan man sige
(Blandet
boligomrader)

Der skal veere
gode boliger til
de svageste —
hvis goderne
bliver for ulige
fordelt (ogsa
boligerne)
blandt andet for
at undga social
uro

Vi skal
overbevise folk
om at der skal
veere en rimelig
standard ogsa
selvom
huslejen haves
Skal igennem
beboermgderne
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. Men det
bliver pa en
eller anden
made en
sektor der skal
vaere
subsidieret,
for hvis du
skal have en
bedre bolig
end din
indkomst
raekker til, og
det er jo det
folk har nar
man bor
alment det er
jo stpttet
byggeri, om
det er den ene
vej rundt
gennem
skattekroner
eller
landsbyggefon
den, deter jo

ligegyldigt

have nogle
gode lejere, sa
skal de ikke
mase med at
det andet der
er. Men sa kan
man spgrge
sig selv,
hvorfor skal
det vaere et
stpttet
byggeri, Dem
der bor der
har rad til at
betale en
husleje, det
kan de ggre til
et
pensionsselska
b, eller hvem
der har lyst til

derer
almindelige
boliger

sa er miljget
rundt omkring,
gode
institutioner,
gode skoler,
godt miljg
omkring sa vil
du stadig
tiltreekke andre
typer, jeg
sidder jo hele
tiden med
Brgndby Strand
i baghovedet,
hvor jeg taenker
hvad er der
dernede, som
jeg sagde for, vi
har miljget, vi
har skoler og
institutioner
som er rigtigt
gode til at
integrere og
samle alle op

en masse tilbud
hvor alle kan
komme uanset
om man errig
eller fattig og
dermed skabe
noget
sammenhold.
Det er sadan
noget der er
vigtigt for at
undga
ghettodannelse
, det tror jeg er
sindssygt
vigtigt, og sa at
man laver
partnerskaber
pa tvaers

Sa en billig
bolig er jo en
etveerelses
med lag og
kekken og
stueiet. Men
jeg syntes ikke
atet mal er at
lave billige
boliger.
(Argumentere
pa at satse pa
blandende
boligomrader
og
individuelle
sociale lgft
frem for at
diskutere
billige
boliger)

Danmark er jo
mulighederne
s land, sa man
kan sige, hvis
man griber de
chancer der
er, og man
lader sig
stgtte op af
det samfund
som gerne vil
én, og vi har
rigtigt mange
muligheder i
vores
jobcenter, sa
hvis man
bider pa det,
jamen sa har
man da ogsa
frit valg. Alts3,
sa kan man jo
fa en anden
bolig. Det der
med at man
er tvunget til

Vi starter med at
have protesten
ferst og sa til sidst
bliver vi enige om
nu er vi. Nu er der
ro, fordi vi har haft
protesten fgrst. Og
det er da mere
respektfuldt.

et feellesskab og en
strategi i en eller
anden form og en
accept af at det
tager tid og sa tror
jeg i virkeligheden

ogsa nogle
personlige
relationer.  Altsa
helt banalt nogle
personlige
relationer, hvor

man interessere sig
for hvad hinanden
gar og laver

det jo direktgren
og det er
borgmesteren, der
er med og der har
styr  pa hvad
fanden der forgar
de forskellige
steder. Der er
handel og ledelse.
Der er styr pa det
og det gar staerkt
det synes jeg da
helt klart. Og det
er vel ogsa derfor,
hele tanken fgr
velfeerdsstaten
blev opfundet,
hele tanken
omkring vores
boligform, det var
at folk med lave
indkomster skulle
have et ordentligt
sted at bo. For det
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at opfgre den
type boliger
privat. Nar vi
taler om, at
bruge
skattepenge,
sa skal vi jo
gore det fordi
vi har et eller
andet formal
med det,
andet end
bare at bytte
rundt

Kommunen
skal ogsa
hjzlpe de
mest
ressourcesvag
e borgere med
et sted at bo,
sa hvis man
misser den
opgave sa skal
det koste.

Pengene skal
fglge individet
de subsidier
man bruger
for at bygge
billigt i den
almene sektor,
kunne de
rykkes til
individet i
stedet for,
kunne mani
stedet ggre
muligheden
for boligsikring
storre, sa ville
de ogsa have
det valg, at de
kunne bo et
andet sted der
var dyrere, det
er de samme

er de gode
historier, blandt
andet nar
beboerne i
Brgndby Strand
laver en
demonstration,
derersa
livsbekreeftend
e og siger, prov
at se hvor
meget
mangfoldighed
kan ggre, og sa
undgar man
ghettoerne,
selv om der er
mange samlet,
sa har vi mange
gode tilbud
hvor vi kan
integrere folk
pa forskellig vis

vi tager hele
familien ind,
nogle af dem
der har det
allervaerst og vi
seetter sa
meget fokus
med
beskaeftigelse
og uddannelse
og pa bgrn og
det hele, og vi
bruger det til at
fa nogle flyttet
en klasse op,
des flere vi far
op, des st@rre
er chancen for
at de bliver her,
fordi de nar en
status sa de
ikke behgver
flytte til
Lolland, fordi

at bo et sted
eller vaere et
sted, jeg
mener at alle
mennesker
har et valg for
at ggre noget
andet.

hvad er
saerinteressen
hos den
enkelte som
udtaler sig om
noget og hvis
man bor i
askergd eller
et eller andet
sted, sa har
man jo en
saerinteresse,
sa man skal jo
finde nogle
mennesker
der ingen
saerinteresser
har, men kan
ga efter hvad
der er fakta,
hvad der er
evidens for
der virker, og
sa kgre det
igennem et
boligomrade.

kunne de ikke fa
hvis man selv
skulle lave
boligforeningerne,
og selv lavede dem
pa nonprofit
grundlag. Og det
gjorde man sa. Og
det er jo hele
vores DNA, der
ligger i det der
Hvis du gar teet pa
politikerne og ser
pa hvem der har
stemt for, de store
boligaftaler siden
2010. S3 er det jo
heldigvis at man
har et flertal for
det. Og det var det
jo ikke fgrhen.
Altsa der var det jo
sadan en meget
det kunne vippe
lidt. Men nu er det
jo sadan hele vejen
fra enhedslisten og
hele vejen over.
sadan er
demokrati. Uanset
om det er
demokratiien
boligorganisation
eller om det er
demokratiet pa
landsplan. Det er
jo det der
karakterisere
politikere pa alle
niveauer, det er at
man ikke er
fagfolk. Og det er
jo klart, sa derfor.
Det man kan lave
det er den
politiske kontrol.
Og sige det her,
det ser underligt
ud. Og bede om
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tilskudskroner
vi bruger, men
sa er det ikke
ngdvendigvis
boligen, der
gor at man
klumper sig
sammen. Men
man har
flyttet
tilskuddet til,
at man kan
have en bolig
over pa
individet i
stedet for sa
kunne man jo
flytte hen i et
andet omrade,
hvor der ikke
boede sa
mange socialt
belastede

de bliver rettet
op socialt

, jo mere vi far
integreret
nogle af vores
borgere i
arbejde, sa far
de ogsa det der
lgft opad, giv
folk et socialt
Igft sa man
noget at sta op
til, det lyder
banalt, men
altsa det er
noget med at fa
skabt noget
livskvalitet og
pludseligt se en
anden made —
og sa kan godt
veaere man kun
kan vaere pa
arbejde to
timer pa en
uge, men det at
komme op og
det at komme
ud det er Alpha
og Omega sa
man virkeligt
far et socialt
Igft pa mange
af de
parametre, som
man gar og
dgjer med nar
man er udsat,
hvor maner i et
socialt lag hvor
man har alle
problemer.

flere
undersggelser fra
eksperterne.

nar politikerne i
folketinget
stemmer for et
forsvarsforlig, eller
kgber 35 nye
kampfly, her ma
man vel ogsa bare
sige ja. Det er
under demokratisk
kontrol, men der
er sataneme ikke
nogen af dem,

Tids
element

Det er det
historiske der
skal ryddes op
i

Jeg kan godt se
tanken, men
det skulle vaere
et
keempearbejde

de traekker
ikke i samme
retning og der
er alt for
meget

Nar alt det der
begynder at spille,
sa begynder det
0gsa at spille
videre frem.

Og deter
forholdsvis nyt
og det har nok
taget 3 ar at
lave den
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godt kunne
spekulere i, at
bygge nogle
almene
boliger de, de
skal holde i 30
arogsa
fierner vi dem
igen fordi om
30 ar, saer
der kommet
nogle helt
andre
standarder for
byggeri, at der
lai, at det
betalte man af
i Ipbet af de
30 ar, sa rev
man det ned
og byggede
noget bedre

ogsa den drift
du giver for at
bo der, hvis
man sa kunne
teenke energi
og alt muligt
andetindi, sa
kan man
meget mere
nar arene gar

den
almennyttige
sektor er lidt
bagud, den er
maske 20 ar
bagud i
forhold til
hvad der ellers
bliver bygget

, Vi skal bruge
boligpolitikken
pa leengere
sigt, og sa skal
det

der skulle
saettesigang.
Jeg er spaendt
pa, hvad der
kan ggre noget
nu har vi gang i
Grgnby Strand
projektet som
varer over 10
ar, hvor man
flytter nogle af
vogndakkene
sa alt bliver
mere dbent,
der kommer
mere lys, og der
er ikke de der
mgrke garager,
som man kan
rende rundt i.
Det kan maske
vaere noget.
Der gar nok 10
ar inden det
kommer

sa er derjo
stadig et view
ud over og
Brgndby
Strand,
strandparkerne
og hele
strandomradet,
deterjo
nermest
ligesom
Amager strand
park i mindre
format. Det kan
veere det kan
treekke nogle.
Sa far man
fiernet noget af
alt det gamle,
det kan godt
veere det tager
10 ar fgr det
kommer op,

rundbordssa
mtale og
paedagogik og
kaffe-
slabarads
rundt om
bordet. Det
gar
simpelthen
for langsomt.
Det gar sa
langsomt

Nu har jeg sa
veaeret med til
to mgder.
Puha, Det er
op ad bakke
syntes

kan godt vaere
jeg skal vaere
skarpere pa
det hvis vi skal
have 4 ar til
Sa sige sa skal
der en ny
formand til.
Ogsa for at
tvinge
boligforening
en til at ga
aktivt ind, for
ellers gor vi
det
simpelthen
bare ikke. Han
star sa meget
i vejen. Nu har
vi prgveti 8
ar. Det er ikke
lykkedes

vi skal jo teenke pa
det tidsmaessige,
fordi der er jo slet
ikke nogen tvivl
om at mind-szettet
er jo ofte teenkt
sammen, det kan
du ogséd se ude i
HTK-planen i Hgje
Taarstrup og sadan
noget. Det er jo
ikke fordi. Men
hvornar er det du
kan renovere. Det
er efter du er
blevet godkendt
og sadan noget
der, og sa kan du
sta i 6 arig ke, fordi
der er ke til
landsbyggefonden.
Og du er ikke sa
syg som alle de
andre som er mere
syg og derfor skal
for dig. Ogsa har
du en boligsocial
helhedsplan som
du sa maske har
haft i 5 ar fgr. Det
er jo utroligt
sjeldent at det er
fuldsteendig
jomfrueligt jord,
hvor man bare
starter og siger nu
skruer vi pa
boligomradet og
nu laver vi den
boligsociale
helhedsplan.

Dem der forsta at
samarbejde, far
0gsa nogle keempe
frugter ud af det.
sadan er det vel
med alt, altsa hver
gang man tager en

Ga i spidsen

Og sa nu har jeg
jo nok siddet
der et ars tid.
Og sa en af
gangene sa
inviterede jeg
hele bestyrelsen
over at spise i
caféen.

ja og det er det
lange seje traek.
Fordi vi kan ikke
hive folk op af
deres boliger og
sige nu skal du
flytte dig, for nu
skal der komme
en anden ind.
og derfor tager
det sa lang tid.
Men man er
bare ngd til at
gore det.
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boligsociale
rykke individer

Det her der
k@rer igennem
landsbyggefon
den, det tager
meget lang tid
kan man roligt
sige

med alt det
nye, stgrre
lejligheder,
vinduer der
bliver skiftet,
facader der
bliver malet, sa
man siger wow
mand, det er jo
ligesom, at ga
hen og male sin
egen stue, det
giver en anden
indstilling til, at
gerne ville bo i
Brgndby strand

demokratisk
beslutning eller
diskuterer noget
med andre, det er
altid lettere hvis
der er en der tager
beslutningen. S3
bliver det ikke
ngdvendigvis den
rigtige, men sa
bliver den da
taget. Men sadan
er det jo med et
demokrati. Det er
besveaerligt men
det er den bedste
styreform vi har.
starte med at
seette sig pa
samme side af
bordet og sige har
vi ikke et fzlles
problem. Skal vi
ikke ggre et eller
andet ved
omradet.

nu er det 6 ar
siden de stemte
for at der skulle
laves en
Helhedsplan og
den er ikke
kommet i gang
endnu

Og det forstar jeg
udmeerket godt, og
deterjoi
virkeligheden
renoveringsramme
n og det er jo ogsa
en udfordring for
legitimiteten i
resten af systemet
for hvis det er
sadan sa de sparer
op ogdet ggrdei
Landbyggefonden
og
Landsbyggefonden
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siger, jamen efter
alle kriterier skal
der stgttes en
helhedsplan, og sa
siger man, det gar
rigtigt, rigtigt godt.
| kan fa en
Helhedsplan i ar
2000 og langt ude.
Sa er det klart s3
siger folk, hvad
fanden er nu det,
nu er vi klar
hvorfor fanden
skal vi ga og vente.
Og det syntes jeg.
Det er en gevaldig
udfordring, for den
felles muskel der
ligger i
landsbyggefonden
er bare enormt
vigtig, det er
virkeligt en
krumtap og den
krumtap, kan man
sa at sige pille ved
legitimiteten ved,
fordi folk godt kan
taenke hvorfor skal
jeg spare op, nar
det alligevel tager
tusind ar og en
formiddag for jeg
kan fa den
renovering som vi
alle for gvrigt er
enige om. Som jeg
selv har betalt og
skal ske

veeret de drivende
kraefter i forhold til
at veere de
baerende som der
joaltideri
forskellige
processer, der er
jo altid de
baerende i nogle
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processer, hvis de

lige pludseligt

forsvinder,
Tema Martin Kent Pernille Bent Vinnie
Styringsfor | Incitamentssty | vi ogsa gennem | Et feelles Det er jo netop for | Teet samarbejde
m ring vores ansvar teenker | at malrette det. Og | med

Samarbejde
med
kommunen
for bordenden

Deter
Kommunen,
det er os der
har ansvaret
men hvad er
virkemidlet s3,
det kan vaere
alt mellem
himmel og
jord og der er
almennyttige
boliger et
steerkt
virkemiddel.
Men det er
ogsa derfor, at
det er
kommunen,
der kan
beslutte om
man vil opfgre
almennyttige
boliger, det er
det ogsa i dag

sige nar du er
inde i noget
stgttet
byggeri, sa ma
dem der
stgtter det
ogsa have en
stemme. Det
giver sig selv.
Hvis folk selv
anskaffer sig

styringsdialog
mgder, fordi
boligselskabern
e kan godt se
derer et
problem

Det er ligesom
om at folk er
bare smidt ind
eller ogsa sa
bliver det
selvforstaerken
de. For det er
bgrnene der
ogsa bliver
boende i de
almene boliger
som forzeldrene
har boet i og sa
kommer du
aldrig af med
den ulighed og
skaevvridning
der er

Hvor man
maske skal sige,
jamen det kan
du ikke, sa ma
du sgge indiet
andet omrade,
der er ogsa
ungdomsbolige
ri
Brendbygster
osv. sa man far
spredt
befolkningen,
isaer hvis vi skal
have flere
flygtninge. Der

jeg

man burde
principielt
ggre som man
gorialle
andre
sammenhang
hvor, hvor vi i
byradet
nedsatter
eller udpeger
reprasentant
er til at sidde i
havnebestyrel
ser,
musikskolebe
styrelser, man
burde ogsa
udpege til at
siddeien
beboerbestyr
else. | de
omrader der
pa
ghettolisten
eller er socialt
udsatte der
burde det
fiernes
fuldstendigt.
Kompetencen
burde flyttes
fuldstaendigt.

De er meget
fokuseret
omkring sig
selv og deres
eget
boligomrade,
hvor jeg siger,

vi er ogsa begyndt
at kigge pa om
bgrnene i hgjere
grad eri
daginstitutioner.
Det er jo at
malrette det pa
forskellige grupper

Skal kommunerne,
skal
boligorganisatione
rne - Begge to

Der er niveauet jo
politisk besluttet
altsa hvor meget vi
ma renoverer for,
altsa det er jo ikke
fordi, det koster jo
ikke staten eller
kommunerne en
bgjet femgrer at
stptte
renoveringer, eller
landsbyfondsstgtt
et renoveringer,
det betaler folk
sadan set selv. Der
er den stgrste
risiko for en form
for forslumning.
Det er at hvis man
ikke far lov at
aktiverer den
opsparing man
selv har lavet i
landsbyggefonden
til at renoverer for.
Der er der et
problem. Der er
nogle politikere
der er, eller maske

kommunerne.
Styringsdialog
Styring gennem
samarbejde

det skal vi
sammen. |
albertlund har
vi lavet et
partnerskab. Og
her har vi alts3
0gsa inviteret
ejerboligselskab
erne ind ogs3,
fordi vi har lavet
en felles
strategi for hele
byen. lkke kun
for de almene
boligomrader.
Og deter
forholdsvis nyt
og det ar nok
taget 3 ar at
lave den ga
Undga ens ens
ens ens.
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noget sa har
de jo hands og
halsret over
det. Men nar
du har
offentlige
midler inde i,
pa alle mulige
mader, sa ma
man ogsa
kunne lave
nogle
helhedsplaner
der konkurrer
lidt med
beboerdemok
ratiet. Det
kunne man
godt stramme

op pa

, dererjo
opgaver du
ikke kan
frasige dig, og
hvis nogle
kommuner
forspger det,
sa skal man
sgrge for, at
de
gkonomiske
incitamenter
vender rigtigt.
Hvis man ikke
|gfter sin
opgave sa
koster det, og
det tror jeg
godt man
kunne bygge
ind sa der var
nogle
kraftigere
incitamenter
vil veere en
enorm varians
landet over i
hvad er

er vi ngdt til at
sige, skal vi
have flere
flygtninge, sa
skal vi kunne
integrere dem
ordentligt. De
skal ikke bo i en
container eller
noget

det er
kommuner og
boligselskab i
samarbejde, jeg
mener det er
vores opgave,
som jeg sagde
for, vi har sa
godt et
samarbejde
med
boligselskabern
eivores
styringsdialogm
gder. Vi har det
en gang om
aret hvor vi
hgrer hvad der
sker, de far
nogle skemaer
ud som de skal
udfylde med
hvordan er
samarbejdet,
hvordan er
boligsammens
2tningen og de
skal fortzelle
om
alderssammens
2tningen

Samarbejde pa
tveers, alt de vi
kan samarbejde
pa tvaers ogsa
erhvervsmaessi
gt

| bliver ngdt
til at komme
en meter
leengere op,
dererjoen
hel by,

Men man
burde nok
ogsa skille en
daglig drift ad,
De men de
store
strategiske
linjer, det
burde de
simpelthen
ikke have
indflydelse pa

et ansvar for
beboerdemok
ratiet?

PB (39:34) Det
skal
regeringen.
Det er noget
lovgivning

lige sa snart
du ikke er din
opgave
voksen. Nar
du som
bestyrelsesfor
mand far dit
omrade pa en
ghettoliste sa
bliver du
simpelthen
sat af. Sa skal
du legge en
plan for
hvordan
omradet
kommer af
den igen. Og
hvis ikke
planen bliver
fulgt, sa bliver

i hgjere grad nogle
embedsmaend, der
kan veere sadan
lidt paholdende, i
forhold til at de
siger er der nu
plads i gkonomien
og var det ikke lidt
bedre hvis vi tog
lidt flere penge fra
landsbyggefonde
og lagde dem pa
hyldeni
finansministeriet.
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mulighederne,
sa man kan
sige at Lolland,
kan have alt
den
boligpolitik de
vil, men sa
leenge der er
mulighed for
at kebe noget
gammelt
skrammel og
sa leje det ud
som Lasby
Svendsen sa
bliver det
nogle virkeligt
ringe boliger,
de fattigste
kommer til at
boiogdeter
jo privat. Sa
hvad er
handtagene at
hive i. Det kan
styres sa
leenge der er
mangel pa
boliger sa
stiger
huslejerne i
den private
sektor og sa er
der den
offentlige
sektor tilbage
og sa kan man
bedre regulere
tingene, men
hvis man er
ude i
konkurrence
med privat
udlejning, sa
kan man ikke
styre noget
som helst og
det vil sige, pa
den made

bestyrelsen
sat af pa
stedet.

Vi kan ikke
engang fa lov
at spge
frikommune
forsgg fordi
Askergd jo
ikke hgrer til
under
kommunen,
sa kunne man
jo godt
appellerer til
kunne vi fa lov
at prgve at
suspendere
beboerdemok
ratiet, giv os
fire ar, lad os
arbejde med
det, lad os se
hvem vi kan
saette ind, vel
vidende at
beboerne
ogsa skal
veere
reprasentere
t, Sa giv os fire
ar, lad os se
hvad vi kan
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bliver den
boligmasse
der Igbes
rundt efter, de
boliger der
skal
kondemneres
og finder ud af
at folk bor i
noget
forfeerdeligt
skrammel og
sa kan man jo
bygge noget
andet, men
hvis udbuddet
af boliger er
stgrre end
efterspgrgslen
, sa kan man
ikke styre det.
Sa alle dem
der har en stor
efterspgrgsel,
der er der
stgrre chance
fordi der stiger
priserne pa

det private
boligmarked.
Tema Martin Kent Pernille Bent Vinnie
Problem bygger vi dem, | tilbage til Fordi de her segregering af | Segregationen
fokus det er nok ikke | 60’erne og mennesker socialgrupperne i | skydes stigende
sadan man 70’erne da man | skal jo have et | dk sadan har det | ulighed, har du
skal ggre. Det | byggede de sted at bo. Sa | altid veeret. Men | penge
har al erfaring | keempe opgaven det er jo graden af | investerer du i
i hvert fald byggerier og at | bliver jo at det synes jeg der | ejerboliger
vist, og det de simpelthen sprge for, at er. Det er | Ulighed skaber
byggeri, det var for store de bliver gode | fuldstendigt sociale boliger
starderjoi KM (29:50) det | samfundsborg | banalt det her. At | Undga at den
dag og allede | har han nokret | ere, og indtil hvis man ikke ser | almene sektor
her udsatte i, det kunne vi da skal de jo andre folk eller har | alene bliver til
omrader, det | jo se med selvfglgeligt rinder, der hvor | de der har
er jo typisk et | Brgndby Strand | bo et eller andre folk er, sa | behov, sa bliver
produkt af det | og der var jo andet sted, og | tror jeg simpelthen | det en social
man byggede, | flere opgange det er klart, at man bliver blind | sektor
den gang man | der var tomme, | den almene for deres behov og
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byggede
meget store
almennyttige
karreer og sa
far man jo en
samling af
borgere der
boridem

diskutere
hvordan
fremtidens
almene
boliger skal
indrettes sa de
far en mere
mangfoldig
beboersamme
nszetning, det
mases der en
del med. Der
er ogsa sket
det, at hvor
man gik fra, at
man pa en
eller anden
made skal
generere
billige boliger,
hvem tiltaler
billige boliger?
der er en
sammenhang
mellem det du
tjener og det
du kan betale i
husleje, sa vil
de fleste af
dem der
kommer til at
bo i de billige
boliger vaere
dem hvor det
passer til
deres
indkomst og
sa vil de
klumpe sig
sammen

som Kjeld
Rasmussen
beskriver i sin
bog. Det er
ligesom at kgbe
en lejlighed i
Tyrkiet. Det kan
godt veere den
er billig, men
du er den
eneste der bor i
en opgang, selv
om du kan fa
den til en
luksuspris. Det
er lidt det
samme

skal veere
endnu stgrre
sa, for de der er
ressourcestaerk
e siger hvad
skal jeg flytte
derned for, sa
bor jeg lige op
af beton og alt
muligt andet, s3
det kan godt
vaere.

Jeg syntes det
var nogle
fantastiske
huse, vi var
inde og kigge
pa dem og jeg
syntes det var
nogle lekre
huse, de kunne
bare ikke s=lge
dem.

sadan som
vores sociale
system har
fungeret i
rigtigt mange
ar, der har vi
maske veeret

sektor er
niveauet
billigere,
kommunen
har raderet
over
lejlighederne,
jeg tror
egentligt ikke
det kan vaere
anderledes
men det
burde vaere
anderledes

vi kan jo se
Danmark
bliver skaevt,
fordi de
fattige hos os
de flytter til
Lolland. Fordi
der kan de
faktisk kebe
deres egen
bolig og der
kan de fa hus
og have og
luft omkring
sig, for de har
ikke rad til at
bo her og vi er
ved at fa, om
ikke
k@benhavnerp
riser niveau,
sa noget der
er tet p3, sa
vi skubber jo
bare
problematikke
n lengere ud.
Det kan vi se.

men man har
jo byplanagt
helt skaevt fra
starten af,
hvor man har

respekt for dem, og
omvendt. S3 tror
simpelhent det er
helt banalt at det
vil skabe sadan en
dem og os.

Undga sociale
koncentrationer
, en psykisk syg
osV.
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, der var
masser af
energi til at
bygge nogle
flere, men sa
ender man
med, at sa
tgmmer man

lidt for hurtige
til at give folk
pension, eller til
at ggre dem
ukampdygtige
nu vender det,
der kommer
flere og flere i

koncentreret
de her almene
boliger i
keempe
omrader, Som
jeg siger, hvis
vi kunne lave
noget om her,

internt nogle beskaeftigelse, sa togvijo
folk overi forudszetningen | halvdelen af
nogle nye for at eendre vores almene
boliger, ogsd | det er ogs3, at boliger i Nord
stor man folk kommer i og spredte
tilbage med job, at man far | dem, sa de
det gamle lort | noget at sta op | ikke blev sa
for at sige det | til og deter tydelige og
mildt og hvem | man blevet man ikke fik
kommer satil | bedre til mulighed for,
at bo der? S3 indenfor de at "rotte sig
klumper du sidste 4-5 ar sammen”
folk endnu med faetre,
mere. Det Vived at der er | kusiner og
havde vi sa flere fra venner. Fordi
ikke lyst til Brondby man kan jo

indenfor en godt have en

periode af 20 ar | blok herovre

der simpelthen | som blev en

er rgget til almen bolig,

Lolland, fordi men nar du

enten sa blev har 5 af dem,

man pensionist | sa begynder

og sa havde der at se

man ikke nogle | noget

penge eller

0gsa var man arbejder vi

arbejdslgs, og ikke imod

der kunne man | normalisering

kgbe et hus til i stedet for

en slik dernede

og bo og

stakkels Lolland

for de har jo

sindssygt store

sociale

udfordringer

dernede

Ghettoer Det der med Man er ngdt til, | vikanse deti | Sasynesjeg man at aben op og

de hvis man vil Gersagerpark | kan se at det er lade folk
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prioriterede
ventelister, de
virker kun der
hvor der er en
venteliste,
ellers virker de
ligesom ikke

Det var kun fa
der ville
bosaette sig i
Sct.
Olaiparken,
hvis de havde
ressourcerne.
Det ville hgjst
vereien
midlertidig
periode

men det er
fordi det er
oppe i tiden,
men man ville
have ngjagtigt
de samme
problemer
uanset
hudfarve, nu
har man bare
den hudfarve
man kan spille
med. Man ville
have den
samme
kriminalitet og
alt det der
folger med
alkoholmisbru
g, stofmisbrug,
omsorgssvigte
de bgrn, alt
det der fglger
med, det har
bare faet en
ekstra
dimension pa
grund af dem
med anden

undga
ghettodannelse
r og
forslumning det
er sa vigtigt,
man skal ikke
veere generet af
tagplader der
haenger og
dingler og al
muligt, det er
ikke et godt
tegn at sende.
Det skal bare se
ordentligt ud,
det ved vi jo
selv nar vi
kommer. Det
f@rste indtryk
skal veere ”Nej
hvor er det
nogle flotte
boliger”

sadan som
vores sociale
system har
fungeret i
rigtigt mange
ar, der har vi
maske veeret
lidt for hurtige
til at give folk
pension, eller til
at ggre dem
ukampdygtige
nu vender det,
der kommer
flere og flere i
beskaeftigelse,
forudsaetningen
for at aendre
det er ogs3, at
folk kommer i
job, at man far
noget at sta op
til og det er
man blevet
bedre til

en, bortset fra
atdesder
kommet, eller
rettere de er
pa vej pa
ghettolisten,
pa grund af
deres
pensionistand
el, men deres
pensionister
er jo gode,
fordi de Igfter
og passer
have og
urtepotter og
hvad ved jeg,
sa pa den
made kn man
jo godt tippe
det positivt

ikke
ngdvendigvis
ressourcesvag
e, de er bare
fartidspension
ister eller
pensionister
ogdeteret
kaempe,
kaampe
problem med
ghettolisten

hvert fald pa
en eller anden
made fa
fiernet
pensionistfolk
ene fra listen

Ja, det tror jeg
vi ville, fordi
der bor jo
heldigvis ogsa
mange
etniske som
arbejder og

cocktail-effekten,
der giver noget
L@sninger

Og det var sku ikke
altid kommunerne
de sadan helt
havde
fuldstaendigt styr
pa, hvad fanden
det var der foregik.
Og der kunne man
jo sa ogsa se, at
der hvor de steder
hvor kommunerne
faktiske burde
lykkes at engagere
dem i forhold til
det her, det var
ogsa der det havde
effekt.

Det (karakter) lgft,
der sker i vores
udsatte
boligomrader
Hvor i alt vores
socialpolitik og
beskaeftigelsespoli
tik, der har vi hele
tiden en
individorientering.
Det der gor at de
her unger bliver
Ipftet, det er at vi
har en omrade
orientering, fordi
den kan noget
ekstra. Sa jeg har
vanskeligt ved at
bevarer
pessimismen. Og
jeg teenker hvis det
her, det bliver ved
og det er der jo
ingen grund til at
det ikke ggr.
Faktisk tror jeg vi
kigger pa en op ad
gaende, fordi lige
pludseligt sa sker

komme ind og
opleve selv

Nu er der jo
nogle andre der
har sat de der
kriterier for
hvordan man
kommer pa
ghettolisten. Jeg
synes jeg jo slet
ikke at vi burde
have sddan en
ghettoliste.
hvor vi sa
stigmatisere
nogle
boligomrader,
som har enormt
sveert ved at
komme ud af
den rolle pa
trods af at
tingene udvikler
sig positivt.
Altsa sd en gang
om aret sa kan
den lige friske
op igen altsa at
deerjo
ghettolisten. Jo
okay sa bliver
alt skudt
tilbage. Jeg kan
slet, slet ikke se
noget som helst
positivt ved det.
sa har flyttet
det et stykke og
sa kommer den
der ghettoliste
igen og det der
har ikke veeret
nok til at
komme ud.
Altsa de beboer
er der jo stadig
vaek, men
derfor kan der
jo godt veere
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etnisk
herkomst

at hvis det her
skal ggres sa
koster det jo
kassen, sa der
skal jo midler
ind til det.
Hvor de
tilvejebringes
fra, det er jo
et sted, men
at det skal ske
i eneller
anden lokal
proces i den
kommune der
er, det tror jeg
ikke man
slipper uden
om, de vil jo
0gsa veere
dem der ved
hvad der sker
og har fatii
problemerne
og borgerne
pa alle mulige
leder og
kanter og

skoledistrikter.

Hvordan det
skal ggres skal
veere en lokal
beslutning

indenfor de
sidste 4-5 ar

det ville det, og
i stedet tale om
steerke og
svage beboere,
vi er jo heller
ikke ghetto
mere, vi har
faet gjort noget
ved det. Vi far
flere og flere i
beskaeftigelse
blandt andet
nede i Brgndby
Strand og vi
opfylder ikke
alle de kriterier
der er nu for at
vaere
ghettoomrade
ogdeterjoet
skridt pa vejen

Det er med til
det, men som
jeg sagde til
talen dernede,
nar jeg ser
Outlandish og
jeg ser
forskellige
andre ting,
altsa mange af
mine elever der
er advokater og
alt muligt andet
nu, sa passer
det billede af
indvandrere og
anden etniske
ikke, sa kan jeg
jo ikke sige
sadan er det.
For det er nogle
der har rykket,
og de bor
stadigveek i

gor det godt,
og der bor jo
lige sa mange
danskere som
gor det piv-
darligt,

Det tror jeg
skal fortaette
og vi skal blive
ved med at
seette
ressourcesteer
ke borgere
ind.
Problemet er,
at de familier
(du kender
dem jo selv),
de flytter jo
ikke

professionalis
ering af
boligorganisat
ionerne, at de
blev dygtigere
/ staerkere?
PB (16:48) Jo,
det burde de,
jeg kan ikke
forsta de ikke
har en stgrre
interesse. Det
har tit undret
mig. Hvorfor
kan de kigge
passivt pa sa
lenge? Jeg
syntes ikke de
er proaktive i
de her
samtaler, som
man kan sige
derer
omkring de
her ghettoer.
Jeg syntes de
fylder meget

der jo det, at hvad
kan man sige, de
negative kraefter
og de bevarende
kraefter de bliver jo
faerre og feerre i
det her. Sa vil det
jo ga hurtigere og
hurtigere.

sa tager dem i
1895 eller jeg kan
ikke huske
hvordan det er.
Men det eri hvert
fald en rigtig stor
del af dem der
ogsa er en af de
mest udsatte
omrader
efterfglgende

Ghettoen er jo en
markedslgsning,
hvor man ikke har
gjort noget

der gar du fra en
social ghetto til en
racemaessig ghetto
til en social ghetto.
Og det derii
virkeligheden sker,
at den ghetto der
er mest
velfungerende det
er den
racemaessige
ghetto. Altsa jo
mere racisme du
har jo bedre
velfungerende er
ghettoen, og det
er den hvorfor?
Det er den fordi at
der bliver du
uanset om du er
leege eller
lagerarbejder, men
bare fordi du har
en forkert

sket en
forbedring af
det sociale liv
og de ting der
foregar her. Det
kan man bare
ikke se og sa
bliver man jo
bombet tilbage
hver gang den
bliver optrykt.
Og sa star de
der stadig vaek.
Og jeg teenker
bare det ma
veere sindssygt
demotiverende,
for dem som sa
prgver at ggre
noget der nede.
det tror jeg da
ogsa der sker
rent og skeer
spekulation i at
vi far mange
penge nar vi
bliver et udsat
boligomrade.
Og deterjo
0gsa godt langt
hen af vejen
men det har jo
ogsa en uheldig
konsekvens
imens, som vi
snakkede om
for, at folk
bliver passive.
Der rykker alle
de her
professionelle
ind og ggr alt og
ordner alle
tingene for dem
og der er ikke
rigtig. Det er en
underlig
omvendt
dynamik, der
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Brgndby
Strand, men jeg
skal ikke vaere
mere hellig end
at sige, at
selvfglgeligt er
det en del af
problemet,
ogsa for 20 ar
siden havde
man sagt Dansk
Folkeparti
hvem er det, vi
er jo danskere
alle sammen,
jeg syntes det
er blevet bedre,
det har rykket
sig men sa
lenge der
politisk er nogle
der fgler at de
bliver tradt
over teeerne
fordi de selv
sidderien
darlig situation
og sa alle de
myter om, at de
stjeeler vores
job og de
stjeeler vores
piger og alt det
fis som man har
herti30-40
ar, sa vil der
stadig vaere en
skelnen uanset
hvad, jeg ved jo
fra Suzanne
nede i Greve, at
det kan godt
veere at der er
mange af de
tosprogede
som har
problemer men
nogle af
danskerne, de

lidt, og det er
sgu da deres
boliger, det er
da deres
omrade.
Hvorfor tager
de det ikke pa
sig?

Det gdr mere
opi
vandpriser og
farve pa
plankevaerk
og sadan
nogle ting. Og
det er bare
ikke godt nok
nar det er en
ghetto

vi skal sta pa
mal for nar
bilerne
brander, nar
ungerne
opfgrer sig
darligt, sa
lander det pa
mit bord,
journalisterne
og alle andre
kigger pa mig
og siger det er
fordi
kommunen
ikke ggr
noget. Og
Greve
Kommune har
en ghetto.

vores
boligsociale at
abne lidt
mere op, det
eret
lokalomrade
problem, det

hudfarve sa bliver
du altsa tvunget til
at bo derinde. Og
det vil sige at der
far du faktisk en
hgj grad af
blanding og social
mobilitet inde i
den der ghetto.

individualisere
malparametrene
mere og sige, det
synes jeg helt
klart, fordi du kan
0gsa se hvordan.
Nar du ser pa alle
de boligsociale
indsatser, sa ma
man bare sige, at
dem der har det
dynamiske
perspektiv de
ligger i de sddan

yngre grupper

de sociale udsatte
skal bo et eller
andet sted?

Be: det synes jeg
da. Det er jo derfor
vi er der. Vi skal jo
tage. Jeg er ikke
specielt bekymret
over det. Jeg er
kun bekymret over
nar det er
enklaver, hvor der
kan veere noget
negativt

for meget fokus pa
den der liste

Sa derfor taenker
jeg, deterjoen
tom skal den der
liste. Fuldstaendig
tom skal.

. Sandheden om
den ghetto-liste,

kommer til at
ske der.

Det positive
feellesskab g@r
Det er jo det
der ggr at vi
ikke kan sendre
beboersammen
satningen, fordi
de bliver
boende.

nar man
vurderer hvad
det er for nogle
indsatser, der
skal til. Og nar vi
sider og snakker
i
styringsdialogen
omkring de
forskellige
boligomrader,
sa er det jo ogsa
der man kan se
— hvad hvis der
ikke var lavet en
indsats

Skinner i
ghettolyset —
der er penge i,
at veere pa
listen (og
opmaerksomhe
d)
politikerbesgg
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er altsa veerre
end de andre.

fordivii
virkeligheden
ikke har lgst de
sociale
problemer, nu
vil jeg ikke sige
integration
mere det er
blevet brugt
meget i den
sidste uge, jeg
vil sige det er
sociale
problemer, det
handler ikke
om integration,

er ikke et
isoleret
Askergd
problem.

Med mindre
man
selvfglgeligt
har en
interesse i at
fa nogle
seerlige penge
fordi man er
paen
ghettoliste,
men det ma
man ikke
habe p3, at
det er sadan
det er vel?

der kommer
ikke en eneste
minister ned
og besgger
ham sammen
med mig. Han
skal ikke have
den
opmeaerksomh
ed han gerne
vil. Spotlight
pa “arrhhh
hvor er det
synd for mig”.

der er enorm
meget
opmarksomh
ed og rigtigt
mange penge
i, at veere et
udsat
boligomrade

elsker det, og
det gar de
boligsociale
projekter da

det var at man
skulle dele nogle
penge ud, sa
havde man nogle
penge til 29
omrader og s
havde man nogle
kriterier, som man
sa skulle lave om
pa til der var 29.
det var starten af
det. Der er jo ikke
noget
videnskabeligt, det
var bare og sadan
noget politisk, der
skal jo lidt til
garden og lidt til
gaden og lidt ind i
mellem og sa var
det det. Sa fik man
lavet den liste der.
| starten der havde
vi jo det problem
at vi synes den var
stigmatiserende,
efter kort tid sa
synes jeg, altsa nu
kommunikere vi jo
meget systematisk
omkring den, nar
den er der meget
offensivt. Vikan i
gvrigt selv regne
den, sa vi ved hvad
det er for nogle
hele tiden. Det der
sker det er jo at
alle sammen star
jo klar der ude, til
at kommunikere
offensivt om man
er rpget af eller
reget pa. Og folk
er blevet pis
forarget derude,
de siger det er
skide irriterende,
hvorfor vi ikke er

187




0gsa, men de
skal jo komme
fordi det gar
godt. De skal
jo ikke
komme fordi
der er noget
der er beskidt
og vi skal ggre
det bedre de
skal komme
fordi nu er det
lykkedes.

folk der
normalt ikke
far nogen
opmeaerksomh
ed fordi de
har nogle
boligomrdder
0g en masse
penge, hvilket
i virkeligheden
medfagrer en
subjektiv
interesse i at
fortsaette

PB (26:22) sa
skal man jo
ikke
undervurdere,
det er ligesom
byradsmedle
mmer man
tilegner sig jo
en mag
position,
viden er magt.
Det vil sige, at
nar man som
for eksempel
Jgrgen sidder
dernede, jeg
kan godt sige
det samme
om Preben
Husted. De
har jo magt,
og sa kan man

kommet p3, fordi
vi kan bla. Bla. Bla.
| virkeligheden er
det blevet en
kaempe platform
for at
kommunikere alt
det positive ud

Og sa har vi ogsa
haft en rigtig
absurd en der siger
hvorfor fanden er
jeg rgget af, jeg
kunne godt have
taenkt mig at fa
infrastrukturinvest
eringer. Altsa
sadan en omvendt
en ikke. Altsa der
har veeret sadan
helt cool i forhold
til den der
stigmatisering og
naermest givet
den. Ogsa
bagefter sa har de
sa sagt, jamen gav
den nogle fordele
ja den gav de der
fordele, kan jeg sa
ikke
Politikerbespg, det
kan jeg ikke, det
kan vi jo ikke ggre
sa meget ved, det
er jo deres
preferencer.
Pengene kan du
sige, det eneste
der sker der, der er
at du kan fa
adgang, det kan du
i gvrigt ogsa pa lidt
mildere vilkar
selvom du ikke er
en ghetto. Men i
hvert fald nar du
er en ghetto, sa
kan du fa adgang
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jo sperge sig
selv, hvordan
forvalter de
det sa?
Preben ggr
det sa ganske
fornuftigt,
Hvor Jgrgen
han sidder og
bunker det
inde, Jeg
sagde til ham
en dag, du har
sa meget
viden om
Askergd og
har veeret
med. Hvorfor
seaetter du dig
ikke ned og
skriver en
bog. Nej, han
ville
overhovedet
ikke dele sin
viden med
nogen. Og der
blev det
egentligt
tydeligt for
mig, hvor jeg
taenkte han
ved jo at
viden er magt

Achmed
Mahmoud

Sa maske far
omradet en
seerlig status
af at de far
opmaerksomh
ed der sker jo
noget der
(Leder til
klientggrelse)

til
infrastrukturinvest
eringer, hvis du
har brug for det.
Og hvis du ryger af
listen har du altsa
stadig adgang til
det. Altsa det er jo
ikke sddan at du
bygger en halv vej,
hov der rgg du af
listen sa stopper
det der. Altsa du er
der p3, sa har du
ligesom
rettigheden, derfra
og frem.

Ja, og pa den made
er de jo ogsa en
eller anden dem
og os, her kommer
rav-mafiaen der
sidder ovre i
Politikens forhal,
de far sadan et
eksotisk indblik i
hvordan det
foregar ude i
ghettoen. De
kunne jo bare tage
cyklen og cykle ud
i omradet og ga en
tur,

virkeligheden lidt
er det med rav-
mafiaen, det taler
ind i en fortzelling
dererderi
forvejen, det tror
jeg dybest set det
gor, altsa ghettoen
for den taler ogsa
ind i en forestilling
eller fordom du
har i forvejen

Rambgl og COWI,
der abonnerede pa
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sa man kan
sige hvad er
deres
interesse og
incitament til
at stoppe det?
Tveertimod far
de jo fyldt
deres lokaler
ud. Hvad
skulle de
ellers bruge
deres lokaler
til, og de far
et stort antal
millioner ind.
Sa jeg syntes
der er nogle
dilemmaer og
jeg syntes det
kunne veere
interessant at
lege med
tanken om at
fijerne dem.
Og det kan
vaere at de nu
far 4 arog sa
fornyer vi det
ikke og jeg
tror vi ender
der. Fordi
byradet hos
os keemper
om det hver
gang og nu
har de sagt
beskaeftigelse,
beskaeftigelse,
beskaeftigelse
og jeg tror
ikke de far 4
ar mere. Det
er min
fornemmelse,
men jeg tror
det
simpelthen
ikke.

at lave
helhedsplaner og
k@rte med pa
ladvognen. Og det
lignede det var
kopi-paste og
sadan noget
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Jamen det er
en
magtplatform
de sidder pa.
Jeg teenker
0gsa, nar jeg
kigger pa
Jorgen
Fahlgren. Han
har en giga
magt. Han kan
bare ringe op
til mig og sige,
jeger
fuldsteendigt
ligeglad. Vi
gar til hgjre,
du vil til
venstre tjah,
xrgerligt,
xrgerligt. Og
selvom det
har enormt
store
konsekvenser
for dem der
bor i omradet,
sa har ha
mere magt
end jeg har.
Og indflydelse
pa hvordan
kommuneskat
og alt muligt
andet bliver,
for han kan
bare satte sig
ned og sige,
det her, det
vil jeg ikke.

Han siger bare
—kom med
dem, jeg vil
gerne sole
mig i ghetto
lyset ikke. Det
syntes jeg er
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et keempe,
keempe
problem og
det haenger jo
sammen med,
at man ikke
har noget
ansvar, sa
man kan sole
sig alt det
man vil. Intet
ansvar

The right to
the City —
Forhold til
byen

den
konsekvens, at
de fattigste
fratages nogle
muligheder for
at vaelge hvor
de vil bo?

MD (13:02)
Det kan man
sige fordi hvis
de gerne vil bo
sammen, og
det ved jeg jo
ikke om de vil,
men de
bedste og
billigste
lejligheder.
Dem der er
fattigst vil vel
ligesa gerne
bo der som
alle mulige
andre. Der vil
jo altid veere
rift om de
mest
attraktive
lejligheder, sa
er der en eller
anden
faldende
efterspgrgsels
kurve og der
kan du sige,

Jeg har ogsa en
fornemmelse
af, at Brgndby
Kommunes
rygte er bedre
end kommunen
selv tror. jeg
kan og fortzlle
vidt og bredt
om Brgndby
kommune i 20
minutter, hvis
der kom nogen
og spurgte
hvorfor skal jeg
flytte herud? Sa
jeg tror jo ogsa
at den
opfattelse man
har, kan veere
med til at
pavirke

fattige grupper
i samfundet
ikke leengere
har ret til frit at
veelge hvor de
bor.

KM (8:11) ja,
det har du
fuldstaendigt
reti,

en af
forudseetninger
ne eri hvert

det gor vi
andre jo ogsa,
sa flytter min
kusine ned pa
hjgrnet nede
for enden af
vejen, men
jeg tror ikke
det er godti
de almene
boliger, at de
klumper sig
der, det tror
jeg ikke pa er
godt.

Sd problemet
er primeert de
svageste
fordi, de
svageste ikke
kan Igfte de
svageste?

de szlger
deres store
villaer og sa
rykker de ind i
Gersagerpark
en. Til nogle
de har boet
sammen med
udei
villakvarterer
ne. De har
vaeret i

jamen du kan jo
sige det er jo lige
praecis det vi kan,
og det vi kan
sammen bedre end
s& mange andre
kan. Det tror jeg
hurtigt man kan
sige. Man kan sige
dels sa har vi jo
rigtig mange billige
boliger, ud over
den almene sektor.
Hvis du gar ind i
Danmark boliger,
det ved jeg ikke om
du bruger den
nogle gange? (Bo:
ja) Der kan du bare
kgre slideren ned,
der kan du se hvor
mange der er. Vi
har  tonsvis af
billige boliger. Vi
lejer omkring 85
tusinde af vores
knap 600 tusinde
boliger der er. Det
vil sige der er
turnaround let at
optjene i den her
del. S& pa den
made er der rigtig
mange, sa kan man
altid diskutere

Skal sgrge for
boliger til alle
0gsa hjemlgse
Faellesskabet
gor ting haenger
sammen
Caféen for alle
basisbolig og en
basishusleje og
tilvalg

vi har politisk
accepteret, at
der er nogle
boligomrader
hvor fattige ikke
ma bo — det er
man ngdt til for
at undga en
negativ
udvikling
Acceptere
nedrivning
Forhandle med
kommunen om
at bygge andre
steder
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men hvis du
kan modellere
en
beboersamme
nsaetning
gennem de
her
ventelister, sa
er det jo ikke
sa tosset
endog

de fattigste
flytter ud af
Kasbenhavn og
Arhus og
leengere ud?
MD (11:36) jo
der eret
geografisk
problem i at
for eksempel,
jeg mener det
var Glostrup
der vejledte
dem alle til at
flytte til
Lolland, det er
jo ikke den
mest
solidariske
Igsning. Men
skal man ikke
styre de
incitamenter
en anden vej
rundt end
gennem
boligpolitikken

kommunerne
selv kom til at
betale for, at
de bare
sender deres
borgere
videre, men
det erjo et
spgrgsmal om,

fald, at den
almene sektor
lever op til, at
det er almene
boliger, at det
er
familieboliger,
ldreboliger og
ungdomsbolige
r

jeg, vi vil altid
med vores
segment af
borgere, og det
vil ikke
forandre sig de
naeste rigtigt
mange ar og
det har jeg det
fint med, jeg
har jo boet her
altid. Jeg elsker
min kommune,
jeg kunne da
ikke taenke mig
at bo andre
steder.

, vier da heller
ikke
misundelige pa
jeres penge, sa
laenge vi far de
penge vi skal
bruge for at
opretholde en
OK levevis osv.
sa erderda
ingen fra
Brgndby der
kunne taenke
sig at flytte
nogle andre
steder hen.

Men jeg tror
bare, at
trenden er, at

beskaeftigelse,
haft et langt
arbejdsliv og
de er jo det
derer
forskellen, det
har nogle af
de andre jo
ikke.

udvikling der
er i gjeblikket.
Vi kommer til
at acceptere,
at de ikke kan
bo her, fordi
at priserne
simpelthen
stikker af,
men man
kunne jo godt,
men det er
der jo ikke
penge i har
jeg hgrt de
almene
boliger sige,
men hvis vi
huludfylder
pa vores sma
grenne
arealer

udligningen er
skeev og alt
det der, fordi
Danmark er
skaevt.

de vealter jo
ind over hans
kommunegrae
nser. Det er jo
heller ikke
rimeligt. Det
erjo
simpelthen
ikke rimeligt.

"hvornar er billigt’.
Men hvis du har en
bolig, der er under
6500 om maneden
til folk og du har et
par sa vil jeg
definere sa har du
en forholdsvis billig
bolig. Sa er det jo
klart sa er der jo
nogle som er pa
nogle meget,
meget lave ydelser.
Der er nede om. Og
hvor man siger ahh
an man, og vi er
nede omkring
3500. Her ma vi
0gsa sige at der er
praksisserne i
kommunerne at
det man har tilbage
af dem, det er klart
det er dem der ikke
er blevet renoveret
i nogle ar. Og det
ma man ogsa sige,
det re jo sd det
med den rimelige
boligstandard.
Men der er jo en
hel del af de gamle
boliger, som der jo
ogsa i
virkeligheden er
overnummeret
anvisning til, fordi
man holder dem sa
at sige mere
anvisningsluppet
nar de ligger der
nede. Og sa
arbejder vi med
delboliger, og jeg
vil se, det kan. Og
sa er der jo de der
flygtningeboliger
der kommer. Der
er altsa mange. Vi
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hvor lang tid
betaler du for
dine egne
borgere, nar
de er flyttet
hen et andet
sted, men der
skal ikke vaere
et gkonomisk
incitament til,
at eksportere
borgere

man samles
omkring
storbyerne.

nu, sa er der jo
ikke nogle
unge, der er jo
ikke nogle
arbejdspladser,
der er jo ikke
noget sm helst
og det er game
mennesker
eller kunstnere
eller andet der
bor dernede, og
sadan tror jeg
ogsa det er pa
Lolland og de
andre steder.
Og det er
virkeligt op ad
bakke og der
har jeg ikke de
vise sten,
uanset hvad de
flytter ud sa
tror jeg
stadigveek folk
siger, ahh
Lolland altsa.

det er sadan
noget du kan fa
pa Brgndby
Strand og nu
snakker vi
almene eller
lejeboliger til
en hel anden
pris, og det er
det vi hele
tiden skal passe
pa, hvis vi
gerne
stadigvaek vil
beholde vores
borgere. Jeg
kan jo hgre

at bo ved
Kgbenhavn
PB (15:13);
Det bliver
meget varre,
ja, det gar
det, det
skubber sig
lengere og
lengere og
lengere ud

har rigtig rigtig
mange billige
boliger, men vi har
ogsa rigtig rigtig
mange der har lave
indkomster. Sa hvis
du ser p3, hvordan
vi fordeler os, sa er
det ogsa en 1/3 af
befolkningen der
har den laveste
indkomst, der bor
hos os. Og pa den
made er vi jo
underrettet.
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rundt omkring i
Brgndby, at
borgerne
begynder at
spgrge hvad nu
med huslejen,
selv om man
har sagt fra
boligselskabern
e, den bliver
ikke bergrt, vi
havde ogsa
Brgndby parken
oppe hvor de
ville have et Ian
mere. Der
sagde vi, det
kan i godt fa,
men det
vigtigste for os
er, at huslejen
er den samme
fordi man kan
jo ikke begynde
at renovere og
have haft det
oppe pa et
afdelingsmgde
hvor man siger,
at nu skal | hgre
der kommer
nye kgkkener
osv. og det
bliver lidt
dyrere og det
bliver der, og
det er det som
det skal veere
for ellers sa
fejler vi. For jeg
kan jo godt se
hvad
gennemsnitslgn
nen er her for
dem der bori
Brgndby
Strand.
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der skal vaere et
sted at arbejde
med de mindre
og
mindstbemidle
de eller jeg vil
hellere sige det
pa en anden
made dem man
bor sammen
med, der er ens
venner og
familie, de
rykker jo ikke
nogle steder. Vi
kan se mange
af iseer dem
med anden
etnisk
baggrund, de
bliver jo
boende, selv
om de rykker
opi
socialgruppe,
sammenholdet
osv. er der jo
stadigvaek, og
sa vil jeg stadig
sige, at
begynder man
at renovere
boligerne,
begynder man
at sgrge for
dejlige grgnne
omrader, hvor
er det dejligt at
veere her. Jeg
kan jo se hvad
der sidder og
griller om
sommeren
nede ved
vandet, med
familier, det er
ligesom at veere
pa skovtur, og
det er ikke
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nogle rige
nogle, men det
at de kan sidde
og grille og det
samveer det
tror jeg
sammen med
skoler,
foreninger og
alt det der vi
godt kan lide,
sa vil folk sige,
jeg vil ikke
flytte nogle
steder jeg vil
blive her

Beboerdem
okratiet

noget af det
her
beboerdemok
rati som ogsa
og det har jeg
ogsa set lokalt,
det er ikke
altid verdens
bedste.

ogsa kunne
lave nogle
helhedsplaner
der konkurrer
lidt med
beboerdemok
ratiet. Det
kunne man
godt stramme

op pa

Man skal jo
ogsa involvere
dem der bor
der. Sa er
spgrgsmalet,
har
beboerdemok
ratiet for
meget at sige i
forhold til
dem, der

mange gange
sa er det plus
50 der sidder
og er med til at
bestemme, og
ikke noget ondt
om det, derfor
kan man godt
have masser af
visioner, men
det er klart, har
man unge
mennesker
med, der ser pa
hvordan de
kunne taenke
sig at bo og
hvordan det
skulle indrettes
hvis det star til
dem, sa tror jeg
man vil fa nogle
andre input,
hvor alle siger,
der er faktisk
en meget god
ide

detjoer
beboerdemok
ratiet, ngglen
ligger
begravetien
kiste, hos det
demokrati der
ikke fungerer.
Fordi typisk er
dem der
mgder op pa
en
generalforsam
ling, i Askergd
der kommer
maske 20
men ud af
hvor mange
bor der, det
er jo ikke
repraesentativ
t.

fordi vi har et
demokrati der
ikke findes og
ikke lever
ordentligt.
Hvis man
ryddede det
og sagde en
gang for alle,
nu fjerner vi

se nogle
boligorganisatione
r hvor samarbejdet
i forhold til noget
beboerdemokrati
og folk i
almindelighed er
et keempe
konfliktfelt og i
andre, der kan du
lave mirakler

Nej, det syntes jeg
ikke. Jeg syntes det
er en teknokratisk
storebror holdning
at have og det er
et...prgv at taenke
tanken til ende,
man skal jo hele
tide prgve at sige,
hvad ville den
tanke fgre til i
anden
sammenhang, sa
kan du jo sagtens
sige, jamen
hvorfor skulle den
danske befolkning
stemme om EU,
det forstar vi jo
alligevel ikke. Det

kunne se at det
var dem over
60. og meget
overraskende s3
var det par

se rigtig positivt
at vi har folk pa
pension og
andre, som
fgrtidspensionis
ter.

Store
beslutninger —
pseudo-
demokrati
Solkonger er en
reel udfordring,
omgar ved at
give viden til
beboerne

Gore det let at
veere aktiv.
Undga Afd.
Bestyrelser der
sidder tungt pa
magten
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forsgger at
hjzlpe dem,
det har de jo
nok, det var jo
det vi havde
som
indledende
spgrgsmal
ogsa, kan man
selv treeffe de
rigtige
beslutninger
for sig selv
alene og der
tror jeg godt,
man kunne
blande
veegtene lidt.
Det at man
naermest kan
modsatte sig,
at der sker
nogetiet
boligomrade,
bare fordi man
som
beboerdemok
rati ikke vil
have det,
syntes jeg er
lidt tungt,
fordi hvem er
det som
kommer til de
mgder, og
hvem er det
der blokerer
beslutningen,
det kan vaere
en lille del af
helheden. De
kan
selvfglgeligt
mgde op.
Sadan er deti
et demokrati,
men tegner de
reelt alle dem
der bor der?

beboerdemok
ratiet, seetter
noget andet i
stedet med
nogle folk
som egentligt
ved hvad der
skal til. Vi ved
for eksempel
omkring
Askergd, der
er noget med
nogle
udenoms-
arealer man
kunne lave,
Det vil
beboerdemok
ratiet ikke
fordi de
syntes jo, at
kommunen
har et ansvar,
beboerforma
nden peger
bare
kommunen og
siger det er
jer, hvor vi
siger men
Jorgen
(beboerforma
nden) vi ved
jo at det her
har en effekt,
ikke fuldt,
men vi ved
det giver en
lille smule.
Det vil han
ikke, og sa kan
man sige,
hvordan skal
vi kunne
komme
igennem med
sadan en
beslutning.
Det er jo pa

er vi sgu ikke kloge
nok til, lad nu veere
med det

og ja, det er
besveerligt og ja,
man kan altid ggre
grin med
politikere, ligesom
vi g@r grin med
politikere i
Folketinget sa kan
man ogsa gg@re grin
med
kommunalbestyrel
sen, du kan ogsa
g@re grin med
beboerdemokrater
eller du kan ggre
grin med os nar vi
gar hen og
stemmer og sadan
kan du ggre hele
tiden men der tror
jeg sgu det
vaesentligste det er
respekt, hele vejen
rundt, hvis man
skal have de der
samarbejder til at
fungere sa skal
man have respekt
for hinanden og
respekt for
hinandens
holdninger, fordi vi
er jo ikke
eksperter og det
skal man jo heller
ikke, man er
beboer, eller
borger i landet
eller hvad man nu
eriallede
forskellige
demokratiske
sammenhange
som man deltager
i, det er det man
er, men man skal
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Det kan man
godt stille
spgrgsmal ved
og hvis de gor
det. Kan de s3
se hvem det
er et problem
for, hvordan
sadan et
kvarter
udvikler sig.

Askergds
grund og han
sidder bare
med
haenderne i
skpdet og
siger det vil vi
ikke. Det
syntes jeg er
et problem.

bade et
spgrgsmal om
hvad der skal
ske med de
fattige og
hvad der skal
ga@res ved
beboerdemok
ratiet, hvis
ikke vi kan
komme
igennem med
beboerdemok
ratiet, sa kan
vi intet ggre.
hvorfor skulle
man ikke
komme og
blive formand
for Askergd
selvom man
bor i Tune?
Hvorfor skulle
man ikke det?
Hvis man har
gejsten for at
ville et
boligomrade
noget andet

Beboerdemok
ratiet kan ikke
stilles til
ansvar for en
beslutning,
uanset
omkostninger
ne

bare have respekt
for hinanden og
det jegi
virkeligheden er
ngglen til mange af
de der ting ogsa
der hvor
samarbejdet
fungerer rigtigt
godt. Fordi hvis du
starter med at
disse hinanden og
saledes sa starter
duienlockin
situation
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PB (38:00)
Nej, pa den
made har de
ikke noget
ansvar. Det er
jo ogsa et
problem, fordi
hvis man nu
sidderien
ordineer
bestyrelse sa
skal du sta til
ansvar for
regnskab og
har i det hele
taget et
bestyrelsesan
svar. Det er da
ogsa et
problem, at
de ikke skal
sta til ansvar.
Jeg syntes
deres ansvar
fejler. De star
kun til ansvar
overfor
beboerne og
hvad er det
beboerne
gerne vil. Billig
husleje praecis

og nye
kgkkener
Dilemma Hele den Der er mange nu laver Maler vi nar der er | Undga de
made man har | der tror, hvis boliger for de | boom eller boligsociale
bygget den det gar tilbage | fattige, nedgangstider helhedsplaner
almene til Kommunen, | risikerer visa | ogsadan nogetog | klientggr
boligsektor op | sa bliver det ikke, at vi fglger hvordan folk | beboere, det
pa ggr, at de lige somigamle | laver de flytter frem og | afvikler
er relativt dage og det gor | fattigdomsfael | tilbage og det kan | fallesskabet
nemme at det ikke, sa pa der, at vi laver | viogsa godt se, og | Seniorboliger

anskaffe, men
de er umulige
at komme af
med

den made der
vil jeg sige, at
det bliver en
form for styring

slumkvarterer
?

det der er
problemet i det,
det er, at man
flytter til darligere

Der er stgrre
end det vi kan
levere (st@rre
krav)
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man har noget
der egentligt
allerede er
dyrt nok i
husleje og sa
skal man via
landsbyggefon
den og alt
muligt andet
renovere og
gore alt muligt
der er meget
dyrere end at
bygge noget
nyere og mere
tidssvarende
derer
indrettet til
formalet, sa i
stedet burde
skidtet rives
ned.

at de ville
antageligvis
kunne afsaette
det fordi der
er sa stort et
run pa
Hovedstadso
mradet pa
boliger, men
teenk alle de
stederi
landet, hvor
der ikke er
nogle der vil
kgbe det. De
skal i hvert
fald veere
billige de
boliger

beskaeftigelsesmuli
gheder, vi flytter jo
i virkeligheden til
en social arv som
vi bevarer og hvis
du ser pa
dynamikken, sa er
Vestegnen jo nok
et af de steder
hvor vi har den
mest positive
dynamik, og netop
nar vi kommer ud i
yderomraderne
der bliver bgrnene
fastholdt. De er
bare meget mere
usynlige nar de er
derude
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Bilag 8. registrant analyse

Navn

Formal

Indsatsen

Baggrund

Aktarer, pris, rapport og
partier

John Winther-

Fysiske tiltag

Udvalget var nedsat med henblik pa,

Boligomraderne er i stigende omfang

Rapporten blev fulgt op af

udvalget Afhjeelpe byggeskader og | at efterse den almene sektor med hjemsted for beboere pa den fgrste omprioriterings-
1985 — 1987 forbedre de fysiske henblik pa en liberalisering overfarselsindkomst, indvandrergrupper, lov, der gav almene
forhold flygtninge og andre ressourcesvage boligafdelinger lov til, at
befolkningsgrupper. omlagge deres lan, og
Den almene sektor var gaet fra, at veere dermed frigive midler til
leverandgr af kvalitetsboliger til alle, til at | renoveringer
sikre boliger til de allersvageste grupper i
samfundet.
Flere arsager til problemerne sociale,
gkonomiske og fysiske
Byfornyelsen | Boligsocial indsats i Kommunal indsats
Siden slut byfornyelsen Kommunerne kan sgge

1990’erne er
den

Renovering af boligerne
Forbedring af det

byfornyelsen offentlige byrum, sociale
tilfgjet et og kulturelle
boligsocialt foranstaltninger

element

stgtte til en samlet indsats i
et omrade

Aftale med KL
1994

Belastede boligomrader
Der er i aftalen ligeledes
afsat ressourcer til
kommunale udgifter i
forbindelse med

Der er pa Finansloven i en
overgangsperiode afsat statslige
midler til at statte iveerksettelsen af
de kommunale initiativer, saledes at
der — i samarbejde med

Kommunernes udgifter til individuel
boligstatte er gennem en arreekke steget
kraftigt.

Regeringen vil sammen med KL
ivaerksette et udredningsarbejde med

Aftale om kommunernes
gkonomi 1995




gennemfgrelsen af
Byudvalgets forslag

boligselskaberne — kan gares en
indsats for at afhjeelpe de sociale
problemer i omraderne

Endelig er der fra 1995 gennemfart
en forhgjelse af tilskuddene til
vanskeligt stillede kommuner med
henblik pa at afhjeelpe de
gkonomiske problemer for
kommuner med sadanne
boligomrader

Kommunerne finder generelt, at
serviceforbedringer finansieret
gennem midlertidige statslige puljer
er uheldig. Safremt staten gnsker at
igangsatte nye initiativer, bor det
efter landsforeningens opfattelse ske
gennem permanente puljer

henblik pa initiativer der kan dempe
veeksten i udgifterne til individuel

boligstatte og med henblik pa vurdering af

refusionssatsernes stgrrelse

Regerings-
grundlaget
1994

Feelles fremtid

Boliger naevnes
overhovedet ikke

Aftale om
finanslov
1996

Boligomradet

Med henblik pa at justere den
individuelle boligstette, begranse
udgiftsveeksten og i hgjere grad
malrette boligstgtten gennemfares i
1996 en raekke &ndringer i systemet.
Bagatelgraensen for udbetaling af
boligstette haeves fra 900 kr. til 2.000
kr. om dret. Tilsvarende forgges

Mellem Socialdemokratiet,
Det Radikale Venstre,
Centrum-Demokraterne
og Det konservative
Folkeparti




minimumsgransen for udbetaling af
boligydelseslan.

Muligheden for at yde tilskud til
boligejere &ndres, saledes at hele
boligydelsen til ejere fremover
udbetales som lan.

For boligydelsesmodtagere i
andelsboliger forgges
lanemuligheden til 60 pct. af
boligstatten og tilskuddet reduceres
tilsvarende, Forsggsordningen med
privat byfornyelse fortseetter i 1996-
99 med en arlig ramme pa 0,8
mia.kr., idet restrammen fra 1995 pa
1,5 mia.kr. overfares til efterfalgende
ar som en del af ovennavnte ramme,
og idet rammen for offentlig
byfornyelse bliver reduceret med 0,3
mia.kr. arligt i forhold til det
forudsatte pa finanslovforslaget for
1996

Aftale om
kommunernes
@konomi
1997

Stattet byggeri

Omdrejningspunktet for det stattede
byggeri fastsettes til 4,8 mia. kr. i
1997

Parterne gennemferer en analyse
med henblik p3, at tilvejebringe
mekanismer, der sikrer, at
byggeaktiviteten ikke overskrider det
aftalte aktivitetsniveau

Indsatsen for udstedte grupper
Savel staten som kommunerne har i
overensstemmelse med

fremrykningsudvalgets beteenkning forgget

indsatsen i de senere ar.

Der er ivaerksat en raekke initiativer til
forbedring af de sindslidendes kar. Af
satspuljemidlerne er afsat 350 mio. kr. i
perioden 1996-1999 til amter og
kommuner til udbygning af botilbud for




sindslidende og udstgdte. Hera er afsat 50
mio. kr. i 1996 og 100 mio. kr. i 1997.
Anvendelsen af puljen forudsatter
kommunal og amtskommunal
medfinansiering af mindst samme
starrelse.

Der er enighed om, at indsatsen for de
sindslidende fortsat prioriteres hgjt
Socialministeriet vil i samarbejde med de
kommunale parter gennemfgre en
undersggelse af indsatsen overfor de
hjemlgse med henblik pa, at sikre en
tilstraekkeligt effektiv indsats.

Der er enighed om, at det tilstraebes, at
undersggelsen farer til bedre koordinering
mellem parterne, og at der skal ske en
fortsat udvikling af redskaberne pa
omradet

Aftale om
Finansloven
1999

5. Bolig

5.1. Boligstatte

For at tilpasse boligstetten til det
stigende antal &ldre og tilskynde til
et mere omkostningsbevidst
boligvalg gennemfares en
omlaegning af den individuelle
boligstatte, jf. L47 (Lov om &ndring
af lov om individuel boligstette).
Der indfgres en seerlig begraensning
af det arlige stattetab til 500 kr. for
pensionister med indkomster pa
110.000 kr. eller derunder.

4. Det sociale omrade

Pa FFL99 er der optaget en budgetregulering
pa 600 mill.kr. pa Socialministeriets omrade.
Budgetreguleringen udmgntes ved fglgende
initiativer:

| dag kan unge under 25 ar i
kontanthjaelpssystemet overga il
kontanthjaelpssatsen for personer over 25
ar, hvis de i en sammenhangende periode
pa 18 maneder umiddelbart fgr overgangen
til kontanthjzlp har haft en lgnindkomst pa
mindst 60 pct. af a-dagpenge-maksimum.
Denne mulighed afskaffes. Zndringen

mellem Regeringen,
Venstre, Det Konservative
Folkeparti, Centrum-
Demokraterne og Kristeligt
Folkeparti




Omlagningen indeberer en forventet
besparelse i 1999 pa ca. 150 mill.kr.,
som skgnnes at stige til 725 mill.kr.
pa leengere sigt. Derved udmantes
By- og boligministeriets
budgetregulering pa
finanslovsforslaget.

5.2. Finansieringsreform

Med henblik pa at opna en starre
egenfinansiering i det stgttede
byggeri, udnytte mere effektive
finansieringsformer og sikre en
sterre grad af malretning af den
offentlige stette gennemfares en
reform af finansieringen af almene
boliger, jf. L46, (Lov om &ndring af
lov om almene boliger samt stgttede
private andelsboliger mv.)

| forbindelse hermed ophaves
afgiftsfritagelsen for
indeksobligationer, jf. L49 (Lov om
&ndring af realkreditloven mv.).

6. Afdeempning af aktiviteten i
bygge- og anlaegssektoren

Risikoen for flaskehalse i byggeriet er
fortsat betydelig og stgrre end i andre
erhverv. Ledigheden er noget lavere
end i andre erhverv, og mange
virksomheder i branchen tilkendegiver,
at deres produktion begraenses af
mangel pa arbejdskraft.

geelder ikke personer, som fgr 1. januar
1999 er overgaet til den hgjere sats.
Skattegreensen for udbetaling af tilskud til
pensionister bosiddende i kommuner med
hgje skatteprocenter forhgjes arligt med
0,4 procentpoint.

Pensionstilleeg og personlige tillaeg til
pensionister, som er samlevende,
indtaegtsreguleres fremover efter samme
regler som pensionstilleeg og personlige
tilleeg for pensionister, der er gift.
/ndringen gaelder alene for nye
modtagere.

Hvis der ikke er truffet afggrelse om
tilkendelse af fgrtidspension inden for 3
maneder efter pensionssagens
pabegyndelse, udbetales i forbindelse med
tilkendelsen af fartidspension efterbetaling
for den periode, der ligger ud over 3
maneder fra fartidspensionssagens opstart.
I dag modregnes kontanthjeelp, som er
udbetalt i ansggningsperioden, i denne
efterbetaling. Fremover modregnes ogsa
udbetalte a-dagpenge og sygedagpenge.
Sociale pensioner, som tilkendes efter 31.
december 1998, udbetales bagud. Der
etableres mulighed for, at personer, som
overgar til social pension fra forudlgnnet
beskaftigelse eller en forudbetalt offentlig
ydelse, fortsat kan fa den sociale pension
udbetalt forud.




Pa den baggrund gennemfgres en
raekke initiativer med sigte pa at
dempe aktiviteten i bygge- og
anlaegssektoren og derved bidrage til
den gnskede stramhedsgrad i den
gkonomiske politik.

6.2. Loft over tilsagn til almennyttigt
byggeri

Regeringen har tilkendegivet, at med
henblik pa at deempe aktiviteten i det
almennyttige boligbyggeri gennemfgres
stop for tilsagnsgivningen i resten af
1998. For 1999 tilpasses
tilsagnsgivningen, sa
investeringsaktiviteten for det almene
byggeri i 1999 holdes pa hgjst 5 mia.kr.
(6000 boliger). Desuden reduceres
kvoten for andelsboliger i 1999 fra 1000
til 750 boliger.

Den nuvaerende godkendelsesordning,
hvor By- og Boligministeriet skal
godkende de kommunale anmodninger
om tilsagn, fortszettes saledes ind i 1999
for at sikre, at investeringsloftet holdes.

Aftale om
finansloven
2001

Nov. 2000

Styrkelse af den boligsociale indsats
Der afsattes 36.0 mio. kr. over de
naste 4 ar til stotte for lokale
partnerskaber

4.4. Ungdomsboliger

Regeringen vil henstille til
universitetsbyerne, at man udnytter de
eksisterende gunstige regler, sa der
etableres flere ungdomsboliger.
Regeringen vil lgbende falge op pa, at

regeringen
(Socialdemokratiet og Det
radikale Venstre) og CD




disse intentioner realiseres, bl.a. i
forbindelse med kommuneforhandlingerne

4.5 Analyse af familie og
ungdomsboliger

Der er fortsat behov for almene
familieboliger og for en fortsat udbygning
af denne centrale del af boligforsyningen.

Med henblik pa afdaekning af mulige
barrierer for kommunernes etablering af
familieboliger gennemfares en analyse af
de forhold, der gver indflydelse pa
kommunernes boligpolitiske beslutninger,
herunder finansierings- og
likviditetsmeessige overvejelse vedrgrende
familie- og ungdomsboliger. Analysen skal
indeholde handlingsorienterede forslag til
fremme af en lokal boligpolitik, der
modvirker tendenserne til segregeret
bosatning af de socia le grupper, og som
fremmer en bedre balance pa
boligmarkedet.

Boligaftalen
2002

Renoveringsstatte
Ordning

Staten beslutter, at
landsbyggefonden kan
renovere for 1,5 mia. kroner




Aftale om flere
og bedre
boliger

2002

5. Flere almene boliger
herunder aldreboliger og
aktivering af
landsbyggefondens
midler

Folketinget har for at gge
det almene boligbyggeri
nedsat den kommunale
grundkapital ved
etablering af nyt alment
byggeri fra 14 til 7 % af
byggeriets
anskaffelsessum for
tilsagn givet i perioden
fra 15. juni 2001 til 14.
juni 2004. Lovforslag
herom blev enstemmigt
vedtaget af Folketinget.
Kommunerne giver som
folger heraf flere tilsagn
til almene boliger,
herunder &ldreboliger.
Det forventes at der i
2002 gives tilsagn til
3850 almene
familieboliger og 3900
eldreboliger. Det
indebaerer samtidigt, at
der er stigende statslige
udgifter til alment
byggeri. Statens udgifter

Der er behov for en flerérig indsats
over en bred front for at skaffe flere
boliger til unge, flere private
udlejningsboliger og flere almene
boliger, herunder aldreboliger

1. flere boliger til unge under
uddannelse

Der er et stort behov for flere boliger
til unge under uddannelse, desuden
vil vi kunne styrke mulighederne for
studiepladser for danskere i udlandet,
hvis vi er bedre i stand til at tilbyde
boliger til udenlandske
udvekslingsstuderende. Der skal
sikre ekstra 3.500-4.000 boliger til
unge under uddannelse

80 % af boligerne vil gennem feelles
udlejning blive lejet ud til
uddannelsessggende. De resterende
20 % af boligerne kan lejes ud af
udlejeren selv til
uddannelsessggende. Dermed kan for
eksempel en pensionskasse leje ud til
sine studerende medlemmer eller til
medlemmernes studerende barn,
udenlandske udvekslingsstuderende
har fortrinsret til 10 % af boligerne.
Reform af byfornyelsen
Byfornyelsen skal vaere mere
effektiv sa man far mere byfornyelse
for feerre offentlige midler. Samtidigt

@konomien findes gennem 4 initiativer
2.1 Kommunernes incitament til at gge
ejers egenbetaling af tabsudgifter styrkes
ved at leegge et loft over tabs- og
refusionsandelen

2.2. beboerbetalingen i offentlig
byfornyelse reguleres fuldt ud med pris og
lenudviklingen i stedet fr % af pris og
lgnudviklingen.

2.3 Andelsboliger udgar af aftalt
boligforbedringer

2.4 Stgtte belgbet for aftalt boligforbedring
skal afkortes, sa der fremover udbetales
fuld stette i de forste 5 ar, hvorefter stgtten
aftrappes over de fglgende 5 ar.

4. landshyggefonden far mulighed for at
yde stotte til forbedring rettet mod
handicappede og tilgeengelighed i almene
boliger indenfor en ramme af 50 mio. kr.
arligt i perioden 2003 — 2008 (i alt 300
mio. kr.).

Med det forma, at falge op pa aftalen vil
regeringen senest i 2004 indbyde partierne
bag denne aftale til forhandlinger om den
fremtidige anvendelse af
Landsbyggefondens midler til nybyggeri,
renovering og forbedring af nedslidte
almene afdelinger og anden statte til

Erhvervsministeriet

Derfor afsaettes 1. mia. kr.
til stotte til opfarelse af
boliger til unge under
uddannelse over de neste 5
ar for delt pa 100 mio. kr. i
2003 og 225 millioner i
hvert af de fglgende fire ar
Dette initiativ sker gennem
felgende reform af
byfornyelsen
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vokser fordi staten
overtager halvdelen af
den hidtidige kommunale
stgtte og fordi aktiviteten
gges. Der er pa FL2002
afsat en negativ
budgetregulering
vedrgrende finansiering
af nedseettelsen af
grundkapitalen 2002-
2004. Det er anfart i
anmerkningerne, at
budgetreguleringen sgges
udmgntet gennem
aktivering af
landsbygefondens
midler.

Der er samtidigt behov
for renovering og
forbedring af en raekke
nedslidte almene
afdelinger.

Endelig er der stillet i
udsigt, at der vil blive
skabt mulighed for, at
landbyggefonden fortsat
kan yde tilskud til
beboerradgivere i almene
afdelinger med
gkonomiske eller andre
problemer.

ma der geres en indsats for, at styrke
den privat finansierede
modernisering af den gamle del af
boligbestanden.

3. fremme af privat
udlejningsbyggeri

Der er behov for at fremme
nybyggeriet af private
udlejningsboliger, sa private
udlejningsboliger bliver et reelt
alternativ for en bredere kreds af
befolkningen.

3.1 skattemaessigt fradrag ved
opferelse af nye udlejningsboliger
Der er tale om en 5arig
forsggsordning der skal s&tte gang i
nybyggeriet af private
udlejningsboliger til almindelige
familier

Der fastseettes en mindstegraense for
det enkelte byggeris stgrrelse som
udgangspunkt pa 15 lejligheder

3.2 adgang til at pensionsinstitutter
kan opfare ejendomme med bade eje
og lejeboliger.

Pensionsinstitutter far adgang til at
opfare bolighyggeri med bade ejer-
og lejeboliger.

4. aftrapning af statte til nye
andelsboliger

afdelinger med gkonomiske eller andre
problemer.

Med henblik pa at fa belyst, i hvilket
omfang lejere i boligorganisationernes
lejligheder har fortrinsret til ledige
lejligheder, vil der blive iveerksat en
undersggelse af oprykningsrettighederne i
boligorganisationerne og effekten af disse.

6. Tilgengelighed og handicappede

Det er vigtigt at skabe ligeveerdighed og
lige vilkar, sa handicappede kan fa starst
mulig indflydelse og valgmuligheder, nar
det drejer sig om deltagelsen i
samfundslivet og tilretteleeggelsen af deres
egen hverdag.

Et foragget byggeri af nye udlejningsboliger
vil medfare en tilveekst i den del af
byggebestanden, som har en hgj grad af
tilgaengelighed, idet nybyggeri skal
overholde byggelovgivningens krav til
tilgaengelighed.

For at styrke det (amts)kommunale
incitament til at bygge boliger til yngre
fysisk handicappede forhgjes det
eksisterende statslige tilskud til at deekke
100 % af den (amts)kommunale
grundkapital i 2003 og 2004.

En samlet ramme pa i alt 546 mio.kr. over
tre ar inklusiv en overfarsel pa 96 mio.kr.




Landsbyggefondens
formal er, at gge
selvfinansieringen i det
almene byggeri.
Landsbyggefondens
midler kan anvendes til
finansiering af nybyggeri
og til statte af
eksisterende byggeri.
Derfor gennemfares
fglgende:

5.1 Landsbygefonden
overtager den statslige
merudgift til det almene
byggeri i perioden 2002-
2004.

Statens merudgifter som
falge af forslaget i 2002
skegnnes nu til godt 1,3
mia. kr. og 674 mio. kr. i
2003 samt 653 mio. kr. i
2004 (alt ca. 2,6 mia.)
5.2 Landsbyggefonden
far mulighed for at yde
stgtte til renovering og
forbedring i nedslidte
almene afdelinger
indenfor en ramme pa
1,45 mia. Kr. arligt i
perioden 2003-2008 (i alt

Initiativerne til fremme af privat
udlejningsbyggeri finansieres
gennem aftrapning af den direkte
stgtte til nye andelsboliger

fra to eksisterende puljer til forbedring og
nybygning af handicapboliger mv.

* Mellem 95 og 130 mio.kr. hvert ar i
perioden 2004-2007 til udsatte

grupper og handicappede, ligesom puljen
til socialt udsatte viderefgres

med 147,0 mio.kr. arligt fra 2006 og frem.
* Mellem 60 og 80 mio.kr. arligt i perioden
2004-2007 til gennemfarelsen

af en styrket indsats for udsatte barn og
unge med henblik pa at bryde den negative
social arv.

* 55 mio.kr. 1 2004 og 30 mio.kr. arligt i
perioden 2005-2007 til en intensiveret
indsats i kampen mod narkotikamisbrug i
bl.a. feengslerne samt, at der afsettes
midler til finansiering af merudgifter i
forbindelse med behandlingsgarantien for
narkomaner.

* 64 mio.kr. over fire ar til initiativer for
&ldre og seniorer.

* 188 mio.kr. over fire ar til andre
prioriterede initiativer.

Med aftalen vil der ske en raekke konkrete
forbedringer for udsatte grupper og
handicappede, herunder forlaengelse af
forsoget med ’skave huse til skeve
eksistenser’, udvidelse af ledsageordningen
for handicappede samt viderefgrelse af
tolkebistand for dgve.
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8,7 mia. kr., heraf 5,7
mia. nye midler).

3. Landsbyggefonden far
mulighed for indenfor en
arlig ramme pa 12,5 mio.
kr. at yde tilskud til
deaekning af
beboerradgivere i
afdelinger med
gkonomiske eller andre
problemer.
Landsbyggefondens
tilskud kan maksimalt
udgare 50 % af
udgifterne til den enkelte
beboerradgiver, de
resterende 50 % afholdes
af kommunen og
boligorganisationen.

Aftale om
finansloven
2004

Forsgg vedrgrende
lejeres mulighed for at
overtage egen almen
bolig

Regeringen og Dansk
Folkeparti er enige om at
iveerksatte en
forsggsordning, hvor et
antal kommuner eller
boligorganisationer far
mulighed for at sgge om,

9. Bolig

Bindende maksimumbelgb for
anskaffelsessummen for alment
nybyggeri

Der indfgres fra 1. januar 2004 et
bindende maksimumsbelgb for
anskaffelsessummen for alment
nybyggeri, hvis byggeriet skal
modtage offentlig statte. Formalet er
at stoppe tendensen til reale

15. Svage grupper

Satspuljeforlig

Der er indgaet forlig mellem
satspuljepartierne, herunder
regeringspartierne

og Dansk Folkeparti, om udmgntningen af
satspuljen for 2004.

Udmgntningen indebarer bl.a., at der
afseettes:

Aftale mellem regeringen
(Venstre og Det
Konservative Folkeparti)
og Dansk Folkeparti
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at der i deres kommune
eller boligorganisation
gives mulighed for, at
lejere i de almene boliger
skal kunne overtage
deres bolig. Malene

med forsgget er, at

* give mulighed for at
lejerne kan fa et tilbud
om at kgbe deres almene
bolig som ejerbolig,

« skaffe penge til byggeri
af flere nye boliger og
dermed gge antallet af
boliger,

* de tilbageverende
lejere kan blive boende
pa uendrede vilkar og vil
ikke blive darligere
stillet, fordi andre lejere
benytter denne nye
mulighed.

Aftaleparterne er enige
om at gennemfgre den
ngdvendige lovgivning
til forsggets
gennemforelse.

prisstigninger i
anskaffelsesudgifterne

for alment byggeri og samtidig
undga meget dyrt alment byggeri.

Regeringens
strategi mod
ghettoisering
2004

12




Satspuljen for
2005

Udsatte

Der er afsat 0,6 mio. kr. i
2005 til
landsorganisationen

Boligaftalen
2005

Aftalen galder
frem til 2006

1.1. Refusion af statslig
ydelsesstatte

Det har i hele det almene
byggeris historie veeret et
hovedformal, at det
almene byggeri pa
leengere sigt gradvist
skulle gares
selvfinansierende. Pa den
baggrund er der enighed
om, at
Landsbyggefonden skal
medvirke i finansieringen
af det almene nybyggeri i
2005 og 2006.

Aftalepartierne er enige
om fglgende:

* Landsbyggefondens
refunderer 50 pct. af den
samlede ydelsessteotte til

| de kommende ar vil der blive
indbetalt betydelige belgb til den
almene sektors fonde. Formalet med
disse midler har vaeret og er fortsat at
gge den almene boligsektors
selvfinansiering af nybyggeri og
renovering af det eksisterende
byggeri. Med henblik pa at skabe et
godt grundlag for at styrke
selvfinansieringen, herunder
fastseette den fremtidige balance
mellem anvendelse til nybyggeri og
til renovering m.v. er aftalepartierne
enige om, at der skal gennemfares et
udredningsarbejde.

Aftalepartierne er i forleengelse heraf
enige om i farste omgang at indga en
aftale om anvendelsen af den almene
sektors midler frem til 2006.
Aftalepartierne er enige om pa
baggrund af udredningsarbejdets
analyser i 2006 at drgfte den
fremtidige anvendelse af den almene
sektors midler med henblik at indga
en lengerevarende aftale.

3.1. Midler til en social og forebyggende
indsats

Problemramte boligomrader er praeget af
bl.a. lav tilknytning til arbejdsmarkedet og
det omgivende samfund, darlig integration,
gget kriminalitet og en serlig risiko for
bgrn og unge, som fastholdes i en negativ
spiral. For at vende denne udvikling er det
ngdvendigt med en bade langsigtet og
bredspektret indsats, som indgar i en
helhedsplan, og som er lokalt koordineret.

Aftalepartierne er enige om fglgende:

» Landsbyggefonden kan inden for en
samlet ramme pa 600 mio. i 2006 yde
tilskud til aktiviteter og initiativer som led
i en social og forebyggende indsats i
problemramte boligomrader.

* Af den samlede ramme kan indtil 200
mio. kr. anvendes til malrettede
huslejenedszttelser i problemramte
boligafdelinger som led i en helhedsplan.
Udmagntningen af tilskudsordningen

https://www.retsinformation.d
k/Forms/R0710.aspx?id=9881
2

Aftale mellem regeringen
(Venstre og Konservative
Folkeparti), Dansk
Folkeparti og Det Radikale
Venstre Staten laver
rammen.

Kommuner og
boligorganisationer skal
udmgnte rammen
Landsbyggefonden betaler

efterlader 2,4 mia. kr. arligt
til renovering af
eksisterende lejemal. Indtil
200 mio. kr. til nedsattelsen
af huslejen i problemramte
omrader,

Problemramte boligomrader
er praeget af bl.a. lav
tilknytning til
arbejdsmarkedet og det
omgivende samfund, darlig
integration, gget kriminalitet
og en serlig risiko for bgrn
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nybyggeri, hvortil der
meddeles tilsagn i 2005
0g 2006.

* Der indfores et loft over
statens andel af
ydelsesstgtten, saledes at
statens udgift til
ydelsesstgtte hgjst kan
udgere 1,3 mia. kr. i
hvert af arene 2005 og
2006. Hvis
Landsbyggefondens
samlede refusion i arene
2005 og 2006 forventes
at ville overstige 2,1 mia.
kr. indkaldes
aftalepartierne til en
drgftelse. Der fremsendes
til aftalepartierne en
kvartalsvis opgarelse af
de samlede forventede
ydelsesstatteudgifter
samt Landsbyggefondens
refusion heraf.

* Landsbyggefondens
refusion fastseettes
endeligt umiddelbart
efter udgangen af det
enkelte tilsagnsar pa

Aftalen omfatter
1. Nybyggeri (2005-06)
2. Renovering (2006)

3. Styrket indsats mod ghettoisering
(2006)

4. Gennemfarelse af en analyse af
mulighederne for at fare den almene
sektor over i en mere selvbaerende
gkonomisk konstruktion, herunder
analyse af forskellige modeller for
huslejefastseettelse.

5. Udmgntning

drgftes af aftalepartierne inden
fremseettelse af lovforslag.

» Tilskud kan herudover ydes til aktiviteter
0g initiativer, som kan medvirke til at
vende udviklingen i problemramte
boligomrader, herunder integrations-,
erhvervs- og beskaftigelsesfremmende,
kriminalitetsforebyggende og -deempende
aktiviteter m.v. f.eks.

o aktiviteter, der kan bryde den negative
sociale arv for bgrn og unge,

0 magnetaktiviteter, som kan tiltreekke
beboere fra andre omrader, ansettelse af
omrademedarbejdere med opsggende
funktioner overfor beboerne,

o finansiering af helhedsplaner, der
omfatter konkrete initiativer og aktiviteter,

0 etablering og drift af lokal koordinering
samt til evaluering og erfaringsudveksling

» Indsatserne skal som udgangspunkt indga
i en helhedsplan, som omfatter en samlet
finansieringsplan. Helhedsplanen skal sikre
en lokal koordinering af initiativer i
omradet.

0g unge, som fastholdes i en
negativ spiral. For at vende
denne udvikling er det
ngdvendigt med en bade
langsigtet og bredspektret
indsats, som indgar i en
helhedsplan, og som er
lokalt koordineret.

Aftalepartierne er enige om
felgende:

* Landsbyggefonden kan
inden for en samlet ramme
pa 600 mio. i 2006 yde
tilskud til aktiviteter og
initiativer som led i en
social og forebyggende
indsats i problemramte
boligomrader.

» Af den samlede ramme
kan indtil 200 mio. kr.
anvendes til malrettede
huslejenedszttelser i
problemramte
boligafdelinger som led i en
helhedsplan. Udmgntningen
af tilskudsordningen drgftes
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baggrund af
nutidsveerdien af
ydelsesstatten til de
faktisk meddelte tilsagn i
de enkelte ar. Ved
beregningen anvendes de
rente og
inflationsforudsetninger,
som ligger til grund for
budgetteringen af
ydelsesstatten pa
finansloven for aret efter
tilsagnsaret.
Landsbyggefonden
pabegynder betalingen af
refusionen pa det
tidspunkt, hvor staten har
betalt sin andel af
nutidsveerdien af den
samlede ydelsesstgatte.

* Den kommunale
grundkapital nedsattes
fra 14 til 7 pct. i 2006.

* Den samlede indsats evalueres og
formidles, saledes at kendskabet til
effektive indsatser udbredes.

3.2. Stimulering af salg af almene
boliger i problemramte boligomrader

Blandede ejerformer er et afgarende
element i indsatsen mod ghettoisering, som
kan medvirke til en hurtigere genopretning
af beboersammensatningen i de
problemramte boligomrader og styrke en
forebyggende indsats i andre omrader.

Aftalepartierne er enige om at indfare en
ny permanent salgsordning for
problemramte afdelinger, jf. bilag 1,
hvorefter « Kommunerne far hjemmel til at
yde tilskud til hel eller delvis daekning af
flytteudgifter til lejere, som fraflytter en
almen boligafdeling. Der er enighed om

0 at ordningen er frivillig for kommunen,

0 at kommunen kan anvende flyttehjeelp i
de almene boligafdelinger, hvor
kommunen finder det ngdvendigt,

0 at kommunen fastseetter de nermere
vilkar for tilskuddet, herunder den
neéermere afgraensning af den berettigede

af aftalepartierne inden
fremsaettelse af lovforslag.
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personkreds og tilskuddets starrelse baseret
pa gennemsnitlige rimelige flytteudgifter i
kommunen, og

0 at tilskuddet er skattefrit for modtageren

* Den kommunale anvisningsret udvides,
sa kommunerne som led i at fremme
fraflytningen kan give et tilbud om en
bolig i en anden afdeling til lejere, der
gnsker at flytte.

* Der indferes hjemmel til at opsige lejeren
ved ombygning af boliger til erhverv —
ligesom det er tilfeeldet i dag ved
nedrivning. Bade ved opsigelse som falge
af ombygning og nedrivning far lejeren et
krav pa en erstatningsbolig

3.4. Udvidet adgang til at godkende
nedrivning

| forbindelse med en samlet indsats til
genopretning af en problemramt afdeling
kan nedrivning af enkelte boliger eller
bygninger vare relevant, hvis det bidrager
til at ggre omradet mere imgdekommende
og integreret i det omgivende kvarter.
Nedrivning af mgrke og utilgengelige
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bygningsdele kan endvidere have et
kriminalpraeventivt sigte.

Aftalepartierne er derfor enige om
folgende:

* Den galdende praksis for godkendelse af
nedrivning af almene boliger lempes,
saledes at der i meget begraenset omfang
ogsa kan gives tilladelse til nedrivning,
hvor denne kan bidrage til et samlet lgft af
omradet. Nedrivning besluttes fortsat af
boligorganisationen og godkendes af
kommunalbestyrelsen og Socialministeriet

* Finansieringen af nedrivning sker efter
geeldende praksis, dvs. efter den sakaldte
femtedels-ordning.

* Nedrivningen skal ske som led i en
samlet helhedsplan for omradet.

Den almene

boligsektors

fremtid

2005

Aftale om en Aftale om ’En ny chance | 6. Fortsat indsats mod ghettoisering | 5. Forebyggelse og bekempelse af Venstre, Det Konservative
ny chance til til alle’ Der er igennem de seneste ar sket en | ekstremisme og kriminalitet Folkeparti, Dansk

alle 1. Indledning Venstre, stigende social og etnisk opdeling af | Undersggelser har vist, at unge med anden | Folkeparti og

2005 Det Konservative det danske samfund, som serligt har | etnisk baggrund end dansk begar mere Socialdemokraterne

Folkeparti, Dansk
Folkeparti og

medfert en koncentration af
ressourcesvage person er med sociale

straffelovs-kriminalitet end andre unge, og
at unge af anden etnisk baggrund
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Socialdemokraterne har
den 17. juni 2005 indgaet
felgende aftale om
regeringens
integrationsplan ’En ny
chance til alle’.

| dag kommer der langt
flere udleendinge til
Danmark for at arbejde
eller studere end for at
sage asyl eller fa
familiesammenfaring.
Det har givet et
pusterum, som nu skal
udnyttes.

For selvom der gennem
arene er gjort meget for
at styrke integrationen, sa
taler tallene desveerre
deres eget tydelige sprog.
| dag star over halvdelen
af indvandrere og
efterkommere fra ikke-
vestlige lande fortsat
uden for arbejdsstyrken.
For resten af
befolkningen geelder det
kun hver femte.

problemer og personer med anden
etnisk baggrund end dansk i den
almene sektor. Andelen af personer
pa fartidspension, kontanthjealp og
dagpenge er nu dobbelt sa hgj i
almene boliger som i befolkningen
som helhed. Andelen af indvandrere
i almene boliger er nu tre gange sa
hgj som i befolkningen som helhed.
Regeringen har med strategien mod
ghettoisering fra maj 2004 taget de
farste vigtige skridt til at modvirke
tilflytningen af arbejdslgse beboere
til udsatte boligomrader — farst og
fremmest med indfgrelsen af
kombineret anvisning i omrader med
en hgj andel af personer uden for
arbejdsmarkedet. Det betyder, at
personer uden for arbejdsmarkedet
kan afvises som boligsagende til de
pageeldende omrader. Aftalepartierne
er enige om yderligere at styrke
indsatsen mod ghettoisering ved at:
6.1

Afsaxtte midler til fortsat fysisk
forbedring af de udsatte almene
boligomrader med henblik at gare
boligomraderne mere attraktive for
en bredere kreds af boligsggende.

antalsmaessigt dominerer de kriminelle
grupperinger. Endvidere har der vaeret
eksempler pa, at personer, der lovligt har
deltaget i den offentlige debat, har veeret
udsat for vold eller trusler.

Regeringen fremlagde den 14. juni 2005 en
redegarelse for foranstaltninger af
forebyggende karakter, som kan
ivaerkseettes over for yngre personer, der
giver anledning til uro og utryghed i lokal
omradet, men som ikke er involveret i
alvorligere kriminalitet, og som vil kunne
hjeelpes til en kriminalitetsfri tilveerelse.
Endvidere er der fremlagt en strategi for en
forsteerket indsats mod de kriminelle
netvaerk og grupperinger, der begar
alvorligere kriminalitet.

Aftalepartierne er enige om fglgende:

5.1.

Der fremszttes i efteraret 2005 et
lovforslag, der har til formal at opna en
skeerpelse af straffen for forbrydelser
begaet med baggrund i offerets lovlige
ytringer i den offentlige debat.
Lovforslaget vil indebeere, at der indsattes
en ny bestemmelse i straffeloven, sadan at
det ved strafudmalingen i almindelighed
skal anses som en skarpende
omsteendighed, at en forbrydelse, f.eks.
vold eller trusler, er begaet med baggrund i
offerets lovlige ytringer i den offentlige
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debat. Der etableres en
indberetningsordning, saledes at
Rigsadvokaten kan fglge lovens praktiske
udmgntning. Samtidig undersgges
muligheden for, at en indberetningsordning
ogsa kunne omfatte vold eller trusler
begaet med baggrund i offerets seksuelle
orientering.

5.2.

Regeringen og aftalepartierne har aftalt, at
regeringen i folketingsaret 2005 — 2006
fremseetter lovforslag, efter enighed med
aftalepartierne, om &ndringer i
udleendingelovens udvisningsregler med
henblik pa:

- at @ndre forholdet mellem opholdstid

i Danmark og udmalt straf i skeerpende
retning, - tilfgje andre kriminalitetsformer
til de straffelovsovertraedelser, der som
udgangspunkt skal medfgre udvisning, og
- &endre leengden af indrejseforbud i
skaerpende retning, sa der i de grove
tilfelde som hovedregel skal gelde
livsvarigt indrejseforbud.

Regeringens arbejdsgruppe om betinget
udvisning far til opgave at forberede
forslag hertil.

Regeringen og aftalepartierne er enige om,
at regeringens arbejdsgruppe om betinget
udvisning skal forberede forslag til
gennem lovgivning at skeerpe praksis i
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udvisningssager, saledes: - at grov
kriminalitet i videst muligt omfang skal
medfgre udvisning

Regeringen og aftalepartierne er enige om,
- at det er vigtigt at hensynet til offeret

og almensikkerheden og praeventive
hensyn spiller en rolle i sager om
udvisning

Arbejdsgruppen om betinget udvisning vil
fa til opgave at se pa, i hvilket omfang
disse hensyn kan fremhaves i
udvisningssager.

Regeringen og aftalepartierne er enige om,
- at udvisninger skal effektueres effektivt

Regeringen vil med Rigspolitichefen
drgfte, om de gaeldende procedurer i alle
tilfelde giver de optimale muligheder for
en effektiv udsendelse.

Aftalepartierne er enige om, at
@ndringerne i udleendingelovens
udvisningsregler er i overensstemmelse
med Danmarks internationale forpligtelser.
Der udvises ikke til dgdsstraf.
Aftalepartierne er endvidere enige om, at
der ikke med forslagene skal flyttes
kompetence til at udvise udlendinge fra
domstolene til udleendingemyndighederne.
5.3.
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Regeringen og aftale partierne er enige om,
at foraeldreansvaret skal styrkes med
henblik pa, at bgrn far mulighed for at
udvikle sig, far en god skolegang og ikke
begiver sig ind pa en kriminel lgbebane.
Der skal settes ind med en mal rettet
indsats over for de foreeldre, der mangler
evne eller vilje til at leve op til deres
foreldreansvar, sa der bliver handlet, far
det er for sent.

Efter de geeldende regler i serviceloven har
kommunen mulighed for at seette ind over
for et barn eller en ung og dennes familie i
tilfelde, hvor barnet eller den unges
adfzerd peger pa, at den pageeldende harb
behov for serlig statte, f.eks. af hensyn til
vedkommendes sundhed og udvikling. Der
er tale om et bredt spektrum af sociale ind
satser i forhold til forskellige malgrupper,
og valget af indsats sker pa baggrund af en
konkret og individuel behovsvurdering. De
indsatser, som kommunen kan velge at
iveerksatte i henhold til serviceloven,
omfatter tilbud om forskellige former for
hjeelp og statte i hjemmet og naermiljget.
Indsatserne omfatter ogsa tilbud om
anbringelse af barnet uden for hjemmet —
dog kun i de situationer, hvor det vurderes
ngdvendigt i forhold til barnet.

Hvis kommunen ikke opnar forzldrenes
samtykke til en patenkt anbringelse, og en
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sadan vurderes ngdvendig, fordi der er
risiko for, at barnets eller den unges
sundhed eller udvikling lider alvorlig
skade, har kommunen befgjelse til at
tvangsanbringe barnet uden forinden at
have opnaet foraeldrenes samtykke.
Aftalepartierne gnsker, at der geres op med
bergringsangst i forhold til
tvangsanbringelser af bgrn med anden
etnisk baggrund end dansk.

Regeringen og aftalepartierne er enige om,
at parterne i enighed i folketingssamlingen
2005-2006 fremsatter lovforslag om
styrket forseldreansvar ud fra felgende
principper: - Foreldre, der ikke lever op til
deres ansvar, skal tilbydes programmer,
der satter dem i stand til at patage sig
deres ansvar. Formalet er blandt andet at
sikre radgivning til foreaeldre, hvis bgrn
gentagne gange begar kriminalitet eller har
et stort fraveer — som ikke skyldes sygdom
eller lignende — fra skolen.

- Hvis situationen er forarsaget af
foreeldrenes manglende indsats i forhold til
barnet, skal foreldrene kunne meddeles
seerlige paleeg — f.eks. om at sikre barnenes
skolegang, eller at barnet er hjemme pa
serlige tidspunkter. Foraldre, der ikke
lever op til konkrete paleeg, skal kunne
treekkes i bgrnefamilieydelsen.
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- Det vil altid farst skulle vurderes, om en
frivillig lesning er mulig, og foraldrene
skal som udgangspunkt have mulighed for
selv at seette ind, fgrend der meddeles et
paleeg. Fer der treeffes afgarelse i sag, skal
foreeldremyndighedsindehaveren og en
ung, der er fyldt 15 ar, have lejlighed til at
se sagens akter og til at udtale sig om
sagen. - Det skal i lovforslaget praeciseres,
hvilke nermere forhold, der skal kunne
begrunde, at foreldre meddeles paleeg.
Den nye ordning med foreeldreansvar skal
kunne administreres enkelt samt pa et
sikkert grundlag.

Finansloven
for 2006

Aftale om den fremtidige anvendelse
af den almene sektors midler og
indsatsen mod ghettoisering

Indledning

| de kommende ar vil der blive
indbetalt betydelige belgb til den
almene sektors fonde. Formalet med
disse midler har vaeret og er fortsat at
gge den almene boligsektors
selvfinansiering af nybyggeri og
renovering af det eksisterende
byggeri. Med henblik

pa at skabe et godt grundlag for at
styrke selvfinansieringen, herunder
fastseette den

1. Nybyggeri

Aftalepartierne er enige om, at den almene
sektor skal styrkes og forbedres. Der skal
fortsat bygges nye almene boliger. Der er
derfor enighed om, at Landsbyggefonden
refunderer en del af udgifterne til
ydelsesstatte i forbindelse med nybyggeriet
i 2005 og 2006.

1.1 Refusion af statslig ydelsesstatte

Det har i hele det almene byggeris historie
veeret et hovedformal, at det almene
byggeri pa laengere sigt gradvist skulle
gares selvfinansierende.

Pa den baggrund er der enighed om, at
Landsbyggefonden skal medvirke i

Aftale mellem regeringen
(Venstre og Det
Konservative Folkeparti) og
Dansk Folkeparti
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fremtidige balance mellem
anvendelse til nybyggeri og til
renovering m.v. er aftalepartierne
enige om, at der skal gennemfares et
udredningsarbejde.

Aftalepartierne er i forleengelse heraf
enige om i farste omgang at indga en
aftale om

anvendelsen af den almene sektors
midler frem til 2006. Aftalepartierne
er enige om pa baggrund af
udredningsarbejdets analyser i 2006
at drogfte den fremtidige anvendelse
af den almene sektors midler med
henblik at indga en lengerevarende
aftale.

Aftalen omfatter

1. Nybyggeri (2005-06)

2. Renovering (2006)

3. Styrket indsats mod ghettoisering
(2006)

4. Gennemfarelse af en analyse af
mulighederne for at fare den almene
sektor over i en mere selvbaerende
gkonomisk konstruktion, herunder
analyse af forskellige

modeller for huslejefastsettelse.

5. Udmgntning

finansieringen af det almene nybyggeri i
2005 og 2006.

Aftalepartierne er enige om falgende:
Aftaler om Finansloven for 2006

* Landsbyggefondens refunderer 50 pct. af
den samlede ydelsesstatte til nybyggeri,
hvortil der meddeles tilsagn i 2005 og
2006.

* Der indfores et loft over statens andel af
ydelsesstgtten, saledes at statens udgift

til ydelsesstatte hgjst kan udgere 1,3 mia.
kr. i hvert af arene 2005 og 2006. Hvis
Landsbyggefondens samlede refusion i
arene 2005 og 2006 forventes

at ville overstige 2,1 mia. kr. indkaldes
aftalepartierne til en drgftelse. Der
fremsendes til aftalepartierne en
kvartalsvis opgarelse af de samlede
forventede ydelsesstgtteudgifter samt
Landsbyggefondens refusion heraf.

* Landsbyggefondens refusion fastsettes
endeligt umiddelbart efter udgangen af
det enkelte tilsagnsar pa baggrund af
nutidsveerdien af ydelsesstatten til de
faktisk meddelte tilsagn i de enkelte ar.
Ved beregningen anvendes de rente og
inflationsforudsatninger, som ligger til
grund for budgetteringen af ydelsesstgtten
pa finansloven for aret efter tilsagnsaret.
Landsbyggefonden pabegynder
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4. Fremtidsperspektiver for en mere
selvbaerende almen sektor
udredningsarbejde

Med henblik pa at skabe et grundlag
for fastleeggelsen af den fremtidige
anvendelse af den almene sektors
midler og de fremtidige styreformer
pa omradet gennemfares et
udredningsarbejde.

Formalet er at analysere
mulighederne for fortsat at gge den
almene sektors selvfinansiering,
herunder at analysere mulighederne
for at fare den almene sektor helt
eller delvist over i en mere
gkonomisk selvbarende
konstruktion. Her skal udenlandske,
eksempelvis svenske og hollandske,
erfaringer inddrages.

Endvidere skal analysen belyse den
fremtidige balance mellem
nybyggeri, renovering og andre
indsatser i det eksisterende byggeri.
Analysearbejdet vil blandt andet
skulle omfatte falgende elementer:
* Analyse af den aktuelle og den
fremtidige skonomiske situation i
den almene sektor lokalt og centralt,
herunder fordelingen af midler i
dispositionsfondene pa tveers af
boligorganisationer.

betalingen af refusionen pa det tidspunkt,
hvor staten har betalt sin andel af
nutidsveerdien af den samlede
ydelsesstatte.

* Den kommunale grundkapital nedsettes
fra 14 til 7 pct. i 2006.

2. Renovering

Forholdene i det eksisterende byggeri skal
forbedres. En raekke almene
boligafdelinger er utidssvarende med sma
lejligheder, ringe installationer,
utilstreekkelig tilgaengelighed m.v.
Afdelingernes fysiske tilstand er en
vaesentlig parameter for afdelingernes
konkurrenceevne og dermed for
mulighederne for at tiltreekke mere
ressourcestaerke beboere. Skal den
negative spiral brydes, er det ngdvendigt
med investeringer i renovering m.v., som
en reekke af disse afdelinger ikke selv vil
kunne finansiere over huslejen.

2.1 Yderligere investeringsramme til
renovering af almene boliger
Aftalepartierne er enige om at sikre et
fortsat kvalitetslgft af den almene sektor,
saledes at almene boliger i hgjere grad er
attraktive for en bred kreds af
boligsegende.

Aftalepartierne er enige om fglgende:

* Landsbyggefondens nuverende
investeringsramme til renovering pa 1.500
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* Overvejelser om balancen mellem
nybyggeri og renovering samt andre
aktiviteter, herunder boligsociale
aktiviteter, rettet mod det
eksisterende byggeri.

* Overveje behovet og mulighederne
for en malretning af det stettede
byggeri.

* Med henblik pa en gkonomisk mere
selvbaerende almen sektor opstilles
forskellige modeller for finansiering
og huslejefastseettelse i det almene
nybyggeri

Aftaler om

* Der opstilles endvidere modeller,
hvor beboerbetalingen pa de
bagvedliggende Ian, som udger en
veesentlig del af huslejen i
nybyggeriet, i hgjere grad kan
pavirkes af endringer i
renteniveauet.

* Renoveringsindsatsen 1 de
kommende ar.

* Analyse af de gkonomiske
konsekvenser af de opstillede
modeller mv.

Udvalget skal skitsere modeller for
en modernisering af den almene
sektor, som blandt andet understatter
gennemsigtighed i og forenkling af
pengestremmene i sektoren.

mio. kr. i 2006 forgges med 625 mio. kr.,
saledes at Landsbyggefonden i 2006 kan
yde statte til samlede investeringer pa
2.125 mio. kr.

* Mindst 100 mio. kr. af foregelsen
gremaerkes til tilgzengelighedsfremmende
initiativer.

3.4 Udvidet adgang til at godkende
nedrivning

| forbindelse med en samlet indsats til
genopretning af en problemramt afdeling
kan nedrivning af enkelte boliger eller
bygninger veere relevant, hvis det bidrager
til at gere omradet mere imgdekommende
0g integreret i det omgivende kvarter.
Nedrivning af marke og utilgengelige
bygningsdele kan endvidere have et
kriminalpraeventivt sigte.

Aftalepartierne er derfor enige om
folgende:

* Den geeldende praksis for godkendelse af
nedrivning af almene boliger lempes,
saledes at der i meget begraenset omfang
ogsa kan gives tilladelse til nedrivning,
hvor denne kan bidrage til et samlet lgft af
omradet. Nedrivning besluttes fortsat af
boligorganisationen og godkendes af
kommunalbestyrelsen og Socialministeriet
* Finansieringen af nedrivning sker efter
gaeldende praksis, dvs. efter den sakaldte
femtedels-ordning.

26




Et hovedformal er at fremme
tilgeengeligheden og styrke
mulighederne for en gget andel af
ressourcestaerke lejere.
Udredningsarbejdet gennemfares i et
tveerministerielt arbejdsudvalg, som
afleegger rapport inden 1. juni 2006.
Der etableres en falgegruppe med
repraesentanter for
boligorganisationerne, kommunerne,
lejerne og faglig ekspertise.
Falgegruppen inddrages lgbende i
udvalgets arbejde. Udvalget
gennemfarer en ekstern haring far
feerdiggerelse af den endelige
rapport.

En procesplan for felgegruppens
inddragelse i arbejdet foreleegges for
aftalepartierne.

Pa grundlag af udredningsarbejdet
drgftes den fremtidige anvendelse af
den almene sektors midler med
aftalepartierne med henblik pa at
indga en leengerevarende aftale

5. Udmgntning

Aftalepartierne er enige om at
stemme for det lovforslag, som
udmgnter aftalen. Aftalepartierne

er herunder enige om at gennemfare
en reekke mindre endringer af
almenboligloven m.v.

* Nedrivningen skal ske som led i en
samlet helhedsplan for omradet.

3.5 Udlejning til erhverv og generel
modernisering af sideaktiviteterne

Der skal skabes stgrre dbenhed i de almene
boligomrader, ligesom der skal skabes
bedre muligheder for liv og variation i de
ensidige almene boligomrader. Der er
derfor enighed om at forbedre
mulighederne for udlejning til erhverv,
ligesom de geeldende sideaktivitetsregler
skal moderniseres.

Aftalepartierne er enige om fglgende:

* Der abnes mulighed for etablering af
erhverv, herunder institutioner m.v. i
eksisterende almene boligafdelinger ved
omdannelse af eksisterende arealer og i
begreenset omfang ved tilbygning.

* Erhvervsudlejningen skal ske gennem et
skattepligtigt selskab. Boligorganisationen
kan hgjest indskyde 1 mio. kr. fra
arbejdskapital eller dispositionsfond i
dette selskab.

* Den enkelte afdeling udlejer
erhvervsarealerne til det skattepligtige
selskab til balancelejen. Selskabet
fremlejer arealerne til den endelige
erhvervslejer til markedslejen, hvorved evt.
overskud opsamles og beskattes i
selskabet.
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Aftalepartierne er desuden enige om,
at give dispensation for reglen om, at
der skal ga 30 dage mellem
fremsattelsen af lovforslagene og 3.
behandlingen heraf.

Bilag 1

Definition af problemramte
afdelinger

Ved problemramte afdelinger
forstas afdelinger, ”hvor der er
konstateret vaesentlige problemer
af gkonomisk, social eller anden
karakter, herunder hgj husleje,
hgj flyttefrekvens, stor andel af
lejere med sociale problemer, vold,
haerverk eller nedslidning af
bygninger og friarealer”.
Afgrensningen omfatter saledes de
afdelinger, hvor der er problemer
af vaesentlig karakter, men som
dog ikke ngdvendigvis har udviklet
sig til et egentligt ghettoomrade.
Der kan saledes ogsa tages hensyn af
mere forebyggende karakter.

Serligt for aftalens pkt. 3.2. om
stimulering af salg af almene boliger
i problemramte afdelinger omfatter
dette afdelinger, der

* har modtaget stotte efter lov om
visse almennyttige boligafdelingers
omprioritering m.v.

* Der skabes mulighed for, at eksisterende
erhvervsarealer i begraenset omfang

kan udvides med socialministerens
godkendelse. uden krav om udlejning og
beskatning gennem et selskab, nar
udvidelsen er ngdvendig som falge af
offentlige myndigheders krav til f.eks.
arbejdsmiljg, affaldshandtering, brandkrav
e.l

* Der tages initiativ til en generel
modernisering og ajourfgring af
sideaktivitetsreglerne for at sikre smidig og
effektiv drift og administration iser i de
problemramte boligomrader

3.6 Nye funktioner i problemramte almene
boligomrader

Etablering af nye erhverv er et vigtigt
element i at skabe stgrre variation i de
almene boligomrader. Aftalepartierne er
derfor enige om, at der i forleengelse af de
forbedrede muligheder for at udleje boliger
til erhvervsformal i almene boligomrader
gennemfgres en undersggelse af
mulighederne for at etablere erhverv i
almene boligomrader.

Aftalepartierne er enige om fglgende:

* Der gennemfores en undersggelse af
barrierer for etablering af erhverv,
offentlige institutioner, herunder
uddannelsesinstitutioner,
kulturinstitutioner m.v. samt private
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* er omfattet af almenboliglovens §
96 a (omprioritering eller
huslejebidrag),

* inden for en periode pd 5 ar for
ansggningstidspunktet har modtaget
tilsagn om statte fra
Landsbyggefonden efter lovens § 92,
stk. 1 eller 2 (driftsstatte og
beboerradgivere),

* har ansegt Landsbyggefonden om
stotte efter lovens § 91, stk. 1
(renoveringsrammen), og som af
fonden vurderes at veere
problemramt,

* har ansggt Landsbyggefonden om
midler fra den foreslaede ghettopulije,
og som af fonden vurderes at vare
problemramt, eller

* herudover i forbindelse med
ansggning om salg vurderes af
Landsbyggefonden at veere
problemramt, og at salget vil indga i
en samlet indsats i omradet.

servicefunktioner i problemramte almene
boligomrader.

* | forleengelse af undersogelsen
udarbejdes der et initiativkatalog, som
indeholder konkrete initiativer, der kan
tages med henblik pa at handtere de givne
barrierer.

3.7 Etablering af en boligportal

Som boligsggende har man ikke i dag
mulighed for at sege oplysninger om
samtlige landets almene boliger ét centralt
sted, ligesom ventetid, serlige
fortrinsrettigheder for bestemte grupper
m.v. er vanskelige at fa oplyst. Det har i
nogle tilfeelde vist sig, at ressourcesteerke
boligsegende ikke har veeret
opmarksomme pa de sarlige muligheder
for at fa en bolig i almene boligafdelinger,
herunder i de problemramte omrader.

Det er derfor vigtigt at fremme kendskabet
0g @ge tilgeengeligheden til de almene
boligtilbud, saledes at fortrinsrettighederne
for ressourcestaerke lejere i problemramte
boligomrader udnyttes sa effektivt som
muligt. Herved styrkes mulighederne

for en hurtigere genopretning af
beboersammensatningen.

Aftalepartierne er enige om fglgende:

* Socialministeriet etablerer i samarbejde
med Boligselskabernes Landsforening,
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Kommunernes Landsforening og
Landsbyggefonden en internetbaseret
landsdaekkende boligportal, hvor det er
muligt at sege pa almene boliger.

* Portalen skal bl.a. indeholde oplysninger
om boligafdelingerne, de enkelte boliger,
deres beliggenhed, de geeldende
udlejningsregler, anslaet ventetid, egnethed
for &ldre- og handicappede m.v.

* Der afsattes 5 mio. kr. til etablering af
portalen i Landsbyggefonden. Den lgbende
drift af portalen afholdes ligeledes af
Landsbyggefonden.

3.8 Informationskampagne om
udlejningsregler

Almenboliglovens regler om kommunal
anvisning, fleksibel udlejning og
kombineret udlejning giver kommuner og
boligorganisationer mulighed for gennem
udlejningen

at fremme en mere varieret
beboersammensetning i problemramte
boligomrader. Da de samlede muligheder i
reglerne ikke synes at blive anvendt i
relevant omfang, gennemfares en
kampagne med henblik pa at hgjne
kommuners og boligorganisationers
vidensniveau samt skabe opmarksomhed
om reglernes anvendelse.

Aftalepartierne er enige om fglgende:
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* Der ivaerkseettes en
informationskampagne om, hvordan
almenboliglovens udlejningsregler kan
anvendes til at fremme en mere varieret
beboersammensetning i problemramte
boligomrader.

* Initiativet omfatter folgende:

* en pjece, som malrettes kommunerne og
de almene boligorganisationer, og som
fokuserer pa de muligheder, der eksisterer
for at modvirke ghettodannelser

ved anvendelse af udlejningsreglerne,

* en vejledning om de nye regler for
kombineret udlejning,

» artikler om kampagnen til relevante
medier, og

« en web-baseret indgang pa
Socialministeriets hjemmeside, hvor der
orienteres om reglernes
anvendelsesmuligheder.

Boligaftalen
2006

Der er derfor enighed
om, at der skal afsettes
midler:

til en forsteerket
renovering af det almene
byggeri,

saledes at der kan

sikres en tidssvarende
kvalitet, som gar almene
boliger attraktive for en

Indledning.

| de kommende ar vil der blive
indbetalt betydelige

belgb bade til Landsbygge-
fonden (LBF) og til de lokale
dispositionsfonde. Formalet med
disse midler har

veeret og er fortsat at fastholde den

almene boligsektors selvfinansiering.

6. Styreformer

| dag er styringen af den almene
boligsektor praeget af relativt detaljerede
regler

og retningslinjer for sektorens virke. Med
kommunalreformen, forsteerket tendens i
den almene sektor til sammenlagninger og
feelles administration og de senere ars
starre grad af selvfinansiering er der
grundlag for en reform, der sikrer en

Dokument:
e:\convertit\release\dir\temp
\319348.doc
Socialministeriet

5. november 2006

Aftale mellem regeringen
(Venstre og Konservative
Folke-

parti), Dansk Folkeparti og
Det Radikale Venstre om
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bredere kreds af
boligsegende

til udbygget social og
forebyggende indsats
over for de problemramte
boligomrader, saledes at
tendenser til
ghettoisering kan
forebygges og

modvirkes og

til et fortsat nybyggeri.

Der er et betydeligt behov for et
fysisk og socialt lgft i

den almene boligsektor med
henblik pa generelt at fastholde og
udbygge den alm

ene sektor konkurrence-

dygtighed og forbedre forholdene i
de problemramte

boligomrader. Hertil kommer et
fortsat behov for nye almene boliger
bl.a. med henblik pa lgsning af

de boligsociale opgaver.

Pa den baggrund er partierne enige
om, at den almene boligsektors
midler skal

anvendes til en bred indsats til gavn
for bade nuveerende og kommende
lejere.

Der er derfor enighed om, at der skal
afseettes midler

til en forsterket renovering af det
almene byggeri,

saledes at der kan sikres en
tidssvarende kvalitet, som gar
almene boliger attraktive for en
bredere kreds af boligsggende

til udbygget social og forebyggende
indsats over for de problemramte

mindre detaljeret centralstyring med starre
frinedsgrader til bade kommuner og
boligorganisationer.

Pa den baggrund er der enighed om at
nedseette et udvalg om den fremtidige
styring af den almene boligsektor med
deltagelse af

de bergrte parter. Formalet

med udvalgsarbejdet er at afdeekke
mulighederne for,

hensigtsmaessigheden i

0g konsekvenserne af en reform, der gger
decentraliseringen og dereguleringen

af den almene boligsektor indenfor
rammerne af en gget mal- og aftalestyring
0g med kommunerne som
omdrejningspunkt.

Udvalgsarbejdet skal saledes komme med
forslag til modeller for mal- og
aftalestyring, som fastholder kommunerne
som centrale aktarer, som fastholder

den nare sammenhzng mellem
finansieringsansvar og
beslutningskompetence,

som giver almene boligorganisationer og
kommuner stgrre ansvar og frihed til i
samarbejde at udvikle lokalt tilpassede
lasninger, som gger decentraliseringen

og dereguleringen af omradet og som
forenkler regel

anvendelsen af den almene
boligsektors midler og den
fremtidige styring.

http://www.ft.dk/samling/2006
1/almdel/BOU/bilag/18/31934

8.pdf

Staten laver rammen.
Kommuner og
boligorganisationer skal
udmgnte rammen
Landsbyggefonden betaler

er er enighed om at indga en
leengerevarende aftale,
saledes at der laegges 4 ar til
de geeldende ordninger.
Aftalen indebeerer derfor, at
der afseettes midler til:
renovering frem til og med
2012

en social og forebyggende
indsats frem til og med 2010

0g

til nybyggeri frem til og
med 2010
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boligomrader, saledes at tendenser til
ghettoisering kan forebygges og
modvirkes og

til et fortsat nybyggeri.

Der er enighed om at indga en
leengerevarende aftale, saledes at der
legges 4 ar

til de geeldende ordninger. Aftalen
indebaerer derfor, at der afseettes
midler til

renovering frem til og med 2012
en social og forebyggende indsats
frem til og med 2010 og

til nybyggeri frem til og med 2010
De almene boligorganisationer og
kommuner skal sikres optimale
muligheder

for i samarbejde at udforme effektive
lokalt tilpassede lgsninger pa de
boligsociale opgaver, herunder iseer
pa at modvirke tendens er til
ghettoisering i den almene
boligsektor. Partierne er enige om, at
den detaljerede regulering af den
almene sektor skal aflgses af
yderligere decentralisering og

seettet. Udvalget skal herudover
fremkomme med forslag til udformning af
sterre metodefrihed pa en

reekke delomrader.

Forligspartierne er enige om pa baggrund
af udvalgets overvejelser i 2008 at

drgfte den konkrete udformning af
initiativer, som

kan gge decentraliseringen

af den almene sektor inden for en model
med mal- og rammestyring

8. Andret beslutningsstruktur ved
sammenlagning af boligorganisationer

| de kommende ar vil der bl.a. som fglge af
kommunalreformen veere en stigende
interesse for sammenlagning af
boligorganisationer. Interessen kommer
bade fra boligorganisationernes side og
kommunernes side, ligesom omverdenens
krav til boligorganisationerne om
kompetent og effektiv drift vil veere
stigende. De gaeldende regler for
sammenlagninger af boligorganisationer
er hemmende for processen og tillige
mindre demokratiske, idet alle afdelinger i
den boligorganisation, der nedlaegges, skal
stemme for sammenlagningen.

Pa den baggrund er der enighed om,

at LBFs investeringsramme
til renovering i 2007 og
2008 forhgjes fra

de nuveerende 1.500 mio. kr
(2003-pris) til 2.400 mio. kr.
arligt. For tilsagn omfattet
af forhgjelsen af rammen i
2007 ma byggearbejderne af
hensyn til det aktuelle
kapacitetspres i bygge- og
anlaegssektoren forst
pabegyndes i 2008.

at LBFs investeringsramme
til renovering i perioden
2009-2012 fast-

saettes til 2.400 mio. kr.
arligt

at mindst 150 mio. kr. af
den afsatte arlige ramme
gremaerkes til
tilgzengelighed. Alle belgb
er i1 2007-priser, hvor intet
andet er naevnt

at LBF inden for en samlet
ramme pa 400 mio. kr. arligt
I perioden 2007-2010 kan
yde tilskud til aktiviteter og
initiativer som led i en
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deregulering baseret pa mal- og
aftalestyring med starre frihedsgrad
er til bade kommuner og
boligorganisationer. Der igangsettes
derfor et udvalgsarbejde med
deltagelse af

de bergrte parter om den fremtidige
styring af den

almene boligsektor.

Aftalen omfatter falgende elementer:

1.

Renovering

2.

Social og forebyggende indsats
3

Nybyggeri
4

Yderligere indbetaling til LBF

5.

De lokale dispositionsfonde

6.

Udvalg om den fremtidige styring
7.

Byggeteknisk forsggsramme

8.

/ndret beslutningsstruktur ved
sammenlagning af
boligorganisationer

9.

Obligatorisk indberetning af data til
boligportalen

at endre beslutningsstrukturen ved
sammenlagning af boligorganisationer, sa
boligorganisationens gverste myndighed
selv kan beslutte sammenlagning, uden at
forslaget skal foreleegges og vedtages i
samtlige afdelinger i den/de bolig
organisation(er), der nedlaegges

social og forebyggende
indsats i problemramte
boligomrader

at der af de afsatte midler
kan anvendes indtil 200
mio. kr. arligt til nedsaettelse
af lejen i problemramte
boligafdelinger

Alle belgb i 2007-priser

at LBF Igbende evaluerer
renoveringsindsatsen og den
sociale og forebyggende
indsats gennem en
systematiseret
dataindsamling. LBF skal
desuden sikre en lgbende
erfaringsudveksling og
koordinering med

henblik p4, at kendskabet til
effektive indsatser udbredes.
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Boligaftalen
2009

Den almene boligsektors
formal er at lgse
boligsociale opgaver. Det
skal ske ved, at sektoren
stiller passende boliger til
radighed for alle med
behov herfor til en
rimelig husleje samt
tilvejebringer
velfungerende
boligomrader med
mangfoldighed og trivsel.
Som led heri skal
tendenser til
ghettoisering

modvirkes sa effektivt og
i s vidt omfang som
muligt. Beboerne skal
inddrages i driften og
bolig-organisationerne
skal drives effektivt og
forsvarligt.

Endelig skal nybyggeriet
opfares i god kvalitet og
boligerne skal lgbende
vedligeholdes og
moderniseres, sa de lever
op til nutidige krav til
boligen, saledes at den

1. Ny styringsmodel

Den almene boligsektor star over for
en reekke udfordringer. Den
eksisterende styring og finansiering
kan pa en reekke punkter mgde disse
udfordringer. Men

en relativ detaljeret regelstyring
giver ikke bolig-organisationer og
kommunalbestyrelser et
tilstreekkeligt godt

udgangspunkt til at imgdega iser de
lokale udfordringer pa omrader som
nybyggeri, social segregation, fysisk
opretning og effektiv drift.

Pa den baggrund er partierne enige
om

at indfare en ny mal- og
aftalestyringsmodel, som giver
boligorganisationer og kommunal-
bestyrelser gget metodefrihed, og
som i hgjere grad styrker
mulighederne for et fremadrettet og
samarbejdsorienteret kommunalt
tilsyn. Styringsmodellen indeholder
falgende elementer:

Opstilling af styringsmalsaetninger
for almen boligvirksomhed pa
centrale omrader,

https://www.trafikstyrelsen.
dk/~/media/Dokumenter/10
%20Bolig/Bolig/Almene%?2
Oboliger/Boligaftaler/boligaf
tale-2009.pdf
Velferdsministeriet

26. marts 2009

Aftale mellem regeringen
(Venstre og Konservative
Folkeparti), Dansk
Folkeparti

og Det Radikale Venstre om
den almene boligsektors
styring og finansiering
Staten laver rammen.
Kommuner og
boligorganisationer skal
udmgnte rammen
Landsbyggefonden betaler
Denne aftale fglger op pa
boligaftalen

fra 2006. Partierne er enige
om lgbende

at fglge op pa denne aftale
med henblik

pa at vurdere, om der er
behov for nye

initiativer. Partierne vil
herunder fglge udviklingen i
tilsagnsgivningen og
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almene boligsektors
konkurrenceevne styrkes.
Udformningen af
styringen og
finansieringen skal sikre,
at boligorganisationer og
kommunalbestyrelser har
de bedst mulige
betingelser for at lgse
denne opgave. Pa den
baggrund er partierne
enige om at gennemfare
en raekke endringer af
den almene boligsektors
styring og finansiering.
Aftalen omfatter
felgende elementer:

1.

Ny styringsmodel

2.

Nedsat startleje

3.

Nye energikrav og
fremme af totalgkonomi
4.

Forhgjelse af
maksimumsbelgb

5.

Nye instrumenter i
ghettoindsatsen

6.

Etablering af en fremadrettet
styringsdialog mellem
Kommunalbestyrelse og
boligorganisation, som delvist
aflgser det eksisterende kommunale
tilsyn,

Brug af aftaler, gensidig
koordination og beslutning om
serlige indsatser etc.,

Styrkelse af boligorganisationernes
egenkontrol, herunder arbejde

med forvaltningsrevision og
kvalitetsstyring,

Forbedret dokumentation af bolig-
organisationens virksomhed og
resultater til brug for kommunen
samt bedre adgang til relevante
data og analyser,

En lang reekke kommunale
godkendelser ophaves.

Partierne er herudover enige om at
fastholde kommunalbestyrelsernes
centrale rolle i styringen af de
almene boligorganisationer. Selvom
kommunalbestyrelsen i den nye
styringsmodel bliver en aktiv

anskaffelsessummerne pa
baggrund af
Velferdsministeriets
opgarelser heraf.
Udviklingen i nybyggeriet
indgar i 2010-drgftelserne
om en ny aftale om
anvendelsen af
Landsbyggefondens midler.
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Afbureaukratisering og
forenkling

sparringspartner i det fremadrettede
tilsyn, fastholdes
kommunalbestyrelsens
legalitetstilsyn

uendret. Kommunalbestyrelsen skal
fortsat kontrollere og er fortsat savel
berettiget som forpligtet til at gribe
ind med henstillinger og pabud m.v.,
hvis reglerne ikke overholdes.
Statens overordnede
tilsynsforpligtelse opretholdes
ugndret.

2. Nedsat startleje

Huslejen i det almene nybyggeri
serligt i hovedstadsregionen er lgbet
fra udviklingen i
lavindkomstgruppernes indkomster.
Dette afspejler bl.a. udviklingen i
byggeomkostningerne. Dermed er
det ogsa blevet relativt dyrere for
mellemindkomstgrupper at bosztte
sig i det almene nybyggeri. Samtidig
kan disse gruppers tilskyndelse til at
boseette sig i det almene nybyggeri
veaere blevet dempet af, at der over
en arreekke generelt synes at vaere
sket en vis sveekkelse af det almene
nybyggeris konkurrencemassige
situation i forhold til det gvrige
boligmarked.

4. Forhgjelse af maksimums-belgbet
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| de seneste ar har reguleringen af
maksimums-belgbet, som leegger et
bindende loft over m2-prisen pa
alment byggeri, ikke fulgt med
udviklingen i bygge- og
grundpriserne. Der er saledes
opbygget et efterslaeb, som har
vanskeliggjort alment byggeri i store
dele af landet, og som har bidraget til
de senere ars meget lave
tilsagnsniveau.

Pa den anden side star, at
grundpriserne er faldet og at
konjunkturerne er vendt.

Det aftagende kapacitetspres i
bygge- og anlaegssektoren ma
forventes at medfare en nedadgaende
tilpasning af byggeomkostningerne,
men der vil antagelig ga nogen tid,
inden det opbyggede efterslab er
indhentet.

6. Nye instrumenter i ghettoindsatsen
Det er ngdvendigt fortsat at
understgtte og styrke indsatsen mod
ghettoisering.

Den aftalte mal- og aftalebaserede
styringsmodel forventes i sig selv at
styrke den koordinerede lokale
indsats mod ghettoiseringen, idet der
hermed skabes mere fleksible
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muligheder for at udforme den
samlede og koordinerede indsats,
der virker i den enkelte kommune og
det enkelte boligomrade. For
yderligere at styrke indsatsen for en
e&ndring af beboersammensatningen
i de problemramte omrader er
partierne herudover enige om at give
kommunalbestyrelser og
boligorganisationer nye instrumenter
ved

at @ndre udlejningsreglerne pa en
raekke punkter, sdledes at

0

der abnes mulighed for, at
boligorganisationer og kommuner
for problemramte omrader kan aftale,
at et antal boliger udlejes gennem
offentlig annoncering og uden om
ventelisten,

0

at kriterierne for at kunne anvende
kombineret udlejning lempes,
saledes at de kan anvendes i flere
boligomrader, at der i forbindelse
hermed &bnes for at lade boliger sta
tomme i maksimalt 6 maneder, hvis
boligorganisationen samtidig gar

en aktiv indsats for at tiltreekke nye
lejere, f.eks. gennem annoncering.
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Boligorganisationen og
kommunalbestyrelsen aftaler
finansieringen af den tabte husleje,
saledes at afdelingen ikke bliver
belastet, at den geeldende overgranse
for fleksibel udlejning pa 90 pct.

af de ledige boliger opheves og
erstattes af mulighed for kommuner
og boligorganisationer til at aftale
omfanget af fleksibel udlejning fuldt
ud,

at indfgre hjemmel til, at der kan
etableres tagboliger som private
udlejningsboliger, ejerboliger eller
andelsboliger pa almene
boligafdelingers ejendomme.

7. Afbureaukratisering og forenkling
| forleengelse af den aftalte mal- og
aftalebaserede styringsmodel er
partierne enige om, at skal der ske en
afbureaukratisering og forenkling af
det samlede regelsaet med heraf
falgende ggede frihedsgrader for
kommunalbestyrelser og
boligorganisationer.

Pa den baggrund er partierne enige
om at gennemfare fglgende
veaesentlige endringer:

L]

Organisation og beboerdemokrati
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0

De eksisterende organisationsformer
0g organisatoriske regler
harmoniseres for at skabe yderligere
gennemsigtighed og ensartethed af
hensyn til lejerne

0

De enkelte boligorganisationers
beslutningsdygtighed styrkes

inden for beboerdemokratiets
rammer i s&rlige situationer, der
vedrgrer gennemfarelsen af

stgrre renoveringsopgaver,
helhedsplaner og fremtidssikring af

afdelingerne. Det er en forudseetning,

at sagen har veeret behandlet i de
beboerdemokratiske organer pa
seedvanlig made. @verste
myndigheds brug af adgangen skal
indberettes til velfeerdsministeriet.
Administration og drift

De geeldende regler vedr. driften
forenkles yderligere og
mulighederne for individuelle
lgsninger gges.

Boligaftalen
2010

Antallet af
ghettoomrader skal
halveres

Der er i dag en reekke
boligomrader i Danmark,

1. Renovering

Der er et betydeligt behov for at
foretage en renoveringsindsats i det
almene byggeri med henblik pa at
kunne styrke det almene byggeris

1. Renovering
Der er fortsat et betydelig behov for

renovering af de almene boliger. En reekke

afdelinger er utidssvarende med

utilstreekkelig tilgeengelighed, ofte ringe

https://www.trafikstyrelsen.
dk/~/media/Dokumenter/10
%20Bolig/Bolig/Almene%2
Oboliger/Boligaftaler/boligaf
tale-2010.pdf

41




som vil kunne betegnes
som ghettoomrader.
Parterne er enige om, at
antallet af ghettoomrader
skal reduceres.
Ghettoomraderne skal
forandres, sa de bliver
attraktive boligomrader,
der er fuldt integreret

i det gvrige samfund.
Offentlige myndigheder
samt almindelige borgere
skal uden frygt for
chikane kunne ferdes i
alle byomrader.

| ghettoomraderne skal
der veere rum for levende
byliv og blandede
boligformer.

Parterne er enige om, at
antallet af ghettoomrader,
jf. bilag 1, skal veere
reduceret med minimum
en fjerdedel ved aftalens
udlgb i 2016 og veere
mindst halveret i lgbet af
de kommende 10 ar.

| den almene boligsektor
opsamles der betydelige
midler med det formal at

konkurrenceevne, afhjelpe
problemerne i de udsatte
boligomrader og modvirke nye
tendenser til ghettoisering.
Renoveringsrammen skal derfor
forlaenges.

5. Boligsocial indsats

Der er brug for at fastholde en
betydelig og langsigtet boligsocial
indsats for at forbedre de sociale
vilkar i de almene boligomrader. Det
geelder naturligvis i ghettoomrader,
men i hgj grad ogsa forebyggende i
omrader, der er i fare for at komme
ind i en negativ udviklingsspiral.
Pa den baggrund er der enighed om,
at tilskuddet har fokus pa indsatser,
der fremmer

0

trygge og stimulerende
opveekstvilkar for barn og unge,

0

beskeeftigelses- og erhvervs-
muligheder og

0

kultur- og fritidstiloud i omréaderne

at midlerne kan uddeles Igbende

energistandard, ligesom udearealer mange
steder er nedslidte og ligger @de hen.
Landsbyggefonden yder statte til projekter,
der forbedrer afdelingens energistandard
op til bygningsreglementets krav.
Afdelinger kan desuden altid selv uden
statte veelge at gennemfare sadanne
arbejder.

Parterne er endvidere enige om at styrke
mulighederne for yderligere at reducere
energiforbruget og forbedre indeklimaet
som led i renoveringen ved at afseette et
belgb til projekter,

der ogsa kan fungere som
demonstrationsprojekter og skabe
efterspargsel efter avancerede lgsninger.
Utryghed, kriminalitet og

uroskabende adfeerd preeger mange udsatte
boligomrader. Parterne peger pa, at de
fysiske rammer har vaesentlig

betydning for trygheden i de udsatte
boligomrader. Det er derfor vigtigt, at
tryghed teenkes aktivt ind i forbindelse med
renovering af de almene boliger.

Parterne er enige om lgbende at falge
udviklingen i Landsbyggefondens
tilsagnsgivning.

Der udarbejdes en arlig oversigt over
tilsagn og ansggninger, som tilsendes
parterne med henblik pa en vurdering af
udviklingen i ventelisten. | forleengelse

Staten laver rammen.
Kommuner og
boligorganisationer skal
udmgnte rammen

Aftale mellem regeringen
(Venstre og Konservative
Folke-

parti), Dansk Folkeparti og
Radikale Venstre om styrket
indsats i ghettoomraderne
og anvendelsen af den
almene boligsektors midler.
at Landsbyggefondens
investeringsramme til
renovering i de udsatte
boligomrader viderefares
med 2.640 mio. kr. arligt

| perioden 2013 —

2016

at mindst 200 mio. kr. af
den afsatte arlige invest
eringsramme fra

2011- 2016 gremeerkes til
tilgeengelighed (alle belgb

I 2011-priser).
ekstraordinart at forhgje
investeringsrammen med 2.
500 mio. kr. i

2011, 1.500 mio. kr. i 2012
og med 1.000 mio. Kr. i
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fastholde og udbygge den
almene boligsektors selv-
finansiering.

Som led i indsatsen mod
ghettoisering er der
fortsat behov for at
prioritere et fysisk og
socialt lgft bade i
ghettoomraderne og i de
udsatte boligomrader
generelt. Samtidig er der
fortsat behov for nye
almene boliger bl.a. med
henblik pa lgsning af de
boligsociale opgaver.
Parterne er derfor enige
om, at
Landsbyggefonden
fortsat skal bidrage til
finansiering af
nybyggeriet, samt
fortsat yde statte til
fysiske forandringer og
en boligsocial indsats i
de udsatte
boligomrader.

Der er enighed om at
indga en leengerevarende
aftale, saledes at der
legges 4 ar

at der prioriteres en staerk
organisering og koordinering af
indsatsen,

bl.a. via omrade-sekretariater.

7. Ny salgsordning

Salg af almene boliger kan medvirke
til, at ejerformerne i de udsatte bolig-
omrader blandes saledes, at en
bredere kreds af boligsegende kan
tiltraekkes til omradet.

Pa den baggrund er der enighed om,

at indfgre en ny, samlet salgsordning
at udgangspunktet for beslutning om
salg er enighed mellem kommune
og boligorganisation

at der er mulighed for at beslutte salg
uden enighed safremt 2/3 af lejerne
ved en urafstemning godkender
salget

0

at kommune eller boligorganisation
sandsynligger, at der ikke opstar tab

at bolig-organisationen som
udgangspunkt daekker tab ved salget,
dog daekker afdelingen evt. tab ved

heraf drgfter parterne Landsbyggefondens
venteliste i forbindelse med evaluering af
aftalen efter 2 ar.

2013.

t der i Landsbyggefonden
afseettes en ramme pa 500
mio. kr. i alt i pe-

rioden 2011-2014 til
finansiering af fondens
andel

af kapitaltilfarselen

ved nedrivninger i udsatte
almene boligomrader.

at Landsbyggefonden far
adgang til at overtage en
stgrre andel af kapital-
tilfgrslen ved nedrivning, sa
fonden fremover kan daekke
op til 3/5

heraf at Landsbyggefondens
ramme til en boligsocial
indsats i de udsatte
boligomrader viderefares
med 440 mio. kr. arligt i
perioden 2011-2014.
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til de geeldende
ordninger. Aftalen
indebaerer derfor, at der
afszttes midler til:
renovering frem til og
med 2016

en boligsocial indsats
frem til og med 2014 og
nybyggeri frem til og
med 2014.

Herudover er der enighed
om at afsatte

en seerskilt ramme til
kapitaltilforsel i
forbindelse med
nedrivninger

frem til og med 2014 og
en pulje til statte til
infrastrukturaendringer i
ghettoomraderne frem til
og med 2016.

salg, nar bolig-organisationen ikke er
enig

at provenuet ved salg i ikke udsatte
afdelinger medgar til finansiering

af nybyggeri

at provenuet ved salg i
ghettoafdelinger og i udsatte
boligafdelinger

kan medga til finansiering af en
godkendt helhedsplan for omradet
at det rente- og afdragsfrie 1an pa 30
pct. af kabs

summen falger beslutnings-
strukturen, saledes

0

at boligorganisation og kommune
ved enigt salg kan aftale, at der kan
ydes et sadant 1an

0

at kommune eller boligorganisation
ved salg uden enighed beslutter, om
lanet kan ydes.

8. Salg af blokke og grunde

En kombination af almene
udlejningsboliger med bade
ejerboliger, private
udlejningsboliger og andelsboliger
kan bidrage til
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en mere balanceret beboer-
sammensetning i udsatte
boligomrader. Samtidig kan

det ogsa veere hensigtsmassigt at
afhande ubenyttede grunde for at
kunne tiltreekke nye aktiviteter til
omradet samt tilvejebringe midler til
finansiering

af indsatsen mod ghettoisering i
omraderne.

Pa den baggrund er der enighed om,
at socialministerens mulighed for at
godkende salg af en afdeling eller
dele heraf til 3. mand lempes

at gennemfgre de ngdvendige
felgeaendringer af lejelovgivning og
andelsboliglovgivningen.
Aftalepartierne forelzegges
efterfalgende oplag hertil.

at socialministeren kan godkende, at
nettooverskuddet ved salg af
boligafdelinger eller grunde, der sker
som led i en godkendt helhedsplan
for et ghettoomrade eller et udsat
boligomrade, helt eller delvist kan
anvendes til finansiering af
helhedsplanen.

9. Udlejningsregler
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Forbud mod anvisning af personer,
der lgslades og personer, der
udseettes som

felge af overtreedelse af husordenen
Kommunal anvisning af almene
familieboliger i ghettoomraderne kan
forsteerke den skaeve
beboersammensatning i omraderne
og der er derfor behov for en

mere praecis styring af anvisningen.
Pa den baggrund er der enighed om,
at indfgre forbud mod kommunal
anvisning af personer til en bolig i et
ghettoomrade eller til et omrade, som
er opfart pa Socialministeriets liste
over omrader, der kan anvende
kombineret udlejning,

hvis disse er demte og lgslades fra en
institution

under kriminalforsorgen eller er
dgmte under 18 ar, der lgslades fra
institutioner mv. uden for
kriminalforsorgen, hvor de er anbragt
i henhold

til straffuldbyrdelses-lovens § 78,
stk. 2 (KSP-samarbejdet) og er
omfattet af handleplanspligt

hvis disse har overtradt reglerne om
god skik og or
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den i ejendommen

og er blevet udsat af deres bolig som
falge heraf.

Fortrinsret til boliger i
ghettoomraderne

Kommunen skal have mulighed for
at beslutte, at boligerne i et
ghettoomrade skal lejes ud til
bestemte grupper og efter bestemte
kriterier, saledes at
beboersammensetningen i
ghettoomraderne ogsa ad den vej
mere preecist kan styres.

Pa den baggrund er der enighed om,
at kommuner udenom bolig-
organisationen kan beslutte, at ledige
almene familieboliger i
ghettoomraderne i kommunen i en
periode pa fire ar skal lejes ud efter
seerlige kriterier (fleksibel udlejning),
sa bestemte grupper far fortrinsret til
boligerne.

Styrkede muligheder for at afvise
boligsegende

Udsatte boligomrader er bl.a.
kendetegnet ved at have en hgj andel
af beboerne

udenfor arbejdsmarkedet.

Pa den baggrund er der enighed om,

L]
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at endre reglerne om kombineret
udlejning, saledes

at kommunen kan

beslutte, at muligheden for at afvise
boligsegende

ogsa skal omfatte

boligsagende pa fartidspension og
lzengerevarende arbejdslgsheds- eller

sygedagpenge

at muligheden for i tilknytning til
kombineret udlejning at lade boliger
sta tomme udvides fra 6 til 12
maneder.

Alle bolig-organisationer skal
bidrage til en balanceret beboer-
sammensatning

Alle bolig-organisationer skal
bidrage til at lgse problemerne med
ghettoisering

Og koncentrationen af udsatte
beboere i bestemte omrader

Pa den baggrund er der enighed om,
at kommuner, der har indgaet en
udlejningsaftale omfattende et flertal
af kommunens almene
familieboliger, skal kunne kraeve, at
samtlige bolig-organisationer
anvender de aftalte udlejnings-
instrumenter, som
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sigter pa at styrke beboer-
sammensatningen

at socialministeren pa baggrund af en
konkret ansggning fra kommunal-
bestyrelsen kan tillade, at en indgaet
udlejning

saftale udbredes til alle bolig-
organisationer i kommunen, uanset
de indgaede aftaler daekker mindre
end 50 pct. af kommunens almene
familieboliger.

Feelles venteliste

Flere af de store almene
boligomrader er opdelt i flere
afdelinger henhgrende

under forskellige bolig-
organisationer. Det gar det
vanskeligt og dyrt for bolig-
sggende til omradet, at de skal
skrives op flere steder, og mindsker
dermed

interessen for omradet.

Pa den baggrund er der enighed om,
at flere bolig-organisationer, som har
afdelinger i et bestemt fysisk
afgraenset boligomrade, far mulighed
for som led i styringsdialogen at
aftale feelles udlejning af
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familieboligerne i afdelingerne i det
pageeldende omrade.

10. Udfordringsret

| forbindelse med indsatser i
boligomrader, der er omfattet af en
helhedsplan,

skal der veere mulighed for at
udfordre geaeldende regler, der matte
sta i vejen

for tiltag, der effektivt kan &ndre
eller forebygge de forhold, der ger et
boligomrade udsat.

Pa den baggrund er der enighed om,
at lov om almene boliger &ndres
saledes, at socialministeren pa bag-
grund af en ansggning fra bolig-
organisationer og
kommunalbestyrelser kan dispensere
fra geeldende regler, der udger en
barriere for indsatsen i udsatte
boligomrader omfattet af en
helhedsplan.

11. Husordens-overtreedelser
Parterne noterer sig, at der er
mulighed for at ophaeve lejeaftalen
som falge af grove overtraedelser af
husordenen, saledes at lejere, der
begar husordens-overtraedelser,
herunder ved truende eller voldelig
adfeerd, kan udseettes af boligen. Men
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en reekke oplagte sager herom kan
traekke i langdrag. Det skyldes, at
fogedretterne i dag ofte ma afvise at
behandle sadanne sager, fordi den
slags sager som udgangspunkt
forudseetter vidneforklaringer.

Pa den baggrund er der enighed om,
at endre lejeloven for at give
fogedretterne mulighed for at afgere
oplagte sager, hvor retten efter
afhgring af nogle fa vidner kan
fastsla, at der er grundlag for at
ophave lejeaftalen, saledes at der
kan ske en hurtigere udseettelse af
beboere, der klart har overtradt
reglerne om god skik og orden i
ejendommen.

12. Definition af ghettoomrade
Parterne noterer sig, at der i den
samlede indsats

overfor ghettoer og udsatte
boligomrader kan vere behov for
at malrette nogle af initiativerne,
og at der derfor er behov for i et
kommende lovforslag at definere
malgrupperne for

indsatserne. Parterne noterer sig pa
den baggrund,

jf. dog for Radikale Venstres
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vedkommende bilag 2, at regeringen
definerer et ghettoomrade og et udsat
boligomrade saledes,

at et ghettoomrade er et boligomrade
med mere end 1.000 beboere,

som opfylder mindst to af de tre
felgende kriterier

0

andel af indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande
overstiger 50 pct.

0

andel af 18-64arige uden tilknytning
til arbejdsmarked eller

uddannelse overstiger 40 pct.
(opgjort som gennemsnit over de
seneste fire ar)

0

antal dgmte for overtreedelse af
straffelov, vabenlov eller lov

om euforiserende stoffer pr. 10.000
indbyggere over

stiger 270

personer (opgjort som gennemsnit
over de seneste fire ar)

at et udsat boligomrade er et
boligomrade med almene
boligafdelinger, hvor der er
konstateret vaesentlige problemer
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af gkonomisk, social eller anden
karakter, herunder hgj husleje,
hgj flyttefrekvens, stor andel af
boligtagere med sociale problemer,
vold, haerverk eller nedslidning af
bygninger og friarealer.

Der er enighed om, at
Socialministeriet ngje skal falge
udviklingen i ghetto-omraderne og
hvert ar den 1.oktober offentliggere
en liste over ghettoomraderne, jf.
bilag 1.

Boligaftalen
2011

Tilleeg til
boligaftalen af
8. november
2010

Regeringen tilslutter sig
boligaftalen af 8.
november 2010 om en
styrket indsats

i ghettoomraderne og
anvendelsen af den
almene boligsektors
midler.

Der er enighed om at
fremrykke investeringer
til renovering af den
almene

boligsektor, sa nedslidte
0g udsatte boligomrader
hurtigere kan fa et
tiltreengt loft.

https://www.trafikstyrelsen.
dk/~/media/Dokumenter/10
%20Bolig/Bolig/Almene%2
Oboliger/Boligaftaler/boligaf
tale-2011.pdf

om en styrket

indsats i ghettoomraderne
og anvendelsen af

den almene

boligsektors midler

mellem regeringen (
Social-demokraterne,
Radikale Venstre og
Socialistisk Folkeparti) og
Venstre, Dansk Folkeparti,
Det Konservative

Folkeparti og Liberal
Alliance om fremrykning af
Landsbyggefondens
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Investeringsramme til
renovering.
Landsbyggefondens
investeringsrammer til
renovering fremrykkes
derfor, saledes at det
ekstraordinzre lgft pd i alt
2.500 mio. kr. 12012 og
2013 udmgntes

i 2011.

Herudover er der enighed
om

at fremrykke yderligere
3.000 mio. kr. i alt fra arene
2013-2016, saledes at
Landsbygge-fondens
samlede venteliste pa 8 mia.
kr. kan udmgntes allerede i
2011.
Investerings-rammerne vil
her

efter udgere

10.640 mio. kr. i 2011,
2.640 mio. kr. 12012 og i
perioden 2013 -

2016 1.890 mio. kr. arligt.

Boligaftale
2012

Der er enighed om
at gge investeringerne til

https://www.trafikstyrelsen.
dk/~/media/Dokumenter/10
%20Bolig/Bolig/Almene%2
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renovering af almene
boliger med henblik pa at
understgtte
beskaftigelsen i arene
2013-2015

og saledes, at

nedslidte og udsatte
boligomrader

hurtigere kan fa et
tiltreengt loft.

Oboliger/Boligaftaler/boligaf
tale-2012.pdf

Aftale mellem regeringen
(Socialdemokraterne,
Radikale Venstre og
Socialistisk Folkeparti) og
Venstre, Dansk Folkeparti,
Det Konservative Folkeparti
og Liberal Alliance om
forhgjelse af
Landsbyggefondens
investeringsramme for 2012
til renovering.

Boligaftale
2013

De eksisterende kriterier
for udveelgelse af de
seerligt udsatte omrader
har nu fungeret i nogle
ar. Det er partiernes
opfattelse, at
udvelgelsen af
boligomrader skal ske pa
et mere bredspektret
grundlag og inddrage
flere relevante
dimensioner.

Men det er samtidig
klart, at nye kriterier ikke
ger det alene. Der skal
mere til. Der er derfor
aftalt en

3. Beskeftigelsesindsats
Beskeeftigelsen blandt beboerne i de
udsatte boligomrader skal gges. De
indgaede aftaler i

forlengelse af regeringens
Vekstplan DK med fokus pa veaekst
og beskeeftigelse vil medvirke til at
fremme beskeftigelsen i de
kommende ar, herunder og sa
mulighederne for at beboerne i de
udsatte omrader kommer i arbejde. |
forhold til udsatte boligomrader med
lav beskeftigelsesfrekvens blandt
personer i den arbejdsdygtige alder,
legger partierne veegt pa de nye,
skeerpede sanktionsmuligheder, som
kontanthjeelpsreformen indeholder.

https://www.trafikstyrelsen.
dk/~/media/Dokumenter/10
%20Bolig/Bolig/Almene%?2
Oboliger/Boligaftaler/boligaf
tale-2013.pdf

Aftale mellem regeringen
(Socialdemokraterne,
Radikale Venstre og
Socialistisk Folkeparti),
Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti om
nye kriterier for serligt
udsatte boligomrader.
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reekke andre elementer,
der kan anvendes i den
fremtidige lokale,
kommunale boligpolitik i
forhold til de udsatte
boligomrader. 1
forlengelse heraf
orienteres kommuner og
boligorganisationer om
indsatsmuligheder og
veerktgjer.

2. Nye kriterier for
serligt udsatte
boligomrader

Det skal til stadighed
males, om indsatsen i de
seerligt udsatte omrader
virker. Der opgeres en
arlig liste over
boligomrader, som
opfylder nermere
definerede kriterier for
deres udsathed.
Boligomrader,

som optraeder pa listen,
bevarer givne tilskud,
selv

om de matte udga af
listen. Partierne er enige
om

Men der skal ogsa settes ind med
initiativer malrettet de udsatte
boligomrader.

Partierne har med tilfredshed
bemeerket, at i seerligt udsatte
boligomrader pa den oprindelige
liste, hvor kommunerne anvender en
fremskudt beskaeftigelses- og
vejledningsindsats, falder andelen af
beboere uden arbejde i omrader med
en sadan indsats sammenlignet med
omrader uden. Partierne

gnsker at bevare den fremskudte
indsats i disse omrader og vil bidrage
til, at der ogsa etableres

fremskudt beskaeftigelses- og
vejledningsindsats i de serligt
udsatte boligomrader, hvor dette ikke
anvendes.

Partierne finder endvidere, at
iveerkseetteri kan bid

rage positivt til lgsning af
problemerne i de udsatte omrader.
Pa den baggrund er der enighed om
at aftalepartierne lgbende folger de
indsatser, der har til formal at
fremme beskaftigelsen pa

baggrund af undersggelser fra Center
For Boligsocial Udvikling. Partierne
drgfter udviklingen,
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en ny model for
udveelgelse af serligt
udsatte boligomrader,
som bygger videre pa og
supplerer den
eksisterende model. De
tre nuvaerende Kriterier,
der deekker
beskeeftigelse, integration
og tryghed, fastholdes,
og der tilfgjes to nye
kriterier, som daekker
uddannelse og indkomst.
Den nye model
indeholder falgende
elementer:

De nuverende tre
kriterier vedr. tilknytning
til arbejdsmarked eller
uddannelse, indvandrere
0g

efterkommere fra ikke-
vestlige lande samt
demte fastholdes.

For at fa en hurtigere
registrering af stedfundne
aendringer i omraderne
&ndres anvendelsen

nar den farste liste over serligt
udsatte boligomrader efter de nye
kriterier er offentliggjort.

at ministeren i partnerskaberne med
kommunerne vil arbejde for, at der
holdes fokus pa
beskeftigelsesindsatsen, herunder
fremskudt beskeftigelses- og
vejledningsindsats.

Partierne understreger, at med
indsatsen falger samtidig pligten til
at sta til radighed og de

sanktioner, der fglger af ikke at
overholde denne pligt

at det prioriteres at fastholde og
udbygge den fremskudte jobindsats i
de udsatte boligomrader

med den malsatning, at alle udsatte
boligomrader daekkes af en
fremskudt jobindsats

at der abnes mulighed for, at almene
bolig-organisationer i udsatte
boligomrader kan fravige

reglerne om balanceleje ved
udlejning til socialgko

nomiske virksomheder,
virksomheder, som i en prgveperiode
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af 4-arige gennemsnit
ved beregning af andel
med tilknytning til
arbejdsmarked m.v. og
antal demte til 2-drige
gennemsnit.

Med henblik pa at
supplere identifikationen
af seerligt udsatte
boligomrader tilfgjes to
nye Kriterier:

0

Andelen af beboere i
alderen 30-59 ar, der
alene har en
grunduddannelse (inkl.
uoplyst uddannelse),
overstiger 50 pct. af
samtlige

beboere i samme
aldersgruppe

0

Den gennemsnitlige
bruttoindkomst for
skattepligtige i alderen
15-64 ar i omradet
eksklusive uddannelses-
s@gende er mindre end
55 pct. af den
gennemsnitlige

sgger at etablere sig i omradet og til
mindre dagligvarebutikker. Der er
samtidig enighed om at gennemfare
en evaluering heraf inden udgangen
af 2016

4. Tryghedspakke

Man skal trygt kunne feerdes i sit
boligomrade. Det er en af de
allervigtigste egenskaber ved et
attraktivt boligomrade.
Boligorganisationerne skal skride ind
overfor lejere, som chikanerer og
skaber utryghed for de gvrige
beboere. Det er boligorganisationens
ansvar at sikre, at overtraedelser af
husordenen hgrer op ved

brug af patale, advarsel eller i grove
tilfeelde opsigelse eller ophaevelse.
Boligorganisationerne skal

have mulighed for at forhindre, at
lejeren flytter ind i naboafdelingen
ligesom kommunerne heller ikke i
dag ma anvise sadanne lejere til
seerligt udsatte boligomrader.
Samtidig skal der skabes mulighed
for, at politiet kan videregive
oplysninger til boligorganisationerne,
som kan hjeelpe i opsigelses /
ophavelsessager.

Der skal sattes ind overfor bgrn og
unge, som skaber utryghed ved
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bruttoindkomst for
samme gruppe i regionen
Boligomradet skal
opfylde tre af de fem
kriterier for at komme pa
listen over serligt udsatte
boligomrader mod farhen
to af tre kriterier.
Omradet skal som hidtil
have mindst 1.000
beboere

normbrydende adfaerd sasom
ukontrolleret knallertkarsel, tilrdb og
harvaerk. Foreldrene ma treede i
karakter og sgrge for, at deres bgrn
holder sig pa rette spor. Derfor
arbejder regeringen lgbende pa at
understatte og udbrede
kommunernes brug af foraldrepalaeg
som redskab til at sikre en mere
regelret adfeerd blandt bgrn og unge.
Hermed forebygges ogsa rekruttering
til banderne.

Partierne er enige om, at flyttetilskud
til problem ramte familier ogsa kan
veere et godt redskab i udsatte
boligomrader, der ikke opfylder 3 af
de 5 nye kriterier.

Pa den baggrund er der enighed om
at forbedre boligorganisationernes
mulighed for at afvise uroskabende
lejere

at etablere mulighed for, at
boligorganisationer i

samme boligomrade kan udveksle
oplysninger om lejere, hvis lejemal
er blevet opsagt eller ophavet som
falge af overtreedelse af husordenen
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at etablere mulighed for, at politiet
kan give

boligorganisationer oplysninger om
strafferetlige afgarelser om
overtreedelser, der har fundet sted i
en boligafdeling

at ministeren for by, bolig og
landdistrikter i partnerskaberne med
kommunerne vil arbejde for, at
kommunerne styrker trygheden i de
udsatte boligomrader ved i hgjere
grad at bruge de

tilgeengelige redskaber i form af
foraeldrepaleeg og flyttetilskud til
problemramte familier

at der afseettes 1,5 mio. kr. i 2014 og
i 2015 til

refusion af en del af kommunernes
udgifter til

flyttehjeelp i udsatte almene
boligomrader

at social- og integrationsministeren i
sit partnerskab med KL vil arbejde
for, at kommunerne i starre omfang
anvender foreldrepalag i arbejdet
med familier, hvor bgrnene har en
normbrydende adfeerd.

5. Partnerskaber

60




Indsatsen over for de serligt udsatte
omrader kraever hgj grad af styring
og lokal koordinering. Stat og
kommune ma sammen involvere sig i
samarbejde med boligorganisationer
og beboere. Det er vigtigt,

at der sker en politisk og skonomisk
prioritering i

kommunerne, og at indsatsen
forankres politisk og bakkes op. Kun
hvis kommunens sociale,
uddannelsesmaessige,
beskeeftigelsesmaessige og
integrationsmaessige indsats bindes
sammen med boligorganisationernes
fysiske, gkonomiske og

boligsociale indsats kan det lykkes at
vende udviklingen.

Pa den baggrund leegger partierne
stor vaegt pa at ministeren for by,
bolig og landdistrikter indgar
partnerskaber med kommuner med
seerligt

udsatte boligomrader, som sikrer
gode ramme-betingelser for den
lokale udvikling, og som

forpligter kommunerne til at ga
forrest i en hgijt prioriteret, malrettet,
helhedsorienteret og

velkoordineret problemlgsning i de
udsatte boligomrader.
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6. Udlejningsregler

De udsatte boligomrader har en skav
beboersammensatning. Udlejning af
ledige boliger er en af de vigtigste
veje til at @ndre pa
beboersammensatningen i et
boligomrade. Der er en raekke
verktgjer, som kommuner og
boligorganisationer kan bruge, men
det skal overvejes, om der kan ske
forbedringer. Samtidig afsattes der
midler fra den

boligsociale pulje til
udlejningsforsgg med tomme boliger
I forbindelse med kombineret
udlejning.

Pa den baggrund er der enighed om
at gennemfgre et servicetjek af
udlejningsreglerne

med henblik pa Igbende at sikre, at
de fortsat er effektive redskaber til at
regulere beboersammensatningen i
de udsatte omrader

at partierne fglger udlejningsforsgget
med tomme boliger og pa baggrund
af erfaringerne

herfra og resultaterne af
servicetjekket drgfter behovet for
&ndring af reglerne

L]
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at kommunen skal begrunde et nej til
at anvende kombineret udlejning i en
afdeling, som kan omfattes af
ordningen og hvor
boligorganisationen gnsker den
anvendt.

7. Blandet boligsammensetning i de
store boligomrader.

De udsatte omrader er praeget af en
ensidig beboersammensztning.
Sammen med udlejningsreglerne er
fysiske indsatser i form af
renoveringer,
infrastrukturforbedringer,
friarealforbedringer, nedrivning mv.
de vigtigste mader, hvorpa
omraderne kan lgftes og appellere til
en bredere kreds.

Det er derfor et hovedpunkt, at
boligsammenseetningen i de udsatte
boligomrader blandes ved, at der
tilfares nye ejerformer, nye
boligtyper og nye funktioner.
Nyetablering af nye boligtyper kan
ske ved forteetning af den
eksisterende bebyggelse, eller som
falge af nedrivning, saledes at der
kan opfares nyt erhverv, nye
ejerboliger, private udlejningsboliger
eller andelsboliger
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Hertil kommer mulighederne for at
seelge almene boliger. Der er gode
muligheder for at seelge almene
boliger enten som ejerlejligheder
eller som samlet salg til privat
udlejning eller til andelsboliger.

Pa den baggrund er der enighed om
at fremme blandingen af
boligformerne i de store
boligomrader ved at gennemfare af
en

malrettet oplysningsindsats om
mulighederne for helt eller delvist
salg af boliger i omraderne

at ministeren i partnerskaberne med
kommunerne vil

arbejde for en blandet
boligsammenseetning i de udsatte
boligomrader, herunder ved at
fremme salg af grunde og boliger.

Boligaftale
2014

P& den baggrund
indeholder aftalen
falgende elementer:
1. Renovering

2. Praktik-og
leerlingepladser

3. Boligsocial indsats

3. Boligsocial indsats

Der er fortsat brug for en boligsocial
indsats over for de udsatte omrader,
herunder stotte til et rimeligt
lejeniveau. Mange omrader er praeget
af utryghed, uroskabende adfeerd og
kriminalitet og er karakteriseret ved
en koncentration af sociale

Parterne er enige om, at der fortsat er

behov for at renovere og modernisere de
almene boliger, sa de i stadig sterre grad
bliver attraktive boligtilbud for danskerne.

Det er et vigtigt redskab til at sikre en
bredere beboer-sammensatning.

https://www.trafikstyrelsen.dk/
~/media/Dokumenter/10
Bolig/Bolig/Almene
boliger/Boligaftaler/boligaftale
-2014.pdf

Aftale mellem regeringen
(Socialdemokraterne og
Radikale Venstre) og

64



https://www.trafikstyrelsen.dk/~/media/Dokumenter/10%20Bolig/Bolig/Almene%20boliger/Boligaftaler/boligaftale-2014.pdf
https://www.trafikstyrelsen.dk/~/media/Dokumenter/10%20Bolig/Bolig/Almene%20boliger/Boligaftaler/boligaftale-2014.pdf
https://www.trafikstyrelsen.dk/~/media/Dokumenter/10%20Bolig/Bolig/Almene%20boliger/Boligaftaler/boligaftale-2014.pdf
https://www.trafikstyrelsen.dk/~/media/Dokumenter/10%20Bolig/Bolig/Almene%20boliger/Boligaftaler/boligaftale-2014.pdf
https://www.trafikstyrelsen.dk/~/media/Dokumenter/10%20Bolig/Bolig/Almene%20boliger/Boligaftaler/boligaftale-2014.pdf

4. Socialgkonomiske
virksomheder

5. Infrastruktur-
endringer

6. Nedrivninger

7. Nybyggeri

8. Aftaleperiode

9. Arbejdsgruppe om
Landsbygge-fondens
gkonomi

10. Lavere husleje
gennem effektivisering
11. Forsagspulje

12. Verktgjskasse

problemer med lav
beskeftigelsesfrekvens, lavt
uddannelsesniveau, mange
indvandrere og efterkommere med
behov for bedre integration
Trygheden skal gges med en
kriminalitetsforebyggende og -
reducerende indsats. Akut opstaet
uro forarsaget af en lille hard kerne
af steerkt utryghedsskabende og ofte
kriminelle unge er gdelaeggende

for trygheden i boligomraderne og
for omradernes image. Sadanne
situationer skal handteres hurtigt og
effektivt.

I den forbindelse vil muligheden for
at benytte foraeldre- og ungepalag,
som indgar i ministeriets
veerktgjskasse med effektfulde
indsatser i udsatte boligomrader,
blive fremhavet overfor kommuner
med udsatte boligomrader.

Her vil meddelelse af zoneforbud
efter parternes opfattelse kunne vare
et relevant redskab for politiet til
akut at forbedre trygheden i et
omrade.

Den negative sociale arv skal brydes
for at sikre barn og unge i udsatte
boligomrader de bedste betingelser
for et rigt liv med skole, uddannelse,

Samtidig er parterne enige om, at der skal
gares en serlig indsats for at forbedre de
udsatte almene

boligomrader fysisk, socialt og
gkonomisk. Det er vigtigt i forhold til

at understgtte gode rammer for

et trygt liv for beboerne.

Parterne er enige om, at tryghed og trivsel
skal vaere centrale og gennemgaende
temaer i den samlede indsats i de
boligomrader, der star pa listen over
udsatte boligomrader samt i de gvrige
boligomrader, hvor der er problemer med
bl.a. uroskabende adfaerd blandt unge.
Parterne er enige om, at der skal seettes
malrettet, fokuseret og effektivt ind mod
den uroskabende adfaerd og kriminalitet,
herunder ved mulighed for brug af
foraeldre-og ungepalaeg samt zoneforbud.
Parterne er samtidig enige om, at den
boligsociale indsats skal understgtte en
positiv og tryg udvikling

gennem den forebyggende indsats. Det
kreever konkrete initiativer, der kombinerer
fysiske, sociale og
kriminalitetsforebyggende indsatser for at
skabe mest mulig effekt. Seerligt i de
udsatte boligomrader.
Landsbyggefondens midler er centrale i
denne forbindelse. Der er derfor enighed
om fortsat at prioritere midler til en

Dansk Folkeparti,
Enhedslisten, Socialistisk
Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti
om anvendelsen af
Landsbyggefondens midler
og effektivisering af den
almene boligsektor

at den boligsociale ramme
fastseettes til 465mio. kr.
(2015-pris) arligt i perioden
2015-2018

at op til halvdelen kan
anvendes til
huslejenedseettelser

[ J

at infrastrukturrammen
viderefgres med 160 mio.
kr. arligt fra 2017 til 2020
(2015-pris)

[ ]

at nedrivningsrammen
fastseettes til 600 mio. kr.
samlet i perioden 2015-2018
[ J

at indtil 200 mio. kr. heraf
kan anvendes til nedrivning
af hele almene
boligafdelinger, som har
vedvarende hgj
boligledighed, som er mere
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gode fritidsmuligheder, venskaber
og arbejde. Det giver de bedste
forudsaetninger for, at bgrn og unge i
udsatte boligomrader fravaelger
gadefallesskabet.

Der skal opprioriteres en entydig
ledelse i helhedsplanerne, som sikrer,
at der arbejdes mod det samme mal
og der skal sikres fremdrift og
effektivitet i helhedsplanerne
indenfor de prioriterede omrader.
Hertil kommer, at undersggelser
viser, at boligsociale indsatser i
kombination med strukturelle
forandringer giver de bedste
resultater.

Pa den baggrund er der enighed om
at prioritere indsatser, der

gger trygheden og trivslen,

0

bryder den negative sociale arv

0

sikrer entydig ledelse

[}

at der i samarbejde med
Landsbyggefonden og CFBU
etableres et rejsehold, som kan
vejlede og sparre med kommuner,
boligorganisationer, frivillige
organisationer, andre myndigheder

helhedsorienteret indsats over for de
udsatte omrader. Samtidig er der fortsat
behov for nye almene boliger bl.a. med
henblik pa lgsning af de boligsociale
opgaver.

Den almene boligsektor har til formal at
stille boliger til radighed til en pris, der
er til at betale for lave og almindelige
indkomster. Det er derfor vigtigt at sikre,
at der lgbende er fokus pa at forbedre
sektorens konkurrencedygtighed gennem
gget produktivitet og effektivitet bade i
nybyggeriet og i driften af de eksisterende
boliger.

Parterne er enige om at gennemfare
initiativer, som styrker kommunernes,
bolig-organisationernes og beboernes
fokus herpa, saledes at huslejerne holdes
pa lavest mulige niveau.

end 25 ar gamle og som
efter Landsbyggefondens
vurdering ikke kan
viderefores.

at Landsbyggefonden i
arene 2015-

2018 bidrager til
finansiering af

Det almene nybyggeri med
25 pct. af den statslige
ydelsesstatte, der ydes til
almene boliger og
friplejeboliger med tilsagn
i det pageeldende ar.

Pa den baggrund er der
enighed om

[ ]

at der afsaettes en pulje pa
11 mio. kr. i 2015 til forsgg
og udvikling i

den almene boligsektor.
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m.m. om best-practice og anvendelse
af ministeriets veerktgjskasse om
boligsociale indsatser og som

skal kunne traede til, nar der

opstar situationer med alvorlig
utryghed og uro i et specifikt
boligomrade

[

at kravene til helhedsplanerne
skeerpes, saledes at helhedsplanen
eksplicit skal forholde sig til
indsatsen over for akut opstaede
situationer med uro og kriminalitet
samt at der skal udarbejdes en
proaktiv beredskabsplan i den
forbindelse

[ ]

at der gennemfares et obligatorisk
eftersyn af helhedsplanerne ét

ar efter opstart med henblik pa at
sikre en optimal eksekvering og
effektskabelse og sadan, at midler
kan omprioriteres eller stoppes

[ ]

at boligsociale indsatser, som
kombineres med strukturelle fysiske
forandringer med tilsagn

fra infrastrukturpuljen, far forrang,
nar de boligsociale midler prioriteres.
[ ]
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at konstatere, at regeringen i
kommuner med udsatte boligomrader
med henblik pa at styrke
foraeldrenes mulighed for at hjeelpe
deres bgrn og sikre mod uro og
kriminalitet vil iveerkseette tiltag, som
understgtter foraeldreansvaret. Dette
vil ske i regi af regeringens Task
Force til fremme af brugen af
foraeldre- og ungepalaeg, som vil
afholde seminarer med sarligt fokus
pa kommunernes mulighed for at
anvende foraeldre-og ungepalaeg og
de sakaldte foraeldreprogrammer.

[}

at politiet udnytter mulighederne for
at anvende zoneforbud over for de
utryghedsskabende personer i de
udsatte omrader, hvor det er relevant.
[}

at de boligsociale helhedsplaner med
fordel kan etablere
fritidsjobindsatser, som ops@ger
lokale virksomheder med henblik pa
at virksomhederne skal anseette
boligomradets unge i fritidsjob.

4,

Socialgkonomiske virksomheder
Parterne er enige om, at
boligorganisationerne kan veere et
centralt omdrejningspunkt for
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koordinering af socialgkonomiske
virksomheder med eksisterende
boligsociale aktiviteter, rekruttering
af de beboere, der anseettes i
virksomheden og evt. ogsa i
kontakter til offentlige myndigheder
mv. Pa den baggrund peger parterne
pa mulighederne i at styrke
boligorganisationernes samarbejde
med de socialgkonomiske
virksomheder.

Pa den baggrund er der enighed om
[}

at der medsigte pa at styrke
boligorganisationernes samarbejde
med de socialgkonomiske
virksomheder foretages en
kortleegning af muligheder og
barrierer for det lokale samarbejde i
de udsatte boligomrader mellem
boligorganisationer og
socialgkonomiske virksomheder for
herigennem at styrke
arbejdsmarkedsparathed og
beskeftigelsesmuligheder for de
beboere i de udsatte boligomrader,
som befinder sig langt fra
arbejdsmarkedet.

5.

Infrastrukturaendringer
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Omdannelse fra boligkvarter til
bykvarter kan vende udviklingen i de
udsatte boligomrader. Herved

skabes omrader, der i hgjere grad i
sig selv rummer en starre
bymaessighed og som samtidig er
langt bedre forbundet med den
omliggende by og som gger den
oplevede og faktiske tryghed i
boligomraderne.

Der er enighed om at udvide
anvendelsesomradet for
infrastrukturrammen, saledes at en
yderligere negativ udvikling kan
forebygges i omrader, der er tet pa at
komme pa ghettolisten, saledes at der
ogsa her kan igangsattes en
forebyggende indsats.

Pa den baggrund er der enighed om
at malgruppen for rammen udvides
med omrader, som opfylder to af
kriterierne for at komme

pa listen over szrligt udsatte
omrader, saledes at der ogsa her kan
igangseettes en forebyggende indsats.

6. Nedrivning

Behovet for nedrivning forventes at
stige de kommende ar bl.a. som falge
af gget fokus pa strategiske
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nedrivninger og som fglge af
udlejningsvanskeligheder, herunder
ogsa i en raekke landdistrikter.
Landsbyggefonden statter i dag
udelukkende nedrivninger med
henblik pa en afdelings viderefarelse.
For at imgdega
udlejningsvanskelighederne i

blandt andet landdistrikterne foreslas
det, at Landsbyggefonden, hvor
boligerne ikke kan szlges til anden
side, gives mulighed for at statte
nedrivning af hele almene afdelinger
Pa den baggrund er der enighed om
1.

Nybyggeri

Der er fortsat behov for at bygge nye
almene boliger, herunder for at
bygge nye almene &ldre- og
plejeboliger med god handicap
tilgaengelighed. Landsbyggefonden
har til formal at fremme
selvfinansieringen af det almene
byggeri, hvorfor fondens
medfinansiering forlaenges.

Pa den baggrund er der enighed om

[ J

8.

Aftaleperiode
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Det er vigtigt at understatte en
langsigtet planleegning i den almene
boligsektor, hvorfor aftalen indgas
for en 4-arig periode med udlgb i
2018. | lyset af udviklingen i
samfundsgkonomien, herunder i
bygge-og anlaegssektoren, og i
ventelisterne til renoveringsstatte

er parterne enige om, at der i de
kommende ar er behov for at fglge
udviklingen.

Pa den baggrund er der enighed om
[ ]

at der som udgangspunkt leegges 4 ar
til de eksisterende ordninger

[

at aftalen efter 2 ar skal evalueres og
revurderes.

[

at fglge udviklingen i
Landsbyggefondens tilsagnsgivning.
Der udarbejdes en arlig oversigt
over tilsagn og ansggninger, som
tilsendes parterne med henblik pa en
vurdering af udviklingen i
ventelisten.

| forleengelse heraf drgfter parterne
Landsbyggefon

dens venteliste i forbindelse med
evaluering af aftalen efter 2 ar.

9.
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Arbejdsgruppe om
Landsbyggefondens gkonomi
Landsbyggefondens udgifter
overstiger indtegterne, og fonden har
derfor et underskud, der finansieres
ved statslan. Med narvearende aftale
vil fonden farst have driftsoverskud
ved udgangen af 2032,

Set i lyset heraf er der enighed om at
analysere mulighederne for en
holdbar anvendelse af fondens
midler.

Pa den baggrund er der enighed om
[}

at nedseette en arbejdsgruppe, som
skal udarbejde forslag til en
langsigtet plan for anvendelsen

af fondens gkonomi, sadan at der
fremadrettet kan sikres midler til
alment nybyggeri og eksisterende
byggeri.

Arbejdsgruppen har deltagelse af
MBBL og FM. Landsbyggefonden
inddrages i ngdvendigt omfang.
Arbejdet afsluttes primo 2016

og forelaegges aftaleparterne i
forbindelse med evalueringen, jf.
aftalens pkt. 7.

10.

Lavere husleje gennem

optimering og gennemsigtighed
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I nybyggeriet har
byggeomkostninger, kvalitet og
finansiering stor betydning for
fastleeggelsen af huslejeniveauet. |
det eksisterende byggeri udger de
samlede arlige driftsudgifter knap 30
mia. kr. To tredjedele heraf er i starre
eller mindre grad pavirket af
beslutninger enten pa
boligorganisationsniveau

eller pa afdelingsniveau. Mange
boligorganisationer arbejder allerede
systematisk med at optimere driften.
Landsbyggefonden har i regi af
styringsdialogen ogsa fokus pa
effektivisering og produktivitet i den
almene sektor. Arbejdet er serligt
fokuseret pa tveergaende analyser,
regnskabsvalidering og -analyser,
udvikling af it-systemer vedr.
regnskaber, styringsdialog og
boligportal samt benchmarking til
brug for styringsdialogen.

For yderligere at understgtte optimal
drift i den almene sektor og dermed
understgtte lavere husleje for
beboerne er der behov for redskaber,
der kan skabe yderligere
gennemsigtighed og give kommuner,
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boligorganisationer og beboere bedre
rammer for at foretage lokale
prioriteringer af driften.

Parterne konstaterer, at Ministeriet
for By, Bolig og Landdistrikter
etablerer en enhed, der i dialog med
Landsbyggefonden kan understotte
arbejdet for lavere husleje og kan
udvikle et bedre overblik vedr.

den almene sektor, indsamle bedste
praksis, og levere radgivning til
boligselskaberne.

Optimering af driften i den almene
sektor er en lgbende proces. For at
sikre fortsat arbejde med at

holde omkostningerne og dermed
huslejerne nede er parterne enige om
under hensyntagen til
beboerdemokratiet

[}

i 2015 at optage forhandlinger om
tiltag, der kan sikre lavere huslejer
i den almene sektor med

afszet i rapporten ”Den almene
boligsektors effektivisering”.

[

At nedsette en arbejdsgruppe, der
inden sommeren 2015 skal komme
med forslag til konkrete og rimelige
mal for effektivisering af driften i
den almene sektor. Disse forslag
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foreleegges parterne til draftelse.
Arbejdsgruppen har deltagelse af
MBBL, FM, KL, BL og
Landsbyggefonden

11.

Forsagspulje

Der har siden 2010 varet afsat
forsggs- og udviklingsmidler med
henblik pa at udvikle det almene
byggeri — i henseende til bl.a.
energiforbrug, klimasikring,
digitalisering, tilgeengelighed,
effektivisering af nybyggeri og drift,
ny teknologi og baeredygtighed.
Formalet med midlerne er at skabe
og udbrede ny viden indenfor det
almene byggeri, sa det ogsa i
fremtiden kan sikres, at almene
boliger udger et attraktivt og
konkurrencedygtigt tiloud pa
boligmarkedet,

herunder med en husleje, der er
afpasset den primare malgruppes
betalingsevne.

Det er af stor betydning for
udviklingen af det almene byggeri, at
der fortsat er mulighed for at
iveerksaette aktiviteter inden for
forsgg, udvikling og
vidensformidling.

12. Opdatering af veerktgjskasse
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Ministeren for By, Bolig og
Landdistrikter har udgivet en
Verktgjskasse med effektive
redskaber til at skabe en positiv
udvikling i udsatte boligomrader.
Verktgjskassen er malrettet
kommuner, boligorganisationer og
andre aktarer, som er involverede i
boligsociale helhedsplaner og andre
indsatser i boligomraderne.
Veerktgjskassen skal fortsat vaere
anvendelig og opdateret med den
seneste viden om effektive redskaber
og de bedste eksempler fra de
udsatte boligomrader, som kan
dokumentere gode resultater.

Med boligaftalen igangsettes en
styrket indsats i den kommende
periode med fokus pa at skabe
tryghed og trivsel i boligomraderne
og bryde den negative sociale arv.
Pa den baggrund er parterne enige
om,

[}

at opdatere Veerktgjskassen i lyset af
den indgaede boligaftale. Den
opdaterede Verktgjskasse
foreleegges aftaleparterne.
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