Abstract

People fleeing from their homeland are not a new phenomenon, but in 2015 it escalated
violently and Europe experienced the greatest migration since World War I1. Over one million
people have migrated or fled to Europe, especially because of war and terror. With the refugee
crisis, long-term issues resulted in a question about how to successfully integrate refugees
which increased the interest in social inclusion measures. Successful labor integration is closely
linked to social inclusion, which also created the issue of how to create rapid access to and
integration into the labor market which has become more important on the political agenda in
many countries around Europe. In addition to promoting social inclusion, labor integration is
an economic rational initiative if it is done in an effective way, and therefore it is only expected
that labor integration has become more important in recent years. One question is whether
refugees must learn Danish to be able to enter the Danish labor market or whether refugees
should go to the Danish labor market to learn Danish.

Therefore, the pivotal point of the current task was traced to what appears to be the greatest
challenge in terms of labor integration, namely a fundamental lack of mutual understanding and
trust between refugees and employers. Therefore, Hans Georg Gadamer's theory of
hermeneutics is included, where the concept of understanding is a central theme. To add an
ethical perspective to the assignment, the moral philosophy of Knud Ejler Lagstrup which is
about how to behave to other people in society and why trust is fundamental in a relational
context. In addition to the concept of trust, power relations will also be at the center of the
Lagstrup contribution to the task. The purpose of this assignment was to answer the following

problem formulation:

What challenges are involved in the integration process of refugees and how can moral and
philosophy of epistemology contribute to raising awareness of these challenges and, possibly,

bring solutions to the future integration process?

The concept of integration creates confusion because of ambiguity, and this lack of
consensus makes it difficult to understand what is meant. The lack of the ability to speak Danish

can create challenges in relation to getting refugees into the labor market, and therefore it will



take more time before refugees learn Danish and become self-sufficient citizens in the Danish
society.

According to KORA, labor market integration is the most successful way of integrating, but it
is a minority of employers who actively contribute to the integration process in Denmark and
take responsibility for integration, which is claimed to be due to lack of interest that can be
linked to a lack of understanding of the situation of refugees. Even though you live in another
country with another culture you have not lost the abilities you got from your heritage country.
But to make sure that this does not become a reality both the Danish government and the refugee
himself has a responsibility. There is no doubt that becoming an active citizen in the Danish
society takes time and a great effort from both sides. A proposal of how to possibly reduce
prejudices could be that you show and tell the good stories on the same platforms that show the
negative perspectives about refugees. It could possibly help to create a bit more balance and
nuance in relation to Danes' views on refugees and other immigrants, if more positive stories,
especially from the local area, were seen. If companies that have had good experiences with
having refugees in internship or wage subsidies told about their experiences, it could possibly

also help to create a change of attitude to refugees in the long run.
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Indledning

Mennesker, der flygter fra deres hjemland er ikke et nyt fenomen, men i 2015 eskalerede det
voldsomt og Europa oplevede den starste folkevandring siden Anden Verdenskrig. Over én
million mennesker er migreret eller flygtet til Europa, iser pa grund af krig og terror. For at
imgdekomme flygtningekrisen er EU naet til enighed om en reekke foranstaltninger, hvis formal
er at hjelpe mennesker, som har brug for humaniteer bistand, og derudover forsgge at finde

lgsninger pa de grundleeggende arsager til krisen (ibid.).

Med flygtningekrisen afstedkom langsigtede spergsmal til en vellykket integration af de
nyankomne og skabte en gget interesse for foranstaltninger til social inklusion. Vellykket

arbejdsmarkedsintegration er neert forbundet med social inklusion, og derfor har spgrgsmalet

thttp://publications.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/1aa55791-3875-4612-9b40-
a73a593065a3/language-da/format-PDF/source-29235730



om, hvordan man skaber hurtig adgang til og integration pa arbejdsmarkedet faet mere
betydning pa den politiske agenda i mange lande rundt om i Europa. Foruden at fremme social
inklusion, er arbejdsmarkedsintegration et gkonomisk rationelt tiltag safremt det geres pa en
effektive made, og derfor er det kun forventeligt, at arbejdsmarkedsintegration har faet starre

betydning de sidste par ar?.

Ifalge Danmarks Statistik udgjorde medborgere med flerkulturel® baggrund pa landsplan i 2012
ca. 10 procent af den samlede danske arbejdsstyrke, dvs. personer mellem 18-64 ar. | 2050
skannes det tal at ligge pd omkring 20 procent?. Integration af flygtninge og andre indvandrere
har lenge veeret et varmt emne, hvilket desveerre ogsa har fart til mange kultursammenstad
gennem tiden, og mange steder i Europa taler man om nationalkonservatisme, og hvad det
egentlig vil sige at vaere fadt og opvokset i det land man bor i. | Danmark er den monokulturelle
grundindstilling om en autentisk dansk kultur under afvikling, og der er mere fokus pa det
politiske fellesskab end tidligere, mener doktor i sociologi og professor i komparative
velferdsstudier, Christian Albrekt Larsen (Larsen 2016:9).

Da jeg pa 9. semester var i praktik pa Diversity ved AOF i Ngrresundby, havde jeg dagligt
samtaler med flygtninge, hvorigennem jeg blev bekendt med en lang reekke udfordringer, som
er forbundet med det at veere flygtning, og det at skulle integreres i et andet land. |
praktikperioden bestod mine arbejdsopgaver bl.a. af at undervise flygtninge fra primart Eritrea
og Syrien, i det danske sprog og dansk kulturforstaelse. Derudover var der mange dialoger om
f.eks. religion og kulturforskelle. Ud fra min erfaring fra praktikken, er faglgende nogle af de
udfordringer, som i hgjere eller mindre grad geelder for alle de flygtninge, som jeg har leert at
kende ved AOF:

e Stort set alle de flygtninge, der er ved AOF, udviser stor gleede over, at kunne vere i
Danmark, men mange vil gerne tilbage til deres hjemland, hvor de fleste har familie endnu.
Hvis man har en intention om, at man kun vil blive i Danmark indtil man kan rejse hjem
igen, kan det veere sveert at finde motivationen til at lzere dansk, som i forvejen er et sveert

sprog for mange.

2 https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1646dal.pdf

3 Flerkulturel anvendes i Aalborg Kommunes integrationspolitik, som en betegnelse for personer der stammer fra
mere end én kultur. Der skelnes ikke mellem vestlige og ikke-vestlige indvandrere og efterkommere.

4 http://www.e-pages.dk/aalborgkommune/637/html5/
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e Nar man kommer fra f.eks. Eritrea, er man vant til en helt anden samfundsorden end den vi
kender til i Danmark. Mange af de flygtninge jeg har leert at kende, synes at der er sa mange
regler i Danmark, og det er sveert at indordne sig efter dem, fordi den danske
samfundsstruktur er s markant anderledes end i hjemlandet. Mange af de begreber vi
bruger i Danmark til daglig, eksisterer ikke i deres hjemland, f.eks. et for danskere banalt
begreb som stgvsuger, er tilsyneladende ikke almindeligt kendt i Eritrea.

e Mange af de flygtninge, som jeg har arbejdet med, er kommet til Danmark som enkeltperson
i hab om at opna familiesammenfgring. Uanset om man far tildelt dette eller ej, fylder denne
usikkerhed meget i hverdagen. Man bekymrer sig om familien, der er tilbage i hjemlandet,
hvilket gar det svert at opretholde den ngdvendige motivation for at blive inkluderet i det

danske samfund og selv bidrage aktivt hertil.

Det teette samarbejde med flygtninge under praktikforlgbet, har skeerpet min nysgerrighed og
motivation for at arbejde med integration og undersgge, hvordan man med filosofien som
veerktgj, kan kaste lys over integrationsprocessen i Danmark og nogle af de udfordringer, der

er forbundet herved, samt henlede til handlingsmuligheder.

Da flere kilder® taler for, at integrationen af flygtninge kan forbedres bl.a. i forhold til
danskkundskaber, som man hurtigere tilegner sig, hvis man kommer ud i samfundet og ud pa
arbejdsmarkedet, vil denne opgave i relation til integrationen af flygtninge fokusere pa
arbejdsmarkedsintegration. Under empiriindsamlingsfasen blev det mere og mere
fremtraedende, at der er en lang raekke foreninger og organisationer, som allerede har udfert en
del projekter med det formal at fremme arbejdsgiveres interesse og viden omkring integration
af flygtninge. Jeg kontaktede derfor Annie Nielsen, der arbejder som flygtningekoordinator pa
SOSU Randers, og Kim Tange, der arbejder som Uddannelses- og Markedschef pa Tradium i
Randers. De har sammen stdet i spidsen for et dialogmgde, hvis formal var at oplyse
arbejdsgivere om mulighederne for at blive aktive deltagere i integrationsindsatsen. Ifalge deres
udsagn, er udfordringen med arbejdsmarkedsintegration, at de fleste arbejdsgivere ikke har tid
og lyst til at seette sig ind i, hvad det vil sige f.eks. at have en flygtning i praktik, eller ansat med

lgntilskud. Desuden kraever det mange ressourcer, hvis en flygtning ikke kan forsta dansk pa et

Shttps://www.kora.dk/aktuelt/temaer/integration/nyheder/i14062/Hvad-virker,-naar-flygtninge-skal-integreres-
paa-arbejdsmarkedet og http://www.kl.dk/Integration/Stadig-et-godt-stykke-vej-til-opfyldelse-af-trepartsaftalen-
10219483/
http://bm.dk/da/Aktuelt/Pressemeddelelser/Arkiv/2016/02/Flere%20flygtninge%20hurtigere%20i%20job.aspx#
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tilstraekkeligt niveau til at tage imod og forsta en instruktion. P4 trods af bonusordninger for at
have en flygtning ansat, er det et mindretal af arbejdsgivere, der reelt er interesseret i at bruge
ressourcer pa at stette op om integrationen af flygtninge. Annie Nielsen oplyste desuden, at
over halvdelen af de fremmgdte til dialogmedet, som blev afholdt i januar 2017, bestod af
arranggrerne selv, sprogskoler og jobcentre, hvilket vidner om manglende interesse fra
arbejdsgivernes side, som i dette tilfeelde er den vigtigste medspiller. Idet arbejdsgiverne var
ringe repraesenteret var spredningseffekten af dialogmadet meget lille, og man valgte at stoppe
initiativet.

En undersggelse omkring danskkundskabernes betydning for flygtninges beskeftigelse blev
foretaget i februar 2017 af Dansk Flygtningehjelp, og understgtter ovenstaende udsagn. Ud af
142 adspurgte arbejdsgivere har 46 deltaget i undersggelsen, og den er saledes ikke
repraesentativ for arbejdsmarkedet eller arbejdsgiverne, men undersggelsen giver en indikation
af, hvordan arbejdsgiverne oplever betydningen af flygtninges danskkundskaber. 76 procent af
respondenterne svarer, at det har stor eller meget stor betydning, at flygtninge er gode til at
forsta dansk. Overordnet set, er det evnen til at tale og forsta dansk, samt det at have sprog til
at kunne indga i det sociale feellesskab med kollegaerne, der tilskrives starst betydning for, om
en flygtning fungerer godt pa arbejdspladsen®. Antallet af respondenter samt undersggelsens
resultater underbygger séledes ovenstaende erfaringer med hensyn til arbejdsgiveres interesse
for at beskaftige sig med integration af flygtninge og danskkundskabernes betydning i forhold

til arbejdsmarkedsintegration.

Et spgrgsmal er, hvorvidt flygtninge skal lzere dansk for at kunne komme ud pa det danske
arbejdsmarked eller om flygtninge skal ud pa det danske arbejdsmarked for at leere dansk.
Denne opgave Vil forsgge at advokere for det sidste, men uden opbakning fra arbejdsgiverne er
det meget vanskeligt at beskeftige sig med arbejdsmarkedsintegration. Derfor blev
omdrejningspunktet for indevaerende opgave sporet ind pa, hvad der umiddelbart ser ud til at
veere den stgrste udfordring med hensyn til arbejdsmarkedsintegration, nemlig en
grundleeggende mangel pa gensidig forstaelse og tillid mellem flygtninge og arbejdsgivere.
Derfor inddrages Hans Georg Gadamers hermeneutik, hvor forstaelsesbegrebet er et centralt

tema. For at tilfgre opgaven et etisk perspektiv, anvendes Knud Ejler Lagstrups moralfilosofi,

6 https://flygtning.dk/media/3245271/dfh-integration-undersoegelse-af-sprog-og-beskaeftigelse.pdf (19.maj
2017)
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der handler om, hvordan man bgr gebeaerde sig over for andre mennesker i samfundet, og hvorfor
tillid er fundamental i en relationel kontekst. Udover begrebet tillid vil magtforhold ogsa vere

i centrum i relation til det Lagstrupske bidrag til opgaven.

Det der bl.a. er feelles for disse to filosoffer er, at de begge er fra det 20. arhundrede og dermed
kan betegnes som nutidige filosoffer. De arbejder begge ud fra et eksistensfilosofisk grundlag,

og de har begge meget fokus pa bade subjektet og det relationelle forhold mellem mennesker.

For at kunne arbejde med integration, vil redeggrelsen indledningsvist indeholde en
begrebsafklaring, samt en redegarelse for integrationsloven, hvorefter redegerelsen af udvalgte
temaer fra Legstrups og Gadamers teorier fglger. For at undga for mange gentagelser, vil
diverse undersggelser, der bliver anvendt i analysen, farst blive preesenteret i analysen, hvor de
behandles i relation til redegarelsens teori. De veaesentligste udfordringer, der er forbundet med
integrationsprocessen, bearbejdes i analysen, og danner grundlaget for den efterfalgende
diskussion. Med udgangspunkt i Lggstrup og Gadamer, diskuteres udvalgte udfordringer med

henblik pa at na til en konklusion, der skaber grundlag for refleksion.

Problemfelt

Som belyst i indledningen, er der med hensyn til integration, vaesentlig forskel pd om man er
frivillig indvandrer eller om man er tvunget til at forlade sit hjemland eksempelvis pa grund af
krig. Forskellige udfordringer gar sig geeldende i relation til de to mader at bosztte sig i et andet
land pa. Derfor er denne opgave afgraenset til at centrere sig omkring flygtninge. En yderligere
afgreensning er foretaget idet jeg qua min praktik pa 9. semester har faet stor erfaring med
flygtninge fra ikke-vestlige lande, nemlig Eritrea i Afrika, og Syrien i Mellemgsten. Det vil
sige, at opgaven er centreret omkring flygtninge fra ikke-vestlige lande. Med denne
afgreensning kan jeg i hgjere grad drage nytte af min erfaring fra praktikken, der hvor det

forekommer relevant i opgaven.

Som det vil fremga af redegarelsen, bestemmer den enkelte kommune selv, hvordan de vil gribe
opgaven an med hensyn til at integrere de flygtninge og andre indvandrere, der visiteres til den
pageeldende kommune. Derfor ser man ogsa, at nogle kommuner har stgrre succes med deres
integrationspolitik end andre. Denne opgave vil fokusere pa integrationen i hele Danmark, men
for at komme et spadestik dybere, tages der udgangspunkt i Aalborg Kommune, der vil blive

anvendt som case i opgaven. Derfor vil en beskrivelse af Aalborg Kommunes



integrationspolitik fremga af redegerelsen, og efterfalgende vil analysen bidrage med en
belysning af, hvordan Aalborg Kommune Klare sig i relation til resten af landets kommuner.

Integration er det helt centrale grundbegreb i denne opgave, og der findes mange former for
integration, og mange mader at integrere pa, og alt efter, hvad man velger at fokusere pa, vil
perspektivet pa integration forme sig herefter. Derfor indledes redeggrelsen med en
begrebsafklaring af integrationsbegrebet. Da det er min erfaring fra praktikken, at man kan
skabe en markant forbedring med hensyn til at fa flygtninge ud pa arbejdsmarkedet i praktik,
lantilskud eller ordinaert arbejde, centrerer opgaven sig om arbejdsmarkedsintegration. Der vil
i opgavens diskussion blive advokeret for at man gar en indsats for at kommunens virksomheder
klaedes bedre pa til at have en flygtning i praktik. Idet det er min klare faglige overbevisning, at
de nytilkomne flygtninge skal ud pa arbejdsmarkedet, for at lzere det danske sprog at kende og
den danske kultur. Nyankomne flygtninge og familiesammenfarte, er de ferste tre ar i Danmark
omfattet af Integrationsloven og skal tilbydes et serligt integrationsprogram. Malet er, at
flygtningene tilegner sig sproglige, kulturelle og faglige feerdigheder, sa de kan blive aktive
medborgere i det danske samfund. Virksomhederne spiller derfor en helt central rolle i

integrationen af flygtninge.

Denne opgave er i hgj grad baseret pa en dynamisk kulturforstaelse, idet der leegges veegt pa
menneskers felles treek pa tvaers af kulturel arv. Modsat en statisk kulturopfattelse, som kraftigt
ligger vaegt pa forskellene imellem mennesker fra forskellige befolkningsgrupper, bygger en
dynamisk kulturforstaelse pa de falles antagelser og livsformer, der findes imellem mennesker

pa trods af vidt forskellige folkeslag (Riis:13).

Problemformulering

Folgende problemformulering vil veere omdrejningspunktet for opgaven:

Hvilke udfordringer gar sig geeldende i integrationsprocessen af flygtninge, og hvordan kan
moralsk og erkendelsesteoretisk filosofi bidrage til en bevidstgerelse af disse udfordringer og

eventuelt frembringe lgsningsforslag til den fremtidige integrationsproces?




Metode

Nogle mennesker vil have stgrre udfordringer med at tilpasse sig den danske integrationspolitik
end andre, eksempelvis pa grund af store forskelle mellem deres egen kultur og den danske.
Bade inden for teoretisk og praktisk filosofi, beskaftiger man sig i hgj grad med, hvordan
mennesker interagerer med hinanden og maden vi er i verden pa. Det er derfor oplagt at
undersgge, og skabe bevidsthed om, hvad filosofien bl.a. kan bidrage med i denne
sammenhang. Flere kilder’ gar desuden opmarksom p4, at der er behov for en anden méde at
gribe integrationen an pa, iser i forhold til maden integrationsforlgbet fungerer pa i dag. Man
gnsker bl.a. at flygtninge skal blive bedre til dansk og komme hurtigere ud pa arbejdsmarkedet
(ibid.).

For at tilfare opgaven et sa palideligt og nutidigt empirisk grundlag som muligt, har jeg valgt
at indhente langt starre og mere valide forskningsundersggelser end jeg selv ville kunne
producere pa fire maneder. Alle disse undersggelser er nogle af de nyeste inden for
integrationsomradet i Danmark. Hertil vil en redeggrelse af integrationsloven samt
integrationspolitikken i Aalborg Kommune, ligeledes tilfgre opgaven gyldighed og validt
materiale. Som det vil fremga i opgaven bruges der til tider forskellige begreber for at beskrive
flygtninge. 1 nogle tilfelde benzevnes de indvandrer med flygtningestatus, udlendinge eller
person med flerkulturel baggrund. Dette skyldes en loyalitetsopretholdelse fra undertegnedes
side nar der redegeres for en teori eller undersggelse, hvor netop et andet begreb end flygtning
anvendes. Jeg er saledes klar over, den inkonsekvente brug af disse forskellige betegnelser for
flygtning igennem opgaven. Denne fremgangsmade er valgt for at belyse den manglende
konsensus om brugen af begreber, der mere eller mindre deekker over den samme betydning.

Opgaven vil tage udgangspunkt i to videnskabsteoretiske positioner: den hermeneutiske tilgang

og den socialkonstruktivistiske tilgang.

7 http://www.e-pages.dk/aalborgkommune/1195/htmlI5/ (Nedhentet d. 22/3-17)
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Hermeneutik

| opgaven foreligger der, qua den indhentede empiri, en stor meengde fortolkningsarbejde. Ud
fra et hermeneutisk perspektiv kan denne empiri ikke tale for sig selv, sa for at give mening,
ma den derimod forstas ud fra en given kontekst. Idet integrationsbegrebet italesettes pa mange
forskellige mader afhaengigt af konteksten, er det farst i en fortolkningssituation, at en egentlig
forstaelse finder sted. Der findes ingen litteratur, som har et privilegeret forhold til sandheden,
dvs. ingen tekst er et udtryk for den fulde sandhed (Thisted 2011:51), der er derimod tale om et
samspil mellem teksten og fortolkeren. Da der ikke eksisterer en objektiv behandling eller
indgangsvinkel til litteraturen, som er anvendt for at bearbejde integrationsbegrebet, er det ved
at inddrage forskellige tekster, muligt at opna en bredere og mere helhedsorienteret forstaelse
af integrationsbegrebet. Ved at inddrage flere forskellige undersggelser i analysen er det
ligeledes muligt gennem fortolkning af undersggelserne, at opna et mere helhedsorienteret
billede af, hvorledes Aalborg Kommune star i forbindelse med integrationsindsatsen set i
forhold til resten af landets kommuner.

Som det vil fremga af redeggarelsen har et begreb som forstaelse fundamental betydning for den
tyske hermeneutiker, Hans Georg Gadamer (1900-2002). Ifglge Gadamer er forstaelse maden
at veere i verden pa, og ikke en metode eller teknik til at opna erkendelse, som ellers var den
oprindelige forstaelse af hermeneutikken. Vores forforstaelse er i afggrende grad med til at
pavirke, hvad vi hver iser forstar, f.eks. i en given samtale eller nar vi leeser en bog. Sa selvom
man taler om det samme, er det ikke ensbetydende med, at vi forstar det samme pa grund af
vores forskellige forstaelsesforudsatninger (Riis 2006:41). Jeg har f.eks. en forforstaelse af
integration, flygtning og andre centrale begreber, der anvendes i denne opgave, og min nabo
har en helt anden forforstaelse af de samme begreber, og forstar altsd noget andet ved dem netop
fordi vi har forskellige forstaelsesforudsatninger. Dette er en typisk arsag til misforstaelser, og
jo starre afstanden er mellem mennesker, jo starre er risikoen for, at vi forstar tingene

forskelligt.

Et kernebegreb inden for hermeneutikken er den hermeneutiske cirkel, som ifglge Gadamer
baseret pa en konstant vekselvirkning mellem helhed og del. Den hermeneutiske cirkel bruges
ofte i forbindelse med litteraturfortolkning. Denne cirkelbevaegelse er dog galdende for al
forstaelse ifalge Gadamer, og kan derfor betragtes som synonym for forholdet mellem historien,

som udger helheden, og det enkelte menneske, som udger delen. Forholdet mellem del og
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helhed tilpasses og bringer os til en ny forforstaelse idet der skabes en fortolkningsproces hver
gang vi opfatter noget, og saledes kan den hermeneutiske cirkel fortsette i en uendelighed
(ibid:17).

Socialkonstruktivisme

Socialkonstruktivisme er den mest populere form for antirealisme, og set ud fra et
socialkonstruktivistisk perspektiv, er al menneskelig erkendelse socialt konstrueret. Inden for
denne grundopfattelse afhanger virkeligheden af, hvad der slar igennem i samfundet med
hensyn til, hvordan vi taler om og kategoriserer tingene (Klausen 2013:168). F.eks. er
integrationsbegrebet foranderligt, idet begrebets betydning endres alt efter i hvilken
sammenhang det bruges, og derfor kan integrationsbegrebet tolkes som et socialt konstrueret

begreb.

Konstruktivismen har mange inspirationskilder, en af de vaesentligste er videnskabsteoretikeren
Thomas Kuhn. Ifglge Kuhn foregar videnskab altid inden for bestemte paradigmer. Et
paradigme bestar af en raekke implicitte grundantagelser om, hvordan virkeligheden er skruet
sammen, hvad der gelder for at veere en god begrundelse, samt nogle bestemte forbilleder for,
hvordan man skal handle. Disse paradigmer er historisk betingede, dvs. de &ndres med tiden,
ligesom videnskaben udvikles. Der sker en videnskabelig revolution, ogsa kaldet et
paradigmeskift og dermed a&ndres det der indtil nu gjaldt for at vaere normalvidenskab, som
netop er styret af disse paradigmer. Normalvidenskab er kendetegnet ved et rutinemaessigt praeg
bestaende af lgsning af tekniske, afgreensede problemer, inden for en ramme, som man ikke
stiller spgrgsmal ved. Nar der opstar anomalier, dvs. ulgselige problemer, gennem iagttagelser,
som ikke stemmer overens med de etablerede teorier, kommer videnskaben i problemer. Jo flere
anomalier der opstar, jo mere mister det geeldende paradigme sin autoritet og bryder sammen,
og flere grundleeggende opfattelser vil i en periode konkurrere om samfundets gunst med
hensyn til deres forskellige opfattelser af emne og metode. Pa et tidspunkt vinder et af de nye
paradigmer og saledes begynder en ny normalvidenskabelig fase (ibid.). Selvom sandhed ikke
kan gradbgijes, kan teorier have en starre eller mindre grad af sandhedslighed, og nar der sker
et paradigmeskift hgrer det ssmmen med, at en ny teori menes at veere tettere pa sandheden, sa
at sige (ibid:181). Et markant paradigmeskift skete eksempelvis ved overgangen fra Aristoteles’
verdensbillede til Newtons. Ifglge Kuhn tog Aristoteles ikke fejl, idet der eksisterede et andet
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paradigme i hans tid, og teorierne er knyttet til paradigmerne. Der er saledes ikke tale om
forskellige bud pa lgsningen af det samme problem, men om forskellige mader at stille
spargsmal ved og opfatte verden pa, og man kan derfor ikke sammenligne deres teorier
(ibid:170). Bade Gadamer og Legstrup levede i det 20. arhundrede og harer begge ind under
andsvidenskaberne. Saledes kan deres teorier netop sammenlignes, fordi de begge gebeerder sig

inden for de samme paradigmer.

Integrationsbegrebet

Med henblik pa at belyse den nuvearende viden om integrationshegrebet i relation til betydning
og anvendelse, vil dette afsnit fremhaeve forskellige centrale dimensioner af integration.
Begrebsafklaringen vil bidrage til en indramning af opgavens problemfelt samt understgtte
problemstillingens aktualitet ud fra en belysning af arsager til at beskeftige sig med integration.
Som det senere i dette afsnit vil fremga, findes der en stor meengde litteratur om
integrationsbegrebet, som fremlaegger forskellige teoretiske opfattelser af integration, som
skaber grund til forvirring, hvilket bakker op om en mangel pa at entydiggere begrebet. | et
bidrag til afklaringen af dansk integrationsforskning fra 1980 og frem, slar sociologen Morten
Ejrnas fast, at det ud fra dominerende politiske dokumenter er “enestaende uklart, hvad der

menes med integration som teori, som politisk mal eller som utopi.” (Ejrnees 2002:7).

Begrebet integration har rgdder i den latinske betegnelse integratio, som betyder “at gere hel”,
“at sammenslutte flere dele” eller ”at forbinde en mangfoldighed til en helhed”. Ifglge
Hamburger er integration forbundet med kulturel etnicitetsopfattelse, hvilket betyder, at kultur
forstds som grundlaget for skabelsen af etniske grupper, og kan ligeledes tolkes som den

grundleeggende arsag til konflikter i et samfund (Hamburger 2006:307).

Ifalge kultursociologen, Christian Horst, var integrationsbegrebet i mange ar frem til
artusindskiftet, en made at betegne samfundsmaessig helhed pa. Det vil sige, integration blev
ud fra gkonomiske og sociale rettigheder, keedet sammen med sociale klasser og sociale
kategoriseringer baseret pa afvigelse og normalitet. Saledes blev integrationsprocessen tidligere
tolket som en lgbende streben efter at skabe helhed ved at forbinde samfundets mange
forskellige enkelte dele med hinanden (Horst 2010:35). | dag forbindes integration primaert kun

med udlaendinge- og integrationspolitik. I den diskursive forhandling af integrationsbegrebet,

13



dominerer en opdeling, der betegner etniske danskere som os og udlaendinge som dem, ifalge
Horst (ibid.).

Sammenfattet vil det sige, at qua den hermeneutiske udvikling af integrationsbegrebet gennem
de sidste mange artier, kan man tale om en reorientering af integrationsbegrebet, der med sin

mangel pa entydighed, ger det vanskeligt egentligt at definere.

Integrationsbegrebet i politisk perspektiv

Integrationspolitik er ligesom integrationsbegrebet i sig selv en kompleks starrelse at arbejde
med. Ifalge den danske politolog og forsker, Charlotte Hamburger, er det ikke blot et spgrgsmal
om, i hvor hgj eller lav grad etniske minoriteter ma give afkald pa elementer fra deres egen
kultur, for at blive en fuldbyrdet del af det samfund de, af forskellige arsager, har bosat sig i.
Der findes mange udfordringer, som bade samfundet og de etniske minoriteter star overfor i
forbindelse med at skabe en vellykket integrationsproces for alle parter. For at skabe en
forstaelsesramme for, hvad der helt konkret menes med den fremtidige brug af diverse begreber

inden for integration, vil centrale begreber i det falgende blive fremhavet og afklaret.

Nar man arbejder med etniske problemstillinger, som f.eks. integrationspolitik, mgder man
foruden integrationsbegrebet, ofte begreber som bl.a. pluralistisk integration,
smeltedigelintegration, assimilation og segregation. At skulle sette sig ind i en bestemt
integrationspolitik kan vaere en vanskelig sag i sig selv, da begreber, som bl.a. integration, som
tidligere navnt, tillegges forskellige indholdsmassige betydninger bade internationalt,

nationalt og kommunalt.

Integrationsbegrebet bliver i mange sammenhange fejlagtigt anvendt, som en feellesbetegnelse
for samtlige former for integrationspolitik, hvilket er en misforstaet brug af begrebet, ifalge
Hamburger (Hamburger 2006:307). At benytte begreber, som tilleegges forskellige betydninger
pa tvaers af landegraenser og kommuner, kan nemt skabe yderligere forvirring i et i forvejen
komplekst anliggende. Derudover er det helt forskellige teoretiske retninger begreberne
repraesenterer, og derfor er det ikke hensigtsmassigt at benytte integration, som en

feellesbetegnelse for samtlige integrationsformer (ibid.).

Hamburger tager udgangspunkt i den danske journalist og forfatter, Ole Hammer, som skelner

mellem to former for integration: henholdsvis smeltedigelintegration og pluralistisk
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integration. Teorien bag smeltedigelintegration er, at de allerede eksisterende kulturer i et
samfund, med tiden vil skabe en helt ny falles kultur. De bestanddele, der matte vare i de
forskellige kulturer, der er inkommensurable med hinanden i en sadan sammensmeltning af
kulturerne, ma glemmes. Saledes er denne teori baseret pa en forudsztning om konsensus i
samfundet, hvor den nye falles kultur danner grundlaget for en ny samfundsstruktur.
Smeltedigelintegrationsteorien er saledes en teori, der bygger pa assimilatoriske principper da
elementer fra ens egen kultur, ma opgives for at danne en ny fealles kultur. Teorien indeholder
ligeledes integratoriske aspekter, idet der er tale om gensidig tilpasning i forbindelse med en
sammensmeltning af samtlige kulturer i et samfund, og ikke én bestemt kultur, som optager
nogle fa grundelementer fra andre kulturer (ibid:309).

Assimilation stammer fra det latinske “assimilare” og betyder “at gore lig med”, hvilket derfor
minder en del om integration. Malet bag en assimilationspolitik er dog, at de kulturelle
minoriteter i et samfund pa lang sigt helt skal opgive deres oprindelige kultur, og i stedet
overtage majoritetskulturen, ifalge Hamburger. Det overordnede mal er derved, at opna et
kulturelt homogent samfund gennem en ensidig assimilation af de etniske minoriteter i
samfundet. Assimilationsteorien er baseret pa en kulturel etnicitetsopfattelse, hvilket betyder,
at det er kulturen, der er den afggrende faktor for dannelsen af etniske minoriteter i et samfund,
og konflikter tilskrives de kulturelle forskelle i samfundet. Assimilationspolitik er endvidere
baseret pa to fundamentale principper, ifalge Hamburger. Som det farste er assimilationspolitik
rettet mod individet, hvilket betyder, at individet bliver behandlet og betragtet uafthaengigt af
individets etniske herkomst. Dernast bygger en assimilationspolitik pa et princip om, at
individet fra minoritetskulturen skal ligestilles med individerne fra majoritetskulturen. Det vil
sige, at der geelder de samme regler for individet fra minoritetskulturen. Rettigheder og pligter
er derved de samme for alle uanset etnisk baggrund, dog pa majoritetskulturens preemisser. Det
vil sige, at alle i samfundet behandles ud fra den samme lovgivning, og de samme myndigheder
uanset etnisk herkomst. Pa grund af denne individbetragtning, bliver der kun skabt fa eller
maske endda ingen hensyn til individerne fra de etniske minoriteter. Derved vil samfundet
forblive kulturelt, institutionelt og strukturelt usendret, uanset individets kulturelle og
sociogkonomiske baggrund og uanset antallet af individer fra andre kulturer, der velger at
boseette sig i et land eller kommune med en assimilationspolitik, mener Hamburger (ibid:307).
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Malet med pluralistisk integration er, at skabe et flerkulturelt samfund, hvor der skabes en
feelles kulturel basis samtidig med, at de etniske grupper sa vidt muligt bevarer deres kulturelle

serpraeg. ldeen bag denne integrationspolitik er vist i figuren nedenunder.

Frgur 2. Integrationsprocessen

For integration Efter integration

I figuren symboliserer A samfundets oprindelige kultur. B reprasenterer de etniske minoriteter
i samfundet, og C repraesenterer samfundsstrukturen. Som illustreret vil A (den oprindelige
kultur) og C (samfundsstruktur) harmonere far integration. B (fremmed kultur) distancerer sig
fra bade A og C. Malet med en integrationspolitik er, at skabe en samfundsstruktur som danner
konsensus for bade kultur A og B. For at kunne imgdekommende en sa fleksibel
samfundsstruktur, at den tilgodeser samtlige kulturer i samfundet, kraeves gensidig forstaelse
for hinandens kulturelle forskelligheder, saledes at en gensidig tilpasning er tilnsermelsesvis
mulig (ibid.).

Segregation kommer af “segregare” og betyder “at adskille”, og dette begreb star derfor i
direkte modsetning til integration og assimilation. Segregationsteori forbindes typisk med
opfattelsen af, at der findes forskellige biologiske menneske racer, hvilket forstds som
grundlaget for dannelsen af etniske grupper, og er ifglge denne teori, ligeledes den starste arsag
til etniske konflikter i samfundet (ibid.). Konfliktlgsning ud fra en segregationspolitik ville
derfor forega ved fysisk at adskille de biologiske grupper fra hinanden, som f.eks. under anden
verdenskrig. Der var i det tilfelde tale om en tvungen segregation, men det kan ogsa forega
frivilligt ved, at en given etnisk gruppe seger at bevare sin egen kultur ved at isolere sig, som

eksempelvis er tilfeeldet med nogle af aboriginal stammerne i den australske grken.
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Lov om integration

Integrationsspergsmalet fik for farste gang politisk opmeerksomhed i forbindelse med den
daveerende socialdemokratiske regerings indvandrerpolitiske redeggrelse fra 1980. Efter
skaerpelsen af Udleendingeloven i 1986, blev Danmark et af de svarest tilgeengelige lande i
Europa for flygtninge, hvorimod det tidligere havde veeret et af de mest liberale lande (Geiger
og Lund 2010:17).

I juli 1998 vedtages den forste integrationslov i Danmark under den socialdemokratisk-radikale
regering, der efterfalgende traeder i kraft den 1. januar 1999. Indtil nu var integrationspolitikken
administreret af Udlendingeloven, der farst og fremmest regulerer udlendinges
indrejsetilladelse og ophold i Danmark. Malet med Integrationsloven er, at koordinere den hidtil
spredte integrationsindsats. Indtil nu stod Dansk Flygtningehjaelp med det generelle ansvar for
det 18 maneder lange integrationsforlgb for flygtninge, mens kommunerne var ansvarlige for
boligplacering, og amterne for sprogundervisningen. Efter integrationslovens ikrafttraedelse i
1999 blev integrationsperioden forleenget til tre ar, og landets kommuner overtog det primare
ansvar for forlgbet. Derudover indfgrte man den sakaldte integrationsydelse. Der var tale om
en serlig ydelse til flygtninge, som var en vasentligt lavere ydelse, ca. 2000 kr. mindre pr.
maned, sammenlignet med den kontanthjelp danskere kunne fa. Integrationsydelsens
indfarelse skabte en heftig debat, bade nationalt og internationalt, idet flere, bl.a. UNHCR®
kritiserede ydelsen for at vaere diskriminerende. Efter nogle maneder valgte regeringen at

opheve integrationsydelsen (Geiger og Lund 2010:18).

| forbindelse med integrationsloven blev den ferste danskuddannelseslov ligeledes vedtaget.
Formalet med denne lov var at gge effektiviteten og kvaliteten af danskundervisningen og
optimere denne indsats med den gvrige integrations- og aktiveringsindsats. Dette forsggte man
ved at seette de afsluttende praver i centrum for undervisningen, samt en formalisering af
danskuddannelsen. Forinden Danskuddannelseslovens ikrafttreeden, havde mange sprogskoler
udviklet en praksis for private prgver i tilknytning til den afsluttende undervisning idet det var
en ngdvendighed for kursisterne, at kunne dokumentere deres kompetenceniveau i det danske
sprog. Det var derudover i sprogskolernes interesse at synliggare deres indbyrdes indsats og
dokumentere deres resultater over for regeringen. Foruden de centrale prgver, som

Undervisningsministeriet havde ansvaret for, blev obligatorisk evaluering af kursisternes

8 The office of the United Nations High Commissioner for Refugees: http://www.unhcr.org/history-of-unhcr.html
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sproglige kompetencer indfart, og vejledning indgik som en central del af integrationsindsatsen.
Malet med Integrations- og Danskuddannelsesloven var saledes, at samle ansvaret for
integrationsindsatsen og saledes udvikle et bedre fundament for en helhedsorienteret indsats
(ibid.).

Den nuveerende integrationslov i Danmark

Samtlige kommuner i Danmark bliver hvert ar palagt at modtage et vist antal udleendinge, som
kommunerne hver iser har ansvaret for at integrere i det danske samfund. Hvordan den enkelte
kommune varetager denne opgave, er kommunens eget ansvar, sa leenge de helt overordnede
regler og love overholdes. Lovgivningen danner saledes rammen inden for hvilken, landets
kommuner ma gebarde sig i forhold til at skabe en vellykket integration for de nyankomne
udleendinge. Derfor vil der i dette afsnit kort blive redegjort for nogle af de mest relevante
punkter, i forhold til denne opgave, af Integrationsloven i Danmark for netop at fremhave den
overordnede ramme, som kommunerne skal arbejde inden for. Herefter redegares der for den
konkrete integrationspolitik i Aalborg Kommune, der som tidligere navnt, anvendes som case

i opgaven.

Jeevnfer § 1 er formalet med integrationsloven i Danmark at sikre, at de nyankomne udlendinge
far muligheden for at udnytte de evner og ressourcer, som de hver iser har med i bagagen. Dette
skal ske med henblik pa at blive deltagende, selverhvervende og ydende medborgere
fuldsteendig pa lige fod med samfundets gvrige borgere. Det skal forega i overensstemmelse
med de grundleeggende normer og veerdier, der eksisterer i det danske samfund. Disse mal skal
iveerkseettes ud fra en integrationsindsats, hvor der tages udgangspunkt i den enkelte udlzendings
ansvar for sin egen integration. Integrationsindsatsen skal bidrage til, at nyankomne udlaendinge
sikres mulighed for deltagelse pa lige fod med andre borgere i samfundets politiske,
gkonomiske, arbejdsmassige, sociale, religigse og kulturelle liv. Derudover skal indsatsen
bidrage til, at nyankomne udlendinge hurtigst muligt bliver selvforsgrgende gennem
beskeftigelse. Dernast skal indsatsen facilitere den enkelte udleending med en forstaelse for
det danske samfunds grundleggende veerdier og normer. Endvidere er formalet med
integrationsloven at fremme muligheden for, at samfundets borgere, virksomheder,
institutioner, myndigheder, foreninger og organisationer m.fl. kan stette integrationsindsatsen,

saledes at enhver kan bidrage til en vellykket integration af nyankomne udlandinge. Slutteligt
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har loven til formal at sikre, at nyankomne udlendinge har kendskab til, at en vellykket
integration er en forudsaetning for at fa tidsubegraenset opholdstilladelse.®

Pa baggrund af de fastsatte eller aftalte kommunekvoter, den pagaldende flygtnings personlige
forhold samt forholdene i kommunen, treeffer Udleendingestyrelsen afgarelse om visitering af
udleendinge til de forskellige kommuner jevnfer § 11. Ifelge 8§ 4 varierer det, hvornar
kommunalbestyrelsen overtager ansvaret for en flygtning. | mange tilfelde sker det sa snart
tilflytningen til kommunen er registreret i Det Centrale Personregister (CPR). Derefter er det
kommunens ansvar at fa boligplaceret de flygtninge, som er visiteret til den pageeldende
kommune og udbetale integrationsydelse m.m. Jeevnfar § 5 kan kommunalbestyrelsen overlade
eksekveringen af visse opgaver, der star i relation til gennemfarslen af integrationsprogrammer
til foreninger og organisationer, uddannelsesinstitutioner, private virksomheder samt andre
kommunalbestyrelser. Derudover kan kommunalbestyrelsen bemyndige en forening,
organisation mv. til at varetage opgaver og treffe afgerelser om integrationsprogrammer for
udleendinge. Med henblik pad at styrke nyankomne udlendinges personlige netveerk i
lokalsamfundet og herigennem integrationen i det danske samfund, kan kommunalbestyrelsen
oprette veertsordninger. Det vil sige, at privatpersoner, som er bosat i kommunen, kan fungere
som veerter for nyankomne udleendinge og modtage stette til deekning af enkeltudgifter til bl.a.

privatmiddage og mindre udflugter i forbindelse med veertsfunktionen.

Jeevnfer § 15 skal flygtninge og familiesammenforte udleendinge hurtigst muligt, og senest tre
maneder efter kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for den pagaldende udlending,
tilbydes en integrationsplan, der lgbende felges op pa. Integrationsplanen bestar af en
udredningsdel og en indsatsdel. Formalet er, at integrationsplanen skal bidrage med en bred og
sammenhangende integrationsindsats, hvor de mal der ivaerksattes, understatter den enkelte
udleending og dennes familie. Der tages i udarbejdelsen af integrationsplanen, hensyn til den
pagaldende udlendings, samt dennes families samlede behov og forudsatninger, for pa den
made at imgdekomme en vellykket integration snarest muligt. Udredningsdelen skal indeholde
udleendingens og dennes families forudsztninger og ressourcer i relation til integrationen, dvs.
oplysninger om bl.a. uddannelse, erhvervserfaring, sociale og helbredsmassige ressourcer.
Indsatsdelen skal indeholde delmal og mal for det enkelte familiemedlems integration samt en

plan for hvordan disse mal kan opnas.

9 (https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=163323#Kap1)
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Ifalge § 16 skal flygtninge og familiesammenfgrte udleendinge tilbydes et integrationsprogram,
safremt de er fyldt 18 ar. Integrationsprogrammet udarbejdes af den ansvarshavende
kommunalbestyrelse og skal pabegyndes senest én maned efter kommunalbestyrelsen har
overtaget ansvaret for den pageldende udlending. Integrationsprogrammet bestar af
danskuddannelse og beskeftigelsesrettede tilbud, som fastleegges i en integrationskontrakt, der
indgads mellem udlendingen og kommunalbestyrelsen inden for én maned efter
kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for udlendingen. Hvis der ikke er enighed om
kontraktens indhold, er det op til kommunalbestyrelsen at fastsette indholdet af kontrakten
jeevnfar § 19. For flygtninge kan denne integrationskontrakt indgas far kommunalbestyrelsen i
den kommune, som Udlandingestyrelsen har visiteret en flygtning til, har overtaget ansvaret
for den pageldende flygtning. Udlendingen skal i samme ombaring underskrive en erkleering

om aktivt medborgerskab og integration i det danske samfund.

Jeevnfgr 8 17 skal integrationsprogrammet have et omfang af 37 timer om ugen i gennemsnit.
Integrationsprogrammet ma ifalge § 16 maksimalt have en lengde pa tre ar, dog ma
danskuddannelse have en varighed pa op til fem ar. Udlaendingen har pligt til at deltage aktivt
i beskaftigelsesrettede tilbud, men de ma ikke sta i vejen for muligheden for at varetage et
ordinart job. For at integrationsprogrammet kan gennemfares sa hurtigt som muligt udarbejdes
integrationsprogrammet ud fra den enkelte udlendings evner og kompetencer. Safremt
udlendingen opfylder en rekke krav som bla. at udlendingen ikke har en
erhvervskompetencegivende uddannelse i forvejen, skal kommunalbestyrelsen desuden
paleegge udlendinge mellem 18 og 25 ar, at foresla relevante uddannelser, som udlendingen
kan sgge om optagelse pa. Det er muligt for en udlending at fortsette i et integrationsprogram
i en anden kommune safremt kommunalbestyrelsen i denne kommune godkender at overtage

ansvaret for integrationsprogrammet.

Jevnfer § 19 vil den fgromtalte integrationskontrakt geelde indtil udlendingen far tildelt
tidsubegraenset opholdstilladelse. Nar introduktionsperioden pa op til tre ar er udlgbet vil tilbud
om danskuddannelse og beskeftigelsesrettede tilbud ikke lengere sta til radighed for den
pageldende udlending. Ifelge § 20 skal opfelgning lgbende finde sted mellem
kommunalbestyrelsen og den pagaldende udlaending, og mindst hver 3. maned indtil malene i
integrationskontrakten er opfyldt. For udlendinge der er i ordingr beskeftigelse eller ordingr
uddannelse, og ikke modtager kontanthjelp, sker opfalgning kun hver 12. maned, med mindre

der er behov for mere. Som en del af opfelgningen fokuseres der bla. pa om
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kommunalbestyrelsen og udlzendingen har efterlevet kontrakten, og om der er behov, som har
endret sig. Endvidere fokuseres der pa, om forlgbet har givet det forventede udbytte i forhold
til de mal der er sat. For udlendinge, som modtager kontanthjzelp, skal de opfglgende samtaler
handle om konkrete job og jobsggning samt, hvordan det kan understgttes. For de udlendinge
der blot har ledighed som problem, skal kommunalbestyrelsen kontrollere, at Jobnet er ajour i
relation til den pagaldende udleendings situation. Hvis en udlending ikke malrettet tilegner sig
danskuddannelse inden for den tidsramme der er sat, er det kommunalbestyrelsens ansvar at

oplyse udlendingen om de mulige konsekvenser herved.

Jevnfor § 23 skal kommunalbestyrelsen give udlendinge, der er omfattet af et
integrationsprogram og som modtager kontanthjeelp, tilbud om vejledning og opkvalificering,
eller virksomhedspraktik med henblik pa at opna samfundsmaessig forstaelse. Alternativt skal
kommunalbestyrelsen give tiloud om ansattelse med lgntilskud. Disse tilbud skal malrettes
beskeftigelse inden for de omrader, hvor der er mangel pa arbejdskraft, samt ud fra de gnsker
og forudsatninger udleendingen har med henblik pa varig beskeftigelse og hel eller delvis
selvforsgrgelse. Kommunalbestyrelsens tiloud om vejledning og opkvalificering kan jeevnfer 8
23a besta af korte vejlednings- og opkvalificeringsforlab, serligt tilrettelagte
uddannelsesforlgh, herunder hgjskoleophold og praktik m.m. Tilbuddene kan endvidere besta
af ordinare uddannelsesforlgb, szrlige opkvalificerende forlgbh med fokus pa anvendelse af

uddannelseskvalifikationer pa det danske arbejdsmarked.

Disse tilbud kan gives med henblik pa at udvikle og afdeekke udlendingens sociale, faglige og
sproglige kundskaber saledes, at de kan anvendes pa arbejdsmarkedet. Praktikforlgb kan

sammenlagt have en varighed tre maneder.

Jeevnfer § 23 b kan kommunalbestyrelsen give udlendinge tilbud om virksomhedspraktik i en
offentlig eller privat virksomhed, safremt der er behov for afklaring af beskeftigelsesmal, eller
som pa grund af manglende faglige, sociale eller sproglige kompetencer, har svert ved at opna
beskeftigelse pa normale lgn- og arbejdsvilkar eller beskaftigelse med lgntilskud. Udlendinge
i virksomhedspraktik er omfattet af arbejdsmiljglovgivningen, samt lov om forbud mod
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet. Tilbuddet om virksomhedspraktik ma have en varighed
pa op til 13 uger for udlendinge, der har vanskeligt ved at opna beskeaftigelse pa grund af
manglende erhvervserfaring, har langvarig ledighed, eller i gvrigt har svert ved at opna

beskeeftigelse med lgntilskud. Virksomhedspraktik kan ligeledes vare op til 13 uger for
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udleendinge, der har problemer ud over ledighed. Praktikperioden kan desuden forlaenges op til
26 uger ud fra en konkret vurdering, og safremt en udleending har szrligt behov for en leengere
praktikperiode, kan den yderligere forleenges ud fra en konkret og individuel vurdering.
Reglerne i lov om aktiv beskeftigelsesindsats om forholdet til en virksomheds ansatte,
konkurrenceforvridning m.v. gelder for udlendinge pa lige fod med virksomhedens gvrige
ansatte.

Et tiloud om ansattelse med lgntilskud kan gives i op til ét ar. Jevnfor § 23 d kan
kommunalbestyrelsen give statte til en mentorfunktion, safremt det kan fremme en udleendings
mulighed for at fastholde beskeftigelsesrettede aktiviteter. Det samme gelder udlendinge
under 30 ar, der begynder pa et ordinzrt uddannelsesforlgb. Ifalge § 23 e kan en virksomhed
og kommunalbestyrelsen indgd en partnerskabsaftale om rekrutteringsforlgb i form af
praktikforlgb for udlendinge. Virksomheden kan i denne forbindelse tilbyde en mentor, samt
iveerksatte vejlednings- og opkvalificeringsforlgb inden for de aftalte rammer med
kommunalbestyrelsen og modtage tilskud til faktisk afholdte udgifter til disse tilbud og til
faktisk afholdte udgifter til administration.

Jeevnfer § 23 f kan kommunalbestyrelsen yde hjelp til dokumenterede og rimelige udgifter i
forbindelse med en udlendings deltagelse i integrationsprogrammet, safremt udleendingen eller
dennes &gtefalle ikke har mulighed for selv at daekke disse udgifter. Der kan herunder deekkes

udgifter til transport, veerktgj, arbejdsbekledning, seerligt undervisningsmateriale m.m.

Politiske udfordringer ved integration

| en artikel fra 1990 ytrer Charlotte Hamburger, sin tese om, at den danske indvandrerpolitik
bygger pa fundamentale assimilatoriske principper, og derfor virker det misvisende, at kalde
det en integrationspolitik. En af de mest grundlzeggende mangler ved integrationspolitikken er,
ifalge Hamburger, at den ikke klart definerer, hvad der menes med at indvandrere, skal
integreres i det danske samfund. Manglen pa langsigtede malsatninger om bl.a. hvorvidt
indvandrere med tiden helt eller delvist skal overtage den danske kultur, er med til at skabe
uklarheder og det gar det ikke mindre vanskeligt at integrationspolitikken kan tolkes vidt
forskelligt. 1falge Hamburger er princippet om, at man i Danmark skal vise hensyn til

indvandreres kulturelle baggrund, og at indvandrere samtidig ma give afkald pa nogle af deres
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kulturelle skikke, ikke et bidrag til at gge forstaelsen af, hvorvidt de politiske intentioner i
virkeligheden bunder i et gnske om integration. Ifalge Hamburger kan der lige savel vare tale
om, at man reelt gnsker, at indvandrere gradvist skal assimileres ind i den danske kultur, og
dermed overtage de traditioner og normer som findes i den danske kultur. Set ud fra
Hamburgers perspektiv rejser dette princip flere spargsmal end svar, bl.a. om hvorledes man
fra dansk side skal tage hensyn og geberde sig i forhold til den kulturelle baggrund den enkelte

indvandrer kommer med (Hamburger 2006:310).

Som beskrevet, er Charlotte Hamburgers artikel fra 1990, men selvom integrationspolitikken
har @ndret sig i lgbet af de seneste arraekker siden den blev etableret i 1999, er der stadig tvivl
om, hvad der egentlig menes nar vi taler om integration. Det er generelt stadig nogle af de
samme udfordringer, der arbejdes pa at fa lgst pa en mere effektiv made end hidtil, bl.a.
udfordringen med at fa flygtninge i arbejde sa hurtigt som muligt. Christian Albrekt Larsen er
doktor i sociologi og professor i komparative velfeerdsstudier ved Institut for Statskundskab,
Aalborg Universitet. 1 2016 udkom bogen Den danske republik — forandringer i danskernes
nationale forestillinger, som er den 10. bog i serien Samfund i forandring. | bogen
dokumenterer Larsen, at danskerne i stigende grad interesserer sig for republikansk politik fordi
danskerne er optaget af den danske nations overlevelse og ligger ligeledes i stigende grad veegt
pa det politiske fellesskab og mindre pa det kulturelle fellesskab. Nationalkonservative
forestillinger om en autentisk dansk nation er saledes under afvikling og der er i hgjere grad
fokus pa sammenhaengskraft og et godt gkonomisk fundament for den danske samfundsmodel
(Larsen 2016).

Integrationspolitikken i Aalborg Kommune

Ifalge Danmarks Statistik udgjorde medborgere med flerkulturel*® baggrund 9,2 procent af den
samlede befolkning i Aalborg Kommune i 2012, og dette tal er kun stigende.!! Aalborg
Kommune har derfor i samarbejde med kommunens integrationsrad udarbejdet et tilleeg til
Aalborg Kommunes integrationspolitik, som danner rammen for den strategi, der er lagt med
seerligt henblik pa de flygtninge, som kommunen modtager. Derfor vil der i det falgende blive

redegjort for ferst integrationspolitikken og dernaest den nye strategi, som i hgjere grad satter

10 Flerkulturel anvendes i Aalborg Kommunes integrationspolitik, som en betegnelse for personer der stammer fra
mere end én kultur. Der skelnes ikke mellem vestlige og ikke-vestlige indvandrere og efterkommere.
1 http://www.e-pages.dk/aalborgkommune/637/html5/
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en dagsorden for, hvordan Aalborg Kommune vil varetage integrationen af flygtninge
fremadrettet. Integrationspolitikken indeholder nogle generelle malsatninger og tilstraeber, at
inkludere alle i kommunen til at blive aktive medborgere. Politikken er inddelt i fire livsfaser
samt et tvaergaende afsnit, der har betydning hele livet igennem. Da denne opgave centrerer sig
om arbejdsmarkedsintegration, er det dog kun de mest relevante dele af politikken der vil blive
redegjort for her.

Vi anerkender forskelligheder ved at veere et abent og inkluderende samfund, hvor der er
plads til, at vi har forskellige familiemgnstre, traditioner og overbevisninger, og hvor vi
respekterer de rettigheder og pligter, der geelder for os alle. Vi anvender forskelligheder ved
som samfund at skabe gode rammer for aktivt medborgerskab, og ved hver is&r at bidrage

aktivt til de feellesskaber, vi indgar i — med hvert vores perspektiv og forudsatninger.?

Saledes lyder det indledningsvist i Aalborg Kommunes integrationspolitik. Ifalge Aalborg
Kommune skal integrationspolitikken tolkes som et redskab, der skal sikre at menneskers
forskelligheder anerkendes og aktivt anvendes for pa den made at styrke den enkelte og
feellesskabet. Ifglge Aalborg Kommune er integration et feelles ansvar, og derfor giver
kommunens integrationspolitik anvisninger om, hvorledes den enkelte kan bidrage til
integrationsindsatsen i kommunen. Som en del af et starre fellesskab har alle et medansvar for
at skabe nogle rammer, der muligger vellykket integration. Dette geres bl.a. ved at veere
samarbejdsvillig og rummelig over for hinandens forskelligheder. Alle skal sikres lige adgang
til viden og information, og derfor er nye tiltag og metoder en vigtig del af Aalborg Kommunes
integrationspolitik. Man sgger i videst muligt omfang at gere viden og information let
tilgeengeligt, sdledes at man ikke afskaerer nogen i kommunen fra et aktivt medborgerskab
(ibid.).

Integrationspolitikken opfordrer til, at daginstitutioner, skoler, foreninger, virksomheder osv.
lgbende og aktivt skaber synlighed omkring de tilbud de har, saledes at tilgeengelighed og viden
herom gges. Pa denne made kan flerkulturelle medborgere i et bredere omfang tage stilling til
de muligheder der er, f.eks. i forhold til at fa sit barn i daginstitution. Det kreever bade kendskab
og tillid at lade andre mennesker passe sit barn, og derfor er det vigtigt med en god

kommunikation imellem foraeldre og daginstitution. Det er i seerdeleshed i Aalborg Kommunes

12 (http://www.e-pages.dk/aalborgkommune/637/html5/)
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interesse, at alle kommunens borgerne far mulighed for at udnytte sine evner og ressourcer pa
det danske arbejdsmarked, saledes at det bliver muligt at opna tilstreekkeligt med kvalificeret
arbejdskraft. Det er i den sammenhang en forudsatning, at virksomhederne i kommunen
patager sig et ansvar for at ansette unge med en flerkulturel baggrund i praktikforlgh, hvor
praktik er pakraevet for at kunne gennemfare uddannelsen. En del udlendinge, der bosetter sig
i Danmark, kommer med erhvervserfaring eller uddannelse fra hjemlandet, og det er derfor
vigtigt at disse udlendinge far muligheden for evt. at opkvalificere sig, hvis det er ngdvendigt,
sa de kan bruge deres uddannelse i Danmark. Dette er der i integrationspolitikken stort fokus
pa, og der streebes generelt efter at give nytilkomne et fodfaeste pa det danske arbejdsmarked,
som ggr dem i stand til at varetage et job og blive selvforsgrgende. Det er derfor vigtigt at
nytilkomne har adgang til viden om bl.a. den danske model*?, pligter, rettighed osv. for at kunne
bega sig pa det danske arbejdsmarked. | forhold til konkrete tiltag er mentorordninger og
rollemodelkorps serligt velegnede veerktgjer til at fastholde og skabe trivsel iblandt
udenlandske medarbejdere, som ikke har et forudgaende kendskab til de forhold, der ger sig
geldende pa danske arbejdspladser, ifglge integrationsloven. I relation til at anseatte mennesker
med en flerkulturel baggrund, kan disse redskaber desuden bidrage til at mindske mulige
barrierer pa arbejdspladserne. Bade Aalborg Kommune, arbejdsmarkedet og
uddannelsesinstitutionerne har alle en falles interesse i at s& mange som muligt, bliver varigt
selvforsgrgende og finder fodfaeste pa arbejdsmarkedet, og der er derfor grobund for et

samarbejde (ibid.).

Ifalge Aalborg Kommunes integrationspolitik anses det for at veere en fordel med en
mangfoldig medarbejderskare da samspillet mellem forskellige perspektiver og erfaringer giver
en god dynamik og kan vere med til at skabe udvikling inden for stort set alle omrader. Derfor
er det kommunens hensigt, at arbejde pa at fa medarbejdersammensatningen inden for alle
faggrupper i kommunen, til at afspejle den sammensetning der ses i befolkningen i dag. For at
det kan lade sig gere i praksis, mener kommunen, at der skal arbejdes strategisk med
mentorordninger, rollemodeller og rekruttering. De mennesker med en flerkulturel baggrund,

der visiteres til Aalborg, og som af forskellige arsager ikke har mulighed for at sta til radighed

3 Den danske arbejdsmarkedsmodel bygger pd en arbejdsdeling mellem staten og arbejdsmarkedets parter.
Parternes hgje indflydelse pa beskaftigelsespolitikken, lgn- og arbejdsvilkar er sarligt for den danske
arbejdsmarkedsmodel.
http://bm.dk/da/Beskaeftigelsesomraadet/Arbejdsret/Det%20arbejdsretlige%200mraade/Den%20danske%20mod
el.aspx

25



for arbejdsmarkedet, skal ogsa have mulighed for radgivning og meningsfulde aktiviteter, bade
far og efter fartidspension er blevet tilkendt (ibid.).

Foelgende er et uddrag fra Aalborg Kommunes integrationspolitik, hvor der gives anvisninger
om, hvad kommunen, borgeren selv samt foreninger, virksomheder osv. kan gare for at lgfte

integrationen af nyankomne flygtninge og andre med flerkulturel baggrund i Aalborg (ibid.).

Dette vil Aalborg Kommune ggare:

Videreudvikle uddannelsesvejledning i forhold til erhvervs- eller videregaende uddannelse for
unge med flerkulturel baggrund generelt, og seerligt i forhold til ikke-bogligt orienterede unge

mand.

Fortsat styrke rollemodelkorps og mentorordninger i samarbejde med uddannelsesinstitutioner

og arbejdsmarkedets parter.

Informere og opmuntre virksomheder til at ansette arbejdskraft med eksamensbeviser og
kompetencer erhvervet i udlandet, fx ved at gge jobkonsulenternes information til

virksomhederne og ved at afholde temaarrangementer for virksomheder.

Medvirke til at skabe stgrre abenhed og tolerance i forhold til kulturforskelle.

Styrke undervisningen i danske samfundsforhold p& sprogcenteret, s& den ogsa omhandler

arbejdsmarkedsrelaterede forhold.

Arbejde pa at fremme inklusion via de beskaftigelsesrettede tilbud.

Malrettet arbejde pa at opna en mangfoldig medarbejderskare inden for alle faggrupper, som

afspejler kommunens befolkningssammensatning.

Sikre tilbud til personer uden for arbejdsmarkedet.

Det kan du selv gare:

Sege at optimere dine egne ressourcer gennem uddannelse og aktivt medborgerskab

Veere aktivt jobsggende og tage imod tilbud fra jobcenteret, hvis du er/bliver arbejdslgs
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Benytte dig af tiloud om mentorer og netveerk

Opsgge hjelp og radgivning

Benytte dig af bibliotekernes tilbud om adgang til viden og information, samt undervisning i

f.eks. it-kompetencer.

Det kan virksomheder, uddannelsesinstitutioner mv. gare:

Seette fokus pa at skaerpe de mellemlange uddannelsers status og profil

Videreudvikle interkulturel uddannelsesvejledning af studerende

Ansgtte unge med flerkulturel baggrund i praktikforlgb

Vaere aben overfor at ansette medarbejdere med eksamensbeviser og kompetencer fra udlandet

Samarbejde med Aalborg Kommune om oprettelse af mentorordninger og rollemodelkorps.

Strategi for modtagelse af flygtninge

Den ovennavnte integrationspolitik blev udarbejdet med henblik pa at geelde fra 2012 til 2015.
Denne integrationspolitik er stadig den geeldende politik i kommunen, men pa grund af det
stigende antal flygtninge, der kommer til Danmark, har Udlendingestyrelsen opjusteret antallet
af flygtninge, som far tildelt asyl i landet. Aalborg Kommune ser positivt pa
flygtningestrammen idet det kan give kommunen mulighed for at ”genopfinde” kommunens
tilbud om et integrationsprogram til flygtninge, der bliver visiteret til Aalborg Kommune. Den
falgende strategi er den fgromtalte nye strategi, som er baseret pa integrationspolitikken, men
er udarbejdet med det mal for gje, at optimere integrationsprocessen for de flygtninge, som
kommer til kommunen. Det vil sige, den ovennavnte integrationspolitik danner stadig rammen
for den nye strategi, hvor kommunen ikke ligger skjul pa, at de er meget abne for nye ideer, der
kan vaere med til at sikre, at de nye medborgere integreres i lokalsamfundet og pa
arbejdsmarkedet. Strategien for modtagelsen af flygtninge kan saledes anskues, som et tilleeg
til integrationspolitikken eller implementeringen af denne. Med den nye strategi tilstreebes en

effektiv kommunikation og koordinering pa tvers af kommunens forvaltninger og diverse
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aktgrer som bl.a. boligorganisationer og uddannelsesinstitutioner, saledes at man opnar et
tvaerfagligt og helhedsorienteret samarbejde®.

| tilblivelsen af strategien er der lagt stor veegt pa, at forskellige aktarer har haft mulighed for
at deltage i en forbedring af modtagelsen af flygtninge. En af kernevaerdierne bag strategien er,
at der tages udgangspunkt i det enkelte menneske. Ifglge den nye strategi, er det at blive borger,
ikke blot et spargsmal om at lare et sprog da viden om kulturen og samfundsforstaelse spiller
ligesa vigtige roller i integrationsprocessen. Man gnsker at kleede de nyankomne flygtninge pa
til at indga i et aktivt medborgerskab, saledes at den enkelte, har de rette forudsatninger for
selvsteendigt at handle og benytte sine ressourcer sa effektivt som muligt. Malet er, at alle over
18 ar kommer i ordinert arbejde eller pabegynder en uddannelse sa hurtigt som muligt og inden
for den tredrige integrationsperiode. Kommunen har en forventning om, at den nye medborger
deltager aktivt i integrationen og tager ansvar for eget liv. Uanset hvor den enkelte er erfarings-
0g uddannelsesmeessigt, er det det kommunen vil tage udgangspunkt i. Man vil strategisk
forsgge at andre pa virksomhedernes syn pa udenlandsk arbejdskraft bl.a. gennem generel
information, opfglgning pa de enkelte forlab med flygtninge og ved at belyse og fremhave de
gode historier. Derudover vil kommunen fokusere pa at oplyse om, at integration og leering gar
begge veje, og vi i Danmark kan lzeere meget af de nye medborgere (ibid.).

Fzelles principper i Aalborg Kommune

* Vi har et felles ansvar for at lese opgaven omkring modtagelse af flygtninge bedst muligt

inden for rammerne

* Vi yder en tverfaglig og helhedsorienteret indsats

* Vi har et tet og koordineret samarbejde

* Vi arbejder handlingsorienteret og lgsningsorienteret

* Vi skaber et effektivt og overskueligt netvaerk pa tvers af kommunen, s vi kan arbejde hurtigt

og smidigt

* Vi handler pa de eventuelle udfordringer eller problemer, som vi meder — eller sikrer

overlevering til de rette personer

* Vi samarbejder med relevante aktarer omkring modtagelse af integration af flygtninge

14 http://www.e-pages.dk/aalborgkommune/1195/html5/
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Et af malene med de felles principper er, at alle skal fale sig anerkendt, tryg, set, hert og madt.
Kommunen ser en hgj integrationsvardi i et mangfoldigt kultur-, forenings- og fritidsliv og
stgtter derfor op om inklusionen af flygtninge i foreningslivet, der kan veere med til at skabe et
godt netveerk for den enkelte. Aalborg Kommune vil lgbende falge op pa strategien for at falge

op pa om integrationsindsatsen virker efter hensigten (ibid.).

Menneskets etiske fordringer

En af de store nutidige danske teenkere inden for etik er K. E. Laggstrup (1905-1981), der med
sin teologiske og moralfilosofiske tilgang til mennesket serligt er relevant i nutidens samfund,
hvor mennesker med forskellige kulturer stader sammen pa godt og ondt. | en tid, hvor
flygtningestramme er en realitet, er det maske endda serligt relevant, at blive mindet om,
hvorledes mennesker, i Danmark, men ogsa pa tveers af kulturer, bar gebzrde sig over for
hinanden. Man kan hverken tale om en dansk etik eller danske menneskerettigheder da disse
starrelser er universelle for alle mennesker, men der findes variationer i menneskers opfattelser

af etik og basale rettigheder, hvilket kan vaere arsag til kultursammenstgd.

Som forklaret i indledningen er social inklusion tet forbundet med vellykket
arbejdsmarkedsintegration, og det er netop i det relationelle forhold, at Legstrups etiske
perspektiv kan bidrage til en belysning af de normative forhold, der ger sig geeldende i
integrationen af flygtninge. Dette geelder bade i forhold til trivsel pa arbejdsmarkedet, som i
alle andre sammenhange. Den etiske fordring minder os om, hvordan vi bgr handle i relation
til andre mennesker, og giver os anvisninger hertil. Fordringen skelner ikke mellem fremmede
eller naere relationer, idet det ligger implicit i fordringen, at man altid skal handle til den andens
bedste, og at man over for alle mennesker, skal behandle dem, som de skal behandle én selv.
Dette gar Lagstrups etik mere aktuel end nogensinde, da vi lever i en tid, hvor integrationen af
flygtninge skaber store udfordringer iser pa grund af kulturforskelle og forskellige mader at
anskue verden pa. Saledes er Laggstrups etik ikke knyttet til én bestemt religion, men kan

anvendes af alle uanset kulturelle og religigse tilhgrsforhold.

Det falgende afsnit vil berige opgaven med Lggstrups moralfilosofiske overvejelser om

menneskers forudsatninger for at forholde sig til hinanden. Feenomener som keerlighed, tillid
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og abenhed, ogsa kaldet menneskets etiske normer, vil herunder blive bergrt og set i lyset af
Lagstrups opfattelse af disse.

Tillid

| bogen Den etiske fordring fra 1956, som mange vil kalde for Legstrups hovedveerk,
fremlaegger Lagstrup sine tanker om den etiske fordring gennem en faenomenologisk analyse
af den tillid, som vi normalvis altid mgder det andet menneske med. Ifglge Lagstrup er den
etiske fordring kort fortalt den enkeltes forhold til det andet menneske (Legstrup 2006:12).
Nzrhedsetikkens princip om, at man altid ma tage udgangspunkt i den anden, er grundlaeggende

Lagstrups pointe.

| Matthaeusevangeliet i Biblen fremfgres den gyldne regel: Alt, hvad 1 vil, at mennesker skal
gere mod jer, det skal | ogsa gere mod dem (Matthaeusevangeliet kapitel 7, vers 12). Laggstrup
er steerkt inspireret heraf:

Fordringen er blandt andet formuleret i den gyldne regel: Alt hvad du vil, at de andre skal

gere imod dig, det skal du ggre imod dem. Den er alt andet end en lunken regel om at gare

gengeald. Den forlanger, at vi skal fantasere os til, hvordan vi ville gnske der blev handlet

imod os, hvis vi var i den andens sted for sa aktuelt at handle imod den anden pa den made.
(Lagstrup 1987:25)

Nar to mennesker mgdes, ogsa selvom de to mennesker er fremmede for hinanden, er der
allerede tillid imellem dem, medmindre der er s&rlige omstendigheder, som gar at man tvivler
pa den anden. Ifglge Lagstrup, hgrer det med til det at veere menneske, at man pa forhand har
tillid til den anden. Dvs. mistillid til den anden opstar farst nar man har oplevet den anden lyve.
Ligeledes skal et menneske farst opfere sig misteenkeligt far man vil misteenke det. Denne tillid
kalder Lagstrup for den naturlige tillid, som er indlejret i mgdet mellem to mennesker uanset

om man er fremmed for hinanden eller ej (Lagstrup 2006:17).

At vise den anden tillid er at udlevere sig selv, ifalge Lagstrup. Nar tilliden bliver brudt, er det
vaerste ikke den forlegenhed den tillidsfulde muligvis er blevet bragt i, men derimod den
blottelse man har vist den anden i ytringen af sine forventninger til den anden. Som Lggstrup
beskriver det: man har vovet sig frem for at blive imgdekommet — og er ikke blevet det (ibid:19).

Ifalge Lagstrup er det den emotionelle reaktion, der er arsagen til de efterfalgende moralske
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bebrejdelser af den man havde tillid til. Dertil kommer skuffelsen over ikke at blive
imgdekommet af den anden, som forventet, og heraf udspringer moralske domme (ibid.).

Moralske domme

Nar vi mgder et andet menneske med sympati og karlighed, er der ikke noget at vaere pa vagt
overfor, og man gar sig ikke forestillinger pa forhand om, hvem denne person er. Har man
alligevel allerede et billede af, hvem den anden er, er det blot karaktertreek, der uvilkarligt er
kommet til syne i mgdet med den anden. Hvis vi derimod mgder den anden med usikkerhed og
antipati fordi der er noget ved den anden, der irriterer os eller gar os utilfredse, begynder vi at
danne os et billede af, hvordan vi tror den anden er. | det personlige samveer sker det dog oftest,
at billedet vi har faet af den anden smuldrer fordi dette billede er uforeneligt med den andens

neaerver. Dette viser hvor elementeer og basal tilliden er, i Lagstrups gjne (ibid:22).

Men i situationer, hvor det billede man har af den anden, bygger pa indgroet mistillid, vil
billedet man har af vedkommende ikke &ndre sig pa trods af den andens naerveer. | tilfelde,
hvor mistilliden sa at sige sejrer, og hvor man ikke vil lade den anden ytre sig i tale og handling
pa grund af mistillid er der tale om livsfornagtelse, ifelge Lagstrup. Det er bade fornegtende
for éns eget liv, men ogsa den andens. Det hagrer den menneskelige tilverelse til, at tage stilling
til den anden pa ny nar den anden udviser en ny adfzrd i tale og handling (ibid:23). Da det er
muligt at misbruge denne tillid, er den etiske fordring om uselvisk at tage vare pa det andet
menneskes liv en ngdvendighed. Man kan kalde det en kendsgerning, at den ene giver sit liv i
den andens hand pa baggrund af tillid, og hertil kommer fordringen om, at tage vare pa det liv.
Imellem denne kendsgerning (dom om tilliden der er) og fordringen (dom om hvad der ber

veere) er der en intim sammenhang, mener Lagstrup (ibid:28).

Ifalge Lagstrup, har mennesket tre muligheder for handling i det relationelle forhold. Det kan
nare omsorg, vaere gdeleeggende eller, for at undga de to ferste, kan man som den tredje
mulighed, vere neutral over for den tillidsfuldes liv. Neutral i den forstand, at de konventionelle
normer traeder i kraft og derved fungerer som en tilvaerelsesform. Sa derfor: hvis tilliden ikke
bliver taget imod med omsorg, men en hvilken som helst anden holdning som f.eks.
ligegyldighed, reservation eller afvisning, skabes mistro. For at beskytte sig selv, neutraliserer
man sin tillid. Saledes tyer mennesker til alternativet, hvor de konventionelle normer traeder i

kraft, sa man undgar at skulle veere omsorgsfuld eller gdeleeggende over for et andet menneskes
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liv (ibid:30). Vi har saledes ikke bare magt i en vis forstand, men ogsa et ansvar for den andens

liv.

Magt og ansvar

Kernen i Lagstrups etiske teenkning kan mere eller mindre udtrykkes i fglgende citat:

Den enkelte har aldrig med et andet menneske at gere uden at han holder noget af dets liv i
sin hand. Det kan vaere meget lidt, en forbigdende stemning, en oplagthed man far til at visne,
eller som man veekker, en lede man uddyber eller haever. Men det kan ogsa veere forferdende

meget, sa det simpelthen star til den enkelte, om den andens liv lykkes eller e]. (Lagstrup
2006:25)

Citatet forteeller, at man i mgdet med et andet menneske, er givet et ansvar over for den anden,
som ligeledes er en magt. Hermed mener Lagstrup, at vi er hinandens verden og hinandens
skeebne, og i ethvert mgde, uanset omstendighederne, ligger en uudtalt fordring. Det at
fordringen er uudtalt betyder, at der ikke findes en bestemt anvisning til fordringen. Den enkelte
ma selv finde frem til, hvad fordringen gar ud pa, ved at bruge sin indsigt, fantasi og forstaelse
(ibid:32). Hvad det helt preecist er, man har i sin hand af den andens liv, som er udleveret til én,
kan vaere meget forskelligt, og besta af alt lige fra hele den andens skabne til den flygtigste
stemning, ifglge Lagstrup. Det der ikke er udleveret én, er den andens individualitet, vilje og
personlighed, som er de menneskelige egenskaber, der bestemmer hvorledes den anden reagerer
pa det der bliver sagt og gjort. Den andens forbigaende stemning har vi ofte i den mest
umiddelbare forstand i vores hand, men hvordan den anden reagerer pa den gode eller darlige
stemning vi har hensat ham i, er vi ikke herre over. P4 samme made forholder det sig med den
andens skabne, som den enkelte ofte uformidlet har i sin magt. Eksempelvis kan en agtefelle
med sin hensynslgshed gare agteskabet til en livslang lidelse for den anden, men det er ikke i
aegtefaellens magt, hvorledes den anden reagerer herpa. Det er op til den andens individualitet,
personlighed og vilje at bestemme, hvorvidt man affinder, (eller ikke affinder) sig med sin
skaebne. Ifglge Lagstrup er greensen dog flydende, og individualitet og vilje kan angribes pa
stemninger og skabne. Sa hvad den enkelte ger og siger ud fra sin egen indsigt i, hvad der er
bedst for den anden, skal han ikke bestemme, hvordan den anden skal reagere, dette har ingen
ret til. Enhver er herre i hans egen verden. Dertil kommer, at fordringen om at tage vare pa den

andens liv, som der er udleveret en, samtidig altid er en fordring om, at give den anden tid og
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gere, hvad man kan for at den andens verden bliver sa rummelig som mulig, samt at udvide den
andens horisont (ibid:36).

| den etiske fordring findes altsa en magt, som vi kan velge at bruge til vores eget, eller til den
andens bedste. Her mener Laggstrup at vi altid skal bruge denne magt til den andens bedste. Men
hvordan ved vi, hvad der er til den andens bedste nar fordringen er tavs? Svaret er, at vi bliver
bevidst om vores egen livsanskuelse. Nar farst vi har fokus pa vores egen livsanskuelse, er det
ikke blot vores eget, men ogsa den andens liv, der far betydning og indhold. I denne forbindelse
navner Lagstrup to mader, som kommunikationen mellem mennesker kan udforme sig pa. Den
ene made bestar af det samvaer, hvor man sa at sige viger udenom hinanden. Dvs. fremfor en
samtale, hvor man debatterer om et emne med mulighed for at fa modstand, er der tale om en
kommunikation, hvor man pa en made fgjer hinanden i form af ros. Nar hver far sit i form af
den ros og forstaelse der begeres, kan man veere i ligegyldighedens fred for hinanden (ibid:35).
Man kan sa at sige holde hinanden ud nar denne form for kommunikation har fundet sted,
hvilken Laggstrup begrunder med dovenskab, menneskefrygt eller lyst til hygge. Gensidig
beundring, hvor man roser hinanden, er et middel til at sprede hygge, eller med andre ord glaede,
og det tillokkende ved denne form for samveer er, at der kreeves meget lidt. Den person man
ikke kunne holde ud far, generer ikke lengere efter han har modtaget ros og forstaelse (ibid.).

Ifalge Logstrup er det almindeligt kendt, at oprigtigheden i kommunikationen gges med
bekendtskabet, men det kan dog lige savel vaere omvendt, mener han. Jo mere knyttede
mennesker bliver til hinanden, jo mere uoprigtige bliver de over for hinanden, hvorimod man

over for nye bekendtskaber udviser stagrre oprigtighed (ibid.).

Den anden made, som kommunikationen mellem mennesker kan udarte sig pa, bestar i at ville
lave om pa den anden eller de andre ud fra nogle meninger man har om, hvordan de andre skal
vaere. Man tilsidesatter forstaelsen for den anden og lader i stedet sin egen livsforstaelse tage
over. Lagstrup kalder det for en fuldkommenhedsmani, som ger at al tale og handling bliver
noget midlertidigt og noget der kan forbedres. Farst nar denne fuldkommenhed er indtradt kan
der blive plads til forstaelse for den anden (ibid.).

At degmme ud fra de to kommunikationsformer, er der tale om en konflikt mellem en
kommunikation, der bygger pa hensyntagen i form af eftergivenhed, medlgh og smiger og en
kommunikation, der bygger pa hensynslgshed, der pa grund af vores optagethed af vores egen

livsforstaelse, kommer til udtryk gennem overgreb og anmasselse (ibid.). En person der vil lave
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om pa andre mennesker, som er drevet af en bitter vilje til fuldkommenhed, overskrider og
udnytter de flydende graenser i forsgget pa at bestemme over andres reaktioner. Konsekvensen
vil veere, at alt hvad der sker eller ikke sker, vil fgres tilbage til ham, som en konsekvens af at
have frataget den anden ansvaret for egen livsfarelse, og pa den made anvendt magt, som aldrig
er berettiget (ibid:38).

Alle mennesker er ansvarlige og selvstaendige individer, som uundgaeligt og i vid udstreekning
er henvist til hinanden. Hvad enten det er den andens stemning eller skaebne, vi holder i vores
hand, er der i vores indbyrdes forhold til hinanden tale om magtforhold. Af den umiddelbare
magt og elementzre afhangighed, udspringer den etiske fordring om, at tage vare pa det af den

andens liv, som er afhangigt af én, til den andens bedste (ibid:39).

Livsytringer

| bogen Opgeret med Kierkegaard fra 1968, ger Lagstrup op med Kierkegaards kristne
eksistentialisme og introducerer de suverazne livsytringer, som bestar af grundleggende
ytringer eller handlinger der bunder i f.eks. kearlighed, oprigtighed, tillid, talens dbenhed og
barmhjertighed. Ifglge Lagstrup ligger de indlejret i os alle, som en naturlig del af livet. Man
har ikke magten over dem, og derfor kalder Lagstrup dem for suverane livsytringer. Til vores
lykke er de spontane uden at veere fordret, forstaet pa den made, at de indfinder sig uden vores
overvejelse. Ifglge Lagstrup var vi ikke sluppet sa heldigt fra vores liv sammen som vi gar, hvis
ikke de suverzne livsytringer var spontane og ude af vores magt. Hvis man f.eks. ser en cyklist
kere galt, vil man spontant hjelpe vedkommende, men fordi vi ogsa har indlejrede treek som
selvretfaerdighed i os, kan vi nemt blive fornaermet, hvis cyklisten bare sztter sig op pa cyklen
og cykler videre uden at ytre en anerkendende tak. Det er saledes ikke nok at have gjort en god

gerning. Anerkendelse er ngdvendig for, at opretholde vores falelse af selvretfeerdighed®®.

Enten lader viljen sig overmande og giver sig livsytringen i vold, eller den forlader sig pa sin
anstrengelse og i moralens erstatningshandling, ger vi det, som vi kan regne ud, at den
suvereane livsytring ville have gjort, om den var kommet vor vilje i forkegbet. Eller vi

fordeerver den suverene livsytring, ogsa pa den made, at hvad den suverzane livsytring formar

15 https://ereolen.dk/ting/object/870970-basis%3A51691385/read - Kap. VII De suverene livsytringer og
Spgrgsmalet om viljens frihed eller bundethed: Lagstrup, Knud Ejler (2015) Opger med Kierkegaard. KLIM
(elektronisk udgave)
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fgrer vi til indteegt pa vor egen konto, vi frargver livsytringen dens suveranitet for at smykke
vor vilje med den hvad der atter er en made, hvorpa indesluttetheden, nu i form af

selvretfaerdighed, snylter pa den suverene livsytring. (ibid.).

Ifalge Lagstrup, skal vi altsd agere, som man burde have gjort, hvis den suverane livsytring
havde magten over os. Sa nar vi er i en situation, hvor et andet menneske har brug for hjzlp,
vil muligheden for at komme dette menneske i mgde melde sig. Livsytringerne er ikke et
resultat af en beslutning idet de satter sig igennem far overvejelse overhovedet har fundet sted.
Det vil sige, at livsytringerne ger det muligt for os at varetage fordringen, som vi stilles over
for konstant. Men pa trods af, at muligheden for at handle tillidsfuldt eller barmhjertigt er
tilstede, betyder det ikke at vi til enhver tid vil veere tilbgjelige til at gore det. Ifglge Lagstrup
er det modsatte er ofte tilfeeldet, og netop nar de suverane livsytringer udebliver, sker det at

fordringen melder sig og forlanger, at vi skal satte os i den andens sted (ibid.).

Et hermeneutisk perspektiv

Den tyske hermeneutiker, Hans Georg Gadamer (1900-2002), fremlaegger i sit hovedveerk
Sandhed og Metode fra 1960, sin filosofiske hermeneutik, som bl.a. omhandler sprogets
betydning og pavirkning af den made vi er til pa i verden. For Gadamer er dialog en helt
grundlaeggende del af hermeneutikken, som handler om, hvordan felles forstaelse bliver mulig
gennem en sammensmeltning af menneskers forstaelseshorisonter, som forarsages af dialogen.
Set ud fra Gadamers perspektiv kan man altsa ved at indga en dialog, na frem til erkendelse
(Gadamer 2005:358). Hovedveerkets titel sandhed og metode er centrale begreber i Gadamers
teori, idet han stiller spgrgsmalstegn ved de traditionelle idealer om, at man kan na frem til
objektiv sandhed ved at benytte en bestemt metodisk fremgangsmade (Riis 2006:15). Eftersom
bl.a. forstaelsesbegrebet, virkningshistorie og dialogbegrebet er centrale i Gadamers
hermeneutik, er det oplagt at anvende Gadamers filosofi i denne opgave, hvor ikke mindst
forstaelsen og dialogen pa tveers af kulturelle horisonter er forudsztninger for kulturmgdet, som
sker i forbindelse med integration. Som tidligere naevnt, var der far i tiden en bred opfattelse af,
at sproget var en afggrende forudsatning for at kunne komme i beskeftigelse. Men med tiden
blev forestillingen om, at udlendinge skulle kunne beherske det danske sprog og derefter
komme i beskaftigelse, aflgst af en opfattelse af, at sproget leres bedst i forbindelse med
arbejde. | relation til dansk integrationspolitik, har sproget saledes vaeret en helt central del af
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det, at blive integreret i det danske samfund. Som det fremgar ovenfor, er Gadamers
hermeneutik i serdeleshed baseret pa dialog og sprogets betydning, idet han mener at al

erkendelse bliver til i dialogen. Han er derfor helt oplagt at anvende i denne opgave.

Forstaelsesbegrebet

Det er et grundvilkar for mennesket, at vi forholder os forstaende til vores omgivelser. Vi kan
faktisk slet ikke na at reagerer for vi allerede er i gang med at forsta, og vi kan ikke komme
uden om en situation, hvor forstaelse ikke er en ngdvendighed. At forsta sine medmennesker
og verden i generel forstand, er saledes et eksistentielt betinget feenomen (ibid:43), og sa at sige
en levende ontologi for Gadamer. Det vil sige, at nar vi mader livets betingelser, forsgger vi at
handtere dem med vores forstaelse. At vaere og at forsta hgrer pa denne made ulgseligt sammen
ifelge Gadamer, og saledes adskiller Gadamers teori sig fra den traditionelle tankegang omkring
forstaelsesbegrebet, som oprindeligt har vaeret keedet sammen med andsvidenskabernes metode
(ibid:16). Traditionelt set skelner man mellem andsvidenskabernes forstdende metode og
naturvidenskabernes forklarende metode (Thisted 2011:54). Men ifalge Gadamer er forstaelse
altsa ikke en metode, men ganske enkelt maden at vare i verden pa. Gadamer forklarer det med,
at mennesker konstant er i gang med at forsta, sa metoden kan hgjst betragtes som en sekundaer

“hjeelp”, der kan anvendes i forlengelse af en allerede pabegyndt forstaelse (Riis 2006:16).

Til trods for at forstaelsen hos mennesket har en selvudgvende karakter, er den ikke tilfldig.
Der er altid fokus pa en specifik sag, som dog ikke skal forveksles med et objekt eftersom
forstaelse altid er baseret pa en sammensmeltning, sa enhver subjekt-objekt-distinktion
ophaves. Ifglge Gadamer hgrer de to begreber subjekt og objekt ikke til i hermeneutikken, og
nar de fremgar i hans teori er det kun med henblik pa at eksemplificere, hvad hermeneutikken
ikke er (ibid:71).

Pa grund af den enkelte fortolker, skabes visse begraensninger for, hvad der lige nu kan siges at
veere geldende forstaelse, idet mennesker har varierende forstaelsesforudsatninger (ibid:17).
Begransningerne kan bl.a. vare kulturelt betingede, forstaet pa den made, at den umiddelbare
forstaelse, bygger pa det almindeligt accepterede, hvilket er det vi tager for givet nar vi taler
sammen (ibid:40). F.eks. kan en gruppe danskere tale om problematikker ved den danske model
uden farst at skulle til at redegere for organiseringen af det danske arbejdsmarked. Det

almindeligt accepterede har derfor grundleeggende betydning for, om vi forstar, hvad der siges.
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Dette kan netop veere arsagen til misforstaelser og kultursammenstad fordi der pa tvars af
kulturer er forskel pa, hvad der er almindeligt accepteret. Saledes er det falles
associationsgrundlag det der karakteriser kommunikationen mellem mennesker, og jo mindre
det grundlag er, jo starre er risikoen for misforstaelser. Ligeledes er forskellen i to menneskers
forhandsviden med til at pavirke, hvad de hver i szr forstar i en given samtale. Sa selvom man
taler om det samme er det ikke ensbetydende med, at begge parter forstar det samme, hvilket

netop skyldes vores forskellige forstaelsesforudsatninger (ibid:41).

Den hermeneutiske cirkel er et udtryk, som ifalge Gadamer bygger pa en konstant
vekselvirkning mellem del og helhed. Ofte anvendes den hermeneutiske cirkel i forbindelse
med fortolkningen af en tekst, men ifalge Gadamer er denne cirkelbevaegelse geeldende for al
forstaelse, og kan saledes anskues som et synonym for forholdet mellem historien, som udger
helheden, og det enkelte menneske, som udggr delen. Nar vi opfatter noget, sker der en
fortolkningsproces, hvorved forholdet mellem del og helhed tilpasses og bringer os til en ny

forforstaelse, og saledes kan den hermeneutiske cirkel fortsatte i en uendelighed (ibid:17).

Vi har altid en forventning om, at helheden giver mening. Hvis delene modsiger helheden eller
omvendt, vil man umiddelbart teenke, at den fortolkning man er naet frem til i en given situation
er forkert og derfor vil man forsgge at komme frem til en ny fortolkning, der virker mere
meningsdannende og sammenhangende (ibid:43). For Gadamer er pointen med enhver
forstaelsesproces, at den er aben og derved ikke rettet mod et specifikt formal. Det betyder, at
vi i enhver fortolkning, ma tage imod det der sa at sige kommer til os (ibid:47).

Virkningshistorie

Begrebet virkningshistorie er et fenomen, som far sarlig betydning i Gadamers tidsligt
orienterede erkendelsesteori. Interessen for en genstand aftager som regel med tiden, men for
Gadamer har tidsafstanden ogsa en helt anden betydning og funktion, som er fundamental for

forstaelsen:

Det er fgrst gennem tidsafstanden, at sagens iboende, sande mening treeder helt frem. (...)
Ofte ger tidsafstanden det muligt at lzse hermeneutikkens egentlige, kritiske spargsmal,
nemlig at skille de sande fordomme, hvormed vi forstar, fra de falske, hvormed vi misforstar
(Gadamer 2005:284).
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En signifikant pointe i filosofisk hermeneutik er forholdet mellem mennesket og historien. |
forlengelse af citatet ovenfor, forklarer Gadamer at virkningshistorie er et begreb, som betyder,
at vi ikke blot er pavirket af historien, vi er en grundlaeeggende del af historien pa en made, som
ger at den pavirker vores opfattelse af, hvad der er sandt og falsk (Riis 2006:20). Vi vil aldrig
kunne unddrage os virkningshistoriens virkninger, hvilket bunder i, at nar vi forsgger at forsta
et historisk feenomen, vil det altid ske ud fra den historiske distance, som bestemmer vores
hermeneutiske situation som helhed. Det er virkningshistorien, der forud afgere, hvad der
fremtraeder for os, som genstand for forskning. Dvs. ud fra virkningshistorien bestemmer vi 0s
for, hvad vi hver iser mener er vaerd at undersgge. Ifglge Gadamer, glemmer vi halvdelen af,
hvad der virkeligt er til stede, nar vi forsgger at forsta noget, og vi glemmer hele sandheden om
et givent faenomen, hvis vi antager at det faenomen vi ser, er hele sandheden. Der vil saledes
altid veere en del af et fanomen, som vi ikke opfatter. Arsagen hertil er, at det der fremtraeder
for os, gar det ud fra vores egen malestok i sddan en grad, at vi naivt tror, at vi har forstaet det
andet som noget selvstendigt. Derfor er det grundleeggende, at vi ger os selv bevidste om
virkningshistoriens betydning og pavirkning i enhver fortolkningssituation. Ligeledes ma vi
anerkende, at pavirkningen af denne virkningshistorie er tilstede og spiller en afgarende rolle i
al forstaelse (Gadamer 2005:286).

I virkeligheden gelder det om at erkende tidsafstanden som en positiv og produktiv mulighed
for forstaelse. Den er ikke en gabende afgrund, men er tvaertimod fyldt op med traditionens og
sedvanernes kontinuitet, i hvis lys al overlevering viser sig for os. (ibid:283).

Den historiske kontekst, som man befinder sig i, vil saledes altid veere en del af enhver
fortolkningssituation, og af samme grund er objektivitet ikke mulig idet vi altid formulerer os
inden for en historisk kontekst, hvilken vi ikke kan komme udenom. Diskurser og relationer
pavirker al fortolkning fordi mennesket altid allerede er indblandet i det vi undersager (ibid.).

Den historiske bevaegelighed i menneskets tilveaerelse er kendetegnet ved, at den er aben, dvs.
den er ikke bundet til et bestemt stasted, og den besidder derfor aldrig en helt lukket horisont.
Tveertimod er horisonten noget vi vandrer ind i og som fglger med os. Horisonterne forskyder
sig for den der beveeger sig. (ibid:290). Nar vores historiske bevidsthed, f.eks. i en samtale, er
rettet mod den andens historiske horisont, og vi setter os selv i den andens situation, betyder
det ikke at vi overflyttes til en fremmed verden, som ikke har forbindelse til vores egen, men

derimod at de to horisonter tilsammen danner én stor horisont (horisontsammensmeltning), som

38



er bevaegelig indefra. Ved at hensatte os, mener Gadamer, at vi ngdvendigvis ma se veek fra os
selv for at kunne forsta den andens situation, men her skal vi netop bringe os selv med ind i den
andens situation. For farst ved at hensatte os i et andet menneskes situation, kan vi forsta det,
og dermed blive bevidst om dets anderledeshed og ureducerbare individualitet. At forsta en
overlevering, eller med andre ord at kunne satte sig ind i et andet menneskes situation, kraever

derfor at man altid allerede har historisk horisont (ibid.).

Fordomme

Der findes ikke et neutralt stasted i verden, hvorfra vi objektivt kan orientere os, ifglge
Gadamer. Maden hvorpa vi hver isar forholder os til verden, er altid pavirket af et bestemt
perspektiv. Vi kan ikke unddrage os dette perspektiv, og ubetinget forstaelse er derved ikke
mulig. Forstaelse er derimod altid ledsaget af nogle ubevidste og bevidste forventninger kaldet
fordomme eller formeninger. Fordomme vil altid veere tilstede i en fortolkningsproces idet de
hele tiden aflgses af nye fordomme fordi eksplicit som implicit viden hviler pa et historisk, og
derved kulturel, betinget grundlag (Riis 2006:19). Fordomme er kendetegnet ved, at veere
principielt revidérbare, og de hjalper os med at orientere os i verden, og viser en retning for de
muligheder vi har. Derfor er fordomme, som ellers ofte forbindes med noget negativt, positivt
i denne kontekst. Det er netop en konstruktiv forstaelsesbetingelse, hvis vi uanset den konkrete
situation, hvori vores fordomme kommer i spil, er bevidste om, at vi kommunikerer ud fra nogle
historisk overleverede fordomme (ibid:17). I sig selv betyder fordom en dom, der feldes, for
man grundigt har undersggt alle sagligt afgerende momenter. (Gadamer 2005:258). Domme
uden begrundelse for at vaere en del af en given sag, har ingen gyldighed og er derfor grundlgse,
ifalge Gadamer (ibid.).

Et andet kendetegn ved fordomme er, at de ikke altid umiddelbart lader sig gennemskue. En
fordom er farst rigtig oplagt nar vi mgder modstand eller en kontrast til vores grundleeggende
antagelser. Sa leenge en fordom styrer os er vi ikke klar over at den er en dom, hvilket betyder,
at vi ikke kan drage den frem i lyset far vi er bevidste om dens tilstedeverelse. Dette kan netop
ske i mgdet med overleveringen, ifglge Gadamer. Fordomme spiller iseer en afgarende rolle i
mgdet mellem forskellige kulturer, hvor mennesker med en tydelig forskel i historisk baggrund
prgver at forsta hinanden (Riis 2006:18).
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Sprogets betydning

En helt grundleeggende del af Gadamers hermeneutik handler om, hvordan falles forstaelse
bliver mulig gennem en sammensmeltning af menneskers forstaelseshorisonter, som forarsages
af dialogen. Ved at indga i en dialog kan man na frem til erkendelse. Derfor er dialogbegrebet
fundamentalt i forhold til hvordan vi interagere med hinanden (Gadamer 2005:358).

Den egentlige samtale er aldrig den vi gnskede at fare, men tvaertimod den samtale vi blev fart
af og som 13 uden for viljens magt. Ingen ved pa forhand, hvad vi far ud af samtalen, men at
komme til forstaelse eller ikke at gare det, er som en haendelse, der er overgaet os. (ibid:363).
Saledes har samtalen sin egen and, og sproget der fares i den, har sin egen sandhed i sig forstaet
pa den made, at det der traeder frem i samtalen, er vi fra nu af bevidste om. For Gadamer er
sproget den midte, hvor samtalens parter nar frem til felles forstaelse og enighed om sagen.
Det er forst nar forstaelsen bliver forstyrret eller vanskeliggjort, at vi bliver bevidste om
forstaelsens betingelser. Nar man f.eks. skal oversatte noget for en udlending, bliver man

pludselig bevidst om, at sprogligheden er mediet for forstaelse.

At forsta et sprog er ikke i sig selv nogen egentlig forstaelse og indebarer ikke nogen

fortolkningsproces; det er en livsfuldbyrdelse. Et sprog forstar man ved at leve i det (...).
(ibid:364).

For Gadamer bestar det hermeneutiske problem ikke i at beherske et sprog perfekt, men
derimod om at na til forstaelse af en sag, som formidles af sproget. En forudsatning for enhver
samtale er, at samtalens parter taler samme sprog, ifelge Gadamer. Til enhver sgte samtale
harer det sig til, at man kommer den anden i mgde og lader samtalepartnerens synspunkter
gelde. Ikke saledes, at man gnsker at forsta den andens individualitet, som f.eks. i en terapeutisk
samtale, men derimod det den anden siger. At na frem til forstaelse i en samtale forudsetter, at
man er indstillet pa den, mener Gadamer. Dvs. man forsgger at lade det fremmede og
antagonistiske geelde for sig selv og nar denne proces er gensidig sa parterne forsgger, at
fastholde deres egne argumenter, og samtidig overvejer modargumenterne, kan man til slut na
frem til en gensidig overfering af synspunkterne. Nar denne meningsudveksling har fundet sted

er man naet frem til et felles sprog og erkendelse. Parterne forbindes af den felles sag i
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samtalen, og samtalen fuldbyrdes nar parterne gennem en horisontsammensmeltning er naet
frem til feelles forstaelse (ibid:366).

Analyse

| det folgende belyses tre undersggelser af henholdsvis professor Christian Albrekt Larsen,
Udlendinge- og Integrationsministeriet samt analyseinstituttet KORA®. Christian Albrekt
Larsen har foretaget en komparativ analyse af en gruppe danskeres syn pa, hvilke kriterier skal
vaere opfyldt for at veere rigtig dansk, samt danskeres syn pa indvandreres positive og negative
pavirkning pa det danske samfund. Undersggelsen er foretaget i 2003 og i igen 2013, og giver
saledes et billede af, hvordan ovenstaende temaer har udviklet sig gennem et arti.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har udarbejdet et online veerktgj kaldet
Integrationsharometeret, som er baseret pa statistikker af, hvordan den enkelte kommune lever
op til sit ansvar pa forskellige parametre, inden for integrationsomradet. Kommunerne kan
sammenligne sig med andre kommuner og med det samlede landsgennemsnit, hvilket giver en
god indikation af, hvor den enkelte kommune ligger pa integrationsomradet i forhold til resten
af landet. Der er endvidere flere statistikker pa Integrationsbarometeret, som viser indvandreres
oplevelse af bl.a. medborgerskab i Danmark, og saledes bidrager denne undersggelse ogsa med

indsigt i indvandreres perspektiv pa integrationen i Danmark.

Den sidste undersggelse, der praesenteres, er en benchmarkinganalyse foretaget af KORA, som
har lavet analysen for Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet. Formalet med
undersggelsen er bl.a. at belyse kommunale forskelle i succesen af integrationen af ikke-vestlige
indvandrere pa beskaftigelsesomradet. Det vil sige, undersggelsen belyser i hvilket omfang det

er lykkedes indvandrere, som er bosat i kommunen, at opna ordinaer beskaftigelse.

Formalet med inddragelsen af disse tre undersggelser er, at skabe en kobling til de udfordringer,
der er blevet belyst i redegarelsen og finde ud af, hvorvidt analysens resultater kan bakke op

om de allerede naevnte udfordringer. Analysen afsluttes med en opsamlende vurdering og

16 https://www.kora.dk/media/5251083/11104-kommunernes-integrationsindsats.pdf (Det Nationale Institut for
Kommuners og Regioners Analyse og Forskning).
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sammenligning af de tre undersggelser og deres resultater. Alle tre undersggelser er af nyere
dato og de kan derfor give et nutidigt billede af, hvordan det star til pa integrationsomradet. Der
gives ikke en fuldsteendig beskrivelse af undersggelserne i analysen, men de preesenteres med

de kriterier og resultater, der er vigtige for at kunne anvende dem i relation til denne opgave.

Komparativ analyse

Som det fremgik af redegarelsen, er der stadig uklarheder omkring, hvad det vil sige, at veere
integreret i det danske samfund, idet der er forskellige svar afhaengigt af, hvem man spgrger.
Den falgende spergeskemaundersggelse blev foretaget i 2003, og belyser hvilke kriterier
danskere mener skal veere opfyldt for at veere rigtig” dansk. Ud af de 2000 adspurgte bestod
respondenterne af 1322 indbyggere i Danmark mellem 18-79 ar, som blev valgt ud fra en
tilfeeldig udtraekning fra CPR-registeret. Den samme undersggelse blev igen foretaget i 2013
med henblik pa at lave en komparativ analyse, hvor resultaterne sammenlignes med
undersggelsen fra 2003. Pa denne made kan man se, hvordan danskernes generelle syn pa hvilke
kriterier, der skal veare opfyldt for at veere rigtig dansk, har andret sig i lgbet af et arti. 2000
adspurgte blev igen tilfeldigt udtrukket fra CPR-registeret og respondenterne bestod i 2013 af
1325 indbyggere i Danmark mellem 18-79 ar (Larsen 2016:40).

Deltagerne i undersggelsen blev stillet falgende spargsmal: Nogle folk siger, at de fglgende ting
er vigtige for at veere rigtig dansk. Andre siger, at de ikke er sa vigtige. Hvor vigtigt synes du,
at hver af de falgende ting er? Herefter sparges der ind til otte forskellige omrader inden for
politik og kultur, som er vist i skemaet i procent pa bilag 6, samt pa figur 6.1, bilag 6.
Respondenterne kunne besvare spgrgsmalene med én af fglgende fem svarmuligheder: 1) meget
vigtigt, 2) ret vigtigt, 3) ikke serligt vigtigt, 4) slet ikke vigtigt, 5) ved ikke (ibid:80).

Langt de fleste respondenter fandt alle otte kriterier relevant pa neer spergsmalet at veere kristen.
Med udgangspunkt i svarmuligheden 1) meget vigtigt er undersggelsens resultater i procent
opstillet pa bilag 6.

| 2003 var det vigtigste kriterium for at veere dansk, at man kunne tale dansk. | 2013 var det
vigtigste kriterium, at respektere landets politiske institutioner og love, hvor det at kunne tale
dansk, var det andet vigtigste kriterium ud af de otte kriterier. Figur 6.1, bilag 6, giver et
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overblik over rangordenen af Kkriterier, som er nogenlunde den samme i 2013 som i 2003%’. Et
overraskende resultat af undersggelsen var, at kun fa svarede 5) ved ikke, hvilket ifglge Larsen

vidner om, at danskerne er effektive til at konstruere kriterier for skillelinjer mellem os og dem.

| 2013 er der ved samtlige otte kriterier feerre der svarer 1) meget vigtigt sammenlignet med
resultaterne fra 2003. De tre kriterier at respektere danske politiske institutioner og love, at
vere dansk statsborger og at fale sig dansk, hgrer alle tre under det politiske feaellesskab,
hvorimod de fem andre kriterier hgrer under det kulturelle feellesskab, ifglge Larsen. Han mener
derfor, at det sandsynligvis er lettest for indvandrere, at fglge de tre politiske kriterier. De fem
gvrige kriterier, som hgrer under det kulturelle feellesskab, er sandsynligvis sverere for
indvandrere at opfylde, iseer hvis deres kulturelle baggrund er meget anderledes end den danske
kultur. Derfor er det ogsa overraskende, at der er et signifikant fald fra 2003 til 2013 i de fem
kulturelle kriterier (ibid:81). Faldet i kriteriet om at kunne tale dansk, som veerende meget
vigtigt, kunne skyldes at danskerne er blevet mildere i forhold til dette kriterium. Det kunne
hange sammen med, at den generelle stigning i engelskniveau, har pavirket flere danskere til

at teenke, at man godt kan veere rigtig dansk uden at kunne tale dansk, mener Larsen (ibid:82).

Med hensyn til at respektere de danske politiske institutioner og love er der bade i 2003 og 2013
henholdsvis 67 procent og 66 procent der svarer, at det er meget vigtigt. Henover et arti er der
saledes konsensus om, at en vigtig del af det at vaere dansk er, at man respekterer de danske
politiske institutioner og love, som ligeledes er det vigtigste kriterium for at veere dansk ifglge
resultatet fra 2013.

Eftersom over halvdelen af de adspurgte mener, at det at fgle sig dansk, er meget vigtigt for at
veere rigtig dansk, ville det have veeret interessant, hvis man havde lavet et underspgrgsmal
omkring, hvad den enkelte forstar ved at fgle sig dansk, da der tales om en fglelse, som er et
meget subjektivt begreb, og det ville derfor veere interessant, at sperge ind til hvad den enkelte

respondent forstar ved det at fale sig dansk.

Lidt under halvdelen af de adspurgte mener, at det er meget vigtigt at veere dansk statsborger,
for at veere rigtig dansk. Dette kunne haenge sammen med de mange kriterier, der skal veere

opfyldt for at i dansk statsborgerskab, ogsa kaldet indfadsret'®. Der er tale om en raekke

7 For en uddybning af resultaterne i forhold til alders-, periode-, og generationseffekter, som kan have pavirket
undersggelsens resultater, henvises der til udgivelsen: Den danske republik fra 2016 af C. A. Larsen.
18 http://uim.dk/arbejdsomrader/statsborgerskab
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betingelser som f.eks. at afgive erklering om loyalitet og troskab, betingelser i forhold til
danskkundskaber, kriminalitet, geeld til det offentlige m.m.*°.

At veere fgdt i Danmark, at have levet det meste af livet i Danmark og at have dansk
familiebaggrund, tilskrives vasentligt mindre betydning i 2013 sammenlignet med 2003,
hvilket kunne skyldes, at de tre spargsmal alle hgrer under det kulturelle omrade, og som Larsen
haevder, er danskerne mere fokuserede pa det politiske faellesskab fremfor det kulturelle, hvilket
disse resultater bakker op omkring. Eftersom de fleste respondenter fandt alle otte kriterier
relevant pa nar spargsmalet at veere kristen, peger resultatet pa, at danskerne ikke gar sa meget
op i folks religigse overbevisning. Det kunne endvidere betyde, at danskere ikke er sa religigse

anlagt og derfor heller ikke forbinder kristendom med at veere dansker.

| samme undersggelse, maltes graden af enighed eller uenighed af de fglgende fire udsagn, for
at na frem til danskernes vurderinger af positive og negative konsekvenser ved indvandring
(ibid:93):

e Indvandrere bidrager til en gget kriminalitet
e Indvandrere er generelt et aktiv for Danmarks gkonomi
e Indvandrere tager arbejdet fra personer, der er fgdt i Danmark

e Indvandrere beriger det danske samfund med nye ideer og kulturer

Resultaterne i procent kan ses pa figur 7.1, bilag 5, hvor det fremgar, at danskerne bade i 2003
og 2013 var mest tilbgjelige til at veere enige om, at indvandrere bidrager til gget kriminalitet.
| forhold til 2003, er der en signifikant lavere andel, der i 2013 mener, at indvandrere bidrager
til kriminalitet, men det er dog stadig en betydelig majoritet. Pa trods af at resultaterne viser, at
feerre danskere mener, at indvandrere bidrager til gget kriminalitet, sa tyder det pa, at mange
danskere har fordomme over for indvandrere, hvilket kan skabe udfordringer med hensyn til
integrationsprocessen, iser i forhold til den sociale inklusion i samfundet samt pa en
arbejdsplads. En mindre majoritet var ligeledes enige i, at indvandrere bidrager med nye ideer
og kulturer til det danske samfund med henholdsvis 19 procent helt enig og 39 procent delvist
enig i 2003, hvilket er naesten identisk med resultaterne i 2013 med 16 procent helt enig og 43

procent der var delvist enig. Under halvdelen af danskerne var enige i, at indvandrere er et aktiv

19 http://uim.dk/arbejdsomrader/statshorgerskab/udenlandske-statshorgere-1/betingelser

44



for dansk gkonomi. Med henholdsvis 7 procent i 2003, der var helt enig og 21 procent, der var
delvist enig. De tilsvarende andele var i 2013 6 procent og 29 procent, hvilket er veesentligt
flere end i 2003. Denne positive udvikling kunne tyde pa, at flere danskere er blevet bevidste
om, at indvandrere kan veere med til at styrke dansk gkonomi. Et mindretal var enige om, at
indvandrere tager arbejde fra personer fgdt i Danmark, omend der har veeret en stigning fra
2003 med seks procent helt enig og ni procent delvist enig til 2013, hvor der tilsvarende var 9
procent helt enig og 17 procent delvist enig (ibid:93). Saledes er resultatet af de to negative
udsagn, at lidt flere er enige om, at indvandrere tager arbejde, og lidt feerre er enige om, at
indvandrere gger kriminaliteten. Resultatet af de to positive udsagn er, at andelen som er enige
I, at indvandrere beriger det danske samfund med nye ideer og kulturer er konstant fra 2003 til

2013, og lidt flere er enige i at indvandrere er et aktiv for dansk gkonomi.

Saledes tegner der sig samlet set et ret broget billede af danskernes vurdering af konsekvenserne
af indvandring, ifglge Larsen. Bade respondenterne fra 2003 og 2013 ser fordele og ulemper
ved indvandringen. Ifglge Larsen kan resultaterne skyldes udvidelsen af EU mod gst i 2004,
hvilket muligvis har pavirket indvandringen, sa den er blevet mere sammensat. | 2003 var der
meget politisk fokus pa asylansggere og familiesammenfaringer fra ikke-vestlige lande,
hvorimod der i 2013, foruden dette tema, ogsa var fokus pa den stigende
arbejdskraftindvandring fra gsteuropaiske EU-lande, hvilket kan have haft indflydelse pa
resultaterne (ibid:95).

Det nationale Integrationsbarometer

Som det blev beskrevet i indledningen, inddrages integrationsprocessen i Aalborg Kommune
som en case, for at komme et spadestik dybere, ved at inddrage en konkret kommunal
integrationspolitik. Derfor anvendes Integrationsbarometeret til at fglge op pa Aalborg
Kommunes integrationspolitik ved at belyse, hvordan Aalborg Kommune klarer sig pa
integrationsomradet, bade i forhold til regeringens ni malsatninger om integration, samt i

forhold til resten af landets kommuner.

I november 2012 offentliggjorde det daveerende Social- og Integrationsministerium et nationalt
integrationsbarometer, hvis formal er, at synligggre regeringens malsatninger for

integrationsindsatsen, og gere det muligt at falge op pa udviklingen bade pa landsplan og
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kommunalt. Saledes skal barometret skabe et samlet overblik over udviklingen pa

integrationsomradet, set i relation til regeringens malsatninger®.

Den danske integrationsindsats omfatter mange aktgrer og indsatsomrader, bl.a.
integrationsindsatsen for nye borgere, indsatsen for at fremme aktivt medborgerskab samt
beskeeftigelses- og uddannelsesindsatsen. En effektiv integrationsindsats fordrer, at indsatsen
sigter mod faelles malsatninger bade nationalt som lokalt. Regeringens malsatninger for
integrationsindsatsen udger rammerne og ud fra de lokale forhold tilretteleegges indsatsen.
Eftersom tidligere analyser viser, at indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse,
er den malgruppe, der star over for de stgrste udfordringer, nar det geelder integration, er det
den malgruppe der fokuseres pa i integrationsbarometeret. Den seneste maling er foretaget i
november 2016 (ibid.), og der vil i det fglgende blive gennemgaet resultater for Aalborg
Kommune (bilag 1) og for hele landet (bilag 2). Der tages udgangspunkt i de mest relevante
resultater, og derfor er der enkelte resultater, der ikke vil blive gennemgaet, men som kan findes

pa bilag 1 og 2.

Skema 2, bilag 4, viser hvornar den sidste basismaling i forhold til den specifikke malsatning
blev foretaget. De nyeste malinger fra november 2016 sammenlignes med disse basismalinger

i bilag 1 og 2.

| forhold til statistiske definitioner er inddelingen af indvandrere og efterkommere lavet pa
baggrund af de oplysninger der findes i Det Centrale Personregister med hensyn til
foraeldre/bgrn-relationer, fadested og statsborgerskab. Ved indvandrere forstas personer som er
fadt i udlandet. Ingen af foreeldrene er danske statsborgere eller fgdt i Danmark. Findes der ikke
oplysninger om nogen af foreldrene, og personen er fgdt i udlandet, opfattes personen ogsa

som indvandrer??,

Jevnfgr bilag 1 var beskeftigelsesgabet mellem 25-64-arige indvandrere, herunder
efterkommere af ikke-vestlig oprindelse, og personer med dansk oprindelse i november 2016
pa 26 procentpoint i Aalborg Kommune. Sammenlignet med bilag 2, der viser
landsgennemsnittet, er resultatet identisk med Aalborg Kommunes resultat idet

landsgennemsnittet ogsa ligger pa 26 procentpoint pa beskaftigelsesomradet. Det betyder, at

20 http://integrationsbarometer.dk/det-nationale-integrationsbarometer
21 For yderligere definitioner henvises til http://integrationsbarometer.dk/det-nationale-
integrationsharometer/statistiske-definitioner
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Aalborg Kommune hverken er foran eller bagefter pa beskeftigelsesomradet i forhold til
landsgennemsnittet, men med hensyn til den sidste basismaling i 2011, jeevnfer skema 2, bilag
4, er Aalborg Kommune gaet 2 procentpoint tilbage. Det kan antages at veere relateret til den

store flygtningetilstramning i 2015, hvilket har kraevet en relativt starre indsats fra kommunen.

Til gengeld er Aalborg Kommune gaet frem pa uddannelsesomradet: Andelen af 20-24-arige
indvandrere (ankommet som 0-12-arig) og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, der som
minimum har gennemfgart en ungdomsuddannelse, ligger pa 71 procent, hvilket er en stigning
pa 15 procentpoint i forhold til sidste basismaling, som blev foretaget i 2011. Sammenlignet
med landsgennemsnittet, der ligger pa 58 procent, klarer Aalborg sig saledes godt pa
uddannelsesomradet inden for denne aldersgruppe. Andelen af 25-39-arige indvandrere
(ankommet som 0-12-arig) og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, der mindst har
gennemfart en videregaende uddannelse ligger i Aalborg Kommune pa 30 procent, hvilket er
en forbedring pa 5 procentpoint i forhold til sidste basismaling i 2011. Sammenlignet med
landsgennemsnittet, som ligger pa 30 procent, skiller Aalborg Kommune sig ikke ud fra

gennemsnittet.

| forhold til danskkundskaber, ligger andelen af kursister, der er omfattet af
integrationsprogrammet, og som bestdr en prgve i dansk inden fem ar fra
begyndelsestidspunktet af en danskuddannelse, pa 84 procent, hvilket svarer til en stigning pa
10 procentpoint siden sidste basismaling i 2012 jevnfar skema 2, bilag 4. Sammenlignet med
landsgennemsnittet, som ligger pa 72 procent, betyder det at Aalborg ligger over

landsgennemsnittet i forhold til danskkundskaber.

Ser man pa forsgrgelsesgabet mellem 16-66-arige fuldtidspersoner pa offentlig forsgrgelse
blandt indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, og personer med dansk
oprindelse, viser bilag 1, at Aalborg Kommune ligger pa 11 procentpoint. Sammenlignet med
sidste basismaling i 2011 jeevnfar skema 2, bilag 4, er Aalborg Kommune gaet 3 procentpoint
tilbage. Det betyder, at der er flere pa offentlig forsgrgelse nu, end der var i 2011. Sammenligner
man med landsgennemsnittet, der ligger pa 14 procentpoint, ligger Aalborg Kommune lidt
lavere, hvilket betyder, at der er flere indvandrere pa landsplan, der er pa offentlig forsgrgelse

i forhold til Aalborg Kommune.

Inden for kriminalitet ligger andelen af 15-29-arige mandlige indvandrer- og efterkommere med

ikke-vestlig baggrund, der bliver dgmt for straffelovsovertraeedelser, pa 5 procent, hvilket er det
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samme som ved sidste basismaling, der blev foretaget i 2010 jeevnfar skema 2, bilag 4. Som det
fremgar af bilag 2 ligger landsgennemsnittet ligeledes pa 5 procent, og der er saledes hverken
flere eller feerre der bliver dgmt for kriminalitet i Aalborg Kommune sammenlignet med
landsgennemsnittet. Ud fra en samlet vurdering af resultaterne fra integrationsbarometeret, ma
man konkludere, at Aalborg Kommune ligger pa et gennemsnitligt niveau sammenlignet med

landsgennemsnittet.

Integrationsbarometeret indeholder ligeledes resultater for medborgerskab, ligebehandling og
selvbestemmelse for hele landet. Disse resultater gennemgas i det felgende ud fra bilag 2.
Andelen af indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund, der oplever personer med
indvandrerbaggrund bliver anerkendt for deres indsats ligger pd 46 procent. Andelen af
indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, der er medlem af en forening ligger
pa 54 procent. Andelen af indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund, der er
politisk aktive ligger pa 43 procent. Disse resultater peger pa, at kun ca. halvdelen af

indvandrerne fgler at de er inkluderet i det danske samfund og deltager i samfundslivet.

Andelen af indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund, der oplever
diskrimination pa grund af deres etniske oprindelse ligger pa 43 procent. Dvs. at lidt under

halvdelen af indvandrerne oplever forskelsbehandling.

Andelen af 18-29-drige indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund, der far
begreenset deres frihed og selvbestemmelse af deres familie med hensyn til valg af agtefeelle
eller kaereste ligger pa 19 procent. Andelen af 18-29-arige indvandrere og efterkommere med
ikke-vestlig baggrund, der far begraenset deres frihed og selvbestemmelse af deres familie med
hensyn til valg af uddannelse og venner ligger pa 4 procent. Andelen af 18-29-arige indvandrere
og efterkommere med ikke-vestlig baggrund, der ikke tilslutter sig ligestilling mellem kannene
ligger pa 2 procent. Disse resultater peger pa, at meget fa indvandrere og efterkommere oplever
begraensninger i relation til selvbestemmelse over eget liv, med undtagelse af andelen af 18-29-
arige indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund, der far begrenset deres frihed
og selvbestemmelse af deres familie med hensyn til valg af eegtefelle eller keaereste, som naesten

er oppe pa en femtedel. Dog ses en positiv udvikling siden sidste basismaling i 2012.
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Benchmarkinganalyse

| 2016 foretog KORA bl.a. en benchmarkinganalyse, hvis formal er at belyse kommunale
forskelle i succesen med integrationen af ikke-vestlige indvandrere pa beskeftigelsesomradet.
| undersggelsen defineres integrationssucces ved, i hvilket omfang det er lykkedes
indvandrergrupperne, som er bosat i kommunen, at opna ordinar beskaftigelse. Bilag 3 viser
kommunernes succes med hensyn til at fa 18-64-arige flygtninge og familiesammenfarte
omfattet af integrationsloven i beskaftigelse (ibid.). Man far saledes et overblik over, hvor
landets kommuner ligger i forhold til hinanden pa beskaftigelsesomradet. Som det fremgar af
bilag 3, ses at Aalborg Kommune ligger i gruppe 3, dvs. pa et gennemsnitligt niveau i forhold
til resten af landets kommuner. Denne undersggelse understatter saledes resultaterne fra
Integrationsbarometeret, som ogsa viser, at Aalborg Kommune ligger pa et gennemsnitligt
niveau i integrationsindsatsen pd  beskaftigelsesomradet, sammenlignet  med

landsgennemsnittet.

De wovrige resultater af undersggelsen viser bla. at nytilkomne flygtninge og
familiesammenfarte fra ankomst til en kommune og til pabegyndt beskaftigelse, i gennemsnit
varierer fra 1,8 ar til 2,5 ar. Malingen er foretaget ud fra den femtedel af kommuner, hvor det
gar henholdsvis hurtigst og langsomst med hensyn til at komme i beskaftigelse. Undersggelsen
ligger endvidere op til, at kommunernes rammevilkar er fundamentale for kommunens
integrationssucces idet kommunernes rammevilkdr kan forklare ca. 91 procent af den
observerede variation mellem kommunerne. Det er de ferreste indvandrere med
flygtningestatus, der er pa passiv forsgrgelse, men til gengald er der heller ikke mange i
beskaftigelse, viser undersggelsen. Arsagen til succesen for de mest succesfulde kommuner,
ser ud til at veere pa grund af nytilkomne indvandrere, der hurtigt kommer i beskzftigelse, og
ikke via en aktiv beskeftigelsesindsats. | den femtedel af kommuner, hvor den
beskaftigelsesrettede integration gar hurtigst, kommer indvandrerne 9 procent hurtigere i
beskeftigelse end forventet, hvorimod det gar 6 procent langsommere i den femtedel af
kommuner, hvor det gar langsomst. Saledes er der et forbedringspotentiale fra nederste til
gverste femtedel pa 15 procent. Der er dog hgjest en afvigelse pa plus eller minus 5 procent fra
den forventede varighed i 64 ud af 90 kommuner (ibid.).

De vigtigste faktorer til at forklare kommunale forskelle i forhold til, om en indvandrer kommer

i job, skal findes i forskellene mellem de ledige. Langt de fleste flygtninge og
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familiesammenfarte, der far et job, finder selv arbejdet med det samme. Det er meget fa, der far
job via en periode i beskeftigelsessystemet. Det er dog uklart om det skyldes netveerk, generel
motivation for at finde et job eller om de bare er mere ressourcestaerke. Dertil kommer at der
kan veere forskel i kommunernes indsats i forhold til sociale tiloud, samtaler, jobafklaring m.m.,
som kan veere med til at gegre forskellen. Der blev observeret mange forskellige veje til
beskeftigelse for denne gruppe, men der var ingen klare mgnstre mellem de mere og mindre
succesfulde kommuner. F.eks. er der en stor gruppe passivt forsgrgede ledige indvandrere, som
gar igen i naesten alle kommuner. En af de fa sammenhange er, at succesfulde kommuner i
hgjere grad anvender virksomhedsrettet aktivering. Ifalge KORA stgttes dette resultat af
litteraturen, hvoraf det fremgar, at en af de fa indsatser, hvor der er evidens for en positiv effekt
er den virksomhedsrettede aktivering. | forhold til ydelser og indsatser, viser undersggelsen at
der er stor forskel mellem familiesammenfgrte og indvandrere med flygtningestatus, idet
selvforsgrgelse er den dominerende tilstand blandt de familiesammenfgrte, men der
forekommer ogsa en hgj grad af beskeftigelse (ibid.). Dette kunne tyde pa, at det har stor
betydning nar man kommer til et andet land, at man i forvejen har familie, der er etableret i det
danske samfund. Det kunne derfor tyde pa, at netveerk har stor betydning for hvor hurtigt den

nytilkomne kommer i beskeftigelse.

| undersggelsen gor KORA opmarksom pa, at der er en stor statistisk usikkerhed om
resultaterne, og at det kun er en delmangde af kommunernes indvandrere, som analysen
belyser. Det er is@r blandt de indvandrere, der har veret i landet i minimum tre ar, hvor
indsatsen kun males blandt den tungest ledige gruppe. Ikke desto mindre kan undersggelsen
hjeelpe kommunerne med deres beskeftigelsesrettede integrationsindsats, ved bade at
identificere de kommuner, der har sterst succes med at fa indvandrere hurtigt i beskaftigelse,
og hvilke kommuner der har succes med anvendelse af den virksomhedsrettede aktivering
(ibid.).

Opsamling

Der findes et hav af undersggelser inden for integration, og grunden til, at netop disse tre
undersggelser er valgt til denne opgave er, at de hver isear belyser forskellige omrader inden for
integration, og giver saledes et bredere perspektiv pa hvordan forskellige parametre kan pavirke

integrationsprocessen. Den komparative analyse giver os et billede af, hvilke kriterier der skal
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veere opfyldt for at veere en rigtig dansker, set ud fra danskeres perspektiv. Ligeledes forteeller
undersggelsen en del om, hvordan danskere opfatter indvandrere. At respektere danske politiske
institutioner og love er i 2013 det vigtigste kriterium for at veere rigtig dansk, og sammenholdt
med de gvrige resultater af undersggelsen, ses at danskerne er mere fokuserede pa det politiske
feellesskab fremfor det kulturelle feellesskab. Selvom resultaterne viser, at feerre danskere
mener, at indvandrere bidrager til gget kriminalitet, giver resultatet et indtryk af, at mange
danskere (stadig) har fordomme om indvandrere. Disse fordomme kan skabe udfordringer med
hensyn til integrationsprocessen, iser i forhold til den sociale inklusion i samfundet og pa en
arbejdsplads. Undersggelsen viser ogsa, at danskerne har en holdning til integration, eftersom
meget fa svarede ved ikke til spgrgsmalene om, hvilke kriterier der var vigtige for at veere rigtig

dansk.

Integrationsharometeret giver et billede af, hvordan landets enkelte kommuner klarer sig pa
integrationsomradet i forhold til landsgennemsnittet. Integrationsharometeret kan vere et godt
middel til at skabe sparring og vidensdeling mellem kommunerne. Arsagen er, at der Igbende
foretages nye malinger, og kommunerne kan saledes se, hvordan de udvikler sig i forhold til de
andre kommuner og om integrationsprocessen i den enkelte kommune gar den rigtige eller
forkerte vej i forhold til den forrige basismaling. Selvom der ikke er oplysningspligt
kommunerne imellem med hensyn til, hvordan kommunerne klarer sig pa integrationsomradet,
kan sparring med en succesfuld kommune, veaere en made for en mindre succesfuld kommune
til at komme pa rette vej. Bilag 2, som viser det samlede resultat for integrationen i hele landet,
belyser, hvorledes indvandrere faler, i forhold til medborgerskab, ligebehandling og
selvbestemmelse. Vi far séledes bade et billede af danskeres syn pa indvandrere med den
komparative analyse, samt en idé om, hvordan indvandrere fgler med hensyn til inklusionen i

det danske samfund med Integrationsbarometeret.

Benchmarkinganalysen giver ligeledes et overblik over, hvordan den enkelte kommune klare
integrationsopgaven i forhold til landets resterende kommuner. Der er saledes et overlap over
de to sidstnavnte undersggelser, idet Integrationsbarometeret ogsa viser, hvordan indvandrere
Klarer sig pa beskeftigelsesomradet. De vigtigste faktorer, der kan forklare de kommunale
forskelle med hensyn til om en indvandrer kommer i job, ligger i forskelligheder mellem de
ledige. Selvom man ikke fandt klare mgnstre mellem de mere og mindre succesfulde
kommuner, var en af de fa vaesentlige sammenhange, at succesfulde kommuner i hgjere grad

anvender virksomhedsrettet aktivering. Dette betyder, at arbejdsmarkedsintegration, ud fra
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denne undersggelse, kan anskues som en af de mest effektive mader at integrere flygtninge og
andre indvandrere pa. Eftersom begge undersggelser viser, at Aalborg Kommune bevager sig
inden for gennemsnittet i relation til de resterende kommuner, og de forventninger regeringen
har, gges validiteten af resultatet fra begge undersggelser, idet der ud fra forskellige parametre
opnas lignende resultater. Et andet resultat af benchmarkinganalysen viser, at kommunernes
rammevilkar er fundamentale for kommunens integrationssucces. Denne undersggelse ligger
saledes ogsa op til sparring og vidensdeling imellem kommunerne. Benchmarkinganalysen
viste ogsa, at familiesammenfarte klarer sig bedre pad beskeftigelsesomradet idet
selvforsgrgelse er den dominerende tilstand blandt de familiesammenfarte, hvor der
forekommer en hgj grad af beskaftigelse. Dette kunne indikere effekten af hvor stor betydning

det har, at familien eller noget af den, i forvejen er etableret i Danmark.

Sammenligner man de tre undersggelser i relation til danskkundskaber, viser
benchmarkinganalysen, at de storkgbenhavnske kommuner, er blandt de kommuner der klarer
sig bedst pa integrationsomradet sammenlignet med f.eks. de fynske kommuner, som ligger i
den anden ende af successkalaen. Resultatet kan underbygge Larsens tese om, at det at kunne
tale dansk er vigtigt, men mindre vigtigt med hensyn til at veere rigtig dansk end for et arti siden.
Danskerne har sandsynligvis faet et mildere syn pa danskkundskaber i dag end et arti forinden,
men der er stadig ingen tvivl om, at danskkundskaber er vigtige. | storbyer som bl.a. Kgbenhavn
kan man sandsynligvis bedre klare sig som indvandrer, hvis man kan tale engelsk sammenlignet
med de mindre byer i Danmark.

De tre undersggelser er foretaget inden for en arreekke, som gar at undersggelserne kan bidrage
med indikationer af, hvordan Danmark pd nuvaerende tidspunkt klare sig pa
integrationsomradet samt, hvad der er vigtigt i relation til integration. Sammenfattet giver
undersggelserne et billede af, de mange udfordringer, der er forbundet med integration i
Danmark i dag, bade politisk og kulturelt set fra forskellige vinkler og pa forskellige omrader.
Dog skal det navnes, at bade den seneste maling pa Integrationsbarometeret og KORAs
benchmarkinganalyse, er foretaget i 2016, og man kan derfor vere relativt sikker pa at de
resultater, som undersggelserne frembragte, stadig er sadan det forholder sig. Derimod er
Larsens komparative analyse foretaget i 2013 (udgivet i 2016), altsa 2 ar for flygtningekrisen
for alvor ramte Europa, og Danmark. Det er derfor uklart, hvorvidt analysens resultater havde

veeret de samme, hvis de var foretaget i 2016, ligesom de to andre analyser. Omvendt kan man
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sige, at med den udvikling der har veeret fra 2003 til 2013, er det sandsynligt, at de 2 ars forskel
ikke ville have haft de store udsving pa analysens resultater.

Filosofiske overvejelser ved arbejdsmarkedsintegration

| det fglgende analyseres og diskuteres arbejdsmarkedsintegration pa baggrund af analysens
resultater. Malet med denne sammenfletning er bade, at undga for mange gentagelser, samt at
skabe en bedre sammenhang mellem redegarelsen oganalysens resultater, og den diskuterende
del i opgaven. Filosofiske overvejelser omkring de vesentligste udfordringer ved
arbejdsmarkedsintegration inddrages i samspil med Lagstrups og Gadamers teorier. Der
inddrages momentvis enkelte erfaringer fra praktikperioden, med henblik pa at skabe et mere
nuanceret billede af integrationsprocessen i Danmark. Termer som os og demanvendes

indimellemi det falgende, hvilket blot er for at forklare eller tydeliggare pointer.

Forudseetninger og udfordringer

Som det fremgik af den komparative analyse, erdet vigtigste kriterie for at veere rigtig dansk, at
de danske politiske institutioner og love respekteres. Spargsmalet er, om det kan lade sig gare
uden at det samtidig medfgreren undertrykkelse af flygtninges egen kultur og veerdier?
Omvendt er det heller ikke gnskveaerdigt, hvis flygtninge ikke har interesse i, eller ikke kan se
nogen veerdi i, at skabe et forhold til den danske kultur, nu hvor vi er i Danmark. Det ville blot
resultere i segregation, hvor flygtninge og danskere lever side om side og kun er interesseret i
deres egnekulturelle vaerdier. Som Gadamer ville sige, er gensidig forstaelse en betingelse for
kulturmgdet. Det er saledes en udfordring, hvis danskere forstar flygtninge som fremmede, men
samtidig vil have, at de kan lide vores verdier, og leve op til de kulturelle

ogpolitiskeforventninger, der eksisterer i Danmark.

Ifalge den komparative analyse, er danskere blevet mere optagede af det politiske feellesskab,
og mindre af det kulturelle, hvilket betyder, at det ikke ngdvendigvis er et spargsmal om, at
danskere ikke vil respektere flygtninges kultur, men narmere et spgrgsmal om, at flygtninge
overholder og respekterer den danske kultur, nar man befinder sig i Danmark.En
samfundsorden, der er baseret pa bade den danske kultur og etniske minoriteters kulturer ville

naeppe fungere. Der ville i sadan et tilfelde vaere tale om smeltedigelintegration, og pa trods af,
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at teorien indeholder integratoriske aspekter, idet der er tale om gensidig tilpasning, bygger
teorien ogsa pa assimilatoriske principper, da elementer fra ens egen kultur, ma undertrykkes
for at danne en ny fealles kultur. Pa trods af et estimat om, at der i 2050 er 20 procent af
befolkningen, som kommer fra en anden kulturel baggrund end den danske, er det stadig en
minoritet. Med fokus pa den komparative analyse, virker det ikke sandsynligt, at danskerne vil
veere tilbgjelige til at falge dette princip. Derimod er det mere sandsynligt med et flerkulturelt
samfund, gennem pluralistisk integration, hvor der skabes en feelles kulturel basis samtidig
med, at de etniske grupper, sa vidt muligt bevarer deres kulturelle sarpreeg. Denne
integrationspolitik fordrer en meget fleksibel samfundsstruktur, idet samtlige kulturer i
samfundet skal tilgodeses, og det kraever gensidig forstaelse for hinandens kulturelle
forskelligheder, men pa denne made er en gensidig tilpasning tilneermelsesvis mulig. Ud fra
Larsens komparative undersggelse tyder det pa,at danskernesnationale forestillinger,
afstedkommer en tankegang om, at sa laenge vi er i Danmark, ma det veere de danske regler og
love der geelder.

Som det fremgar af Integrationsloven, kankommunalbestyrelsenoprette vartsordninger, hvor
privatpersoner, som er bosat i kommunen, kan fungere som veerter for nyankomne udlaendinge
0g modtage stotte til deekning af enkeltudgifter, som f.eks. mindre udflugter i forbindelse med
veertsfunktionen. Det er umiddelbart et godt tiltag, og argument for at den almene dansker kan
leere nyankomne flygtninge at kende. Det giver ligeledes alle danskere mulighed for at kunne
deltage aktivt i integrationsindsatsen uden at der ngdvendigvis er nevnevardige gkonomiske
omkostninger forbundet hermed. Spargsmalet er dog, hvorvidt veertsordninger bliver anvendt,
og om det har en effekt, da der umiddelbart skal en del research til, for at finde disse oplysninger
og dermed blive klar over, at denne ordning eksisterer. Dette kunne tyde p4, at danskerne selv
skal gare en indsats for at tilegne sig disse oplysninger, hvilket fordrer, at man har interesse for
at bidrage til integrationsindsatsen pa denne made. Ifglge Larsens undersggelse er danskere
blevet mere abne over for andre kulturer end tidligere, og veertsordninger kan derfor pa
nuverende tidspunkt tolkes som et godt incitament for at inkludere flygtninge mere i samfundet.
Men spgrgsmalet er, hvordan man far motiveret danskere til at tage det ansvar og initiativ?

Spurgte man Lagstrup ville han sige, at svaret findes i fordringen.

Ud fra et Gadamersk perspektiv, pavirker diskurser og relationer al fortolkning, fordi mennesket
altid allerede er indblandet i det vi undersgger. Det betyder, at vi i hgj grad selv er med til at

pavirke, hvad vi forstar i en given situation. | dette tilfeelde, er vi pavirket af det vi allerede ved
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om flygtninge, eller rettere sagt, det vi tror vi ved, og som vi fejlagtigt anser for at veere sandt.
Men, at demme ud fra den komparative analyse, @ndres danskeres generelle syn pa
flygtningekun langsomt over tid. Derfor kunne mere synlighed og et positivt engagement, for
at videreformidle de gode historier og erfaringer, som nogle danskere allerede har med
flygtninge, veere med til at skabe interesse for integration, og medfare at flere bidrog til den
sociale inklusion af flygtninge i samfundet.

Ifelge Larsens komparative analyse, er danskerne i dag mere fokuserede pa det politiske
feellesskab frem for det kulturelle. Med udgangspunkt i hvilken betydning det har for
integrationen i Danmark, ville Lagstrup sandsynligvis svare, at det politiske fokus ikke ma tage
sa meget overhand, at vi glemmer de menneskelige relationer. Som naevnt i redegerelsen, taler
Lagstrup om to mader at kommunikere pa. En af dem bestar i at ville lave om pa den anden ud
fra nogle meninger man har om, hvordan den anden skal vare. Man tilsidesztter forstaelsen for
den anden og lader i stedet sin egen livsforstaelse tage over. Ifglge Lagstrup er der tale om en
fuldkommenhedsmani, som ger at al tale og handling bliver noget midlertidigt og noget der kan
forbedres. Farst nar denne fuldkommenhed er indtradt kan der blive plads til forstaelse for den
anden. Denne fuldkommenhedsmani kan minde om en assimilationspolitik, idet assimilation
bygger pa at de andre” skal blive ligesom os. Konsekvensen vil vere, at ansvaret for alt hvad
der sker eller ikke sker, hviler pa ham, som er drevet af fuldkommenhedsmani, som en
konsekvens af at have frataget den anden ansvaret for egen livsfarelse, og pa den made anvendt
magt, som aldrig er berettiget. Det betyder, ifglge Lagstrup, at det er godt, at vi har et politisk
system, men vi ma ikke fratage flygtninge ansvaret for deres eget liv, og forsgge at lave om pa
dem og deres made at veere pa. Legstrup ville altsd veere fortaler for en pluralistisk

integrationsform, hvor der er plads til alle.

Casestudie

Med fokus pa arbejdsmarkedsintegration gnsker Aalborg Kommune, at alle kommunens
borgerne far mulighed for at udnytte sine evner og ressourcer pa det danske arbejdsmarked,
saledes at det bliver muligt at opna tilstraekkeligt med kvalificeret arbejdskraft. Det er i den
sammenhzang en forudsatning, at virksomhederne i kommunen patager sig et ansvar for at

bidrage til integrationen, men ger de sa det?
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At dgmme ud fra KORAs resultater i benchmarkinganalysen, tyder det pa, at det er en minoritet
af virksomheder i Aalborg Kommune, der reelt patager sig et ansvar for integrationen af
flygtninge i kommunen. Dette er en stor udfordring for kommunen, idet man ikke kan fore
arbejdsmarkedsintegration uden virksomheder, som langt hen ad vejen ma betragtes som den
vigtigste medspiller i denne sammenhang. Af samme arsag, vil Aalborg Kommune strategisk
forsgge at @ndre pa virksomhedernes syn pa udenlandsk arbejdskraft bl.a. gennem generel
information, opfglgning pa de enkelte forlab med flygtninge og ved at belyse og fremhave de
gode historier. Derudover vil kommunen fokusere pa at oplyse om, at integration og leering gar
begge veje, og at vi i Danmark kan leere meget af de nye medborgere.

Bade Lagstrup og Gadamer ville veere enige i at leering gar begge veje, og at vi er hinandens
skeebne, som Lagstrup siger. Det er i mgdet med et andet menneske, at man er givet et ansvar
over for den anden, hvilket ligeledes er en magt, og derfor er vi hinandens verden og hinandens
skaebne. Hvis vi star i en situation, hvor den anden har brug for hjalp, og de suverane
livsytringer, ikke melder sig, gar fordringen, som forlanger, at vi skal sette os i den andens
sted, og handler til den andens bedste. Vi ma ikke lade de konventionelle normer treede i kraft,
vi skal derimod tage ansvar og handle omsorgsfuldt over for de flygtninge, der er i Danmark.
Dette vil Aalborg Kommune gere og i relation til arbejdsmarkedsintegration vil kommunen
med konkrete tiltag som mentorordninger og rollemodelkorps, forsgge at fastholde og skabe
trivsel iblandt medarbejdere, som ikke har et forudgaende kendskab til de forhold, der gar sig
geeldende pa danske arbejdspladser. | relation til at anseatte mennesker med en flerkulturel
baggrund, kan disse redskaber desuden bidrage til at mindske mulige barrierer pa

arbejdspladserne, ifalge kommunen.

Bade Aalborg Kommune, arbejdsmarkedet og uddannelsesinstitutionerne har alle en fealles
interesse i, at sa mange som muligt, bliver varigt selvforsgrgende og finder fodfaeste pa
arbejdsmarkedet, og der er derfor grobund for et samarbejde. Dette bakker den komparative
analyse op omkring, idet resultaterne viste, at en mindre majoritet af danskere mente, at
indvandrere bidrager med nye ideer og kulturer til det danske samfund. Under halvdelen af
danskerne var enige om at indvandrere kan blive et aktiv for dansk gkonomi, men da denne
udvikling har vert stigende siden 2003, kunne det tyde pa, at flere danskere er blevet bevidste
om, at indvandrere kan veare med til at styrke dansk gkonomi. Undersggelsen underbygger

saledes Aalborg Kommunes integrationspolitik ud fra de tiltag den nye strategi bygger pa.
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Bade benchmarkinganalysen og Integrationsharometeret (bilag 1) viser, at Aalborg Kommune
beveger sig inden for gennemsnittet i relation til de resterende kommuner, og de forventninger
regeringen har. Det er derfor positivt, at Aalborg Kommune nu har udviklet en ny strategi til at
sikre en bedre integration af flygtninge, iser fordi benchmarkinganalysen ogsa viste, at

kommunernes rammevilkar er fundamentale for kommunens integrationssucces.

Et andet punkt i Aalborg Kommunes integrationspolitik, er at kommunen ser det som en fordel
med en mangfoldig medarbejderskare, da samspillet mellem forskellige perspektiver og
erfaringer giver en god dynamik og kan vaere med til at skabe udvikling indenfor stort set alle
omrader, ifalge kommunen. Det er tydeligt at Aalborg Kommune ligeledes er meget fokuserede
pa den sociale inklusion af flygtninge, idet et af malene med de fealles principper i
integrationspolitikken er, at alle skal fgle sig anerkendt, tryg, set, hart og mgdt. Kommunen ser
ligeledes en hgj integrationsveerdi i et mangfoldigt kultur-, forenings- og fritidsliv og statter
derfor op om inklusionen af flygtninge i foreningslivet, der kan veaere med til at skabe et godt
netveerk for den enkelte. Dette bakkes op af benchmarkinganalysen, da resultaterne viste, at de
vigtigste faktorer, som kan forklare de kommunale forskelle med hensyn til om en indvandrer
kommer i job, er de forskelligheder der er mellem de ledige. Derfor kan man med sikkerhed
sige, at det er et godt tiltag, at Aalborg Kommune vil tage udgangspunkt i det enkelte menneske,

hvilket bade Lagstrup og Gadamer ville bifalde, idet to mennesker ikke er ens.

Pa trods af, at der ikke fandtes klare mgnstre mellem de mere og mindre succesfulde kommuner
i KORAs benchmarkinganalyse, var en af de fa vasentlige sammenhange, at succesfulde
kommuner i hgjere grad anvender virksomhedsrettet aktivering. Dette betyder, at
arbejdsmarkedsintegration, ud fra denne undersggelse, kan anskues som en af de mest effektive
mader at integrere flygtninge og andre indvandrere pa. Aalborg Kommunes nye
integrationsstrategi har ogsa fokus pa, at det at blive borger i det danske samfund, ikke blot er
et spergsmal om at laere et sprog, da viden om kulturen og samfundsforstaelse spiller ligesa
vigtige roller i integrationsprocessen. Aalborg Kommunes nye integrationsstrategi adskiller sig
saledes veesentligt fra kommunens oprindelige integrationspolitik, omend den stadig er
geeldende i samspil med den nye strategi. Det kunne derfor tyde pa, at Aalborg har gjort en
vaesentlig og stor indsats pa integrationsomradet for at rette opmeerksomheden mod
arbejdsmarkedsintegration, idet det tydeligt skinner igennem, nar man laeser deres nye strategi,

at der nu er fokus pa den veldokumenteredes made at inkludere flygtninge i samfundet pa.
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Asymmetriske magtforhold

Da jeg startede ved AOF Diversity, var der fra starten et asymmetrisk magtforhold mellem de
flygtninge, jeg skulle undervise, og undertegnede. Det er min pastand, at der er en indlejret
autoritet i positionen som underviser, da det er underviseren der ved noget, sa at sige, og viden
kan bruges som magt. | et forsgg pa at made flygtningene i gjenhgjde og eliminere den radikale
asymmetri, der var i forholdet mellem dem og jeg, leerte jeg dem dansk gennem dialoger, og de
leerte mig deres sprog, tigrinya. Det affgdte en tillid, som gjorde at det asymmetriske
magtforhold blev mindre. Der var ikke tale om en undervisningssituation, men narmere et
samarbejde, hvor flygtningene selv tog ansvar for at leere dansk gennem aktiv deltagelse i
dialogerne.

At dgmme ud fra min egen erfaring fra praktikken, har tillid en fundamental betydning for det
relationelle forhold, og jeg tilslutter mig saledes Legstrups teori. En anden vigtig erfaring jeg
gjorde mig i praktikken var, at maden vi taler sammen pa, har grundleeggende betydning for
relationen netop fordi maden vi taler til hinanden pa ogsa afspejler, hvad vi synes om den anden.
£rlighed og oprigtighed skinner igennem i dialogen, og dette blev jeg opmarksom pa en dag i
praktikken, da flygtningene blev spurgt om, hvad de syntes var bedst ved de dialoger vi havde,
hvortil én af dem svarede at det var, at jeg talte til dem, som de sd jeg talte til min leder og andre
kolleger. Det fik dem til at fale sig mere inkluderet i feellesskabet, fordi de ikke folte, der var
forskel pa sproget, nar vi havde de feromtalte dialoger. Grunden til at disse dialoger under
praktikforlgbet har veeret sa succesfulde, vil jeg mene bunder i, at der ikke er en bestemt
dagsorden vi skal forholde os til, og derfor er det aldrig til at vide pa forhand, hvor samtalen
bringer os hen. Dette er hvad Gadamer kalder for den egentlige samtale. Det er underordnet om

der tales om fagforeninger, vielser eller hygge.

Ovenstaende er et eksempel pa, hvor vigtigt det er, at man lever op til det ansvar man er givet i
mgdet med et andet menneske, idet det ligeledes er en magt, som gar, at vi er hinandens verden
og hinandens skeabne. | den etiske fordring findes altsa en magt, som vi kan veelge at bruge til
vores eget, eller til den andens bedste, og nar vi bliver bevidste om vores egen livsanskuelse,

ved vi ogsa, hvad der er bedst for den anden, ifglge Lagstrup.

| forbindelse med den etiske fordring, kan man saledes tale om interdependens, dvs. en gensidig
afhaengighed, hvilket er en magt vi kan vaelge at bruge til vores eget, eller til den andens bedste.

Alle former for kommunikation indeholder en selvudlevering, som giver modparten magt, og
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mgdet mellem mennesker skal saledes forstds som et vekslende forhold mellem magt og

selvudlevering.

| bade 2003 og 2013 var danskerne mest tilbgijelige til at veere enige om, at indvandrere bidrager
til gget kriminalitet. Pa trods af, at der er en signifikant lavere andel, der i 2013 mener, at
indvandrere bidrager til kriminalitet i Danmark i forhold til 2003, er det stadig en betydelig
majoritet. Dette er et interessant resultat, idet forskellen pa kriminelle blandt indvandrere fra
ikke-vestlige lande, sammenlignet med personer med dansk oprindelse, ikke er sa stor, ifglge
Danmarks Statistik?2.Til gengeeld har efterkommere med ikke-vestlig oprindelse det absolut
hgjeste kriminalitetsniveau. | Larsens undersggelse, skelnes ikke mellem indvandrere og

efterkommere, hvilket kan forklare forskellen i resultater.

Udfordringen er, at skelner man ikke mellem efterkommere og indvandrere, vil indvandrere
fremsta som kriminelle i langt hgjere grad end de i virkeligheden er. Indvandrere fra ikke-
vestlige lande er den gruppe indvandrere, der har flest udfordringer med hensyn til integration,
og derfor er denne mangel pa skelnen uheldig, idet det kan afstedkomme eller bekrafte
fordomme. Danskernes fordomme over for indvandrere, vil hgjst sandsynligt skabe
udfordringer med hensyn til integrationsprocessen, iszr i forhold til den sociale inklusion i savel

samfundet som pa en arbejdsplads.

Det er sandsynligt at tro, at den gaeldende offentlige diskurs i hgj grad seettes af landsdaekkende
medier, der pa den made sikrer en vis median i opfattelsen af flygtninge. Med udgangspunkt i
Gadamers teori om, at man forstar et sprog ved at leve i det, vil det ud fra et erkendelsesteoretisk
perspektiv vaere mest fremmende for integrationen, hvis flygtninge kommer sa meget ud i
samfundet som muligt - bade i forbindelse med arbejde og fritidsaktiviteter, fordi det er i mgdet,
at dialogen sker og erkendelse opstar. Man kunne derfor ogsa forestille sig, at jo mere flygtninge
var en del af arbejdsmarkedet, jo mere ville barriereren af fordomme forsvinde, fordi man ville
leere hinanden at kende, og det billede man har haft af en flygtning vil smuldre, eller blive mere

realistisk og bygget pa erfaringer. Jeg skriver dette ud fra egen erfaring.

Ud fra et Gadamersk perspektiver fordomme altid tilstede i en fortolkningsproces, idet de hele
tiden aflgses af nye fordomme, fordi eksplicit som implicit viden hviler pa et historisk, og

derved kulturelt betinget grundlag. Fordomme er principielt revidérbare, og derfor hjalper

22http://www.dst.dk/da/statistik/nyt/NytHtmI?cid=20403
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fordomme os med at orientere os i verden, og derfor er fordomme, som ellers ofte forbindes

med noget negativt, positivt i denne sammenhang.

Som det blev beskrevet i analysen var et overraskende resultat af den komparative analyse, at
kun fa svarede ved ikke til spargsmalene om, hvilke kriterier der skal vaere opfyldt for at veere
rigtig dansk. Ifglge Larsen vidner resultatet om, at danskerne er effektive til at konstruere
kriterier for skillelinjer mellem os og dem. Det ville derfor have veret interessant, hvis
respondenterne havde haft mulighed for at skrive, hvad de selv forstar ved det at veere rigtig
dansk.Men hvad betyder det, at vi laver denne distinktion i forhold til
arbejdsmarkedsintegration?

Ifelge Gadamerskabes forstaelse gennem dialog, og derfor skal flygtninge ud pa arbejdspladsen
blandt de @vrige borgere i samfundet. Saledes kunne man antage, at mange af de fordomme
danskere har om flygtninge ville forsvinde pa grund af mgdet, som ogsa i Lagstrupsk forstand,
bevirker at fordomme smuldrer, fordi der ikke er konsensus mellem det billede man havde af
f.eks. en flygtning og hvem vi oplever den pagaeldende flygtning er i virkeligheden. Det en
udfordring, hvis vi allerede har gjort os forestillinger pa forhand om, hvem andre mennesker er.
Hvis vi mgder den anden med usikkerhed og antipati, begynder vi at danne os et billede af,
hvordan vi tror den anden er. | det personlige samveer sker det dog oftest, at billedet vi har faet
af den anden smuldrer, fordi dette billede er uforeneligt med den andens narveer. Dette viser
hvor elementeer og basal tilliden er, i Lagstrups gjne. Dette var hvad der skete, da jeg startede i
praktik. Mine fordomme om flygtninge var uforenelige med, hvordan jeg oplevede, at
flygtninge var. Mine fordomme kommer udelukkende fra medier, og farst da jeg selv kom til
at arbejde med flygtninge pa nzrt hold, blev jeg klar over, at det billede jeg havde af flygtninge
ikke stemte overens med de erfaringer jeg efterfglgende fik.

Integration fra den anden side

Det er min erfaring fra arbejdet med flygtninge, at selv de mindste ting i hverdagen, der er
anderledes i den danske kultur, sammenlignet med den oprindelige kultur en flygtning kommer
fra, kan misfortolkes. Eksempelvis en dag i praktikforlgbet, hvor hele holdet skulle ind til byen,
tog vi bussen pa grund af vejret, men en af drengene ville gerne cykle derind i stedet for at tage
med bussen, som os andre. Det viste sig, at han ikke havde lyst til at tage bussen, fordi han

sidste gang falte atalle kiggede pa ham, men ingen talte til ham. Han havde derfor kun kert i
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bus den ene gang, og havde tolket situationen, som om der ikke var nogen der ville tale med
ham. Vi havde en dialog omkring det, hvor jeg forklarede, at det ikke ngdvendigvis havde noget
med ham eller hans fremtoning at gare. Det var tydeligt, at han blev lettet over at hgre, at
derheller ikke er nogen, der taler til mig i bussen, og at det er meget normalt i den danske kultur,
at man passer sig selv, sa at sige, medmindre man ser nogen, der har brug for hjelp f.eks.
Flygtningen havde altsa misforstaet situationen, fordi kulturen i hans hjemland er en anden.
Han kommer fra en kollektivistisk kultur, hvor man i langt hgjere grad taler med mennesker
omkring sig uanset om man kender dem pa forhand eller ej. Som vi snakkede om, er der hverken
noget rigtigt eller forkert i, at ingen taler med hinanden i bussen, der er “blot” tale om
kulturforskelle. Dette scenarie beskriver meget godt, hvad der typisk kan ske, nar man demmer
en fremmed kultur pa baggrund af sin egen kulturs normer og traditioner. Man far et forkert

indtryk af den fremmede kultur, idet den ikke forstas i den rigtige kontekst, sa at sige.

Som beskrevet i redegarelsen, er dialog en helt grundleeggende del af hermeneutikken for
Gadamer, og det er via en sammensmeltning af menneskers forstaelseshorisonter, som
forarsages af dialogen, at felles erkendelsebliver mulig. Denne flygtnings kulturelt betingede
forstaelsesforudsatninger ger, at det han umiddelbart forstar ved situationen i bussen bygger
pa de almindeligt accepterede normer og traditioner, fra hans egen kultur. Saledes har det
almindeligt accepterede grundleeggende betydning for, om og hvordan vi forstar situationen.
Dette kan netop vere arsagen til misforstaelser og kultursammenstgd, fordi der pa tvars af
kulturer, er forskel pa, hvad der er almindeligt accepteret. Ser man pa dialogen, skete en
fortolkningsproces, som bragte ham til en ny forforstaelse af, hvordan man typisk gebarder sig
i bussen i Danmark. Gadamer ville her sige, at der opstod en horisontsammensmeltning i
dialogen, og vi naede begge til en ny erkendelse, idet flygtningens erfaring fik mig til at
reflektere over, hvordan danskere egentlig er blandt andre mennesker. Jeg blev derfor selv mere
bevidst om den danske kultur. Saledes har begge vores forstaelseshorisonter forskudt sig, hvis
man sperger Gadamer. Flygtningen forklarede mig situationen, saledes at vi havde et felles
associationsgrundlag. Ved at jeg hensatte mig i hans situation, kunne jeg forsta ham, hvilket
var muligt pa grund af min egen historiske horisont. Hvis han derimod havde forklaret mig
noget jeg ikke selv havde oplevet, som i dette tilfeelde, at kere i bus i Danmark, havde det varet
svaert at opnd et faelles associationsgrundlag. Flygtningen havde ikke tenkt mere
oversituationen, sa den konklusion han var naet frem til efter busturen, fortsatte med at veere

hans forstaelse indtil vi skulle med bussen indtil byen, og vi fik talt om det. Ifglge Gadamer nar
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man til erkendelse i dialog, hvilket hermed er bevist, idet der i dialogen fremkom en ny
erkendelse, og sproget var saledes mediet der farte til forstaelse.

Faldet i kriteriet om at kunne tale dansk, som verende meget vigtigt, kunne skyldes at
danskerne er blevet mildere i forhold til dette kriterium. Det kunne haenge sammen med, at den
generelle stigning i engelskniveau, har pavirket flere danskere til at teenke, at man godt kan
veere rigtig dansk uden at kunne tale dansk, mener Larsen. Dette kan tolkes som det at vaere
rigtig dansk, handler om evnen til at indga i et feellesskab ved netop at kunne indga i en dialog
med et sprog, som begge parter kan forstd. Her ville Gadamer sige, at netop nar begge parter
forstar det sprog der tales, kan man na til erkendelse, fordi horisontsammensmeltningen sker i

dialogen.

Som Larsens resultater viste i den komparative analyse, er det at respektere danske politiske
institutioner og love, det vigtigste kriterium for at veere rigtig dansk, og det er langt vigtigere
end at veere kristen, idet analysen viste, at det ikke er relevant for at veere rigtig dansk om man
er kristen eller ej. Hele 75 procent af Danmarks befolkning er medlem af den danske
folkekirke?, hvilket kunne antages, at have noget at gare med, at man skal gare noget aktivt
for at melde sig ud af folkekirken. Vi lader det i hvert fald fylde i hverdagen i form af bl.a. ban,
som mange muslimer, der beder fem gange om dagen?, og bl.a. herved i hgj grad lader religion
pavirke deres livsfarelse. Der er naturligvis ogsa muslimer, der ikke beder fem gange om dagen,
ligesom der er en minoritet af danskere, der gar i kirke hver sgndag og andre gar ved hgijtider,
som dab eller vielse. Ud fra dette perspektiv er det ikke sa bemarkelsesvardigt, at ca. en
femtedel af de 18-29-arige indvandrere oplever, at deres frihed og selvbestemmelse er
begreenset af deres familie med hensyn til valg af egtefelle eller kereste, ifglge
Integrationsbarometeret (bilag 2). Man kunne forestille sig, at de pageeldende foraldre gnsker
at bevare nogle skikke og traditioner fra den oprindelige kultur og f.eks. holde deres barn i
f.eks. den islamiske tro. Dette gnske ville muligvis blive truet, hvis bgrnene fuldstendigt selv
kunne bestemme, hvem deres kareste eller eegtefaelleskulle vaere, samt hvilken kultur han eller

hun skulle komme fra, eller om det var ligegyldigt.

En meget lille andel indvandrere oplever, at de far begraenset deres frihed og selvbestemmelse

af deres familie med hensyn til valg af uddannelse og venner, og der er ligeledes meget fa der

Bhttp://lwww.km.dk/folkekirken/kirkestatistik/folkekirkens-medlemstal/
24https://www.muc.dk/laer-at-be/
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ikke tilslutter sig ligestilling mellem kegnnene. Resultaterne viser, at meget fa indvandrere og
efterkommere oplever begraensninger med hensyn til selvbestemmelse over eget liv. Begge
resultater er faldende siden sidste basismaling. Anskuer man disse resultater ud fra det danske
perspektiv, er det en positiv udvikling, idet noget af den danske nationale stolthed bunder i, at

Danmark er et frit land, hvor alle har ytringsfrined®.

Som det blev beskrevet i redegarelsen, er formalet med integrationsloven i Danmark at sikre,
at nyankomne udlaendinge far muligheden for at udnytte de evner og ressourcer, som de hver
iseer har. Malet hermed er, at udlendinge bliver deltagende, selverhvervende og ydende
medborgere fuldstendig pa lige fod med samfundets gvrige borgere. Det skal forega i
overensstemmelse med de grundleeggende normer og verdier, der eksisterer i det danske
samfund. Malene skal ske ud fra en integrationsindsats, hvor der tages udgangspunkt i den
enkelte udlendings ansvar for egen integration, og indsatsen skal bidrage til, at nyankomne
udlendinge sikres mulighed for deltagelse pa lige fod med andre borgere i samfundets politiske,

gkonomiske, arbejdsmaessige, sociale, religigse og kulturelle liv.

Med udgangspunkt i ovenstaende, er ligestilling blandt danskere og flygtninge i Danmark en
forudsaetning for en vellykket integrationsproces. Regeringen startede uheldigt ud i sin tid ved
at tilbyde en integrationsydelse, der 1a 2000 kr. under det, som landets gvrige borgere pa
kontanthjelp modtog, hvilket blev kritiseret, hvorefter det blev a&ndret til samme ydelse som
kontanthjelpen. Ifglge Integrationsbarometeret (bilag 2), oplever lidt under halvdelen af
indvandrerne i undersggelsen at blive diskrimineret og forskelsbehandlet pa grund af deres
etniske oprindelse. Det er et relativt hgjt antal, der oplever forskelsbehandling, og det kunne
derfor veere interessant, hvis man prevede at forestillede sig, at man selv var flygtning i et andet
land. Man kunne antage, at de fleste nok ville handle vasentligt anderledes, fordi man ved at
seette sig i den andens sted ville forsta, hvordan det er at vaere i den situation. Ifalge Gadamer
ville man netop ved at hensztte sig i den andens sted, forsta det andet menneske og blive bevidst
om dets individualitet. Lagstrup taler ogsa om, at ved at fantasere os til, hvordan vi ville gnske,
der blev handlet imod os, hvis vi var i den andens sted, bliver vi bevidste om, hvad der er bedst
for den anden. Man bgr sa handle i overensstemmelse hermed og uden at forlange at fa noget

igen. Pa denne made indtraffer den gyldne regel, eller med andre ord fordringen.

Shttp:/fwww. ft.dk/leksikon/ytringsfrihed.aspx
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Opsamling

Gennem opgaven er udfordringer med hensyn til arbejdsmarkedsintegration, teori og
analyseresultater blevet analyseret og diskuteret. Dette afsnit opsummerer de udfordringer, der
er blevet skitseret i lgbet af opgaven, samt forslag til den fremtidige integrationsproces i
Danmark.

Integrationsbegrebet skaber forvirring pa grund af flertydighed. Endvidere, er der ikke en Kklar
definition af, hvornar man er integreret, hvilket vanskeliggare integrationsprocessen, fordi det
uden en definering, er op til individet selv at afgare, hvornar man mener, man er blevet en
fuldbyrdet del af det danske samfund. Derudover er der heller ikke konsensus om, hvad vi skal
kalde de mennesker, der kommer til Danmark. Som det fremgar af opgaven bruges begreber
som indvandrere, flygtninge, udlendinge, personer med flerkulturel baggrund m.m. i
sammenhange, hvor man taler om den samme gruppe mennesker. Denne mangel pa konsensus,

om brugen af begreber, vanskeliggar forstaelsen af, hvad der menes.

Manglende danskkundskaber star i vejen for at flygtninge kommer ud pa arbejdsmarkedet, og
der gar derfor leengere tid, for flygtningen laere dansk og bliver en selvforsgrgende medborger
i det danske samfund. Ifglge KORA er arbejdsmarkedsintegration den mest succesfulde made
at integrere pa, men det er en minoritet af arbejdsgivereder bidrager aktivt og tager ansvar for

integrationen, hvilket haevdes at vaere pa grund af manglende interesse eller ressourcer.

Den galdende offentlige diskurs settes i hgj grad af landsdeekkende medier, der pa den made
sikrer en vis median i opfattelsen af flygtninge. Disse fordomme star i vejen for social inklusion
i det danske samfund, og skaber udfordringer i forbindelse med at fa danskere til at bidrage til
integrationen af flygtninge. Fordomme er en stor udfordring for integrationsprocessen, og
eftersom forstaelse bliver til i dialogen og madet, ifelge Gadamer, skal flygtninge ud pa
arbejdspladsen blandt resten af samfundets borgere. En positiv effekt heraf ville vaere, at mange
af de fordomme danskere har om flygtninge, ville forsvinde pa grund af madet, som i
Lagstrupsk forstand, bevirker at fordomme smuldrer, fordi der ikke er konsensus mellem det
billede man havde af den anden og hvem vi oplever den anden at vaere, nar vi leerer dem at
kende. Vi skal blive bedre til at sztte os i flygtninges sted for at forsta dem, ifelge Lagstrup og
Gadamer.

Legstrups teenkning og begreber om normativitet, kulturforskelle, magtforhold er pa mange

mader mere relevant end nogensinde far. Forstaelsen og abenheden over for fremmede kulturer
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er ngdvendigt for at integrere de flygtninge, der kommer til Danmark. | forbindelse med
integration er det fundamentalt, at vi har etikken med. Derudover, spiller dialog og gensidig
forstaelse en afggrende rolle i integrationsprocessen, fordi det er i dialogen vi nar til gensidig
forstaelse, ifalge Gadamer, og hvis man ikke italesetter udfordringerne, sker der ingenting. Den
sociale inklusion fremmes ikke gennem skoledansk, men derimod gennem fellesskaber og
dialog, pa en arbejdsplads eller f.eks. i en fritidsklub, og derfor er arbejdsmarkedsintegration et

godt incitament. Det kunne ogsa bidrage til at flygtninge ville fgle et tilhgrsforhold til Danmark.

Man skal veere opmeerksom pa de asymmetriske magtforhold, der udspiller sig i de relationelle
forhold mellem danskere og flygtninge. Bevidsthed omkring den etiske fordring kan veere med

til at styrke forholdet mellem mennesker.

Tiltag som bonusordninger til virksomheder, der ansztter en flygtning, ser ikke ud til at til at
have en virkning, og derfor kunne man antage, at det ikke er de gkonomiske ressourcer der er

den starste udfordring i forhold til at ansztte en flygtning.

Den komparative analyse bidrog bl.a. med en klargering af hvilke kriterier, der af danskere
anses for at vere vigtigst 1 forhold til at vere “rigtig dansk”. Derudover viste undersegelsen

ogsa at halvdelen af den danske befolkning potentielt set, har fordomme over for indvandrere.

Integrationsharometeret er et godt vearktej til sammenligning og til at falge op pa kommunal
status pa integrationsomradet. Man kunne evt. opfordrer kommunerne til at sparre med de mest
succesfulde kommuner, og i hejere grad bruge “hinanden”, i forhold til, hvilke tiltag, den
enkelte kommune oplever, fungerer godt i forhold til integrationsindsatsen.
Benchmarkinganalysen viste at kommunernes rammevilkar er afggrende for integrationen af
flygtninge. Derudover viste undersggelsen, at den vesentligste arsag til forskelle i
kommunernes integrationsindsats skal findes i forskelle pa de ledige flygtninge. Langt de fleste
flygtninge og familiesammenfarte, der far et job, finder selv arbejdet med det samme. Det er
meget fa, der far job via en periode i beskeaftigelsessystemet. Landets kommuner har
umiddelbart sterst succes med beskeftigelsesrettet integration. Arbejdsmarkedsintegration kan
have en positiv effekt pa fremtidig konkurrence om arbejdskraft. Idet rammevilkarene varierer
fra kommune til kommune, og disse rammevilkar ifalge KORAs undersggelse er afgarende for
en vellykket integration, ma man saledes konkludere, at greenserne med hensyn til, hvornar man

er integreret i det danske samfund, samt hvad det indeberer, er flydende.
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Maden vi taler og bruger begreber pa er afgarende for, hvordan vi forstar hinanden. Filosofien
kan bidrage til at entydiggere integrationsbegrebet og andre begreber, som er med til at skabe

forvirring.

Ved at legge veaegt pa, og fortelle de gode historier i medierne, vil kunne bidrage til at skabe
en balance i mediebilledet, og dermed fjerne nogle af de fordomme, som star i vejen for at
flygtninge kommer ud pa arbejdsmarkedet. Med den store tilgang af flygtninge siden 2015 ville

et paradigmeskiftkunne skabe en positiv forandring i danskeres syn pa flygtninge.

Aalborg Kommune har allerede meget fokus pa mentorstgtte, og en mentor der kommer fra
samme land som én selv, vil kunne bidrage positivt til integrationsindsatsen af de nyankomne
flygtninge til faglig og sproglig opkvalificering. Det er min pastand, at hvis fgrst du har en
flygtning ansat, er det nemmere at anseette en til fra samme land, fordi den farst ansatte kan
hjelpe den nye. Det ville ogsa stette den sociale inklusion, og hjelpe nyankomne med at
overholde mgdetider, og videreformidle viden om den rette effektivitet og produktivitet pa
arbejdspladsen, men uden opbakningen fra virksomhederne er det meget vanskeligt at tale om
arbejdsmarkedsintegration. Men man kan i sagens natur ikke tvinge virksomheder til at deltage
i dialogmgder, sa hvordan kan man motivere virksomhederne til at vaere mere aktive
medspillere i dansk arbejdsmarkedsintegration? Aalborg Kommune har eksempelvis skrevet i

integrationspolitikken, at virksomhederne ogsa har et ansvar.

Et bud kunne vaere at man viser og forteller de gode historier pa de samme platforme, som viser
de negative perspektiver pa flygtninge. Det ville muligvis kunne bidrage til at skabe noget mere
balance og nuance i forhold til danskernes syn pa flygtninge og andre indvandrere, hvis man sa
flere positive historier, isar fra lokalomradet. Hvis virksomheder, der har haft gode oplever
med f.eks. at have flygtninge i praktik eller lgntilskud fortalte om deres oplevelser, kunne det

muligvis veere med til at skabe en holdningsaendring til flygtninge pa sigt.

De fleste flygtninge, der er i job, har selv fundet jobbet, men for den gruppe flygtninge, der ikke
selv finder job, tyder det pa, at selvom der ikke fandtes klare mgnstre mellem de mere og mindre
succesfulde kommuner, var en af de fa vaesentlige sammenhange, at succesfulde kommuner i
hgjere grad anvender virksomhedsrettet aktivering. Dette betyder, at arbejdsmarkedsintegration
kan anskues som en af de mest effektive mader at integrere flygtninge og andre indvandrere pa.
| analysen viste det sig, at Aalborg Kommune med hensyn til integration pa

beskaftigelsesindsatsen, beveager sig inden for gennemsnittet i relation til de resterende
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kommuner, og de forventninger regeringen har. Et andet resultat af benchmarkinganalysen
viser, at kommunernes rammevilkar er fundamentale for kommunens integrationssucces. Den
enkelte flygtnings egen indsats, pavirker i hgj grad forskellen pa, om man er i beskeftigelse

eller gj.

Konklusion

Formalet med denne opgave var at besvare fglgende problemformulering:

Hvilke udfordringer gar sig geeldende i integrationsprocessen af flygtninge, og hvordan kan
moralsk og erkendelsesteoretisk filosofi bidrage til en bevidstgerelse af disse udfordringer og

eventuelt frembringe lgsningsforslag til den fremtidige integrationsproces?

Som opgaven afspejler, er der en lang rekke udfordringer forbundet med
arbejdsmarkedsintegration af flygtninge i Danmark. Integrationsbegrebet skaber forvirring pa
grund af flertydighed, og denne mangel pa konsensus, vanskeligger forstaelsen af, hvad der
menes. Manglende danskkundskaber kan skabe udfordringer i forhold til, at fa flygtninge ud pa
arbejdsmarkedet, og der gar derfor leengere tid, for flygtningen leere dansk og bliver en
selvforsgrgende medborger i det danske samfund. Ifalge KORA er arbejdsmarkedsintegration
den mest succesfulde made, at integrere pa, men det er en minoritet af arbejdsgivere, der
bidrager aktivt til integrationsprocessen i Danmark, og tager ansvar for integrationen, hvilket
haevdes at veere pa grund af manglende interesse, som kan kaedes sammen med en manglende
forstaelse for flygtninges situation. Derudover viser undersggelsen, at den veesentligste arsag
til forskelle i kommunernes integrationsindsats, skal findes i forskelle pa de ledige flygtninge.
Resultaterne fra den komparative analyse viste, at kriterier, der af danskere anses for at vere
vigtigst i forhold til at veere “rigtig dansk”, var at indvandrere respekterer landets institutioner
og love. Det andet vigtigste kriterie var evnen til at tale dansk. Derudover viste undersggelsen

0gsa, at halvdelen af den danske befolkning potentielt set, har fordomme over for indvandrere.

Integrationsharometeret er et godt varktgj til sammenligning og til at falge op pa kommunal
status pa integrationsomradet. Man kunne evt. opfordrer kommunerne til at sparre med de mest
succesfulde kommuner, og i hgjere grad sparrer med hinanden i forhold til, hvilke tiltag, den

enkelte kommune oplever, fungerer godt i forhold til integrationsindsatsen.
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Benchmarkinganalysen viste endvidere, at langt de fleste flygtninge og familiesammenfarte,
der far et job, finder selv arbejdet med det samme. Det er meget fa, der far job via en periode i
beskaftigelsessystemet. Landets kommuner har umiddelbart sterst succes med
beskeeftigelsesrettet integration. Derudover viste analysen, at arbejdsmarkedsintegration kan
have en positiv effekt pa fremtidig konkurrence om arbejdskraft. Idet rammevilkarene varierer

fra kommune til kommune.

Ud fra den komparative analyse viser det sig, at ca. halvdelen af den danske befolkning har
fordomme over for indvandrere, hvilket skaber udfordringer for den sociale inklusion i det
danske samfund, og det skaber ligeledes udfordringer i forbindelse med, at fa danskere til at
bidrage til integrationen af flygtninge. Fordomme er derfor en stor udfordring for
integrationsprocessen, og eftersom forstaelse bliver til i dialogen og mgdet, ifalge Gadamer,
skal flygtninge ud pa arbejdspladsen blandt resten af samfundets borgere. En positiv effekt heraf
ville veere, at mange af de fordomme danskere har om flygtninge, ville forsvinde pa grund af
mgdet, som i Lagstrupsk forstand, bevirker at fordomme smuldrer fordi der ikke er konsensus
mellem det billede man havde af f.eks. en flygtning og hvem vi oplever den pagaldende
flygtning er, nar vi lzerer flygtningen at kende. Vi skal blive bedre til at satte os i flygtninges
sted for at forsta dem, ifglge Lagstrup og Gadamer.

Med Lggstrups moralfilosofi bliver vi mindet om, hvordan mennesker, i Danmark, men ogsa
pa tveers af kulturer, bar geberde sig over for hinanden. Pa grund af variationer i menneskers
opfattelser af etik og basale rettigheder kan der nemt opsta kultursammenstgd. Derfor er
Lagstrup etik serligt relevant pa nuvearende tidspunkt, hvor udfordringer med integrationen af
flygtninge i Danmark, er et centralt punkt pa den politiske dagsorden. | det relationelle forhold,
kan Lagstrups etiske perspektiv bidrage til en belysning af de normative forhold, der gar sig
geldende i integrationen af flygtninge. Dette gelder bade i forhold til trivsel pa
arbejdsmarkedet, som i alle andre sammenhange. Den etiske fordring giver os anvisninger om,
hvordan vi bgr handle i relation til andre mennesker. Fordringen skelner ikke mellem fremmede
eller nzre relationer, idet det ligger implicit i fordringen, at man altid skal handle til den andens
bedste, og at man over for alle mennesker, skal behandle dem, som de skal behandle én selv.

Gadamers teori har veeret oplagt at bruge i denne opgave fordi den kan vaere med til at belyse,
hvordan man skaber stgrre forstaelse pa tveers af grupper med kulturelle forskelligheder.

Gadamer gar opmarksom pa, at gensidigheden er afggrende i det relationelle forhold mellem
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mennesker. Ofte far man kun den ene side prasenteret nar man taler om integration. Et af
malene med denne opgave var at belyse begge sider, for pa den made at skabe et mere nuanceret
billede af integrationsprocessen i Danmark. Der er fordomme fra begge sider med hensyn til
integration, og her har Gadamer veeret en nyttig medspiller i forhold til at klarleegge, hvordan
forstaelse gar begge veje og hvorfor det er vigtigt. Derudover, spiller dialog og gensidig
forstaelse en afgarende rolle i integrationsprocessen fordi det er i dialogen vi nar til gensidig
forstaelse, ifalge Gadamer, og hvis man ikke italesetter udfordringerne sker der ingenting. Den
sociale inklusion fremmes ikke gennem skoledansk, men derimod gennem feallesskaber og
dialog, pa en arbejdsplads eller f.eks. i en fritidsklub, og derfor er arbejdsmarkedsintegration et

godt incitament.

Et bud pa, hvordan man evt. kan mindske fordomme kunne veere, at man viser og fortzller de
gode historier pa de samme platforme, som viser de negative perspektiver pa flygtninge. Det
ville muligvis kunne bidrage til at skabe noget mere balance og nuance i forhold til danskernes
syn pa flygtninge og andre indvandrere, hvis man sa flere positive historier, iser fra
lokalomradet. Hvis virksomheder, der har haft gode oplever med f.eks. at have flygtninge i
praktik eller Igntilskud fortalte om deres oplevelser, kunne det muligvis ogsa vare med til pa

sigt, at skabe en holdningsendring til flygtninge.

Aalborg Kommune har allerede meget fokus pa mentorstgtte, og en mentorstgtte, der kommer
fra samme land som én selv, vil kunne bidrage positivt til integrationsindsatsen af de
nyankomne flygtninge til faglig og sproglig opkvalificering. Det er min pastand, at hvis farst
man har en flygtning ansat er det nemmere, at ansette en til fra samme land fordi den allerede
ansatte flygtning kan hjalpe med oplaringen af den nye flygtning. Det ville ogsa statte den
sociale inklusion, og hjeelpe nyankomne med at overholde mgdetider, og videreformidle viden

om den rette effektivitet og produktivitet pa arbejdspladsen.
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