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Resume:

Formalet med dette speciale er, at f viden om, hvorledes
bosatning og levevilkar i Aabenraa kommunes
yderomréder er pavirket af strukturreformen. 1 2007
tradte den mest omfattende reform siden
kommunalreformen i kraft. I de ti ar der er passeret, har
en proportionel stor del af yderomraderne i Danmark
oplevet en oget fraflytning, samt en @ndret demografisk
sammenstning. Opgaven underseger, hvorvidt disse
@ndringer har en relation til strukturreformen. For at
opné dette opstilles en problemformulering: ”Hvorledes
er boseetning og levevilkar i Aabenraa kommunes
yderomrader pavirket af strukturreformen? . Der
arbejdes med en tilgang baseret pa videnskabsteorien:
Kritisk realisme. Der opstilles tre hypoteser, som danner
grundlag for undersegelsen. Til besvarelse af
undersegelsen opstilles ligeledes fem arbejdsemner:
Nerdemokrati, offentlig administration, lokal
foreningsliv, Italeszttelse af yderomrader og statens
rolle og bosatning i yderomrader. Projektets teoretiske
ramme inkluderer bl.a. Lassen & Serritzlew, 2010
“Kommunalreformen og lokalpolitisk
effektivitetsfolelse”, Hans Skifter Andersen ”Bosatning
i yderomrader” (2005), Hans Skifter Andersen “Nar
teltpzlene rykkes op- geografisk mobilitet og dets
arsager 2010” og Ibsen, 2009. Derudover bidrager andre
teoretikere opgaven. Syv informanter med kendskab til
opgavens problemstilling, bidrager med den kvalitative
del af det empiriske grundlag. De metodologiske
refleksioner vises i argumentet om den kvalitative
tilgang, den made, hvorpa interviews blev udfort,
herunder den abduktive tilgang. Konklusionen i denne
opgave er, at strukturreformen ikke haft en navnevardig
effekt pa bosatning og levevilkdr i Aabenraa kommunes
yderomréder. Tvartimod har den pa bestemte omrader,
forbedret bosztning og levevilkar bl.a. i relation til
foreningslivet.
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written approval fram the authors. Neither may the contents be used for commercial purposes without this written approval.
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Forord

Dette speciale: 10 ér efter Strukturreformen: Bosatningsmassige konsekvenser i Aabenraa
kommunes yderomréder, er skrevet af Thomas Feldstedt, studerende ved Aalborg universitet
Kebenhavn. Vejleder er Hans Thor Andersen. Specialet er skrevet i perioden 09/01/2016- 28-01-
2017.
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English summary

The aim of this thesis is to gain knowledge how settlement and living conditions in Aabenraa
municipality's outlying areas are affected by the structural reform. In 2007 the most comprehensive
reform that changed the administrative division of Denmark, since the local government reform in
1970, came into effect. In the ten years that have passed a proportionally large part of peripheral
areas in Denmark have experienced an increase in emigration and a change in their demographic
composition. The research project examines whether these changes have a relation to the structural
reform or other reasons can be identified. To achieve this goal, a problem formulation was drafted
which provides the research question "How is the settlement and living conditions in Aabenraa
municipality's outlying areas affected by the structural reform?". The study uses an approached
provided by the scientific theory of critical realism. Based on the approach provided by Critical
Realism three hypotheses were constructed and they form the basis for the study.

Hypothesis 1: The structural reform has moved municipal functions and provision of local areas in
favour of "municipal capitals". Thereby, the structural reform has been a key factor in the
demographic decline in many communities.

Hypothesis 2: With the structural reform, participation in associations' organizational work and
activity has decreased. This has in turn weakened many local communities cohesion and local
commitment.

Hypothesis 3: Overall demographic trends points towards larger cities. The structural reform has
not had any significant role in this in creating this trend. The structural factor of the structural
reform is not important in this sense, as this is result due to the general demographic trend. This
trend is accelerated by the 2008 financial crisis and the related decline in employment.

To answer which of the three hypothesis comes closest to explaining the reason behind the observed
patterns five work areas were used: Local democracy, public administration, local association
activities, articulation of remote areas & the role of government and settle in remote areas. The
project's theoretical framework includes Lassen & Serritzlew, 2010 "Kommunalreformen og
lokalpolitisk effektivitetsfolelse”, Hans Skifter Andersen "Nér teltpalene rykkes op- geografisk
mobilitet og dets arsager 2010 and Ibsen, 2009. In addition, other theorists contribute to the
understanding of other relevant concepts used in the research project. The methodological
reflections appear in the argument about the qualitative approach, the way in which interviews were
conducted, including the abductive approach. Seven informants with knowledge of the research

projects focus, contributed to the qualitative part of the empirical basis. The conclusion of this
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thesis is that the structural reform does not have a significant negative effect on the settlement and
living conditions in Aabenraa municipality's outlying areas. On the contrary, in certain areas, the
reform improves the living conditions of settlements and includes improving local associations. The
study indicates that it is the continuing migration from rural to urban areas, on the basis of factors
such as education and social life, which is the most likely cause of emigration and changed

demographics in remote areas.
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1. Indledning

Det er nu ti ar siden strukturreformen tradte i1 kraft 1. Januar 2007, og der kan derfor geres status
over reformens betydning for de nye kommuners lokal omrader. Dette ses ogsé i1 lokale aviser med
overskrifter som: ”Gevinst ved store kommuner kan vere sveer at se” (Jv.dk, Aabenraa sektion,
Tema: Ti ar med strukturreformen, 2016) og “’Ti dr efter: Storkommunen har veeret godt og skidt”
(Jv.dk, Senderborg sektion, 77 dr efter: Storkommunen har veeret godt og skidt, 2016). Med
reformen @&ndredes den administrative inddeling af Danmark markant. 271 kommuner blev
reduceret til 98, og 13 amter blev nedlagt til fordel for fem regioner. Ligeledes @ndres den
opgavemassige fordelingen mellem stat/regioner og kommuner. De nye kommuner blev tilfert en
storre opgavelosning og dermed et storre ansvarsomrade. Blandt andet overtog kommunerne en
reekke af de tidligere amters opgaver. For at varetage disse og andre opgaver, blev en del kommuner
lagt sammen til nye storkommuner, kendetegnet ved et betydeligt storre befolkningsgrundlag og et
markant sterre geografisk areal. Inddelingsmaessigt beted strukturreformen, at de tidligere
primerkommuners administration blev nedlagt og reetableret, pa en ny beliggenhed i
storkommunen, hvorved en samlet administration for de sammenlagte kommuner blev etableret.
Strukturreformen blev til pa baggrund af den davaerende VK-Regerings nedsatte
strukturkommission som pegede pa, at de daverende kommuner strukturelt var for sma til at
varetage de opgaver de var palagt af lovgiverne. Desuden pegede de pa, at opgavefordeling mellem
de forskellige myndighedsled var uhensigtsmassig (Kommunalreformen- kort fortalt, 2005). De
nye kommuneadministrationer blev under strukturreformen overvejende samlet i den nye
storkommunes storste by, som derved ogsa var de nye storkommuneres centrale erhvervs- og
befolkningsmessige knudepunkt. For de tidligere primarkommuners centerbyer betod dette, at de
blev decentrale byer, geografisk beliggende i den nye kommunes mere perifere omrade. Med
reformen havde de tidligere bycentre ikke lngere traditionelle kommunefunktioner og mistede
deres status som center by som, kan antages, at have medfert et mistet grundlag for
kommunalbeskaftigelse og desuden status som kommunalt samlingspunkt. Fremfor at vare
centrale hovedbyer i kommuner med gennemsnitlig 20.000 indbyggere, med dertilherende
selvstendige funktioner, blev de efter reformen ofte decentrale omrédder i en ny storkommune med
mindst 30.000 indbyggere (aftale om strukturreform, 2004). For de nye kommuners politiske virke

betad reformen strukturelt, at de tidligere kommunale byrad i stedet for at repraesentere



Aalborg Universitet Kgbenhavn Thomas Feldstedt
By, Bolig og Bos@tning Stud. Soc.
10. Semester Speciale
gennemsnitlig 20.000 indbyggere, nu i gennemsnit skulle reprasentere 55.000 indbyggere
(Kommunalreformen- kort fortalt, 2005).

Rédhuse blev for mange en leengere rejse, og var dermed ikke sa tilgengeligt som tidligere. De nye
byrad skulle efter reformen arbejde pé tvaers af tidligere kommunegranser, samt enes om
bevillinger og projekter for et geografisk og befolkningsmassigt storre omrade. Med et konstant
politisk incitament for at opna stordriftsfordele i de nye kommuner kunne det antages, at andre
offentlige funktioner eller funktioner med tilknytning til det offentlige, med reformen er rykket
leengere vaek fra borgeren. Dette for eksempel skoler, fritidsinstitutioner, idrets- og partipolitiske
foreninger som kunne antages, at vare sammenlagt i storre men faerre enheder. Desuden kunne en
antagelse vare, at andelen af politiske interesserede og engagerede i kommunerne og vurderingen
af borgernes interne- og eksterne politiske effektivitetsfolelse, svaekkes med strukturreformen.

I de ti ar der er géet, er mange lokalomrader blevet genstand for markante demografiske a@ndringer.
Disse demografiske @ndringer bestér oftest af en faldende og aldrende befolkning, samt et stigende
antal personer pa overferselsindkomst. Hvor de nye kommuners “hovedsteder” i nogle tilfaelde har
oplevet en befolkningsfremgang, er landdistrikter og perifere byomréder lobende blevet affolket og
star nu med et mindre befolkningsgrundlag end for reformen. Det interessante er at se, om der er en
relation mellem strukturreformen og den @ndrede demografi for mange yder- og landomrader, eller
om dette er et resultat af andre arsager.

Med et mindre befolkningsgrundlag kan det for mange lokalsamfund vise sig sverere, at opretholde
en del af det hidtidige foreningsliv. Foreningslivet er af blandt andet af Andersen et al, 2005, og
Ibsen et al. 2009, pavist, at vere en vigtig faktor for at styrke tilflytning og modvirke fraflytning fra
lokalomréader. Samtidig er mange foreninger athangige af bevillinger/administrativ hjelp fra
lokalmyndigheder. Hvis lokalmyndigheder skal prioritere, er det unagtelig tenkeligt, at tettere
befolkede omrader prioriteres hgjere. En antagelse kunne vere, at foreninger pa tvaers af
kommunen, samles i samme grad som offentlige enheder. Ovenstaende underseges i nervarende

opgave.

1.1 Problemfelt

En raekke debatterer har draget en sammenhang mellem strukturreformen og de navnte @ndringer
der opleves i kommunerne. Disse debatterer mener, at strukturreformen enten er skyld i eller har
forverret de demografiske @ndringer der preger mange danske yderomrader. Det samme mener

mange danskere. Ugebrevet A4 kunne fortalle, at et flertal af danskerne syntes at reformen har
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svaekket landomraderne (Ugebrevet A4, Veelgerne dumper kommunal reformen, 2009).
Kommunalforsker Roger Buch har udtalt, at han “... forventer, at intern centralisering i de nye
storkommuner bliver et nogleord i kommunalpolitik de nceste ti ar. Feerre og storre skoler, feerre og
storre biblioteker, celdrecentre, radhuse og sd videre” (Ibid.).

Tidligere borgmester i Aabenraa kommune, Tove Larsen, har ogsa udtalt sig kritisk om

strukturreformen, da hun udtalte:

”Kommunalreformen er forfejlet. Man har ikke ndet det resultat, man onskede, fordi man ikke
erkendte de udgifter, der var forbundet med at gennemfore reformen. De politiske udmeldinger gik
pd stordriftsfordele og rationaliseringer, men vores oplevelser har veeret indkoringsvanskeligheder
og stordriftsulemper. Det har ramt os hardt, for vi var fem fattige kommuner, og det bliver ikke til

en rig” (Ibid.).

Men er strukturreformen den egentlige arsag til tilbagegangen eller har andre faktorer ogsa bidraget
til, at mange kommuner i dag kemper for at holde pa indbyggere?

12008, kun lidt over et ar efter reformen, ramte den verste gkonomiske krise i dansk gkonomi siden
1930erne. Beskeeftigelsen faldt i adskillige faggrupper, men specielt faglaerte og ufaglarte oplevede
et markant fald i arbejdsudbuddet. Disse beskaftigelsesgrupper var pa dette tidspunkt hovedsagligt
lokaliseret i kommuner der i forvejen havde en reekke demografiske og skonomiske udfordringer.
Derfor er der ogsé valide argumenter for, at krisen enten var medvirkende til, eller skyld i,
tilbagegangen i mange land- og yderomréader.

Andre debatterer mener at der fra et sociologisk perspektiv, kan argumenteres for at udviklingen er
uathengigt af strukturreformen. Her peges pa, at denne periodes demografiske vandring generelt
peger vk fra landet og ind mod byerne. Denne urbaniseringstrend var allerede identificeret inden
strukturreformen og kunne i denne sammenhang muligvis vare den afgerende forklaring, der gor
sig geeldende indenfor tidens bosatningsmenstre. Byen tilbyder uddannelse samt socialliv og kan
dermed nemt udkonkurrere yderomréder, der har svaert ved at levere samme oplevelser og
muligheder. Ifelge dette perspektiv, har strukturreformen kun en lille, eller ingen del, i de
bosatningsmenstre som opleves i dag. Denne tilgang vil i givet fald ogsa harmonere med den
generelle trend der ses i det meste af Vesteuropa, hvor befolkningen flytter fra rurale til mere

urbaniserede omrader (A: KL, 2014).
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Men ikke kun begrebet urbanisering er interessant i denne sammenhang. Med den tiltagende
vandring internt i kommunerne, fra landomréderne til bycentrene, bruges begrebet
dobbelturbanisering (A: KL, 2014). Hvor urbanisering forekommer, nar befolkningen fraflytter
deres hjemkommune til fordel for de mest urbaniserede omrader af Danmark, forekommer
dobbelturbanisering nér indbyggerne flytter internt i kommunen. Oftest resulterer
dobbelturbanisering i, at indbyggerne beveager sig vaek fra landdistrikter og mindre byomrader til
fordel for bycentrene. Der findes dog ogsa vandring den modsatte vej, hvor indbyggerne vandrer fra
bycentre til yder- og landomrader. Nér dette finder sted, bunder det i tre primere arsager: 1)
Pensionister der soger mod sommerhusomrader, 2) bos@tning i landsbyer med god infrastruktur,
samt 3) en kombination af en kommunes faldende befolkningstal, hvor befolkningen falder mindst i

yder- og landomréder og dermed statistisk har det mindste fald i de sidst naevnte omrader (Ibid.).

”....af de kommuner som har landomradder leengere veek fra de storste byer, har storsteparten

oplevet faldende andel af befolkningen i pagceeldende omrdder” (Ibid.).

Forskningsrapporten Andersen et al, 2005, og debatter Lars Torpe (b.dk, Forenings Danmark
skeerer massivt ned, 2004) peger hhv. pa at foreningslivet er et vigtig springbret for ny-tilflyttere og
peger pa at strukturreformen kunne betyde, at mange foreninger ville blive sammenlagt eller
nedlagt. Med dette ville strukturreformen have en mere indirekte effekt pA mange lokalomraders
mulighed for, at udvikle sig fremadrettet og dermed vere en faktor i omraderens problematik.

I neervaerende opgave opstilles tre mulige hypoteser til den befolkningsmassige nedgang i
Danmarks yderomrader. Det undersegges om en, flere eller en kombination af de opstillede
hypoteser kan udpeges som arsag til den observeret udvikling eller om ingen af de opstillede
hypoteser er drsag til udviklingen. Hovedfokus er dog pd hvorvidt strukturreformen er den
udlesende arsag, om strukturreformen har accelereret en allerede begyndende udvikling eller slet
ikke har haft en indvirkning. For at besvare hypoteserne opstilles fem arbejdsemner:
Neerdemokrati, offentlig administration, Lokal foreningsliv, Italeszettelse af yderomrader og

statens rolle og bosztning i yderomrader.

1.2 Aabenraa kommune som case
Formalet med denne opgave er at fa en forstaelse for hvorvidt strukturreformen var en medvirkende

faktor 1 yderomrédernes befolknings problematik. For at undersege dette vil Aabenraa kommune
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danne grundlag for undersegelsen. Dette begrundes af en rackke arsager. Forst, at Aabenraa
kommune geografisk er lokaliseret i hvad betegnes som en landkommune, og er resultatet af en
sammenlaegning af fem tidligere kommuner, der overvejende allerede var under et
befolkningsmassigt og skonomisk pres for strukturreformen. Ligeledes oplever den nye
storkommune en rekke udfordringer pa nuvarende tidspunkt og fremadrettet. Aabenraa kommune
har siden 2008 oplevet en negativ befolkningsudvikling. Kommunen har samtidig oplevet en @&ndret
demografi, hvor der er feerre unge og erhvervsaktive og et stigende antal @ldre og personer pa
overforselsindkomst. Specielt en reekke yderomrader i kommunen har oplevet denne udvikling,
hvorved kommunen udvikler sig i vidt forskellige spor.

Aabenraa er en af Danmarks geografisk sterste kommuner, hvilket bevirker at den geografiske
afstand og sammenhang mellem kommunens omréder, afspejler forskellige problemstillinger og
muligheder. Strukturreformen kan muligvis kan have en indflydelse pa hvordan disse
problemstillinger vurderes og handteres. Af personlige grunde er Aabenraa kommune ogsé et oplagt
valg. Forfatteren stammer selv fra Aabenraa kommunes sydligste del, Padborg, og har dermed féet
et indtryk af kommunens problematikker og ensker samtidig, at kunne bidrage positivt til, at denne
befolkningsmassige negative udvikling andres sé alle omrader af Aabenraa kommune igen kan

opleve vaekst og en positiv fremtid.

1.3 Disposition for opgaven

I det forste kapitel er opgavens indledning, problemfelt, begreber anvendt i opgaven og valget af
Aabenraa kommune som case begrundes og forklares.

I det andet kapitel vil problemformuleringen, herunder forklaring af problemformuleringen og de i
opgaven opstillede hypoteser blive gennemgaet. Ligeledes begrundes valget af opgavens fem
arbejdsemner. Slutteligt vil dette kapitel indhold opgavens afgraensninger.

I det tredje kapitel uddybes de tre teoretisk begrundede valgte arbejdsemner: Neerdemokrati,
Offentlig administration og Lokal foreningsliv samt de to emner: italeseettelse af yderomrader
og statens rolle og bosztning i yderomradet, der opstod under de i opgaven kvalitative interviews
med informanterne.

I det fjerde kapitel uddybes de 1 opgaven tre opstillede hypoteser, som skal hjelpe med at besvare
den valgte problemstilling.

I det femte, sjette og syvende kapitel vil der vaere en beskrivelse af Aabenraa kommune, og de

tidligere primarkommuner der ligger til grundlag for den nuverende Aabenraa kommune.
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Herunder befolkningsudvikling, beskaftigelsesudvikling samt lokalt foreningsliv. Ligeledes
gennemgas baggrunden for strukturreformen og egnsudvikling, hvori det redegeres for historien
bag og den praktiske implementering af strukturreformen. I dette afsnit vil den historiske baggrund
for den nuverende Aabenraa kommune gennemgés for at placere opgaven i en historisk kontekst.

I det ottende kapitel vil teorien og metoden for projektet blive forklaret. Herunder vil der redegeres
for hvorledes teorien bliver brugt. Dette gores i en operationalisering af teorien.

Ligeledes forklares projektets metode. Herunder hvorledes empiriindsamlingen er udfert, hvordan
interviews er struktureret og hvordan den praktiske udferelse af interviews er foregéet, samt
karakterstik af de 1 opgaven bidragende informanter.

I det niende kapitel gennemgas den i opgaven anvendte videnskabsteori, kritisk realisme. Herunder
forklares hvorledes, denne tilgang er benyttet i opgaven.

I det tiende kapitel, vil der vaere en analyse. Analysen er opdelt i seks del-analyser der, med
udgangspunkt i opgavens hypoteser, undersgger mulige arsager til den bevidnede udvikling.

I det elvte kapitel vil der vaere en diskussion. Diskussionen gennemgar hvilke andre resultater man
kunne opna med et andet udgangspunkt end den i opgaven opstillede tilgang.

I det elvte kapitel, fremstar en konklusion. Heri praesenteres opgavens konklusion.

Afslutningsvis vil der i trettende kapitel vaere en perspektivering. Dette for at bidrage til hvorledes

en videre undersggelse kunne udferes.

1.4 Begreber anvendt i opgaven og kommune klassificering

I det nedenstaende forklares begreber anvendt i denne opgave og kommuneklassifikation.
Primzerkommune: Betegnelse for de kommuner der eksisterede mellem 1970 og 2007.
Urbanisering: En proces, hvor en stigende andel af befolkningen bosatter sig i byer.
(Gyldendal.dk, urbanisering).

Dobbelturbanisering: Forskydning mod byerne internt i kommunen (C: KL, 2015).

Byomriéde definition: Byomrade defineres af Danmarks statistik som: ”Et byomrdde afgrenses
som en sammenhcengende bebyggelse, der pa opgorelsestidspunktet har mindst 200 indbyggere, at
bebyggelsen er sammenhcengende vil som hovedregel sige, at afstanden mellem husene ikke
overstiger 200 meter, medmindre afbrydelsen skyldes offentlige anleeg, kirkegarde o.1. Definitionen
bygger pda FN's retningslinjer for afgreensning af byomrdader ”(Danmarks statistik).
Landdistrikter: Defineres af Aabenraa kommune som: "I denne politik anvendes en definition,

hvorefter hele kommunen minus byerne Aabenraa og Radekro, der indgdr som hovedby i den
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overordnede planstrategi, som udgangspunkt betragtes som landdistrikt. Dette betyder, at de
tidligere centerbyer nu kommer ind under landdistriktspolitikken”. (Aabenraa kommune,
Landdistriktsplan, 2012-2016).
Kommune Kklassifikationer: Miljo- og Fodevareministeriet har inddelt de danske kommuner i fire
klasser. Dette for at kunne definere hvilke omrader af landet, der kan betragtes som landdistrikter.
Kommunerne fordeler sig saledes i de fire klasser:

* Yderkommuner (16 kommuner)

* Landkommuner (30 kommuner)

*  Mellemkommuner (17 kommuner)

* Bykommuner (35 kommuner)
Yderkommuner, landkommuner og mellemkommuner er defineret som landdistriktskommuner

(Kristensen et al. 2007). Aabenraa kommune regnes i1 dette sammenhang som en landkommune.

2. Problemformuleringen

2.1 Problemformulering
Hvorledes er boscetning og levevilkar i Aabenraa kommunes yderomrdder pavirket af

strukturreformen?

2.2 Forklaring af problemformulering

Opgaven har til formél, at undersege hvorvidt strukturreformen har pavirket bosetning og
levevilkar i Aabenraa kommunens yderomrader. Til at besvare dette opstilles der i denne opgave tre
hypoteser. Disse hypoteser benyttes som et udgangspunkt til at analysere og forklare den
observerede udvikling. Hypoteserne er ikke alene udviklet til at afklare strukturreformens
pavirkning, men ogsa til at indkredse andre arsager til den udvikling der observeres. Dette for, at
kunne danne sig et bredere indtryk af de forhold der muligvis gor sig gaeldende i forbindelse med
disse omraders ud(af)vikling. Hypoteserne detaljeres yderligere i afsnit 4. Den anvendte tilgang har
rodder i videnskabsteoriens Kritisk realisme som antager, at den fulde sandhed aldrig kan
fuldsteendig afdekkes og flere drsager ma derfor inkluderes i undersogelsen. Ydermere undersoges
ogsé samspillet mellem hypoteserne, og hvorvidt dette sammenspil kan vere en arsag i sig selv. De

tre udarbejdede hypoteser ses i nedenstaende:
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Hypotese 1:

Strukturreformen har flyttet kommunefunktioner og egen bestemmelse fra lokalomraderne til fordel
for "kommunehovedstader”. Derved har strukturreformen vaeret en afgerende faktor i den
demografiske tilbagegang for mange lokalomrader.

Hypotese 2:

Med strukturreformen er deltagelsen i foreningernes organisatoriske arbejde og aktivitetsniveau
faldet, hvilket har sveekket mange lokalsamfunds sammenhangskraft og lokalt engagement.
Hypotese 3:

Den demografiske udvikling peger imod byerne og strukturreformen har ikke haft nogen betydelig
rolle i dette. De strukturelle faktorer har ikke betydning for udviklingen, da denne derimod skyldes
den generelle demografiske trend. Denne udvikling accelerer med finanskrisen start i 2008 og den

dertilherende nedgang i beskeftigelsen.

Ligeledes opstilles der i opgaven fem arbejdsemner som tjener til formal at undersoge
problemformuleringens antagelser. Tre arbejdsemner blev opstillet i forbindelse med
underspgelserne foretaget i forbindelse med opgavens problemstilling. De tre arbejdsemner er ofte
fremhavet af bl.a. debatterer og forskningsrapporter, som de mest markante faktorer i forhold til
hvordan strukturreformen har pavirket yderomraderne. De tre arbejdsemner er:

Neerdemokrati, offentlig administration, og lokal foreningsliv. Foruden disse blev yderligere to
arbejdsemner opstillet. Disse var pa baggrund af de kvalitative interviews med informanterne. Alle
informanter har et godt kendskab til problemstillingen og deres input vurderes derfor relevant.
Disse to arbejdsemner er: Italesaettelse af yderomrader og statens rolle og bosaetning i
yderomrider. I det folgende, begrundes valget af disse arbejdsemner. Emnerne beskrives i detalje

1 afsnit 3.

2.3 Begrundelse for valg af de fem arbejdsemner

Neerdemokrati

Nerdemokratiet antages, at have @ndret sig med strukturreformen. Med sammenlagningen af
kommuner bortfaldt mange lokale byradd og de nye byrad fik flere folkevalgte end tidligere. Dog
kom der samlet set feerre folkevalgte per indbygger end der havde varet i de forhenvarende
primerkommuner (Kommunalreformen- kort fortalt, 2005). En rapport fra Aarhus- og Kebenhavns

universitet har pavist, at antallet af borgere der finder den politiske proces besvarlig er steget
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markant efter strukturreformen (Lassen & Serritzlew, 2011). Samtidig har Michael Bdss
argumenteret for, at manglen pa folkelig opbakning i fremtiden vil resultere i faldende
valgdeltagelse (b.dk, Det demokratiske underskud vokser, 2011). Senest har en raeekke forskere
argumenteret for, at staten har taget for meget kontrol fra kommunerne, hvilket har fjernet
lokalbefolkningens mulighed for at afgere deres politiske fremtid (Battrup et al, 2015). Dette kan
bevirke, at en raekke af de nye storkommuners yderomrader bliver negligeret til fordel for de mere

folkerige omrader af kommunen.

Offentlig administration Med sammenlegningen af kommuneadministrationerne antages det, at
der er ferre offentlige ansatte i kommunernes yderomrader. Pa trods af intentioner om, at bevare
mange lokale funktioner er mange funktioner blevet centraliseret. Som det eneste af de tre
offentlige myndighedsled, har kommunerne métte opsige medarbejdere. En KL rapport har pavist,
at mens antallet af offentlige ansatte i stat og regioner er steget med hhv. 5,4 og 2,5 procent er
antallet af ansatte i kommunerne faldet med 2,7 procent i perioden 2009-14 (momentum.dk , Feerre
ansatte i kommunerne — flere i stat og regioner, 2014). Traditionel gkonomisk teori har antaget, at
der ville veere bosatning til omrdder med beskaftigelse, selvom det er blevet udfordret i en reekke
forskningsrapporter (Andersen, 2010, Lundholm, 2007). Dette inkluderer offentlig beskaeftigelse.
Ligeledes kunne det antages, at offentlig beskaeftigelse i lokalomrader kan gavne det lokale butiks-
og forretningsliv. Med en centralisering og dertilherende nedleggelse af offentlige funktioner kan

en reekke lokalomrader dermed miste bade tilflyttere og omsetning for det lokale butiksliv.

Foreningsliv: Strukturreformen menes af nogle, at have pavirket det lokale foreningsliv. I opgaven
undersogges det om det lokale forenings er blevet centraliseret efter strukturreformen. Dette idet at
bl.a. undersogelsen Andersen et al, 2005, finder, at et rigt foreningsliv bidrager til mindre
fraflytning. Ligeledes finder Ibsen et al. 2009, at foreninger bidrager med socialkapital i
naromrader der bade styrker sammenholdet og skaber netvark. Dette tegner et billede af foreninger

som en vigtig faktor i yderomradernes tiltrekning af nye, og fastholdelse af nuvarende borgere.

Statens rolle og italesattelse af yderomrider: Som angivet i ovenstdende er dette arbejdsemne
opstéet pa baggrund af informanternes karakterstik af problemer i mange ydreomrader. En
informant naevner blandt andet “Det virkelige problem er staten. Vi bliver madt af en arrogance,

hver gang vi kontakter statslige myndigheder”. En anden informant navner, at der er ikke noget
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kommunen kan gere, ndr staten mener at alt uddannelse skal centraliseres i de sterre byer
”...Hvorfor ikke placere eks. Landbohajskolen udenfor Kobenhavn, der er faciliteter til det. De
fjerner fagligheden fra provinsen”. Ligeledes er det mange informanters opfattelse at yderomrader
bliver talt ned. Bl.a. pa baggrund af disse udtalelser inddrages ogsa dette arbejdsemne i denne

opgave.

Bosztning i yderomrider: Ligeledes nevner en rekke informanter, at der skal geres noget serligt
for at tiltreekke borgere til yderomrader. I denne sammenhang fokuseres der mere pé det naere
hvilket inkluderer boligforhold, bosatningsomrade, socialliv etc., for at tiltrekke borgere til
bestemte omrader. Der fokuseres ikke pa de mere overordnede forhold som sociologiske trends,
reformer og lign. I denne henseende fokuseres pa hvordan yderomrader italesettes, samt hvilke
muligheder der er for at erhverve bolig, boligens lokalisering samt tiltreekning af beboere. Her i

serdeleshed af unge og mellem- til hgjtuddannede, til kommunens yderomrader.

Til at besvare ovenstaende, benyttes der i projektet ogsa en teoretisk ramme der bl.a. inkluderer
Lassen & Serritzlew, 2010 "Kommunalreformen og lokalpolitisk effektivitetsfolelse” Bosatning i
yderomrader” Hans Skifter Andersen, 2005. ”Nar teltpaelene rykkes op- geografisk mobilitet og
dets arsager”, Hans Skifter Andersen 2010. Thorkild ZAre, 2002. Disse introduceres og prasenteres

1 afsnit 8.

2.4 Informanter og kvalitative interviews

Den kvalitative data indsamles ved interviews med syv informanter. De syv informanter er udvalgt
med baggrund i den formodede viden de har om opgavens problemstilling og inkludere bade
informanter ved og udenfor Aabenraa kommunes administration. De kvalitative interviews udferes
med hjelp fra en interviewguide og sammenfattes derefter. Interviewguide findes i bilag 15 og

sammenfatningerne kan findes i bilag 1.

2.5 Opgavens afgransninger

Opgaven afgraenses til disse fem emner og beskaftiger sig dermed ikke naermere med andre
faktorer bag den demografiske udvikling. Derudover fokuseres der, udover et overordnet tilgang,
ikke pa beskeftigelse eller repreesentation pa statslig- eller regionalt niveau. Ligeledes fokuseres der
ikke pé hvorvidt private arbejdspladser er berorte af strukturreformen. Opgaven er afgrenset til

Aabenraa kommune.
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3. De fem arbejdsemner til afdeekning af hypoteserne

De fem emner opstilles til at besvare problemformuleringen og skal bidrage til at afdeekke hvorvidt
hypoteserne kan hjelpe med at besvare hvad der er arsag til befolkningsudviklingen. De skal
samtidig benyttes til empiriindsamlingen og til analysedelen af opgaven. I det folgende forklares

disse fem emners indhold detaljeret.

3.1 Nerdemokrati
“Reformen vil styrke nerdemokratiet” udtalte Lars Lokke Rasmussen ved strukturreformens
vedtagelse. Siden er der dog flere, der satter spergsmaélstegn ved dette udsagn.
Det er vigtigt at f en forstaelse for, hvad nerdemokrati er, da det er muligt at antage forskellige
perspektiver pa dette. [ nerverende opgave, angives to perspektiver pa nerdemokrati:

* Nerdemokrati via valg til kommunalbestyrelse

* Nardemokrati som en samfundsskabende aktivitet
Det forste perspektiv er den demokratisk valgte lokale kommunalbestyrelse, som velges til at treeffe
beslutninger pa borgernes vegne. Her kan borgerne give sit mandat til, at kommunalbestyrelsen far
legitimitet til at treeffe afgarelser pd vegne af befolkningen. Disse udferes i praksis af
forvaltningerne.
Det andet perspektiv er naerdemokrati som en samfundsskabende aktivitet, hvor borgerne engagerer
sig pa baggrund af udvikling og beslutninger som er truffet i kommunalbestyrelserne. Dette kan
vare via opbakning eller modstand ved den valgte politik.
For reformen frygtede mange, at det ville have en negativ konsekvens for na&erdemokratiet, at samle
kommuner og nedleegge amterne (Nordjyske.dk, Reform vil sveekke ncerdemokratiet, 2004,
Ugebrevet A4, Et nyt Danmark skal styres central, 2004). Poul Erik Mouritzen beskriver i ”Den
politiske cyklus”, at en sterre kommune vil have negative konsekvenser for neerdemokratiet, da
borgernes individuelle deltagelse, hermed ogsé deltagelse i valgkampe, falder med stigende
kommunestorrelser (Mouritzen, 1991). Denne opgave vil undersege, til hvilken grad borgerne foler,
at de er repreesenteret i de nye storkommuners kommunalbestyrelser, samt hvilken indflydelse

borgerne har pa deres lokalomréde.

3.1.1 Naerdemokrati pa baggrund af strukturreformen
Med udgangspunkt i gkonomi- og indenrigsministeriets “Det politiske arbejde i
kommunalbestyrelse og udvalg” redegeres der i dette afsnit for kommunalbestyrelser og deres rolle

efter strukturreformen. Indenfor kommunedemokrati er kommunalbestyrelsen det gverste organ,

11



Aalborg Universitet Kgbenhavn Thomas Feldstedt
By, Bolig og Bos@tning Stud. Soc.
10. Semester Speciale
valgt af borgere i den pidgeldende kommune. Kommunalbestyrelserne har, inden for lovgivningens
fastsatte rammer, teoretisk mulighed for, at treeffe afgerelse i alle sager der vedrerer kommunerne.
Kommunalbestyrelserne treeffer herved den overordnede politik for kommunerne og er derved
’ledelsen” af kommunerne (Ibid.). Med sammenlagningen af kommunerne bortfaldt mange lokale
byrad. De nye byrad fik flere folkevalgte end tidligere, men samlet set kom der ferre folkevalgte
per indbygger. Hvor reformen pa den ene side sikrede mere selvbestemmelse over en raekke
offentlige opgaver for kommunalbestyrelserne, ved at give kommunerne flere opgaver, reducerede
den samtidig antallet af folkevalgte per. indbygger séledes at feerre byradsmedlemmer treffer
beslutninger der vedr. flere opgaver. Forruden dette medferte nedleeggelsen af de tidligere
primerkommuners kommunalbestyrelser, at der for visse borgere blev skabt en l&ngere geografisk
afstand til deres radhus. Dette var aftalepartierne bag strukturreformen klar over, og dedikerede

derfor en del af aftalegrundlaget til dette specifikke emne. Blandt andet vedtages det at:

“Med flere opgaver placeret lokalt skal demokratiet styrkes, idet flere politiske beslutninger treeffes
lokalt. Der skal arbejdes for at brede demokratiet ud, sa borgerne inddrages aktivt i beslutningerne.
Fremtidens kommuner skal finde nye former for inddragelse af borgere og brugere i de lokale

beslutninger” (Kommunalreformen- kort fortalt, 2005).

Dette adresserer dog primeert, at kommunalbestyrelserne fik mere indflydelse pé aktiviteter indenfor
de nye kommunegraenser, og ikke at lokalomraderne fik mere indflydelse pa
kommunalbestyrelsernes arbejde. Derudover vedtages det i strukturreformen, at der skal vaere en
klar ansvarsfordeling, s& ”grdzoner” ansvarsmassigt ikke er tilstede mere. Samtidig nedsatte den
davaerende regering en kommission bestadende af en bred vifte af repreesentanter, som havde til
formal at “formulere klare visioner og spilleregler for det lokale demokrati” (Ibid.).

I praksis skal der vaere mellem 25 og 31 medlemmer af en kommunalbestyrelse, hvilket betyder at
der vil vaere en reducering fra 4597 til 2520 medlemmer med strukturreformen (Ibid.). Derved
betyder det, at hvis indbyggerne i yder- og landomraderne ikke er reprasenteret i samme grad som
for pa kommunalplan, vil deres indflydelse vare begranset i forhold til kommunale forhold som
infrastruktur og offentligbeskeftigelse etc. En reducering i antallet af byrddsmedlemmer og den
storre geografiske afstand til politikerne, har omvendt ogsé en fordel ved, at det principielt styrker

armslengdeprincippet. Armslangdeprincippet beskrives i nestkommende afsnit.
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3.1.2 Armslaengdeprincippet

Armslengdeprincippet er i den offentlige forvaltning, defineret som ”...Princip om at afgerelser
om bevilling til kulturelle formal leegges ud til lokale rad og neevn” (kum.dk, leengden af en arm,).
Pé trods af at armslaengdeprincippet opstod i forbindelse med kulturpolitikken, benyttes det ofte 1
dag som en generel betegnelse for, at politikere og embedsmand holder afstand og ikke blander sig
i sager de er for taette pd (Ibid.). Armslengdeprincippet er ikke en fast storrelse, hvorved det kan
vare besvarligt, at definere hvorndr princippet er overskredet. Derimod er der en generel konsensus
om, at en overtredelse af princippet er uacceptabelt (Ibid.). Formalet med armslengdeprincippet er
hermed blandt andet, at sikre at der ikke opstar habilitetsproblemer i forbindelse med udformning af
politik og anszttelser, eller udpegning af personlige forbindelser i den offentlige forvaltning.
Derudover er formalet med armslengdeprincippet at sikre, at lokalpolitiske interesser ikke
overskygger handling mod overordnet problemstillinger. I forbindelse med strukturreformen blev
den politiske magt samlet pa ferre folkevalgte end det havde vearet tilfeeldet med den forrige
kommunestruktur. Hermed kunne visse habilitets problemer muligvis undgas, idet
kommunalpolitikere bevaegede sig lengere vaek fra enkeltsager og omrader, hvori de kunne have en

interesse 1 afgarelser.

3.1.3 Nerdemokratiet i praksis

Adskillige kritikere har argumenteret for, at neerdemokratiet er i hastig afvikling. En rapport, Lassen
& Serritzlew, 2011, skrevet i samarbejde mellem Aarhus- og Kebenhavns Universitet,
konkluderede, at: “Borgere i store kommuner har sveert ved at forstd og pavirke lokalpolitik, og
tendensen bliver veerre, jo storre kommunen”(Ibid.).

Rapporten fandt frem til, at det 1 2001 var knap fire ud af ti borgere i de davaerende kommuner, der
fandt kommunalpolitikken kompliceret i en grad sddan, at det var uforstdeligt. I 2007-08 var det
steget med 20 procent til 6 ud af ti borgere. Rapporten konkluderede ogsa, at problemet er vokset i
takt med kommunens storrelse (Ibid.). Dette skaber den antagelse, at kommunalpolitik bliver mere
kompliceret i1 takt med kommunernes storrelse, da den fysiske afstand samt kompleksitet 1
byradsarbejdet bliver storre. Dermed forverres forholdet mellem borgerne og politikkerne og
derved indirekte neerdemokratiet.

Men det er ikke kun borgerne der anser naerdemokratiet som svekket 1 forhold til perioden for
strukturreformen. Ligeledes finder lokalpolitikkerne ogsé, at nerdemokratiet er svekket.

En forskningsprojekt fra Kjer og Olsen, 2010, fandt frem til, at mange lokalpolitikere folte, at
magten havde rykket sig fra de menige medlemmer af byradene til borgmestre og udvalgsformand.
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Kommunalpolitikkerne fandt samtidig, at magten i samme omgang havde rykket sig fra politikerne
til embedsmaendene samt, at staten havde fiet mere indflydelse pa kommunerne end for. Som notits
ber det bemarkes, at resultaterne fundet i rapporten ikke med sikkerhed kunne tilskrives
strukturreformen (Kjer et al. 2010).

Rapporten, Hansen & Hjelmar, 2013, finder samtidig, at: ” Det tyder altsa pd, at
sammenlcecegningerne har haft en vedblivende negativ effekt pa borgernes vurdering af deres
kommunalpolitikeres lydhorhed” (Ibid.). Baseret pé dette kan det antages, at borgerne i stigende
grad foler sig oversete og overhorte af kommunalpolitikerne.

Ligeledes mener Michael Boss, 2009, at de storre kommuner har resulteret i et darligere
nardemokrati. Dette forudsagde han ville fore til en faldende valgdeltagelse i 2009 og fremadrettet
b.dk, Det demokratiske underskud vokser, 2011). Virkeligheden overhalede dog denne antagelse, da
valgdeltagelsen i 2013 resulterede i, at den samlede valgdeltagelse endte pa 71,9 %, hvilket var 6,1
procentpoint hgjere end ved valget i 2009 og det hgjeste, med undtagelse af det kombinerede
folketings og kommunalvalg i 2001, i 32 ar (KL, Valgdeltagelsen ved kommunalvalget i 2013,
2014). Dette dbner for muligheden, at mange forskere ser mere pessimistisk pa naerdemokratiets
udvikling end der er grundlag for. Det illustreres endvidere i for nevnte rapport, Hansen &

Hjelmar, 2013,:

..., at der ikke fundet bevist at strukturreformen havde haft en nevneveerdig pavirkning pd
borgernes tilknytning til deres kommune og at der ikke er beleeg for, at sammenleegningerne pd kort
sigt har pavirket, om borgerne er i tvivl om at ville stemme ved samt at der ikke er beleg for at

sammenlecegningerne har pavirket, hvor informeret borgerne er om kommunalpolitik (1bid.).

Nerdemokratiet er i mange forskeres optik svekket, men der eksisterer en vis tvivl om hvorvidt
strukturreformen alene er arsag til denne udvikling eller hvorvidt andre faktorer har en afgerende
rolle. Ved at undersege neerdemokratiet i Aabenraa kommune, vil denne opgave dog forsege, at
belyse hvorvidt strukturreformen kan, i netop denne kommune, antages at have svaekket

nardemokratiet.

3.2 Offentlig administration
Hvor der ikke hersker nogen tvivl om, at antallet af folkevalgte er reduceret efter strukturreformen,

er det stadig et abent spergsmél, om antallet af ansatte inden for den kommunale beskeftigelse
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ligeledes er blevet centraliseret. I den offentlige debat, er det oftest statslig centralisering der er det
undersogte emne. Mange har ment, at den statslige centralisering er taget kraftigt til de senere ar og
at dette har betydet, at is@r land- og yderomrader har mistet arbejdspladser til fordel for blandt
andet hovedstaden (se afsnit 3.4 for redegorelse for statslige arbejdspladsers udvikling). I denne
sammenhang er det ofte overset, at kommunale arbejdspladser ligeledes kan centraliseres indenfor
kommunegranserne. Hvis antagelsen er, at statslig centralisering koster veekst i yderkommunerne,
kan det samme muligvis antages for udkanten i de nye storkommuner. Hvis tidligere borgernere
funktioner, som borgerservice og folkeskoler, samt arbejdspladser inden for offentligforvaltning
centraliseres, kan det muligvis have en negativ betydning for dynamikken i yder- og landomrader,

hvorved det bidrager til den allerede negative udvikling der finder sted i de pageldende omrader.

3.2.1 Den overordnede beskzftigelse i kommunerne
Pa landsplan er det i perioden 2009-14, kun kommunerne der har oplevet en negativ vaekst i antallet
offentlige ansatte, hvorimod, stat og regioner har et stigende antal beskaftigede. Dette kan ses i

figur 1 som angiver, at det samlede antal offentlige beskeftigede er faldet.

Udvikling i antal offentligt ansatte 2009-2014 (%)

Omregnet til fuldtidsbeskzeftigede. Pa baggrund af saesonkorngerede tal for 1. kvartal
2009 og 2014

Kommuner -2,7
Sociale kasser og fonde
Stat

Regioner

Offentlig sektor 1 alt

Figur 1. Udvikling i antal offentlige ansatte 2009-2014 (%) (Momentum.dk, Sparekniven har ramt hele landet,
2012).

Kommunernes gkonomi er specielt i de senere ar blevet presset. De stordriftsfordele der blev
argumenteret for ved strukturreformens start, er ifelge mange eksperter, endnu ikke realiseret og
bliver det muligvis aldrig (se afsnit 3.2.3). Alligevel er det ofte kommunerne, der er palagt de
strammeste krav til besparelser. Omvendt kan det argumenteres, at nogle funktioner vil blive ferre
med en sammenlaegning af kommuner, specielt dobbeltfunktioner inden for den offentlige
administration. Dette understottes af samtlige informanter der navner, at der skulle opleves

”synergi effekter” ved strukturreformen (se sammenfatning i bilag 1).
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Kurt Houlberg programchef og forsker i kommunal gkonomi og administration ved

forskningsinstituttet KORA udtaler i forbindelse med kommunernes afskedigelse af medarbejdere:

“Der er sket en voldsom okonomisk opbremsning i kommunerne i den periode, og det har ogsd haft
betydning for antallet af ansatte. Dels er kommunerne blevet ramt hdrdt af den okonomiske krise i
samfundet, og dels er den statslige styring af kommunerne blevet strammere med blandt andet
okonomiske sanktioner for overforbrug. Af frygt for sanktioner har kommunerne endda ogsa brugt

mindre end budgetteret,” (Momentum.dk, Sparekniven har ramt hele landet, 2012).

Her er spergsmalet om staten i sin iver for at spare, har palagt kommunerne en s& voldsom
spareplan at kommunen er nedsaget til at samle funktioner, for derved at forsgge at spare pa

lonomkostninger i medarbejderstaben. Kurt Houlberg nevner ligeledes, at:

“Der spares jeevnt hen ad vejen i alle kommuner. Der er ganske vist en tendens til, at
bykommunerne har reduceret mest i procent pr. indbygger, men til gengceld har yderkommunerne
skaret mest i procent af de samlede udgifter. Det skyldes, at fraflytningen fra yderkommunerne
spiller ind. De far simpelthen feerre og feerre borgere at fordele besparelsen pa”(Ibid.).

Samtidig forteller momentum, at 94 ud af 98 kommuner maétte skare 1 deres service udgifter inden
for de senere ar, hvilket for mange kommuner er ensbetydende med et fald i antallet af offentlige
ansatte. Hermed kan staten, uathangigt af strukturreformen, ogsa vare en medvirkende faktor i
centraliseringen. Stordriftsfordele behandles videre i afsnit 3.2.3.

De tidligere nevnte tal i figur 1 viser hvorledes, offentlige ansatte fordeler sig pa stat, regionalt og
kommunalt niveau, men forteller ikke meget om fordelingen indenfor kommunegranserne. Dette

underseges nermere i det folgende afsnit, 3.2.2.

3.2.2 Fordeling indenfor kommunegranserne

Selvom den overordnede fordeling af offentlige ansatte har betydet feerre kommunalt ansatte, er det
dog mest relevant i denne opgave, at undersege hvorledes de kommunalt ansatte har fordelt sig
indenfor kommunegraensen. Budgetaftaler mellem kommuner og staten kan, athengig af politisk
standpunkt og ekonomisk niveau, vaere med til at afgere hvor mange ansatte der er beskaftigede
indenfor kommunerne. Men det er kommunerne der afger, hvor de ansatte er fysisk placerede og
hvad de beskeftiger sig med indenfor deres opgave ansvar. I denne opgave er det interessant, at
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danne sig et indtryk af fordelingen af offentlige ansatte i Aabenraa kommune, samt i de fem
tidligere primarkommuner. Fra opgavens kvalitative interviews kan det konkluderes at, der i
Aabenraa kommune er sket en sammenlagning af de tidligere fem primerkommuners
forvaltninger. Med undtagelse af Borne- og ungeforvaltningen, med samlet 110 ansatte i Tinglev og
KIS (Kommunalt in-house servicekorps) i Felsted, der bestar af medarbejdere der primeert er
kommunalt ansatte fleks- og seniorjobbere, er samtidig forvaltninger blev sammenlagt og placeret i
den tidligere amtsgérd i Aabenraa by. Informanterne n&vner, at selve arbejdspladserne ikke betyder
noget for bosatningen, men til gengaeld betyder det noget for dynamikken i det lokale handelsliv, at

have disse funktioner placeret i lokalomraderne.

3.2.3 Stordriftsfordele og dets betydning

Op til strukturreformen var det store spergsmal, om stordriftsfordele ville resultere i en ekonomisk
gevinst for kommunerne og i givet fald, hvor store kommunerne skulle vere for at denne gevinst
kunne realiseres. For reformen blev der gennemfort analyser, der skulle redegere for hvilke
storrelsesforhold kommunerne skulle have for at realisere stordriftsfordele. Houlberg, 2000, nér en
konklusion der peger pé, at en kommunebefolkning pa mellem 30.000-50.000 indbyggere er
billigst. Houlberg beskriver:

"Ndr der er kontrolleret for forskelle i udgifisbehov, velstand, politisk prioritering og
urbaniseringsgrad. Om disse kommuner sd er de mest effektive eller har det laveste serviceniveau

er som neevnt et helt andet sporgsmal” (Ibid.).

Efter ti ar kan de forventede skonomiske gevinster undersgges. Fra et internationalt perspektiv
finder Serritzlew et al., 2014, at der ikke findes entydige beviser for stordriftsfordele baseret pa
storrelses effekter. Derudover var mange sammenlagninger primart baseret pa andre forhold, end
okonomiske og ekonomien hgjst spillede en sekunder rolle for sammenlagningerne (Ibid.).
Samarbejde for reformen, samt pendlingsmeonstre, havde en sterre effekt pA sammenlaegningen
mellem kommunerne end hvad der kunne opnés af ekonomiske fordele. For at observere fordelene
ved sammenlaegningerne undersgges i samme undersggelse, hvorledes sammenlagte og ikke-
sammenlagte kommuner klarer sig ekonomisk i perioden 2005-2013 (Ibid.). Konklusionen er, at der
findes stordriftsfordele generelt pa baggrund af reformen. De egkonomiske gevinster, viser sig dog
forst 2-3 ar efter reformen og er i sterrelsesordenen 8,8 og 7,5 procent af de gennemsnitlige udgifter
fem &r efter reformen og lader ikke til at flytte sig fra dette niveau (Ibid.). Dermed lader det til, at
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der generelt findes gkonomiske fordele ved at sammenlaegge kommunerne. Undersogelsen lader
dog ikke til, at tage forbehold for den store diversitet der er mellem de mange sammenlagte
kommuner. Med dette forstas, at en rekke sammenlagte kommuner blev sammenlagt med
kommuner, der havde darligere ekonomi. Et eksempel herpé er den tidligere Bov kommune, der af
flere informanter navnes, blev sammenlagt med de gkonomisk fattigere nabokommuner (se
endvidere sammenfatning af interviews bilag 1).

En raekke negative ulemper er dog ogsa bemerkelsesverdige. Tab af tillid til det politiske system,
samt velfeerdstab kan forekomme med sterre kommuner (Ibid.). Derudover er det specielt
interessant, at rapporten viser, at administrationen bliver dyrere, hvis borgerne har sociale
problemer og bor spredt. For mange yder- og landkommuner bor befolkningen netop spredt og de
kan derved opleve gkonomiske udfordringer netop pa grund af reformen. Desuden ses en stigende
gruppe med sociale problemer, hvilket kunne betyde at de realiserede fordele ved
sammenlagningen er mindre her end ved bykommunerne. Bykommuner kunne antages, at fa flere
okonomiske fordele ved sammenlagningerne end yder- og landkommunerne. Alligevel er det kun

bykommuner udenfor hovedstadsomradet der i n&evneverdig grad blev sammenlagt.
3.3 Lokal foreningsliv

3.3.1 Det lokale foreningsliv

Hvor offentlige arbejdspladser oftest centraliseres pa baggrund af en politisk beslutning, er det
anderledes med foreningslivet. Selvom foreninger som udgangspunkt er uathangige af politik, er de
ofte athangige af offentlige midler til den daglige drift. I Danmark opfattes frivillige foreninger
som vigtige forbindelsesled mellem borgere og politiske institutioner. De driver dermed en vigtig
funktion for etablering af kontakter mellem borgere og politikere, som er med til at drive og udvikle
en raekke velferdstilbud (Ibsen et al. 2009). Det giver dog mening at skelne mellem foreninger.
Dette pa baggrund af, at foreninger kan have forskellige forankringer i lokalsamfundet samt
forskellige tilbud (Ibid.). For strukturreformen mente sociolog Lars Torpe, at reformen ville fa

negative konsekvenser fi foreningslivet:
“Det far afgjort en betydning for deltagelsen i foreningernes organisatoriske arbejde og kommer til

at gd ud overaktivitetsniveauet. Det bliver sveerere at fa folk til at udfore det arbejde, man ser i

dag” (b.dk, Forenings Danmark skcerer massivt ned, 2004).
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Efter strukturreformen er det muligt, at danne et overblik over hvad dette har betydet for det lokale
foreningsliv. Det giver dog ikke mening bare at bruge begrebet “foreninger”, da dette deekker over
en raekke forskellige organisationer med vidt forskellige formél og medlemmer. Lokalrdd og

idreetshaller for Aabenraa kommune kan ses i bilag 2 og 3.

3.3.2 Det overordnede foreningsliv efter strukturreformen

Med rapporten “Kontinuitet og forandring i foreningslivet” af Ibsen, Thegersen og Levinsen, 2013,
kan der dannes et indtryk af den overordnede forandring af dansk foreningsliv, med udgangspunkt i
en reekke kommuner pa Fyn. Rapporten viser, at der har vaeret en svag stigning i antallet af
foreninger i1 perioden 2004-10 og at mange foreninger er stabile (Ibsen et al, 2013). Der er dog
tendenser der peger pa, at foreningslivet har endret sig i perioden efter strukturreformen.

Der ses en klar tilbagegang blandt foreninger, der beskaftiger sig inden for politik, arbejde,
internationale forhold samt natur og milje. Omvendt er der en stor vaekst blandt foreninger, der er
orienteret mod ’lokalsamfund og bolig’, samt ’social hjelp og stette’(Ibid.).

Dette er sammenholdt med, at der ogsa er en stigning blandt foreninger, der beskaftiger sig med
fritid og kultur. Rapporten finder, at det hgjest sandsynligt skyldes, at en rekke ”gamle” foreninger
opherte med at eksistere ved strukturreformens ikrafttraeden hvorved nye foreninger kommer til

som erstatning (Ibid.). Specifikt i forhold til strukturreformen konkluderes det felgende:

”Reformen er en meget sandsynlig drsag til, at antallet af foreninger inden for politik, arbejde,
internationale forhold samt natur og miljo, er faldet markant fra 2004 til 2010. Det er ogsd meget

fa foreninger, som svarer, at kommunalreformen har haft betydning for foreningens tilknytning til

lokalsamfundet” (Ibid.).

Med overdragelse af ansvaret for dele af sundhedsvasenet til kommunerne, er der dog konstateret
en stigning i antallet af foreninger indenfor sundhedsomradet omrade i de nye kommuner (Ibid.).
Men den grundleggende konklusion er at: ”Undersogelsen ikke kan pavise store forandringer med
hensyn til foreningernes organisering lokalt, regionalt og nationalt” (Ibid.). Derimod er antallet af
foreninger, som samarbejder med kommunale institutioner vokset markant. Der er en klar stigning 1
andelen af foreningerne, som har en driftsaftale, kontrakt eller anden skriftlig aftale med kommunen
eller regionen om bestemte opgaver og aktiviteter (Ibid.). Baseret pé dette, er det ikke umiddelbart
pavist at strukturreformen har haft en negativ effekt pa foreningslivet, men foreningslivet er dog
forandret i forhold til for strukturreformens ikrafttraeden
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3.4 Statens rolle og italesattelse af yderomrader

Som angivet i det ovenstdende fandt en raeekke informanter, at staten havde en negativ indflydelse pa
den demografiske udvikling i mange kommuner og at denne indflydelse er storre end
strukturreformens indflydelse. Dette direkte ved, at staten centraliserer arbejdspladser og
uddannelser i storre byer og indirekte ved, at staten far en stigende indflydelse p& hvorledes
kommunerne drives. En reekke forskere understetter antagelsen om, at staten har féet en stigende

indflydelse pd kommunerne, idet de argumenterer:

”Med den efterfolgende budgetlov blev de kommunale finanser direkte underlagt finansministeriets
kontrol, og lokal planleegning og budgettering blev derved steerkt begreenset. Med andre indgreb
som loven om socialt tilsyn er nogen kommuner nu sat til at overvdge og styre andre, hvilket ogsa

er ganske underligt” (Battrup et al, 2015).

Antagelsen er her, at magten til stadighed rykker sig et led op, hvorved staten tager beslutningerne
for borgerne, i stedet for kommunerne. Kommunerne er derved underlagt s& stramme krav, at
selvbestemmelse og ekonomi kun retfeerdigger et fokus pd kommunens mest folkerige omrader.
Ydermere argumenteres der i samme undersogelse for, at selvbestemmelse er forsvundet fra
kommunerne idet autonomi, specielt efter strukturreformens vedtagelse i 2007, er forsvundet fra
kommunerne. Her har specielt magt- og disciplinerings princippet vaeret dominerende (Ibid.). Med
magt- og disciplinerings princippet henvises til, at staten gennem en reekke reformer op til 2005 har
taget “kontrollen” med kommunernes og regionernes gkonomi. Her er det specielt via
decentralisering, at staten har udraderet det kommunale selvstyre, hvilket rapporten finder som en
indskraenkning af nerdemokratiet da ”Kommunestyret blev anset som en demokratisk rettighed med
frie valg, egen okonomi og egen forvaltning” (Ibid.). Specielt strukturreformen menes, at have
varet dedstedet” for neerdemokratiet. Med nedlaeggelsen af amterne og etableringen af regionerne
forsvandt neerdemokratiet, da regionerne ikke havde eget raderum over gkonomien og styrede
udefra en snavert og detailstyrede opgaveansvar (Ibid.). Dette stir i modsaetning til amterne, der 1
modszatning til regionerne, havde ret til at opkrave skat. Ligeledes har der vaeret debat om statens
centralisering af statslige arbejdspladser, som det argumenteres ofte er blevet placeret i

hovedstadsomradet til fordel for andre omrader af landet. Dette argument underseges i afsnit 3.4.1.
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3.4.1 Centralisering af offentlige arbejdspladser

Dette afsnit undersgger centralisering pa statslig, regionalt/amtslig og kommunalt niveau siden aret
1994.

Figur 3.2 Statslig ansatte i forhold til den samlede beskaeftigelse i

2000, fordelt efter arbejdsmarkedsregion

2,32 - 4,34
{ 4,34 - 5,83
B s5,83-7560

Bl 760-13381 .

Figur 2: Statslige ansatte af samlede arbejdsstyrke i forhold til arbejdsmarkedsregion. Kilde: Erhvervs- og
boligstyrelsen, 2002.

Andelen af ansatte i arbejdsmarkedsomrédet omkring hovedstaden og den gstligste del af Sjaelland
er betydelig hgjere, end det er for det gvrige land i &r 2000. Aabenraa kommune er faldet med 2-3
procent i den samme periode. Fra figur 2 kan udviklingen i arbejdsmarkedsomraderne ses

(Erhvervs- og boligstyrelsen, 2002).

Tabel 3.1 Andel af statslige ansatte | henholdsvis

Hovedstadsomradet og det gvrige land i pct. (opgjort efter

arbejdssted)

Pct. Andel 1954 Andel 2000 Gns. 3rlig vaekst
1994-00

Hovedstadsomradet 47,8 45,7 -1,0

@vrige land 52,2 54,3 0,5

Ialt 100,0 100,0 -0,2

Figur 3: Statslige ansatte i hhv. hovedstadsomradet og det evrige land opgjort i procent. Kilde: Erhvervs- og

boligstyrelsen, 2002.
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Fra figur 3 kan det ses, at de statslige arbejdspladsers fordeling fra 1994 til 2000 viser, at der var en
overvegt af statslige arbejdspladser i hovedstadsomradet med hhv. 47,8 procent placeret i 1994 og
52,2 procent placeret i det ovrige land. Dette tal falder med -1,0 procent for hovedstadsomréadet og

stiger med 0,5 procent for det gvrige land frem til 2000 (Ibid.).

Procentmaessig stigning i antallet af statslige ansatte pa
landsplan og regionsniveau

Procent

Hele landet Region Region Region Region Region
Hovedstaden  Sjeelland Syddanmark Midtjylland Nordjylland

AW N R O R N WA 1O

Figur 4: Gennemsnitlig vaekst i procent i antallet af offentlige ansatte fordelt pa landsplan og region, i perioden
2008-14. Kilde: Danmarks statistik, 2016. Se bilag 4 for beregninger.

Fra figur 4 kan det ses, at der har varet en fremgang i antallet af statslige arbejdspladser i alle
regioner med undtagelse af Region Sjalland. De storste procentvise stigninger finder sted i Region
Midtjylland og Region Hovedstaden, der begge er over landsgennemsnittet. I disse to regioner er
samtidig landets storste og anden sterste byer, i Regions Midtjylland Aarhus og i Regions
Hovedstaden Kebenhavn. Region Syddanmark og Region Nordjylland har begge en fremgang i

antallet af statslige ansatte, dog er begge under landsgennemsnittet.
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Fordeling af offentlige ansatte pa stat, region og
kommune i forhold til kommunetype

140000
120000
100000
80000
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40000

20000
o - I —

Bykommuner Landkommuner Mellemkommuner Yderkommuner
2008 118331 36737 19208 11690
m2014 128210 34643 18604 11161

Antal ansatte

Figur 5: Antal statslige ansattes udvikling i perioden 2008-2014 i procent fordelt pi kommunetype. Kilde:
Danmarks statistik, 2016. Se bilag 4 for beregninger.

Af figur 5 fremgar det at antallet af statsansatte er faldet for alle kommunetyper, pa ner
bykommuner. Specielt landkommuner og yderkommuner har mistede arbejdspladser med hhv. et

fald pa seks procent for landkommuner og lidt over fire procent for yderkommuner. Dette peger

umiddelbart i retning af, at arbejdspladser centraliseres.

Fordeling af offentlige ansatte pa stat, region og
kommune i forhold til kommunetype

100000
80000
60000
40000

20000
L = .

Antal ansatte

0
Bykommuner Landkommuner Mellemkrommune Yderkommuner
m2008 74844 29360 18010 4674
2014 83025 28121 17935 3731

Figur 6: Gennemsnitlig vaekst i procent i antallet af offentlige ansatte fordelt pa landsplan og region i perioden
2008-14. Kilde: Danmarks statistik, 2016. Se bilag 4 for beregninger.

Fra figur 6 fremgar det, at efter regionernes oprettelse er hovedparten af de regionale arbejdspladser
oprettet eller rokeret til bykommunerne, der oplever en 10 procents fremgang i regionale
arbejdspladser. De gvrige tre kommunetyper mister alle arbejdspladser i perioden. Her er det

specielt land- og yderkommunerne der oplever fald. Landkommunerne mister nasten fem procent
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af de regionale arbejdspladser, hvor det tilsvarende tal for yderkommunerne er lidt over 20 procent.

Mellemkommunerne oplever et mindre fald pa omkring 2 procent.

Fordeling af offentlige ansatte pa stat, region og
kommune i forhold til kommunetype

250000
g 200000
% 150000
© 100000
< 50000 .
. ]
Bykommuner Landkommuner Mellemkommuner Yderkommuner
m2008 236879 141464 81536 47669
2014 233341 134840 77641 45253

Figur 7: Gennemsnitlig vaekst i procent i antallet af offentlige ansatte fordelt pa landsplan og region i perioden
2008-14. Kilde: Danmarks statistik, 2016. Se bilag 4 for beregninger.

Af figur 7 fremgér det, at alle kommune typer har skéret ned pé antallet af kommunalt ansatte.
Bykommunerne oplever den mindste nedgang med 1,5 procent. De gvrige tre kommune typer, har

afskediget mellem 4,5 og lidt over fem procent.

Fra det ovenstaende tegner sig et billede af at bykommunerne i perioden 2008-2014 har haft den
storste procentmassige stigning i bade antallet af statslige og regionale arbejdspladser. Det er
samtidig bykommunerne der oplever det mindste fald i antallet af kommunalt ansatte.
Mellemkommunerne oplever tilbagegang i statslige, regionale og kommunalt ansatte, dog i
begraenset omfang for de to ferstnevnte. Land- og yderkommunerne oplever den sterste
tilbagegang. Specielt yderkommunerne har mistet arbejdspladser inden for det statslige, regionale
og kommunale omréde. Dermed kan det konstateres, at der er fundet en nedgang af offentlige
arbejdspladser sted i perioden for specielt land- og yderkommuner. Dette tyder umiddelbart pa en
centralisering. Men det skal dog noteres, at befolkningen i samme periode er steget kraftigt i
bykommuner og tilsvarende er enten steget moderat eller faldet i de ovrige kommunetyper. Dermed

vil der ogsa opsté et naturligt behov for flere offentlige ansatte i bykommunerne.

3.5 Bosztning i yderomrader
Under empiriindsamlingen af de kvalitative data pegede flere informanter pé, at bosetningen 1

yderomraderne kunne inddrages som et af arbejdsemnerne. Informanterne naevner ligeledes, at
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bosatningen i Aabenraa kommunes yderomrader har vaeret svag og mener til dels, at der ikke har
vaeret nok fokus pa at udbyde disse omrader. Denne udvikling ser, mere end en informant, dog er
ved at vende med en gget tilflytning til en reekke landsbyer i Aabenraa kommune (se
sammenfatning af interviews bilag 1). Ifolge informanterne, er det primart de tidligere centerbyer
der er udfordret, hvorimod de byer der for reformen ikke var et kommunalt samlingspunkt, har
nemmere ved at tiltreekke og skabe sammenhold. Dette understottes af de kvantitative data der
viser, at kun en af de fem tidligere centerbyer vokser (se afsnit 6.5). Andersen et al. 2005, finder
bl.a. at kommunen kan iverksatte flere tiltag der kan styrke bos@tningen i yderomraderne.
Heriblandt bedre information om muligheder og aktiver i yderomrader, samt hjelp til at faciliteter
foreninger og socialliv (Andersen et al, 2005). Dette ogsé pa baggrund af Are, 2002 og Andersen,
2010 der har pavist, at bosteds preferencer vejer tungest i forhold hvor bosatningen gar godt.
Specielt boligens lokalisering er i denne sammenhang et treekplaster for yderomrader. Dette ved, at
tilflyttere ofte kigger efter boliger i omrader hvor de kan undga sociale problemer, kriminalitet og
stoj (Andersen, 2010). Det er ogsé vigtigt, dog i mindre grad end de tre fernavnte faktorer, at
omraderne ogsé tilbyder gode vilkér for bern bl.a. gode skoler i rimelig afstand til boligen, adgang
til grenne omrader, rimelig afstand til arbejdspladser, gode tilbud tat pa byens puls. (Ibid.). ZErg,
2002, finder ligeledes, at for tilflyttere skal boligomrader vare i narhed til gronne omréder,
arbejdspladser/ uddannelsesmuligheder, kollektiv transport tet pa byens puls (£re, 2002). Hvor
yderomrader kan vere udfordret pa baggrund af afstanden af de sidst neevnte parametre er specielt

de forste, umiddelbart, noget mange yderomrader kan tilbyde.

4. Uddybning af hypoteser

I det folgende vil de i afsnit 2.1 nevnte hypoteser, som skal hjelpe med at forklare drsager til
udviklingen i yderomraderne, blive gennemgaet. De tre hypoteser beror pa arsager, som ofte
angives som arsag for den demografiske tilbagegang i mange land- og yderomrader. Hypoteserne
leder op til analysen, hvori opgaven vil besvare om det kan konkluderes at en, flere eller ingen af de
tre hypoteser ligger til grund for udviklingen i yder- og landomrader. Hypoteserne er analyseret i

afsnit 11.7.
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4.1 Hypotese 1
Strukturreformen har flyttet kommunefunktioner og egenbestemmelse fra lokalomrdderne til fordel
for kommune “hovedsteederne”. Derved har strukturreformen, veeret en afgorende faktor i den
demografiske tilbagegang for mange lokalomrdder.
Mange har draget en sammenhang mellem strukturreformen og tilbagegangen i land- og
yderomraderne. Ugebrevet A4 kunne offentligare en meningsmaling (Ugebrevet A4, Veelgerne
dumper kommunal reformen, 2009) der viste, at over halvdelen af borgerne i de nye storkommuner
mente, at strukturreformen har varet en ulempe for borgerne i deres kommune omvendt mente 9
procent af de adspurgte, at reformen havde veret til fordel for borgerne. 42 procent fandt at
strukturreformen havde ledt til serviceforringelser, hvoraf den sterste forringelse blev registreret af
borgere udenfor hovedstadsomradet (Ibid.). Der var dermed storst skepsis mod reformen 1
provinsen, hvorimod borgerne i hovedstaden, var mere tilbgjelige til at have et positiv indtryk
(Ibid.). Dette er relevant i denne opgave, da den mindste pavirkning fra strukturreformen netop
fandt sted 1 hovedstadsomradet, da en rekke kommuner her forblev uandret. Blandt borgerne 1
kommuner der ikke @ndres som folge af strukturreformen, oplevede 30 procent at reformen var en
ulempe (Ibid.). Dette danner et indtryk af en reform, der ti ir efter sin implementering ikke far
udbredt stotte i den danske befolkning. Samtidig dannes der et indtryk af en reform, der har
efterladt geografisk ulighed blandt borgerne, hvor ikke endrede kommuner har mere tilfredse
borgere end borgerne i sammenlagte kommuner.
Pé baggrund af bl.a. denne utilfredshed er en raekke foreninger opstidet med det formal, at veere
reprasentanter for mange yder- og landomrader. Disse inkluderer blandt andet ”Oprab fra
udkanten” og ”Danmark pé vippen” som protesterer over hvad de betragter som “Kegbenhavneri”.
Foruden utilfredshed blandt borgerne har en raekke forskningsprojekter sat spargsmalstegn ved
reformens pévirkning pd en reekke omrader. Specielt naerdemokrati (Lassen et al. 2011, Kjar et al.
2010) (Se ogsa afsnit 3.1), og de bebudede stordriftsfordele (Serritzlew et al. 2014) (Se ogsa afsnit
3.2.3) bliver til stadighed fremhavet som omréader, hvor reformen har medvirket til en nedgang for
nardemokratiet og serviceniveauet samt ikke realiseret de bebudede stordriftsfordele.
En raekke forskere papeger, at afstanden til borgerne er for stor, samt at tidligere rapporter har peget
pa, at en ideel storrelse havde varet kommuner mellem 17.000-35.000 borgere (A4, Veelgere
dumper kommunalreformen, 2009). Dette storrelses niveau findes ofte i de ikke-sammenlagte
kommuner, hvorimod at befolkningen er betragtelig storre for de sammenlagte. Kurt Houlberg

finder i sin artikel ”Kommunale stordriftsfordele - myte eller realitet?”, at der ikke er noget
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okonomisk begrundelse for at ssmmenlagge kommuner (Houlberg, 1995). Dette leegger op til en
reform, der ikke har realiseret de fordele der var teenkt ved reformens lancering og implementering.
Til gengaeld har strukturreformen realiseret en raekke ulemper, herunder, at kommunernes
yderomrader ikke har gennemslagskraft pé de lokale radhuse, en bevidst forfordeling af ressourcer
til kommunens hovedby, samt en faldende befolkning med dertilhorende svaekkelse af det lokale
sammenhold og foreningsliv.

Med sammenlegningen af en reekke kommuner opstod der en reekke nye kommuner, der i mange
tilfeelde, var befolkningsmaessigt og geografisk sterre end de foregadende primarkommuner. Med
dette, opstod der en raekke nye yderomrader inden for kommunegranserne. Specielt de nye
kommuners tidligere primaerkommuner mistede en reekke funktioner til fordel for kommunens nye
hovedby. Specielt offentlig administration (kommunale forvaltninger, borgerservice etc.) samles pa
det nye radhus, fremfor at veere spredt geografisk over hele kommunen.

Politiske reprasentanter fra de foregadende primarkommuner blev i de nye byrad kraftig reduceret,
hvilket m4 antages at have mindsket mange lokalomraders indflydelse pa den forte politik i
kommunen. Med vedtagelsen af strukturreformen, blev der fra politisk hold angivet, at
kommunerne ville fa mere ansvar, samt flere opgaver (aftale om strukturreformen, 2004).

Dette er dog anfagtet af en reekke forskere (se afsnit 3.4), da staten, i deres optik, styrer
kommunernes gkonomi efter s& snavre kriterier, at lokalpolitikerenes rolle i styringen af
kommunerne er begranset til alene at finde skonomiske besparelser. De arlige budgetaftaler

mellem kommuner og stat kunne her antages, oftere at vere i statens end kommunernes faver.

4.2 Hypotese 2

Med strukturreformen er deltagelsen i foreningernes organisatoriske arbejde og aktivitetsniveau
faldet, hvilket har sveekket mange lokalsamfunds sammenhcengskraft og det lokale engagement.
Som naevnt i afsnit 3.3.1, forudsé sociolog Lars Torpe, at foreningslivets organisatoriske arbejde og
aktivitetsniveau ville falde med strutkurreformen. Foreninger i Danmark opstod i ferste halvdel af
1800 tallet og var anderledes end for-moderne sammenslutninger, idet de var ved kendetegnet ved
at have nedskrevne regler, vare et afgreenset interesse fellesskab, ved frivillighed og ved at vaere
abne for alle (Ibsen et al, 2009). Foreningslivet er dog ikke en samlet storrelse og er i dag
kendetegnet ved en stor mangfoldighed, hvor nogle landsdaekkende foreninger har over en million
medlemmer, og andre har under 100 medlemmer (Ibid.). Foreningslivet har ofte varet fremhavet

som et bindingsled mellem borgere, hvor forskellige foreninger inden for diverse omrader som
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idraet, spejdere, politik, religion eller noget helt andet, har samlet personer pa tvers af etniske og
sociale skel. Her skabes kontakter og der netvaerkets, hvilket ofte bliver forbundet med at skabe
socialkapital borgerne imellem. Den sociale kapital kan dermed fungere som skabere af socialtillid
hvor sammenhangskraften og forstdelsen mellem individer bliver oget samt skabe et forbindelses

led mellem borgere og staten (Ibid.). Lars Torpe gér sé langt som at sige om foreninger, at:

”Gevinsten for os alle burde veere selvindlysende. I det hele taget er de samfundsmcessige fordele

(eller kollektive goder ) ved sadanne steerkt inkluderende foreninger selvindlysende” (Ibid.).

Fordelene ved foreninger lader til at veere fast rodfaestet i den danske bevidsthed, bade for
sammenhold og aktiviteter i mange samfund men ligeledes for at fastholde indbyggere. Udover at
fastholde indbyggere lader det ogsa til, at foreninger kan vaere med til at tiltreekke tilflyttere. Dette
understreges i undersggelsen, Andersen et al, 2005, hvor det konstateres, at mange tilflyttere til
yderomrader forventede, at de ville fa et bedre lokalt sammenhold, end det de havde vaeret vant til i
deres tidligere bosatningsomrade. Ligeledes fortalte tilflytterene i denne rapport, at det lokale
foreningsliv havde varet et springbrat til at etablere kontakter i lokalsamfundet (Ibid.). Som
beskrevet i afsnit 3.3.2 kan der ses, fra en rekke fynske kommuner, at visse foreninger er blevet
nedlagt, andre sammenlagt og helt nye er opstaet efter strukturreformen. Disse ny opstaede
foreninger, har et storre fokus pa deres lokalomrade end de mere traditionelle” foreninger. Med
mere traditioneller foreninger, menes der her idraets og politiske foreninger. Dette kan dog vise sig,
at vaere et problem da der som tidligere nevnt er mange, bl.a. idretsforeninger, der skaber
socialkapital. Omvendt kan de nye foreninger der opstar bidrage til at lokalomraderne i hgjere grad
gor sig bemerket ved de politiske institutioner.

Med hypotese 2 er fokus pa om strukturreformen har centraliseret eller pad anden made svakket det
lokale foreningsliv. Foreninger er vigtige for akkumuleringen af socialkapital, samt for forbindelsen
til de politiske institutioner. Samtidig kan det ses, at sammensatningen af foreninger efter
strukturreformen er @ndret. Det er dog ogsa relevant hvorledes disse foreninger fordeler sig i de nye
storkommuner. Hvis de nye foreninger centraliseres i kommunernes hovedbyer og de nedlagte
foreninger oftest findes i kommunernes yderomrader, kan de skabe forringede vilkar for mange
yderomraders sammenhangskraft, politiske gennemslagskraft samt attraveerdighed i forhold til at

fastholde og tiltrekke indbyggere.
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4.3 Hypotese 3

Den demografiske udvikling peger imod byerne og strukturreformen har ikke haft nogen betydelig
rolle i dette. De strukturelle faktorer har ikke betydning for udviklingen, da denne derimod skyldes
den generelle demografiske trend. Denne udvikling accelerer med finanskrisen start i 2008.

Har strukturreformen en andel i vandringen fra land til by, eller er det den generelle demografiske
trend, at folk flytter fra landet til byen? Igennem mange ar er vandringen fra land til by taget til. For
kunne et relativt hejt fodselstal i mindre byer afhjelpe dette, men i takt med faldende fodselstal er
mange lokalomrader stagneret eller i tilbagegang. Specielt unge sgger i et stigende antal mod
byerne, ofte i sagen efter uddannelse og mere socialliv (Andersen, 2010). Fenomenet der er
beskrevet her kaldes urbanisering. Hypotese tre angiver, at dette skyldes flyttemenstre der peger
mod byerne, og at strukturreformen derved ingen andel har i denne udvikling.

Over hele Vesteuropa er der en tendens til, at befolkningerne forlader yder- og landomréder til
fordel for byerne. Inden for meget skonomisk teori antages det, at arbejdsmarkedet afger
bosatningen. Den barende faktor er udbud og efterspergsel. Dette afger hvor arbejdspladserne er
lokaliseret, og arbejdspladserne afger sidledes bosatningen. (Zanker, 2008). Dette er kendt som
Push and Pull faktorer (Andersen, 2010).

Denne antagelse er dog de senere ar blevet udfordret af sociologien og geografien. Med baggrund i
sociologiske og geografiske rapporter ses der andre sammenhange, der er afgerende for
bosatningen. Fremfor udelukkende at fokusere pa arbejdsmarkedet, er det ogsa relevant at naevne
faktorer som socialliv, stedstilknytning og boligpraferencer, da det for nogen vagter dette tungere
end arbejdsudbuddet (Lundholm, 2007). Lundholm, 2007 fandt at 40 procent af befolkningen i en
raekke svenske kommuner flyttede grundet sociale forhold, hvorimod mindre end 30 procent
flyttede pé grund af arbejdsmarkedet. For alle forhold var det de sociale og miljerelaterede motiver
det dominerede for alle flytninger. Undtaget er dog flytning fra tyndt befolkede omrader hvor
uddannelse var hovedmotivet (Lundholm, 2007). For dem der flytter til udkantsomrader er det ofte
personer udenfor arbejdsmarkedet (ofte pensionister) der oplever en nedgang i indkomst, og derfor
overvejer immigration hvor pris og forhold vurderes. Det er ofte personer der ensker, at forbedre
deres boligsituation ved at der er lavere priser pa boliger udenfor urbaniserede omrader. De laengste
flytninger resulterer ofte i ny ejendoms form, fra lejlighed til en familie hus og omvendt. Desuden
ses der dem der ensker, at vende tilbage til deres opvaekstomréade eller et omrade som de har en
tilknytning til (Andersen, 2010). Niedomysl og Hansen, 2010 finder, at det stadig er muligt at

arbejde vegter tungest, ndr valget stdr mellem socialliv eller arbejde. For nogle befolkningsgrupper
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skal man dog ikke udelukke socialliv, som en vigtig faktor for flytning. Dermed er der mange der
flytter fra land- og yderomrader, fordi de ikke kan tilbyde hvad byerne kan (Niedomysl & Hansen,
2010.). Denne vandring fra land til by accelerer efter finanskrisen indtraeden i 2008.

Dette kan bl.a. forklares med baggrund i teorien om svingninger i gkonomien og dennes effekt pa
regionaludvikling. Teorien forseger at forklare hvorledes langsigtede strukturforandring finder sted
(Pedersen, 1983). Der forekommer fire type svingninger: 1) Korte konjunktursvingninger pa 3-4 ar
2) Mellemlange svingninger péd 8-10 &r 3) Mellem langesvingninger pa 15-25 &r og 4) Lange
svingninger pd omkring 50 &r (Ibid.). Det baerende punkt er, at innovationer har en tendens til at
klumpe sig sammen i nedgangsperioder. Dette pavirker den regionale udvikling ved, at 1)
lokaliseringsbetingelserne vil &ndre sig med de kvalitative @ndringer i teknologi og
samfundsorganisation fra svingning til svingning 2) fordi lokaliseringsbetingelserne vil variere fra
fase til fase over den enkelte lange svingning og 3) fordi de lange svingninger iser vil sld igennem 1
visse sektorer (Ibid.). Ny teknologi vil fore til oget efterspergsel efter bestemte produktionsfaktorer,
hvilket regioner der enten har forberedt deres marked til denne produktion eller har rigeligt med en
bestemt ressource, kan fa forbedret udviklingsmuligheder. Ligeledes vil forbedret
transportteknologi abne for nye markeder, hvilket derved kan pavirke den regionale udvikling,
blandt andet gennem en koncentration af visse typer af virksomheder (Ibid.). Dette kan bade vaere
en fordel for yderomrader og for bycentre. Pedersen navner, at stordrift- og agglomerationsfordele
kan substituere hinanden, hvilket betyder en spredning i koncentrationen af produktionen hvorved
fordelene ved at flytte fra de sterre byer vokser (Ibid.). Dette kan formentlig forklare udflytning af
produktion fra Kebenhavn i 60erne. Ligeledes kan stordrift forer til sa kraftige prisfald, at
stordriftsfordelene forer til geografisk spredning. Her er det vaerd at bemerke, at Kebenhavn nu
oplever en negativ indvandring fra det evrige land hvilket, muligvis, indikere at en skonomisk
svingning til fordel for det gvrige Sjelland opleves nu. Finanskrisen, der ramte Danmark i 2008, var
den storste gkonomiske krise siden 1930erne. Den vestlige verden oplevede en voldsom nedgang i
BNP og tusindvis af danskere mistede deres arbejde. Finanskrisen ramte specielt hardt i industrien,
men ogsa Danmarks samlede ekonomi blev hardt ramt. Dette medferte adskillige dr med store
underskud pa de offentlige finanser og en dertilherende omfattende sparerunde. Tabet af
arbejdspladser og besparelser ramte alle kommuner, men mange yder- og landomrader blev hardere
ramt idet de i1 forvejen havde en presset gkonomi, samt en stor andel af industriarbejdspladser
(Illeris, 2006). De samme kommuner havde samtidig svaerere ved at indhente det tabte pa grund af

demografiske forhold. Derimod er byerne relativ hurtig kommet ekonomisk ovenpé igen.
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Hovedstaden er den region der kom sig hurtigst efter krisen og prasenterede et bedre
beskeftigelsesniveau i 2013 end i 2007. Derimod klarede region Syddanmark sig darligst og endnu
ikke har indhentet det tabte (Staehr, 2015). Finanskrisen var mindre end halvandet ar efter
strukturreformen, og en vis sammenhang kunne derfor drages om finanskrisen havde andel i de
navnte omraders tilbagegang.

I det folgende vil der redegeres for baggrunden og pavirkningen af finanskrisen. I starten af 2012
nedsatte den daverende regering udvalget om finanskrisens arsager, populert kaldet Rangvid-
rapporten, som skulle analysere og beskrive arsagerne til den finaniselle krise. Denne rapport
danner grundlag for anden del af hypotese 3. Der fokuseres udelukkende pé effekterne af krisen 1
Danmark.

Med Roskilde Banks kollaps i sommeren 2008, begyndte den egentlige finanskrise i Danmark
(Rangvid, 2013). Det folgende efterar startede, hvad viste sig at vaere en to arig systematisk krise
med nedskrivninger, tab, likviditetsproblemer, samt finansielle udfordringer for de danske
pengeinstitutter (ibid.). Som i de fleste vestlige lande forsegte regeringen, at athjelpe
pengeinstitutternes problemer gennem overtagelse og afvikling af nedlidende pengeinstitutter,
garantier over for sektoren, kapitalindskud og ekstraordinaere likviditetstiltag (Ibid.). Ifelge Rangvid
rapporten vurderes det blandt de vigtigste grunde til finanskrisen, at det internationale gkonomiske
system var preget af et ’skyggebanksystem”, som forhindrede at krisen kunne forudses. Det var
primart den finansielle krise i udlandet, der pavirkede dansk gkonomi i en negativ retning. Desuden
at den generelle stigning i dansk ekonomi havde skabt en optimisme, der ikke forudsa finanskrisen
spaede tegn (Ibid.). Rapporten fandt dog ogsa, at der var interne forhold i Danmark, som pavirkede
okonomien i en negativ retning. Herunder den forte gkonomiske politik, samt bankernes ind- og
udlan og kontrollen af disse. Rapporten fremhaver ogsa boligboblen som en markant faktor for
krisen. Specielt enfamiliehuse, ejerlejligheder, erhvervsejendomme, samt landbrugsjord faldt kraftig
under finanskrisen (Ibid.). Af de skonomiske konsekvenser konkluderer Rangvid-rapporten, at
Danmarks BNP faldt med neasten 7 procent fra 2007-2009, at BNP niveauet er 5 procent lavere end
for krisen (2013) og at genopretningen gar langsommere sammenlignet med andre lande (Ibid.).
Med finanskrisen blev mange fremstillingsvirksomheder ramt. Produktionen er i Danmark oftest
placeret udenfor de sterre byer (Illeris, 2006) og ramte derved omrader med en i forvejen presset
okonomi. Hvor byerne relativ hurtigt har genvundet det tabte, er landomréderne endnu ikke néet
post-finanskrise niveau. Strukturreformen tradte i kraft knap halvandet ér for finanskrisen. En

antagelse her kunne vare, at det neermere er sammenfaldet med finanskrisen der har pavirket
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landomréaderne negativt. Dermed er strukturreformen ikke den primare éarsag til tilbagegangen for
mange omrader og man kan ogsé argumentere for, at mange tidligere primaerkommuner ikke var i
vaekst for. Med hypotese 3 er fokus pé at den demografiske udvikling, at det mere bunder i en
sociologisk trend, hvor befolkningen seger mod byerne pa baggrund af byens tilbud, heriblandt
socialliv, uddannelse og byens puls. Dette blev yderligere accelerer af finanskrisen indtreeden, hvor
meget af den tidligere beskeaftigelse hardt ramt. De foregdende hypoteser placerer til dels fokus pa
arbejdsudbuddet.

4.4 Sammenfald mellem hypoteserne

Der kan eksisterer et sammenfald mellem hypoteserne, der dermed alle bidrager til den konkrete
udvikling. f.eks. Kan den sociologiske trend ’vandring mod byerne” accelerer pa baggrund af
finanskrisen samt strukturreformen og de er derved forbundet. Det mest interessante er imidlertid,
til hvilken grad de har pavirket hinanden og hvilken der er dominerende. Dette undersoges lobende

1 opgaven og opsummeres i opgavens konklusion.

5. Baggrund

5.1 Baggrund: Egnsudvikling, centralisering og strukturreformen

I det meste af Vesteuropa har man de seneste mange ar forsggt at reformere den administrative
inddeling. Med skiftet til en mere globaliseret ekonomi, har det for mange varet en naturlig
antagelse, at det har vaeret nedvendigt at reformere styringsstrukturen for at vare mere
konkurrencedygtig. Alligevel kan det ikke antages, at alle reformer nedvendigvis skyldes et enske
om, at omstille til en mere globaliseret verden (Andersen, 2008). Mange administrative inddelinger
har redder i perioden hvor Keynesianisme var den dominerende gkonomiske tankegang (Ibid.).
Keynesianisme er opkaldt efter den engelske skonom John Maynard Keynes gkonomiske teorier,
der 1 1930erne udfordrede den neoklassiske skonomiske tankegang.

Den neoklassiske skonomiske tankegang antog, at frie markeder ville fore til fuld beskeftigelse.
Keynesianisme taler for, at &ndre forretningsklimaet og levevilkar hvor nedvendigt og at staten
involverer sig aktiv i den finansielle politik (Tomaney et al., 2011).

Hvor Keynesianisme oftest er antaget, at veere pa statslig niveau, kan det samtidig brydes ned og
benyttes pa et regionalt niveau. Herved bliver et hvert regionalt niveau et muligt omrade for

Keynesianismen (Illeris, 2006). Politisk har man til en vis grad forladt Keynismen og i stedet

32



Aalborg Universitet Kgbenhavn Thomas Feldstedt
By, Bolig og Bos®tning Stud. Soc.
10. Semester Speciale
overladt en del af egnsudviklingen til den Europz@iske Union (EU), til dels grundet EU regler om
ulovlig stette til bestemte erhverv (Nergaard, 2011). Det er Miljeministeriet, @konomi- og
Erhvervsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og

Fiskeri der i praksis star for dansk egnsudvikling (Ibid.).

5.1.1 Kommunalreformen, centralisering og egnsudvikling

Med kommunalreformen i 1970 samles mange sogne og kommuner i nye sterre enheder med
administrationer. I perioden op til og efter kommunalreformen foregik samtidig den egentlige
udbygning af velferdstaten. Dette kan antages, at have haft en positiv effekt pa mange ydre- og
landkommuner, som dermed fik nye offentlige arbejdspladser ved etableringen af de egentlige
administrationer.

Kommunalreformen var pa det tidspunkt den sterste restrukturering af den offentlige inddeling i
Danmark. Kommunalreformen beted en reduktion fra 1300 sogne kommuner og 86 kabstaeder til
275 kommuner og fra 25 til 14 amter (Okonomi og indenrigsministeriet, 2005).
Kommunalreformen havde to hovedformal: 1) Problemet ved, at mange bebyggelser havde spredt
sig over kommune og bygranser 2) Mange sognekommuner var for sma til at levere service til
deres indbyggere og var tvunget til at indga samarbejde pé tvers af kommunegrenser (Ibid.).

En del sognekommuner var s& smé, at der hverken var administration eller ansatte. Med reformen
var det ngdvendig at @ndre opgavefordelingen, s de nye kommuner og amter fik flere opgaver og
mere ret til at varetage deres egne udvidede budgetter. Lobende blev der lavet tilfojelser f.eks.
besluttede kommunerne pa Bornholm selv, at blive sammenlagt til en kommune (Ibid.).
Kommunalreformen var dog ikke den eneste @ndring af Danmark.

I 50erne blev det mere markant end tidligere, at byerne tiltrak flere borgere end landomréaderne.
Dette var blandt andet pa baggrund af landbrugets hastig maskinisering, hvilket overfledig gjorde
mange ansatte (Illeris, 2006).

I modsatning til tidligere tider starter der dog i denne periode en fraflytning fra byerne til landet
(Ibid.). Dette kan muligvis have betydet, at der ikke blev fort en aktiv politik for vaekst i land- og
ydreomrader, da disse allerede havde gavn af den &ndrede demografisk vandring (Poulsen, 1976).
Ligeledes betyder udbygningen af den kommunale velferdsektor i provinsen, at den
indkomstfordeling der har varet i byernes faver siden 30erne udlignes for hele landet (Andersen, et
al. 2009).

Industrialiseringen forsatter indtil 1993, hvorefter den begynder at aftage over hele landet (Ibid.).
Den gkonomiske nedgang i 70erne betyder dog ogsa, at det igen begynder at ga langsomt med
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vaeksten i mange landkommuner. Omvendt betyder rationalisering og udnyttelse af stordriftsfordele

at mange af de mellemstore byer styrkes da de bliver servicecenter for et bredt opland og

befolkningen vokser mest i disse byer (Andersen et al, 2005). Denne negative udvikling for byerne

vender dog 1 90erne og Kebenhavn indtager endnu engang pladsen som landets gkonomisk og

beskeftigelsesmassige motor (Nergaard, 2011).

5.2 Strukturreformen: Baggrund

5.2.1 Opgavefordeling for stat, regioner og kommuner efter strukturreformen

Med strukturreformen @ndredes det kommunale Danmarkskort markant. Antallet af kommuner

faldt, mens antallet af indbyggere i disse nye kommuner steg.

Kommunerne fik nye ansvarsomrader og forventes, at udnytte de stordriftsfordele der fulgte med de

storre enheder. Af tabel 1 fremgér den samlede opgavefordeling for stat, regioner og kommuner.

Kommunernes opgaver

Regionernes opgaver

Statens opgaver

Det sociale

Det samlede finansierings-,

Drift af en raekke institutioner

Refusioner af kommunale

omrade forsynings- og myndigheds- for udsatte grupper og grupper udgifter til blandt andet
ansvar med serlige behov pé social- og  arbejdsleshedsforsikring,
Bernepasning specialundervisningsomradet fortidspension og
Folkeskolen kontanthjelp
Aldrepleje Modtagelse af asylansogere
Borgerbetjening pa
sagsbehandlingsopgaver
Forsergelsesydelser
(arbejdsleshedsforsikring,
fortidspension, kontanthjelp
og sygedagpenge)
Skatteomradet Borgerbetjening pa skatte- og - Skatteopkravning mv. og
inddrivelsesomradet inddrivelse af geeld til det
offentlige
Sundhedsomradet Forebyggelse, pleje og Sygehusvasenet, herunder Overordnet planleegning pa

genoptraening der ikke foregar
under indlaeggelse

Behandling af alkohol- og

sygehusene, psykiatrien samt
sygesikringen, herunder

privatpraktiserende leeger og

sundhedsomradet
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stofmisbrug
Hjemmesygeplejen

Den kommunale tandpleje,
specialtandplejen og

socialpsykiatri

specialleger

Retsomradet og

Politi, forsvar og retsvaesen

udenrigsomradet Udenrigstjenesten og
udviklingsbistand
Milje, Natur, miljo og planlegning:  Regional udvikling, blandt Overordnede natur-, milje-
regionaludvikling Myndighedsopgaver og andet vedrerende natur og og planlegningsopgaver
og kultur borgerrettede opgaver miljoe, erhverv, turisme, Visse kulturelle
Udarbejdelse af beskeeftigelse, uddannelse og foranstaltninger
kommuneplaner, kultur samt udvikling i
spildevandsplaner, regionernes udkantsomrader
affaldsplaner og og landdistrikter.
vandforsyningsplaner Jordforurening
Biblioteker, musikskoler, Réstofkortleegning og -
lokale sportsfaciliteter og planlegning
andre kulturelle omrader. Sekretariatsbetjening af de
Forsyningsvirksomhed og regionale vaekstfora
redningsberedskab
Uddannelse og Den aktive Deltagelse i trafikselskaber Uddannelser og forskning,
beskeeftigelse, beskeaftigelsesindsats for bortset fra folkeskolen og
trafik ledige. specialundervisning
Lokal erhvervsservice og Arbejdstilsyn og overordnet
turismefremme beskeaftigelsespolitik
Deltagelse i regionale Det overordnede vejnet og
trafikselskaber statsbanerne
Det lokale vejnet Erhvervsgkonomiske tilskud
Integration Integrationsindsatsen og - -

sprogundervisning af

indvandrere

Tabel 1: Fordeling af opgaver mellem stat, regioner og kommuner. Kilde: Kommunalreformen- kort fortalt,

2005.
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Som det fremgar af det markerede felt i tabel 1, er det regionerne der administrerer
regionaludvikling bl.a. i regionens udkantsomrader og landdistrikter. Dette blev vedtaget med loven
om erhvervsfremme. For de to gvrige myndighedsled, kommuner og stat, er det kommunernes
opgave, at vedtage helhedsplaner og statens opgave, at vedtage en overordnet strategie pa tvers af
region- og kommunegranser. Det der er det beerende er regionens opgave i forhold til regional
udvikling. For Aabenraa kommune er det region Syddanmark der administrerer denne ordning. Ved
en gennemgang af anseggere til &rene 2014-2016 (Bilag 5) kan det ses, at der er stor forskel hvor
meget kommunerne i Syddanmark benytter sig af denne ordning.

I den folgende tabel 2 er der angivet kommune og hvor mange gange den pageldende kommune
har deltaget 1 et udviklingsprojekt.

‘ Kommune Antal

Aabenraa Kommune

Kolding Kommune

Haderslev Kommune

Billund Kommune

Svendborg kommune

Kertemindekommune

Faaborg-Midtfyn Kommune

Fredericia Kommune

Senderborg kommune

Odense kommune

Tonder kommune

Vejle kommune

RN N N N W R W W NN NN

Langelands kommune

Zrg kommune 2

Tabel 2: Deltagelse i udviklingsprojekter under Region Syddanmarks vakstforum: Kilde: Vakstforum Region
Syddanmark resume af bevillinger 2014-2016

Ovrige kommuner indgér i et samarbejde mellem alle syddanske kommuner om et projekt. Som
udgangspunkt lader det ikke til, at ordningen er udbredt til projekter for kommunerne i
Syddanmark. Dog er det kun de projekter hvor en kommune indgar som ansgger eller partner som

er talt med i denne opgerelse.
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5.2.2 Strukturreformen

I det folgende afsnit vil det redegores for strukturreformens indhold og implementering.

Den davarende Venstre & konservative (VK) regering nedsatte i oktober 2002 en

strukturkommission, som havde til forméal at undersoge:

”Fordele og ulemper ved alternative modeller for indretningen af den offentlige sektor og pd denne
baggrund komme med anbefalinger til cendringer, som er holdbare over en leengere drreekke”.

(Kommunalreformen kort fortalt, 2005).

Kommissionen bestod af reprasentanter fra kommunernes landsforening, amtsradsforeningen,
Kebenhavns og Frederiksberg kommuner, indenrigs- og sundhedsministeriet, finansministeriet,
okonomi, erhvervsministeriet og Justitsministeriet (Ibid.). Derudover blev der udpeget tre
uathangige reprasentanter af indenrigs- og sundhedsministeriet.

Kommissionens vurderede blandt andet, hvilken sterrelse kommuner og amter skulle have for at
vaere gkonomiske beredygtige, en @ndring af opgavefordelingen mellem stat, amter og kommuner,
samt reduceringen af folkevalgte og reducering forvaltningsniveauer (Kommunalreformen kort
fortalt, 2005).

I januar 2004 afleverede kommissionen sin betenkning. Strukturkommissionen skrev i denne
betankning, at der var behov for en reform, hvilket var grundet i, at amter og kommuner ikke var
store nok til at varetage deres funktioner, samt at opgavefordelingen ikke var hensigtsmeessig
(Ibid.). Kommissionen baserede dette pa, at mange lokale enheder var for smé til leve op til hvad
lovgivernes krav samt, at det var svart at kordinere indsats og sammenhang mellem enheder. Dette
forte til lovgivningsmaessige “grdzoner” samt, at det pa enkelte omrdder, var parallelle funktioner
fordelt pa flere forvaltningsled, hvilket medferte en vanskelig koordinering og prioritering i
opgavevaretagelsen (Ibid.).

Pa baggrund af strukturkommissionens anbefalinger fremlagde regeringen i april 2004 reformen
Det nye Danmark — en enkel offentlig sektor taet pd borgeren”, hvilket efterfolgende dannede
grundlag for forhandlinger mellem regeringen og det ovrige folketing. Dette resulterede i en aftale
med Dansk folkeparti (DF) ved navnet ”Strukturaftalen” (Ibid.). Det er her relevant at notere sig, at
strukturaftalen, i sin grundform, med stemmer fra regeringen (V og K) samt DF blev vedtaget af det

snavreste mulige folketingsflertal. Andre partier stemte dog for diverse delaftaler. Med aftalen
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iverksattes en ny inddeling af kommuner og regioner samt en ny opgavefordeling mellem
kommuner, regioner og stat. Samtidig udferes en finansierings og udligningsreform (Ibid.).

Efter en heringsrunde, hvilket resulteret i cirka 2300 heringssvar, blev det vedtaget at
strukturreformen tradte i kraft 1. Januar 2007 (Ibid.). Strukturreformen bestar principielt af tre
reformer: En opgavereform, en inddelingsreform og en finansieringsreform. Disse beskrives i

nedenstaende:

5.2.3 Opgavereformen

Opgavereformen havde til formél at skabe en mere enkel og klar opgavefordeling mellem stat,
regioner og kommuner. Ved at samle borgerrettede opgaver hos kommunerne var det intentionen, at
kommunerne kunne servicere borgere pa vegne af alle myndigheder. Dette gjorde kommunen til
hovedindgangen til det offentlige Danmark (Evaluering af kommunalreformen, 2013).
Kommunerne fik i samme omgang en raekke opgaver indenfor: sundhed, beskaftigelse, det sociale
omrade og specialundervisning, erhvervsservice, kollektiv trafik og veje, natur, miljo og
planlegning, kultur samt tvergdende borgerbetjening (Ibid.). En reekke omrider overgik ogsé fra

amter til kommuner, disse vil ikke blive behandlet nermere i denne opgave.

5.2.4 Inddelingsreformen

Som en af de mest markante @ndringer ved strukturreformen blev antallet af kommuner kraftigt
reduceret. Antallet af kommuner blev reduceret fra 270 til 98, med det formal at skabe mere
baredygtige enheder. Samtidig blev de hidtidige 14 amter nedlagt til fordel for fem regioner:
Hovedstaden, Sjalland, Nordjylland, Midtjylland og Syddanmark (Ibid.). Inddelingsreformen havde
1 modsatning til den indledende politiske runde deltagelse af flere partier end VK og DF.
Socialdemokraterne (A) og Det radikale venstre (RV) indgik den 3. Marts 2005
”Inddelingsaftalen”. Mest markant var det, at reformen grundleeggende var i overensstemmelse med
de forslag der var fremsat af kommunerne. Som tidligere naevnt, konkluderede
strukturkommissionen, at de davaerende kommuner var for sma til at varetage de opgaver
lovgiverne forventede. Ved at skabe storre kommuner var malet at skabe kommuner med en storre
faglig og ekonomisk beredygtighed. Dette var dog ikke kun noget strukturkommissionen havde
arbejdet med (Ibid.). Adskillige @-kommuner havde allerede arbejdet med muligheden for, at leegge
kommuner sammen. Langeland, Are og Bornholm var allerede omdannet til enkelt kommuner.
Dette var sket igennem folkeafstemninger. Bornholm fra 1. januar 2003, £Are fra 1. januar 2006 og

Langeland fra 1. januar 2007 (Ibid.). Anbefalingen var, at kommuner som minimum skulle have
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30.000 indbyggere for, at varetage de nye opgaver og ansvarsomrader. Dette var baseret pa bl.a. at
kommissionen vurderede, 1) at kommunerne skulle have tilstreekkelig gkonomisk baredygtighed i
forhold til de nye opgaver, 2) analyser der pegede pé at i perioden 1993 til 2002 var driftsudgifter
per indbygger var lavest steget fra en kommunesterrelse fra 28-34000 indbyggere og 3) hensynet til
et velfungerende lokaldemokrati (Henrichsen, 2013). Kommuner der ikke blev sammenlagt skulle
som minimum have 20.000 indbyggere (Ibid.). Der opstod dog ogsé mulighed for at benytte sig af
en “’kattelem”, hvor kommuner der indgik i et forpligtende samarbejde med en eller flere
nabokommuner, derved kunne forblive selvstaendige. Der var dog kun syv kommuner der i sidste
ende fik lov til dette. En af disse kommuner var Fang kommune, der med sine 3000 indbyggere var
alt for lille til at forsaette selv. Ved at indgé et forpligtende samarbejde med Esbjerg kommune,
kunne de forblive selvstaendige (Ibid.).
Sammenlagningen beted at:

¢ At der for strukturreformen var 206 kommuner med under 20.000 indbyggere, og efter

strukturreformen kun var 7 kommuner med under 20.000 indbyggere.
* Den gennemsnitlige kommune storrelse er efter strukturreformen steget fra 20.000

indbyggere til 55.000 indbyggere (Ibid.).

5.2.4.1 Inddelingsreformen og hovedstadsomradet

Et markant aspekt ved strukturreformen er, at det for hovedstadsomréadet var begrenset hvor mange
kommuner der blev sammenlagt. I denne sammenhang kan naevnes, at der for hovedstaden var syv
kommuner der ikke opfyldte kravet om minimim 30.000 indbyggere ved sammenlagningen. Disse
var Vallensbak, Drager, Ishej, Hersholm, Glostrup, Albertslund og Allerad (se bilag 6). Disse
kommuner fik dog lov til at fortsaette selvstedige, dog med et oget samarbejde med
nabokommunerne. Hvad arsagen til dette er star uklart, men en antagelse kan veere, at specielt de
konservativt ledede kommuner umiddelbart stod til at blive indlemmet med en rekke
socialdemokratiske kommuner pa den Kebenhavnske Vestegn og pd Amager. Ligeledes stod
Horsholm til at blive lagt sammen med narliggende Venstre kommuner. Dette er dog ikke officielt

arsagen, men tvaertimod at kommunerne netop benyttede sig af den fernavnte “kattelem”.

5.2.5 Finansieringsreformen
Finansieringsreformen havde til formal, at tilpasse kommunernes gkonomi til deres nye opgaver.

Aftalen blev vedtaget af VK regeringen, Dansk folkeparti og Det radikale venstre den 27. februar
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2006 og bar navnet ”Aftalen om en kommunal finansieringsreform” (Evaluering af
kommunalreformen, 2013).

Med finansieringsformen indfertes et princip der beted, at pengene skulle folge med opgaven. De
opgaver der blev overfort fra amterne til kommunerne, blev derved kompenseret over
bloktilskuddet, hvilket belab sig til 30 mia. kr. ved strukturreformens implementering i 2007 (Ibid.).
Med nedlaggelse af amterne opstod i stedet fem regioner. De fem regioner fik dog ikke ret til at
udskrive og opkrave skat, som de tidligere amter havde gjort. Dermed blev det skatteudskrivende
niveau i Danmark reduceret fra tre til to niveauer. Regionerne er i dag athaengige af indbetalinger
fra stat og kommuner. Kommunerne fik ikke de alle de penge som amterne udskrev skat for, da

belebet blev delt mellem kommuner og stat (Ibid.).

5.2.6 Tilskud og udligningsreformen
Med den nye opgavefordeling blev der samtidig etableret en tilskud og udligningsreform der havde
til formal, at finansiere kommunernes nye opgaver (Evaluering af kommunalreformen, 2013).
Denne reform indholdet folgende punkter:

« En reform af tilskuds- og udligningssystemet

»  Omlegninger i skatter

» Forenklinger og tilpasninger i skatte- og tilskudslovgivningen

« Overgangsordninger (Ibid.).
Bloktilskuddet blev i samme omgang andret fra at folge skattegrundlaget, til at folge
befolkningstallet. En ny udligningsmetode blev etableret, der udlignes pa basis af den enkelte

kommunes over- eller underskud og udligningsniveauet blev gget fra 45 til 58 procent (Ibid.).

6. Yderomradeproblematikken

6.1 Generelle udvikling i befolkning pa landsplan

I det folgende tages der udgangspunkt i perioden 1980-2016. Danmarks befolkning var i 1980 pé
5.122.065 personer og i1 2016 pa 5.707.251 personer (Danmarks statistik, 2016).

Den aldersmassige fordeling fra 1980 til 2016 for hhv. Mand og kvinder kan ses i figur 8. Det kan
her ses, at befolkningen er blevet @ldre, idet andelen af personer i aldersgrupperne (0-9, 10-19,30-
30-39) er faldet og aldersgruppen 20-29 kun er steget marginalt. Omvendt er der en stigning for alle
grupper fra 40 ar og opefter.
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Figur 8: Aldersmaessig fordeling af maend og kvinder fra 1980-2016 fordelt pa 10 aldersintervaller. Kilde:
Danmarks statistik, 2016. Se bilag 7 for beregninger.

Danmarks befolkning er gennemsnitligt vokset med 0,28 procent om éret siden 1980 og
befolkningen er i dag 9,9 procent sterre end i 1980. Befolkningen er primaert vokset pa grund af
naturlig tilgang, samt sterre indvandring mod udvandring (B: KL, 2014). Stigningen var i perioden,
frem til 2009, storst i mellemkommuner og mindre i land- og bykommuner. Yderkommunerne har i
hele perioden oplevet et fald i befolkningen, som dog er vokset kraftigt efter 2009. (Ibid.). Efter
2009 er befolkningen samtidig steget kraftigt i bykommuner, hvorimod der for mellemkommunerne

ses en stagnering af befolkningsvaksten (Ibid.).

6.2 Fordeling pA kommunetype
Figur 9 viser hvorledes befolkningsudviklingen har veret pa de fire kommunetyper. Figuren er delt

1 to tidsperioder, en for (1993-2006) strukturreformen og en efter (2007-16).
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Bykommune Mellemkommune | Landkommuner | Ydrekommuner Gennemsni
#1993 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
2006 (111,5/ 98,2 | 92,1 |106,4| 97,5 | 99,3 |102,2| 97,6 |104,5| 99,1 | 99,2 |102,9/104,5| 98,1
2007 |111,5/ 98,1 | 92,8 |106,8| 97,2 (100,7/101,8| 97,5 |105,7| 98,3 | 99,2 |104,6/104,3| 98,0
®2016 |104,7| 96,4 |108,6| 98,2 | 93,5 |129,3| 91,6 | 93,7 |135,7| 84,8 | 95,4 |135,1| 94,4 | 94,8

Figur 9: Andel af befolkningsgrupper fordelt pi kommunetype. Data fra Danmarks statistik, 2016. Se bilag 8 for
data.

Der ses et fald for alle kommunetyper i andelen af 0-17 og 17-64 &rige i perioden efter
strukturreformen 1 2007. I perioden op til strukturreformen er der et fald i befolkning for de 17-64
arige 1 alle kommunetyper, men en stigning i 0-17 arige for alle kommunetyper pa naer
yderkommuner. Antallet af @ldre stiger i1 land- og yderomrader for reformen og stiger for alle
kommunetyper efter reformen. Den relative hgjeste stigning finder sted i yderkommunerne. Det er
samtidig denne grupper der vokser allermest. Dette er i overensstemmelse med forventningen fra
Danmarks statistik, hvor andelen af &ldre stiger mest og der er feerre bern og personer i den
erhvervsaktive alder. Tallene viser, at specielt land- og yderomrader er kommet ind i en negative
udvikling efter reformen. Tallene giver dog kun et indtryk af befolkning i de fire kommune typer og

dermed ikke for den enkelte kommune, og det kan diskuteres om tallene har baggrund i reformen,

krisen eller en tredje arsag.
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6.2.1 Fremskrivninger

Demografi kan vere sver at forudse, men ved at tage udgangspunkt i nuveerende demografiske
trends, kan det tilnermelsesvis antages, hvorledes befolkningen fremstéar i 2040. Frem til 2040, vil
bykommunerne sta for den principelle storste veekst i antallet af indbyggere (B: KL, 2014). Dette
begrundes med, at bykommunernes befolkning er yngre end gennemsnittet for alle kommunetyper.
Dette resulterer i flere fodedygtige kvinder, samt en mindre procentvis andel af @ldre. Foruden
dette forventes positiv nettotilflytning fra andre dele af Danmark, samt en nettotilflytning fra
udlandet (Ibid.).

En stor andel af denne stigning er nettotilflytning fra udlandet, da indvandrere oftere boszatter sig i
byer med beskeftigelses og uddannelsesmuligheder, hvilket oftest er de sterste danske byer (Ibid.).
Mellemkommunernes befolkning fortsaetter ogsé med at stige, dog i et svagere tempo end i dag,
saledes at befolkningen her er nogenlunde jaevn indtil 2030. Yderkommunerne fortseetter

befolkningsnedgangen som observeres i dag, dog med mere styrke (Ibid.).

6.2.2 Gennemsnitsalder og bernekvoten

I takt med faerre bern og leengere levealder er befolkningens gennemsnitalder siden 1980 steget med
over fire ar, fra 36,7 &r 1 1980 til 40,9 &r 12014 (B: KL, 2014). Gennemsnitsalderen er dog meget
forskellig fra kommune til kommune. Med undtagelse af Kabenhavn, Frederiksberg og Gentofte
kommuner, er befolkningen blevet @ldre i alle kommuner.

Boarnekvoten udtrykker hvor mange bern i alderen (0-14) der skal forserges pr. 100 personer i den
erhvervsaktive alder. Dette tilkendegiver hvorvidt kommunerne kan forvente et stigende eller
faldende bernetal. Dette har en relevans i forhold til en reekke kommunale funktioner, som
folkeskoler samt bernehaver etc. (Ibid.). I perioden 2004 til 2014 var der et fald i bernekvoten fra
28 til 27. Forventningen er dog, pa baggrund af fremskrivninger, at kvoten stiger til 30 frem til

2040. Bornekvoten er hajest i hovedstaden og Arhus, samt Rebild og Horsens kommuner (Ibid.).

6.2.3 Konsfordeling

Konsfordeling er specielt interessant da det overordnede indtryk fra medierne tilkendegiver, at
yngre kvinder forlader yder- og landomrader i et storre omfang end yngre mand. Den danske
befolkning bestar af et lille flertal af kvinder (50,4), sammenlignet med mand (49,6) hvilket har
varet uendret de seneste 30 ar (B: KL, 2014). Men den geografiske fordelingen er anderledes for
kennene. Kvinder har veret overreprasenteret i tet befolkede kommuner i forhold til andre

kommunetyper, hvilket bunder i forskellige flyttemenstre mellem mand og kvinder. Kvinder flytter
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oftere mod byerne (Ibid.). Billedet der tegnes pd kommunalplan er, at kvinder klumper sammen 1
bykommuner, specielt omkring Kebenhavn (Hersholm, Frederiksberg, Gentofte, Lyngby-Taarbak
og Rudersdal). Derimod er der faerrest kvinder i en r&ekke mellem- og nordjyske kommuner
(Lemvig, Norddjurs, Mariagerfjord, Rebild og Hedensted) (Ibid.). Men tallene ma nuanceres, da en
reekke kommuner har relativ hgje andele af kvinder, som forst og fremmest skyldes at kvinder
levere lengere end mand. Ved at se pa aldersfordeling i kombination med kensfordelingen kan det
ses, at forskellen er mere udbredt blandt unge under uddannelse. Ved aldersgruppen 20-24 ar er
42,8 procent af kvinderne bosat i yderkommuner, mod 51,0 procent i bykommuner. Ved kvinder 1
slutningen af 20erne ses samme tendens, hvilket indikerer, at de bliver i de omrader de uddanner
sig, ellers finder omrader med teet bebyggelse i starre byer. Hvis man omvendt ser pa
aldersgrupperne 30-64 ar er forskellen mindre udbredt. Ved 65+ er billedet igen en overvegt af

kvinder i tetbefolkede omrader, formentlig pa grund af kvinders lengere levetid (Ibid.).

6.3 Yderomrader

Yderkommunerne er, som navnt i ovenstdende, den kommunetype der oplever den sterste nedgang
i befolkningen og den sterste stigning i alderssammensatningen.

Det er vigtigt at notere, at der er en betydelig forskel yderomraderne imellem. Med udgangspunkt i
register data for flytninger i 2002, finder Nergaard et al, 2010, at antallet af pensionister og andre pa
overforselsindkomster, varierer pa tvers af yderkommunerne og et samlet indtryk dermed er svert
at danne (Norgaard et al 2010). Felles for yderomrdderne er dog, at antallet af fraflyttere er hojere
end antallet af tilflyttere, hvoraf den sterste fraflytning finder sted i de dele af yderomrdderne der er
preget af bymessig bebyggelse. Der er ogsa tilflytning til yderomraderne, men 23 procent af
tilflytterne forlader dog omradet igen inden for et ar efter tilflytningen (Ibid.). Tendensen er, at det
overvejende er unge der fraflytter. Det er samtidig de unges fraflytning, der er den primare drsag til
et fald i befolkningen for mange yderomrader og forstaeder. Dette da disse har en mindre stigning
blandt en reekke andre befolkningsgrupper (Ibid.). For yderomrdderne er det dog en generel tendens,
om end anderledes fra kommune til kommune, at antallet af personer uden tilknytning til
arbejdsmarkedet generelt stiger mere end personer med tilknytning til arbejdsmarkedet (Ibid.).
Dette skaber en forventning om, at beskaftigelsesgraden for yderomraderne fremadrettet vil vaere
lavere end landsgennemsnittet. Yderomraderne kan karakteriseres ved, at have en hejere andel af
personer med lavere uddannelse, samt faerre unge og flere @ldre. Byerne tiltreekker i hgjere grad

unge uden bern, studerende og kontanthjelpsmodtagere (Ibid.). I takt med at borgere i
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beskaeftigelse forlader yderomraderne og borgere uden beskaftigelse flytter til, er det for mange
yderkommuner blevet relevant, at forsege at tiltreekke okonomisk sterke borgere. Det er dog ikke
kun fraflytning til sterre byer der forekommer, ogsé internflytning i kommunerne er markant. Dette
er en del af dobbelturbaniseringskonceptet (se afsnit 1.1). Som tidligere nevnt, er
dobbelturbanisering dog ogsa meget forskelligt kommunerne imellem, s& ogsa her er det svert at
danne et overordnet billede.

Af dem, der bosatter sig i yderomraderne, begrunder mange deres bos@tning med, at de vil bo i
narheden af naturen og desuden den tryghed, de oplever i bosatningsomradet (Andersen, 2010).
Arbejde er en mindre forklaringen der kun delvis giver udslag i bosatningen, da det ofte er
pensionister der bosatter sig i yderomraderne. For dem der flytter begrundes det ofte 1 "at ville
prove noget andet” samt, at undgé byens stgj og forurening. Boligen pris og sterrelse er ogsé en
vigtig faktor for flytningen til de omtalte omrader, blandt andet fordi at prisniveauet her ofte er
lavere end i byomrader. For fa tilflyttere var det ensket om at bosatte sig i nerheden af venner og

familie eller hvor de var vokset op (Ibid.).

6.4 Befolkningsfordeling indenfor kommunerne
I denne opgave er det relevant at se, hvorledes befolkningen har fordelt sig indenfor kommunerne.
Dette er imidlertid svaert at opgere som en samlet enhed, da der er betydelige forskydninger
indenfor kommunegranserne. En rapport fra KL ”’(Dobbelturbanisering — overordnet trend og
lokale befolkningsforskydninger, 2014, fandt dog frem til at:
»  Urbaniseringen pdgdr bdde nationalt med vandring mod de storre byer, og lokalt med
vandring mod lokale bycentre.
« Afde kommuner som har landomrdder lecengere veek fra de storste byer, har storsteparten
oplevet faldende andel af befolkningen i pdageeldende omrdder.
« Undtaget fra den generelle tendens er 7 kommuner. (Ibid.).
Rapporten finder, at de syv kommuner som er undtaget fra den generelle tendens oplever, at
pensionister der flytter til landdistrikter holder befolkningstallet oppe. Desuden at mindre byer med
god infrastruktur treekker bernefamilier til og at de kommuner, der har en faldende befolkning, har

en mindre faldende befolkning bosat i landdistrikter (Ibid.).

6.5 Urbanisering i Aabenraa kommune
Som det fremgér af figur 10, har der i perioden 2007-2016 vearet et fald i befolkningen i 4 af de 5

byomréder i Aabenraa kommune. Aabenraa kommunes befolkning falder som helhed og
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bosatningen i landdistrikterne er ogsd negativ. De tidligere primar kommuner oplever alle, pd naer

Radekro, en negativ befolkningsudvikling i den pageldende periode.

Udvikling i % i indbyggertal for byomrader og
landdistrikter i Aabenraa kommune 2007-2016
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Figur 10: Udvikling i % i indbyggertal for byomrader og landdistrikter i Aabenraa kommune. Kilde: Danmarks
statistik, 2016. Se beregninger i bilag 9.
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k1994 | 10297 | 2705 | 21880 | 15987 | 11174 | 5050 6206 1059 | 10479 | 4847
2004 | 10208 | 2787 | 22041 | 16255 | 11612 | 5606 6182 1129 | 10031 | 4667
L2006 | 2842 2842 16109 5854 1120 4534
42016 2761 15967 6094 1074 4393

Figur 11a: Udviklingen i befolkningen i de fem tidligere primeerkommuner fra ar 1976-1992, 1994-2004, der

udger den nuverende Aabenraa kommune. Kilde: Danmarks statistik, 2016. Se beregninger i bilag 10.
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Som det fremgér af figur 11a og 11b er hele befolkningen steget i perioden 1976-92 for alle
tidligere primarkommuner, med et spend fra 3-13 procent, men det er kun Aabenraa og Redekro
kommuner, der er vokset i perioden 1992-2004. For landdistrikterne er der et fald for alle tidligere
kommuner i begge perioder. Vekstraten er hegj for nasten alle byer i den forste periode. I den anden
periode aftager veeksten kraftigt og mange mindre byer veksler en stigning, til et fald 1
indbyggertallet. For de tidligere hovedbyer er det dog kun Padborg, der oplever et decideret fald i
indbyggertallet i denne periode. Fra bilag 14 kan den demografiske sammensatning i Aabenraa

kommune ses.

Udvikling i % for de tidligere primarkommuner i perioden
1976-1992,1994-2004 & 2006-2016
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Figur 11b: Udviklingen i befolkningen i de fem tidligere primaerkommuner fra ar 1976-1992 og 1994-2004 i %,

der udger den nuvaerende Aabenraa kommune. Kilde: Danmarks statistik, 2016. Se beregninger i bilag 10.

6.6 Sammenligning mellem indbyggertal for og efter strukturreformen

I en 20 arig periode efter den forste kommunalreform i1 1970, er antallet af indbyggere steget for alle
primerkommuner. Indenfor primerkommunerne, er indbyggertallet ogsé steget for kommunernes
hovedbyer, og i mange tilfaelde ogsa for andre byomrader i kommunen. Fra starten af halvfemserne,
begynder indbyggerveaeksten dog at aftage kraftigt. En reekke byomréder, begynder her at miste
indbyggere eller vaeksten flader ud. Indbyggertallet, holdes dog nogenlunde jeevnt pa kommuneplan
op til strukturreformen hvorefter at samtlige tidligere primarkommuner, undtagen Redekro, mister

indbyggere. Baseret pa disse tal kan det konkluderes, at indbyggertallet fra 70erne stiger kraftig for
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de fleste byomrader, hvorimod vaksten i landdistrikterne allerede her falder kraftigt. Fra 90erne,
begynder mange byomrader ogsa at miste indbyggere. Tidligere kommunehovedsader undgar,
undtagen Padborg, dog akkurat at miste indbyggere. Landdistrikterne mister fortsat indbyggere i
hele perioden. Efter strukturreformen falder befolkningen i hele kommunen, og fire ud af de fem
kommunehovedsader mister indbyggere. Fra disse tal kan det konkluderes, at indbyggertallet
vokser for mange byomrader efter den forste kommunalreform, men at indbyggertallet aftager
allerede kraftigt i halvfemserne for de selvsamme omrader. For de tidligere primaerkommuner er det
dog ferst efter strukturreformen at det samlede indbyggertal begynder at falde. Efter
strukturreformen, falder fire ud af fem af de tidligere kommuners befolkningstal. Derudover falder
den nye kommunes indbyggertal ogsd som helhed. Hvad der dog er vigtig at notere er, at
kommunens starste by, Aabenraa, kun oplever en beskeden veakst igennem de to ferste perioder. I
den tredje periode, efter den er blevet hovedby i den nye storkommune, falder byens veakst ogsa.
Dette er i samme periode, hvor byen har faet tilfort en raeekke offentlige funktioner fra de fire andre
kommuner. Redekro kommune og Radekro by, oplever som de eneste veakst i alle tre perioder.

Hvad der er rsag til dette forseges besvaret i opgavens analyseafsnit.

6.7 Fremskrivning

Der hersker en forskel mellem Aabenraa kommunes og Danmarks statistiks
befolkningsfremskrivning. Aabenraa kommune prognose fra 2012 er at befolkningsudviklingen i
Aabenraa kommune er overvejende stagnerende fra 2014 til 2020. Fra 2020 forventes en vejvarende
svag stigning i befolkningstallet frem til 2024, hvortil prognosen galder. Dette stir i modsatning til
Danmarks statistiks fremskrivning, som forventer et fald fra 2014 til 2016. Herefter en stigning fra
2018 og fra 2018 et fald frem til 2024. Det faktiske befolkningstal fra 2014 viser, en mindre
stigning 1 befolkningstallet frem til 2016. Dog ligger befolkningstallet under Aabenraa kommunes
prognose fra 2012 men over befolkningsprognosen fra Danmarks statistik. Se bilag 11.

Det forventede stigende befolkningstal fra 2020 skyldes ifelge informanterne, at

Afbilag 11 fremgér det af den faktiske befolkningsudvikling i Aabenraa kommune fra 2014-16, at
befolkningsandelen i aldersgrupperne 0-16 og 17-64 ar er konstant. For aldersgruppen 65+ er
befolkningen stigende. Ifolge Aabenraa kommunes prognose fra 2012 fremgér det af bilag 11, at
der forventes et markbart fald i aldersgruppen 6-16 ar og 26-64 ar, hvorimod der er en stigning i

befolkningen fra 75-84 &r og 85+.
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7. Aabenraa kommune

7.1 Aabenraa kommunes geografiske udlegning

Aabenraa kommune er en af de fire senderjyske kommuner og er centralt beliggende 1
Senderjylland. Kommunen er arealmassigt Danmarks niende sterste (940,7 km?)(Aabenraa
kommune.dk, fakta om kommunen). (Se afsnit 6.5 for indbyggertal). Mod nordvest er kommunens
storste by, Aabenraa som er placeret ud mod Aabenraa fjord. Aabenraa kommune deler kommune
greense med Tonder mod vest, Haderslev mod nord og Senderborg mod est. Mod syd deler
kommunen landegreense med forbundsrepublikken Tysklands nordligste delstat Slesvig-Holstein.
Dette er samtidig Danmarks lengste og en af de to kommunale landegranser, samt
hovedfaerdselsaren fra den jyske del af Danmark til Tyskland. Den tatte afstand til Tyskland
betyder ogsa, at kommunen har et stort tysk mindretal, som har sin administration i Aabenraa by
men befolknings knudepunkt i Tinglev by (Aabenraa kommune.dk, fakta om kommunen).
Kommunens neststarste by, Redekro, er beliggende tet pd Aabenraa by. De to byer regnes af
Aabenraa kommune som et sammenhangende byomrade. I den sydligste del af kommunen, ved den
dansk-tyske grense, findes den tredjesterste by Padborg. Kommunens fjerde storste by, Tinglev, er
i den vestligste del af kommunen og den femtesterste by, Kliplev, er placeret i midten af
kommunen. Der er ligeledes en raeekke mindre byer i kommunen: Krusa, Lejt Kirkeby og Feldsted
der hver har mellem 500 og 1.500 indbyggere.

Aabenraa kommune blev i sin nuvarende form dannet den 1. Januar 2007 som foelge af
strukturreformen. Aabenraa kommune er en fusion af fem sydjyske kommuner: Aabenraa, Redekro,
Bov, Tinglev og Lundtofte kommune (Aabenraa kommune.dk, fakta om kommunen). Kommunen

har pr. 1 Juli 2016 59.000 indbyggere (Ibid.).
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Kort 1: Oversigt over Aabenraa kommune. Kilde: Aabenraa kommune

7.2 Aabenraa fra genforeningen

Aabenraa blev, som de andre senderjyske kommuner, indlemmet i Danmark efter
folkeafstemningen om tilhersforhold. Den 10. Februar 1920 blev der afholdt en folkeafstemning,
der skulle afgare Senderjyllands tilhersforhold. Der atholdtes afstemning i to zoner. Zone 1, som
daekkede Nordslesvig (det nuverende Senderjylland) og zone 2, som daekkede mellemslevig
(Flensborg og omegn) (Den store Danske.dk, genforeningen). Aabenraa by stemte, som de gvrige
kabssteder 1 Senderjylland, for at forblive indlemmet i Tyskland. I zone 1 var der dog et generelt
dansk flertal, specielt pa landet, og Aabenraa kom som resten af zone 1 dermed til at tilhore
Danmark (Adriansen et al. 2006). 1 Aabenraa by stemte 2725 for tysk tilhersforhold og 2224 for
dansk. Dette til dels pa grund af de foregdende ars stigende indvandring fra det evrige Tyskland
(Nielsen, 1993).

Med overgangen fra tysk til dansk blev Aabenraa center by for en raekke offentlige institutioner,
bl.a. amtsgarden for det daveerende Aabenraa amt, landsbiblioteket, gymnasiet (statsskolen), DR’s
radio syd, Senderjyllandshallen og paedagog seminariet (Ibid.).

Modsztningen mellem dansk og tysk identitet preegede i mange r Aabenraas historie. Den
kulturelle ’granse” blev sjeldent overskredet, hvilket bl.a. kom til udtryk ved at parallelle

institutioner for dansk og tysksindede blev oprettet. Denne konflikt blussede specielt op, under og
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efter Tysklands beszattelse af Danmark 1940-1945 (Granseforeningen, Aabenraas historie 1920-
1970). Senderjylland bestod efter krigen af fire amter som herte til Danmarks seks mindste, hvoraf
Tonder var det mindste amt i Danmark (Christensen et al. 1995). Dette var grundet i historiske
forhold efter genforeningen, hvor der foregik en overgang fra prejsiske landkommuner til danske
sognekommuner (Ibid.) Op til kommunalreformen 1970 var der heftig debat i Senderjylland,
specielt langs vestkysten, om en sammenlagning af de senderjyske kommuner til et nyt senderjysk
storamt (Ibid.). Med kommunalreformen i 1970 blev de narliggende kommuner, Ensted og Lojt,
indlemmet i Aabenraa kommune. Mest markant var dog at, Aabenraa blev nyt administrativ
centrum for det nyoprettede Senderjyllands amt (Graenseforeningen, Aabenraas historie 1920-
1970), dette dog under stor nervesitet fra dele af det evrige Senderjylland der frygtede en
centralisering af funktioner i Aabenraa by (Christensen et al. 1995).

I perioden efter strukturreformen har Aabenraa kommune oplevet en tilbagegang i indbyggertallet,
(Se ogsa afsnit 6.5) samt en tilbagegang i antallet af arbejdspladser (Se ogsa afsnit 7.5.1).
Kommunen har dog samtidig fiet tildelt en raekke offentlige institutioner. Det nye supersygehus for
Senderjylland, der en udbygning af det daveerende Aabenraa sygehus, er besluttet at have
beliggenhed 1 Aabenraa. Sygeplejskeskolen er samtidig blev flyttet fra nabokommunen Senderborg,
til en beliggenhed 1 Aabenraa (jv.dk, Senderborg blev slaet Aabenraa far sygeplejerskeuddannelse,
2014).

7.3 De tidligere kommuner og kommunecentre

I det folgende afsnit redegores kort for de evrige fire tidligere primarkommuner, samt deres
kommunecentre. Dette for at redegere for udviklingen i en reekke byomrader og landdistrikter 1
kommunen.

Bov kommune (Hovedby Padborg): Padborg var den sterste by i Bov kommune, men var ikke det
administrative hovedsade. Dette var byen Bov, som dog er sammenvokset med Padborg. Padborg
er kendt som en af en af Danmarks sterste transportcentre, samt den sterste jernbanemaessige
greense til Tyskland. Tat ved Padborg (Freslev) er motorvejsgraensen lokaliseret, samt Fraslevlejren
som blev brugt til internering af danske statsborgere under anden verdenskrig. Padborg opstod som
by efter greensedragningen i 1920. Behovet for en ny jernbanestation udviklede byen, der indtil da
havde bestéet af fa huse, til en nyt trafikmaessigt knudepunkt (Nielsen, 1993).

Tinglev kommune (Hovedby Tinglev): Tinglev var den sterste by og hovedsade 1 Tinglev

kommune. Byen har et relativt lille industri-erhverv, men til gengeld et stort landbrugserhverv.
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Kommunen var i hgj grad kendt som en landbrugskommune, men ogsa som et af det tyske
mindretals samlingspunkter. Tinglev er tilkoblet DSB jernbanenet.

Lundtofte kommune (Hovedby Kliplev): Kliplev var den sterste by i Lundtofte kommune, men
ikke det administrative hovedsade, som var beliggende i Felsted by. Byen er forst og fremmest
kendt for motorvejsforbindelserne, der er beliggende nord og vest for byen. Kliplev er tilkoblet
DSB jernbanenet.

Rodekro kommune (Hovedby Redekro): Rodekro var den sterste by og hovedsade i Radekro
kommune. Byen er beliggende tet ved den Senderjyske motorvej og taet pa Aabenraa by. Redekro
by er den eneste af de tidligere centerbyer der oplever en befolkningsfremgang. Byens erhvervsliv

er specielt vokset omkring motorvejen i de senere ar. Radekro er tilkoblet DSB jernbanenet.

7.4 Infrastruktur

Som beskrevet i afsnit 6.4, er der vaekst 1 byer med god infrastruktur. Dette neevnes ogsa af den
forste informant. Derfor inddrages ogsa infrastrukturen i Aabenraa kommune i denne opgave.
Motorvej E45 gar tvaers gennem kommunen, fra Haderslev kommune til den dansk-tyske graense
ved Froslev og stod i sin helhed ferdig i 1984. Motorvejen blev anlagt i flere etaper og blev i 2012
forbundet med den ny dbnet Senderborg motorvej. Forbindelsen blev anlagt ved Kliplev
(vejdirektoratet, vejenes historie, 2012). Foruden den Senderjyske motorvej, findes ogsa den
Senderjyske del af DSB’s jernbanenet. I Aabenraa kommune gér jernbaneforbindelsen fra Vojens i
Haderslev kommune til Radekro-Tinglev. I Tinglev deler banen sig mod Senderborg og Padborg.
Fra Tinglev gér banen til Senderborg via Kliplev. Fra Tinglev til Padborg, hvorefter den gér til
Flensborg i Tyskland (Graenseforeningen.dk, leksikon). Af de tidligere primaerkommuner er det kun

Aabenraa by, der ikke har en jernbaneforbindelse. Se kort 2 for beliggenhed af byer.
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Kort 2: (Motorvej og jernbaneforbindelse i Aabenraa kommune). Den gra linje i den vestlige del af kommunen,

angiver jernbaneforbindelsen. Den mork/orange angiver motorvej E45. Den gule linje angiver storre hovedveje.

Kilde: Google Maps, Aabenraa kommune, 2016

7.5 Aabenraa kommune sociookonomisk

I det folgende afsnit redegoeres der for en reekke sociogkonomiske forhold i Aabenraa kommune.

7.5.1 Arbejdspladser og fordeling

Siden finanskrisens oprindelse 1 2008, har der varet et konstant fald i antallet af arbejdspladser i
Aabenraa kommune (Kommune kontur 2015). Den sterste koncentration af arbejdspladser, findes i
den nordlige og sydlige del af kommunen. Omraderne omkring Aabenraa, Redekro, Tinglev,
Padborg og Krusé har fra 1000 til 8820 arbejdspladser. De resterende omrader har fra 0 til 1000
arbejdspladser. Den midterste del af kommunen har en lav andel af arbejdspladser. I Aabenraa
kommune var der i dret 2015 26.600 arbejdspladser, hvilket er fald pa 2 procent i forhold til aret
2014.

Aabenraa kommune har inden for en times korsel fra det geografiske centrum af kommunen
338.600 arbejdspladser. Hovedparten af disse arbejdspladser er dog i det nordlige Tyskland og en
mindre andel 1 trekantsomradet (Kolding, Vejle og Fredericia) (Ibid.).Flere pendler ind til Aabenraa

kommune fora at arbejde end ud. I &ret 2013 var det tal henholdsvis 7,124 og 7,022. Andelen der
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pendler ud af kommunen, er dog steget med 20,3 procent i lgbet af de seneste ar, hvorimod andelen
der pendler ind kun er steget med 0,2 procent. Aabenraa kommune har en lavere andel af offentlige
arbejdspladser end den gennemsnitlige kommune, men en hojere andel af private arbejdspladser
(Ibid.). I figur 12a og 12b er angivet procentdelen af beskaftigelse i en reekke udvalgte funktioner

for Aabenraa kommune og for landsgennemsnittet.

Fordeling af Landsgennemsnit for
arbejdspladser i fordeling af
Aabenraa kommune arbejdspladser
U Offentlig i Offentlig
3% 6% administration 5% 7% administration
M Undervisning M Undervisning
e usundhed 16% |  wSundhed
e undhed og 0 | undhed og
\) 4% socialvaesen \} socialveesen
679 9
Ve M Offentlig o S% M Offentlig
sektor sektor
U Private U Private
arbejdspladser arbejdspladser

Figur 12a: Procentdelen af beskaftigelse i en raekke udvalgte funktioner for Aabenraa kommune Figur 12b:
Procentdelen af beskaftigelse i en raekke udvalgte funktioner for landsgennemsnittet. Kilde kommune kontur,

2015. Se bilag 12.

7.5.2 Befolkning

I Aabenraa kommune faldt befolkningstallet i 2015 med 1,8 procent i forhold til 2014. Relativt {2
byer og omrader vokser i Aabenraa kommune. I landdistrikterne er det kun Hellevad og omegn, der
har en positiv befolkningstilvaekst. En raekke landsbyer med under 1000 indbyggere, oplever en
befolkningsfremgang (Kollund, Rens, Bovrup, Lejt Kirkeby) ved byer over 1000 indbyggere, er det
kun Redekro, Kliplev samt Aabenraa centrum der har en befolkningstilvaekst (Kommune kontur,
2015).

Den storste tilflytning til Aabenraa kommune kommer fra de umiddelbare nabokommuner (antal
angivet i parentes) Senderborg (1.242) Tender (837) og Haderslev (785). Derudover er det specielt
de tre storste byer Odense (254), Aarhus (370) og Kebenhavn (239), samt Kolding (211) hvorfra

den starste tilflytning forekommer fra. For fralytning fra kommunen er det ogsa nabokommunerne
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der stér for den mest markante trend, Senderborg (1321), Tender (728) og Haderslev (821) samt de
tre storste byer Aarhus (650), Odense (394) og Kebenhavn (375) og Kolding (468), (Ibid.).
Aabenraa kommune vurderer, at der 1 2024 vil vaere 15.000 &ldre i kommunen, hvilket er en
stigning pa over 34 procent i forhold til i dag. Dette samtidig med, at aldersgruppen 0-24 ar og 24
og 64 ar forventes at falde med henholdsvis 9 procent 8 procent. Befolkning vil samtidig have
samlet sig i byomrdder i den ostlige del af kommunen, langs E45 og i de bynare omrader

(Planstrategi 2012-2014, 2011).

7.6 Aabenraa kommune planstrategi 2012-2024

Aabenraa kommunes planstrategi 2012-2014 illustrerer hvad kommunen anser som udfordringer og
vaekstmuligheder fra 2012 og frem til 2024. Som omtalt i afsnit 7.5.2 er en af udfordringerne, at
befolkningens sammensatningen @ndrer sig drastisk de kommende ar med betydelige ferre i den
arbejdsdygtige alder. Samtidig anses Aabenraa by og Aabenraa kommune som mindre attraktive
bosatningsmaessigt (planstrategi 2012-2014, 2011), hvilket ogsa tilkendegives som varende
problematisk af flere informanter. Kommunen har dog en forventning om, at dette kan @ndres,
blandt andet med udbygningen af det nye sygehus. Derudover satses der pa at forbedre de
infrastrukturelle forhold for kommunens erhvervsliv, ved bl.a. at oprette et "kreativt kraftcenter”,
samt forsgg med modultog og lastbiler, pa grund af kommunens store transport branche (Ibid.).
Kommunen fokuserer samtidig intensivt pa den naere afstand til Tyskland, og vil markedsfore sig
som “Nerhed til Europa”, og samarbejdet mellem Aabenraa, Senderborg og Flensborg i
Greansetrekanten.

Fra kommunestrategien kan det dog ses, at relativt meget fokus placeres pa det samlede byomrade
Aabenraa/Redekro. Det er her at uddannelserne er placeret og bylivet skal udvikles, hvorved fokus
pa en resten af kommunen forekommer mere sloret. Forst efterfolgende er der udviklet en politik
for landdistrikterne (Ibid.). Denne plan, Landdistriktspolitik 2013-2016 Et gear op” har til formal,

at udvikle landdistrikterne og skal ses som et supplement til planstrategien.

7.7 Landdistriktspolitik 2013-2016

Landdistriktspolitikken 2012-2016 er, som tidligere naevnt, et supplement til planstrategien 2012-
2024 og er udarbejdet som konsekvens af den faldende befolkning i en raekke omrader i kommunen.
Landdistriktspolitikken sigter specielt pa, at beboerne i landdistrikterne selv skal tage et ansvar for
at udvikle deres omrade (Landdistriktspolitikken 2012-2016). Fra kommunalt hold, vil man styrke

de organiserede lokalomrader; bl.a. de omrdder der har organiseret sig i lokalrad. Dette skal gores
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ved at ’styrke” landomraderne og tilknytte en fast kontakt til disse (Ibid.). Dette skal ske ved at
tilfore midler til disse omrader, samt en forsggsordning med en tilknyttet coach (Ibid.). Der er
udviklet 7 konkrete handleomrader: 1) Bose@tning, hvilket forventes at blive styrket ved
udbygningen af akut sygehuset. 2) Omrade forskennelse, bl.a. ved helhedsplaner. 3)
Samlingssteder, f.eks. Forsamlingshuse og andre medesteder. 4) Fibernet, etablering af bedre
fibernets forbindelse i alle dele af kommunen. 5) Kollektivtransport, afdekning af minimumskrav
til den kollektive trafik. 6) Adgang og natur, bistd med assistance til udvikling af stiprojekter. 7)
Skolestruktur, hvis en skole skal lukkes vil Aabenraa kommune bistd med en overskuelig
tidshorisont (Ibid.). Foruden dette skal det ”gode liv”’ i landdistrikterne fortalles, bl.a. igennem den
”blomstrende” landsbyordning. Her skal landomréderne selv vaere med til at forteelle den ”gode”
historie (Ibid.). Sidst vil Aabenraa kommune styrke erhvervsudviklingen, bl.a. igennem: Turisme,
cykelruter, markedsfering af margueritteruten, fleksibel lovgivning, samt fastholde virksomheder
der er placeret i landomrader (Ibid.).

Med udgangspunkt i det skrevne, er det hovedbyomradet (Aabenraa/Redekro) der, fra
kommunalside, lader til at blive prioriteret hgjest. Planen giver et indtryk af, at det er borgernes
opgave at vende udviklingen og kommunen vil om nedvendigt bista i dette arbejde. Dette

tilkendegives ogsa af informanterne og undersgges nermere i analyse afsnittet.

8. Teori og metodologi

8.1 Teoretiske fundament for opgaven
I det folgende vil den teoretiske ramme for opgaven blive diskuteret. Der tages udgangspunkt i

rapporter og teorier om bosatning generelt.

8.2 Lokaldemokrati

Kjer & Mouritzen, 2003, undersoger effekten af kommune storrelse i forhold til graden af
demokrati. Dette projekt inddeler indbyggertallet i seks intervaller, hvorefter der er udtraekkes
informanter fra 10 kommuner. Det undersoges den bivariate sammenhang mellem den eksterne
politisk effektivitetsfolelse og indbyggertal underseges (Nielsen & Vestergaard, 2014). Heri finder
de, at kommunestorrelse har en begranset effekt pa lokal(ner)demokrati. Det konkluderes udefra
en sammenhang, mellem demokratiindikatorer og kommunestorrelse (Ibid.). Dog finder de, at den
indirekte effekt af @ndrede kommunesterrelser, viser sig ved borgernes sociogkonomiske forhold

har afgerende effekt for den politiske effektivitetsfolelse (Ibid.). I denne opgave inddrages
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borgernes sociogkonomiske forhold dog ikke og der fokuseres udelukkende pa politisk effektivitets
folelse. Lassen & Serritzlew, 2010, underseger hvilken effekt kommunestorrelse har pa borgernes
opfattelse af lokaldemokratiet i undersegelsen "Kommunalreformen og lokalpolitisk
effektivitetsfolelse”. For at male borgernes opfattelse af lokaldemokratiet, benyttes begrebet
’lokalpolitiske effektivitetsfolelse”. Lokal politisk effektivitetsfolelse stammer fra en undersogelse
af Campbell, Gurin og Millers (1954) undersogelse af Eisenhowers sejr over Stevenson i det
amerikanske preesidentvalg i 1952 (Lassen & Serritzlew, 2010). Politisk effektivitetsfolelse

defineres som:

“Sense of political efficacy may be defined as the feeling that individual political action does have,
or can have, an impact upon the political process, i.e., that it is worth while to perform one’s civic

duties.  (Ibid.).

Laenge har man diskuteret hvilken statssterrelse der anses som den mest demokratiske (Nielsen &
Vestergaard, 2014). Tesen er her, at jo flere indbyggere, des svaerere er det at pavirke beslutninger
for den enkelte borger. Samtidig er det dog mere kompliceret end som sé, idet det ogsa har en
positiv effekt. Dette ved, at ved sterre enheder, des mere specialisering og des storre
systemkapacitet kan der ligeledes opsta (Ibid.). Dermed bliver det en opvejning mellem folelsen af
det demokratiske niveau og fordelen mellem specialisering og systemkapacitet.
Politisk effektivitetsfolelse hanger positivt sammen med politiske deltagelse, i denne sammenhang,
ogsé ved parametre som ken, alder og uddannelse (Lassen & Serritzlew, 2010). Der eksistere inden
for lokalpolitiske effektivitetsfolelse, to dimensioner:

1) Intern politisk effektivitetsfolelse

2) Ekstern politisk effektivitetsfolelse

Disse beskrives nermere 1 det nedenstaende.

8.2.1 Intern politisk effektivitetsfolelse

Intern politisk effektivitetsfalelse omhandler borgernes vurdering af deres egen evne til at forsté og
deltage effektivt i politik. Det undersoges i Lassen & Serritzlew, 2010 hvorledes det kan antages, at
de nye storkommuner, som er opstaet efter strukturreformen, har pavirket den interne politiske
effektivitetsfolelse. Den forste antagelse er, at det er lettere at i indflydelse i mindre enheder. Her
argumenteres for, at det er lettere for borgerne at konkurrere om politikernes opmaerksomhed i
mindre enheder, da der er ferre at konkurrere med. Det er dermed nemmere for den enkelte borger,
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at f4 dagsordener og problemstilliner pé politikernes dagsorden i mindre kommuner end storre
(Ibid.). Den anden faktor der findes er, at lokalpolitik fungerer forskelligt i store og smé& kommuner.
(Ibid.). Det konkluderes i Lassen & Serritzlew, 2010, at kommunesammenlagningerne har haft
konsekvenser for demokratiet. Dette ved, at den lokalpolitiske effektivitetsfolelse bliver mindre i
takt med kommunesterrelsen. Tendensen adskiller sig dog efter hvilken befolkningsgruppe der er
tale om. Heriblandt kan det naevnes, at der for &ldre borgere er mindre effektives folelse end for
yngre, for mend mindre en for kvinder, for lavt uddannede mindre end hejt uddannede (Ibid.). Efter
en periode med nye kommunesterrelse forbedres effektivitets folelsen dog i forhold til nogle
grupper, f.eks. kens og aldersgrupper, men de er dog vedvarende ved uddannelsesmaessige og
arbejdsmaessige forskelle (Ibid.). Figur 13, viser sandsynligheden for at kende en politiker i takt
med at kommunesterrelsen stiger. Heri kan det ses, at i takt med at kommune sterrelsen vokser, er
sandsynligheden for at kende en politikere blandt den enkelte borgeres 20 nermeste bekendte
faldende. Den er dog aldrig virkelig hgj, sa det kan diskuteres hvorvidt at det at kende en politikere

er med til at forbedre den interne politiske effektivitets folelse.
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Figur 13: Sandsynlighed for at kende en politiker. Kilde: Lassen & Serritzlew, 2010. Interne politiske

effektivitetsfolelse.
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8.2.2 Ekstern politisk effektivitetsfolelse

Den eksterne politisk effektivitetsfolelse vedrarer borgerne subjektive opfattelse af politikernes
lydherhed. Dette skal forstds som borgernes opfattelse af de offentlige autoriteters lydherhed over
for borgerne (Nielsen & Vestergaard, 2014). Der argumenteres for, at dette er interessant af to
grunde, 1) idet det lokaldemokratiske hensyn til, at borgerne bliver hert, er et argument for at have
det kommunale niveau 2) Den eksterne politisk effektivitetsfolelse er et mél for opbakning til det
politiske system uathaengigt af stette til de siddende magthavere (Ibid.). Den politiske
effektivitetsfolelse adskiller hvordan politikerne opfattes af borgerne og vurderes derfor
udelukkende pé den samlede lydherhed over for borgerne (Ibid.). Det forste argument er specielt
interessant idet det, i en dansk kontekst, retfeerdiggere en det kommunale myndighedsled. Ligeledes
findes der i denne rapport, at kommunestorrelse og nerdemokrati har en negativt sammenhang
(Ibid.). Dette peger p4, at der en et sammenhang med den eksterne politiske effektivitets folelse og

kommunestorrelse, ligesom der er med den interne effektivitets folelse og kommunesterrelse.

8.3 Lokaliseringsteori

Regionaludvikling er tet forbundet med lokalisering af erhverv. Hvor erhverv er lokaliseret antages
det, at der skabe beskeaftigelse og indkomster (Illeris, 2010). Lokaliseringsteori bestar principielt af
tre forskellige teorier:

1. Lokalisering af landbrugsproduktion

2. Industriel lokaliseringsteori

3. Teori om servicelokalisering

I denne opgave fokuseres der kun pé teori om servicelokalisering, betegnet som “central place
theory”. Hvor teori om service lokalisering tidligere regnes som mindre vasentlig end de gvrige to,
under antagelsen at service fulgte landbrugs- og industrielproduktion, er dette dog blevet revurderet.
Dette grundet den fremvoksende servicesektor, som derved er blevet mere relevant i
regionaludvikling (Ibid.). Grundlagt af den tyske topograf Walther Christaller (1893-1969), legges
der i teori om servicelokalisering vegt pd minimering af transportomkostninger og et ensartet
omrade, hvor transportomkostninger er det samme i alle retninger. Offentlige tjenesteydelser skal
have forskellige brugerunderlag for, at kunne fungere med acceptabel gkonomi og indebarer oftest
et made mellem tjenestegivere- og brugere (Ibid.). I denne sammenhang er det relevant hvor
specialiseret disse ydelser er. Ydelser der fungerer i et dagligdags sammenha&ng, f.eks.

dagligvarebutikker, kraever et mindre befolkningsgrundlag end hejt specialiserede ydelser (Ibid.).
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Hermed samles ydelser i centre, da de derved minimere f.eks. transportomkostninger for sd mange
brugere som nedvendigt. Der opstar hermed et hierarki af centre som rangerer fra overordnede
centre, der udbyder sjeldent udbredte tjenester og lokalecentre, der udbyder hyppigt anvendte
ydelser. Herudover findes der forskellige mellemniveauer af centre der udferer ovrige opgaver
(Ibid.). Efterhdnden har diverse tendenser gjort, at stigende krav til tjenesteydelser ikke kunne
udferes pa de laveste niveauer. Dette eksempelvis i landsbyer og andre mindre byer, og at
specialisering derved er flyttet til de nermeste storre byer (Ibid.). Dette inkluderer for offentlige
tjenesteydelser eks. mange skolelukninger i mindre byer, og udenfor det offentlige, lukning af f.eks.
lokale kebmend. Historisk gav kommunalreformen 1970 mulighed for, at det nederste
myndighedsled kunne udbygge servicesektoren, hvilket gav en afsmittende effekt pé det lokale
erhvervsliv (Ibid.). Dette kan dog sta i modsatning til strukturreformen, der samlede det nederste
myndighedsled i endnu sterre centrale enheder end de foregaende primarkommuner. Det mest
relevante i denne sammenhang er, hvilket befolkningsunderlag eller antaget befolkningsgrundlag,
der skal til for at understotte offentlige tjenesteydelser i lokalomrader. Ligeledes er det relevant,
hvorvidt service og administration er samlet i centrale enheder, da det derved kan have en

afsmittende effekt pa det evrige civilliv i mange tidligere centerbyer.

8.4 Flytning: Arsager til geografisk mobilitet

Antagelsen om, at arbejdsudbuddet styrede bosatningen var i mange ar den dominerende teori pa
omrédet (Andersen, 2010). I takt med at arbejdsmarkedet @ndrede sig og pendling mellem omrader
er taget til, er denne teori dog kommet under pres. Flere sociologiske og geografiske studier har
fremhavet, at andre faktorer ligeledes har en rolle 1 bos@tningen i dag. Andersen, 2010,
identificerede, at hovedmotiverne for flytning var 1) valg af uddannelsessted, 2) forbedring af
jobmuligheder og karriere, 3) forbedring af boligsituation, 4) ensket om at realisere at realisere ny
livsstil, 5) Forbedring af kvaliteten af bostedet, 6) behov for billigere bolig, 7) enske om bosetning
i et omrdder hvor man har tilknytning (Andersen, 2010). Boligskiftet har dermed en raekke
forskellige arsager. Boligskiftet kan ligeledes bunde i uforventede arsager, sisom @ndring i
livsforhold ved skilsmisse eller arbejdsleshed. Ligeledes kan a&ndring af familiesammensetning,
flere bern, fraflytning af bern etc. resultere i et behov for en sterre eller en mindre bolig (Ibid.). I
samme rapport, Andersen, 2010, konkluderes det, at de fleste flytninger overvejende er lokale,
forstaet som flytninger pé en afstand der er mindre end 10 km. Disse flytninger finder ligeledes ofte

sted i de yngre ar, fra midten af 20erne og er ofte grundet i uddannelsesensker (Ibid.). Til
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sammenligning er 13 procent af flytninger pd mere 50 km og 8 procent pd mere end 100 km (Ibid.).
Forruden de flytninger i de yngre ar, er de fleste flytninger lokale (indenfor samme kommune) som
derved ikke nedvendigvis bevirker jobskifte eller @ndring af socialliv (Ibid.).

Heojtuddannedes fraflytning fra by til landkommuner, kan ifelge Aner & Hansen, 2014, deles i tre
grupper. 1) De unge nyuddannede, hvor et job i yderomréadet kan kickstarte karrieren, 2) De lidt
@ldre etablerede, som seger karriereskifte og/eller miljoforandring, 3) De yngre bernefamilier, som
onsker en mere familievenlig bolig, naerhed til ovrig familie, trygge og naturlige omgivelser og et
roligere hverdagsliv (Aner & Hansen, 2014).

For de tre grupper er den forste kendetegnet ved, at de unge nyuddannede tilflyttere flytter pa
baggrund af jobmuligheder, som de vurderer er bedre uden for byerne. De vurderer ikke miljoet
som varende vigtig. For den anden gruppe, tilflyttere over 40 ar, er det nye karrierespor der
bevirker flytning. Det er baseret pa et enske om en roligere hverdag, bade i relation til arbejdslivet
og i relation til miljeet, som er mere generelt uden for byen. Denne gruppe legger dermed ogsa
vagt pd de kvaliteter, der er i miljoet i yderomradet. Det kan enten vere netveark eller nogle sarlige
kvaliteter ved omradet, som tiltreekker dem. For den sidste gruppe tilflyttere, de yngre
bernefamilier, flytter de pa baggrund af jobmuligheder, men ogsa grundet forhold som nye
muligheder i forhold til bolig og bosted. Denne gruppe leegger i hgjere grad vaegt pa muligheden for
hus og have, et bedre opvakstmilje, mindre transporttid i hverdagen og en familievenlig
arbejdsplads. De soger samtidig efter et omrdde som de selv er vokset op 1 (Ibid.).

Hansen og Aner observerer folgende:

”Saledes flytter de unge i hojere grad fra landomrdder til byerne, mens bornefamilier og
pensionister er overrepreesenterede blandt tilflyttere til yderomrdderne. Undersogelserne viser
ogsd, at det er de unge, der er mest mobile, og at der er en tendens til, at flytteaktiviteten falder, ndar
familien har etableret sig og boarnene er startet i skole. Derfor kan en tilflytning af steerke
barnefamilier til yderomraderne have betydning for stabiliteten i skatte- og

befolkningsgrundlaget.” (Aner & Hansen, 2014)

Naturen begrundes af alle grupper som en vigtig arsag for flytning til yderomrader. Ligeledes er
tryghed vigtigt for alle grupper. Da en del tilflyttere til yderomréder er pensionister er beskaftigelse
mindre vigtig. I stedet angiver tilflytter, at de enskede at slippe for byens stgj og forurening samt at

“prove noget andet” (Andersen, 2010).
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8.5 Studier af tilflytning til yderomrader

I rapporten "Bosetning i yderomrader” (2005) undersegges der, hvilke personer der bosatter sig i
yderomraderne og hvorfor de bosatter sig i disse omrader. Dette indebarer samtidig, at undersoge,
hvorfor andre fravaelger ydreomraderne. Rapporten er udarbejdet pa baggrund af et enske fra den

davarende VK regering, om

”...at disse omrdder af landet vil veere attraktive omrdder for boscetning, og at borgerne far

mulighed for at bo ncer de kvaliteter de leegger storst veegt pd” (Andersen et al. 2005).

Dette er udfert ved at undersege forhold der karakterisere borgere der er flyttet til yderomraderne,
samt disse borgeres syn pé kvaliteter og fordele der er afgerende ved bosatning i yderomraderne.
Det var som udgangspunkt svart, at identificere en overordnet arsag til flytning. Alligevel blev det
ved, at undersgge ni yderomrader, konstateret at bosatning i yderomraderne, kunne deles i tre
grupper:

1) De lokale

2) De opsegende

3) De frie og selvkerende

Disse beskrives nermere 1 det det nedenstaende.

8.5.1 De lokale

De lokale identificeres som personer der har veret bosat i omradet for. Dette er en tilflytter gruppe
der, pa baggrund af deres forhandsviden om omradet, nemt lader sig integrere (Ibid.). Gruppen er pa
forhdnd bevidst om omradets kvaliteter og har ligeledes nemt ved at etablerer netvaerk. I forhold til
omgivelserne, er flere bevidste omkring muligheden for at bosette sig i naerheden af hvad de
onsker, f.eks. havet. Dette lader sig ikke nemt gore i de sterre byer, uden en dertilherende
okonomisk byrde. Den storste udfordring for denne grupper er, at finde beskaeftigelse i lighed med
den der har i deres nuvarende bosatningsomrade. For denne grupper kan det siges, at de kommer

tilbage til noget og nogle de kender (Ibid.).

8.5.2 De opsogende
De opsegende adskiller sig fra ’de lokale” ved, at de har en lille eller ingen viden om det omrade de
flytter til (Ibid.). Ofte er det i forseget pé at realisere en drem, at de veelger at opsige deres

beskaeftigelse for at flytte til omradet. De opsegende har ofte en boligdrem de ensker at realisere,
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hvilket nemmere lader sig gore i yderomréderne. Dette pd baggrund af blandt andet ekonomi og rift
om boliger (Ibid.). Denne gruppe har samtidig ofte en ide om hvad det sociale liv kan tilbyde 1
yderomraderne. Tryghed, feellesskab, nermilje og nye sociale relationer forventes af denne gruppe
at veere bedre” end den de fandt i de starre byer. Dette efterlader dem ogsa med en “athaengighed”
af deres nye omrade og ikke mindst, omrddets beboere. Pa trods af ovenstdende og at “de satser

alt”, har de dog ofte serget for mindst en indkomst ved at finde beskaftigelse i omradet inden de
flytter. Denne gruppe basere deres gnske om, at bo 1 yderomraderne pa to faktorer: Etablering af nyt

social liv, samt realisering af bolig enske (Ibid.).

8.5.3 De frie og selvkerende

Den sidste gruppe der identificeres er de frie og selvkerende. De frie og selvkerende adskiller sig
fra de ovrige to grupper pa nogle parametre, hvorimod at de samtidig pa andre parametre har de
samme onsker (Ibid.). De er forst og fremmest flyttet pa baggrund af natur og bolig. De satser ikke
pa at etablere et socialt liv i omrddet, da de foretraekker at bevare deres bekendte fra deres tidligere

bosatning. Dette opnds ved at pendle mellem deres ”gamle” og "nye” bosatningsomrade (Ibid.).

8.6 Boligudbuddet og boligens lokalisering

Pé bagrund af de tre gruppers ensker om bosatning stér det klart, at boligudbuddet til en vis grad
spiller en rolle i yderomradernes mulighed for at tiltreekke beboere. Andersen, 2005, finder, at der
for mange ydreomrader er en betydelig variation i boligudbuddet. Denne variation er samtidig en af
de markante tiltreekningsparametre ved netop boligerne i ydreomrade. Nesten uanset hvilken bolig
den enkelte kunne gnske sig, findes det i et af yderomraderne, fra "hindverkertilbud” til 70er
villaer. Der er samtidig et marked for dyrere huse med bl.a. havudsigt, da det stadig er billigere end
et tilsvarende i mange omrader, som ikke er kategoriseret som yderomrader. De huse der ikke er
istandsat og hvor tilflytterne kan satte sig preeg er dermed en af de vigtigste typer af huse til
tiltreekning, netop fordi tilflytterne kan praege huset som de ensker (Ibid.).

Omvendt har fraflytningen fra en reekke yderomrader resulteret i forfaldne ejendomme og endda
hele kvarterer og landsbyer der er nedrivningsmodne. Dette betragtes af tilflyttere som problematisk
for bosatningen, da de faerreste tilflyttere ensker at bosatte sig i nerheden af disse (Ibid.). Dette
aspekt giver et indtryk af, at boligens lokalisering (boligomride) ogsa spiller en vasentlig rolle ved
bosatning. Andersen, 2010, finder at der i befolkningen er staerke praeferencer for en familichuse og
ejerboliger. Specielt i yderomraderne findes der et grundlag for tilflytning, da det her er prismessigt

attraktivt at flytte til. Prisniveauet er langt hojere i de store byer end i de mindre urbaniserede dele
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af landet, hvorfor praeferencer for det ejede enfamiliehus kunne vare et motiv for at flytte ud fra
byerne (Andersen, 2010).

I undersogelsen, Larsen et al, 2014, blev det fundet, at den ellers langsigtede strukturforandring af
vandring fra by mod land blev standset af hgje boligpriser. De hgje boligpriser bevirkede, at flere
familier af nedvendighed segte billigere boliger udenfor de sterre byer. Undersogelsen fandt, at der
leengere vaek fra de storre byer opstod nichemarkeder pa boligmarkedet, hvor specielle ejendomme
appellerede til forskellige beboere. Dette er ejendomme som nemmere findes i mindre bysamfund,
f.eks. ejendomme med mulighed for ridesport eller taet beliggenhed til naturomrader (ibid.). En
rekke af disse samfund er dog praeget af uselgelige ejendomme, som skeemmer samfundet som
helhed. Kommuner har fordel af at fjerne disse for, at skabe et mere attraktivt bosatningsomrade

(Ibid.)

8.6.1 Lokalisering
Thorkild ZAre (2002) og Hans Skifter Andersen (2010) har undersegt, hvorvidt boligens lokalisering
er en vigtig faktor i bosatningen.
Andersen, 2010 fandt, at tilflyttere til et omrade (ikke kun yderomréder) specielt ville undgé en af
de tre folgende forhold:

1) Undgé sociale problemer

2) Undgé kriminalitet

3) Undgé stoj
Forruden at undgé de fornevnte forhold fandt mange tilflyttere, at der ogsa er en raekke
preferencer, et omrade ber have inden en tilflytning forekommer attraktiv. Forst og fremmest finder
tilflytterne det vigtig, at der eksisterer gode forhold for bern. Dette inkluder en rimelig afstand til
skole og pasningstilbud fra boligen. Disse pasnings- og skoletilbud skal samtidig vurderes som
gode. Afstanden til en raekke fritids aktiviteter finder bade £Aro (2002) og Andersen (2010) som
vigtige parametre. Det samme gaelder gronne omrader og vandet (Z£ro, 2002, Andersen, 2010).
Ligeledes konstateres det i Andersen et al. 2005, at tilflyttere til yderomraderne samstemmende
finder, at grenne omrader og natur er vigtig for bos@tningen (Andersen et al. 2005). Afstanden til
disse er dog, i modsatning til Andersen, 2010 og Are, 2002, mere konfliktfyldt. P4 den ene side
betragtes det som et en mulighed for bosatningen, hvis de omrider informeres omkring af
kommunen i sterre udstreekning og geres mere tilgeengelige. Pa den anden side frygter de adspurgte
deltagere, at dette vil slide pa omraderne og tiltraekke flere turister (Andersen et al. 2005). Samtidig
navnes det ogsa at afstanden til bl.a. arbejdsplads/uddannelsessted, kollektiv transport og bylivet er
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en meget vigtig faktor for bosatning (ZLre, 2002). Sociallivet vurderes anderledes af
respondenterne i de to rapporter. Andersen et al. 2005, finder, at der for at fremme tilflytning skal
der eksistere et godt socialt netveerk, bestdende af en rimelig afstand til venner og familie. Aro
finder dog, at faellesskab og social aktivitet er af lav prioritet og at mange ensker at kunne have et
uforstyrret privatliv (Z£re, 2002). Det kan dog antages, at Andersen et al. 2005, taler om familie og
venner som sociallivet, hvorimod Zre taler om andre beboere og forpligtelser til at deltage i sociale
sammenkomster med andre beboere. For begge findes dog, at social homogenitet er vigtigt for et
omrdde. Med social homogenitet menes, at man bor i et omrade, hvor beboerne ligner hinanden. De
sociale forskelle (uddannelse, indkomst, kultur, etc.) skal ikke vare for store. Samtidig skal omradet
indeholde en rimelig store etnisk heterogenitet (f4 nydanskere) (Andersen, 2010). Ligeledes finder

Are, at der skal veere en norm i omradet om hvorledes man opferer sig (£re, 2002).

8.6.2 Det offentlige

De adspurgte i undersggelsen Andersen et al. 2005 fandt, at den offentlige service i yderomraderne
var pa hgjde med gennemsnittet i Danmark. De fandt dog ogsa kritik punkter, hvor kommunerne
kunne forbedre sig, bl.a. ved pasningsgaranti, tilflytterservice samt sygehusdaekning (Andersen et
al. 2005). Rapporten er dog udfert for strukturreformen. Dette betyder, at en reekke faktorer ved den
offentlige service ikke er taget i betragtning, da den offentlige service sektor siden har @ndret sig.
Herunder at kommunesterrelse er med undtagelse af en rekke g-kommuner, i mange omrader er
foreget. Sygehusdaekningen er ligeledes administreret af regionerne og er dermed ikke 1
kommunernes “hander”. De adspurgte fandt dog, at informationer om disse var for dérlig, hvilket
kommunestorrelse ikke nedvendigvis har nogen indflydelse pa. Ligeledes fandt mange, at det ry
omraderne havde skulle modvirkes aktivt fra kommunalt hold. Noget de adspurgte i undersegelsen

ikke fandt, blev gjort i tilstreekkelig grad (Ibid.).

8.7 Stedstilknytning

Begrebet stedstilknytning har for mange forskere vist sig at vaere et svart fenomen at definere.
Andersen, 2010 identificerer en rekke omstandigheder ved stedstilknytning der varierer athengigt
af individet og til hvilken tilknytning der leegges vegt pa (Andersen, 2010). Athangig af individet
kan tilknytning vere relateret til bolig, lokalomrade, by eller region. Forskellige livsfasecyklusser,
individets sociale status og den aktuelle boligsituation for individet, kan vare med til at placere
fokus pa serlige omrader. Disse tre parametre legger vagt pa forskelligartede praeferencer som

byens indhold, jobmuligheder, bolig etc. individets sociale status (Ibid.). Alligevel er den
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vasentligste faktor i forhold til stedstilknytning identificeret som de sociale netvark, som individet
indgar 1. Disse inkluderer familie, venner og kolleager. Cuba & Hummon, 1993, finder at de
vigtigste faktorer ved stedstilknytning er: 1) Social integration i lokalsamfundet — familie, venner,
deltagelse i foreninger og lokale fora. 2) Botid — hvor leenge man har opholdt sig i omradet. 3) Egen
historie og derfor opleves meningsfuldt. 4) Livscyklusfase. Kon synes ikke, at have betydning
ifolge disse undersegelser (Cuba & Hummon, 1993). Stedstilknytning kan bevirke, at en fraflytning
fra ens netvaerk kan vise sig problematisk. Den geografiske mobilitet nedsettes, da individet kan
finde det problematisk at fraflytte et omrdde hvor venner og familie er bosat og kan bade
forekomme som en bevidst eller ubevidst handling. Dette skyldes en raekke faktor, sésom modvilje
mod at forlade det vi kender, samt opgive vores sociale netvaerk (Andersen, 2010). Andersen, 2010

gér sa vidt at han definerer dem som forlader deres lokalomrade som mensterbrydere og at:

”Summen af pull og push faktorer skal for nogle husstande veere meget steerke for at overvinde

stedstilknytningen, mens de for andre ikke behaver at veere sd steerke”. (Ibid.).

I forhold til livsfasecyklusser stiger tilknytningen med alderen ind til det 50 ar, for derefter at falde
igen. Stedstilknytning opstér ofte i forbindelse med en bestemt egenskab ved tilflytningsstedet.
Dette kan f.eks. veere opvaekststedet, tidligere bosteder, sommerhusstedet og steder, hvor man har
netverk. Aner & Hansen, 2014 i deres rapport om flytninger mellem hgjt uddannede og personer pa

offentlig forsergelse, at:

“De hojtuddannedes flyttemonstre og motiver kan relateres til deres alder, familiesituation og
erfaring pda arbejdsmarkedet. Blandt de socialt udsatte tilflyttere ser vi et motiv, som er steerkt

relateret til muligheder pa det private lejeboligmarked i yderomrader” (Aner & Hansen, 2014).

Hermed er det den sociale status der skaber stedstilknytningen. Det er i denne sammenhang ogsa
relevant, at inddrage medrejsende familiemedlemmers stedstilknytning. Der gelder det samme for
denne gruppe. Dog er det oftest aegtefaellen, der vil have problemer med at bryde stedtilknytningen

til det forrige bosatningsomrade.
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8.8 Foreningsliv

Ifolge Ibsen et al, 2009 findes der fire forskellige foreningstyper:

1) De medlemsorienteret, de foreninger der arbejder for deres medlemmer, 2) De
samfundsorienteret, de foreninger der arbejder for borgere uden for foreningen og samfundet som
helhed, 3) Konfliktorienteret, de foreninger der arbejder for interesser og verdier og 4)

Konsensusorienteret, dannelse af sociale band og tilknytning til samfundet.

‘ Medlemsorienteret Samfundsorienteret
Konfliktorienteret Type 1) Type 2)
Interesseforening: Civilsamfundet Idébestemt forening: Civilsamfundet
som interessekamp som vaerdikamp (folkebevagelse,

(interesseorganisation, koporatisme)  social bevagelse)

Konsensusorienteret Type 4) Type 3)
Aktivitetsforening: Civilsamfundet Lokalforening: Civilsamfundet som

som social medeplads (social kapital)  social integration (kommunitarisme)

Tabel 3 : Typologi af frivillige foreninger og organisationer. Wollebzek & Selle, 2002. Omarbejdet af Ibsen,
2009. Sat i tabelform af Thomas Feldstedt.

Foreningslivet blev af informanterne fremhavet som en vigtig faktor i forbindelse med bosatning i
yderomrader (Andersen et al. 2005). Foreningslivet gav adgang til lokalsamfundet, hvori flere
tilflyttere havde skabt kontakt til andre beboere. Der kunne ikke fremhaves en grundleeggende
forklaring pa om foreningslivet var bedre i yderomrdderne. Dette idet foreningslivet var varieret pa
tveers af yderomraderne. I nogle omrader ned foreningslivet dog sarlig fokus blandt de lokale. De
adspurgte fandt, at det kunne vere svart at navigere mellem foreningerne og efterspurgte en samlet
oversigt fra det offentlige (Ibid.). For foreningslivet findes det i Larsen et al, 2014, at et aktivt
foreningsliv som péatager sig et ansvar ved nedrivning at ejendomme og iverksetter byfornyelse
kan skabe udvikling i mange lokalsamfund. Dette kraever blandt andet partnerskab mellem
kommuner og borgerforeninger, med neglepersoner inden for baide kommunerne og
borgerforeningerne, som bidrager med viden og erfaring (Larsen et al, 2014). Dette bygger dermed i
hej grad p4, at indbyggerne benytter sig af socialkapital til at udvikle deres lokalomréder.

Det sociale liv i mindre bysamfund (Foreningslivet, idrat etc.) har betydning for hvorvidt et
lokalsamfund er beeredygtigt, men det er dog ofte bundet op pa relativ fa personer, hvilket bevirker
at et ellers “steerkt” lokalsamfund hurtigt kan @ndre sig til det negative (Ibid.). Kommunerne kan
dog her, med fa midler, styrke mange lokalsamfund. Det kraver, at kommunen er bevidst omkring

at udviklingen skal komme fra borgerne selv og ikke styres fra kommunalt plan. Det ikke kan agere
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som erstatning for, at den offentlige service i lokalsamfundet forringes (Ibid.). Kommunerne har
samtidig en reekke muligheder for at pavirke udviklingen i lokalsamfund inden for den galdende
lovgivning, bl.a. ved at benytte sig af Flexbolig ordningen. Dette er dog begrenset af planloven
(Ibid.). I visse tilfeelde findes det, at lokalsamfund er blevet “opgivet” og det kan her vare

nedvendigt, i samarbejde med staten, at understotte en egentlig afvikling af disse samfund (Ibid.).

8.9 Livsfaser

En rakke forskningsprojekter har pavist, at flytninger skal ses i sammenhang med livsfaser
(Andersen & Kristensen, 2009, Aner & Hansen, 2014, £re, 2002).

Flyttemotiver der relaterer sig til livscyklusser blev forst formuleret af Peter H. Rossi i vaerket ”Why
Families Move”. Dette studie viste, at hustande forst tager initiativ til at finde en ny bolig, nar
utilfredsheden med familiens nuvearende bolig er tilstraekkelig til at opveje sociale og skonomiske
omkostninger ved at skifte bosettelses sted. Hermed sattes fordele og ulemper op mod hinanden
(&re, 2002). Rossi angav samtidig, at det ikke er alle familier som realiserer en flytning. Dette
oftest fordi et reelt alternativ ikke var tilfredsstillende. Et alternativ var i denne sammenhang styret
af muligheden for at finde en ny bolig og boligudbuddet var derfor relevant i forhold til at realisere
flytningen. Rossis studier er baseret pa familieforhold for hvide middelklasseres familier i 50 og
60ernes USA, der er anderledes end forholdene i dag (Ibid.). De nuverende forhold er baseret pa
faktorer som @gteskab, skilsmisse, ny partner/aegtefelle, samlevende, udenlandsk studieophold,
oget levetid, hejere alder for familiedannelse, fravalg af bern mv. Livsfaser er dog relevante i
forhold til bosatning, idet forskellige livsfaser vil eftersperge forskellige tilbud og service i deres

lokalomrade.

8.10 Socialkapital

Begrebet socialkapital stammer bl.a. fra den franske sociolog Pierre Bourdieu og er blevet fortolket
af mange teoretikere. Heriblandt Robert D. Putnam, hvis antagelser danner grundlag for arbejdet
med socialkapital i denne opgave. Netvaerk har vaerdi i sig selv, ved at individet har fordel ved at

indgé i1 netveerk med sociale relationer.
“Whereas physical capital refers to physical objects and human capital refers to properties of

individuals, social capital refers to connections among individuals- social networks and the norms

of reciprocity and trustworthiness that arise from them” (Putnam, 2000).
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Putnam forstar socialkapital som normer, tillid og netvaerk mellem individer (Ibid.). Disse
egenskaber udvikles i eksistensen af social tillid som ofte operationaliseres via frivillige foreninger,
og er 1 Putnams optik mulige i alle foreninger s& lenge de er medlems styrede og medlemmerne
deltager aktivt i lesningsarbejdet (Ibsen et al., 2009). Putnam teoretiserer yderligere, at der er
forskel pa foreninger ved at de kan vare dbne og producerer briding” af social kapital og lukkede
der producerer “bounding” socialkapital (Putnam, 2000). Her er det kun de foreninger der er abne
for omverden der kan betragtes som givende positive effekter pd samfundets sociale kapital (Ibsen
et al., 2009). Indenfor Putnams socialkapital indgér ogsa afgrensende og brobyggende kapital. Den
afgrensende kapital findes 1 horisontale netvaerk, og kan betragtes som netvark der er indadvendte
og homogene. Den brobyggende kapital derimod, opstar i vertikale netvaerk, som betyder at den gar

pa tveers af sociale grupper (Putnam, 2000).

8.11 Operationalisering af teorien

For at forstd baggrunden for udviklingen er det nedvendigt ogsa at redegere for den demografiske
udvikling (se afsnit 6.5) samt for Aabenraa kommune i et historisk, befolknings og
beskaeftigelsesmaessigt perspektiv (se afsnit 7). For at undersege, hvorvidt neerdemokratiet er eendret
som folge af strukturreformen, benyttes teori om politisk effektivitets folelse. I dette projektet
benyttes den eksterne politisk effektivitetsfolelse. Dette fordi, at syv informanters subjektive
vurdering ikke vurderes foreneligt med den interne politiske effektivitetsfolelse der nedvendigvis
ma have et storre underlag end syv informanter kan levere. Med Ved underseogelse af
centraliseringen af kommunale arbejdspladser benyttes lokaliseringsteori. Ved foreningsliv benyttes
en tilgang, hvor det underseges hvorvidt det lokaleforenings liv er @ndret efter reformen. Til dette
benyttes studier om socialkapital af Putnam, 2002 og foreninger af Ibsen et al, 2009. Dette fremfor
Ibsen et al, 2013 pé baggrund af, at der ikke skelenes mellem de forskellige foreningstyper i dette
studie. Derfor er det, i denne opgave, mere relevant at undersgge hvorledes informanterne finder at
foreninger bidrager til sammenhangskraft (socialkapital) ved tilflytning til kommunens
yderomrader. For bos@tningsafsnittet er det i denne opgave mest relevant at benytte sig af Hans
Skifter Andersen, 2010 og Andersen et al, 2005. Dette fremfor Thorkild &Are, 2002, og Aner &
Hansen, 2014. Dette pa baggrund af, at Aner & Hansen, 2014 fokuserer pa bestemte grupper
tilflytning til yderomréder.. £re, 2002, og Andersen, 2010, har en del lighedspunkter. Men fokus i
Andersen, 2010, berettiger 1 hgjere grad benyttelse i dette projekt. Dette fordi Andersen i hojere
grad underseger flytninger end ZErg, 2002.
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9. Videnskabsteori

9.1 Videnskabsteoretiske udgangspunkt

I denne opgave, er det valgte videnskabsteoretiske udgangspunkt, Kritisk realisme.

9.2 Videnskabsteoretiske afsaet

Det grundleeggende i kritisk realisme er, at forsege at forstd den “eksterne” virkelighed, forstaet ved
de fenomener der ikke umiddelbart kan observeres. Samtidig beskrives de strukturer og
sammenhang, der kan forklare udviklingen indenfor der undersogte genstandsfelt (Jespersen,
2013). De bagvedliggende strukturer kan ofte vare svaere at identificere. Ved at benytte kritisk
realisme, kan det forseges, at identificere og forsta de bagvedliggende dynamikker, der former
genstadsfeltet. Dette ved at afdeekke den ikke observerbare del af strukturerne. I kombination med
problemformuleringen, opstilles der i denne opgave hypoteser, der kan bekraeftes/afkreftes pa
baggrund af de kvalitative undersegelser. Fra dette dannes der lebende en afrapportering, som

danner grundlag for videre undersegelser indenfor denne problemstilling.

9.3 Baggrund for Kkritisk realisme og indfering i hovedpunkterne for kritisk realisme
Baggrunden for kritisk realisme var den ustabile periode, der herskede i samfundet i 70erne. Denne
periode var kendetegnet ved krise og opbrud i det meste af den vestlige verden (Nielsen et al. 2005).
Kritisk realisme var en reaktion pa de videnskabsteoretiske retninger, positivismen og
dogmatismen, som havde domineret videnskabsteori (Nielsen et al. 2005, Jespersen, 2013).
Opgeret med positivismen og dogmatismen var pa baggrund af, at positivismen havde trange vilkar
under den samfundsmassige opdeling, hvor en ny og mere fleksible kapitalisme tog form. Denne
tids opger havde et videnskabsteoretisk udgangspunkt der formede sig omkring positivismen
(Nielsen et al. 2005). Dogmatismens var i denne periode i hgj grad udsprunget af tidens
studenteroprer og den marxistiske samfundskritik og kritisk realisme sigtede primert pa at udfordre
dette (Jespersen, 2013). P4 trods af, at kritisk realisme endnu ikke var beskrevet som en
videnskabsteoretisk retning for 60/70erne, kan de tidligste indikationer pa brug af kritisk realisme
som videnskabeligmetode, spores tilbage til &rhundredeskiftet. Velrenommerede
naturvidenskabelige teoretikere som Albert Einstein (Kritisk realist), var blandt de tidligste
erkender af, at der var fenomener der ikke kunne forklares pa et positivistisk grundlag. Desuden
erkendte de, at teorier matte udvikles, suppleres og pa nogle punkter, erstattes af nye tilgange. De

kunne dermed ikke vaere ’sandheder” for evigt (Jespersen, 2013). Den moderne kritisk realisme,
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som en anerkendt videnskabeligmetode, fik dog ferst lagt grundstene til i de tidlige 60er med
udgivelsen af Thomas Kuhn, som 1 veerket “The structure of scientific relations” (1962) er
inspireret af de tidligste tanker inden for kritisk realisme.

Kritisk realisme mé dog siges, isa@r at vere blevet udbredt af den engelske videnskabsfilosof Roy
Bhaskar (1944-2014), med varket “A theory of realist science” som for kritisk realismes
udbredelse og definering var et banebrydende verk (Ibid.). Roy Bashkar videreudviklede senere
kritisk realisme 1 "The possibility of naturalism” hvor kritisk realisme blev relevant for de
samfundsvidenskabelige undersggelser (Nielsen et al. 2005).

Roy Bashkar ansds som en realist, men han accepterede ikke, at alle vasentlige samfundsrelationer
kan observeres direkte. Dermed mente han, at den egentlige videnskabsteoretiske udfordring er, at
udvikle metoder til at skaffe sig ny viden om samfundsmassige forhold, der kun delvis kan
empirisk erkendes. Med dette menes der forhold, der mé erkendes, selvom de ikke umiddelbart kan
observeres (Jespersen, 2013). Kritisk realisme blev ogsa pavirket af andre teoretikere, bl.a. 1 1980
med Karl Poppers “The logic of scientific discovery”. Der er dog en raekke elementer, i bl.a.
Poppers vearker, som afviger fra kritisk realisme i den nuvarende forstéelse, sdsom at
falsifikationsprincipper er den eneste farbare vej til opnaelse af ny viden (Ibid.). For mange
sociologer var det dog Margaret Archers “Realist social theory- the morphogenetic approach”
(1995) der skabte interessen for, at benytte kritisk realisme inden for samfundsvidenskaben (Nielsen

et al. 2005).

9.4 Kritisk realisme som videnskabsteoretisk metodologi

Som det forklares i Jespersen, 2013 er:

” Kritisk realisme er sdledes en kreevende videnskabsteoretisk metodologi. Men den er vanskelig at
komme uden om inden for navnlig samfundsvidenskaberne, hvis resultaterne skal have en
videnskabelig gyldighed og dermed forage vir forstaelse and den samfundsmecessig virkelighed”
(Jespersen, 2013)

Fokuspunktet for kritisk realisme er, at forstd virkeligheden pé et ikke dogmatisk grundlag ”Der er
ikke og kan heller ikke logisk set veere en, og kun en rigtig fremgangsmdde til opndelse af ny viden”
(ibid.). Inden for samfundsvidenskaben, kan kritisk realisme anskues som et brud med positivismen

og dogmatismen, som varende de eneste korrekte videnskabelig metoder. Der kan ikke pé forhand
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gives en rigtig videnskabspraksis. Det er genstandsfeltet der afger, hvilken videnskabsteori man
skal benytte (Ibid.). Ved kritisk realisme laegges der vagt pa, at der skabes ny viden om et omrade,
som sé kan reproduceres af andre forskere (Ibid.). Dermed bestér fremgangen ikke i, at beskrive
altid skiftende samfundsstrukturer, men at afdekke “tendentielle relationer mellem mennesker og
samfundsskabte strukturer der er under konstant forandring” (Ibid.). I kritisk realisme antages det,
at fenomener ikke er uforanderlige og de kan @ndre sig over tid og baseret pa, at de
samfundsmassige forhold kan @ndre sig (Halkier, 2001). Sagt pé en anden made “Kritisk realisme
kan ikke skilles fra den samfundsmcessige kontekst, som feenomenet er en del af. Feenomenernes
virkelighed skabes gennem sociale historiske processer, men produktet — den
samfundsvidenskabelige” (Jespersen, 2013).
Dermed kan forskning lede til en frigerelse for de antagelser, der ellers omgiver et specifikt omrade
og skabe en helhedsforstdelse for problemstillingen. ”Virkeligheden” er dermed foranderlig og ikke
athangig af teorier (Ibid.).
Resultater athenger ofte af hvilken metode der benyttes (metodespecifikke resultater), derved er det
relevant at redegere for den videnskabelig fremgangsmade (Ibid.). For at opna dette, er det i et
videnskabeligt arbejde nedvendigt, at benytte sig af en konstant fremgangmade, der kan anskues
saledes:

1) Beskrive genstandsfeltet

2) Anskue genstandsfeltet

3) Diskutere analyse metoden

4) Preasentere viden (Ibid.)
Ved kritisk realisme eksisterer der en erkendelse om, at et fanomen ikke kan skilles fra den
samfundsmaessige kontekst, hvor fanomenet er placeret. Dermed skal forskeren forsege, at finde
det bagvedliggende, ”dybden”. "Dybden” kan give forklaringer pa fenomener, der ikke kan ses ud
fra det empiriske og beskrivende niveau. For eksempel sociale dynamikker og samfundsmaessige
stukturer (Halkier, 2001). Ud fra dette kan det konstateres, at kritisk realisme forseger at komme
bagom virkelighedens dybder, ved at finde de mekanismer som generer de fenomener der studeres
(Jespersen, 2013). I kritisk realisme betegnes forseget pa at undersoge det ikke-observerbare som
Transcendent realisme (Ibid.).
For at finde dette, benyttes der i kritisk realisme en ontologisk tredeling af genstandsfeltet ved
videnskabelig forskning ”Tre empiriske erkendelses niveauer”, hvor udfordringen” er at fa de tre

niveauer til at hange sammen:
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1) Det empiriske niveau: Data (upraecise malinger)

2) Det faktuelle niveau: tendenser, handelser (Statistiske empiriske sammenhaenge)

3) Det dybe eller transcendente niveau: Strukturer, kraefter, skjulte mekanismer (Abne teorier

og mulige strukturer) (Ibid.)

I det empiriske niveau, som bestar af fenomener som enten kan anskues eller beregnes, undersgges
det hvilke sociale strukturer og normer der karakterisere virkeligheden. Hermed er det ontologien,
der styrer hvilken analysemodel og metode der benyttes og som leegger til grund for
problemformuleringen. Det faktuelle niveau bestar af fenomener, som kan enten anskues eller
beregnes. Det tredje niveau, det dybe eller transcendente niveau, omhandler den tidligere naevnte
”dybde” som ikke kan observeres kvantitativt, men derimod mé observeres kvalitativt, for at forsta

de enkelte akterers handlinger inden for strukturen (Ibid.).

9.5 Ontologi i forbindelse med Kritisk realisme

Ontologien er forstaelsen for genstandsfeltet og forstaelsen af, at genstandsfeltet er den vigtigste del
for, at der kan produceres ny viden. Derved er ontologien centrum i kritisk realisme (Jespersen,
2013). Som tidligere neevnt, er der i kritisk realisme en bevidsthed om at genstandsfeltet er
foranderligt og vil forandre sig over tid eller pa baggrund af bestemte handlinger. Da
genstandsfeltet ikke er stabilt, vil metodikken vaere afgerende for den viden der kan erhverves.
Dette gor, at der ma ske en sondring mellem ontologien og epistemologien.

Kritisk realisme benytter sig i hoj grad af ontologien som en berende del. Ved at bruge ontologien
kan samfundsvidenskaberne, ved brug af kvalitativ viden, identificere gensidige dynamiske forhold
mellem objekter og subjekter (Halkier, 2001). ”Virkeligheden” er i denne sammenhang
genstandsfeltet. Man skal forstd de bagvedliggende strukturer, som sociale strukturer og normer, for
at forsta hvilken analyse model der er relevant at benytte i underseggelsen (Jespersen, 2013).
Fenomenerne er eksisterende, skabt gennem historiske processer og forhold, og bryder dermed
opfattelsen af at alt er relativt. P4 baggrund af den ontologiske refleksion, kan der opstilles
hypoteser. Dette gores i nervaerende opgave med tre hypoteser. Disse hypoteser er beskrevet i
afsnit 4. Hypoteserne opstilles for den stillede problemformulering og metoder til at
bekreefte/afkrefte hypoteserne (Ibid.). Disse kan dog aldrig veere den fulde sandhed, da de er
betingede af hvilke metoder der benyttes til at fremskaffe den viden der findes. Dermed er det et

generelt billede, der opnas med kritisk realisme (Ibid.).
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Ontologien er ”aben”, forstdet som at samfundet og samfundsforstéelsen er &ben. Samfundet bestar
ikke af lukkede rum, som ikke er uforanderlige og undersegelser i kritisk realisme kan derfor ikke
udferes som “’laboratorieforsegg” hvor andre pavirkninger, matematisk og teoretisk, kan udelukkes.

Dette udelukker derved deterministiske sandheder (Ibid.).

9.6 Epistemologi
“Epistemologi er lceren om, hvorledes der kan erhverves gyldig viden” (Jespersen, 2013). De tre
forskellige metoder, hvorpa der kan erhverves viden i kritiske realisme er i neevnt rekkefolger:
1) Deduktion
2) Induktion
3) Abduktion (ogsa omtalt som retroduktion)
Ved samfundsvidenskab er systemerne der underseges abne, hvilket gor det svert at finde “’sikker”

viden. Fremgangsmaden er i denne opgave abduktion.

9.7 Projektstruktur
Af figur 14 fremgar projektstruktur i kritisk realisme.

Problemformulering

N\

Empirisk karakteristika

Analyse af "problemet”

N\

Betingede konklusioner

Figur 14: Projektstruktur i kritisk realisme

Problemformuleringen er udarbejdet pa baggrund af interesse i genstandsfeltet, som i denne
opgaver er strukturreformens pavirkning af bosatning i yderomrader. Den ontologiske refleksion

redegor for, hvad der underseges. Epistemologisk diskussion redeger for, hvordan “problemet”
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undersopges og redegor dermed for de kausale sammenhange. Den betingede konklusion, er det
opgaven leder frem til. Her er det i kritisk realisme, vigtig at have en forstéelse for at den
endegyldige og fulde besvarelse aldrig vil kunne afdaekkes fuldsteendigt og dermed redegeres for til
fulde. (Ibid.). Projektstrukturen fremkommer pé baggrund af kritisk realismes “’drejebog” for
opbygning af et projekt. I trdd med det ovenstéende, vil problemformuleringen danne grundlaget for
undersopgelsen og dermed definere, hvilket genstadsfelt der underseges. Som det forste er der
redegjort for ontologien (genstandsfeltet). Her vil genstandsfeltet (strukturreformen og bosatning i
yderomrader) blive gennemgaet, herunder demografisk og strukturelle @ndringer samt tidligere
forskning pa omradet. Dette for at danne et indtryk af problemstillingen. P& baggrund af ontologien
er der i nerverende opgave opstillet tre hypoteser, for hvorvidt strukturreformen har haft en
pavirkning pa yderomraderne, eller om andre faktorer kan antages, at have en dominerende eller
perifere betydning. Metoden til at afdaeekke dette sker, ved at benytte abduktion, kvalitative
interviews og kvantitativ data. Dernzst vil der i analysen ske en bekrafte/atkraefte af de opstillede
hypoteser. Dette vil lede til en afdeekning af det adspurgte i problemformulering, da der i kritisk

realisme ikke kan drages endegyldige konklusioner (sandheder).

9.8 For-forstaelser og opgaveskriverens rolle

I trad med kritisk realisme traeffes der i opgaven en raekke afgerelser, der til dels bunder i de
erfaringer forfatteren har gjort. Dette kan pévirke, hvorledes opgaven er udformet og deraf hvilke
resultater der fremkommer. Det er relevant at fremhave disse for-forstielser, dels for pa denne
mdde at vaere opmarksom pa deres eksistens, samt for at gere andre opmeaerksomme pé det
selvsamme. Forfatteren af denne opgave stammer selv fra et yderomrade i en ny storkommune og
har den forudindtagelse, at reformen negativt har pavirket en reekke omrader i de nye
storkommuner. Forfatteren har ydermere igennem en raekke medier og foreninger faet det indtryk,
at store dele af den offentlige administration er blevet flyttet til de sterre byer og at dette har
betydet, at der er kommet mindre ”liv”’ i mange af de tidligere centerbyer. Jeg er opmarksom pa

disse tendenser og arbejder for at de ikke skal pavirke opgaven i en bestemt retning.
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10. Metodologi og empiri indsamling

10.1 Kvalitativ og kvantitative tilgange

I denne opgave, anvendes en raekke kvalitative og kvantitative data. Den kvalitative data bestar af
udsagn fra informanter. Den kvantitative empiri bestar af demografiske- og beskaftigelsesmassige
negletal, som stammer fra Danmarks statistik, kommunekontur, Aabenraa kommune etc. I det

folgende afsnit, vil der derfor redegeres for bade de kvalitative og kvantitative metoder.

10.2 Den kvalitative tilgang

Samfundsvidenskaben har, under inspiration fra en rekke andre forskningsfelter, udviklet og
defineret nye kvalitative metoder. Kvalitative metoder anvendes, nar det enskes at fa en dybere
indsigt i hvorledes bestemte faenomener opleves af de involverede, samt hvilken betydning de
tilleegges, af de adspurgte informanter (Kristensen & Hussain 2016). Dette for at skabe klarhed over
hvorledes disse feenomener forstas og fortolkes. De kvalitative metoder er, som navnet antyder,
baseret pa en raeekke forskellige metoder. I denne opgave inkluderer de kvalitative metoder saledes
interviews. Kvalitative metoder kan samtidig kombineres, herunder som f.eks. felt- og casestudier
(Ibid.). I denne opgave vurderes det oplagt, at benytte sig af den kvalitative tilgang til at understotte

projekts formal.

10.3 Den Kvantitative tilgang

Opgaven vil, udover de kvalitative data og metoder, ogsé indeholde en raekke kvantitative data. Her
vil kvantitative metoder benyttes for at analysere og nuancere disse data. Her er specielt opgavens
demografiske aspekt (udvikling i befolkning og beskaftigelse) i Aabenraa kommune relevant i
forhold til, at danne et overordnet overblik over genstandsfeltet (ontologien). Formélet med
kvantitativ data er, at finde og beskrive sammenhang i storre mangder talmassig empiri. Store
maengder data empiri kan skabe komplekse datastrukturer, og det kan, via kvantitative metoder,

gores forstaelige og overskuelige (Kristensen & Hussain 2016).

10.4 Abduktiv (Retroduktion) tilgang til opgaven

De mest gengse metoder til indsamling og udvikling af viden, har ofte vaeret induktion og
deduktion. Der opstar dog et dilemma ved at veelge en af disse to tilgange. Ved induktion skal man
kende de begreber, der anvendes som mal ved induktionsprocessen. Ved deduktion gives der sikker

viden, men ikke ny viden. (Andersen, 1994). Ved den abduktive tilgang fremsettes der derimod en
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mulig lesning eller hypotese, som er verd at undersgge videre. (Ibid.) Dermed opstéar der en mulig
hypotese, der er veerd at udforske. Abduktion kendes ogsa som retroduktion, men vil i denne
opgave fremover blive ben@vnt som abduktion. Abduktion blev udviklet af den Amerikanske
filosof C.S. Pierce (1839-1914). C. S. Pierce mente, at der udover induktion og deduktion ogsa
fandtes en tredje vej, Abduktion. Abduktion er en kombination mellem induktion og deduktion hvor
der forseges, at finde kausale sammenheeng (Jespersen, 2013). Dermed betragtes de to nevnte
mdder ikke som hinandens modsatninger, men tvaertimod som en méde at belyse problemstillingen
fra to vinkler (Ibid.).

I denne opgave antages det, at der er tre forskellige hypoteser der ligger til grund for den
observerede udvikling i yderomrdderne i Aabenraa kommune. Disse hypoteser forsoges
bekraeftet/afkreeftet saledes, at der kan ledes frem til en anvendelig forklaring pa udviklingen. I
lobet af et forskningsprojekt vil kontakten med informanter, eller anden empiri, lebende @&ndre
begreber og antagelser via analysen. Det samme vil ske for nervarende opgave, som vil &ndre sig,
efterhanden som forestillinger a@ndres. Derfor veksler abduktion lebende mellem det empiriske og
teoretiske arbejde, i bestraebelsen pa at af indhente analytisk viden. ”Gennem abduktion fortolker og
kategorisere forskeren leegpersonernes fortolkninger af det sociale liv til analytisk begrebsliggores
af det sociale liv”’ (Halkier, 2001). Abduktion forer dog ikke til en endelige losning men na@rmere

en mulig forklaring (Andersen, 1994).

10.5 Metodetriangulering

Ved at kombinere de kvalitative interviews skabes der i denne opgave metodetriangulering. Ved at
kombinere de kvalitative former skabes der, ifolge sociolog Katrine Fangen, en mere dybtgiende
information (Fangen, 2011). Forskningsinterviews tager udgangspunkt i udviklingen for og efter
strukturreformen 1 Aabenraa kommune. De kan derved bidrage med viden om hvad
strukturreformen har haft af konsekvenser for Aabenraa kommunes yderomrader. Ved at benytte
interviews kan de adspurgtes holdninger holdes op imod det observerede fra de kvantitative data
(Ibid.). Informanterne bliver dermed holdt "ansvarlige” for deres udsagn og har mulighed for at

nuancere deres svar.

10.6 Kvalitative forskningsinterviews
Der er i forbindelse med opgaven foretaget syv kvalitative forskningsinterviews. De kvalitative
forskningsinterviews er semistrukturerede. De semistrukturerede interviews har til formal at afslere

ny viden hvilket opstar under interviewet med informanten. Dermed opstar der viden, der ikke
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umiddelbart kan observeres og som derfor let kan overses. Det semistrukturerede interviews bruges
derfor til, at skabe kvalitativ empirisk materiale til at belyse faenomenet i forhold til
problemformulering (Kristensen & Hussain 2016). Styrken bag det semistrukturerede interview er,
at de giver indsigt i det fanomen man ensker at belyse (Ibid.). Ved et interview kan man dermed fa
oplysninger der ellers ikke findes andre steder. Personlige holdninger og observerede fenomener
ved individet, kommer dermed kun til udtryk gennem interviewet. Dermed opstar der viden, der
ikke umiddelbart kan observeres og som derfor let kan overses hvis der udelukkende fokuseres pa
kvantitative data. Fordelene ved interviewet, er at det giver fleksibilitet efterhanden som flere
interviews bliver udfert (Ibid.) Det er ikke formalet at generere en stor mengde data, men derimod
at finde frem til underliggende begrundelser for udviklingen. Dermed er antallet af interviews ikke
forudsettende for kvaliteten af undersegelsen (Ibid.). Mélet er derfor, i denne opgave, at lede efter
fellestraek og/eller forskeligheder, hvilket ogsa blev gjort. Interviewet vil i opgaven blive udfert ved

hjeelp af en interviewguide, der labende bliver tilpasset, for at afdekke s& meget dybde som muligt.
10.7 Interviews

10.7.1 Udvzlgelse af informanter

Det vurderes vigtigt, at fa informanter der har kendskab til opgavens problemstilling. Derfor blev
informanter der enten arbejder med, eller har anden tilknytning til, udviklingen i Aabenraa
kommunes yderomréader forsggt udvalgt. Dette resulterer i, at bade informanter indenfor og udenfor
Aabenraa kommune blev udvalgt. Informanterne fra Aabenraa kommune er udvalgt grundet deres
kendskab til kommunens vaekstmeonstre, deres daglige arbejde med at udforme politik for
kommunens omrader og deres oplevede effekt af strukturreformen. Informanterne udenfor
kommunen er udvalgt pa baggrund af deres kendskab til lokalomraders mulighed for udvikling og
den oplevede realitet af kommunens politik. Desuden grundet vigtigheden af, at inkludere
informanter der ikke er tilknyttet kommunen og som dermed oplever problematikken fra en anden
vinkel. Dermed er der mulighed for, at fa flere nuancer med til opgavens udformning og resultater,
end hvad der kunne vare tilfeldet med kun informanter fra en side af problemstillingen (Fangen,

2011).

10.7.2 Kontakt til informanter
Informanterne blev kontaktet via mail og blev givet en prasentation af projektets formal og

begrundelse. For kontakten til Borgmester Thomas Andresen og formand for vekst og udvikling
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udvalget Philip Tietje, blev Aabenraa kommune kontaktet og ved den videre korrespondance blev
sted og tid aftalt. Ved Gwyn Nissen, blev lokalavisen der Nordschleswiger kontaktet og det blev
besluttet, at dette interview ville blive udformet som et telefoninterview. Landdistriktscoach og
nastformand for landdistrikternes fellesrdd Karsten Gram, blev kontaktet pd sin personlig mail og
det aftales at medes pd Aabenraa kommunes radhus. Poul-Erik Thomsen blev kontaktet gennem
Tinglevforums mail, hvor tid og sted blev besluttet, hvilket foregik ved Tinglev Bibliotek som ogsa
huser Tinglev medborgerhus. Helle Malene Kjolsen Olsen blev kontaktet gennem Aabenraa
Business og det blev aftalt, at medes pa Aabenraa radhus. Det sidste interview fandt sted med Lars
Dagnaes fra Bov lokalrad i foreningens lokaler i Bov. Informanterne afgjorde, hvor interviewet
fandt sted og blev udfert pa et tidspunkt der passede informanterne. Alle interviews har fundet sted

over en periode pé to uger i november 2016.

10.7.3 Karakterstik af informanter

I den folgende tabel 4 prasenteres informanter, samt deres stilling:

\ Informanter Initialer Stilling

Thomas Andresen TA Byradsmedlem fra 2010, valgt for Venstre.
Borgmester i Aabenraa kommune fra 1. Januar
2014.

Philip Tietje PT Byrddsmedlem fra 2010, valgt for Venstre.
Formand for vaekst og udviklings udvalget.

Poul-Erik Thomsen PET Tidligere chefredakter for JydskeVestkysten.
Formand for Tinglevforum.

Helle Malene Kjolsen Olsen = HK Teamleder i Vaekst & Erhverv. Kultur, Miljo &
Erhverv.

Gwyn Nissen GN Chefredakter der Nordschelswiger.

Karsten Gram KG Landdistriktscoach. LAG Aabenraa. Fra august
2012, Neastformand. landdistrikternes faellesrad

Lars Dagnzes LD Bov lokalrid.

Tabel 4: Informanter
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10.7.4 Udferelse af interview

Indledningsvis blev projektet praesenteret for informanterne og informanterne blev spurgt om der
var spergsmal eller andre kommentarer. Derefter blev informanterne spurgt, om de enskede at vere
anonyme. Dette var der ingen informanter der enskede at veere. Ved interviewets start blev der
samtidig spurgt, om det var i orden at samtalen blev optaget. Informanterne blev herefter stillet
generelle sporgsmél om flyttemenstre i Aabenraa kommune, samt kommunens yderomréder.
Herunder fraflytning af unge, kommunens demografi og kommunens politik for at
tiltreekke/fastholde borgere 1 Aabenraa kommune samt kommunens yderomrader. Derefter blev
informanterne spurgt om de tre opstillede emner til besvarelse af problemformuleringen:
Lokaldemokrati, offentlig administration og foreningsliv. Under disse tre emner blev der spurgt
til den generelle udvikling samt specifikke spergsmaél f.eks. effekten af lokaleforeninger og
arbejdspladser for yderomrader. Alle interviews tog udgangspunkt i interviewguiden som fremgar
af bilag 15. Interviewguiden blev modificeret efterhdnden som det blev vurderet relevant.
Interviewsne var beregnet til at vare 30-45 minutter. Alle varede dog lengere end dette. Dette
skyldtes formentlig, at informanterne fik frit rdderum til forteelle om deres oplevelser og blev
opfordret til s& vidt muligt at inddrage eksempler pa de udsagn de fremforte. Ved interviewets
afslutning, blev der spurgt om der var spergsmal eller informanterne havde noget at tilfgje. Ved de
svar der blev givet under interviewet og under de afsluttende kommentarer blev yderligere to
arbejdsemner opstillet statens rolle og boszetning i yderomrader. Alle informanter er blevet

tilbudt den feerdige opgave efter bedemmelsen.

10.7.5 Interviewguide og sammenfatninger af interviews

Til at understotte og organisere interviewsne, blev der udviklet en interviewguide der koncentrerer
sig om de i opgaven opstillede emner. Interviewguiden bestar af spergsmaél, der vurderes relevante
for at besvare opgavens problemformulering. Der opstilles plads til at der kan skrives noter i hgjre
side af guiden. Efter hvert interview blev de optagne samtaler gennemlyttet og der blev skrevet en
sammenfatning af de vigtigste pointer, der fremkom under interviewet. Interviewguide er vedlagt
som bilag 15 og sammenfatninger er vedlagt som bilag 1.

De kvalitative interviews som er anvendt i denne opgave er personlige interviews. Dette dog med
undtagelse af interviewet med Gwyn Nissen, som foregik telefonisk. Der er en rekke fordele og

ulemper ved personlige og telefoniske interviews. I Tabel 5 er disse fordele og ulemper opstillet
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Fordele og ulemper vurderes inden interviewet finder sted, for pa den mide at modvirke de storste

ulemper der er forbundet med den specifikke interview situation.

Fordele Ulemper

Personlig interview Personlig motivation Haoijt tidsforbrug

Der kan stilles mange spergsmal Stort personaleforbrug

Evt. Misforstéelser kan rettes med det  Besveerlig over store afstande

samme

Der kan stilles dbne spergsmal Der kan opsté interviewer effekter

Relativ hgj svarprocent

Post/elektronisk Billigere Lang tid at fa skema retur
Interview
Hurtigere Ved ikke hvem der besvarer skemaet
Ingen interviewereffekt Lav svarprocent
Ingen forskelle mellem forskellige Ingen mulighed for at kontrollere at spargsmalene
interviewere er forstdet korrekt
Bekvemt for respondenterne Ingen mulighed for at motivere pa sarlig méade

Tabel 5: Fordele og ulemper ved sporgemetode: Personlig og Post/elektronisk interview (Boolsen, 2008)

10.8 Bearbejdning af empiri og analysestrategi
I det folgende afsnit beskrives analyse strategien for projektet og hvorledes empirien er bearbejdet.
Desuden beskrives, hvorledes kodning af data i denne opgave er foretaget. Figur 15 illustrerer

hvorledes den overordnet metode for projektet er opstillet.

Dataindsamling Databearbejdning

eTeori e Empiri
eKvantitativ * Analysestrategi
dataindsamling *Kodning

eInterviewguide «Analyse
eKvalitativ

dataindsamling via

interview

Figur 15: Arbejdsprocedure i dette speciale
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Den forste kolonne angiver projektets start med dataindsamlingen. Her indsamles forst den
kvantitative data og dernest den kvalitative data. Her bliver projektets teoretiske ramme samtidig
formuleret. Som tidligere angivet arbejdes der abduktivt, hvorved hverken empiri eller teori er
styrende. I stedet arbejdes der med en vekselvirkning mellem de to. Anden kolonne angiver
projektets databearbejdning. Den indsamlede empiri bliver her analyseret efter analysestrategien,
hvilket foregar efter kodning af udsagn fra informanter og observationer. Den tredje kolonne
angiver konklusionen. Den analyserede empiri bliver i denne kolonne prasenteret og en
perspektivering udfaerdiges, med det videnskabsteoretiske mél; at problemstillingen kan

videreudvikles i anden forskning.

10.9 Bearbejdning af empiri og analysestrategi

Den store mangde empiri, der skal bearbejdes kraver en systematisering af de kvalitative og
kvantitative data. Derudover er det nedvendigt, at skabe en redegerelse for den komprimerede
empiri fra interviews. De kvalitative interviews, opdeles forst udelukkende efter informanter, for
derefter at blive inddelt i kategorier i henhold til de opgaven opstillede emner.

Med kvalitativ forskningens fortolkende perspektiv er det meningen med analysen, at den skal fore
til en helhedsforstaelse af den indsamlede empiris meningsindhold (Thagaard, 2004). Med dette er
det centrale, at fa en forstaelse af den samlede mangde kvalitative data der indsamles og ikke kun
brudstykker fra enkelte interviews. Dette betyder ikke, at der ikke kan tages udsnit af teksten under
analysen, men at de enkelte udsnit skal ses i en helhedsforstielse (Ibid.).

Dermed kan analysen af det enkelte interview forega enkeltvis, men det er nedvendigt at samle de
enkelte analyse dele for at se analysen i helhed. Dette foregér via de 1 opgaven opstillede emner:
lokaldemokrati, offentlig beskaftigelse, lokal foreningsliv, statens rolle og bosatning, som
senere skal bruges til at bekrafte/atkraefte de opstillede hypoteser. Disse kategorier er dog
sammensatte af en reekke interviews, og derfor skal analysen udformes i overensstemmelse med de
fortolkende teoretiske perspektiver (Ibid.).

Fokus herefter er, at bestemme hvorvidt der skal benyttes en person eller temacentret tilgang til
analysen. Som navnet antyder er personcentret tilgange beregnet til at undersege materiale hvor
personer er i fokus (Ibid.). Temacentrede tilgange anvendes nar man gnsker at fokusere pa emner og
temaer og indeberer, at der sammenlignes informationer fra alle informanter om de opstillede

temaer (Ibid.). Denne opgave undersgger fenomener, der ikke er relateret til enkelte personer og
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benytter sig derfor af en temacentret tilgang til at analysere empirien. Den personcentrede tilgang
vil derfor ikke belyses yderligere i nervarende opgave.

Hovedformélet med temacentrede tilgange er, at gé i dybden med de enkelte temaer og kan dermed
give en mere dybtgdende forstaelse af hvert tema end der ellers var tilfeldet. Temacentrede tilgange
er ofte kritiseret for ikke at opretholde et helhedsperspektiv, da tekst udsnit bliver lgsrevet fra deres
oprindelige sammenhang. Derfor er det vigtigt at tekst udsnittet fra hver informant settes ind den
sammenhang, hvoraf det oprindelig indgik i og enkelt udsnit vurderes i forhold til det ssmmenhang
teksten indgar 1 (Ibid.).

Dermed er analysen af sammenhang mellem temaerne grundlaget for helhedsforstaelsen (Ibid.). I
denne opgave opdeles temaerne til kategorier, séledes at der kan sammenlignes mellem alle
informanterne om det enkelte tema. Denne opdeling kan med fordel finde sted i en matrice.
Matricerne kan give et visuelt billede og er dermed gode til at sammenligne pé tvaers af informanter.

(Ibid.)

10.10 Kodning

Der laves i denne opgave matricer. Med matricerne opstilles en raekke kategorier for hvert tema. De
temaer der arbejdes med er lokaldemokrati, offentlig beskaeftigelse, lokal og foreningsliv,
statens rolle og italesaettelse af yderomrader og bosztning. Disse temaer er opstillet pa baggrund
af den forforstéelse der var ved projektets start, labende under empiriindsamlingen samt fra den
teoretiske ramme. Disse temaer betyder, at det er lettere at identificere centrale tendenser i
empirien. I praktisk forstéelse betyder dette, at der via interviewguiden, blev spurgt ind til hvert
tema. Efter udferelse af interviews er svar fra hver informant inddelt efter en farve der
reprasenterer den tilherende kategori. Herefter er dele der omhandler det specifikke tema, blevet
sammensat for at skabe en helhedsforstaelse.

Ved kodningen er der en sammensatning af deskriptive og tolkende koder som er markeret som
henholdsvis ”D”: og ’T”:. De deskriptive koder opsummerer hvad informanten fortaller, og bruges
til at placere s@tningen i en helhedsforstaelse. De tolkende refererer til hvorledes teorien kan
understotte et udsagn, og der er tilfgjet relevante koder fra den teoretiske ramme. Dette er
eksemplificeret i figur 16. Herefter soges efter monstre i informanternes udsagn som kan
understotte en helhedsforklaring pé arsager til yderomradernes tilbagegang. Ligeledes forseges det,

at bekreafte eller atkraefte hver af de tre opstillede hypoteser og/eller kombinationen af disse.
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Dermed bruges de tolkende koder til at understotte analysen, som ferer til den endelige konklusion.

Kodning af interviews af fremgar af bilag 13.

Afstanden er storre fra borgerene til politikerne. Men dette har
samtidig gjort op med, at politikere var for teet pd de sager de var

involveret i. F.eks. skolestruktur D: Stgrre afstand til politikere T: Armslaendeprincippet
Afstanden bevirker, at det er mere muligt at gennemfgre en
rakke projekter. T: Armslandeprincippet

For nogle borgere findes der altid en drsag til problemerne, i

dette tilfelde at "Magten” er flyttet til Aabenraa. Tidligere var det D: Grupper af borgere "finder altid nogle at give skylden” T: 1. Intern politisk
lokalpolitikere der fik skylden, nu fir den nye kommune skylden effektivitetsfglelse

Mener helt sikket at borgerne bliver hgrt i den nye storkommune.

Den nye kommune har ogsa fart politikerne tattere pd borgerne. D: Borgere bliver hgrt T:Ekstern politisk effektitivetsfalelse

folkevalgte er spredt geografisk udover hele kommunen, si ferre

byrddsmedlemmer betyder ikke at omriderne ikke er

reprasenteret. D: Medlemmer spredt geografisk over hele kommunen
Dette kan ses ved, at borgerene stadig stemmer lokalt pd
politikere. D: Stemmer stadig pa lokale kandidater

Et stort flertal som arbejder sammen om, at lgfte hele kommunen.

Byrddet satser ikke kun pa Aabenraa/Redekro. D: Byrad arbejder for hele kommunen

De er valgt forskellige steder, men arbejder sammen om helheden.

Ndr et lokalmedlem bliver for lokalpatriotisk, er det ikke velanset.

Byrddet har en klar ansvarsfglelse og ikke kun for den egen de selv

erfra. D: "Sognerads politik" bliver set ned pa

Noget af befolkningen er mere skeptiske i forhold til om det

forholder sig sddan, men grundleeggende, si tror jeg folk forstar det.

Men hvis de ikke vil forstd, sd kan der ikke gores meget. D: Skepsis blandt nogle borgere T:Ekstern politisk effektitivetsfglelse
S4 strukturreformen har styrket nzerdemokratiet. Der foregér nuen

god dialeg i kommunen mellem politikere og foreninger, hvilketer  D: Mere samarbejde mellem foreninger og lokaldemokrati T: Interne politisk

Figur 16: Eksempel pia kodning. Venstre kolonne viser brudstykke af interview. Hojre kolonne viser den

tilsvarende kodning. Her angiver hhv. D: Deskription og T: Teori. Navne er sloret.
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11. Analyse

I de folgende fem sektioner praesenteres og analyseres de fem arbejdsemner under deres respektive
overskrifter. Ydermere indledes afsnittet med en analyse af befolkningsudviklingen. Med
udgangspunkt i de opgaven opstillede hypoteser, analyseres disse forskellige arbejdsemner i hver
deres respektive kategorier. Dette medvirker til, at besvare den overordnede problemformulering
som fremgér af afsnit 2:

Hvorledes er boscetning og levevilkar i Aabenraa kommunes yderomrdder pavirket af

strukturreformen?

11.1 Analyse del 1: Befolkningsudvikling og arsagerne til dette

Informanterne navner, at der siden 2008 har der veret en negativ befolkningsudvikling i Aabenraa
kommune, hvilket understettes af de kvalitative data (afsnit 6.5). Heraf naevner HK, at det storste
befolkningsfald var i 2012. Flere informanter tilkendegiver dog, at det fremadrettet forventes at
befolkning udviklingen i Aabenraa kommune igen vil vaere positiv. Dette baseres bl.a. pa Aabenraa
kommunes egne beregninger, der viser en mere positiv befolkningstilveekst end den fremskrivning
der udgives af Danmarks statistik. (Se afsnit 6.7). Desuden, at kommunen iverksatter en rackke
projekter der forventes, at kunne fastholde nuvarende borgere og tiltrekke nye. Disse bestar bl.a. af
de omtalte planer: Aabenraa kommune planstrategi 2012-2024 (afsnit 7.5.3) og Landdistriktspolitik
2013-2016 (Afsnit 7.5.4). Derudover forventes der en gget bosatning i kommunen som folge af det
nye supersygehus, som far beliggenhed i udkanten af Aabenraa by, samt flytning af
sygeplejerskeskolen fra Senderborg til Aabenraa.

Som navnt i ovenstaende teoriafsnit, ses der en tendens til, at der sker flytninger fra
opvakstomradet i forbindelse med uddannelsesskift og dette finder oftest sted i slutningen af
teenagealderen, hvorefter antallet af flytninger falder med alderen (Andersen, 2010). Fra de
kvalitative interviews kan det ses, at dette ogsa er tilfaeldet for Aabenraa kommune. Informanterne
HK og TA nazvner, at skeringspunktet for de mest markante befolkningsforskydninger, finder sted i
september 1 forbindelse med uddannelsesstart. Flytninger med baggrund i uddannelsesensker
navnes konsekvent af informanterne, som blandt de mest markante faktorer for fraflytning fra
Aabenraa kommune. Disse flytninger forseges dog modvirket ved bl.a. at etablere et nyt campus i
Aabenraa by, hvor det forventes, at der vil vaere op til 1000 nye studerende. Taget i betragtning at
de fleste- og lengste flytninger, ifolge Andersen, 2010, indtreffer blandt uddannelsessogende, lader

det til, at Aabenraa kommunes strategi for fremtiden er mélrettet den gruppe borgere kommunen har
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sverest ved at fastholde. TA na&vner, at Aabenraa kommune har undersogt, hvad der fir unge til at
flytte tilbage. Her navnes bl.a. sociale netveerk og familie, som det mest udslagsgivende blandt de
“hjemvendte”. Dette peger pa, at stedstilknytning spiller en markant rolle for tiltreekning af tidligere
borgere tilbage til Aabenraa kommune. Ligeledes kan uddannelse i kommunen vere med til, at
skabe stedstilknytning til Aabenraa kommune. Dette da flere uddannelsessegende muligvis ville
etablere netvaerk i forbindelse med deres uddannelse, hvilket besverligger en fraflytning fra
kommunen igen. Ligeledes naevner HK, at der oprettes netvark blandt tilflyttere bl.a. igennem
Facebook-grupper, arrangementer som kommunen arrangere, og arrangementer som i hej grad
arrangeres af brugerne. P4 initiativ af forretningslivet i Aabenraa kommune er der ligeledes oprettet
et business netverk som formidler kontakt mellem arbejdspladser og kvalificeret medarbejdere.
Dette giver ogsa tilflyttende egtefaeller mulighed for at skabe netverk og karriere. Disse initiativer
er ligeledes med til at skabe stedstilknytning til Aabenraa kommune. Forruden uddannelse er der
store forventninger til det nye supersygehus, der er placeret i byen og forsat udbygges. Ved
supersygehuset etableres der et nyt boligkvarter, hvori der blandt andet etableres vuggestue. Dette
er en aktiv politik fra Aabenraa kommune der har til formal, at tiltrekke og fastholde de
medarbejdere der enten har, eller i fremtiden vil have (fa), deres arbejdsgang pé sygehuset. Der ses i
kommunen en tendens til bade urbanisering og dobbelt urbanisering. Informanterne navner, at der
for yderomréderne har veret en faldende befolkning i flertallet af omraderne. Dette geelder dog ogsa
for Aabenraa by. KG fortaller dog, at fraflytningen fra yderomrader vender lige sa stille og der
foregar en nu en oget tilflytning til kommunens landdistrikter. Flere informanter naevner, at
kommunens udfordring, er den ggede urbanisering der finder sted over det meste af Europa og som
i samme grad som det gvrige Danmark pavirker bosatning i Aabenraa kommune. Dette relaterer sig
i overvejende grad til, det i det ovenstdende beskrivende, flytning for uddannelse blandt
kommunens yngre borgere. Ligeledes nevner en reekke informanter, at der sker en
dobbelturbanisering, hvor der specielt flyttes fra landdistrikter til centerbyer, men ogsa fra
centerbyer til kommunens hovedby. Ved at fastholde dette med de angivne flyttemenstre, (se afsnit
7.5.2) kan det ses, at der ligeledes finder en markant flytning sted til de neermeste kommuner. Dette
er relevant, da to ud af tre af nabokommunerne har hovedbyer der er storre end Aabenraa by og
dermed folger tendensen for fraflytning til fordel for sterre byer. Dette inkluderer Senderborg, der
bl.a. har en afdeling af Syddansk universitet og Haderslev der huser et leererseminarium. De gvrige
flytninger finder oftest sted til de tre storste byer (Kebenhavn, Odense og Aarhus) og til Kolding
cirka 50 km fra Aabenraa by. Disse byer tilbyder alle flere uddannelser end der er tilfaeldet i
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Aabenraa kommune. PET navner, at det er manglen pd uddannelser i Senderjylland der, til dels,
bidrager til den egede fraflytning af unge. Derudover navner PET, at den manglende prestige der
omhandler handvearksuddannelserne medferer, at de fravaelges hvilket yderligere reducere antallet
af studerende i kommunen. Dette har ligeledes veret en problemstilling pa landsplan, da antallet
handverksuddannede er faldet og forst inden for den senere tid er blevet et fokusomrade. For at
fremme bosatning i kommunen, forteller HK, at der har varet en raeekke politiske tiltag for at fa
flere til at flytte til. F.eks. Sundvaekst, samt en veekstplan og der etableres bredbandnetveerk i
kommunen. Man har prioriteret de vigtigste projekter for, at forbedre bosatningen hvilket har
bevirket, at der har vaeret mindre fokus pa nogle af der gvrige omrader. Derudover fokuseres der fra
Aabenraa kommunes side pé erhvervslivet, samt sundhed og lering og et konkret bosatningsfokus.
PT siger, at Aabenraa kommunens indsatser for civilsamfundet bestér bl.a. af opretholdelse af
skoler i alle egne af kommunen, samt at etablere en strategi for byfornyelse i de tidligere
primaerkommuners hovedbyer samt landsbyer. Her baseres udtalelserne fra informanterne primeert
pa, at det er indbyggertallet der er den afgerende faktor for, at vurdere hvorvidt
bosatningsstrategien har virket efter hensigten. Her kunne en mere bred vurdering vere til gavn.
Udefra det statistiske grundlag, som fremkommer af bilag 14, kan det ses, at
befolkningssammensatningen i kommunen peger i retning af flere @ldre og ferre unge. Det er
derfor relevant ikke kun at undersegge hvorvidt befolkningstallet er faldet, men ogsé den @ndrede
befolkningssammensatning. Her peger det statistiske grundlag pé, at Aabenraa kommune, med
mindre udsving, klarer sig nogenlunde som de andre Senderjyske kommuner. Baseret pa
informanternes udtalelser, gives der indtryk af at kommunen er opmarksom pa, at den storste
fraflytning finder sted blandt kommunens yngre borgere. Ligeledes er kommunen opmerksom pa,
at disse forlader kommunen for at opfylde uddannelsesensker. Derfor har Aabenraa kommune
blandt andet brugt energi pa, at udvikle de uddannelser der er placeret i kommunen. Ligeledes
arbejder kommunen mélrettet pa at skabe stedstilknytning for bade studerende og nyankommne

medarbejdere.

11.2 Analyse del 2: Nerdemokrati

Som angivet i afsnit 3.1, tages der udgangspunkt i to forskellige former for neerdemokrati:
Neardemokrati via valg til kommunalbestyrelse og Nerdemokrati som en samfundsskabende
aktivitet. Informanterne finder overvejende, at naerdemokratiet er forandret i Aabenraa kommune

men for de fleste informanter er dette ikke nedvendigvis et udtryk for, at strukturreformen har haft
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en vasentlig rolle i dette. PET siger, at kommunen har “skulle finde sig selv” efter de to forste
valgperioder i den nye storkommune og forst nu er ved at normalisere byrddsarbejdet. P4 trods af, at
sammenlagningen af de fem tidligere primaerkommuner fandt sted den 1. januar 2007 lader det til,
at det forst er nu, at ”dagligdagen” er indtruffen for de folkevalgte i Aabenraa kommune. Dette
angiver, at byrddsarbejdet har veret pavirket af strukturreformen i de to ferste valgperioder og at
der dermed kan have veret et mindre fokus pd kommunen som helhed. Fra denne betragtning har
der vaeret en umiddelbar konsekvens for kommunens nerdemokrati i den forste 10arige periode
efter strukturreformen. Det interessante er dog, hvorvidt strukturreformen pavirker naerdemokratiet
ti ar efter dens ikrafttraeden.

TA og GN mener, at strukturreformen har styrket naerdemokratiet. GN mener dette pa baggrund af,
at der nu foregar en god dialog i kommunen mellem politikere og foreninger. Dette er en taettere
dialog om udviklingen end der var i de tidligere primaerkommuner. Ligeledes nevner GN, at
muligheden for kontakt mellem borgere og politikere er blevet bedre end det ellers var tilfaldet i de
tidligere primaerkommuner. Bdde PT og PET taler om hvor de folkevalgte har deres adresse og
hvilken betydning dette har. PT naevner 1/3 af borgerne bor i Aabenraa/Redekro, men at de
folkevalgte er spredt geografisk over hele kommunen. PT mener, at ferre byrddsmedlemmer ikke
betyder at omraderne ikke er reprasenteret. Dette kan ses ved, at borgerene stadig stemmer lokalt
pa politikere, fordi de fungerer som reprasentanter for det bestemte omrade hvor de er valgt. PET
mener dog, at lokaldemokratiet er blevet mindre efter strukturreformen. Dette ligeledes pa baggrund
af hvor byrddsmedlemmer har adresse. Det na@vnes, at Tinglev er hjemby for borgmesteren men, at
borgmesteren ikke kan favorisere byen pa grund af det indtryk det ville give. Dette forstaet som, at
borgmesteren ikke ma favorisere sit “eget omrdde”. PET angiver, at det er vigtigt for de enkelte
omrader i kommunen at fa valgt ’lokale” kandidater. Ud fra dette angives, at Tinglev efter reformen
er darligere repraesenteret politisk og at det er en ulempe, og ikke en fordel, at borgmesteren
stammer fra dette omrade. PET naevner dog ogsa, at andre omrider, har en bedre reprasentation.
F.eks. Bov (Padborg) og Redekro, da disse omrader har flere politisk valgte medlemmer af byradet
end de ovrige tidligere primarkommuners omrdder i kommunen. PET siger, at det handler om at fa
valgt medlemmer af byrédet for at fa indflydelse, og forsatter med at sige, at s& for nogle omrader
har det vaeret en fordel, mens det for andre har varet en ulempe. Hermed tilkendegives, at det har en
vis betydning hvor de folkevalgte er valgte og at den dominerende form for nerdemokrati er
nardemokrati via valg til kommunalbestyrelse. Alligevel neevner LD ogsa, at medlemmer af

byradet stemmer med deres parti, fremfor at stemme selvstaedigt for enkelt omrader. Dette

88



Aalborg Universitet Kgbenhavn Thomas Feldstedt
By, bolig og bos@tning Stud. Soc.
10. Semester Speciale
indikerer, at det mere er et spergsmal om hvilket parti end hvilket medlem af byradet, der stemmes
pa. Dette understottes af bade PT, TA, KG og HK der navner, at der i byradet ses ned pa
’sognerads”- politik. Hermed er det indforstdet, at medlemmer af byradet ikke udelukkende
arbejder for det omrade hvor de er valgte, men at man arbejder for alle kommunens forskellige
omrader. Informanterne tilkendegiver, at der arbejdes som en helhed for hele kommunen pa tveers
af omréader og pa tveers af de folkevalgte. Der er en klar tilkendegivelse fra informanterne, at der
politisk har varet en tendens til at favorisere Aabenraa/Redekro byomradet. Dette fordi, at
Aabenraa skal fungere som “fyrtdrnet” eller "lokomotivet som traekker vognene (centerbyer)” med
sig. Med dette forstas, at det er nedvendigt at arbejde for at Aabenraa by, og dermed Aabenraa
kommune, bliver attraktivt for at tiltreekke og fastholde borgere. LD siger i den forbindelse, at det er
vigtigt at kommunen har en staerk by, der kan konkurrerer med kommunens nabokebstader. Der
tilkendegives endvidere af informanterne, at fokus nu vil rykke til bl.a. de tidligere centerbyer i
form af bl.a. udviklingsplaner, handlingsplaner etc. Dermed har strukturreformen umiddelbart
betydet, at der kom et bestemt fokus pa et omrade af kommunen. Dette er dog baseret pa den
prioritet som byrddet har valgt, og vil nu, ifelge flere informanter fordeles mere jevnligt ud over
hele kommunen. Faldet i borgernes interne effektivitetsfolelse der registres af Hansen & Serritslew,
2010, kan dermed vere en konsekvens af, at byradet har skulle "’finde sig selv”. Dette forstiet som,
at byradet, har skulle finde ud af at fungere efter de nye omstendigheder efter strukturreformen,
samt at der kan have eksisteret en tendens til at prioritere hovedbyen. Dette i en antagelse om, at det
var denne der skulle skabe de bosatningsmaessige preferencer der kan tiltraeekke tilflyttere og
modvirke fraflytning. Efter dette betragtes som fuldfert kan der fremadrettet, som det bliver gjort i
Aabenraa kommune, opsta en politik der favoriserer tidligere centerbyer, samt landdistrikter 1
forhold til de to forste byradsperioder efter strukturreformen.

Den overvejende opfattelse blandt de interviewede er, at borgerne i Aabenraa kommune ikke foler
at der er mindre naerdemokrati. Dette er dog en subjektiv opfattelse, da det beror pa hvad
informanterne foler og ikke en opfattelse som er bekraftet via en undersegelse blandt borgerne.
Dette star umiddelbart i modsatning til det fundne, i de nevnte undersogelser i teoriafsnittets
nardemokrati sektion. Der tilkendegives dog, at nogle borgere muligvis foler at der er blevet
mindre nerdemokrati. Disse opfattes dog som et mindretal og det tilkendegives endvidere, at
antallet der har denne opfattelse har varet faldende siden reformens ikrafttraeden, og fremadrettet
muligvis kan falde yderligere i takt med at fokus rykkes fra kommunens hovedby til bl.a. de

tidligere centerbyer. En anden naerdemokratisk vinkel relaterer til armslangde princippet (se afsnit
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3.1.2). PT navner, at det nu er muligt for politikere at gennemfore projekter, da afstanden bevirker,
at der kan gennemfores projekter der tidligere var for taet pa politikerne. Dette kan ses i
sammenhang med figur 13 der viser, at des storre kommune storrelse des sterre er sandsynligheden
for at kende en politiker. Den leengere afstand kan dermed betyde, at politikerne ikke i samme
omfang som i de tidligere kommuner risikere at der opstér habilitets problemer. Ligeledes kan
byradene nu netop fokusere pa storre projekter fremadrettet, uden at risikere de samme politiske
udfordringer der muligvis fulgte i de tidligere primarkommuner. Dette kunne netop vere
fokuseringen pa at optimere Aabenraa by ud fra en forudsatning om, at denne skulle fungere som
tiltreekning af nye borgere til kommunen.

Det tilkendegives ogsd af informanterne, at borgerne har rig mulighed for at blive hert, hvis de selv
vil. Med dette antages et perspektiv der er: Nerdemokrati som en samfundsskabende aktivitet. Hvis
borgerne onsker, at give deres mening til kende er politikerne klar til at lytte. Dette kraver, dog at
borgerne selv ensker at stille op, og/eller mader op til f.eks. diverse heringsmeder. Det relevante
her er, at muligheden for borgerne eksisterer. Der kan dog vaere den undtagelse, at borgerne i den
nye storkommune, ikke er bekendt med hvilke muligheder de har for at blive hert og dette kunne
muligvis forbedres. Dette beror pa Nielsen & Vestergaard, 2014, der finder, at borgerne efter
strukturreformen har svaerere ved at forsta den politiske proces. Dette specielt blandt visse
befolkningsgrupper. Her kunne formidling af borgernes mulighed for at blive hert fremadrettet
muligvis blive bedre. Dette kunne bidrage til at skabe den nerhed der for nogle menes, at vaere gaet

med strukturreformens ikrafttradelse.

11.3 Analyse del 3: Offentlige arbejdspladser

Dette tilkendegives af alle informanter, at der er sket en centralisering af offentlige funktioner og
administrationer efter strukturreformen. Dette er ogsa i overensstemmelse med det forventede ved
strukturreformens ikrafttraeden, da det var et af formélene med reformen; at samle den offentlige
forvaltning i sterre men faerre enheder. I denne opgave er det relevante dog hvilke funktioner der er
centraliseret, og hvilken effekt dette har haft. Med undtagelse af Barne-og ungeforvaltningen, er
samtlige ovrige forvaltninger centraliseret i den tidligere amtsgard, der nu fungerer som radhus i
Aabenraa kommune. TA forteller, at en afdeling dog samtidig er oprettet i Felsted, KIS og byradet
er i processen med at flytte Fjordskolen fra Aabenraa til Krusi. Denne centralisering begrundes af
informant TA med, at der eksisterede en raeekke dobbeltfunktioner efter sammenlagningen. Dette

virker gjensynligt korrekt, da bl.a. lovgivningen fastsatte bestemte rammer for service og
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funktioner, hvilket bevirkede at de sammenlagte kommuner alle skulle have et vist antal ens
administrationer. Der argumenteres ogsa af PT for, at der skulle opnas synergi effekter og det var
for bekostelig at opretholde administrationer i alle de tidligere centerbyer. Blandt den davarende
strukturkommissions anbefalinger, var det netop nedvendigt at sammenlegge kommuner, da en
reekke kommuner var for sma til at kunne tilbyde den service og professionalisme der forventes fra
lovgiverne. Dermed kan det have veret en nedvendighed, at sammenlagge disse administrationer.
Flertallet af informanterne mener det ikke har nogen negativ pavirkning pa bosatningen i de
tidligere centerbyer, at disse sammenlegninger har fundet sted. Dette da informanterne mener, at
medarbejdere ikke skifter bosa@tningsomrade for et jobskifte af en sé lille radius. KG navner, at det
er vigtig med kommunale arbejdspladser, men at de rokeres til andre omrader af kommune, betyder
ikke at medarbejderne flytter med. Tilflyttere behover ikke arbejdspladser i lokalomrédet, hvis
byerne gor sig laekre” flytter folk stadig til. Dette understettes samtidig af dele af teorien. Alligevel
viser teorien ogsa, at de fleste flytninger sker lokalt, hvilket specielt er geeldende for plus 30
aldersgrupper. Dette sammenholdt med, at dem der seger ny bolig opvejer fordele og ulemper ved
et bosatningsomrade kan vise sig problematisk. Dette ved den prioritering der har veret ved
Aabenraa by, hvilket unagtelig ma antages at have skabt flere bos@tningsmassige positive
elementer, si der fremadrettet kan vaere et incitament til at bosette sig i kommunens mest
urbaniserede omrader fremfor gvrige bos@tningsomrader. Ligeledes naevner PT, at der fremadrettet
kan vere tilflyttere der bliver ansat ved kommunen, som muligvis valger at bosette sig i Aabenraa,
i neerheden af deres arbejdsplads. Forruden det bosatningsmaessige perspektiv kan det have en
negativ effekt for det lokale butiksliv, at kommunale medarbejdere samles i Aabenraa. Her n@vner
GN, at det for Tinglevs tilfeelde ville have en effekt pa det lokale forretningsliv, hvis de 110
medarbejdere ved Barne- og ungeforvaltningen blev flyttet fra byen. PET mener, at de
forhenvaerende centerbyer er ramt af centralisering f.eks., Bov/Padborg, Tinglev og Lundtofte. PET
forsaetter med at sige, at landdistriktsudvalget arbejder for landdistrikter, men at der er ikke nogen 1
kommunen som decideret arbejder for de tidligere centerbyer. Dette begrundes med, at de tidligere
centerbyer er rykket fra centrum af deres kommune til udkanten i den nye storkommune. PET
mener, at dette er et problem, fordi de er hardest ramt af centralisering. PET siger ligeledes, at
denne centralisering er en direkte konsekvens af strukturreformen og at det er vigtig, at have disse
arbejdspladser, da medarbejdere bade handler i butikker og dermed bidrager til omsatning i byen.
Antagelsen om, at det er arbejde der styrer bosatning er, som angivet i teoriafsnittet, dog udfordret

bl.a. af sociologien, hvor andre faktorer som socialliv vagtere hojere. Ligeledes er de geografiske
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afstande i kommunen relativt sma. En fremtidig prioriteringen af de evrige omrader af kommunen
kan ligeledes medvirke til, at tilflytning til disse omréder kan blive mere attraktivt.

Dog angiver PET og PT, at borgerservice er blevet lukket i de fleste centerbyer. Dette vurderes dog
af informanterne, ikke som en konsekvens af strukturreformen men tvertimod af den oget
digitalisering som til dels er blevet palagt kommunerne af staten. PET navner i denne
sammenhang, at den geografiske afstand er ikke vigtig. Dette skyldes digitalisering, som fjerner
nedvendigheden af lokale servicefunktioner. I hvert fald dem der kan ordnes digitalt. Mentalt er der
dog blevet leengere. Ligeledes skyldes det, som PT siger, at borgerservice blev ikke benyttet i
tilstreekkelig omfang af borgerne, hvorved det ikke var nedvendig at opretholde de samme
funktioner. KG naevner, at borgerservice primert er vigtig for &ldre, der endnu ikke er kommet med
pa digitaliseringsbelgen. Denne digitalisering har medfert lokaleborgerservice bliver efterhanden
mindre vigtige. KG mener, at det er mentalt vigtigere med tryghed eks. med skolestrukturen der
bevarer kommunens folkeskoler i vid grad.

Dette indikerer, at det var en udvikling der ville vere foregiet uanset strukturreformen. Alligevel er
det dog sandsynligt, at en del borgerservicefunktioner ville have bestdet i de tidligere
primaerkommuner, da dette alligevel var samlingspunktet. Mange informanter nevner tryghed som
en vigtig del ved bosatning i kommunes yderomrider. Dette forstds som den mentale tryghed
kommunale funktioner leverer. Kommunen har fort en aktiv politik for at bevare folkeskoler i sa
vidt et omfang som muligt. Dette pa trods af, at der fra et skonomisk synspunkt ville vaere grundlag
for i sterre omfang, at sammenlaegge/nedleegge en reekke mindre skoler. Dette da kommunen
kalkulerer med, at det medforer en ekstra udgift. Her arbejder kommunen dog p4, at bevare bl.a.
folkeskolerne for derved at skabe den tryghed som informanterne navner som varende vigtig.
Blandt informanterne er der en klar tilkendegivelse af, at servicefunktioner er mere vigtige for

lokalomrader end, at der er administrative arbejdspladser i de enkelte omrader af kommunen.

11.4 Analyse del 4: Foreningslivet i Aabenraa kommune

Foreningslivet er blevet pavist, at vaere en vigtig faktor til at modvirke fraflytning og tiltreekke
tilflytning af nye borgere (Andersen et al. 2005). Dette understottes af PET som siger, at det
frivillige arbejde er afgerende for om der finder udvikling eller afvikling sted i de enkelte omrader i
kommunen. Ligeledes siger PT, at det er frivillighed/lokaleprojekter der er neglen til, at gore
yderomrader attraktive for tilflytning. Desuden er foreninger vigtige fordi de skaber

korpsédnd/sammenhold i lokalomraderne. Inden strukturreformen var der frygt for, at foreningslivet
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ville blive mindre tilgeengeligt for en del af borgerne og fysisk centraliseret pa fa beliggenheder.
Ifolge informanterne er dette dog ikke tilfaeldet. Tvartimod er der en tendens til, at foreningslivet er
blevet styrket. Foreningslivet vurderes af samtlige informanter som vigtig for lokalomrader. f.eks.
navner PET, at det betyder alt for en by som Tinglev, at der findes foreninger og frivillig
arbejdskraft. Her nevner PET, at der f.eks. er arrangeret opera i Tinglev, der tiltreekker over 1000
tilskuere og har 50 frivillige til at hjelpe. Dette er med til at skabe en profil som Tinglev som
kulturby. Derudover trekker Tinglev meget pa det Dansk/Tyske samarbejde, som ellers i mange ar
var konfliktfyldt. PET navner, at man ansa det tyske mindretal, som noget “man ikke kom ved”.
Af felles arrangementer mellem det danske flertal og det tyske mindretal, neevnes falles foredrag
hvor der er foredragsholdernes modersprog der bliver benyttet. PET navner dog ogsa, at det er
tosidet om foreningerne er ramte af strukturreformen. I forhold til samarbejdet mellem Aabenraa
kommune og lokale foreninger nevnes det af flere informanter, at samarbejde med kommunen
fungerer nar man kan samle en faelles sag for byen. Her skal foreningerne og borgerne, ga sammen
om hvad de vil, da dette skaber en synlighed overfor politikere og embedsmaend ved kommunen.
Her kan det antages, at der alligevel er sket forandringer efter strukturreformen. Disse er dog af
informanterne vurderet til at veere positive fremfor negative. Foreningerne har @ndret karakter,
hvilket er i overensstemmelse med Ibsen et al, 2009, undersogelse af foreningslivet i en raekke
fynske kommuner. For foreninger der arbejder med projekter, som angivet af Ibsen et al, 2009,
punkt 2 og 4 hhv. de samfundsorienteret, de foreninger der arbejder for borgere uden for
foreningen og samfundet som helhed og Konsensusorienteret, dannelse af sociale bdand og
tilknytning til samfundet, kan det vurderes, at det har veret en fordel at strukturreformen er tradt i
kraft. Dette tilkendegiver informant PT er et resultat af, at foreningerne og dets medlemmer er
blevet mere bevidste om deres rolle. Dette er et gennemgéende tema blandt informanterne; at
foreninger er blevet mere bevidste om deres rolle og kaemper for mere synlighed. Dette betyder
bl.a., ogsa at yderomrader er blevet mere bevidste om deres egen rolle for at skabe vaekst og
fremgang. Dette ved, at de keemper for mere synlighed end de gjorde under de tidligere
primaerkommuner. Der er etableret lokaleforeninger som er sammenlagt af flere tidligere
foreninger, hvilket har bidraget til denne gget synlighed. Dette er et resultat af, at foreninger er
blevet bedre til at skabe netvaerk blandt de gvrige foreninger og har leert dem bedre at kende, bl.a.
deres svagheder og styrker. Dermed er foreningerne blevet bedre til, at tale sammen og er fundet
sammen om at arbejde, i stedet for at bekeempe hinanden. De er opmaerksomme p4, at det er

nedvendigt med mere aktiv overordnet forhold ved, at de er en del af storre proces de ikke kan
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handtere alene. HK naevner, at man fra kommunalt hold, har skabt fallesenheder for at tale med en
stemme og at foreningslivet er blevet organiseret bedre. Dette bl.a. ved, at begge parter (Landsbyer
og kommunen) er blevet gode til at tale sammen. KG forteller, at der er samtidig ansat en
landdistriktscoach (den interviewede) som agerer bindeled mellem kommunen og
landdistrikter/tidligere centerbyer. Dette for at skabe forstdelse for hinanden. De navnte tiltag kan
antages, at have skabt en mere direkte linje mellem kommune og forening. Man er inde i en proces
hvor foreninger arbejder sammen og samarbejdet med kommunen lader til at vere blevet styrket.
PET forsetter med at sige, at byerne skaber ny identitet, hvilket ikke blev gjort i tilstreekkelig grad
for strukturreformen. GN folger op pa dette ved, at nvne at byerne er mere bevidste om deres rolle
end for. Man far ikke “gaver” lengere. Der skal derfor arbejdes for, at der sker noget i lokalmiljoet.
GN naevner, at byer som Tinglev ville vaere tvunget til at optimere deres foreningsliv uanset
strukturreformen. Adskillige informanter siger, at der er rig mulighed for lokalomréderne at
modvirke fraflytning, men det kreever at folk selv er klar til at tage et ansvar og udfere en opgave. |
sadan et tilfaelde er det muligt for kommunen at understette det arbejde, hvilket kommunen ogsa
gor. GN siger, at kommunen har etableret en landsbypolitik, ansat en bosatningskoordinator og
stotter op om aktiviteter. Her er det nedvendigt, at byerne selv byder ind med noget (en aktiv
indsats for deres omrdde). Hvis de gor det, er der hjelp at hente til processen fra kommunen. Dette
understottes ligeledes af teorien hvor bl.a. Andersen et al. 2005, viser, at de adspurgte fandt dog, at
informationer om disse var for darlig, hvilket kommunesterrelse ikke nedvendigvis har nogen
indflydelse pd. Ligeledes fandt mange, at det ry omraderne havde skulle modvirkes aktivt fra

kommunalt hold.

I modsatning til dette stdr dog Redekro der af informanter siges at have “varet langsomme” til at
organisere sig men dog er ved det nu. TA, PT og GN navner, at kommunen arbejder for at optimere
arbejdsgangene for foreningslivet. Der arbejdes for, at fjerne “papirnusseri” og ekspedere
bevillinger, ogsé udenfor budgetterne. For landdistrikter er der tilknyttet en landdistrikts coach samt
etableret fora for landsbyerne. Der er lobende dialog mellem lokalrdd i faellesradet, hvor radene
medes med kommunen. Dette sikrer en kontakt mellem politikere og yderomrader, reprasenteret
ved foreningerne. Kommunen hjalper til at facilitere lokalrad, samt bedre organisering for
foreninger. Dette inkl. bl.a., at puljer skal veere nemme at sgge for de forskellige foreninger.
Samtidig skal kommunen vare bindeled mellem forskellige foreninger. Dette f.eks. ved ”Sem og

Breetter” puljen der samler ressourcer som foreningerne kan l&ne eller fa. Der er dog ingen officiel
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politik fra Aabenraa kommunes side om, at etablere foreninger. For nogle foreninger er der dog
registreret en tilbagegang. Ligeledes er det tilfzeldet for en raekke faciliteter. Dette begrundes med at
antallet af @eldre borgere og borgere der ikke benytter faciliteter er steget og denne udviklingen var
fortsat uanset kommunesammenlagninger. Ligeledes er der flere @ldre i mange af disse omrader og
de unge veelger at vaere aktive pé sociale medier fremfor at tilmelde sig det lokale foreningsarbejde
TA navner, at der er de samme faciliteter er der som for sammenlagningen men, at de bliver

benyttet i mindre grad end for.

11.5 Analyse del 5: Italesattelse af yderomrader og statens rolle

Flere informanter valgte, at naevne italesattelse af yder og landomréder, som et vigtigt parametre
for bosatning i de pageldende omrader. Italesxttelse af yderomrader, heriblandt bade hele
ydrekommuner og ydreomrader i kommunerne, tilkendegives, at have haft en negativ effekt pa
bosatningen. Dette ved, at omraderne betragtes som mindre attraverdige end at bo nermere mere
urbaniserede omrader. KG mener, at selve betegnelsen udkantsomrader eller yderomrader, er med
til at skade omradernes omdemme, hvilket resulterer i en besvarliggerelse af tiltreekning af nye
beboere til de pageldende omrader. Ligeledes mener flere informanter, at staten har haft en sterre
effekt pd bosetningsvanskeligheder i mange yderomrader end strukturreformen. Heriblandt naevnes
den “arrogance” som man megdes med af staten, ndr projekter skal udvikles eller initieres. Dette blev
i seerdeleshed naevnt af informant PET, i beskrivelsen af bl.a. DSB’s ombygning af Tinglev station
og vejdirektoratets afvisning af forskennelse af offentlige vejanleeg som rundkersler. Ligeledes
menes det blandt informanterne, at centralisering af uddannelser har medfort at der er feerre unge
generelt 1 Aabenraa kommune og i s@rdeleshed i kommunens yderomrider. Dette er i trdd med det

fundne 1 forste sektion af denne analyse, hvor det fandtes, at mange unge flytter for uddannelse.

11.6 Analyse del 6: Bosatning

Bos®tning i yderomrader i kommunen blev n@vnt af flere informanter. Med udgangspunkt i
Andersen, 2010, rapport om bos@tningspreferencer gennemgas det i det folgende, Aabenraa
kommune bosatningsstrategi og initiativer, herunder planstrategi og landdistriktsstrategi (se afsnit

7.5.1 0g 7.5.2).

11.6.1 Bosatningsmzessige preeferencer og Aabenraa kommunes yderomrader.
I forhold til de parametre Andersen, 2010 har fundet for bos@tning betyder lokalisering mest for

valg af bolig i bos@tningsomradet. I Aabenraa kommune arbejdes der ud fra en reekke forskellige

95



Aalborg Universitet Kgbenhavn Thomas Feldstedt
By, bolig og bos@tning Stud. Soc.
10. Semester Speciale
strategier for at gere yderomridernes bosatningsomrader attraktive. PT navner, at kommunen
bruger midler til at fjerne forfaldne og forladte bygninger, hvilket er opgjort til 13. millioner kr.
Dette idet kommunen prever, at forhindre at ejendomme bliver opkebt af Lasby Svendsen typer”.
For Andersen et al. 2005 vurderes forfaldne bygninger, at kun skemme hele boligomrader, hvorved
at der ikke finder tilflytning sted til disse. En anden vigtig prioritering for Aabenraa kommune
omhandler bevarelse af skoler. GN forteller, at kommunen f.eks. har sagt, at skoler skal bevares.
Dette har resulteret i, at der ikke er fundet mange skolelukninger sted. HK folger op pé dette og
navner, at i dette er der ogsé investeret 300 millioner i kommunens skoler, f.eks. Den nye Lyreskov
skole i Bov. Ved skolerne forbedrer man bade de fysiske rammer, men ogsa indholdssiden. Man har
samtidig bevaret skoler med over 70 elever, som minimum til 6 klasse. For forbindelsen til
arbejdsmarkedet fores der ogsé en strategi for yderomradernes bosatning. Dette ved at kommunen
har etableret en bosatningsstrategi hvor der placeres fokus pé, at der er god natur, hgjhastigheds
internet og en god infrastruktur. Det er nemt at komme til arbejdsmarkedet i bade trekantsomradet
samt i det nordlige Tyskland. TA felger op pa dette ved, at der fortelles til de cirka 3000 ind
pendlere, at der er gode bosatningsmuligheder i kommunen, samt at deres tid kan udnyttes bedre en
pa vejene. Forruden de fornavnte, siger HK, at kommunen serger for, at have mange “varer pa
hylderne” i forhold til at kunne kebe en byggegrund bade for erhverv og boligbyggeri og TA
fortaeller, at kommunen forseger at etablere et godt fritidsliv, med tilbud til alle livscyklusser (alle
aldersgrupper). Mélet er her at kunne tilbyde noget til forskellige livsfaser. Baide Andersen, 2010 og
Are, 2002 finder at der er forskellige preeferencer athaengig af livsalder. Senderborg kommune kan
derfor have nemmere ved at nd bestemte beboer grupper fremfor en general kampagne der er
henvendt alle beboer grupper.

Informanterne navner intet om de tre parametre som Andersen, 2010 identificere som de vigtigste:
undga sociale problemer, kriminalitet, og stej. Informanterne lader her til, at tage de tre vigtigste
parametre for givet. Fokus kunne her rettes pd at det specielt er dette der adskiller Aabenraa fra de
storre byer. For plan- og landdistriktsstrategien for de kommende ar peger det umiddelbart i retning
af, at kommunen fokusere pa de praferencer for tilflytning der identificeres i Andersen, 2010.
Ligeledes arbejder kommunen specielt med oprettelse af uddannelser og forbedring af kommunens
socialliv. Som tilkendegivet af informanterne navner landdistriktsstrategien, at det er til dels
lokalomradernes egen opgave at skabe vaekst, dog vil kommunen hjelpe med dette hvis
lokalomraderne selv tager initiativer. De to planer peger dog i retning af et forsat fokus pa

byomrédet Aabenraa/Redekro.
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11.7 Bekraeftelse/afkrzeftelse af hypoteser

Det navnes af PT, at den generelle vandring fra land til by, har haft en sterre pavirkning pa
kommunens yderomrader og Aabenraa kommune generelt end strukturreformen. Ligeledes navner
KG og LD, at finanskrisen kun har spillet en mindre rolle. LD navner lovgivning og
implementering af bl.a. det indre marked, som mere markante faktorer for den observerede
udvikling. For de fleste informanter tegner der sig et billede af, at den generelle vandring fra land til
by, specielt i forbindelse med uddannelsesonsker, er den mest markante faktor i fraflytning fra
yderomrader. Herved afviser flertallet af informanterne hypotese 1. Flere informanter tilkendegiver,
at strukturreformen ligefrem har vaeret med til at afvaerge en del fraflytninger. For hypotese 2
menes det af flere informanter, at det har veret en gevinst for foreningslivet at strukturreformen
sammenlagde de fem kommuner der udgere den nye storkommune. Herved afvises hypotese 2. Her
har strukturreformen ligeledes varet med til at styrke en del af foreningslivet. Hypotese 3 menes af
de fleste informanter, at veere den overvejende arsag til den tilbagegang der opleves i mange land-
og yderomréder. Dette ved at socialliv og uddannelsesonsker har betydet en fraflytning fra alle

omrader i Aabenraa kommune. Herved bekreftes hypotese 3.

97



Aalborg Universitet Kgbenhavn Thomas Feldstedt
By, bolig og bos@tning Stud. Soc.
10. Semester Speciale

12. Diskussion

Opgaven kunne med fordel have inddraget informanter fra hver af de fem tidligere
primaerkommuners omride. Dette for, at skabe et mere nuanceret billede af udviklingen. P& denne
mdde, kunne det neermere undersgges om der er konsensus i den nye storkommune om hvilken
pavirkning strukturreformen har haft pa lokalomrader i kommunen. Ligeledes kunne der i opgaven
have varet inddraget flere informanter, der ikke havde nogen tilknytning til Aabenraa kommune.
Dette kunne have medvirket til, at der ville veere fremkommet resultater der ikke fremkom i denne
opgave. Dette da informanter tilknyttet kommunen kan have reservationer ved at kritisere
kommunens ageren. I dette speciale betragtes det dog som ikke veerende neadvendigt. Dette da det
vurderes, at informanterne har et bredt kendskab til hele kommunen, samt at informanterne vurderes
at vaere meget direkte omkring kommunens problemstillinger.

Denne opgave fokusere udelukkende pa Aabenraa kommune. Et andet resultat kunne muligvis vere
fremkommet ved en undersegelse af en af de gvrige danske kommuner. Dette specielt i forhold til
ovrige kommunetyper og kommuner lokaliseret i en af de gvrige regioner. Alligevel er Aabenraa
kommune en gennemsnitskommune og opgaven kan dermed stadig bidrage til en videre
underspgelse samt bidrage med resultater selvstendigt.

For teorien om nardemokrati, kunne en mere fyldestgerende undersoegelse, have undersegt hvorvidt
borgerne i Aabenraa kommune finder, at deres muligheder for at pavirke beslutninger er blevet
forringet efter strukturreformen. Dette kunne blandt andet vere udfert ved brug af spergeskema
underspgelse. Dette vil dog vere bade tids- og arbejdskraevende og raekke udover rammerne for
dette speciale. Der kunne med fordel ogsa vare udfert en opgerelse over foreninger i de fem
tidligere primarkommuner og den nuverende kommune. Dette for at understotte flere informanters
argumentet om, at foreningslivet er bedre i dag end det var for reformen. Dette kunne ligeledes have
bidraget til en opklaring om, hvorvidt foreningslivet har @ndret sig i Aabenraa kommune efter
reformen, ligesom Ibsen et al, 2013 finder er tilfeldet for en reekke fynske kommuner. Dette ville
dog udelukkende bidrage med statistisk data og dette speciale undersegger fanomenet "bagom”.
Baseret pa teorien, specielt Andersen, 2010, kunne det have veret relevant at inddrage kulturlivets
udvikling efter reformen. Dette pa baggrund af, at det ofte fremhaves, at kulturlivet er en vigtigt
faktor i tiltreekningen af tilflyttere til bosatningsomrader. Alligevel vurderes denne opgave relevant,
da det for mange kommuner netop er vedtaget en strategi for at styrke kommunens hovedby(er) for

pa lengere sigt at fokusere pa kommunernes egvrige omréader.
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13. Konklusion

Strukturreformens ikrafttreeden faldt ssmmen med den fortsatte vandring fra land til by og
finanskrisens start, hvilket besvearligger en skelen mellem arsagerne til fraflytning fra ydreomrader
internt i kommunerne. Med udgangspunkt i Aabenraa kommune, de opstillet hypoteser og de fem
arbejdsemner forseges der dog, at netop lave en skelen ved at inddrage de relevante aspekter. I trad
med kritisk realisme kan det fulde sandhed dog aldrig afdaekkes.

Neardemokratiet i Aabenraa kommune tyder pa at vare blevet svakket, 1 den forste periode efter
strukturreformens ikrafttreeden. Dette fordi, at det logistiske og organisatoriske arbejde viste sig at
behove tid til omstilling efter de nye forhold som der fremadrettet skulle arbejdes efter. Efter denne
forste periode overstés, ved begyndelsen pa den tredje valgperiode, lader det dog til at
nardemokratiet pa en raekke punkter er forbedret i forhold til den gamle kommunestruktur. Dette
bl.a. ved, at en del kontakt med kommunen er blevet vasentlig bedre efter reformen netop fordi at
lovgivere var opmarksomme pé det ggede behov ved en stor stigning i antallet af indbyggere og
kommunens kraftigt forogede areal. I Aabenraa kommunes tilfelde er hovedfokus indtil nu placeret
pa kommunes hovedby, Aabenraa, samt pa den narliggende by Redekro der udgere, et samlet
byomréde. Dette ud fra en strategi om, at hvis kommunes hovedby styrkes, sa styrkes de tidligere
centerbyer ligesa. Dette kan bevirke, at det blandt nogle borgere foltes som, at politikerne,
negligerer de tidligere centerbyer og landomrader. Dette forventes dog, at dette @ndres fremadrettet
nar fokus spredes udover hele kommunen. Ligeledes kan den ggede afstand mellem borgere og
politikere betyde, at det bliver nemmere for politikere at gennemfore overordnet strategier, sa som
strategien for at gore Aabenraa by magnet for tiltreekning af borgere, uden at risikerer de samme
konsekvenser som i de tidligere primarkommuner. Med dette menes sna@vre hensyn der agerer
barrierer for en overordnet fremtidsstrategi. Muligheden for, at borgerne kan blive hert, kunne
muligvis formidles bedre sa frustrationer, forklaring af nedvendigheden af sammenlagningen og
fokus pa kommunens hovedby bedre kunne forstis af kommunens borgere. Der har fundet en
centralisering sted efter strukturreformen. Denne er markant for den administrative del af
kommunens virke, men ikke for de servicefunktioner kommunen udbyder. Den mentale tryghed
som servicefunktionerne tilforer lokalomréderne er markant og vurderes som vigtig for bosatningen
i netop yderomraderne. Dette inkluderer oftest direkte servicefunktioner som folkeskoler og lign.
Folkeskoler er netop et omrdde som Aabenraa kommune aktivt arbejder for, at bevare
opretholdelsen af. For den administrative sammenlagningen er det pd nuvarende tidspunkt ikke

bevist, at det har medfort forringede bosatninger i den nye storkommunes tidligere centerbyer.
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Dette kan dog vise sig at vaere en udfordring for det den fremtidige bosatning i kommunens
yderomrader og centerbyer. Dette da der for nyansatte medarbejdere kan opsta en
bosatningsmassig fordel ved, at bosatte sig ner deres arbejdsplads i kommunens folkerigeste
omrade. Ligeledes kan den omsatning de tidligere centerbyer opndede ved ansatte i kommunens
administrationer blive svaekket. Overordnet set bliver det dog betragtet som nedvendigt da
kommunerne tidligere var for sma til at levere den service og professionalisme, som der forventes
fra lovgivernes side. Foreningslivet er blevet styrket efter strukturreformen. Foreningerne er blevet
mere aktive og bevidste om deres rolle og den styrke, som der ligger i enighed foreningerne
imellem, nér politikere skal overbevises om, at initiere projekter i foreningernes virke omrade.
Foreningerne er blevet bedre til at arbejde sammen om de falles udfordringer de stér overfor og
bekemper dermed ikke hinanden. Analysen peger pa, at urbanisering er mange ydreomrader og
endda hele kommuners udfordring fremadrettet. Der eksisterer nogen skepsis blandt borgerne om
den prioritering der har varet fra kommunens folkevalgte. Her kunne formidlingen forbedres.
Baseret pa dette, kan det konkluderes, at der har vaeret en reekke omstillings vanskeligheder i den
forste periode efter strukturreformen, men det overordnede billede viser, at den beskrevne hypotese
3 har vaeret en mere markant faktor i yderomradeproblematikken end de evrige hypoteser.
Strukturreformen har tveertimod styrket den opstillende hypotese 2 og kan fremadrettet bade vere
en fordel og ulempe for kommunens yderomrader pa baggrund af hypotese 1. Baseret pa dette,
konkluderes det, at strukturreformen ikke har pavirket yderomraders bosatning og levevilkar

negativt.
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14. Perspektivering

En videre undersogelse kunne med fordel, sammenligne perioden efter strukturreformen med et
storre antal kommuner. Dette for at undersege, hvorvidt der har veret en generel tendens i den
forste periode efter strukturreformen til, at favorisere kommunernes hovedby(er) i forventning om
at denne skulle fungere som tiltreekning af nye borgere til kommunen. Hermed kunne der redegores,
for det politisk valgte fokus der har hersket i en reekke af de sammenlagte kommuner. Dette ville
yderligere kunne forklare den negligering, der af nogle borgere opfattes, i mange af de nye
storkommuners yderomrade. Dette er specielt relevant da det, til dels, kunne forklare den faldende
interne politiske effektivitetsfolelse der er registreret i undersogelser som Lassen & Serritzlew,
2010 og Nielsen & Vestergaard, 2014. Taget i betragtning af, at neerheden og den demokratiske ret
til at pavirke ens lokalomrdde, er en af grundstenen i retferdiggerelsen af det kommunale
myndighedsled er dette bade en aktuel og et vigtigt spergsmal der kraver en afklaring.

Ligeledes kunne en sammenligning mellem sammenlagte kommuner og fortsetterkommuner
bidrage til en evaluering af strukturreformen resultater. Dette ved, at undersege hvorvidt der er
opnéet de fordele i de nye storkommuner der var forventede ved strukturreformen ikrafttraeden.
Hermed laegges der op til en bredere debat. Dette om hvilke effektiviseringer der kan forventes ved
storre sammenlagte enheder og er aktuelt i en tid hvor bade statslige, regionale og kommunale
myndigheder bruger argumentet. Dette ud fra en ide om at stordriftsfordele er blandt de mest
effektive mader at skabe professionalisme og opné besparelser.

Fremadrettet kunne storre forskningsprojekter ligeledes arbejde med kommuner pa tveers af
regioner og kommuneklassifikationer. Dette for dermed, at drage paralleller mellem udviklingen pa
landsplan efter strukturreformen.

Hermed kunne det undersgges om de forskellige kommuneklassifikations typer oplever samme
udfordringer pa tvaers af geografiske forskelle. Dette kunne samtidig redegeres naermere om der
finder en centralisering sted. Dette ved at undersege mere specifikt hvorledes arbejdspladser
placeres i en af de fire kommunetyper.

Ved dette kunne der undersoges hvorvidt strukturreformen i hegjere grad skulle have taget hensyn til
de regionale forskelle der eksistere i Danmark og de sammenlagte enheder dermed skulle have haft

forskellige parametre ved sammenlagningen end det er tilfaeldet i dag.
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