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Resumé: Mange mindre danske stationsbyer er gaet
fra at have en vigtig placering i den regionale by-
struktur til en situation med funktionstgmning, stag-
nation, butiksdgd og et oplgst centrum. Det er en
omveeltning, som kalder pa nogle planlsegningsmaes-
sige tiltag.

Det herskende planlaagningsparadigme handler om
at tage udgangspunkt i de stedbundne ressourcer.
Det vil sige, at planlaegningen sker ved at inddrage
lokale borgere og aktgrer.

Hvordan inddragelsen af borgerne og samarbejdet
med myndighederne foregar, ndr der skal byudvikles
i en mindre by, er emnet for denne rapport. Dette er
undersggt for et igangveerende omradefornyelses-
projekt i Graested, Gribskov Kommune, som en case.
Omradefornyelsesprojektet har som grundlag for-
skellige konkrete borgerinitiativer i Graested.

Hvad er det for en type planlaegning, der vokser ud
af denne situation, og hvorledes svarer denne pa by-
ens udfordringer? Det bliver undersggt fgrst og
fremmest gennem interview og samtaler med en
reekke centrale aktgrer i omradefornyelsesprocessen,
samt ved inddragelse af dokumenter.

De forskellige aktgrers interesser forsgges afdakket,
og konsekvenserne af kommunens strategi med at
inddrage eksterne radgivere i forsgget pa at fa sam-
let borgerinitiativerne i en masterplan for Greested
bliver diskuteret.

Det leder frem til, hvordan man kan forst3 og plan-
laegge med inddragelse af de stedbundne ressourcer,
pa en made, hvor de stedsspecifikke kvaliteter kom-
mer i spil og kan indgd i en samlet planlaegning i et
mindre lokalsamfund.

Erfaringerne fra casen bringes ind i kontekst af
relevant videnskabelig litteratur.







Abstract

Many smaller Danish station cities are gone from having an important place in
the regional urban structure to a situation of function deflation, stagnation,
disappearance of shops and a dissolved center. It is a change which calls for
some planning initiatives.

The prevailing planning paradigm is about to start with the localized resources.
This means that planning is done by involving local citizens and stakeholders.

How citizen involvement and cooperation with the authorities takes place when
it comes to urban development in a smaller city, is the subject of this report.
This has been studied for an ongoing area renewal process in Graested,
Municipality of Gribskov, as a case. The area renewal project has the basis of
different concrete citizen initiatives in Graested.

What is this type of planning that grows out of this situation and how does this
corresponds to the city's challenges? It is being investigated primarily through
interviews and conversations with a number of key players in the area renewal
process, and by the inclusion of documents.

The different stakeholder’s interests are identified and the consequences of its
strategy to involve external consultants in an attempt to gather citizen
initiatives in a master plan for Graasted being discussed.

This leads to, how to understand and plan involving the localized resources in a
way where the site-specific qualities come into play and can be included in the
overall planning of the small community.

Experience from the case is brought into the context of the relevant scientific
literature.



Vi



Forord

Denne projektrapport er afrapporteringen af afgangsprojekt pa
landinspektgrstudiet kandidatdel Land Management. Afgangsprojektet er
udarbejdet fra februar 2016 til januar 2017 med mundtligt forsvar d. 25. januar
2017.

Projektet undersgger, hvad der sker med planlaagningen, nar denne sker med
en udstrakt inddragelse af borgerne. Undersggelsen er et casestudie af et
omradefornyelsesprojekt i Graested i Gribskov Kommune.

En stor tak til borgere og aktgrer i Graested, embedsmaend i Gribskov Kommune
og Rambgll hvor alle jeg har veeret i kontakt med har veeret overvaldende
venlige og imgdekommende. Mange har brugt tid pa lange samtaler og tid pa at
finde dokumenter frem, som ikke er umiddelbart offentligt tilgaengelige.

Kort og illustrationer er sa vidt muligt hentet fra dokumenter fra casen, det er
dermed det samme materiale, der er til radighed for aktgrerne i casen.

Kildehenvisninger er Havardstandarden og bibliografien findes sidst i rapporten.

Bilagene som blandt andet indeholder transskriptioner af interview og samtaler,
findes i en selvstaendig mappe. Fra de fleste interview findes der lydfiler, som er
tilgaengelige pa links, som er lagt i bilagsmappen. Disse links vil vaere
tilgeengelige frem til og med mundtligt forsvar af rapporten, og inden
offentligggrelsen af afgangsprojektet.

Rapporten skal ikke opfattes som et forsgg pa at skrive den fulde historie om,
hvad der sker i Graested. Rapporten er et resultat om de data, som er udvalgt,
den opndede viden og mine erfaringer og evner til at laese dem, samt den
lsbende feedback, jeg har faet fra min vejleder. Det er ogsa vigtigt at holde sig
for gje at indsamling af data sluttede 2 ar inde i omradefornyelsesprocessen, sa
der er mange ting, der kan andre sig i det videre forlgb.

En stor tak til vejleder Carsten Jahn Hansen for nogle spandende samtaler. Han
har evnet at give en meget konstruktiv kritik pa@ en made, sa jeg fortsat har
haft mod pa projektet.
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Indledning

Dette afgangsprojekt handler om, hvordan borgerne kan inddrages i den
offentlige planlaegning, nar der laves andringer i det fysiske miljg. Centralt star
dialogen mellem det offentlige og borgerne og lokale aktgrer. Hvordan foregar
denne dialog, hvilke forventninger er der pa begge sider, hvordan bliver
beslutninger taget, og hvad kommer der ud af det?

Dette er undersggt gennem en case. Graested i Nordsjeelland er midt i et
omradefornyelsesprojekt, og erfaringerne herfra er undersggt ved interview og
samtaler med centrale aktgrer, embedsmaend, politikere og ved undersggelse af
relaterede dokumenter.

Graested er en mindre stationsby, og har samme slags problemer som mange
andre mindre stationsbyer. Litteraturen (fx (Groth & Fertner, 2013)) taler om,
at mindre stationsbyer tidligere har haft en glansperiode som driftige erhvervs-
og handelsbyer i kraft af jernbanen, men som i dag er sygnet hen og har tabt
mange af deres tidligere funktioner. Dette er sket i takt med
afindustrialiseringen, centralisering af byvaeksten, virksomhedslukninger,
kommunesammenlagningen, og strukturelle aandringer i detailhandlen har
flyttet den til de stgrre bycentre. Der breder sig mismod og fglelser blandt
borgerne af tilbagegang, og at udviklingen foregar andre steder. Disse byer star
i en funktions- og identitetsmaessig brydningstid, og der ggres forsgg pa at
finde byernes kvaliteter og nye muligheder, for at udvikle dem til attraktive
steder at bo og leve.

Det kan se ud som om, at disse byer er under afvikling, fordi mange af de
tidligere funktioner er forsvundet. Udvalgsvarebutikkerne er vaek, og
dagligvarebutikkerne lokaliserer sig typisk i udkanten af byen, der bliver det
mest levende sted i byen og reelt det nye centrum. Folk bor stadig i disse byer,
og der er typisk ogsa en mindre vaekst i befolkningstallet. Sa byerne er under
en omstrukturering.

Det er op ad bakke at vende udviklingen et s3dant sted. Det kreaever en indsats
af borgere, lokale aktgrer og myndigheder.

Graested er et sadant sted. Jernbanen gav byen et vaeldigt opsving, som blev
dygtigt udnyttet, og siden har den strukturelle udvikling kert byen ud pa et

sidespor og ma nu opfinde sig selv igen. Byen har mistet sin betydning i den
regionale bystruktur, Hovedgaden og Torvet, som var et levende centrum og



naturligt mgdested, ligger gde hen. Samtidig er diskussion i Graested prasget af,
at tidligere tiltag for at ggre noget ved problemerne mislykkedes. I 2004 sgsatte
kommunen et storstilet byfornyelsesprojekt med en omfattende inddragelse af
borgerne, som Igb ud i sandet. Historien, der fortalles, har mange eksempler
pa svigt og tomme Igfter fra politikerenes side. Alligevel viser det sig, at der er
kraefter i Graested, der er parat til at gribe chancen, ndr der kommer en ny
mulighed for omradefornyelse og skabe en ny historie om Graested.

Centralt i en omradefornyelsesproces star borgerinddragelsen.

Lovgivningen indeholder blandt andet i planloven en raekke formelle krav til
offentlig hgring i en lang raekke situationer. Den er ikke saerlig klar med hensyn
til, hvorfor denne borgerinddragelse skal forega. Borgerinddragelse er et
indforstdet demokratisk gode, og i praksis vil myndighederne i en lang reekke
tilfaelde, hvor der skal traeffes beslutninger om lokale forhold inddrage borgerne
i hgjere grad, end lovgivningen foreskriver.

Arhusmodellen begrunder borgerinddragelsen med:

"M3let er at opna et for alle parter mere tilfredsstillende forlgb, der giver
grundlag for en hgjere grad af forstdelse og om muligt accept, nar beslutningen
er truffet.” (Arhus Kommune, 2004)

Andre (Lgnstrup, 2016) taler om at borgerinddragelse handler om ejerskab til
beslutninger, og andre igen taler om, at myndighederne har brug for input i
form af viden og kendskab til ressourcer fra de lokale borgere. I et interview
med Annika Agger (Lgnstrup, 2016) citeres Agger for:

"Nar borgerinddragelsen lykkes, far kommunale politikere og embedsmaend
uvurderlig viden om det omrade, de skal regulere og borgerne fgler ansvar for
de beslutninger, der treeffes.”

Andre (fx (Hosper, 2013)) peger pa at borgerne er en ressource i sig selv, som
kan Igse opgaver, som myndighederne ikke har gkonomiske mulighed for at ga
ind i.

Andre fx (Agger & mf., 2006) peger pa at borgerinddragelse har en opdragende
effekt, i form af at borgerne far en forstaelse for planlaagningens vilkar og
proces og dermed en forstaelse for det politiske mangvrerum.

Der er forskellige demokratiopfattelser pa spil. Repraesentativt demokrati
overfor det deltagende demokrati. Politikerne, der star i spidsen for
myndighederne, er valgt og baerer et ansvar for deres beslutninger. De frivillige



borgere i det deltagende demokrati er ikke valgt men er blot nogle, der gider
bruge deres tid pa det. De er ikke valgt og har ikke noget formelt ansvar for de
beslutninger, de deltager i.

Hvilke borgere kommer myndighederne i kontakt med? Hvilken form for dialog
skaber den bredeste kontakt? Hvad er succeskriterierne for hvem? Hvilke
interesser har de enkelte aktgrer? Hvem har ansvar for hvad?

Succeserne har mange faedre, men fiaskoerne? Dem haenger de repraesentative
repraesentanter pé.

Politikere vil have fat i s3 mange borgere som muligt, planlaeggere vil have fat i
de rigtige, dem der kan give dem input til at kvalificere deres arbejde, og de vil
gerne have borgerne til at organisere sig i foreninger og organisationer for at
have nogle faste samarbejdspartnere. De lokale aktgrer vil have deres ideer
igennem og skabe lokalt netveerk.

Trods denne diversitet om formalet for borgerinddragelse i baggagen er det en
helt selvfglgelig trend, at myndighederne ggr meget for at skabe en dialog med
borgerne i lokalsamfund, nar der skal aendres i det fysiske miljg.
Stgttemuligheder som fx omradefornyelsesprojekter er bundet op pa betingelser
af, at planlaagning skal ske i samarbejde og dialog med borgerne. Og netop
omradefornyelse er en Igftestang, der er meget brugt til at stgtte mindre
stationsbyer i at omformulere sig selv.

Greested star midt i et omradefornyelsesprojekt. Hvordan foregar dialogen
mellem myndighed, borgere og lokale aktgrer? Hvordan og hvilke og i hvilken
udstraekning kommer borgernes ideer og ressourcer i spil? Hvordan sikrer
myndighederne, at der kommer en overordnet sammenhaeng ud af alle de
enkelte ideer fra borgerne?

Det er spgrgsmal, som har vist sig at veere centrale i Graested i gjeblikket.



2 Metodologi

Neervaerende undersggelse er bundet op pa et casestudie. En undersggelse af
hvordan et omradefornyelsesprojekt tager form og bliver realiseret i Graested.
En undersggelse af, hvorfor det sker, hvad der sker, hvordan det sker, og hvad
der kommer ud af det? Der er brug for en videnskabelig tilgang, der kan favne
disse spgrgsmal og denne fremgangsmade.

En rationel naturvidenskabelig tilgang vil kun give svar pa nogle ydre faktuelle
forhold, som selvfglgelig er af stor betydning, men som ikke giver en forstdelse
eller mening med, hvad der er gang i. S der er brug for en
fortolkningsvidenskab. Det vil i denne sammenhaeng sige hermeneutisk og
faenomenologisk.

Et rids af dette grundlag, som udredes ved hjeelp af iseer Heines Andersens
introduktion i “Videnskabsteori og metodelaere” (Andersen, 2011) ligger som
bilag (bilag 1). Her skal fglgende traekkes frem:

En hermeneutisk og faanomenologisk undersggelse vil have flere niveauer. Et
manifest niveau som er en organisations fremtraedelsesplan. Det vil sige, den
made som organisationen typisk vil beskrive sig selv. Et niveau hvor
strukturelle bindinger og procesbehandling (procesfiltre) befinder sig. Det er et
niveau, der udtrykker de fzelles veerdier, en velfungerende organisation hviler
pa. Det er stedets kultur. Og et latent niveau der omfatter organisationens
iboende konflikter. En organisation er hele tiden under forandring og en
organisation rummer altid uligheder og forskelligheder og dermed mulighed for
uenighed og konflikt. Nar organisationen forandrer sig, sker der ogsa
forandringer i balancen mellem de iboende uligheder og forskelligheder.

Dataindsamlingsmetoden ved en fortolkende undersggelse bestar af kvalitativ
svagt strukturerede, usystematiske interviews og analyse af tekster og
mgdereferater etc.

Fronesis — socialvidenskab og planlaegning

Nar det handler om socialvidenskab og planlaegning, argumenterer Flyvbjerg
(Flyvbjerg, 2004) for, at en metodologi er sveer at teoretisere over, da den
udspringer af praksis. Han fgrer sin argumentation tilbage til Aristoteles og hans
skelnen mellem tre intellektuelle dyder, som man i dag kan oversaette til
teknologi, kunst eller handvaerk og sa en tredje og vigtigste komponent
fronesis, som der ikke findes noget moderne ord for, for, som Flyvbjerg siger,



er det en made at forsta og handle p&, der er gledet ud af moderne videnskab.
Begrebet oversaettes ofte som praktisk klogskab, klggt, visdom mm. En
klogskab som laeres i det praktiske samliv med andre mennesker. Evnen til at
bedgmme den rette handling i en konkret sag er at udgve fronesis. Flyvbjerg
mener, pa trods af begrebets vigtighed at det konkrete, det praktiske og det
etiske, som er indeholdt i begrebet fornesis, er blevet negligeret af moderne
videnskab (Flyvbjerg, 2004, p. 289). Fronesis skal sikre, at der er en etisk
bedgmmelse med i bade teknologi og handvaerk. Moderne videnskab er optaget
af at finde forklaringer pa universaler og almene traek, og den konventionelle
visdom siger, at man ikke kan generalisere fra en enkelt case.

Flyvbjerg argumenterer for, at man kan bruge en konkret case som
udgangspunkt for at forsta og leere noget generelt og alment om en raekke
forhold. Det ggr han ved at ggre op med - hvad, han siger, er en raekke
misforstaelser om at tage udgangspunkt i en case:

Viden som er generel, teoretisk og kontekstfri anses for bedre.
Man kan ikke generalisere pa bases af en individuel case.
Casestudier er mest anvendelige til at opstille hypoteser.

Case studier har indbygget en skaevhed, som ggr, at forskeren gar efter at fa
bekreaeftet sine egne forestillinger.

Det er svaert at udlede og udvikle generelle forhold og teorier pa basis af en
konkret case.

De to vigtigste aspekter ved at arbejde med et casestudie er, at casestudiet er
ngdvendigt for at nuancere opfattelsen af virkeligheden. Menneskelig adfaerd
kan ikke forstas meningsfuldt som en regelstyret organisme, og det er
ngdvendigt for forskeren at lave casestudier for at blive dygtigere til sit felt. Det
andet aspekt er, at det er ngdvendigt for forskeren at have kontakt med og fa
feedback fra dem, det handler om.

Et casestudie gar ikke ud pa at forskeren skal bevise noget, men at forskeren
skal leere noget. Det skal forstds som, at forskeren er bevidst om, at der ikke er
nogen neutral grund, og at han ma veere meget bevidst om kontekst og
perspektiver. (Flyvbjerg, 2001, p. 90 ff)



Med hensyn til hvilken typer cases forskeren skal valge, kan der siges flere
ting. Det er godt med en kritisk case — det vil sige en case, der er af strategisk
vigtighed for et generelt problem. Det vil ofte vaere cases, der enten bekraefter
eller afkraefter en formodning eller hypotese. Men ofte ved man ikke, hvordan
en case vil udvikle sig, hvad den vil abne op for, inden man gar i gang. Ofte ma
forskeren revurdere sine fgrste antagelser, efterhanden som casen abner sig
op.

Et casestudie i arealforvaltning vil samle dokumenter, referater af mgder og
oplaeg, interview af de forskellige aktgrer: ildsjeele, organisationer og
erhvervsaktgrer og myndighedernes planlaeggere og politikere.

En fremstilling af metodologien for et kritisk casestudie kan vises som i
nedenstaende figur baseret pa Flyvbjergs vejledning i “Making social science
matter” i Spais fremstilling:

Looking at
practice before
discourse

Emphasis to
little things

Power at the
core of #he
analysis

Study at cases
and contexts

Methodological
— guidelines for critical case Dialogue with
Joining agency studies a polyphony of
and structure ' voices

T

“Phonetic” approach

4

Social sciences research
method

(Spais, 2010)

Forskeren er ngdt til at vurdere i sin case, hvad der er almindeligt, og hvad der
er specielt for casen.



Casestudie metodologien fastholder dybe forbindelser til kerneveaerdierne og
intensionerne og den er partikularistiske - dvs. ikke universel, deskriptiv og
heuristisk — dvs. at forskeren Igbende skal evaluere erfaringer, der er gjort og
derved prgve sig frem. Det er ligeledes ngdvendigt i en socialkonstruktivistisk
tilgang til kvalitative undersggelser at holde en ren transaktionsundersggelse,
hvor det afdeekkes, hvad forskeren har af personlig interaktion med sagen.
(Hyett, 2014)

Konsekvenser for naervaerende undersggelse

Ud fra ovenstaende er der argumenteret for, at det er en acceptabel
videnskabelig metode, at undersggelsen tager udgangspunkt i en enkelt case.
Casen er Graested, en mindre stationsby i Nordsjeelland, der deler skeebne med
en lang raekke mindre byer, som er pavirket af ens overordnede
udviklingstendenser. Graested er og har vaeret i et par ar vaeret genstand for et
bevidst forsgg pa at pavirke udviklingen i form af et omradefornyelsesprojekt.
Casen er valgt tidligt i neervaerende projektforlgb, og er sket ud fra nogle
umiddelbare betragtninger om, at der ma vaere en interessant proces i gang
med at forsgge at pavirke udviklingen i byen med et omradefornyelsesprojekt.
Det har ogsa spillet ind, at casen udspiller sig inden for en overskuelig afstand
af forfatterens bopael. Forhandsviden om byen var meget begraenset. I praksis
er indsamling af data sket Igbende med en tydeligggrelse af, hvad det er pa
spil, og hvordan dette spil udfolder sig i Graested. Selve processen har veeret
iterativ, hvor ny viden og information har gjort det ngdvendigt, at ga tilbage og
supplere dataindsamlingen med yderlige spgrgsmal til aktgrer og opsporing af
dokumenter. Ligesom valg af informanter Igbende er blevet udvidet som falge
af de indsamlede informationer.

Praesentationen af resultatet i neervaerende rapport er forsggt gjort med en
logik, hvor indhold og problemstillinger fremstilles pa en made, sa de abner sig
og giver mening, nar den laeses fra en ende af. Logikken i formidlingen afspejler
saledes ikke selve arbejdsprocessen. Det vil ogsa sige, at den teori, der
praesenteres, er udvalgt som et resultat af, hvad casen har abnet op for er
relevant at bringe i spil. Det er sdledes ikke et projekt, der har som mal at
tjekke, om den ene eller anden teori er valid.

Efter denne afklaring af metodologien er der behov for en forundersggelse
(kapitel 3). En undersggelse af hvad det er for en type by, casen udfolder sig i,
samt hvad der er af aktgrer, og hvad litteraturen kan sige om den type



samarbejder, der udfolder sig. Altsd en mindre by underlagt kraftige strukturelle
aendringer, og hvor den nye situation sgges forandret ved hjzelp af en
planlaegning, som foregar i et teet samspil med borgere og lokale aktgrer. Det
kalder pa nye roller, nye samarbejdsformer og nye plantyper til at favne
udviklingen.

En forundersggelse skal forsgge at indramme og forsta udviklingen i den type
steder, hvor casen udfolder sig.

Det skal ske med to vinkler.

Den ene skal indkredse, hvad det er for nogle overordnede udviklingstendenser,
den slags steder er underlangt. Udviklingstendenser som er et resultat af
strukturelle pavirkninger, som udfolder sig i global skala. Det handler om
globaliseringen og den tilknyttede urbanisering. Hvorledes er landdistrikter og
mindre byer knyttet til stgrre bysamfund, og hvilken funktion har de i forhold til
dem? Og det handler om, hvordan byer som Graested kan udfylde og handtere
det tomrum, der fglger af byens funktionstemning. Dette skal give en
geografisk orienteret forstaelse.

Den anden vinkel, der skal undersgges, er hvilke mader, der udfolder sig i
handteringen af disse udviklingstraek i form af politiske og
planlaagningsmaessige tiltag og ved samarbejde pa lokalt niveau. De politiske
trends handler om at forlgse de stedbunde potentialer, som de lokale borgere
og aktgrer anses for at veaere seerligt vidende om og for at have de afggrende
kompetencer til at forlgse og implementere. Hvordan handteres dette i praksis?

Ud fra forundersggelsen opstilles en problemformulering og en diskussion af
hvilke data, der er gnskvaerdige at bringe i spil.

Dernaest en metodebeskrivelse (kapitel 5). Metodebeskrivelsen skal ggre rede
for, hvordan data samles ind i casen. Hvilke dokumenter, interviewguide samt
valg af aktgrer skal indga i materialet, og hvorledes dette materiale behandles
og analyseres.

Praesentation af casen (kapitel 6). Beskrivelse af stedet og dets
baggrundsvariable. Geografi, demografi, erhvervsstruktur, boligmassens
sammensatning etc. Den historiske baggrund som spiller en rolle for borgerne.

Praesentationen af casen fortsaetter (kapitel 7)med en deskriptiv analyse - hvad
er det, der foregar, hvad er det for processer, hvem er det, der er organiseret,
hvad er det de ggr, og hvordan ggr de tingene? De forskellige aktgrer,



borgernes tradition og erfaring med netveaerk og deltagelse i samarbejde og
forhandling med kommunen. De konkrete temaer der folder sig ud.

En fortolkning af processen (kapitel 8). Hvordan kan processen forstas, hvad er
det, der er sket, hvorfor gor de, som de ggr, hvad er deres motivation, hvad
kan man lzere af dette her? Hvordan handteres det asymmetriske forhold
kommune/ borgergrupper? Hvorledes opbygges og bevares tillid i denne
relation og hvorledes mgdes myndighedernes ansvar for helhed og overordnet
sammenhang i planlaeghingen med borgernes enkeltprojekt interesser? Hvilke
problemer giver det, nar en myndighed mgder borgerne i et samarbejde med
idealer om jaevnbyrdighed og ligevaerd, som det ser ud i Graested? Denne
diskussion foregd med inddragelse af relevante teorier.

I skematisk form ser strukturen af rapporten saledes ud:



Forundersggelse

Udviklingstendenser for mindre
stationsbyer

Handtering af disse
udviklingstendenser

Problemformulering

Hvilke data skal i spil?

Metode

Hvordan indsamles data?
Interviewguide

Analyse metode og
databehandling

Praesentation af case

Baggrundsvariable, aktgrer og
samarbejdstraditioner

Fortolkning af proces

Diskussion
Konklusion
Perspektiver
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3 Foranalyse

Dette afsnit undersgger, hvilke generelle udviklingstendenser byer som Grzested
er underlagt i disse ar samt den politiske planlaagningsmaessige reaktion, der
bliver givet til denne udvikling. Centralt i den politiske reaktion star forskellige
former for borgerinddragelse, det vil sige forskellige former for inddragelse af
borgere og lokale aktgrer i den politiske beslutningsproces. Forholdene omkring
dette og de seerlige forhold denne form for samarbejde giver anledning til
behandles i sidst i foranalysen.

3.1 Urbaniseringens konsekvenser

P& globalt niveau sker der en staerk urbanisering. Det er ikke noget nyt
faenomen og kan i hvert fald vises som tendens helt tilbage fra
industrialiseringen start i midten af 1800-tallet, hvor kun en mindre del af
befolkningen boede i byer mod i dag, hvor over halvdelen af befolkningen i
Danmark og mange andre lande bor i tilknytning til stgrre byomrader. Pa globalt
niveau er urbaniseringen sket med tiltagende styrke over to omgange siden
industrialiseringen. Fgrste gang var fra 1880 og frem til 1. verdenskrig, og
anden gang er fra begyndelsen af 1990’erne og frem. Det er globale tendenser,
der ggr byerne til centre for vaekst og udvikling. @konomien koncentreres i
byerne, kapitalbevagelsen tiltog og tiltager i omfang og stgrre virksomheder
opnar konkurrencefordele ved at ligge teet pd hinanden. Den nuvaerende
urbanisering har pa globalt niveau isaer sendret byerne i lande med staerk
gkonomisk udvikling som Kina og Indien. (Pedersen, 2011)

Danmark er ogsa pavirket af disse globale tendenser. Den urbane udvikling har
erstattet den tidligere dominans af landdistrikter. Selv i landdistrikter har folk
faet en urban livsstil. I den anden halvdel af 1900-tallet ophgrer vaekst i de
store byer, og mellemstore og sma byer kommer ind i en periode med hurtig
vaekst. Decentralisering af den politiske beslutningsproces og den offentlige
service blev brugt til at stimulere mindre velstdende omrader. Siden 1980’erne
er urbaniseringen i stigende grad sket i omrdder omkring de stgrste byer.
(Andersen, et al., 2011).

Frem mod 1990’erne har den farte politik haft som mal at skabe lighed mellem
land og by, og siden har det politiske sigte vaeret, at landomraderne skal
udvikle de stedbundne potentialer i en konkurrence om gkonomisk aktivitet
(Planstyrelsen, 1979, p. 14), (Miljgministeriet, 1992). Dette skifte fglger en
international udvikling, som hanger sammen med en neoliberal opblomstring i
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midten af 1980’erne (Sanyal, et al., 2012, p. 10). Vaegten pa de stedbundne
potentialer haenger ogsd@ sammen med en erkendelse af, at Igsninger pa
problemer et sted ikke kan overfgres til et andet. Dels er udviklingsvilkarene i
realiteten aldrig ens fra sted til sted, og dels er der en tidsfaktor — det der
fungerer godt i dag fungerer ikke ngdvendigvis godt i morgen. (Hansen, et al.,
2014)

Der er en tradition for at betragte de urbane koncentrationer adskilt fra
landdistrikterne. Joe Painter (Painter, 2007) kritiserer mainstream taenkningens
opfattelse og afgraensningen af byomrader i forhold til landet. Hvad er
landdistrikternes funktion set i forhold til byomraderne? Painter peger pa 6
mader at beskrive landdistrikterne i forhold til byregionerne. Det kan veere en
simpel reminiscens eller rest til byen, det kan vaere som en ressource for
byerne (vand, mad, energi rekreation etc.), som en afgraensning og zoning af
byen, og sa er der 3 funktoner, landdistrikterne har i forhold til byregionerne, 3
begreber som ikke optraeder i mainstream teorier om byudvikling og
urbanisering men derimod i den offentlige debat om forholdet land og by.
Landdistrikterne som refugium, et tilflugtssted fra det skadelige og destruktive
liv i storbyen. Det bliver omtalt som en landlig idyl, der har en social og kulturel
praksis, der ikke passer med det hektiske urbane liv. Landet som et psykologisk
refugium vaek fra byens stress og jag. Landdistrikterne som rekreation det vil
sige, landdistrikterne tilbyder fritidsaktiviteter som sommerhuse, vandrerled,
cykelspor, naturoplevelser etc. Og endelig kan landdistrikterne opfattes som en
reserve til byregionerne. Hvor landdistrikterne forstaet som refugium er noget,
der skal beskyttes mod byen, er landdistrikterne forstaet som reserve, noget
der skal supplere byerne, med noget byerne ikke kan. Fx bevaring af
biodiversitet, indretninger der afbgder klimaforandringer og den salgs.

Painter bringer disse by-land relationer i spil, for at ggre op med en udbredt
politisk opfattelse, der ensidigt laegger vaegt pa byregionerne pa bekostning af
landdistrikterne, ud fra en forstaelse af at den fortsatte gkonomiske udvikling
kommer fra byerne. Tankegangen er territorial, hvor der deles kunstigt op
mellem by og land, og deres indbyrdes sammenhang taenkes ikke sammen i
traditionel politik. I stedet bgr man forlade den territoriale opdeling og
opfattelse og i stedet se pa relationelle forhold og netvaerk.

Det vil sige, at pendlingsmgnstre, typen af bosatning, rekreative indretninger
skal forstas i sammenhaeng med det naturlige opland og til kommunens andre
hovedbyer og for Graesteds vedkommende isaer i forhold til Hillergd og
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Storkgbenhavn. Hvad er det for behov og funktioner en by som Graested
daekker, set i byens relationelle forhold? Flytter familier til byen fra stgrre byer,
fordi de opfatter Graested, som et bedre sted for deres bgrn at vokse op, mens
de beholder deres job i de store byer, eller bliver de presset ud af gkonomi til
billigere boliger? Eller en kombination: flytter folk til Graested for at fa et bedre
og mere "godt” liv for pengene? Eller er Graested et centrum for deres religigse
netveerk, som Graested er kendt for?

3.2 Sociale og kulturelle konsekvenser af urbaniseringen

Urbaniseringen har ogsa en social og kulturel dimension i og med at storbyen
eller megabyen bliver hjemsted for det moderne, en modernitet hvor
globaliseringen i en dynamisk proces fornyr arbejdsliv og livsmgnstre. Byerne
far dermed en stor tiltraekningskraft, som der hvor tingene sker, og det nye
opstar (Pedersen, 2011).

Sociologen Ténnies (Ténnies, 1887) beskriver de traditionelle samfund pa
landet som karakteriseret af taette relationer formet af familier og naboer, der
bruger det meste af deres tid sammen. Folk deler fzelles vaerdier og
perspektiver og er forbundet af religion og fglelsen af tryghed. I modsaetning er
det urbane liv beskrevet som at leve i anonymitet og individuelt, selvom folk
lever taet sammen. Det urbane liv er motiveret af at tjene penge og rationel
tilgang til at tilfredsstille sine behov. Tradition er erstattet af effektivitet og
rationalitet. Personlige relationer er blevet overfladiske. Men befolkningen, der i
dag lever i landsbyer og mindre byer, er blevet urbaniseret i deres personlige
forhold. Det oprindelige faellesskab og identitet er forsvundet sammen med de
sma samfunds funktioner (Hosper, 2013).

Er der en historisk bevidsthed om tidligere tiders teettere faelleskab i byer som
Graested, og er der en romantisk laengsel efter dette fzelleskab, som spiller en
rolle for de initiativer, som borgerne tager i udviklingen af byen?

3.3 Udviklingen for byer som Graested - en mindre stationsby

For mindre stationsbyer (stationsbyer mellem 1000 og 5000 indbyggere) er der
en raekke faelles udviklingstraek. De har haft en storhedstid i forbindelse med
jernbanens etablering typisk i slutningen af 1800-tallet, der rakte et godt stykke
op i 1900-tallet. Men fra omkring 1940 og frem har samfundet vaeret praeget af
andre udviklingstraek end dem, der fgrste til etableringen af jernbanen. Det er
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en lang raekke sndrede forhold omkring udbredelsen af privatbilisme,
forbedrede kommunikations- og transportmuligheder, nye pendlingsmgnstre,
af- og om-industrialisering og politiske tiltag som fx kommunalreformer
(Andersen, et al., 2011). En raekke reformer for at effektivisere den offentlige
sektor og handels- og erhvervslivet har betydet, at en lang raekke funktioner,
som tidligere 18 decentralt i mindre bysamfund, er samlet centralt for at opna
stordriftsfordele (Kronborg, 2013).

Generelt bliver detailhandelsmuligheder i de mindre stationsbyer og bysamfund
stadig ringere. Over en periode pa 40 ar er antallet af butikker halveret, og det
er iseer gaet ud over udvalgsvarebutikkerne, som er faldet til under en
tredjedel. Det skyldes en omstrukturering af detailhandlen fra mindre butikker
til en gget omsaetning i stgrre men faerre butikker i de stgrre byer.
Udvalgsvarebutikkerne er pa vej ud af de mindre byer, men
dagligvarebutikkerne bliver, men i nye former som lavprissupermarkeder og
discountbutikker (Sggaard, 2011).

Disse byer er under en kraftig omstrukturering eller transformation. Mange af
de etablerede strukturer er under afvikling, mens nye strukturer langsomt
etablerer sig. En lang raekke funktionstab, tomme bygninger i hovedgaden og
de centrale strgg og en stor afhangighed af til- og fraflytning er store
udfordringer. Omvendt er der potentialer for ny bosaetning, dagligvareforsyning
og fritidskultur (Groth & Fertner, 2013).

Samtidig kan disse byer ikke forstds som havende et entydigt opland. Folk bor,
arbejder, handler mv. ikke inden for det samme geografiske omrade. Man kan
sige, at der er mange forskellige oplande for arbejdskraft, forbrug, offentlig og
privat service, sport og kultur osv. Og disse forskellige oplande er ikke
ngdvendigvis sammenfaldende (Hansen, et al., 2014).

De fleste stationsbyer har i gennem det 20. drhundrede oplevet en vaekst i
befolkningen. Det skyldes dels nye pendlingsmgnstre (bilismen og udbygning af
den tilknyttede infrastruktur) og dels tilflytning fra oplandet. Pendlertilflytningen
er iseer yngre familier med arbejde i naerliggende stgrre byer, som tiltraekkes af
det bgrnevenlige miljg og de i forhold til stgrre byer billigere boliger.
Tilflytningen fra oplandet er typisk aeldre, der flytter fra landet eller mindre byer
ind taet p@ bymidten i mere praktisk overkommelige boliger.

Et vaesentligt forhold ved stationsbyernes omstrukturering er a&ndringer i
detailhandlen. Udvalgsvarebutikker forsvinder, hvorimod dagligvarebutikker
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etablerer sig i byer ned til 1000 indbyggere i form af discountkaeder. (Groth &
Fertner, 2013)

Erhvervsudviklingen, som gar mod stadig mere videnstunge erhverv, er ikke til
gunst for stationsbyerne, for den type erhverv sgger mod de stgrre bycentre,
hvor uddannelsesinstitutionerne er placeret og dermed et bedre udbud af
arbejdskraft. Mindre serviceerhverv der kan klare sig med lokal efterspgrgsel,
overlever bedst i de mindre byer (Se listen over erhverv i Graested Figur 8, s.
34)

Karakteristisk for den undersggelse som Fertner og Groth har gennemfgrt
(Groth & Fertner, 2013) er, at de i deres cases finder et meget aktivt fritids- og
kulturliv. Der investeres i sports- og kulturhuse, og der er en betydelig social
organisering omkring klub, foreningsliv og driften af faciliteterne. Den historisk
forankrede og planmaessig tilstraebte koncentration af byliv i bymidten dgr ud
sammen med de mistede funktioner, men opstar sa punktuelt i knudepunkter
omkring dagligvarebutikkerne, sports- og kulturfaciliteterne og boligomraderne.

Bybilledet er praeget af tomme bygninger i mange stationsbyer. Banker,
posthuse, stationsbygninger og butikker er overflgdiggjort ved administrative
reformer og tilpasning til nye markedsvilkar. De mange tomme bygninger giver
et synligt indtryk af et stgrre funktionstab, end byen maske i virkeligheden er
udsat for. Mange funktioner er overgdet helt eller delvis til selvbetjening.
Banken er blevet til en haeveautomat, stationen klarer man sig med et
rejsekort, og pa biblioteket er der selvbetjening, hvor man bibber sig ind med
sit sygesikringskort.

Er det erkendelser, som spiller ind i de initiativer, der udvikles i Graested, eller
forsgger man at puste liv i de gamle strukturer med stgttemillionerne?

Det er fgrst og fremmest som byer for bosatning, at byerne kan have en
fremtid. Stationsbyerne kan tiltraekke oplandsbosaetning og pendlerbosaetning.
Bosaetningen er afhangig af byernes placering i forhold til veekstomrader og
byernes styrke som oplandscentre.

Den sociale organisering er sa omfattende i mange stationsbyer, at det kan
opfattes som karakteristisk for dem. (Groth & Fertner, 2013). Det er et stort
potentiale for at kvalificere byen som levested og til strategisk varetagelse af
stationsbyens interesser i forhold til storkommunen og for faelles projekter som
events og initiativer, der gavner byens udvikling.
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Hvordan bruger myndighederne et sadant potentiale, der ligger i den sociale
organisering i Graested? Hvordan indgar de borgerdrevne initiativer i
planlaagningen, og er der en strategi til at udvikle og kvalificere netveerkene
yderligere bdde i dybden og i bredden, det vil sige bade en kvalificering af de
aktive i dialogen med myndighederne og en strategi til at inddrage flere fra de
forskellige sociale organiseringer?

Skiftet fra hovedby i egen kommune til at vaere satellitby i en storkommunes
bymgnster kraever nye planstrategiske overvejelser, hvor den lokale
udviklingsstrategi kan fa plads i den kommunale planstrategi. Hvad skal der til,
for at en sadan satellitby kan fa en solid plads i den kommunale planstrategi?

3.4 Planmaessige svar pa udviklingen i mindre stationsbyer

Der er forskellige mulige politiske tiltag i forhold til de problemer og den
omstilling, mindre byer med ovenstdende problemer star i. Man kan lade sta til,
og sa vil problemerne blive mere synlige og tydelige og dominere indtrykket i
og af byen. Der vil brede sig en stemning af tilbagegang og mismod blandt
borgerne, som det for eksempel skete blandt borgerne i Graested, inden
omradefornyelsesprogrammet blev sat i vaerk.

Den neermeste refleksmaessige politiske tilgang til strukturelle problemer med
funktionstgmning og tilbagegang handler om, hvordan der kan laves planer, der
stimulerer gkonomisk og befolkningsmaessig vaekst. Siden starten af 1990’erne
har der fra nationalt plan veaeret fokus pa at sikre Danmarks plads i den
internationale konkurrence (Andersen, et al., 2014). Konsekvensen er at
vaekstskabelse bliver et mal for planlaegningen for at styrke Danmarks
internationale konkurrenceevne, og dermed koncentrerer vaeksten sig i de store
byomrader isaer i Kgsbenhavn (Pedersen, 2011). Forskellige veekst- og erhvervs-
initiativer forsgger at give vaekst til hele landet, samt en fordeling af sociale og
kulturelle goder. Tidligere er dette gjort gennem forskellig statte til landbruget
og fx egnsudviklingsstgtte, hvor virksomheder fik et investeringstilskud, hvis de
ville etablere sig i et statsligt udpeget stgtteomrade.

De sidste tre artier har regionalpolitikken i stigende grad vendt sig til en
bottom-up tilgang, hvor udgangspunktet er at styrke de lokale kompetencer og
stedbundne potentialer. Kommunerne og regionerne har siden 2007 faet
forskellige vaekstfora, som ser pa, hvordan muligheder for vaekst og udvikling
kan udnyttes bedst muligt. Der er lagt veegt pa at inddrage interessenter pa
regionalt og lokalt niveau (Mgller & Jensen, 2009). Dette udmgntes fx i det
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danske landdistriktsprogram 2007-2013 «Mere liv pa landet» (Ministeriet for
Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, 2008) i et sigte om at skabe konkurrencekraft
inde for turisme og i fgdevaresektoren, gennem kompetencelgft og styrke og
bevare en staerk sammenhaengskraft mellem land og by. Der laegges vaegt pa at
skabe lokale aktionsgrupper (LAG), som med EU midler kan stgtte udvalgte
lokale initiativer. Specielt branding af lokale fgdevare og initiativer til at styrke
turismen anses for en vigtig strategi. Dette har dog ikke sendret pd at mange
yderomrader og mindre byer kaemper med stagnation og tilbagegang.

Den overvejende danske strategi for at skabe vaekst og udvikling af
landdistrikter og mindre byer laener sig meget op af anbefalingerne fra en OECD
rapport fra 2006 (OECD, 2006), hvor anbefalingen er, at stgtte til landdistrikter
og mindre byer skal gives i form af stgtte til det enkelte sted med det formal at
skabe vaekst og tiltraekke nye beboere. Deraf fglger et fokus pa at skabe
konkurrencedygtighed i landdistrikterne ved at forlgse stedbundne potentialer.
Dermed bliver initiativer til udvikling i hgj grad lagt i haenderne pa lokale
initiativer blandt borgere og ildsjeele, idet der argumenteres for, at de har det
bedste kendskab til stedets potentialer.

De lovbundne planer er i praksis ikke sa velegnede til at favne sddanne tiltag,
sa lokale udviklinger formuleres ofte i forskellige mellemformsplaner, som fx i
omradefornyelsesprogrammet for Graested (Gribskov Kommune, 2014). Denne
form er mere fleksibel og kan bedre indfange de lokale initiativer og visioner og
kan justeres hen ad vejen, og sa fgrst senere blive formuleret i planstrategi,
kommuneplan og lokalplaner.

3.5 Borgerinddragelse

Omradefornyelsen i Graested tager sit udgangspunkt i nogle borgerinitiativer og
den videre vej mod implementering, foregdr ved en udstrakt grad af
inddragelse af borgerne. Hvad er begrundelsen for at inddrage borgerne i
planlaagningen og hvilken tradition, hviler det pa?

Der er en laengere tradition for borgerinddragelse fra isaer starten af 1970’erne.
Dels var der fra slutningen af 1960’erne en opblomstring af sociale bevagelser,
der lagde vaegt pa bottom-up processer og deltagelse i den demokratiske
proces. Dels var der en kommunalreform i 1970, der reducerede antallet af
kommuner fra ca. 1300 til 277, som gav anledning til at undersgge
naerdemokratiet naermere. Afstanden mellem forvaltning og borgerne var blevet
meget stgrre. Med kommunalreformen 2007 blev antallet kommuner yderligere
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reduceret til 98, samtidig med at mange af funktioner, der 13 i de tidligere
amter, nu blev overfgrt til kommunerne.

Med kommunalreformen i 1970 blev det i planloven formaliseret, at borgere og
andre interessenter skulle have mulighed for indflydelse pa8 myndighedernes
beslutninger. For det fgrste skulle det ske ved, at al planleegningsvirksomhed
skulle veere offentlig, det vil sige tilgeengelig for interesserede borgere, hvad
enten denne havde en egeninteresse eller bare var interesseret. For det andet
skulle planforslag begrundes i form af et formal med planen og oplysninger om
alle forudsaetninger af betydning for planforslaget. For det tredje skulle
borgerne have mulighed for at udtale sig og mulighed for offentligt at drgfte
planforslaget. Dette skulle sikre at argumentets styrke havde lige sa stor veegt,
som gkonomiske og politiske muligheder for at pavirke den endelige plan.
Dermed kunne politikerne i hgjere grad drages til ansvar for beslutninger
vedrgrende planforslag. (Gaardmand, 1993, pp. 197-200)

Behovet for borgerinddragelse er ikke blevet mindre siden. Dels flytter den
politiske dagsorden sig stadig hurtigere og er ofte mere kompleks end tidligere,
saledes at der aktuelt ofte er helt andre ting pa den politiske dagsorden, end da
der var valg. Der er behov for at hgre borgerne mellem valgene, og behovet for
kontrol og evaluering af de politiske tiltag er langt stgrre i dag end tidligere.
(Hansen, 2010)

Folketinget palagde i 2005 alle kommunalbestyrelser at udarbejde en strategi
for borgerinddragelse. Der blev lagt veegt pa, at denne inddragelse ogsa kan
forega uformelt og situationsbestemt, pd baggrund af en opfattelse af at store
dele af befolkningen foretraekker denne form. (Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, 2004), (Hansen, 2010)

Agger (Agger, 2005, p. 12) lister 3 forskellige begrundelser for at inddrage
borgerne i den kommunale planlaagningsproces.
- Borgerinddragelsen kan vaere et forsgg pa at skabe opbakning og
forstaelse for myndighedernes beslutninger og imgdega potentiel kritik.
- Borgerinddragelsen kan forbedre kvaliteten af myndighedernes
beslutningsgrundlag, ved at borgerne kan give input til processen ud fra
deres lokalkendskab, erfaringer og praeferencer.
- Borgerinddragelsen kan forbedre det lokale demokrati, skabe netvaerk

mellem borgere, lokale interessegruppe og lokalpolitikere. Borgerne vil fa
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en stgrre forstaelse af den politiske proces og dermed imgdegad noget af

den lokale kritik af det lokale repraesentative demokrati.

Skiftet fra at myndighederne med eksperters hjalp laver planer evt. med en
formel hgringsfase til en proces, hvor borgere og lokale aktgrer bliver inddraget
i selve udarbejdelsen af planerne, omformer, hvad politik og politisk
beslutningstagen handler om. Der er et skifte fra en meget hierarkisk struktur
til en mere flad bottom-up struktur. Fra government til governance.

Hajer og Wagenaar peger pa en raekke positive konsekvenser, denne udvikling
lover.

Nar de politiske beslutninger sker i abenhed og samarbejde med borgere og en
lang raekke aktgrer, vil der opsta nye forbindelser i netvaerket af forskellige
aktgrer, som erkender, at de har brug for hinanden for at pavirke de politiske
aftaler, og de vil std sammen om Igsninger, der er til faelles bedste. Disse
lgsninger kan have dbenlyse kvaliteter, hvor lokal viden og afstemning af
gnsker mellem de forskellige aktgrer giver gode og holdbare Igsninger. Disse
tendenser til at finde lgsninger, der er acceptable for alle, der er involveret - og
til at udvide kredsen af interessenter — udfordrer det konstitutionelle
repraesentative demokrati. (Hajer & Wagenaar, 2003)

Man kan spgrge, hvad er det for en planlaegning, der kommer ud af det, nar de,
der er pavirket af planerne, er mere direkte involveret i beslutningerne?
Hvordan er helheden, nar den ses i en sammenhaeng, der reekker udover de
lokale borgeres og aktgrers interesser? Og hvem har ansvaret for planen, nar
det viser sig, at den ikke fungerer?

Netvaerk udger i dag en stadig stgrre del af den sociale morfologi. Magt udgves
gennem netveerk pa forskellige mader (Castells, 2013). Nye netveerk udhuler
magt, der tidligere 13 i de etablerede institutioner, og disse institutioner viser sig
0gsa at veere mindre stabile og robuste til at hdndtere forskellige problemer og
holde risiciene i skak. (Hajer & Wagenaar, 2003, p. 4)

Institutionerne er traditionelt stabile, hvorimod netvaerkene er mere flydende.
Forholdet mellem stat og befolkning er under forvandling. De traditionelle
institutioner, der hvor statens myndighed udtrykkes, er i en situation, hvor de
ma redefinere sig selv, hvor de er inkluderede og abne, tillader stgrre
forskellighed og forskellige eksperimenter i de endelige beslutninger. Til
gengald er der ikke nogle givne regler i netveerk for, hvem der er ansvarlig,
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hvem har autoritet over hvem, og hvilket ansvar man kan forvente af
netvaerkets ageren.

Hvordan udfolder den politiske beslutningsproces sig med disse nye netvaerk?
Hvilke forestillinger har de forskellige aktgrer om politik og politiske
handlemuligheder? Hvilke aktgrer deltager? Hvad ser de som effektive politiske
handlinger? Hvordan handterer aktgrer konflikter? Hvordan heemmer
traditionelle institutioner effektive Igsninger pa de problemer, folk gnsker lgst?

Hajer og Wagenaar (Hajer & Wagenaar, 2003) peger pa 5 udfordringer i den
politiske beslutningsproces i netvaerkssamfundet:

Det nye rum for politik

Institutionernes hierarki er svaekket. Tidligere var de politiske partier stedet,
hvor de store diskussioner og beslutninger fandt sted, og denne rolle er steerkt
reduceret. Nogen gange er det de traditionelle medier eller sociale medier, der
skaber politiske emner, andre gange er det handlinger fra civilsamfundet, der
kan seette dagsordenen. Disse kanaler er ofte meget mere effektive end de
traditionelle lederafhaengige politiske partier til at bringe emner pa
dagsordenen.

I netveaerk vil de enkelte aktgrer bringe deres egen logik og opfattelse af “hvad
der er passende” med sig. Politik med netvaerk handler ikke kun om indhold
men ogsa om spillets regler og trovaerdighed.

Politiske beslutninger under forhold af radikal usikkerhed

I forhold til tidligere er det politiske rum, hvor beslutninger skal tages stigende
kompleksitet. Tidligere politisk strategi, der fungerede i et hierarkisk
beslutningsapparat, hvor man fgrst vil have styr pa fakta og derefter tage en
beslutning, fungerer ofte ikke i den moderne politiske virkelighed, hvor de
sociale faktorer kan bringe uventede sager og vinkler i front. Myndighederne er
udfordret til at h&ndtere usikkerhed ogsa socialt, og de har svaert ved at opgive
ideen om at beslutninger tages, nar de relevante oplysninger er til stede. Myten
om en form for absolut sandhed i det offentlige domaene er sejlivet.

Konkret problemlgsning, faelles og bredt funderet ansvar og lgbende laering og
erfaring i kollektive processer er potentielle byggesten til en alternativ politisk
strateqi.

20



En gget forstdelse af ‘forskelle’ i politik

Myndigheder, politikere, borgerne og aktgrer i mellem betjener sig af forskellige
sprog. Forskellige opfattelser af ting, der betyder det samme men farvet af
forskellige vaerdier og erfaringer. Det kalder pa en ny type af rummelighed,
erfaring og strategi til at overkomme disse forskelligheder.

Politisk handlen med en bevidsthed om gensidig afhangighed

En bevidsthed mellem de forskellige aktgrer om gensidig afhaengighed, vil fa
dem til at bygge bro mellem deres indbyrdes forskelligheder. Denne bevidsthed
skaber nye veje til at Igse konflikter i samarbejde, hvor problemlgsningen
udvikler forstaelse for faelles ansvar og ikke blot interessebaserede
overenskomster.

Politikudformning og dynamikken mellem tillid og identitet

I en samarbejdende planlaegningsform handler det ikke alene om at finde
Igsninger pa presserende politiske problemer men lige s& meget om at finde
former for samarbejde, der generer gensidig tillid mellem de gensidige
afhangige aktgrer.

Politikudformningen far en ny opgave som en konstitutiv kraft til at skabe tillid
mellem indbyrdes afhaangige mennesker.

Tillid skabes ved aktiv deltagelse i kollektive handlinger og problemlgsning.

Gert-Jan Hospers har undersggt borgerinddragelse i en lang raekke cases rundt i
Europa, hvor der er gkonomisk og befolkningsmaessig tilbagegang (Hosper &
Reverda, 2015). Typisk kan myndighederne ikke opretholde den tidligere
service, og der ggres forsgg pa at inddrage civilsamfundet. Erfaringer fra disse
cases sammenfatter Hosper i 4 punkter, som myndighederne skal holde sig for
gje, hvis samarbejdet med borgerne skal vaere en succes (Hosper, 2013, p.
1518).

Borgerne skal
- Kunne Igse opgaven (viden, kunnen og ressourcer)
- Synes om det (de skal kunne handle p& baggrund af en tro pa
lokalsamfundet)
- Veere i stand til at lgse opgaven (support fra myndighederne)

- F& respons (de kan se at deres aktivitet, ggr en forskel)
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3.6 Teorier om praksis af fysisk planlaegning

Overordnet set er der ofte en stor konservatisme blandt planlaeggere.
Planlaeggere har en tendens til at Igse problemer pd samme made, som de
plejer og altid har gjort (Sanyal, et al., 2012, p. 17), og reelt opererer de i et
mix og med inspiration fra de store planlaegningsteoretiske strgmninger. For at
kunne reflektere over en planlagningspraksis, er det nyttigt at skelne mellem
de forskellige planlaegningsteorier, som er den historiske baggrund for den
fysiske planlaegning i dag.

Som vist i ovenstaende udfordres planlaeggerne af de skiftende vilkar. Med et
udgangspunkt efter 2. verdenskrig med et positivistisk rationelt plansyn
perfektioneret af Chicago-skolen over systemteori, der prgver at tage den
stigende kompleksitet, der opstar, nar man forsgger at tage alle de forhold, der
pavirker hinanden, i ed (Allmendinger, 2009). Strategisk planlagning var
oprindelig en planlaegningsmodel i den private sektor i 1950. Fokus er mere en
organisatorisk overlevelse end at opna samfundsmaessige fordele. Teorien er
selektiv. I erkendelse af tingenes kompleksitet udveaelges nogle omrader, som
anses for seerligt vigtige, og derudfra vaelges en strategi for at opna gnskede
mal. Man kan skelne mellem bevidst planlagte strategier og ad hoc strategier,
der opstar hen ad vejen. Strategisk fysisk planlaegning er reelt et mix af disse
to. (Kaufman & Jacobs, 1987)

Ovennavnte skoler er alle top-down orienteret. I erkendelse af at sandheden er
relativ, forskeren kan ikke vaere objektiv, og vaerdineutralitet ikke er muligt
(post-positivismen) bliver der med John Forester, Patsy Healey og Judith Innes
lagt vaegt pa kommunikation i planlaagningen, hvor omhyggelige drgftelser
mellem myndigheder med repraesentativ legitimitet sammen med lokale aktgrer
finder frem til konsensus omkring en planlaegning, som dermed beslutter i
faelleskab pad et sagligt grundlag. Det er Habermas tanker om kommunikativ
fornuft og det diskuterende demokrati, der er baerer af denne tilgang.
(Collaborativ og kommunikativ planlaegning) (Innes, 1996). Kritikken af denne
type planlaegning stiller flere spgrgsmal: Forholdet mellem repraesentativt og
deltagende demokrati? Hvordan motiveres den almindelige borgere til at
deltage? Hvad sker der med de eksisterende institutioners legitimitet og magt?
Hvad med aktgrer der ser en fordel i at sta uden for processen? Og hvad med
ansvaret nar en planlaegning er mislykket?
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En reaktion pa denne kritik og praktiske situationer med dybe konflikter blev
deliberativ planlaagning, hvor ikke kun borgere og aktgrer skulle inddrages, men
ogsa hjzelp til beslutningstagen, konfliktlgsning, interessebaseret
forhandlingsteknik og anden faciliterende hjalp (Hajer & Wagenaar, 2003).

Det postmoderne perspektiv pa planlaegning tror ikke, at der findes et objektivt
udtryk for offentlighedens interesse, som har veaeret fokus i tidligere former for
planlaegning. Den offentlige interesse er relativ og skal findes i en bottom-up
proces i en kulturelt betinget planlaegningsproces. Den postmoderne
planlaagningsproces handler om at inkludere og anerkende forskelligheder og
mange facetterede offentlige interesser for derigennem at afspejle den
kulturelle og institutionelle kontekst. Den postmoderne planlaeggers udfordring
er at samle ligheder og forskelligheder mellem alle de sma historier. Man
planlagger for folk, der er forskellige. I modsaetning til collaborativ planlaagning
bliver selve kommunikationen erkendt som et kulturelt produkt.

Fravaeret af en absolut sandhed, og at alt er relativt og kontekstbestemt, gar, at
alt er sandt inden for sine egne praemisser. Den eneste sandhed, det
postmoderne accepterer, er, at der ikke findes nogen absolut sandhed - lidt
selvmodsigende. Ligesom forholdet mellem objekt/ subjekt og fakta/ veerdi er
uklart. Ud fra det postmoderne synspunkt er det ikke muligt at sige, at noget er
absolut godt.

Findes der et samlende narrativ, der i en praktisk situation kan bringe samling
pa en sadan kompleksitet? Det giver nogle udfordringer at arbejde med
planlaagning ud fra et postmoderne perspektiv.
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4 Problemformulering

I casen Graested foregar den konkrete planleegning i forhold til
omradefornyelsen og de afledte initiativer i et udstrakt samarbejde mellem
kommunens forvaltning, politikere og borgere og lokale aktgrer. De konkrete
forslag til fornyelse, opgradering og forandring kommer alle fra lokale kraefter,
som har organiseret sig i arbejdsgrupper omkring de enkelte initiativer.

Projektet retter sig mod og afgraenser sig i forhold til en undersggelse af dette
forhold.

Hovedspgrgsmalet er:

Hvordan pavirkes planleegningen af en mindre by som Graested af, at
borgernes initiativer og deres frivillige arbejde er en afggrende
forudsaetning?

Det vil sige, hvilke muligheder/ udfordringer og hvilke fordele og ulemper giver
dette.

Dertil kan fgjes en raekke afledte spgrgsmal:

Centralt star dialogen mellem kommunen pa den ene side og de lokale borgere
og aktgrer pa den anden side.

Hvordan foregar denne dialog, hvilke forventninger er der pa begge
sider? Hvordan bliver beslutninger taget, og hvad kommer der ud af
det?

De frivillige aktive borgere er meget centrale aktgrer. Det vil veere interessant
at fa belyst:

Hvilke borgere deltager i udviklingen af planerne, og hvad er deres
motiver for at indgd i dette arbejde? Og er der aktgrer, der har
interesse i ikke at deltage i planlaegningen?

Det meste af den borgerdrevne planlaegning foregar i og udspringer af netvaerk
og arbejdsgrupper skabt til de konkrete opgaver. Det vil vaere interessant at se

pa:
Hvad sker der med de etablerede institutioners rolle i forhold til de nye
og midlertidige netvaerk?

Hvordan er ansvarsfordelingen mellem de lokale netvaerk og de
etablerede repraesentative valgte institutioner?
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Kritik af deliberative governance, som denne type planlagning kan identificeres
som, gar pa, at det kan veere sveert at sikre planlaagningsmaessig helhed.

Hvordan undgas planlaegningsmaessig defragmentering og manglende
koordination?
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5 Metode

For at skaffe et overblik og et udgangspunkt for forstaelsen af, hvad der sker i
Graested, er der brug for forskellig data:

Plan- og strategi-dokumenter, dokumenter der beskriver tidligere
byfornyelsesprocesser, dokumenter der dokumenterer den aktuelle
omradefornyelsesproces, dagsordner og referater af relevante mgder i
forbindelse med omradefornyelsen.

Derudover er der behov for en raekke kvalitative interview med et udvalg af de
forskellige aktgrer og observationer fra et udvalg af centrale mgder mellem de
forskellige aktgrer.

Den konkrete dataindsamling er sket med udgangspunkt i interview med nogle
umiddelbart centralt placereede aktgrer fra kommunen og i borgernes netveerk.
Det vil sige et interview med kommunens koordinator for
omradefornyelsesprocessen og formanden for Graested Borgerforening. Disse
indledende og afsggende interview dannede grundlag for valget af Graested som
case, og det gav oplysninger og dokumenter, der belyste forholdene og ikke
mindst gav et overblik over de forskellige netvaerk og grupper, borgerne er
organiseret i, samt en idé om hvilke andre aktgrer, der vil vaere interessante at
tale med.

I fgrste omgang blev en interviewguide udarbejdet (bilag 2). Denne guide
rettede sig mod de frivillige aktgrer blandt borgerne. Omdrejningspunktet i
denne guide er borgernes motivation, relation til gvrige borgere og
myndigheder, forlgbsbeskrivelse og konflikter. I praksis fik denne guide hurtigt
en rolle som en slags stikord, som kun svagt strukturerede interviewene.
Interviewene fik dermed en mere fri form, hvor samtalen fulgte sin egen logik,
og punkterne fra interviewguiden blev taget op i samtalens naturlige flow.
Samtalerne kom i betydelig grad til at handle om de emner, der optager den
interviewede. Det betad, at der i disse samtaler/ interview kom mange ting op,
som ikke var forudskikket i interviewguiden, og som viste sig at veere
vaesentlige for at forsta, hvad der sker i Graested.

Som initiativtager til disse samtaler, forsggte jeg ikke at holde mig pa et
tilstreebt neutralt og objektivt grundlag, men nar det fgltes naturligt, bidrog jeg
med information og viden og relevante eksempler om de forhold, vi talte om.
Det vil sige, at der er en principiel mulighed for, at jeg har pavirket den videre
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proces. Denne svagt strukturerede interviewform havde blandt andet som
konsekvens, at de tog lang tid. Ofte mere end en time. De er optaget pa
diktafon (undtagen et par gange hvor teknikken svigtede). De er ikke fuldt
transskriberede, men ligger som bilag (se bilagsmappen) som delvis
transskriberede med de for casen vaesentlige pointer, bade udsagn i forhold til
konkret forhold og udsagn, som indirekte viser noget om nogle vigtige veerdier
og normer. Lydfilerne ligger i uredigeret form tilgaengelig via et link, som vil
veere tilgeengelig fra aflevering af projektet til tidspunktet for eksamen. Disse
links ligger forrest i bilagsmappen.

Denne oplagte subjektivitet, der ligger i denne metode, forsgges handteret ved
Isbende at evaluere vaesentligheden i pointerne ved at forholde dem til andre
aktgrer for at fa en bekreeftelse eller sandsynligggrelse. Ligeledes har jeg
forsggt at holde et bevidst fokus pa at holde mine egne forventninger,
forudfattede meninger og gnske om en god historie i kort snor. Det vil sige, at
holde fristelsen til at lave hurtige konklusioner og forstd processen ud i strakt
arm og abne op for, hvad der viste sig at veere en mere "mudret” historie.

Metoden har saledes veeret iterativ. Dels i form af at emnerne i interviewene er
blevet praeciseret gennem interviewraekken, dels har jeg genlyttet tidligere
interview, og dels har jeg haft flere samtaler med nogle af aktgrerne. Disse
ekstra samtaler er ikke ngdvendigvis gennemfgrt som en ny formel
interviewaftale, men er sket uformelt i forbindelse med mgder i de fora som
aktgrerne mgdes i, hvor jeg deltog som observatgr.

Datamaterialet bliver i naeste kapitel (kapitel 6) fgrst praesenteret pa sit
manifeste niveau, situationens fremtraedelsesplan. Fgrst i form af en raekke
faktuelle oplysninger om Greesteds placering, demografi, historie, erhvervsliv,
kulturliv og Graesteds placering i den formelle kommunale planlaegning, og
derefter Graested i den uformelle planlaegning, saledes som de forskellige
aktgrer ser sig selv og situationen.

Efterfolgende ses der pa processens filtre, de forelgbige konklusioner pa casens
materiale i kapitel 7. De strukturelle bindinger og feelles veerdier processen
hviler pa.

Og endelig bliver der kikket pa det latente niveau - er der nogle iboende
konflikter i denne proces.

Dette er en tilstraebt opdeling, men der er ikke vandtaette skodder imellem de
disse kapitler, da der i udvalget af citater og data ligger en opbygning, der leder
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mod et mere latent niveau, hvor casens konklusioner diskuteres i lyset af
relevant teori i kapitel 8.
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6 Praesentation af casen: Omradefornyelse i Graested

I dette kapitel vil stedet og dets baggrundsvariable blive beskrevet samt den
historiske baggrund, som spiller en rolle for borgerne, sdledes som det kommer
til udtryk gennem de gennemfgrte samtaler. Dernaest vil der vaere et deskriptivt
afsnit, der fokuserer pd, hvad er det, der foregar i Graested i gjeblikket, og hvad
er baggrunden? Hvad er det for processer, hvem er det, der er organiseret,
hvad er det, de ggr, og hvordan ggr de tingene?

6.1 Grasted og baggrundsvariable

I de fglgende afsnit vil baggrundsvariable for Graested blive opsummeret. Det
drejer sig om demografi, Graested i den kommunale bystruktur, de kulturelle,
religigse og historiske forhold og Graested i den kommunale planlagning.

Google Earth

Figur 1 Graested set fra 3 kilometers hgjde mod nord (Kilde: Googleearth)

Graested er en mindre by, der ligger i det nordlige af Nordsjeelland. Byen er
omgivet af landbrug mod vest, nord og gst og mod syd ligger et stgrre
skovomrade, Gribskov. Et mindre skovomrade ligger mod vest. Mod nord ligger
Gilleleje. Graested og Gilleleje var hovedbyer i kommunen Graested-Gilleleje
indtil kommunesammenlagningen i 2007.
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Graested har 3.600 indbyggere pr. 1. januar 2016, og ligger midt i Gribskov
Kommune med et indbyggertal pa 41.000. Kommunen ligger i Region
Hovedstaden. Befolkningen i Graested by er jaevnt stigende fra 3385 til 3621 de
sidste 6 ar. Det er en stigning pa naesten 7 % over 6 ar. Tallene er taget fra
Danmarks Statistik, hvor ogsa de efterfslgende tal stammer fra.
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Figur 2 Nordsjzelland med kommunegraenser. Rgd prik Grasted

Ser man pa befolkningens fordeling pa alder (Figur 3), adskiller Greested sig fra
Gribskov kommune og landet som helhed ved, at der er en stigning af “unge
aldre” i aldersgruppen 40 - 50 arige og i gruppen af bgrn fra 5 — 20 arige. Det
peger pa en vaekst af bgrnefamilier, at Graested abenbart er i stand til at
tiltraekke bgrnefamilier med bgrn i den skolepligtige alder. Samtidig vokser
gruppen af 65+ mere i forhold til kommunen og landet som helhed. Bade
Graested og kommunen adskiller sig fra landet som helhed ved, at der er faerre i
gruppen mellem 20 og 40 r. Det kunne pege pa, at denne gruppe sgger til de
stgrre byer, hvor der er flere uddannelsesmuligheder.
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Figur 3 Fordelingen af befolkning pa alder 2010 og 2016 (Kilde: Danmarks Statistik)



6.1.1 Graested i den kommunale bystruktur.

Hovedbyen i Gribskov Kommune, Helsinge, ligger sydvest for Graested, og
Gilleleje, som var hovedby fgr kommunesammenlaegningen i 2007 i den
tidligere Graested-Gilleleje Kommune, ligger nord for Graested. I dag regnes
Helsinge, Gilleleje og Graested i neevnte raekkefglge for de centrale byer i

Gribskovs Kommunes bystruktur. ;
Afstanden med offentlig

Det zeldste af byen ligger omkring kirken og Kroen, transport / med bil til de

mens stgrstedelen af byen bestar af parcelhuse narmeste stgrre
opfart efter 1950. bycentre fra Greested:
Figur 4 Hgje malebordsblade 1842-1899. Graested (Kilde:gst.dk) Helsinge: 21 min. / 12 min.

Hillergd: 25 min. / 24 min.
Gilleleje: 8 min. / 10 min.
Helsinggr: 50 min. / 32 min.

Figur 5 Lave malebordsblade 1901-1971.
Graested (Kilde:gst.dk)
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Figur 6 Kort25 klassisk, nutidigt. Graested (Kilde:gst.dk)

P& ovenstaende kort ses den dramatiske vaekst, byen har vaeret igennem de
sidste 150 &r. Iseer gennem 1960’erne og 70’erne er der kommet mange
parcelhuse til. Byveeksten er sket i saerlig grad nordgst og sydagst for byen over
mod jernbanen. @st for jernbanen ligger Eventpladsen, som spiller en vigtig
rolle i de borgerdrevne initiativer i byen, og lidt l&engere mod gst ligger den nu
draenede Sgborg S@. Et omrdde som er genstand for en livlig debat om
naturgenopretning.

6.1.2 Historie og erhvervsliv

Jernbanen fra Hillergd med endestation i fgarste omgang i Graested kom i 1880.
Banen var forsynet med
telegrafledning, s& der kunne
kommunikeres mellem Graested og
Hillergd. Jernbanen fik udviklingen i
byen til at eskalere med opfarelse af
postkontor, brugsforening,
andelsmejeri, andelsbageri og
mglle, bank og sparekasse. Egentlig
industri opstod blandt andet med et
teglveerk, mgbelfabrik, mosteri,
savvaerk og en betonvarefabrik.

Figur 7 Eksempel pa byggeri fra omkring 1920 (Eget foto)
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Uddannelsesmaessigt blev der opfart en teknisk
skole, Graested Skole og Alme Skole. Graested blev
og forblev en arraekke den fgrende by i omradet,
hvilket stadig kan ses i den aldre bygningsmasse
med en rig arkitektur (Figur 7). (Steenfeldt, 2016)
(Tgnder, 2016)

Da jernbanen kom til Helsinge Igb Helsinge
efterhdanden med udviklingen, og Graested mistede
gradvis sin centrale position. Erhverv og
detailhandlen sggte til Helsinge og Graested
stagnerede. Isaer op igennem 00’erne og seerligt
efter finanskrisen, har Graested mistet stort set alle
udvalgsvarebutikker. Der er dog stadig en del
mindre virksomheder - se liste i tekstboks Figur 8
(listen er lavet af formanden for Graested Handels-
og erhvervsforening, Henrik Christensen, og er ikke
endelig). Formanden giver udtryk for, at de
eksisterende virksomheder har et stabilt grundlag at
eksistere pa, men at der tidligere har veeret en del
udvalgsvarebutikker isaeer i Hovedgaden, som er
forsvundet, og som, der ikke er nogen forventninger
om, vil vende tilbage. Antallet af arbejdspladser er
ikke opgjort. Men hovedindtrykket efter samtaler
med borgere i Graested er, at de ansatte i
virksomhederne i Grasted for en stor dels
vedkommende er pendlere, ligesom et stort flertal
af borgerne pa arbejdsmarkedet i Graested er
pendlere.

Virksomheder i Graested.
4 autoveerksteder

3 temmervirksomheder
anlaegsgartner

2 vognmand

Tagdaekker

VVS kloakmesterforretning
2 skoler (en offentlig, en
privat)

2 daginstitutioner plejehjem
kirke

bedemand
blomsterforretning

flere frisgrer

3 pizzarier

2 massageklinikker

flere genbrugsforretninger
tandlaege

laeger

fysioterapeut

Fitness

3 veertshuse / kro

2 ejendomsmaeglere

3 dagligvare supermarkeder
Stark

Silvan

Veerktgjsmagasin

Figur 8 Liste med erhverv i Graested

Isaer fravaeret af udvalgsvarebutikker giver planlaagningsmaessige udfordringer,
da det naturlige centrum for handel og aktivitet, som 13 i Hovedgaden, ikke
laengere fungerer sddan. Hovedgaden er praeget af ringe aktivitet og giver et
indtryk af stagnation og tilbagegang. Aktiviteten i byen ligger punktvis og uden
sammenhang ved dagligvarebutikkerne, sportshallen, togstationen og kirkerne.
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6.1.3 Religion og kirkeliv

Karakteristisk for byens historie er, at den har veeret praeget af missionske
veaekkelser siden 1860’erne, hvor en raekke karismatiske praester kom til byen.
Udover folkekirken er der to missionsforeninger, en indremissionsk og en
lutherskmissionsk. Der har op til nyere tid vaeret et vist konfliktforhold mellem
kirkesamfundene. Tgnder Andersen (T@nder, 2016) husker, at folk ikke hilste pa
hinanden pa gaden, hvis man tilhgrte “den forkerte kirke”. Omvendt er der en
staerk og gammel tradition for flere levende netveerk i byen, da de forskellige
kirker har meget aktive menigheder ogsa den dag i dag. Det anslas, at der i dag
en gennemsnit sgndag er 500 kirkegeengere i Graested i den ene eller anden
kirke. (Schou, 2009)

Der er saledes 2 missionshuse, udover folkekirken, en kristen friskole (ligger lidt
uden for i Alme) og en luthersk missionsk bgrnehave. Byen har i folkemunde
faet tilnavnet "Den Hellige Stad”. (Steenfeldt, 2016).

At mange borgere i byen er tilknyttet forskellige netvaerk udggr et stort
planlaagningsmaessigt potentiale, nar man vil inddrage borgerne og deres
ressourcer til at Igse planlaagningsmaessige opgaver. /S\benlyse fordele i form af
ejerskab, implementering og inddragelse af lokal viden men ogsa
planlaagningsmaessige udfordringer, nar borgerne holder fast med en vis styrke
i lgsninger, som ikke ud fra et stgrre perspektiv er hensigtsmaessige.

6.1.4 Kulturliv

Et arligt tilbagevendende veterantreef er
Skandinaviens stgrste og treekker .
mellem 20 og 30.000 besggende. Der
udstilles og demonstreres teknologi fra
tiden fgr, “tingene blev pakket ind i
elektronik og plastic” (Lindkilde &
Lindkilde, 2016).

En jernbaneklub holder til i nogle gamle
stationsbygninger, hvor der dels er Figur 9 Graested Veterantraéf(KiIde Veterantraef.dk)
museum, og dels kgres der med turister

i veterantog mellem Hillergd-Gilleleje-Helsingar i skoleferierne og nogle
weekends.
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Figur 10 Veterantog pa Graested Station. Kilde: Veterantoget.dk

Siden 1993 har der vaeret en arlig
revy, Graested Revyen, pa
Graested Kro. Fra 2009 - 2011
flyttede revyen til Asmindergd,
fordi Graested Kro var opkgbt af
et konsortium, der ville rive den
ned og bygge boliger. Konsortiet
gik konkurt under finanskrisen,
og Kroen stod tom indtil revyens
ankermand, René Richardt, og
kone, Vibe Pock Steen, kgbte
Kroen i 2012, og som nu driver

kro og laver revy. Kroen, som ligger ud til Torvet og overfor Kirken, er en
central og populaer aktgr i Graested ikke kun som vaert for kulturtilbud og
forsamlingshus lignende faellesarrangementer, men ogsa fordi de nye ejere

deltager pa forskellig vis i det lokale liv.

Derudover afholder menighedshusene forskellige kulturelle arrangementer dels

for deres egen menighed, og dels stiller de lokaler til radighed for abne
arrangementer. Det samme gaelder et meget aktivt frivillighedscenter. Det
lokale bibliotek, Blik, er ogsa meget aktivt med fzellesarrangementer for byens
borgere og ser sig selv ligesom Kroen som et neutralt mgdested for de

forskellige netvaerk i byen (Slot, 2016).

Figur 11 Blik - Greested Bibliotek

I en kulturel identitet hgrer det med at naevne, at Lars Lgkke Rasmussen er
vokset op og har levet en stor del af sit voksne liv i byen.

De kulturelle aktiviteter er vigtige, nar man forsgger at profilere byen og "tale
den op”, som er et vigtigt element i den fzelles forstdelse mellem de forskellige
aktgrer, der arbejder med i den aktuelle omradefornyelsesproces.
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6.1.5 Graested i den kommunale planlaegning

Plandistrikt Graested er afgreenset mod gst af landskabet omkring Sgborg Sg
(som blev tgrlagt i slutningen af 1800-tallet), mod syd af Gribskov og af Parup i
nord.
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Figur 12 Kilde: Gribskov Kommune, Kommuneplanen 2013 - 2015

Greested er sammen med Gilleleje og Helsinge udpeget til kommunecentre. Det
vil sige, de skal indeholde funktioner, som har hele kommunen som opland. I
kommuneplanen har Graested faet rollen som “center for visse idraetsfaciliteter”.
Det vil sige, idraetsfaciliteter som har hele kommunen som opland. Det tilfgjes:
“Dog kan idraetsfaciliteterne placeres i et af kommunens andre to
kommunecentre hvis dette vurderes mere hensigtsmaessigt ud fra et
helhedsperspektiv.” (Gribskov Kommune, 2009)

Overordnet har kommunen lavet en raekke "visioner” om infrastrukturen (ikke
arealreservationer da det vil kraeve ngjere analyse af de miljgmaassige
konsekvenser), hvor Graested har en central placering. Der er 3 forskellige
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forslag til at lave en mere direkte jernbaneforbindelse mellem Graessted og
Helsinge og forslag til at forbedre vejen mellem Graested Gilleleje (Figur 13).

Infrastruktur

z)

Tisvilde Hegn

Infrastrukturakse

Hillered/Kebenhavn
forbindelsen

Helsinger/Helsingborg
forbindelser

Annisse

Muligheder for Graested -
el Netede veserstoy Helsinge jernbane

Planlaate veie

Figur 13 Kilde Gribskov Kommuneplan 2013 - 25

Kommunen vurderer, at behovet for arealudlaeg til boligformal og offentlige
formal i Graested er begraenset. Der er udlagt areal til blandet bolig og erhverv
syd for byen (Figur 14). Udlaegget ligger inden for omrader med szaerlige
drikkevandsinteresser, men en anden udleegning vurderes som
uhensigtsmeessig i forhold til ssmmenhang med byen. Realiseringen af
udlzegget er gjort betinget af at en svgmmehal i Graested fgrst er bygget
(Gribskov Kommune, 2013 a).

38



I hvidbogen til kommuneplanen (Gribskov Kommune, 2013 b) mener en
indsender, der bgr vaere mere fokus pa, hvordan byerne kan udvikle sig. Der
savnes szerligt et afsnit, der definerer udviklingen af Graested, sa byen far en
mere klar profil end begreber som idraetsfaciliteter og boligby. Indsenderen
opfordrer til, at der indskrives en malrettet plan for Graested, med det formal at
skabe et godt fundament for en lokal erhvervsudvikling. Kommunen svarer:
"Gribskov Kommune arbejder Igbende med visioner og sakaldte
mellemformsplaner, for kommunens byer, blandt andet Graested den gode by,
Helhedsplan for Helsinge og Planprincipper for Gilleleje. Mellemformsplaner har
den fordel at vaere en konkretisering af de enkelte omrader og kan indeholde en

A | Kommuneplanrammer, vedtaget =

Boligomrade

Blandet bolig og erhverv
Erhvervsomrade
Centeromrade
Rekreativt omrade
Sommerhusomrade
Offentlige formal
Tekniske anlasg
Landomrade

Andet

EERERCEN

Pikkerhuse
aksemaose
| 500 m | Boser

Figur 14 Kilde plansystem.dk

naermere analyse af stedernes karakteristik mv. end der normalt indgar i
kommuneplanen. I Graested arbejder kommunen derudover med et projekt med
omradelgft, hvor der i samarbejde med byens borgere, Graested borgerforening
og Graested Handels- og erhvervsforening udarbejdes et femarigt program for
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tiltag i byen, der kan vaere med til at understgtte bylivet, forskgnne byens
centrale omrader og ogsa understgtte byens erhvervsliv” (Gribskov Kommune,
2013 b, p. 91). Bemaerkningen giver ikke kommune anledning til sendringer i
kommuneplanen.

Kommunens svar er interessant ved, at de anerkender, at kommunens plan og
profil for Graesteds udvikling er meget lgs, men at det er teenkt som, at denne
del af planlaagningen skal ligge lokalt i omradefornyelsesprojektet.
Begraensningerne i den formelle planlaegning og henvisningen til
mellemformsplaner giver nogle meget abne rammer for
omradefornyelsesprojektet i Graested.

Den ngjere planlaegning har siden initiativer "Graested - den gode by” iveerksat
af den tidligere Graested-Gilleleje Kommune i 2004, veeret lagt ud i
mellemformsplaner, med en hgj grad af inddragelse af borgere og lokale
aktgrer. Tidligere kommuneplaner fra Graested-Gilleleje kommune udlaegger
ambitigse arealer til bolig og erhvervsudvikling og henviser derudover til
projektet "Graested - den gode by” uden at komme narmere ind pa indholdet
af dette. Det har ikke vaeret muligt, at fremskaffe originale dokumenter, der
beskriver dette projekt, sa viden om dette er indhentet fra Gribskov Kommunes
administration og de interviewede aktgrer og en lille rapport fra Kommunernes
Landsforening: 10 gode eksempler pa borgerinddragelse og nye
demokratiformer i kommunerne. (KL, 2007). Her beskrives projektet som en
stor succes med hensyn til at inddrage borgere og lokale aktgrer.
"Borgergruppernes evalueringer viser, at alle deltagere har ejerskab til
projektet, og borgerne i hgj grad har set beslutningsprocessen som legitim”
(KL, 2007). Kommuneplanen fra 2005 beskriver Graested om et vigtigt
handelscenter i kommunen, og kommuneplanen fra 2009 udlaegger
butiksarealer, der svarer til at det samlede butiksareal 3-dobles i forhold til det
eksisterende.

I kommuneplanen for Gribskov 2013 - 2025 er der meget beskedne udlaeg til
detailhandel, og der henvises til omradefornyelsesprojektet for en mere
detaljeret plan for Graested. Den ny kommune viderefgrer detailplanlaegning til
mellemformsplaner med en udvidet grad af borgerinddragelse. Kommunens
planer og visioner for Graested kommer til udtryk gennem
omradefornyelsesprogrammet og gennem ansggning af midler i Ministeriet for
By, Bolig og Landdistrikter til forsgg og udviklingsmidler (bilag 3) og
annonceopslaget til indhentning af tilbud til realisering af udviklingsforsgget
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(bilag 4) (Rambgll projektet). Her er malene at skabe stgrre sammenhange
mellem byens forskellige knudepunkter. "Tiltagene kan ikke veere en fuld fysisk
renovering af byens eksisterende stiforlgb, men m& ske gennem innovative
tiltag, med saerligt fokus pa brugerinddragelse og kommunikative tiltag, der kan
veere med til, at skabe ny forstaelse for byens sammenhaenge” (bilag 3)

6.2 Planlaegningsforlgb i Graested

I dette afsnit vil de forskellige planlaegningsinitiativer lokalt i Graested blive
gennemgaet siden ar 2004. Der har vaeret et kommunalt projekt “Graested -
den gode by”, fra 2004 og frem til finanskrisen i 2008 og et graesrodsinitiativ i
2012 der forte til et omradefornyelsesprojekt og inden i dette projekt blev et
eksternt radgivningsfirma, Rambgill, koblet pa i en faciliterende rolle i forhold til
borgergrupperne, foruden at praesentere forslag til hovedgreb for
planlaegningen af Graested - forslag til en masterplan.

Forst for overblikkets skyld to oversigtskort — et over hele Greested og et fra de
centrale dele - med de vigtigste lokaliteter. Derefter en tidslinje med de
vigtigste begivenheder.
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1 Station / museum /
menighedshus - Mosteriet

2 Eventpladsen
(Veterantreaef)

3 Praestegardsjorden
4 Planlagt svgmmehal
5 Folkepark

6 Torvet / Kroen

7 Centerpladsen

8 Blik - bibliotek

9 Glimt - menighedshus

Figur 15 Oversigt 1 over centrale
lokaliteter Graested (Kilde:
Googleearth)

Figur 16 Oversigt 2 over centrale
lokaliteter Graested (Kilde:
Googleearth)
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Figur 17 Tidslinje over forlgbet i Graested
6.2.1 Graested - Den gode By

Den tidligere Graested-Gilleleje Kommune igangsatte i 2004 et
byudviklingsprojekt i Graested, "Graested — den gode by”, hvor borgerne i vid
udstraekning var inddraget. Formalet med projektet var “at fa forskgnnet
Greested og skabe en helhedsplan, der sikrer den gode by for alle borgere.”
(Graested-Gilleleje Kommune, 2005). Borgerne blev i udstrakt grad taget med
pa rad og kunne stille forslag til den fremtidige udvikling. Byen havde en
borgerforening, der tog aktiv del i arbejdet. Den havde udvalg, der engagerede
sig indgdende i detaljerne som fx valg af vejbelysning, bymgbler etc. der skulle
veere i Hovedgaden, og grupper af borgere var pa studietur til andre lignende
byer arrangeret af kommunen. (Most & Witington, 2016). Lokalhistoriker
Tender Andersen giver et eksempel pa, hvad man diskuterede pa de indledende
mgder ” ... jeg viste billeder og fortalte om, hvordan det havde vaeret i Graested,
og hvordan det igen kunne blive godt” (Tgnder, 2016).

En raekke investorer var interesserede, og de havde opkgbt ejendomme i
Hovedgaden og Kroen med henblik pa nedrivning og opfgrelse af lejligheder.
Den s3kaldte Praestegardsjord blev byggemodnet, som forberedelse til byggeri
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af et stgrre indkgbscenter. Hovedgaden blev trafiksaneret for at ggre den mere
egnet til blandet faerdsel, og en omfartsvej blev etableret uden om Hovedgaden
syd om centrum. En svgmmehal var planlagt i den sydgstlige del af byen i
forbindelse med den eksisterende sportshal. Et stort meget synligt byggeskilt
markerede, at her skulle der bygges en svemmehal. Dette skilt stod i flere ar og
mindede borgerne dagligt om de store planer, der viste sig ikke at blive til
noget.

Historien er lidt uklar, men de forskellige investorer var pa den ene eller den
anden made tilknyttet Roskilde Bank, og alle byggeprojekter gik helt i sta i
forbindelse med finanskrisen og Rosilde Banks insolvens i 2008.

Fra 2008 og frem til 2012 var der ingen planlagningsinitiativer.
Borgerforeningen, som var borgernes koordinerende instans under
byfornyelsesprocessen, har ingen mgder og aktiviteter.

6.2.2 Etnytborgerdrevent initiativ

I starten af 2012 er situationen i Graested, at der er mange tomme butikker i
Hovedgaden. Kroen ligger tom og forfalder ved byens torv, Preestegardsjorden
ligger brak med en vej, der fgrer ind til ingenting, og svemmehallen er aldrig
blevet til noget. Stemningen i byen i starten af 10’erne er beskrevet af mange
kilder (fx (Mogensen, 2016), (Most & Witington, 2016), (Steen, 2016)) som trist
og pessimistisk. Butikslokaler i Hovedgaden stod tomme, og det s& ud som om,
at trafiksaneringen havde forstaerket denne proces. Udviklingsprojektet
"Graested - den gode by” var lgbet ud i sandet, og der var en generel staerk
mistillid til kommunen. Borgerforeningen var gaet i sig selv. “Det gav en masse
mismod, og vi felte os fuldstaendigt nedprioriteret af kommunen, da det ikke
blev til noget” (Most & Witington, 2016). Graested var kgrt ud pa et sidespor, og
der var en fornemmelse af, at Greested havde vaeret en meget mere central by.
"0Og jeg madte rundt omkring folks frustration over, at vi havde butiksdgd i
byen, og at vores handelsliv var pa vej ned. Centrum sa uradet og
usammenhangende og grimt ud, og de lidt stgrre byer Helsinge og Gilleleje
havde ikke kun faet handelslivet men ogsa byfornyelsen” (Mogensen, 2016). De
mislykkede projekter, forfaldet og tilbagegangen var meget synligt i byens mest
centrale dele og mindede borgerne dagligt om situationen.

I 2012 er der en raekke initiativer, som saetter gang i en ny udvikling i byen.
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Graested Kro, som ogsa har vaeret

hjemsted for den lokale revy, bliver i
marts 2012 kgbt af revyparret, René
Richardt og hans kone Vibe Pock
Steen. Kroen havde staet tom i 4 ar
men med hjaelp af frivillige og en stor
goodwill fra borgerne i Graested, er de i
stand til at seette Kroen sa meget i
stand, at de kan abne den i juni 2012.

Selve abningen er beskrevet som et

Figur 18 Graested Kro 2012 Kilde: Graested.dk

stort tillgbstykke med en markant
opbakning fra borgerne (Most & Witington, 2016), (Lindkilde & Lindkilde, 2016).

Kommunen var opmaerksom pa problemerne i Graested. Bo Jul, byradsmedlem
for socialdemokratiet, tidligere borgmesterkandidat i Graested-Gilleleje
Kommune og den politiske ankermand for omradefornyelsen 2014-18. Han
siger om situationen i starten af 10’erne: "Der var en negativ energi i Graested.
De sagde, at vi bliver aldrig tilgodeset, vi bliver ladt i stikken med mislykkede
projekter. Alle pengene tilfalder nu Helsinge og Gilleleje. Den negative energi
kom til udtryk, ndr vi mgdte Graestedborgere i forskellige sammenhaeng” (Jul,
2016). I en mail til nogle centrale borgere skriver en af kommunens

Borgermgde
i
Graested

Lad os sammen gore
Graested til en bedre by.
Tag dine idéer og
ressourcer med til
borgermgde

tirsdag d. 6. november
kl. 19 pa Grzested Kro

Der vil ogsa vzere legerum, sa | kan sagtens
tage bornene med.

Modet er arrangeret af en gruppe borgere, som
mener, at vi selv ma tage fat, hvis byen skal
blive et bedre sted for alle.

Skriv til i g dk for
tilmelding og oplys, hvor mange voksne/born |
kommer, og om | onsker at kobe kaffe og kage til
40 kr. pr. person.

Sodavand kan ogsa kobes.

Figur 19 Invitation til fgrste
borgermgde november 2012

byplanlaaggere Vibe Weng: “Vi blev lidt imponerede
over engagementet i forbindelse med abningen af
Kroen - der ma veaere nogle ressourcer at traekke pa”
(intern mail til centrale aktgrer i Graested. Bilag 5).

Kommunen henvender sig i august 2012 til praasten
Ole Bagger, formand for frivillighedscenteret Jan Most
og kroejer Vibe Pock Steen for at hgre, om de kan
samle nogle borgere til en ny indsats for at ggre noget
i Graested. Disse 3 ngglepersoner er tilknyttet store
forskellige netveerk i byen. De holder en raekke
mgder, som ender ud i en indkaldelse til et
borgermgde pa Kroen i november 2012. Der var pa
det tidspunkt en udbredt skepsis overfor kommunens

initiativer, sa arranggrerne lagde vaegt pa, at det var et borgerdrevent initiativ.
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Mgdet var meget besggt. Der var ogsa politikere Arbejdsgrupper nov. 12
og kommunens koordinator tilstede, men de var Forsamlingshus

bare med pa en lytter, som de sagde. Mange af MTB-gruppe
deltagerne var frustrerede og vrede pa Torvegruppen
kommunen pa grund af den tidligere mislykkedes Folkeparkgruppen
byfornyelsesproces. (Mogensen, 2016), (Weis, Eventgruppen

2016) mf. Deltagerne pa mgdet er beskrevet som Tomme butikker

en gruppe af “gamle” graestedborgere, som havde Perimetersti

alle de gamle skuffelser i forhold til Trillebgrgruppen
byudviklingsprojektet i klar erindring og sa en

gruppe nye tilflyttere, som gnskede at se fremad,
og hvad man kunne ggre nu.

Mgdet bragte en lang raekke forslag med initiativer til forskellige tiltag i
Graested. Borgerne fordelte sig efter interesser pa de forskellige forslag og
konstituerede arbejdsgrupper. De mest levedygtige af disse arbejdsgrupper blev
ryggraden i det efterfslgende omradefornyelsesprojekt.

Den gamle borgerforening, som
havde ligget i dvale i flere ar, blev
revitaliseret som paraply for de
forskellige arbejdsgrupper. De holdt
jeevnlige mgder, Graestedkaffe, pa
Blik, biblioteket, hvor tovholderne
o for arbejdsgrupperne koordinerede
Figur 20 Arbejdsgruppe. Kilde (Gribskov Kommune, 2014) og udvekslede information og status
for arbejdet.

Borgerne er i vid udstraekning indstillet pd at klare sig uden hjzelp og midler fra
kommunen. Et par eksempler giver et indtryk af borgernes indstilling til
arbejdet.

MTB-gruppen ansgger Naturstyrelsen om at fa lov til at lave en MTB-bane i den
naerliggende skov. Naturstyrelsen siger nej med begrundelsen, at der ikke er et
behov, da der er MTB-spor i Gribskov. Blandt borgerne er der ikke nogen rigtig
skelnen mellem kommunen og naturstyrelsen. Det er bare nogle myndigheder,
der er negative over for Graested. MTB-gruppen lader sig ikke sld ud af dette
afslag og tager kontakt til skovfogeden i den lokale skov og far lov til at laegge
nogle braedder over nogle grgfter og fijerne nogle vindfeelder, og pa den made
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far de deres MTB-spor. Klubben far aftale med lokale sponsorer og har hurtigt
faet klubtgj og er synlige, nar de mgdes ved Torvet, inden de tager ud og
traener. (Mogensen, 2016).

Folkeparkgruppen mobiliserer en stgrre flok og gar pa eget initiativ i gang med
motorsav og buskrydder i Folkeparken, som ligger hen i et vildnis.

Kommunen har sat en koordinator fra planafdelingen til at fglge gruppernes
arbejde. Dette samarbejde er beskrevet af borgerne som godt og konstruktivt.
Koordinatoren hjeelper med at fa tingene gjort rigtigt i forhold til de forskellige
myndigheder og bestemmelser, der gaelder.

6.2.3 Omradefornyelsesprojekt
Kommunen kom ind i processen. Dels i form af koordinatoren fra kommunens

planafdeling, og dels blev der i Igbet af 2013 ansggt og udarbejdet et
omradefornyelsesprogram for de centrale dele af Graested (Figur 21), men der

[ gnskes 0gsd med

\ programmet at understgtte

'y den generelle udvikling af
\\\ Greaested. Reelt er

diskussionen om Graesteds
\ udvikling ikke afgraenset til
\ centeromradet. Dels er der
\ et projekt, der handler om
\ et stisystem rund om byen
(Perimeterstien), og dels er
\\ diskussion om Eventpladsen
i ogsa inddraget i
udviklingsperspektiverne for
Graested. Programmet for
Figur 21 Rgd markering - centeromradet udpeget til omradefornyelse. Kilde - omré’ldefornyelsen (GribSkOV
omradefornyelsesprogrammet Kommune, 2014) har titlen
"Greested i bevaegelse -
Nye rum og forbindelser”. I lgbet af 2013 udarbejdes en ansggning og et
program for et omradefornyelsesprojekt for Graested. I forordet skriver
kommunen:
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"Med ansggningen gnskede kommunen blandt andet at understgtte
det arbejde og de arbejdsgrupper Graested Borgerforening allerede
havde etableret.” (Gribskov Kommune, 2014)

Og

"De arbejdsgrupper, der var nedsat under Graested Borgerforening,
kgrer videre i eget regi, men er knyttet til omradefornyelsens
initiativer.” (Gribskov Kommune, 2014, p. 6)

Programmet er udarbejdet af kommunen i samarbejde med sbs radgivning a/s.
Byens borgere deltog gennem et til lejligheden nedsat réddgivningspanel kaldet
Graested Byforum, som blandt andet havde
medlemmer fra Handels- og
Erhvervsforeningen, Gribskovhallen
(sportsforeningerne), Borgerforeningen,
Kirken og Frikirken. Overblik over
organiseringen kan fas af Figur 29 side 55.

Budget for omradefornyelsen er pa 10
millioner, heraf 272 million fra Ministeriet
for By, Bolig og Landdistrikter.

Figur 22 Legeplads Folkeparken (Kilde: graested.dk)

Omradefornyelsesprogrammet saetter fokus pa 6 tiltag: Tovet, Hovedgaden,
Folkeparken, Tomme butikker, Kundepunkter og sammenhaenge,

Figur 23 Graested Kro og det nyrenoverede Torv. Eget foto
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Bygningsfornyelse, med opstilling af formal, mal og succeskriterier.

Ryggraden i programmet, som er de elementer, der hurtigst bliver realiseret er
projektet omkring Graested Torv og Folkeparken.

Folkeparken er klar med de fgrste tiltag i form af legeplads foraret 2015 og
Graested Torv gennemgik en hurtig og omfattende renovering, der indebar en
trafikomlaegning, omlaegning af en busrute, ny belaegning etc.

En kombination af at der allerede eksisterede et udkast med tegninger til
Torvet, Kroen, som er en meget staerk aktgr, nogle meget engagerede ildsjeele
og at kommune fandt nogle ekstra midler pd anlaegskontoen gjorde, at Torvet
blev renoveret for 4 millioner kroner.

6.2.4 Eksternradgiver

Udover at Gribskov Kommune har benyttet sig af eksterne radgivere i
forbindelse med udarbejdelsen af omradefornyelsesprogrammet, sgger Gribskov
Kommune i 2014 Ministeriet for By, Bolig og landdistrikter del i tilskud til
forsggs- og udviklingsmidler for at fa en ekstern radgiver pa
omradefornyelsesprojektet. Kommunen far 885.000 kroner og saetter opgaven i
udbud. I udbuddet beskriver formalet med opgaven:

"Formalet med projektet er, at undersgge og udvikle en metode og
et koncept for, hvordan der skabes nye mentale sammenhaenge i
mindre byer, der har mistet hele eller dele af sit centrum og
dermed en stor del af byens livsnerve. Sddanne steder har brug for
udvikling baseret pa konkrete, innovative tiltag, der er i stand til, i
den helt lille skala, at skabe sammenhang, fysisk og mentalt...
Tiltagene kan ikke vaere en fuld fysisk renovering af byens
eksisterende stiforlgb, men ma ske gennem innovative tiltag, med
saerligt fokus pa brugerinddragelse og kommunikative tiltag, der
kan veere med til at skabe ny forstdelse for byens sammenhaenge.”
(bilag 4).
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Rambgll vinder udbuddet og deres oprindelige tilbud bliver justeret i retning af
at vaere mere borgernaert. Rambglls oprindelige plan er at lave nogle grundige

Greested i beveegelse
Udviklingsprojekt 2015-16

Procesplan
Kortlegning Abning Modning Kvalificering Refleksion vedr. Opsamling leeringspunkter
& forberedelse & idegenerering af ideer & afprevning udviklingsperspektiver & afrapportering

DD D IDIDIDID I

Nov 24.MAJ 09.JUN
19. SEP Greested-vaerksted 10. FEB Refleksions- og Tour de

Kvalificeringsvarksted Faelles udvikling Kromsde  l®ringsvaerksted Graested

23 AUG

‘ Farllesfac literede vaerksteder Ideveerksted

Selvorgan
med muhghed
og processuel
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Figur 24 Rambglls tidsplan med aktiviteter (Kilde: foto af planche fra mgde)

foranalyser, og derefter indga i en dialog med borgerne. Kommunen andrer
dette til, at udgangspunktet skal vaere kontakten med borgerne, og at der
nedsezettes en fglgegruppe blandt borgerne til at sparre Rambagll.

Rambgll lavede fokusgruppeinterview og efterfalgende over det naeste ar
faciliterede en raekke workshops til idéudvikling, opfalgning og modning af ideer
og en opsamling af leeringspunkter og afrapportering.

Arbejdsformen i Rambagll-forlgbet er bygget op over en raekke vaerksteder

< j ¥ (Figur 24). Rambgll leder disse mader
med dagsorden og med en fyldig
| logbog fra hvert mgde. Formen er
%' meget struktureret, der bliver spurgt
ind til borgernes formuleringer, sa de
bliver praeciseret og derefter fgrt ind i
en logbog. Det ligner mere et
aftenskolekursus end et borgermgde.
Figur 25 Rambglls repraesentant leder vaerksted (Kilde Rédgiveren leder mgdet ud fra en fast
Grasted.dk) dagsorden.
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Derudover udarbejdede Rambgll et “"Handlingskatalog” med mulige planer for en
sammenhangende fysik planlaegning for Graested. I indledningen til
"Handlingskataloget” peger Rambgll pa nogle aktuelle behov for udviklingen i
Graested. Her fremhaeves saerligt et behov for koordinering og en masterplan,
da projekterne baret af ildsjaele ikke ngdvendigvis er taenkt ind i en stgrre
helhed, og en fuld realisering af borgernes ideer kraever kompetencer,
myndighedsgodkendelser samt anlaegsudgifter af en stgrrelse, som kommunen
ikke kan bzere med vil kraeve private investorer. (Rambagll, 2016).

Sgren Mikkel Berg, som er en af de centrale konsulenter fra Rambgll i Graested
projektet siger det sdledes:

"Noget af det, vi foreslar, er, at de skal male bygningerne. Noget af
det, der ggr Draggr eller Skagen spaendende, er, det stramme
astetiske indtryk disse byer giver. Der teenker vi, at der skal sadan
nogle tiltag til. Det nytter ikke noget med sadan noget
knopskydning i gst og vest” (Berg, 2016).

Som afslutning af dette projekt, med
Rambgll som r@dgiver, blev der afholdt
et netveerksmgde med deltagelse af
ministeriet og byplanlaeggere fra hele
landet. Greested var veert. Emnet var
omradefornyelse i mindre byer,
resultater og planer blev vist frem i
Graested, og der blev udvekslet
erfaringer.

Stier og knudepunkter bliver et
samlende greb for initiativerne i
Graested. Figur 26 viser arbejdsgruppens
skitse og Figur 27 viser skitsen som det
blev praesenteret for Plan og Miljg
Udvalget efteraret 2016. Projektet
bestar af dels en sti hele vejen rundt om
byen og dels en sti fra Centerpladsen og
Folkeparken ned til hovedgaden.

Figur 26 GFrup|:;en "Stier og Knuepunkter" praestentation pa Stisystemet indebzerer i sit forslag en
mgde juni 2016 (foto af planche) bro over jernbanen ved Eventpladsen og

| R ——
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et forlgb gennem flere private ejendomme, som der (endnu) ikke var indgdet
aftale med juni 2016.

SOBORG S0

"

NY BROFORBINDELSE
med udkigsplatform

CENTERSTIEN
Total kengde: 1.4 km

PERIMETERSTIEN
Total lengde: 6,0 km

Figur 27 Stier og sammenhzaenge i en senere professionel udarbejdelse. Kilde (Bascon,
2016)
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7 Refleksioner pa casematerialet

I dette kapitel vil der blive peget pa centrale faktorer i forlgbet i
omradefornyelsesprocessen, saledes som det kommer til udtryk gennem de
interviewede aktgrer og de skriftlige kilder.

Kapitlet er en analyse, casens fortolkning af sig selv, der skal afdeekke de
strukturelle bindinger og feelles veerdier processen hviler pa i en indforstaet
konsensus. Der er afsnit, der undersgger, hvilke udviklingsudfordringer tales
der om? Hvem er aktgrerne, og hvordan er de organiseret? Hvad er borgernes
motivation for at deltage i det frivillige arbejde? Hvad er ildsjeelenes forhold til
de gvrige borgere i Graested? Nogle afsnit undersgger kommunens og
planlaegningens rolle i processen. Hvad er kommunens strategi i samarbejdet
med borgerne, og hvordan bruger kommunen eksterne radgivere?

Endeligt ses der pa, hvilke succeskriterier er pa spil, og hvorledes er de udtrykt?
Det leder frem til nogle indforstdede veerdier, som der er konsensus om.

Centralt i det nuvaerende udviklingsforlgb star forlgbet i 2012, hvor ferst Kroen
- mod alle ods - bliver kgbt og abner igen. Der er vigtigt, at de nye ejere er
kendte i byen for en traditionsrig arlig revy, og at deres forretningskoncept
ligger teet op ad en idé om Kroen som en slags forsamlingshus. Det giver en
optimisme og en stemning af, at “ting kan lade sig ggre” pa det igangsaettende
borgermgde november 2012 (Nielsen, 2016), (Weis, 2016).

7.1 Udviklingsudfordringer/ udviklingsambitioner

Udviklingsudfordringerne og ambitionerne er aendret markant fra
byfornyelsesprojektet i starten af 00’erne til omrddefornyelsesprocessen, der
starter i 2012. Planerne med store investeringer i form af svgmmehal,
indkgbscenter og omfattende omdannelse af bygningsmassen i Hovedgaden og
ved Torvet Igb alle ud i sandet. Det nuvaerende omradefornyelsesprojekt taler
ikke om muligheder for at fa en stgrre detailhandel til byen, eller store
investeringer i idraetsfaciliteter. Nu ses udfordringerne blandt borgerne som
noget med at skabe mere liv og aktivitet og naturlige mader at mgdes og have
faelleskab. Kommunen vinkler udfordringen som et spgrgsmal om at skabe
bedre helhed og sammenhang i byen, nu hvor de tidligere funktioner, der
skabte centrum og mgdested er vaek (Larsen, 2016 a). Det kommunale
perspektiv er at ggre Graested attraktiv for en gget bosaetning. Kommunen ser
ogsa deres tilgang til Graested som et eksperiment, hvor der hgstes erfaringer
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og leering, som ideelt kan bruges i andre bysamfund i kommunen (Jul, 2016). I
omradefornyelsesprogrammet formuleres det: “Med ansggningen [om
omradefornyelse] gnskede kommunen blandt andet at understgtte det arbejde
og de arbejdsgrupper Graested Borgerforening allerede havde etableret...
Omradefornyelse i Graested handler om at saette gang i en udvikling, der vil
puste nyt liv i centrale dele af byen...” (Gribskov Kommune, 2014).
Udgangspunktet er de borgerdrevne initiativer, og succeskriterierne er opstillet i
forhold til, at de understgtter aktiviteter, der skaber byliv. (Gribskov Kommune,
2014, p. 22). Dette byliv bliver uddybet i ansggningen om tilskud i
byfornyelsesloven (Rambgll-projektet) (Bilag 3), hvor der gnskes
udviklingsmidler til at lave stgrre sammenhang mellem de spredte formelle
mgdesteder i byen. "Forbindelserne mellem knudepunkterne skal virke i mere
end bare fysisk forstand, og hjeelpe borgerne mentalt med, at fgle en stgrre
naerhed til deres bys funktioner og liv.”

7.2 To grupperinger blandt borgerne

Det fgrste borgermgde efter Kroens abning november 2012 var praeget af to
holdninger blandt borgerne. De borgere, der havde boet i byen i laengere tid og
vaeret med til byfornyelsesprojektet “Graested den gode By”, var kritiske og
pessimistiske og fremfgrte en skarp kritik af kommunen og kommunens evne og
vilje til at ggre noget for
Graested. Kommunen tog
denne kritik til sig, og farste
prioriteten fra kommunens
side var at skabe tillid til
kommunen. En anden
gruppe borgere, som typisk
e var tilflyttere, havde en
anden tilgang. “Men vi var
ogsa en anden gruppe
borgere. Typiske tilflyttere
7 fra de senere ar som sagde,
Figur 28 Borgermgde i Kroens teatersal at det mg vaere mu“gt/ at fg
et eller andet op at std i
denne by” (Weis, 2016). Sammensatning af disse to grupper med forskellige
holdninger supplerede hinanden pa en konstruktiv made. “Det var vigtigt, at
denne gruppe borgere tog initiativ og kom i gang, for det trak de aaldre
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desillusioneret borgere med ind i arbejdet... De fik blod pa tanden, da de s3, at
her kommer der nogen med noget ny energi” (Weis, 2016)

Kommunen har som udgangspunkt ikke rigtig nogen helhedsplaner for Graested,
og det i kombination med borgere med en staerk kritisk holdning til kommunen
og borgere med en vilje til at tage tingene i egen hand og fa nogle ting gjort
baner vejen for et stort frirum for borgernes initiativ. Kommunen veelger en
meget ydmyg myndighedsrolle i forhold til borgernes initiativ, da det i fgrste
omgang handler om at skabe trovaerdighed og tillid.

7.3 Borgernes organisering

Efter borgermgdet november 2012 bliver den gamle borgerforening genstartet
og fungerer som paraply for de mange arbejdsgrupper, der blev nedsat. I det
efterfglgende kommunale initiativ med udarbejdelse af en ansggning om et
omradefornyelsesprojekt dannes et nyt forum, Graested Byforum, hvor der er
tre repraesentanter fra Borgerforeningen, formanden fra Erhvervs- og
Handelstands-foreningen, fire politikere og to embedsmaend. Graested Byforum

/ Kommunen
Byforum Borgerforeningen
3 fra Borgerforeningen Borger
4 politikere €— Foreninger og erhvervsdrivende
2 embedsmaend Ca. 100 medlemmer
Handelsstandsforeningen Paraply for projektgrupperne

N

m
3 o < 3
= ) =] o :
() —t =
5 = P -
o =}
jal]
B =
3 0
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Figur 29 Organiseringen af borgene og samarbejdet med kommunen ved udarbejdelse af omradefornyelsesprogrammet
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har gennem de fgrste par ar udviklet sig pa flere mader.

Byforums mgder er blevet bne for alle interesserede. Byforum ledes ikke
laengere af en politiker (Bo Jul), men af formanden for Borgerforeningen.
Dagsordenen laves i samarbejde mellem formanden for Borgerforeningen og
kommunens administration. Byforum skal ikke laengere kun veaere et
samarbejdsorgan under omradefornyelsesprojektet, men skal fortssette som
samarbejdsorganet mellem kommunen og borgerne i Graested fremover.

En vigtig diskussion i Byforum har drejet sig om, hvorvidt Byforum gnskede
kompetence til at fordele ressourcerne mellem de forskellige aktiviteter. Denne
diskussion er endt med, at Byforum indstiller til byradet, hvordan, de synes,
ressourcerne skal fordeles, og byradet tager den endelige beslutning. Borgerne i
Greested endte med ikke at gnske denne kompetence, fordi det kan skabe splid
mellem borgerne, og de @gnsker, at Byforums mgder skal vaere abne, sa alle
med lyst og interesse kan deltage. (Vedel, 2016)

Borgernes beslutning er forstaelig, men pa den anden side, var det en
enestaende mulighed for at traekke noget reel kompetence teet pd byen, som
kan fa stor betydning, pa et senere tidspunkt, nar al opmaerksomheden om
byfornyelsesprojektet er faldet til ro. Men som det vil fremga af det senere
afsnit 7.6.3, er der blandt borgerne og i samarbejdet i omradefornyelsen en vis
tilbageholdenhed med at ga ind i konflikter, og konflikter er forudsigelige, hvis
man etablerer et parallelt beslutningsorgan, som ikke har den repraesentative
demokratiske legitimitet som en kommunalbestyrelse. Det er jo forskel pa
beslutninger, der foregar i samtale og forhandling og de beslutninger, der bliver
lagt ud til afstemning. Nogen saetter sig ikke saerligt staerkt igennem i en
diskussion, men de har lyst til at deltage i en afstemning.
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«i1 0g her om udkast til program for
Omradefornyelse i
Grasted

Grested Borgerforening og Gribskov
Kommune inviterer til opfelgning pa
workshop i november 2013-

Kom og her hvordan ideerne fra work-
shoppen er indarbejdet i programmet foj
omradefornyelsen.

Tirsdag d. 28. januar 2014
kl. 19:00-20:30 pa Grasted Kro

Omradefornyelse forleber 5 3r fra som-
mer 2014.

Laas mere om projektet pa kommunens
hjemmeside: www.gribskov.dk/greested
_———

7.3.1 Kommunikation mellem ildsjeelene og resten af borgerne

EN AFTEN OM ‘GRASTED-PLANEN'

KZARE
GRASTED ¢

Vierifuld gang med at udvikle en plan for vores bys udvikiing, og nu er
tiden kommet, hvor den skal praesenteres for dig.

Visionen er, at Graested skal udvikle sig til en sammenhangende og
levende by, som vi holder af og som folk har lyst til at besage og flytte til.

Planen som grupperne har arbejdet med rummer blandt andet:

« Stisystemer, der binder byen sammen og gor det nemt at komme ud
til vores dejlige naturomrader; Soborg So, Graested Hegn og Gribskov.

«+  Videreudvikling af Graested Torv.

+ Etlevende handelsomrade omkring Centervej

+ Atudvikle og knytte Folkeparken sammen med Centervejens
handelsomrade

+ Boliger i de tomme huse i Graested Hovedgade

Planen er ambitios, men den er ikke urealistisk. Planen skal vaere hele
byens plan, og derfor vil vi geme drofte planen med dig - og tag gerne
din nabo med - inden vi gar fra tanke til handling.

Tilmelding il spisning pa kroen senest den 8. februar pa telefon nr. 5085 9808
dagens ret koster kr. 85,-. Tilmelding kan 0gsd ske senest den 8. februar til
Graested Borgerforening pd: mail@ysv.dk

AFTENENS PROGRAM

K. 18.00: Kroen serverer dagens ret.
KL 19:00 Velkomst samt kaffe og kage.

KI. 19.10: ion af sted-pls med dialog.
Eksperter i byudvikling deltager i modet:

Niels Boje Groth, seniorforsker KU Science

Morten Straede, professor Kunstakademiet

Bjarne Winterberg, arkitekt konsulentfirmaet Ramboll

21.00: Modet slutter.

Modet ledes af Ramboll.

TID 0G STED: Graested Kro, spisning kl. 18, modet fra k. 19-21.00 ons-
dag 10. februar.

Vi glader os til at se dig mange hilsner fra arbejdsgrupperne, Ramboll og

Graested Borgerforening

o Laes mere om projektet pa

|, Greested

/ BORGERFORENING

SZRLIGT FoR UNGE! ©
Hvad tenker DU om gin by

©9 om planen? Og har diy hort
O Café Young Bigog

Figur 31 Borgerne har en kommunikationsgruppe, der vil ggre kommunikationen mere flot og indbydende. Her et

eksempel pa dette.

Figur 31 Sankt Hans 2016 i Folkeparken (kilde: Graested.dk)
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Af de ca. 3500 borgere i Graested by er der et sted mellem 40 og 70 aktive
borgere og ildsjeele (Slot, 2016), lidt afhaengig af hvem man spgrger, som gar
igen i de forskellige fora og arbejdsgrupper. Borgerforeningen har omkring 100
medlemmer. Til mgderne hvor undertegnede har deltaget, dukker der typisk
omkring 20 personer op. Fx til “Laeringsworkshop” i Rambgll forlgbet d. 24. maj
2016 var der 12 deltagere. 2 fra Rambgll, 3 fra kommunen, 6 borgere og sa
undertegnede, eller i Byforum d. 1. juni var der 22 deltagere heraf 3 politikere,
2 planlaeggere, repraesentanter fra kirkerne og foreninger, en lille handfuld
ildsjaele og undertegnede. Men til store borgermgder pa Kroen har der veeret
over 100 deltagere.

Kommunikationen med de gvrige borgere foregar dels ved en facebookside
"Graestedfzaellesskabet” og en webside Graested.dk. Men vigtigst er nok feelles
arrangementer som Sankt Hans, julearrangementer og forskellige
lejlighedsarrangementer, hvor der kommer mange mennesker, og hvor
ildsjaelene pa forskellig vis er synlige med deres projekter.

Sankt Hans i Folkeparken tiltreekker fx 500 borgere, og der star
arbejdsgrupperne med stande med plancher og forklarer interesserede borgere
om deres projekter. Og endelig er der alle de etablerede foreninger, hvor man
kan formode, at der ogsa fgres samtaler om de forskellige initiativer i byen.
Biblioteket har sammen med de aldste elever i folkeskolen lavet et forlgb, de
kalder masterclass. De unge lavede forskellige visualiseringer af deres bud pa
fremtidens Greested, som blev praesenteret i Byforum og sdgar for statsminister
Lars Lokke Rasmussen pa Christianborg, som tidligere har veeret en meget aktiv
elevradsformand pa Graested Skole.

Rekruttering til borgerarbejdet er sket
blandt borgerne. Bortset fra det fgrste
initiativ fra kommunens side med at
prikke til nogle centralt placerede borgere
er rekrutteringen sket gennem de
etablerede netvaerk i byen. Her ser det
ud til, at de forskellige kirkers
menigheder har veeret et stort aktiv. Det
er ikke ud fra naervaerende datamateriale
muligt at sige noget, om forholdet til de

Figur 32 Lars Lokke og unge Graestedborgere med
byplanforslag
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gvrige borgere i Graested. Det ser ikke umiddelbart ud til at veere et problem, at
der kun er mellem 50 og 100 aktive borgere i de forskellige borgergrupper, men
det er jo en lille andel af de 3500 indbyggere i Graested.

7.3.2 Ildsjeelenes motivation

Meget af drivkraften bag projektet omkring Torvet, udsprang af en motivation
om at genskabe tidligere tiders feellesskab, som Torvet havde vaeret ramme om,
i en ny form. Kroen har veeret en vigtig spiller i forlgbet med at realisere Torvet,
da Torvet er et vigtigt element i Kroens forretningsplan.

Tovholder og initiativtager til Folkeparken, Thomas Weis, formulerer sin og
gruppens motivation sddan her:

"Meget af mit drive har ogsa noget at ggre med, at ggre op med
den herskende bgrnekultur. Hvor er bgrnene, der leger i flok
udenfor, sddan som man gjorde tidligere. Hvor man ikke er
overvaget hele tiden og kan mere frit udfolde sin egen fantasi. Jeg
synes, der er noget, der er gaet tabt, som jeg godt vaere med til at
bidrage til at genskabe. Hvis der er noget meningsfyldt at give sig
til, hvis der er et sted, man kan ga hen. Det har jeg pd@ mgder
praesenteret som ideen med Folkeparken” (Weis, 2016).

Formand for Borgerforeningen Yvonne Vedel siger: “Jeg er aktiv fordi, jeg
synes, der skal ske noget i byen” (Vedel, 2016).

Nogen er tilsyneladende bare aktive, der hvor de bor. Fx siger Marianne Lund
Nielsen, erhvervsaktiv og mor til 3 bgrn og tovholder for Eventgruppen:

“Min mand og jeg er tilflyttere fra Ngrrebro, hvor vi ogsa var meget
engagerede i vores andelsforening... det var ogsa at arbejde med
faellesskabet, der raekker ud over alle de meget store forskelle, der
er pa folk pa Ngrrebro. Graested er selvfglgelig noget helt, helt
andet, men det er stadig meget forskellige mennesker, der bor her”
(Nielsen, 2016).

Pa laeringsmgdet (Rambgll projektet) den 24. maj 2016, sagde forskellige
borgere (Leaeringsmgde 24-5-16, 2016):

"Jeg meldte mig til gruppen med stisystemer, fordi jeg synes, der
var sa mange stumper af stier i Graested, og der skulle sa lidt til at
skabe en sammenhang. Og sa kender jeg flere, der gar med hund,
og de forstar ikke, hvorfor stierne ikke haenger sammen.”

59



"Mine forzeldre har drevet virksomhed i byen. Og jeg haber, at vi
kan udvikle os forretningsmaessigt sammen med byen. Sa da vi
kom her, var her ikke andet end tomme forretninger. Sa
hovedtemaet for mig var at fa gang i nogle af de mange tomme
lokaler. Sa vi driver forretning i dag og vil meget gerne fortsaette
med det. Og s fordi jeg kan li’ Greested.”

"Jeg er tilflytter... S3 kunne jeg leere nogen at kende, og jeg fandt
ud af, at byen er s3 lille, s&8 man kan veaere med til at skabe den.
Det er rart at kunne se, at man kan vaere med til at have
indflydelse pa den by, man bor i, plus at det er hyggeligt at deltage
i arbejdet.”

"Der er mange ildsjsele, men det er de samme, der gar igen i de
forskellige grupper. Ofte ggr vi det for vores egen skyld, og vi ggr
det maske ogsa ofte pa grund af de sociale relationer.”

Repraesentant for jernbaneklubben fortaeller, at han deltager for at
repraesentere klubbens interesser.

"Nar jeg sa er kommet med, synes jeg faktisk, at det er ret sjovt.
Det er dejligt at se, at det virker. Man kan fa noget til at ske.”

"Det, der er vigtigt for borgernes engagement, er, at der sker
noget. Der sker noget synligt.”

Der er et klart motiv, ndr man repraesenterer en erhvervs- eller organisations
interesser, men de fleste er baret af et motiv, der handler om et socialt
faellesskab og en form for moralsk pligt til at yde noget i sit lokalomrade. Den
sociale dimension peger pa, at det hyggelige og rekreative i processen er vigtig
for mange, og man kan forstille sig, at hvis der opstar en mere hard debattone,
de vil falde fra. Man kan ogsa forstille sig, at nar det som i Graested er en
mindre flok af interesserede borgere, der kender hinanden, der deltager i mgder
og arbejdsgrupperne, at det kan lukke sig om sig selv og vaere sveaert for nye at
komme ind. De som deltager pa& baggrund af en form for pligtfglelse, er
formentlig de mest stabile og driftssikre, og er der et sammenfald med de
borgere, der er tilknyttet en af menighederne, passer dette godt med flere
udsagn, om at “de fra kirkerne bliver bare ved, nar de andre er blevet treette”
(Steen, 2016).
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7.4 Kommunens planlaegning

Efter det tidligere mislykkede byfornyelsesinitiativ er der i kommunen en
interesse for at saette noget i gang i Graested (Jul, 2016). Det er tydeligt, at
kommunen sgger nogle lokale initiativer, de kan koble sig pa. Princippet med at
udvikling skal foregd med udgangspunkt i stedbundne ressourcer, er det
ledende paradigme. Kommunen har spurgt fx handelstandsforeningen, om de
havde nogle ideer, men det havde de ikke ifslge Bo Jul. S& da borgerne
manifesterer en staerk vilje til, at der skal ske noget i Graested med mgdet
november 2012, griber kommunen muligheden. Det er, hvad de har ventet pa.
Der bliver afsat en byplanlaegger, en koordinator, som skal fglge de forskellige
arbejdsgrupper taet, og der udarbejdes farst en ansggning om omradefornyelse
og efterfglgende om radgiverbistand.

Kommunens tilgang forklarer koordinatoren sdledes:

"Fgrst fik vi skabt et positivt forhold til borgerne. Vi ville vaere abne
og have s@ mange med som muligt... Vi har arbejdet ud fra nogle
principper om, at alle indgar ligeligt i samarbejdet. Et styrende
princip er, at vi alle har brugbar viden at byde ind med. Det er
meget vigtigt, at det mgderum vi har, nar vi sidder overfor
hinanden - at det er der, planerne bliver formuleret, at vi er enige
om, hvad der skal ske... Det giver en meget glidende rollefordeling,
som vi hele tiden tilpasser... Vi vil ikke tage styringen, men vi er
heller ikke passive. Vi venter og ser, hvornar der er et handlerum,
vi kan ga ind i og tage beslutninger som kommune” (Larsen, 2016
b).

En borger opfatter det pa denne made:

"Kommunen har fundet ud af, at de skal samarbejde. Der er
specialister, der ved noget om nogle specielle omrader, og de
deltager som ligeveerdige deltagere mellem borgere, eksperter
[Rambgll] og kommunen” (Tgnder, 2016).

Et baerende princip i kommunes arbejde med borgergrupperne i Graested er
ligevaerd og konsensus om planer og proces. Den del af kommunens
myndighedsansvar, der handler om at sikre en sammenhang og helhed i
udviklingen, der skal sikre, at udviklingsforlgbet i Graested er med til at profilere
Greested udadtil som en attraktiv by, bliver udliciteret til eksterne radgivere.
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Der er nogle problemer med manglende koordinering og sammenhaeng.
Folkeparken laver fx sponsoraftaler i forbindelse med legepladsen, men
skiltningen af sponsor er ikke i overensstemmelse med kommunens politik pa
omradet, eller i trad med den g@vrige skiltning i byen. Der er ogsa et problem
med bymgbler. Centertorvet har faet sponsoreret nogle traekasser til grgnt pa
Centertorvet og Torvet har faet nogle cementrgr til det samme. Det bliver taget
op. Byen skal helst mgbleres pad en ensartet made, mener kommunen.

Kommunes tilgang har vendt holdningen til kommunen blandt ildsjeelene
afggrende. Iszer koordinatorens rolle bliver fremhavet som meget
imgdekommende og lyttende. Fx (Nielsen, 2016), (Tgnder, 2016). Samarbejdet
opfattes som respektfuldt og ligevaerdigt. (Weis, 2016).

7.4.1 Kommunen griber borgerinitiativerne

Kommunen omfavner borgernes initiativer. Omradefornyelsesprogrammet er
bygget op omkring borgernes initiativer, som blev startet p& mgdet november
2012. Kommunen forsgger efterfglgende (forsigtigt) at finde mader at fa en
mere sammenhaengende byudvikling pa dette grundlag.

To borgerdrevne initiativer, som var pa dagsordenen pa borgermgdet november
2012, saetter sig hurtigt igennem.

Arbejdsgruppen omkring Torvet havde nogle gamle arkitekttegninger til
radighed af en mulig omdannelse af Torvet, som de tog udgangspunkt i. Torvet
har en stor symbolsk betydning, da det peger tilbage pa tidligere tiders centrum
0og en central plads for aktiviteter. Kroen ligger ud til Torvet, og at den netop

var gendbnet gav hele ideen et stort momentum. Inden renoveringen var

Google Earth

ojehgide 149/m

oim/ gjehojde 149 m

Figur 33 Torvet for og efter ombygningen (kilde google earth 2005/2015)
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Torvet en parkeringsplads med et busstoppested. Hovedgaden fulgte et
naturligt forlgb forbi Kroen og fortsatte ud i Stationsvej (Figur 33). I
julemaneden sgrgede Erhvervs- og Handelsstandsforeningen for, at der kom et
juletrae op at std. Omdannelsen af Torvet var borgernes idé og initiativ og var
egentlig ikke begrundet i nogen eksisterende behov men i nogle ideer om, at
Torvet kunne blive ramme om nogle aktiviteter, som man drgmte om. Fx
torvedage med lokalt producerede fgdevare (Richart, 2016), holde kirkekaffen
efter gudstjenesten om sgndagen pa torvet (Mogensen, 2016), og ” ... vi
forestiller os noget med markedsdage og den slags. Fx under Veterantraeffet vil
vi gerne have noget marked klart pa Torvet” (Christensen, 2016), eller Kroens
forhabninger om at lave udendgrs caféliv (Steen, 2016). I
omradefornyelsesprogrammet er det formuleret: ” At der sker nye aktiviteter pa
torvet, som for eksempel bgrneskulptur, vandelementer til bade leg og
skgjtning, mulighed for feellesspisning og loppemarked eller anden
underholdning.” (Gribskov Kommune, 2014).

Kommunen foreslar i forbindelse med omdannelsen af Torvet og i trad med
omradefornyelsesprogrammet, at der laegges ud med nogle midlertidige tiltag,
for derigennem at fa et billede af behovet. Men borgerne reagerede med Kroen i
spidsen pa denne tilgang. Vibe Pock Steen, kroejer siger:

"P3 et tidspunkt var der blevet besluttet pd et mgde, at Torvet
skulle udvikles som en tretrinsraket. Vejen foran Kroen skulle blive
liggende, og sa ville man lave nogle mindre ting til at starte med og
sa siden undersgge, hvad behovet egentlig er og sa ga videre
derfra... Men det fungerede ikke for os. Sa skulle vi lave servering
pa Torvet, hvor vores tjenere skulle Igbe over Hovedgaden, som var
ekstrem befaerdet med busser og sa videre. Men vi star som en
meget staerk spiller, fordi vi har denne her kro, sa de lyttede. Ja,
sagde de, det er det med behovet. Sa spurgte vi, hvad vil I ggre?
Vil I saette en mand herned hver sgndag og taelle mennesker? Man
er ngdt til at ga all in - hvad fanden skal vi bruge et halvt Torv til?
S3 vi fik det. Og s& gik det staerkt” (Steen, 2016).
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Omdannelsen af Torvet var et
meget vigtigt del af Kroens
. forretningsplan.

. Torvet blev ombygget for 4

| millioner. Busruter blev
omlagt, og vejen blev fgrt
rundt om Torvet, sa Kroen
ligger direkte ud til den dbne
plads. (se Figur 33)

Torvet blev indviet september
2015.

Figur 34 Indvielse af Torvet september 2015 (Kilde: Graested.dk) Af referater fra Graested

Byforum fremgar det, at der
efterlyses flere aktiviteter pa Torvet, og det samme problem naevnte Karina Juul
Larsen pa netvaerksmgdet for planlaaggere den 9. juni (Larsen, 2016 b). Det
kniber med at realisere de mange gode ideer og gnsker til aktiviteter. I
forbindelse med 1 ars fgdselsdagsfesten pa Torvet skriver en anonym i
kommentarfeltet pa Radio Kattegats web-side:

"Teenk at der gik et helt ar, fgr der overhovedet blev foretaget
noget pa vores Torv. Sgrgeligt at der er brugt s& mange penge, pa
noget der ikke bliver brugt” (Anonym, 2016).

Torvet er et staerkt symbol pa feellesskab. Det peger tilbage pa tidligere tiders
rige byliv, det giver potentielt mulighed for mange fzlles oplevelser, og sa er
det en manifestation af borgernes initiativ, som hurtigt blev til noget. Sa de
aktive borgere oplever et stort ansvar for, at Torvet bliver en succes, sa de
laegger sig ekstra i selen for at fa arrangementer op at sta.
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Det andet vigtige borgerdrevne initiativ, som hurtigt kom fra start, er
Folkeparken.

Figur 35 Folkeparken — Spejderne inviterer til snobrgd. Kilde Graested.dk

Thomas Weis, som beskriver sig selv som familiefar til mindre bgrn og tilflytter,
fortaeller om baggrunden for initiativer omkring Folkeparken:

"P& samme tidspunkt som borgermgdet [november 2012] var jeg
ved at tage en uddannelse p@ Skovskolen som friluftvejleder. Jeg
skulle skrive en opgave og var meget optaget af naturbegrebet og
valgte at skrive om natur i byen, hvordan natur indgar i folks og
iseer bgrns hverdag. Sa det skrev jeg en opgave om, og kontaktede
Gribskovs daveerende borgmester Kim Valentin for et interview om
Gribskov Kommunes generelle natursyn. Jeg fik et interview og
skrev en opgave. Jeg sendte den til lokalavisen og spurgte om, det
var noget for dem. Sa lavede de en flot artikel, hvor store dele af
min opgave blev trykt. Det var startskuddet, for kort tid efter blev
vi kontaktet af en udvalgsformand, som inviterede os op pa
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radhuset for at hgre, hvad det var, vi havde taenkt 0s” (Weis,
2016).

Thomas Weis udtrykker overraskelse over, hvor nemt det var at komme i
kontakt med myndighederne og fglte sig samtidig meget motiveret til at ga
videre med sagen. Faktisk har de kun veeret 3 i Folkeparkgruppen gennem
forlgbet udover kommunens koordinator, Karina Juul Larsen.

Samarbejder med kommunen beskriver Thomas Weis sadan:

"Nar vi samarbejder med Karina, er vi sikker pd, at tingene bliver
undersggt helt til bunds. Hun giver aldrig halvhjertede svar. Der,
hvor vi kan stgde lidt sammen, er, nar vi har siddet og talt
hinanden op om, at vi skal lave en masse ting, sa kommer hun med
den ene og den anden obstruktion og traekker energien ud af det.
Det kan vi bedre grine af nu, hvor vi bedre forstar og har lzert,
hvordan systemet arbejder. Men hun skal selvfglgelig ogsa holde os
lidt i grene, for vi ggr jo osse ting pa eget initiativ.” (Weis, 2016)

Der er flere heldige sammentraef i baggrunden for at Folkeparken blev
realiseret. Kommunen, som star pa spring for at ggre et eller andet i Graested,
griber chancen, nar Thomas Weis viser flaget, og far gjort hans idé til en af de
baerende elementer i den senere omradefornyelse.

Begge initiativer, Torvet og Folkeparken, viser at kommunen er villig til at ga
langt i den indledende fase for at imgdekomme borgerne. Det har en meget
positiv betydning for dels tilliden mellem kommunen og borgerne, og dels
oplever borgerne, at der sker noget; det nytter at engagere sig i byens
udvikling. Men der kan veere et problem i, at det er lidt tilfeeldigt, at netop disse
projekter hurtigt bliver til noget. Hvad er det for kvaliteter, disse projekter skal
Igfte Graested med, og er det de rigtige initiativer? Den diskussion er ikke
abenbar i datamaterialet.

7.4.2 Kommunens strategi

Kommunen stgtter aktivt de borgerdrevne projekter for at skabe tillid,
troveerdighed og for at f& vent stemningen i byen. I starten er der ikke forsgg
pa at teenke tingene ind i en helhed eller lave planer ud fra nogle overordnede
principper eller hovedgreb. (Larsen, 2016 b).

Torvet og Folkeparken er de eneste projekter, som rent faktisk har faet
realiseret deres projekter i det fysiske miljg indtil videre. Der bliver talt om, at
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projekterne modner pa forskelligt tidspunkt, og der har vaeret udtalt en
bekymring for, at netop pa grund af den forskellige modning, Igber de tidlige
projekter med alle pengene. Men der er andre grupper, der arbejder med ting,
der ikke direkte har noget med det fysiske miljg at ggre som for eksempel
Eventgruppen, som ogsa har haft en betydelig succes.

Kommunes tilgang virkede. Alle aktgrer, der indgar i dette projekts
datamateriale, er enige om, at stemningen i byen og forholdet til kommunen er
blevet markant bedre. Thomas Weis siger: "Vi har oplevet, at de succeser, vi
har haft, har fgrt til en bedre stemning, med spaendende arrangementer pa
biblioteket med stor opbakning og en oplevelse af, at der er mere liv byen. Den
gode stemning spreder sig og giver andre lyst til at ggre noget. Det er den gode
spiral” (Weis, 2016). Og Marianne Lund Nielsen fra Eventgruppen: “Men vi var
ligesom parate til, nu skulle der ske noget. Der har vaeret fantastisk, at tingene
rykkede. Fx at vi hurtigt s&, at Torvet blev til noget. S& der kom noget ud af
arbejdet” (Nielsen, 2016). Og Byradspolitiker Bo Jul siger: “Vi har som
kommune veaeret katalysator for, at udviklingen er vendt, og at borgerne har
taget over og skabt en positiv energi. Det har vi gjort ved at tage dem alvorligt
(Jul, 2016).

n

Kommunens koordinator bliver rost alle vegne for sit engagement og hendes
tilstedevaerelse til stort og smat i byen. “Men det, at Karina deltager i de ting,
hun ggr, er en fantastisk gave” (Nielsen, 2016), siger Marianne Lund Nielsen fra
Eventgruppen. Erling Tander Andersen Graesteds “oldermand”, gammel
skolelaerer i byen, tilknyttet lokalhistorisk arkiv og gennem et langt liv aktiv i
rad og foreninger og stadig meget engageret i alt, hvad der sker i byen, siger
om samarbejdet med kommunen” Men jeg er meget imponeret af de ting, der
sker i dag, som aldrig tidligere har kunnet lade sig ggre. Det ligeveerdige
samarbejde mellem kommune, borgere og Rambgll. De lytter virkelig meget og
kommer med deres faglige input, som ggr samarbejdet virkeligt godt - ogsa det
at der er mange yngre mennesker, der er engagerede i arbejdet” (Tgnder,
2016).

Ud af neervaerende materiale er det tydeligt, at kommunens strategi for at
vende stemningen i byen og i samarbejdet mellem borgere og kommune har
virket. Det er gjort dels ved en kraftig opbakning til borgernes initiativer, og
dels ved at kommunens koordinator har vaeret meget naervaerende i borgernes
initiativer og personligt veeret i stand til at opbygge en tillidsfuld relation.
Kommunens myndighed er i en vis grad personificeret i koordinatoren, Karina
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Juul Larsen og i byrddsmedlem Bo Jul, hvis personlige egenskaber har haft en
vaesentlig betydning for det sendrede forhold til kommunen.

Borgernes projekter er blevet bakket op af kommunen. Projekternes kvalitet er
fgrst og fremmest, at de er borgerdrevne, og en opbakning til disse har vaeret i
stand til at puste en ny optimisme ind i det frivillige lag i byen og formodentlig
givet de gvrige borgere i byen en fornemmelse af, “"at der sker noget”.
Projekterne har forandret kommunens image som samarbejdspartner.

7.4.3 Kommunens brug af eksterne radgivere

I forsgget pa at lave et overordnet greb og helhed i de forskellige projekter,
som er sat i vaerk i Graested, bruger kommunen eksterne radgivere til at
komme med forslag og formuleringer. Kommunen prasenterer deres tanker om
en overordnet plan i ansggninger og annoncetekster (se bilag 3 og 4). Her tales
der om at skabe sammenhaeng og forbindelser mellem de forskellige
knudepunkter. Ikke kun fysiske forbindelser men ligesa vigtigt “mentale”
sammenhaenge. Altsa den made borgerne oplever deres by pa. Det bliver
saledes radgivernes opgave at praesentere en overordnet planlaegning for
borgerne. Kommunens koordinator forklarer brugen med eksterne radgivere
med: "Vi arbejder med eksterne radgivere. Det giver et mere neutralt rum
mellem borgere og kommune og bliver ikke en ‘os og dem’ (Larsen, 2016 b).

Fgrst bliver der udarbejdet et omradefornyelsesprogram, hvor
radgivningsfirmaet sbs radgivning a/s er ind over. Projektet kaldes: Greested i
beveegelse - Nye rum og forbindelser. Borgernes initiativer bliver sat ind i et
overordnet greb, der handler om at skabe sammenhang og forbindelse mellem
de nye knudepunkter, der er opstaet i takt med at det centrale handelsstrgg,
Hovedgaden, har mistet sin betydning. Omradefornyelsesprogrammet geaelder
for det s3kaldte centeromrade i Graested (Figur 21, side 47), men sddan som
der tales byudvikling videre i forlgbet, ses der pa udviklingen i Graested som
helhed. Hverken formuleringerne i omradefornyelsesprogrammet eller den
fysiske afgraensning, spiller nogen navnevaerdig rolle i det indhentede
datamateriale.

I september 2014 annoncerer kommunen efter rddgivere, der kan hjselpe med
at realisere stgrre og bedre sammenhange mellem byens knudepunkter med

fokus pa burgerinddragelse og kommunikative tiltag (bilag 3). Rambgll vinder
denne opgave.
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N&r dele af processen bliver lagt ud til eksperter, sker der en professionalisering
ikke alene de forslag, der fremkommer, men borgernes initiativer bliver
formulereret i mainstream “byplanlaeggersprog”, som kan resultere i vigtige
informationstab.

I afsnit 7.3.2 side 59 forklarer tovholder og initiativtager til Folkeparken om sin
motivation, som handler om den herskende bgrnekultur, naerhed til naturen og
selvfglgelig hans egne bgrn. I omradefornyelsesprogrammet, som er formuleret
af "sbs rddgivning a/s”, bliver ideen med Folkeparken til: “Visionen har fra
starten veeret at skabe et levende og aktivt uderum, hvor mennesker mgdes pa
tvaers af aldersgrupper, interesser, kulturer og sociale lag. Intentionen har
veeret at skabe den fysiske og sociale ramme om mangfoldige aktiviteter med
fokus pad sundhed og trivsel gennem aktiv brug af krop og sanser.” (Gribskov
Kommune, 2014, p. 14).

Denne formulering, som sikkert fungerer godt, nar man skal ud og sgge
fondsstgtte, fanger ikke den egentlige motivation og engagement bag
Folkeparken; initiativtagerens viden om natur og bgrnekultur et gdet tabt. Og
det er jo uheldigt, fordi netop ideen og den viden kunne veaere retningsgivende
for andre initiativer og rekrutteringsgrundlag for flere frivillige. Det
stedsspecifikke er gaet tabt. Nar den slags viden gar tabt, mistet nemt selve
vaekstgrundlaget for borgernes arbejde. Det viser en vigtig diskussion mellem
borgere og kommune, i forbindelse med Rambgll projektet, der drejer sig om at
formulere en faelles vision for Graested, som skal bruges fx til at prioritere efter.
Bibliotekar, ildsjeel og webmaster for graested.dk siger det sddan her:

"Det [prioriteringer] skal sa ske, ud fra en fzelles vision for
Graested, og dermed skal sadan en vision findes... det skal veere
denne vision, der skal bruges som rettesnor, nar pengene skal
fordeles. Sa kan pengene fordeles efter en vurdering af, hvad
tilgodeser visionen bedst. Men visionen er ikke formuleret endnu”
(Slot, 2016).

Ideen er jo logisk god, men nar borgerne skal finde nogle formuleringer, kikker
de bare pa hinanden. Det synes at vaere en oplagt mulighed, hvis
arbejdsgruppernes originale motivation var holdt mere levende, at der ville
vaere nogle ideer at tage af.

Rambgll havde faet til opgave at facilitere borgernes arbejdsgrupper og finde
frem til et overordnet greb for byens videre udvikling. Rambgll inddrog eksterne
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eksperter i byudvikling og praesenterede forskellige eksempler pa byudvikling
som Skagen og Draggr og rundt i den store verden. Men borgerne var
skeptiske. Formanden for Borgerforeningen: “"Rambgll styrede det sidste
borgermgde. Men der var ingen dialog, til gengaeld var der hyret eksperter ind.
Men det er sveaert at se perspektivet fra New York til Graested” (Vedel, 2016) og
tovholder Folkeparken: “... det er skudt langt over malet. At hgre om Israels
Plads og Vejle Havn har ikke noget at ggre med Graested” (Weis, 2016).
Kommunes koordinator siger:” Vi har ogsa bedt Rambgll om at inddrage
borgernes kommentarer mere. Borgere har udtrykt, at de ikke kan se sig selv i
nogle af de eksempler, Rambgll har fgrt frem” (Larsen, 2016 a).

Konsulent Sgren Mikkel Berg fra Rambgll adresserer problemet sddan her:

"\/i taenker jo, at kan man fa skabt en sammenhaeng, som er lige s&
karakteristisk og egenartede, som fx Draggar.

Spgrgsmal: Jamen, hvorfor skulle borgere ga med i det?

@h, sa kan de se tilbage pa sig selv og praesentere sig for omverden
og sige, vi har knaekket ngden. Men det er rigtigt. Det er
kommunens, ministeriet og Rambglls del. Det er ikke borgernes
ambition” (Berg, 2016).

S8 der er et problem med at fa de eksterne radgivere til at komme i synk med
borgernes motivation og ressourcer.

Den anden del af Rambglls opgave var at facilitere nogle af arbejdsgrupperne.
Tidligere er der givet eksempler pa arbejdsgruppernes autonome ageren (se
afsnit 6.2.2), men i de grupper, hvor Rambgll gar ind og styrer forlgbet, er
erfaringen: “Borgerne vil gerne vaere med, men de far ikke lavet noget mellem
de mgder, vi deltager i. Det vi laver, det laver vi sammen, nar vi mgdes” (Berg,
2016). Noget tyder pa, at arbejdsgrupperne mister momentum og ejerskab for
arbejdet, nar det bliver styret ud fra en dagsorden, de ikke selv har stillet.
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Et eksempel pa denne problematik ses i situationen omkring arbejdet med
Centerpladsen. Rambgll har vaeret meget indover denne gruppe, og den er gaet
i sta over et problem,
der handler om, hvad
skal myndighederne
ggre, og hvad skal
borgerne ggre. I
forbindelse med de
visioner der er for
Centerpladsen, er det
ngdvendigt at
involvere de
omkringliggende
ejendomme.
Borgergruppen viger
tilbage for at tage

Figur 36 Borgere satter plantekasser op pa Centerpladsen. Kilde: Grasted.dk kontakt til dem

(Netto og Fakta mf),
uden at komme med nogle professionelt udarbejdet skitser bakket op af
kommunens autoritet. De mener, kommunen eller nogle radgivere skal sta for
det. Omvendt siger Rambgll, at deres planer er for Igse og umodne og synes,
borgerne skal tage en uformel kontakt til ejerene og fortzelle om deres planer.
Da dataindsamlingen sluttede, var problematikken sparket til hjgrne.
Koordinatoren foreslog, at kommunens tekniske direktgr evt. kunne tage denne
kontakt. Det er ikke noget politikere normalt vil ggre.

Det kunne se ud til, at en for staerk styring af en arbejdsgruppe tager noget af
deres ejerskab og autonomi fra dem. Eller opgaven er for svaer for borgerne, og
de burde have mere professionel stgtte. Men det ligger uden for Rambglls
opgave, og kommunen kan sandsynligvis ikke lige finde flere penge til radgivere
og arkitekter.

Diskussionen omkring en helhedsplan, et samlet greb for Graested, viser sig at
veere vanskelig, og der er forskellige holdninger blandt borgere, kommunen og
kommunen internt og Rambgll, som fglgende udpluk af en diskussion mellem
koordinatoren, en byplanlaagger, en Rambgll rédgiver og en borger viser.

“"Byplanleegger: Nu har folk set, at der sker noget, og nu kommer
behovet for en plan, en masterplan eller hvad vi nu vil kalde det.
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Nu er det maske tid til, at kommunen skal komme lidt mere pa
banen og ikke bare hjeelpe jer med at udfgre. Det, der maske er
sket gennem sddan et projekt, er maske, at I har modnet jer, sa I
bliver i stand til at tage imod en sddan plan, eller byen er moden til
en sammenhangende plan.

Rambagll: Det, du mener, er, at nu skal I til at tage lederskab i den
samskabelse, I snakker om?

Byplanlaegger: Ja.

Borger: Jeg synes, det er rigtigt vigtigt, at vi bliver ved med at
have ejerskabet til disse projekter. Det er stadig vigtigt, at
borgerne er med til at udforme planen. Det er sadan, at nar
Rambgll kommer ind og siger, at I skal ggre sddan og sadan, eller
kommunen ggr, sa mister man noget af ejerskabet. Det er noget af
det, der har gjort, at der har veeret en god stemning og et stort
ejerskab til de ting, der er blevet lavet.

Koordinatoren: Det er et helt andet sted, jeg vil hen. Det er evnen
til at blive enige om, at det er det her, vi ggr. Man har
fornemmelsen af, at man kan blive enige om noget og sa ogsa ggre
det. Det er vaesentligt, at vi kan tage det naeste skridt og blive
enige om, at det er det, vi ggr.

Borger: Noget, jeg synes er vigtigt, er at bygge broer mellem
borgere, politikere, administrationen og sa nu jer, Rambgll, nar I er
kommet med. Man lzerer om hinandens verdener, og man leerer at
bygge bro” (Laeringsmgde 24-5-16, 2016).

Samtalen viser flere ting. Der er et behov i administrationen for at tage over og
fa lavet en masterplan og lukke idéfasen. Rambgll giver et godt eksempel pa
professionelt udviklersprog ved at kalde det “lederskab i samskabelse”. Hvad
skal det betyde? Er der mon nogen, der fgler sig forlgst af en sadan
formulering, eller er det bare ikke "paent” at sige, at der er nogen, der skal lede
den videre proces?

Borgeren reagerer meget praecist. Hendes erfaring er, at hun fgler ejerskab til
et forlgb, ndr hun er med til at lave planen. Det mister man, nar det kommer
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udefra. Og sa peger hun pa lzeringen i denne proces: at bygge bro mellem
forskellige “verdner”.

Koordinatoren, som reelt star med ansvaret for processen, holder fast i det
neutrale rum, og at tingene skal ske i gensidig enighed. Denne holdning
fremstar meget sympatisk i forhold til at forsgge at opfange borgernes veerdier
og motivation.

Samtalen viser ogsa, hvor sdrbar borgernes position er. Der skal ikke meget til,
for at processen bliver omfavnet af snak, og kommunen overtager
beslutningskraften.

7.5 Succeskriterier

Hvad er der for nogle succeskriterier, de forskellige aktgrer i omradefornyelsen
har i Graested? Det er ikke saerligt klart og ikke tydeligt italesat.

Koordinatoren havde ikke noget bud direkte adspurgt men siger fx, at hvis det
bliver en succes med at lave et overordnet greb om Graested, vil det kunne give
flere bevillinger fra kommunen (Larsen, 2016 a). Koordinatorens succeskriterier
aflaest i forhold til, hvad hun ggr, peger i retning af, at det handler om at fgre sa
meget af arbejdsgruppernes initiativer frem til en realisering og samtidig holde
den politiske bevagenhed aben. Kommunens strategiske og langsigtede mal
kommer til udtryk i omradefornyelsesprogrammet. Her forsgges, der at laves en
kobling mellem borgernes enkeltprojekter og en mere overordnet
sammenhangende visionaer taenkning, og dette gentages i det betydelige mere
ressourceforbrugende forlgb med Rambgll. Her bliver der talt om at lave
sammenhange mellem byens knudepunkter, (se afsnit 7.1), og Rambgll bringer
nogle storsldede forslag til en helhedsplan for byen pa banen, som falder helt til
jorden. Kommunen repraesentereret af byradspolitiker Bo Jul (Jul, 2016), taler
Igst og generelt om, at der skal skabes liv og aktivitet og en god stemning i
byen. Det skulle i selv skabe grobund for en gget bosaetning og tilfredse
borgere, og samtidig skal processen vaere en laererproces for kommunen til at
lave tilsvarende lgft i andre byer. Derudover er der en ikke italesat men
sandsynlig forventning til at omradefornyelsen vil kaste en reekke
fglgeinvesteringer af sig i en stgrrelsesorden faktor 5, som erfaringer peger pa
(Jensen, et al., 2015).

Det ser ud til, at en samlet plan for Graested bygger p& borgernes konkrete
projekter og gnsker til den videre udvikling af byen. Udgangspunktet er ikke en
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overordnet plan, men de planfaglige vurderinger flettes ind i processen
undervejs i dialogen mellem koordinatoren og borgerne (Larsen, 2016 b).

Borgerne fra de enkelte projektgrupper mgdes jaevnligt til Graested Kaffe og
orienterer hinanden om deres arbejde, og der dannes formodentlig dermed et
samlet billede af delprojekternes pavirkning af byen.

S& planer og visioner om en helhedsplan for Graested star temmelig svagt i
casematerialet. Kommunen er rimelig klar i formuleringerne i
omradefornyelsesprogrammet og i ansggningen og annonceteksten, der ledte
frem til Rambgll forlgbet. Men i samtaler og interview med borgerne er det ikke
formuleringer, der spiller nogen saerlig rolle.

Borgernes mal for succes kommer indirekte til udtryk. Det handler om
aktiviteter, der skaber mulighed for feellesskab, aktiviteter der giver et positivt
billede af Graested, at der er neutrale rum i byen, hvor man kan magdes, at der
er arrangementer, hvor mange og mange forskellige mgdes. Graestedborgerne
gnsker at udvikle Graested til et godt sted at bo. (Nielsen, 2016), (Weis, 2016),
(Lindkilde & Lindkilde, 2016).

Som vist i afsnit 7.4.3 har Rambgll presset pa for at fa borgene til at formulere
en vision for byen. Det er et forstaeligt gnske, for med en vision ville det vaere
meget nemmere at komme med forslag til en overordnet plan og fa et redskab
til at prioritere med. Men nar man som planlaagger eller konsulent stiller
borgerne spgrgsmalet: Hvad er jeres vision for Graested, sa er det svaert for
borgerne at give et bud. Dels postulerer spgrgsmalet, at de skal have en sddan
vision, og dels er selve konteksten uklar, fordi de professionelle ikke melder
klart ud, hvad deres rammer, mal og succeskriterier er. Det er, nar alt kommer
til alt, meget klarere for dem, hvad visionen er for deres arbejde. Ingen af dem
er i tvivl om, hvad der skal til, for at de far deres Ign. Nar de forskellige aktgrer
gar jeg umage med at melde deres interesser og succeskriterier ud, vil en
sadan diskussion blive nemmere. S& kan man spgrge forsigtigt: Har I en vision
for Graested? Eller bedre: Har I brug for en? Det kunne godt give en interessant
snak.

Borgerne formulerer ikke visioner eller gnsker om at andre Graesteds brand
udadetil eller gnsker om at gge tilflytningen. Deres interesse og perspektiv er at
ggre noget for Graested og for dem, som bor der.

De erhvervsdrivende har et mere udadvendt perspektiv. De gnsker fx flere
turister og besggende i byen, og et gnske om at Graested far et tydeligt og
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positivt brand udadtil. (Richart, 2016), (Leeringsmgde 24-5-16, 2016). Kroen
gnsker selvfglgelig at styrke deres forretningskoncept (Steen, 2016).

En mere tydelig italesaettelse af de forskellige succeskriterier kunne blive en
frugtbar dagsorden, hvor de forskellige aktgres mal og motiver ville std mere
klart i processen. Nogle brede succeskriterier ligger skjult i en raekke
indforstaede veerdier.

7.6 Indforstiaede vaerdier

Der er en raekke indforstaet vaerdier, som borgere og de forskellige aktgrer
deler. Det er veerdier, som er afggrende for den made, at situationen i Graested
bliver italesat, og som giver retning og form til de forskellige tiltag. Her er
fingeren sat pa 3 forhold. Det ene er, historien om historien selv, som kort
handler om, hvordan bliver den “rigtige” historie fortalt om Graested. Det andet
er faellesskab. Inviterer initiativer til feellesskab, er det et indforstaet gode. Og
det sidste er forholdet til konflikter, hvordan og hvorledes de skal handtereres.

7.6.1 Den gode historie

En central italesaettelse af indholdet i samarbejdet borgerne imellem og mellem

Bici o o mo L ;5;3 b 4.8 ~ borgere og
WoMpe i tisene : kommune er
(( L Kb W Gx v Lo @ (NS - fortaellingen om
VR o i Ay & fe Smitel o Greaested. Hvad er
WG i | Cljige ey det for narrativer,
Iin_é-{',ftg-i,r:_.f;;’ e io}(\%il‘ ,§t<«,174 n/( ';:L: :Z& ;“Uc' dbar o /rfw’ll';r" et der knytter sig til
e oo« iy Ny ’&MLL stfdc.et?' Det er
[skal o OOyPlaASe( { & i mal i sig selv at
; Ly Vit 0 WMmi- e jgm fa aendret dette;
3/731_;-% vl 5 SKC"K?)L' é/@s:’fff ?«rm'-w%"s’- v s*“i‘“"“ﬁ« at fortzelle “den
Ve L e S madeslolal p PUTCL A 5““;“: gode historie om
A s‘ z et P Tl Greested”.
L A dees ImgacY ST ‘J b s B Praesten Ole
R Bagger udtrykker
Figur 37 Planche fra et Rambgll-ledet mgde: gode ting i Graested det sédan her:

"Vi har en tradition med, at jeg taler til juletraesteendingen pa
torvet. Og de to ar fgr dette mgde [november 2012], var jeg gaet
over til at tale mere om nogen af de problemer, end det rent
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kirkelige. Jeg talte om, hvordan det er vi italesaetter vores by. Jeg
talte fx om, at jeg havde set Cirkusrevyen, og der var, Graested i
forbindelse med Lars Lgkke blevet omtalt som et hul i jorden... S&
jeg stod et par &r og talte om, hvordan far vi talt vores by op... Jeg
hgrer stadig det gamle narrativ, men det bliver mindre og mindre,
og det er jo vigtigt, fordi ord skaber det, de naevner (Mogensen,
2016).

Inger Hgrup Slot, som er bade borger og bibliotekar i Greested, webmaster for
greested.dk og tovholder i kommunikationsgruppen, arbejder helt bevidst med
Greested narrativet. Det ggr hun blandt andet ved at bestyre byens hjemmeside
Graested.dk og ved at arrangere fotokonkurrencer som "Mit Graested”. Inger
Slot siger:

"\i kan meget nemt fa talt vores by ned, og det vil jeg gerne vaere
med til at vende. Det er de historier, jeg gerne vi have vendt...

Spgrgsmal: S& dit mal er at sendre narrativet om Graested?

Ja, men jeg ved ogsa godt, at der skal vaere nogle ikoner, som fx
Folkeparken til at baere det igennem. Sa vi er begyndt at kunne
sige, at der sker det og det, og det kan aendre fortaellingen” (Slot,
2016).

Andre fx politiker Bo Jul (Jul, 2016) taler om den gode eller positive stemning,
som er med til at forme og lgfte tingene.

Der er noget, der skurrer i dette. Med fare for at blive for spekulativ er det
fristende at pege pa, at nar fokus bliver den gode fortzelling eller den gode
stemning, bliver indholdet sekundaert. Det er ikke historien, der er interessant,
men historien om historien. Nar et konkret borgerinitiativ som Folkeparken
bliver reduceret til et ikon, s& mistes endnu engang selve ideen med
Folkeparken, og det problem Folkeparken er taenkt at Igse. Det handler om at fa
fortalt historien rigtigt. Og rigtigt er historiens egne pramisser. Skal man
fortzelle om indretningen af Folkeparken, sa skal man ikke forteelle, hvad den
kan bruges til, eller hvor flot den ser ud, men hvad den konkret bliver brugt til
og helst af dem, der bruger den.

Nar vaegten bliver lagt pa historien om historien, kan det fgre til, at man bakker
hvad som helst op, bare der sker noget, og nogen bliver glade. Det er en
postmoderne distance til tingene. Alt er lige godt set ud fra sine egne
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betingelser, og dermed bliver kritik og videreudvikling af det konkrete indhold
afmonteret. Skaber aktiviteten engagement og aktivitet, sa bidrager det til den
gode historie, og sa er det godt. Der er flere eksempler. Mgdet november 2012
fgrte til en vifte af ideer, der blev udmgntet i arbejdsgrupper. Men der er intet i
datamaterialet, der peger pa, at der har vaeret en diskussion om relevansen af
de forskellige initiativer eller forsgg pa en prioritering mellem dem. Men nogle af
arbejdsgrupperne dagde stille og roligt hen, og nogle fik hurtigt realiseret deres
ideer men af andre grunde. En vigtig pointe er, at dette “alting er lige godt,
bare det skaber aktivitet” kun geelder mellem borgerne. Er det myndighederne
eller deres radgivere, der kommer med ideer og forslag, er der ingen
blufaerdighed i kritikken.

7.6.2 Faellesskab

En anden central italesaettelse af succes mellem borgerne er begrebet
faelleskab. Fzellesskab er for nogen et mal i sig selv, og for andre en afggrende
forudsaetning for at seette sig igennem som borger.

Eventgruppen arbejder med faellesarrangementer i byen. Sankt Hans,
julearrangementer og andre arrangementer, hvor borgere i Graested er
inviteret. De sgger for kaffe og kage og aktiviteter for bgrnene. Deres gkonomi
er baseret pa lokale sponsorer og ikke penge fra kommunen. Marianne Lund
Nielsen, tovholder for gruppen, forklarer:
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| GRESTED

PROGRAM
17.00 | Kom og giv en hdnd med, s3 vi ndr at blive helt faerdige tl rets Sankthans
17.30 | Derer

17301930 | Aktiviteter for bom:
Snobred og smykker v. De Gronne Spejdere
Troldesten v. Eventgruppen

19.00 | Gratis kaffe og kage, s3 lxnge lager haves

19.30-19.50 | Scenen er bomenes:

Midsommervise og faedrelandssange ved familien Turen

DERUDOVER

Iger
La Cantina saiger pizzaslices fra . 18.00-20.00

Vi dresser op til :
Julens fester med
glogg og knas

Torsdag d. 27. novenber 3
kl.19.00 - 21.30

Kom og bliv inspireret og fa en
hyggelig aften

Husk det er for alle vores dejlige
piger, bide Lakre og Xtra Laekre % o

Billetter a’ 50,- kr. kan kobes
allerede nu i butikken, eller p&
www.manifik.dk

CENTERVEJEN 3E - 3230 GRASTED - TLr. 48 30 30 02 - WWW.MANIFIK.DK
ABNINGSTIDER: HVERDAGE KL. 10.00 - 1730 - LORDAG K1 10.00 - 13.00
Webshop - www.manifik.dk

‘* henti ze-ze cette peppe

cO g
- Halloween

iGRESKARSTED .,

Tor du ga en tur rundt i byen,
nar det er morkt og halloween?
Ja, det gor du da!

Vimedes p torvet, hvor Graested Kro er Klar med
dejlig varm 'monstersved’ og grillede ‘monsterfingre!,
som kan kabes til priser, der ikke er skraemmende.

Herefter kan man tage en tur rundt til
slik, sjov og ballade hos:

Karlsminde
Praestegardsladen
Gribskolen
BLIK - Graested Bibliotek

FLERE STEDER KAN KA AT KOMME TIL, A HUSK AT TJEXKE HYOR PROCRANMET OPDATERES LEBENDE

, mini-workshops, ethjulet cykel
Det bliver hyggeligt og skaegt.
rn og unge fra 1 ar og opefter.

Figur 38 Mange af faellesarrangementerne har bgrn i centrum

“Det hele handler om at styrke faellesskabet om det at vaere borger
i Graested... det at lave noget sammen som borgere i Graested,
uanset hvilken gruppering man kommer fra, det er hele formalet
med Eventgruppen... For mig har fokus ikke vaeret sa meget,
hvordan skal arealerne se ud, men jeg har interesseret mig for
feellesskab... Jeg tror, at der er faelleskabet, der er vigtigt, og som
skal baere det... Meget af det, der sker i Graested, handler ikke s
meget om penge fra kommunen men om nye relationer og
feelleskaber, som ggr, at tingene kan lade sig ggre” (Nielsen, 2016).



Veterantraeffet har denne vurdering: ” Hvorfor gar det godt i Graested? Det er
fordi folk mgdes pa tveers” (Lindkilde & Lindkilde, 2016). Og Vibe Pock Steen fra
Kroen siger:

"Det er noget med, at ndr man er med i et faellesskab, og man
rykker, det er fedt. Det er fedt, at folk gar ind i de ting, de har lyst
til... Det er ogsa vigtigt, at man husker, hvordan tingene er sket, at
man stod sammen og ville tingene” (Steen, 2016).

Altsd fzelleskabet er vigtigt, nar der er feelles interesser, man vil seette igennem.

Bagsiden ved at ggre tingene med frivillige og i feelleskab udtrykker Marianne
Lund Nielsen saledes:

"Men det er altid udfordrende med frivilligt arbejde. Hvor meget kan
man kraeve af folk? Og hvad nu nar der er nogle frivillige, der har
afholdt et arrangement. Kan man tillade sig at brokke sig over det,
hvis det ikke var godt nok?” (Nielsen, 2016).

Det kunne betyde, at det er svaert at forholde sig kritisk til hinandens initiativer
og projekter. Det kan udvikle en konsensus om, at alt er godt, hvis det saetter
noget i gang. Det svaever lidt i luften, hvad indholdet skal veere, nar man taler
om faelleskab.

7.6.3 Konflikthandtering

De forskellige aktgrer laegger vaegt pa, at tingene foregar uden konflikter, og at
der er enighed om de ting, der sker. Yvonne Vedel, formand for Byforum, siger:

"Der er ikke flgje i Byforum, og vi forestiller os ikke, at man kan
komme og kuppe et mgde... Der kunne have veeret konflikter i
forbindelse med fordelingen af pengene, da Torvet og Folkeparken
skulle dele pengene. Men det blev lgst i mindelighed” (Vedel,
2016).

Og angaende forholdet om fordelingen af pengene mellem Torvet og
Folkeparken, siger Thomas Weiss, tovholder for Folkeparken:

”Sa var vi igennem - ikke et slagsmal - men vi skulle jo fordele de 3
millioner. Vi havde internt aftalt, det skulle ikke veere en beskidt
kamp om pengene. Jeg madte troligt op til alle mgde for at fa os
talt os ind i det her. Men jeg kunne godt fornemme, at de fleste
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syntes, at der var mere sexappel i Torvet end i vores Folkepark af
en eller anden grund. Jeg kunne ogsa godt forstd, at Torvet ikke
kunne ggres halvt, det kunne man bedre ggre med vores projekt -
skaerer noget fra. Torvet var enten eller” (Weis, 2016).

P& Byforums mgde 1. juni 2016, blev der fremlagt budget for fordelingen af 1,5
millioner til omradefornyelse og 900.000 kroner fra temaerne “Knudepunkter og
Sammenhaenge”. Inden mgdet udtrykte flere spaending om, det ville give
anledning til diskussion, men det gjorde det ikke. "Budget er lavet ud fra, at det
er muligt at arbejde videre med alle delprojekter,” som der star i dagsordenen.
Dermed fik alle noget. Karina Juul Larsen, koordinator forklarer pa
netvaerksmgdet for planlaeggere: "Kommunen fandt nogle ekstra penge, sa vi
har ikke vaeret ngdt til at prioritere. Alle projekter har faet penge. Alle projekter
kan leve videre” (Larsen, 2016 b). Det er lykkedes kommunen at afstemme
forventningerne til gkonomien. Pengene kommer dryppende, og der er en klar
forstaelse blandt borgerne, at det ikke bliver ved. Tingene skal pa et tidspunkt
(snart) hvile i sig selv. (Mogensen, 2016), (Nielsen, 2016) (Weis, 2016). Pa den
anden side har borgerne heller ikke en indsigt i den samlede gkonomi. Selvom
omradefornyelsesprojektet har et budget, spiller det ikke nogen rolle i
diskussionen om midlerne. Borgerne afventer lgbende udmeldinger fra
kommunen om de gkonomiske vilkar, og knapheden ligger klart i
forventningerne.

Kommunen har fundet midler til, at alle projekter kan kgre videre i et eller
andet omfang, s& borgerne har endnu til gode at fa konkrete erfaringer med at
prioritere mellem de forskellige projekter.

Samtidig med omradefornyelsesprocessen har der vaeret en konflikt, der
involverede Veterantraeffet, Veterantoget og Eventpladsen. Veterantraeffet er
det stgrste event i Graested med mellem 20 og 30.000 besggende. Det
profilerer Graested i hele regionen, og det er en vigtig indtaegtskilde til driften af
mange idraets- og spejder-foreninger i Graested, som har forskellige tjanser
med service i forbindelse med Veterantreeffet.

Veterantraeffet er en forening, der er baret af en enkelt ildsjeel og initiativtager,
Sgren Lindkilde, der gennem arene har faet det op at sta fra ingenting.
Kommunen har, samtidig med at omrddefornyelsesprojektet Igber, gremaerket
penge til Veterantogsmuseet, s& de kan bygge en remisse pa noget af den jord,
som Veterantraeffet bruger til deres arrangement. Et resultat af konflikten, er at
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Sgren Lindkilde har flyttet sit arrangement fra Greested til Halsnaes Kommune.
Det er uklart, hvad konflikten handler om. Aktgrer taler om “jeg tror, det er en
konflikt, der bunder i noget personligt, for det virker som en mindre sag”, siger
formand for Borgerforeningen (Vedel, 2016), "Eventpladsen - en maerkelig sag.
Ham der har startet det op, vil ha’ fuld magt over det, sddan som jeg har
forstdet det” siger tovholder Folkeparken (Weis, 2016), "De to foreninger er
abenbart kommet helt pa kant af hinanden. Kommunen har forsggt mange ting
og tilbudt dem ekstra jord, men det har ikke hjulpet”, siger formand for
erhvervs- og handelsstandsforeningen (Christensen, 2016), “Jeg mener, der er
gammelt nag mellem de to foreninger... Han [Sgren Lindkilde] truer med at
flytte vaek. Og jeg vil ikke ha’ pistolen for panden, hver gang der skal ske noget
deroppe.”, siger byradsmedlem Bo Jul (Jul, 2016).

I en planlaagningssammenhaeng udstiller det, hvor sarbart ting bliver, nar en
aktivitet er bundet op pa en enkelt ildsjsel, men det er ogsa pafaldende, at de
midler som Veterantogsmuseet har faet, ikke har veeret en del af den
diskussion, hvor borgerne har veeret inddraget. Borgerne har gennem
omradefornyelsesprocessen ellers veeret inddraget i prioritering af bade midler
fra omradefornyelsen og de ekstra tilfgrte anlaagsmidler, som er tilgaet
Greested.
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8 Diskussion

I dette afsnit undersgges og peges pa forhold, der i omradefornyelsesprocessen
i Graested giver anledning til saerlige overvejelser og laeringsmuligheder. Blikket
haeves og teorier og andre erfaringer inddrages for at belyse processen for
omradefornyelsen i Graested. Det er vigtigt at holde sig for gje, at
omradefornyelsen har en tidshorisont pa 5 ar, og denne rapports
dataindsamling er afsluttet 2 ar inde i forlgbet, s& meget kan aendre sig i det
videre forlgb.

Grundlaeggende ligger kommunens tilgang til samarbejdet med borgerne i
Graested inden for den type planlaegning, som kaldes deliberative governance.

8.1 Kommunens tilgang til borgernes initiativer

I afsnit 3.6 Teorier om praksis af fysisk planlaegning, sa vi, at det ikke er
tilstraekkeligt med kommunikation og drgftelser i planlaagningen, mellem
myndigheder og lokale aktgrer, der sgger en Igsning omkring en planlaegning.
Det er ikke nok, at borgere og aktgrer inddrages, men der skal ogsa ydes hjaelp
til beslutningstagen, konfliktlgsning, interessebaseret forhandlingsteknik og
anden faciliterende hjzelp (Hajer & Wagenaar, 2003).

Kommunen er bagud pa point, da processen stater i 2012. Kommunen har
mistet tillid og trovaerdighed overfor borgerne gennem det tidligere mislykkede
byfornyelsesinitiativ, sa det forste, der skal ske, er at fa opbygget tillid. Det er
vaesentligt at minde om, at udgangspunktet p& det igangsaettende mgde i
november 2012 var, at borgerne mgdtes for at finde ud af, hvad de kunne ggre
selv uden hjeelp fra kommunen. Det giver dels borgerne en styrkeposition over
for kommunen, og dels giver det i den efterfglgende proces en beskeden
forventning til kommunens bidrag. Kommunen saetter en koordinator pa
udviklingsprocessen, som bakker borgernes forslag og projekter op. Borgerne
tager selv en raekke initiativer (se eksempler i afsnit 6.2.2) og koordinatoren far
travlt med at Igbe i haelene pa dem og sgrge for, at der bliver givet tilladelser
og dispensationer til deres tiltag, sa det bliver lovligt. Borgerne far samtidig
kredit fra kommunen for deres initiativer, og det giver ekstra politisk
bevdgenhed.

Borgerne karakteriserer koordinatoren og hendes arbejde med byen som: Hun
er til stede i stort og smat, hun viser interesse for borgerne og deres projekter,

82



hun deler ud af sin viden pa en stgttende og faciliterende made, fglger op pa
tingene og er ordholden (Nielsen, 2016) (Weis, 2016) (Slot, 2016) mf.

En interpersonel tillid som bygges op mellem koordinatoren og borgerne er af
en anden slags end en tillid til en teknokratisk, bureaukratisk institution som en
kommune. Interpersonel og netvaerksbaseret tillid er i hgj grad baseret pa
feelles veerdier og kan baere meget igennem, hvor man kan mgdes pa tveers af
store forskelligheder, hvis der bare er nogle fa faelles vaerdier. Det giver ogsa
nogle andre konsekvenser for spillereglerne og processen. Nar tilliden er
personlig, kan man bedre acceptere fejl og mangler undervejs (Tait & Hansen,
2013).

Det lykkes at genskabe en tillidsrelation ved at flytte fokus fra "systemet”
kommunen til netvaerksbaseret og personlige relationer. Borgernes forslag og
projekter bakkes op og kommes i mgde. Det ser ikke ud til i datamaterialet, at
der har veeret drgftelser om de enkelte forslag i forhold til en prioritering af
forslagene, eller hvad den dybere motivation til forslagene var, eller hvordan
disse forslag kan gavne Graested. For borgerne har det veeret selvindlysende.
Det handlede om at saette noget i gang, sa der kom til at ske noget i Graested.
At gribe chancen nar den nu var der. I afsnit 7.5 og de fglgende afsnit sa vi, at
veerdier og mal er uklare og daekker over en veerdipluralisme, hvor det ikke er
muligt at haevde nogen veerdiers overlegenhed. I sddan en situation vil en
pragmatisk og praktisk lgsning vise sig fremkommelig og bringe processen
videre. Det er ikke ngdvendigvis en afklaring af de konflikter og forskellige
vaerdier, de forskellige interesser reprasenterer, men det er et nasste skridt,
som man kan blive enige om, og som bringer processen videre (Hajer &
Wagenaar, 2003).

For kommunen var borgernes projekter nogle kaerkommende initiativer, som de
kunne koble sig pa. Nar kommunen - byradspolitiker Bo Jul - siger om
situationen fgr 2012 ”... men de [borgerne] gik jo ogsa og sagde, at der sker
ikke en skid i Graested. Og nar vi for eksempel talte med
Handelstandsforeningen, hvilke ideer har I? Sa havde de ikke nogen. S8 det er
borgere sammen med kommunen, der har skabt ideerne og alle de nye tiltag i
byen” (Jul, 2016) - sa viser det, at kommunen ligger inden for paradigmet om,
at lokaludvikling skal komme fra lokale initiativer — de stedbundne ressourcer.

Borgerne har i det lidt stgrre perspektiv kun faet medvind til deres projekter.
Men maske er det en pointe, at disse initiativer havde mere i sig end de
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konkrete tiltag. Ideerne og den bagved liggende motivation kunne ved en mere
udfordret italesaettelse have beriget de efterfglgende diskussioner og hjulpet til
kommunens projekt med at finde et samlet greb og en vision for udviklingen og
planlaegningen af Graested med rod i de stedbundne potentialer. I erkendelse af
at byudviklingsplaner ofte er forbundet med stor usikkerhed, er der opbakning
fx (Nielsen & Clemmensen, 2013) til at udvikle og sendre noget gradvist i stedet
for at tage udgangspunkt i en sammenfattende plan, da det vil vaere nemmere
at vaere aben for uventede og midlertidige anvendelsesformer.

M3ske er det ikke nok at konstatere, hvad vil I ha’? Et Torv, en Folkepark,
sammenhaengende stier etc. Men ogsa at spgrge: Pa hvilken made ggr disse
projekter Graested til et bedre sted? Og se pa hvilke andre mader, kan man
opna det? Som det fremgar af foranalysen (kapitel 3), s har globaliseringen
nogle konsekvenser for en by som Graested, hvor man ikke kan ignorere
geografien og de stgrre udviklingskraefter. Ikke alene er de underlagt nogle
udefrakommende strukturelle forandringer, men globaliseringen udszetter alle
bysamfund for en kontant konkurrencesituation. Fokus pa det stedsspecifikke
og de stedbundne potentialer har man for at finde et steds egne styrker og
konkurrencefordele. Styrker som skal ses i forhold til det regionale og endnu
stgrre sammenhange, sa man kan finde sin plads i en stgrre udvikling, og
dermed forhabentlig tiltraekke bestemte slags borgere eller virksomheder eller
turister. Det handler om, at det lokale far en rolle i en stgrre
udviklingssammenhaeng. Globaliseringen skaber et pres pa, at man skal
specialiserer sig for at appellere til et stgrre marked rundt om sig. Sa det er
ikke nok at spgrge "hvad vil I ha’?”. Der ma ogsa spgrges ind til, hvad er
formalet, og hvilken funktion skal det tjene, samtidig med at det globale
perspektiv bliver sat pa dagsordenen. Men for at en sddan diskussion kan finde
sted, kraever det at de forskellige interesser bliver eksplicitte. Dryzek peger pa,
at debatter hjaelper til at forsta, hvad folk teenker og samtidig, bliver folk bragt i
situationer, hvor de reflekterer over indholdet i debatterne, mens de bevager
og forandrer sig (Dryzek, 2000, p. 163). Altsd en dynamisk proces hvor
argumenter og mal forfines, efterhdnden som andres perspektiver bliver
inddraget. En proces der fgrer til gensidig lzering. Og det er i kommunen som
myndighed, der burde formuleres en interesse for at se Graasted i en stgrre
sammenhang, og her kan kommunen kritiseres for ikke tydeligt at seette dette
forhold pa dagsordenen. For en sadan udfoldning af diskussionerne og
processen sker ikke af sig selv. For aktgrer i netvaerk er helt pd det rene med,
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hvad det er for problemer, de gerne vil have Igst, og de formulerer det i et
sprog, som, de mener, er adaekvat i forhold til det politiske system. (Hajer &
Wagenaar, 2003). Det vil fx sige, at nar man gnsker et samlingssted for
feellesoplevelser, stiller man med et konkret forslag til et sted og en udformning
af dette som fx et torv, eller man gnsker at bgrn skal have et alternativ til
Ramasjang og noget mere kontakt til naturen, sa stiller man et konkret forslag
til en park. Det ville veere utaenkeligt, at borgerne kunne sige til kommunen, vi
er en lille by der lider under nogle udefrakommende strukturelle forandringer, I
m& som kommunen have ekspertise og en organisation til at komme med nogle
forslag til at gore noget ved det. Og alligevel - som det vil fremga i det
falgende, svarer kommunen pa spgrgsmalet indirekte med brug af eksterne
radgivere.

8.2 Koordinatorens rolle og funktion

Kommunen saetter en koordinator til at falge projektgrupperne i Graested. Det
er en velbeskrevet strategi at arbejde med netvaerk ved at saette en mediator
pa, som faciliterer samarbejdet (Hajer & Wagenaar, 2003). Hajer og Wagenaar
taler om, at fokus ikke skal vaere pa effektive Igsninger, eller at bringe et givent
problem til ophgr men at facilitere borgernes kapacitet for demokratiske
drgftelser og kollektiv laering (Hajer & Wagenaar, 2003, p. 37). Dryzek mener,
at have belaeg for at sige, at uanset hvad man gnsker af deliberative demokrati,
vil malet blive styrket af graden af, hvad det deliberative system kan skabe af
aben og begrundet metakonsensus (Dryzek, 2010, p. 85). I nservarende
datamateriale ser det ud til, at koordinatoren fgrst og fremmest er gdet ind og
har givet support til, hvordan man helt praktisk kommer igennem med sine
forslag. Hvilke tilladelser og dispensationer skal der til, og hvordan far man
dem. Data peger entydigt pa at denne stgtte, hjaelp og vejledning, som
koordinatoren udfarer, genererer meget tillid til processen og kommunen som
samarbejdspartner, samtidig med at forventninger til kommunens
ressourcebidrag holdes pa et relativt beskedent niveau. Kommunens rolle er
aendret fra at veere en myndighed til en partner i udviklingen. Det ma& medfgre
forskellige muligheder for laering. I kommunen sker der en organisatorisk og
styringsmaessig laering, nar samarbejdsprocessen virker tilbage pa
organiseringen og styringen i den kommunale forvaltning, hvor den sektorielle
opdeling udfordres af behov for at handle ud fra helhedsbetragtninger (Engberg,
et al., 2000). I denne type planlaegningsproces sker der en kollektiv lzering om
vaerdier og preeferencer, egne og andres antagelser, om gensidig afhangighed
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og magtforhold. I det hele taget om det at veere en engageret borger (Hajer &
Wagenaar, 2003). Borgerne udtrykker, at de laerer en masse i denne proces
iseer om, hvordan man som borger far sine forslag igennem det kommunale
system. (Weis, 2016). Samtidig med en klar erkendelse af at tingene snart skal
hvile i sig selv (Mogensen, 2016).

Det lykkes kommunen at skabe tillid til borgerne ved at give borgernes
initiativer opbakning og ved at bane vejen for, at de hurtigt fgrte til synlige
resultater. At der bliver skabt tillid er ikke en selvfglgelighed, i en tid hvor de
vestlige demokratier generelt er vidne til befolkningernes voksende mistillid til
myndighederne og deres aktiviteter. Kommunen har ikke udviklet regler og
procedurer eller stgrre transparens i deres administration, som kan vaere en
tillidsskabende faktor, men de har afsat en planlaegger som koordinator til at
fglge borgerne og deres initiativer taet. Det er beskrevet som en strategi, hvor
netvaerksprofessionelle, som personligt er i stand til at gge en abstrakt tillid til
deres faglige kompetencer, er i stand til at genere partnerskaber og gge det
offentlige engagement (Tait & Hansen, 2013). Det er et skifte, som beskrevet i
ovenstaende, fra en tillid til et system til tillid i en mere personlig relation.
Kommunens koordinator er i stand til personligt og ved omhyggeligt at forklare
procedurer og vejlede om, hvad der skal til, for at de formelle forhold er opfyldt,
i stand til at bemyndige borgerne ("planer og aftaler laves i faellesskab”) og
skaber en platform for gensidig forstaelse, som skaber tillid til
omradefornyelsesprocessen.

Nar borgere inddrages i vaesentlige beslutninger, lzerer borgerne hinanden at
kende, de leerer forskellige synspunkter, og det giver mulighed for at reflektere
over egne synspunkter. Pa den made bliver der opbygget en gensidig forstaelse
(Ribeiro, 2009).

Datamaterialet peger pa, at den opbyggede tillid i saerlig grad er knyttet til
koordinatoren personligt fremfor en mere generel tillid til kommunen. Og det
ggr en stor forskel og vil vise sig den dag, koordinatoren ikke er der mere. Hvis
tilliden haenger primaert pa koordinatoren personligt, far man det samme
problem, som nar en enkelt ildsjzel star for et stgrre projekt. Det star og falder
med ildsjeelen, som eksemplet med Veterantraeffet viser. Ideen med at ggre
Byforum til et institutionelt samarbejdsorgan mellem Graested og kommunen
kan afbgde den sarbarhed, som er indbygget i at tillid opbygges pa personlige
relationer. Men i Byforum er samarbejdsgrundlaget ikke, at aftaler og planer
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laves i faellesskab, men der kan Byforum anbefale og blive hgrt i forhold til det
hierarkiske beslutningssystem.
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8.3 Sammenhaeng i planlaegningen - inddragelse af eksterne radgivere

Kommunen kommer ikke med krav om en overordnet sammenhang eller idé
for byudviklingen. Det kommer fgrst senere i form af inddragelse af eksterne
eksperter, som pa opdrag af kommunen stiller med forslag. Kommunen
formulerer i ansggninger og annoncetekster gnsker om en sammenhangende
udvikling, der kan binde borgernes initiativer sammen. Sehested slar fast at
planlaegningen er under forvandling og taler for, at man bgr opgive den
sammenhangende planlaegning og i stedet orientere sig mod konkret
problemlgsning. Sehested bruger begreber om multiple ordner (helheder)
midlertidige stabiliseringer af faelles forstdelser, praksisbaseret planlaegning og
forskellighedens politik (Sehested, 2013). Ved at satse pa at udvikle og sendre
noget gradvist frem for at implementere et komplet design eller en
sammenfattende plan, vil det blive nemmere at lade nogle steder vaere abne for
uventede og midlertidige anvendelser (Nielsen & Clemmensen, 2013).
Argumentet er ogsa, at den virkelighed, der skal planlaegges i, er s& kompleks
og forandrer sig s hurtigt, at kommunen ikke kan vide nok om det lokale og
vide, hvad det rigtige er (Sehested, 2013). Og dertil skal der laegges
ressourceperspektivet, at der er brug for, at flere parter agerer sammen for at
lgfte noget storre.

Hajer siger, at politik og den politiske beslutningsproces ikke handler om at
finde Igsninger pa presserende problemer, men at finde rammer som genererer
tillid mellem gensidigt afhaengige aktgrer (Hajer & Wagenaar, 2003). Dette
peger frem mod mere fragmenteret styring gennem netvaerk, hvor det
traditionelle beslutningshierarki er trukket lidt tilbage. Dette skift i planlaegning
har konsekvenser i form af flere beslutningscentre, forhandling og konsensus
som styringsprincip og uklare graenser og uklar kompetencefordeling mellem
myndighed og netvaerk (Sehested, 2013). Dermed er ulemperne, at man
udfordres pa koordinering, sammenhange og synergier, og at det i nogen grad
kan vaere uklart, hvem det er, der bestemmer.

I datamaterialet ser det ud til, at det netop er denne forstaelse, der kan forklare
koordinatorens praksis. Men der er maske ikke helt enighed i forvaltningen om
denne tilgang (se den citerede diskussion i 7.4.3 side 70), for der findes
grundlzeggende to holdninger til denne udvikling. Med et liberalistisk
udgangspunkt vil man mene, at netop denne udvikling ggr styringen mest
effektiv - jo mindre styring og planlaegning, jo bedre. Omvendt vil man fra et
traditionelt planlaagningsperspektiv argumentere for en tilbagevenden til et
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hierarkisk plansystem og en centraliseret styring, der kan skabe orden og
helhed i alt det fragmenterede (Sehested, 2013). Samtidig er den offentlige
sektor praeget af New Public Management styringstendenser, hvor vaegten
laegges pa en top down proces med mal, der kan vejes og evalueres (Sehested,
2009). Denne tendens er i modstrid med deliberative governance. Men i
planlaagningspraksis ser det ud til, at det (stadigveek) er muligt at arbejde med
mange forskellige slags veerdier.

Skiftet fra en mere hierarkisk styreform til en mere flad governance kommer
klart til udtryk i kommunens aendrede tilgang til byudviklingen i Graested fra
byfornyelsesprojektet i 00’erne, Graested den gode By, hvor en overordnet stort
anlagt plan kuldsejlede til den nuvaerende omradefornyelsesproces, hvor det
afggrende initiativ er lagt i haenderne pa borgernes netvaerk. Men de to
holdninger kan ogsa genfindes blandt kommunes planlaeggere, som det kom til
udtryk fra det refererede mgde mellem byplanlaeggere og borgere i afsnit 7.4.3.

Samtidig er der en andring i opfattelsen af rum. I litteraturen ofte kaldet harde
fysiske rum og blgde fysiske rum (Allmendinger, 2009). Et skifte fra det
geografisk funktionelle rum til det relationelle rum, som har stor betydning for
planlaegningen. Et skift fra observerbare objekter "derude”, til rum produceret
gennem hverdagsaktiviteter, forstaelse og kultur, fra fysisk naerhed som
afggrende til forskellige tidsrummelige dynamikker og skalarsekkevidder pa
samme sted, fra en opfattelse af forbindelser skabes ved at styre aktiviteter
langs veje, vand etc. til forbindelser skabes mellem mange typer af relationer
og netvaerk (Sehested, 2013). Det relationelle rum produceres aktivt og
konstant gennem daglige aktiviteter og hverdagsliv.

I denne forst3aelse bliver de fysiske planlaegningsobjekter langt mere
komplekse, idet de bestar af et kompliceret samspil og overlap af mange sociale
relationer og aktiviteter (Sehested, 2013). Denne diskussion a&endrer grundlaget
for planlaegningen afggrende. En planlaegning bgr supplere sin indsamling af
viden med viden om rumlige praksisser. Det vil sige, hvordan hverdagslivet
udfolder sig i det fysiske rum. Planlaeggeren skal vaere med til at danne
begreber, som udviklingen kan ses og forstas igennem. Og planlaeggeren skal
tydeligggre og forstd processen (Sehested, 2013). Hvilken rumdefinition
planlaaggeren opererer ud fra vil give meget forskellige resultater og er
afhangige af hvilke planlaegningsemner, der skal arbejdes med.

89



Kommunens praksis pa det dilemma, som denne diskussion er udtryk for,
kommer til udtryk ved, at kommunen vaelger det blgde fysiske
planlaegningsrum, ndr koordinatoren vil sikre det lige og ligevaerdige rum for
dialog; "at det mgderum vi har sammen - at det er der, planerne bliver
formuleret” (Larsen, 2016 b). Radgivernes rolle er at komme med indspark og
forslag til dette mgderum, som tager udgangspunkt primaert i en rumlig
opfattelse, der ligner det harde fysiske rum. P& den made er kommunen uklar
med hensyn til deres opfattelse af det fysiske rum og dermed uklar i deres
planlaagningsmal. P& den ene side gnsker kommunen at holde fast i en
netvaerksstyring, og pa den anden side gnsker man at have lidt hand i hanke
med udviklingen i form af en helhedsplan. @nsket om en helhedsplan bliver lagt
ud til rddgivere, hvor kommunen kan std mere frit og loyal overfor
netvaerksstyringen. Der bliver dermed lagt en distance ind til en del af
myndighedsopgaven. Beslutningsrummet slgres, nar man lader som om, at
samarbejdet er lige og ligeveerdigt, ndr det faktisk er grundleeggende
asymmetrisk. Dryzek laagger vaegt pa at der skal vaere en klar og kritisk
orientering til de etablerede magtstrukturer. Agtheden i den deliberative proces
kan kun opnas, ndr kommunikationen baeres af refleksioner af de reelle forhold
pa en fri made. Kritik og udfordringer skal have indflydelse pa
beslutningsprocessen (Dryzek, 2000). Der er et problem, ndr kommunen
laegger noget af sit myndighedsansvar og forpligtigelser ud pa eksterne
radgivere. Hvis kommunen havde meldt sine interesser mere klart ud som
kommune, ville det have vaeret en mere klar del af omradefornyelsesprocessen.
Det ville ikke have hindret kommunen i at vaere engageret og imgdekommende
overfor borgerne.

Eksterne radgivere burde kunne berige den lokale proces i og med, at de har et
stort overblik over, hvordan andre steder forsgger at Igse tilsvarende opgaver.
Det vil de kunne ggre ved at perspektivere borgernes ideer ind i en stgrre
sammenhaeng. Som der er givet eksempler pd i afsnit 7.4.3, er
radgivningsinitiativerne i denne case, ude af synk med borgernes gnsker og
visioner. Der er grund til at undersgge, hvad der ligger i det stedbundne som en
ressource. Men det er som om, at radgiverne har en tilgang til opgaven, som
ikke fanger de stedsspecifikke forhold. Hvad er motivationen, i hvilket sprog
formuleres den lige pa dette sted? Radgiverne har tilsyneladende nogle
skabeloner for, hvordan man skal handtere den slags opgaver, men det er en
skabelon, som i ringe grad er i stand til at opfange stedsspecifikke vaerdier og
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sprogbrug. Det handler s at sige om at begribe det lokale, som radgiverne
tror, de kan opfange med deres generelle skabeloner. Der er brug for en model
og nogle veaerktgjer, der i hgjere grad forsgger at afdaekke og inddrage
borgernes motivation og vaerdier, fgr der forbindes til et mere generelt
"byudviklings” perspektiv og sprog, der kan saette borgenes intensioner i
relation til en mere generel udvikling.

8.4 Stedbundne ressourcer

Christensen (Christensen, 2013) taler for at det stedbundne udgangspunkt for
lokaludvikling i mindre provinsbyer er noget, der er gaet tabt i udviklingen, hvor
gkonomi og politiske beslutninger er blevet stadig mere centraliseret. Sa nar
der tales om, at de stedbundne ressourcer skal vaere udgangspunkt for
udvikling i dag, er det et forsgg pa at tilbagefgre denne drivkraft i
byudviklingen. Det stedbundne haenger sammen med det menneskelige
engagement. Det stedbundne er det, som fysisk, socialt, kulturelt eller
gkonomisk er bundet til stedet pa en made, sa det ikke giver mening, eller vil
tabe i veerdi, hvis det flyttes. Det er fgrst, nar nogen lsegger engagement og
dramme i dets muligheder, at det giver mening at tale om, at noget er
stedbundent (Christensen, 2013). I stedet for engagement og dramme kan man
tale om social kapital, lokale netveerk eller civilsamfundsressourcer. Men
pointen er, at baeredygtig lokaludvikling kan ikke alene induceres oppefra eller
udefra med universelle instrumenter. Derfor ma planlaeggere og radgivere
starte med at blive bedre til at mgdes og lytte til lokale foreninger, engagerede
borgere og virksomheder (Christensen, 2013). Hosper et al understeger, at der
ikke findes universelle opskrifter pa, hvordan man skal gribe en lokaludvikling
konkret an (Hosper & Reverda, 2015). Selv om mange vejledninger til regional
og lokal udvikling praesenteres som universelle og dermed stedsuafhaengige, sa
fremhaeves det ofte, at man ikke kan overfgre succesfulde udviklinger fra et
sted til et andet. Vaekst og udvikling skal tage afsaet i det enkelte steds unikke
kvaliteter (Monsson, 2014).

Denne forstaelse af det stedbunde er en meget omfattende og kompleks viden,
som planlaeggere og politikere ikke har mulighed for at indhente, og risikoen for
at treeffe uhensigtsmaessige beslutninger uden denne viden er alt for stor
(Hosper, et al., 2009). Christensen peger pa erfaringer, der viser, at det er
langt bedre at stgtte op om den eksisterende udvikling end en traditionel
udpegning af ressourcer. Men ndr man vil udvikle det stedbundne, kreever det
en sarlig type embedsmand, der agerer mere som en passioneret ildsjael end
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som klassisk embedsmand, der saetter den upartiske sagsbehandling og
ligebehandling over alt andet (Christensen, 2013).

Rambgll som eksempel pa en radgiver kommer tydeligvis med nogle universelle
modeller, for hvordan opgaven i Graested skal gribes an, og borgerne kan ikke
se sig selv i de eksempler, de kommer med. Rambgll kan ikke komme i synk
med borgernes engagement og gnsker for deres by.

Koordinatoren agerer derimod som en passioneret ildsjeel som Christensen taler
om. Men hun afstar fra at tage den traditionelle byplanlaeggerrollen pa sig og
lede ideen om at skabe et overordnet greb om udviklingen. Hun redefinerer
rollen til en mediator og facilitator i partnerskabet kommune og lokalsamfund.

Men opgaven er sveer. Det handler om at afdeekke og forfine de lokale
ressourcer, aktivere lokal viden, sd borgerne kan se sig selv i det p@ en made,
som befordrer fortsat udvikling, og som kan motivere flere til at ga ind i
arbejdet. Det er nemt for byplanlaaggere og radgivere qua deres viden og
erfaring, at tage borgernes initiativer og formulerer dem i et mainstream sprog.
Det vanskelige er at fa borgerne til at opleve sig set og anerkendt i det, sa det
stimulerer den videre proces.

8.5 Ligeveerd, gensidig respekt og konsensus

Ovenfor er der peget pa det problematiske, nar samarbejdet mellem borgere og
kommune bliver fremstillet, som der hvor planerne bliver lavet, nar det reelt er
kommunen, der star med ansvaret og i sidste ende skal sta til mal for, hvad der
sker. Ligeledes sa vi i kapitel 7, at kommunen og borgere ikke ngdvendigvis har
samme opfattelse af succes og mal. At dette ikke er italesat slgrer
beslutningsprocessen og debatternes indhold. Kommunen har et
myndighedsansvar, som ligger ud over borgernes enkeltprojekter, og legalitet i
form af en repraesentativt demokratisk proces. Borgerne har ikke noget formelt
ansvar, og deres legalitet ligger i, at de gider deltage. Alene det at
byplanlaeggeren har en umadelig styrke i borgerdrevne projekter i kraft af at
kende til procedure, forretningsgang, myndighedskrav og kendskab til det
politiske spil, stiller byplanleeggeren/ koordinatoren med helt andre kort pa
handen. Derfor vil koordinatoren altid vaere foran i Igsningen af problemer og
dermed kunne veaelge den Igsning, som gar den “rigtige” vej. Men det kunne
0gsa taenkes, at kommunen i en given situation er ngdt til at saette haelene i
overfor et borgerinitiativ, og sa vil det asymmetriske magtforhold vaere
abenlyst, og illusionen om det lige samarbejdsforhold bryder sammen med de
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forventninger, der pa den made er bygget op. S& nar rammerne og konteksten
for debatterne er uklare, bliver selve samarbejdet uklart. Dryzek siger, at
debatter hjzelper til at forsta, hvad folk teenker, og nar folk formulerer sig i
debatter, kan de andre standpunkt og holdninger i lgbet af processen, og der
sker dermed en forsat udvikling. En abenhed mod situationsspecifik viden og
forskellige interesser resulterer i en bredere forankring af mal, strategier og
Igsninger (Dryzek, 2000). Dryzek siger:

“Shared responsibility should not imply decreasing responsibility of
politicians and planners. Politicians and planners should change
roles towards still more interaction, increased participation,
facilitation and mediation as well as increased communication.”
(Dryzek, 2000)

Deri ligger der indirekte, at jo mere og jo flere af de forhold, der har indflydelse
pa beslutningsprocessen, der bliver italesat og dermed ggres til genstand for
erkendelse, jo bedre beslutninger vil det resulterer i. Men der ligger vel 0gsa i
dette, at nar grundlaget for beslutningsprocessen ikke har taget alle interesser i
ed, sa kan man sagtens blive enige om noget skidt. Altsa, noget der pa sigt ikke
fungerer, som taenkt.

Tidligere er der peget pa, at det neutrale rum, hvor der er idealer om lighed og
enighed, kan slgre det reelle magtforhold mellem borgere og myndighed, og
som det fremtraeder af data i denne rapport en tendens til at undga konflikter
(se afsnit 7.6.3), der kan opsta i forbindelse med prioriteringer og evalueringer,
af de allerede realiserede tiltag. Og der tabes nogle pointer og mistes noget
vaerdiskabelse, nar der er en overdreven sggen efter samarbejde, konsensus og
stemning af “feel good”.

"The other horn is that an excessive commitment to cooperation
and consensus could block the emergence of creative tensions,
conflicts, or efforts at crisis-resolution that could promote learning
and/or learning capacities and thereby enhance adaptability”
(Jessop, 1998)

For nar der insisteres pa det neutrale rum og enighed om de naeste skridt,
behgver det ikke betyde, at man er enige om begrundelserne. Enigheden om,
hvad der skal ske, behgver ikke betyde konsensus - altsd badde enighed om
retning af handling og begrundelsen for den. Dryzek siger, at denne type
konsensus ikke er gnskelig, ikke brugbar og ungdvendig. I stedet er enighed om
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gennemfgrlig handling vigtig men kan sagtens have forskellige begrundelser.
(Dryzek, 2000, p. 171)

For at kvalificere borgernes netvaerk og erfaringer og evne til at Igse problemer
er der en pointe i at overlade nogle ansvarsomrader og prioriteringer til
borgerne. Hosper, som isar har undersggt europaeiske byer i tilbagegang,
peger pa, at nar myndighederne sgger borgerinddragelse med det formal at
engagere borgere i at udfylde nogle af de funktioner, som myndighederne ikke
har gkonomi til leengere, har borgerinddragelsen ikke chance for at udvikle sig.
Myndighederne ma veere villige til at uddelegere opgaver, ressourcer og ansvar
til borgerne. Sa det relevante spgrgsmal for myndighederne er ikke: hvad er
muligt inden for de eksisterende love, men hvordan kan vi bedst facilitere
borgerne til at forbedre deres livskvalitet. (Hosper, 2013)

Hosper beskriver det at saette initiativer i gang, der stgtter op om og udvikler
den sociale kapital:

"The capacity of a society to develop interactions and networks
between its members is called ‘social capital’. Mutual trust plays the
key role. Social capital refers to both formal and informal networks
and structures that have intrinsic value for the concerning
members. This refers to networks in which individuals can develop
themselves and on which they can fall back. This leads to social
capital being a core variable in civil society. Societies with a lot of
social capital characterize themselves by an active involvement and
the participation of civilians in political, religious and social
organisations and associations. Informal networks are also of
interest: think of fleeting contacts in cafes and sport canteens,
friendly visits, neighbour contacts, volunteer activities, book clubs,
self-help and support groups, human rights and environment
movements, etc. However much they may differ, they are still all
expressions of social capital on society” (Hosper, et al., 2009, p.
50).

Set i dette lys har borgerne i Graested profiteret af omradefornyelsesprocessen
alene igennem dannelsen af mange nye netvaerk og vitalisering af de
eksisterende netveerk.

Efter Hospers mening, er det omfanget og kvaliteten af den sociale kapital, der
afggr om et omrade eller by ramt af funktionstgmning og tilbagegang ogsa vil
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opleve en gkonomisk og demografisk tilbagegang. En solid social kapital giver et
lokalomrade en robusthed til at tackle udfordringer, som de kommer. Faren er,
siger Hosper, at sddanne samfund vil have en tendens til at kikke tilbage pa “de
gyldne tider” og sammenligne med nutiden og drgmme om at genskabe det
tabte. Ggr de det, vil de ikke opleve fremgang.

Inddragelsen af borgerne har flere perspektiver i Graested. Ideerne til
projekterne i omradefornyelsen kommer alle fra borgerne, der oplever
forskellige behov og har forskellige forestillinger om, hvad det er, der skal til for
at vende udviklingen i Graested. Borgerne oplever i hgj grad, at det er deres
projekter og tager ansvar for dem. For eksempel er det borgerne i de forskellige
netvaerk, bade de midlertidige og i de etablerede netveerk, der tager ansvar for,
at der kommer til at ske noget pa det renoverede Torv - selvom opgaven er
svaer. Borgerne har ogsa indstillet sig pa at overtage nogle af kommunes
opgaver, ved fx at patage sig noget af driften af Folkeparken. Men om dette er
tiltraekkeligt til at vende udviklingen i Graested er et abent spgrgsmal. Giver
denne proces Grassted mere sammenhaeng, og fremtraeder Graested mere
attraktiv for en gget bosaetning? Eller er det mere et trivselsprojekt for en lille
skare af saerligt interesserede borgere? Det er abne spgrgsmal. Maske ville en
gget bevidsthed hos de aktive borgere om sammenhangen mellem politikernes
bevagenhed og tildelingen af ressourcer og den profil og kant som Graested
manifesterer udadtil, kunne give nye vinkler i processen.
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9 Konklusion

Til en start er det veerd at minde endnu engang om, at
omradefornyelsesprocessen i Graested Igber over 5 ar og dataindsamlingen til
naervaerende projekt er afsluttet 2 ar inde i forlgbet. Selve indsamlingen af data
foregik fra midt i februar 2016 til slut juni 2016.

Der har fra start vaeret en meget stor imgdekommenhed til at bruge tid og dele
viden med mig i hele forlgbet. Jeg er blevet inviteret med til at deltage i diverse
m@der, hvor der ogsa har vaeret lejlighed til uformelle samtale med de
forskellige aktgrer, som ogsa indgar i datamaterialet. De interviewede og
inddragelse af dokumenter er valgt efterhanden, som casen abnede sig.

Karakteristisk for mgdet med aktgrerne i Graested er en stemning af venlighed,
imgdekommenhed og en kultur af enighed og fordragelighed. Dette gaelder ogsa
for samarbejdet borgerne imellem og mellem borgerne og kommunen, hvor der
er en fzlles forstaelse for, at det handler om at lytte abent til hinanden og
skabe fzelles forstaelse, konsensus og resultater og ejerskab i faellesskab.

Selve metoden til indsamling af datamateriale har nogle begraensninger, som
der ogsa lige skal mindes om. Det er mere eller mindre tilfaeldigt udpluk af
aktgrer, der indgar i materialet. Dels er antallet af interviewede i forhold til hele
feltet af ildsjeele begraenset, og dels er de enkelte interviewofre valgt ud fra
nogle lgbende vurderinger, som kan have et preeg af tilfaeldighed. Det er givet,
at andre aktgrer ville kunne have nuanceret flere af de omtalte
problemstillinger, der er taget op i naervaerende. Ligesom der sandsynligvis ville
veere forhold, som jeg ikke har fundet sd betydningsfulde ud fra naervaerende
materiale, som ville have faet en mere central plads. Styrken ved tilgangen er
til gengaeld @benheden overfor processen og muligheden for at opfange mange
forskellige tendenser og stremninger. Det tilfaeldige i metoden er forsggt
kompenseret ved at inddrage mange forskellige kilder, en vurdering af hvilke
historier der gar igen, som gger sandsynligheden for at finde aspekter, der kan
haevdes at have betydning og signifikans.

S& neervaerende undersggelse skal ikke opfattes som en endelig eller
udtemmende beskrivelse af, hvad der er pa faerde i Graested. Det er et bidrag,
som maske kan give inspiration for en diskussion i Graested, og som kan
bidrage til en forstdelse af den type planlaegning, der er pa spil.
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Erfaringerne fra byfornyelsesprojektet i 00’erne, hvor kommunen var aktiv med
en stgrre helhedsplan for Graested, giver nu en helt anden tilgang til
omradefornyelsen i 10’erne. Kommunen kommer ikke med en plan og en raekke
investorer. Kommunen gar ind og understgtter, hvad borgerne har af ideer. Det
gores ved at seette en koordinator pa omradefornyelsen, der fglger
arbejdsgrupperne taet. Malet er umiddelbart at vaere fgdselshjzelper for
borgernes initiativer. Kommunens koordinator, som er den primare kontakt til
borgerne i omradefornyelsesprocessen, er i stand til at opbygge et meget
tillidsfuldt samarbejde. Helt i tr&d med Hajer & Wagenaar giver koordinatoren
sig god tid til at felge arbejdsgrupperne taet, og gor det p& en made, hvor
borgerne fgler sig set og anerkendt. Hun stgtter og underbygger projekterne
ved at treekke p& kommunens ressourcer og hendes kendskab til disse. Det er
karakteristisk for koordinatoren, at hun arbejder ud fra et princip om, at aftaler
og planer laves sammen med og i enighed med borgerne. Dette er blevet
forventningerne pa begge side af bordet til samarbejdet.

Denne type planlaagning kan beskrives som deliberative governance. Den
traditionelle hierarkiske politiske beslutningsproces er erstattet med interaktion
og samarbejde med midlertidige netvaerk for at finde Igsninger og resultater. Et
samarbejde hvor koordinatoren giver faciliterende hjaelp.

Dette samarbejde har en tydelig positiv effekt pa netvaerkene i Graested. Der er
en udbredt optimisme blandt ildsjeelene, og der har bredt sig en stemning af, at
det gavner at engagere sig. Det nytter, og ting bliver til noget. De etablerede
netvaerk i byen er blevet boosted, og der er skabt mange nye konstellationer af
borgere i de nye midlertidige netvaerk, og de traditionelle feellesarrangementer
for byens borgere er blevet vitaliseret og nyder en meget stgrre opbakning.

Det ser lidt tilfeeldigt ud, hvad det er for projekter, der indtil nu er blevet
realiseret. Der har ikke indledningsvis vaeret en diskussion, hvor borgerne har
taget stilling til en prioritering eller en overordnet plan for, hvad det hele skal
fgre frem til. Der bliver talt om at projekterne modner forskelligt, og de, der
modner fgrst, bliver realiseret forst og Igber maske med alle pengene.

Sa det sejler med hensyn til at fa de forskellige borgerinitiativer til at indga i en
stgrre sammenhaeng. Der er et behov i kommunen for, at udviklingen bliver lagt
ind i rammer i form af en samlet plan for Graested. Det forekommer en smule
uklart, hvad kommunen vil opna med at introducere helhedsplaner.
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@nsket om helhedsplaner udspringer maske af en vanemaessig tilgang til
byudvikling, at det er sddan, man plejer at ggre, eller maske er det for at fa
kontrol med borgernes tiltag, eller maske fordi kommunen mener, de gennem
helhedsplaner bedre kan sikre, at Greested kommer til at fremstd attraktiv
udadtil - af hensyn til blandt andet bosaetning. Endelig kan det ogsa vaere
motiveret af, at der er konkrete problemer med at koordinere fx brugen af
sponsorer, en ensartet skiltning og en linje i anvendelse af bymgbler.

Men der er et reelt behov for helhedsplaner, for man kan ikke se bort fra
geografien og den udefra kommende udvikling, Graested er en del af. En
helhedsplan skal forholde sig til Graested, og den stgrre regionale sammenhaang
Greested er en del af. Folk pendler til arbejde, indkgb og kulturtilbud, og
Graested har behov for at fastholde og videreudvikle Graested, som et godt sted
at bo ikke kun set isoleret i Graested men i den helhed, som Greaested indgar i.
Og man kan sige, at Graested er godt i gang. For trenden siger, at man skal
udvikle det stedsspecifikke, og det kraever initiativ, vilje og engagement i byen,
og det er der meget af.

Kommunens forsgg med at lade eksterne radgivere komme ind og give forslag
til en helhedsplan falder ikke heldigt ud. Radgiverne har modsat koordinatoren
svaert ved at fange det stedsspecifikke. Radgiverne forsgger at fa borgernes
initiativer til at passe ind i nogle skabeloner, og borgerne kan ikke genkende sig
selv i dem.

Kommunen distancerer sig selv fra sit gnske om en helhedsplan for byen, og
det har uheldige konsekvenser for samarbejdet. Fgrst og fremmest bliver de
reelle interesser ikke ordentlig italesat, og dermed er rummet for de fzlles
beslutninger blevet amputeret. Med Dryzek kan det siges, at jo bedre de
forskellige interesser bliver italesat, jo bedre bliver forankringen af mal,
strategier og lgsninger. Derudover bliver det heller ikke klart for borgerne, at en
forsat politisk og gkonomisk bevagenhed fra kommunens side, har meget at
ggre med, hvad kommunen opfatter som en succes. Nemlig at der udvikler sig
et samlet greb i Graested med erfaringer, der kan bruges i andre bysamfund i
kommunen.

Mange af de aktive borgere er ogsa aktive i de permanente netvaerk i byen.
Kirkerne, biblioteket, frivillighedscenteret, sportsforeninger etc. og samtidig er
der mange, som er tilflyttere til byen inden for relativ kort tid, hvor der er
pafaldende mange i de midlertidige netvaerk. De ser det som en god made at fa
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et lokalt socialt netvaerk. Det er tydeligt, at de eksisterende netvaerk i byen
spiller en vigtig rolle i kulissen. De fgder de midlertidige netvaerk, og der er
formentlig ogsa en del diskussion og debat, der handler om at styrke
initiativerne i byen i de permanente netveerk.

Aktgrernes motiver er forskellige (se afsnit 7.3.2), men fzelles for ildsjeele,
foreningsfolk og erhvervsdrivende er, at de ser det som et gode, at have en
aktiv og levende by med et taet faellesskab.

Af materialet kan der ikke peges p&, at nogen har direkte interesse i ikke at
deltage i borgerarbejdet. Men der kan peges pa det forhold, at Jernbanemuseet
parrallet med omradefornyelsesprocessen og uden for dagsorden i
borgergrupperne har faet bevilget af kommunen et stgrre belgb til udvidelse af
deres aktiviteter, som udlgste konflikten omkring Eventpladsen. Midler som er
en del af budgettet for omradefornyelsen (se afsnit 7.6.3).

Afrundingsvis kan der peges pa, at den type af planlaegning, der er pa spil i
Graested, i hgj grad er en redefinering af den tidligere tilgang til byfornyelse i
Graested. Borgerne star markant staerkt, som blandt andet skyldes et i forvejen
teet netvaerk i diverse kirker og foreninger, men ogsa fordi udgangspunktet for
byfornyelsesprocessen er borgernes initiativ. Et initiativ taget pa baggrund af,
hvad borgerne kan ggre for deres by uden hjzlp fra kommunen.

Kommunen fgler sig forpligtiget til at ggre et eller andet for Graested. Men
situationen er vanskelig, og kommunen er klar til at eksperimentere ved at
afsaette en byplanlaegger som koordinator med tid til at mediere og facilitere
borgernes initiativer. Dermed 8bnes der op for et forlgb, som er en for
kommunen helt ny tilgang. Kommunen er kommet i en laeringsproces med
koordinatoren i front, hvor de redefinerer, hvad deres planlaegning er, og hvad
byplanlaaggerens rolle er, og hvor erfaringerne indsamles og reflekteres i gnsket
om at samle og laere af erfaringerne i Graested og bruge dem andre steder.

Problemet med at skabe helhed i planleegningen er ikke lgst set i det billede,
som casens materiale giver. Men det kan havdes, at den del af formalet med
en helhedsplan, der handler om at sikre en attraktiv plads i den regionale
bystruktur, maske alligevel opnas i og med at Greested huser teette
borgernetvaerk med mange udadvendte aktiviteter, som er blevet kraftigt
stimuleret og udvidet i omradefornyelsesprocessen. Det rygte kan over tid sive,
og det kan have en attraktionsveerdi i sig selv.
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10 Perspektivering

Mindre byer af Greesteds stgrrelse har mange af de samme strukturelle
problemer. De har mistet en masse funktioner sammen med mange
arbejdspladser. Det fysiske rum har aendret sig, centrum er spredt i en raekke
knudepunkter koncentreret omkring dagligvarebutikker, skole, offentlig
transport, sporthallen etc. Folk pendler, og byerne har en fremtid fgrst og
fremmest som bosaetning. Det er en omveeltning, som giver sddanne byer
identitetsproblemer.

Det ser ogsa ud til, at den slags sma byer har en vaeldig fordel i og med at
deres stgrrelse er overskuelig, og disse byer typisk har en hgj grad af
civilorganisering i diverse foreninger og netvaerk. Det er en stor styrke i sig
selv.

Det er naturligt, at borgere vil have et gnske om at vende udviklingen og fa den
gamle struktur tilbage. Flere initiativer i denne case har elementer, der peger
pa forsgg pa at genskabe noget tabt. Men som casen viser, er der meget vaekst
og mulighed for udvikling i at tage udgangspunkt i det stedsspecifikke ved tage
det alvorligt og udvikle pa det.

Neervaerende case peger pa et par ting, man ikke skal ggre og leder til falgende
pointer:

Som det farste peger det pa, at de oprindelige tanker, gnsker og formal i
borgernes initiativer er vigtige at holde fast i og ggre eksplicitte. Dermed vil de
enkelte initiativer ikke blot veere et projekt i sig selv, men projektet vil blive
forstaet som et middel til at opna et eller andet. Det ggr en stor forskel.

For det andet er det vigtigt at kommunen gar ind og er fgdselshjaelper pa
projekterne, som koordinatoren ggr i neervaerende case, men det skal suppleres
med en meget mere klar udmelding om, hvad der er kommunens interesser.
Det vil ggre det rum, borgerne agerer i meget mere klart, og dermed vil
borgerne bedre forstd de betingelser, de arbejder under. De vil fx fa et mere
klart billede af, hvordan de kommunale myndigheder prioriterer og tager
beslutninger. Borgerne kunne dermed fx fa ideer til at fa en mere central plads i
den kommunale planstrategi. Et sadant samarbejde, hvor rammer, vaerdier og
interesser star mere klart, forhindrer jo ikke, at tingene sker i en venlig,
forstdende og imgdekommende atmosfaere.
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Det kan vaere svaert at geette pa, hvad der kommer ud af en borgerdreven
byudviklingsproces, og det er forstaeligt, at kommunen som myndighed gnsker
en form for kontrol. Det er jo trods alt dem, der skal sta pa mal, for hvordan de
bruger kommunens penge.

Men der kan vaere gode grunde til, at kommunen skal vaere tilbageholdende
med at komme med kontrol og planer. For det fgrste er det meget sveert for
kommunen at bringe forslag p& banen, som rammer de lokale behov. Det er jo
ikke alene Igsningen pa problemerne, der er interessant, men ligesd meget
processen, der fgrer frem til Igsningen. For det stedsspecifikke er ikke ting
derude, det stedsspecifikke er ting derude, der har borgernes engagement. Sa
man kan argumentere for, at nar kommunen faciliterer en debat, hvor de
forskellige vaerdier og interesser bliver tydelige, sa vil det skabe en udvikling,
hvor der er et stort lokalt ejerskab til udviklingen, og netop det kan sikre, at
udviklingen vil blive til gavn for lokalsamfundet. Det skal vaere en debat, der
ikke bare giver medlgb til borgernes initiativer, men mgder dem med forstaelse
og kritisk faglig sparring, der ogsa giver borgerne en fornemmelse af, at byen
ikke er en isoleret @ men er dybt indvaevet i en regional sammenhaang.

Der er en pointe i sig selv at booste det lokale netvaerk i en by som Graested.
Med Hosper kan det siges, at det genererer socialkapital, som er en ressource i
sig selv, som dels er et stort aktiv for dagligdagen i byen, og dels giver det en
lokal robusthed til at tackle fremtidige ukendte udfordringer.

Det, at en planlaegning giver anledning til at borgerne organiserer sig og danner
netvaerk, er et gode i sig selv. Det giver stgrre tilknytning og livskvalitet og
giver lokalsamfundet en robusthed til at tackle problemer og udfordringer, der
opstar i lokalsamfundet og problemer, der kommer udefra.

Det er klart fristende for en kommune at bringe eksterne radgivere pa banen.
Men at bruge dem til at fa perspektiver ind i debatten, som kommunen ikke selv
vil sta pa mal for, er en darlig strategi. Dels bliver interesserne uklare, og dels
har radgiverne andre mal og motiver end bade kommune og borgere. De har en
forretning, hvor de Igser opgaver, som de selvfglgelig vil Igse gennem sa lette
og enkle processer som muligt for dem selv. Det vil sige, at de som i denne
case Vil arbejde ud fra nogle skabeloner og faerdige koncepter, og ikke bruge tid
pa den meget tidskraevende proces, at fa afdaekket det stedsspecifikke.
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At bruge radgivere og konsulenter giver selvfglgelig mening, nar der er brug for
ekspertise, som ikke findes i kommunen. Det kan fx vaere inddragelse af
arkitekter eller udarbejdelse af prospekter pa baggrund af projektideer.

Inspiration udefra kan vaere en god idé, isser nar borgerne som i denne case,
har en meget snaever geografisk opfattelse af deres by. Mgde og
netvaerksdannelse med andre byers borgere med lignede udfordringer og forsag
pa at tackle dem, kan man forestille sig kunne give inspiration. Ligesom
udveksling og netvaerksdannelse med byer og byomrader, som er en del af den
sammenhaeng Graested indgar i, vil kunne inspirere og abne perspektiverne for
borgerne og deres projekter.
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