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Author: With a goal of 50% of the consumed electricity coming from
wind turbines. It is necessary for Denmark to implement a
considerable amount of wind turbines on land and on the ocean.

This thesis seeks to investigate the link between the concerns
that citizens in the vicinity to planned wind turbine projects
Jeppe Vejen Nielsen express and the consideration of consequences treated in the
EIA-report.

This is done by studying five wind turbine cases in the
municipality of Ringkgbing-Skjern in Denmark. By investigating
the EIA-reports and related protests from the local community,
it has been possible to identify 15 different categories the
protests are based on.

An analysis of the 15 categories and the protests matched for
each category caused an examination of the objectivity of the
ElA-reports and the subjective nature of the protests. The
difference between the objectivity and subjectivity was
identified as one source for the widespread opposition to
onshore wind turbine projects in Denmark. A lack of focus on
personal and social matters in the planning process was
identified as another source of opposition.

The rigid processes of conducting EIA is necessary to ensure
quality in the EIA-reports and follow current guidelines and laws
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FORORD

Dette projekt er udarbejdet i perioden 1. februar til 2. juni 2016 og udggr 30 ECTS. Projektet er
afslutningen pa kandidatuddannelsen i Urban, Energy and Environmental Planning med specialisering
i Sustainable Energy Planning & Management pa Aalborg Universitet. Specialet er inspireret af min
bachelor i Teknoantropologi, og fokuserer pa borgerinddragelse og pavirkningen af lokalsamfundet.

En stor tak skal gives til min vejleder Anne Merrild Hansen for konstruktiv vejledning og opmuntring
gennem projektperioden.

Ogsa en tak til Jeanette Jeppesen fra Ringkgbing-Skjern Kommune for at veere behjaelpelig med at skaffe
aktindsigt i vindmglleprojekter i Ringkgbing-Skjern Kommune.

BEGREBSAFKLARING

Igennem hele rapporten anvendes forskellige termer som har en bestemt betydning i dette projekt.
Disse termer og deres mening vil blive redegjort for i dette afsnit for at undga misforstaelser.

Stakeholder: Med stakeholders menes der alle parter som har betydning i et projekt. Dette inkluderer
men er ikke begrzaenset til myndigheder, bygherre, naboer, offentlige og private organisationer,
virksomheder og lignende.

Planlaegning: Med planleegning forstas hele processen fra at omradet bliver udlagt til vindmglleomrade
til at projektforslaget er endelig vedtaget.

Begraensning: Med begraensninger menes der forskellige faktorer som kan sanke eller stoppe
planleegningen af vindmglleprojekter. For eksempel ses overholdelsen af beskyttelseslinjer som en
begraensning da disse kan besveerligggre placeringen af vindmgller i planlaegningsfasen.

Pavirkning: Pavirkningen og konsekvenser ses synonymt med hinanden og kan bade vere positive og
negative effekter af aendringer.

Konsekvens: Se Pavirkninger.

EIA (Environmental Impact Assessment): Nar EIA anvendes i rapporten refereres der til den
internationale forstaelse og udfgrelse af EIA.

VVM (Vurdering af Virkningen pa Miljget): Nar VVM anvendes i rapporten refereres der til den alment
brugte danske forstaelse og udfgrelse udledt fra EIA-disciplinen.

Egocentrisk: Bruges som et neutralt begreb for at indsigelser gar pa personlige faktorer hvor klageren
kun giver udtryk for at generne kun ramme denne person, selvom dette ikke er tilfzeldet. Eksempelvis
hvis en indsigelse gar pa at stgj fra vindmgller vil gdelaegge stilheden i ens hjem.

Borgere: Borgere anvendes som et felles begreb for alle private personer der bliver pavirket af
projekterne.

Bygherre: Bygherre er det firma eller samling er private personer som ansgger kommunen om at have
tilladelse til at opstille vindmgller i kommunen.
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1 INDLEDNING

Med mal om at 50% af strgmforbruget i Danmark i 2020 skal deekkes af vindmgller er der i Danmark
fokus pa at opstille vindmgller, pa lands og til vands. Der er derfor i senere ar blevet opfgrt store maeng-
der vindkraft fordelt over det meste af landet. Dette har resulteret i at det danske energiforbrugi 2014
blev deekket af 38% vindkraft(Energistyrelsen, 2015). Denne udbredelse af vindkraft har ikke kun skabt
en mere fluktuerende energiproduktion, hvor der pa dage med meget vind har veret en hgjere produk-
tion af el fra vindmgller end der har vaeret behov for, som er et teknisk problem i sig selv. Udbredelsen
af vindmgller, iseer pa land, har medfgrt modstand fra lokalbefolkningen og bergrte naboer til de fore-
slaede vindmglleprojekter rundt om i landet. Landsforeningen Naboer til Kempevindmgller teeller i dag
256 registrerede modstandsgruppe, til forskellige vindmglleprojekter(Landsforeningen Naboer til
Kaempevindmgller, 2016). Denne modstand har ikke kun mulighed for at forsinke, men ogsa pavirke
beslutningstagningen sa projekterne ikke udfgres. Dette er ikke kun et setback i forhold til at nd malene
for 2020, men ogsa et ressourcespild da der bruges tid og penge i udvikling og behandling af lokalplaner,

VVM-screening og -redeggrelser.

Klagepunkterne som naboer til projekter papeger i deres indsigelser spreder sig over et bredt problem-
felt der indeholder bekymringer angdende stgj fra vindmgllerne, skyggekast, lysglimt, forringelse af ge-
nerel levevilkar, udsigt, pavirkning af naturen, landskabet, flora og fauna og darlig planleegning og sags-
behandling. For at forebygge mod nogle af disse klagepunkter og for at sikre at projektet ikke blive im-
plementeret med for mange negative pavirkninger af miljget, naturen samt kulturelle og sociale elemen-
ter som fglge, udarbejdes en VVM-redeggrelse der identificerer og behandler nogle af de konsekvenser

projektet vil kunne have.

Det ses at nogle af de punkter som klages over i offentlighedsfasen er baseret pa konsekvenser allerede
behandlet i VVM-redeggrelsen, og der kan derfor stilles spgrgsmal ved om udfgrelsen af VVM-redegg-
relsen i nogle tilfeelde ikke er tilstraekkelig eller er misvisende til fordel for bygherre. En undersggelse
fra 2013 blandt 98 adspurgte VVM-praktisgrer viste at 80% af de adspurgte oplever at bygherre ofte
eller altid ser VVM og SMV som et lovkrav(Lyhne and Cashmore, 2013). Derfor kan der saettes spgrgs-
malstegn ved kvaliteten af de VVM-undersggelser der laves pa vegne af bygherre samt hvor neutralt og

palidelig informationen i VVM-undersggelsen er.

Formadlet med undersggelserne i dette projekt er at undersgge sammenhaengen mellem, hvilke konse-
kvenser der behandles i VVM-redeggrelser og hvilke konsekvenser borgerne ggr indsigelser til i projek-

terne. Dette ggres gennem et casestudie af fem vindmglleprojekter fra Ringkgbing-Skjern Kommune



mellem 2010 og 2014. Tre projekter blev godkendt og er senere blevet opstillet. De resterende to pro-
jekter gennemgik foroffentlighedsfasen, offentlighedsfasen og udarbejdelse af lokalplan, kommuneplan-

tilleeg og VVM-redeggrelse, inden de blev endeligt nedstemt af byrddet.

For at sikre det rette fokus i projektet arbejdes der efter at besvare fglgende problemformulering og

dertilhgrende undersggelsesspgrgsmal:

Hvordan afskiller borgernes bekymringer over vindmglleprojekter sig

fra de vurderede konsekvenser som beskrives i VVM-redeggrelser?

Undersggelsesspgrgsmal:

- Hvilke punkter klager borgere over i forhold til vindmglleprojekter pa land?
- Hvordan kan der skabes et ensformigt syn pd problemerne for planleegningen af vindmgllepro-

jekter mellem borgere og myndigheder?

Dette projekt udfgres med en iterativ-induktiv tilgang hvor empirien undersgges som det fgrste, for
derefter at udlede nogle generaliseringer pa baggrund af disse undersggelser. Dette ggres over flere
omgange for at sikre sammenhaengen mellem de konkluderede generaliseringer og hvad empirien viser.
Dette kommer til udtryk i projektet ved at der tages udgangspunkt i den tilgeengelige information om de
fem cases. Ud fra en gennemgang af disse sammenfattes nogle observationer om omfanget og hyppig-
heden af forskellige bekymringer, og hvordan disse behandles i VVM-redeggrelsen og af myndighe-
derne. Efter udarbejdelsen af den fgrste sammenfatning af identificerede bekymringer udarbejdes en
teori om hvorfor det forholder sig sddan. Denne teori efterprgves ved at gennemga empirien igen med

fokus i forhold til teorien.



2 RAPPORTSTRUKTUR

Denne rapport indeholder en indledende del der redeggr for forudsaetningerne for opseetning af vind-
mgller pd land i Danmark. Dette indebaerer de politiske baggrunde for udbygningen af vindkraft i Dan-
mark samt fremmende og begraensende love og procedure som kan pavirke opstilling af vindmgller i
Danmark. Efterfglgende redeggres der for hvad en vindmglle er og hvordan de pavirker det landskab

vindmgller opseettes i, i Danmark.

I den teoretiske del af denne rapport vil Social Impact Assessment (SIA) og Environmental Impact As-
sessment (EIA) praesenteres. Dette indebaerer den historiske baggrund for de to evalueringsmetoder,
og en redeggrelse af nogle af de emner der i et teoretisk perspektiv er omdiskuteret indenfor det aka-
demiske felt og hvordan evalueringerne bruges internationalt og i Danmark. Der vil efterfglgende blive
redegjort for nyeste forskning inden for SIA og EIA samt hvor der eventuelt er mangler i forskningen,
som dette projekt forsgge at besvare. Slutteligt vil den metodiske fremgangsmade og teori som anvendes

i dette projekt blive redegjort for.

[ den analytiske del af rapporten vil de fem undersggte projekter blive analyseret i forhold til teorien og

de vaesentligste resultater, som efterfglges af en diskussion og konklusion af dette projekts resultater.

Indledende del

Wind malleplanlagning
| Darnmak
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Impact Assessments State of the Art Teori & Metode
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3 VINDM@LLEPLANLAEGNING | DANMARK

Fglgende kapitel vil redeggre for de forskellige niveauer af energiplanleegning for Danmark. Fgrst vil der
pa et politisk og nationalt niveau blive redegjort for baggrunden for de senere ars energipolitik og hvilke
mal der har veeret fastsat. Yderligere vil der blive redegjort for nogle af de politiske og planlaegnings-
maessige tiltag som er blevet indfgrt i processen som har til opgave at fremme bade vedvarende energi
og bevaring af den danske natur og miljg, men som til tider viser sig at veere en begraensende faktor for

planlaegningen.

POLITISK BAGGRUND FOR UDBYGNINGEN AF VINDM@LLER | DANMARK
Med energiaftalen vedtageti 2012 blev der sat fokus pa grgn gkonomisk vaekst og omstilling i Danmark.

Med aftalen blev et mal om at 100% af det danske energiforbrug deekkes af vedvarende energi i 2050,
med et delmal pa 50% i 2020, vedtaget. Med SRSF-regeringens (Socialdemokraterne, Radikale Venstre
og Socialistisk Folkeparti med Helle Thorning-Schmidt i spidsen) oplaeg til energiaftalen, Vores Energi,
var elektrificeringen af energisystemet en af visionerne der skulle sikre denne grgnne omstilling. Bade
industri-, varme- og transportsektoren skulle elektrificeres grundet de tilgeengelige vindressourcer i
Danmark (Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, 2011). Det er derfor vigtigt at se fremad og gge den
danske kapacitet af elproduktion. Derfor var et af hovedpunkterne i energiaftalen udbygningen af vind-

energi samt at udvikle samfundet mod mere energieffektive lgsninger.

For at sikre energiaftalens succes, er der ud over et gget forbrug af biobraendsel ogsa fokus pa en mar-
kant udbygning af vindkraft i Danmark. Med aftalen er der planlagt 1.000 MW nye havvindmgller, 500
MW kystnzere havvindmgller og 1800 MW landvindmgiller. Placeringen for havvindmgllerne er bestemt
pa forhdnd og indebzerer en ny 600 MW vindmgllepark ved Kriegers Flak samt en udbygning pa 400
MW af den eksisterende vindmglle park ved Horns rev (“Energiaftalen,” 2012). En screening af potenti-
elle omrdder til de 500 MW kystnare havvindmgller blev igangsat efter vedtagelsen af energiaftalen og

har resulteret i seks udvalgte omrader, som sendes i udbud i 2016 (Energistyrelsen, 2016).

For de planlagte 1.800 MW vindmgller pa land er det kommunernes opgave at finde den forngdne plads
til disse projekter (Klima-, Energi- og Bygningsudvalget, 2014). Samtidig har kommunerne under plan-
laegning af vindmglleprojekter ogsa til opgave at tage hensyn til naboer, stgjpavirkning, natur, landskab,
miljg m.v. Der opstar derfor et spaendingsfelt for de kommunale planleeggere, hvor de har politiske mal
der skal opfyldes, samtidig med at de er begreensede i deres muligheder, grundet de hensyn der skal
inddrages i planleegningen som for eksempel bevaring af naturen og inkludering af sociale konsekven-
ser(Naturstyrelsen, 2012). Nogle af disse hensyn kan ikke tages gennem udfgrelsen af VVM-redeggrel-

sen, og bgr derfor ggres gennem borgerinddragelse. Samtidig er det i de senere ar blevet svearere at



planleaegge projekterne, da stgrrelsen pa vindmgller er vokset og en gget modstand til projekterne som
folge deraf opstar i lokalbefolkningen (Klima-, Energi- og Bygningsudvalget, 2014). For at sikre opstil-
ling af vindmgllerne pa land er der udarbejdet en raekke tiltag der skal ggre processen for planleegning

af vindmglleprojekter lettere.

INITIATIVER TIL AT FREMME VINDM@LLEPROJEKTER PA LAND
Blandt initiativerne for at ggre den kommunale planleegning lettere blev der i 2013, med aftale om kom-

munernes gkonomi, etableret en ordning der giver kommunerne mulighed for at opkgbe ejendomme
teet pa mulige vindmglleomrader. Dette ggres for at ggre planlaegningsprocessen lettere for kommu-
nerne, ved at der er faerre naboer i nzeromradet til projektet og derved have et stgrre areal til radig-
hed(Klima-, Energi- og Bygningsudvalget, 2014). Dette er en aendring i forhold til tidligere, da kommu-
nerne fgrst havde mulighed for opkgb under konkretiseringen af et projekt. Med denne aendring har
kommunerne nu mulighed for at frikgbe stgrre omrader i det dbne land. Dette vil bade give mulighed
for stgrre og derved feerre vindmglleomrader samt, at forebygge konflikter (Klima-, Energi- og Byg-

ningsudvalget, 2014).

For at muligggre vindmglleprojekter yderligere blev der i december 2008 vedtaget Lov om fremme af
vedvarende energi (VE-loven). Inkluderet i VE-loven er fire ordninger som har til opgave at fremme ac-

cepten af vindmglleprojekter:

Vaerditabsordningen har til formal at sikre bergrte naboer til et vindmglleprojekt, at de bliver kompen-
seret for eventuelle tab i veerdi af fast ejendom. Det er bygherres pligt at betale for den tabte vardi. For
at ggre brug af ordningen skal ejeren af ejendommen, inden vindmgllen opstilles, anmelde sit krav pa
erstatning. Bygherre er samtidig forpligtet til at udarbejde informationsmateriale om projektet, samt
holde et orienteringsmgde mindst fire uger inden den kommunale planproces afsluttes (Naturstyrelsen,

2012).

Kpberetsordningen sikrer, at borgere i kommunen eller som bor inden for en radius af 4,5 km fra vind-
mgllen har mulighed for at kgbe andel i denne. Dette sker ved at vindmglleopstilleren szetter mindst
20% vindmglleandele i udbud. Yderligere er bygherre forpligtet til at holde et offentligt mgde om pro-
jektet og k@beretsordningen (Energinet.DK, 2013; Naturstyrelsen, 2012).

Den Grgnne Ordning har til formal at skabe accept af vindmglleprojekter gennem opfgrelse af nye rekre-
ative omrader, styrkelse af landskabelige omrader, vidensdeling og aktiviteter. For hver installeret MW
kapacitet opstillet i vindmgller har kommunen mulighed for at ansgge om op til 88.000 kroner til disse

formal (Naturstyrelsen, 2012).



Garantifonden er til for bygherren, og er en garanti pa op til 500.000 kroner, der kan bruges til optagelse
af 1an i forbindelse med forundersggelser af nye vindmglleprojekter. Disse penge kan bruges til under-
sggelse af placering af vindmgller, teknisk og gkonomisk vurdering af vindmglleplacering, forberedelse
af ansggninger til myndigheder og VVM-redeggrelser i forbindelse med forundersggelser. For at kunne
ansgge om garantifonden skal man vaere mindst ti deltagere, hvoraf flertallet skal veere bosiddende i
kommunen, hvor vindmgllerne gnskes opstillet eller inden for 4,5 km til neermeste vindmglle (Energi-

net.DK, 2016).

BEGRANSNINGER FOR OPSTILLING AF VINDM@LLER PA LAND
Lovmaessigt er der nogle begraensninger for opsaetning af vindmgller pd land som gennem retningslinjer

og love ggr at der under planleegningen af vindmglleprojekter er forskellige miljgmeessige, sociale og
gkonomiske forhold der skal tages hensyn til. Disse er opdelt i forskellige opmarksomhedspunkter, der
daekker over boliger, landskab, natur og gvrige. Natur- og landskabsperspektiv indeholder bestemmel-
ser omkring bevaring af landskabet, miljg, flora og fauna. Dertil tilleegges kulturhistoriske elementer
som ogsa udggr en del af landskabet. Slutteligt er der gvrige elementer som tekniske anlaeg, der kan

pavirke projektet. Dette indebaerer trafikanlaeg, hgjspeendings- og gasledninger m.m.

Opmaerksomhedspunkt bolig og by: Disse opmaerksomhedspunkter indebaerer at der ikke ma ligge nogle
anvendte beboelsesejendomme inden for en afstand af fire gange vindmgllens totalhgjde. Dette er for at
minimere pavirkninger fra vindmgller som skyggekast, lysglimt og stgj. For skyggekast og stgj er det
ikke kun beboelse, men ogsa anden arealudnyttelse, som kan umuligggre projektet. Det anbefales at et
givent areal eller beboelse hgjst udsaettes for ti timers skyggekast om aret. Der kan i VVM-redeggrelsen
indskrives vilkar for at vindmgllen stoppes, trods gode vejrforhold, hvis de ti timer overskrides (Natur-
styrelsen, 2015). I visse tilfeelde kan stgjgreensen medfgre, at vindmgllerne skal placeres laengere vaek
end fire gange totalhgjden, da der er et loft pa 39 dB stgj fra vindmgllen ved en vindhastighed pa 8 m/s
(Miljgministeriet, 2011). Hvad angar kulturhistoriske elementer er der ligeledes regler. For kirker er
reglerne, at der ikke ma bygges anlaeg hgjere end 8,5 meter inden for en radius pa 300 meter, med min-
dre kirken i hele beskyttelseszonen er omgivet er bymaessig bebyggelse. Ligeledes ma opfarelse af anlaeg
i neerheden af kirker og kirkegarde ikke foretages, hvis der er risiko for at anlaegget forringer den skgn-

hedsveerdi der er knyttet til kirken, kirkegarden og omgivelserne (Naturstyrelsen, 2015).

Opmeaerksomhedspunkt landskab: Her har kommunen pligt til at overholde planlovens §11a, som behand-
ler beskyttelse af szerligt veerdifulde landskaber, beskyttelse af stgrre sammenhangende landskaber
samt at byveekst og nye anleeg ikke forringer landskaber ved etablering. Vindmgllernes synlighed i land-
skabet kan ogsa vaere en begraensende faktor, men som umiddelbart er let at handtere. Opstillingsmgn-

stre i et let opfatteligt geometrisk mgnster og ensartethed i type og stgrrelse af vindmgllerne er et krav



til vindmgllegrupper nar de opstilles (Naturstyrelsen, 2015). Yderligere gennemgang af vejledning til
opstilling i landskaber kan leeses i Kapitel 4 Teknisk Gennemgang.

Opmaerksomhedspunkt natur: For vindmglleprojekter kan naturbeskyttelsesloven §3 vaere en begraen-
sende faktor. Loven foreskriver, at der ikke ma foretages sendringer i §3-omrader hvilket blandt andet
indebaerer naturlige sger hvis areal er over 100 m2, vandlgb og dele af vandlgb udpeget af kommunal-
bestyrelsen som beskyttede, heder, moser og lignende, strandenge og strandsumpe. For vindmgllepro-
jektet betyder det at disse omrader ikke ma sendres under opsatningen af vindmgllen eller under drifts-
fasen. I nogle tilfeelde kan der dog, efter en individuel vurdering, ggres undtagelser for nogle omrader.
Er dette tilfeeldet skal der udfgres kompenserende foranstaltninger eller etablering er erstatningsom-
rader. Samtidig skal kommunen ogsa sikre naturnetveerkets beskyttelse ved at muliggre vandring og
spredning af planter og dyr mellem naturomrader. Pa et internationalt plan er der ogsa nogle naturom-
rader som udelukker opstillingen af vindmgller, disse kaldes Natura-2000 omrader og har til formal at

beskytte bade flora og fauna (Naturstyrelsen, 2015).

Vindmgller er klassificeret som et grundvandstruende anlaeg, hvorfor der findes restriktioner for place-
ringen i forhold til omrader med saerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vand-
forsyninger uden for omrdader med serlige drikkevandsinteresser. Der kan gives dispensation hvis det
ikke er muligt at placere vindmgllerne andet sted i forbindelse med opfyldelsen af politisk fastsatte kli-
mamal. Hvad angar rastofudvinding ma udpegning af egnede omrader til vindmglleplanlaegning ikke

kollidere med regionalt udpegede omrade med rastofinteresse (Naturstyrelsen, 2015).

@vrige opmaerksomhedspunkter: Hvad angdr vindmgllers placering i relation til vejanleeg og jernbane er
bestemmelserne at der skal vaere en afstand pa én gange vindmgllens maxhgjde. Dette er for at undga
nedfald pa vejbanen eller skinnerne. For hgjspeendingsledninger, jordkabler, radio- og telekeeder og lig-
nende er der forskellige bestemmelser for afstanden men ligger typisk mellem 20 og 200 meter. Dette
er dog ikke gaeldende for luftledninger, hvor et minimumskrav pa én gange vindmgllens hgjde er pabudt,
for at undga at vindmgllen kan vzelte ned i luftledningerne. Af sikkerhedsmaessige arsager skal der ved
gasledninger veere en minimumafstand pa to gange vindmgllens hgjde. Ledningsejeren kan dog giver

dispensation og reducere kravet til én gange vindmgllens hgjde (Naturstyrelsen, 2015).

Slutteligt er der en raekke forskellige beskyttelses- og fredningslinjer som kan begraense mulighederne
for vindmglleplanleegning. For strandbeskyttelse og klitfredning geelder en afstand pa 300 meter fra
omradet. For beskyttelseslinjer for fortidsminder geelder en afstand pa 100 meter. Hvad angar sger ma
der ikke placeres vindmgller inden for en afstand af 150 meter, safremt sgen har et overflade areal over

3 ha. For skovbeskyttelseslinjer gelder en afstand pa 300 meter (Naturstyrelsen, 2015).



4 TEKNISK GENNEMGANG

Dette kapitel vil indeholde en gennemgang af hvad en vindmgller er og hvilke forskellige modeller der
findes. Yderligere vil betydningen af vindmgllers visuelle effekt i landskabet blive redegjort for, da den
undersggte data i dette projekt viser at dette er et problem som borgere klager over i foroffentlighedfa-

sen og offentlighedsfasen.

HVAD ER EN VINDM@LLE
Vindmgller virker ved at vinden passerer forbi vindmglles vinger og far en rotor til at dreje rundt. Dette

sker pa grund af vingernes udformning, hvor der skabes undertryk pa den ene side af vingen, hvilket
treekker rotoren rundt. Denne rotation driver en aksel der er forbundet til vindmgllens generator. Dette
kan enten vere en geared generator hvor rotationen bliver geared op til at forgge omdrejningstallet.
Alternativt findes der gearlgse generator der producerer strgmmen gennem elektromagnetisk induk-
tion. Vindmgller bestar af et tirn som enten er lavet af stal eller beton(Energistyrelsen, n.d.; VidenOm-
Vind, n.d.). For de hgjeste vindmgller ggres der i nogle tilfaelde brug af hybridtdrne som bade bestar af
beton og stal(Sharpley, n.d.).

Vindmgller har primeert et design som anvendes. Dette er tre bladet, horisontalakset vindmgller pa et
konisk tarn. De males lys gra for at minimere den visuelle effekt vindmgllerne vil have pa landskabet.
Rotorstgrrelsen har ikke kun betydning for harmoniforholdet mellem tdrnets hgjde og rotordiameteren,
og derved hvordan vindmgllen opfattes i landskabet, men har ogsa betydning for vindmgllens effektivi-
tet, da et stgrre rotorareal giver en hgjere effektivitet(Vindmglleindustrien, 2003). Forholdet mellem
tarnets hgjde og rotordiameter ses som astetisk harmonisk ved et forhold pa mellem 1:1,1 til 1:1,2 for

vindmgller med en navhgjde pa 150m.

VINDM@LLERS PLACERING | LANDSKABET
Et gentagende element ved vindmglleplanlaegning, som borgere er bekymrede over i forbindelse med

opstillingen af vindmgller pa land, er de konsekvenser et projekt har for landskabet og borgernes udsigt.
Det er derfor relevant at inddrage hvordan landskabet generelt bliver pavirket af opsatningen af vind-

mgller.

Ved vurderinger af vindmgllers pavirkning af landskabet opdeles omradet i tre forskellige zoner, da
vindmgllernes synlighed aftager jo stgrre afstand, der er til vindmgllen. For en 150 meter hgj vindmglle
udggr naerzonen den zone taettest pd vindmgllen og er omradet fra 0 km til 4,5 km fra vindmgllen. Mel-
lemzonen ligger mellem 4,5 km og 10 km. Fjernzonen ligger mellem 10 km og 16 km. I naerzonen vil
vindmgller veere det dominerende element i landskabet og vil vaere overproportioneret sammenlignet
med andre elementer i nzerzonen. Er vindmgllen aktiv gges synligheden yderligere som fglge af vinger-

nes rotation.
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Figur 4.1 - Pd billedet ses tre vindmgller i naerzonen, i en afstand af 3 km, hvor vindmgllerne tydeligt er de mest dominerende
elementer i landskabet (Birk Nielsen et al,, 2007).

[ mellemzonen er vindmgller stadig fremtraedende elementer i landskabet, men er i samme skala som
andre elementer i landskabet. Landskabet omformes til et vindmgllelandskab da vindmgllerne stadig er
synlige, men ikke lzengere dominerende. Er vindmgllen aktiv gges synlighed ligesom i naerzonen, da

vingerne forsat tager opmarksomhed.
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Figur 4.2 - Pd billedet ses tre vindmgller i mellemzonen, i en afstand af 7 km, hvor vindmgllerne ikke laengere er dominerende men
stadig synlige (Birk Nielsen et al., 2007).

[ fjernzonen er vindmgller stadig synlige, men er ikke dominerende for landskabet. Andre elementer i
landskabet har her overtaget de dominerende pladser og vindmgllen pavirker derfor ikke landskabs-
oplevelsen betydeligt.
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Figur 4.3 - Pd billedet ses tre vindmgller i fjernzonen, i en afstand af 13 km, hvor andre elementer har overtaget dominansen i
landskabet (Birk Nielsen et al., 2007).

Efter fjernzonen er vindmgllerne ikke laengere prominente og kan ikke adskilles fra andre landskabs-

elementer i samme afstand.

For at skabe en acceptabel implementering i landskabet er der visse ting at tage forbehold for, nar vind-
mgller placeres i det dbne land. Hgje kulturhistoriske elementer i landskabet som gravhgje, kirker og

fyrtarne samt langstrakte alléer og bygningsfrie arealer er udsatte, da vindmgller risikerer at tage fokus
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Figur 4.4 Til hgjre ses hvordan et gravhgj forstyrres af en vindmglle. Til hgjre ses hvordan en gdrdallé forstyrres af en vindmglle
(Birk Nielsen et al., 2007).
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fra disse elementer (Birk Nielsen et al., 2007). Nedenfor ses eksempler pa ilde placerede vindmgller, der

bryder landskabet.

Der er ogsa geologiske elementer i det danske landskab, som er udsatte ved implementeringen af vind-
mgller. Eksempelvis skaber vindmgller placeret bag kystskranter og hatbakker et darligt visuelt indtryk

som vist nedenfor pa Figur 1.2.

Figur 4.5 - Til hgjre ses en vindmglle delvist gemt af en kystskraent. Til venstre ses to vindmgller delvist gemt bag en hatbakke
(Birk Nielsen et al., 2007).

De fire ovenstaende eksempler har, samt yderligere naevnte kulturhistoriske og geologiske elementer i
landskabet, ofte en lokal betydning, og kan derfor leegge til baggrund for lokal modstand mod projekter,
der bryder med disse elementer og landskabet. Det er primeert i neerzonen disse bekymringer er rele-

vante, da det i mellem- og fjernzonen kun er vindmgllerne der kan ses.
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5 IMPACT ASSESSMENTS

Dette kapitel vil redeggre for hvad Social- og Environmental Impact Assessment er pa et teoretisk og et
praksis niveau. Der vil blive redegjort for nogle af de for dette projekt vaesentlige diskussioner indenfor

forskning i EIA og SIA samt hvordan disse to vurderingsvaerktgjer anvendes.

ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT
Enrivonmental Impact Assessment (EIA) blev fgrste gang introduceret i USA i 1969 som National En-

vironmental Policy Act (NEPA). Heri defineres impact assessment som:

“...a systematic, interdisciplinary approach which will insure the integrated use of the
natural and social sciences and environmental design arts in planning and decision-

making which may have an impact on man’s environment”

Med denne definition skabes en interdisciplinaer videnskabelig tilgang til planleegning. Den baseres pa
naturvidenskabelig forstaelsesform men inddrage samtidig socialvidenskabelige dele som design og
planlaegning. Hertil defineres et bredt miljgbegreb som ogsa omhandle menneskeskabte miljger(Elling,
2007). 19 ar senere planlaegges der at EIA skal implementeres i alle EU-lande hvortil Wathern prasen-

terer fglgende definition pa hvad EIA er:

“EIA can be described as a process for identifying the likely consequences for the bioge-
ophysical environment and for man’s health and welfare of implementing particular
activities and for conveying this information, at a stage when it can materially affect

their decision, to those responsible for sanctioning the proposals.”

Denne definition er ikke kun i overensstemmelse med den oprindelige definition fra NEPA, men inddra-
ger nu ogsa identifikation af mulige konsekvenser og praesentation af resultatet af undersggelsen for

beslutningstagere(Elling, 2007).

Det teoretiske grundlag for EIA er baseret pa en blanding af planlaegningsteori, traditionelle videnska-
belige teorier og disciplin-specifikke sociale, gkonomiske og biologiske teorier. Sammenlagt giver dette
et resultatet der er mindre end summen af alle parterne. Dette skyldes blandt andet at den teoretiske
ramme som EIA er bygget rundt om stammer fra adaption af teorier fra de forskellige discipliner(Cash-
more, 2004). Disse forskellige teoretiske tilgange har skabt et spaendingsfelt mellem de naturvidenska-
belige metoder der baseres pa observationer, modeller og beregninger, og de socialvidenskabelige me-
toder der i hgjere grad fokuserer pa involvering af stakeholders og veerdier. Dette ses som to forskellige

paradigmer som beskrives af Cashmore som Applied Sciences og Civic Sciences(Cashmore, 2004). Mellem
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disse to paradigmer identificerer han fem forskellige opfattelser af videnskabens rolle I EIA. De fem mo-
deller beskrives i Kapitel 7 i denne rapport og anvendes i analysen med det formal at identificere hvilken

model som anvendes i udfgrelsen af VVM-projekterne undersggt i dette projekt.

Denne forskel i tilgangen til udfgrelsen af EIA medfgrer en diskussion om forholdet mellem effektiv EIA
og rationel EIA. Som udgangspunkt har EIA vaeret praeget af en rationalistisk planleegningsmodel hvor
malet bestemmes fgrst, og derefter analyserer hvilke midler og alternativer der bedst muligger de gn-
skede resultater(Elling, 2007). Dette stemmer overens med fremgangsmaden i Danmark, hvor VVM-re-
deggrelsen fgrst laves nar VVM-myndigheden har modtaget et projektforslag med et gnsket mal. Dette
er dog ikke malet med miljgvurderingen, da disse burde udfgres med hensigt pa at skabe viden for der-
efter at afveje positive og negative konsekvenser af projektets implementering for derfra at kunne skabe
den bedst mulige miljgsituation(Elling, 2007). Der sket et skifte fra den rationalistiske tingang til en
post-rationalistisk tilgang, hvor dialog og leering frem for effektiv udfgrelse er i fokus. Her szettes der
fokus pa at skabe kommunikative rum hvor forskellige stakeholders position og magt ikke er relevant.
Med stakeholders menes der bade offentlige myndigheder, private borgere, projektansgger og andre
bergrte virksomheder og organisationer. I stedet ses argumenter som isolerede, uathaengige af hvem

der har fremsat dem(Elling, 2007).

Hvad angar EIA i Danmark arbejdes der med Vurderinger af Virkning pa Miljget (VVM). I Danmark er
det bygherre der har pligt til at fa udarbejdet en VVM-redeggrelse, skulle det veere ngdvendigt. Ngdven-
digheden bestemmes gennem en VVM-screening. Bygherre kan veere stgrre virksomheder som DONG
og Vattenfall, eller det kan veere en samling af borgere, foreninger, mindre virksomheder og organisati-
oner som gnsker at opfgre vindmgller. For vindmgller geelder det at projektet er VVM-pligtigt hvis vind-
mgllerne har en totalhgjde over 80m eller hvis der ansgges om mere end tre vindmgller. Det er VVM-
myndigheders opgave at sikre kvaliteten af den udarbejdede VVM-redeggrelse. I de fleste tilfeelde er det
kommunen hvori projektet udfgres som er VVM-myndighed, men det kan i nogle tilfeelde veere Natur-
styrelsen eller Miljgstyrelsen som er VVM-myndighed, for eksempel hvis vindmgllerne er over

150m(Naturstyrelsen, n.d.).

Der er en rakke kriterier for hvad en VVM-redeggrelse skal indeholde. Dette indebzerer blandt andet
den fysiske udformning af projektet, som stgrrelse, type og farve. Yderligere skal der foretages under-
sggelser af de omgivelser som bergres af projektet. Disse forhold kan samles under hvordan miljg, kul-
tur, historiske elementer, sociale- og samfundsmaessige forhold pavirkes af projektet. Der skal vurderes
hvordan disse forhold bliver direkte og indirekte pavirket. Samtidig skal sekundeere, kumulative, kort-
og langsigtede, vedvarende og midlertidige pavirkninger beskrives. Kommunen eller miljgcentret har

eksisterende viden pa nogle af disse omraderne som der kan drages nytte af. Er der omrader i denne



viden som ikke blive tilstraekkeligt belyst i VVM-redeggrelsen kan VVM-myndigheden pabyde bygherre
at undersgge disse omrader yderligere(Madsen et al., 2009). VVM-redeggrelsen skal ogsa indeholde en
oversigt over eventuelle mangler i redeggrelsen. Dette indebaerer identifikation af steder i VVM-rede-
gorelsen som bygger pa mangelfuld information eller fejlkilder. Yderligere bgr der ogsa std om vurde-
ringer bygger pa beregninger eller modeller som indebzrer fejlkilder, som kan have betydning for re-

sultatet (Madsen et al., 2009).

For vindmglleprojekter er isaer pavirkningen af befolkningen relevant at undersgge, da vindmgller er
synlige i landskabet, og derfor har risiko for at pavirke den lokale befolkning. Samtidig er fauna og flora
udsat da en vindmglle er et teknisk anleeg som primeert bliver opfgrt i naturomrader. Her skal iseer veere
fokus pa truede, sarbare, sjeldne eller fredede arter. Jord og vand i omradet undersgges ligeledes, det
gares primaert for at fastsla om der er forurenet jord eller grundvand i omradet. Hvad angar luft er det
her relevant at inddrage hvor meget vindmgllerne vil “spare” sammenlignet med konventionelle former

for elproduktion i form af drivhusgasser og andre udledninger.

Hvad angar kulturelle og historiske elementer, der er i omradet omkring vindmgllernes placering un-
dersgges pavirkningen i forhold til kirker, mindesmeerker og andre menneskeskabte elementer i land-
skabet. Ikke kun regionalt og nationalt fredede elementer skal inddrages, men ogsa lokalkulturelle ele-
menter skal inddrages i overvejelserne af vindmgllernes placering og pavirkning. Pavirkningen af land-
skabet er specielt relevant for vindmglleprojekter da vindmgller er synlige i landskabet og derfor har
en vaesentlig pavirkning. De landskabelige veerdier indebaerer pavirkningen af de aestetiske landskab,

landskabets kulturvaerdi, dets rekreative veerdi og dets geologiske veerdi.

VVM-redeggrelsen skal ogsa indeholde forslag til alternativer, som minimum et 0-allternativ. Men ogsa
gerne alternativer til placering, antal eller stgrrelse hvad angdr vindmglleprojekter. Dette ggres for at
vise at man med alternativerne har undersggt andre muligheder og vurderet deres pavirkning ogsa. Ved
0-alternativet skal bygherre redeggre for hvilke konsekvenser en afvisning af projektet ville have. Dette
kan i vindmgllesammenhaeng vaere forsat hgj udledning af CO2 da strgmmen vil komme fra kraftveerker
og ikke vindmgller. I foroffentligheds fasen som atholdes inden VVM-redeggrelsen udarbejdes kan der
fra borgere komme forslag som ogsa kan behandles i VVM-redeggrelsen. Det er dog op til VVM-myndig-

heden at bestemme hvilke forslag der skal undersgges neermere(Madsen et al., 2009).

I VVM-redeggrelsen skal der beskrives hvilke foranstaltninger er teenkes anvendt for at undgd, ned-
bringe eller neutralisere pavirkninger af miljget. For vindmglleprojekter indebzerer det for eksempel

pavirkning fra stgj, skyggekast og glimt i forhold til omkringliggende beboere(Madsen et al., 2009).



SOCIAL IMPACT ASSESSMENT
Formalet med den moderne SIA er at maximere de sociale og samfundsmaessige positive konsekvenser

af et projekt imens det samtidig sgges at minimere de negative konsekvenser. Dette ggres da det sker at
planlaeggere, sagsbehandlere og lokalpolitikere ikke altid vurderer relevante konsekvenser for lokal-
samfundet i deres behandling af projekter. Dette skyldes at disse konsekvenser ikke er lette at identifi-
cere eller er malbare. Identificeres mulige negative konsekvenser tidligt i planleegningen er det lettere
at reducere eller undga disse konsekvenser inden de opstar. Identifikationen af disse potentielle lokal-
samfundsrelaterede konsekvenser sker ved at inddrage lokalsamfundet i udformningen og arbejdet

med projektet(Becker, 2008).

Af mange anses SIA som et veerktgj til at identificere og reducere negative samfundsmaessige konse-
kvenser af projekter. SIA-udgvere ser SIA som et mere alsidigt veerktgj der ikke kun identificerer og
behandler negative konsekvenser, men ogsa formalet med projektet og processen for udviklingen. Det

er en filosofi om udvikling og demokrati. Dette defineres af Vanclay som:

SIA is the process of analyzing (predicting, evaluating and reflecting) and managing
the intended and unintended consequences on the human environment of planned in-
terventions (policies, programs, plans, projects) and any social change processes in-
voked by those interventions so as to bring about a more sustainable and equitable
biophysical and human environment.

Frank Vanclay (2002)

SIA er en paraply betegnelse som vurdere alle aspekter der har konsekvenser for mennesker(Becker,
2008). Dette indebaerer blandt andet at identificere interesserede og bergrte personer og at muligggre
og koordinere deltagelse af stakeholders. Dertil er formalet at beskrive og komme med forslag til 1gs-
ninger pa mulige konflikter der kan opstd mellem stakeholders. Dokumentere og analysere lokale for-
hold for at skabe forstaelses for hvordan projektet vil pavirke lokalsamfundet. Ydermere bruges denne
viden til at give et billede af den lokale kulturelle kontekst samt samfundets vaerdier og meninger, som

bruges til at forudsige hvordan lokalsamfundet vil reagere pa projektet.

Et relevant omrade i relation til SIA er sagsbehandlernes tilgang til SIA-undersggelsen. Valget af scope
og mal, de anvendte metoder og formuleringen af planerne kraever sensitiv og fleksibel brug af SIA teo-
rier og metoder. Det betyder at kvaliteten af en SIA-undersggelse i hgj grad aftheenger af de evner og det
etisk standpunkt som sagsbehandleren har. Undersggelser har vist at mangelfuld udfgrelse eller evner
fra sagsbehandler mindsker effektiviteten af en SIA(Wong and Ho, 2015). I den sammenhang viste Gol-
denberg og Frideres at det blev gjort ved at begraense maden hvorpa information blev udvekslet, sa det

i hgj grad var envejskommunikation hvor lokalsamfundets inputs ikke blev hgrt(Wong and Ho, 2015).
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Der er derfor brug for en standardisering af udfgrelsen af SIA, for at sikre en hgj kvalitet og uvildigt

resultat.

Den praktiske udfgrelse af SIA blev beskrevet i 1994 af The Interorganizational Committee on Guide-

lines and Principles for Social Impact Assessment (ICGP), som forsggte at standardiserede udfgrelsen.

Gennem et omfattende studie af forskningenu indenfor SIA feltet i de efterfglgende 22 ar siden udgivel-

sen har Arce-Gomez m.fl. (2015) produceret et forslag til en opdateret udgave af ICGPs guidelines fra

1994. De otte identificerede faser giver indblik i hvad der skal inddrages i SIA undersggelsen, og hvordan

dette ggres(Arce-Gomez etal., 2015). Denne tilgang gennemgas frem for den originale fra ICGP da mange

af de elementer som inddrages af Arce-Gomez m.fl. allerede anvendes i SIA-undersggelser i dag som

folge af en udvikling i praksis og teoretiske fremskridt indenfor SIA.

1.

4,

Screening: Fgrst udfgres en screening hvori den planlagte indgriben beskrives. Der inviteres til
offentligt deltagelse for at kunne forsta de problemer og pavirkninger som vil kunne opsta. Ud
fra dette bestemmes der om det skal foretages en SIA eller ej(Arce-Gomez et al., 2015).
Community Profiling: Efterfglgende laves en samfundsprofil hvor eksisterende data indsamles,
det geografiske domaeener bestemmes, bergrte omrader beskrives og lokalsamfundet opfordres
til at engagere sig i projektet, da lokale borgere anses som veerende 'eksperter’ til at kunne iden-
tificere mulige pavirkninger. Denne borgerinddragelse fremmes af eksperter i socialvidenskab
for at fremdrive den viden som de lokale har(Arce-Gomez et al., 2015).

Scoping: I tredje fase identificeres omfanget af de potentielle sociale konsekvenser med henblik
pa at identificere hvilke omrdder der skal undersgges mere detaljeret i SIA-undersggelsen. Der
er en raekke parametre som bruges til at bestemme hvilke pavirkninger som velges. Dette er for
eksempel varighed, sandsynlighed for at det sker, fordele/ulemper, reversabilitet, hvor sand-
synligt kumulative og sekundaere konsekvenser er, relevans i forhold til politisk beslutningsta-
gen og usikkerhed i konsekvenser. Dette kan ggres gennem borgerinddragelse hvor man udnyt-
ter lokalsamfundets viden og ideer, eller der kan ggres via en teknisk tilgang hvor tidligere rele-
vant litteratur fra andre lignende projekter gennemgas. Optimalt vil man kombinere begge til-
gange og fgrst via litteraturen og socialvidenskabelige eksperter identificere mulige konsekven-
ser, for derefter at fa feedback fra lokalsamfundet(Arce-Gomez et al., 2015).

Assessing Impacts: Nar de mest betydningsfulde konsekvenser er identificeret udarbejdes en
dybdegaende analyse af disse konsekvenser for at forstd hvordan de hver isaer vil pavirke lokal-
samfundet og hvordan samfundet formodentligt vil reagere pa pavirkningerne. Samtidig be-
stemmes de sekundeaere og kumulative konsekvenser. Ogsa i denne fase kombineres den tekni-

ske og participatoriske tilgang, hvor der gennem komparativ analyse af lignende projekter. Dette



giver en bredere forstaelse for den sociale kontekst som konsekvenserne kan have pa lokalsam-
fundet. For den participatoriske del, foreslas der at opfgres et Interactive Community Forum
(ICF), for at give lokalsamfundet bedre mulighed for at deltage(Arce-Gomez et al., 2015).
Developing Alternatives: 1 denne fase identificeres det mest funktionsdygtige alternativ som er
muligt fra et teknisk og gkonomisk synspunkt imens det stadig er socialt forsvarligt. Det er her
vigtigt at inddrage lokalsamfundet i udviklingen af alternativer, da det er essentielt at have lokal
accept, for at kunne udvikle et alternativ der er socialt forsvarligt i forhold til konsekvenser. Det
er samtidig ngdvendigt at finde et kompromis mellem udvikling og alternativer og de ressourcer
som bruges pa denne udvikling, da det kan vaere omfattende at udvikle alternativerne(Arce-Go-
mez et al., 2015).

Mitigation: Det er i de feerreste projektet muligt at undga alle negative konsekvenser af det fore-
sldet projekt. Det er derfor ngdvendigt at foretage formidlende foranstaltninger. Hvor det ikke
er muligt at implementere foranstaltninger er det muligt at kompensere de bergrte parter. I
denne fase rangeres de forskellige identificere konsekvenser efter deres vigtighed. Til hver iden-
tificeret pavirkning forsgges der fgrst og fremmest at undga pavirkningen fuldstaendig, er dette
ikke muligt undersgges mulige reduceringsmuligheder, er dette heller ikke muligt kompenseres
der. Det foreslas at det fgrste der skal ggres i denne fase er at udarbejde en praecis formulering
af om der forsgges at undga, reducere eller kompensere for derefter bedst at kunne ligge en
strategi for hvordan det ggres. Samtidig skal fremme af positive pavirkninger inkorporeres i
strategien(Arce-Gomez et al., 2015).

Monitoring: Forméalet med denne fase er at opstille et system til fremadrettet overvagning af
projektets pavirkning sammenlignet med de initierende forudsigelser. Her kan det ske at nye
ikke tidligere identificerede konsekvenser synligggres. Sker dette er det muligt at sammenligne
hvad der blev forudsagt og hvad der faktisk sker. I denne fase anvendes ligesom i nogle af de
andre en blanding af tekniske og participatoriske tilgange. Der laegges iszer vaegt pa inddragelse
af lokalsamfundet i overvagning og handtering af de konsekvenser som projektet har medfart,
sd der skabes en fglelse af at de selv har en pavirkning pa omfanget af konsekvenser og hvordan
de bliver handteret. Den tekniske ekspertise anvendes til at sikre at de bedste metoder tages i
brug for at reducere omfanget af konsekvenserne(Arce-Gomez et al,, 2015).

Management & Evaluation: Slutteligt udfgres management og evaluation, da behandlingen af
konsekvenserne af et projekt ikke stoppes fgr alle konsekvenser er behandlet eller indtil at de
positive konsekvenser er udnyttet s meget som muligt. Dette medfgrer at SIA ses som en kon-
stant proces der fortsatter indtil projektet er feerdigt og ikke leengere pavirker samfundet. Den
endelige rapport bgr for at sikre transparens og fzlles enighed indeholde udtalelser fra alle

stakeholders(Arce-Gomez et al., 2015).



Med SIA som den er beskrevet i de otte punkter ovenfor er der et vigtigt sammenspil mellem den tekni-
ske gennemgang og inddragelsen af lokalsamfundet. Lokalsamfundet er en essentiel del af udfgrelsen af
SIA, da de pa mange punkter er eksperter i lokalsamfundet og er derfor en kilde til vigtig information.
Samtidig er den tekniske ekspertise ogsa essentiel for at sikre en optimal facilitering af SIA-undersggel-
sen, samt at sikre at lokalsamfundets ekspertise kommer til udtryk de rigtige steder og pa de rigtige

tidspunkter.



6 STATE OF THE ART

I dette kapitel undersgges forskning indenfor omraderne SIA og EIA pa et internationalt niveau samt

nogle af de fokusomrader som behandles i EIA, for eksempel visuel pavirkning og stgj fra vindmgller.

Problemet med fugle og flagermus og kollision med vindmgller, er der lavet omfattende forskning pa
hvor hyppigt det sker og hvordan man mindsker negative konsekvenser og overvager fuglebestan-
den(Beston et al., 2016; Drewitt and Langston, 2006; Peste et al., 2015). Det har blandt andet pavist at
antallet af draebte fugle og flagermus pa grund af vindmgller ikke er afhaengig af rotordiameteren. Tarn-
hgjden har heller ikke effekt pa fugle, men dog pa flagermus(Barclay et al., 2007). Der er ligeledes lavet
forskning i hvordan de kumulative effekter af flere vindmglleparker i et omrdde skal undersgges gen-
nem en Cumulative Impact Assessment (CIA), og hvilke framework hvor CIA lgftes til et strategisk ni-
veau, der burde optimere udbyttet af CIA i forhold til pavirkningen af fugle og vindmgller(Masden et al,,
2010). Netop pavirkningen af fauna, og iseer flyvende dyr da de er ekstra udsatte i vindmglleprojekter,
vil veere et af de omrader hvor indsigelser vil have en stor effekt, skulle de vare rigtige. Beskyttelseslin-
jer og fredningsomrader er bestemt pa et nationalt eller internationalt niveau, og er derfor ikke muligt

for kommunen at eendre noget ved.

Hvad angar den visuelle pdvirkning af vindmgller i landskabet er der ogsa lavet en reekke undersggelser.
Vindmglleprojekter pa land mgder ofte modstand fra lokalsamfundet. Der er lavet mange undersggelser
indenfor dette felt med forskellige fokus og med forskellige videnskabelige perspektiver(Betakova et al.,
2015; Johansson and Laike, 2007; Molnarova et al., 2012). De kumulative effekter af mange vindmglle-
parker i Danmark er ogsa undersggt, hvor konklusionen var blandt andet at en udbygning af kapaciteten
i Danmark kan udbygges gennem en opgradering af eksisterende vindmgller, da lokalsamfundet er mere
accepterende overfor allerede eksisterende vindmgller i landskabet(Ladenburg et al., 2013). Hvad an-
gar offshore vindmglleparker har der veeret stgrre accept fra samfundet sammenlignet med onshore
vindmglleparker. Undersggelser viser dog at denne accept maske kan eendres i takt med at udbygningen
af offshore vindmgller stiger(Ladenburg, 2009). Dertil er der lavet undersggelser pa den visuelle pa-
virkning og hvordan den vurderes og beregnes ud fra modeller, samt hvilken pavirkning den har pa
lokalsamfundet(Firestone and Kempton, 2007; Gonzalez-Rodriguez, 2016). Den visuelle pavirkning fra
vindmgller ses som relevant da vindmgller har en markant dominans i landskabet og er derfor et udsat
klagepunkt som mange naboer laver indsigelser til, da iseer mennesker i naerzonen, men ogsa i mellem-

zonen og fjernzonen pavirkes.

[ forskning i hvordan stgj fra vindmgller pavirker det omkringliggende miljg og lokalsamfund er der
tilsvarende lavet forskellige undersggelser med varierende fokus og videnskabeligt perspektiv og me-

todevalg. Med fokus pa stgjpavirkningen af naboer i naerheden af vindmgller er der lavet undersggelser



med fokus pa irritation som konsekvens(Pedersen and Persson Waye, 2007). En undersggelse viser,
ikke overraskende, at det ikke kun er stgj fra vindmgller der skabe irritation, men ogsa visuelle, gkono-
miske og psykologiske pavirkninger fra vindmgllerne der har betydning(Doolan, 2013). I kontrol af stgj
fra vindmglleparker er der ligeledes foretaget forskning i udvikling af metoder og veerktgijer til at male
stgj fra vindmglle i forskellige meteorologiske situationer(Bjorkman, 2004).

Indenfor planleegningsprocedurerne, EIA og SIA er der ogsa lavet forskning med relevans for vindmgl-
leprojekter. Indenfor SIA har der veret undersggelser vedrgrende practioners rolle og pavirkning af
undersggelsen, som viste at det er muligt at for dem som udfgrer undersggelserne og at pavirke resul-
tatet blandt andet gennem valg af metode og data og hvilken videnskabelig baggrund de kommer
fra(Larsen et al,, 2015; Morgan et al,, 2012; Wong and Ho, 2015). Dette kom blandt andet til udtryk i
(Suopajarvi, 2013) undersggelse af mine projekter i Finland, hvor mangel pa ordentligt udfert scoping
medfgrte at vigtige grupper af mennesker var blevet overset i SIA. Burdge og Johnsons (1994) undersg-
gelser viste at nogle sagsbehandlere bevidst undlod at udfgre dele af den primzaere undersggelse for at
spare ressourcer, hvilket medfgrte mangler i de empiriske undersggelser(Wong and Ho, 2015). En un-
dersggelse udfgrt af Harvey, Esteves og Vanclay (Harvey, 2011) paviste en tendens til at kontrollere
strukturen og indholdet af borgerinddragelse for at kunne udforme resultatet pa en fordelagtig made
for projektet.

Dertil er de etiske principper for god SIA practice ogsa undersggt og der konkluderes her primeert at der
er brug for mere forskning pa omradet(Baines et al., 2013). Undersggelsesetikken er vigtig da de meto-
der som anvendes i SIA arbejder med mennesker(Baines et al., 2013). Der er ogsa undersggt om perso-
ner der ikke udtrykker modstand til vindmglleprojekter, er accepterende overfor vindmglle projekter,
hvilket undersggelsen fandt at de til dels er. De er dog ogsd imod flere projekter(Motosu and Maruyama,
2016). Dette understreger behovet for inddragelse af borgerne i lokalsamfundet, da ingen modstand
ikke er ensbetydende med accept.

Slutteligt har ogsa veeret forskning i at kombinere EIA og SIA til ESIA, i et gnske om at inddrage sociale
konsekvenser i EIA(Burdge, 2003; Dendena and Corsi, 2015; Esteves et al., 2012). Da dette tiltag stadig
er i de tidligere faser af udviklingen og endnu ikke har faet et ordentligt greb endnu, er der eftersggt
yderligere forskning pd omradet. I den sammenhang er der ogsa behov for yderligere undersggelser i
hvordan sociale konsekvenser betydning i den endelige beslutningsproces(Larsen et al., 2015).
Forskning inden for vindmgller og de forskellige pavirkninger de har pa miljget og lokalomradet er der
som vist ovenfor meget forskning i, med mange relevante perspektiver og fokus. Der er samtidig sket
stor udvikling pa det teoretiske og praksis plan inden for EIA og SIA, sagar i kombination af disse to. Der
er dog en mangel pa konsekvenser fra vindmglleprojekter og hvordan disse bliver handteret i planlaeg-
ningsprocessen for vindmglleprojekter, og iseer hvordan borgernes bekymringer stemmer overens med

fokus i EIA, hvilket dette projekt undersgger.



7 TEORI OG METODE

For at undersgge niveauet af borgerinddragelse i VVM-redeggrelser i Danmark anvendes Cashmores
(2004) fem forskellige modeller for videnskabens rolle i EIA-undersggelser som det teoretiske
framework for dette projekt. Disse fem modeller gennemgas i dette kapitel. Yderligere vil den metodiske
fremgang for dette projekt gennemgas, hvilke indebzerer casestudierne og kodning af data fra de fem

cases.

CASESTUDIE OG KODNING
[ undersggelsen er der undersggt i alt 127 indsigelser fra private personer i de fem anvendte cases fra-

Ringkgbing-Skjern Kommune, som beskrives senere i afsnittet. Undersggelsen blev udfgrt ved at gen-
nemlaese VVM-redeggrelsen og indsigelser fra foroffentligheds- og offentlighedsfaserne i hvert projekt.
Indsigelserne blev kodet i NVivo, hvor de blev opdelti 15 forskellige kategorier. Fordeling af kategorier
og antal identificerede indsigelser kan ses i Tabel 1. Kategorierne er opdelt under tre forskellige pavirk-
ninger set fra en planleegningsmeessigt perspektiv. De objektive kategorier ses som naturvidenskabelige
malbare eller beregnelige emner og burde ikke skabe stor diskussion om rigtigheden af resultaterne. De
subjektive kategorier ses som pavirkninger hvor opfanget op opfattelsen af pavirkningen varierer fra
person til person, og er derfor en subjektiv vurdering af pavirkningen. De resterende tre kategorier kan
bade ses som objektive i det de er malbare, beregnelige, men hvor iszer indsigelserne har en mere sub-

jektiv natur.

Kategori Antal indsigelser
Objektive Beskyttelseslinjer 4
Fauna 15 (+ 27)
Flora 3
Skygge 36 (+8)
Lys (Glimt) 6
Subjektive Lokalsamfundet 30 (+18)
Fejl/Mangler i VVM/Lokalplan 60 (+11)
Forslag til alternativer 48 (+24)
Natur 23 (+17)
Planlaegningsproceduren 43 (+28)
Historiske og Kulturelle 12 (+17)
Udsigt 66
Objektive & Subjektive Landskab 44 (+17)
Verditab 64 (+13)
Stgj 100 (+29)

Tabel 1 - Fordeling af kategorier og indsigelser.



Tallene i parentes er indsigelser fra printede sedler delt ud i lokalomradet i Hjortmose hvor folk kun
skulle afkrydse deres holdning ud fra 15 forudbestemte synspunkter. Disse telles ikke med i analysen,
da det er lettere at fa folk til at saette kryds og skrive under pa noget, end det er at fa dem til at seette tid

af til at skrive en egentlig klage.

Med beskyttelseslinjer er der kodet ud fra nar indsigelser gik pa overtraedelse af beskyttelseslinjer af
forskellig art, eksempelvis kirkebyggelinjer, fortidsmindebeskyttelseslinjer og Nature-2000 beskyttel-
sesomrader. Flora og Fauna blev kodet under alle indsigelser der gik pa pavirkninger af henholdsvis
flora og fauna, om det er vildt eller husligt. Skygge og lys blev kodet under alle indsigelser der blev naevnt

hvor personen var bekymret over vindmgllers, nye eller eksisterende, pavirkning af deres ejendom.

Kodningen for lokalsamfundet geelder indsigelser der omhandler pavirkning af lokalsamfundet, for ek-
sempel gget eller reduceret befolkning, arbejdspladser, fritidsaktiviteter, foreningsliv og lignende. Fejl
og mangler i VVM/Lokalplan blev kodet for indsigelser hvor borgere har veret utilfredse med hvad der
har veeret skrevet i lokalplanen eller VVM-redeggrelsen. Denne kategori overlapper i visse tilfeelde plan-
laegningsproceduren, som omhandler indsigelser pa et mere strategisk plan, som for eksempel kommu-
nes energistrategi, generel placering af vindmgller eller "modvillighed” til at placere vindmgller pa ha-
vet. Forslag til alternativet omhandler alle indsigelser hvor der kommes med forslag til alternative til
projektet. For eksempel forslag til eendringer i stgrrelse, antal, opstillingsmgnster eller placering. Histo-
riske og kulturelle indsigelser gar pa hvordan elementer i landskabet som for eksempel kirker, rekrea-
tive omrader eller gravhgje pavirkes af projektet. Natur er en alsidig betegnelse som bruges nar indsi-
gelser omhandler naturen generelt. Er der kun tale om eksempelvis dyr er indsigelsen kodet under fauna
i stedet. Kategorien udsigt omhandler alle indsigelser om pavirkning af udsigt fra ejendom eller til vind-

mgller, nye eller eksisterende.

[ relation til udsigt er der opstillet en kategori der hedder landskabet, som i planlaegningsperspektiv
omhandler hvordan vindmgllerne rent teknisk pavirker landskabet, men hvor borgerne har en mere
subjektiv tilgang, og hvordan opstilling vil "gdeleegge” det smukke landskab. Veerditab i ejendom ses
som objektiv i planleegnings perspektiver da man kan beregne en tabsveerdi der skal kompenseres un-
der opfgrelsen af projektet. Bergrte borgere er dog mere subjektive og mener at deres verditab er hg-
jere og deres boliger bliver usalgelige som fglge af vindmglleprojektet. Slutteligt er der kategorien med
stgj som omhandler stgjgener fra vindmgllerne. I VVM-redeggrelses gribes det objektivt an og beregnes
baseret pa afprgvede modeller, hvorimod indsigelserne gar pa subjektive opfattelser af hvordan eksi-

sterende vindmgller pavirker dem, og hvordan nye vindmgller ville pavirke dem.



DE FEM MODELLER
[ udfgrelsen af VVM-undersggelser er der i en videnskabelig sammenhaeng forskellige metodiske til-

gange. Hvor nogle undersggelser udfgres med en naturvidenskabelig tilgang baseret pa objektiv, obser-
verbar information, modeller og eksperimenter, findes der ogsa en tilgang som er mere socialvidenska-
belig orienteret med fokus pa subjektiv vurdering, stakeholders vaerdier og interesser. [ fglgende afsnit

vil der blive redegjort for fem forskellige tilgange til udfgrelsen af VVM-undersggelser.

Med den analytical science model (ASM) ses EIA ikke som videnskab i sig selv, men baseres i sa stort et
omfang som muligt pa accepterede videnskabelige principper. EIA-sager ses her som en forskningspro-
ces hvor videnskabelige mal identificeres, litteratur og viden gennemgas, modellering og eksperimenter
udfgres og der afsluttes med anbefalinger for handlinger og efterfslgende monitorering. Formalet med
denne metode er at skabe et informeret grundlag for beslutningstagere og at gge den videnskabelige
forstaelse. Her er samtidig en striks opdeling mellem fakta og veerdier, og interessantinddragelse sker

som kilde til information(Cashmore, 2004; Elling, 2007).

Den anden model indenfor anvendt videnskab er the environmental design model (EDM). Denne model
er udviklet baseret pa kritik af effektiviteten af den proceduremaessige udfgrelse af EIA i forskellige
kreese. I det proceduremeessige EIA som EDM effektiviserer udarbejdes EIA med det mal at skabe kon-
sensus og accept af projektet, fremfor at nedbringe pavirkninger af miljget. Med EDM er forskningspro-
cessen knap sa lukket, og man har en mere teknokratisk proces hvor EIA integreres i projektdesignet og
bruges som et politisk veerktgj til at skabe konsensus om projektet. Her er formalet at informere og
pavirke beslutningen om design af projektet i stedet for kun at fa accepteret et allerede planlagt projekt.
Interessantinddragelse sker i et bredere perspektiv i planleegningsprocessen(Cashmore, 2004; Elling,

2007).

Fgrste model indenfor civic sciences er information provision model (IPM), hvor der er forskel pa EIA og
videnskab. Her er EIA styret af tids- og ressourcemaessige begraensninger og anvendes som et beslut-
ningsveerktgj. Forskellige alternativer identificeres og evalueres i denne model. Modellen bruges som et
analytisk veerktgj baseret pa ekspertvurderinger og modelleringsteknikker til at fastleegge konsekven-
serne af projektet. Her analyseres projektet i et holistisk perspektiv i forhold til alternativer og konse-
kvenser. Monitorering efter implementeringen af projektet er ligeledes essentiel i denne model. Grundet
inklusionen af vaerdier og holdninger i evalueringen er det essentielt at inddrage borgerne. Der sker til
dels en involvering af borgerne via hgringer og kan karakteriseres som envejskommunikation. Malet
med denne model er at skabe et informeret grundlag for beslutninger ligesom i ASM, dog uden at have

for mal ogsa at gge den videnskabelige forstdelse(Cashmore, 2004; Elling, 2007).



Med participations model (PM) ses borgerinddragelse som en videnskabelig proces der har til formal at
gore EIA-undersggelsen modtagelig og gennemsigtig samtidig med at der inddrages samfundsmaessigt
eksisterende verdier og prioriteter. Her baseres resultatet pa den viden som borgere og stakeholders i
projekt tilvejebringer og de inddrages tidligt i processen. Der ggres bade brug at naturvidenskabelige
men ogsa samfundsvidenskabelige metoder som forhandlet scoping, lokale radgiverkomiteer, borger-
juryer, lokale konsekvenshandteringer samt en tidlig inddragelse. Inkluderingen af stakeholders, i en
bred forstand, ses som en videnskabelig proces og ikke proceduremaessig ngdvendighed. Resultatet er
en participatorisk beslutningstagen. Der er stadig en adskillelse af fakta og veerdier, dog er de delvis
integrerede i hinanden da:
Scientific rationality without social rationality remains empty, but social rationality
without scientific rationality remains blind

(Beck, 1992)

[ den samfundsvidenskabelige ende af spektret er environmental governance model (EGM), hvor forma-
let med en miljgvurdering er at bringe borgere og stakeholders empowerment i projektet og en styrket
opfattelse af et baeredygtigt samfund. Miljgvurdering skal vaere inkluderende og particapatorisk sa den
er en ramme for forhandling og kompromis. Videnskaben skal anvendes i miljgvurderingen, ikke kun
for den tekniske og politiske elite, men ogsa for at informere og muligggre deltagelse i processen for
borgere og interessenter. Her er formalet med miljgvurderingen at skabe et lovgivende demokrati hvor

beslutningen sker i enighed og der er fokus pa folks veerdier(Cashmore, 2004; Elling, 2007).

BESKRIVELSE AF CASE

Videbzek Mose — 2011 — 4x3MW

Projektet i Videbaek Mose blev ansggt i 2011 og VVM-redeggrelsen blev udgivet i august 2011. [ den
oprindelige plan blev der ansggte om seks gearlgse vindmgller pa 3MW hver opsat pa to reekker med
tre vindmgller i hver reekke. Disse vindmgller vil have en navhgjde pa 79,5m og en rotordiameter pa
101m, med en totalhgjde for vindmgllen pa 130m. I projektforslaget var der foreslaet to alternativer. Et
0-alternativ og et alternativ med fire gearede vindmgller pa 3,6MW opsat pa en raekke. Vindmgllerne i
alternativet havde en navhgjde pa 90m, vingediameter pa 107m og en totalhgjde pa 143,5m. Mgllede-
signet er i begge alternativer traditionel dansk vindmglle med tre vinger og et konisk rgrtarn. Farven vil

veere lys gra og vingerne vil veere overfladebehandlet med et glanstal pa hgjst 30.

Inden for en radius af en km i forhold til vindmgllerne ligger der i begge alternative 19 boliger, hvoraf
en, ved realiseringen af projektet vil blive nedlagt som fglge heraf. Det endte med at alternativet blev

vedtaget i lokalplanen, og de fire vindmgller efterfglgende opstillet. I foroffentlighedsfasen kom der tre



indsigelser fra myndigheder og virksomheder og en indsigelse fra en samling af 15 borgere. I offentlig-
hedsfasen blev der indberettet fem indsigelser fra i alt 11 borgere og fire fra myndigheder og virksom-

heder.

Hjortmose — 2012 — 22x3,3MW
Projektet ved Hjortmose blev ansggti 2011 og VVM-redeggrelsen blev udgivet i maj 2012. Forslaget gar

pa nedleegningen af to eksisterende vindmglleparker med tre 1,75MW vindmgller i hver. [ stedet opstil-
les 22 vindmgller parallelt pa to linjer. Vindmgllerne vil enten veere Siemens S113 vindmgller med en
navhgjde pd 92,5m og en rotordiameter pa 113m. Alternativt skal der anvendes Vestas V112 vindmgller
med en navhgjde pa 107m og en rotordiameter pa 112m. Mglledesignet er i begge alternativer traditio-
nel dansk vindmglle med tre vinger og et konisk rgrtarn. Farven vil vere lys gra og vingerne vil veere
overfladebehandlet med et glanstal pa hgjst 30. Vindmgllerne har et forhold mellem navhgjde pa rotor-
diameter pa 1:1,19 for V112 og 1:1,22 for S113, hvilket ligger inde for det astetisk behagelige interval
nzaevnt i det tekniske kapitel. Vindmgllerne opstilles med ens afstand mellem hinanden og afstanden

mellem de to raekker vil veere omkring 350m.

Inden for en radius af 1 km ligger 51 boliger, hvoraf 12 boliger nedlzaegges ved realiseringen af projektet.
[ foroffentlighedsfasen blev der indgivet 18 indsigelser, hvoraf 14 var fra borgere (I alt 19 borgere) og
fire var fra myndigheder. [ den efterfglgende offentlighedsfase blev der indgivet 48 indsigelser, hvoraf

451 var fra borgere og tre var fra myndigheder. Af disse 48 indsigelser var 11 positive.

Tim —2011 — 6x6 MW
Projektet ved Tim blev ligeledes ansggt i 2011 og VVM-redeggrelsen blev udgivet i maj 2011. Forslaget

gar pa en udskiftningen af den eksisterende vindmgllepark som pa daveerende tidspunkt bestod af tre
143,5m vindmgller. Oprindeligt gik forslaget pa 12 mgller, men blev efter offentlighedsfasen sat ned til
seks mgller. De nye mgller vil have en navhgjde pa 89m og en rotordiameter pa 121m, men en totalhgjde
pa 149,9m. Vindmgllerne opstilles i en enkelt reekke med cirka 300m mellem hver vindmglle. Vindmgl-
lerne vil have et forhold mellem navhgjden og rotordiameteren pa 1:1,36. Dette er over hvad vejlednin-
gen til vindmgllecirkuleeret anbefaler, der er dog arbejdet videre med dette forhold, da der ud fra visu-
aliseringerne ikke blev vurderet at vindmgllerne vil fremsta uharmoniske. Ligesom med de ovenstaende

tilfeelde er maling og udformning af tarn og vinger den samme.

1 En indsigelse var en underskriftindsamling med 218 underskrifter.



Inden for en radius af en kilometer findes der 21 ejendomme, hvoraf tre bliver nedlagt ved realiseringen
af projektet. I foroffentlighedsfasen modtog kommunen 11 indsigelser fra borgere og to fra myndighe-
der og bergrte virksomheder. I offentlighedsfasen modtog kommunen ni indsigelser fra bergrte borgere,

og fire fra myndigheder og virksomheder.

Brejning — 2013 — 4x3MW
Dette projekt blev fremlagti 2012 og bestod af fire 3MW vindmgller. [ projetketforslaget var det endnu

ikke bestemt hvilken vindmglle der skulle anvendes, men det skulle enten vaere Siemens S113 eller Ve-
stas S112. Med en max hgjde pa 140m vil dette give en navhgjde pa 83/84 og rotordiameter pa 113/112.
Dette vil give et forhold mellem navhgjde og rotordiameter pa mellem 1:1,2 og 1:1,35, alt efter hver
mglles egen tarnhgjde. Projektet ville medfgre at tre boliger ville blive nedlagt, samt en mindre flyve-
plads. Vindmgllerne skulle opstilles pa én raeekke med samme afstand mellem hinanden. Inden for en

radius af en kilometer findes 28 boliger.

[ foroffentlighedsfasen indgav 13 forskellige borgere indsigelser imod projektforslaget. Otte af disse kla-
gede ligeledes i offentlighedsfasen, hvor yderligere tre klagede. Fem af de oprindelige modstandere til
projektet samt tre andre samlede i alt 70 signaturer fra borgere i lokalomradet som var imod projektet.
Sammenlagt i foroffentlighedsfasen og offentlighedsfasen var der tre indsigelser fra myndigheder og
virksomheder hvor iser Ribe Stift var stor modstander, som formdede at indblande Dansk Naturfred-

ningsforening, Naturstyrelsen og Kirkeministeriet.

Grahede Nord — 2010 — 5x2,3MW / 3x3MW
Dette projekt foreslaet af Vattenfall Vindkraft A/S blev behandleti 2010 og havde to forskellige forslag.

Et der gik pa fem 2,3MW vindmgller placeret i pa to reekker med en navhgjde pa 80m, rotordiameter pa
93m og totalhgjde pa 127m. Alternativt skulle der opstilles tre 3MW vindmgller pa en raekke. Disse ville
have en navhgjde pa 79,5m, rotordiameter pa 101m og totalhgjde pa 130m. Ligesom med de foregaende
fire projekter vil design og farve af vindmgller samt vinger veere ens. Forholdet mellem navhgjde og

rotordiameter ville ligge mellem 1:1,1 og 1:1,3.

Af indsigelser blev der modtaget fem fra borgere, hvoraf to af indsigelserne kom fra borgergrupper pa
henholdsvis 27 husstande og 18 husstande. Yderligere var der indsigelser fra Dansk Naturfredsnings-

forening, Skjern Provsti og Ribe Stift. Ifglge det tilgaengelige data har der kun vaeret en hgringsrunde.



8 ANALYSE

[ dette kapitel vil nogle af de primaere emner der er blevet identificeret blive analyseret i forhold til
teorien og undersggelsesspgrgsmalene for dette projekt. Der vil gennem kapitlet anvendes citater fra
de fem undersggte cases for at eksemplificere nogle af de problemer der er identificeret som barrierer

for implementeringen af vindmgller pa land.

Identifikationen af klagepunkter og hvor ofte de bliver inddraget viser et muligt forkert fokus i planlaeg-
ningsprocessen for vindmglleprojekter. VVM-redeggrelsen ggr det den er skal, netop at vurdering virk-
ningen af miljget, med et fokus pa naturen og den tekniske del, mere end den sociale og kulturelle. Un-
dersggelserne af de fem cases viser at bergrte naboer er mere bekymrede over sociale, kulturelle og
individuelle forhold som deres udsigt, og derved deres eget velbefindende, veerditab i boligen, og derved
der gkonomiske status, end de ggr med miljgmaessige forhold som pavirkningen af naturen, flora og

fauna.

SUBJEKTIVE OG OBJEKTIVE KLAGEPUNKTER
Ud fra de 15 identificerede kategorier beskrevet i kapitel 7, er fem af disse objektive malbare pavirknin-

ger som behandles i VVM-redeggrelse. Der er ligeledes identificeret syv subjektive kategorier som pa-
peges i indsigelserne. De resterende tre kategorier indeholder bade objektive og subjektive indsigelser.
Fordelingen mellem objektive og subjektive indsigelser er hovedsageligt pa subjektive bekymringer.
Udsigt og Fejl/Mangler i VVM/Lokalplan er omrader som hyppigt klages over. Pavirkningen af Lokalsam-
fundet og Natur er ogsa naevnt jeevnligt som pavirkede omrader. I bunden af de subjektive kategorier er
Historiske og kulturelle pavirkninger. Stgj og Skygge er de primaere klagepunkter i den objektive kategori
imens de resterende fire punkter ikke navnes i et stort omfang. Vaerditab er ogsa et af de ofte anvendte
klagepunkter. I nogle tilfeelde gar klagerne pa subjektive pastande imens det i andre tilfeelde er et ob-
jektivt grundlag der klages p3, for eksempel borgere der har haft ejendomsmaeglere ude for at vurdere

hvordan vindmglleprojektet vil pdvirke ejendommens veerdi.

Hvordan indsigelserne prasenteres er forskelligt fra den made undersggelserne og resultaterne i VVM-
redeggrelsen praesenteres. Borgerne skriver om hvordan deres liv pavirkes af projektet og har fglel-
serne "ude pa tgjet”. Dette kommer til udtryk i hvordan de kommunikerer deres indsigelserne. Der po-
stuleres mange pavirkninger uden at veere baseret pa undersggelser eller data. Ikke at dette ngdvendig-
vis er en ddrlig ting, da der er forskel pd VVM-redeggrelsen der er udarbejdet af eksperter, som skal
udfgre en opgrave ud fra nogle bestemte rammer og retningslinjer og har til formal at lave en generel
vurdering af projektet. Personerne der udarbejde VVM-redeggrelsen har heller ikke nogen personlig

indsats i projektet, og bgr derfor vaere neutrale. Bergrte naboer har derimod en personlig indsats i det



da det er deres hverdag og liv som bliver pavirket af projektet: De giver derfor udtryk for deres fglelser

og interesser. Der opstar derfor to vidt forskellige mader at kommunikere pa.

EGOCENTRISKE BEKYMRINGER
De personlige og subjektive holdnings identificeret tidligere i rapporten kommer ogsa frem i form af

indsigelser med et egocentrisk fokus, hvor borgeren klager over pavirkninger i forhold til dem og deres
ejendom. Dette kan ogsa tolkes som et tegn pa at VVM-redeggrelsen ikke handterer de bekymringer som
borgerne reelt har. Da den, som den skal, primaert behandler konsekvenser for hele omradet, og ikke de
individuelle borgere. Dog handteres nogle punkter i VVM-redeggrelsen pa et individuelt niveau, for ek-

sempel visualisering af vindmgller og stgjpavirkning til neermeste beboere.

De egocentriske indsigelser ses for eksempel ved at der i mange indsigelser foreslas alternative place-
ringer hvor det ikke gar ud over borgeren selv, men derimod andre borgere. Dette understreges af fgl-

gende citater.

Vi lzeser i gjeblikket om de protester der kommer fra sommerhusejere, som mener de-
res udsigt bliver gdelagt ndr der placeres mgller 10 km ude pa havet, det er vand, mod

at fa dem placeret i baghaven, sd lad os da fd de mgller ud i havet og ikke pd land.
Hjortmose / Offentlighedsfasen

Havet er et ofte foresldet alternativ til placeringen af vindmgller som bade ses ovenfor oginedenstaende
citat. Ud fra et landskabsmaessigt perspektiv har disse borgere ret, at en vindmgllepark 10 km ude pa
havet vil vaere mindre forstyrrende da pavirkede "naboer” til havvindmgller ville bo i fjernzonen eller
leengere vaek og derfor vil have begraenset udsyn til vindmgllerne. Det er dog problematisk at opfgre

vindmglleparker pd havet sammenlignet med pa land, bade teknisk og planlaegningsmaessigt.

Omrddet har nu 6 stk mgller pd hver 100 m. Vi har vaeret med i mange dr, lad nu andre
omrdder komme med, mangler i forslag? SG kommer der et par stykker her: Borrislej-
ren, her skyder og larmer de alligevel. Oksbgl lejeren, militaeret skal alligevel spare, og

sd er der Vesterhavet/Ringkabing Fjord, der er ingen naboer og meget vind

Hjortmose / Offentlighedsfasen

Et udbredt klagepunkt som ogsa viser de egocentriske synspunkter fra borgernes side er med hensyn
til pavirkningen af udsigt som i de fem sager naevnes 66 gange som en pavirkning. Det er ikke til at undga
at vindmgllerne vil pavirke udsigten da de er markant hgjere end andre elementer i landskabet som
f.eks. kirker og skove. Det kan derfor ses som et klagepunkt med begraenset pavirkning pa den endelige

beslutning, da dette er en konsekvens af projektet som er uundgaelig. Det er derfor vigtigt at informere
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om mulige foranstaltninger der kan mindske pavirkningen af udsigten for de beboere i nzer- og mellem-
zonen. Samtidig har bygherre mulighed for at udfgre tiltag med henblik pa at mindske vindmgllernes
dominans i landskabet, for eksempel ved at sikre et harmonisk forhold mellem navhgjde og rotordia-

meter samt placering i landskabet som gennemgaet i Kapitel 4.

Mpllerne vil veere meget synlige fra indkgrslen til min ejendom og fra gdrdspladsen,
som har retning direkte mod mglleomrddet. Mgllerne vil dominere hele horisonten fra
syd - gst til nord - vest. Fra udvendige opholdsarealer vil der vaere udsyn til dele af
mglleparken. Det er absolut et must at der fortsat skal vaere beplantning der kan
skaerme for den direkte udsyn til mgllerne, hvilket begranser mig i anvendelsen af min

grund. Indvendigt vil der veere udsyn til dele af mglleparken fra flere rum.
Hjortmose / Offentlighedsfasen

64 indsigelser vedrgrer hvordan naboerne til projektet taber vardi er deres ejendom og hvordan deres
ejendom bliver usalgelig som fglge af projektet. Denne bekymring er ikke uden grundlag, og myndighe-
derne er ogsa klar over at dette er en konsekvens af opsaetningen af vindmgller pa land. Der er derfor
indfgrt VE-ordningen hvor blandt veerditabsordningen kompensere for noget af den veerdi som tabes
som fglge af et vindmglleprojekt. Det kan dog diskuteres om vindmgllerne blot er en syndebuk for et
allerede dgende udkants Danmark hvor flere flytter fra end der flytter til, hvilken nedenstdende citat fra

en beboer udtrykker.

Kan ejendomme vaerdiforringes ved opsatning af vindmgller i et udkantsomrdde, hvor
folk i hgjere grad er fraflyttere end tilflyttere? Efter min vurdering er det ej fair, at give
vindmgllerne skylden, men det er nem syndebuk at finde, ndr man bor i omrdde hvor

folk kun flytter ud hvis husene er tilstraekkelig billige.

Hjortmose / Offentlighedsfasen

For at mindske nogle af pavirkningerne fra vindmglleprojekter kan det veere ngdvendigt at finde et kom-
promis, hvor bygherre ma reducere pa sine mal og gnsker for at skabe accept. Det kan diskuteres om
forskellen pa seks eller fire vindmgller ggre det store for pavirkningen af udsigten, men hvis det er nok
for at skabe accept, med et tab pa 10% i produktion er det vaerd at overveje for bygherre. Dette ikke kun
viser en velvilje til at hgre pa lokalsamfundet, men viser ogsa at bygherre ikke kun udfgrer projektet for

profit, men ogsd den grgnne omstilling.

Det er ligeledes vigtigt at opveje antallet af mgller i forhold til deres produktion. Ho-

vedalternativet med 6 mgller pd 130 meter forventes at producere 39,3 mio. kWh,
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mens alternativet med 4 mgller pd 143,5 meter forventes at producere 35,9 mio. kWh.
Selvom hovedalternativet gger antallet af mgller med 50 % i forhold til alternativet,
og dermed gger den landskabelige pdvirkning betragteligt, gges produktionen altsd
kun med godt 10 %.

Videbzaek Mose / Foroffentlighedsfasen

For stgrre projekter som det i Hjortemose med 22 vindmgller er der 30 indsigelser som gar pa pavirk-
ningen af udsigten. Sammenlignet med et mindre projekt som Videbaek Mose der drejede sig om fire
vindmgller var der 9 indsigelser der papegede pavirkningen af udsigten. Dette kan vaere et tegn pa at

det er lettere at acceptere fa vindmgller end store vindmglleparker som den i Hjortmose.

S1d)

Det mest anvendte klagepunkt i de undersggte cases er bekymringer om stgj fra vindmgllerne. Stgj naev-
nes 101 gange i de fem projekter og er derfor et veesentligt problem, da deti VVM-redeggrelsen behand-
les objektivt og beregnes ud fra modeller, da man ikke kan ga ud og male den reelle stgj, da vindmgllerne
ikke er opstillet. Borgerne har derimod en subjektiv opfattelse af hvordan stgjen kommer til at pavirke
dem. Dette skaber en problemfelt hvor der nemt kan opstd inkommensurabilitet mellem myndighe-
derne og borgerne, da de har to forskellige forstaelser af stgjpavirkning. Dette kommer ogsa til udtryk i
forskellen pa hvordan borgerne beskriver konsekvenserne af stgj og hvordan myndighederne formule-

rer deres svar pa disse bekymringer.

Et andet eksempel pa opggret mellem objektivitet og subjektivitet i planlaegningen af vindmglleprojek-
ter pa land er det rigide kassesystem som stgjpavirkningerne dgmmes ud fra. Nogle borgere papeger at
der ikke kan vaere den store forskel pa hvordan stgjen opfattes ved 41,9 dB og 42,1 dB som er lige om-
kring stgjgraensen. Det er dog fra kommunes side ikke muligt at afvise et projekt pa baggrund af dette,
da de statsbestemte love er overholdt ved 41,9 dB. Det foreslas ogsa at kommunen kan sndre den ma-
ximale stgjgraense pa et kommunalt plan. Dette er dog heller ikke muligt, da kommunen ikke har hjem-

mel til at ggre dette, og skal overholde statsbestemte love pa omrddet.

Jeg mener at der bliver gdet alt for taet pd graenserne mht. stgj, vi fdr f. eks. Pd vores
ejendom en stgjbelastning pd 41,9 Db, hvor det maksimalt tilladte er 42 Db. Nogle af
de andre naboer er helt oppe pd 42 Db

Tim / Offentlighedsfasen

Mange indsigelser gar ogsa pa at personerne flyttede pa landet for at nyde naturen og stilheden, hvilket

vindmgllerne gdelaegger. Vindmgllerne vil i de fleste tilfeelde pavirke opfattelsen af natur og stilhed i
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omradet omkring dem, og derved ogsa beboerne i neeromradet. Det kan diskuteres om man som beboer

har ret til at ggre krav pd immaterielle ting som for eksempel en udsigt eller stilhed.

Jeg er en flittig bruger af omradet derude og nyder at vaere i omrddet. Feks en stille
morgen ved solopgang, kan jeg nu forestille mig at vingernes rotation total vil gde-
lzegge oplevelsen, ved at vingerne skaerer i gennem solens strdler. Sdfremt udsynet og
vingestgj senere vil blive et problem for mig, vil jeg forbeholde mig ret til at anlaegge

sag om erstatning.

Tim / Foroffentlighedsfasen

PAVIRKNING AF LANDSKABET
Der er blandt borgerne i de forskellige projekter uenighed, hvad der vil veere det bedste opstillingsmgn-

ster for vindmgller. Nogen mener at de hgjest ma opstilles i grupper af tre, da de ellers kommer til at
virke som en mur i landskabet. Modsat mener andre ikke at det er optimalt at sprede dem sa meget ud,
da det sa er muligt at se vindmgller uanset hvilken retning man ser. Disse to forslag til alternative op-
stillingsmgnstre overskygges dog af forslaget om at mgllerne skal opstilles pd havet, hvor de ikke er til

gene for lokalbefolkningen.

Tidligere var det en rigtig ken tur at kare fra Videbaek til Ringkobing, med natur og
meget varieret terraen. Allerede nu er turen skeemmet af rigtig, rigtig mange vindmgl-
legrupperinger. Mpllerne drager blikket veek, sd efterhdnden bliver det sadan, at vi

ikke kan se/opleve naturen for bar’ vindmgller.

Brejning / Offentlighedsfasen

Iser projektet i Tim oplevede protester i forhold til opstillingsmgnstret for vindmgllerne da det i ho-
vedforslaget var to raekker af seks vindmgller, i et ikke helt parallelt mgnster. Denne asymmetri med-
forte at vindmglleparken fra nogle vinkler vil opleves som en lang raekke af vindmgller, som kunne op-
fattes som en mur. Som det ses pa Figur 8.2 hvor vindmgllerne er visualiseret, er det tydeligt at vind-

mgllerne i venstre side er synligt forskudt, hvor de i hgjre side er teet pa parallelle.
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Figur 8.1 - Visualisering fra Lokalplanen. Asymmetrien i opstillingsmgnstret er tydeligt fra denne vinkel.

Denne disharmoni papeger nogle borgere ogsa i deres indsigelser, som fglgende citater viser.

Jeg mener ikke det skal accepteres at vindmgllerne ikke opstilles i 2 parallelle lige raek-
ker — den valgte model med "usymmetrisk” skrd opstilling er zestetisk en meget ddrligt
losning og medvirker til at vindmglleparken mange steder vil komme til at fremstd

som en mur - greedemur i landskabet

Tim / Offentlighedsfasen

Yderligere vil jeg gerne gore indsigelse mod at mgllerne ikke opstilles pd parallelle
reekker. Ndr mgllerakkerne betragtes fra siderne, vil der ikke veere symmetri i afstan-
den mellem mgllerne. Det vil blive et meget rodet billede, hvor mgllerne stdr teettere

sammen i den ene ende, end de gar i den anden.
Tim / Offentlighedsfasen

Det samme problem med disharmoni vindmgllerne imellem paklages ogsa nar det opstilles mange vind-
mglleparker indenfor kort afstand af hinanden. Dette medvirker at nogle af vindmglleparkerne kommer
til at fremsta som en stor gruppe i stedet for flere opdelte grupper, hvilket nogle borgere ogsa klager
over. Det kan dog diskuteres hvor vidt denne disharmoni er forstyrrende og har en markant pavirkning
af landskabet og udsigten. Dette illustreres pa Figur 8.2 og 8.3 hvor opstilling af fem vindmgller kan ses

i sammenhang med tre eksisterende vindmgller.

Yderligere er der visuel disharmoni mellem Grdhede Nord og eksisterende mgller. |
miljgrapporten for Grdhede Nord skrives: "Der opstdr sdledes visuelt overlap og det er

ikke muligt at skelne den ene mgllepark fra den anden

Grahede Nord / Foroffentlighedsfasen
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Figur 8.2 - Eksisterende forhold for Grdhede Nord med en afstand pd 3,2 km til de planlagte vindmgller og cirka 1,5 km til de ek-
sisterende tre vindmgller

Figur 8.3 - Visualisering af opstilling af fem vindmgller med de samme afstandsforhold som Figur 8.2

Det er fra Ringkgbing-Skjern Kommune af, planen at lave sa f3, store vindmglleparker i kommunen for
at samle vindmgllerne fa steder, og derved minimere pavirkningen af naturen, landskabet og borgerne

i kommunen.

Det er en mdlsaetning for vindmglleplanlaeegningen i Ringkabing-Skjern Kommune at
vindmgllerne samles i sd store grupper som muligt, sdledes at faerrest mulige omrdder
pavirkes.

Tim / Svar pa indsigelser

Det er ikke kun negative indsigelser kommunen har modtaget i de fem projekter. Fa borgere har givet
udtryk for en positiv indstilling til de foreslaede projekter og bakker op om dem, selvom de selv bliver

udsat for stgj, pavirket udsigt og skyggekast.

Selvfalgelig vil 22 store vindmgller forandre landskabet, det har det jo ogsd gjort med
de 11 vindmgller ved Lem Kzer, men vi synes stadig at naturen er bibeholdt under dem.
Man kan jo sa vaelge at fokusere pd vingernes stille drejen rundt eller saenke blinket
lidt og sa nyde det natur som stadig er der, om det sd er mark, skov, eng eller
vandhuller.

Hjortmose / Offentlighedsfasen

Der er gener ved alting - ogsd vindmgller, men jeg synes der er flest fordele for et lille

samfund som @lstrup og No, uden ret mange andre muligheder

Hjortmose / Offentlighedsfasen
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PLANLZGNINGSPROCEDUREN OG MANGLER | VVM-REDEG@RELSEN
Indsigelser til udfgrelsen eller punkter i VVM-redeggrelsen eller lokalplanen er ogsa noget borgerne

klager over. Dette er i mange tilfzelde klager over at visualiseringer ikke er realistiske i forhold til hvor-
dan borgerne opfatter den mulige pavirkning af projektet. Indsigelser over visualiseringer tages dog
ikke i betragtning af byradet, da visualiseringen kun er vejledende, og det fra byradets side ses som den
bedst mulige metode til at visualisere og bedgmme vindmgllernes indflydelse pa landskabet. Det under-

streges samtidig at det kun er en model, og den derfor ikke er 100% ngjagtigt.

Det er byrddets opfattelse at visualiseringer pt. er den bedste mdde til at illustrere
mgllers visuelle pdvirkning. Visualiseringer er kun vejledende og skal ses med det for-
behold, at de bl.a. ikke viser bevaegelser og skyggekast. Mgllerne kan derfor virke mere

dominerende i virkeligheden.
Hjortmose / Svar pa indsigelser

Det er samtidig ikke et lovkrav at det ansggte projekt og andre vindmglleparker beskrives i forhold til
at pavirke landskabet og deres indbyrdes forhold, men blot at de vurderes. Sa visualiseringen kan ses
som en mere dybdegdende undersggelse som udfgres for at skabe forstaelse og give borgere stgrre ind-

blik i projektet.

Et andet omrade i planlaegningen af projekter som der klages over er overtradelse af forskellige love og
retningslinjer. Dette geelder for eksempel at der for et projekt ikke er mindre end 28 gange vindmgllens
totalhgjde til andre nzerliggende vindmglleparker. Dette er kun en retningslinje i bekendtggrelsen, og
kan derfor overskrides, safremt der belyses hvordan landskabet pavirkes og hvorfor denne pavirknin-

gen anses for ubetydelig.

Det samme geelde stridigheder om afstanden mellem borgeres boliger og det planlagte vindmgllepro-
jekt, hvor der i VVM-redeggrelsen opgives et tal, og borgeren mener noget andet. Det er her ngdvendigt
at tro pa VVM-redeggrelsen, og at de professionelle personerne som har foretaget opmalingerne har
gjort det rigtigt. Der er enkelte tilfaelde, hvor borgere satter spgrgsmalstegn til uvildigheden af udfgrel-
sen af VVM-redeggrelsen, da det er bygherre der betaler for udfgrelsen af VVM-redeggrelsen.

VVM-redeggrelsen og Miljgrapporten der danner grundlag for politikernes beslutning,
er betalt af mgllemagerne og udarbejdet af samme firma som udarbejder projektet for

mgllemagerne.

Hjortmose / Offentlighedsfasen
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Dette er dog sadan lovgivningen er, og bgr derfor ikke veere et klagepunkt. Det er dog et tegn pa at bor-

gere ikke er informeret om planleegningsproceduren.

LOKALSAMFUNDET
Ved pavirkningen af lokalsamfundet ses en positiv indstilling ved nogle borgere der ser det som en mu-

lighed for at udvikle lokalsamfundet med nogle af de penge som der modtages gennem Grgn Ordning.

Der er nogle der mener at folk ikke vil flytte til omrddet hvis der kommer mgller, men
det tror vi ikke pd, for med de penge, de 2 sogne er blevet lovet, vil sognene vaere i
stand til at udvikle sig og gennemfare nye tiltag, der tvaertimod vil gore det mere

attraktivt at flytte til omrddet

Hjortmose / Offentlighedsfasen

... jeg synes IKKE, at det er noget problem, at der bliver stillet vindmgller op, her hvor
vinden er, nemlig Vestjylland. Jeg taenker pd at noget skal "vi” jo leve af i kommunen,
nu hvor mange fabrikker er lukket ned over de seneste dr, sd vindmgller er bare en ny
erhvervsform. Det betyder jo at der skabes arbejdspladser og skattekroner. Kommunen
har en slunken kassebeholdning og det kan vaere sveert at finde penge til smd og store
projekter i landsbyerne rundt om i kommunen, derfor er det godt at vindmgllemid-

lerne (VE) kan bidrage dertil.

Brejning / Offentlighedsfasen

Der ses ogsa som en mulighed for at traekke flere arbejdspladser til lokalomradet, og derved skabe lokal
vakst. Dette er geeldende nar det er lokale bagmand der ansgger om vindmglleprojektet. Dette kommer
for eksempel til udtryk i Hjortmose hvor der er lokale landmand der har ansggt projektet. En borgers
positive syn pa dette ses i nedenstdende citat, hvor han haber at det er det er lokale landmaend som

bygherre ggr at lokale entreprengrer indgdr i projektet for at skabe vaekst i lokalsamfundet.

Jeg finder det ligeledes positivt, at projektet gennemfpres af lokale landmaend, frem for
af investorer fra Thy. Jeg forventer bestemt, at lokale landmaend vil kgbe tjenesteydel-
ser fra lokale entreprengrer osv., sdledes at projektet giver meromsaetning i

lokalomrddet.
Hjortmose / Offentlighedsfasen

Dette kunne vare et vearktgj til at skabe accept af projekterne i affolkede omrader som er udsat for

mange vindmglleprojekter, da det er disse omrader hvor der er plads til at opstille vindmgller. Et lgfte
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om vaekst for erhvervslivet i lokalomradet og bidrag til lokale foreninger og organisationer vil ikke kun
kunne ses som et plaster pa saret, men et incitament til at stgtte op om vindmglleprojekter. Denne form
for kompensation og lokal vaekst som forsgg pa at formidle konsekvenserne af vindmglleprojektet er
alle borgere dog ikke enige i er en god ide. Som fglgende citat viser ser enkelte borgere denne form for
kompensation til lokalsamfundet som et skraplan hvor man lige sd godt kan begynde at salge beslut-

ningstagernes stemme.

1 gvrigt blev man ved underskriftindsamlingen til "positiv-listen” ogsd prasenteret for
et sikkert ganske velment tiltag - nemlig at folkene bag projektet ville stgtte Spjald
Fritidscenter med bdde engangsbelgb og et drligt belgb i drene fremover. Vi mener det
er fundamentalt forkert hvis dette kan vaere medvirkende drsag til at man lader pro-
jektet fortsaette. Hvis en ansggning frem for en eventuel anden skal godkendes fordi
der bliver lovet stgtte til et fritidscenter, er vi vel pd vej ud pa et skrdplan? Sd kan man
vel lige sd godt begynde at salge politikernes stemmer til hgjest bydende, og det er vel
ikke det der kendetegner dansk kultur og politik?

Brejning / Offentlighedsfasen

Ovenstdende citat kan tolkes som et (ekstremt) eksempel pa en mistillid til bygherre og myndighederne,
og et tegn pa at der er tydelige misforstaelser mellem de forskellige parter i vindmeglleprojekter og det
er ngdvendigt med borgerinddragelse og mere dialog de forskellige parter imellem for at undgd misfor-

staelser.

DELKONKLUSION
Som visti dette kapitel er der mange forskellige klagepunkter som kommende naboer til vindmgllepro-

jekter veelger at ggre indsigelser til. Ikke overraskende er stgj og udsigt nogle af de mest sete indsigelser,
da disse to punkter er markante i nzeromradet til vindmglleparker. Indsigelserne til disse to punkter
blive ofte afvist eller "taget til eftertragtning” da kommunen og bygherre har overholdt lovgivningen og
bedgmmer at de konsekvenser der er identificeret i VVM-redeggrelsen er uundgaelige, og de negative

konsekvenser skal afvejes i forhold til de samfundsmaessige nytte af projektet.

Analysen belyser ogsa i flere tilfaelde forskellen mellem den objektive tilgang som anvendes af bygherre
og myndighederne i planlaegningsprocessen, VVM-redeggrelsen og svar pa indsigelser, og den subjek-
tive tilgang som stgrstedelen af indsigelserne er baseret pa. Som vist blandt andet i praesentationen af
argumenter, pavirkning af stgj og ved spgrgsmal om veerditab. Den forskel kunne ogsa tyde pa et behov

for mere borgerinddragelse og dialog parterne imellem.
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Arbejdet med de fem cases viser en naturvidenskabelig tilgang til udfgrelsen af VVM-redeggrelserne. De
er baseret pa malinger, modeller og tidligere undersggelser som stemmer overens med den ene model
i applied science paradigmet, hvor naturvidenskaben og socialvidenskaben er adskilt. Som VVM-under-
sggelsen anvendes i beslutningsprocessen ligger udfgrelsen over imod Environmental Design Model
(EDM), da man efter VVM-undersggelsen er udfgrt stadig har mulighed for at rette i projektet inden den
endelig beslutning tages. Formalet er derfor bade at skabe informeret beslutninger men ogsa at pavirke
design beslutninger, som er formalet med EDM. Inddragelse af stakeholders er ogsa teettere pa EDM end
ASM, hvor borgerne ikke kun bruges for information, men som en del af planleegningsprocessen, hvilket
kommer til udtryk ved at der i offentlighedsfasen efter udgivelsen af VVM-redeggrelsen er mulighed for
at komme med indsigelser som kan tages til eftertragtning af beslutningstagerne. Samtidig er der i for-
offentlighedsfasen mulighed for at komme med forslag til alternativer som kan undersgges yderligere

af kommunen/bygherre.

Det kan ogsa argumenteres at VVM-redeggrelser er henne imod Information Provision Model (IPM), da
pavirkningen af borgere til dels bliver inddraget. Med IPM er formaélet at skabe en informeret beslutning,
men ikke at pavirke design processen. I IPM ggres der ogsa hovedsageligt brug af naturvidenskabelige
metoder, men der er samtidig en begraenset inddragelse af social videnskab. Et argument der taler for
at IPM er teettere pa den danske tilgang til EIA er at der i IPM er en klar opdeling mellem videnskab og
EIA. VVM-redeggrelsen ses som et vaerktgj der er styret af tids- og ressourcemaessige begraensninger,
hvor EIA i EDM ses som en videnskabelig proces uden tidsbegraensning. I IPM identificeres ngdvendig-
heden af at konfrontere, men ikke at tilslutte sig, de subjektive vaerdier som identificeres i planlaegnin-
gen. Dette ggres i VVM-redeggrelsen og hele planlaegningsprocessen i form af offentlighedsfaserne hvor
stakeholders vaerdier kan komme til udtryk. Det er ngdvendigvis ikke veerdier som myndighederne skal
forholde sig til i mange tilfeelde, de tilslutter sig dem derfor ikke. Inddragelse af stakeholders sker i
denne model som envejs kommunikation, hvilket passer godt overens med udfgrelsen af VVM-redegg-

relser, som Figur 8.4 nzeste side viser.
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Figur 8.4 - Figuren viser kommunikationen mellem myndighed/bygherre og lokalsamfundet i de forskellige planlaegningsproces-
ser i VVM-fasen.
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9 DISKUSSION

[ dette kapitel vil nogle af de vigtigste punkter identificeret i analysen blive diskuteret i forhold til det
teoretiske grundlag og fokus i dette projekt.

Som identificeretianalysen er der forskel pa hvordan borgerne beskriver bekymringer over konsekven-
ser af vindmglleprojekter og hvordan konsekvenserne beskrives i VVM-redeggrelsen. Dette kan ses som
et tegn pa kommunikativ barrierer mellem myndighederne og borgerne der udszettes for projekterne

undersggt i VVM-redeggrelserne.

Den videnskabelige og objektive tilgang anvendt i VVM-redeggrelsen er en ngdvendighed i planleeg-
ningsproceduren, for at sikre en konstant ensartet udfgrelse af VVM-redeggrelsen, og for at muligggre
sammenligning med fastsatte regler og retningslinjer. Dette er en essentiel del for VVM-myndigheden,
da disse videnskabeligt baserede resultater senere kan bruges til at forsvare beslutninger i projektet. At
holde sig til de beskrevne procedure for modellering og beregninger for stgj fra vindmgller er det bedste
forsvar mod indsigelserne pa dette punkt. Hvis beregningerne viser at reglerne for stgj er overholdt, er
der ikke mere at ggre, og eftersom kommunerne ikke har hjemmel til at e&ndre pa disse regler er det
ikke muligt for dem at eendre pa det. Det er umuligt ikke at pavirke landskabet ved opstillingen af vind-
mgller, da de er betydeligt hgjere end andre elementer i landskabet. Samtidig er det sveert at sikre en
harmonisk og aestetisk behagelig opstilling da vindmgllerne ses fra mange forskellige punkter, og hvad

der er aestetisk korrekt fra en vinkel, er ikke ngdvendigvis det fra en anden.

Modsat den objektive tilgang som myndighederne og planlaeggerne har, sa har borgerne og lokalsam-
fundet en mere subjektiv tilgang til vindmgllerprojekter i deres naeeromrade. Denne subjektivitet skyldes
dels at de konsekvenser de oplever i stor grad er noget der pavirker dem som individ. Udsigten fra deres
ejendom bliver sendret, de kommer til at kunne hgre stgj fra vindmgllerne og de generes maske af skyg-
gekast. Denne subjektive og personlige tilgang til indsigelserne er ikke overraskende, da borgerne ar-
bejder med de midler de har til radighed. Hvad angar stgj har enkelte borgere ikke andre muligheder
end at tro pa beregningerne i VVM-redeggrelsen, da det ikke er muligt at lav malinger pa projektet far
vindmgllerne er opstillet. Er de allerede udsat for stgj fra en eksisterende vindmgllepark, er det ikke
overraskende at det ogsa forventes at en ny vindmgllepark vil give samme gener. Deres mulighed for at
pavirke beslutningen af projektet er at fortalle deres historie og sette et ansigt pa de fa mennesker i

kommunen som bliver ramt af projektet og som bliver ofret til fordel for et overordnet mal.

Denne tilgang har dog ikke den store effekt som procedurerne pa nuvaerende tidspunkt er. Kommunen
fglger reglerne og det er nok for at kunne begrunde et ja til et vindmglleprojekt. Der kan szettes spgrgs-

malstegn ved om planlaegningsproceduren er god nok til at vurdere effekterne af vindmglleprojekterne



pa et socialt plan. En skridt i den rigtige retning vil veere mere kommunikation i "gjenhgjde”, hvor be-
slutningstagerne kommer ud og oplever de gener som beskrives i indsigelserne, fremfor at sammenligne
dem med malinger og beregninger foretageti VVM-redeggrelsen. Samtidig vil en tilstedeveerelse i lokal-
samfundet under debatten kunne give et indtryk af interesse for lokalsamfundet og de borgere der bor
der. Det vil give borgerne mulighed for at snakke med beslutningstagerne og derved personificere de

bekymringer som de har.

Opggret mellem objektiviteten og subjektiviteten i sddanne projekter vil kunne afhjeelpes gennem for-
skellige tiltag der vil ggre planleegningsprocessen mere inddragende overfor borgerne. En mulighed er
at eendre VVM-praksis og arbejde mere over imod Information provision modellen (IPM) og practicipa-
tion modellen (PM) end environmental design modellen (EDM) som beskrevet i Kapitel 7. Ved at arbej-
det hen imod PM inddrages socialvidenskaben i lige sa hgj grad som naturvidenskaben i udarbejdelsen
af informationen brugt til at tage beslutningen med. Dette vil satte mere fokus pa de individuelle per-
soners interesser og veaerdier og disse har en valid rolle i den endelige vurdering. Fra denne model kan
niveauet af borgerinddragelse ogsa ses som en fordel hvor borgerinddragelsen sker tidligt abent i plan-
leegningen. Et minus ved at bevaege sig over i PM er dog at beslutningen til dels ligger ved borgerne,
hvilket vil kunne medfgre at ingen vindmglleprojekter vil blive gennemfgrt grundet modstand fra dele
af befolkningen. Problemet med IPM er i dog at der stadig er en striks opdeling mellem fakta og veerdier
og at borgerinddragelse stadig sker som konsultation og er begraenset, som det ses i planleegningspro-

cessen i dag.

Et alternativ til en &endring af planleegningsprocessen til PM vil vare at indfgre SIA som en obligatorisk
del af planleegningsprocessen der udfgres parallelt med VVM-redeggrelsen. Dette foreslds som en op-
gave der paligger kommunen da de i planlazegningen skal tage hensyn til borgerne i kommunen men har
samtidig til opgave at sikre implementeringen af bestemmelser i landsplanen og kommuneplanen. Det
vil dog veere mere ressourcekraevende at skulle udfgre en SIA og en EIA for projekter. En mulighed vil
derfor vaere at inkorporere SIA i VVM-redeggrelsen da er VVM-redeggrelsen allerede, til dels, forholder
sig til sociale konsekvenser af projekter, dog pa et overfladisk niveau, som identificeret i (Larsen et al.,

2015).



10 KONKLUSION

Pa baggrund af arbejdet med dette projekt er der identificeret nogle faktorer der besveaerligggr planlaeg-
ningen og udfgrelsen af vindmglleprojekter pa land i Danmark, samt mulige drsager til hvorfor disse

opstar.

Igennem arbejdet med VVM-redeggrelserne og indsigelserne har det vist sig at det muligvis ikke er kva-
liteten af VVM-redeggrelserne der skaber modstand, men forskellen i hvordan myndighederne og bor-
gerne ser projektet. Opggret mellem myndighedernes objektive tilgang og borgernes subjektive tilgang
kan vaere arsagen til at modstanden opstar. Der skal skabes en falles form for dialog pa samme niveau,
i stedet for at den ene part snakker objektivt og vurderingen baseres pa modeller, opmalinger og ret-
ningslinjer, imens den anden part snakker om veerdier, fglelser og personlige pavirkninger. De rigide
processer som skaber informationsgrundlaget for en velovervejet og veldokumenteret vurdering og be-
slutning skal bibeholdes, men skal ikke bruges som salgspunkt eller forsvar overfor indsigelser fra lo-
kalsamfundet. Her skal indfgres nye procedure, for kommunikation i gjenhgjde og pa lokalsamfundets
preemisser, sa de fgler at der bliver kommunikeret med dem, og ikke til dem. Dette foreslas blandt andet

gennem et dialogbaseret apparat i stedet for envejskommunikation som vist pa figur 8.1.

Den endrede kommunikationsform kan skabes ved at &ndre maden hvorpa VVM-undersggelsen udfe-
res, til at vaere mere socialvidenskabelig og til at fokusere mere pa sociale konsekvenser imens fokus pa
de nuvzerende miljgmaessige konsekvenser bibeholdes. Alternativt kan der udfgres en Social Impact As-

sessment i projektforlgbet for at skabe bedre indsigt i projektets sociale pavirkning.

Det er ikke kun en proceduremaessig omstrukturering der er ngdvendig for at ggre implementering af
vindenergi lettere i Danmark. En holdningsaendring er ligeledes ngdvendig blandt borgerne. Iszer inden-
for udsigt er der behov for at folk indser at det er umuligt at landskabet i neerheden af deres boliger ikke
bliver pavirket af teknologiske og samfundsmaessige fremskridt. Med de danske klimamal er det ngd-
vendigt med en utilitaristisk tilgang til energiplanleegning hvor det er ngdvendigt at 100 borgere bliver
ngdt til at ofre deres udsigt og stilhed for at ggre plads til vindmgller der kan levere strgm til 10.000

boliger, hvilket er en tradition ved planleegning af f.eks. motorveje og andre stgrre anlaeegsprojekter.
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