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Synopsis

Der er fra EU opstillet europeeiske mal for, at CO,-udledningen skal mindskes. I Danmark
mindskes udledningen ved blandt andet at udbygge energisektoren med grgn energi. Der er
opstillet mél for, hvor meget af den danske energiproduktion, der skal besté af vindmgller.
Det er kommunerne, som har ansvaret for planleegning af vindmgller pa land i Danmark.
Pa baggrund af denne planlaegning, skal der opstilles vindmgller i udpegede vindmglleom-
rader.

Ved planleegningen af vindmegller, mgder kommunerne i nogle tilfeelde udfordringer, som
kan vaere med til at bremse eller stoppe vindmglleprojekterne, hvilket kan resultere i, at
bade kommune og projektudvikler burger ungdvendige ressourcer.

Dette specialeprojekt omhandler denne vindmglleplanlaegning. Formalet med specialepro-
jektet er at undersgge, om det er pa baggrund af den planlaegningstilgang kommunerne
har, at udfordringerne opstér eller om der er andre arsager til at udfordringerne opstar.

Abstract

There are from the European Union, established european objectives that CO,-emissions
must be reduced. In Denmark, the reduction of the emissions is being done, by expanding
the energy sector with green energy. Targets are set for, how much of the Danish energy
production, which shall consist of wind turbines. The municipalities are responsible for the
planning of wind turbines on land in Denmark. On the basis of this planning, the wind
turbines must be installed in the designated areas.

Throug the planning of the wind turbines, the municipalities in some cases encounter
challenges, that either brakes or stops the wind turbine projects, which can result in the
wasting of resources of both the municipality and the projectdeveloper.

This masterthesis is about wind turbine planning. The purpose of this masterthesis is
to investigate, if the challenges emerge from the approach of planning the municipalities
follow, or if the challenges emerge from other causes.







Forord

Dette afgangsprojekt er udarbejdet i perioden 2. februar til 14. august 2015 pa kandi-
datuddannelsen Land Managements 4. semester. Afgangsprojektet udger afslutningen pa
uddannelsen og projektet skal udformes med henblik pa at dokumentere, at studiets lae-
ringsmal er opfyldt, se Bilag A. Det mulige genstandsfelt for et afgangsprojekt er meget
stort og er kun begranset af de leeringsmal, som er anfgrt i studieordningerne.

Vejleder ved projektet har veeret Christian Aunsborg, Aalborg Universitet.

Projektgruppen har valgt at arbejde med planlaegning af vindmgller. Emnet ses relevant,
da planleegning er en del af uddannelsens elementer og indgar som en del af arealforvalt-
ningen. Dette specialeprojekt vil veere et studie af vindmglleplanleegningen pa land. En
undersggelse af, hvad der foregér i forbindelse med vindmglleplanleegningen ses relevant,
da der ved nogle vindmelleprojekter opleves udfordringer pa trods af en forudgaende over-
ordnet planlegning.

I forbindelse med projektarbejdet er personer fra forskellige kommuner samt virksomheder
blevet interviewet. Dermed rettes der en tak til:

Bodil Bjgrn og Tine Astrup Jakobsen fra Brgnderslev Kommune

Peter Serup fra Aalborg Kommune

Jesper Runge Madsen fra Jammerbugt Kommune
Mikael Jensen fra Rebild Kommune
Kurt Kornberg Nielsen fra Vattenfall
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Gruppe 2

Laesevejledning

Folgende laesevejledning har til formél at beskrive, hvorledes dele af denne rapport skal
leeses.

I forhold til kilder, er alle kilder angivet efter Harvard-metoden og vil i rapporten fremsta
med [FORFATTER, AR] eller mere preecist [EFTERNAVN, AR]. Ved figurer, illustrationer
og tabeller som ikke er af projektgruppens egen fremstilling, vil kilder fremga.

I projektet henvises der til retskilder, hvor disse vil fremgé ved kaldenavn. Lovnummer og
dato vil fremgé af fodnoter, som for eksempel Planloven!, farste gang den bliver nzevnt.
Indtil der henvises til enten en tidligere eller nyere retskilde, vil det vaere den retskilde der
forst henvises til, der anvendes. En samlet liste af retskilder fremgar efter litteraturlisten.

Der bliver i rapporten henvist til bilag. Bilag er vedlagt som en selvsteendig del.

Folgende definerer vaesentlige begreber, som er anvendt i rapporten. Det er med henblik
pa at hjeelpe laeseren til en storre forstaelse for de enkelte begreber.

Vindmglleprojekt beskriver et konkret projekt om opstilling af vindmgller.

Vindmglleplanlegningen betegner planlaegningen fra udpegning af vindmglleomrader i
kommuneplan til bestemmelser af konkrete vindmglleprojekter i lokalplanen.

Planlegningsprocessen omhandler processen for opstilling af vindmeller. Det er fra ud-
pegning af vindmglleomrader i kommuneplanprocessen til konkrete vindmeglleprojekter i
lokalplanprocessen.

Kommuneplanprocessen betegner processen for udpegning af vindmglleomrader.

Lokalplanprocessen beskriver processen for det konkrete vindmglleprojekt.
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Indledning

Store dele af verdens klima bliver pavirket af den energiproduktion, som finder sted i
dag. De fossile braendsler udleder store maengder CO,, som bidrager til drivhuseffekten.
P& verdensplan udggr fossile braendsler cirka 64 procent af den samlede energiproduktion
[Pagh, Udateret|. Der er derfor stor fokus pé at anvende alternative energikilder til de fossile
breendsler, og hvordan vi i fremtiden skal forsynes med energi. Vedvarende energikilder
skaber muligheden for at nedbringe forbruget af fossile braendsler eller helt blive uathzengige
af disse og dermed ogsa mindske udledningen af drivhusgasser.

Den danske regering fremsatte i 2011 en energistrategi — Energistrategi 2050, hvor det
fremtidige mal for Danmark er at blive 100 procent selvforsynende i energi [Energistyrelsen,
2011]. Strategien er den fgrste af sin slags, bade i Danmark og resten af verden [Regeringen,
2011,s. 5.

Virkemidlet er vedvarende energi, som kan skabes fra flere forskellige kilder, bade vand-
, vind-, bio- og solenergi. Mange danskere ser vindenergi som den primare form for
vedvarende energi [Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, 2013]. Danmark har en lang
tradition for at traekke energi ud af vinden, og historisk set har vindenergi i Danmark
veeret udnyttet til blandt andet at producere mekanisk energi til for eksempel maling af
korn [Energistyrelsen, Udateret,s. 6.

Danmark fik for alvor fokus pé vedvarende energi og uathangigheden af fossile breendsler,
da oliekrisen i 1973 forekom. Det blev medvirkende til en politisk dagsorden og planlaeg-
ning for, hvordan Danmark skal omstille sig pa at blive selvforsynende ved anvendelse af
vedvarende energikilder [Basse, 2011,s. 325].

Med henblik pé at sikre denne udvikling, er opstilling af vindmgller blevet en del af den
kommunale fysiske planlaeegning via kommunenplanen. Umiddelbart fremstar denne plan-
laegning at have udfordringer. For eksempel fremlagges det, hvordan vindmglleprojekter
bliver bremset eller stoppet ofte pa grund store lokale protester [Danmarks Radio, 2014].
Borgere fremstar som en betydelig udfordring, og deres bekymringer omkring stgj- og
skyggegener ses vaesentlige. Det ses i lyset af den tvivl, hvorvidt st@j- og skyggegener har
sundhedsmaessige konsekvenser for de omkringboende. En tvivl og usikkerhed, der har
medvirket til, at flere kommuner har sat deres vindmglleplanlaegning pa standby [Altinget,
2014] [Slagelse Kommune, 2014].

Miljgministeriet og Klima-, Energi- og Bygningsministeriet har i samarbejde med Mini-
steriet for Sundhed og Forebyggelse besluttet, at der bliver foretaget en undersggelse af
sammenhangen mellem vindmgllestsj og helbredseffekter. Denne undersggelse vil tage cir-
ka tre ar, og resultatet foreligger endnu ikke.

Dog mener Miljgministeriet og Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, at planleegningen
for vindmoller kan fortsaette [Miljoministeriet and Klima-, Energi- og Bygningsministeriet,
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2013|.

Derudover fremstar vindmglleplanlaegningen ogsa til at vaere udfordret af lokale omgivel-
ser, hvor vindmglleprojekter er nedlagt pa grund af beskyttelsesinteresser ved eksempelvis
fugle, flagermus samt kirker [TV2 Nord, 2012] [Eriksen, 2014|[Andreasen, 2014].

Umiddelbart synes nogle vindmglleprojekter ikke at forlgbe hensigtsmeessigt, og hvor
udfordringer tilsyneladende har betydelige konsekvenser for vindmglleprojekterne.

Med fokus péa de tendenser og udfordringer, der findes i planlaegningen af vindmgller,
angives udgangspunktet for specialeprojektet.

1.1 Initierende problemstilling

Ved planlegningen af vindmgller fremstar der udfordringer med stgrre konsekvenser for
vindmplleprojekter, som pavirker malsaetningen om at blive selvforsynende. Det fremgar, at
kommuner satter deres planlaegning af vindmgller pa standby samt at konkrete projekter
bliver forsinket eller nedlagt. Det skaber en undren omkring hvor langt vindmglleplanlaeg-
ningen er néet i forhold til den overordnede malsatning. Yderligere kan vindmgller give
konsekvenser af sundhedsmaessige karakter hvorpa der skabes en undres pa hvorfor der skal
satses pa vindmgller.

Derudover fremstar borgere, stgjgener og naturinteresser som udfordringer, der kan stoppe
projekter. Det skaber en undren om, disse udfordringer opstar hyppigt og om der er andre.
Denne undren danner baggrund for den initierende problemstilling.

e Hvad er status for vindmglleplanlaegningen i forhold til den méalsztning, der er sat, nu
hvor nogle kommuner direkte stopper planlaegningen, og der umiddelbart er negative
konsekvenser ved vindmgller? Og med disse tendenser hvorfor satses der fortsat pa
vindmgpller?

e Borgere, stgj og naturinteresser fremstilles som udfordringer, men pa hvilken made
og i hvilken grad?

Folgende afsnit beskriver projektets tilgang og metode til problemanalysen.




Metode

I folgende kapitel redeggres der for specialeprojektets metodiske overvejelser til proble-
manalysen. Dette har til formal at skabe overblik over de metoder, som er anvendt til
besvarelse af den initierende problemstilling.

Projektet deles op i to faser, se figur 2.1. Forste fase bestar af en problemanalyse af den
initierende problemstilling. Anden fase er en analyse af den endelige problemformulering.
Denne proces opstar, da der ikke foreligger en konkret problemstilling i starten, men en
undren omkring et bredt emne omhandlende vindmglleplanlaegningen.

Specialeprojektet indeholder to metodeafsnit, som afspejler projektets to faser. Det forste
metodeafsnit fremgar af dette kapitel. Det andet metodeafsnit fremgér efter den endelige
problemformulering i kapitel 6.

FASE 1 FASE 2
[ ] [ ]

Initierende Problem- Konklusion pa Problem-

. Konklusion
Problemstilling — Metode — analysen Problemanalysen > formulering —> Metode — Analysen — u

Figur 2.1. Specialeprojektets opbygning

2.0.1 Projektdesign for problemanalyse

Projektdesignet for problemanalysen beskriver, hvordan den initierende problemstilling
undersgges gennem dataindsamlingsmetoder og analysemetoder. De enkelte metoder vil
yderligere blive uddybet i efterfglgende afsnit. Figuren illustrerer de enkelte kapitler, hvilke
metoder der anvendes samt hvordan problemformuleringen bliver udledt, se figur 2.2.

Ud fra indledningen udledes to spgrgsmal som undersgges indledningsvis i dette speciale-
projekt.

e Hvad er status for vindmglleplanleegningen i forhold til den méalseetning, der er sat, nu
hvor nogle kommuner direkte stopper planlaegningen, og der umiddelbart er negative
konsekvenser ved vindmgller? Og med disse tendenser hvorfor satses der fortsat pa
vindmgller?

e Borgere, stgj og naturinteresser fremstilles som udfordringer, men pa hvilken méade
og i hvilken grad?

De to spergsmal besvares separat i henholdsvis kapitel 3 og i kapitel 4.

I forhold til at besvare forste sporgsmaél kraever det en bredere viden omkring emnet for at
kunne forstd den kontekst, som vindmgller indgar i og til det foretages et litteraturstudie.
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Initierende problemstilling

8 S
Fokus i kapitel 3. Vindmeller i Danmark 4. Kommunernes planleening
Undersegels af planleegnin- Undersegelse af kom-
gens status samt hvorfor muernes planlegning med
der satses pa vindmeller fokus pa udfordringer
Anvend! metode Litteraturstudie Interviews
A8 3
Resultat af kapitel Delkonklusion Delkonklusion
! !
Samlet besvarelse Konklusion pa problemanalysen
der leder hen til l
problemformulering

Problemformulering

Figur 2.2. Projektdesign for problemanalyse.

Undersggelsen udger en redeggrelse omhandlende eksisterende data, med fokus pa den
primaere kilde, ud fra en forventning om, at disse data kan give svaret uden yderligere
indsamling af ny data.

Undersggelsen i kapitel 3 har saledes til formal at besvare forste spgrgsmal og fa et indblik
i emnet.

Der indledes med at undersgge, om der er konkrete malseetninger for vindmgller i Danmark
ud fra den overordnede malsaetning for 2050 i forhold til vedvarende energi .

Yderligere undersgges udbygningen af vindmgller pa landsplan, i forhold til at fa et indblik
i, om de malsatninger der er sat kan opfyldes i praksis. Det er med til at give en klarhed
af planleegningens udvikling og aktuelle status.

Derudover undersgges der hvilke fordele og ulemper vindmgller kan give og giver med
henblik pa, at vindmgller fortsat skal opstilles pa trods af, at vindmgller ogsa medvirker til
gener. Her undersgges vindmgllerne ud fra et miljomaessigt og samfundsmaessigt perspektiv
og er med til at give et indblik i hvorfor der satses pa vindmgller pa land i Danmark.

Pa det grundlag besvares fgrste spgrgsmal i den initierende problemstillling.

Kapitel 4 har til formal at besvare andet spgrgsmal i den initierende problemstilling samt
at lede op til problemformuleringen.

Som det fremgar af indledningen, kan der opsta udfordringer ved opstilling af vindmgller,
der bade kan stoppe eller forsinke planlaegningsprocessen. Udfordringerne fremstéar som et
problem, der opstar i praksis, da de udfordringer, der er kendskab til, opleves at forega i
arbejdet med opstillingen af vindmgller.

I kapitel 4 undersgges udfordringernes reelle karakter i forhold til, om det i realiteten kan ses
som et problem, der kan undersgges naermere. Med henblik pa at udforske udfordringernes
karakter interviewes planlaeggere i forskellige kommuner i kapitel 4, da der ikke foreligger
eksisterende data omkring emnet. Udfgrsel af disse interviews kraever dog pa forhand en
grundleggende viden omkring, hvad planlaegningen bestér af, og hvilket ansvar og rolle
kommunerne har. Derfor redeggres der forst overordnet for, hvilken planlaegningsproces,
der knytter sig til vindmoller.

Herefter anvendes interviews i en kvalitativ undersggelse for at fa et naermere kendskab til




2.1. Videnskabsteoretiske overvejelser /hL

problemerne i de enkelte kommuner.
P4 det grundlag besvares andet spgrgsmal i den initierende problemstilling og den endelige
problemformulering udledes.

2.1 Videnskabsteoretiske overvejelser

Folgende afsnit beskriver de videnskabsteoretiske overvejelser, der har vaeret omkring den
viden der er skabt i problemanalysen. Det er med henblik p4 at sikre, at specialeprojektet
rummer en erkendelsesmaessig autoritet [kom.aau.dk, 2007,s. 2|.

Specialeprojektet anvender den induktive metode i forhold til den kvalitative undersggelse
i kapitel 4.

Ved induktion begrundes der ved hjzlp af erfaringer, og metoden er karakteriseret ved
at g& fra nogle til alle [Lund, 2011,s. 24]. Der foretages en generalisering ud fra en almen
pastand og hypotese pa baggrund af en antal singuleere pastande opniet gennem erfaringer
og observationer.

Samtidig bygger flere specifikke metoder pa den induktive slutningsform, blandt andet
kvalitative metoder, eksperimentelle metoder og casestudie. Disse specifikke metoder er
med til at sikre, at indsamlingen af data er palidelig og repraesentativ med henblik pa at
angive generelle slutningsformer [kom.aau.dk, 2007,s. 3-4].

Den induktive metode skaber en sandsynlig ny viden men ikke en 100 procent sikker viden,
da den tilkommende viden slutter konklusioner pa mere, end der i realiteten er belaeg for,
ogsa kendt som induktionsproblemet. [Lund, 2011,s. 23|.

Forméalet med problemanalysen er blandt an-

det at skabe en ny viden omkring emnet, da vi- B

den pé dette tidspunkt er begraenset. Det ggres \L

ved at interviewe fire kommuner. Der begrundes

induktivt ved at skabe ny viden gennem inter- Erfaringer Induktiv
views hvor erfaringer og tendenser generaliseres. \L

Generaliseringen er med henblik pa at have en

reprasentativitet i form af en analytisk genera- Almen Hypotese/teori

liserbarhed af udfordringernes karakter. Der be-
Figur 2.3. Videnskabsteori for problemana-

grundes ud fra erfaringer og hvor projektgrup- l
ysen

pen udleder en almen hypotese ud fra singulzere
pastande.

2.2 Litteraturstudie

For at skabe en baggrundsviden i forhold til projektets initierende problemstilling, vil den
anvendte empiri vaere baseret pa data, indsamlet primaert fra interviews og litteratur.
Der undersgges hertil relevant litteratur og materiale. Der anvendes kildekritik med henblik
pa at skabe et fundament med valid data. Her undersgges de enkelte kilder for deres
oprindelse for at finde ud af, om der er en bestemt agenda ved litteraturen.

Der skelnes mellem primaere og sekundaere kilder [Kobenhavns Universitet, a]. De primeere
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litteraturkilders opgave er at offentligggre ny viden pa en reproducerbar og synlig méde,
mens de sekundaere litteraturkilder ofte henviser til de primaere litteraturkilder, hvor der
bliver skabt oversigt, men ikke ny original viden [Kgbenhavns Universitet, b].

Der er pa internettet mange muligheder for at finde informationer om et bestemt emne,
hvilket ogsd saetter krav til, at der bliver set kritisk p& det, som er skrevet om det
pageldende emne. Der kan med fordel blive stillet fglgende sporgsmal i forbindelse med
kilderne:

Hvem er udgiver, afsender eller forfatter? Ved forfatteren noget om emnet?
Er der politiske eller ideologiske holdninger i kilden?

Hvornar er kilden skrevet? Er den maske for forseldet?

Er der links eller litteraturliste, der giver henvisning til andre kilder?

Hvis der ved disse sporgsmaél ikke kan besvares mindst to, s& bgr kilden droppes [Kgben-
havns Universitet, a].

Kildekritikken skal saledes veere med til at sikre, at den anvendte litteratur i projektet er
af hgj faglig kvalitet.

2.3 Interviews

Med henblik pa at opné viden omkring emnet, der kan besvare den initierende problem-
stilling, og fa en forstéelse for vindmelleplanleegningen, anvendes interviews. Interviews
bygger pa en kvalitativ indsamlingsmetode og er defineret som et mgde, hvor en inter-
viewer far informationer fra en anden person til at opnd et specifikt mal eller en bestemt
information. Ved et interview, er det saledes intervieweren, der sgger en viden, som den
interviewede har. Det kan opnas gennem en samtale, hvor intervieweren stiller opklarende
sporgsmal [Kvale, 2006,s. 483].

Sammenlignet med kvantitativ metode gennem spgrgeskemaer ville det ikke pa samme
méade vaere muligt at opnd en dybdegdende indsigt. Den kvantitative metode ville dog
give storre mulighed for at kunne generalisere og sammenligne resultaterne statistisk,
da udbyttet af spgrgeskemaer er mere baseret pd mangden af data, som kan indsamles.
Spargeskemaer fravaelges ud fra en vurdering af, at interviews vil give stgrre mulighed for
at opna en dybere indsigt gennem indsamling af beskrivelser og forklaringer.

Der anvendes dybdegadende interviews, da det giver mulighed for at aendre og tilfsje
sporgsmal i den enkelte interview situation og dermed fa en viden, der ikke var overvejet
fra start. Denne mulighed ses veesentlig i og med, at der arbejdes med et komplekst og
bredt emne, hvor det kan vaere svaert at forudse hvad der skal spgrges om, for at opna den
gnskede viden. Der udfgres et struktureret interview med en fastlagt interviewguide ud
fra en klar agenda om, hvad der gnskes svar pa, men hvor der stadig er plads til at stille
supplerende spgrgsmal med henblik pé at fa et bredere indblik i den enkelte situationen.

Med henblik pa anvendelsen af interviews er der opmeerksomhed pé, om det er muligt at
pavirke interviews i en bestemt retning. Hvis spgrgsmal stilles ud fra en bestemt agenda,
kan det pavirke svarene i en bestemt retning. Dette forsgges sa vidt muligt undgéaet ved
at stille Abne sporgsmal, se interviewguide i tabel 2.1. [Kvale, 2006,s. 484]. Der er anvendt

8



2.3. Interviews /hL

samme interviewguide til alle interviews, hvormed det er muligt at sammenligne de svar,

som er givet.

I forhold til valg af interviewper- Sammenligning
soner fokuseres der pa planlaegge- Flere kommuner
re i kommunerne, da det er dem,
. . Teet kontekst

der udfgrer planlsegningsarbejdet. Kommuner

. . Nabokommuner
Det ville have givet andre svar Aalborg

. R . Jammerbugt )

og perspektiver pé planlaegningen, e I Forskellig storrelse
hvis der var opnaet viden gennem Rebild Sterre og mindre
Miljgstyrelsen eller kommunalbe- kommuner
styrelserne. Der ville svarene vae- Geografisk nzrliggende
ret baseret pé andre interesser end Nordjylland

kun selve planleegningen. Figur 2.4. Casestudiets udvalgte kommuner

Kommunerne er udvalgt p& baggrund af flere faktorer, som fremgar af figur 2.4. Der
fokuseres pa kommunerne i Nordjylland, da de er geografisk nerliggende. Der undersgges
i flere kommuner for at have et sammenligneligt grundlag. Desuden er der fokuseret pa
nabokommuner, da der er en forventning om, at kommunerne samarbejder i forhold til
vindmglleplanlaegningen. Derudover er der vurderet i forhold til kommunernes forskellige
areal- og befolkningsmeessige forhold. Dette er med henblik pa at fa et stgrre udbytte af
undersggelsens faktorer.

Interviewene tager udgangspunkt i Kvales teori om interviewforskning [Olsen og Peder-
sen,s. 244-255]. Fglgende beskriver hvordan interviewene er designet, udfert, bearbejdet og
anvendt.

Tema

Som det bliver naevnt avendes interviews med henblik pa at opnd viden omkring vind-
mglleplanlazegningen ud fra dem der praktiserer planlaegningen. Vindmglleplanlaegningen
deaekker bredt, men hvor det tilstraebes at opné en viden omkring kommunens planlaegning
af vindmgller. Her teenkes pd deres fokuspunkter, vardier og udfordringer, bade lokale og
generelle. Desuden tilstraebes at opné en indsigt i planlaeggerens rolle og ansvar. Disse
overordnede temaer er med til at angive hvilken neermere viden der tilsigtes, og hvilke
sporgsmal der skal stilles for at opné denne viden. Fglgende beskriver designet af disse
punkter neermere gennem en interviewguide.

Design

Undersggelsens design beskrives gennem en interviewguide, hvor tema, tilsigtet viden og
interviewspgrgsmal er beskrevet.

Interviewet designes saledes, at projektgruppen opnar en forventet viden. Der er ikke for
de enkelte interviews opnéet viden om, hvordan de enkelte kommuner planlaegger for vind-
mgller. Ved at der ikke pa forh&nd er en konkret viden om, hvordan kommunerne i de
enkelte kommuner udfgre planlaegningsarbejdet, er det projektgruppens ansvar at stille
sporgsmal, s& der opnés en viden omkring dette.

Interviewguiden er en vigtig del af designet, hvor denne er fastholdt til de enkelte inter-
views, saledes det efterfolgende har vaeret muligt at sammenholde udsagn fra de enkelte
kommuner. Interviewguiden fremgar af folgende tabel 2.1, og viser interviewsporgsmalene,
tema og den tilsigtede viden, som forventes opniet gennem interviews.




Gruppe 2

2. Metode

Tema

Tilsigtet viden

Interviewspgrgsmal

Preesentation, rapporte-
ring af interview

Praesentation af projektgruppen og projektet.
Sperge til optagelse af interviewet samt beret-
te om rapporteringen

Kommunens overordne-
de veerdier

Indsigt i deres overordnede fokuspunkter,
nar de planlegger vindmgller set bade
ud fra en politisk og planlaegningsmaessigt
synspunkt

Hvad er vigtigt for jeres kommune med henblik
pa vindmolleplanlagning?

Malsaetning og aktuel
status for planlegnin-
gen

Hvad er deres konkrete mal for vindmgller
og hvor langt er de néet med dem?

Hvad er jeres aktuelle status for vindmglleplan-
leegningen ift. jeres mal og udpegede omrader?

Generelle og lokale ud-

Indsigt i hvad kommunen ser som udfor-

Har i nogle specielle udfordringer i kommunen

planlaegningen af vind-
mgller

fordringer dringer og hvorfor. F& en forstaelse af hvil- | ift. planleegningen af vindmeller? (Vindforhold,
ken betydning udfordringerne har for kom- | natur- og landskab, nabokommuner, borgere, ge-
munens planlegning ner ift. stoj/skygge/udseende? Hvilke forbehold

tager 17)

Hvordan "lgses” udfordringerne for at fa en | Hvordan imgdekommer i disse udfordringer?
forstéelse af hvor bremsende udfordringer-
ne kan vaere.

Lovgivningen omkring | Fa en fornemmelse omkring kommunernes | Hvilken fornemmelse har i af den aktuelle lov-

oplevelse af lovgivningen. Ser de den opti-
mal som den er eller mangler/modstrider
den?

givning, skaber den muligheder eller begraensnin-
ger?

Foler kommunerne sig kompentente til op-
gaven eller mangler de styring og hjeelp fra
hgjere myndigheder (staten, regioner)

Mener i som kommune, at ansvaret er palagt rig-
tigt, eller kraever planleegningen stgrre indgriben
fra staten?

Indsigt i proceduren og hvorvidt den ople-
ves som ngdvendig gennem de forskellige
trin eller om dele anses for gentagende og
ungdvendige

Oplever i processen fra strategi til konkrete pro-
jekter som ngdvendig og optimal eller maske
gentagende og ungdvendig langvarig?

Kommunens rolle og an-
svar

Hgre om kommunens egen vurdering af
deres rolle og ansvar

Som kommunen, hvad er sa vigtigt i hele proces-
sen fra start til slut?

Udfgrsel

Tabel 2.1. Interviewguide for problemanalyse

Interviews er udfert som personlige interviews, hvor der er blevet aftalt et mgde med den/de
interviewede. Hvis det efterfolgende har veeret ngdvendigt, er opfelgende sporgsmal blevet
suppleret skriftligt eller telefonisk. Interviews bliver si vidt muligt foretaget hos den enkelte
kommune, saledes de interviewede er i trygge omgivelser.

Ved alle interviews er hele projektgruppen tilstede. Derved er det veeret muligt at fordele
rollerne mellem gruppemedlemmerne, saledes den ene er referent og den anden interviewer.
Derudover bliver de enkelte interviews optaget, hvorefter der tages referat af disse og
vedlaegges som Bilag C, D, E og F.

Bearbejdning og anvendelse

Referaterne udfeerdiges umiddelbart efter interviews. Referater er bygget op ud fra emner
for at angive en overskuelighed. Emnerne er sat ud fra interviewguidens temaer, og refe-
raterne belyser pa den vis kun hvad der tilsigtes at vide. Efter der er foretaget referat af
interviews, er de sendt til de enkelte interviewede, sd de har mulighed for at kommentere
det, som projektgruppen har faet ud af interviewene. Dette er gjort med henblik pa at
de enkelte interviewede efterfplgende har mulighed for at kommentere, hvis projektgrup-
pen har forstéet et svar forkert eller anderledes, end den interviewede havde tilteenkt. De
enkelte lydfiler kan findes online ved link til bilagmappe - se titelblad. Interviewene og der-
med referaterne er anvendt i forbindelse med en undersggelse af kommuners planlaegning
af vindmgller. Der er anvendt kvalitativ data til undersggelsen med henblik pa at fa en
dybere viden.
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Vindmoller i Danmark

Fgalgende kapitel har til forméal at beskrive vindmgller i Danmark i forhold til malsaetninger,
udbygningen og udviklingen.

Der undersgges malsatninger, som vindmgller er en del af, og den politik der henvender
sig til méalseetningerne.

Dernaest undersgges den aktuelle status af, hvor langt udviklingen af vindmgller er naet i
Danmark, med fokus p& den konkrete planlseegning herfor.

Til sidst undersgges udviklingen, samt hvilke fordele og ulemper vindmgller giver i dag,
ud fra de konsekvenser der angiveligt er tilstede. Der redeggres for de vaegtede forhold, der
danner baggrund for, at der fortsat anbefales, at der skal planlaegges for vindmoller.

3.1 MaAlsaetning

Det fglgende afsnit beskriver de malsaetninger, som vindenergi er en del af, og der under-
sgges, om der forligger naermere bestemte mél for vindenergi i Danmark. Som tidligere
neevnt er vindenergi en vedvarende energikilde, hvor Energistrategien 2050 er det fastsatte

mal.

Forud for Energistrategi 2050 har der i Danmark veaeret strategier og planer for, hvordan
Danmark kan blive mindre afhesengig af fossile brandsler, et fokus der opstod som fglge
af oliekrisen i 1973. Den fgrste energiplan kan dateres tilbage til 1976 og var centreret
omkring en gget energiforsyningssikkerhed gennem mindre olieatheengighed og energieffek-
tivisering. P& daveerende tidspunkt var 93 procent af energiforsyningen i Danmark baseret
pa importeret olie [Basse, 2011,s. 325]. Efterfolgende har der fulgt adskillige planer, afta-
ler og strategier, hvor vindmgller ofte indgér. Op gennem 1980’erne og 1990’erne bliver
vindmgller omtalt mere konkret i region- og kommuneplanlaegningen [Lybak og Moller,
Udateret| [Miljo- og Energiministeriet, 1996].

Europaisk energipolitik

EU’s energipolitik udggr en vaesentlig pavirkning for den danske mélsatning for vedva-
rende energi. EU’s energipolitik starter for alvor i 1990’erne, hvor FN’s klimakonvention
i 1992 bliver vedtaget. Denne konvention skal medvirke til en malsaetning om at reducere
de globale drivhusgasser pa en solidarisk made. Udgangspunktet er, at industrilandene er
de eneste, der retligt er forpligtet til at reducere egen udledning [Basse, 2011,s. 263].

Ud fra FN’s klimakonvention bliver dette viderefgrt til Kyoto-protokollen. Denne pro-
tokol bliver endegyldigt godkendt af EU i 2002 og fastsaetter bindende CO, reducerende
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Gruppe 2 3. Vindmgller i Danmark

forpligtigelser, som skal opfyldes inden udgangen af 2012. Protokollen medvirker til, at
medlemslandene forpligter sig til en kvantitativ reduktion af udledningen af drivhusgasser
inden 2012. Derudover har landene pataget sig at vedtage klimastrategier, der skal ved-
rore energieffektivisering, forskning og udvikling af omradet for vedvarende energi. Det er
saledes op til medlemslandene at vurdere, hvilke energikilder de satser pa.

Protokollen pélegger desuden landene at udvikle og offentligggre handlingsplaner, og
der skal rapporteres til FN i forhold til opfyldelsen af reduktionsforpligtigelserne [Bas-
se, 2011,s. 49-50| |[FN, 2002]|. For medlemslandene i EU sker udviklingen og anvendelsen af
vedvarende energi blandt andet pa baggrund af de ovenstaende konventioner og protokoller
samt direktivet om "Fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energi"fra 2009. Her
er de overordnede energimél for EU beskrevet, herunder at méalet for medlemslandende er,
at 20 procent af det samlede bruttoenergiproduktion i Europa i 2020 skal komme fra ved-
varende energi. Ved at saette mal pa europeeisk niveau, sikres en vis stabilitet i de nationale
politikker pa omradet [EU-Kommissionen, 2007]. Forslaget til dette direktiv bliver fremlagt
af EU-Kommissionen i 2008 og efterfglgende vedtaget [EU-Oplysningen, Udatereta].
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Figur 3.1. Opggrelse over landenes andel [EU-Oplysningen, Udateretd].

EU-Kommissionen tager udgangspunkt i tal fra 2005, hvor andelen af vedvarende energi
i energiproduktionen er cirka 8,5 procent i EU. Stigningen i andelen af vedvarende energi
skal ske samlet for EU, hvilket betyder, at nogle lande skal ggre en stgrre indsats, da der
er store forskelle pa de enkelte medlemslande [EU-Oplysningen, Udatereta].

De nationale mal er blevet beregnet ved, at halvdelen af de 11,5 procent bliver fordelt
ligeligt mellem de 27 medlemslande, og den anden halvdel bliver fordelt i forhold til
medlemslandenes BNP per indbygger. Denne beregningsmetode betyder, at Danmarks
malsaetninger er blandt de hgjeste i EU. I 2005 har Danmark et energiforbrug, hvor cirka
17 procent udggr vedvarende energi. Malsztningen for Danmark er ifglge direktivet, at
Danmark i 2020 skal have dakket 30 procent af det samlede energiforbrug af vedvarende
energi, se figur 3.1 [EU-Oplysningen, Udatereta).

I det seneste energiudspil fra EU Kommisionen i 2014, er der opstillet méal for 2030.
Malene skal vare opnaet mellem 2020 og 2030, og skal fremme, at EU opnar et mere
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konkurrencedygtigt og baeredygtigt energisystem, som kan imgdekomme de langsigtede

méal om at nedbringe udslippet af drivhusgasser i 2050. Méalene er, at;

e udlede mindst 40 procent mindre CO, i 2030 i forhold til 1990,

e mindst 27 procent af energiforbruget i EU som helhed i 2030 skal komme fra vedva-
rende energi,

e udnytte energien 30 procent bedre.

Dette udspil skal sende et steerkt signal om, at EU opfordrer til at investere i nye,
lavtudledende energisystemer [European Commission, 2014].

Dansk energipolitik

Det er med udgangspunkt i EU-direktivet om "Fremme af anvendelsen af energi fra ved-
varende energi", at den seneste danske Energistrategi 2050 er udarbejdet. Det er en del
af regeringsgrundlaget i 2011. IHeri er angivet energimal, hvor Danmark blandt andet skal
vaere 100 procent selvforsynende med vedvarende energi i 2050. Derudover fremstilles del-
mal for 2020, hvor Danmark skal vaere et af de lande i verden, der lgfter sin vedvarende
energiandel mest [Regeringen, 2011,s. 5 og §|.

Vindenergi indgar som en del af denne mélsatning, hvor det bliver fremlagt i regerings-
grundlaget, at "halvdelen af Danmarks traditionelle el-forbrug skal komme fra vind i 2020"
[Regerigen, 2011,s. 28].

Efterfglgende bliver der gennem en energiaftale i 2012 fastlagt konkrete energipolitiske ini-
tiativer, hvor det fremleegges at frem mod 2020 gges udbygningen af vindkraft pa havet,
béde i form af havvindmgller med en samlet effekt pa 1000 MW og kystneere havvind-
mgller pa 500 MW. Derudover skal der ske en udbygning pa land pa 500 MW ud fra,
at der ogsa sker udskiftning af seldre vindmeller til moderne og tidssvarende vindmgller
|Energistyrelsen, 2012].

Som ovenstaende beskriver bygger malsztningen pa bade havvindmgller og vindmgller pa
land. Da dette specialeprojekt tager udgangspunkt i den vindmglleplanlaegning, der sker
pa land, tages der forbehold ved at sammenligne med malsaetningen pa 50 procent i 2020,
da dette ogsa inkluderer vindmgller pa havet og ved kysten. I forhold til vindmeller pa
land kan det sammenholdes med de konkrete initiativer ved en yderligere udbygning pé
500 MW.

Der foreligger saledes mal for vindmgller frem mod 2020, hvortil staten har ansvaret for
havvindmgllerne, mens vindmgller op til 150 meter pa land er et anliggende for kommu-
nerne. Kommunerne skal skabe muligheder og planlaegge for flere vindmgller. I og med at
kommunerne er forskellige, mé forudsatninger variere. Det er op til kommunerne selv at
fastsaette deres strategi og malsaetning for vindmegller. Dermed ikke sagt, at kommuner selv
kan veaelge, hvorvidt der skal veere vindmeller i deres kommune.

Med disse generelle malsztninger for bade vindmgller og vedvarende energi, fremstar
betydningen af den politisk agenda. Det er medvirkende til at sette tingene i gang ud
fra et formal om at pavirke udviklingen af vindmgller positivt. Men en ting er at sztte en
raekke mal, noget andet er at na disse mal. I fglgende afsnit undersgges planlaegningen og
udbygningen af vindmgller pa land naermere.

13
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3.2 Udbygningen af vindmgller

Med henblik pa at fa et overblik over status af vindmglleplanlaegningen, undersgges ud-
bygningen af vindmgller bade i forhold til idag, men ogsa hvad der fremad er planlagt for.
Her fokuseres der pé "realiteten"ved planlaegningen, da ligesom forholdet mellem en mal-
seetning og na denne malsatning, er planlaegning en ting, en anden ting er at gennemfore

planlaegningen.

Igennem de senere ar er kapaciteten for vindmgllerne markant udbygget. Det ses ved, at
vindmgller i 2014 i gennemsnittet kan levere, hvad der svarer til 39,1 procent af det danske
elforbrug. Generelt er andelen af vindenergi, der kan leveres stgdt stigende, og den er
fordoblet pa 10 ar, se tabel 3.2 og figur 3.2, hvor udviklingen er visualiseret.

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
18,8% | 18, 7% | 17,0% | 19,9% | 19,3% | 19,4% | 22,0% | 28,3% | 30,0% | 32,7% | 39,1%

Tabel 3.1. Vindstrommens andel der kunne leveres til stromforbruget de seneste ti dr [Energi-
net.dk, 2015].

Det skal bemaerkes, at ovenstéen-

a5
de opggrelser, ligesom malsaetninger-

40
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land, som viser at den samlede effekt

Figur 3.2. Vindstrommens andel der kunne leveres til

for opstillede vindmgller p& land er stromforbruget de seneste ti ar [Energinet.dk, 2015].

4570,83 MW. Dette er beregnet ved

at ligge den samlede effekt for de opstillede vindmgllerne sammen. Dette er gjort ud fra
data omkring ikke afmeldte vindmgller, fra opggrelsen som naevnt ovenfor [Energistyrel-
sen, 2015]. Sammenholdt med den samlede elkapacitet for det danske elsystem i 2013, som
var 13550 MW, udger vindkraftkapaciteten cirka 33,7 procent af den samlede elkapacitet
|Energistyrelsen, 2013]. Der skal dog tages det forbehold, at der sammenholdes med data
fra 2013 samtidig med, at der beskrives kapacitet og samlet effekt. Der kan derfor ikke
drages den direkte konklusion, at 33,7 procent af den samlede elkapacitet er skabt af vin-
denergi, men det giver en tilnaermet status af, hvad vindenergien pa land kan bidrage til.
Disse data tager udgangspunkt i optimale klimaforhold, hvor der vil veere konstant vind. I
realiteten vil vindenergien variere meget, og data bygger saledes ikke pa konkrete malinger
og opggrelser over elforbrug eller vindandel.

Sammenlignet med malsatningen for 2020 og ovenstéende, vurderes den nuvaerende sta-
tus af vindmgller pa land at veere i udvikling, bade i forhold til vindmglleandel og samlet
energiforbrug.
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3.2. Udbygningen af vindmegller /hL
Vindmgller pa land vurderes til at udggre en betydelig andel af alle vindmgller set i forhold

til den gennemsnitlige opggrelse pa 39,1 procent af alle vindmgller og landvindmgllernes
tilneermelsesproduktion pa 33,7 procent. Hertil kan der stilles et spgrgsmal om, hvor meget
denne udbygning pa land kan og skal fortseette? Med andre ord; hvilken planlaegning skal
der vaere for vindmgller pa land i fremtiden, og hvordan gennemfgres denne planleegning?
12014 bliver der gjort en status pa, hvad status pa vindmglleplanlaegningen pa baggrund af
de i 2013/2014 reviderede kommuneplaners vindmglleudpegninger [Naturstyrelsen, 2014].
I opgprelsen bliver hver kommune bedt om at tilbagemelde pa deres status i kommunen
for planlaegning af vindmeller pa land ud fra fplgende tre spergsmal:

1. Hvor mange MW opstillede vindmgller giver de uudnyttede kommuneplanlagte vind-
molleromrader (vedtaget i kommuneplan/temaplan), hvor der i dag ikke er opfert
vindmgller?

2. Hvor mange MW opstillede vindmgller, hvor lokalplanprocessen er i gang, giver de
uudnyttede kommuneplanlagte vindmglleromrader?

3. Hvilken MW-tilveekst er mulig i de omrader (vedtaget i kommuneplan/temaplan),
hvor eksisterende vindmgller i fremtiden kan udskiftes med nye og storre vindmgller?

Fglgende tabel viser resultatet for statusopggrelsen af kommunernes vindmglleplanlaegning
fra den 15. maj 2014.

Status opgerelse | MW i  kommune- | MW iigangveerende | MW-tilveekst i omra-
2014 planlagte vindmgl- | lokalplanproces der, hvor der i frem-
leomrader tiden kan st& nye og
stgrre vindmgller
I alt 1870 MW 745 MW 990 MW

Tabel 3.2. Statusopgorelse for vindmglleplanlegning 2014, [Naturstyrelsen, 2014/

Oplysningerne i tabel 3.2 viser, at kommunerne har kommuneplanlagt for cirka 1870 MW
vindmgller pa land per 15. maj 2014. Af disse kommuneplanlagte omrader er kommunerne
i gang med en lokalplanproces for cirka 745 MW [Naturstyrelsen, 2014].

Pa baggrund af energiaftalen 2012 forventes det, at der frem mod 2020 opfgres nye
vindmgller pa land med en samlet kapacitet pa 1800 MW. Samtidig forventes det ogsa, at
der i samme periode bliver nedtaget nedslidte vindmgller med en kapacitet p4 1300 MW.
Det vil sige, at der frem mod 2020 forventes at veere en stigning i nettokapaciteten med
500 MW procent i forhold til en opggrelse fra 2011, hvor kapaciteten var 3082 MW pa
land. [Naturstyrelsen, 2014]. Malet kan fgrst vurderes i 2020 og undersgges i 2021.

Der er fortsat mulighed for at planlegge for vindmgller pa land ud fra ovenstiende
opgorelse. Dog skal det bemaerkes, at selvom der er angivet en fremtidig planlegning,
er det ikke ens betydende med, at den bliver gennemfgrt, da opstilling af vindmgller kan
vaere en udfordrende og lang proces [Kommunernes Landsforening, 2014]. Det underbygger
en ny opdatering over udbygningen af landvind i 2014. Resultatet viser, at der i 2014
har varet en beskeden udbygning gennem 37 mgller og cirka 105 MW for aret. Den
administrerende direktgr i vindmglleindustrien, Jan Hylleberg, ser ikke dette som uventet.
Han papeger, at forklaringen pa dette blandt andet skal ses gennem kommunernes indfgrsel
af nye tilskudsregler fra 1. januar 2014 og standsning af planlegningen pa grund af
foregéiende undersggelse omkring stgj [Vindmglle Industrien, 2015]. Men pé trods af den
igangvaerende undersggelse om stgj har det forlydt flere gange fra Miljgministeriet, at
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Gruppe 2 3. Vindmgller i Danmark

kommunerne skal fortsaette deres planlaegning. Det mener nogle kommuner dog ikke er
hensigtsmaessigt og pa det grundlag har de sat deres planlaegning pa standby, og dermed
gar mod Miljgministeriet [Miljoministeriet and Klima-, Energi- og Bygningsministeriet,
2013] [Altinget, 2014]. Yderligere skal det ogs& ses med forbehold, at mange vindmgller
er privatejede, og derfor kan kommunerne ikke ngjagtig angive, hvor mange vindmgller,
der bliver udskiftet [Kommunernes Landsforening, 2014]. I forbindelse med kommunernes
oplysninger, som er givet til Naturstyrelsen og Kommunernes Landsforening, viser disse,
at mange af kommunerne har taget stilling til, hvilke eksisterende vindmglleomrader som
i fremtiden kan udskiftes med nye og storre vindmeller, nar de eksisterende er udtjente. 1
forhold til udskiftningen af de udtjente vindmgller, fremgar det at der i fremtiden vil kunne
opstilles vindmgller med en effekt pa yderligere cirka 990 MW, end der i dag er opstillet i
omraderne [Naturstyrelsen, 2014].

Der fplger visse forudsaetninger og betingelser, for den fremtidige planleegning fuldt ud
kan gennemferes. Med henblik pa disse forudsetninger vurderes dele af den fremtidige
planlaegning til at kunne blive stoppet eller bremset. Der fremgar en planlaegning for at
udbygge vindmgller pa land, men hvor den efterfplgende proces kan indeholde udfordringer
der begraenser den faktiske udbygning.

I forhold til udmeldingerne fra Miljgministeriet om fortsat udbygning af vindmgller pa
land, fremgar et dilemma, hvis der viser sig at veere betydelige sundhedskonsekvenser for
mennesker. Hvad er det for nogle forhold der veegtes hgjere i denne afvejning og generelt
set i forhold til vindmegller? Dette undersgges yderligere i folgende afsnit.

3.3 Grgn energi

Som det bliver fremheevet i forrige afsnit har politiske malsaetninger en pavirkning pa
udviklingen af vindmgller pé land. Det kan i sig selv ses som en grund for at satse pa
vindmoller. Men hvilke begrundelser ligger der for, at det lige preecis er vindmgller der
skal prioriteres i forhold til andre energiformer?

Disse begrundelser vurderes ud fra et samfunds-, miljg- og produktmaessigt perspektiv.

3.3.1 Den gode blaest

En af begrundelser for at anvende vindmgller ses ud fra at udnytte den naturressource,
Danmark har mest af, nemlig vind [Kulturministeriet og Jul, 2006,s. 70-71]|. Vind er der
altid adgang til, i varierende mangder, s& at transformere vind til energi fremstar som en
ideel ide. Muligheden for at udnytte vinden baeredygtigt idag er opnaet pa baggrund af et
pionerarbejde, der gar langt tilbage.

I 1891 eksperimenterede fysikeren Poul la Cour med vindkraft til produktion af elektrisk
strom og med stotte fra staten producerede hans mglle jeevnstrom til en hgjskole. Endvi-
dere undersggte han ogsa at oplagre energien ved hjeelp af brint og ilt. Senere blev energien
lagret i blyakkumulatorer, s& energi kunne anvendes, nar vinden svigtede. Konkurrencen
mod kulkraftvaerker, der producerede vekselstrgm, samt det landsdaekkende hgjspaendings-
net var dog for stort pa daveerende tidspunkt, og vindkraft blev ikke yderligere udviklet
pa dette tidspunkt.

16



3.3. Gron energi /W\T

Skridtet videre blev taget omkring 1950 af Johannes Juul, der udviklede Gedsermgllen,
der kunne producere vekselstrgm. Juul fik blandt andet sin viden fra la Cour, som Juul i

sin tid var pa kursus ved [Danmarks vindmglleforening, 2013].

Mgllen blev symbol pé& et grgnt Danmark og var et led i Danske El-vaerkers Forenings
vindkraftprogram, der blev afsluttet i 1962. Foreningsudvalget mente ikke, at vindmgller
endnu kunne konkurrere med kraftvaerkernes elproduktion p& grund af de daveerende lave
oliepriser. Det sndrede sig kraftigt i 1973 med oliekrisen, og der blev atter interesse i at
udnytte vindkraft.

Tvindmgllen fra 1975-78 blev produceret af elever og leerere pa Tvind skolerne. Mgllen var
dengang verdens stgrste med en vingediameter pa 54 meter og var 53 meter hgj.
Tvindmgllen var anderledes end andre mgller, da vingerne stillede sig i laesiden af tar-
net. Dermed blev belastningerne pa krgjesystemet reduceret. Yderligere kgrte mollen med
variabel hastighed og frekvensomformer. Det blev udviklet, fordi der var begreensede af-
satningsmuligheder til elnettet og med en forventning om en laengere levetid. Tvindmgllen
blev et symbol pa baeredygtighed [Danmarks vindmglleforening, 2013| [Kulturministeriet
og Jul, 2006,s. 70-71].

Sa selvom vindmgller fra start var i hard konkurrence med billigere og mere effektive al-
ternativer, blev der set muligheder ved vindkraft og det blev udviklet, hvordan vindkraft
kunne anvendes mere effektivt.

Vindmgller i dag har sit grundlag i dati-

2.500

dens mgller, men er i betydelig grad ble-

vet yderligere effektiviseret og udger i dag | 2o
en konkurrencedygtig alternativ til fgren-

de energiformer som kul og gas. I dag er | s

1000- kW

de danske storvindmeller op mod 150 me- 500-999 kW
226-499 kW

ter hgje og har en effekt p& henholdsvis | " B =0225 kW

3 MW udviklet af Vestas Wind Systems

samt 3,6 MW fra Siemens Wind Power. ] o
Til sammenligning havde de fgrste seri- |

eproducerede danske vindmgller fra slut- 7884 8589 9094 9599 0004 2005
ningen af 1970’erne en effekt pa 22 kW Figur 3.3. Omkring 1980°erne begyndte udviklin-
|Energistyrelsen, Udateret,s. 8]. For vind-  gen langsomt og fra midten af 1990’erne steg bi-
mgller hgjere end 150 meter, geelder der de antal og effekt vesentligt. Herefter er antallet af
i forhold til opstilling seerlige regler [Mil- vindmgller sa faldende, mens effekten er stigende
joministeriet, 2014].

En sidegevinst set naturmaessigt er, at den stgrre effekt har bevirket et faldende antal
vindmgller, se figur 3.3 [Energistyrelsen, Udateret,s. 8].

Den lange forskning og udvikling af vindmgllen har resulteret i en lang storre effekt,
der nu kan konkurrere med for eksempel kulkraft, udfra det miljgmaessige hensyn. Ved
at anvende vindmgller i den fremtidige energiproduktion, vil miljget i hgjere grad ogsa
blive varetaget. Der blev i 2008 lavet en analyse af de produktionsteknologier, som bliver
anvendt i energiproduktionen. Denne analyse viser blandt andet, hvor meget CO, der
bliver udledt ved hver produktionsform i forhold til 1 kWh el, som bliver produceret. Her
skiller vindkraft sig ud ved at levere resultater, hvor der neesten ingen klimapévirkning
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Store skovtraeer 30 m Landsbykirke 16 m 1985 - Totalhgjde 45 m 2007- Totalhejde 143 m

Figur 3.4. Vindmgllestgrrelsens udvikling

er. Klimapévirkning forekommer kun i forbindelse med etableringen af vindmgllerne. 1
modsaetning til vindmegllerne fremgéar det af denne analyse, at der i forbindelse med
kulkraft bliver udledt mere CO,, dog sker det meste af udledningen i forbindelse med
driften. Dermed er der pa baggrund af blandt andet denne undersggelse vaesentligt flere
miljgmaessige fordele ved brugen af vindkraft end ved brugen af fossile braendsler.

Vindenergi forurener dermed ikke i samme grad som fossile braendsler, hvilket er godt for
miljoet og naturen [Energinet.dk, 2010,s. 13|. Den storre effekt har dog ogsa sine ulemper,
da vindmgllerne med deres stigende storrelse giver stgj og virker dominerende i landskabet.

Danmarks geografiske beliggenhed i vestenvindsbaltet pa den nordlige halvkugle gor,
at vindforholdene for vindmgller er optimale. Det blaser forholdsvis meget, mest langs
vest- og sydvestvendte kyster og mindst inde i landet |Energistyrelsen, Udateret,s. 6].
Undersggelser viser ogsé, at der ikke har veeret en generel sendring af vindklimaet siden
midten af 1800-tallet og frem til i dag, men at der har forekommet mindre variationer i
perioden [DMI]. Det er sjeeldent vindstille, kun cirka to procent af tiden, hvilket ogsa er
en god forudsatning for at opstille vindmeller [Arkitektskolen Aarhus].

En af de store fordele ved at anvende vindenergi i energiproduktionen fremgar ved, at en
vedvarende energikilde, altid forventes at veere tilstede. Vindenergi ses som en "uendelig”
energikilde pa samme made som solenergi, modsat de fossile braendsler. Dog er ulempen
ved vindmoller, at de kun producerer strgm, nar vinden bleeser. Hvis hele Danmarks
energiproduktion blev baseret pd vindenergi, kunne der forekomme perioder, hvor der
ikke er elektricitet.

Der bliver forsket i, hvordan elektriciteten kan lagres, s& det kan anvendes, nar vinden ikke
blaeser. Denne forskning foregér pa nuveerende tidspunkt pd Danmarks Tekniske Universitet
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(DTU), og underspgelser viser, at det vil veere muligt at lagre noget af den vedvarende

energi. Forsggene er dog lavet i en forholdsvis lille skala, hvormed der er usikkerhed om,
hvordan det vil vaere i stgrre anlaeg. Men det er en begyndelse til at kunne lagre den
vedvarende energi i fremtiden [Graves et al., 2014].

Danmark satser pd vindenergi dels pa grund af ressourcer til vind og dels pd mangden
af det. Men omvendt er der ogsé sol- og bioenergi, der pa nuveerende tidspunkt anvendes
i begraenset maengde. Grunden til dette fremgéar af folgende afsnit, hvor de forskellige
energikilder undersgges naermere i forhold til danske forhold for at kunne sammenligne de
energikilder, der indgar i vedvarende energi.

3.3.2 Vedvarende energikilder

I Danmark er de vigtigste kilder til vedvarende energi fremheevet som biomasse og vind-
kraft. Derudover navnes geotermisk energi samt solenergi, der er stigende grad anvendes,
mens bglgeenergi og andre energiformer fra havet stadig er pa forsggsbasis [Klima-, Energi-,
og Bygningsministeriet, 2013|.

Vandkraft bidrager marginalt til den danske elproduktion, og potentialet er ikke stgrre pa
grund af de geografiske forholde. Omvendt har importen af vandkraft en betydning for
elproduktionen og udggr et supplement til vindkraften [Energistyrelsen, b].

Bioenergi er udset til at bidrage til omstillingen af energisystemet til vedvarende energi og
vurderes til at blive supplement for vindkraften. Derudover er bioenergien ogsa fordelagtig
ved at reducere miljgproblemer ved husdyrproduktion.

Bioenergi leveres gennem biomasse og affald, hvor der udvikles en termisk forgasning af
biomasse og deraf fremstilling af biogas, der bidrage til elproduktion. Til sammenligning
med viden omkring vindkraft, er bioenergien ikke pa samme stadie endnu. Derfor forskes
der intensivt indenfor omradet, hvor Danmark er forende indenfor forskning pa omradet.

Ulempen ved denne energiform er, at den ikke er ligesdé CO, venlig som vindkraft. Der
udledes CO,, men sammenlignet med andre fossile breendsler er bioenergi mere miljgvenlig.

At udnytte sol til energi er blevet en global energikilde. Sa global at der i 2013 blev in-
stalleret mere solcelle- end vindmgllekapacitet pa verdensplan, hvor de store producenter
er Kina, Japan og USA. Solenergi har udviklet sig til at blive en effektiv og billig vedva-
rende energiteknologi de sidste fem-seks ar, hvor det fgrhen var karakteriseret som en dyr
nicheteknologi, der netop var dyr at etablere men billig i drift. Udviklingen skyldes i folge
formanden for Dansk Solcelleforening, Thomas Egelborg, en malrettet effektivisering af
produktionsprocessen - lige fra fremstillingen af de enkelte krystallinske solcelleproduktion
af feerdige paneler til montage og tilslutningen. Det har veeret muligt pa grund af konkur-
rence fra billige kinesiske solceller.

Samtidig fremgar det, at teknologien er blevet billigere og forbedret ved, at stgrre virk-
somheder begyndte at investere i teknologien. Prisreduktionerne er markante sammenlignet
med for seks ar siden i 2009, en prisreduktion pa solcellepaneler pa 80 procent og anlag
péa 66 procent [Wittrup, 2015].

I Danmark anvendes solenergi til opvarmning af huse, fjernvarme samt til produktion af
el. Men pa grund af den vekslende solmaengde i lgbet af aret, er der en stor forskel pa
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produktionen om sommeren og vinteren [Energistyrelsen, aj.

Udbredelsen af solcelleteknologien i Danmark er forholdsvis beskeden, pa trods af den
udvikling teknologien har og menes at fa. Idag er installeret omkring 609,18 MW solceller
fordelt pa 90.020 anlaeg, hvor vindkraft udger 4.905 MW. Samtidig vurderes det, at hvis den
nuvaerende danske udvikling af solenergi fortsaettes, vil der i 2020 vaere en solcellekapacitet
pa 900 MW.

Solcellerne ses derfor mest som private anlaeg, hvor de opstilles pa taget af ejendomme. De
store solcelleanlaeg, som er anlagt pé marker er fa, da en @endret lovgivning har gjort, at
det ikke er muligt at fa stgtte til denne form for projekter [Rithne, 2013]. Udviklingen af
solenergi var i Danmark indtil for fa ar siden stigende og i en positiv udvikling, indtil det
blev klart, at staten led store tab pa afgifter til en fordelagtig nettoafregning af solenergi
pa trods af, at solceller var blevet billigere og billigere. Herefter blev der indfert indgreb
og lovaendringer, som medvirkede til reelt at stoppe markedet [Wittrup, 2015].

Solenergi fremstar, pa trods af den udvikling det har haft i Danmark, som en muligt
alternativ og supplement til elproduktionen. Solceller kan indga i fremtidens elsystem,
fordi produktionsmegnsteret supplerer vindkraft, da solstrommen produceres om dagen,
hvor elforbruget er storst, og om sommeren, hvor der ikke er s& meget vind [Wittrup,
2015]. Det har adjunkt Gorm B. Andresen fra Aarhus Universitet ogsa fremhaevet, og han
har pavist ud fra vejrdrevne beregningsmodeller, at en teknisk optimal sammensatning
for fremtidens elsystem bestér af 20 procent solceller og 80 procent vindkraft [Bredsdorff,
2015].

Solteknologien er efterhanden taettere pa at blive en gkonomisk beeredygtig lgsning, nu hvor
solceller er blevet billigere. Faktisk har leverandgrerne i Danmark tilkendegivet solenergi til
40 gre per kWh i fremtiden, en historisk lav pris, der kan konkurrere med andre vedvarende
energikilder [Bredsdorff, 2015]. Undersgges skonomien i forhold til at anvende solceller
fremfor vindmgller, s vil prisen for solceller stadig veere si dyr, at det vil producere dyrere
energi end ved vindmgller. Solceller kraever ogsa forholdsvis meget plads, sammenlignet
med hvor meget strgm disse anlaeg kan producere [GreenMatch].

En underspgelse af Energistyrelsen foretaget i 2014 viser, hvad det koster at etablere an-
leeg af forskellige vedvarende energikilder. Her fremgar det, at vindmgller pa land er den
billigste med elproduktionsomkostninger pa cirka 30 ¢r per kWh. Samtidig fremgér det,
at decentrale vaerker med kraft-varmeanlaeg baseret pa biomasse er dyrest, mens store sol-
celleanlaegs elproduktionsomkostninger er dobbelt s dyre som landvind [Energistyrelsen,
2015b.

P4 trods af den globale udvikling for billige solceller, har det tilsyneladende ikke haft en
pavirkning i Danmark, dog vurderes solceller til at veere en teknologi, der fremad kan sat-
ses pa. Hvorledes dette sendres kan kun fremtiden vise. Faktum er, at vindmeller pa land
stadig vurderes som den billigste og mest effektive energikilde i Danmark. Derved et vae-
sentligt kriterier for fortsat at satse pa vindmgller p& land [Energistyrelsen, 2014]. Hvorfor
der fortsat satses pa landvindmgller fremfor havvindmgller undersgges i fglgende afsnit.

3.3.3 Vindmgller pa land og hav

Det fremgar, at ved afvejningen af energiproduktionsform, vaegtes der ogsa i forhold sam-
fundsgkonomisk veerdi. Sammenlignes landvindmgller i forhold til havvindmgller, s& er
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omkostningerne ved landvindmogller lavere bade i forhold til etablering og vedligehold. Dog

er der ulemper som ogsa navnt ovenfor, blandt andet er gener for naboer. Derudover er
produktionen per MW lavere end ved havvindmgller. Generelt er landvind en meget billig
produktionsform, som samfundsgkonomisk kan konkurrere med anden billig energi sasom
kulkraft, men der har hidtil ikke vaeret analyser af, hvor meget landvind der er plads til i
Danmark, nar veerditab ved nedlaggelse af ejendomme og gvrige gener for naboer veerdi-
saettes og inkluderes i den samlede gkonomiske betragtning.

Der er i ar foretaget en analyse af Energinet.dk, som peger pa, at der er god samfundsg-
konomi i en gget udbygning af landvindmgller [Energinet, 2015].

I analysen er der identificeret i alt 1082 omrader, hvorpa der kan opstilles tre eller fem
vindmgller. T disse omrader er der ogsé beliggende ejendomme. I stgrstedelen af disse muli-
ge projekter kan det vaere billigere at opkgbe disse naertliggende ejendomme til 150 procent
af ejendomsveerdien, samt yde kompensation til naboer leengere veek, end tilsvarende at
udbygge vindmogller p& havet. Der er i analysen ikke taget hensyn til forhold, som kan
forhindre, at et vindmglleprojekt kan gennemfgres efter den nuveerende lovgivning, sdsom
afstandskravet mellem mglleparker, akkumulerede stgjforhold, byzone, serlige landskabeli-
ge omrader, med videre. Yderligere er der kun foretaget undersggelser i forhold til omrader
med fem eller tre vindmgller, som er 150 meter hgje og placeret pa en ret nord-/sydgaende
linje. Der kan formentlig findes flere omrader, hvis der ses pa andre antal vindmgller, vind-
mgllestgrrelser og formationer.

Analysen har til formal at undersgge, hvad der samfundsgkonomisk kan betale sig, hvis ek-
sternaliteterne inkluderes sdsom nedlaeggelse af boliger, stgjgener, skyggekast, med videre
Ved analysen er der dog nogle veesentlige usikkerheder, da der ikke er taget hgjde for
tidligere opstillede vindmegller. Der er heller ikke taget hgjde for omradernes veerdi inden
udveelgelsen. Der kan séledes vaere udpeget omrader, som vil veere veesentlig dyre at opkobe
end andre.

Analysen viser, at det vil vaere billigere at opstille vindmgller pa land frem for pé& havet,
nar der udelukkende ses pa gkonomien. Der er dog ikke taget hgjde for aspekter som natur,
hvilket kan skabe problemer, hvis der skal opstilles vindmgller i alle disse omréder. Andre
beregninger viser, at vindmgller pa land er den billigste made at producere vedvarende
energi pa. Selvom havvindmgller producere mere strgm, si er der forholdsvis store om-
kostninger ved at vedligeholde disse, da der enten skal sejles eller flyves til vindmgllerne
[Vindmglleindustrien|.

Meget af den udvikling, der sker i forhold til udvikling af vindmgller, sker som forskning i
Danmark. Ved at der bliver brugt penge til forskning, skabes der arbejdspladser. I Danmark
arbejder der cirka 24.700 mennesker i vindmglleindustrien [Vindmglleindustrien, 2015]. 1
2013 blev der samlet bevilget 977 millioner kroner til energiforskning [Dansk Energi and
Energinet.dk and Energistyrelsen and InnovationsFonden, 2014]. Heraf var cirka 130 milli-
oner kroner til forskning indenfor vindomradet. De to stgrste danske vindmgllefabrikanter,
Vestas og Siemens Wind Power, brugte til sammenligning i omegnen af 1,56 milliarder
kroner til forskning og udvikling i 2009. Dertil kommer en raekke danske og udenlandske
virksomheders forsknings- og udviklingsinvesteringer i Danmark, som vil gge tallet for de
private investeringer betydeligt — helt op til en fordobling [Vindmglleindustrien, 2015].

Svenske Vattenfall bygger havmglleparken Horns Rev 3 til en pris pa 77 gre per kWh for
strem i de forste 11-12 ar. Sammenlignet med andre havvindmgllerparker er dette langt
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billigere end tidligere set. Et dyrt dansk eksempel pé vindkraft til havs, er en havmgllepark
ud for Anholt, hvor Dong Energy er garanteret en betaling p& 1,05 kroner per kWh
[Bredsdorff, 2015|. Selvom havvindmgller ogsé oplever en positiv udvikling gkonomisk,
er den gkonomiske forskel mellem hav- og landvindmgller stadig stor.

Set ud fra et samfundsgkonomisk perspektiv er vindmgller pa land stadig at foretrakke.
Dog skal der i afvejningen mellem land- og havvindmgller indgd en vurdering af de
sundhedsmaessige konsekvenser vindmgller pé land kan give, iseer for personer der befinder
sig teettest pa vindmgllerne.

Stoj- og skyggegener udggr en stor ulempe for vindmgller pa land. I forhold til stgj fra
vindmgller har der veeret klager omhandlende den lavfrekvente stgj ud fra, at det pavirker
personer negativt. Der er foretaget undersggelser i forhold til dette problem, dog ikke i
forhold til stgj udledt fra vindmgller, men detaljeret undersggelse af lavfrekvent stgj.
Undersggelsen er foretaget af Christian Sejer Pedersen, Henrik Mgller og Kerstin Persson
Waye ved Institut for Elektroniske Systemer, Aalborg Universitet [Pedersen et al., 2008].
Her peger analyserne pa, at lydene har en kompleks sammensaetning med adskillelige har-
moniske toner. Det indikerer, at kilden/kilderne har roterende dele eller stempler, der
bevaeger sig med faste omdrejningshastigheder som for eksempel pumper, kompressorer,
motorer, blaesere og ventilationsanleeg [Pedersen et al., 2008]. Der er i denne underspgel-
se ikke udpeget specifikke stgjkilder, men vindmgller ville kunne vare en kilde til den
lavfrekvente stgj.

3.3.4 Delkonklusion

Danmark er politisk forpligtet til at nedbringe CO,-udslippet pa en made, hvor de sam-
fundsmaessige interesser forenes, samt at det sker pa en solidarisk og afvejet grundlag.
Danmark satser primaert pa vindenergi og udggr den naturressource Danmark har tilgang
til. Danmark har i 2014 opnaet en vindkapacitet, der kunne levere energi til en betydelig
del af den danske elproduktion.

For samfundet vil en fortsat udbygning af vindmgller medfgre, at Danmark vil blive
uafhaengig af fossile breendsler og dermed ogsa mindske udslippet af CO,, og dermed na
den egentlige malsaetning om at blive selviorsynende med vedvarende energi i 2050.

Der fremgér en planlegning for en fortsat udbygning af vindmgller. Men den efterfgl-
gende proces kan indeholde udfordringer, der begraenser den faktiske udbygning. Her er
bade udfordringer i forhold til projektudviklers intentioner og formal, og i forhold til de
konsekvenser vindmgller kan give.

For et udsnit af befolkningen kan udbygningen betyde, at de vil blive pavirket negativt
af vindmgllerne, bade gkonomisk men muligvis ogsd sundhedsmaessigt. Pa trods af det
er vindmeller vurderet som en samfundsmeessig nedvendighed. Vindenergi forurener ikke
i samme grad som fossile breendsler og udger en vedvarenede energikilde. Danmarks
meteorologiske klima indebaerer megen vind, og er den naturressource Danmark har mest
af. Vindmgller i dag er i betydelig grad blevet yderligere effektiviseret og udger i dag en
konkurrencedygtig alternativ til forende energiformer som kul og gas.

Der er dog en raekke love og regler, som skal overholdes, nar der planlaegges for vindmgller.
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Disse regler skal sikre, at de samfundsmaessige interesser bliver forenet. Derudover udger
vindmgllen som produkt, samt den viden der er omkring vindmgller, en eksportvare for
Danmark. Den danske vindmglleindustri skaber mange arbejdspladser i Danmark, bade
i forhold til produktion og forskning, og har derfor ogsa en gkonomisk betydning for

Danmark.
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Kommunernes planleegning

Som tidligere beskrevet er det kommunerne, der har ansvaret for planlsegningen af vind-
mgller pa land. Samtidig viser status pa planlegningen af vindmgller pa land, at der er
naet langt i forhold til de forventninger og mal der er. Men der fremgar ikke noget neermere
hvordan kommunerens planlaegning forlgber sig.

Fglgende kapitel har til formal at underspge kommunernes planlaegning i forhold til de
udfordringer og konsekvenser som kommunerne oplever i planlaegningsprocessen. Dette
undersgges i efterfglgende afsnit, men indledningsvis, redeggres der for planlaegningspro-
cessell.

4.1 Processen ved opstilling af vindmgller

Kommunerne har efter Planloven! en reekke bestemmelser, som skal overholdes i udpeg-
ningen af omrader til vindmegller. Falgende redeggrelse vil kort fremfgre hovedpunkterne i
processen fra strategi til konkret vindmglleprojekt.

Kommuneplanen skal sammenfatte og konkretisere de overordnede politiske mal for udvik-
lingen i kommunen pa baggrund af en kommuneplanstrategi. I kommuneplanen fastleegger
kommunalbestyrelsen politikken for byerne i kommunens udvikling og for det abne land.
Kommuneplanen skal udggre bindeleddet mellem landsplanlaegningen og lokalplanens be-
stemmelser om anvendelse og bebyggelse af de enkelte delomrader. Derudover skal det
vaere bindeleddet mellem landsplanleegningen og den konkrete administration i det det
abne land. Reglerne om planstrategi har styrket den strategiske kommuneplanleegning og
den lokalpolitiske interesse for kommuneplanleegningen [By- og Landskabsstyrelsen,s. 18].

Kommunerne skal til kommuneplanen udarbejde retningslinjer for beliggenheden af tekni-
ske anleeg, hvor vindmeller indgar. Udarbejdelse af retningslinjerne gores ud fra en afvej-
ning af forskellige interesser og krav. Der fremgar bade generelle bestemmelser og vejled-
ninger for, hvad kommunen skal efterkomme.

Der er blandt andet afstandskrav til beboelse og hensyn til skyggekast og stgj. En vigtig
afvejning er af hensyn til naturen og landskabet. Kommunerne skal sikre, at landskabet
ikke forringes gennem nyanlaeg og beskyttelse af seerligt veerdifulde landskaber samt ster-
re sammenhaengende landskaber. Derudover er der en raekke beskyttede naturtyper, hvis
tilstand ikke ma aendres hverken i anleegs- eller driftsfasen. Samtidig er der forbud mod at
planleegge for vindmglleparker, klynger og store enkeltvindmgller i Natura 2000 omrader.
Der gelder yderligere en rackke bestemmelser, der beskytter dyre- og plantelivet generelt,
de sakaldte bilag IV-arter. Der skal tages hensyn til lavhundsarealer og potentielle vAdom-

'LBK nr. 587 af 27/05/2013
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rader samt i forhold til Kystneerhedszonen, bygge- og beskyttelseslinjer [Naturstyrelsen,
2015a,s. 22-26|.Det er nogle af de interesser der skal tages hensyn til og afvejes ud fra, nar
kommunerne skal udpege omrader til vindmgller i kommuneplanen.

Samtidig skal kommunerne i kommuneplanen ogsa fastsette rammerne for vindmgller i
lokalplanen. Kommuneplanens rammer for hvert omrade skal indeholde bestemmelser om
forventet totalhgjde og antal. Det har til formal at give borgere og bygherre mulighed for
at vurdere konsekvenserne af planforslaget.

Der skal udarbejdes en miljgvurdering af udpegningsomraderne indvirkning pa miljget.
Det indgar i beslutningsgrundlaget for kommunalbestyrelsen [Naturstyrelsen, 2015a,s. 12].

Nér kommuneplanen er vedtaget med de udpegede omrader, kommer udviklingen af det
enkelte projekt. Nar der ansgges om et projekt for opstilling af vindmeller i et udpeget
omrade, skal der udarbejdes en lokalplan. Hvis et ansggt vindmglleprojekt strider imod
kommunenplanens retningslinjer for vindmglleomrader kan kommunen enten give afslag
eller sendre retningslinjerne for udpegede omrader [Naturstyrelsen, 2015a,s. 35].

En lokalplan udarbejdes, for der gennemfgres stgrre udstykninger, bygge- eller anlaegsar-
bejder. Vindmgller vil som udgangspunkt udlgse lokalplanpligt, hvis der er tale om stgrre
vindmgller i et omrade, hvor der i forvejen ikke findes vindmgller. Der skal i lokalplanen
vaere bestemmelser for antal mgller, og planen skal angive vindmgllernes praecise placering
samt indeholde stgj- og skyggeberegninger. Endvidere skal der veere bestemmelser pa mgl-
lernes stgrste og mindste totalhgjde.

Ved offentligggrelsen af et lokalplanforslag, skal planen i hgring i mindst otte uger, hvor
interessenter har mulighed for at komme med indsigelser mod forslaget.

Vindmgller vurderes til at have veesentlig indflydelse p& miljget hvortil der udarbejdes en
miljgvurdering. Hvis et vindmglleprojekt samtidig er VVM-pligtigt, skal der udarbejdes en
VVM-redeggrelse [Naturstyrelsen, 2015a,s. 37].

Efter offentligggrelse og horing af VVM-redeggrelsen i minimum otte uger, traeffes beslut-
ning om hvorvidt anlaegget kan tillades.

LOKALPLANPROCESSEN

© Lokalplan eller kommuneplantilleeg.

KOMMUNESTRATEGI o Konkre'te bestemmelser om antal, hgjde og placering.
o Beregninger af stoj og skygge.
Planstrategi af ny kommuneplan. ° VVM-screening eller redegerelse og,
Sterre &ndringer. ° Miljevurdering, der oftest sammenligges med VVM i
Gennemfort planlegning. en samlet miljorapport.
Strategi 7 Projekt
N Udpegning af omrader ,
KOMMUNEPLANPROCESSEN

© Kommuneplan via retningslinjer for beliggenhed og rammer for lokalplan.

o Afvejning af forskellige interesser som natur, landskab, kulturhistorie med mere.
o Hensyn til bestemmelser omkring afstandskrav, stej- og skyggegraenser.

o Miljevurdering af konsekvenser for indvirkningen pé miljeet.

Figur 4.1. Proces ved opstilling af vindmgller

Figur 4.1 viser processen ved opstilling af vindmgller. Projektgruppen fokuserer pé4 kommune-
og lokalplanprocessen, da det er her planlaegningen foregar, som ogsa naevnt ovenfor. Fgl-
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gende undersgger den naermere kommune- og lokalplanprocessen i fire specifikke kommuner.

4.2 Interview med kommuner

Fglgende afsnit omhandler en undersggelse af fire kommuners aktuelle og fremtidige vind-
mglleplanleegning. Problemstillinger og veesentlige elementer i vindmglleplanlaegningen frem-
stilles og analyseres.

Undersggelsen tager udgangspunkt i interviews, som er blevet udfgrt med de udvalgte kom-
muner. Udvealgelsen af praecis disse kommuner og spgrgsmal som er stillet i forbindelse med
interviews, kan ses i metodeafsnittet 2.1. Referater fra interviews kan ses i bilag C, D, E
og F.

Aalborg Kommune

Fakta

Indbyggertal: 207.805
Areal: 1137,3 km2
Befolkningstethed: 182,7 indbyggere per km2

Pé nuvarende tidspunkt er der i Aalborg
Kommune 167 registrerede vindmeller med en
samlet kapacitet pa 134,14 MW.

adhal

For referat af interviewet se bilag D

Mal for vindmglleomradet

Malet er for Aalborg Kommune, at i 2030 skal energiproduktionen bestd af 60 procent
vedvarende energi og i 2050 skal energiproduktionen besta udelukkende af vedvarende
energi. I forhold til vindenergi er malet 80 procent af den samlede energiproduktion i 2050
[Aalborg Kommune].

Aktuel status

P& nuveerende tidspunkt er der i Aalborg Kommune 167 registrerede vindmeller med en
samlet kapacitet pa 134,14 MW 2 [Energistyrelsen, 2015a).

Aalborg Kommunen har udarbejdet en vindmglleplan i 2013, som et kommuneplantilleg,
hvor der er udpeget ni omrader til vindmgller. Fire af omraderne er i gang med et
efterfglgende projektforlgb. Aalborg Kommune arbejder som udgangspunkt med disse
ni udlagte omrader, selvom de modtager ansggninger fra projektudviklere, der gerne vil
opstille vindmgller i andre omrader, udover de ni udpegede omrader. Hvis der viser sig at

“Data i forhold til vindmgller i kommunerne er hentet fra Energistyrelsens Stamdataregister for vind-
mgller. Stamdataregistret er et landsdaekkende database, hvor man kan finde oplysninger om vindmgllernes
placering, storrelse og produktion.
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vaere meget modstand ved projekter i de udpegede omrader, eller at omraderne aendrer
karakter saledes, at det ikke er muligt at opstille vindmgller kan andre mulige omrader
inddrages.

Kommunens erfaringer af vindmgller og deres planlsegning herfor

Aalborg Kommune har en normal procedure for processen af konkrete projekter. Det starter
med en fordebat pa fire uger, da Aalborg Kommune mener, at det er givende og positivt
at inddrage borgerne direkte. Aalborg Kommune pointerer vigtigheden af at kommunikere
og informere borgerne tidligt i forlgbet, for at begranse borgerne som udfordring. Det er
vigtigt i forhold til inddrage borgerne og fa en opbakning til projektet.

I forbindelse med afholdte fordebatter atholdes informationsmgder for alle interesserede.
Her laver Aalborg Kommune og projektudvikler oplaeg, og rejseholdet for vindmegller er
tilstede med henblik pa at informere fra statens perspektiv og i forhold til krav om
stgjgreenser. Mgdet er uformelt. Udover opleg og spgrgsmal er der stande, der har til
formal at informere yderligere og hvor der gives mulighed for at stille konkrete spgrgsmal.

Aalborg Kommune vurderer, at projektudviklerne har en afggrende rolle og et ansvar for at
informere i forhold til et projekt. En rolle og et ansvar pa samme niveau som kommunens.
Aalborg Kommune prgver at sikre, at projektudvikler tager ansvar for information ogsé
tidligt i forlgbet.

Aalborg Kommune har beskyttet natur i forhold til § 3 omrader svarende til omkring 13
procent af deres samlede areal®. Det er fordelt pa cirka 7344 omrader? [Aalborg kommune,
2015].

Derudover tages der hgjde for Natura 2000-omréaderne. De egentlige planleegningsmaessige
udfordringer i Aalborg Kommune naevnes ved kirker, flagermus og fugle generelt. Ved
planlaegningen for vindmgller skal der udfgres mange undersggelser i forhold til disse
forhold, blandt andet observationer og tellinger. Det er en proces, der tager tid.

Kirker er et forhold, der skal tages hensyn til, isser i Aalborg Kommune hvor stifterne
er staerke og har en vetoret. Aalborg Kommune har for eksempel oplevet ved udvidelse
af vindmegllepark ved Ngrrekser Enge, at Aalborg Kommune var ngdt til at udtage flere
mgller fra projektet pa grund af udsyn af nzerliggende kirke.

Aalborg Kommune har udover de neaevnte konkrete forhold ogsd en seerlig udfordring i
forhold til Aalborg Lufthavn, hvor der er en raekke hgjdebegraensninger ud til 12 kilometer
fra landingsbanen. Det kraever en dialog med bade forsvaret og flyvertaktisk kommando i
forhold til flysikkerhed og radar, som kan blive pavirket af de store vindmgller.

Aalborg Kommune papeger, at afvejningen af hvilke omrader der skal udpeges ogsé handler
om politik. Som planleegger veegtes ingen interesser hgjere end andre. Det er byradet som
i sidste ende beslutter, hvilke omrader der satses pa. Selvom det er byradet der beslutter,
hvor der skal opstilles vindmgller, er det dog heller ikke sikkert, at omraderne realiseres i
sidste ende. I Aalborg Kommune har oplevet markant modstand mod et af de udpegede
omrader, da kommuneplanen i sin tid blev udarbejdet. Der blev indsamlet omkring 250
underskrifter. Der er intet konkret projekt pa endnu, og omréadet kan muligvis blive udtaget
senere pa trods af, at omradet har den bedste vindressource i hele Aalborg Kommune.

3Ud fra denne undersggelse er registeret 14659 hektar i 2015, der i forhold til deres samlede areal 1137,3
km?2 svarer til 13 procent[Aalborg kommune, 2015]

*Undersggelsen gar pa 8531 omrader, hvor af 2373 er i forbindelse med kortlaegning af sger der samtidig
er gjort 2 gange. Derfor 8531/(2373/2)[Aalborg kommune, 2015]
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Dertil papeges yderligere, at den bedste vindressource muligvis ikke betyder s& meget

mere, nu hvor mgllerne er blevet sa store som de er.

Aalborg Kommune ser gerne, at der kommer flere redskaber til at planlaegge for storre
omrader. Det geelder om at udnytte de udlagte omrader mest og bedst muligt ellers skal
der findes alternative steder.

Samtidig ser Aalborg Kommune muligheder i feelles kommuneprojekter i og med, at mange
vindmgller er beliggende pa enten nye eller gamle kommunegraenser. De har tidligere
haft stor succes ved blandt projektet Norreker Enge i samarbejde med Vesthimmerlands
Kommune, og det samarbejde har de fortsat, nu hvor det fgrste projekt ansgges stgrre og
udvidet.

Rebild Kommune

Fakta

Indbyggertal: 28.859
Areal: 621,3 km2
Befolkningstethed: 46,4 indbyggere per km2

Der er pa nuvarende tidspunkt 37 registrerede
vindmeller 1 Rebild Kommune med en samlet
kapacitet pa 36,23 MW.

alhal

For referat af interviewet se bilag F

Mal for vindmglleomradet

Rebild Kommune har et mal om, at 80 procent af braendslet i 2025 skal komme fra
vedvarende energikilder. Af de 80 procent, er det ikke angivet, hvor stor en del der skal
komme fra vindenergi.

Aktuel status

Der er udlagt otte omréader til vindmgller, som alle er fuldt udbygget. Derudover er der to
potentielle vindmglleomrader. Et af disse omrader er i gang med lokalplanprocessen.

Der er pa nuvaerende tidspunkt 37 registrerede vindmgller i Rebild Kommune med en
samlet kapacitet pa 36,23 MW [Energistyrelsen, 2015a).

Kommunens erfaringer af vindmgller og deres planlsegning herfor

Rbild Kommune har ikke et decideret mal for vindmeller, men arbejder generelt for vind-
moller i kommunen. De veaegter borgernes stgtte til vindmeller. Rebild Kommune har ek-
sempelvis stoppet og nedprioriteret et projekt for et specifikt planlagt omrade, da der var
stor modstand fra borgerne koblet med en udfordring ved beskyttet natur via en adal.
Rebild Kommunes landskabelige forhold bestar om en del beskyttet natur. I 2013 blev der
foretaget en undersggelse af Rebild Kommunes beskyttet natur af Naturstyrelsen, og der
blev konstateret 6306 omrader, der tilsammen udggr et areal pa 6009 hektar svarende til
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9,7 procent af Rebild Kommunes areal [Naturstyrelsen, 2015¢|.

Rebild Kommunes beskyttede naturomrader i forhold til kommunens samlede areal med-
virker til at pladsen imellem omraderne bliver begraenset til opstilling af vindmgller.
Rebild Kommune har siledes udfordringer ved at planlaegge for vindmgller ved bade natur
og borgerne. I forhold til store protester ved vindmgller, overvejer Rebild Kommune altid,
om der kan ggres noget andet for at imgdekomme protesterne s& vidt muligt.

Rebild Kommune erfarer, at borgerne undrer sig over, at der for eksempel ikke er malinger
og undersggelser for skygge. Rebild Kommune prover at informere om, at sddan er reglerne
er pa nuvaerende tidspunkt. Der er foretaget beregninger for skygge og stgj pa de planlag-
te vindmgller. Borgernes er bekymret om denne metode viser de faktiske konsekvenser af
mgllerne. Derfor mener Rebild Kommune ogsa at indkommende klager, nar vindmgllerne
er opstillet, giver belaeg for efterfglgende undersggelser.

Dog er Rebild Kommunes generelle opfattelse, at borgerne er positive stemte overfor vind-
mgller. Imidlertid er nogle borgere, der er mindre positive, jo taettere vindmgllerne kommer
pa deres ejendomme. Rebild Kommune understreger, at hvis der skal satses pa vedvaren-
de energi, skal vindmgller ses som en generel samfundsmaessig gevinst ud fra, at der vil
vaere gener ved vindmgller, og det er altid afvejning af fordele og ulemper. Udover gener
er der ogsa et gkonomisk perspektiv indeholdt i afvejningen. De ejendomme teettest pa
vindmollerne oplever en veerdiforringelse, og at efterfglgende salg kan veere sveert. Rebild
Kommune nzevner dertil at i forbindelse med salg kunne det vaere positivt, hvis staten
kunne yde serlig hjaelp til disse borgere.

Rebild Kommune mener, at kompetencen til at planlegge ligger hos kommunerne. Dog
kan der godt i forbindelse med konkrete projekter, veere udfordringer i forhold til VVM-
redeggrelsen, da det er begraenset erfaring kommunen har pé dette omrade. Det er generelt
fa VVM-redeggrelser der skal laves og i den forbindelse ser Rebild Kommune gerne mere
stgtte fra staten. Det kan veere i forbindelse med undersggelser af pavirkninger pa fug-
lelivet. Derudover ma der gerne komme mere klare udmeldinger fra staten i forhold til
sundhedsrapporten, som pa nuvarende tidspunkt er i gang med at blive undersogt.

Rebild Kommune understreger, at positive naboer er det vigtigste forhold i processen. I
Rebild Kommune vaegtes borgerne hgjt i forhold til natur og det sker at der bliver taget
stgrre hensyn til naboer end hvad loven papeger fra projektudviklers side. For eksempel er
der blevet opkgbt ejendomme, som egentlig ikke var ngdvendige.

Rebild Kommune prgver altid at samarbejde teet med projektudviklerne med henblik
pa at fa processen til at forlgbe gnidningsfrit. Samtidig oplever Rebild Kommune, at
projektudviklerne virker villige til at investere penge til konkrete undersggelser. Der er
dog forskellige traditioner og tilgange mellem projektudviklerne og der er stor forskel pa
hvilken erfaring de har.
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Brgnderslev Kommune

Fakta

Indbyggertal: 35.781
Areal: 633,1 km2
Befolkningstethed: 56,5 indbyggere per km?2

Der er pa nuverende tidspunkt 53 registrerede
vindmeller i kommunen, hvor de forste er opfert
omkring 1990, mens de sterre vindmeller er
opfert efter 2005-2006, hvor der er seks storre
omrader med disse.

Der er en samlet kapacitet pa 66,32 MW.

For referat af interviewet se bilag C

Mal for vindmglleomradet

Bronderslev Kommune er i gang med at udvikle en planstrategi for energiomréadet og sam-
tidig en malsaetning for hele omradet. Derfor har Brgnderslev Kommune ikke et overordnet
maél for vindmolleplanleegningen pa nuveerende tidspunkt, men holdningen til vindmgller i
byradet er positivt.

Aktuel status

Der er pa nuverende tidspunkt 53 registrerede vindmgller i Brgnderslev Kommune, hvor
de fgrste er opfort omkring 1990, mens de stgrre vindmeller er opfgrt efter 2005, og der er
seks storre omrader med disse. Der er en samlet kapacitet pa 66,32 MW [Energistyrelsen,
2015a].

I kommuneplanen 2013 fremgar et potentielt udpeget omrade til vindmgller. Derudover
behandler Brgnderslev Kommune lgbende nye ansggninger og forespgrgsler pa konkrete
projekter i forhold til nye potentielle omrader.

Kommunens erfaringer af vindmgller og deres planlseegning herfor

Brgnderslev Kommune udpegede i deres kommuneplan 2009 fem omréder. Efterfolgende
mgdte de mange protester, som resulterede i at kun et ud af de fem omrader er blevet
realiseret. Derfra har Brgnderslev Kommune sndret tilgang, siledes at nu kun fremgar et
potentielt omrade i kommuneplanen. @vrige anspgninger behandles néar de fremsendes. Det
medvirker til rigtig mange projekter, der skal vurderes enkeltvis, og hvis de videre gnskes
realiseret, skal der lgbende udarbejdes kommuneplantilleeg og lokalplaner. Denne tilgang
arbejder Brgnderslev Kommune dog pa at eendre til en mere strategisk planlaegning, da
det er ressourcekraevende at undersgge hver enkel ansggning og indledningsvis snakke med
ansgger og borgere. Det er tidskraevende proces og i og med at mange ansggninger ikke
bliver godkendt, kan den indledende dialog skabe ungdvendige rygter og frustrationer.
Med en nuveerende tilgang kan det ogséa veere svaert at vurdere, om vindmgllerne skal veere
de omrader, som foreslas af projektudviklerne, og hvordan vindmgllerne skal placeres.
Bronderslev Kommune angiver, at det kan vaere sveert at fa folk til at diskutere hvordan
vindmgller skal vaere i et omrade, og ikke kun om hvor de skal veere.

Hvis Brgnderslev Kommune ser pa planleegningen generelt, sa kunne de godt pa den ene
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side teenke sig dele af planleegningen skete i regionerne og ser bort fra kommunegraenserne
og dermed ser mere samlet pa vindmglleplanlaegningen. Dog indskydes det, at regionerne
sandsynligvis ikke har disse kompetencer lengere. Omvendt ser Brgnderslev Kommune
vigtigheden af lokale projekter, som regionerne eller staten maske kunne begraense.

I forbindelse med planleegningen er naboer og lokalsamfundet til vindmegllerne en generel
udfordring. Bronderslev Kommune papeger, at en del af denne udfordring opstar pa grund
af manglende inddragelse, information og kommunikation mellem de bergrte borgere og
planleeggerne af vindmgllerne. Hertil neevner Brgnderslev Kommune, at projektudvikle-
re handterer og tilgar projekter forskelligt, men at de har en vigtig og afggrende rolle
for projekterne ikke mindst overfor naboer og lokalsamfundet med henblik pa statte til
projektet.

Bronderslev Kommune erfarer, at projektudviklerne kan vaere en udfordring netop i for-
hold til den planlaegningstilgang, som praktiseres. Nogle projektudviklere vil gerne udfordre
kommunen i at placere vindmgller i omrader, som kommunen maske ikke finder optimale.
Derfor mener Brgnderslev Kommune ogsa, det er godt, at der er faste regler at forholde
sig til. Derudover vil nogle projektudviklere ogsa udfordre de afstands- og stgjkrav, der er
omkring vindmgller. Her har det gkonomiske aspekt betydning, hvor der fra projektudvik-
lerne teenkes profit/effekt mens kommunen taenker effekt/konsekvenser.

Omvendt oplever Bronderslev Kommune ogsa projektudviklere, der viser en forstaelse og
imgdekommenhed, som er befordrende for processen. Brgnderslev Kommune har blandt
andet oplevet minimale klager ved deres seneste to projekter som i sig er usaedvanligt. 1
disse processer har projektudvikler inddraget borgerne tidligt i den indledende proces og
de har tilbudt ekstra ordninger udover VE-loven.

For eksempel har projektudvikler sat skyggegranser der gik udover loven for at imgde-
komme bekymringer, da det samtidig viste sig at have en minimal gkonomisk konsekvens
for projektudviklerne.

Derudover kan der opsté udfordringer som konsekvens af nabokommunernes planlegning,
i og med at der ikke er en overordnet plan for vindmglleomraderne. Brgnderslev Kommune
nazvner, at det specielt er i forhold til stgj, hvor det kan pavirke vindmglleomraderne
negativt, hvis de er placeret teet pa hinanden. Et projekt i den ene kommune, kan skabe
begraensninger for den anden kommune. Her er det en ulempe for Brgnderslev Kommune,
at de ikke har en overordnet planlegning og strategi, som de omkringliggende kommuner
kan tage hensyn til, nar de planlaegger.

Bronderslev Kommune papeger, at der vaere en politisk opmaerksomhed pé, hvad der bliver
lovet. Eksempelvis er et projekt blevet droppet, fordi der ikke kunne overholdes det, som
egentligt var blevet stillet i udsigt. Det kan veere et problem, hvis det er en politiker der
har den fgrste kontakt med ansgger, da politikeren ikke altid kender restriktioner i forhold
til eksempelvis saerlige naturtyper.

I forhold til fremtidige potentielle omrader vil Brgnderslev Kommune gerne invitere pro-
jektudviklere til at komme med forslag til omrader. Brgnderslev Kommune forudser, at
det fremadrettet bliver sveert at udpege flere omrader, og projektudviklerne skal derfor
forvente at investere yderligere ved eksempelvis at kgbe ejendomme.

Der er heller ikke muligheder for at lave stgrre udskiftningsprojekter, da Brgnderslev Kom-
munes eksisterende mgller allerede er placeret teet pa naboer. Der undersgges muligheden
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for, hvordan vindmgller og veerdifuld natur kan kombineres i fremtiden. Her taenkes i for-

hold til tgrre eller vade gkologiske forbindelser, hvor Brgnderslev Kommune savner en klar
udmeldning fra staten. Disse gkologiske forbindelser indgar som en del af den naturbeskyt-
telse, kommunen skal tage hensyn til. Brgnderslev Kommune har beskyttet natur, der i
2010 udgjorde 9,6 procent af deres areal ud af 5563 omrader [Naturstyrelsen, udateret|.

Til selve planlaegningsprocessen naevner Brgnderslev Kommune, at borgerne ofte ikke
opfatter og folger med i, hvad der sker i forhold til udarbejdelsen af kommuneplanen.
Det er forst i forbindelse med den konkrete planlaegning, at folk opdager, at der sker noget
i deres lokalomrade. Det er derved ngdvendigt med de forskellige planlaegningsfaser.
Brgnderslev Kommune ser gerne ved VVM-processen, at der bliver lavet en samlet model
til blandt andet at vurdere fugletraek. Der er mange data, der skal indsamles, hvilket er
tidskraevende at indsamle for hvert projekt. Sidanne undersggelser er ofte medvirkende til,
at processen bliver leengere, da der ventes pa data i forhold til, at fuglene traekker.

4.2.1 Jammerbugt Kommune

Fakta

Indbyggertal: 38.293
Areal: 864,1 km2
Befolkningstethed: 41,3 indbyggere per km2

Der er pa nuvarende tidspunkt 132 registrerede
vindmeller 1 Jammmerbugt Kommune, med en
samlet kapacitet pa 73,28 MW.

adhal

For referat af interviewet se bilag K

Mal for vindmglleomradet

Jammerbugt Kommune vil nedbringe CO,-udslippet med 2 procent per ar fra 2009 til
2025. I forhold til elforbruget skal cirka 35 procent komme fra vedvarende energikilder,
hvoraf 50 procent af dette skal komme fra vindenergi i 2020.

Aktuel status

Jammerbugt Kommune har i deres helhedsplan udlagt syv omrader til vindmgller. Det
konkrete mél er at leve op til de nationale mél i forhold til vedvarende energi. Der har
politisk i Jammerbugt Kommune varet holdning til, at der er plads og vind til at opstille
vindmgller. Den holdning er muligvis pé vej til at skifte, da der er blevet planlagt og
opstillet forholdsvis mange vindmgller.

Der er pa nuvaerende tidspunkt 132 registrerede vindmeller i Jammmerbugt Kommune,
med en samlet kapacitet pa 73,28 MW |Energistyrelsen, 2015a].

Kommunens erfaringer af vindmgller og deres planlaegning herfor
Jammerbugt Kommune ser gerne, at det primaert er udskiftningsprojekter der prioriteres.
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Derudover ser de gerne, at det er store omrader, som bliver udlagt til vindmegller. Der skal
efter retningslinjerne vaere minimum 3 vindmgller i et projekt.

Den generelle udfordring er, at nar vindmgllerne gerne skal placeres langt vaek fra, hvor folk
bor, sd bevaeger omraderne sig ind over naturbeskyttelse, som ikke ma pévirkes negativt.
Jammerbugt Kommune blev i 2013 registreret til at have 6544 § 3 omrader. Omraderne
udggr tilsammen 17014 hektar og svarer ti 19,6 procent af kommunes areal [Naturstyrelsen,
2015b]. Derudover har Jammerbugt Kommune projekter, der ligger teet pa Natura-2000
omrader, sa Jammerbugt Kommune arbejder ofte med at vurdere, om vindmgllerne er
pavirkende overfor omgivelserne og i hvilken grad.

Dertil opstar konflikter i forhold til prioriteringen mellem vindmgller og det abne landskab.
I det ligger ogsa en diskussion af, om vindmgller skal ses som en midlertidig installation
eller permanente. Generelt siges det, at levetiden for en vindmglle er 20 ar.

1 forhold til vindmglleinteresseomrader, s& kan nogle ligge teet op ad kommunegraenserne,
hvilket kan skabe udfordringer. Omvendt kan det ogsa ses som en mulighed. Vesthimmer-
lands Kommune har et projekt op til kommunegraensen til Jammerbugt Kommune, hvor
de nu har sat en undersggelse igang i forhold til hjzelpe hinanden. Pa nuvaerende tidspunkt
er sddan et samarbejde pa et teknikerniveau, ikke pa et politisk niveau.

Jammerbugt Kommune oplever forskellige holdninger til vindmgller fra borgerne, hvilket
til tider udggr en udfordring. Hertil neevner Jammerbugt Kommune, at udfordringen mind-
skes, nar projektudviklere gar i dialog med borgerne.

Jammerbugt Kommune har erfaret, at der bliver bedre resultater, hvis projektudviklere
tager kontakt til borgerne fgr der bliver indsendt en formel ansggning pa et projekt, da
borgerne kan opleve det provokerende, hvis de fgrst hgrer til projektet gennem fordebatter.
Jammerbugt Kommune har dog diskuteret med Naturstyrelsen om det er god planlaegning.
Naturstyrelsen mener, det er kommunerne, der skal udpege omraderne, men hvor kommu-
nens holdning er at projekter ogsa gerne ma opsta af projektudvikler. Samtidig oplever
Jammerbugt Kommune, at projektudvikler skal passe pa, at det ikke virker bestikkende i
form af at tilbyde penge til lokalsamfundet.

Der er forskel pa projektudviklere, om det eksempelvis er sma eller store virksomheder.
Ved storre virksomheder tager det ofte lidt leengere tid, da de har en stor organisation bag

sig.

Det bliver understreget, at lovgivningen generelt ses tilstrackkelig, samt at der er nye
muligheder med VE-loven. Jammerbugt Kommune oplever til tider en udfordring i, at det
er sveert at f& et svar fra staten i de tidlige stadier af et projekt. Staten vil helst give svar,
nar planlegningen er pa plads.

4.2.2 Delkonklusion

De fire kommuner viser bade ligheder og forskelle i forhold til planleegningen af vindmgller.
For eksempelvis fremgér det, at kun halvdelen af kommunerne har konkrete mélssetninger
for vindmgller, dog har alle en malsatning for vedvarende energi, eller er i gang med pro-
cessen til at fastlaegge én.

Derudover er der stor forskel i den samlede vindmegllekapacitet kommunerne imellem. Pa
trods af at have den stgrste befolkningstaethed har Aalborg Kommune den stgrste vind-
mgllekapacitet af de fire kommuner. Her skal tages i betragtning, at Aalborg er Danmarks
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fjerde stgrste by og har dermed et hgjere indbyggertal, men ogsa et stgrre samlede areal

end de andre kommuner. I forhold til de tre andre kommuner ses Rebild Kommune med den
laveste vindmgllekapacitet, mens Brgnderslev og Jammerbugt Kommune ligger forholdsvis
teet pa hinanden.

Derudover erfares der en forskel i tilgangen til planlaegningen, hvor én kommune skiller
sig ud fra de andre. Brgnderslev Kommune planlaegger ikke ud fra en overordnet kom-
muneplanlagning, men arbejder dog henimod at fa en, da deres nuvaerende tilgang er
ressourcekraevende.

I forhold til de udfordringer kommunerne har fremhavet, fremgar visse ligheder og forskelle
samt generelle og lokale udfordringer. Udfordringerne er illustreret i figur 4.2.

Politik Nabokommuner

- Byréadet har ikke altid samme
viden og prioriteringer som

- Planlegning ved kommunegranser
kan pavirke nabokommunens

planleggerne
Natur og landskabelige forhold
Udfordringer - Fugle og flagermus
- Kirker
Lokalsamfundet - Beskyttet natur

- Stej og skyggegener
- Vaerdiforringelse Projektudvikler

- Fremtidig salg af ejendom
- Udfordrer regelgrenserne

- Kommunens/projektudviklers rolle

Figur 4.2. Kommunernes vesentlige udfordringer

Lokalsamfundet

Alle kommuner naevner i forbindelse med planlaegningen lokalsamfundet som en udfordring.
Modstand fra borger kan stoppe et projekt. Borgerne har ofte en bekymring ved de gener,
der kan komme ved stgj og skygge, men som det bliver fremhaevet flere gange, forholder
kommunerne sig til statens udmeldinger og regler for afstandsgraenser, indtil andet fremgar.
En anden frustration og bekymring fra borgerne, der angar den mulige veerdiforringelse
der kan ske med deres ejendomme samt fremtidige forringede muligheder for at salge.

Natur og landskabelige forhold

Natur, landskabsveerdi og dyr naevner kommunerne pa forskellige vis som en udfordring.
Det er for eksempel kirker, beskyttede § 3 omrader, fugle og flagermus, der kan veere en
udfordring. Samlet set et forhold, der er meget forberedelse og arbejde i at undersoge.
Specielt i forhold til de fugle og flagermus, som kan blive pavirket af vindmgllerne. Det
udggr en stor arbejdsbyrde for kommunerne, hver gang der skal foretages en konkret
planlaegning.

Kirkerne bliver set som en udfordring af kommunerne, da de enkelte stifte har vetoret og
kan stoppe et projekt, hvis vindmgllerne kommer for taet pa kirkerne.

Beskyttet natur udger en udfordring i forhold til at finde nye omréader, der ikke indeholde
beskyttede naturinteresser.

Nabokommuner
Mellem de adspurgte kommuner, foreligger der ikke noget konkret samarbejde. Det haender
dog i de enkelte projekter, at vindmglleomraderne kan pavirke nabokommunen negativt,
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men dette behandles ved de enkelte projekter. Jammerbugt Kommune har oplevet, at et
projekt i en nabokommune bliver sat i hgring i deres kommune. Ud fra dette er der sat
undersggelser i gang om, der er muligheder for at hjzlpe hinanden kommunerne imellem.

Projektudvikler

Projektudviklerne bliver af kommunerne naevnt som en udfordring. Projektudviklerne skal
opstille vindmellerne, og kan vaere kreative, for at der bliver plads til en ekstra vindmglle.
Derudover bliver projektudviklerne naevnt i forhold til, at ikke alle er lige aktive og
forstdende overfor forhold, der indgar i processen med planleegningen for vindmgller.

Politik

Byradet og planlaeggere arbejder til tider ud fra forskellige viden og prioriteringer og
det kan give udfordringer for enten byadet eller planlaeggerne. Flere kommuner naevner,
hvordan byrédet bade kan starte og stoppe planlaegningen af konkrete projekter, selvom
planlaeggerne vurderer anderledes.
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Konklusion pa
problemanalyse

Folgende afsnit vil veere en konklusion pé den initierende problemstilling. Afsnittet leder
frem til den endelige problemformulering.

I foranalysen er fglgende spargsmal blevet undersggt:

e Hvad er status for vindmglleplanlzegningen i forhold til den mélsztning, der er sat, nu
hvor nogle kommuner direkte stopper planleegningen, og der umiddelbart er negative
konsekvenser ved vindmgller? Og med disse tendenser hvorfor satses der fortsat pa
vindmgller?

e Borgere, stgj og naturinteresser fremstilles som udfordringer, men pa hvilken made
og i hvilken grad?

Med en malseetning om 100 procent selvforsynende af vedvarende energi i 2050 kan malet
ikke blive sterre. Dertil er opstillet mindre delmal, hvor for eksempel vindmgller skal udggre
50 procent af det danske elforbrug i 2020. I 2014 kunne alle vindmoller i gennemsnit levere,
hvad der svarer til 39,1 procent af det danske elforbrug. Her indgar bade hav, kystnaere
og vindmgller pa land, men hvor det samtidig anskues, at vindmgller p& land udggr en
betydelig del af alle vindmgller i Danmark. I forhold til andre vedvarende energikilder
satses der ligeledes p& bioenergi, og muligvis mere solenergi. Dog er konklusionen, at
uanset om der bliver fokuseret pa andre energikilder, vil de indgd som et supplement
til vindenergi. Vind udggr den naturressource, Danmark kan drage mest nytte af ud fra
gode vindforhold og forholdsvis megen blaest. Nogle borgere oplever stsj- og skyggegener
ved vindmgller, men det udger et mindre udsnit, og samtidig er de endelige konklusioner
endnu ikke tilstede. Satsningen pé& land kan indtil da ses ud fra en samfundsmeessig
ngdvendig beslutning, da formélet med vindmellerne ma antages at veegte hgjere end
subjektive oplevende gener. Dermed ikke sagt at vindmgller kan opstilles, pa trods af de
ulemper vindmgller kan give, men at der kan vurderes og foretages foranstaltninger eller
imgdekomme borgers gener pa anden vis. Gener ved stgj og skygge udger en udfordring
i planleegingen, men en faktor som kommunerne ikke direkte kan pavirke. Det krasver
stgrre indgriben fra det statslige niveau og vil derfor ikke yderligere blive undersggt i dette
projekt. Derudover ses der en udfordring for den fremtidige planlaegningen i natur, men
hvor den samfundsmeessige og endelige beslutning kraever en politisk agenda, og henviser
til stgrre samfundsmeessige og miljgmeessige udfordringer. Kommunerne, der agerer som
planlaeggere, kan kun forholde sig til udmeldinger fra staten, som pa nuveerende tidspunkt
anbefaler at fortsaette planlaegningen.

Som udviklingen er nu, er vindmgller kommet for at blive, da der er gode forhold for
dem i Danmark. Samtidig er der i Danmark en tradition for vindmgller, hvilket ogsa
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har betydet, at nogle virksomheder er blevet specialiseret og har en stor viden omkring
vindenergi. Det er en god og forholdsvis sikker investering i forhold til miljget modsat
de fossile breendsler. Det er ogsa en forklaring pa, hvorfor der fortsat bliver satset pa
vindenergi i energiproduktionen. Dog ses der bade i planlsegningen af kommuneplaner og
efterfglgende projekter udfordringer, som kan medvirke til, at planlagte vindmgller ikke
bliver opstillet.

De udfordringer, som kommunerne mgder, fremstar som bade generelle og mere lokale
udfordringer. Den udfordring kommunerne oftest mg@der er modstand og protester fra
lokalsamfundet, og det er forhold, som bade kommune og projektudvikler forholder sig
til.

Samtidig fremstilles kulturhistoriske, natur- og landskabsmaessige hensyn ved beskyttet
natur, kirker, landskab og fugleliv som en udfordring, nar der skal findes plads til vindmgller
udenom disse forhold. Der er dog en forskel kommunerne imellem, nogle har flere beskyttede
naturomrader end andre og derved mere at tage hensyn til.

Projektudvikler kan til tider opleves som en udfordring bade gennem deres rolle og hensigt
ved projekterne, men fremhaeves samtidig af kommunerne som en vigtigt faktor i processen.
Yderligere kan der opsta udfordringer kommunerne imellem. Vindmgller opstilles ofte naer

kommunegraenser og kan pavirke nabokommunens planlaegning.

5.1 Problemformulering

Processen for opstilling af vindmgller bestar af en kommune- og lokalplanproces, som
er udarbejdet pa baggrund af en kommuneplastrategi. I kommuneplanprocessen udpeges
vindmglleomraderne og dernaest en lokalplanproces af konkrete projekter i de enkelte om-
rader. Da kommuneplanstrategien fremstar som et politisk, fokuserer projektgruppen i det
folgende pa kommune- og lokalplanprocessen.

I kommuneplanprocessen skal der tages hensyn til forskellige forhold sasom natur, landskab
og borgere. Omvendt opleves disse forhold, ud fra interviews med de respektive kommuner,
at veere en udfordring i de konkrete projekter, men hvorfor ggr de det? Hvordan forholder
kommunerne sig til udfordringer i kommuneplanprocessen fremfor den konkrete lokalplan-
proces, og hvornar opstar udfordringerne?

Hvordan forlgber selve processen og hvilke krav er der til kommunerne i udpegningen af
vindmglleomrader til forskel fra de konkrete projekter? Er det muligt at begraense udfor-
dringerne, s& udfordringer ikke opstar i det enkelte projekt?

Disse spgrgsmal leder hen mod den endelige problemformulering, som praesenteres naest.

e Hvorfor og hvornar opstar der udfordringer ved konkrete vindmglleprojekter, nar der
forud for projekterne foreligger en overordnet planlaegning og vurdering af udpegede
vindmglleomrader?

e Hvilke muligheder er der for at begraense udfordringerne (i det senere vindmgllepro-
jekt)?

Pa baggrund af dette undersgges det, hvorfor udfordringer opstar og videre om kommu-
nerne kan impdekomme disse udfordringer anderledes.
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Metode

Fglgende kapitel har til formal at beskrive analysens anvendte metoder med henblik pa at
besvare problemformuleringen.

Folgende udggr fase 2 som tidligere naevnt i metodeafsnittet i kapitel 2. I forhold til, at
der kan beskrives samme metoder henvises der til afsnittets kilde i fgrste metodeafsnit for
ikke at beskrive gentagelser.

Det fglgende afsnit beskriver analysen projektdesign.

6.1 Projektdesign for analyse

Dette afsnit omhandler projektdesignet for analysen. Det beskriver, hvordan problemfor-
muleringen er taenkt besvaret gennem dataindsamlingsmetoder og analysemetoder.
Figur 6.1 belyser de enkelte kapitler samt sammenhangen imellem dem.

Ud fra problemanalysen erfares det, at der kan opsta udfordringer i vindmglleprojekter,
sdsom lokale protester og natur- og landskabelige beskyttelsesinteresser, pa trods af, at
der foreligger en overordnet planleegning gennem kommuneplanen. Det ligger op til at
undersgge, hvorfor disse udfordringer opstar og hvornar. Samtidig, og i forlengelse af
hvorfor og hvornar udfordringer opstar med en forudgaende planlaegning, undersgges hvilke
muligheder der er for at begraense disse udfordringer. Disse sporgsmal udger den endelige
problemformulering og har sammenhzng og undersgges samt besvares derfor samlet.

Problemformulering

Fokus i kapitel

Anvendt metode

Resultat af kapitel

Samlet besvarelse

I

7. Rammestyret Planlaegning

Redegeorelse af hvorfor der

planlaegges ud fra en overord-

net og konkret planlaegning

Litteraturstudie

|

Delkonklusion

\

8. Planlagningsprocessen

Undersogelse af lovgivning
ud fra hvordan der planleg-
ges for vindmeller

Juridisk metode

J

Delkonklusion
l
Konklusion

Figur 6.1. Projektdesign for analyse

I
9. Planlaegningen i praksis

Undersegelse af praksis ud
fra hvordan der er planlagt
for vindmeller

Casestudie

Interview

1)
Delkonklusion

\

Det fremgéar, at der kan opstd udfordringer pa trods af en forudgéende planlaegning, og ud
fra det undersgges der indledningsvis gennem kapitel 7 formalet med planlaegningtilgangen
af en kommuneplan og lokalplan. Det er med henblik pa at fi en forstaelse af, hvad plan-
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laegningstilgangen bestar af og skal bidrage til. Denne undersggelse giver en bagvedliggende
forstaelse for hvorfor der planlegges.

I kapitel 8 undersgges planleegningsprocessen gennem lovgivningen. Det er med henblik
pa at fA en forstielse for hvordan der planleggges for vindmeller og hvad der kreeves af
kommunerne i bade kommune- og lokalplanprocessen. Her er det ikke kun Planloven som
undersgges, men ogsa den lovgivning, som er relevant for udfordringerne. Underspgelsen har
til formal at beskrive og analyse lovgivningen i forhold til hvorfor der opstar udfordringer
i projekter med en forudgiende planlegning herfor og hvilke muligheder der er, for at
begraense udfordringerne ud fra et lovgivningsmaessigt perspektiv.

Undersggelsen af planlaegningsprocessen opfatter projektgruppen som et retsligt spgrgsmal,
i forhold til at der er en lovgivning, som regulerer omradet. I og med at problemforumlerin-
gen ogsa henviser til et retsligt spergsmal, anvender projektgruppen den juridiske metode.
Med denne metode er det muligt at tage fortolke lovgivningen og dermed besvare problem-
formuleringen.

Som nzevnt er det planlaegningsprocessen omkring udpegningen af vindmglleomrader og
de efterfplgende konkrete projekter, der fokuseres pa.

Pa det grundlag undersgges lovgivningen og retningslinjer gennem de to fgrste kapitler.
Der tages samtidig udgangspunkt i lovgivningen, da lovgivningen skal kendes fgr praksis
kan vurderes.

Hernaest undersgges det i kapitel 9, hvordan der er planlagt gennem praktisk foretaget
kommuneplaner og konkrete projekter. Til det anvendes et casestudie som analysestrategi.
Herigennem undersgges det, hvad der sker i praksis med henblik pa at besvare problem-
formuleringen.

Casene udvalges for at belyse gode og kritiske eksempler, der tilsammen bade skal bely-
se begraensninger og Der veelges at underspge praktiske eksempler set ud fra at opna en
konkret viden i forhold til at anvende lovgivningen i praksis. Dermed giver casestudiet,
der undersgger praksis, og undersggelsen af lovgivningen grundlag for at besvare pro-
blemformuleringen gennem en konklusion. Herefter reflekteres der i forhold til projektet
og processen og afsluttes med en perspektivering pé emner, der opstaet og sammenhang
til specialeprojektet. Til sidst fremgar en perspektivering, hvor projektgruppen udtrykker
deres synspunkter omkring emnet.

6.2 Videnskabsteoretiske overvejelser for analyse

Dette afsnit har til forméal at beskrive og begrunde de videnskabsteoretiske overvejelser,
projektgruppen anvender i projektets analyse.
Det er vasentligt at forholde sig til hvordan projektets videnskab er fremkommet med
henblik pa at skabe et palideligt og begrundet resultat. Derfor er det en forudsatning
for enhver videnskab at reflektere over fundamentet og de preemisser viden er skabt og
begrundet under [Jacobsen et al., 2010, s.11].

I analysen anvendes bade den induktive og deduktive metode. Der henvises til afsnit xx,
hvor den induktive metode fremgér. Udover den induktive metode anvendes den deduktive
metode. Det ggr derimod den deduktive metode, dog athaengig af faget. For eksempel be-
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grundes matematiske udledninger deduktivt gennem Deduktiv er karakteriseret ved logisk

udledning, der skaber en sikker viden. Der udledes ud fra en regel, og hvis der begrun-
des deduktivt, skabes der derfor ikke en ny viden om den empiriske virkelige verden, som
der ggres gennem induktiv. Ved deduktion kan der kun udledes hvad der allerede forelig-
ger i antagelser og definitioner [Lund, 2011,s. 23]. Det er indenfor empiriske videnskaber
usaedvanligt udelukkende at bruge den deduktive begrundelsesform, da empirien om den
virkelige verden ikke indgar og derved udggr det fundne viden ikke ngdvendigvis den sande
viden. En made at imgdekomme eller skabe bedre forudsaetninger for en mere sand viden
omkring virkeligheden ses gennem at anvende og kombinere med den induktive metode
[kom.aau.dk, 2007,s. 3].Sddan en forklaringskombination giver mulighed for at forudsige
og forklare feenomener, nar der er universelle love og teorier til radighed samtidig med at
undersgge faenomenet gennem erfaringer [Lund, 2011,s. 27-28].

Der undersgges forskellig empiri via lovgivning og

litteratur om planlaegning i de to forste kapitler. Ud e
fra det udledes forklaringer pa problemformulerin- d Deduktiv
gen set fra et lovgivningsmeessigt perspektiv. Viden- ezl
skabeligt er det deduktivt begrundet. Hernaest un-
dersgges praksis gennem et casestudie, der som tid- \
ligere neevnt bygger pa den induktive slutningsform. Empiri/Interviews
Via enkeltstdende eksempler underbygges, modbe- !
vises og forklares de lovgivningsmaessige antagelser
yderligere hvorpa begrundes induktivt ved at gene- Erfaringer Indukdiv
ralisere. J
Projektet begrundes bade deduktivt og induktivt og )
Almen Hypotese/teori

kombinerer pa den vis metoderne med henblik pa at
angive et videnskabeligt resultat, der bade er pali- Figur 6.2. Videnskabsteoretiske over-
deligt og repraesentativt. vejelser for analysen

6.3 Juridisk metode

Problemstillingen er udledt af observationer om et praktisk problem ved de udfordringer
der ses i vindmglleplanlaegningen.

Med et kendskab til de formelle rammer omkring vindmelleprojekter opnas en forstéaelse for,
hvordan udfordringerne kan opsté og dermed grundlag for at kunne vurdere problemet.
Problemstillingen leder op til at underspge problemet fra et juridisk perspektiv. Dette
ses ud fra, at planleegningen af vindmgller er implementeret ved lov. Hvilken lovgivning
der knytter sig planlaegningen af vindmgller og hvad der fremgér af denne lovgivning,
henviser til et juridisk spgrgsmél. Hvilken betydning lovgivningen har, kraever en konkret
undersggelse herfor. For at forstd og bearbejde de juridiske principper der knytter sig
til planleegningen af vindmgller, anvendes den juridiske metode. Metoden ses som en
fremgangsmade til at vurdere et konkret retsligt problem. Ved juridisk metode, forstas den
fremgangsméde, som domstolene og enhver, der skal tage stilling til et forelagt konkret
retligt problem ma felge. Selve grundstrukturen i den juridiske metode er forholdsvis
simpel. [Evald, 2011]
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Grundstrukturen ved juridisk metode, kan beskrives som fglgende:

1. Valg af regel
2. Valg af fakta
3. Valg af konklusion /resultat

Ved et retligt problem, vaelges farst en regel, hvorefter valg af fakta skal beskrive de faktiske
forhold, der begrunder valget af reglen. Herefter er der valg af konklusion/resultat, hvor
lgsningen for det retlige problem bliver praesenteret [Evald, 2011]. Dette er i sin simpleste
form juridisk metode, men kan vaere kompleks i forhold til det retlige problem.

Den konkrete unders@gelse analyserer ikke hvorvidt problemstillingen udggr et retsligt
problem, men er en undersggelse af de folger, det retslige grundlag kan give i forhold til de
udfordringer der muligvis opstar.

Projektgruppens anvendelse af metode bygger derfor pa et andet grundlag end den juridiske
metode er tiltaenkt, da det ikke er et konkret retsligt problem der undersgges. Anvendelsen
af den juridiske metode i dette projekt tager saledes fgrst udgangspunkt i at fa defineret,
hvilket juridisk omrade problemet tilhgrer. Derefter undersgges der hvilke retskilder og
regler der er pa omradet. Her er det siledes kun teorien der undersgges, og dermed tages
der ikke stilling til problemstillingen gennem dette trin/afsnit. Dette udggr séledes den
nzeste trin af analysen, hvor teorien sammenholdes med problemstillingen.

Ovenstaende udggr den egentlige skabelon for projektets analyse i kapitel 6 — grundlaget
for vindmegller.

For at kunne besvare et juridisk problem skal retskilder undersgges. Der er en generel
opfattelse af, at retskilder kan deles op i fire hovedgrupper [Evald, 2011]:

1. Lovgivning og andre generelle regler (grundlov, love, anordninger, bekendtggrelser
og cirkuleerer)

2. Retspraksis (domstolsafggrelser)

3. Seedvaner (retsseedvaner og kutymer)

4. »Forholdets natur«

Ved retskilder forstas det bade som bindende materiale og vejledende materiale. Det
bindende materiale kan for eksempel vaere lovtekster, mens det vejledende materiale kan
veere lovens forarbejder. At en retskilde er bindende betyder, at den skal laegge til grund for
retsafggrelen. Modsat kan vejledende retskilder bruges, men er ikke et krav. De vejledende
retskilder kan anvendes til at fortolke lovteksterne. [Evald, 2011] Nar retskilder undersgges,
vil lovgivningen opfattes som hierarkisk opbygget. Dette ses ved at man i dansk lovgivning
vil opfatte Grundloven som det gverste trin. Under grundloven fglger lovene, som er afledte
af Grundloven. Derefter folger bekendtggrelser og cirkuleerer.

Retskilderne skal efterfglgende fortolkes, i forhold til de fortolkningsregler og —former, som
sikrer at der foretages en ensartet fortolkning af landets love. Fortolkningsreglerne giver
saledes blandt andet anvisninger pa, hvilket andet retligt materiale end selve lovreglen
der kan inddrages ved lgsning af et retligt problem. Kendskabet til og forstaelsen af for-
tolkningsreglerne er saledes en ngdvendig forudsaetning for at kunne fortolke og anvende
lovregler korrekt [Evald, 2011,s. 35]. Lidt forenklet skelnes der mellem tre fortolknings-
former, den praeciserende, den indskraenkende og den udvidende. Ved den preeciserende
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fortolkning geelder det om at komme sa taet pa reglens mening som muligt og her kan alle

relevante fortolkningsregler, vaerdigrundlag, lovforarbejde m.v. anvendes ved denne fortolk-
ning. Det er saledes denne, som anvendes i forbindelse med undersggelsen af, hvorfor der
planlaegges for vindmgller pad den méde, som praktiseres i Danmark. Ved fortolkningen er
der séledes ogsa nogle fortolkningsregler, som kan anvendes. Her er der ordlydsfortolkning,
formalsfortolkning, modsaetnings- og analogifortolkning og efterarbejder. Det er siledes de
fortolkningsregler, som vil blive anvendt til fortolkning af retskilderne [Evald, 2011,s. 35-
42].

Ved ordlydsfortolkning, skabes der ved nogle bestemmelser ikke tvivl om, hvad det er
der skal reguleres med bestemmelsen. Selve ordlyden giver ikke svar pa, hvad tanken og
intentionen bag bestemmelsen er. Dermed anvendes formalsfortolkningen til at finde svar
til dette, hvormed forarbejdet til bestemmelsen blandt andet undersgges.

6.4 Casestudie

P& baggrund af den juridiske analyse gnskes det at sammenholde, hvorledes praksis for-
holder og udspringer sig af lovgivningen. Ved at undersgge praksis opnis der en forstaelse
for, hvordan lovgivningen udger sig i "den virkelige verden”. Med henblik pa bevidst at
indkredse konteksten ved at angive indholdsbestemte forhold, sat ud fra en forestilling om
hvad der er relevant, anvendes casestudiet som en empirisk undersggelse.

Projektgruppen anvender casestudiet som en forskningsmetode til at undersgge praksis
gennem konkrete vindmglleprojekter. Begrundelsen for, at projektgruppen ser de konkrete
vindmglleprojekter som enkeltstidende tilfaelde er, at de enkelte vindmglleprojekter ofte er
forskellige, og de udfordringer der opstar ved de enkelte vindmglleprojekter ikke altid kan
sammenlignes [Ramian, 2007,s. 19-20].

Casestudiet har bade nogle fordele og ulemper, nar der sammenlignes med andre forsk-
ningsstrategier. Sammenlignes casestudiet med den eksperimentelle strategi, sd har den
eksperimentelle strategi maksimal kontrol over sine variable. Det kan forstas som at denne
strategi ma arbejde under laboratoriumlignende forhold. Der er casestudiet en modsaet-
ning, hvor denne strategi arbejder i "real world” og dermed ma der gives afkald pa at
have maksimal kontrol over de variable forhold [Ramian, 2007,s. 49]. I og med at det er
et konkret problem i en praktisk sammenhang anvendes casestudie som undersggelsesme-
tode. Projektgruppen opfatter de variable i dette projekt, som de forskellige forhold, som
pavirker de undersggte cases.

Nér der anvendes casestudie er det vigtig at vide hvilke begraensninger der end métte
vaere 1 forhold til at udforme en undersggelse med kvalitet og som kan bygges videre
pa. Validiteten af undersggelsen er saledes vaesentlig at forholde sig til. Casestudiet anses
ikke af alle som et videnskabeligt redskab der kan generaliseres ud fra. Det begrundes i,
at casestudiet tager udgangspunkt i enkeltstdende tilfeelde eller cases. At casestudier er
generaliserbare for teoretiske proportioner har til forméal at udvide og generalisere teorier
[Yin, 2013,s. 10].

For at casestudiet bliver af hgj kvalitet, skal projektgruppen indledningsvis ggre sig tanker
om, hvad der er malet med casestudiet og hvad det bgr indeholde. For at casestudiet kan
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vaere med til at besvare problemformuleringen og de tilhgrende underspgrgsmal gnskes at
undersgge praksis for vindmglleplanlaegningen, hvor der er forskellige udfordringer.
Projektgruppen anser det relevant at undersgge konkrete vindmglleprojekter og vindmgl-
leplaner for at sammenholde det med resultaterne fra den juridiske analyse. Undersggelsen
skal pa den vis, virke som et underbyggende element. Undersggelsen ses ngdvendig i forhold
til kunne besvare den egentlige problemstilling pa et videnskabeligt grundlag.

6.5 Interview

Som i problemanalysen er der er i analysen indsamlet kvalitative data gennem interview.
Interview er anvendt som en del af undersggelsen af enkelte projekter i casestudiet.
Baggrunden for at foretage interviews er med henblik p& at opnd en dybdegiende og
specifik viden om en konkret projekt og yderligere deres rolle.

Som i forgdende interview tages der udgangspunkt i Kvales teori om interviewforskning
[Olsen og Pedersen,s. 244-255|. Folgende beskriver hvordan interviewene er designet, udfort,
bearbejdet og anvendt.

Tema Som allerede nzevnt foretages interview af projektudvikler med henblik pa at fa en
konkret viden om det enkelte projekt, og opna en dybdegiende viden om projektudviklers
rolle og erfaringer. Det overordnet tema bygger dermed pa det konkrete projekt og deres
rolle i vindmglleplanlaegningen.

Design Interviewguiden fremgér af fglgende tabel, der viser interviewspgrgsmalene, tema
og tilsigtet viden.

projektet

ning de havde for opstarten af projektet

Tema Tilsigtet viden Interviewspgrgsmal
Projektudviklers rolle | Viden omkring grundlaget for projektet | Hvordan opstod projektet ved Ngrrekser Enge
ved Norrekeer Enge | set ift. projektudvikler og hvilken betyd- | fra Vattenfalls side? Samarbejde med kommunen

eller andet?

Viden omkring virksomhedens grund for
at ga udover lovpligtige krav samt hvilke
intentioner de havde med det

Ved Ngrrekeer Enge har i opkgbt ejendomme
leengere veaek fra vindmglleparken, end loven for-
pligtiger jer til, hvorfor veelger I at ggre dette?

Projektudviklers viden
og kendskab til udfor-
dringer

S& projektudvikler nogle udfordringer fra
start og havde de en lgsning pa dem?

Hvilke overvejelser havde I omkring projektet
s& i fra start nogle udfordringer og i sa fald havde
I selv en "lgsning” pa disse udfordringer(hvis der
var/er nogle)?

Mgdte de uforudsete udfordringer og hvil-
ken betydning havde de. Kunne de vee-
ret forudset eller imgdekommet tidligere,
hvorfor /hvorfor ikke

Mgdte I andre uforudsete udfordringer pé vejen?

nerelle procedure ved
vindmglleprojekter

ner eller undersgger de selv placeringer?
Samtidig hvordan ser de generelt lokalsam-
fundet

Projektudviklers rolle | Hvordan ser de deres egen rolle og hvad | Hvad ser I vigtigt ved processen ved opstilling af

generelt ser de vigtigt at kommunen gor. vindmgller set ift. jeres rolle, men ogsa kommu-
nens rolle?

Projektudviklers ge- | Gar de hovedsageligt ud fra kommunepla- | Har I en generel procedure til vindmglleprojekter

og i sa fald hvad indebzrer det?

Tabel 6.1. Interviewguide
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Udfgrsel
Interviewet vil blive udfert med en projektudvikler fra virksomheden, der har et kendskab

til det enkelte projekt og vindmglleplanlaegningsprocessen generelt.

Interviews er udfgrt som et telefon interview, hvor interviewer stillede den interviewede
de udarbejdede spgrgsmal. Hvis det efterfolgende har veeret ngdvendigt, er opfolgende
spgrgsmal blevet suppleret skriftligt eller telefonisk.

Interviewet er blevet optaget, hvorefter der er blevet taget referat og vedlagt som bilag.
Lydfil kan findes pa bilagscd.

Bearbejdning og anvendelse

Der er udfaerdiget et referat af interviewet. Referatet er bygget op ud fra de stillede spgrgs-
mal og underliggende temaer. Det er gjort med henblik pa at angive en overskuelighed og
vurdering i forhold til hvad der tilsigtes at veaere relevant. Efter der er foretaget referat af
interviews, er de sendt til de enkelte interviewede, sa de har mulighed for at kommentere
det, som projektgruppen har faet ud af interviewene. Interviewet og dermed referatet er
anvendt i forbindelse med en undersggelse af konkrete projekter. Gennem projektet var
der en hensigt om at udfere et repraesentativt antal af interviews af forskellige projektud-
viklere. Dette har dog ikke vaeret muligt pa grund af travlhed og manglende respons fra
projektudviklers side.

Saledes har kun en virksomhed, der investerer i vindmgller, veeret til radighed. Med et
enkelt interview er anvendelsen af den opnéet viden med forbehold. Der tillades en ge-
neralisering og sammenligning pa nogle punkter, fordi projektgruppen anser den enkelte
virksomhed som kompetent og troveerdig pa det gaeldende omréade omkring vindmgller, i
og med at disse virksomheder samarbejder med flere forskellige kommuner.
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Rammestyret planlaegning

Planlaegningsprocessen fra kommuneplan til lokalplan udggr en overordnet og konkret plan-
laegning, og i forhold til, at der kan opsta udfordringer i det konkrete projekt undersgges
det, hvorfor der anvendes denne planlaegningstilgang.

Folgende afsnit beskriver formélet med planlaegningstilgangen fra kommuneplan til lokal-
plan. Det er med henblik pa at afklare, hvad planlsegningsprocessen skal medvirke til og
hvad der forstas ved begreberne kommuneplan og lokalplan.

Kapitlet beskriver generelt formalet med henholdsvis kommuneplan og lokalplan, og her-
efter beskrives vindmgllerne i forhold til denne planlaegningsproces.

7.1 Styret og bindende planleegning

Formalet med kommuneplan og lokalplan fremgar som en del af Planlovens' formal. Plan-
loven har til formél at sikre, at den sammenfattende planlaegning forener de samfundsmaes-
sige interesser i arealanvendelsen og medvirker til at veerne om landets natur og miljg, s&
samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvil-
kar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet, jeevnfgr Planlovens § 1.

Bade kommuneplan og lokalplan har hjemmel i Planloven, som bygger p& en sammenkob-
ling af flere tidligere love, blandt andet lov om lands- og regionplanlaegning, kommune-
planlzegning og by- og landzoner, og blev til en samlet lov i 1992, jeevnfer Planloven 922
Det bagvedliggende formal for kommuneplan og lokalplan undersgges, blandt andet pa
baggrund af lov om kommuneplanleegning® fra 1975, der har sin relation til Byplanloven
fra 1938. Gennem disse love fremgar bade kommuneplan og lokalplan, med en udvikling
bade omfangs- og begrebsmaessigt.

Kommuneplanen har grundlag i, hvad der fgrhen blev kaldt en dispositionsplan. En plan,
der blev indfgrt i forbindelse med Byplanloven i 1938. Af betaenkninger til lovforslaget til
Byplanloven, fremhaeves et formal om at skabe en detaljeret og bindende byplan for hver
by i sin helhed. Sddan en byplan blev set ngdvendig ud fra, at "byplaner kan vere et vern
mod overdrevne sundhedsvedtegter, arkitektkrav, ingenigrkrav og landinspektgrkrav”, samt
"Byplanlegning har til opgave at udfinde eller skabe de naturlige, sande verdier og bevare
dem” [Kaufmann, 1968,s. 38|

Yderligere kan begrundelsen for at indfgre en byplan, ses i forbindelse med et cirkulaere fra
Indenrigsministeriets. Her fremgar det, at kommunen skal kunne regulere og dermed styre
udviklingen af enhver bymaeessig bebyggelse saledes, at den bliver hensigtsmaessig for den

'LBK nr. 587 af 27/05/2013
2LOV nr. 388 af 06/06,/1991
SLOV nr. 287 af 26/06/1975

47



Gruppe 2 7. Rammestyret planlegning

enkelte grundejer og for samfundet. Det skal ikke kun vaere hensigtsmaessig og betragtes ud
for den enkelte bebyggelse, men bgr vurderes i en sammenhaeng, pa baggrund de i gvrigt
eksisterende og forudsigelige forhold pa stedet og dets omgivelser [Kaufmann, 1968,s. 29].

Ovenstiende bevidner om, hvorfor der i Byplanloven blev indfgrt bestemmelser om en
overordnet planlaegning. Det var ud fra et forméal om, at styre og veerne om de vaesentlige
interesser, set ud fra samfundet. Sammenholdt med Planloven er omfanget blevet storre.
Planloven styrer og vaerner om vaesentlige interesser for bade by og land.

7.2 Trinvis planlaegning

En overordnet (dispositionsplan) og konkret planleegning (partiel byplan) blev praksis, da
en byplan af helheden, der var deltaljeret og bindende ikke var overkommeligt [Kaufmann,
1968,5.30]. Derved opstod en trinvis planleegning. Dispositionsplanerne (senere kommu-
neplan) blev anset praktiske som en indledende start p& byplanlegningen, selvom de i
princippet var ulovbundet og uformelle. Planerne virkede oversigtlige, smidige, tilstraekke-
lig effektive og nyttige for det videre byplanarbejde.

Dispositionsplanen blev udarbejdet som en fyldestggrende redeggrelse for kommunen som
helhed. Definitionen pa en fyldestggrende redeggrelse inkluderer, at bestemmelser angivet
i lovgivningen vurderes ud fra en raekke forundersggelser. Dispositionsplanen byggede sine
data pa blandt andet prognoser, forespgrgsler og skgn. Samtidig udveelges og fastleegges de
forhold, der indgar i planen, blandt andet gennem diskussion med de politiske ansvarlige
myndigheder herunder kommunalbestyrelsen[Kaufmann, 1968,s.41-46].

Det fremgar af ovenstdende, hvordan dispositionsplanen ikke ngdvendigvis bygger pa
fuldstaendige praecise data og derved hvorfor dispositionsplanen ikke er bindende.
Ngdvendigheden for at have et bindende redskab til at gennemfgre og reservere planen
gjorde, at den partielle byplan blev indfgrt, som forst og fremmest udgjorde et juridisk
dokument [Kaufmann, 1968,s.41-42].

Dispositionsplaner og byplaner har ligheder med hinanden. De omfatter samme emner, som
er angivet i Byplanloven. Planerne gennemgar samme proces i form af en raekke forunder-
sggelser, klarggring af malsetning og udformning af planudkast.

Til forskel fra dispositionsplanen skal den partielle byplan veere mere detaljeret. Detaljeret
i form af yderligere undersggelse af neermere bestemmelser. Dog fremgar det, at forunder-
spgelserne til en partiel byplan for en stor del kan findes i dispositionsplanen |[Kaufmann,
1968,5.32].

Det bevidner samtidig om et rammestyringsprincip, hvor dispositionsplanen fastlaegger
rammerne, og partiel byplan der fastslar rammerne yderligere og mere detaljeret. Det
fremgér af, lovforslaget til Lov om Kommuneplanlegning 1975 bemearkninger, (... ), at
en kommuneplan skal have karakter af en oversigtliy rammebetonet planlegning og ikke
indeholde detailregulering af forholdene omkring den enkelte bebyggelse. Det er dog ogsa
ngdvendigt at kommuneplanens bestemmelser efter § 3 stk. 3 udggr et tilstrekkeligt, pree-
cist og entydigt grundlag for den senere lokalplanlegning, sd at kommuneplanen kan opfylde
de tilsigtede funktion: at veere et rammestyringsinstrument for lokalplanernes indhold. Ud-
valget forudseetter, at kommuneplanens detaljeringsgrad ikke bliver storre end ngdvendigt,

48



7.3. Rammestyret udbygning /hL
for at dette formdl kan opnds” [Andersen, 1976,s.48].

Med loven om kommuneplanlaegning fra 1975 blev dispositionsplan og partiel byplan
indfgrt via to nye begreber — kommuneplan og lokalplan. Loven blev lavet pa baggrund af
den markante vandring fra landet til byerne i 1960erne, der ngdvendiggjorde plads til bade
bolig og erhverv. Til forskel fra Byplanloven, kom der et fokus pa, at udviklingen skulle
vaere gunstig og for befolkningens trivsel, og hvor borgere skulle inddrages sa vidt muligt.
Yderligere blev det understreget, at planleegningen skulle ses ud fra en gkonomisk, praktisk
og rationel made og under hensyn til natur og landskabelige forhold [Andersen, 1976,s.36-
37].

Som tidligere neaevnt, har kommune- samt lokalplanen i dag hjemmel i Planloven®. Der skal
ske en sammenfattede planlaegning, der forener samfundsmaessige interesser og vaerner om
natur og miljget pa et baredygtigt grundlag. Kommuneplanlaegningen skal sikre, at der
for hver kommune er foretaget vurderinger af udviklingen i kommunen, og at der er fastsat

retningslinjer og rammer for arealanvendelsen.

7.3 Rammestyret udbygning

Ud fra forrige afsnit anskues de bagvedliggende grunde til, at der planlegges gennem
kommuneplan til lokalplan. Felgende undersgger, hvordan vindmeller indgar i denne plan-
laegning.

Vindmglleplanlaegningen er blevet praeciseret og tilpasset ud fra det ngdvendige behov.
Som fglge af vindmgllernes markante udvikling og udbygning i 1990’erne, blev det fra po-
litisk side erkendt, at der var behov for en klar strategi for udbygningen af vindmgllerne.
Vindmgllerne pavirkede omgivelserne i stgrre omfang. Af Vindmellecirkuleeret 99° § 3 frem-
gér det, hvordan Amtsradet, som dengang havde ansvaret for planlaegning af vindmeller
i regionsplanretningslinjerne, kunne udpege et eller flere omrader specifikt til opstilling af
vindmgllergrupper eller enkeltstdende vindmgller. Hvis der blev opstillet vindmgller, var
det forst gennem en overordnet regionplanleegning, hvorefter kommunerne gennem kom-

muneplanen og lokalplaner gennemfgrte vindmglleplanlaegningen.

Projektgruppen ser, at udbygningen af vindmeller i 1990’erne ikke var styret pa samme
méde, som den er i dag. Forstaet pa den made, at der ikke var krav om at udpege specifikke
omrader. Det sendrede sig pa grund af flere forhold. Udover de ovenstéende faktorer, ma
den generelle satsning p& vedvarende energi ogsa siges at have en medvirkning til at der
satses pa en mere styret udbygning af vindmgller, ud fra en forventning om, at udbygningen
vil og skal fortsaette.

Udbygningen af vindmgller kraever en styret og preeciseret planleegning, hvori der skal tages
omfattende hensyn til landskabet, jeevnfer Vindmgllecirkulaerets 99 § 2 stk. 2.

Det bliver ogsa understreget i Vindmgllevejledningen 01°. Her fremlaegges det, at der er
behov for en forudgaende planlaegning for opstilling af vindmgller ud fra en vurdering i
forhold til borgerne og naboerne, sa det sikres “ (... ), at der gennem regionplanlegningen

“LBK nr. 587 af 27/05/2013
*CIR nr. 100 af 10/06,/1999
SVEJ nr 39 af 07/03/2001
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Gruppe 2 7. Rammestyret planlegning

foretages en samlet planlegningsmeessig afvejning af, hvor det er hensigtsmassigt at opstille
vindmgller”, jevnfer Vindmgllevejledningen 01 bemaerkninger til § 3 stk. 1.

Det angiver hovedprincippet om, at den fortsatte vindmgllendbygning kun kan ske, i omra-
der udpeget specifikt i regionplanleegningen. Det blev dog samtidig fastlagt, at "bestemmel-
sen indeholder ikke en pligt for amtsradet til udpege nye specifikke vindmglleomrader. Men
det kan anbefales, at der gennemfares en overordnet planlegning for egnede reservationer
til VVM-pligtige vindmglleprojekter i hele amtet, siledes at der er et planlegningsgrundlag
for de opfolgende og mere detaljerede VVM-regionplantilleg”, jevnfer Vindmgllevejlednin-
gen 01 bemaerkninger til § 3 stk. 1.

Et specifikt udpeget omréde beskrives i Vindmgllecirkulzeret 99. Et specifikt udpeget
omrade defineres som, at storrelsen af omradet er tilpasset den pataenkte vindmellegruppe
eller molle. Storrelsen af omradet fastleegges under hensyn til vindmgllernes forventede
maksimale antal og sterrelse samt til afstanden, der skal veere mellem vindmgllerne af
hensyn til en effektiv udnyttelse af vindenergien. Samtidig skal der i lokalplanlaegningen
vaere rimelig mulighed for at tilpasse et opstillingsmgnster til de lokale forhold, jevnfor
Vindmgllecirkulaeret 99 § 3.

Behovet og ikke mindst kvaliteten af planleegningen fremgar af praksis, hvor afggrelser fra
Natur- og Miljoklagenaevnet viser (... ),at nevnet ved den konkrete afvejning wvil legge
betydelig veegt pa, om der er foretaget en egentlig planlegning med en afvejning af alle im-
plicerede hensyn eller alene fastsat mere overordnede bestemmelser. Det fremgdr endvidere,
at neevnet vurderer, ot den fordgede mgllestorrelse, der gor mgllerne meget dominerende 1
landskabet, bevirker, at det er vigtigt at samle mgllerne 1 udpegede omrader og veere tilba-
geholdende med tilladelser til enkeltstaende moller i sarbare omrider”[Naturklagenaevnet,
1998].

Natur- og miljeklagenzvnet preaecisere pa baggrund af deres afggrelser, at den forudgiende
planleegning for vindmgller, bliver vurderet og afvejet i forhold til alle interesser. Det
bliver yderligere underbygget, blandt andet gennem en undersggelse af den fremtidige
planlaegning for vindmgller pa land, udarbejdet af et planlaegningsudvalg. Af undersggelsen
understreges det blandt andet, at vindmglleudbygningen udggr en strategisk og langsigtet
planlaegning, hvortil det ikke kun skal vurderes i forhold til eksisterende forhold, men ogsa
for den fremtidige udsigt. Det fremgar, at vindmeller skal vurderes som en helhed i forhold
til hinanden, men samtidig ogsa, at disse vurderinger er langsigtede [Planlaegningsudvalg,
2007].

7.4 Delkonklusion

Processen fra kommuneplan til lokalplan udggr en overordnet og konkret planlsegning. Ved
at der udfgres en trinvis planlaegning, styres udviklingen af arealanvendelsen. Det var hi-
storisk set ngdvendigt, i og med, at udviklingen skulle ske hensigtsmeaessigt for samfundet
og ikke kun for den enkelte grundejer. Samtidig skulle der vaernes om de naturlige veerdier
og omgivelser.

Pa den baggrund, udfgres en overordnet helhedsplanlaegning og herefter en mere detaljeret
og konkret bindende planlaegning. Den overordnede planlaegning sker gennem kommune-
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planen og den detaljerede planlaegning gennem lokalplanen.

Kommuneplanen skal saette rammerne for lokalplanen, hvormed de overordnede interesser
og formal bliver overholdt. Lokalplanen skal praecisere rammerne yderligere for at formalet

med kommuneplanens retningslinjer bliver gennemfert.

I forhold til vindmeller, skal planleegningen styre udbygningen af vindmgller. Planlaegnin-
gen er blevet justeret og praeciseret, som behovet er opstaet herfor.

Planlaegningen gennem det overordnede kommuneplanniveau til det konkrete lokalplanni-
veau er med til at sikre, at udbygningen af vindmgller sker pa et hensigtsmaessigt, gkono-
misk og rationelt grundlag.

Forskellen mellem de to planer ses, udover omfanget, ved detaljeringsgraden og frembrin-
gelsen af denne detaljeringsgrad. Det fremgar dog ikke tydeligt, hvilken preecis forskel der
skal veere mellem planerne, men hvor det vaesentlige fremgar ved formalet af planlaegnings-
typen.

Kommuneplanen er en oversigt og en overordnet vurdering, der ikke er retsligt bindende.
Modsat er lokalplanen retsligt bindende for dem der er omfattet af planen. Dermed ma
lokalplanens indhold veere sa preecis, ud fra hvad der gnskes gennemfgrt.

Det fremgér af den tidligere dispositionsplans udarbejdelse, hvad der ligger til grund for
en overordnet vurdering. Vurderingen bygger blandt andet pa prognoser, skon og politiske
bestemmelser. Den partielle byplan bygger til dels sine data p& dispositionsplanens data,
men kraever samtidig ogsd naermere undersggelser.

Af den overordnede planlaegning fremgar det, at denne skal levere et vist praecist grundlag
for den videre planlegning, men samtidig kun virke for en overordnet vurdering. Praeci-
sionen ses opnaet ved, at der er en vis kvalitet, hvor alle forhold bliver vurderet. Kommu-
neplanen udggr et rammestyringsredskab for lokalplanens indhold. Kommuneplanen skal
ikke ggre rammerne for lokalplanen for stramme og dermed fastlaste. Det kan begraense de
efterfplgende muligheder gennem lokalplanerne.

Der fremgar ikke nzermere, hvad der forstas ved detaljeringsgraden for bade kommune- og
lokalplanen. Det undersgges naermere gennem de enkelte forhold planerne skal forholde sig
til i lovgivningen. I det fglgende undersgges de lovmaessige rammer naermere, i forhold til
hvordan der kommunerne skal planlegge for vindmgller.
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Planlaegningsprocessen

Fgolgende kapitel underspger de lovgivningsmaessige rammer yderligere i forhold til afsnit
4.1. Det undersgges, hvad vindmglleplanlaegningen skal indeholde og i hvilken grad. Dette
skal veere med til at kunne besvare problemformuleringen i forhold til, hvorfor og hvornar
udfordringer opstar ved vindmglleprojekter, samt hvilke muligheder kommunerne har for
at begrzense udfordringer i planlsegningsprocessen.

Indledningsvis beskrives de formelle lovgivningsmaessige rammer for vindmglleplanlaegnin-
gen og den proces, der foregir fra kommuneplan til lokalplan.

8.1 De formelle rammer

Det fremgar af Planlovens' § 11 a nr. 5, at kommunerne skal udpege beliggenheden af
tekniske anleg. Hvad betegnelsen af tekniske anleeg omfatter, ses i bemaerkninger til lov-
forslaget af Planlovens? bestemmelser i forhold til § 11 a, nr. 5. Jaevnfgr bemzerkningerne
omfatter tekniske anleeg blandt andet vindmegller. Derudover er der i Vindmglleplanlaeg-
ningsbekendtgorelsens® § 2 bestemmelser om, at der kun ma opstilles vindmgller indenfor
omrader, der er udpeget hertil i kommuneplanens retningslinjer, jeevnfgr Planlovens § 11
a, nr. 5. Ud fra bestemmelsen i Vindmglleplanlaegningsbekendtgorelsen ses det, at denne
henviser til Planlovens § 11 a, nr. 5.

Planlovens § 11 a, nr. 5 skal ses i sammenhaeng med Planlovens § 11 stk. 1, hvor det
fremgar, at der for alle kommuner skal foreligge en kommuneplan. Kommuneplanen skal
omfatte en periode pa 12 ar.

Jeevnfer Planlovens § 23 a stk. 2 skal der hvert fjerde ar tages stilling til, gennem en
planstrategi, om kommuneplanen skal revideres i sin helhed, eller om der skal foretages
en revision af kommuneplanens bestemmelser for saerlige emner eller omrader i kommunen
samt af, hvilke dele af kommuneplanen der genvedtages for en ny 4-ars-periode. I Planloven
er der bestemmelser om, at kommuneplanen skal indeholde en hovedstruktur, en retnings-
linjedel og en rammedel. Hovedstrukturen angiver de overordnede mal for udviklingen
og arealanvendelsen i kommunen, jeevnfgr Planlovens § 11 stk. 2, nr. 1. Kommuneplanen
skal indeholde retningslinjer for arealanvendelsen, jevnfgr Planlovens § 11 stk. 2, nr. 2.
Kommuneplanen skal indeholde rammer for lokalplanernes indhold for de enkelte dele af
kommunen jevnfer Planlovens § 11 stk. 2, nr. 3. og en redeggrelse, jeevnfgr Planlovens §
11 e.

'LBK nr. 587 af 27/05/2013
2LFF nr. 93 af 24-02-2005
3BEK nr 1590 af 10/12/2014
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Gruppe 2 8. Planlaegningsprocessen

Det fremgar af Planlovens § 13 stk. 2, at der skal tilvejebringes en lokalplan, fgr der gen-
nemfgres stgrre udstykninger eller stgrre bygge- eller anlaegsarbejder, og nar det vurderes
ngdvendigt for at sikre kommuneplanens virkeligggrelse. Jeevnfer Vindmgllevejledningen
09%, er vindmeller i dag som hovedregel VVM-pligtige og/eller lokalplanpligtige, nar der
ses bort fra husstandsmgller.

Det fremgar af Vindmglleplanlaegningsbekendtggrelsen § 4, at en lokalplan for et vind-
mglleomrade, jeevnfer Planlovens § 15, skal indeholde bestemmelser om mgllernes praecise
placering, antal, mindste og storste totalhpjde samt udformning.

Jeevnfgr Planlovens § 11 g, ma enkeltanlaeg, der antages at pavirke miljoet veesentligt, ikke
pabegyndes, for der er udarbejdet en redeggrelse for anlaeggets miljgmaessige konsekvenser,
den sikaldte VVM-pligt. Her fremgar det af VVM-bekendtggrelsens® bilag 1 pkt. 38, at
vindmgller med en totalhgjde pa over 80 meter, eller grupper af vindmgller med mere end
3 moller, vurderes at pavirke miljget veesentlig.

Vindmglleprojekter kan ogsad opsté i omrader, som ikke er udpeget i kommuneplanens ret-
ningslinjer omkring vindmgller. Vindmglleprojekter udenfor udpegede vindmglleomrader,
vil stride imod kommuneplanen. Kommunen skal saledes tage stilling til, om de vil ar-
bejde for at szendre kommuneplanen og udarbejde et kommuneplantillzeg, med henblik pa
lovligggrelse af vindmglleprojektet. Kommunalbestyrelsen kan, jeevnfgr Planlovens § 23 c,
tilvejebringe forslag til eendringer af kommuneplanen, der ikke er truffet beslutning om i
en strategi, der er vedtaget og offentliggjort efter bestemmelserne i Planlovens § 23 a. Der-
med er der mulighed for lpbende at skabe vindmglleprojekter. Kommunerne er derfor ikke
fastlaste til kun at zendre kommuneplanen i forbindelse med revision efter en offentliggjort
kommuneplanstrategi.

De formelle rammer omfatter en kommuneplan- og lokalplanproces, hvor fglgende beskriver
kommuneplanprocessen. Her undersgges det, hvilke krav der er til kommunerne i forhold
til at udpege vindmgplleomrader.

8.2 Kommuneplanprocessen

Kommuneplanen fastlaegger pa grundlag af en samlet vurdering af udviklingen i kommunen
en hovedstruktur, som angiver de overordnede mal for udviklingen og arealanvendelsen i
kommunen, retningslinjer for omrader til opstilling af vindmgller og rammer for lokalplaner-
nes indhold om vindmgllernes forventede maksimale antal og totalhgjde. Retningslinjerne
og rammerne undersgges yderligere, da planlaegningen for vindmgller foregar her. Derud-
over skal kommuneplanen ledsages af en redeggrelse, som nevnt ovenfor. Samtidig skal der

foretages en miljovurdering af planer, jeevnfer Miljgvurderingsloven®.

“VEJ nr 9296 af 22/05/2009
SBEK nr 1184 af 06/11/2014
SLBK nr. 939 af 03/07/2013
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8.2.1 Den overordnede planlagning

Der mé kun, jeevnfgr Vindmglleplanlsegningsbekendtggrelsens” § 2, opstilles vindmgller in-
den for omrader, der er udpeget hertil i kommuneplanens retningslinjer. Ved planlaegning
for vindmeller skal der tages omfattende hensyn til ikke alene muligheden for at udnytte
vindressourcen, men ogsa til nabobeboelse, natur, landskab samt de kulturhistoriske veer-
dier, jeevnfor Vindmglleplanlaegningsbekendtggrelsens § 1.

Kommunen skal udforme retningslinjerne si praecise, at der ikke kan veere tvivl om ind-
holdet, jeevnfgr bemaerkninger til lovforslaget af Planloven®. Den nezermeste afgraesning
fremgar af Vindmglleplanlaegningsbekendtgerelsens § 3. Her skal udpegede omrader eller
omradernes stgrrelse vaere tilpasset en pataenkt vindmgllegruppe eller enkeltstaende vind-
mglle. Samtidig skal der gennem kommuneplanens rammer for lokalplanlaegning af vind-
mglleomrader vaere bestemmelser om mgllernes forventede maksimale antal og totalhgjde,
jevnfgr Vindmglleplanlegningsbekendtggrelsens § 3 stk. 2.

Retningslinjerne skal vaere udformet, s& det er muligt at se afgreensede omrader, hvor
vindmgller pataenkes at blive opstillet. Kommunen skal derfor allerede i forbindelse med
udpegningen overveje, hvordan et muligt projekt kan udformes.

Da det ikke tydeligt fremgar heraf, hvor prascist kommunerne skal udforme retningslinjerne
undersgges praksis.

Her anvendes afggrelser fra det tidligere Naturklagenaevn, nuvaerende Natur- og Miljpklage-
naevn, for at beskrive praksis, i forhold til hvad Naturklagenaevnet vurderer som tilstraekke-
lige retningslinjer. Ved orientering fra Naturklagensevnet i 1997 fremhaeves generelle kom-
mentarer ud fra hidtidig og fremtidig praksis. Orienteringen fremhaever fire konkrete sager
som eksempler, hvor to af sagerne blandt andet omhandler fortolkningen og preeciseringen
af region- og kommuneplanens retningslinjer.

Sag A omhandler en tilladelse til opstilling af vindmegller i et omrade med moser og enge, der
i regionplanen er udlagt som beskyttelsesomrade. Naturklagenaevnets afggrelse ophaevede
tilladelsen begrundet i omradets status som beskyttelsesomréde i regionplanen. Gennem
regionplanen blev det fremhaevet, at der er mulighed for opstilling af en eller flere vindmgller
i jordbrugsomrader. Af kommunens vindmglleplan fremgik det, at vindmgller kun kunne
opstilles i regionplanens jordbrugsomrader.

Derudover rummer omradet landskabelige veerdier, hvortil Naturklagenavnet neevner, at
uanset om vindmgller placeres 100 meter udenfor beskyttelsesomradet, skal der gives afslag
[Naturklagenzevnet, 1998|.

Sag B er af samme karakter. Der blev givet tilladelse til opstilling af vindmgller i et omrade,
der gennem regionplanen var kategoriseret som landskabsomrade. Regionplanen fremhae-
vede, at opstilling af vindmgller kun kan tillades, hvis det er foreneligt med de natur- og
kulturhistoriske interesser. Kommunens vindmglleplan fremsatte, at der i regionplanens
landskabsomrader kan opstilles vindmgller efter en konkret vurdering. Afggrelsen blev pa-
klaget, hvor Naturklagenaevnet efterfolgende ophaevede tilladelsen. Naevnet understregede
i deres afggrelse, at omradet omkring, som er udlagt som beskyttelsesomrade i region-
planen, rummer landskabelige vaerdier. Derudover ligger omradet kun cirka 50 meter fra
et EF-Fuglebeskyttelsesomréade, hvor naevnet fremhaever en DMU-rapport, der paviser, at

"BEK nr 1590 af 10/12/2014
SLFF nr. 93 af 24-02-2005
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vindmgller kan have veesentlig forstyrrende effekt pa fuglelivet [Naturklagenaevnet, 1998|.

Det fremgér ikke yderligere, hvad disse to afggrelser fra Naturklagenzvnet bygger pa,
men begge sager fremhaever manglende hensyn til naturmaessige interesser. I begge sager
retningslinjerne bredt formuleret. Af Naturklagenzevnets afggrelser fremgar det ikke, at
generelle retningslinjer skal vaere mere preaecise. Naturklagenaevnet papeger, at det er
veesentligt, at der foregér en planlegning af alle implicerede forhold og hensyn. Samtidig
er det vigtigt at samle mgllerne og have forbehold for enkeltstaende mgller ud fra den
sterrelse og dominans i landskabet, mgllerne har faet [Naturklagenaevnet, 1998|.

Som det tidligere er naevnt, skal kommunerne i udpegningen tage hensyn til nabobeboelse,
natur, landskab, kulturhistoriske veerdier samt til de jordbrugsmaeessige interesser, nar der
planleegges for vindmgller. Derudover fremgar der bestemmelser i Vindmglleplanlaegnings-
bekendtggrelsen, som kommunerne ligeledes skal folge. Fglgende beskriver naermere, hvad
der indgér af disse bestemmelser og hensyn.

Afstandskrav

I forbindelse med vindmglleplanlaegning er der en raekke afstandskrav. Der mé ikke gives
tilladelse til vindmgller narmere nabobeboelse end fire gange mgllens totalhgjde, jeevnfor
Vindmglleplanleegningsbekendtggrelsens® § 2, stk. 3. Afstandskravet skal blandt andet sik-
re nabobeboelse mod st@j- og skyggegener [Naturstyrelsen, 2015a,s. 16-17|. Der foreligger
stgjgraenser, som skal overholdes. I kommuneplanprocessen kan den endelige placering ikke
fastleegges, da der ikke er ansggt om konkrete vindmgller. T forhold til det forventede stgj-
bidrag, mé placering indenfor de udpegede omrader tilpasses i den konkrete planlaegning
[Naturstyrelsen, 2015a,s. 21].

Jeevnfgr Vindmglleplanlaegningsbekendtggrelsens § 2, stk 7, skal der ved planlaegning for
vindmgller neermere end 28 gange totalhgjden fra eksisterende eller planlagte vindmgller,
i redeggrelsen for planforslaget, jeevnfgr Planlovens'® § 11 e, belyse anlaeggenes pavirkning
af landskabet, herunder oplyse, hvorfor pavirkningen anses for ubetaenkelig.
Afstandskravet gaelder dog ikke for vindmglleejerens beboelse, jeevnfor Vindmglleplanlaeg-
ningsbekendtgorelsens § 2, stk. 8. Afstandskravene har veeret gaeldende siden vindmellecir-
kuleeret fra 1999, hvor bestemmelsen har skullet forebygge, at nabobebyggelse ville blive
pavirket negativt af visuelle gener, som glimt, skyggekast og lysafmaerkninger. Derudover
er der med bekendtggrelse om stgj fra vindmgller fastsat krav om, at nabobebyggelse skal
sikres mod vaesentlige stgjgener.

Afstandskravene betyder, at det kan veere sveert at finde omrader, hvor det er muligt
at opstille vindmgller, uden at det vil pavirke nabobebyggelse eller eksisterende eller
planlagte vindmgller. Der er dog muligheder for at skabe plads til vindmgller i forhold
til nabobebyggelse. Hertil har Naturstyrelsen gennem en vejledning om planlagning for
og tilladelse til opstilling af vindmeller, udarbejdet en arbejdsgang med et tilhgrende
procesdiagram, som forklarer processen ved henholdsvis frivilligt opkegb og ekspropriation,
se figur 8.1. [Naturstyrelsen, 2015a]

9BEK nr 1590 af 10/12/2014
1L BK nr. 587 af 27/05/2013
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P

Kan boligen / vindmelle
nedlaegges ved frivilligt opkeb?

JA
|
NEJ
I
Onsker boligen / vindmellen
nedlagt ved ekspropriation NEJ

I
JA

Der foretages VVM-screening
Ved VVM-pligt gennemfores
VVM-proceduren for eller
parallelt med at lokal (uden
bonusvirkning) udarbejdes og

Der kan ikke opstilles vindmeller

vedtages.
|
Er folgende krav optyldt:
- Hensyn til almenvellet
- Aktualitet — JA
- Nodvendighed
- Rimelighed
| Der treeffes afgorelse om
ekspropriation og ekpropriationen
NEJ gennemfores

Der kan ikke opstilles vindmeller
kan tidligst meddeles, nar
ekspropriation er gennemfort.

Landzone- og evt. VVM-tilladelse

Bygherren dokumenterer radig-
hed over boligen/vindmellen ved
at have indgaet aftale med

bolig- / vindmelleejeren.

Der foretages VVM-screening
Ved VVM-pligt gennemfores
VVM-proceduren for eller
parallelt med at lokal (uden
bonusvirkning) udarbejdes og
vedtages.

Kommunen sikrer, at forudseet-
ninger efter bekendtgerelse om
planlzegning for opstilling af
vindmeller er opfyldt inden
meddelse af landzone- og
VVM-tilladelse

Figur 8.1. Frivilligt opkob eller ekspropriation [Naturstyrelsen, 2015a,s. 19]

Den mindst indgribende mulighed er at nedlaegge boliger pa baggrund af frivillige afta-
ler. De frivillige aftaler laves mellem boligejer og bygherrer. Kommunerne kan udpege
vindmglleomréder naermere beboelse, end der star i loven, safremt denne beboelse i lo-
kalplanredeggrelsen og VVM-redeggrelsen forudseettes nedlagt. Det vil sige at i forhold til
frivillige aftaler, sa skal bygherren forud for lokalplanen og VVM-redeggrelsen have indgaet
en aftale om opkab.

Hvis det ikke er muligt med frivillige aftaler, har kommunerne mulighed for, jaevnfer Plan-
lovens § 47, at foretage ekspropriation af fast ejendom, nar det har vaesentlig betydning
for virkeligggrelsen af en lokalplan. Ved ekspropriation skal kommunen endvidere sikre sig,
at de gvrige ekspropriationsbetingelser er opfyldt, jeevnfgr Grundlovens'! § 73. Herunder
hensynet til almenvellet, aktualitet, ngdvendighed og rimelighed. Det betyder dog ikke,

ULOV nr 169 af 05/06/1953
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at kommunerne automatisk kan ekspropriere og nedlegge en ejendom, hvor der ikke kan
indgas frivillige aftaler. Ekspropriation skal have en wvesentlig betydning for virkeligggrel-
sen af en lokalplan. Ekspropriation udger saledes den sidste mulighed for kommunen. Det
giver kommunerne mulighed for at udpege stgrre sammenhangende omrader til vindmgller
[Naturstyrelsen, 2015a,s. 19].

Af Vindmglleplanlaegningsbekendtggorelsens § 2, stk. 4 fremgar det, at kommunerne ikke
mé fastsaette retningslinjer for vindmgller med generelle bestemmelser i kommuneplanen,
der gger det afstandskrav til nabobeboelse, eller fastsaette retningslinjer med generelle be-
stemmelser om vindmgllers totalhgjde.

Dette begreenser ikke muligheden for at udpege omrader teettere afstandskravet til nabo-
bebyggelse, dog med en forudsatning om, at ejendommene vil blive frivilligt nedlagt.

Landskabelige veerdier

Vindmgllernes udvikling i sterrelse har betydet en mere dominerede effekt i landskabet.
Det har medfgrt til krav om, at vindmgller, som opfgres i grupper, skal opstilles i et
let opfatteligt geometrisk menster, jeevnfor Vindmelleplanleegningsbekendtgorelsens'? § 2,
stk. 5. Det fremgar af vejledning om planlegning for og landzonetilladelse til opstilling
af vindmoller, som er lavet i forbindelse med det tidligere vindmgllecirkuleere. Her skal
der, "ved valg af opstillingsmgnster tages udgangspunkt i sdvel det landskab, mgllerne skal
opstilles i, som mgllernes betydelige fiernvirkning” Vindmgllevejledningen 09'3.

Hensynet til landskabet skal, jeevnfor Vindmgllevejledningen 01

, prioriteres hgjt ved
planlaegningen for vindmoller. ”Dette hensyn varetages forst og fremmest ved, at serlige
naturomrader og verdifulde landskaber friholdes for mgller. Men ogsa inden for det gv-
rige abne land skal der tages omfattende landskabelige hensyn, sdledes at landskaber med
vindmgller ikke opfattes som "vindmgllelandskaber", hvor enkeltstaende vindmaller og vind-
mgllegrupper mere eller mindre flyder ud i ét” Vindmgllevejledningen 01. Derved skal der

veere en generel sikring af, at vindmgller ikke forringer landskaberne, nér de etableres.

I varetagelsen af de landskabelige interesser i kommuneplanlaegningen, fastsaettes der, efter
Planlovens'® § 11 a, nr. 16, retningslinjer for sikringen af landskabelige bevaringsvaerdier
og beliggenheden af omréder med landskabelig veerdi, herunder stgrre, sammenhaengende
landskaber. Under sammenhangende landskaber indgér uforstyrrede landskaber [Natursty-
relsen, 2015a,s. 22].

Kommunen skal forholde sig til de landskabelige forhold ved udarbejdelse af retningslinjerne
til en kommuneplan, jeevnfer Planlovens § 11 a. nr. 14 og 16.

Under afsnittet afstandskrav blev det naevnt, at ved planleegning for vindmeller nsermere
end 28 gange totalhgjden fra eksisterende eller planlagte vindmgller, skal redeggrelsen for
planforslaget oplyse, hvorfor pavirkningen anses for ubetankelig. Dermed er det muligt
at planlegge for vindmgller naermere end 28 gange totalhgjden fra eksisterende eller

"’BEK nr 1590 af 10/12/2014
'3VEJ nr. 9296 af 22/05/2009
MVEJ nr. 39 af 07/03,/2001

'SLBK nr. 587 af 27/05/2013

58



8.2. Kommuneplanprocessen /hL

planlagte vindmgller. Der skal blot vaere en begrundelse for, at pavirkningen af landskabet

er ubetaenkelig.

Ved en tidligere afggrelse har Natur- og Miljgklagenaevnet erklseret et plangrundlag for
vindmoller ugyldigt, da landskabshensynet ikke var varetaget i tilstrackkelig grad. I sagen
gnskes det at opstille vindmeller i et omrade, hvor der i forvejen er vindmoller indenfor
28 gange vindmollernes totalhgjde. I den pageeldende sag havde kommunen lagt veegt pa
de gkonomiske hensyn i forhold til landskabet. I klagen er det anfert, at afstandskravet
mellem vindmglleparker, og samspillet mellem disse, hverken var overholdt eller beskrevet,
som landskabeligt ubetaenkeligt.

Natur- og Miljgklagenaevnet henviser, som begrundelse for deres afggrelse, til det tidlige-
re vindmgllecirkulaere, som ifglge den tilhgrende vejledning skal ses i sammenhzeng med
"Rapport om vindmgller p& land”. T denne rapport belyses de landskabelige konsekvenser
af opstilling af 100 - 150 meter hgje vindmegller, og fremkommer med samlede anbefalinger
vedrgrende den langsigtede vindmglleplanlaegning. Planlegningsudvalget for vindmeller
anbefaler med baggrund i de udfgrte analyser, at vindmgllegrupper som hovedregel opstil-
les med en afstand pa minimum 28 gange totalhpjden fra andre vindmgllegrupper. Det vil
for en 150 meter hgj vindmglle svare til 4,2 kilometer. Denne afstand kan fraviges, hvis
kommunen i forbindelse med en konkret vurdering (VVM) kan godtggre, at samspillet
mellem vindmgllegrupperne fremtraeder harmonisk i landskabet, og at de samtidig opfat-
tes som adskilte anleeg [Planlaegningsudvalg, 2007,s. 12].

I forhold til afggrelsen ved fgromtalte sag, naevner Natur- og Miljgklagenaevnet, at Vind-
mglleplanleegningsbekendtggrelsens § 2, stk. 7 ikke er en minimumsafstand. I forhold til
Natur- og Miljgklagenaevnets vurdering, bgr der kun gives mulighed for opstilling af nye
vindmgller nermere end 28 gange totalhgjden fra eksisterende eller planlagte vindmgpller,
hvis den landskabelige pavirkning fra anleggene under ét anses for ubetenkelig. [Natur- og
Miljpklagenaevnet, 2014]

I denne sag bliver plangrundlaget ophaevet, ikke kun pa baggrund af ovenstaende uover-
ensstemmelse, men ogsa pa baggrund af miljgrapporten.

Med afggrelsen fra Natur- og Miljgklagenaevnet ses det, at gkonomi ikke vurderes som en
begrundelse for, at afstanden mellem vindmglleomrader er neermere end 28 gange total-
hgjde, hvormed hensynet til landskabet tilsidesattes. Dermed er hensynet til landskabet
serlig vigtig ved planlaegning af vindmgller.

Kulturhistoriske vaerdier

Som det fremgar af Vindmglleplanlaegningsbekendtgorelsens'® § 1, skal der blandt andet
tages omfattende hensyn til kulturhistoriske veerdier. Kommunen skal sikre kulturhistoriske
bevaringsveerdier, herunder beliggenheden af veerdifulde kulturmiljger og andre vaesentlige
kulturhistoriske bevaringsveaerdier, jeevnfgr Planlovens'” § 11 a, nr. 15. De kulturhistoriske
bevaringsveerdier, er blandt andet kirkeomgivelser og beliggenheden af veerdifulde kultur-

miljger, sasom fortidsminder, jaevnfgr bemzerkninger til lovforslaget af Planloven'®.

I forhold til de kulturhistoriske vaerdier er kirkerne i Danmark saerligt udsatte i forbindelse

1 BEK nr 1590 af 10/12/2014
"L BK nr. 587 af 27/05/2013
BLFF nr. 93 af 24-02-2005
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med planlaegningen af vindmeller. Kirkerne i Danmark er beskyttet gennem Naturbeskyt-
telsesloven. Jaevnfor Naturbeskyttelseslovens'® § 19, ma der ikke opferes bebyggelse med
en hgjde over 8,5 meter inden for en afstand af 300 meter fra en kirke, medmindre kirken
er omgivet af bymaessig bebyggelse i hele beskyttelseszonen. Kommunalbestyrelsen kan,
jevnfer Naturbeskyttelseslovens § 65 stk. 2, ggre undtagelse fra bestemmelserne i Natur-
beskyttelseslovens § 19, stk. 1. Dog skal et menighedsrad, jeevnfar Kirkebekendtggrelsens?”
§ 29 stk. 1, sgge at forhindre, at en kirke, en kirkegard eller de naermeste omgivelser bliver
skeemmet af andres byggeri eller anlegsarbejder. Jeevnfor Kirkebekendtggrelsens § 29 stk.
2, bgr si vidt muligt undgas, at der foretages sendringer, som forringer skgnhedsveerdier,
der er knyttet til samspillet mellem kirke, kirkegard og omgivelser.

Udover kirker ma der, jeevnfgr Naturbeskyttelseslovens § 18, stk. 1, ikke foretages sendring
i tilstanden af arealet inden for 100 meter fra fortidsminder, der er beskyttet efter be-
stemmelserne i Museumsloven?!. Der ma ikke etableres hegn, placeres campingvogne og
lignende. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde ggre undtagelse fra bestemmelsen
efter § 18 stk. 1, og hvor miljgministeren kan bestemme, at kommunalbestyrelsen skal ind-
hente en udtalelse fra ministeren, for der traeffes afggrelse vedrgrende § 18, stk. 1, jeevnfor
Naturbeskyttelseslovens § 65 stk. 3.

Kirken, bade som kulturhistorisk veerdig og som statslig myndighed, har en afggrende
betydning for, hvor der kan placeres vindmegller.

Naturmaessige veerdier og interesser

Ved opstilling af vindmgller skal der tages omfattende hensyn til naturen, jeevnfer Vind-
molleplanlaegningsbekendtggrelsens?? § 1. Herunder indgar forskellige naturtyper, hvor fol-
gende beskriver, hvilke vaesentlige forhold som planlaegningen af vindmeller skal forholde
sig til.

Naturbeskytielsesomrdider
Jeevnfer Planlovens?® § 11 a. nr. 14, skal kommuneplanen varetage naturbeskyttelsesin-
teresserne, herunder beliggenheden af naturomrader, serlige naturbeskyttelsesinteresser,
pkologiske forbindelser samt potentielle naturomrader og potentielle gkologiske forbindel-

sSer.

Under serlige naturbeskyttelsesinteresser indgar Naturbeskyttelseslovens?* generelle be-
skyttelsesbestemmelser om § 3-omrader. Jevnfgr Naturbeskyttelseslovens § 3 stk. 1, ma
der ikke foretages eendring af naturlige sger over 100 m2 eller vandlgb, der er udpeget som
beskyttede. Af Naturbeskyttelseslovens § 3 stk. 2 fremgar det, at der ikke mé foretages
endringer i tilstanden af heder, moser, strandenge og strandsumpe, ferske enge og biolo-
giske overdrev, nar disse naturtyper enkeltvis, tilsammen eller i forbindelse med sger, som
nzvnt i Naturbeskyttelseslovens § 3 stk. 1, udger mere end 2500 m2 sammenhaengende
areal.

19LBK nr. 951 af 03/07/2013
20BEK nr. 338 af 29/03/2014
*'LBK nr 358 af 08/04,/2014

22BEK nr 1590 af 10/12/2014
ZBLBK nr. 587 af 27/05/2013
21LBK nr. 951 af 03/07/2013
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En vejledende registrering af beskyttede naturtyper blev af Naturstyrelsen i perioden 2011-

2014 opdateret kommunalt. Registreringerne er offentligt tilgeengeligt pa Miljeportalen
[Naturstyrelsen, 2014] [Naturstyrelsen, 2013].

Jeevnfgr Naturbeskyttelseslovens § 65 stk. 3, kan kommunalbestyrelserne i saerlige tilfeelde
gore undtagelse fra bestemmelserne i Naturbeskyttelseslovens § 3 stk. 1-3. Opstilling af
vindmoller kreever dispensation fra § 3-omrader [Naturstyrelsen, 2011c,s. 30].

Der skal veere tale om et omrade, som ud fra naturbeskyttelseshensyn vurderes som
uden serlig interesse, eller om et indgreb, der ikke skgnnes at medfgre nogen afggrende
forrykning af tilstanden i omradet. Specielle samfundsmaessige, herunder isser nationale
interesser, for eksempel alternative energiformer, sdsom vindmgller, vil i den konkrete sag
kunne medfere en forskydning af den vigtighed, der tilleegges de naturbeskyttelsesmaessige
hensyn, som bestemmelsen efter Naturbeskyttelseslovens § 3 tilsigter at varetage, jeevnfor
bemaerkningerne til lovforslaget til Naturbeskyttelsesloven?.

Det skal gennem planlegningen for vindmgller sikres, at tilstanden af de beskyttede
omrader ikke sendres, hverken i anleegsfasen eller under driftsfasen af mollerne. Sadanne
dispensationer og tilladelser ses derfor kun givet og vurderet ud fra en konkret vurdering
[Naturstyrelsen, 2015a,s. 23-24].

Internationale naturbeskyttelsesomrader
Kommuneplanen mé, jevnfer Planlovens § 11 stk. 4, nr. 4, blandt andet ikke stride imod
en Natura 2000-plan.

For udpegning af vindmglleomrader gaelder der seerlige regler for planlaegning af og til-
ladelse til planer og projekter, herunder vindmgller, i eller i naerheden af internationale
naturbeskyttelsesomrader som Natura 2000-omrader, jeevnfer Habitatbekendtggrelsens bi-
lag TV.

Jeevnfgr Habitatbekendtgerelsens § 1, omfatter internationale naturbeskyttelsesomrader
fuglebeskyttelsesomrader, habitatomrader og ramsaromrader. Fuglebeskyttelsesomrader
og habitatomrader indgar i det sammenhaengende europeiske, gkologiske netveerk, som
betegnes Natura 2000, jeevnfer Habitatbekendtgorelsens § 1 stk. 2.

Jeevnfgr Habitatbekendtggrelsens § 4 Stk. 2, er Natura 2000-omraderne udpeget for at
beskytte naturtyper og i Danmark naturligt hjemmehgrende arter, der er medtaget i
EF-habitatdirektivets bilag I og II og i EF-fuglebeskyttelsesdirektivets bilag I, samt re-
gelmaessigt tilbagevendende traekfuglearter og forekomster, der er relevante som fglge af
EF-fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4, stk. 2.

Jeevnfgr Habitatbekendtggrelsens § 5, skal de internationale naturbeskyttelsesomrader
fremga af kommuneplanerne. Af Habitatbekendtggrelsen fremgar der et overordnet kort-
bilag over internationale naturbeskyttelsesomrader. Denne er vedlagt som Bilag G. I disse
omrader, ma der, efter Habitatbekendtggrelsens § 5 stk. 2, nr. 3, ikke planlegges nye eller
vaesentlige udvidelser af tekniske anlaeg, herunder vindmglleklynger og -parker. Dog kan
Skov- og Naturstyrelsen, efter Habitatbekendtggrelsens § 5 stk. 5, i szerlige tilfaelde tillade
fravigelse fra Habitatbekendtggrelsens § 5 stk. 2.

Naturstyrelsens begrundelse for denne bestemmelse er, “at der blandt andet 1 plansager
kan forekomme serlige tilfelde, hvor for eksempel den tekniske udvikling kan medfore

ZLFF nr. 70 af 24/10/1991
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en vesentlig forbedring af natur- og miljgforhold. Ved at have mulighed for at fravige
planlegningsforbuddet, kan der sdaledes i disse situationer mere smidigt planlegges bedre
miljoforhold. Det kan ogsd forekomme, at udnyttelsen af en plan kun vil pavirke et Natura
2000-omrade wvesentligt. I et sidant tilfelde har Naturstyrelsen mulighed for ot tillade en
siddan plan.” [Naturstyrelsen, 2011c,s. 52].

Jeevnfor Habitatbekendtggrelsens § 6 fremgar det, at i redeggrelsen til planforslag i medfor
af planloven, der ikke er direkte forbundet med eller npdvendige for et Natura 2000-omrades
forvaltning, men som i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke
et Natura 2000-omrade veesentligt, skal der indga en vurdering?® af forslagets virkninger
pa omradet under hensyn til omradets bevaringsmalsaetninger. Samtidig fremgar det, at
hvis vurderingen viser, at planen skader Natura 2000-omrader, kan planen ikke vedtages,
jevnfer Habitatbekendtggrelsens § 6 stk. 2. Det fremhaeves, at vindmgller kan have en
forstyrrende effekt, hvis de anlaegges i naerheden af et Natura 2000-omrade [Naturstyrelsen,
2011c,s. 22].

Vurderingen bygger pa en forelgbig og en eventuel konsekvensvurdering. Formélet med den
forelgbige vurdering er at tage stilling til, om planen eller projektet har en karakter, si en
naermere konsekvensvurdering er pakraevet. Pavirkningen behgver ikke at vaere negativ.
Hvis myndigheden pa baggrund af en forelgbig vurdering, der er udtryk for et kvalificeret
skon, kan afvise, at en plan eller projekt i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og
projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, er der ikke efter Habitatbekendt-
gorelsen pligt til at udarbejde en naermere konsekvensvurdering. Hvis der er tvivl om, der
kan vaere en vaesentlig pavirkning, er en naermere konsekvensvurdering ngdvendig.
Vurderingen skal vaere begrundet, det vil sige, at det skal fremga, hvad der ligger til grund
for den afggrelse, som myndigheden traeffer. Det er ikke tilstraekkeligt blot at medtage en
vurdering af en plan eller projekt uden naermere argumentation eller redeggrelse [Natursty-
relsen, 2011c,s. 18].

Det er myndighedens ansvar at sikre sig, at en sag afggres pa et tilstraekkeligt oplyst grund-
lag. Myndigheden skal séledes pase, at der er tilvejebragt tilstrackkelige oplysninger til at
afggre, at planen eller projektet ikke skader et Natura 2000-omrade. Vurderingerne skal
fremgé af redeggrelsen (planforslag) eller den konkrete tilladelse eller lignende, jeevnfgr
Habitatbekendtggrelsens § 6 og § 7, stk. 4.

Habitatbekendtggrelsen fastsatter ikke szerlige krav til omfanget af eller metode til under-
sogelser [Naturstyrelsen, 2011c,s. 24-25].

I forhold til "Forvaltning af Natura 2000-omrader, Habitatdirektivets artikel 6” fremgar det,
at hvis en plan pa generel vis omfatter et eller flere specifikke projekter, men uden nsermere
projektdetaljer, udelukker en vurdering af en saddan plan ikke, at de specifikke projekter
skal vurderes efter artikel 6, stk. 3, for sa vidt angar de projektdetaljer, som ikke indgik i
vurderingen af den generelle plan [Europa-Kommissionen, 2000,s. 29]. Det tolkes som, at
nar kommunen skal foretage en vurdering af, om kommuneplanen vil pavirke et Natura
2000-omrade, udelukker dette ikke, at der skal foretages en vurdering i forbindelse med et
konkret projekt. Viser denne vurdering, at et konkret projekt vil skade det internationale
naturbeskyttelsesomréade, kan der ikke gives tilladelse, dispensation eller godkendelse til
det ansggte projekt.

26En vurdering i henhold til Habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, 82/43/EQF
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Vurderingen skal indeholde oplysninger om planen eller projektet, dets arealmaessige om-

fang og beliggenhed. Derudover skal der vaere oplysninger om, hvilke arter og naturtyper
der indgar i udpegningsgrundlaget i det bergrte omrade, det vil sige de beskyttelsesinter-
esser, der er knyttet til Natura 2000-omradet. Den pavirkning, som planen eller projektet
vil have p& Natura 2000-omradets udpegningsgrundlag, skal ogsa indga [Naturstyrelsen,
2011c,s. 22].

En vurdering, i henhold til Habitatdirektivets®” artikel 6, stk. 3, er mindre omfattende end
en vurdering af virkninger pa miljget (VVM-redeggrelse), i henhold til VVW-direktivet?®.
Vurderingen er begraenset til konsekvenserne for omradet med hensyn til bevaringsmal-
satninger. Vurderingen mangler i forhold til andre miljgfaktorer sdsom jordbund, vand og
landskab, faktorer, som til gengald indgar i VVM-redeggrelsen. P4 den baggrund naev-
nes det yderligere, at vurderingen med fordel kan gennemfgres pé baggrund af VVM-
redeggrelsens metode, opstillet i VVW-direktivet. Yderligere fremheeves det, at selvom
der ved en vurdering, i henhold til Habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, ikke skal géas ud
over den/det foresldede plan eller projekt for at finde alternative lgsninger og athjalpende
foranstaltninger, kan der veere mange fordele forbundet hermed [Europa-Kommissionen,
2000,s. 34-35].

Beskyttede arter

Bestemte dyrearter ma ikke forsaetligt forstyrres med skadelige virkning for arten eller be-
standen. Dette gaelder i forhold til alle livsstadier af de omfattende dyrearter, der er naevnt
i bilag 3 til Naturbeskyttelsesloven, jeevnfer Naturbeskyttelseslovens § 29 a. Jaevnfer Na-
turbeskyttelseslovens § 29 a stk. 2, fremgar det, at yngle og rasteomrader for bilag 3 arter
ikke ma beskadiges.

Bilag 3 udggr en liste over beskyttede arter i Danmark i forhold til Habitatbekendtggrel-
sens bilag IV, der bygger pa det EU bestemte Habitatdirektiv. Herunder indgar blandt
andet flagermus, fisk, gnavere og frger som en del af bilag IV-arter, der knytter sig til
beskyttelsesbestemmelser efter Naturbeskyttelsesloven.

Der kan, jeevnfer Habitatbekendtggrelsens § 11 stk. 1, ikke gives tilladelse, dispensation,
godkendelse med videre, hvis det ansggte kan beskadige eller gdelsegge yngle- eller rasteom-
rader i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er optaget i Habitatdirektivets
bilag IV. Jeevnfgr Habitatbekendtggrelsens § 11 stk. 2, kan planforslag efter planloven ikke
vedtages, hvis gennemfgrelse af planen har virkninger som naevnt i Habitatbekendtggrel-
sens § 11 stk. 1.

Udover de fuglebeskyttelsesomrader, der indgar i Natura 2000, fremgar der regler om be-
skyttelse af fugles reder, jeevnfer Jagt- og vildtforvaltningslovens®® § 6 a, stk. 2, og forbud
mod forsaetlige forstyrrelser af fugle med skadelig virkning for arten eller bestanden, jeevn-
for Jagt- og vildtforvaltningslovens § 7, stk. 2.

Bygge- og beskyttelseslinjer

Som tidligere naevnt ma der ikke opferes bebyggelse med en hgjde over 8,5 meter inden for
en afstand af 300 meter fra en kirke, medmindre kirken er omgivet af bymaessig bebyggelse

2792 /43 /EQF
2885/337/EQF
*LBK nr 735 af 14/06,/2013
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i hele beskyttelseszonen. Derudover er der ogsd andre bygge- og beskyttelseslinjer.

Jeevnfer Naturbeskyttelseslovens3® § 8 stk. 1, ma der ikke foretages sendring i tilstanden
af klitfredede arealer. Der mé ikke etableres hegn, og arealerne ma ikke afgraesses. Der ma
ikke placeres campingvogne og lignende. Der mé heller ikke foretages udstykning, matri-
kulering eller arealoverfgrsel, hvorved der fastlegges skel. De klitfredede arealer fremgar
af Naturbeskyttelseslovens § 8, stk. 2. Herunder er strandbredder langs Skagerrak og Ve-
sterhavet, arealet mellem klitfredningslinjen og de strandbredder, der er langs Skagerrak
og Vesterhavet, arealer der er klitfredede efter den tidligere lovgivning om sandflugtens
bekaempelse, og arealer, der er klitfredede efter ministerens beslutning fredet. Miljgmini-
steren kan jeevnfgr Naturbeskyttelseslovens § 65 stk. 1, i szerlige tilfeelde ggre undtagelse
fra bestemmelserne i Naturbeskyttelseslovens § 8, stk. 1. Arealerne fremgar blandt andet
af Danmark Miljgportal.

Jaevnfgr Naturbeskyttelseslovens § 15 stk. 1, ma der ikke foretages @ndring i tilstanden
af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden og strandbeskyt-
telseslinjen. Der ma ikke etableres hegn, placeres campingvogne og lignende, og der ma
ikke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfgrsel, hvorved der fastlaegges skel.
Strandbeskyttelseslinjen er en 300 meter bred linje, malt fra strandkanten og ind i landet.
Miljgministeren kan, jeevnfer Naturbeskyttelseslovens § 65 stk. 1, i seerlige tilfeelde gore
undtagelse fra bestemmelserne i § 15, stk. 1.

Jeevnfgr Naturbeskyttelseslovens § 16 stk. 1, ma der ikke placeres bebyggelse, campingvog-
ne og lignende eller foretages beplantning eller sendringer i terraenet inden for en afstand
af 150 meter fra sger med en vandflade pa mindst 3 hektar og de vandlgb, der er registreret
med en beskyttelseslinje i henhold til den tidligere lovgivning.

Jeevnfgr Naturbeskyttelseslovens § 17 stk. 1, ma der ikke placeres bebyggelse, campingvog-
ne og lignende inden for en afstand af 300 meter fra skove. For privatejede skove geelder
dette kun, hvis arealet udggr mindst 20 hektar sammenhangende skov.
Kommunalbestyrelsen kan, jevnfer Naturbeskyttelseslovens § 65 stk. 2, ggre undtagelse
fra bestemmelserne i Naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1 og Naturbeskyttelseslovens § 17,
stk. 1. Den pagaxldende skovejer skal underrettes, for der traffes afggrelse om undtagelse
fra Naturbeskyttelseslovens § 17, stk. 1.

Kystnaerhedszonen

Det fremgér af Planlovens3! § 5 a., at landets kystomrader skal sgges friholdt for bebyggelse
og anlaeg, som ikke er athzengige af kystnaerhed. Kystnaerhedszonen er en cirka tre kilometer
bred zone, fra strandkanten og ind i landet.

Planleegningen for vindmeller i kystnaerhedszonen kraever en seerlig planlaegningsmaessig
eller funktionel begrundelse, jeevnfer Planlovens § 5 b. For planlaegningen i kystnaerheds-
zonen gaelder; at der kun mé inddrages nye arealer i byzone og planlegges for anleg i
landzone, safremt der er en sezrlig planlaegningsmaessig eller funktionel begrundelse for
kystneer lokalisering.

30LBK nr. 951 af 03/07/2013
S1LBK nr. 587 af 27/05/2013

64



8.2. Kommuneplanprocessen /hL

Det er muligt at opstille vindmgller i kystnaerhedszonen, men det forudsaetter en seerlig
planleegningsmaessig eller funktionel begrundelse. Vindforholdene kan udggre en funktionel
begrundelse. Det er en vigtig forudsaetning, at der indgar en vurdering af den visuelle og
landskabelige pavirkning af det sarbare kystlandskab [Naturstyrelsen, 2015a,s. 31].

Lavbundsarealer

Kommunerne skal i kommuneplanen udpege lavbundsarealer, herunder beliggenheden af
lavbundsarealer, der kan genoprettes som vidomrader, jeevnfgr Planlovens®? § 11 a nr. 12.
Sikringen af vddomrader sker med henblik pa at reducere kveelstofudvaskningen som for-
udsat i den daveerende regeringens Vandmiljgplan 11, jeevnfer Lavbundsareal-cirkulaeret33,
Det fremgar af Lavbundsareal-cirkuleerets § 3, at der ikke ma gives landzonetilladelse til
byggeri og anleeg med videre, som kan forhindre, at det naturlige vandstandsniveau kan

t34

genskabes. Herunder fremgar det af Vejledning til Lavbundsareal-cirkulaeret®®, at vindmgl-

ler er omfattet af denne bestemmelse.

Naturstyrelsen har i et notat fremfert, at udpegning af et potentielt kombineret vindmglle-
og vadomrade kraever, at der bliver taget stilling til en reekke naturmeessige- og tekniske
problemstillinger i forbindelse med udnyttelse af omradets vindressourcer og samtidig med
pnsket om at oversvgmme arealet. Endvidere skal de gvrige landskabs- og naturbeskyttel-
sesinteresser, der gelder for arealet, iagttages [Naturstyrelsen, 2011b,s. 25].

Derudover naevner Naturstyrelsen, at det ifglge Vindmglleindustrien er ngdvendigt, at der
er adgang til mellen via en vejforbindelse, sa det er muligt at gennemfgre service og vedli-
gehold samt eventuelt udskiftning af mglledele eller lignende. Den tekniske udformning af
vejen vil ligeledes afthaengige af typen af vadomrade, idet almindelige veje sandsynligvis vil
kunne anvendes pé arealer, der genetableres som "vadenge”, mens der for omrader som skal
ligge helt eller delvist under vand ma etableres deemningsanlaeg til placering af adgangsveje
samt arbejdsarealer i vidomradet |Naturstyrelsen, 2011b,s. 27].

8.2.2 Rammer for indholdet af lokalplaner

Nar retningslinjerne i kommuneplanen er fastlagt, skal kommuneplanens rammedel udar-
bejdes. Rammer for indholdet af lokalplaner fastsaettes for vindmglleomrader i kommunen,
jeevnfer Planlovens® § 11 b nr. 8.

Kommuneplanen skal indeholde rammer for, hvad der kan bestemmes i lokalplaner for
de enkelte dele af kommunen. Rammerne giver offentligheden mulighed for at vurdere,
hvordan kommuneplanen gennem lokalplanleegningen vil pavirke bygge- og anvendelses-
muligheder i de enkelte omrader [By- og Landskabsstyrelsen, 2008,s. 42].

Rammerne skal, jeevnfor Vindmglleplanlaegningsbekendtggrelsens®® § 3 stk. 2, indeholde
bestemmelser om mgllernes forventede maksimale antal og totalhgjde.

321BK nr. 587 af 27/05/2013
33CIR nr 132 af 15/07/1998
34VEJ nr. 133 af 15/07/1998
35LBK nr. 587 af 27/05/2013
36BEK nr 1590 af 10/12/2014
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Kommuneplanen skal, jevnfer Planlovens § 11 e, stk. 1, ledsages af en redeggrelse for
planens forudsaetninger. Redeggrelsen skal omfatte alle punkter efter Planlovens § 11 e,
stk. 1, nr. 1-11.

Jeevnfgr § 11 e, stk. 3, skal der for den del af kommuneplanen, der indeholder retningslinjer
for dei § 11 g nzevnte anlaeg, indeholde en vurdering af de miljomaessige konsekvenser. Dette
beskrives i det fglgende afsnit.

8.2.3 Miljgvurdering

Jeevnfer Miljgvurderingsslovens3” § 3 stk. 1, skal en myndighed ved tilvejebringelse af pla-
ner og programmer, eller foretager sendringer deri, udarbejde en miljgvurdering, da disse
planer og programmer, antages at kunne fa en vaesentlig indvirkning pa miljget. De planer
og programmer, der er omfattet loven, fremgér af Miljgvurderingslovens § 2 stk. 1. Heri-
gennem henvises der til Miljgvurdringslovens § 3 stk. 1, nr. 1, hvor miljgvurderingen skal
udarbejdes, nar der er planer og programmer, der vedrgrer energi og fastleegger rammer for
fremtidige anleegstilladelser til projekter, der er omfattet af Bilag 4 til Miljgvurdringsloven.
I Bilag 4 fremgér anleg til udnyttelse af vindkraft til energiproduktion (vindmglleparker).

Jeaevnfgr Miljgvurderingslovens § 1 stk. 2, omfatter vurderingen af planers og programmers
sandsynlige vaesentlige indvirkning pé& miljget, herunder den biologiske mangfoldighed, be-
folkningen, menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer,
materielle goder, landskab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser samt arkitek-
tonisk og arkaeologisk arv, og det indbyrdes forhold mellem samtlige disse faktorer. Ved
at vurderingen gennemfgres lgbende under udarbejdelsen, og inden der traeffes beslutning
om den endelige godkendelse eller vedtagelse, sikres det, at miljgaspektet inddrages pa et

tidligt tidspunkt i processen, som det fremgar af Forslag til Miljgvurderingsloven®®.

Miljgvurdering beskrives som udarbejdelsen af en miljgrapport, gennemfgrelse af hgringer,
hensyntagen til miljgrapporten og til resultaterne af hgringerne ved beslutningstagning
samt underretning om afggrelsen i overensstemmelse med Miljgvurderingslovens §§ 5-13,
jevnfer Miljgvurderingslovens § 1 stk. 3, nr. 2. Miljgrapporten beskrives som den del af
dokumentationen vedrgrende planen eller programmet, som indeholder de oplysninger, der
fremgér af Miljgvurderingslovens § 7, jeevnfor Miljgvurderingslovens § 1 stk. 3, nr. 3.

Den myndighed der tilvejebringer en plan for vindmgller skal, jevnfgr Miljgvurderingslo-
vens § 7, udarbejde en miljgrapport, der fastlaegger, beskriver og evaluerer den sandsynlige
vaesentlige indvirkning pa miljget af vindmglleplanens gennemfgrelse og rimelige alterna-
tiver under hensyn til planens mal og geografiske anvendelsesomrade. Miljgrapporten kan
enten veere et selvsteendigt dokument eller udggre en del af redeggrelsen for planens forud-
szetninger, som nzevnt ovenfor omkring Planlovens®® § 11 e. Jeevnfer Miljgvurderingslovens
§ 7 stk. 2, skal miljgrapporten indeholde de oplysninger, der er naevnt i miljgvurderings-
lovens bilag 1, denne er vedlagt som Bilag 1. Miljerapporten skal dog kun indeholde de
oplysninger, som med rimelighed kan forlanges med hensyntagen til den aktuelle viden og
gaengse vurderingsmetoder samt til, hvor detaljeret planen er, hvad den indeholder, og pa
hvilket trin i et eventuelt planhierarki planen befinder sig.

STLBK nr. 939 af 03/07/2013
38LFF nr. 147 af 28/01/2004
39LBK nr. 587 af 27/05/2013
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Det fremgar af Forslag til Miljgvurderingsloven, at omfanget og detaljeringsniveauet af mil-

jorapporten fgrst ma fastleegges efter hgring af de relevante myndigheder. Jaevnfor Forslag
til Miljgvurderingsloven ma myndigheden for planer og programmer vurdere detaljerings-
niveau for oplysninger med videre, afpasset efter den pagaldende plans eller programs
detaljeringsniveau.

Der er i forbindelse med miljorapporten et krav om en offentlighedsfase, hvor offentligheden
har mulighed for at komme med indsigelser. Jaevnfor Miljgvurderingslovens § 8 stk. 1,
skal myndigheden foretage en offentlig bekendtggrelse, nar miljgrapporten og forslaget
til planer og programmer foreligger. Samtidig med bekendtggrelsen skal myndigheden,
jevnfer Miljgvurderingslovens § 8 stk. 2, sende miljgrapporten og forslaget til planer
og programmer til andre myndigheder, hvis omrader bergres af planforslaget. Jaevnfor
Miljgvurderingslovens § 8 stk. 3 skal myndigheden fastseaette en frist pa mindst 8 uger
for offentlighedens og myndigheders fremsaettelse af bemarkninger til forslaget og den
ledsagende miljgrapport.

8.2.4 Offentligheden

Planloven skal sikre, at offentligheden bliver inddraget i videst muligt omfang i plan-
laegningsarbejdet. Dermed skal offentligheden s& vidt muligt ogséd inddrages, nar der skal
planlaegges for vindmgller.

I forbindelse med offentligggrelsen af forslaget til kommuneplanstrategien fastsaetter kom-
munalbestyrelsen en frist pA mindst 8 uger for fremsattelse af ideer, forslag med videre og
kommentarer til den offentliggjorte strategi, jeevnfor Planlovens?® § 23 a, stk. 5.

Kommunalbestyrelsen kan foresld sendringer til kommuneplanen, der ikke fremgar af kom-
muneplanstrategien. Her skal kommunalbestyrelsen for sddan et forslag indkalde til ideer
og forslag med videre med henblik pa planlegningsarbejdet, jeevnfor Planlovens § 23 c.
Indkaldelse sker digitalt, hvor kommunalbestyrelsen fastseetter en frist pa indkommende
ideer og forlag, jeevnfer Planlovens § 23 ¢ stk. 2.

Kommunalbestyrelsen skal, ved forslag til revision af kommuneplanen foresta en oplysnings-
virksomhed med henblik pa at fremkalde en offentlig debat om planrevisionens mélseetning
og naermere indhold. Det kan ske enten i forbindelse med offentligggrelsen af strategien el-
ler i forbindelse med offentliggorelsen af forslaget til sendring af kommuneplanen, jevnfor
Planlovens § 23 d.

Kommunalbestyrelsen skal ved forslag til revision af kommuneplanen sgrge for en aktiv
debat, enten sammen med fremlaeggelse af planstrategien eller ved fremlaeggelse af plan-
forslaget [By- og Landskabsstyrelsen, 2008,s. 75].

Jaevnfgr Planlovens § 24 skal kommunalbestyrelsen efter vedtagelse af et planforslag of-
fentligggre dette. Samtidig med planforslaget skal den tilhgrende redeggrelse offentligggres.
Jeevnfgr Planlovens § 24 stk. 3, fastsaetter kommunalbestyrelsen en frist pa4 mindst 8 uger
for fremsaettelse af indsigelser med videre mod planforslaget.

Samtidig med offentligggrelsen efter Planlovens § 24 sendes planforslaget til miljoministe-
ren og gvrige statslige, regionale og kommunale myndigheder, hvis interesser bergres af

“0LBK nr. 587 af 27/05/2013
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forslaget, jeevnfer Planlovens § 25.

Jeevnfgr Planlovens § 28, kan et planforslag ikke vedtages endeligt, hvis en myndighed efter
reglerne i Planlovens §§ 29, 29 a, 29 b eller 29 ¢ har modsat sig dette skriftligt over for
regionsradet henholdsvis kommunalbestyrelsen inden udlgbet af fristen efter Planlovens §
24, stk. 3. Forslaget kan herefter forst vedtages, nar der er opnéet enighed mellem parterne
om de ngdvendige sendringer.

8.2.5 Vurdering

Folgende afsnit beskriver projektgruppens fortolkninger og overvejelser omkring kommu-
neplanprocessen i forhold til lovgivningen for planlegning af vindmgller.

Vindmegller skal opstilles i omrader, som er udpeget i kommuneplanens retningslinjer. Plan-
laegningen af de vindmglleomrader udggr en overordnet og sammenfattende planlaegning,
hvor kommunen skal forholde sig til mange forhold.

Der skal blandt andet tages hensyn til forskellige naturmaessige forhold, sdsom § 3 beskyt-
tede naturomrader, Natura 2000-omrader og yngle- og rasteomrader for beskyttede arter.
Felles for dem er den restriktive administration, dog er Natura 2000-omrader samt yngle-
og rasteomrader for beskyttede arter seerligt restriktivt administreret. Dispensation for
at opstille vindmegller i Natura 2000-omrader anses af projektgruppen som minimale i og
med, at de er internationalt bestemt, og der skal derfor vaere en saerlig begrundelse herfor.
Det er samme tilfeelde ved omrader i forhold § 3 beskyttet natur og beskyttede arter, hvor
ogsé dispensationer for at placere vindmgller i disse omrader kraever saerlige begrundelser.
Dog naevnes alternative energiformer sasom vindmgller at kunne forskyde vigtigheden af
visse naturomrader, og derfor vurderes muligheden for dispensation stgrre for § 3 beskyttet
natur end Natura 2000-omrader og yngle- og rasteomrader for beskyttede arter.
Derudover fremgér der et hensyntagen til klitfredede arealer, strande, beskyttede vandlgh
og skove. Alle disse forhold har beskyttelseslinjer, hvor der indenfor disse linjer ikke kan
opstilles vindmgller, dog kan dispensation gives af miljgministeren.

Ovenstaende omrader ses af projektgruppen som udfordringer i form af at medvirke til at
begrzense muligheder for at udpege omrader pa trods af at der foreligger dispensationsmu-
ligheder. I forhold til vindmgller vurdere projektgruppen, at der er f& muligheder for at
frembringe seerlige begrundelser, da vindmgller kan pavirke miljget i en grad der kan skade
eller forvraenge natur og arter, og derved gd imod forbudsbestemmelsernes formal.

Nogle kommuner har stgrre udfordringer end andre, da kommunerne har forskellige natur-
maessige forhold. Med begraenset plads kan kommuner vaere ngdsaget til at udpege i disse
omrader, med forudssetning om at der skal sgges dispensation. Derfor kan disse udfor-
dringer opsta i lokalplanprocessen og med en risiko for at det udpegede vindmglleomrade
ikke kan realiseres. Det ses dog mest hensigtsmaessigt at undga at planlaegge i disse omra-
der, med henblik pa at undga tvivlsomme omrader, der muligvis ikke kan realiseres i den
konkrete planlegning.

Andre beskyttede omrader, sasom lavbundsarealer, fremgér ikke i samme grad som en
udfordring pa trods af generelle bestemmelser om sikring og bevaring af lavbundsarealer.
Det fremgar, at et potentielt kombineret vindmglle- og vadomrade kraever, at der vurderes
i forhold til en raekke naturmaessige og tekniske problemstillinger. Men som det bliver
nzvnt af vindmglleindustrien, kan det teknisk krave yderligere foranstaltninger, sasom
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adgangsveje til mgllen samt mulige deemningsanlaeg. Projektgruppen vurdere det som en
stgrre udgift end almindeligvis, og derfor sgges der maske fgrst andre alternativer, men
muligheden er der.

I forhold til kystnzerhedszonen fremgar det ogsé, pa trods af et egentlig planlasgningsforbud,
at vindmgller pa grund af de vindforhold, der er i denne zone, kan naevnes som en serlig
planleegningmeessig eller funktionel begrundelse for at udpege til vindmglleomrader. Det
forudsaetter dog en vurdering af den visuelle og landskabelige pavirkning af det sérbare
kystlandskab.

Derved fremgar muligheder for at planlegge vindmgller i omrader, hvor der ellers fremstar
forbudsbestemmelser.

Der skal vurderes saerligt i forhold til det landskabelige forhold, da vindmgller virker do-
minerende med deres stgrrelse. Der fremgéar bestemmelser om, at vindmgllegrupper skal
opstilles i et let opfatteligt geometrisk menster. Landskabet vurderes af projektgruppen
som en udfordring ved at udpege de rette landskaber der "passer'"til vindmgller. Med an-
befaling fra Naturstyrelsen kan kommunerne med fordel anvende landskabsanalyser til at
skabe et planlaegningsmaessigt grundlag for at kunne vurdere hvor vindmglleomrader kan
udpeges [Miljoministeriet, 2007].

Der skal veere en minimumsafstand mellem vindmglleomrader samt afstand til nabobeboel-
se. Afstandskravet mellem vindmglleomraderne kan der dispenseres for, og da den praecise
placering af mgllerne ikke bestemmes i kommuneplanprocessen, bliver det fgrst vurderet i
den efterfglgende lokalplanproces. Afstandskravet kan der ikke dispenseres fra i forhold til
nabobeboelse, men der foreligger en mulighed omkring frivillig opkeb.

Samlet set ser projektgruppen, hvilken udfordring det er, at forholde sig til alle forhold i
kommuneplanprocessen. Dette fremstar som formélet med den overordnede planleegning.
Det er en sammenfattet og helhedsorienteret planleegning, som det ogsa fremgar af kapitel
7. Det er i kommuneplanprocessen, at kommunen har mulighed for at forholde sig til hvert
enkelt forhold, s& de udpegede vindmglleomrader har et planlaegningsgrundlag, som ikke
har eller far udfordringer i lokalplanprocessen.

Ved udpegningen af vindmglleomrader, planleegges der ikke for den preecise placering af
vindmgllerne, og derved kan de konkrete vurderinger ikke foretages for ved den konkrete
planlaegning i lokalplanprocessen.

Offentligheden skal inddrages i kommuneplanprocessen pa forskellige tidspunkter. Offent-
ligheden har mulighed for at komme med ideer og forslag til kommuneplanstrategien og
kommuneplanen. Derudover kan offentligheden indsende indsigelser og bemaerkninger til
planforslaget, nar planforslaget bliver offentliggjort digitalt.

Projektgruppen vurderer, at det er vaesentligt at inddrage offentligheden, i forhold til at
imgdekomme borgernes bemeerkninger i forhold til vindmglleomraderne tidligt i planlaeg-
ningsprocessen. Men samtidig kraever det ogsd, at hvis offentligheden vil inddrages, skal
de have et kendskab til offentlighedsproceduren og udarbejdelsen af planforslag og pa den
vis sgge muligheden for at blive inddraget. I henhold til Naturstyrelsen fremgar der to
type borgere, der er en proaktiv og en reaktiv borger. Den proaktive borger fglger med i
national og lokal politik, og involvere sig tidligt i vindmglleprocessen. Den reaktive borger,
bliver forst sent i planlsegningsprocessen opmeerksom pa vindmglleplanerne[Naturstyrelsen,
2014,s. 79|. Ud fra det vurderer projektgruppen, at borgerne kan blive en stgrre udfordring
i forbindelse med lokalplanprocessen.
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Kommunerne har efter projektgruppens vurdering et ansvar for at inddrage offentligheden
ved kommuneplanprocessen. Dette gores ogsa i henhold til lovgivningen.

Der skal foretages en vurdering af virkninger pa miljget i forbindelse med udpegningen af
vindmglleomraderne. Der foreligger et krav om, at vurderingen af miljget skal foretages ud
fra hvad findes rimeligt med hensyntagen til den aktuelle viden og geengse vurderingsme-
toder og hvilket planhierki planen befinder sig i.

Det fremgar ikke, at der foreligger yderligere krav til hvor detaljeret vurderingen skal
foretages. Det ma dermed vurderes, at vaere op til den enkelte myndighed at vurdere.
Derudover virker det hensigtmaessigt, at kommunen i kommunenplanprocessen forholder
sig til alternative lgsninger eller afthjelpende foranstaltninger af forhold, hvis der ligger
et kendskab til at et forhold kan blive en udfordring i lokalplanprocessen. Det kan ses
i forbindelse med vurderingen af virkningerne i et Natura 2000-omrade efter Habitatbe-
kendtggrelsen. Her fremgar det, at hvis der foreligger en tvivl om pavirkningen af omradet,
skal der foretages en neermere konsekvensvurdering. Det fremgéar dog ikke hvornar sadan
en konsekvensvurdering skal foretages og pa den baggrund vurderer projektgruppen, at en
narmere konsekvensvurdering ogsa kan finde anvendelse for miljgvurderingen i kommune-

planprocessen.

8.3 Lokalplanprocessen

Lokalplanprocessen er den konkrete planlaegning for et vindmglleomréde. I denne proces
skal en lokalplan udarbejdes med henblik pa at fastsaette bestemmelser om retsvirkninger.
Derudover skal der udarbejdes vurderinger i forhold til miljget.

8.3.1 Den konkrete planlsegning

Som det fremgar af afsnit 8.1, er vindmgller omfattet af lokalplanpligt. En lokalplan skal
indeholde bestemmelser om vindmgllernes preecise placering, antal, mindste og stgrste
totalhgjde samt udformning, jeevnfgr Vindmglleplanleegningsbekendtggrelsen*! § 4.

Lokalplaner, der tilvejebringes efter reglerne i kapitel 6, ma ikke stride imod en kommu-
neplan, jevnfor Planlovens*? § 13 stk. 1, nr. 1. Jeevnfor Vindmoelleplanlaegningsbekendt-
gorelsens § 2, mé vindmgller kun opstilles i omrader udpeget til dette i kommuneplanens
retningslinjer. Ved ansggte projekter, udenfor de udpegede omrader, skal der tilvejebringes
et plangrundlag, for projektet kan realiseres.

I henhold til Planlovens § 13 stk. 3, pahviler det kommunalbestyrelsen at udarbejde et
forslag til lokalplan og fremme sagen mest muligt, hvis en udstykning eller et byggearbejde
med videre, som naevnt i stk. 2 er i overensstemmelse med kommuneplanen. Kommunalbe-
styrelsen kan i et sddant tilfzelde forlange, at udstykkeren eller bygherren yder kommunen
bistand til planens udarbejdelse.

Lokalplanen er et juridisk bindende redskab og sikre virkeligggrelsen af kommuneplanen,
som ogsa blev fremhaevet i forrige kapitel.

“IBEK nr. 1590 af 10/12/2014
“2LBK nr. 587 af 27/05/2013
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Det offentliggjorte lokalplanforslag udger et konkret forslag til et konkret projekt. Det viser,

hvad naboer og interessenter kan forvente i det udpegede omrade i forhold til opstilling af
vindmgller.

Som til kommuneplanen skal lokalplanen, jeevnfgr Planlovens § 16, ogsa ledsages af en re-
deggrelse for, hvorledes planen forholder sig til kommuneplanen og den gvrige planlaegning
for omradet. Derudover skal der for lokalplanen for et vindmglleomrade ogsa udarbejdes
en miljgvurdering. Hvis vindmglleprojektet samtidig er VVM-pligtigt, skal der udarbejdes
en VVM-redeggrelse.

Stoj og skygge

Det fremgar af kommuneplanprocessen, skal afstandskravet pa fire gange total mgllehgjde
blandt andet sikre nabobeboelse mod st@j- og skyggegener.

Stgj

Bestemmelserne i forhold til stej fra vindmeller skal findes i Vindmgllebekendtggrelsen3.
Jevnfgr Vindmellebekendtgorelsens § 1 stk. 1, finder bekendtggrelsen anvendelse pa etab-
lering, sendring og drift af vindmgller. Jaevnfor Vindmgllebekendtggrelsens § 4 stk. 1, ma
den samlede stgjbelastning fra vindmgller ikke overstige fglgende graenseveerdier:

1. T det mest stgjbelastede punkt ved udendgrs opholdsarealer hgjst 15 meter fra
beboelse i det abne land:
44 dB(A) ved en vindhastighed pa 8 m/s.
42 dB(A) ved en vindhastighed pa 6 m/s.
2. T det mest stgjbelastede punkt i omréader til stgjfglsom arealanvendelse:

39 dB(A) ved en vindhastighed pa 8 m/s.
37 dB(A) ved en vindhastighed p& 6 m/s.

Jeevnfgr Vindmgllebekendtggrelsens § 4 stk. 2, ma den samlede lavfrekvente stgj fra
vindmgller indendgrs i beboelse i det abne land, eller indendgrs i omrader til stgjfglsom
arealanvendelse, ikke overstige:

20 dB ved en vindhastighed pad 8 m/s og 6 m/s.

Jeevanfer Vindmgllebekendtggrelsens § 4 stk. 3, geelder graenseveerdierne i stk. 1 og 2
ikke for vindmglleejerens beboelse. Jeevnfgr Vindmgllebekendtggrelsens § 8 stk. 1, skal
den, der gnsker at etablere en vindmglle eller zendre den pé en made, der kan medfgre
pget stgjudsendelse, skal indgive anmeldelse herom til kommunalbestyrelsen. Jaevnfgr
Vindmgllebekendtggrelsens § 8 stk. 2, skal anmeldelsen indeholde dokumentation for, at
vindmgllerne kan overholde stgjgreenserne i Vindmgllebekendtggrelsens § 4.

Jeevnfgr Vindmgllebekendtggrelsens § 8 stk. 3, skal dokumentation foreligge i form af:

1. En rapport over mélinger af stgjudsendelsen fra et eller flere eksemplarer af den
anmeldte vindmglletype, jaevnfor § 6.

2. Kortmateriale over det omrade, hvor den eller de anmeldte vindmgller gnskes etable-
ret. Kortmaterialet skal vaere forsynet med malestok og nordpil samt ngje angive den

®BEK nr. 1284 af 15/12/2011
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eller de anmeldte vindmgllers placeringssteder, placering af eksisterende vindmgller
samt beboelser og afstanden hertil og til anden stgjfglsom arealanvendelse.

3. Beregning af stgjbelastningen ved de i § 4 nzevnte punkter efter retningslinjerne i
bilag 1.

Anmeldelsen anses for indgivet, nar kommunalbestyrelsen, jeevnfer Vindmgllebekendtgg-
relsens § 9 stk. 1, har modtaget alle de i Vindmgllebekendtggrelsens § 8, stk. 3, naevnte
oplysninger. Anmeldelse kan tidligst ske, nar der foreligger det ngdvendige plangrundlag
og eventuel landzonetilladelse og VVM-tilladelse for vindmgllen, jeevnfor bekendtgorelse
om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pé miljpet.

Nar en vindmglle efter etablering eller sendring sattes i drift, skal dette meddeles til
kommunalbestyrelsen, jeevnfer Vindmgllebekendtggrelsens § 10.

Jaevnfgr Vindmellebekendtggrelsens § 11, er det kommunalbestyrelsen, der forer tilsyn med
overholdelsen af denne bekendtggrelse.

Det fremgar af Vindmglleplanlaegningsbekendtgorelsens®* § 2 stk. 3., at der ikke ma gi-
ves tilladelse efter Planloven til vindmgller neermere nabobeboelse end fire gange mgllens
totalhgjde. Dog kan der veere forhold der ngdvendigger en gget afstand hvortil afstandskra-
vet kan fraviges. Den planlaegningsmeaessige begrundelse skal altid varetage saglige hensyn
[Naturstyrelsen, 2015a,s. 18|.

Skygge

Der er ved generne fra skyggekast ikke fastsat danske graenseveaerdier. Det anbefales i Vind-
mollevejledningen 0945, at det ved planlsegningen for vindmgller sikres, at nabobeboelser
ikke pafgres et samlet skyggekast i mere end 10 timer om aret, beregnet efter et specifikt
beregningsprogram. Naturstyrelsen anbefaler, at der udover en produktionsberegning, bgr
foreligge dokumentation for detaljerede beregninger af tidspunkter for solopgang, solned-
gang, skyggeperiodens start og stop samt varighed for hver af de bergrte nabobeboelser.
[Naturstyrelsen, 2015a,s. 19-20]

Dispensationer

Det fremgar af kommuneplanprocessen, at der ved sarlige tilfeelde kan ggres undtagelse
af bestemmelser, med henblik pa at opstille vindmeller. Projektgruppens opfattelser er, at
dispensationer forst kan sgges, nar der foreligger et konkret projet. Dette begrundes ved, at
dispensationen ma afthaenge af en konkret vurdering, hvor den praecise placering, stgrrelse
og antal af vindmegller kendes. Dette fastleegges forst ved lokalplanleegningen.

En lokalplan skal ledsages af en redeggrelse for, hvordan planen forholder sig til kommune-
planen og gvrig planleegning for omradet, jeevnfor Planlovens*® § 16 stk. 1. Herunder skal
det beskrives, om lokalplanen forudsaetter dispensation fra anden lovgivning.

“BEK nr. 1590 af 10/12/2014
SVEJ nr. 9296 af 22/05/2009
“LBK nr. 587 af 27/05/2013
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VVM /miljgvurdering

Som det fremgar af afsnit 8.1, er vindmeller med en totalhgjde pa over 80 meter, eller
grupper af vindmeller med mere end 3 mgller, altid VVM-pligtige. Der i denne proces ogsé
et krav om at udarbejde en VVM-redeggrelse.

Af kommuneplanprocessen fremgar det, at der skal udarbejdes en miljgvurdering. Sadan en
miljgvurdering skal ogsa udarbejdes ved en lokalplan. T henhold til Miljgvurderingsloven”
omfatter det en vurdering af planers og programmers sandsynlige vaesentlige indvirkning
pa miljget, dette fremgar af afsnit 8.2.3. I det folgende undersgges VVM-redeggrelsen. Efter
VVM-bekendtggrelsens®® § 5 stk. 2, skal der foretages en vurdering af et anlaegs direkte og
indirekte virkninger pa miljoet.

Nar den kompetente myndighed har modtaget anmeldelsen fra bygherre, skal de foretage
en vurdering af, om anlaegget pa grund af dets art, dimensioner eller placering ma antages
at kunne fa en vaesentlig indvirkning pa miljget, jeevnfgr VVM-bekendtggrelsens § 3 stk.
1. Ved vurderingen skal de, tage hensyn til kriterierne i VVM-bekendtggrelsens bilag 3,
som er vedlagt som Bilag J. Jeevnfer VVM-bekendtggrelsens § 4 stk. 1, skal der, forud
for igangseettelsen af arbejdet med VVM-redeggrelsen for anleggets forventede veesentlige
virkninger pa miljoet, offentligggres en kort beskrivelse af hovedtrackkene af det péatenkte
anlaeg. Dette med henblik p4 at indkalde ideer og forslag fra offentligheden og bergrte
myndigheder til brug for fastlaeggelsen af VVM-redeggrelsens indhold (scoping).

Redeggrelsen udarbejdes pa grundlag af den i VVM-bekendtggrelsens § 4, foretagne sco-
ping. Jeevnfer VVM-bekendtggrelsens § 5 stk. 2, skal VVM-redeggrelsen pavise, beskrive
og vurdere et anlegs direkte og indirekte virkninger pa folgende faktorer:

1. Mennesker, fauna og flora.

2. Jordbund, vand, luft, klima og landskab.
3. Materielle goder og kulturarv.

4. Samspillet mellem disse faktorer.

Jeevnfgr VVM-bekendtggrelsens § 5 stk. 3, skal redeggrelsen indeholde de oplysninger, som
fremgar af VVM-bekendtggrelsens bilag 4, denne er vedlagt som Bilag K. Derudover skal
redeggrelsen, jeevnfor VVM-bekendtggrelsens § 5 stk. 4, tillige i relevant omfang forholde sig
til de forhold, som har veeret fremdraget af offentligheden. Folgende sag viser konsekvensen
af, at der ikke er vurderet i forhold til alle forhold, som fremgar af VVM-bekendtggrelsens
bilag 4. I denne sag blev plangrundlaget gjort ugyldigt af Natur- og Miljgklagensevnet.
Varde Kommune havde ikke pa tilfredsstillende vis opfyldt kravene som fastsat i VVM-
bekendtggrelsen og Miljgvurderingsloven [Natur- og Miljgklagenaevnet, 2014].

I den péageeldende sag er det anfort, at bade VVM-redeggrelsen og miljgrapporten er fejl-
behaftet, herunder at stgjberegningerne ikke er udfert korrekte, at der i miljgrapporten
ikke i tilstraekkeligt omfang er redegjort for miljgpavirkningen af en pataenkt grundvands
senkning, og at afveergeforanstaltninger, til beskyttelse af bilag IV arter beskyttet efter
habitatdirektivet, ikke fremgér som et vilkar af VVM-tilladelsen [Natur- og Miljoklage-
navnet, 2014|. Ved dette projekt gnskes vindmgller opstillet med en totalhgjde op til 150
meter. I klagerne til sagen navnes det, at Varde Kommune i miljgrapporten ikke har

YTLBK nr. 939 af 03/07/2013
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undersggt forholdet af birkemus grundigt nok. Af en af klagerne fremgar det, at der er
udarbejdet et projekt, hvor Naturstyrelsen har fundet birkemus i omradet omkring Varde.
Varde Kommune har i miljgrapporten oplistet de bilag IV-arter, der er registreret i et 10
gange 10 kilometer stort UTM-kvadrat indeholdende projektomrédet. Heri er birkemus
ikke registreret, hvormed Varde Kommune ikke har foretaget nogen speciel vurdering af
arten.

Af Natur- og Miljsklagenaevnets afggrelse fremgér det, at miljgrapporten ikke indeholder
en vurdering af, om selve grundvandssaenkningen eller bortledningen af vand fra mgller-
ne kan pavirke grundvandsmagasiner og grundvandskvalitet, neertliggende vandlgb eller §
3-omrader. Da de ikke i tilstraekkeligt omfang havde beskrevet de savel kortsigtede, som
langsigtede virkninger af overflade- og grundvandssystemer, bliver plangrundlaget kendt
ugyldigt [Natur- og Miljgklagenaevnet, 2014]. Det er derfor vigtigt, at kommunen forholder
sig til bestemmelserne i VVM-bekendtggrelsen og Miljgvurderingsloven.

Nar den kompetente myndighed har udarbejdet VVM-redeggrelsen, offentligggr de rede-
gorelsen med henblik pa hgring af offentligheden og bergrte myndigheder, jeevnfer VVM-
bekendtgarelsens § 6. Redeggrelsen skal, jeevnfor VVM-bekendtgerelsens § 6 stk. 2, sen-
des i hgring i mindst 8 uger, hvilket skal fremga af offentligggrelsen, jeevnfer VVM-
bekendtggrelsens § 6. Dermed inddrages offentligheden, bade i forhold til hvad der kan
undersgges i forbindelse det enkelte projekt, og i forhold til at komme med indsigelser til
den offentliggjorte VVM-redeggrelse.

8.3.2 Offentligheden

Som det fremgéar af ovenstdende afsnit, bliver offentligheden inddraget i tidligt VVM-
proceduren, med henblik pa at bidrage til ideer og forslag omkring VVM-redeggrelsens
indhold. Samtidig bliver offentligheden hgrt i forbindelse med offentligggrelsen af VVM-
redeggrelsen.

Derudover fremgar af Planlovens®® § 24 stk. 1, at nar kommunalbestyrelsen har vedtaget
et planforslag, skal dette offentligggres. Offentliggorelse kan ske udelukkende digitalt. Ved
offentligggrelsen fastsaettes en frist pa4 mindst 8 uger for fremsaettelse af indsigelser med
videre mod planforslaget, jeevnfer Planlovens § 24 stk. 3.

Efter fristen er udlgbet, kan forslaget vedtages endeligt. Hvis der rettidigt er fremsat ind-
sigelser med videre mod et lokalplanforslag, kan vedtagelsen af lokalplanen tidligst ske 4
uger efter udlgbet af indsigelsesfristen, jeevnfer Planlovens § 24. Hvis der foretages s om-
fattende sendringer af det offentliggjorte planforslag, at det reelt udggr et nyt planforslag,
skal planen offentligggres med videre efter reglerne i §§ 24-26, jeevnfer Planlovens § 24 stk.
2.

Med offentligggrelsen efter Planlovens § 24 af et forslag til lokalplan, skal kommunalbesty-
relsen give skriftlig underretning herom til:

1. ejerne af de ejendomme, der er omfattet af forslaget, og lejerne i og brugerne af disse
ejendomme,

OLBK nr. 587 af 27/05/2013
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2. ejerne af ejendomme uden for forslagets gyldighedsomrade og lejerne i og brugerne

af sddanne ejendomme i den udstraekning, hvor forslaget efter kommunalbestyrelsens
skgn har vasentlig betydning for dem, og

3. de foreninger og lignende med lokalt tilhgrsforhold og klageberettigede landsdaek-
kende foreninger og organisationer, jeevnfgr Planlovens § 59 stk. 2, som over for
kommunalbestyrelsen har fremsat skriftlig anmodning om at blive underrettet om
lokalplanforslag, jeevnfer Planlovens § 26.

Samtidig med offentligggrelsen efter Planlovens § 24 sendes planforslaget til Miljoministe-
ren og gvrige statslige, regionale og kommunale myndigheder, hvis interesser bergres af
forslaget, jeevnfer Planlovens § 25 stk. 1.

Det fremgar af Planlovens § 28 stk. 1, at et planforslag ikke vedtages endeligt, hvis en
myndighed efter reglerne i Planlovens §§ 29, 29 a, 29 b eller 29 ¢ har modsat sig dette
skriftligt over for regionsradet, henholdsvis kommunalbestyrelsen inden udlgbet af fristen
efter Planlovens § 27, stk. 2. Forslaget kan herefter forst vedtages, nar der er opnéet enighed
mellem parterne om de ngdvendige sendringer.

Af reglerne i Planlovens §§ 29, 29 a, 29 b eller 29 ¢ omfatter det blandt andet miljgmi-
nisteren, regionsradet, nabokommunalbestyrelsen, statslige myndigheder og bergrte natio-
nalparkfonde.

Af Planlovens § 29 stk. 3 fremgar det, en statslig myndighed kan fremsaette indsigelse mod
et lokalplanforslag ud fra de serlige hensyn, som myndigheden varetager. For eksempel skal
Folkekirken under Kirkeministeriet sikre kirker i lokalplansager [Kirkeministeriet, 2011].
Det medfgrer, at en lokalplan ikke kan vedtages endeligt, fgr der foreligger en enighed.
Gennem Planloven har folkekirken mulighed for at nedlaegge veto.

8.3.3 Vurdering

Fglgende afsnit beskriver projektgruppens fortolkninger og overvejelser omkring lokalplan-
processen i forhold til lovgivningen for planlaegning af vindmoller.

Lokalplaner sammenfatter planlegningen yderligere ud fra en mindre skala end kommune-
planen. Lokalplaner for vindmgller udarbejdes i forhold til kommuneplanens retningslinjer
og rammer. Lokalplanen er mere detaljeret. I forhold til vindmgller skal der vaere angivet
preecise retningslinjer for placering af vindmgller, samt bestemmelse af mindste og stgrste
totalhgjde pa vindmegllerne.

Vindmegller ma kun opstilles i omréder, der er udpeget i kommuneplanens retningslinjer.
Der skal veere et vedtaget plangrundlag, fgr opstillingen af vindmgller kan ske. Plangrund-
laget er sikret, nar der foreligger en vedtaget lokalplan for et vindmglleprojekt.

Ved den konkrete planleegning skal det sikres, at konkrete stgjkrav kan overholdes. Dette
er ikke muligt at praecisere, for det konkrete projekt foreligger.

Vindmgller ma ikke stgje for meget, og afstandskravet pa fire gange total mgllehgjde
skal veere med til at sikre, at stgjniveauet overholdes. I nogle tilfaelde kan afstandskravet
pges, hvis de gnskede vindmgller stgjer for meget, i forhold til de beregninger, som skal
foretages. De beregninger, der skal foretages, udfgres pa baggrund af data i forhold til den
pnskede vindmglle, som skal opstilles. I forhold til dette vurdere projektgruppen, at disse
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beregninger forst kan foretages, nar der foreligger et konkret projekt, hvor vindmglletype
og hvor den pracise placering af vindmgllen kendes. Det kan dog skabe udfordringer, da
meget planlegning er foregaet inden de konkrete stgjberegninger bliver foretaget. Det er
op til vindmglleopstilleren at sikre, at vindmgllerne ikke stgjer for meget.

Opstar denne udfordring ved stgjkravet i den konkrete planleegning, ser projektgruppen
som det fremgar af tidligere afsnit, at udfordringerne kan imgdekommes ved for eksempelvis
frivillig opkgb af ejendomme eller ekspropriation.

De st@jberegninger som der foretages i forbindelse med den overordnede planlegning,
er ikke baseret pa konkrete forhold, men pa overordnede vurderinger i forbindelse med
miljgvurderingen af menneskers sundhed. Konkrete stgjmalinger kan dog ikke males, fgr
et vindmglleprojekt er opfgrt. Der er dog en stor risiko forbundet ved dette, da opstilling
af vindmgller er dyrt, og udsender vindmgllerne efterfglgende for meget stgj, kan dette
have en gkonomisk negativ effekt. Projektgruppen vurdere, at der ikke foreligger bedre
muligheder for at imgdekomme udfordringen med sta].

For skyggegenerne kan disse ogsa fgrst beregnes, nar der foreligger et konkret projekt.
Skyggeberegningerne er som ved stgjberegningerne athzengige af informationer om vind-
mglletype og hgjde. Fra Vindmgllevejledning 09°° er der anbefalinger om et program, som
kan anvendes, og ud fra resultatet af dette program anbefales det, at der hgjest pafores
nabobeboelser 10 timers skyggetid om aret.

Der er dermed programmer til bade at beregne skygge- og stgjpévirkningen af en ejendom,
men hvor dette er beregninger i forhold til hvad der kan forventes, kan det vaere anderledes,
nar projektet er opfort.

Ved nogle af de forhold, som der skal tages hensyn til ved planlaegning af vindmgller, kan
der sgges om dispensation fra. De dispensationer som skal gives, opfattes af projektgrup-
pen til forst at kunne gives, nar der foreligger et konkret projekt. Dette begrundes ved, at
det forst ved det konkrete projekt vides, hvor vindmegllerne skal placeres.

Forarbejdet til at kunne opstille vindmgller sker i forbindelse med den overordnede plan-
laegning, men som det naevnes i forbindelse med de forskellige forhold, der fremgar af
kommuneplanprocessen, som der kan dispenseres fra, kraever det en szrlig begrundelse.
De sarlige begrundelser der skal til, ggr det, som projektgruppen opfatter det, vanskeligt
at opstille vindmgller i disse omrader. En lokalplan kan dog lovligt vedtages, selvom det
forudsaetter dispensation efter anden lovgivning. Det kan dog efterfglgende vaere vanskeligt
at realisere et projekt, hvis der ikke kan gives dispensation.

Der skal ved lokalplaner som ved kommuneplanen, udarbejdes en miljgvurdering. Der-
udover skal der foretages en mere konkret vurdering gennem en VVM-redeggrelse. Det
fremgar, at miljgvurderingen ikke er en fuldsteendig undersggelse af alle forhold, men en
vurdering af forholdene hvor der, hvis der findes uoverensstemmelser, skal undersgges yder-
ligere igennem en VVM-redeggrelse. VVM-redeggrelsen er mere omfattende end miljgvur-
deringen. Det vurderes af projektgruppen, pa baggrund af de bestemmelser der foreligger, i
forhold til indholdet af henholdsvis miljgvurderingen og VVM-redeggrelsen. Ved at VVM-
redeggrelsen er mere omfattende end en miljgvurdering, er projektgruppen uforstiende
overfor, at der ogsa skal udarbejdes bade en miljgvurdering og en VVM-redeggrelse, da det
vurderes som dobbeltarbejde. Ud fra det vurderer projektgruppen ogsa at de to vurderin-
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ger i praksis bliver udarbejdet, da det fremgar ved lov.

Ved udarbejdelsen af VVM-redeggrelsen skal kommunen indkalde til forslag og ideer i for-
hold til at belyse emner, som skal undersgges. Det sker i forbindelse med scoping efter
VVM-bekendtggrelsen. Projektgruppen vurderer, at offentligheden i den forbindelse er en
hjelp, til at fa en konkret viden om omraderne. Det ma derfor ses fordelagtigt for alle par-
ter at inddrage offentligheden allerede i kommuneplansprocessen i forhold til at belyse de
emner, der kan skabe udfordringer, saledes at det ikke fgrst sker i den konkrete vurdering.

Som det fremgar, skal offentligheden inddraget nar lokalplanforslag offentligggres. Offent-
liggorelsen kan ske udelukkende digitalt som ved kommuneplanforslagene, men samtidig
skal kommunen skriftligt underrette de personer, som bliver bergrt af lokalplanforslaget.
Offentligheden bliver ikke inddraget pa samme made, som ved kommuneplanprocessen. Det
lokalplanforslag der offentligggres, er det konkrete projekt, som naboer og interessenter kan
forvente, der vil blive udfgrt i det udpegede omrade. Derudover kan et lokalplanforslag ikke
vedtages endeligt, for der er opnéet enighed mellem de offentlige myndigheder om indhol-
det.

8.4 Delkonklusion

I fglgende afsnit konkluderes der ud fra, hvad projektgruppen har fundet frem til, pa
baggrund af analysen af fremgangsméden for planlaegning af vindmgller.

Projektgruppen har foretaget vurderinger i forhold til, hvad der forstas af lovgivningen,
disse vurderinger danner baggrund for de delkonklusioner der fremgar.

Planlzegningsprocessen bestar af kommune- og lokalplanproces, hvor den sammenfattede
vurdering gennem kommuneplanprocessen skal forholde sig til forskellige forhold.

Der kan opsta udfordringer ved lokalplanprocessen, nér der i kommuneplanprocessen ikke
bliver foretaget en sammenfattet vurdering af alle implicerede forhold. Men omvendt er
det ogsa muligheden for begraense udfordringerne.

Det fremgar af lovgivningen, hvordan planlaegningsprocessen bestiende af kommune- og
lokalplanprocessen skal forhold sig vindmgller, og hvilke forhold der skal tages hensyn og
hvordan.

Det er forhold som kan blive en udfordring i et efterfglgende projekt pa grund af flere ting.
For eksempelvis fremgar det, hvordan udpegede vindmglleomrader, der kraever dispensa-
tion for forhold, sdsom Natura 2000-omrader, kulturveerdier, landskab og beskyttet natur
og arter, forst bliver bestemt efter lokalplanprocessen. Derved opstar der en udfordring i
det konkrete projekt ved et forudsaettende forhold, der kraever en szrlig begrundelse for.
Den sarlige begrundelse sammenholdt med vindmgller vurderer projektgruppen til, ikke
at veere forenelig, da vindmgllerne vil pavirke omraderne negativt i forhold til formélet om
at beskytte og bevare de bestemte forhold.

De muligheder der er for at opstille vindmgller i disse omrader fremstar minimale, hvor-
med det hensigtsmaessige ved udpegningen af vindmglleomrader ville veere at undga disse
omrader. Dog er der muligheder, da statslige interesser ved alternative energiformer kan
forskyde hensynet til beskyttede naturomrader uden seerlig interesse.

Derudover er der mulighed for at opstille vindmeller i lavbundsarealer og i kystnaerheds-
zonen, da vindmogller ikke pa samme vis pavirker disse omrader negativt. Det kraever dog
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stadig en dispensation, hvor der begrundes for at opstilling af vindmgller ikke tilsidesatter
omradernes formal vaesentligt. I den begrundelse indgar afvejningen af ngdvendigheden for
vindmgller sammenholdt med de gvrige forhold.

Der er krav om, at offentligheden bliver inddraget i planleegningsprocessen. Offentligheden
bliver inddraget i kommuneplanprocessen fgr planlaegningen af vindmglleomrader, med
henblik pa at komme med ideer og forslag til blandt andet kommuneplanen. Derudover
bliver de inddraget i forbindelse med offentligggrelsen af kommuneplanen. Heraf fremgar
det ligeledes, hvad muligheden for inddragelsen og informationer forudsatter. Det kraever
en proaktiv offentlighed, og hvor offentligheden selv sgger at blive inddraget. I forhold
lokalplanprocessen, fremstar forudsaetninger for en proaktiv offentlighed i kommuneplan-
processen som medvirkning til, at offentligheden kan blive en udfordring i det konkrete
projekt ud fra, at der ogsa er reaktive borgere.

Lovkravene ved lokalplanprocessen medfgrer ligeledes til, at offentligheden bliver inddraget
af flere omgange og medvirker til at offentligheden bade bliver inddraget i udarbejdelsen
af VVM-redegorelsen og offentligggrelsen heraf samt af planforslaget.

Herudover skal der foretages en miljgvurdering bade i kommune- og lokalplanprocessen,
dog skal der yderligere i lokalplanprocessen foretages en VVM-redeggrelse.
Miljgvurderingen i kommuneplanprocessen udggr en overordnet vurdering, der foretages
pa baggrund af de generel viden og geengse vurderingsmetoder. Der fremgar ikke yderligere
krav til, hvor detaljeret miljovurderingen skal udarbejdes og det er op til kommunerne at
vurdere. Samtidig fremgar det i forbindelse med planer der pavirker Natura 2000-omrader,
at der skal foretages en eller flere vurderinger, afheengig af virkninger pa Natura 2000-
omradet. Der skal dermed ved tvivl af pavirkningen pa Natura 2000-omradet udfgres mere
konkrete vurderinger. Dog fremgar det ikke hvornar sddanne vurderinger praecist i plan-
leegningsprocessen skal forega. Yderligere fremgar det hensigtsmaessigt ved en vurdering,
at finde alternative lgsninger og afhjzlpende foranstaltninger, selvom det gér udover krav
til vurderingen pa grund af de fordele det giver.

VVM-redeggrelse skal udarbejdes i forbindelse med opstilling af vindmgller. VVM-redeggrelsen
fremgéar mere omfattende end miljgvurderingen, hvor der gennem en scoping bliver fast-
lagt, hvad VVM-redeggrelsen skal indeholde, samt atholdt offentlighedsfase.

I forbindelse offentlighedsfasen fremgar der muligheder ved, at supplere kommunernes egen
viden med inddragelse af offentlighedens gennem offentlighedsfasen gennem forslag og ideer

til redeggrelsen.

Udfordringer som stgj- og skyggegenerne kan fgrst endeligt vurderes i den konkrete plan-
leegning ud fra at den endelige placering af vindmgllerne forst fastleegges i forbindelse med
lokalplanprocessen. Udfordringerne kan i kommuneplanprocessen begranses ved, at der bli-
ver foretaget beregninger i forhold til den forventede pavirkning. Den endelige pavirkning
kan dog forst vurderes i forbindelse med det konkrete projekt.
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Ud fra forrige kapitel fremgar det, hvordan der lovgivningsmaessigt skal planlaegges for
vindmgller. I det fglgende underspges, hvordan der er planlagt ud fra praksis. Kapitlet vil
ved cases beskrive forskellige kommuneplan- og lokalplanprocesser. Gennem planlaegnings-
processen i de forskellige cases undersgges udfordringer i forhold til, hvorfor og hvornar
udfordringerne opstar. Samtidig beskrives eventuelle muligheder og lgsninger pa udfor-
dringerne. Lovgivningen, der er analyseret i forrige kapitel og andre teoretiske antagelser,
inddrages til underbyggelse af forstaelsen. Casene er bygget op omkring en preesentation
af planleegningen og diskussion heraf.

9.1 Case 1 - Miljgvurderingens omfang

Projektet omhandler fem vindmgller pa 130 meter og blev ansggt i 2012 pé& baggrund af
Frederikshavn Kommunes helhedsplan for vindmgller, hvor omradet indgik og var udpeget
som et vindmglleomréade [Plan- og Miljoudvalget Frederikshavn Kommune, 2012]. Omradet
er beliggende ved Tamholt pa det vestlige side af motorvejen mellem Saby og Frederiks-
havn ved rastepladsen ved @Qksnebjerg.

12013 blev projektet skrinlagt, ved at projektudvikler Vattenfall trak deres projekt tilbage,
da det gennem et eksternt udkast til VVM-redeggrelsen blev gjort klart, at en rovfugl, den
rod glente, traekker og yngler i omradet [Nordjyske.dk, 2012b].

Det eksterne udkast til en VVM-redeggrelse

Rod glente 2007

viste, at projektet ville pavirke den rgde Sl iraibas

L L ® Sandsynligt ynglepar
glente, hvormed Vattenfall vurderede, at L) Hulgt ynoepar T (9)
projektet ikke kunne realiseres, da hensy- g

net til glenten ikke kunne overkommes i
og med, at netop denne fugl angiveligt har

svaerere ved at omgas vindmegller end an- . et

dre fugle [Nordjyske.dk, 2012b]. Vattenfall 5 O
er et statsejet selskab som vil en stor sik- "y .,"

kerhed i projektet, og de udfgrer hellere en ':'.,,' L
beregning for meget. Vattenfall investerer S e s .
kun i projekter, hvis der minimum er mulig- .3 oo

hed for 5 vindmgller, se bilag H. Projektet
havde pa dette tidspunkt gennemfert forof-

fentlighedsfasen, hvor der derefter skulle ta-
Figur 9.1. Kort over yngle par af rod glente 2007

es stilling til projektets videre forlgb samt
& & L bro) 0 [Dansk Ornitologisk Forening, 2007]

udarbejde en VVM-redeggrelse [Center for
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borgerdialog and EIRM, 2013,s. 19]. Efterfolgende blev det besluttet af Plan- og Miljgud-

valget, at omradet udtages i den nye kommuneplan, et kommuneplan der blev vedtaget
marts 2015 [Plan- og Miljgudvalget Frederikshavn Kommune, 2014].

Forud for dette projekt var omradet udpeget gennem Frederikshavn Kommunes vindmgl-
letemaplan. Af Frederikshavn Kommunes vindmglletemaplan fremgéar det, at temaplanen
har til formal at udleegge omrader til opstilling af landbaserede vindmgller. Som det fgrste
trin i denne udpegning blev der foretaget en screening af hele kommunen for egnede area-
ler, hvor der er vurderet i forhold til naboer, natur, kulturmiljger og landskabet. Samtidig
blev der screenet for vindmgller med en totalhgjde pa 100 meter, 125 meter og 150 meter.
Frederikshavn Kommune péapeger, at de har gode vindressourcer, men at landskabet og
naturen samt bebyggelsesstrukturerne begrzenser i forhold til mulige arealer til vindmgller.
Ud fra det screeningsresultat valgte kommunen, at omraderne skulle indeholde minimum
tre vindmgller med en hgjde mellem 125 og 150 meter.

Der blev ligeledes i foroffentlighedsfasen afholdt borgermgde om den forestdende vindmgl-
leplanlaegning, hvor det var muligt at indsende forslag og kommentarer til vindmglleplan-
leegningen.

Tilsammen lagde screeningen, beslutningen i Plan- og Miljgudvalget og foroffentligheds-
fasen grundlaget for udpegning af en reekke potentielle vindmglleomrader [Frederikshavn
Kommune, 2011,s. 12].

En del af plangrundlaget til temaplanen bygger pa en miljgmaessig vurdering af de parame-
tre, der er naevnt i Miljgvurderingsloven i forhold til de enkelte omréder. Derudover fremgar
det, at de udlagte omrader vurderes til at kunne anvendes til opstilling af vindmgller, hvis
der tages hensyn til naermere specificerede forhold i de enkelte omrader [Frederikshavn
Kommune, 2011,s. 23].

Omradet ved Tamholt var et af disse omrader, og der blev vurderet til at kunne indeholde
mellem tre og seks vindmgller med en hgjde pa 125-150 meter. Generelt for alle omrader
blev det papeget, at der i miljgvurderingen, som blev foretaget pa davaerende tidspunkt,
ikke foreligger eller har foretaget deciderede studier af fuglenes traeekbeveegelser. Afvejnin-
gen af fugle-vindmgllekollision er baseret pa en generel viden om fuglenes bevaegelser i
omraderne samt konkrete database registreringer. Samtidig har Frederikshavn Kommune
ogsé vurderet i forhold til fuglebeskyttelsesomréder og pavirkningen af de arter, der indgar
i udpegningsgrundlaget for disse [Frederikshavn Kommune, 2011,s. 14].

I vurderingen af omradet for Tamholt naevnes det, at der fem til seks kilometer nord for
projektomradet er to ynglepar af rgd glente. Pa baggrund af afstanden mellem projekt-
omradet og redestedet blev det vurderet, at “risikoen for kollisioner mellem glenterne og
mgllevingerne sandsynligvis er ret lille, men uden nermere kendskab til fuglenes fourage-
ringsomrdde og mgnster er denne vurdering selvfolgelig beheeftel med en vis usikkerhed. Rod
glente er netop kendt for at fouragere ner motorvejen, som projektomradet ligger klods op
ad, sdiledes er der ogsd enkelte observationer af rod glente fra projektomrddets umiddelbare
nerhed” [Frederikshavn Kommune, 2011,s. 62-63].

Derudover fremgar det, at der ikke er registreret stgrre antal af treekkende rovfugle i pro-
jektomradet eller der omkring, men at det kan forventes, at der under visse vejrforhold
foregar et betydeligt traek af rovfugle henover projektomradet. Det er vurderet ud fra en
generel viden om rovfugletraek gennem Vendsyssel, hvortil det fremgér, at rovfugle oftest
vil fglge bestemte pejlemeerker i landskabet, sdsom forhgjninger i landskabet. Nord og @st
for projektomradet er der hgje bakker, men selve projektomradet befinder sig derimod i
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en lavning 25 meter over havets overflade. Det ses derfor at mindske risikoen for kolli-

sioner mellem trackkende rovfugle og mgllevinger [Frederikshavn Kommune, 2011,s. 63].
I miljgvurderingen af udpegningsomréderne naevnes rgde glente, men den naevnes ikke i
forbindelse med fastleeggelsen af VVM-redeggrelsens indhold (scoping) af forventede ud-
fordringer i VVM-redeggrelsen til projektet [Frederikshavn Kommune, 2012;s. 3|.

Derudover mgdte projektet ogsd protester fra lokalsamfundet og foreninger. Blandt an-
det fremforer Dansk Ornitologisk Forening(DOF) protester mod flere af Frederikshavn
Kommunes vindmgllerprojekter. I DOF gar vi sd afgjort ind for vindkraft, men vi md
protestere, ndr der er planer om at placere kempemgller © meget fuglerige og verdifulde
naturomrdader. Det er uforstdaeligt, at man veelger terrener med mange fugle, ndr man ten-
ker pa, at mere end halvdelen af Danmarks areal bestar af intensivt dyrket landbrugsland,
som er rene grkener for fugle- og dyreliv. Her burde vindmgllerne hgre til og ikke i konflik-
tomrader med sjeldne ynglefugle og treekkende fugleflokke” |Dansk Ornitologisk Forening,
2012].

DOF har studeret og fulgt blandt andet den rgde glente i den gstlige del af Vendsyssel
igennem flere ar, hvortil det papeges, at vindmgller ved Tamholt vil forringe fuglenes livs-
betingelser [Dansk Ornitologisk Forening, 2012|. Samtidig angiver borgere, at projektet
skulle stoppes ud fra et sundhedsmaessigt synspunkt for bade mennesker og miljs, og de
henviser ogsa til den beskyttede rgde glente [Seby Folkeblad, 2012].

Ved Tamholt projektet var det pa initiativ fra borgerne, at der blev afholdt borgermode
[Center for borgerdialog and EIRM, 2013,s. 6. Det fremgar af en undersggelse, som vind-
mgllerejseholdet har lavet omkring vindmglleplanlasgningen gennemfgrt i to kommuner,
hvor Frederikshavn Kommune er en af dem. Undersggelsen bygger pa interviews af fem
udvalgte borgere, samt planmedarbejdere og udvalgsformaend [Center for borgerdialog and
EIRM, 2013,s. 2]. Samtidig bygger undersggelsen pa to konkrete projekter i hver kommune,
hvor Tamholt var en af to i Frederikshavn Kommune [Center for borgerdialog and EIRM,
2013,s. 19].

Ud fra undersggelsen fremgar det, at borgerne ikke ser mulighederne for information og
dialog som tilstraekkelig. Her taenkes iseer pd processen fgr den formelle planproces, men
hvor borgerne pa dette tidspunkt oplever information og dialog vigtigt [Center for borger-
dialog and EIRM, 2013,s. 4-5].

Samtidig tvivler enkelte af de adspurgte borgere pa at kommunens planfolk og politikere
har tilstraekkelige ressourcer til at analysere disse komplekse vurderinger af vindmgller.
Det er ngdvendigt, at kommunen gennemanalyserer projekter inden de saetter dem i gang
[Center for borgerdialog and EIRM, 2013,s. 5]. Udvalgsformanden i Frederikshavn Kom-
mune beskriver problematikken med de komplekse sager. "Det er et problem, at der til et
gennemsnitligt udvalgsmgde er 7-800 sider... Der er mange, som ikke printer og leser pd
forhind, men folger med pd ipad’en - og det kan man altsi ikke” [Center for borgerdialog
and EIRM, 2013,s. 5|. Det gor blandt andet, at borgerne har en oplevelse af, at projekt-
udviklerne har et overtag over kommunen.

Samtidig oplever borgerne fejl, undladelser og sen kommunikation fra kommunens side,
som en made for at "snige"tingene igennem. Det skaber mistillid[Center for borgerdialog
and EIRM, 2013;s. 7]. "Det var helt forkert fra start af at kalde det Tamholt. Ingen vidste
hvor det ld. Man skulle have kaldt det noget andet. Amatoragtig hindtering” [Center for
borgerdialog and EIRM, 2013;s. §].

Tidlig information har en betydning for de bergrte borgere og de fgler sig pa den vis gnsket,
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nar de bliver hgrt [Center for borgerdialog and EIRM, 2013;s. 9].
Som neaevnt ovenfor var det borgerne, der indkaldte til borgermgde. Dog erfarer Frederiks-
havn Kommune at de, blandt andet ud fra Tamholt-projektet, fremover selv vil indkalde

til borgermgde, hvorved de selv kan indkalde, styre og orientere |[Center for borgerdialog
and EIRM, 2013;s. 6.

9.1.1 Diskussion af case

Det ansggte projekt havde plangrundlag i Frederikshavns Kommunens vindmglletemaplan.
Pa trods af kommunes forudgiende planlaegning opstod der en udfordring ved den rgde
glente, en udfordring Vattenfall ikke mente kunne imgdekommes. Den rgde glente fremgar
gennem fuglebeskyttelsesdirektivet, der som naevnt i afsnit 8.2.1, er beskyttet gennem Na-
tura 2000-omrader.

Det naevnes i kommuneplanprocessens miljgvurdering, at den rgde glente kunne veere i
omradet. Frederikshavn Kommune beskriver generelt, at risikoen for kollisioner mellem
mellevingerne og glenterne er ret lille, men at der foreligger en usikkerhed ved kommunens
vurdering, i og med at der ikke er stor viden om fuglen.

Det gav ikke kommunen anledning til at underspge forholdet yderligere. Det ser projekt-
gruppen til dels begrundet gennem lovgivningen.

Sammenlignet med lovgivningen, skal miljgvurderingen indeholde de oplysninger, som
med rimelighed kan forlanges med hensyntagen til den aktuelle viden samt pa hvilket
trin i planhierarki planen befinder sig. Kommunen er med til at afggre omfanget og
detaljeringsniveauet af miljevurderingen ud fra en vurdering, se afsnit 8.2.3. Kommunen
baserer sin begrundelser for fuglen pé& en generel og tilgeengelig viden herom, og i forhold
til lovgivningen er det ogsa hvad der forventes.

Derudover fremgar det ogsa af afsnit 8.3.1 under internationale naturomrader, at planer
der kan pavirke et Natura 2000-omrade veesentligt skal indeholde en forelgbig vurdering
af forslagets virkninger pa omradet. En forelgbig vurdering bliver udarbejdet ud fra et
kvalificeret skgn. Hvis der er tvivl om der kan veere en vaesentlig pavirkning, er en nzermere
konsekvensvurdering ngdvendig.

I forhold til en forelgbig vurdering og konsekvensvurdering fremgér det ikke, om Frederiks-
havn Kommune har foretaget sadanne vurderinger. Projektgruppen kan saledes kun antage
om disse vurderinger. Hvis Frederikshavn kommune har foretaget en forelgbig vurdering er
det ud fra et kvalificeret skgn hvormed det vurderes af projektgruppen, at resultatet ikke
ville blive mere konkret end miljgvurderingen.

Men selvom kommunen har fulgt lovgivningen i forhold til hvad der forventes, er det ufor-
staende hvorfor kommunen ikke har undersggt eller taget stilling til glenten yderligere 1
forhold til at kommunen beskriver, at der er en usikkerhed ved vurderingen.

Der fremstéar en tvivl ved glenten, hvormed en konsekvensvurdering skal foretages. Sa-
dan en vurdering fremgar ikke af projektet, men vurderes af projektgruppen til at vaere
hensigtsmaessigt at foretage allerede i kommuneplanprocessen. Om det er en konsekvens-
vurdering eller en neermere konkret undersggelse er ikke afggrende. Hvis kommunen havde
undersggt glenten yderligere i kommuneplanprocessen kunne kommunen havde haft mulig-
hed for at tage stilling til omréadets reelle muligheder for opstilling af vindmegller i omradet.
Med henblik pa, at kommunen ikke er interesseret i at foretage yderligere undersggelser,
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ser Projektgruppen det fordelagtigt at inddrage og samarbejde med foreninger som DOF i

kommuneplanprocessen. Det giver kommunerne et bedre mulighed for at udpege vindmgl-
leomrader, og er givende for planleegningen i forhold til at indsamle mere konkret viden
for kommunen.

Projektgruppen vurderer i forhold til planleegningsprocessen og projektudvikler, at det
er hensigtsmeaessigt at underspge yderligere allerede i udpegningsfasen, hvis der foreligger
tvivl om bestemte forhold.

I forhold til kommunens arbejde og rolle, er der blevet pabegyndt et projekt, kommunen
selv har udpeget, hvorpa det planleegningsmeessige grundlag er tilstede. Kommunen har
anvendt penge og ressourcer pa en lokalplanproces, der méske kunne vaere undgéet. Det
var dog projektudvikler der stoppede projektet, men efterfglgende udtog kommunen selv
omradet i kommuneplanen. Det ser projektgruppen som, at omradet ikke egnede sig til
vindmoller i forste omgang.

Derudover er der forholdet til projektudvikler. Vattenfall som er projektudvikler under-
streger, at tilliden til kommunerne er vigtig i et samarbejde. Nar de undersgger mulige
projekter henvender de sig til kommunernes udpegningsomrader, se bilag H. Dermed vur-
derer projektgruppen, at projektudvikleren generelt investerer i udpegede vindmglleomra-
der, i en tro om, at plangrundlaget er for det Udpegede vindmglleomrader der viser sig
ikke at kunne realiseres sender derved ikke et godt signal til projektudvikler, der ogsa har
spildt penge og ressourcer og medvirker ikke til en tillid til kommunen. Projektudvikler
kunne selv have undersggt forholdet yderligere inden den formelle lokalplanproces blev
sat i gang men i forhold til planlaegningsprocessen skaber det et dilemma om formalet og
troveerdigheden af planlaegningen.

Derudover fremstod borgerne ligeledes som en udfordring i lokalplanprocessen. Borgerne
folte selv, at de ikke blev inddraget og informeret tidligt nok. Tidlig inddragelse er ikke
et krav, Frederikshavn Kommune har holdt sig indenfor lovgivningens rammer, men har
efterfplgende blandt andet pa baggrund af Tamholt-projektet erkendt, at de fremover selv
vil indkalde til mgder i forbindelse med vindmglleprojekter.

9.2 Case 2 - Lokalprojekt

Dette vindmglleomrade er opstillet i Brgnderslev Kommune, og indeholder fire vindmeller
med en totalhgjde pa 140 meter, opstillet i et omrade kaldet Nejst. Projektet blev gennem-
fort uden indsigelser og beskrives af Brgnderslev Kommune som et enestdende og sjeeldent
eksempel C.

Planlaegning af projektet startede i 2011 med en debatfase og borgermgde. P& baggrund
af den positive holdning, der var omkring projektet, blev det besluttet at arbejde videre
med planlaegningen.

Herefter blev der udarbejdet et kommuneplantilleeg, en lokalplan og en miljgrapport, der
bestod af en VVM-redeggrelse og en miljovurdering [Brgnderslev Kommune, 2012b,s. 8].
Disse blev endeligt vedtaget i 2012 [Brgnderslev Kommune, 2012b,s. 34|. Efterfglgende er
der i 2013 ansggt om at udvide projektet pa opfordring fra lokalsamfundet. Det projekt er
i 2015 endnu i planlegningsprocessen. Denne case vil dog kun omhandle det forste projekt
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fra 2011.

Baggrunden for at der ingen negative indsigelser var, er fra Brgnderslev Kommune begrun-
det ved, at det forarbejde projektudviklerne har gjort, har veeret godt. Det kan dog ogsa
have haft en betydning, at der var fa naboer i omradet [P4 Nordjylland, 2012b]. Men pa
trods af det, fjerner det ikke faktum fra, at projektet havde lokal opbakning, opnéet ikke
mindst af projektudviklerne. Jysk Vindenergi, som er projektudviklerne pa dette projekt,
har inddraget lokalomradet fgr den formelle lokalplanproces og de engagerede sig for ud-
vikle et lokalt projekt |[Brgnderslev Kommune, 2014,s. 3-4].

For en af borgerne betod det, at hun valgte at veere positiv indstillet overfor projektet,
selvom hun i realiteten var bekymret. For hende havde det en betydning, at hun var en
del af projektet og pa den vis blev hgrt [Brgnderslev Kommune, 2014,s. 3-4].

I forhold til skyggekast besluttede Jysk Vindenergi, at generne skulle mindskes mest
muligt, s& at nabobeboelserne vil opleve nzer 0 timers skyggepavirkning arligt [Brenderslev
Kommune, 2012a,s. 49|.

Derudover har Jysk Vindenergi deres egen kompensationsordning, og udggr en privat aftale
mellem Jysk Vindenergi og naboerne. Aftalen gar udover hvad der angives gennem VE-
loven'. Kompensationsordningen tilgodeser de nzrmeste naboer, afhzengig af hvor langt
de bor fra vindmgllerne.

Yderligere giver Jysk Vindenergi giver mulighed for at kgbe et bestemt antal andele til halv
pris af kostpris, afhaengig af, hvor langt de bor fra vindmgllerne. I det konkrete projekt
fremgér det, at 20 procent af vindmglleprojektet vil blive udloddet til naboer indenfor en
radius af 4,5 kilometer [Brgnderslev Kommune, 2012a,s. 50].

Efter projektet blev godkendt og offentliggjort, tog Jysk Vindenergi initiativ til at stifte
Nejst Vindmgllelaug ud fra et ejerskab pa en af mgllerne. De udbgd herefter et vist antal
andele til alle, der har bopal i Brgnderslev Kommune [Oplandsavisen, 2012].

Nejst omradet blev betegnet som velegnet til opstilling af vindmegller pa grund af gode
vindressourcer [Bronderslev Kommune, 2012a,s. 46-47|. Omradet ligger i et landskab, som
Bronderslev Kommune beskriver kan "baere” store vindmgller pa grund af landskabets
store skala og flade slettelandskab. Naturen rummer pa den vis ogsd optimale forhold
[Brgnderslev Kommune, 2012b,s. 10].

Vindmglleprojektet er beliggende inden for en afstand pa 28 gange totalhgjden til eksiste-
rende og planlagte vindmeller ved Rya og Stenis Enge samt Gammel Vra Enge i Aalborg
Kommune. Det medvirkede til, at der i lokalplanlaegningen skulle redeggres for det visuelle
samspil mellem parkerne[Brgnderslev Kommune, 2012a,s. 36]. Af Bregnderslev Kommunes
redeggrelse fremgar det, at sammenspillet mellem de eksisterende og nye vindmgller ville
kunne indpasses uden veesentlige konflikter. Bronderslev Kommune vurderer blandt andet,
at omraderne adskilles af synlige "overgange"i landskabet, samt at der er si store afstande
og forskellige i storrelse, at der er en klar fornemmelse af de enkelte vindmglleomrader.

Omradet blev aktuelt, fordi afstandskravene til jernbane og motorvej er lempet, og derfor
har omradet ikke veeret udpeget i Brgnderslev Kommunes kommuneplan tidligere [Bron-
derslev Kommune, 2012a,s. 39-40].

! Af VE-loven fremgar ordninger som skal sikre bedre opbakning til vindmglleprojekter. Af VE-loven
fremgar der er en ordning, hvor der skal udbydes mindst 20 procent af ejerandelene til projektet, hvis der
er en kgbeberettighed.
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Placeringen af projektet blev fundet og startet af projektudviklerne i samarbejde med de

lokale lodsejere og borgere. Der har pa den vis forekommet en stgrre planlaegning og forbere-
delse af projektet, for det blev anmeldt til kommunen |Brgnderslev Kommune, 2012d,s. 11].

Figur 9.2. Vindmgller opfort ved Nejst [Nejst Vindmgllelaug, 2015]

9.2.1 Diskussion af case

Vindmegllerne ved Nejst er et eksempel pa et projekt gennemfgrt udenfor kommunens ud-
pegede vindmelleromrader, og et projekt, der forlgb sig uden stgrre udfordringer.

En forklaring herpé ses blandt andet ved, at omradet er beliggende i et omrade med be-
greensede naboer.

Det fremstar fra projektudviklernes side som en hensigtsmaessig planlaegning for at finde
et omrade med optimale forudsaetninger.

Jysk Vindenergi udfgrte selv en planlaegning og forberedelse for at fa det bedste udgangs-
punkt. Projektudvikler har vist en forstaelse, der gar udover hvad der forventes i plan-
laegningsprocessen og dets forskellige forhold og har veeret medvirkende til at projektet
blev modtaget positivt fra bade kommunen og borgerne. De udviste en forstaelse for de
bekymringer naboerne udtrykte og samtidig gik de udover lovkrav i forhold til skyggekast,
erstatning og ejerskab i mgllerne.

Jysk Vindenergi inddrager borgerne tidligt, for de formelt indsender ansggning til kom-
munen og vindmglleprojektet. I forhold til at begranse borgerne som udfordring, er det
generelt set vigtigt med tidlig inddragelse og dialog. Borgere vil gerne inddrages fgr den for-
melle lokalplanproces, og ser ikke de muligheder for information og dialog, der er indbygget
i lokalplanprocessen, som tilstraekkelige [Center for borgerdialog and EIRM, 2013,s. 3-5]. Pa
den vis fremgar det vaesentlige ved at inddrage borgerne som Jysk Vindenergi har gjort og
vurderes til at veere en mulighed for projektudviklere bade ved vindmelleprojekter udenfor
og indenfor udpegede vindmglleomrader.
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I forhold til skygge viste Jysk Vindenergi forstaelse. Det fremstar ogsa som betydning for
at borgerne modtog projektet positivt. For borgerne medvirker vindmgller til store bekym-
ringer. Det er blandt andet i forhold til skyggekast. Derudover fremgar det gkonomiske tab
ligeledes til en bekymring [Center for borgerdialog and EIRM, 2013,s. 3-5]. I projektet gar
Jysk Vindenergi udover de anbefalinger der ligger om maksimalt 10 timer skyggekast per
ar, se evetuelt afsnit 8.3.1.

Samtidig er Jysk Vindenergi géet udover de krav, som er i VE-loven. Generelt set modtages
det godt af borgere. Erstatningerne anses ofte for lave i forhold til, hvad nogle borgere for-
venter. Det er pa den made, der skabes interesse for at investere i et projekt, hvormed der
muligvis kan skabes storre accept for vindmgller [Ingenigren, 2013]. Udover de 20 procent
gennem VE-loven har Jysk Vindenergi yderligere taget initiativ til udlodde flere andele i
vindmgllerne, og er ogsa et udtryk for at ville ggre det til et lokalt projekt. Som ved tidlig
inddragelse vurderes Jysk Vindenergis tilgang i forhold til skygge og andel i vindmgller at
veere med til at begraense borgerne som udfordring. Jysk Vindenergi gik ind for at udvikle
et lokalt projekt og en lokal accept for vindmgller.

Som det fremgar af projektet afholdes der et borgermgde. Ud fra lovgivningen foreligger
der ikke krav om sddan et mgde, men vurderes af projektgruppen som hensigtsmaessigt
med henblik pa at inddrage borgerne i planlagningsprocessen. For projektgruppen fremstar
det som en made for kommunen, projektudvikler og borgere at kommunikere og have en
dialog. Derved er der mulighed for at imgdekomme og drgfte bekymringer med henblik pa
at skabe en stgrre forstaelse og viden omkring projektet.

Det kraever, at projektudvikler er forstdende overfor de problemstillinger borgerne har.

9.3 Case 3 - Moderniseret planleegning

Til Aalborg Kommunes kommuneplan er der i 2013 lavet et kommuneplantillaeg, der om-
handler en vindmglleplan. Herigennem er der udpeget 9 omréder, hvor det karakteristiske
ved disse omréader er, at de i forvejen rummer vindmgller eller stgrre tekniske anlaeg [Aal-
borg Kommune, 2013a,s. 21].

Aalborg Kommune fremlaegger det som en moderniseret planlegning af de gaeldende ret-
ningslinjer i kommuneplanen. I fordebatten til udpegningsfasen sendte Aalborg Kommune
materiale ud omkring udgangspunktet for planlaegningen. Her papeger kommunen tre mu-
ligheder for udpegningen af omréader:

e Eksisterende vindmglleomréder opgraderes til at kunne rumme mgller med en hgjde
pa 125-150 meter.

e Eksisterende vindmeglleomrader tages ud af planlaegningen, efter som det ikke er
muligt at opgradere eller det landskabeligt ikke er hensigtsmaessigt at bevare omradet.
Vindmgllerne kan dog fortsat drives indtil de er udtjente, selvom de ikke er beliggende
i et omréade der ikke bevares.

e Der udleegges nye vindmglleomrader til opstilling af vindmgller med en hgjde pa
125-150 meter.

Aalborg Kommune udarbejdede en samlet temaplan for vindmgller (kommuneplantillaeg)
for dels at sikre et opdateret og ensartet plangrundlag for kommunen, hvor hele kommunen
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ses som en helhed, og dels at leve op til regeringens og kommunens egne malsaetninger for

vedvarende energi og energi produceret af vindmgller. Endelig er der gennem en lang raekke
konkrete ansggninger et pres pa at fa udarbejdet en planlaegning, sa der kan tages stilling
til disse ansggninger [Aalborg Kommune, 2011].
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Figur 9.3. Vindmglleomrider i Aalborg Kommune. [Aalborg Kommune, 2011]

Figur 9.3 viser oversigt over mulige vindmglleromrader i Aalborg Kommune. De gron-
ne omrader udgegr omrader, der overholder afstandskravene til beboelse. Der skal kunne
std mindst tre mgller pd 125 meter for et omrade er markeret. De brune omrader viser
afgraensningen af de 13 eksisterende vindmglleomrader i kommuneplanen. Den rgde cir-
kel markerer omradet, hvor staten arbejder med en planlegning for testmgller [Aalborg
Kommune, 2011].

Aalborg Kommune har i deres udpegningsfase gennemfgrt en fordebat i 2011 for at fa ide-
er, synspunkter og forslag til planlegningen. Kommunen modtog 65 tilbagemeldinger og
omhandlede bade projektforslag, bemaerkninger fra andre myndigheder og interesseorgani-
sationer samt borgere. Kommunen har taget disse til efterretning i analysen og vurderingen,
der ligger til grund for den endelige udpegning. Gennem de 65 tilbagemeldinger var der 3
bemeerkninger fra borgere, 5 bemeerkninger fra stat, kommuner og organisationer samt 57
konkrete projektforslag fra projektudviklere [Aalborg Kommune, 2013a,s. 6-7].

Udpegningen af vindmglleomrader er foretaget med baggrund i en screening af omrader
med tilstraekkelig afstand til nabobeboelse, suppleret med konkrete ansggninger, hvor be-
boelse i det dbne land forudsaettes nedlagt. 1 alt har 65 omrader indgaet i ’bruttoudpeg-
ningen’. En konkret gennemgang af omradestgrrelser og planlaegningsmaessige bindinger
har fert til en udpegningen af 9 konkrete omrader med mgller mellem 125 og 150 me-
ter[Aalborg Kommune, 2013a]. Der er tale om en planlaegning af 8 eksisterende omrader,
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der opgraderes eller udvides, og det udlaegges et nyt omrade[Aalborg Kommune, 2013b].
Der er variationsmuligheder i forhold til udformning af projekter, i de enkelte omréader.

Kommunens mindstekrav til sterrelsen af vindmeglleomraderne var, at der skulle kunne sta
mindst 3 meller pad 125 meter, for et omrade kunne veere aktuelt. Udgangspunktet har
vaeret, at mgllerne skal placeres som en enkelt-reekke opstilling, men i nogle af de storre
omrader er der dog tale om flere parallelle reekker. Baggrunden for disse forudsaetninger er
at sikre, at de landskabelige pavirkninger bliver mindst mulige.

Helt overordnet er screeningen lavet med udgangspunkt i de krav der er fastsat i vindmgl-
lecirkulzeret. Der skal veaere en afstand mellem vindmgller og nabobebyggelse pa mindst
fire gange mgllens totalhgjde.

Ud over disse kriterier, er omrader der bergrer fglgende arealer udtaget af screeningen, og
dermed friholdt:

e Natura 2000 omrader

e Fredede arealer

e Fredsskovarealer (dog kan enkelte mindre partier maske forekomme)

e Strandbeskyttelseslinje

e Kirkebyggelinjer

e Fortidsmindebeskyttelseslinjer (fjernbeskyttelseszoner omkring kirker er dog med)
e Omréder, hvor stgrstedelen er omfattet af § 3-beskyttet natur.

|[Aalborg Kommune, 2013a,s. 7-§]

De resterende omrader vurderer kommunen, at de vaesentligste forhold, der kan blive
pavirket er:

e Biologisk mangfoldighed, flora og fauna,
Landskab,
e Klimapavirkning og luftkvalitet, samt

e Befolknings levevilkar

Der er ogsa fokus pa de generelle vurderinger af forhold, der kan have indvirkning pa
ovenstaende fire forhold, og hvilke afbgdende foranstaltninger, der bgr overvejes inddraget
i forbindelse med detailplanleegning af omraderne [Aalborg Kommune, 2013a,s. 20].

Den primaere udfordring for den biologiske mangfoldighed, som fglge af vindmglleplanen,
vurderes af Aalborg Kommune at veere pavirkningen af fugle, der specielt ligger i naerhed
til fuglebeskyttelsesomrader. Derudover er der vindmgllernes pavirkning af flagermus, hvor
deres leve- og rasteomrader ikke ma gdelaegges eller beskadiges.

Herunder péapeger Aalborg Kommune, at udfordringer som fugle og flagermus kan ved
konkrete undersggelser have bade negative og vaesentlige folger. Undersggelser som disse er
ikke lavet i den overordnede planlaegning, men hvor Aalborg Kommune tilfgjer, at der skal
redeggres for pavirkningen i forbindelse med en konkret planlaegning via den tilhgrende
VVM-redeggrelse for det enkelte omrade[Aalborg Kommune, 2013b,s. 14].

I forhold til landskabet, papeger Aalborg Kommune, at der i planlaegningen er friholdt en
reekke sarbare landskabsomrader. Samtidig bgr der ved alle 9 vindmglleomrader under-
sgges pavirkningen af landskabet naermere via udarbejdelse af visualiseringer i forhold til
konkrete projekter[Aalborg Kommune, 2013b,s. 12].
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Omraderne ligger alle i lavbundsomrader, der er klassificeret okkerpotentielle i varierende

klasser. Ved anlaegsarbejder der kraever grundvandssenkning/draening er der risiko for ok-
kerpavirkning af naerliggende vandomréader. Der skal tages hensyn hertil i en senere konkret
planlaegning.

To af omraderne ligger inden for omrader med drikkevandsinteresser, mens fire af omréder-
ne indeholder arealer, der er registreret med jordforurening, uafklaret jordforurening eller
omradeklassificering[Aalborg Kommune, 2013b,s. 11].

Staj- og skyggegener er vurderet i forhold til vindmglleomradernes afstand til nabobeboel-
ser og andre stgjfplsomme anvendelser. Ved planlaegning for de enkelte, konkrete projekter,
skal der redeggres nzermere for disse forhold.

Ved udpegede stgjfplsomme arealer, har Aalborg Kommune arbejdet med en ekstra buffer
fra vindmglleomréder, sa der er en minimums afstand pa 750 meter til udpegede boligom-
rader, blandet bolig/erhverv og sommerhusomrader, men fremgar ikke som et minimums
afstandskrav i retningslinjerne [Aalborg Kommune, 2013b,s. 12].

Generelt har Aalborg Kommune i planleegningen friholdt en reekke omrader, der blandt
andet er sarbare i forhold til kulturarven. Desuden fremgar det af planlaegningen, at et af
de hovedhensyn, der skal tages ved behandling af en konkret ansggning, netop er hensyn
til kulturmiljger [Aalborg Kommune, 2013a,s. 12].

Aalborg Kommune understreger i miljgvurderingen, at da der er tale om en miljgvurdering
af flere stgrre omrader med mulighed for opstilling af vindmgller frem for konkrete projekter
med konkrete placeringer, vil der vaere tale om mere overordnede vurderinger. I forbindelse
med ansggning om et konkret projekt skal der udarbejdes et kommuneplantilleeg, der
fastleegger rammerne for lokalplanlaegning, og der skal udarbejdes en lokalplan, VVM-
redeggrelse med videre[Aalborg Kommune, 2013a,s. 20].

9.3.1 Diskussion af casen

Vindmglleomraderne er en udvidet og opgraderet udpegning af i forvejen eksisterende
vindmglleomrader.

Projektgruppen ser som udgangspunkt denne udpegning af vindmelleomréder som Aalborg
Kommune har foretaget, som en god tilgang. Dette begrundes ved, at der i forvejen er et
plangrundlag for de vindmgller som er opstillet, hvormed eventuelle udfordringer muligvis
er begransede eller i forvejen imgdekommet.

Aalborg Kommunes planleegningsproces for de udpegede vindmglleomrader bevidner om
en detaljeret og omfangsrig vurdering. Det ses ud fra, at kommunen startede med et
udgangspunkt i 57 omrader og endte med 9 omrader.

Samtidig bevidner antallet fra muligheder til udpegede omrader ogsa hvor meget de
forskellige forhold pavirker mulighederne for at udpege omrader.

Ved at det er eksisterende vindmglleomrader der udbygges, er lokalsamfundet bevidste om
den pavirkning der er, og ved hvad det indebzerer og medfgrer, og hvad der kan forventes.
Modsat kan der stilles et spgrgsmal om det er rimeligt at palsegge lokalsamfundet yderli-
gere pavirkninger, nu hvor de har indfundet sig med de eksisterende vindmgller.

Som det fremgar af casen var der i offentlighedsfasen ikke mange indsigelser og bemeerknin-
ger for planlaegningen af de udpegede vindmglleomrader. Det vurderes af projektgruppen
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til at kunne betyde to ting. Det kan det fremstd som, at lokalsamfundet er indforstaet
med planen og ikke har indvendinger mod de yderligere pavirkninger de kan risikere at
opleve ved opstilling af vindmgller. Eller det kan veere et udtryk for at lokalsamfundet, i
henhold til den reaktive borger, som tidligere er beskrevet, ikke har kendskab til planer-
ne og derved kan udfordringerne opsta i lokalplanprocessen, men i forhold til, at Aalborg
Kommune har atholdt foroffentlighedsfase i forbindelse med planlaegningen af de udpegede
vindmglleomrader, fremstar det ikke som tilfeeldet.

Et forhold som landskabet vil blive yderligere péavirket som fglge af Aalborg Kommunens
vindmglleplan, fordi omrader vil blive udbygget med vindmgller.

Det vil udger en udfordring, men samtidig sendres landskabet ikke i samme grad, som hvis
der placeres vindmgller i et ubergrt landskab. For at sikre landskabet har Aalborg Kom-
mune blandt andet opstillet et kriterie om, at vindmgller skal placeres i en enkelt-reekke
opstilling. Naturstyrelsen anbefaler i deres vejledning til planleegning for vindmgller, at
vindmollegrupper med 3-4 opstilles i lige reekker samt at vindmgllegrupper med 5 eller
flere opstilles i lige eller buede rackker. Aalborg Kommune folger Naturstyrelsens anbefa-
linger og med henblik pa at efterkomme krav om at opfore vindmeller i et let opfatteligt
mgnster og imgdekomme de landskabelige udfordringer, vurderes det hensigtsmaessigt.

Derudover viser Aalborg Kommunes vurdering af vindmglleomrader, at de har friholdt
omrader der bergrer Natura 2000-omrader, § 3 beskyttet natur, fredninger, stgrre fredsko-
vsarealer, strandbeskyttelseslinjer og kirkebyggelinjer. I forhold til lovgivningen, mé der
ikke opstilles vindmgller i disse omrader, dog fremgar der restriktive dispensationsmulig-
heder. Projektgruppen vurderer derfor Aalborg Kommunes tilgang til at veere fordelagtig i
forhold til at begraense eventuelle udfordringer for de udpegede omrader. Tilgangen vurde-
res dog af projektgruppen at forudseatte, at der foreligger en interesse fra ejerne at udvide
eller opgradere de allerede eksisterende vindmgller.

9.4 Case 4 - Udpegning af omrader

I Brgnderslev Kommunes kommuneplan 2009 er der udpeget fire potentielle vindmglle-
omrader. Disse omrader er alle blevet startet i forbindelse med en konkret planlaegning,
men hvor to af omraderne efterfglgende er blevet udtaget. For de to omrader, det ene ved
Manna Kar og det andet ved Filholm ved Stenum Vest, blev der pabegyndt en konkret
planlaegning, men efter store protester fra lokalsamfundet i begge projekter, blev de stoppet
og udtaget af kommuneplanen. Det tredje omrade handlede om udskiftning af eksisterende
mgller ved Ry& Vest, men da der ikke kunne opnés enighed mellem ansgger /projektudvikler
og ejere af vindmellerne er projektet skrinlagt. Dette omrade er viderefgrt i Brgnders-
lev Kommunes kommuneplan 2013, men kraever at der opnas enighed omkring projektet.
Det sidste omrade ved Pulsen ved Voergard er blevet gennemfort [Bronderslev Kommune,
2013a].

9.4.1 Udpegning

Udpegningen af de fire vindmeglleomrader i kommuneplanen 2009, bygger pa en under-
sggelse, som Brgnderslev Kommune gennemfgrte i 2007-2008 af muligt egnede lokaliteter

90



9.4. Case 4 - Udpegning af omrader /hL

til vindmglleomrader. Der blev undersggt i forhold til vindforhold, regionplanens bestem-

melser om afstandskrav til naboer, overordnede veje, gvrige mglleparker med videre, samt
krav om friholdelse af seerligt veerdifulde naturomrader, landskaber og kulturmiljger og
uforstyrrede landskaber [Brgnderslev Kommune, 2009a).

Samtidig fremgar det af kommuneplanen, at det er potentielle vindmglleparker, og at "den
efterfalgende detailplanlegning kan vise, at der ikke er muligt at udnytie alle omrader til
formalet pga. f.eks. stor lokal modstand eller for store miljomeessige pavirkninger af land-
skab, gkologiske forbindelser eller lign. De udpegede potentielle vindmglleomrader skal alle
sgennem en VVM-procedure, da der opstilles mere end 8 mgller med en totalhgjde pa mere
end 80 meter” [Bronderslev Kommune, 2009c¢,s. 14].

I kommuneplanen 2009 bliver det ogs& naevnt, at omraderne bergrer en rackke naturin-
teresser, bade § 3-omrader, a-beskyttelseslinjer og gkologiske forbindelser [Brgnderslev
Kommune, 2009c,s. 14]. For eksempel naevnes det at vindmglleomradet Stenum bergrer
§ 3-omrader, men i begreenset omfang. Konsekvenserne for § 3-omraderne afheenger af,
hvordan disse hensyn varetages og kan derfor kun vurderes ved den efterfglgende detail-
planleegning [Brenderslev Kommune, 2009¢,s. 15].

Da kommuneplanen 2009 blev udarbejdet, var der mulighed for at tilkendegive sin holdning
til udpegning, men kommunen modtog ikke mange indsigelser eller henvendelser omkring
udpegningen. De indsigelser der kom, var omkring manglende brug af konkrete forslag til
vindmglleomrader i den endelige udpegning [Bregnderslev Kommune, 2009b].

I det fglgende beskrives de tre omrader i forhold til lokalplanprocessen.

9.4.2 Manna Keaer

Manna Ker projektet omhandlede fire vindmgller pa en totalhgjde pa 150 meter og
projektet blev startet i 2010 og stoppet i 2012 [Brgnderslev Kommune, 2012c¢,s. 1356].

Projektudviklerne, Dansk Vindenergi, sendte fgrste ansggning i 2010 i forhold til dette
projekt, men hvor fagenheden for Miljo og Teknik varsler med afslag pa grund af forsla-
gets konsekvenser for landskabet. Det fremgar blandt andet, at de ikke ser det muligt at
planlaegge for opstilling af vindmgller indenfor det uforstyrrede landskab.

"Stgrre uforstyrrede landskaber blev udpeget © de tidligere regionplaner og er overfort uwen-
dret til kommuneplanen. De uforstyrrede landskaber er en del af de statslige interesser,
og kommunerne md som udgangspunkt ikke reducere udpegninger af uforstyrrede landska-
ber og landskabsbeskyttelsen ma ikke sveekkes. Naturstyrelsen kan gore indsigelse mod en
evt. endring af landskabsudpegningen, der vil teelle som et veto” [Brgnderslev Kommune,

2012¢,s. 1118].

Dermed udarbejdede projektudvikler i samarbejde med en landskabsarkitekt en ny ansgg-
ning med sndring af afgraensningen af det uforstyrrede landskab, saledes at vindmellepro-
jektet kunne realiseres.

Mogllerne ville blive placeret cirka 1.150 meter nord for det uforstyrrede landskab og frem-
gar af projektudvikler som en bufferzone. Fagenheden vurderer, at en bufferzone pa cirka
1.150 meter er meget begraenset for opstilling af vindmgller pa op til 150 meters hgjde
i et fladt landskabsomrade. I forhold til vindmellernes landskabspavirkning arbejdes der
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med forskellige zoner, herunder naerzonen. Naerzonen er det omréde, hvor vindmegllen er
det dominerende element i landskabet, og for vindmgller med en hgjde pa op til 150 meter
arbejdes der normalt med en narzone pa 0 — 4,5 kilometers radius. Vindmgllerne for-
ventes derfor at have en vaesentlig stgrre landskabspavirkning end de cirka 1.150 meter
[Brgnderslev Kommune, 2012¢,s. 1119].

Dansk Vindenergi ggr opmeerksom pa, at det er Bronderslev Kommune der har udlagt
omradet til vindmglleformal i kommuneplanen velvidende, at omradet samtidigt er belig-
gende inden for et omrade udlagt som uforstyrret landskab. Til det papeger fagenheden, at
vindmglleomrédet er udlagt som potentielt vindmglleomrade i kommuneplanens retnings-
linie 4.3.3. T redeggrelsen til retningslinie 4.3.1 fremgar det, at udpegningen af potentielle
omrader betyder, at omraderne ikke er endelige. Der kan vaere for eksempel naturmaes-
sige, landskabelige eller nabohensyn, der medfgrer at omraderne ikke kan realiseres. Pa
baggrund af fagenhedens kendskab til og viden om omradet samt besigtigelser, vurderer
fagenheden, at vindmelleomradet ikke beor gennemferes. Fagenheden foreslar derfor, at der
meddeles afslag til vindmglleomradet ved Manna Keer, og at omradet udtages af kommu-
neplanen ved naeste kommuneplanrevision, da det vurderes, at der ikke er tilstraekkeligt
med begrundelser og argumenter til stede til en sndring af landskabsudpegningen. Sagen
bliver sendt videre til byradet, som tager den endelige beslutning [Brgnderslev Kommune,
2012c,s. 1119].

Byradet beslutter at fglge Miljg- og Teknikudvalgets beslutning og derved imod fagenhe-
dens vurdering om at sende forslaget i foroffentlighedsfase [Bronderslev Kommune, 2011b,s. 837].
Efter foroffentlighedsfasen blev projektet vurderet i forhold til indsigelser og taget stilling
til om der skulle fortsaettes med projektet.

Omradet er i kommuneplanen udpeget som bade potentielt vindmglleomrade og som en
del af et stgrre uforstyrret landskab. Det fremgar af Brgnderslev Kommune at stgrre ufor-
styrrede landskaber er landskaber, der er fri for visuelt dominerende eller stgjende anleaeg.
Det udggr en rekreativ ressource, hvor det er muligt at feerdes uden at blive "forstyrret” af
tekniske anleeg som motorveje, vindmgller med mere. Ifglge kommuneplanens retningslinie
2.2.13 skal de uforstyrrede landskaber s& vidt muligt friholdes for anleeg med stor pavirk-
ning af omgivelserne, som for eksempel vindmgller [Bronderslev Kommune, 2012¢,s. 1357].

Der var stor modstand mod projektet fra start og efter foroffentlighedsfasen modtog kom-
munen 419 indsigelser og bemaerkninger, dog var 16 af disse positive indstillet overfor vind-
mgller. Fire kom fra foreninger eller myndigheder. Protesterne gik primaert pa, at omradet
skulle fastholdes som uforstyrret landskab, at det ville pavirke landskabet og udsigten,
Thise kirke, kulturmiljger samt gener for stgj, skygge og ejendomsforringelse |Brenderslev
Kommune, 2012¢,s. 1356].

Derudover blev projektudviklers donation pa flere millioner til den lokale bys foreninger
for kompensation for generne ikke modtaget godt og medvirkede til de mange protester
[P4 Nordjylland, 2012a].

Projektudvikler forslar efterfolgende for at imgdekomme indsigelserne, at projektet redu-
ceres fra fire til tre vindmgller, og at vindmgllernes totalhgjde reduceres fra 150 meter til
140 eller 130 meter. Derudover foreslar Dansk Vindenergi, at vindmgllerne monteres med
skyggestop, s ingen nabobeboelser pavirkes af skygger i mere end fire timer arligt, hvor
den anbefalede greenseveerdi for skyggepéavirkning er 10 timer arligt |Brgnderslev Kommu-
ne, 2012¢,s. 1356|. Efterfolgende traekker Dansk Vindenergi dog projektet tilbage pa grund
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af manglende stgtte til projektet i juni 2012 [P4 Nordjylland, 2012a].
Kommunen beslutter herefter at udtage omradet i det nye kommuneplanforslag. Det be-

grundes ved fagenheden Teknik og Miljgs vurdering af sagen fra tidligere [Brgnderslev
Kommune, 2012c,s. 1357-1358].

9.4.3 Filholm ved Stenum Vest

Planlzegningen af Filholm ved Stenum Vest startede i januar 2011 og blev stoppet juni
2011. Stenum Vest var udpeget i Brgnderslev Kommunes kommuneplan 2009, som et po-
tentielt vindmglleomrade.

Omradet er beliggende inden for et beskyttelsesomrade for Thise kirke, hvor beskyttel-
sesomradet har til formal at sikre indsigten til kirken. Derfor blev der pa dette tidspunkt
foretaget en hgring af Thise menighedsrad, Bronderslev Provsti og Aalborg Stift. Alle par-
ter meddelte, at der ingen indvendinger var mod vindmglleprojektet, hvortil Aalborg Stift
dog ikke kunne udelukke, at vurderingen kunne aendre sig i lobet af processen.
Derudover ligger vindmglleomradet cirka 2,5 kilometer fra en eksisterende vindmgllepark
med syv mgller, beliggende i Hjgrring Kommune. Som det fremgar af forrige kapitel, er
der seerlige krav hvis der opstilles vindmgller indenfor en afstand pa 28 gange totalhgjden
fra eksisterende vindmglleomrader. Ifglge Brgnderslev Kommunes retningslinjer skal der
opstilles vindmgller med en totalhgjde pa 125 meter. Hvis der skulle opstilles vindmgller i
dette omrade, skulle der derfor redeggres sarligt for det visuelle samspil mellem parkerne
i forbindelse med lokalplan og VVM redeggrelse [Bregnderslev Kommune, 2011¢].

Projektudvikler havde udarbejdet to forslag, begge for tre vindmgller, hvor p& det der blev
valgt, var beliggende indenfor det udpegede omrade i kommuneplanen. Det andet forslag,
var med opstilling af en vindmglle udenfor det udpegede omrade, i et omrade udpeget til
sarligt veerdifuldt kulturmiljg. Dette forslag blev dog af beskyttelseshensyn fravalgt. Men
det naevnes dog, at hvis det i lgbet af planprocessen viser sig, at det fgrste forslag ikke kan
gennemfgres, kan der foretages en konkret vurdering af om, hvordan en vindmglle eventuelt
kan indpasses i kulturmiljget. Hermed bliver planlaegningen sat i gang for det fgrste forslag
[Bronderslev Kommune, 2011c|.

Efterfolgende forespgrger projektudvikler om at opstille fire vindmgller, men stadig inden
for det udpegede omrade. Det bliver godkendt, da det var muligt at overholde stgjgraenser
og at en forelgbig undersggelse af beskyttelsesinteresser ikke viste konflikt med for eksempel
Habitatdirektivets bilag IV arter. Dette kreevede dog at blive fastlagt ved en uddybende
undersggelse i forbindelse med VVM-redeggrelsen. Hermed begynder planleegning med en
debatfase [Brgnderslev Kommune, 2011d,s. 775].

Der foregik en foroffentlighedsfase om vindmglleprojektet ved Filholm fra den 26. april
2011 til den 17. maj 2011. I foroffentlighedsfasen blev der modtaget i alt 320 indsigelser,
heraf 305 indsigelser i form af afkrydsningsskemaer, derudover en underskriftsindsamling
med 406 underskrifter. Ansgger har desuden indsendt et partshgringssvar til indsigelserne.
Herudover er der modtaget bemaerkninger til VVM-redeggrelsens indhold fra Aalborg Stift,
Hjgrring Kommune, Trafikstyrelsen samt I'T- og Telestyrelsen.

Fagenheden for Teknik og Miljg foreslog at fortsaette med den videre planlaegning, men pa
trods af det, blev det besluttet af miljg- og teknikudvalget at udtage omradet, da omra-
det ikke vurderes at kunne realiseres pa grund af vindmgllernes pavirkning af vaesentlige
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kulturlandskaber, pavirkning af flere beboelser i det dbne land samt disharmoni med eksi-
sterende vindmgllepark i Hjgrring Kommune. Det godkendte gkonomiudvalget og dermed
stoppes projektet [Brgnderslev Kommune, 2011a,s. 1115].

9.4.4 Pulsen ved Voergard

I Brgnderslev Kommunes kommuneplan 2009, er der udpeget et omradde ved Pulsen @st
for Voergaard Slot til opferelse af seks vindmgller med en maksimal hgjde pa 140 meter
[Brgnderslev Kommune, 2009d]. Fagenheden modtog den 31. maj 2010 en ansggning at
opstille seks vindmegller. Inden vindmgllerne kunne opstilles, skulle der udarbejdes et
detaljeret plangrundlag herunder kommuneplantillzeg, lokalplan, VVM og miljgvurdering.
Fagenheden indstillede til byradet, at der skulle udarbejdes et planforslag, saledes der
kunne arbejdes videre med projektet. Der blev holdt fordebat fra den 31. august 2010
til 21. september 2010, hvor der var udarbejdet debatmateriale [Brgnderslev Kommune,
2010a,s. 315][Brenderslev Kommune, 2010b,s. 511].

1 forbindelse med fordebatten, der blev atholdt i henhold til planlovens § 11 g, hvor der skal
indkaldes til forslag og ideer til VVM-redeggrelsen, blev der ogsa atholdt et borgermade,
hvor der deltog omkring 35 borgere. Brgnderslev Kommune modtog efterfglgende 11
indsigelser i forbindelse med fordebatten. Hovedpunkterne i indsigelserne var;

1. Lavfrekvent stg]

2. Pavirkning af landskab og udsigt

3. Naturmaessige pavirkning — saerligt pavirkning af flagermus
4. Placering af vindmogller pa ejendommen Kvisselholtvej 76

|Brgnderslev Kommune, 2010b,s. 511]

Der er efterfglgende udarbejdet lokalplanforslag 32-T-12.01 "Vindmgllepark ved Pulsen"samt
forslag til kommuneplantilleeg nr. 6 med tilhgrende miljorapport. [Brgnderslev Kommune,
2011e,s. 804-805| Fagenheden indstillede derefter planforslagene til at skulle godkendes af
byradet. Et flertal pa 25 ud af 27 byradsmedlemmer vedtog i 2012 et lokalplantillaeg, der
muligger, at der kan blive en vindmellepark ved Pulsen|Nordjyske.dk, 2012a].

I forbindelse med udarbejdelsen af miljgrapporten, er der foretaget en undersggelse af
beskyttede plante- og dyrearter i henhold til habitatdirektivets bilag IV. Her angives det,
at et planforslag ikke kan vedtages, hvis det er i konflikt med bilag IV arter. I omradet er der
er observeret flagermus, der er opfgrt pa bilag IV. Brgnderslev Kommune begkriver, at det
ikke kan udelukkes, at vindmgllerne vil medfgre en pavirkning af flagermus i omradet. Det
anbefales derfor, at der stilles krav om monitorering af flagermusaktivitet neer mollerne,
og at der pa baggrund af monitoreringen foretages afveergeforanstaltninger, herunder
eksempelvis driftstop i tidsrum med flagermusaktivitet. Safremt dette vilkar indarbejdes i
en VVM tilladelse vurderes projektet ikke at medfgre en veesentlig negativ indvirkning pa
flagermus [Brgnderslev Kommune, 2011e,s. 804-805].

Byradet godkendte planforslag og miljerapport og udsendte planerne i 9,5 ugers offentlig
hering. Offentlighedsperioden blev forlenget i forhold til den lovpligtige periode péa grund
af sommerferien|Bronderslev Kommune, 2011e,s. 804-805|. Planforslagene var fremlagt i
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offentlig horing i perioden fra den 31. maj 2011 til den 5. august 2011. I offentlighedsperio-

den har der vaeret atholdt et borgermgde. Der var modtaget 10 indsigelser /bemaerkninger
til planforslagene. Heraf er 7 indsigelser fra beboerne i neeromradet, bemaerkninger fra Vej-
direktoratet, IT- og Telestyrelsen og Aalborg Stift|Brgnderslev Kommune, 2011f,s. 1013].

Der var ved borgermgdet stor debat og samtlige borgere var kritiske overfor planforslaget.
Mange var bekymrede for at skulle have s& store vindmgller teet pa. Derudover blev det
ogsd navnt, at vindforholdene for vindmgller i dette omrade var darlige, sammenholdt
med andre omrader. Det blev fra Bronderslev Kommune naevnt, at begrundelsen for at der
skulle vaere vindmgller i dette omrade var, at der for forholdsvis langt mellem beboelserne,
hvormed der var feerre, som ville blive bergrt af vindmgllerne [Nordjyske.dk, 2012a].

Efterfolgende er plangrundlaget paklaget til Natur- og Miljgklagenaevnet af en nabo. Kla-
gen vedrgrte planprocessen, habilitet, visualiseringen, stgjberegning samt Habitatdirekti-
vet. Natur- og Miljgklagenaevnet stadfsester Brgnderslev Kommunes afggrelse, hvor de
finder planen gyldigt tilvejebragt. Natur- og Miljgklagenaevnet finder, at miljgrappor-
ten samt planvedtagelsesproceduren opfylder de minimumskrav, der fremgar af VVM-
bekendtggrelsen, Miljgvurderingsloven og Planloven [Brgnderslev Kommune, 2013b]. Her-
efter var det muligt for projektudvikler at pabegynde projektet.

Opstillingen af vindmellerne blev startet i foraret 2013, og star nu opfarte. Efterfolgende
har der vaeret debat om stgjniveauet ved vindmgllerne. Flere af naboerne har klaget over
for meget stgj, hvorefter der er foretaget undersggelser og beregninger i forhold til at
overholde stgjkravene. Naboerne har efterfglgende klaget over den stgjrapport, som er
blevet udarbejdet [Sgndergaard et al., 2014|. Her er der klaget over de metoder, som
er anvendt, da disse ikke lever op til kravene i vindmgllebekendtggrelsen. Som svar til
klagen har DELTA, som udfgrte malingerne, forklaret hvordan de har udfert malingerne.
Efterfslgende har Brgnderslev Kommune taget dette til efterretning, men ikke foretaget
sig yderligere [Delta, 2014].

9.4.5 Diskussion af case

I denne case fremgér det, at den overordnede planlegning ikke har haft den gnskede
virkning. Brgnderslev Kommune har i kommuneplanen udpeget vindmglleomrader, hvor
der efterfplgende veeret forskellige grunde til at omraderne, henholdsvis er blevet udbygget
eller stoppet og udtaget af kommuneplanen. Som det fremgar af tidligere afsnit, skal
kommunerne helhedsplanlaegge gennem kommuneplanen og vindmgller ma kun opstilles
i de udpegede omrader. Derved sikres det, at der planleegges for helheden og at det sker
ud fra en overordnet vurdering.

Af Brgnderslev Kommunes seneste kommuneplan fremgar det, at de to omrader som ikke
kunne gennemfgres, er blevet udtaget pa grund af megen modstand fra borgere. Af pro-
jektgruppen vurderes det, at der ogsa er andre medvirkende forhold til dette. Forhold som
Brgnderslev Kommune kunne have forholdt sig til og vurderet i kommuneplanprocessen,
saledes at vindmglleomraderne ikke var blevet udpeget i forste omgang.

Ved at Brgnderslev Kommune udpeger vindmglleomrader, opstar der en forventning om,
at det vil vaere muligt at opstille vindmegller i disse omrader. Hvilke vurderinger der er
foretaget i forbindelse med udpegningen af omraderne vides ikke, men Brgnderslev Kom-
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munes udpegning af et omrade, som ogsa var udpeget som et stgrre uforstyrret landskab
fremstar modstridende. Dette er projektgruppen uforstidende overfor, da formalet med et
stegrre uforstyrret landskab er, at friholde det for anleg, som kan forstyrre landskabsbil-
ledet. Hvis det ligger klart, at naturinteresser kan komme i strid med den udpegning der
foretages, er projektgruppen uforstaende for, hvorfor disse omrader udpeges.

Bronderslev Kommune har foretaget en udpegning af potentielle vindmglleomrider, men
dette udskyder blot problemet videre til den konkrete planlegning, hvis der ikke er fore-
taget vurderinger. Ved at udpege potentielle vindmglleomrader, vurderer projektgruppen
dette som en "nem"made ikke at forholde til de forhold, som muligvis vil kunne bremse
et efterfolgende projekt. Projektgruppen vurderer, at kommunerne i forbindelse med ud-
pegningen af potentielle vindmglleomrader, kun udpeger de omrader, hvor der er en reel
mulighed for at der kan gives tilladelse til opstilling af vindmgller.

Anspgeren til Manna Keer projektet papeger, at Bregnderslev Kommune var klar over, at
Manna Keaer omradet var beliggende i et omrade, som var udpeget som et uforstyrret land-
skab og er uforstdende overfor at omradet udpeges som potentielt vindmeglleomréde.

Af projektgruppen vurderes der ikke at vaere noget videre formal med at udpege vindmgl-
leomrader i dette tilfeelde, nar omraderne efterfslgende udtages af kommuneplanen. For
projektgruppen fremstar det som, at udpegningen er udfgrt fordi kommunen skal kunne
vise, at der planlegges for vindmgller.

For at mindske udfordringerne ved det konkrete projekt, vurdere projektgruppen, at
kommunerne i forbindelse med udpegningen af potentielle vindmglleomréder, kun udpeger
omrader, hvor der er en reel mulighed for at der kan gennemfgres et projekt. Dette vil kunne
spare bade kommune og projektudvikler for ressourcer. Det fremgér af de to projekter, som
blev udtaget af Brgnderslev Kommunes kommuneplan, at der var mange indsigelser mod
projekterne. Inddragelsen af offentligheden er derfor ogsa en vigtig del af kommunernes
planlaegningsproces og efter projektgruppens opfattelse, kunne det have veeret med til at
nedbringe modstanden fra offentligheden, med henblik pa de mange indsigelser.

9.5 Case 5 - Placering og vurdering

Denne case omhandler en vindmgllepark ved Ngrrekser Enge gst for Logstgr. Casen har
fokus pa et udvidelsesprojekt fra 2007, mens et senere udvidelsesprojekt i samme omrade
fra 2014 fremgar af Case 9.6.

12007 blev et projekt godkendst til, at Vattenfall udskiftede 77 @eldre eksisterende vindmgl-
ler med 13 nye pa 127 meter langs Limfjorden. Projektet udger et faelles projekt mellem
to kommuner, da vindmglleomradet gar pa tveers af kommunegraensen, mellem Aalborg og
Vesthimmerlands Kommune [Aalborg Kommune, 2008,s. 5].

Aalborg samt Vesthimmerlands Kommune pabegyndte planlasgningsprocessen ved at ud-
sende debatoplaeg i marts 2007. Ud fra indkommende bemaerkninger besluttede kommuner-
ne at iveerkseette udarbejdelsen af det gvrige plangrundlag herunder kommuneplantillaeg,
lokalplan og miljgrapport |[Aalborg Kommune, 2008,s. 10-11].

Projektet havde naturmeessige udfordringer ved blandt andet at ligge indenfor den 3
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kilometer brede kystnaerhedszone. Som det fremgar af tidligere kapitel bestraebes der, at

friholde kystomraderne for bebyggelse og anlaeg. Hvis det skulle tillades, er det forudsat, at
placeringen af vindmgllerne afvejes med hensynet til kystens landskab og natur. Samtidig
kraevede projektet dispensation fra flere generelle beskyttelsesbestemmelser, blandt andet
for strandbeskyttelseslinjen og &-beskyttelseslinjen [Aalborg Kommune, 2008,s. 11-12].
Ved projektet skulle der redeggres for anlaeggets visuelle pavirkning af omgivelserne, men
da projektet samtidig var VVM-pligtigt, blev redeggrelsen udarbejdet i forbindelse med
VVM-redeggrelsen for anlaeggene [Aalborg Kommune, 2008,s. 10].

Det fremgar af kommunernes miljgvurdering, at projektet i forhold til strandbeskyttelses-
linjen landskabeligt, medfgrer en fordel for omgivelserne, samt at pavirkningerne af det
omgivende miljg er acceptable. Det er sammenlignet med O-alternativet, hvis de eksiste-
rende 77 vindmgller bevares. Desuden er landskabet i Ngrrekeer Enge vurderet til at veere
velegnet til opstilling af vindmgller, da omradet rummer store, flade inddeemmede arealer,
uden veesentlige eller mange naturomrader, men overvejende opdyrkede landbrugsarealer.
Derudover begrundes placeringen af vindmgller og hermed tilladelse til dispensation ved at
sikre hensynet til nabobebyggelse, natur, landskab, kulturhistoriske veerdier og jordbruget i
en ngje afstemt afvejning. Opstilling af mgllerne naermere kysten er for at kunne overholde
de geldende afstands- og stgjkrav til nabobebyggelserne, hvor der er taget udgangspunkt
i vindmgller op til 150 meters totalhgjde [Aalborg Kommune and Vesthimmerlands Kom-
mune, 2008,s. 7.

Der var en udfordring ved en neerliggende kirke. I miljgrapporten vurderes tre af vindmgl-
lerne til at have ”(... ) uheldige konsekvenser for beskyttelsen af Neesborg Kirkes omgivel-
ser”. Kommunerne valgte dog at efterprgve forslaget med de tre mgller ud fra en intention
om at opnd sterst mulig udnyttelses af omradet til produktion af vedvarende energi og
herved stgrst mulig reduktion af CO, og luftforurening [Aalborg Kommune and Vesthim-
merlands Kommune, 2008,s. 7].

Dog modtager kommunen indsigelser mod de tre vindmgller pa grund af hensyn til kirken.
Det var indsigelser fra bade Miljgministeriet via Miljocentrene i Arhus, Viborg Stiftsgvrig-
hed samt borgere. Ud fra efterfslgende forhandlinger blev det besluttet, at de to vestligst
placerede vindmgller udgar af planerne [Aalborg Kommune and Vesthimmerlands Kom-
mune, 2008;s. 3.

Omradet befinder sig i nserheden af internationale naturbeskyttelsesomrader i form af
fuglebeskyttelses- ramsar- og habitatomrader. P& grund af nzerheden til omraderne, hvor
den mindste afstand fra naermest vindmelle er cirka 75 meter, er der udarbejdet en separat
konsekvensvurdering, der indgar som baggrundsdokument til VVM-redeggrelsen |[Aalborg
Kommune, 2008;s. 9].

Projektudvikler har faet foretaget konsekvensvurdering eksternt. Vurderingen var klar juni
2007 i forbindelse med udarbejdelsen af det konkrete projekt.

Projektet befinder sig mellem to internationale naturbeskyttelsesomrader. De to natur-
beskyttelsesomrader indeholder veesentlige ynglefugleforekomster og store forekomster af
treekfugle, som omraderne er udpeget for at beskytte. Da projektet er placeret mellem
de to naturbeskyttelsesomrader skal projektets mulige pavirkninger af fugleforekomsterne
beskrives og konsekvensvurderes i forhold til mulige pavirkninger af omradets beskyttede
fuglearter og naturtyper [Grontmij / Carl Bro, 2007 s. 1].
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Figur 9.4. Placering af vindmgller ved Ngrreker Enge[Aalborg Kommune, 2008/

I vurderingen fremgar det blandt andet, at ingen af de aktuelle ynglende fuglearter er di-
rekte tilknyttet omradet omkring mgllerne, da stgrstedelen af yngleforekomsterne knytter
sig til de naerliggende ger i omradet eller ligger i forholdsvis stor afstand til at blive pavir-
ket.

1 forhold til traekfugle, er omrédet beliggende i agerland. Dette bevirker at arter med til-
knytning til agerland, vil kunne pavirkes direkte gennem forstyrrelse af mgllerne. Blandt
arterne indgar gragas, kortnaebbet gas, lysbuget knortegis, knopsvane, sangsvane, pibe-
svane, hjejle og bla keerhgg, sangsvane og kortnaebbet gés. Det fremgar af vurderingen,
at arterne kun i stgrre eller mindre grad kan benytte projektomradet til rast og foura-
gering. Udover udnyttelse af projektomrédet til rast og fouragering, kan bade yngle- og
traekfuglenes bevagelser gennem projektomradet potentielt blive pavirket af udskiftningen
af mgllerne. [Grontmij / Carl Bro, 2007,s. 3-10]

Projektet vurderes ikke at pavirke omradets veerdi som rasteplads for gees og svaner
negativt sammenlignet med de eksisterende forhold. Derimod kan udskiftningen af mgllerne
potentielt pge storrelsen af mulige fourageringsomrader for gees og svaner, da de nye mgller
kan forventes at forstyrre mindre. Dette bliver dog samtidig fremstillet med forbehold, da
viden omkring store vindmgllers effekt er begreenset [Grontmij / Carl Bro, 2007,s. 23|.

Teoretisk set, stiger kollisionsrisikoen for fugle, i og med at der sker et @gget rotorareal
i omradet, sammenlignet med eksisterende forhold. Stigningen vurderes dog ikke at fa
vaesentlig betydning, hverken for fuglearter beskyttet af EF-fuglebeskyttelsesomraderne
eller for de lokale arter. Dog er kollisionsrisici for de saerligt opmaerksomhedskravende
skestorke ikke endeligt klarlagt [Grontmij / Carl Bro, 2007,s. 23].

Konsekvensvurderingen er udarbejdet i forhold til risiko for kollision med vindmglle, for-
styrrelse eller begraensning i at udnytte naerliggende biotoper samt barriereeffekt af fuglenes
evne til at registrere og undgé meller [Grontmij / Carl Bro, 2007,s. 2].

Vurderingen bygger pa et eksisterende kendskab til fuglelivet i projektomradet og tilgreen-
sende EF-fuglebeskyttelsesomrader. Det kendskab kommer fra publicerede oplysninger fra
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DMUs (Danmarks Miljoundersggelser) tidligere undersggelser i EF-fuglebeskyttelsesomraderne,
teellinger midvinter og forar af lysbuget knortegés samt egne data og erfaringer fra 15 ars

midvintertellinger i omrader. Yderligere har lokale ornitologer bidraget med aktuel viden
om fuglelivet [Grontmij / Carl Bro, 2007,s. 11].

I vurderingen fremgar det, at den eksisterende viden udggr et rimeligt grundlag for at
vurdere kvalificeret effekten af projektet. Dog tilfsjes, at der er mangler i omfanget set i
forhold til tid og data. Det ses ved vurderinger baseret pa kun midvinterteellinger, mens
resten af teellingerne er mere spredte og usystematiske. Derudover naevnes det, at treekruter
og flyvehgjder er atheengige af vejrsituationen, som kan medfglge en aendring i fuglenes
brug af omradet. Desuden kan fuglenes brug af omradet vaere forskellig fra ar til ar, ud fra
forskellig arealanvendelse, sasom afgrgder [Grontmij / Carl Bro, 2007,s. 11].

Til vurderingen af kollision kraever det kendskab til traeekmgnstre og flyvehgjder i omradet.
Den viden er opnaet gennem observationer 13 timer i traek af fugletraekket og indsamler
konkrete data. Der er anvendt GIS-baseret landskabsanalyse af situationen fgr og efter
til at visualisere projektets mulige indvirkninger pa omradet som potentielt rasteplads for
fugle [Grontmij / Carl Bro, 2007,s. 11].

Konkret viden om forstyrrelsesafstande for traek- og ynglefugle er relativt begreaenset.
Desuden er konkret viden om, hvorndr og ved hvilke niveauer forstyrrelser kan have en
negativ effekt pa specielt traekfugles overlevelses- og reproduktionsevner mangelfuld for
mange arter. Usikkerhed omkring effekten af disse typer af pavirkninger er sggt imgdegaet,
ved at anlaegge et betydeligt konservativt niveau for stgrrelsen af forstyrrelseszonerne for
de forskellige landskabselementer. GIS- landskabsanalysen sammenholdes med de kendte
forekomster af rastende fugle i omradet [Grontmij / Carl Bro, 2007,s. 12].

Pa baggrund af denne konsekvensvurdering blev der udarbejdet en miljgvurdering og VVM-
redeggrelse i en samlet miljgrapport. Projektet blev vedtaget i februar 2008 til 13 vindmgl-
ler, hvor syv er placeret i Vesthimmerlands Kommune og seks i Aalborg Kommune[Aalborg
Kommune, 2008|.

9.5.1 Diskussion af case

Af Norrekeer Enge projektet fremgér det, hvilke muligheder der er for opstilling af vindmel-
ler, p& trods af beskyttelseslinjer og -zoner. Omradet besidder kvaliteter, der kan opveje
bestemmelser om beskyttelse. Som projektgruppen opfatter det, er der vindmgller, som i
forvejen pavirker omradet, hvormed det betvivles, at projektet ville blive godkendt, hvis
der ikke i forvejen var eksisterende vindmgller. Ved den udfsrte miljgvurdering argumen-
teres der for, at udskiftningen medvirker til at forbedre det landskabelige udtryk og pa
den baggrund virker projektet ideelt pa trods af placeringen. Placeringens kvaliteter og
projektets intentioner tilsammen gor efter projektgruppens opfattelse, at er der baggrund
for, at der kan dispenseres fra de forbudsbestemmelser der er i forhold til beskyttelseslinjer
0g -Zomner.

Ved projektet er der udfort konkrete vurderinger i forhold til pavirkningen af fuglelivet.
Konsekvensvurderingen fastslar, at der ingen vaesentlige pévirkninger er, dog med visse
forbehold. Af vurderingen fremgar, hvilket generelt og konkret datagrundlag vurderingen
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bygger pa. Fugle vurderes sveaerere at fa konkret viden om, da de som naevnt aendrer
treekmgnster. Der er en generel udfordring ved fugle, i og med, at der ikke er megen
data, eller den data der findes, er nogle gange baseret fa observationer. Fugle sndrer
treekmenster, og det kan dermed veere en udfordring, at lave beregninger eller modeller
for, hvor og hvornér disse fugle kan kollidere med vindmgller. Skal der foretages konkrete
undersggelser for et omrade, hvor der ikke tidligere har veeret foretaget registreringer af
treekmgnstre eller lignende, s skaber det en undren hos projektgruppen, om det er en
konkret vurdering, hvis der kun tages udgangspunkt i undersggelser, der er foretaget for
et enkelt ar.

I forhold til dette projekt, modsat projektet fra Frederikshavn Kommune med den rgde
glente, er det ikke en sjalden rovfugl, som der findes i dette projektomrade. Dog er det
et stort omrade, som vil pavirke fourageringsomrider for flere gaes og svaner, som ogsé

navnt.

En konsekvensvurdering udarbejdet pa blandt andet generelle og overordnede data frem-
star ikke som en konkret vurdering. Men som det pa den anden side fremgar af tidligere
kapitel, skal vurderinger foretages i forhold til metoder der er mulige at anvende. Det
stemmer overens med Miljgvurderingsloven, hvor miljgvurderingen skal indeholde de op-
lysninger, som med rimelighed kan forlanges med hensyntagen til den aktuelle viden og
gaengse vurderingsmetoder. Det betyder saledes, at der skal veaere rimelighed i forhold til,
hvor meget der skal undersgges, nar der laves vurderinger. Men hvor dette er i forbindelse
med miljgvurderingen, sa skal der i forbindelse med VVM-redeggrelsen foretages yderligere
undersggelser. Nar der s skal laves konkrete undersggelser i forhold til VVM-redeggrelsen,
kan dette veere en udfordring, bade i forhold til de data der er, men ogsa i forhold til de
data, som skal indsamles, hvor der ikke foreligger yderligere undersggelser.

I forhold til det oprindelige forslag, s& betod afstanden til Naesborg Kirke, at projektet i
sin oprindelighed blev @ndret. Samtidig viser planlaegningsprocessen, hvad forhandling og
forstaelse kan bidrage til. Indsigelsen fra Viborg Stiftsgvrighed betgd, at planforslaget ikke
kunne vedtages endeligt fgr der var opnéaet enighed. Stiftet gjorde oprindeligt indsigelse
mod de tre vestligste mgller. Det endte dog kun med, at det kun var de to vestligste der
udgik. Kirken fremstar som en udfordring der skal tages hensyn ikke mindst i forhold til
hvordan vindmellerne og kirkerne i landskabet péavirker hinanden.

I forhold til dette projekt, fremstar elementer i planlaegningen, som projektgruppen vurde-
rer kan viderebringes i den fremtidige planleegning. Udskiftningsprojekter fremgér som et af
disse elementer. Ved at udskifte seldre vindmeller, vides det pa forhand, hvilken pavirkning
der er af omgivelserne, bade i forhold til miljget og landskabet. Udskiftningsprojekterne
medferer dog ofte, at vindmgllestgrrelsen forgges, hvormed der fortsat skal foretages vur-
deringer i forhold til det bestdende miljg og landskab.

Hvis der skal gives dispensation, som tilfaeldes ved dette projekt, er det projektgruppens
opfattelse, at det er nemmere at forholde sig til at skulle give dispensation, nar det pa
forhénd vides, hvad omradet vil blive pavirket af.
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9.6 Case 6 - Projektudviklers rolle og betydning

Figur 9.5. Vindmgller ved Ngrreker Enge [Vattenfall, 2014]

Den folgende case omhandler det ansggte udvidelsesprojekt fra 2014, som naevnt i Case 9.5,
hvor der er ansggt om en udvidelse fra de 13 til 37 vindmgller. Projektudvikler for dette
projekt er Vattenfall. Projektet er stadig i gang, det indledende debatmgde er gennemfgrt.
Selvom projektet ikke er gennemfgrt, er det vaesentlige her projektudviklers tilgang og rolle
for planlaegningen af vindmgller, og danner grundlag for denne case.

Selvom projektet ikke er vedtaget, har Vattenfall valgt at opkebe eller indgé betingede
kgbsaftaler med ejerne af 20-22 ejendomme i omradet. Hvis projektet bliver opfert, vil det
blive Nordeuropas stgrste vindmgllepark pa land. En vindmgllepark, der kan producere
strom nok til at forsyne 120.000-130.000 husstande [Politiken, 2015].

Fra Vattenfalls synspunkt blev Ngrrekser Enge oprindelig udvalgt pa grund af gode vind-
potentialer og det "frie” omrade, det udggr. Samtidig ggr det sig gaeldende, at Vattenfall
undersgger kommunernes vindmglleplaner for udlagte omrader. Derudfra valger og vur-
derer Vattenfall i forhold til egne kriterier, sdsom stgrrelse pa vindmgllepark. Derudover
ser de ogsa pa mulighederne ved at udnytte omraderne fuldt ud og ggre projekterne storre
ved at opkebe ejendomme, se interview i Bilag H.

Det har den betydning, at Vattenfall tager udgangspunkt i de kommuner, hvor de ved, der
er interesse for vindmgller. Vattenfall oplever, at de pagaldende kommuner, som der er et
samarbejde med i dette projekt, er fornuftige, da kommunerne ogsa kan se muligheder ved
udkantsomraderne. Fordelene ved at have et stort projekt gor ogsa, at der muligvis kan
fjernes eldre og udtjente vindmogller. Vattenfall ser, at kommunerne teenke pa udvikling,
og at de tor investere i fremtiden, se interview i Bilag H.

Vattenfall har til projektet opkgbet ejendomme, udover hvad der kraeves. Aalborg Kommu-
ne navner i interviewet i forbindelse med undersggelsen i afsnit 4, at den fremgangsméade
kan veere med til at skabe et bedre projekt i forhold til naboer og det landskabelige billede.
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Samtidig far flere noget ud af projektet. Omvendt kan opkgb af ejendomme tidligt i et
forlgb ogsé blive en udfordring i forhold til det signal, det sender lokalsamfundet og at der
skabes rygter, se interview i Bilag D.

P4 baggrund af modtagede ansggninger, blev der atholdt informationsmgde om planlaeg-
ningen og projektet [Aalborg Kommune and Vesthimmerland Kommune, 2014]. Processen
omkring projektet bekymre borgerne. "Det virker, som om det er aftalt pd forhdind. At
vindmgllerne bare kommer” [Politiken, 2015].

En radmand fra Aalborg Kommune neevner, at ved debatmgdet havde de to kommuner
ikke endegyldigt taget stilling til, om projektet skulle gennemfgres. De efterfulgte bare
reglerne om en fordebat for vindmglleprojekter, hvor projektet blev fremlagt [Politiken,
2015].

I forhold til de opkgbte ejendomme udgjorde disse en afggrende udfordring for, om ud-
videlsesprojektet var mulig at realisere. Vattenfall var derfor ngdsaget til at opkegbe syv
ejendomme, da ejendommene var placeret midt i omrédet. Udover de syv opkgbte ejen-
domme, har Vattenfall valgt at opkgbe eller lave aftaler om fremtidig opkegb ved naboer ud
til en afstand pa 1000-1200 meter. Kravet i forhold til projektets vindmgller er 600 meter.
I alt har de opkebt cirka 20 ejendomme, hvor de efter lovgivning kunne have ngjes med 10
ejendomme, jevnfgr interview med Vattenfall, se Bilag H.

Det fremgar af interviewet med Vattenfall, at de ikke er interesseret i, at der bor naboer
teet pa, da de netop gnsker, at det ikke skal veere en darlig oplevelse. S vil de hellere bru-
ge ekstra gkonomiske ressourcer pa at fijerne dem, hvormed det ogsa er muligt at opstille
vindmoller, der kan kgre pa fuld kraft. Vattenfall gnsker det gode naboskab og ikke lade
nogen i stikken, jeevnfgr interview med Vattenfall, se Bilag H.

Selvom Vattenfall udtrykker, at de vaegter det gode naboskab over for lokalsamfundet,
oplever lokalsamfundet det ikke altid pa samme méade. "Jeg gar ind for gron energi. Jeg
har selv solceller og jordvarme. Men jeg er imod det store projekt. Det er ikke idealisme,
det er business, fordi der er mange penge i det” [Politiken, 2015].

Flere naboer er skeptiske overfor, at udvide vindmelleparken og tilsyneladende er der mere
modstand denne gang. "Jeg har tkke noget imod vindmgaller. Vi protesterede heller ikke
imod de 13. Men de skal sta det rigtige sted og ejes af de rigtige” [Politiken, 2015].

Den holdning er Vattenfall bekendt ved. De naevner, at borgerne ser et udenlandsk selskab,
der kommer og tjener kassen for sé, at lade omradet stad med alle mgllerne. Hertil papeger
Vattenfall, at de tilstraeber at skabe en tillid, s& bade kommuner og borgere oplever, at
de star ved, det de siger. De vil netop gerne opbygge et leengerevarende samarbejde med
kommunerne og gore nytte af det samarbejde ogsa i fremtiden.

I henhold til borgernes forbehold overfor Vattenfall, tilfgjer Vattenfall selv, at de er Dan-
marks stgrste landejer. Men samtidig kgber de alle deres vindmgller ved Siemens eller
Vestas. Pa den vis mener de ogsa at hjzlpe det danske samfund. Netop ved udvidelsespro-
jektet prover Vattenfall ogsa at udbrede fordelene ved et si stort et projekt ved Ngrrekeer
Enge, jeevnfpr interview med Vattenfall, se Bilag H.

Med vindmgllerne giver det et lokalt ejerskab pa 45 procent af en investering pa 1,2
milliarder. Med en forrentning pa 10-12 procent giver omkring 50-60 millioner til dem
der andele i vindmgllerne. Hele vejen rundt er det positivt set med gkonomiske gjne.
Det er godt for landmaendene, der bliver brugt lokale arbejdskraft og produktion ved
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betonfundamenter, gravearbejde, installation, vagter med mere. Byggeperioden tilfgrer

ogsd omradet en stor sum og gevinst, ifglge interview med Vattenfall, se Bilag H.

Fra Kommunens synspunkt ligger de heller ikke skjul pa fordelene ved at udvidelsesprojek-
tet far en vis storrelse. P4 den vis kan kommunen muligvis fjerne et eller to andre udpegede
omrader, hvor modstanden ogsa vurderes til at veere stgrre |Politiken, 2015].

Vindmeller i Noerrekaer Enge NerrekzrEnge

Nerrekeer Enge 2 er et forslag. Hvis det gennemfares, vil parkerne tilsammen udgere Nordens
‘ starste vindmellepark paland og kunne forsyne 120.000-130.000 husstande med stram.

Figur 9.6. Vindmglleomriderne ved Ngrreker Enge [Politiken, 2015]

I forhold til de natur- og kulturmeessige udfordringer der var i projektet i 2007, opstar
udfordringen omkring den neerliggende kirke igen. Det bemaerker naboerne ogsé, og det
medvirker ikke til et positivt indtryk. "Det er ualmindelig flabet, at man prover at placere
tre moller vest for den eksisterende rekke, ndar de blev fjernet fra det forste projekt. At
man ikke har mere respekt for folk omkring sig” |Politiken, 2015].

Det fremgar af de indsigelser, der var mod pavirkningen af Nasborg Kirke ved det fgrste
projekt fra 2007. Miljgministeriet via Miljocenter i Arhus papegede dengang, at disse
vindmgller er placeret inden for den i regionplan 2005 udpegede beskyttelseszone omkring
Neesborg Kirke. Der henvises til, at der ikke inden for denne beskyttelseszone kan opfares
bygninger, tekniske anleg med videre medmindre det er sikret, at hensynet til kirkernes
betydning som monumenter i landskabet og (land-)bymiljoet herved ikke tilsidesaettes.
Dette forhold er stadig geeldende efter retningslinjerne i Vesthimmerlands Kommunes
kommuneplan, og hensynet skal derfor stadig sikres. Sammenlignet med hvad vurderingen
af hensynet fra 2007 var, blev det fremhaevet, at de vestligste mgller ikke kan overholde
hensynet til Neaesborg Kirkes betydning som monument i landskabet [Vesthimmerlands
Kommune, 2009] [Aalborg Kommune and Vesthimmerlands Kommune, 2007a,s. 14].

Derudover opstar der en udfordring gennem kommunernes vurdering af projektets pla-
cering af vindmgller fra 2007. I miljevurderingen til projektet dengang fremgar det, at
Yopstillingen pd en lige reekke langs kysten er landskabeligt begrundet, idet mgllerekken fol-
ger og understreger kystlinien som det mest markante landskabstreek. Det er sdledes ikke
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onskverdigt at placere vindmgllerne lengere inde i landet, da sammenhengen med dette
overordnede landskabstrek sa ikke lengere vil kunne opnds, og vindmgllerne i gvrigt vil
blive placeret uhensigtsmeessigt teet pd de oprindelige og markante kystskrenter langs den
oprindelige stenalderkyst. Opstilling lengere inde 1 landet ville desuden blive kompliceret
yderligere af afstand til andre bebyggelser samt af lodsejerforhold” [Aalborg Kommune and
Vesthimmerlands Kommune, 2007b,s. 150].

Kommunen fremhaever dermed selv, at vindmgller laengere inde i landet ikke ses ideelt pa
grund af flere forhold, sdsom landskabstraek. De andre forhold ved afstand til bebyggel-
ser og lodsejerforhold har Vattenfall udredet. Hvordan det forklares, at denne holdning er
endret i forhold til landskabstraek, mé tiden vise. Projektet er som sagt stadig i sin proces.

9.6.1 Diskussion af casen

Dette projekt viser, at der er mulighed for at skabe et stort projekt, hvis projektudvikler
opkeber ejendomme. Der er dog forhold, som ggr, at nogle borgere fgler, at projektet bliver
vedtaget uden de bliver hgrt, eller at projektet bliver vedtaget pa forhénd og medvirker
til en modstand. Heraf fremstar det hensigtsmaessige ved at inddrage borgere tidligt i
planlaegningsprocessen. Pa den anden side vil Vattenfall som projektudvikler, gerne have
sikkerhed i et muligt projekt, hvor de undersgger mulighederne for at opkgbe ejendomme.
Det udger et stort projekt, og athaenger af om Vattenfall kan opkgbe de boliger, som er
beliggende midt i omradet.

At projektet er athaengig af om Vattenfall kan opkgbe ejendommene, kan vaere med til at
skabe debat om, om projektet vil blive gennemfort eller ej. Hvis ikke der kan gives tilladelse
til projektet, er der anvendt mange ressourcer fra bade kommune og projektudvikler, hvor
dette maske ses som spildt.

For nogle borgere, kan fremtoningen fra Vattenfall veere skreemmende, selvom Vattenfall
oplyser, at de ger det med den bedste intension, bade for selskabet selv, men ogsa for de
borgere, som vil blive pavirket. Det ses af projektgruppen, som en made at skabe bedre
plads til vindmelleparken, hvor afstanden til naboer er vaesentlig sterre, end der er krav
om i forhold til lovgivningen.

Vattenfall har ved denne fremtoning med opkgb af ejendomme, muliggjort for de teettest
bergrte at flytte fra omradet med hensyn til, hvor sveert det ellers kan veere at szlge en
ejendom.

Ved at projektudviklerne investerer lidt flere penge i etableringsfasen af projektet, kan
det vaere med til at skabe stgrre forstaelse for projektet og dermed fa stgrre opbakning i
lokalsamfundet. Nogle projektudviklere giver penge til lokale foreninger og samrad, men i
nogle tilfeelde far det den modsatte effekt af hvad formélet var. Af nogle kan det opfattes
som en bestikkelse for at fa et projekt gennemfprt.

Projektgruppen ser det derfor vigtigt, at projektudviklerne inddrager lokalsamfundet og
offentligheden, nar et projekt som dette gnskes opfgrt. Kommunerne oplever, at der er
forskel p& projektudviklere, i forhold til projektudviklernes fremgangsmade, i forhold til
inddragelse af og kommunikationen med lokalsamfundet. Nogle projektudviklere er bedre
end andre til at inddrage lokalbefolkningen, som det nzevnes i interviewene i forbindelse
med afsnit 4. Her fremgar det af interviews med kommunerne, at det er vigtigt, at
projektudviklerne tager ansvar for information til lokalsamfundet, ogsa tidligt i forlgbet.
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Det er vigtigt at spille med abne kort og at vaere reel.

Fra udvidelsesprojektets start blev der aftholdt et debatmgde pa baggrund af den ansggning
Vattenfall havde indsendt. Borgerne havde dog faet den opfattelse, at der ikke havde veeret
indgivet et formel ansggning pa projektet ud fra, at ejendomme var blevet opkebt, for
ansggningen formelt er indgivet. Det skabte en usikkerhed og fglelse af at det var blevet
aftalt pa forhand. Aalborg Kommune navner, at projektudvikler til tider laver disse tiltag,
fgr de indsender en ansggning, og hvor udfordringen ved det ogsa kan ses i denne situation.

At Vattenfall i udvidelsesprojektet tilfgjer de vindmgller, som i forste omgang blev udtaget
af det forste projekt pa grund af at veere beliggende i nzerheden af Nasborg Kirke, er
projektgruppen uforstaende overfor. Dette har for nogle borgere ogsé veeret med til, at
de ikke er positivt stemte overfor projektet. Om Vattenfall forsgger at udnytte omradet
mest muligt, og dermed fa en stgrre indtjening, vides ikke. Det skaber dog en undren hos
projektgruppen, at der er forsggt at fa disse vindmgller med i projektet, nar det tidligere
ikke havde veeret muligt.

Ud fra projektet uddrager projektgruppen, at projektudviklers opkgb af ejendomme kan
vare med til at bane vej for nogle storre projekter, som ogsa gar pa tvaers af kommune-
graenser. | forhold til lovgivningen er der mulighed for at foretage frivilligt opkeb. Det kan
dog ikke forlanges, at der pa4 samme méade som ved dette projekt planlaegges ud over lov-
kravene. Kommunerne har i dette projekt arbejdet sammen om at skabe plangrundlaget.
Dette kan ogsé i fremtiden viderebringes for at skabe enten storre projekter eller projekter,
hvor arealer deles af kommunegranserne.

9.7 Delkonklusion

Folgende afsnit udggr en samlet delkonklusion for casestudiet ud fra de seks forskellige
praktiske cases.

Af praksis fremgar det, hvordan vindmglleprojekter med en forudgéende planlegning
henholdsvis kan gennemfgres og ikke gennemfgres. Samtidig fremgér det, hvordan projekter
udenfor de udpegede vindmglleomrader kan gennemfgres hensigtsmaessigt.

Der fremgar forskellige kommuneplanprocesser i forhold til at udpege vindmglleomrader.
Troveerdige udpegninger ud fra, at omraderne bliver realiseret, og udpegninger hvor der
var store udfordringer forbundet med lokalplanprocessen, og hvor omraderne efterfplgende
blev udtaget af kommuneplanen.

I forhold til praksis fremgar det, at forhold som natur, landskab og kulturvaerdier er ud-
fordringer, som kan stoppe og pavirke konkrete vindmglleprojekter. Udfordringerne opstar
i praksis blandt andet, nar bestemte forhold i kommuneplanprocessen ikke bliver vurde-
ret hensigtsmaessigt /mere konkret. Det fremgar, at udfordringer bade opstar i kommune-
og lokalplanprocessen, hvortil det er afggrende, hvordan udfordringerne bliver behandlet i
kommuneplanprocessen med henblik pé at imgdekomme udfordringer i lokalplanprocessen.
Af praksis fremgar det, at det er vaesentligt, at kommunerne i kommuneplanprocessen ind-
drager alle implicerede forhold og foretager en sammenfattet planlaegning. Det er dog ikke
i sig selv nok. Det er hensigtsmaessigt, at kommunerne anvender konkrete og opdaterede
data til at vurdere virkningen af vindmgller pa forskellige forhold. Det vurderes ud fra, at
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mangel pa konkrete vurderinger i kommuneplanprocessen fremstar som en klar grund for,
at der opstar vaesentlige udfordringer, der kan stoppe projekter. Det er specielt i forbin-
delse med naturmaessige forhold, hvor der skal foretages vurderinger i forhold til miljget.
Det fremgar af praksis, at kommunernes viden ikke altid fremstar som baerende for kom-
muneplangrundlaget, hvortil projektgruppen vurderer, at offentligheden med fordel kan
inddrages til at supplere med viden, bade i forhold til foreninger og lokalsamfundet. Det
er bade i forhold til kommune- og lokalplanprocessen. Ved at inddrage offentligheden mere
direkte bade for og i planlegningen af de udpegede vindmglleomrader, kan det tilfgre det
planlaegningsmaessige grundlag en vinkel pa forhold, som kommunen ikke ngdvendigvis har
kendskab til.

Gennem inddragelse af foreninger, borgere og projektudvikler er der mulighed for, at kom-
munerne far belyst forhold yderligere, og det vurderes at styrke trovaerdigheden ved plan-
leegningen.

Det kraever, at kommunen er interesseret i at anvende ekstra ressourcer pa at inddrage of-
fentligheden, men sammenholdt med kommunernes ansvar som planlaeggere, vurderes det
af projektgruppen at veere udbyttesrigt for planleegningen. Kommunen kan séledes fa et
stgrre grundlag for at vurdere, om omradet skal udpeges til vindmgller, uden at foretage

naermere undersggelser.

Af praksis fremgar, hvilken betydning det har, at der afholdes debat- og borgermgder.
Disse mgder giver mulighed for bade kommunerne og projektudviklerne at praesentere og
forklare deres planer og projekter, samtidig med at borgerne kan udtrykke deres holdninger.
Selvom borgermgde ikke er et lovkrav, vurderes det af projektgruppen som et udbytterigt
element béde i kommune- og lokalplanprocessen.

Samtidig fremgar det, hvilken betydning det har, at projektudvikler gor en indsats for at
inddrage borgere, da praksis viser, at borgerne ofte udggr en udfordring og kan stoppe
et vindmglleprojekt. Projektudviklerne har forskellige tilgange til at tilga lokalsamfundet,
hvilket i nogle tilfeelde kan skabe udfordringer. Ud fra praksis fremgar det, at des bedre
projektudvikleren er til at inddrage lokalbefolkningen, des bedre projekt kan der skabes.
Derfor bgr borgerne inddrages allerede i projektudviklernes egen planlaegningsproces af
projektet.

Lokale vindmglleprojekter fremstéar som en mulighed for at opné stgrre lokal opbakning.
Af praksis fremgar det, at nogle projektudviklere forsgger at gore dette, ved at udlodde
billigere andele til vindmglleprojekterne til dem, som bor tet pa vindmgllerne. Det frem-
gar af lovgivningen, at der er fastsat krav til dette, men nogle projektudviklere gar udover
disse krav.

Der fremgar en forskel pa projektudviklerne. Hvis formélet med vindmglleprojektet kun er
at skabe udbytte for projektudvikler, kan dette skabe udfordringer i forhold til lokalsam-
fundet. P& den anden side fremgar det, at hvis projektet er tiltaenkt som et lokalt projekt,
kan der veere stgrre opbakning om det.

Vindmelleprojekter kan opsta udenfor de udpegede vindmglleomrader. Muligheden for, at
der kan anspges om vindmglleomrader udenom kommuneplanens udpegningsomrader kan
give udfordringer i den konkrete planlaegning pa baggrund af den foretagne forudgiende
planlaegning fra ansgger. Projektudvikleren forventes her ikke, modsat ved kommuneplan-
processen, at have foretaget alle vurderinger i forhold til at tage hensyn. Men for at sddanne
projekter forlgber sig hensigtsmaessigt, kraever det, at projektudvikler har et kendskab til
planlaegningsprocessens forhold.
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9.7. Delkonklusion /W\‘ﬁ

Det fremgér dog af praksis, at projekter der opstar udenfor udpegede vindmglleomrader

forlgber godt. Selve tilgangen fremstar dog modstridende med planlagningsprocessens for-
mal med at have en sammenfattet planlaegning.

Af praksis fremgar en tilgang til udpegning af vindmglleomrader med udgangspunkt i ek-
sisterende vindmeglleomrader. Tilgangen fremstar for projektgruppen bade som mulighed
for at begreense udfordringer, men ogsa som en tilgang, der kan medfgre udfordringer. Det
er med henblik pa& borgerne, der kan opsta som en udfordring.

Det hensigtsmaessige ved at udpege disse omrader begrundes ved, at der allerede foreligger
et plangrundlag. Pavirkningen pé& miljget vil blive stgrre, men sammenlignet med at opstil-
le i et helt nyt omrade fremstar pavirkningen mindre, og det medvirker til faerre omrader
i kommunen.

Samtidig fremgar det af praksis, at der er muligheder for dispensation for beskyttelseslinjer
og -zoner. Placeringens kvaliteter og projektets intentioner tilsammen ggr efter projekt-
gruppens opfattelse, at det er baggrunden for, at der kan dispenseres fra de forbudsbe-
stemmelser, der er i forhold til beskyttelseslinjer og -zoner.
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Konklusion

Fglgende afsnit er en sammenfattet konklusion af projektets analyser. Her prassenteres pro-
jektgruppens resultater, som er fremkommet i forhold til at besvare problemformuleringen.

Udfordringer opstar i konkrete vindmglleprojekter pa baggrund af mange forhold og grun-
de. Planlaegningen af vindmgller bliver udfgrt af kommunerne, hvis forskellige konktekst og
procedure til planlaegningen medvirker til forskellig planleegning. Nogle kommuners plan-
laegningsproces for vindmgller fremstar mere begrundet end andre, hvortil det vaesentlige,
der er fremkommet i specialeprojektet er, at planlaegningen i kommuneplanprocessen er
afggrende i forhold til at imgdekomme de mange udfordringer.

Sammenholdt med lovgivningen fremgar der klare bestemmelser om, at kommunerne skal
foretage en sammenfattet vurdering, udarbejde miljgvurdering og inddrage offentligheden.
Heraf foreligger bestemmelser om hvad der som minimum forventes, og i forhold til de
udfordringer, der er beskrevet i specialeprojektet betyder det, at kommunerne kan ga ud-
over hvad der krav om i lovgivningen. P4 trods af lovgivningen herom konkluderes det, at
kommunerne med fordel kan tilfgre kommuneplanprocessen kvalitet.

De mange forhold og grunde til udfordringer i lokalplanprocessen opstar blandt andet
ved, at der i kommuneplanprocessen ikke bliver taget hensyn til alle implicerede forhold i
den sammenfattede vurdering. Herunder isaer i forhold til naturbeskyttelsesinteresser, kul-
turhistoriske veerdier samt landskabelige bevaringsvaerdier. Den sammenfattede vurdering
bygger blandt andet p& miljevurderingen. Gennem praksis fremgar det, hvordan udfordrin-
ger kan opstd pa baggrund af miljgvurderingen, samt hvilke begraensninger vurderingen
har.

Miljgvurdering er en overordnet vurdering, som foretages pa baggrund af den aktuelle vi-
den. Flere udfordringer opstar pa grund af den generelle og aktuelle viden kommunerne
anvender. Det fremgar af ovenstaende, at kommunerne med fordel kan foretage yderligere
konkrete undersggelser, hvis der er forhold, der sir tvivl om pavirkningen, og som kan
stoppe et efterfolgende projekt.

I forhold til at undga naermere konkrete undersggelser, men stadig imgdekomme forhold i
kommuneplanprocessen, vurderes det, at kommunerne yderligere kan inddrage offentlighe-
den ved foreninger og lokalsamfundet. Bade fgr og i deres planlaegning af udpegede omrader
med henblik pa at supplerer med viden om omrader og forhold i disse. Det opvejer ikke en
naermere undersggelser, men vurderes som en mulighed for kommunerne til at bedgmme
forholds karakter yderligere.

Derudover vurderes konkrete projekter, som opstar udenfor et udpeget vindmglleomrade
potentielt at vaere medvirkende til, at der opstar udfordringer i lokalplanprocessen i forhold
til borgere. Det fremgér dog ikke tydeligt af praksis og i forhold til vindmglleprojekter,
der opstar pa baggrund af udpegede vindmglleomrader, fremstar den ene tilgang ikke mere
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Gruppe 2 10. Konklusion

hensigtsmaessig end den anden.

Projektudviklers rolle i vindmglleprojekter, der opstar udenfor udpegede vindmglleomra-
der, vurderes afggrende for af udfordringerne. Bade i forhold til planlsegning af vindmglle-
projekt og inddragelse af borgere fgr den formelle lokalplanproces begyndes.

Generelt udggr borgere en udfordring, der opstar i planlasgningsprocessen, men primeert
lokalplanprocessen. Med henblik p& at begreense dem som udfordring, er det vigtigt at
inddrage borgerne tidligt. Gerne allerede fgr den formelle lokalplanproces, uanset om det
konkrete vindmglleprojekt opstar udenfor eller indenfor udpegede omrader. Her fremgar
uformelle mgder i planlaegningsprocessen hensigtsmaessigt med henblik pa at skabe en di-
alog og feelles forstaelse for vindmglleprojekterne. Det medvirker til et offentligt og privat
samarbejde og en procesorienteret planleegning.

Det fremgar af lovgivningen ikke som et krav, men vurderes til at veere udbyttesrigt at
anvende for bade kommunerne og projektudviklere i henholdsvis kommune- og lokalplan-
processen.

I kommuneplanprocessen vil det dog kraeve en proaktiv offentlighed, hvor offentligheden
selv spger at blive inddraget.

Der kan opsta udfordringer, nar omrader udpeget til vindmgller ved kommuneplanproces-
sen, forudsaetter dispensation. Det er begrundet ved, at der kraeves en saerlig begrundelse
ved dispensation fra Natura 2000-omrader, kulturveerdier, landskab og beskyttet natur og
arter, som administreres restriktivt. Den saerlige begrundelse sammenholdt med vindmgl-
ler vurderes ikke forenelig, da vindmellerne vil péavirke omraderne negativt i forhold til
forméalet om at beskytte og bevare.

Derfor vurderes, at udpegningen af vindmglleomrader i disse omrader fortrinsvis bgr und-
gas. Dog er der muligheder, da statslige interesser ved alternative energiformer kan forskyde
hensynet til beskyttede naturomrader uden saerlig interesse.

Der fremgar af lovgivningen en mulighed for at opstille vindmgller i lavbundsarealer og
kystnaerhedszonen ud fra, at vindmgller ikke pavirker disse omrader negativt i samme grad.
Det kraever dog stadig en dispensation og opnas kun, hvis der begrundes for, at opstilling
af vindmegller ikke tilsideseetter omradernes formal vaesentligt. Heri fremstéar afvejningen af
ngdvendigheden for vindmgller sammenholdt med de gvrige forhold.

Forholdet ved st@j- og skygge kan opsta som en udfordring i lokalplanprocessen, da disse
forhold fgrst kan bestemmes i den konkrete planlagning. Det er begrundet ved, at den
endelige placering af vindmgllerne forst fastlaegges i forbindelse med lokalplanprocessen.
Udfordringen ved stgj og skygge vil derfor fortsat vsere der, men hvor det vurderes
hensigtsmaessigt for lokalplanprocessen, at der i kommuneplanprocessen vurderes i forhold
til foranstaltninger herfor. Derudover fremstar opkeb af ejendomme som en mulighed at
forholde sig til bade som kommune og projektudvikler.
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Refleksion

Der er reflekteret over projektet og projektarbejdet i forhold til, hvad der kunne og ville
vaere gjort anderledes, samt hvad det kunne have givet i stedet.

I forbindelse med specialeprojektet, er fire kommuner blevet interviewet. Der kunne veere
foretaget flere interviews med kommuner, med henblik pa at fa et stgrre analytisk grundlag
for undersggelsen af kommunernes vindmglleplanlaegning. Det kunne have styrket det
analytiske grundlag for de antagelser og hypoteser der er gjort, men pa grund af tid og
ressourcer har dette ikke vaeret muligt.

Derudover er en enkelt projektudvikler ogs& blevet interviewet. Der var en intention
om flere interviews med forskellige projektudviklere, men det var p& grund af travlhed
og manglende respons for projektudviklers side ikke muligt p& daveerende tidspunkt.
Her kunne projektgruppen have adspurgt andre projektudviklere. Dette blev ikke gjort,
da forméalet med interviewene af projektudviklerne pa daveerende tidspunkt omhandlede
en underspgelse af stgrre og mindre projektudviklervirksomheder. Her var de patenkte
projektudviklere valgt ud fra de respektive kommuner, de samarbejdede med.

I specialeprojektet har projektgruppen interviewet fire kommuner. Ud fra disse interviews,
har projektgruppen generaliseret svarene, og derved indirekte gjort fire kommuner til et
repraesentativt udsnit. Dette ville ikke have veeret muligt, hvis specialeprojektet skulle
udggre en statistisk generaliserbarhed. Malet med interviews var at skabe en dybere
forstaelse for, hvornar og hvilke problemer der opstar. Dette har interviewene vaeret med
til at skabe.

I projektet er perspektivet ikke undersggt i forhold til borgerne. Det er et element, som ville
have vaeret relevant at inddrage, da borgerne i mange tilfeelde er dem, som kan bremse eller
stoppe et projekt. Borgerne er ikke adspurgt direkte. Deres holdninger er oplyst gennem
litteratur, kommunens og projektudviklernes synspunkter. Borgerne har muligvis nogle
synspunkter, som vil vaere anderledes end kommunerne og projektudviklerne, da borgerne
er de, som skal leve med vindmgllerne. Med mere tid ville sddan en undersggelse ogsa vaeret
prioriteret. derudover fremstar borgerne i projektet, som oftest negative overfor vindmgller,
men det kan forholde sig anderledes, hvis denne vinkel var blevet undersggt.

Ved den manglende inddragelse af borgerne synligggre at det er et omfattende projekt,
hvor det har veaeret en udfordrende opgave, at etablere og komme i kontakt med relevante
fagpersoner, som er blevet interviewet. Det var ikke muligt at interviewe alle patenkte
projektudviklere i forbindelse med projektet, som dermed medfgrte spildtid. Af dette kan
bedre planleegning af tid veere en hjzlp fremover.

Derudover har specialeprojektet veeret udfordrende i form af at afdakke emnet, hvilket
har medvirket til en laengere proces end fgrst antaget. Projektet kunne med fordel have
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Gruppe 2 11. Refleksion

vaere blevet indkredset mere fra start. Det ville have givet mere tid til at undersgge bade
kommune- og lokalplanprocessens forhold yderligere. Samtidig er der mange forhold, som
skal undersgges i forbindelse med vindmglleplanlaegningen. Naturstyrelsen har udarbejdet
en vejledende liste i forhold til placeringshensyn, hvor projektgruppen har erfaret, at alle
forhold ikke er blevet behandlet i dette projekt [Naturstyrelsen, 2011a|. Der er blevet
arbejdet med de forhold, som projektgruppen har vurderet til at vaere de vaesentligste.

I forbindelse med dette projekt, er der anvendt et casestudie, hvor enkeltstdende situ-
ationer er anvendt. Ud fra disse cases har det veeret sveert at generalisere, da det kan
forventes, at disse eksempler, hvor der er problemer, sker i fa tilfelde. Casene har dog
hjulpet projektgruppen meget, i forhold til at forsta, nogle af de problemer, som opstar
ved vindmglleprojekter, bade i planlaegningsfasen og anlaegsfasen.

Projektgruppen vurderer, at nogle vinkler mangler at blive belyst i forhold til de cases, som
er udvalgt. Projekter, som er opstaet udenfor udpegede vindmglleomrader, men som ikke
er blevet gennemfeort ville veere en vaesentlig vinkel at inddrage i casestudiet. Det fremgar
af projektgruppens antagelser, at der opstar udfordringer ved disse projekter, men det er
ikke undersggt i casestudiet.

Casene er blevet undersggt pa baggrund deres information. Projektgruppen har efterfol-
gende anvendt de elementer i casen, som kunne vaere med til at beskrive udfordringer eller
muligheder for at begraense udfordringerne. Dette er ogsa begraensningen ved casestudiet.
Casen belyser et udsnit. Projektgruppen kunne have forholdt sig mere kritisk til de cases,
som er undersggt.
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Perspektivering

Folgende afsnit har til formal at perspektivere emner, som er fremkommet i forhold til
projektet. Et af disse emner er kommunens rolle i planlaegningen af vindmglleomrader.

Nar kommunen ikke foretager naermere konkrete undersggelser i kommuneplanprocessen,
kan et gkonomisk perspektiv have haft indflydelse pa flere af disse projekters overordnede
planlaegninger.

Det koster ressourcer og penge at lave konkrete undersggelser. Ved at vente til den konkrete
planlaegning, kan konkrete undersggelser muligvis forestas af projektudviklerne, som der
ogsa ses gennem praksis. Derved sparer kommunen ressourcer og penge, men det skaber et
dilemma i forhold til, om kommuneplanprocessen udarbejdes troveerdigt. Det gkonomiske
perspektiv kan ikke begrundes ud fra lovgivningen, som en grund for ikke at tage hensyn
til de forskellige forhold. Men i forhold til kommunernes mange opgaver og manglende
ressourcer kan det ikke udelukkes at veaere en grund til, at forhold bliver udfordringer i
lokalplanprocessen.

I specialeprojektet fremgar det, at kommunerne i hpjere grad vaegter stgrre parker med
store vindmgller frem for enkeltstaende vindmgller. Flere stgrre parker virker hensigtsmaes-
sigt af flere arsager. Fgrst og fremmest kan det medvirke til feerre omrader, hvortil feerre
borgere vil blive generet af vindmgllerne.

Samtidig kan det ses som en made at imgdekomme landdistrikternes udvikling, og even-
tuelle afvikling. En investering i stgrre parker i landdistrikterne kan muligvis afhjelpe
den negative udvikling der sker, og samtidig skaber det muligvis vaekst i disse kommuner.
Veksten skabes pa baggrund af de vindmgller, som skal opfares, hvortil mange forskellige
aktiver skal inddrages, bade til at opstille vindmgllerne og i forbindelse med den efterfsl-
gende servicering af vindmgllerne.

Sadanne sterre vindmglleparker kraever plads, og her ses samarbejde mellem kommunerne
som en mulighed, og som ogsa fremgar gennem undersggelsen af praksis, hvor kommunerne
samarbejder om udpegningen af stgrre omrader. Set fra et storre perspektiv er det muligt
at se bort fra kommunegraenser hvortil projektgruppen ser muligheder for at sikre bade
udbygningen af vindmgller men ogsa udviklingen mellem land og by.

Det storre planleegningsperspektiv kan ses i relation til den tidligere regionsplanleegning.
Men det er ikke selve myndigheden ved regionsplanlaegningen, der ses som en mulighed,
men planlaegningens perspektiv, hvor der planlegges for stgrre omrader end i de enkelte
kommuner. Det begrundes ud fra, at regionerne ikke ngdvendigvis har det samme lokale
kendskab som kommunerne har, og pa den vis ses det stadig vaesentligt, at det er kommu-
nerne, der har ansvaret og planleggerrollen.

Om vindenergi pa land fortsat skal satses pa i fremtiden vides ikke. Her vurderes den
igangvaerende sundhedsundersggelse at have en afggrende betydning.
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Gruppe 2 12. Perspektivering

Men som det er idag, sa giver vindmgller p& land den stgrste mulighed for at skabe billig
gron energi, hvor forholdene er tilstede. Projektgruppen forventer, at der fortsat vil ske en
udbygning af vindmgller, men hvor det ikke ngdvendigvis bliver planlagt pa samme méde,
men i stedet bliver stgrre projekter med samarbejde mellem flere kommuner. I forhold til at
angive stgrre, men samtidig feerre omrader og med henblik péa at have en billig vedvarende
energi kilde, kunne Storbritanniens fremgangsméade vurderes. Briterne udpegede omrader,
men var abne overfor hvilken energiform der blev udvalgt. Dermed blev en enkel energiform
ikke prioriteret frem for den anden, energiformerne konkurrerede mod hinanden for gron
strgm [Bredsdorff, 2015]. Set i forhold til en dansk kontekst har Danmark megen vind og ud
fra det alene, vurderes vindmegller at veere en alternativ energiform der satses pa. Derudover
satses der ogsd pa havvindmgller, bioenergi, og hvor solenergi i fremtiden muligvis ogsé
kan f& en stgrre anvendelse. Alle former har sine fordele og ulemper, men ved at overfgre
det britiske eksempel, kunne det skabe stgrre muligheder for de andre energiformer og
eftervirke en konkurrence med henblik pa billigere strgm.
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Retskilder

Kaldenavn Juridisk navn Nummer Dato

Grundloven Danmarks Riges Grundlov LOV nr 169 | 05/06/1953
Lov om kommuneplanlaegning | LOV nr 287 | 26/06/1975

Planloven 92 Lov om planleegning LOV nr 388 | 06/06/1991

Planloven Bekendtggrelse om lov om | LBK nr 587 | 27/05/2013
planlaegning

Rastofloven Bekendtggrelse af lov om r&- | LBK nr 657 | 27/05/2013
stoffer

Skovloven Bekendtggrelse af lov om sko- | LBK nr 678 | 14/06,/2013
ve

Jagt- og vildtfor- | Bekendtggrelse af lov om jagt | LBK nr 735 | 14/06/2013

valtningslovens og vildtforvaltning

Miljgvurderings- Bekendtggrelse af lov om mil- | LBK nr 939 | 03/07/2013

loven jovurdering af planer og pro-
grammer

Naturbeskyttelses- | Bekendtggrelse af lov om na- | LBK nr 951 | 03/07/2013

loven turbeskyttelse

Museumsloven Bekendtggrelse af museumslo- | LBK nr 358 | 08/04/2014

ven

Tabel 13.1. Love og lovbekendtgorelser
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13. Retskilder

Kaldenavn Juridisk navn Nummer Dato
Habitat- Bekendtggrelse om udpegning | BEK nr 408 | 01/05/2007
bekendtggrelsen og administration af interna-

tionale naturbeskyttelsesom-

rader samt beskyttelse af visse

arter
Vindmglle- Bekendtggrelse om stgj fra | BEK nr 1284 | 15/12/2011
bekendtggrelsen vindmgller

Bekendtggrelse om folkekir- | BEK nr 338 | 29/03/2014

kens kirkebygninger og kirke-

garde
Kirke- Bekendtggrelse om folkekir- | BEK nr 338 | 29/03/2014
bekendtggrelsen kens kirkebygninger og kirke-

garde
VVM- Bekendtggrelse om vurdering | BEK nr 1184 | 06/11/2014
bekendtggrelsen af visse offentlige og priva-

te anleegs virkning pa milje-

et (VVM) i medfgr af lov om

planleegning
Vindmglle- Bekendtggrelse om planlaeg- | BEK nr 1590 | 10/12/2014
planlaegnings- ning for og tilladelse til opstil-
bekendtggrelsen ling af vindmgller
Lavbundsareal- Cirkulzere om regionplanlaeg- | CIR nr 132 15/07,/1998
cirkulaeret ning og landzoneadministra-

tion for lavbundsarealer, der

er potentielt egnede som vad-

omréder (til amtsrad)
Vindmolle- Cirkuleere om planleegning for | CIR nr 100 10/06/1999
cirkulaere 99 og landzonetilladelse til opstil-

ling af vindmgller
bemerkningerne Forslag til Lov om naturbe- | LFF nr 70 24/10/1991
til lovforslaget til | skyttelse
Naturbeskyttelses-
loven
Forslag til Miljg- | Forslag til lov om miljovurde- | LFF nr 147 28/01,/2004
vurderingsloven ring af planer og programmer
Vejledning til | Vejledning om regionplanleeg- | VEJ nr 133 | 15/07/1998
Lavbundsareal- ning og landzoneadministra-
cirkulzeret tion for lavbundsarealer, der

er potentielt egnede som vad-

omrader
Vindmolle- Vejledning om planlegning for | VEJ nr 39 07/03/2001
vejledningen og landzonetilladelse til opstil-
01 ling af vindmgller
Vindmglle- Vejledning om planleegning for | VEJ nr 9296 | 22/05/2009
vejledningen og landzonetilladelse til opstil-
09 ling af vindmgller

Tabel 13.2. Bekendtgprelser, cirkulerer, lovforslag og vejledninger
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Studieordningen
leeringsmal

Master’s Thesis

(Kandidatspeciale)
Students completing the module acquire the following:
Knowledge

e Has thorough knowledge of relevant theories and methods in relation to the chosen
problem and can reflect on them.

e Is able to describe the used theory or theories so that the special characteristics of
this theory are brought to light and in this way document understanding of it or the
potentials and limitations of the used theory within the problem field concerned.

e Has knowledge of the scientific-theoretical and methodical roots of the used theories
and can reflect on them.

e Has thorough knowledge of the research roots of the chosen problem including
knowledge of the most important national and international research in the field.

Skills

e [s independently able to plan and complete a project progress at a high professional
level.

e [s able to account for possible methods for solving the problem of the project and
describe and assess the suitability of the chosen methods and also account for chosen
limitations and their significance to the results of the product.

e [s able to account for the relevance of the chosen problem to the education, including
a precise account of the core of the problem and the professional context in which it
appears.

e Is able to analyze and describe the chosen problem by using relevant theories and
empirical investigations.

e [s able to analyze and assess the results of empirical investigations, whether it
is a question of the students’ own investigations or those of others, including an
assessment of the importance of the investigation method to the validity of the results.

e Is able to point at relevant forward-directed strategies, possibilities of change and/or
solution proposals.

e [s able to communicate knowledge of the problem to both professionals and non-
professionals.




Gruppe 2 A. Studieordningen leeringsmal

Competencies

e Is able to form a synthesis between the professional problem, theoretical and empirical
investigations and to make a critical assessment of the formed synthesis and the other
results of the project work.

e Is able to independently participate in interdisciplinary discussions and develop work
based on the acquired knowledge of the problem.

e Is able to independently acquire the newest knowledge within the field and on this
basis currently improve the professional skills and competences




Interview med kommuner

Folgende sporgsmal er blevet stillet ved interviews med de udvalgte kommuner.
Spgrgsmal
Hvad er vigtigt for jeres kommune med henblik pa vindmglleplanlaegning?

Hvad er jeres aktuelle status for vindmglleplanlaegningen ift. jeres mal og udpegede omré-
der?

o Hvad er deres egentlige mal for vindmglleplanlaegningen?

Har i nogle specielle udfordringer i kommunen i forhold til planleegningen af vindmgller?
o Generelle vindforhold?

0 Veesentlige natur- og landskabsmeessige udfordringer?

o Nabokommuner? Hvordan forholder i jer til nabokommunerne, foreligger der et internt
samarbejde?

o Borgere? Hvad er jeres indtryk af borgerne - er de imgdekommende overfor vindmgller?
o Gener ift. stgj/skygge/udseende? Hvilke forbehold tager 17
Hvordan im@dekommer i disse udfordringer?

Hvilken fornemmelse har i af den aktuelle lovgivning, skaber den muligheder eller begraens-
ninger? Hvorvidt det er muligt at opstille vindmeller i beskyttet natur.

Mener i som kommune, at ansvaret er palagt rigtigt? eller kraever planlaegningen stgrre
indgriben fra staten? (Skal det hellere vaere ved regionerne/staten, der star for det?)

Oplever i processen fra strategi til konkrete projekter som ngdvendig og optimal eller méske
gentagende og ungdvendig langvarig?

Hvor stor en fremtid har landvindmgller fremfor havvindmgller?

Som kommunen, hvad er s& vigtigt i hele processen fra start til slut?







Interview med
Bronderslev Kommune

Referat af interview med Bronderslev Kommune d. 20 marts 2015

Til stede war interviewer Jeppe Sommer Bruun og Katrine Bundgaard Andreasen og de
interviewede Bodil Bjorn, der arbejder med kommuneplanlegningen, og pd nuverende
arbejder tidspunkt med planstrategien, samt Tine Astrup Jakobsen, der arbejder konkret
med de enkelte vindmglleprojekter, hvor hun arbejder med VVM godkendelserne og tager
imod klager fra borgere eller andre.

Status

De er i Brgnderslev Kommune i gang med at lave planstrategi. Der har veeret en temadag
med byradet, hvor der var diskussioner om, hvilken vej de skulle ga pa energiomradet. Skul-
le det vaere de nationale mal, som skulle opnas og hvornar der egentlig var vindmellestrgm
nok. De kom frem til at der skulle veere en malsatning for hele omradet.

I 2009 blev der udpeget nogle vindmglleomrader i kommuneplanen, men de mgdte mange
protester, sa ud af 5 omrader der blev udpeget, blev kun ét realiseret. Det har veeret
medvirkende til, at der er en sendret tilgang til udpegning af omréader, sa siden da har man
behandlet sager enkeltvis. S& hver gang nogen sgger om et vindmglleprojekt, sa bliver det
behandlet. Dermed har der veeret rigtig mange projekter i gang, hvor nogle projekter bliver
til noget, og andre ikke. Der bliver lavet kommuneplantillaeg i forhold til de projekter, som
pnskes realiseret.

Der er pa nuveerende tidspunkt kun udpeget et omrade — Rya Vest. Af de fire omrader, der
blev udpeget i kommuneplan 09 er ét realiseret. Derudover er der realiseret tre omrader,
der er udpeget gennem kommuneplantilleeg.

I forhold til hvordan planleegningen foregar, sa vil man gerne tilbage til en mere strategisk
planlaegning. Det vil de gerne fordi det er ressourcekraevende at se pa de enkelte projekter,
hvor man gér ud og snakker med ansgger og borgere. Derudover tager det tid at finde
steder, hvor der skal veaere visualiseringspunkter fra, til brug ved fordebatten. Ved dette
bliver der sat meget i gang i lokalsamfundene, hvilket ogsa kan skabe meget frustration
hos nogle naboer, uden der ngdvendigvis skal ske noget i sidste ende. Derfor vil de gerne
tilbage til en mere strategisk planlaegning.

Der er ikke noget overordnet mal med vindmglleplanlaegningen pa nuveerende tidspunkt,
men det arbejdes der hen imod nu. Den generelle holdning til vindmgller i byradet er, at
de er positive overfor vindmgller. Der mé gerne komme flere, men der er ikke fastlagt noget
konkret. Der er pa nuveerende tidspunkt cirka 60 vindmeller i kommunen, hvor de fgrste
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er opfert omkring 1990, mens de sterre vindmeller er opfert efter 2005-2006 og der er seks
stgrre omrader med disse. Pt. daekkes naesten al kommunens elforbrug af vindmgllestrgm

Udfordringer

Projektmagere er forskellige, hvor de senest har varet igennem to projekter naesten uden
klager, hvilket gar udover det ssedvanlige. Her har firmaerne gjort meget ud af den
indledende proces. Der er blevet lavet nogle ekstra ordninger udover VE-loven. Ved nogle
projekter er det lokale landmeend, som star for projektet, mens det i andre tilfeelde
er vindmgllefirmaer. Det er dog meget forskelligt, hvem der laver projekterne. Dermed
kan nogle fgle sig overset ved denne fremgangsmade og andre gange ikke. Det er meget
forskelligt fra projekt til projekt.

I forhold til udfordringerne omkring natur, bliver der lagt stgrre veegt pa borgerne end
naturen, dog bliver de udfordret af nogle. Med dette menes, at det ikke er gkologiske
forbindelser eller lignende, der far det til at veelte. Dog vil nogle projektudviklere gerne
udfordre kommunen i at placere vindmgller i nogle omrader.

Der er ikke et decideret samarbejde med nabokommunerne, hvilket ogsa har gjort at
samspillet mellem vindmglleparker pa tveers af kommuner skaber lidt problemer. Her
taenkes der pa et projekt med nabokommunen Aalborg, hvor de kom lidt i problemer, i og
med at de ikke havde en konkret plan for omradet. Dog har der vaeret lidt samarbejde med
Jammerbugt Kommune, hvor der har veeret opstillet vindmgller lige pa kommunegraensen.
Tidligere var der et samarbejde med Hjgrring Kommune ved et projekt, der gik over
kommunegreensen, men det er omkring 15 ar siden.

Fordi der ikke er en decideret samarbejde, s er der nogle ting man skal forholde sig
til. Det kan specielt vaere i forhold til stgj, hvor dette kan pavirke vindmglleomraderne
negativt, hvis de er placeret tat pa hinanden. Et projekt i den ene kommune, kan skabe
begreensninger for den anden kommune. Det skaber ogsé lidt problemer for Brgnderslev
Kommune at de ikke har en decideret planlegning, da der dermed ikke er noget at "tage
hensyn til”, nar de omkringliggende kommuner planlaegger.

I forhold til stej, sa folges de vejledninger, der anbefales. Der er ikke lavet nogen serlige
tiltag i forhold til gget afstandskrav.

Lovgivning

I forhold til lovgivningen er der som sddan ikke nogen begransninger. Det er fornuftigt
at man har nogle graenser og afstandskrav i forhold til stgj og skygge. Hvis der ikke var
faste regler, s& er der en forventning om at man hele tiden ville blive presset af nogle
projektudviklere, nar der skal opstilles vindmoller.

Bodil ville gerne, at man kunne se vaek fra kommunegreenser, s& at dele af planlaegningen
dermed kom et niveau op, hvormed der ville blive set mere samlet pa det og skabe et
overordnet overblik. Det samme gelder for biogasanlaeg. Fgr i tiden var der amter, som
kunne tage sig af dette, hvor der kunne planlaegges for stgrre omrader, men det er der ikke
de samme muligheder for mere. Regionerne har ikke kompetencerne til dette mere, set i
forhold til amterne.

Tine tror at nogle lokalprojekter dermed maske ikke vil blive til noget, hvis det bliver
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region eller stat, som skal planlaegge. Det kan komme for langt veek fra borgerne. Det skal

dog ikke veere sadan, at der ikke kan planlaegges pa tveers af kommunegraenserne.
Proces

Planleegningsprocessen er lidt anderledes i Brgnderslev Kommune. Man "springer” kommuneplan-
delen over, set i forhold til kommuneplanen fra 2009, hvor man udpeger omrader. I forhold

til borgerne opfatter de muligvis ikke dette, da der ikke bliver sendt noget ud. Der er ikke
mange der fglger med i hvad der sker, nar der skal vedtages en kommuneplan. Det bliver
annonceret pad hjemmesiden og i dagblade. Her papeges det, at der er nye omrader, som
bliver udlagt til vindmgller. Sa p& den made, si er det fgrst i forbindelse med den konkrete
planlaegning, at folk opdager at der sker noget i deres omrade.

I forhold til den proces som der er nu, sa er den meget ressourcekraevende, hvor det kan
veere sveert at vurdere om vindmgllerne skal veere der og hvordan de skal veere der. Det er
sveert at fa folk til at diskutere om hvordan de skal vaere der, og ikke kun om hvor de skal

vaere.

Kommunen kan ogsé godt fgle presset fra vindmglleproducenterne iszr omkring antallet
af mgller og de anbefalede afstandsgreenser der er. Der bliver foreslaet kreative lgsninger i
forhold til at f& sat vindmgller op, for eksempel hvis man blev medejer, s& var der ikke de
samme afstandskrav.

Der er stor forskel pé, hvordan projektudviklere opfordrer borgerne til vindmgller. Det
gaelder om at mgde folk pa et tidligt tidspunkt og det afggrende er, at projektudviklerne
kommer ud og mgder borgerne.

Ved nogle projekter er projektudviklerne meget abne overfor borgerne og ggr gerne en
indsats for at borgerne/naboerne til vindmgllerne far en positiv oplevelse. For eksempel
er der ved et projekt blevet lavet beregninger i forhold til skygge, hvor det var muligt at
stoppe mollerne i det tidsrum, hvor det ville skabe skygge. Det gar udover de graenser
som er ved skyggegreaenser, men da borgerene var bekymret omkring netop skyggegenerne
blev dette imgdekommet fra projektudviklernes side, da det samtidig viste sig at have en
minimal gkonomisk konsekvens for det.

Dialogen i processen er meget vigtig. Det er ikke lige meget, hvem der starter det op. Man
skal passe pa med hvad der bliver lovet og hvad folk bliver stillet i udsigt til. Projekter
er ikke blevet til noget, fordi man ikke helt kunne overholde det, som egentligt var blevet
stillet 1 udsigt. S& det er pa den politiske side, at man skal passe pa med ikke at love for
meget og ikke blive presset til at saette noget i gang, som maske ikke er helt godt. Det
kan nogle gange vaere et problem, at det er en politiker, som har den fgrste kontakt med
ansgger, da politikeren ikke altid ved hvor der er serlige naturtyper og sadan.

Svagheden ved det system, som de kgrer med nu, er at alle ansggninger skal behandles,
hvor der er mulighed for at komme "ind bag systemet”. Der kunne det veere anderledes, hvis
de havde haft udpeget nogle omrader, s kunne de muligvis nemmere kunne tage stilling
til nogle af de ansggninger der er. Dog vil man stadig gerne have en hvis grad af frihed.

Arbejdet er i gang nu, med udarbejdelsen af planstrategien, som gerne skal veere feerdig ved
udgangen af 2015. Der er diskussioner om, hvordan man i fremtiden ogsa kan have en hvis
frihed for politikerne til at skabe projekter sammen med borgerne eller projektudviklerne.




Gruppe 2 C. Interview med Brgnderslev Kommune

Sa man ikke laser det helt fast. Men det er den dialog, som skal tages med politikerne i
lgbet af det naeste stykke tid.

I den kommende tid kan der vaere en negativ udpegning — altsa man udpeger omrader, hvor
der ikke kan opstilles vindmgller. Derfor vil de gerne invitere vindmglleprojektudviklere til
at komme med forslag til omréder, men der skal veere en dialog.

Derudover s& kan projektudviklerne forvente at skulle kgbe nogle mindre ejendomme i
forbindelse med nogle projekter, det kan kommunen ikke ggre. S& pa den made kunne
man invitere dem til at komme med deres forslag, ogsa pa baggrund af det, s& kunne man
udlaegge nogle omrader. Der er fordele og ulemper ved det hele i forhold til, hvilken strategi
man skal bruge.

Ved de vindmgller, som skal udskiftes, gives der ikke mange muligheder for at lave stgrre
projekter i og med at de er taet pa naboer og si er der ogsa afstandskrav i forhold til stg],
da de nye mgller typisk er meget stgrre end de nedtagne mgller og dermed kraever storre
afstande til naboer.

Der er snak om, hvordan man kan kombinere energi og vardifuld natur, om det er muligt
at stille vindmgller op i disse omrader. Det handler mest af alt om, om det er tgrre eller
vade gkologiske forbindelser. Der savner man i kommunen en klar udmelding fra staten i
forhold til dette.

I forhold til VVM, er der mange data, som skal indsamles, hvo de gerne ser en samkgring
af data i forhold til fugle, da dette tager meget tid i forhold til de enkelte projekter. Der
kunne dermed laves en samlet model til at vurdere fugletraek og sadan. Dette kunne laves
pa samme made, som der er et vindatlas. Det er en undersggelse, som tit far processen
til at traekke i langdrag, ndr man skal vente pa at indsamle data i forhold til at fuglene
traekker.
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Interview med Aalborg
Kommune

Referat af interview med Aalborg Kommune d. 23. marts 2015

Til stede var interviewede Peter Serup og interviewer Jeppe Sommer Bruun og Katrine
Bundgaard Andreasen

Status

Lige nu er der ingen statslige krav til kommunerne om hvor meget de hver skal levere.
Det var der tidligere, hvor der var en skrotningsordning, hvor hver region skulle levere en
raekke MW. S4 nu er der ikke nogen krav til kommunerne, med mindre det hele gar i sta,
s& kan de veere der kommer krav til kommunerne igen. Der er lavet et Energiforlig 2012 —
hvor der skal vaere 1800 MW vindmgller pa land, og det er s& det man forholder sig til i

kommunen.

Aalborg kommune har en klimastrategi, hvor der er konkrete krav til, hvor meget af
elproduktionen 2030 og 2050 der skal komme fra vindmgllestrgm. Det er kommunens egne
mélsaetninger der er med til at styre dette. Ud fra det er der sa lavet en vindmglleplan
2013 med udgangspunkt i klimastrategien, hvor man i en 12 ars periode har regnet frem
til, at man i 2025 skal opna et bestemt mal. Dette ggr man ved at udlegge de 9 omrader
man har gjort.

Staten har meldt ud at der skal st& vindmgller pa land. Kommunen bliver nogle gange
spurgt til, hvorfor vindmgllerne ikke bare placeres pa vandet — det skal de ogsa, men de
skal ogsd veere pa land. Kommunen skal ikke diskutere om de skal st& pa land eller ej,
kommunen skal udfgre planleegningen pa den bedst mulige made.

Efter vindmglleplanen er blevet vedtaget, er kommunen pa nuvaerende tidspunkt i gang
med 4 forskellige projekter med kommuneplantilleeg, lokalplaner og VVM. Dette starter
med en fordebat pa 4 uger, hvor det handler meget om at kommunikere og informere tidligt
i forlgbet. I de enkelte projekter er det godt for borgerne, at de har mulighed for at stille
sporgsmal, s& der ikke spredes rygter, som der hurtigt kan. Nogle gange er det egentligt
ikke spgrgsmal i forhold til selve vindmgllerne, men mange gange andre ting. S hvad
enten det er i forhold til kommunen eller projektudvikleren man har spgrgsmal, er det om
at vaere tidligt ude.

Der er i forbindelse med fordebatten informationsmgder, hvor kommunen og projektudvik-
ler laver deres oplaeg, men mgder hvor der ikke bliver taget referat. Derudover er rejseholdet
for vindmgller ogsa tilstede for at informere om statens interesser og kan svare pa spgrgs-
mal i forhold til st@j. Det er en uformel seance med nogle korte opleeg og korte spgrgsmal
og sa er der stande, hvor der er mere information og hvor folk kan stille konkrete spgrgsmal.
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Kommunen prgver gerne at sige til projektudviklerne i de enkelte projekter, at de har
ligesa meget et ansvar for information som kommunen ogsé gerne tidligt i forlgbet. Dette
kan godt give udfordringer i nogle tilfeelde, herunder ved opkgb af ejendomme tidligt i et
forlghb. Det sker jo at man nogle gange laver aftaler for planleegningen er i gang - kan give
udfordringer og rygter i lokalomradet.

Aalborg Kommune ser det derfor vigtigt at spille med &bne kort. De har en rolle som
myndighed, hvor de skal sikre at projekterne holder sig indenfor rammerne, bade i forhold
til skygge, afstand og stgj. Kommunikationen er en ligesd vigtig del for den egentlige
planlaegning, hvor der naesten er lige sd meget arbejde, som nar planlaegningen kgrer.

Aktuelle status

Der er 9 omrader, som er udpeget pa nuvaerende tidspunkt, hvor der har vaeret fordebat pa
4 af projekterne — Aalborg Portland, Lyngdrup, @ster Hassing og Ngrrekeer Enge mellem
Nibe og Lggstor. Det sidste er et keempe projekt, hvor der er 13 vindmgller delt mellem
kommunegraenserne og der er si sggt om 37 vindmgller mere hvoraf 18 star i Aalborg
Kommune. Vesthimmerlands Kommune har 3 ansggninger indenfor omradet, hvor Aalborg
Kommune har 1 ansggning, hvor det skal veere et faelles projekt for naeste fase gér i gang.
Der sidder 3 parter og forhandler pa nuvaerende tidspunkt og kommunen afventer dermed
situationen.

Ellers er der ansggninger om et omrade ved Nordjyllands Veerket, men der afventer man
med hvad der sker med Aalborg Portland projektet, da der er nogle konkrete regler i forhold
til stgj, som kan pavirke omraderne negativt.

Ved Vildmosen er der 3 ansggninger, hvor der er indledende drgftelser pa nogle af dem,
men ikke noget konkret endnu.

Selvom der er udpeget 9 omrader i kommuneplanen si er der folk der gerne vil opstille
vindmgller, udover de udpegede omrader og dem er de ogsé i gang med. P4 nuvaerende
tidspunkt arbejder man dog med de 9 omrader, som er udlagt, men hvis der kommer meget
modstand eller der sker noget med nogle af omraderne, sa det ikke er muligt at opstille
vindmgller, sa er man politisk ogsé klar til at se pad andre omrader.

Mal

Ifplge Klimastrategien, s& skal der i 2030 veaere 75 procent, som har betydet at man har
sat nogle mal for 2025 om hvor der skal udlaegges nye omrader. Men det er et politisk
spgrgsmal om, hvor ambitigs man vil veere. Derudover ogsa hvor mange kampe man vil
tage politisk eller hvor mange man har brug for at tage.

Udfordringer

1 2013 blev der lavet en vindmglleplan, hvor der var en forening - Landsbyerne i Aalborg
Kommune — hvor deres mal var at udpegningen af omrader skulle ggres pa en ordentlig
méade i landdistrikterne. Nogle omrader som Hasseris Enge, hvor der egentlig er plads og
hvor afstandskravene bliver overholdt, men hvor de er meget synlige i landskabet og selvom
de ikke havde nogen stgjmaessig betydning og det er en af de kampe man har valgt ikke at
tage politisk, men i princippet kunne man godt have valgt at tage sddan et omrade. Men
det er ikke noget man mgder som planlagger, at der er forskel pa by og land.
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Nyrup taet ved Nibe — da det omrade blev udlagt i kommuneplanen, var der store protester

og cirka 250 underskrifter blev indsamlet mod kommuneplanen. Men der er ikke noget
konkret projekt pa det endnu, kan maske blive taget ud senere. Men det er det omrade der
har den bedste vindressource i hele Aalborg Kommune. Generelt betyder vindressourcen
dog ikke s& meget mere, da vindmgllerne er blevet sa hgje.

Landskabsmaessige udfordringer

Aalborg Kommune tager hgjde for natura 2000 omraderne. Af planmaessige udfordringer
er der kirkerne, som er en udfordring. Stifterne er steerke og har naermest veto ret. Bliver
lavet visualiseringer herpé, for at dokumentere, hvordan det vil se ud, nar/hvis et projekt
bliver gennemfgrt. Ved det forste Norrekser Enge projekt blev nogle vindmgller fjernet fra
projektet, fordi det havde en pavirkning pa en kirke.

Naturmeessige udfordringer

Flagermusen er en stor udfordring. Der bliver lavet generelle undersggelser for flagermus,
og hvordan vindmgllerne vil pavirke dem. Dette bliver gjort ved observationer og teellinger.
Det samme for fugle. Det er bade godt for dem der laver projektet, at der er styr pa det,
og det samme geelder for kommunen som myndighed.

Nabokommuner

Ved projekter pa tvaers af kommunegraenserne, er der oftest en dialog. Ved et projekt ved
Lyngdrup pa greaensen til Brgnderslev Kommune, havde Brgnderslev Kommune et andet
projekt til fordebat. Der var kommunerne inde og kommunikere om stgjpavirkninger fra
hinandens projekter, om hvordan det ville pavirke de boliger, som ligger ind i mellem
omraderne. Og sa er der dialog i forhold til, hvis nabokommunen har nogle bestemte
visualiseringspunkter, som de gerne vil bruge. Generelt kunne kommunerne nok blive bedre
til at lave faellesprojekter. Ser man pa mange af de vindmgller der er, s er de beliggende pa
enten de nye eller gamle kommunegraenser. Og i forhold til stgj, s& er det lige meget, hvor
de administrative graenser er. Men der har veeret stor succes med projektet ved Ngrrekeer
Enge, som er et projekt med Vesthimmerlands Kommune. Den fgrste etape blev lavet i
2009 og der har man fortsat samarbejdet og giver nogle muligheder.

Borgere

Generelt virker borgerne positivt indstillede. Pa de offentlige m@der har det veeret en
konstruktiv dialog. Kommunen kan godt forsta situationen for en borger der kommer til
at bo forholdsvis teet pa vindmgllerne. Mange borgere er bekymret for, hvad det kommer
til at betyde for deres ejendom. Kommunens opgave er at informere borgerne om, hvilke
muligheder de har, ved at henvise til lovgivningens muligheder for erstatning. Der er den
grgnne ordning, som Aalborg Kommune forsgger at fa i spil. I Aalborg Kommune er der
samrad, hvor nogle organisationer har kontakten til kommunen, og er med til at saette
nogle ting i spil. Her vil man gerne skabe ideer til, hvordan man kan ggre noget godt
for lokalomraderne. Nar det nu er at man har udpeget nogle omrader i kommuneplanen,
hvordan far man si det bedste ud af det i lokalomréderne, nar det forventes at der skal
opstilles vindmgller. S& i stedet for at der bliver sagt nej i lokalomraderne, sa kunne de
komme med nogle forslag til, hvad der s& kunne ggres. Dog vil nogle maske kalde det
bestikkelse — men det er en mulighed, som er i lovgivningen.
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Gener

Tager ikke yderligere forbehold i forhold til stgj og skygge, end der star i lovgivningen.
Kravene er som de er, de er ikke til at forhandle om. Kommunen varetager borgernes
interesser. Hvis det var omvendt vil de ogsé blive udfordret vaesentligt herpé.

Nogle projektudviklere er ude og opkgbe ejendomme, og nogle gange flere end der behgves
i det enkelte projekt, men det er ikke noget kommunen kan stille krav om. Dette kan ogsa
skabe et bedre projekt i forhold til naboer og det landskabelige billede, dermed er der flere,
som far noget ud af det. Politikerne i Aalborg Kommune laver ikke forudsaetninger om at
nogle ejendomme skal nedlaegges ved nogle projekter, for folk kan veere nok sa glade for
der hvor de bor uanset om der kommer til at vaere en vindmelle ved siden af. Men hvis der
er en privat aftale om at nedlegge en ejendom, s vil kommunen ikke sta i vejen for det.

Aalborg Kommune prgver at mgde bade borgere og projektudviklerne tidligt i processen
og dermed kan nogle spgrgsmél og bekymringer blive afklaret fra begyndelsen. Nogle ting
kan vende et projekt, det kan veere stgj eller pavirkning af miljget, men det er egentlige
lovkrav. Men der er mange mader at handtere det pa. Det handler meget om den dialog
der er mellem alle parter.

Projektudviklerne

Det er meget forskelligt om de er abne overfor borgernes bekymringer. Projektudviklerne
er blevet bedre til at inddrage et stgrre lokalomrade, nogle er bedre til end andre men det
er vejen frem. Man mé ikke undervurdere, at der er mange penge ved vindmgller. Man
fordeler pengene til flere, og dermed bliver der oftest ogsa stgrre lokal opbakning. Nogle
steder giver projektudviklerne nogle penge til de samrad, som bliver oprettet, saledes der
er penge til at holde disse kgrende, men dette kan ogsé misfortolkes af nogle. Det handler
om at fortaelle om en mulighed som dette, ellers kan det maske tolkes som bestikkelse for
at fa en projekt gennemfgrt. Der er stor forskel pa de enkelte projektudviklere, hvad deres
fremgangsméade er for at f& den lokale opbakning.

Lovgivning

Den skaber som sadan ikke begreensninger og det er godt, at der er nogle konkrete
stpjgreenser og afstandskrav. Det er ogsd en god ting for projektudviklerne, selvom de
gerne gar til kanten uanset hvad graensen er. Der er ogsd muligheder i lovgivningen for, at
kommunerne kan opkgbe boliger, dog er der ikke s& mange der har benyttet sig af denne
mulighed. Det giver ogsd en mulighed for at skabe nogle omrader, hvis man vil det. I
Aalborg Kommune har man en sezrlig udfordring i forhold til lufthavnen, hvor der er nogle
hgjdebegraensninger - 12 km fra landingsbanen. Der er bade noget i forhold til flysikkerhed
og radar og der er man i dialog med forsvaret og flyvertaktisk kommando. Nar vi sender
en konkret plan i hgring, kommer de med bemarkninger, hvis der er nogle problemer.
Projektet ved Lyngdrup havde man en intention om 150 m vindmeller, men pa grund af
lufthavnen méatte vindmellerne kun veere 140 m, selvom det er pa en afstand omkring 10
km fra lufthavnen. Lysene fra vindmollerne er det, der har haft flest klager og ikke stgjen.
Lysene lyser meget kraftigt, men det er lavet om nu. Nu er det blevet sddan at de skal
veere rgde lys, fgr var de hvide.

Mulighederne for at opstille vindmgller i beskyttet natur, hvis det er mindre§ 3 omrader,
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sa er der gode muligheder, afthesengig af karakteren. Ved et projekt sker der som regel en

midlertidig grundvandssenkning, hvilket kan have betydning for nogle af de dyr, som er i
et omrade. Nogle steder er det vindmgllevingerne, som gar ind over et omrade, men det er
meget konkret i det enkelte projekt.

Ansvaret for planlsegningen

Det bliver ikke nemmere at udpege omrader, hvis det er staten der skal argumentere overfor
borgerne. Politisk har man dreftet om der skal veere statsligt udpegede omrader, men det
vil nok ikke ggre det hverken bedre eller veerre, der vil stadig veere de samme udfordringer.
Kommunen vil gerne lave redskaber til at lave stgrre omrader i stedet for mindre omrader,
hvor Aalborg Kommunes vision er at udvikle omraderne mest muligt, s& hvis de planlsegger
7, sa duer det ikke med 3. Det geelder om at udnytte omraderne mest muligt ellers skal de
finde andre steder.

Der er en lanemulighed for kommunerne, dog har Aalborg Kommune ikke anvendt denne
mulighed. Kommunen vil ikke blande sig i folks boligsituation, hvis de er glade for at bo
der hvor de er. Men hvis det var staten der stod for planleegningen, ville det muligvis blive
en mere samlet planlegning i forhold til den planlegning der sker ude i kommunerne nu.

Proces

Da det er vigtigt med dialogen, s& er det godt at komme flere gange ud til borgerne. Forst
er kommunen jo meget loyale overfor projektudvikler, hvor man prasenterer det projekt,
som de har foresléet. Det praesenterer Aalborg Kommune fgrst, ndr man s far arbejdet
videre med projekterne, si er der ofte lidt sendringer, hvilket borgerne ogsa har ret til at
se og derfor er det godt med de forskellige hgringsperioder. Det er en stor beslutning at fa
opstillet vindmgller og derfor er det ogséa godt at fa feedback fra de personer, som bor i de
omrader, hvor der skal opstilles vindmgller.

Noget af det vigtigste ved hele processen er at man ikke holder noget skjult, at man
informerer hele vejen og far en god dialog med projektudvikler og dermed ogsa at projek-
tudvikler tager del i det ansvar, de faktisk reelt har for at informere. Det geelder bade i
fordebatten og i den offentlige hgring. De skal fortelle om processen bade i den indledende
del og om den del, hvor det er den enkelte vindmglle der skal anlaegges. For eksempel er
der meget kgrsel af lastbiler i forhold til dette.

Derudover er fordebatten vigtig, men samtidig er det vigtigt at folk for disse debatter at
vide.

Det er ogsa at formidle hvad der star i disse redeggrelser, VVM og lokalplaner overfor
borgerne. Energinet.dk — fortzeller om erstatningsordningen og muligheden for at kobe
lokal andel i et projekt er med til VVM-debatten, hvortil kommunen mener det er godt,
at der er en statsligmyndighed, der er med til at forteelle.
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Interview med
Jammerbugt Kommune

Referat af interview med Jammerbugt Kommune d. 25. marts 2015

Til stede var interviewer Katrine Bundgaard Andreasen og Jeppe Sommer Bruun samt
interviewede Jesper Runge Madsen.

Status

P& nuvaerende tidspunkt er der i helhedsplanen udlagt 7 omrader til vindmgller. Det
konkrete mal er at leve op til de nationale mal i forhold til vedvarende energi. Man er
politisk bevidst om at man ligger et sted, hvor der er god plads og der er vind til at opstille
vindmgller i kommunen. Dog er der muligvis et holdningsskifte p& vej i kommunen, da der
er blevet opstillet, eller i hvert fald planlagt for mange vindmgller — og dermed veere feerdig
med at planlegge for vindmgller for denne omgang. Der er dog nogle projekter, som skal
gores faerdigt, inden dette maske sker.

Amterne lavede tillaeg til regionplanerne i forhold til vindmglleplanlaegning. Efter amterne
blev nedlagt, blev der opstillet vindmgller, efter de planer der blev lavet der af kommunen,
som havde til ansvar at lave lokalplaner for de vindmgller. Der blev kert nogle projekter
igennem, hvor politikerne ikke rigtig havde haft tid til at bestemme sig for, hvilken retning
de skulle ga i, i forhold til vindmgller, da det var mange ar siden de sidst havde stillet
vindmoller op i kommunalt sammenhaeng. Der er sidenhen kommet en konsensus om at
det er noget man gerne vil fremme i kommunen. Det giver mulighed for borgmesteren at
kalde kommunen en klimakommune — ikke kun af navn men ogsa af gavn.

Der bliver lagt politisk veegt pa, at det er udskiftningsprojekter, som skal fremmes. Disse
projekter prioriteres hgjt. Man vil helst have eksisterende parker, hvor de mindre mgller
bliver udskiftet med nogle stgrre. Der er dog planlegning for et omrade pa nuveerende
tidspunkt, hvor det er et "tomt” sted pa kortet, nar alle bindinger er lagt ind. Det er et
sted, hvor den tidligere Pandrup Kommune har forbeholdt for turister. Her har det vaeret
projektudviklere som ogsé har veaeret pa banen, og snakket med borgerne i omradet, hvor
borgerne efterfglgende har henvendt sig til kommunen.

Kommunen ser gerne at det er udskiftningsprojekter, som sker. Derudover ser de gerne at
det er store omrader, som bliver udlagt til vindmeller, saledes det ikke bliver mange sma
spredte vindmgller. Der skal efter retningslinjerne veere som minimum 3 vindmeller i et
projekt og gerne flere.

Udfordringer

Der er udfordringer i forhold til naturen, nr man ser det i forhold til projektet ved Klim
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Fjordholme. Der er beskyttelsesinteresser lige op ad graensen til projektet, som ikke méa
pavirkes negativt. Sa der er arbejde i at vurdere, om vindmgllerne er pavirkende overfor
omgivelserne. Det projekt ligger lige pa kanten til et Natura-2000 omrade, si der er
nogle udfordringer der. Det samme galder for et projekt ved Randbak, gst for Pandrup,
hvor man har Vildmosen, som er udpeget som Natura-2000 omrade, hvor der er nogle
beskyttelsesinteresser. Sa det er generelt udfordringen, nar man skal have vindmgllerne
langt veek fra hvor folk bor, s8 kommer man teaet pa naturen. Der kommer nogle konflikter
i forhold til om man skal prioritere vindmgllerne eller det dbne landskab. Sa det er om
at fA undersggt hvad 12-14 store vindmgller betyder for et stort abent omrade, vil de
gdelzegge landskabet eller vil man stadig kunne fornemme det store landskab. Skal man
taenke pa vindmgllerne som en midlertidig installation eller skal man teenke over dem som
noget blivende. Generelt kan man sige at levetiden for en vindmglle er 20 ar. Der er derfor
diskussioner om, hvordan man skal se vindmgllerne.

Diskussionen er ogsa, om det er muligt at fa tilladelse til at stille vindmgller op igen
efterfolgende, nar der forst star vindmeller, om det sé er lettere at fa tilladelse naeste gang
der skal sgges om at fa vindmgller. Ser man i forhold til de retningslinjer som kommunen
har nu, sa vil de helst have vindmgller de steder, hvor der i forvejen er nogen.

I forhold til interesseomrader, sa er der nogle som er taet op ad kommunegraenserne. Dette
kan ogsd veere en udfordring. Vesthimmerlands Kommune har et projekt op til kommu-
negraensen, hvor den er kommet i hgring hos Jammerbugt Kommune. Der er derfor sat
undersggelser i gang om dette kan ggres pa en god made, ikke om vindmellerne kan vaere
der eller ej, men mere om der er muligheder for at hjelpe hinanden i kommunerne. Der bli-
ver udvekslet lidt i forhold til planlaegning ved Plancirklen Nord, hvor kommunerne mgdes
engang i mellem. Der har det veeret neevnt med samarbejde i forhold til vindmglleplanlaeg-
ning, det er dog mest pa tekniker niveau. Men politisk har det ikke veeret diskuteret.

Borgerne er forskellige i forhold til at veere villige til at tage imod vindmegller. Det handler
oftest om at det kreever nogle gode projektudviklere. Jammerbugt Kommune har haft
gode erfaringer med Jysk Vindenergi. De er ude og snakke med lokale foreninger og
borgerforeninger. Der er bedre resultater, hvis det er projektudviklerne der tager ud til
borgerne end kommunen. Det er meget forskellige typer, som hver gor deres forskelligt.
Det kan virke provokerende for borgerne, hvis det forste de hgrer i forhold til et projekt er
indkaldelse til en fordebat. Der kan det for borgerne se ud som om det allerede er afgjort,
at der skal vaere vindmgller. Der oplever vi, at det er bedre at projektudviklerne tager ud
til borgerne og har kaffemgder med dem. Dette har Jammerbugt Kommune diskuteret med
Naturstyrelsen, om det er god eller darlig planlegning, for Naturstyrelsen mener at det
er kommunerne der skal udpege omraderne, og vores holdning er, at det gerne ma opsta
af sig selv. Det er oftest sidan at vi laver rammerne, ogsa er projekterne athaengige af
lodsejeraftaler eller noget andet.

Det er dog en balancegang for projektudviklerne, for nogle borgere kan fgle at de bliver
bestukket, hvis projektudviklerne kommer ud og tilbyder penge til lokalsamfundet.

Der er forskel pa om det er et 1-mands eller 2-mands firma, som gerne vil vare projektud-
vikler, eller om det er et af de store firmaer, som Vattenfall, hvor de har en stor organisation
bag sig. Det tager oftest laengere tid med de store firmaer.
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I forhold til lovgivningen omkring gener, sa fglger Jammerbugt Kommune denne. Der bliver

Gener

ikke kraevet mere af projektudviklerne. Det kan vaere der er nogle projektudviklere der kan
gore en ekstra indsats i forhold til nogle af de gener der er. Det kommer an pa placeringen

af vindmgllerne.
Lovgivning

Selve lovgivningen er generelt tilstraekkelig. Der er nye muligheder med VE-loven. En af
udfordringerne kan dog vaere, at det er sveert at fa et svar fra staten i de tidlige stadier
af et projekt. Staten er ikke den bedste medspiller, kan Jammerbugt Kommune godt fole.
De vil helst give svar, nar planlegningen er pa plads. Hele VVM-delen skal veere pa plads,
fgr rejseholdet vil give svar. Jammerbugt har stort set ikke brugt det rejsehold, som er
oprettet i forbindelse med vindmgller.

Hvor skal kompetencen til at planlaegge for vindmgller veere?

I forhold til kompetencerne til at planleegge for vindmgller, s& er det ved kommunen det
bgr ske. Der skulle maske vaere mulighed for at blive belgnnet for at ggre noget godt for
samfundet ved at seette vindmgller op. Her teenkes der pé at bloktilskuddet maske skulle
gives til dem der ggr en ekstra indsats. Det er jo lokalpolitikerne der tager de fleste teesk
for at fa stillet vindmgller op, som skal gavne hele landet. Der produceres strgm til 40000
husstande, men der er kun omkring 37000 indbyggere i kommunen. Der kunne man godt
blive belgnnet politisk, for at tage de taesk, ud over at man ggr noget godt.

I forhold til nogle situationer er der stor afstand mellem borgmester og minister, nar en
minister sidder i Kgbenhavn, og laver bestemmelser for alle kommuner. Der er forskel
pé de enkelte kommuner. Tidligere var der amterne, hvor kommunens politikere var en
smule teettere pa amternes politikere og dermed bedre kunne have et samarbejde. Det er
nogle gange et problem, at det er en styrelse man arbejder sammen med, da de er meget
firkantede. Det er nemt at sidde i Kgbenhavn og sige, at sadan er reglerne bare.

Proces

I forbindelse med processen er det vigtigt med nogle af de gentagelser der er. Specielt i for-
hold til offentligheden. T forbindelse med nye kommuneplaner, der er de forste der opdager,
at der er nye omrader, som er udlagt til vindmgller, vindmglleopstillerne. Befolkningen
opdager ikke altid at der er ny kommuneplan, da det ikke er noget der bliver sendt ud.
Der hvor borgerne opdager det, er nar de bliver inviteret til fordebatterne i forbindelse
med lokalplan. Det er derfor der er fordebatter, hvor borgerne kan stille spgrgsmal. For
Jammerbugt Kommune er det vigtigt at have en foroffentlighed, hvor det er vigtigt at
forteelle, at der ikke er noget, der er lagt pé plads endnu, sa man kan sige at man kan flytte
vindmgllerne lidt.

I forhold til miljgrapporten, som er VVM og miljgvurdering i et, lokalplan og kommune-
plantilleeg kgres sidelgbende, sa forsgges dette blive kgrt sammen, siledes der kun er en
proces og der dermed ogsa er sa fa klagefrister som muligt, s4 borgerne ogsa kan forholde
sig til, hvornar de skal klage, hvis det er aktuelt. Dermed er det nemmere at have deadlines
og borgene ved hvornar de skal give penge for at klage.
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Noget af det vigtigste i processen for at opstille vindmgller er dygtige opstillere/projektudviklere.
Hvis arbejdet ikke bliver gjort godt fra starten, kan der veere meget dérlig stemning til
borgermgderne og kan ende med at projekterne falder til jorden. Hvis de ggr et godt styk-

ke arbejde, er det ogsa nemmere for politikkerne at stgtte op om det. Politikerne vil helst

ikke ga ind og stgtte noget, hvor der er stor modstand. Det der ogsd gor det nemt, er
hvis det er vindmgller som skal udskiftes. S& er folk mere villige til at stgtte op om det.
Hvis mange sma vindmgller bliver skiftet ud med fa store, er folk mere positive, da de er
vant til at se vindmgller i det omrade. Der er lidt stgj problemer nogle steder, men det er

ikke noget de behandler i planafdelingen, nar forst vindmgllerne er blevet opstillet. Det er
miljgafdelingen der handtere dette. Der er generelt mindre stgj fra de store vindmgller.

Husstandsvindmgllerne kan muligvis stoppe nogle af de stgrre projekter, pa grund af stgjen.
Der er ikke lige sa stor undersggelse i forhold til husstandsvindmgllerne.
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Interview med Rebild
Kommune

Referat af interview med Rebild Kommune d. 26. marts 2015

Til stede var interviewer Katrine Bundgaard Andreasen og Jeppe Sommer Bruun samt
interviewede Mikael Jensen.

Status

Status lige nu er at et omrade er i lokalplanhgring — den er i den offentlige hgring pa
nuvaerende tidspunkt indtil starten af maj. Derudover er der et omrade i kommuneplanen
udlagt til vindmgller.

Der var planlagt for et omrade ved Skibsted, men der var stor modstand, og det projekt
bliver dermed hgjest sandsynligt droppet. Dette skyldes at det fra et fagligt synspunkt fra
kommunen heller ikke er det mest optimale sted at placere vindmgller, da det er tet pa
en ddal. Hvis der er store protester fra borgerne, sa overvejes der, om der kan ggres noget
andet, s& det ikke er sadan. Ansggninger i forhold til vindmgller bliver behandlet, men det
er ikke sikkert, at der bliver givet tilladelse til at opstille vindmgller.

Der er ikke som sddan noget mal, men man arbejder for vindmeller i kommunen. P& den
méde virker det ogsé som om at kommunen er forholdsvis positive stemte overfor vindmgl-
ler. Projektet ved Skibsted viser dog noget andet, nar der er modstand fra lokalomradet.

Udfordringer

Kommunen er ikke teet befolket, det er stadig en landkommune. Antallet af potentielle
vindmglleomrader er begraenset, da der er meget natur. De steder hvor der ikke bor folk
i kommunen er som regel natur i en eller anden form. Dette ggr det sveert at opstille
vindmgller disse steder, da der er mange naturhensyn. Det er ikke fordi man absolut ikke
kan det, men det er besvaerligt.

Der er pa nuveerende tidspunkt et samarbejde med Mariagerfjord Kommune i forhold
til et projekt ved Dgstrup. 4 af vindmgllerne skal sta i Rebild Kommune og dermed vil
stogrstedelen af vindmgllerne komme til at std i Rebild Kommune, dog er de fleste af de
vindmgller som skal udskiftes, beliggende i Mariagerfjord Kommune. De vindmgller som
skal udskiftes er dog ikke sd gamle, dermed har Mariagerfjord Kommune ikke presset pa.

I forhold til borgerne, s siger langt de fleste, at de er overvejende positive overfor vind-
mgller. Dog er der sa nogle der efterfglgende siger at det ikke skal vaere i deres baghave.

Ved borgermgdet i forbindelse med Dgstrup projektet var mange positive overfor projektet,
nogle af de naermeste naboer var dog lidt kede af det, da det kunne gdelaegge udsigt eller
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der kan komme gener ved stgj og skygge. De fleste har den holdning, at det skal ud pa
landet, og veek fra byerne, sa faerrest muligt bliver bergrte af vindmgllerne.

Rebild Kommune er i meget teet samarbejde med projektudviklerne i forhold til vindmeller.
Projektudviklerne er interesserede i at fa det til at glide s& nemt som muligt og er ogsa
villige til at afsaette penge til at lave undersggelser og dermed fremme den politiske
proces, hvis det er ngdvendigt. Men der er forskellige traditioner fra projektudvikler til
projektudvikler. Nogle har knap s& meget erfaring.

Gener

I forhold til gener, sa fglger Rebild Kommune lovgivningen, de ma ikke lave ekstra strenge
krav. Der bliver ikke lavet ekstra krav til projektudviklerne. I forhold til reglerne i omkring
beregningerne for stgj, sa fglger de den lovgivning der er for omradet. Nogle syntes ikke det
er den mest optimale made at ggre det pa. Mange kan godt forsta at man ikke kan beregne
for noget der ikke er opstillet og dermed ikke ved, hvad konsekvenserne er for stgjen, nar
forst vindmgllerne er opstillet. Hvis der s& kommer klager nar vindmgllerne er kommet op,
er det ogsa i orden, at der bliver foretaget undersggelser. Der er en undren fra borgerne i
forhold til at der ikke er malinger og undersggelser i forhold til skygge, men det er sadan
reglerne er pa nuvaerende tidspunkt.

Lovgivning

I forhold til selve lovgivningen, sa findes denne tilpas. Der kan veere nogle udfordringer ved
stgjgraenser. Hvis der var feerre krav til stgj, sa ville man kunne satte flere vindmeller op.
Folk bliver mere irriterede over stgj fra vindmgller end fra trafik. Vindmgller skal ses som
en samfundsgevinst, i hvert fald, hvis man vil satse pa vedvarende energi. Der er ingen
tvivl om at der er gener ved vindmgller, men det er en afvejning af fordele og ulemper. Men
det storste problem er dog, at det kan vare sveert at selge en ejendom efterfglgende og
samtidig er der ogsa veerditab ved ejendomme, men det er der hjelp til. I forbindelse med
salg, kunne der vaere hjelp fra staten, hvis der skulle vaere yderligere hjeelp til borgerne.
Men vindmegllerne bliver som regel opstillet i de omrader, hvor det méske kan vaere svaert
at sxlge en ejendom alligevel.

Er ansvaret placeret korrekt?

1 forhold til hvem der bgr have kompetencen til at planlaegge, sa bor det vaere kommunerne.
Dog kan der veere lidt problemer i forhold til VVM, da det er begraenset, hvor meget erfaring
der kan opnéas i forbindelse med dette. Det kan veere i forbindelse med undersggelser af
fuglelivet, om det bliver pavirket. Til dette kunne kommunerne godt bruge statte. Ved
vindmgllerejseholdet kunne man godt hente hjzelp, men det kunne vaere sveert i situationer.

Der mé gerne komme mere klare udmeldinger fra staten i forhold til sundhedsrapporten.
De kan selvfolgelig ikke melde noget ud endnu, si leenge rapporten ikke er feerdig. Det
er dog ikke op til kommunerne at blande sig i sundhedsspgrgsmal, da det ber vaere
et statsligt anliggende. Dog skal der altid planlegges pa det bedste grundlag, som er
tilgeengeligt. Og pa nuvaerende tidspunkt, er der ikke nogen problemer i forhold til om
vindmgller er sundhedsskadelige. Staten har ikke veeret ude og sige at kommunerne skal
fortsaette planleegningen for vindmgller, men har kun sagt at der ikke er nogen grund
til at stoppe planlaegningen. P& de punkter, hvor de er myndighed, ma de vaere mere
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klar i deres udmeldinger. Vindmgllerejseholdet bliver nok oftest brugt i forbindelse med

kommuneplanlaegningen.
Proces

I forhold til planlaegningsprocessen er der nogle gentagelser, men de er ngdvendige. Hvis
der er et omrade, som er udlagt som et potentielt vindmglleomréde i kommuneplanen og
der ikke er noget i vejen for at udfgre det, s& bor det udfgres eller man er forpligtiget til at
planlzegge for det. De mere konkrete rammer i kommuneplanen bliver lavet sammen med
lokalplanen, der er ikke synderligt meget mere arbejde i det.

Det er forholdsvis vigtigt med positive naboer, da det er det de fleste projekter vil strande
pa, hvis der ikke er det. Man vaegter borgerne hgjt i forhold til natur. Det er naboerne
der er den vigtigste del set i forhold til nogle naturforhold. Kommunen kan ikke g ind og
lave foranstaltninger, der kan skjule vindmgllerne i landskabet, da det er store anlaeg. Det
sker, at der bliver taget storre hensyn til naboer. Det sker at der bliver sat vindmgllestop
ind, hvor vindmgllerne stopper i et tidsrum, saledes det kan overholde kravene i forhold til
loven.

Ved nogle projekter bliver der gjort mere fra projektudviklerne, som kommunen ikke har
mulighed for. Her taenkes pa situationer, hvor ejendomme bliver opkgbt, selvom det egentlig
ikke er ngdvendigt. Dette kan kommunen ikke ggre.

Som radgiver pa projekter har Rebild Kommune haft Landbo Nord. Ellers har der vaeret
projektudviklere som Eurowind og Jysk Vindenergi.
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Interview med Vattenfall

Referat af interview med Vattenfall d. 13. maj 2015
Telefonisk interview med Kurt Kornberg Nielsen fra Vattenfall. Interviewer var Katrine

Bundgaard Andreasen.

Hvordan opstod projektet ved Ngrrekser Enge fra Vattenfalls side? Fandt 1
selv muligheden eller har I haft et samarbejde med kommunen gennem deres
udpegning af vindmglleromrader i kommuneplanen eller andet?

Der star et projekt i forvejen pa 13 vindmgller ved Ngrrekaer Enge, som Vattenfall har
udviklet. Det projekt blev lavet i 2008. Inden projektet startede, stod der i forvejen 77
smé vindmgller i en stor klump. Hvordan man fandt omradet vides ikke, men det blev
fundet pa en made. Her lavede man en "repowering” hvor man nedlagde 77 vindmgller —
gamle piskeris, som de bliver kaldt, og opfagrte 13 2,3 MW vindmgller. Man havde ansggt
om 15 vindmgller, men havde faet afslag pa to, som 14 taet pa en kirke. Men det man havde
spgt om var 3 MW vindmegller, og det var det man fik afslag pa, men det endte s& med
at man fik 2,3 MW vindmeller, som er veesentligt mindre. Med 2,3 MW vindmgller havde
det veeret muligt at stille dem ved kirken, men man valgte at afbryde kontrakten med de
to vindmgller.

Inde pa vindmglleportalen fra Energistyrelsen er der en raekke vaerktgjer, som kan bruges.
Det er muligt at se udlagte vindmglleomrader og forskellige beskyttelseslinjer. Nar alt dette
slas til, s& vil der fremkomme nogle "frie” omrader. Her er Ngrrekser Enge et omrade med
god vindpotentiale, og derfor har de kigget netop pé det. Ogsa er det den vej rundt, at
man gerne vil fylde det omrade op og sette sa mange vindmgller, som det er muligt, set
ud fra stgj og afstand til beboelse. S& det er den vej rundt.

I forhold til beboelse, var det de eneste udfordringer? Hvilke overvejelser havde
I omkring projektet — sa i fra start nogle udfordringer og i sa fald havde I selv
en "lgsning” pa disse udfordringer(hvis der var/er nogle)?

Midt i parken, 14 der 7 boliger — det der kaldes Bollerup, som skulle fjernes, det vidste de,
s& dem har de veeret inde og kgbe rent fysisk. Derudover var der nogle ting, som skulle
ggres, og det der blandt andet blev set pa var boliger, det er med at fa gjort naboerne
positive eller i hvert fald ikke negative ogsa er det at arbejde med kommunerne med at fa
det igennem ved kommunalbestyrelser. S& der er sadan nogle forskellige udfordringer. Og
en af dem som der ikke er naevnt, er lodsejere. Dem der ejer jorden, de kan faktisk ogsa
veere en stor udfordring. Ved lodsejerne er der stort set kun en udfordring, og det er penge,
men det kan ogsa veere slemt nok.

Hvordan imgdekommes udfordringerne?
Ved lodsejerne, s& g& man ud og snakker med dem, og det er jo pa uvant grund. S& man
skynder sig og sender folk ud og laver aftaler om, om man mé leje et stykke af deres jord til
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de her vindmgller, i X antal ar frem. Lejeperioden er altid 30 ar, fra den dag man begynder
at grave til fundamentet. Og det far de s& en sum for, ndr man begynder at grave. Det er
de lette af dem, det er cirka 80 procent af lodsejerne. Ogsa er der dem, som maske er lidt
mere velfunderet, som maske kan se, at der er en mulighed for at tjene lidt ekstra penge
her. Ogséa gar de sammen med 3-4 stykker andre, sa de star sammen og vil méske lave et
projekt sammen eller vil have krav om at kgbe vindmgller til nettopris. Det kan ogsa veere
store lodsejere, som har meget jord, og méaske har 6-8 af de placeringer pa deres jord, og
de stiller ogsa helt andre krav. Ogsa er det om at forhandle sig frem til en lgsning, som
gor at man far noget ud af det, begge parter. De far mere ud af det, men vi far ogsé rigtig
meget ud af det. Og der bliver man enig pa et eller andet tidspunkt.

Sa er der sadan noget som naboer, nogen er jo konsekvent negative, de vil bare ikke have
vindmgller og det er lige meget, hvor meget fakta man kommer med. De vil ikke have
vindmgller pa land overhovedet. De er meget sveaere at ggre tilfredse. Og s& er der dem,
som godt kan se, at det er fornuftigt at stille vindmgller op, men som maske ikke lige syntes
at det er si godt at det skal veere op ad deres hus. Og hvis de bor for taet pa, og for tat
er maske 600 meter, som er greensen ved 150 meter hgje vindmgller ogsa ud til 10-1200
meter, og dem laver vi s maske en aftale med om at kgbe deres huse pa en option, at hvis
der kommer vindmegller, sa kaober vi deres hus, og de far en fornuftig pris ud af det. De far
mere end de har kunne selge det til og méaske mindre end de gav for det, sa det er en eller
anden form for forhandling. Og nogle gange, sa blev vi ikke enige, hvor vi s& kan tage en
ejendomsmeaegler hver, hvor de hver vurdere ejendommen, og de priser de si kommer med,
der gar man midt i mellem, og det er der ogsé nogle, der acceptere. Sa det er nogenlunde
fornuftigt.

Ogsa er der kommunerne, og de ved Ngrrekar Enge er nogle meget fornuftige kommuner,
det er et udkants omrade, hvor der muligvis ikke sker sa meget. Og der sker meget
fraflytning og det kan kommunerne ogsa godt se. Sa kombinationen af at kabe nogle huse,
hvor hvis husene ikke blev kgbt, sa vil der sidde nogle om nogle ar, som maske skulle
have noget hjemmehjalp, og det koster penge. Ved at husene bliver kgbt, har de mulighed
for at flytte byerne og dermed bliver det ikke en belastning for kommunerne. Og det kan
kommunerne ogsé godt se fornuften i. Og samtidig far de mulighed for, at fa revet nogle
mulige gamle ruiner ned, uden det koster dem noget. Sa kommunerne i det omrade, de er
egentlig meget fornuftige. De kan méaske godt se, at omraderne ikke kan bruges til s meget
andet. Og da det ligger ude i et hjgrne af begge kommuner, sa er det et rigtig godt sted
at have vindmgller. Og ved at have et stort projekt i udkanten af kommunen, sa har de
mulighed for at fjerne nogle andre projekter, andre steder i kommunen. Sa der er flere ting,
der spiller ind der. De har projekter andre steder, hvor kommunerne er vidt forskellige, men
Aalborg og Vesthimmerlands Kommuner er meget fornuftige i forhold til dette projekt. 1
hvert fald ind til videre.

Hvordan er de fornuftige?

De teenker pa at udvikle kommunen, de taenker pa, hvilke muligheder der er for at fa nogle
penge til kommunen i sddan et omrade. Der vil ske netto-fraflytning. Der er nogle landbrug,
der kan man maske skabe en omsatning i omradet og dermed fa nogle penge til omradet.
Det vil sige, at landmaendene, som maske ikke har det sa godt lige nu, de far en stor sum
udbetalt, som kan nedbringe deres geeld. Bankerne bliver ikke sa belastet, flere af de steder
ligger der lokale banker, som har en stor veerdi stdende i landbruget. For nogle banker
ligger en tredjedel af deres veerdi i landbruget. Og ved at landbruget har det stramt, s& har
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nogle banker det ogsa, i forhold til at eksistere. De er meget udsatte. S& hvis landbruges

far nogle penge, s kan de nedbringe deres 1an, og der er ogsa en del penge, som bliver i
omradet, og bliver brugt i omradet. Det er ikke kun landmaendene der far penge.

Man laver et ejerskab, Norrekser Enge omradet, det far et lokalt ejerskab pa 45 procent af
en investering pa 1,2 mia. S& det vil sige at det er cirka 550 mio. hvis alt bliver opkgbt,
som man har mulighed for. Det giver en forrentning pa cirka 10-12 procent om aret.
Det vil sige at der for hvert ar vil tilfalde omrédet omkring 50-60 mio. til dem der har
andele i vindmglleparken. Og alt andet lige, sa gore det at tingene bliver lettere. Der
bliver skabt flere ting. S& hele vejen rundt, er det positivt, set med de rent gkonomiske
pjne i hvert fald. Sa cirka 300 mio. de gar til landmeend, de gar til fundamenter, s& hvis
det er betonfundamenter, si bliver det opkgbt lokalt, det vil sige i de to kommunerne,
eller taet pa i hvert fald, ved de betonvaerker der er der. Der skal laves en masse veje og
en masse gravearbejde i omrédet og det er normalt landmandene der ggr det selv eller
nogle lokale entreprengrer. Og der skal mange elektrikere til, installatgre til, der skal vaere
vagter, der er ude og se efter vindmegllerne om natten, sé de ikke forsvinder. Der er en masse
overnatninger og forplejning i omradet, sé i byggeperioden bliver der tilfgrt en meget stor
sum til omradet. Efterfglgende vil der veere en del arbejdspladser i omrédet, si der er
mange ting, der kommer til at ske i sadan et omrade. Og det kan kommunerne godt se.
Sa de far altsa noget ud af det her og ogsé pa sigt. Det er maske ikke alle naboerne der
kan se det, s& nar vi kommer, sa er vi nogle banditter, fordi vi er et slemt selskab, som er
Danmarks sterste landejer, alle mgllerne bliver kgbt ved Siemens og Vestas, men det hgrer
de ikke. For dem er vi et udenlandsk selskab, som bare kommer og vil score kassen ogsa
lader vi dem std med alle vindmgllerne. Det er de negative, som ikke kan se ud over deres
egen nasetip. Det er der heldigvis mange der kan. Og alternativet, det er jo kulkraftveerker
eller atomkraftveerker og det er de reelle alternativer der findes.

Ved Ngrrekser Enge har i opkagbt ejendomme laengere vaek fra vindmglleparken,
end loven forpligtiger jer til, hvorfor veelger I at ggre dette?

De 7 af ejendommene var bare for at der kunne blive et projekt, de 13 lige midt i. Det er det
der hedder Bollerup. Sa de skulle kgbes, ellers kunne der ikke blive noget projekt. Ogsa
har man stgj- og afstandsproblematikkerne ud til naboerne. Og man er ikke synderligt
interesseret i at der bor naboer taet pa, da der kan opsta historier. S& de vil hellere ofre
nogle penge pa de naboer, der bor alt for teet pa ogsa fjerne dem — altsa man vil gerne
have det gode naboskab og ikke lade nogen i stikken. Sa de der kommer til at bo taettest
pa efterfglgende er 10-1200 meter. Og greensen er 600 meter for de vindmgller her. Sa vi
har optioner pa 20-24 ejendomme, sa det er i den stgrrelsesorden, og man kunne maske
have ngjedes med 10. S& det er en kombination af mange ting. Og ved at naboerne kommer
til veek, er det ogsd nemmere at kore pa fuld kraft for vindmegllerne. Sa det giver ogsa en
bedre forretning, at man kan udnytte vindmgllerne fuldt ud. Men det primeere er, at vi
ikke vil lade nogen i stikken, sa vil vi hellere tjene lidt mindre. Det ggr det lettere bagefter.

Har i en generel procedure til vindmealleprojekter og i forhold til, hvordan i
ser placeringen af projekter? Er det noget i selv vurdere eller er det gennem
kommuneplanen. Placeringen i forhold til parkerne.

Kommunerne har deres vindmglleplaner, og deri er der udlagt nogle omrader og det gar
vi selviglgelig ind og kigger pa ogsd veelger ud fra og vurdere i forhold til om vi kan
have en fornuftig sterrelse vindmgllepark. For Vattenfalls vedkommende, si er det over 5
vindmgller. Fordi Vattenfall er et statsejet selskab, sa har de nogle andre procedurer end
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hvis det havde vaeret et privatejet selskab. Det vil sige at der skal veere stor sikkerhed,
sd der er hellere en beregning for meget. Derfor er der ogsa nogle storre omkostninger,
s& der skal i hvert fald vaere 5 vindmgller, fgr det kan veere rentabelt. Og mange af de
projekter der er, de bliver ogsa stgrre og stgrre. Og ved nogle projekter, som Ngrrekaer
Enge, sa kigger man ogsi pa, hvad der er af muligheder for at opkgbe ejendomme, sé
omradet bliver udnyttet fuldt ud. Det kunne vaere at bruge 20 mio. ude i et landomréde,
ogsé kommer man jo langt. Og det svarer maske til tre kvarte vindmglle. Men man far en
lavere etableringsomkostning ved at opkgbe nogle huse, sd man kigger meget pa at gore
parkerne stgrre. Men der skal vaere plads til minimum 5 vindmgller, inden vi begynder at
kigge pa omradet. Det er primeaert gennem kommuneplanen omraderne findes, men der kan
ogsé findes omrader gennem vindmglleportalen fra Energistyrelsen.

Der er sa ogsa nogle kommuner, hvor de slet ikke er interessante. De fleste kommuner i
Ostjylland er ikke s& interesseret i vindmgller. P4 Fyn vil de gerne have vindmgller, men
de pa maks. veere 80 meter hgje, og det kan veere sveert, for den stgrrelse findes nasten ikke
i dag. S& det er egentligt et fatal af kommuner, man interessere sig for i fgrste omgang. Sa
kommuneplaner og vindmglleplaner undersgges.

Hvad ser I vigtigt ved processen ved opstilling af vindmgller set ift. jeres rolle?
Det er at vi er aerlige og star ved det vi siger. At vi ikke siger det ene til kommunerne og
noget andet til borgerne ude i omraderne ogsa ggr man noget helt tredje. Langt hen ad
vejen er det tillid. Ogsé opbygge et laeengerevarende samarbejde med kommunerne, s man
kan komme igen og igen. S& vi er ikke bare nogen der skal score kassen ogsad smutter man
igen. Sa hvor der kan tjenes penge, og hvor lokalbefolkningen ogsa far del i ejerskabet, det
er meget vigtigt.

Hvad ser i vigtigt i forhold til kommunens rolle?

Vi har jo planloven vi skal fglge, men det vi ser vigtigst, er nogle gange ogsi de positive
kommuner. Ved nogle kommunerne er det muligt at have fokus pa nogle bestemte ting,
som der virkeligt betyder noget i forhold til planloven. Det der ogsa er vigtigt, det er at
der i kommunerne er nogle kommunalbestyrelser, som tgr tage nogle vigtige beslutninger.
Nogen som tgr at investere i fremtiden.
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Miljomalslovens Bilag 1

Oplysninger omhandlet i Miljgméalslovens § 7, stk. 2
De oplysninger, der i henhold til § 7 skal gives, er folgende:

a) En skitsering af planens eller programmets indhold, hovedformal og forbindelser med
andre relevante planer.

b) De relevante aspekter af den nuveerende miljgstatus og dens sandsynlige udvikling, hvis
planen ikke gennemfores.

c¢) Miljgforholdene i omrader, der kan blive vaesentligt bergrt.

d) Ethvert eksisterende miljgproblem, som er relevant for planen eller programmet, herun-
der navnlig problemer pa omrader af szrlig betydning for miljoet som f.eks. de omrader,
der er udpeget efter direktiv 79/409/EQF og 92/43/EQF.

e) De miljgbeskyttelsesmél, der er fastlagt pa internationalt plan, faellesskabsplan eller
medlemsstatsplan, og som er relevante for planen eller programmet, og hvordan der under
udarbejdelsen af den/det er taget hensyn til disse mal og andre miljghensyn.

f) Den sandsynlige veesentlige indvirkning! pa miljget, herunder pa spgrgsmél som den bi-
ologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand,
luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder kirker og deres
omgivelser, samt arkitektonisk og arkseologisk arv og det indbyrdes forhold mellem oven-
staende faktorer.

g) Planlagte foranstaltninger for at undgé, begraense og s& vidt muligt opveje enhver even-
tuel veesentlig negativ indvirkning pé& miljget af planens eller programmets gennemfgrelse.
h) En kort skitsering af grunden til at veelge de alternativer; der har veeret behandlet, og
en beskrivelse af, hvorledes vurderingen er gennemfgrt, herunder eventuelle vanskeligheder
(som f.eks. tekniske mangler eller mangel pa knowhow), der er opstaet under indsamlingen
af de kraevede oplysninger.

i) En beskrivelse af de patenkte foranstaltninger vedrgrende overvagning, jfr. § 9, stk. 2,
og § 11.

j) Et ikke-teknisk resumé af de oplysninger, der blev givet under ovennaevnte punkter.

!Denne indvirkning bgr omfatte sekundzre, kumulative, synergistiske, kort-, mellem- og langsigtede,
vedvarende og midlertidige, positive og negative virkninger.
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VVM-Redegorelsens Bilag 3

Kriterier, der skal anvendes ved vurderingen af, om et anlaeg kan fi vaesentlig
indvirkning pa miljset, jeevnfor vvm-bekendtggrelsens § 3, stk. 1

1. Anleggets karakteristika

Anlaeggets karakteristika skal isser anskues i forhold til:

— anleeggets dimensioner

— kumulation med andre projekter

— anvendelsen af naturressourcer

— affaldsproduktion

— forurening og gener

— risikoen for uheld, navnlig under hensyn til de anvendte stoffer og teknologier.

2. Anlaeggets placering

Den miljgmeaessige sarbarhed i de geografiske omrader, der kan blive bergrt af anlaegget,
skal tages i betragtning, navnlig:

— nuvaerende arealanvendelse

— naturressourcernes relative rigdom, kvalitet og regenereringskapacitet i omradet

— det naturlige miljgs baereevne med sarlig opmeerksomhed pa folgende omrader:

a) vadomrader

b) kystomrader

c) bjerg- og skovomrader

d) reservater og naturparker

e) Vadehavsomrédet

f) omrader, der er registreret, beskyttet eller fredet ved national lovgivning, EF-fuglebeskyttelsesomrader
og habitatomrader.

g) omrader, hvor de fastsatte miljpkvalitetsnormer allerede er overskredet h) tactbefolkede
omrader

i) vigtige landskaber set ud fra et historisk, kulturelt, arkaeologisk, aestetisk eller geologisk
synspunkt.

3. Kendetegn ved den potentielle miljgpavirkning

De potentielle vaesentlige virkninger af anlaegget skal ses i relation til de kriterier, der er
anfgrt under 1 og 2 ovenfor og navnlig under hensyn til:

— péavirkningernes omfang (geografisk omrade og omfanget af personer, der bergres)

— pavirkningens graenseoverskridende karakter

— pavirkningsgrad og -kompleksitet

— pavirkningens sandsynlighed

— pavirkningens varighed, hyppighed og reversibilitet.
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VVM-Redegorelsens Bilag
4

Oplysninger der skal gives i henhold til § 5, stk. 3

1. En beskrivelse af det patenkte anlaeg, herunder navnlig:

1.1. En beskrivelse af anlaeggets fysiske udformning og karakteristika samt arealanvendel-
sesbehovet under bygnings- og driftsfaserne, herunder angivelse af anlaegget pa kortbilag i
relevante malestoksforhold.

1.2. En beskrivelse af de vaesentlige karakteristika for produktionsprocesserne, f. eks. type
og maengde af de anvendte materialer, herunder om der indgar risikofyldte produktions-
processer eller andre miljgbelastende forhold.

1.3. Et skon efter type og maengde over forventede reststoffer og emissioner (vand-, luft- og
jordbundsforurening, stgj, vibrationer, lys, varme, straling osv.) i forbindelse med driften
af det foreslaede projekt.

2. En oversigt over de vaesentligste alternativer, som bygherren har undersggt, og oplysnin-
ger om de vigtigste grunde til dennes valg af alternativ under hensyn til virkningerne pa
miljget. Endvidere en oversigt over de vaesentligste alternativer og alternative placeringer,
som herudover har veeret underspgt, en beskrivelse af konsekvenserne af, at anlaegget ikke
gennemfores (0-alternativet), samt oplysninger om de vigtigste grunde til planmyndighe-
dens valg af alternativ under hensyn til virkningerne pa miljget.

3. En beskrivelse af de omgivelser, som i veesentlig grad kan blive bergrt af det gnskede
anlaeg, beskrivelse af anlaeggets betydelige virkninger pa omgivelserne, herunder navnlig
virkningerne pa befolkning, fauna, floral3), jord, vand, luft, klimatiske forhold, omfanget af
transport, materielle goder, herunder den arkitektoniske og arkaeologiske kulturarv, land-
skabet, offentlighedens adgang hertil og den indbyrdes sammenhzng mellem ovennaevnte
faktorerl4) samt en beskrivelse af de som en mulig fglge af miljopavirkningerne afledte
sociogkonomiske forhold.

4. En beskrivelse af anlaeggets sével kortsigtede som langsigtede virkninger pa miljget, som
folge af:

4.1. Pavirkning af overflade- og grundvandssystemer.

4.2. Luftforurening.

4.3. Stgjbelastning.

4.4. Anvendelsen af naturlige rastoffer.

4.5. Emission af forurenende stoffer, andre genevirkninger samt bortskaffelsen af affald.
4.6. Beskrivelse af, hvilke metoder der er anvendt til forudberegningen af virkningerne pa
miljget.

5. En beskrivelse af de foranstaltninger, der teenkes anvendt med henblik pa at undga,
nedbringe og om muligt neutralisere de skadelige virkninger pé& miljget.

6. Et ikke-teknisk resumé pa grundlag af ovenneevnte oplysninger.

7. En oversigt over eventuelle mangler ved oplysningerne og vurderingen af miljgpavirk-

ningerne.
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