TN THN O

Speciale i Land Management
Landinspektgruddannelsen

Brian Albinus Graugaard

2014







Synopsis
Titel: Realisering af lokale omradeplaner gennem jordfordeling

Projektperiode: 1. februar 2014 — 18. september 2014

Projektet er udfgrt af:

Brian Albinus Graugaard

Vejleder: Esben Munk Sgrensen og Morten Hartvigsen
Antal trykte rapporter: 9
Sideantal og antal ord: 74 / 21225

Bilag: 8

Rapportens indhold er frit tilgeengeligt og ma publiceres med kilde.






Forord

Der er brug for en ny tilgang til planlaegningen for det abne land, som integrerer benyttelse, beskyttelse og
produktion. Forskningsprogrammet fremtidens landskaber arbejder med at skabe en sadan ny type af
planlaegning, og s@ger gennem 15 forskellige projekter at konceptualisere en tilgang til planlaegning for det
abne land, omtalt som lokale omradeplaner.

Formalet med dette projekt er at tydeligggre hvorvidt jordfordeling kan virke som et redskab til at realisere
denne type af planlagning, samt at komme med bud pa hvordan jordfordeling kan indtaenkes. Projektet
tager blandt andet udgangspunkt i en case fra Nordmors, hvor der udfgres en interviewundersggelse
blandt de store landbrug i omradet, saledes deres holdning til omradet, planlaegning og jordfordeling kunne
klarlaegges.

Abstract

There are a need for a new kind of planning for the rural areas, which integrates use, protection and
production. Landscape Futures (Fremtidens landskaber) are developing a new type of planning, and try to
conceptualize a new way of planning for the rural areas, called lokale omradeplaner.

The scope of this project is to investigate whether land consolidation will work as a tool to help realize this
type of planning, and furthermore give advice on how land consolidation can be a part of the planning
process. The project uses a case from Nordmors, where there have been conducted a survey amongst the
larger agricultural holdings in the area, so that their attitude towards the area, the planning and land
consolidation could be clarified.
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Chicago metoden er anvendt til kildeangivelser. Forfatteren vil blive prasenteret ved efternavn (eller
virksomhedsnavn). Dernaest aret for udgivelse og i nogle tilfaelde sidenummer.

Ved brug af citater, vil disse vaere angivet med anfgrselstegn "..." samt kursiv skrift, som det er vist
herunder.

"... udgangspunkt i et omrade (stort eller lille) og dets kvaliteter og udfordringer" (Fremtidens Landskaber,
Kgbenhavns Universitet 2014)

Alle kilder vil veere at finde i bibliografien.



Indholdsfortegnelse

R [0 1 oo [V] [ o A TP PPROPROP 1
P o] o1 114 0} {eY 4 o U1 [T T oY -SSP PSPPSR 2
I S oY o] [T 4 =Y =4 Yo ] a1 V- USSR 2
4 LoKal OMIadePlaniaegning ......ooccvee ittt ettt e e e e et e e st e e ta e e tae e e te e e e beeebeeetaeesateeeeareens 3
4.1 Projektstadier i udviklingen af en lokal omradeplan........c.occeeeciiecii e 3
4.2 Lokale omradeplaner i planiaegning .......coocueeeieiiii ettt e nne s 6

LI =Yoo FoT 0 0TI U Lo ko] o 4 a1 V=PRSS 7
(SR [T ko] o 1111 o = PP 8
6.1 Jordfordelingens fOrMA ........oociii ettt s b e e be e e s be e e teeeeateeetaeesaraeens 8
6.2 JordfordelingsadminiStration ..........ccciiiiiiiiii e e et e e et e e e et a e e e e naeee s 9
6.3 Historisk rids over brugen af jordfordeling i Danmark.........cccceecieiiiriiee e 10
6.4 oY e {o] g0 L= [TaY =4y =To Y o HO PSPPSR 10
6.4.1 JordfordelingsplaniaeagEeren......cuvi i 10
6.4.2 JOPAMODITIEET ..ottt sttt b et s be e s sare e ens 11
6.4.3 Karakteristik af l0dSEJEITYPET ......ueii et e e e e e eatae e e e 14
6.4.4 DY I ol e | (o] o <] 1T gY=0-Y GO RRRR 15
6.4.5 JOrdfordeliNgENS fASEI . ccii it e e e 17
6.4.6 Den gkonomiske ramme for jordfordelingerne .........ccceeeeieiiiccie e 20

/R [T o koY e 11 [T =4 W F- V- PRSP 21
7.1 Problematikken om jordfordelingen i dag.........ccueeeieiiieiiciiie e e 22

S Y/ = o o [P TP POTOPRTRPR 23
8.1 NOTOMOIS SOM CASE .. .eeiiuteieiitie ittt stee ettt e st e s et esab e s bt e e sbe e e sbee e smbeesaree s reeesareesneeesnreesaneeesnneesanes 23
8.1.1 OMIAdEDESKIIVEISE ...ttt st ettt b e et be s 24

8.2 Fremgangsmade for caseanalyse blandt lodsejerne i omradet .......c.ccocoveevieeecieecieecciee e 25

O INEEIVIBWS ettt s saa e s ba e saa e eas 26
9.1 INEEIVIEWMETOTE ... et e s e s b e e e e s be e e smr e sans 26
9.1.1 Praesentation af de kvalitative iNtervieWs ........coociiiiiiiiiieieee e 26
9.1.2 Praesentation af de kvantitative iNtervieWs .........cooiiiiiiiiiiiise e 28
9.1.3 MBAEE 08 tEMATAEE .. veeiiieeeiieeiiee ettt ettt ettt s e e s abe e sabe e sbbe e s be e s bbeesabaessbeesabeesseeas 32

10 F N Y LY USRS 34
10.1 Produktion, Benyttelse 0g BeSKYtISE..........euiiiiieee e 35

0 A Y T o oY o Yo [N 1=t o =l o To ] f ==Y SRR 36



11 ANAlYSE Af CASEINTEIVIEWS....eiiiiiiiee ettt e e e et e e e e tte e e e ebteeeesbteeeesbteeessastaeeesastaeaeanns 38

11.1 Resultater fra interviewundersggelsen Pa NOFrdMOrS.......cccvvveerieeieesieiieeieeeeseesee e seeeaeeeeens 38
i Vo Y V- | i oY U] 1 =] T U UURPRPN 42
11,3 SWWOT-@NAIYSE .ttt iitiite ittt e ettt ettt e ettt e e s et e e s et teeessbteeeesbeaeesastaeesabeaeessstaeessseaeesansteeessnseeeeesnns 43
11.3.1  Sammenfatning Pa3 SWOT-aNaIYSEN ......oieiiieeiieieiie ettt e e see e e e e e rae e e reeesnaeeans 46
11.4 Lodsejernes tanker om deres e8en €J€NAOM ......cuviiiiiiiiie ittt e e erre e e ete e e s saeeeeeeans 47
11.5  Opsamling PA CASE-ANAIYSEN .....ccccuviieiieiiieectee ettt et eete e et e et e e e b e e sbee e tbeesbeeeetreesbeeetaeesbeeenseeas 48
12 INEEIVIBWS ...ttt e e s a e s s bt e s s b e e e e s aba e e e snba e e e serae e s 49
12.1  Interview med J@rgen Primdahl ... 49
12.2  Interview mMed Lars GrUMSTIUD ....ccuiiiieieeeeetiee e ssitee e esree e e sstee e e ssbeeeessbeeeessbeeeessseeeesssteeessnseneessans 49
12.3  Interview med Hans FINK ......oooii ittt ettt s e st e e s b e e saee s 50
13 DISKUSSION ...ttt ettt ettt ettt e b e bt e s bt e s aee s aee et e e bt e bt e s bt e sateeabeeabeenbe e bt e abeesbeesaeeenteeteens 51
13.1  Fremtidens JOrdfordeliNg..........coouiiii ittt e e e e e et e e e e bae e e s erta e e e snreaaeeans 51
700 0 Y- 1o 0T o V=T o | 7 1 1o V-SSR 55
13.2 Jordfordeling i lokal omradeplaniaegning......c.ccccveieieeiciieeciie et 56
13.2.1  Jordfordeling som en saerskilt realisering af planlaagningen.........cccecveviiiiei e, 56
13.2.2  Jordfordeling som en delvist integreret del af planlaegningen ........cccccevevieeiicceeiicciee e, 56
13.2.3  Jordfordelingen som en integreret del af planlagningen.........cccccoeeiiiiiciie e, 57
13.3  Formal med jordfordeling i lokal omradeplanla@gning........ccoocvieeceeeiiiiciee et 58
13.4 Hvorfor jordfordeling frem for andre tilgange .........ooovveie i 59
14 KONKIUSION ..ottt sttt sttt e b et s e st e et e bt e b e e s reesmeesaneenneenneens 60

15 271 o] [ToY ={ o= i PSR 62



Bilagsoversigt

Bilag 1 — Fra landzone til landdistrikter

Bilag 2 — Arealmaessige malsaetninger i
lodsejerforhandlingerne

Bilag 3 — Interview med Jgrgen Primdahl
Bilag 4 — Interview med Hans Fink

Bilag 5 — Lodsejerinterviews Nordmors

Bilag 6 — Resultater fra lodsejerinterviews
Bilag 7 — Referat fra jordfordelingsworkshop

Bilag 8 — Ejendomskort for Nordmors






1 Introduktion

Projektets fokus er valgt ud fra en personlig interesse i, at forsta mulighederne i brugen af jordfordeling til
at Igse komplekse problemstillinger. Interessen for at arbejde med nytaenkning af jordfordeling, udspringer
af mit 9. semesters praktikophold ved Orbicon og det dertilhgrende projekt om frivillighed ved
infrastrukturrealiserende jordfordelinger. Ligeledes blev min interesse i jordfordeling vakt, da jeg deltog i
en jordfordelingsworkshop i januar 2014, som papegede jordfordelingens situation i dag og hvordan
fremtidens jordfordeling bgr veaere.

Brugen af jordfordeling i dag er rettet mod at Igse konkrete projekter, hvor der i mindre grad kan indpasses
andre interesser, end de der er ngdvendige for at kunne realisere projektets fokus. Deltagerne i
jordfordelingsworkshoppen var af den gaengse opfattelse, at der ligger et potentiale for jordfordeling i at
kunne lgfte nye typer af projekter, hvor jordfordeling vil kunne realisere multifacetterede Igsninger,
gennem aben dialog og forhandling (referat fra workshoppen kan ses i bilag 7). Da dialog ogsa er et vigtigt
redskab for den komplekse og dynamiske planlaegningskultur, som efterspgrges i dag, hvilket blandt andet
kan ses i opfordringen til kommunernes planlaegning i landsplanredeggrelsen (Miljgministeriet 2013), er det
derfor interessant at undersgge, hvorvidt jordfordeling kan realisere disse komplekse planlaegningsopgaver.

| forbindelse med jordfordelingsworkshoppen blev jeg bekendt med Forskningsprogrammet Fremtidens
Landskaber®, som har til formal at undersgge og udvikle metoder til "... hvordan vi i fremtiden indretter og
anvender det dbne land. Og hvordan kommunerne i samarbejde med de, som bruger og bor i omrdderne,
kan forbedre planlaeegningen i det dbne land." (Kgbenhavns Universitet, Institut for Geovidenskab og
Naturressourcer 2013). Forskningsprojektet Igber frem til 2017 og vil arbejde pa at finde mader hvorpa det
er muligt at have "... bdde et effektivt produktionslandskab og ... et harmonisk natur- og
rekreationslandskab, der er attraktivt at bo i" (Kgbenhavns Universitet, Institut for Geovidenskab og
Naturressourcer 2013) og projektet skal gerne udmgnte sig i at der for alle de deltagende omrader, bliver
udarbejdet en lokal omradeplan, der tager "... udgangspunkt i et omrdde (stort eller lille) og dets kvaliteter
og udfordringer" (Fremtidens Landskaber, Kgbenhavns Universitet 2014).

Denne helhedsorienterede tilgang til planlaegning fandt jeg interessant, og projektets fokus blev saledes at
forsta, hvilke muligheder og udfordringer der ligger i en realisering af lokale omradeplaner ved hjzalp af
jordfordeling. Projektet har til hensigt at tydeligg@re hvilke dele af de lokale omradeplaner jordfordelinger
kan realisere, og om der er forskel pa, hvor i planprocessen jordfordelingen bliver indtaenkt.

! "Forskningsprogrammet bestar af 13 planprojekter, hvoraf de 11 ledes af de deltagende kommuner og to af
Danmarks Jaegerforbund. Programmet finansieres af 15. juni Fonden, Nordea-fonden, Realdania, Tips- og Lottomidler
til Friluftslivet samt de deltagende partnere: Aalborg Universitet, Arkitektskolen Aarhus, Kgbenhavns Universitet,
Syddansk Universitet, Videncentret for Landbrug, de involverede kommuner og Danmarks Jaegerforbund."
(Kgbenhavns Universitet, Institut for Geovidenskab og Naturressourcer 2013)



2 Problemformulering

Projektet s@ger at besvare to spgrgsmal, henholdsvist om jordfordeling vil kunne bruges som
realiseringsvaerktgj for planlagningstypen lokale omradeplaner, samt hvordan en sadan indtaenkning af
jordfordeling skal veere.

Er det hensigtsmaessigt at gare brug af jordfordeling til realisering af lokale omradeplaner?
Skal jordfordeling ses som et selvsteendigt realiseringsvaerktgj eller som en integreret del
af planprocessen?

3 Problemafgraensning

Projektets hovedfokus er jordfordeling som realiseringsveerktgj af kompleks planleegning, som i dette
projekt indskraenkes til planlagningstypen lokal omradeplanlagning. Da planlaegningstilgangen endnu er i
sin vorden, er det ikke muligt at lave en analyse af en gennemfgrt planleegningsproces og deraf laere af de
succeser og udfordringer der matte vaere. Dette projekt vil skulle anskueligggre hvorledes den
fremadrettede planlaegning vil veere og hvordan en jordfordelingsproces kan indpasses heri, saledes at det
indvirker positivt pa planlaegningsprocessen. Projektets resultater vil saledes have muligheden for at pavise
hvorvidt det vil vaere fordelagtigt at indteenke jordfordelingen fremadrettet og forhabentligt allerede i den
planlaegningsproces, der skal starte op i regi af fremtidens landskaber.

Indledningsvist vil lokal omradeplanlaegning og jordfordeling blive beskrevet, med det formal at afdakke
hvad begreberne daekker over, og til at det senere i projektet kan anskues hvordan de kan taenkes sammen.

Som en del af projektets analyse er der anvendt en case. Casen tager udgangspunkt i Morsg Kommunes
deltagelse i forskningsprojektet "Fremtidens Landskaber", hvor der skal laves en lokal omradeplan for
landskabet pa Nordmors. Forskningsprojektet er ved at starte op og det er dermed muligt at fa afdaekket
kommunens tilgang til processen og lodsejernes interesse i projektet.

Rapporten vil ende ud med en diskussion af jordfordelingens rolle i lokal omradeplanlaegning, med fokus pa
fordelene og ulemperne ved forskellige mader at indtaenke jordfordeling pa, samt konklusioner som svar pa
problemformuleringen.



4 Lokal omradeplanlaegning

Det fglgende afsnit har til formal at skitsere planlagningstypen lokal omradeplanlaegning. Afsnittet skal give
en forstaelse for den planleegningsmaessige tilgang, som jordfordelingen skal indtaenkes i. Gennemgangen
er baseret pa et gennemfgrt interview med Jgrgen Primdahl (KU) (bilag 3), samt relevant litteratur der
beskriver denne type af planlaegning for det dbne land.

Det abne land er karakteriseret ved markante sektorinteresser, som for eksempel landbrugets
produktionsinteresser samt naturbeskyttelsesinteresser. Disse interesser spiller ikke sa godt sammen nar
de varetages hver for sig, hvilket er baggrunden for at der i disse tider udvikles nye helhedsorienterede
planlaegningsmetoder, hvor der tages udgangspunkt i det lokale landskab med fokus pa at opna det bedste
resultat for de givne interesser for det omrade. Dette er ogsa malet for forskningsprojektet Fremtidens
Landskaber under Kgbenhavns Universitet, hvor der er indgaet samarbejde med 11 kommuner samt
Danmarks Jeegersamfund om udviklingen af 13 projekter, der hver skal Igse en specifik planopgave i de
respektive omrader. Projekterne er valgt med variation for gje, og skal saledes vaere en bred erfaringsbase i
udviklingen af anbefalingerne til en samlet fremtidig helhedsorienteret planleegningstilgang for det abne
land, der inddrager interesserne bedre end det er tilfaeldet i dag. titlen lokal omradeplanlaegning er valgt af
forskningsteamet pa Kgbenhavns Universitet, og er valgt ud fra et gnske om at den skal signalere en
planlaegningstilgang der tager udgangspunkt i det lokale omrade, og prgver ud fra helhedstankegangen at
give en retning for den fremtidige udvikling i omradet, hvor aktgrernes interesser indpasses i
planlaegningen.

4.1 Projektstadier i udviklingen af en lokal omradeplan

Jgrgen Primdahl, forskningsleder for Fremtidens Landskaber pa Kgbenhavns Universitet, beskriver i det
gennemfgrte interview (Bilag 3) det teoretiske fundament for planleegningen. Fremtidens landskabers
tilgang til planleegning baserer sig pa Patsy Healeys "collaborative planning", som er en kommunikativ og
samarbejdsorienteret form for planlaegning (Primdahl, Kristensen og Mgller 2013). Forskningsprogrammet
ser de lokale omradeplaner som strategiske planer, hvori der indgar fire dimensioner Mobilising attention,
scoping the situation, creating frames - selecting actions og enlarging "intelligence" (Healey 2009), som
tilsammen udgegr grundlaget for den strategiske planlagning. Forskningsgruppen bag Fremtidens
Landskaber har udarbejdet en oversat udgave af Patsy Healey illustration af disse fire dimensioner, som er
gengivet herunder.
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lllustration 1 - Strategisk planlaegnings fire dimensioner (L. S. Kristensen, En
strategisk tilgang - 4 dimensioner 2014) (efter (Healey 2009))

De fire dimensioner skal forstas som elementer som ikke er linesert fglgende hinanden, men som
overlapper og spiller ind pa strategiudviklingen pa forskellig vis. Mobilisering af opmaerksomhed skal forstas
som at der skal veere en interesse for strategiprojektet i sin helhed. Der skal ogsa veere en afdaekning af
"situationen", hvor der skabes en forstaelse for omradets situation i dag og hvorfor den skal aendres. Der
skal veere en uavikling af strategiske ideer og udveelgelse af kerneprojekter. Ligeledes skal der vaere en
mobilisering og berigelse af ressourcerne, bade de stedbundne og de menneskelige ressourcer.

| forhold til forskningsprojektet Fremtidens landskaber, sa er de fire dimensioner passet ind i
strategiudarbejdelsen, og er en udmgntet i tre elementer (se bilag 3), som i dette projekt er defineret som;

Mal, Planer og Strategiske projekter.

Lokal omradeplan

Mal Planer Strategiske projekter

lllustration 2 - lllustration af de 3 elementer i lokale omradeplaner



Mal

Der skal udpeges mal for strategien, altsa fastsaettelse af malsaetninger for emner som beskyttelse og
udvikling af omradet. Der vil vaere flere niveauer af malsaetninger der skal passes ind i planen, bade
internationale, nationale, regionale, kommunale og lokale. Det er vigtigt for planens gennemfgrelse at de
lokale fgler ejerskab for planleegningen, derfor vil planleegningen fokusere pa at italesaette realiseringen af
disse malsaetninger med de lokale, sdledes der kan komme lokale bud pa hvordan malsaetningerne kan
udmgntes. Da kommunen er planlaagningsmyndighed og i mange tilfelde projektleder for omradeplanen,
er det vigtigt at kommunen er med i processen med at planlaegge disse malsaetninger, da det er kommunen
der skal godkende resultatet.

Planer

Denne del af strategien skal ses som en "artikulering af en rummeligt disponeret plan" (Jgérgen Primdahl,
bilag 3). Formalet med denne fase er at fastlaegge hvordan malsaetningerne skal udmgntes og hvilke arealer
der vil blive pavirket. Det vil veere i denne fase at lodsejerne skal interviewes, da projekterne med stor
sandsynlighed vil pavirke privat ejet jord. Lodsejerinterviewene har til formal at identificere de interesser
lodsejeren har for arealerne, er der eksempelvis steerke produktionsinteresser, og fa identificeret om der er
arealer, som lodsejerne gerne ser brugt til realisering af malsaetningerne.

Strategiske projekter

Denne fase skal identificere og realisere de projekter som er lette at Igbe i gang, og projekter som er samler
flere elementer under sig, altsa projekter med gennemslagskraft. Disse projekter har som formal at vise at
der sker noget med strategiudviklingen.



4.2 Lokale omradeplaner i planlaegning

Lokale omradeplaner er en uformel plantype, forstaet saledes at der ikke er et krav om udvikling af en lokal
omradeplan, men den helhedsorienterede planleegningstilgang er naevnt i landsplanredeggrelsen som et
vigtigt initiativ, som kommunerne bgr Igfte for at fa en strategi der udvikler omradet i den gnskede retning
(Miljpministeriet 2013, 65). Men der ligger ikke noget lovbestemt krav om udarbejdelsen af denne type
plandokumenter. Lokale omradeplaner kan karakteriseres som mellemformsplaner (Lund 2009), altsa en
uformel planlagningstype, hvor planens formal er at veere helhedsorienteret og forma at samle den
relevante planlaegning for det givne omrade og facilitere denne planlaegning i et samarbejde med de lokale
gnsker og visioner, som vist pa nedenstaende illustration 3.

lllustration 3 - Lokal omradeplan i planlaegningshierarkiet (L. S. Kristensen 2014)



5 Ejendomsudformning

Dette projekt tager afseet i den problematik der blev belyst i Anne Kirstine Munk Mouritsens PHD-
afhandling "Miljg og kulturbaseret ejendomsudformning i det agrare landskab" (Mouritsen, Miljg- og
Kulturbaseret ejendomsudformning i det agrare landskab — En baeredygtig 2003), hvori hun belyste at
jordfordeling, som en del af ejendomsudformningsmetoden, har en stadig mindre rolle at spille i den
fysiske planlaegning af det dbne land (Mouritsen 2003). | denne rapport undersgges det saledes hvordan
jordfordeling, som en del af ejendomsudformningsmetoden, kan fa en rolle i forhold til at realisere en mere
multispektret planlaegning, hvor jordfordelingen skal varetage flere typer af interesser. Der findes to
overordnede tilgange til planlaegning, som giver mulighed for en aktiv jordpolitik gennem aendringer i
arealanvendelsen. Der findes henholdsvis Stgtteudbetalingsmetoden og ejendomsudformningsmetoden
(Mouritsen, Staunstrup og Sgrensen 2002).

Den mest fremtraedende tilgang til planleegning i dag er stgtteudbetalingsmetoden (Mouritsen 2004), der
er baseret pa incitamenter, hvor stgtteudbetaling eller kompensation bruges som det styrende element i
planlaegningens tilretning af de fysiske forhold, typisk gennem formalsbestemte omradeudpegninger
(Andreas Holl og Kjell Nilsson (red.) 2005, 47). Stgtten kan sgges af lodsejere der har aktiviteter indenfor de
stptteberettigede omrader og hvor lodsejerne opfylder vilkarene for stgtte.

Ejendomsudformningsmetoden tager derimod udgangspunkt i det overordnede mal for planlaegningen,
analyserer de lokale forhold og de muligheder der ligger i en optimering af de eksisterende strukturer til at
opna de gnskede mal. Engagementet i omradet hvad angar jordhandler, bidrager til en forbedret
strukturudvikling i det givne omrade idet de aktive forhandlinger med lodsejerne dbner op for en
Igsningsorienteret forhandlingsproces. Her er jordfordeling et vaesentligt redskab, som spiller en vigtig rolle
i gennemfgrelsen af denne metode. (Andreas Holl og Kjell Nilsson (red.) 2005)

Ifglge Anne Kristine Munk Mouritsen (Mouritsen 2003) er der flere problemer i, at staten favoriserer
stgtteudbetalingsmetoden frem for ejendomsudformningsmetoden. Dels skal skatteborgerne betale stgtte
til landzoner som de ikke selv bruger, dels er stgtteudbetalingsmetoden dyrere og mindre effektiv i forhold
til at opna de gnskede miljgbeskyttelses- og planlagningsmaessige mal fremsat af staten, end
ejendomsudformningsmetoden vil vaere. Det kan dog argumenteres at stgtteudbetaling, i form af
fastholdelsesaftaler, kan vaere billigere at gennemfgre end stgrre jordomlaegninger. Dette indfrier i sig selv
dog kun projektets formal pa de ejendomme hvor en sadan frivillig fastholdelsesaftale kan indgas. Ved at
indtaenke fastholdelsesaftaler og jordfordeling kan der sikres en stor grad af jordmobilitet i omradet, hvilket
kan vaere med til at indfri bade det specifikke projektformal, men ogsa give mulighed for stgrre strukturelle
@ndringer, der kan gavne ejendommene og omradet.



6 Jordfordeling

Jordfordelingen undersgges i dette projekt som et realiseringsvaerktgj for planlaegning. Afsnittet her har til
formal at beskrive jordfordelingsvaerktgjet, bade i forhold til det lovfaestede formal, det administrative
setup, men i szerlig grad den jordfordelingsteori og -praksis der er kendetegnende for
jordfordelingstilgangen.

6.1 Jordfordelingens formal

Jordfordeling er baseret pa lov om jordfordeling og offentligt keb og salg af fast ejendom til
jordbrugsmaessige formal m.m. (Fedevareministeriet 2010), samt de senere andringer "Lov om andring af
lov om landbrugsejendomme og jordfordelingsloven" (Fedevareministeriet 2012) og "Bekendtggrelse om
jordfordeling" (Fedevareministeriet 2013). Jordfordelingen tjener flere formal, der er beskrevet i
jordfordelingslovens § 1:

"1) sikre en bedre erhvervsmaessig udnyttelse af landbrugsejendomme ved at forbedre struktur’- og
arronderingsforholdene® gennem omlaegning af landbrugsjord,

2) medvirke til gennemfarelse af projekter til bevaring og forbedring af natur- og miljgveerdier i det Gbne
land, herunder oprettelse af rekreative omrdder og natur- og nationalparker, gennemfgrelse af
naturgenopretningsprojekter, naturpleje, skovplantning, drikkevandssikring og internationale
forpligtelser pd natur- og miljigomrddet m.v.,

3) medvirke til udvikling i landdistrikterne ved forbedring af struktur'- og arronderingsforholdene’ under
hensyn til natur, miljg og landskabelige veaerdier,

4) medvirke til jordomlaegninger for at afbgde de jordbrugsmeaessige gener ved ikke-jordbrugsmeessige
aktiviteter i landbrugsomrdder,

5) fremskaffe erstatningsarealer til bergrte landbrugsejendomme i forbindelse med gennemfgrelse af de
i nr. 2-4 naevnte projekttyper og

6) muligggre etablering og bevarelse af havekolonier." (Fgdevareministeriet 2010)

Saledes er intentionen bag jordfordeling at arbejde til fordel for de tre overordnede formal; benyttelse,
beskyttelse og produktion. Punkterne 1,4 og 5 er fortrinsvist produktionsmaessige formal, mens punkt 2 er
mere beskyttelsesorienteret. Punkterne 3 og 6 er benyttelsesorienterede. Jordfordeling har saledes, i

udgangspunktet, det multifunktionelle fokus, som er gnskeligt ved realisering af lokale omradeplaner.

? Den strukturforbedrende malsaetning sigter mod at tilbyde ejendomme, hvor der er interesse for at tilpasse deres
arealtilliggender, at kunne fa deres gnsker om at erhverve suppleringsjord, frasaelge unyttige arealtyper, skille
produktionsarealerne fra ejendomme eller helt ophgre med at drive landbrug i omradet, opfyldt. Altsa at tilpasse
ejendomsstrukturen. (Sgrensen 1987)

3 Arronderingsforbedring skal ses som en optimering af ejendommens arealtilliggender. Malsaetningen opnas gennem
en samling af arealerne til stgrre sammenhangende arealer, samt fa dem samlet taettere til ejendommen.
Arronderingsforbedring vil kunne indvirke positivt pa driftsbudgettet, idet de stgrre og sammenhangende arealer kan
drives pa en effektiv made, samt at der kan opnas transportbesparelser. (Sgrensen 1987)



6.2 Jordfordelingsadministration

Der er en fast struktur for jordfordelingssagers gennemfgrelse, som er fastlagt i jordfordelingsloven.
Overordnet

Beskrivelsen af disse instanser tjener til at vise, hvordan jordfordelingsprocessen er underlagt strenge
proceskrav og at jordfordelingens resultat er fastlagt ved en jordfordelingskendelse, afsagt af et panel af
kommissionsdeltagere, som har viden om de ngdvendige aspekter af jordfordelingen.

Jordfordelingsmyndighed

Under NaturErhvervstyrelsen er det deres afdeling i Ténder som fungerer som jordfordelingsmyndighed og
forestar myndighedsbehandlingen af samtlige jordfordelingsprojekter. Derudover er de ogsa berettiget til
at foresta selve jordfordelingssagen pa rekvirentens anmodning.

Jordfordelingsmyndigheden forestar en raekke opgaver i jordfordelingsprocessen, som er naeermere
defineret i "Bekendtggrelse om jordfordelings" kapitel 5 (Fgdevareministeriet 2013). Sammenfattende s3a
godkender de projektanmodninger, deltager i projektopstartsmgder, fastsaetter pa det indledende mgde
en skaeringsdato for projektets realisering, modtager og kontrollerer lodsejeroverenskomster i forhold til
blandt andet udstykningskontrol, forestar indkaldelse og afholdelse af kendelsesm@de, forestar
panthaverhgring hvis kommissionen gnsker det, faciliterer de gkonomiske transaktioner mellem kgbere og
seelgere, igangsatter den matrikulaere berigtigelse, som skal udfgres af en privatpraktiserende
landinspektgr, samt forestar aflysningen af de tinglyste jordfordelingsoverenskomster nar jordfordelingen
er blevet effektueret.

Jordfordelingskommission

Der er udpeget to kommissioner for de to udpegede jordfordelingsomrader, der er henholdsvis @st og vest
for Lillebaelt. Kommissionerne har som formal at kontrollere at jordfordelingen er forlgbet korrekt, og
derpa afsige jordfordelingskendelse. Kommissionerne er ssmmensat som beskrevet herunder:

"§ 2. Der nedseettes en jordfordelingskommission for hvert jordfordelingsomrdde, jf. § 1, stk. 2.
Stk. 2. Jordfordelingskommissionen bestdr af 12 medlemmer:

1) 1 formand og 2 viceformaend, som alle er dommere,

2) 3 vurderingskyndige medlemmer,

3) 3 jordbrugskyndige medlemmer, samt

4) 3 kommunalt indstillede medlemmer.

Stk. 3. Til afsigelse af hver jordfordelingskendelse sammensaettes jordfordelingskommissionen af
formanden eller en viceformand, 1 vurderingskyndigt medlem, 1 jordbrugskyndigt medlem og 1

kommunalt indstillet medlem, jf. lovens § 2, stk. 5." (Fedevareministeriet 2013)

Saledes er det gnsket at kommissionens sammensaetning skal kunne sikre at jordfordelingskendelsen
afsiges pa basis af en kritisk vurdering af projektets tilblivelse og resultat.



6.3 Historisk rids over brugen af jordfordeling i Danmark

| Danmark er der en lang tradition for brugen af jordfordeling til at planleegge en mere optimal fordeling af
arealer i det dbne land, som straekker sig helt tilbage til udskiftningen i 1780'erne. Jordfordeling fik saerskilt
lovhjemmel i 1941, hvortil der i 1949 blev indfgrt det et-kendelsessystem som bruges i dag (Den Danske
Landinspektgrforening; Hartvigsen, Morten 2014). Formalet med jordfordeling er at udgve
forhandlingsplanlaegning, hvor der i et afgraenset omrade gives mulighed for at @ndre de arealmaessige
strukturer, safremt de ikke findes optimale for den nuveerende og fremtidige brug af omradet.

Den nedenstaende gennemgang fokuserer pa jordfordelingens formal og finansiering. For en mere grundig
gennemgang af jordfordelingstraditionen i Danmark, henviser jeg til Morten Hartvigsens artikel "Land
consolidation and land banking in Denmark" (Hartvigsen 2014)

Frem til vedtagelsen af en ny jordfordelingslov i 1990, havde jordfordeling et ensidigt fokus, som var
fastlagt i jordfordelingslovens formal, at forbedre landbrugets arronderings- og strukturforhold. Op
igennem 80'erne blev der gjort forsgg pa at give jordfordelingen et bredere formal, saledes jordfordeling
ogsa kunne bruges som redskab til naturgenopretnings- og skovrejsningsprojekter. Dette bredere formal
blev indarbejdet i jordfordelingsloven i 1990, saledes loven afspejler den multifunktionalitet, som
jordfordeling rummer. (Hartvigsen 2014). Hvad angar finansiering af jordfordelinger, sa var jordfordeling
finansieret gennem finansloven frem til 2003, hvor jordfordeling blev et tilskudsberettiget element i
landdistriktsprogrammet. Stgttebetingelserne aendrede sig ved den nye ordning, saledes skulle vha.
jordfordelinger indtaenkes realiseringen af grgnne initiativer. Ved vedtagelsen af landdistriktsprogrammet
for 2007-2013 i 2006, fjernedes muligheden for stgtte til de traditionelle landbrugsjordfordelinger, med et
udelukkende arronderingsmaessigt og strukturudviklende sigte, hvilket medfgrte at der siden kun er
gennemfgrt jordfordelinger med et miljg- og naturforbedrende sigte. (Hartvigsen 2014)

6.4 Jordfordelingsteori

Det fglgende afsnit har til formal at beskrive nogle af de elementer der er ngdvendige i en jordfordeling.
Afsnittet tager udgangspunkt i Esben Munk Sgrensens bog "Lokal Landbrugsplanlaegning"” (Sgrensen, Lokal
Landbrugsplanlaegning 1987) og bergrer elementer sdsom en karakteristik af en god
jordfordelingsplanlaegger, jordmobilitetens centrale rolle i forhandlingerne, jordfordelingens arealmaessige
malsaetninger, lodsejertyper, jordfordelingsdata, tidsrammen for jordfordelinger, samt den gkonomiske
ramme for jordfordelinger.

6.4.1 Jordfordelingsplanlaeggeren

Den fornemmeste opgave for en jordfordelingsplanlaegger er at kunne vinde lodsejernes fortrolighed. Dette
gores blandt andet gennem en professionalisme i forvaltning af planleeggerhvervet, hvor planlaeggeren skal
veere upartisk og tillidsfuld. Lodsejernes fortrolighed er vigtig fordi det er ngglen til at lodsejernes oprigtige
gnsker for deres fremtidige arealdispositioner bliver praesenteret for planlaeggeren, saledes det kan tages
med i planleegningen. Hvis lodsejeren ikke har tillid til at planleeggeren kan vare tage de interesser der
bliver praesenteret eller at planlaeggeren tager part i processen, sa vil mistroen til planleeggeren medvirke at
lodsejerne ikke vil deltage abent i jordfordelingsprocessen og ikke give sine reelle interesser til kende.
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Jordfordelingsprocessen er kendetegnet ved, at alle deltagere i jordfordelingsprocessen har sarinteresser,
som de gnsker realiseret bedst muligt. Derudover vil der vaere et krav om at processen udmegntes i et
resultat som ikke forfordeler nogle interesser pa bekostning af andre, hvis der ikke er abenlyst belaeg for
det. Desuden er det ikke et mal for jordfordelingsprocessen at efterlade deltagere i en darligere situation
end fgr jordfordelingen, forstaet saledes at det ikke er en malsaetning at forbedre forholdene pa nogle
ejendomme, mod at andre ejendomme bliver mere fragmenterede mod deres vilje. Det er vigtigt at
jordfordelingsplanlaggeren laver en forventningsafstemning med de deltagende parter, saledes at alle har
en nogenlunde reel forventning til projektets udfald.

For at jordfordelingsplanlaeggeren kan udfgre et godt stykke arbejde, er det vaesentligt at besidde de
ngdvendige faglige kvalifikationer, men det er ogsa vigtigt at man har de rette personlige kvaliteter.
Planlaeggeren skal veaere forhandlingsorienteret, forstaet pa den made at planlaeggeren skal kunne indga i et
forhandlingsspil med alle de givne interesser og forsta hvordan forhandlinger kan fa
overlappende/modstridende/manglende interesser til at blive til nye Igsninger. Planlaeggeren skal
ydermere veere inddragende, saledes lodsejerne ogsa har et ejerskab for processen og fgler sig som
deltagere og ikke som statister. | Igsningen af den arealmaessige udfordring der fglger med de udtrykte
gnsker til processen, er det vigtigt at planleeggeren kan forholde sig kreativt til modelleringen af den
fremtidige struktur og derefter formar at sammenfatte det til et realiserbart projekt som tilgodeser
stgrstedelen af de fremlagte gnsker.

6.4.2 Jordmobilitet

Jordmobilitet er en forudsaetning for at der kan gennemfgres jordfordeling. Morten Hartvigsen bruger
folgende definition pa jordmobilitet "land mobility in land consolidation projects is defined as the
coordinated extent of re-structuring of land rights through sale, purchase, exchange or lease from one
owner to another as it proves possible during the re-allotment process" (Hartvigsen, Land Mobility in a
Central and Eastern European Land Consolidation Context 2014). Jordmobilitet skal sadledes forstas som det
samlede areal der indgar i jordfordelingsforhandlingerne.

Esben Munk Sgrensen (Sgrensen, Lokal Landbrugsplanlaegning 1987) redeggr for 3 vaesentlige faktorer der
spiller ind pa jordmobiliteten, Jordpulje, landbrugsstrukturelle forhold og kendskab. Nedenstaende
redeggrelse tager udgangspunkt i Esben Munk Sgrensens definitioner (Sgrensen, Lokal
Landbrugsplanlaegning 1987) samt illustrationen af disse (Mouritsen, Miljgbaseret ejendomsudformning
2004)
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mobilitet

Kendskab

Lokal planlagningskapacitet
Velfungerende lodsejerudvalg
Lodsejernes kendskab til fordele

lllustration 4 - De tre vaesentligste faktorer ift. jordmobilitet (Mouritsen, Miljgbaseret
ejendomsudformning 2004)

Jordpulje

Jordpuljen skal forstas som den tilgeengelige jord, som kan bruges til at forhandle med lodsejerne i
omradet. Der kan vaere forskellige strategier i sikringen af en relevant jordpulje, saledes kan der opkgbes
jord til jordpuljen gennem projektet eller en fond kan investere i jord, som sa kan indga i jordfordelingen.
Der kan ogsa udelukkende laves aftaler i jordfordelingsforhandlingerne, hvor der saledes ikke opkgbes
puljejord, men hvor den relevante jord og de aendringer der skal ske i jordfordelingen, sikres gennem de
bindende tilbud som lodsejerne giver pa jordfordelingsoverenskomsterne, hvilket ggr at der ikke eksisterer
en "fysisk" puljejord.

Som Esben Munk Sgrensen beskriver det (Sgrensen 1987), sa kan jord til jordpuljen stamme fra flere kilder,
saledes kan der vaere offentlig afhandelse af arealer, hvor en offentlig jordfond kan have arealer i omradet,
der kan indga i forhandlingerne. Der kan ogsa vaere andre arealer i omradet, der af forskellige arsager kan
veere offentligt ejet, og som saledes kan tjene som jordpulje. De lokale landbrugsstrukturelle forhold kan
ogsa veere med til at sikre en jordpulje. Saledes kan der veere lodsejere i omradet som gnsker at afhaende
ejendomme eller arealer, enten fordi bedriften nedlaegges eller fordi arealerne ikke tjener til lodsejerens
nuvarende produktion. Der kan ogsa veaere et jordkgbsnaevn eller en fond der har interesse i omradet og
bruger jordfordelingen til at tilpasse det eksisterende jordtilliggende eller tilkgbe sig arealer.
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Landbrugsstrukturelle forhold

For at der kan gennemfgres en jordfordelingssag skal de rette landbrugsstrukturelle forhold veere til stede.
Saledes skal der vaere lodsejere der gnsker at supplere eller afhaende ejendomme eller arealer. @nsker om
at kgbe, bytte og saelge arealer kan veere betinget af en arronderingsstruktur i omradet, som af lodsejerne
gnskes optimeret, saledes at de kan fa tilpasset deres jordtilliggender og dermed opna en bedre drift.

Esben Munk Sgrensen bruger begreberne lokal markedssitation og vanskelig arronderingsstruktur
(Sgrensen 1987) til at beskrive de landbrugsstrukturelle forhold. | forhold til markedssituationen, sa er de
optimale betingelser for gennemfgrelse af en succesfuld jordfordeling, at der skal veere en moderat
efterspgrgsel efter bedre beliggende eller bedre udformede arealer, som gerne skal veere jeevnt fordelt i
projektomradet. Hvis der i omradet er en stor efterspgrgsel efter suppleringsjord, kan det vaere sveert at
skaffe den ngdvendige puljejord, som kan tilfredsstille gnskerne, samt at lodsejere maske vil forsgge at
skaffe deres suppleringsjord udenom jordfordelingen. Ligeledes kan der opsta problemer hvis der ikke er
nok efterspgrgsel pa den jord der indgar i forhandlingerne, saledes at de ikke kan omsaettes.

Den optimale situation er sdledes, at der blandt de deltagende lodsejere kan findes bade szlgere af
puljejord og kebere af suppleringsjord. Hvad angar omrader med en vanskelig arronderingsstruktur, sa vil
der i sadanne tilfaelde vaere en stor interesse for at fa arealerne tilpasset de gaeldende behov og gnsker.

Kendskab

Det er vaesentligt for et jordfordelingsprojekts gennemfgrelse at der er kendskab til jordfordelingens
fordele for de deltagende lodsejere, samt at planlaggeren har det forngdne kendskab til processen i form
af faglige kvalifikationer og kompetencer. Jordfordelingsforhandlinger forudsesetter en troveerdig
tovejskommunikation, hvor lodsejeren skal kunne stole pa at de informationer der bliver givet i
fortrolighed, bliver behandlet pa den bedste made af jordfordelingsplanlaeggeren, samt at denne udviser en
ngdvendig professionalisme omkring jordfordelingen. Hvis planlaeggeren formar dette og kan forklare
jordfordelingens fordele for lodsejeren, sa vil lodsejeren vaere den bedste repraesentant for jordfordelingen
og vil agitere for sine naboer og andre bekendtskaber om fordelene ved at vaere med. Det er ogsa vigtigt at
der for stgrre jordfordelingsprojekter nedszettes et lodsejerudvalg, som kan virke som det lokale organ, der
kan overbevise tvivlere om at de skal deltage i jordfordelingen.
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6.4.3 Karakteristik af lodsejertyper
Der er overordnet set fire lodsejertyper der vil blive bergrt af jordfordelingsplanlagning; ka@bere, seelgere,
byttere og ikke deltagende lodsejere.

Kobere

Kgbere er karakteriseret ved velkonsoliderede landmasnd, som har overstaet finanskrisen uden for store
tab og som har skabt sig en bedrift der er udviklingsmoden. Det kan ogsa vare nye spillere, som ser
mulighed for at erhverve en ejendom, eller en fond der sgger at opfylde de givne rammer i fundatsen
gennem erhvervelse af arealer.

Salgere

Der kan veere flere grunde til at lodsejere vaelger at seelge hele eller dele af deres arealer. Saledes kan det
vaere landmaend som @nsker at stoppe deres landbrugsproduktion eller fa tilpasset deres jordtilliggender,
saledes de far frasolgt arealer som ikke kan bruges i den driftsgren som er aktuel for ejendommen. Saelgere
er typisk landmaend der gar pa pension eller som ikke har formaet at fglge med strukturudviklingen og som
star med et produktionsapparat der er utidssvarende og hvor produktionsskalaen ikke er stor nok til at det
er rentabelt.

Byttere

Ved indgdelse af byttehandler vil malet vaere at de arealer der afstas skal svare til de arealer der modtages,
dette vil blive malt ud fra parametre sdsom den relative vaerdiansaettelse af arealerne i forhold deres
stgrrelse. Den typiske lodsejer vil vaere en lodsejer som ikke har arealsupplering for gje eller som ikke har
midlerne til at kunne supplere. Det kan ogsa vare en lodsejer hvor geeldsatningen er sa stor at
panthaverne vil veere meget papasselige med den sikkerhed arealerne giver dem, og hvor der ikke vil vaere
opbakning til at indskyde yderligere kapital til en udvidelse af produktionen. Malsaetningen vil i dette
tilfelde vaere at opna en bedre arrondering af arealerne, saledes der kan opnas en driftsmaessig merveerdi,
som ikke kraever en panthaverhgring.

Ikke deltagende lodsejere

Karakteristisk for lodsejere som ikke gnsker at deltage i jordfordelinger, er lodsejere som ikke ser personlig
vinding ved at deltage. Det vil i hgj grad veere manglen pa en bedre arrondering eller at der ikke kan opnas
den gnskede gkonomiske gevinst, g@r at lodsejere ikke vil deltage. En attraktiv jordpulje spiller en seerlig
rolle i forhold til overtalelse af de ikke deltagende lodsejere til at komme med i forhandlingerne.

Manglende kendskab til fordelene ved at indga i jordfordelingsforhandlinger kan fa lodsejere til at naegte at
ville deltage, derudover kan der vaere lodsejere der er tilfredse med de arealtilliggender de allerede
besidder og der kan vaere lodsejere som ikke har et godt forhold til deres naboer.
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6.4.4 Dataijordfordelinger

For at kunne foretage en reel afvejning af interesser og hvordan fordelingen skal udfgres, er der brug for
data. lllustrationen nedenfor beskriver de data der er behov for, for at kunne tegne et billede af
ejendomsstrukturen. Ejendomsstrukturen skal forstas som den nuveerende ejendomsbenyttelse,
arealstruktur, som kan betegnes statisk, i den forstand at den ikke undergar store forandringer over tid.
Lodsejergnsker derimod er omskiftelige og kan pavirkes gennem forhandling. Samles disse to typer af data,
vil det give et samlet billede af omradets ejendomsstruktur og gnskerne til den fremtidige udformning.

Statiske Ejendomsdata:

Lodsejergnsker:
Ejendomsstgrrelser og -arrondering - Kgbe
Langvarige forpagtningsaftaler - Salge - Afspejler i sin
Faste samdriftsforhold - Bytte enkelthed

Vurderingsoplysninger
Jordbundskvalitet
Adgangsforhold

lodsejerens
- Vil ikke medvirke) fremtidsplaner

X, 7

J [ ]

Dynamiske data om den lokale
landbrugsstruktur som det egentlige
grundlag for planlsegningsprocessen

lllustration 5 - De ngdvendige data til at kunne handtere dynamiske data (Sgrensen, Lokal Landbrugsplanlaegning
1987)

Det er vaesentligt at papege at illustrationen ovenfor kun beskriver lodsejergnsker fra landbrugerne, men at
den sagtens kan dakke alle arealejere i det bergrte omrade. Illustrationen daekker ikke de interesser der
ellers matte vaere for omradets fremtid, for eksempel gnsker fra lokalbefolkningen, kommunen, foreninger
og lignende. Der er en vaesentlig skelnen mellem disse data, saledes forstaet at planleegningens succes
hviler pa lodsejernes interesse i at udmgnte planleegningens elementer, saledes har deres forhold og
interesser en szrstatus i forhold til andre interesser. Disse ejendomsmaessige data, som udggr en form for
ejendomsmaessig statusrapport, er centrale for jordfordelingsforhandlingerne, hvor de dynamiske data vil
blive influeret af andre interesser i en iterativ proces, indtil der opnas et tilfredsstillende resultat.
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Kobere

Ejendomsmaessig
situationsplan

Seelgere

Interesser udtrykt gennem den
lokale udviklingsplanlagning

Andre interesser

lllustration 6 - Rangering af interesser

De statiske ejendomsdata kan ses som en ejendomsmaessig situationsplan, der tegner et billede af den
nuvaerende arealforvaltning. | forhold til den fremtidige arealforvaltning, sa vil der veere flere grader af
interesser, som kan rangeres ud fra deres indflydelse pa processen, som i eksemplet herunder:

1. ordens interesser: Lodsejere (Kgb, salg, bytte og ikke deltagende lodsejere), nye lodsejere og ufravigelige
interesser (eksempelvis kommunale drikkevandsinteresser).

2. ordens interesser: Interesser udtrykt gennem den lokale omradeplan fra andre end lodsejere

3. ordens interesser: Andre interesser (det omgivende samfund)
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6.4.5 Jordfordelingens faser

Jordfordelingsprocessen kan overordnet anskues som to pa hinanden fglgende elementer,
jordfordelingsproces og implementering af kendelse, Forud for jordfordelingsprocessen kan der ligeledes
vaere en Ejendomsmeessig forunders@gelse, dog er denne ikke et lovbetinget element.
Jordfordelingsprocessen vil typisk Igbe over et ar, hvorefter resultatet af jordfordelingen vil blive realiseret.
| forhold til lokale omradeplaner, sa er der mulighed for at indteenke den ejendomsmaessige
forundersggelse og jordfordelingsprocessen szerskilt. | det fglgende laegges der szerligt vaegt pa at beskrive
den ejendomsmaessige forundersggelse, idet den kan indteenkes i den interviewundersggelse, der vil blive
udfgrt i plan-fasen af de lokale udviklingsplaner.
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Ejendomsmaessig
forundersggelse

- Ejendomskort 2 - 4 maneder

- Lodsejerinterviews
- Lodsejeransker

\

Ansggning til NaturErhverv om
igangsaetning af jordfordeling

X

Indledende offentligt made
- Nedseettelse af lodsejerudvalg
- valg af projekigraense
- Skaeringsdagen for jordfordelingen afklares

X

Jordfordelingsplanlaegning
- Vurderingskort

- Lodsejer- og interessentmader 6 - 18 maneder

- Tilladeiser fra anden lovgivning

- Udkast til jordfordelingsplan (Plan 2)

- VWM screening

X

Godkendelse af
jordfordelingsplanen pa
kendelsesmgde
- Kendelsesforberedelse
- Praesentation af den endelige
jordfordelingsplan (Plan 2) for
jordfordelingskemmissionen og

tilherere
- Plangodkendelse
- Beslutning om panthaverharing

X

Skeaeringsdag | /

A

Administrativ forberedelse far N
den endelige notering og
afslutning
- Matrikuleer sagsbehandling og
opmaling
- Vederlagsregulering
- Refusion og omvurdering

> 6 - 18 maneder

Endelig notering og afslutning
- Notering i matriklen og tingbogen
- Aflysning af jordfordelingskendelse

lllustration 7 - Jordfordelingens faser (Hartvigsen, Land
consolidation and land banking in Denmark 2014)

Overordnet set skal det papeges at jordfordelinger fglger en tidsplan, pa baggrund af den skzeringsdato der
er fastlagt pa jordfordelingens indledende mgde, der har til formal at sikre at processen skrider fremad

med forngden hastighed. Safremt jordfordeling skal indtaenkes i et flerarigt planlagningsforlgb, skal der
tages hensyn til at der skal igangseettes flere jordfordelinger efter hinanden.
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Ejendomsmeessig forundersggelse

Inden den formelle del af jordfordelingsprocessen gar i gang, udfgres der i mange tilfaelde en
ejendomsmaessig forundersggelse. Den ejendomsmaessige forundersggelse har til formal at afdeekke
lodsejerinteresserne, for derigennem at belyse hvorvidt projektet er realiserbart. Forundersggelsen vil
ligeledes afklare om der er potentiale for en jordfordeling.

| forhold til projektjordfordelinger, vil den ejendomsmaessige forundersggelse vaere en del af en mere
generel forundersggelse, der skal definere projektet, succeskriterierne og for den ejendomsmaessige
forundersggelses vedkommende, om der er vilje til at realisere det givne projekt. Saledes er den
ejendomsmaessige forundersggelse vaesentlig i den forstand, at den giver mulighed for at skrinleegge et
projekt som maske i udgangspunktet er rimeligt, men hvor der blandt de bergrte parter ikke er en
umiddelbar interesse i at indga i projektet pa det givne tidspunkt, hvilket saledes g@r projektet
urealiserbart.

Forundersggelsen skal ses som en uforpligtende tilkendegivelse fra lodsejerne i omradet, hvor de pa
sakaldte "gnskemg@der" udtrykker hvorvidt de er interesseret i at indga i en jordfordeling og pa hvilke
pramisser. Forudsaetningen for jordfordelingens realisering er en dobbeltrettet forventning om at
resultatet vil vaere til fordel for alle parter, saledes skal lodsejeren vaere indstillet pa at kgbe, szelge eller
bytte arealer, samt vaere indstillet pa at indga i en aben proces, hvori der ikke ligger et foruddefineret

resultat. Lodsejeren har andre personlige forventninger til en jordfordeling, hvor deres succeskriterie kan

veere at de afgiver en given arealtype og modtager en anden, som de kan se bedre driftsmuligheder i.

Resultatet af en ejendomsmaessig forundersggelse er en oversigt over lodsejernes tilkendegivelser i forhold

til projektet, som vil kunne bruges som en afvejning af, hvorvidt det er realistisk at starte projektet op.
Ligeledes vil forundersggelsen kunne tegne et billede af den potentielle jordmobilitet i omradet.
Forundersggelsen giver et overblik over ejendommenes arealdispositioner, bade i form af ejerskab samt
forpagtning. Derudover afdeekkes ejendommenes individuelle udviklingsplaner, idet de ejermaessige

forudseetninger bliver undersggt, dette kan for eksempel vaere i forhold til ejerens alder, hvor der blandt de

yngre landbrugsejere er et gnske om at udvikle og udvide deres bedrifter, sa vil der blandt de sldre
landbrugere vaere gnsker om generationsskifte og afvikling (Sgrensen 1987, 117).

Hvad angar lokale omradeplaner, sa er den ejendomsmaessige forundersggelse stadig ngdvendig som en

potentialeafklaring, fér end der igangsaettes en jordfordelingssag. Der er dog den forskel at den
ejendomsmaessige forundersggelse ikke i samme grad vil kunne bremse udviklingen af en lokal

omradestrategi, i modsaetning til den projektrealiserende ejendomsmaessige forundersggelses potentielle

opsaettende virkning pa projektplanlaegningen og realiseringen. Dette skyldes at den lokale omradestrategi

indeholder en vifte af elementer, der ikke kraever &endringer i ejerskab eller arealrettigheder eller pa anden

made vil kunne drage fordel af en jordfordeling.
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6.4.6 Den gkonomiske ramme for jordfordelingerne
En jordfordelingsproces er omfattende bade i tid og i omfang og vil derfor ogsa virke gkonomisk tung. Der
bgr dog skelnes mellem den procesorienterede gkonomi og den indholdsmaessige gkonomi,

Procesorienteret gkonomi

Jordfordelingsprocessen vil medfgre planleegningsudgifter. Processen vil skulle varetages af en eller flere
jordfordelingsplanlaeggere, som besidder kompetencerne til at kunne forhandle og finde Igsninger pa de
problematikker jordfordelingen sgger at afhjzelpe. Der vil saledes vaere behov for udgiftsdaekning af de
aktiviteter der skal udfgres i forbindelse med jordfordelingsforhandlingerne. Ved sa omfattende projekter
som lokale omradeplaner er, vil den procesorienterede gkonomi forventeligt vaere af en vis stgrrelse, da
der skal vaere en hgj grad af samarbejde og antallet af mgder med planleeggerteam og lodsejere ma
forventes at antage en vaesentlig st@rrelse, da der vil skulle foregad omfattende forhandlinger. Udover
planlaegningsomkostningerne, vil der ved investering i arealer med det sigte at de skal ekstensiveres, vaere
en lavere salgspris, og dermed vil differencen mellem kgb og salgspris kunne beskrives som et
ekstensiveringstab (Sgrensen 1998).

De procesorienterede udgifter har ikke, pd samme vis som de indholdsmaessige udgifter, mulighed for at
dakke udgifterne gennem indtaegter. Derfor ma det paregnes at denne type af udgifter vil palgbe det
samlede projekts udgifter og skulle deekkes ind gennem tilskud eller deltagerbetaling. Der er dog givet en
anbefaling, hvor ekstensiveringstabet kan minimeres, eller i bedste fald fjernes. Hvis de
ekstensiveringsbergrte arealer bliver udformet som nye ejendomme med naturplejeforpligtelser, sa vil
denne type af ejendomme kunne blive et attraktivt alternativ til de nuvaerende ejendomsmuligheder, der
medfgrer at handler med denne ejendomstype, vil kunne opna samme vaerdi som den oprindeligt
afskrevne veaerdi ved ekstensiveringen. (Andreas Holl og Kjell Nilsson (red.) 2005, 71-72)

Indholdsmaessig gkonomi

Den indholdsmaessige gkonomi repraesenterer jordhandlerne. Jordhandlerne kan skelnes ved at se pa
jordhandler der indebarer en gkonomisk konsekvens for projektet og de som ikke ggr. Der er behov for at
sikre en tilpas jordmobilitet i omradet, saledes er der behov for at investere i arealer, der kan bruges i
jordfordelingsforhandlinger. Disse arealer vil indebaere en umiddelbar udgift, som vil blive opvejet af den
forventede afhandelse af arealerne i jordfordelingen, som gerne skal give omtrent det samme provenu
som ved kgbet. Ved jordhandler der ikke medfgrer en gkonomisk konsekvens for projektet, er udgiften
baret af lodsejeren.
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7 Jordfordeling i dag

For langt st@rstedelen af de jordfordelinger der gennemfgres i dag, er det karakteristisk, at de tjener til at
gennemfgre et specifikt projekt, og at der ikke er muligheder for at realisere andet end det givne
projektfokus. Det afhaenger dog af finansieringskilden.

Der skelnes mellem to typer af jordfordelingsfinansiering, henholdsvis de landdistriktsmiddel-finansierede
og de rekvirent-betalte jordfordelinger. | langt overvejende grad er det de landdistriktsmiddel-finansierede
jordfordelinger der gennemfgres i dag (Den Danske Landinspekt@rforening; Hartvigsen, Morten 2014).

To typer af landdistriktsmiddel-finansiering

De landdistriktsmiddelfinansierede jordfordelinger har 75 % medfinansiering fra EU-midler
(Finansministeriet 2014), hvilket bevirker at projekterne er underlagt stram gkonomisk styring, sdledes det
kan dokumenteres at stgttemidlerne bliver brugt til de formal, de er ansggt til. Der findes to overordnede
typer af jordfordelinger der er landdistriktsmiddelfinansieret, henholdsvis jordfordeling til at realisere
kommunale og statslige vddomradeprojekter samt jordfordelinger under landdistriktsprogrammets natur-
og miljpprojektordning

Jordfordeling bliver i dag fortrinsvis brugt til realisering af statslige og kommunale vadomradeprojekter, der
har til formal at reducere udvaskningen af kveelstof og fosfor til vandmiljget.

Jordfordelingens rolle som element under natur- og miljgprojektordningen er usikker, idet der ikke er
udmentet stgtte til jordfordeling i 2014-2015, men jordfordeling fastholdes som element under ordningen
pa finansloven, saledes er der mulighed for en udmgntning af stgtte til jordfordelingsformal fra 2016 og
frem. Natur- og miljgprojektordningen kan give gkonomisk stgtte til flere typer af projekter, der har et
natur- og miljgfremmende formal, deriblandt ogsa jordfordeling, sa laenge det tjener til at gennemfgre
nogle af de andre projekttyper, sasom seerlige levesteder for dyrearter, sdsom stendiger og sger. Det kan
ogsa veere i forbindelse med graesningsprojekter eller foranstaltninger til etablering, beskyttelse eller
genopretning af natur og miljg, der kan realisere statslige planer og direktiver eller fremme offentlighedens
adgang til natur. En begraensning for brugen af jordfordeling til denne projektordning er at ordningen kun
ma stgtte ikke-produktionsfremmende investeringer.

Rekvirentbetalte jordfordelinger

En anden type jordfordeling er den rekvirentbetalte. Den bruges i mindre grad i dag og i de tilfeelde der
gores brug af denne form for jordfordeling, er det typisk kommuner eller forsyningsselskaber der er
rekvirenterne. Den rekvirentbetalte finansiering bruges typisk til grundvandsbeskyttelse gennem
skovrejsning. Ved de rekvirentbetalte jordfordelinger er der ikke de samme strenge krav til hvordan
finansieringen bliver brugt, som det er tilfaeldet i de EU-medfinansierede projekter. Derfor er der i denne
tilgang bedre mulighed for at tilgodese flere interesser og lave en mere helhedsorienteret
jordfordelingslgsning.
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7.1 Problematikken ved jordfordeling i dag

“Land consolidation is by nature a multi-functional instrument. This means that it is possible to pursue
different objectives in the same project, e.g. take land out of intensive agricultural production as part of
nature restoration and at the same time improve productivity of the active production farms through
reduction of fragmentation and enlargement of the agricultural holdings." (Hartvigsen 2014)

Ovenstaende beskrivelse af jordfordeling som et multifunktionelt redskab star i skeerende kontrast til den
opfattelse af jordfordelingens anvendelse i dag, som er udtrykt blandt de der beskaftiger sig med
jordfordeling. Saledes indbgd Aalborg Universitet, Landbrug og Fedevarer, Axelborg, Videncenter for
Landbrug og Den danske Landinspektgrforening til en jordfordelingsworkshop den 23. januar 2014
(referatet fra workshoppen kan ses i bilag 7), hvor der blev indbudt en bred skare af deltagere. Formalet
med workshoppen var at sammenfatte de bekymringer og anbefalinger deltagerne gav udtryk for og bruge
det til en samlet tilkendegivelse af jordfordelingens problemer i dag og hvordan det kunne fungere bedre i
fremtiden. Denne del beskaeftiger sig med de udfordringer der er ved den made jordfordeling bruges i dag,
anbefalingerne til hvordan jordfordelingsvaerktgjet kan ggres bedre kan ses i det naestfglgende afsnit om
fremtidens jordfordeling.

Pa workshoppen var det generelt en delt opfattelse af, at brugen af jordfordeling i dag, ikke inddrager de
ngdvendige interessenter, og at det ensidige projektfokuserede formal, hvor jordfordeling udelukkende
skal realisere et givent projekt uden skelen til andre realiseringsgnsker fra de bergrte, er kunstigt, idet
jordfordeling kan facilitere multifacetteret planlaegning. Som Bent Egede Andersen fra Naturstyrelsen
udtalte, sa er kravene for projektbevillingerne blevet skeerpet idet malsaetningerne som skal realiseres ved
finansiering gennem landdistriktsmidler er blevet mere fokuserede, og at der samtidig er et krav om kun at
realisere det ansg@gte projekt. (se udtalelse i bilag 7)
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8 Metode

8.1 Nordmors som case
Projektanalysen tager udgangspunkt i Nordmors, der bruges som case. At bruge Nordmors som case er

relevant for projektet, idet der fra flere parter, blandt andet Morsg kommune, er tilkendegivet en interesse

i atindga i en lokal omradeplanlaegning for omradet, der i indhold og rammer indbefatter en masse forhold

og interesser, som skal forsgges indtaenkt i planprocessen. Jordfordeling kan understgtte denne proces,
idet jordfordelingsplanlaegningens procestilgang er baseret pa veerdier sasom inddragelse, frivillighed og
medbestemmelse som ogsa veegtes som kernevaerdier i planlaegningen.
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Prolektafgraensmng for lokal omradeplan pa Nordmors
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lllustration 8 - Projektafgraensning for lokal omradeplan pa Nordmors
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Morsg Kommunes vil udarbejde to planer, henholdsvis en bosaetnings- og turismeplan og en natur- og
landskabsplan, som tilsammen vil udggre en helhedsplan for omradet. | forhold til bosaetningen har
kommunen et fokus pa at opna en forbedret landbrugsstruktur gennem jordfordeling. (Morsg kommune
2013)

"Morsg Kommune gnsker at arbejde med landsbyerne pG mors og deres sammenhaeng til det
omgivende landskab. Projektet skal ses i forlaengelse af Morsg Kommuneplans mdél om at styrke
landsbyernes potentiale som bosaetnings- og besggssteder. Projektet her tager afseet i landskabet pa
Nordmors og med seerlig tilknytning til landsbyen Sejerslev og omrddets unikke molerforekomster.

Formdlet med dette projekt er at skabe en helhedsorienteret landskabsstrategi, der integrerer
molerlandskaber, vdidomrdder, naerrekreative landskaber og alternative bosaetningsformer i det Gbne
land, der kan bidrage til landskabsforvaltning. Gennem projektet gnskes det at afprave nye metoder,
processer og samarbejdsformer omkring landskabet. Projektet skal gennemfgres med vaegt pd
inddragelse af lokale aktgrer i et samarbejde med Morsg Kommune, s der opnds et lokalt ejerskab til
landskabsstrategien.

Projektet skal danne grundlag for nye samarbejder mellem borgere, brugere, lodsejere og kommunen,
der skaber grundlag for nye netvaerk med udgangspunkt i landskabet. Landskabsstrategien indarbejdes i
kommuneplanen og skal fungere som et aktivt plangrundlag i kommunens sagsbehandling og som
grundlag for prioritering af konkrete anlaegsprojekter i omrddet."

(Morsg kommune 2013)

Tilgangen til casen er i fgrste omgang at opna en forstaelse for det igangvaerende projekt under
forskningsprojektet Fremtidens Landskaber, hvor Morsg kommune har ytret gnske om at der skal
udarbejdes en lokal omradeplan for Nordmors. Afdaekning af casen ggres gennem samtaler med Jgrgen
Primdahl, forskningsleder pa Fremtidens Landskaber, samt Michael Dickenson, landinspektgr ved Morsg
Kommune. Der er yderligere taget kontakt til Hans Fink, der er jordfordelingsplanlagger ved NaturErhverv
og ansvarlig for de to aktive vadomradejordfordelinger i projektomradet (Hundsg og Biskaeret) samt Poul
Roesen, tidligere udvalgsformand i Morsg Kommune og lodsejer i omradet. Ligeledes skal gnskerne fra
lodsejerne i omradet klarleegges, altsa deres fremtidsscenarier. Lodsejergnskerne er vigtige, idet lodsejerne
er den vaesentligste brik i jordfordelingspuslespillet, og det antages at de udelukkende deltager i projektet
hvis de kan se en vinding ved det. Lodsejergnskerne indhentes gennem en interviewundersggelse blandt
lodsejerne, hvor et udsnit af lodsejerne veaelges ud.

8.1.1 Omradebeskrivelse

Nordmors er kendetegnet ved at veere omgivet af vand pa stort set alle sider, saledes vil denne naturlige
afgraensning have en virkning pa mulighederne for at finde plads til de arealkraevende aktiviteter i omradet,
idet de ngdvendige arealer udelukkende kan findes indenfor projektomradet.

Sejerslev er den stgrste by i omradet, som har flere aktiver for omradet, saledes er der en skole, kgbmand,
bager, borgerhus og kirke. Byen er rimelig velholdt og tidligere afrakkede boliger er nedrevet. Ud over
Sejerslev ligger der en mindre landsby, Ejerslev, hvori der er en kirke og der er adgang til Ejerslev Havn, som
tiltraekker mange besggende og lokale.
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Omradets infrastruktur er kendetegnet ved hovedvejen tveers gennem omradet, som forbinder
Feggesundoverfarten og Nykgbing Mors. Omradet er forsynet med to buslinjer, hvoraf den ene forbinder
omradet med Nykgbing Mors og kgrer 6 gange dagligt.

Den primaere produktion i omradet er landbrugsproduktion og molerproduktion.

Omradet har markante rekreative vaerdier, som er kendt bredt, saledes er der flere museer i omradet, der
beskriver omradets historie og specielt omradets molerforekomster.

Omradet oplever fraflytning, hvilket truer de eksisterende aktiver i omradet, saledes er det gnsket at den
lokale omradeplanlaegning skal hjaelpe pa at traekke folk til omradet og skabe et solidt lokalsamfund.

Pa nuvaerende tidspunkt er der to vddomradejordfordelinger i gang, hvor Morsg kommune og
jordfordelingskontoret under NaturErhverv forhandler med lodsejerne i omradet om afstaelse af
projektarealerne til Hundsg og Biskaeret. Projekterne kan ses illustreret herunder.

Vadomrade Biskaer \ Vadomrade Hundso
Morse Kommune Morse Kommune

yZ
P Limfjordsradet
7

lllustration 9 - Vadomradeprojekterne Biskaeret (Limfjordsradet 2011) og Hundsg (Limfjordsradet 2011)

8.2 Fremgangsmade for caseanalyse blandt lodsejerne i omradet

Caseanalysen baserer sig pa kvantitative interviews, hvor lodsejere der ejer stgrre ejendomme (over 40 ha)
interviewes. Malgruppen er udvalgt ud fra gnsket om at interviewe lodsejere som har produktionen som
deres primaere prioritet, hvorfor der blev lavet en samlet vurdering af landbrugssammensatningen, hvor
antagelsen var at landbrugsejendomme over 40 ha ville vaere lodsejerens primzre erhverv. Kontakten til
lodsejerne blev gjort pa telefon, hvor det blev aftalt at jeg kunne komme pa besgg pa ejendommen og lave
mit interview. Selve udfgrelsen af interviewene blev foretaget i Igbet af juni. Ved interviewets start blev
lodsejeren informeret om interviewets formal og hvilken sammenhang denne undersggelse havde til den
lokale omradeplanlaegning som skal starte i efteraret 2014. Interviewet varighed varierede alt efter
lodsejerens interesse, saledes varede interviewene mellem 15 minutter og 1 time. Efter interviewene var
gennemfgrt blev resultaterne bearbejdet og samlet.
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9 Interviews

Projektets dataindsamling hviler hovedsagligt pa interviews, bade i form af kvalitative interviews med
ngglepersoner samt en mere kvantitativ interviewundersggelse blandt lodsejere i case-omradet. Dette
afsnit vil beskrive interviewtilgangen til de forskellige interviews samt hvorledes de er anvendt i projektet.
Udover de udfgrte interviews har der ogsa vaeret mgder og kurser, som er vaesentlige for projektets
udfgrelse, men som ikke er udfgrt med et interview for gje, men derimod med det fokus at opna et bredere
kendskab til projektets problemfelt og afklare forventninger/aftaler med samarbejdspartnere. Formalet
med de afholdte mgder og kurser vil ogsa vaere beskrevet saerskilt herunder.

9.1 Interviewmetode

Kvalitativt interview

Metoden der anvendes i forbindelse med interviewene med eksperter, tager udgangspunkt i Steinar Kvales
bog "Interview". Grunden til, at der i rapporten bruges interview og ikke almindelige samtaler, er, som
Steinar Kvale beskriver det, fordi "...Et interview er en samtale, der har en struktur og et formdl. Det gar ud
over den spontane udveksling af synspunkter som i den dagligdags samtale og bliver til en omhyggeligt
udspargende og lyttende metode, der har til formal at tilvejebringe en grundigt efterprgvet viden.
Forskningsinterviewet er ikke en samtale mellem ligestillede parter, eftersom forskeren definerer og
kontrollerer situationen.". (Kvale 2004, 19)

Kvantitativt interview

Der udfgres en enquete blandt lodsejerne pa Nordmors, hvor der igennem interviewene indhentes
generalisérbare data om forholdene i caseomradet. Til forskel fra det kvalitative interview er den
kvantitative fremgangsmade ideel til at kvantificere malbare informationer om omradet, der kan behandles
statistisk. (Gyldendal 2013)

9.1.1 Praesentation af de kvalitative interviews

Interview med Jorgen Primdahl, forskningsleder pa Kgbenhavns Universitet, d. 9. april

Jgrgen Primdahl er forskningsleder pa forskningsprojektet "Fremtidens landskaber" og har en lang erfaring
med forhandlingsbaseret planlaegning i det abne land. Formalet med interviewet er at opna viden om
lokale omradeplaner som planlagningsvaerktgj, samt hans vurdering af jordfordelingens rolle i
realiseringen af disse lokale omradeplaner.

Interview med Hans Fink, jordfordelingsplanlaegger ved Naturerhverv d. 16. juni

Jeg havde aftalt et mgpde med Hans Fink pa jordfordelingskontoret i Tender, med det formal at fa viden om
hans jordfordelingsprojekt pa Nordmors, hvor der skal etableres to vadomrader, Hundsg og Biskaeret.
Mgdet var planlagt til at veere semi-struktureret og uformelt, saledes forstaet at det skulle veere en
samtale, som ikke skulle have karakter af interview og ikke skulle optages. Til at styre samtalen var der fra
min side nedfaeldet konkrete spgrgsmal, som jeg i dialogen gerne ville omkring. Det lykkedes at have en god
dialog, som var bredere end de forberedte spgrgsmal. Interviewmetoden har indflydelse pa gengivelsen af
svarene pa spgrgsmalene, idet det ikke er Hans Finks direkte udtalelser der er gengivet, men derimod en
beskrivelse af hvad han sagde. Den viden som er opnaet gennem mgdet med Hans Fink skal bruges til at
understgtte de observationer der ggres i lodsejerinterviewene i projektet, samt til at fa en faglig vurdering
af hvorvidt denne type af jordfordeling vil kunne bruges fremadrettet.
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Interview med Lars Grumstrup, sektionsleder for jordfordelingssektionen ved Naturerhverv d.
16. juni

| forbindelse med mit interview med Hans Fink, havde jeg ogsa lejlighed til at mgdes med Lars Grumstrup
og fa hans vurdering af en jordfordelingsproces med flere formal. Der var ikke forberedt egentlige
spgrgsmal til dette mgde, men rammen for mgdet var projektemnet og hvorvidt det er en
jordfordelingstype der kan realiseres.

27



9.1.2 Praesentation af de kvantitative interviews

Interviewundersggelse blandt lodsejerne pa Nordmors

| juni maned er der udfgrt en interviewundersggelse blandt lodsejerne pa Nordmors, som har arealer
indenfor det definerede projektomrade for fremtidens landskaber. Malgruppen for interviewundersggelsen
har vaeret lodsejere der ejer over 40 hektar pa deres ejendom.

Interviewede ejendomme

Poul Roesen, Kongevejen 66

Thorkild Rolighed Nergaard, Sg bugten 22
Jens Vigh Riis, S mallevej 3

Sejerslev menighedsrad

Thomas Spanggaard Pedersen, Skranderupvej 60
Thomas Spanggaard Pedersen, Sg bugten 8
Morten Bak, Hulhgjen 25

Morten Bak, Feggesundvej 62

Mikael Nergaard, Skaerbaekvej 9

Kenneth Blaabjerg, feggesundvej 65

Kenneth Blaabjerg, Hulhgjen 24a

Christian Rolighed Nergaard, Nerre drabyvej 10
Christian Rolighed Ngrgaard, Hanstholmvej 3
Christian Rolighed Ngrgaard, Strandvaenget 75

OO R

Hans Erik Nielsen, Hesselbjergvej 46

lllustration 10 - De interviewede lodsejere

En sadan undersggelse er relevant, idet den giver mulighed for at potentialeafklare jordfordelingen som en
realiseringsramme for lokale omradeplaner i det givne omrade, hvilket vil vaere med til at underbygge
besvarelsen af problemformuleringens spgrgsmal om hvorvidt det er hensigtsmaessigt at bruge
jordfordeling til realisering af lokale omradeplaner. Derfor er formalet med undersggelsen ogsa at give et
bud pa hvorvidt det er meningsfuldt at nuancere jordfordelingens fokus fra det traditionelle
produktionsrettede fokus til et mere multifacetteret fokus, saledes planlaegningsprocessens
helhedsorienterede fokus maske bedre kan imgdekommes i jordfordelingsforhandlingerne. Interviewene
skal give lodsejerne mulighed for at forholde sig til omradet og deres ejendom, planlaegningsprocessens
muligheder samt hvorvidt de har interesse i at indga i konstruktive forhandlinger, eksempelvis gennem
jordfordeling, om, hvordan projekter der bergrer deres arealer kan realiseres.
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Sp@rgsmalene er opdelt sdledes at der indhentes basisoplysninger om ejendommen fgrst. Derefter hvilke
visioner der er for ejendommens fremtidige drift. Dernaest er der spgrgsmal til omradet og
helhedsplanlagningen som skal veere grundlag for en SWOT-analyse. De sidste spgrgsmal har til formal at
afdaekke om lodsejerne vil kunne se interesse i at deltage i en helhedsplan med deres arealer og om de vil
kunne se jordfordeling som et egnet redskab til at sikre deres interesser. Spgrgsmalene er blevet stillet pa
en made sa det vil veere muligt at tegne en karakteristik af lodsejerne baseret pa i hvor hgj grad de er ejer,
producent og borger

Caseundersggelsen er afgraenset saledes at det er de stgrste arealbesiddere der er interviewet, saledes det
er ejendomme over 40 hektar samt mindre ejendomme som er ejet af samme ejere. Det er valgt ud fra en
forventning om, at initiativerne der vil veere resultatet af strategiprocessen vil pavirke arealer i drift, og
lodsejere med store arealer vil givetvis blive bergrt lige sd meget som mindre lodsejere eller mere. Derfor
er det et gnske i dette projekt at afdeekke denne type af lodsejeres interesse i at indga i planlagningen og
realiseringen af de lokale omradeplaner, samt om de vil kraeve erstatningsarealer for de arealer som vil
blive pavirket. Antagelsen forud for undersggelsen har veeret, at lodsejere med stordrift primaert er
fokuseret pa deres egen produktion, hvilket er understgttet af resultaterne af DIAPLAN-projektet, hvor
lodsejerne ikke inddragede deres produktionsinteresser, hvilket gnskes be- eller afkraeftet i undersggelsen.
Ejendomgraensen pa 40 hektar er lavet ud fra en skensmaessig vurdering af omradets karakter og
sammensatningen af ejendomme, saledes tegnede der sig et billede af ejendomsforholdene ville vaere
produktionsrettet, hvis greensen blev sat ved 40 hektar. Morsg kommune er ikke interviewet idet
kommunen kun ejer et enkelt stgrre areal i omradet, hvilket er af sadan karakter at kommunen
sandsynligvis ikke vil vaere interesseret i at lade det indga som puljejord i en eventuel jordfordeling.
Ligeledes er det forventet at Morsg Kommunes interessevaretagelse af arealer, hvis de ejede disse, ville
adskille sig markant fra lodsejernes produktionsinteresser, idet kommunen har interesse i at realisere
planlaegningen og dermed bruge deres arealer dertil.

Caseundersggelsen blev lavet som en kvantificerbar interviewundersggelse, hvor lodsejerne blev stillet
spgrgsmal om ejendommenes situation i dag, ejendomshistorik, ejendommenes fremtid og deres holdning
til at indga i jordfordeling. Ligeledes blev der spurgt til deres syn pa omradet og deres ejendom, hvilket
skulle bruges til en SWOT-analyse (Strengths, Weaknesses, Oppertunities and Threats). Denne del af
analysen vil blive beskrevet selvstaendigt. Interviewundersggelsen blev foretaget ved en telefonaftale om et
fysisk mgde, hvor jeg mgdte op pa ejendommen og gennemfgrte selve interviewet. Denne fremgangsmade
er foretaget for at kunne fa en bedre fgling med lodsejerne og samtidigt fgler de sig mere trygge med at
videregive oplysninger om deres ejendoms-/produktionsforhold. Spgrgsmalene der er stillet til lodsejerne
kan sidestilles med en udvidet ejendomsmaessig forundersggelse, men er ikke lige sa omfattende som den
interviewundersggelse som Fremtidens Landskaber kommer til at foretage senere i planlaegningsprocessen.

Indledningsvist blev der indhentet tilladelse fra Jgrgen Primdahl samt Michael Dickenson (Morsg
kommune) til at jeg matte kontakte lodsejerne og derefter foretage interviews pa lodsejernes bopzel.
Grunden til at der blev indhentet tilladelse, var at sikre opbakning fra bade kommune og forskningsprojekt,
saledes mine interviews ikke blev anset som obstruerende for det videre arbejde med den lokale
omradeplan for omradet. Jgrgen Primdahl og Michael Dickenson blev ligeledes orienteret om de spgrgsmal
jeg havde forberedt og fik muligheden for at respondere derpa.
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Interviewet indledtes med generelle spgrgsmal om ejendomsforholdene, med fokus pa at kunne tegne et
billede af produktionsforholdene. Spgrgsmalene tegner ogsa et billede af hvor stort fokus der er pa
produktion, set i forhold til om ejendommen er ekspansiv, om der er en stor husdyrproduktion, om
ejendommen primaert bestar at produktionsarealer.

Hvad er ejendommens stgrrelse?

Ejer du andre ejendomme?

Forpagter du arealer? (angiv stgrrelse og type)

Bortforpagter du arealer? (angiv stgrrelse og type)

Hvor erhvervsaktiv er du som landmand? (Fuldtid/deltid/hobby/ikke landbrug)

Er gdrden en slaegtsgdrd?

Er der tilkgbt arealer til eiendommen inden for de seneste 10 ar?

Hvilke arealtyper er til stede pd ejendommen og hvor mange hektar? (Omdriftsjord, vedvarende grees,
skov og have/andet)

Er produktionen gkologisk?

Er der husdyrproduktion? (type og antal)

Hvor mange procent af den maksimale husdyrproduktion er udnyttet?

Har du samarbejde med naboer om projekter? (laehegn, feellesgraesning eller gylleaftaler)

Der er ogsa stillet spgrgsmal til eiendommens fremtid. Tidshorisonten for spgrgsmalene er 10 ar, da det er

en

mellemlang periode, som lodsejeren formodes at have gjort sig nogle overvejelser om. Ligeledes i

forhold til jordfordeling, sé er 10 ar ogsa en tidshorisont, hvor man som tommelfingerregel siger at det kan
betale sig at indga i en jordfordeling, hvis man har tanker om at salge sin bedrift.

Er der planer om at udvide husdyrproduktionen udover det nuveerende maksimum inden for de naeste 10
ar?

Er der planer om salg af ejendommen inden for de naeste 10 Gr?

o Huvis ja, skal det sa ske i et generationsskifte?

Vil der kunne opnds en bedre drift ved at fa samlet jorderne tattere til ejendommen?

Passer ejendomments stgrrelse og arealfordeling til den nuveerende produktion?

Er ejendomments stgrrelse og arealfordeling optimal for produktionen om 10 Gr?

Skal der ske veesentlige investeringer i bygningsmassen inden for de naeste 10 Gr?

De naestfglgende spgrgsmal har til formal at indga i en SWOT-analyse. SWOT-analysen er i dette projekt
brugt til at afdeekke omradets situation i dag samt hvilken indvirkning den lokale omradeplanlaegning vil
kunne have. Undersggelsen er udelukkende baseret pa lodsejernes interesser og deres forventninger til
den forestaende planlaegning for omradet, som de ikke kender noget til endnu. Analyseelementerne
Styrker og Svagheder er fokuseret pa omradet, forstaet pa den made, at disse spgrgsmal sgger at danne et
billede af omradets forcer og svagheder. Disse elementer vil blive knyttet sammen med det
udefrakommende element, den lokale omradeplan, hvis gennemslagskraft afhaenger af de muligheder
planen abner op for, samt de trusler der er for at planen ikke kan gennemfgres. Udover spgrgsmalene til
SWOT-analysen er der stillet et spgrgsmal til ejerens opfattelse af sin ejendom, hensigten med spgrgsmalet
er at saette de svar der er givet i SWOT-analysen i relief, forstaet saledes at hvis lodsejeren primaert udtaler
sig om natur og herlighedsvaerdier i SWOT-analysen, men beskriver sin ejendoms forcer som vaerende
produktionsforholdene, sa kan det forventes at lodsejeren ikke vil tilgodese naturinitiativer pa bekostning
af produktion.
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Hvilke styrker har omradet? (3 bud/pointer)

Hvilke svagheder har omrddet? (3 bud/pointer)

Hvilke muligheder ser du i en helhedsplan for omrddet? (3 bud/pointer)
Hvilke udfordringer ser du ved en helhedsplan for omrddet? (3 bud/pointer)
e Hvad er de tre bedste ting ved din ejendom?

Interviewet afsluttedes med sp@rgsmal der skulle afdeekke lodsejerens interesse i at indga i realiseringen af
omradeplanen og indga i en jordfordeling.

e Vil du veere dben for at indga i dialog om realisering af projekter pd dine arealer?

e Vil du veere interesseret i at indga i en jordfordeling, der skal prave at realisere projekterne der vil vaere
en del af helhedsplanen, samt tage hgjde for lodsejernes egeninteresser? (eksempelvis
produktionsinteresser)

e Kan de oplysninger der er noteret i dette skema videregives til brug i Morsg Kommunes og Kgbenhavns
Universitets videre arbejde med helhedsplanen?

Spgrgsmalenes generelle karakter skal gerne fa lodsejeren til at udtrykke sit umiddelbare svar. Der kan dog
ogsa forventes situationer hvor lodsejeren skenmaler sin ejendom og interesser, saledes denne fremstar
bedre, safremt der skulle blive tale om en situation hvor ejendommen skulle blive bragt i spil i
planlaegningsprocessen. Der er ikke gjort foranstaltninger til at identificere sddanne situationer, da det
forventes at lodsejerne vil give deres umiddelbare svar og skenmaleri kun vil have en mindre indvirkning pa
prioriteringen.
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9.1.3 Mgder og temadage

Mgde med Morsg Kommune d. 8. maj 2014

Jeg mg@dtes med Michael Dickenson, som er landinspekt@r ved Morsg Kommune, pa Morsg Kommunes
radhus i Nykgbing Mors. Jeg havde noget tid forinden pa mail anmodet Morsg Kommune om tilladelse til at
bruge deres deltagelse i Fremtidens Landskaber som min case til dette projekt. Grunden til at Morsg
Kommune blev spurgt, var at Michael Dickenson og natur- og miljgchef Arne Kirk i januar havde deltaget i
jordfordelingsworkshoppen, hvor de beskrev deres interesse for at indteenke jordfordeling i realiseringen af
de omradeplaner, som de skal udarbejde gennem deres forskningssamarbejde med Kgbenhavns
Universitet. Ligeledes var jeg blevet anbefalet at tage kontakt til Morsg Kommune af Jgrgen Primdahl, da
deres projekt er interessant ift. jordfordeling.

Formalet med mgdet med Michael Dickenson var en forventningsafstemning om mine gnsker med brugen
af Morsg Kommunes projekt pa Nordmors, i forhold til kommunens interesser. Jeg fremlagde min planer
for min interviewundersggelse og fik en aftale om et samarbejde, saledes at jeg over for lodsejerne kunne
praesentere formalet med min henvendelse og at jeg kontaktede dem med kommunens billigelse. Det var
ogsa vigtigt at fa fortalt at projektets problemfokus er jordfordeling som det primaere, og at den strategi
som kommunen gnsker at udarbejde er sekundzert. Jeg lovede ogsa at min undersggelse vil st til radighed
for kommunens videre arbejde med planprocessen for Nordmors.

Temadag om multifunktionalitet d. 14. maj 2014

Jeg blev af Jgrgen Primdahl inviteret til at deltage i en temadag om multifunktionalitet, som blev afholdt i
regi af Fremtidens Landskaber. Formalet med dagen var at begrebsligggre multifunktionalitet i
planlaegningen af det abne land. Nogle af de vaesentligste pointer fra dagen, var blandt andet at de
funktioner der er at finde i det abne land (eksempelvis vandressourcer, rekreation etc.) ikke fglger
ejendomsgraenser, men derimod gar pa tveers af det hele. Det er sveert at handtere disse funktioner til et
feelles bedste nar de involverer private ejendomme. De private ejendomme kan have egeninteresser der
ikke stemmer overens med de gnsker der er for omradets funktioner.

Mgde med Poul Roesen d. 19. maj 2014

Jeg blev af Michael Dickenson fra Morsg Kommune anbefalet at tage kontakt til Poul Roesen, som er
landmand pa Nordmors samt tidligere udvalgsformand i kommunen. Poul Roesen blev beskrevet som
vaerende en lokal ildsjzel, der stgtter ideen om en helhedsorienteret strategi for omradet.

Mgdet med Poul Roesen blev gennemfgrt som et udvidet lodsejerinterview, hvor jeg kunne teste de
spgrgsmal som jeg havde taenkt mig at bruge til interviewundersggelsen blandt lodsejerne i juni maned.
Derudover var det hensigten at fa en bredere snak om omradets situation, de szrlige elementer der
kendetegner omradet. Denne snak gav vaerdifulde oplysninger, som hjalp mig til en bedre og mere
dybdegaende snak med de efterfglgende lodsejere i interviewundersggelsen, idet jeg havde opnaet en
rimelig god forstaelse for omradet.

Temadag om lokale omradeplaner d. 4. september 2014

Jeg var inviteret til at deltage i en temadag om lokale omradeplaner, afholdt af fremtidens landskaber.
Fokus for dagen var at begrebsliggsre konceptet lokal omradeplanlaegning, samt tydeligggre nogle af de
forcer og udfordringer. Det blev blandt andet tydeligt at det er sveert at fa den lokale omradeplan taenkt ind
i det formelle plansystem, samt at planlagningstilgangen er meget kompleks idet det helhedsorienterede
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fokus bevirker at der er en masse elementer og personer der skal indtaenkes. Dagen bgd pa en del
diskussion blandt deltagerne, samt en snak med et par af planlaeggerne fra Morsg kommune om Nordmors.
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10 Analyse

Analysens formal er at undersgge hvordan det er muligt at indtaenke jordfordeling som en del af
planlaegningsprocessen, saledes at man opnar sa stor en realiseringsgrad af de gnskede projekter, som
muligt.

Analysen bygger pa dels 3 kvalitative interviews, 15 kvantitative interviews og dertilhgrende SWOT-analyse
blandt lodsejerne i caseomradet, samt den aktuelle litteratur.

Analysen tager udgangspunkt i to grundlaeggende anskuelser for denne type af planlagningstilgang,
henholdsvis helhedsorienteret planlaegning (Produktion, benyttelse og beskyttelse) samt lodsejerinteresser
(ejer, producent og borger). Som skrevet tidligere, sa er det dbne land karakteriseret ved staerke interesser
og jordfordelingen vil skulle bruges til at finde Igsninger, der er et kompromis mellem disse interesser
(illustration 11).

Jordfordeling

Beskyttelse % ~ o ﬂ Produktion
N\ /7
\ [

Lokal omradeplanlaegning

Benyttelse P = = ﬁ Status Quo

Resultat

Illustration 11 -lllustration af jordfordelingens rolle som forhandlingsgrundlag for realiseringen af
lokal omradeplanlaegning, hvor interesser traekker i hver sin retning. (egen illustration)
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10.1 Produktion, Benyttelse og Beskyttelse

Produktion

A

Benyttelse Beskyttelse

Illustration 12 - Forsimplet illustration af J. Holmes illustration
af production, consumption and protection (Holmes 2012)

Som en del af den helhedsorienterede tilgang til planlaegning, sa ger forskningsprojektet Fremtidens
Landskaber brug af begreberne "production, consumption og protection" (Holmes 2012). Ovenstaende
illustration er en forsimplet udgave af John Holmes illustration af de tre overordnede interesseretninger,
som i dette projekt omtales som produktion, benyttelse og beskyttelse. John Holmes tror pa at en
kompleks multifunktionel tilgang opnas ved at anerkende interesseretningerne og medtage dem i
planlaegningen (illustreret ved stjernen i midten).

| forhold til jordfordeling i Danmark, sa har de traditionelle arronderingsjordfordelinger fokuseret pa
produktionsoptimeringer, mens der ikke har vaeret tilsvarende fokus pa temaerne benyttelse og
beskyttelse.

| projektjordfordelingerne i dag, som i langt overvejende grad er vadomraderealiserende jordfordelinger, er
hovedfokusset at opna en beskyttelse, jeevnfgr vadomradeprojektets malsaetning, hvilket oftest er pa
bekostning af produktion. Jordfordelingen giver dog mulighed for at mindske de produktionspavirkende
gener.

De infrastrukturrealiserende jordfordelinger, som eksempelvis motorveje, har som fokus at sikre benyttelse
af arealet, hvor jordfordelingen samtidigt forsgger at mindske de produktions- og beskyttelsesrelaterede
felgevirkninger af benyttelsen.

Brugen af jordfordeling tilgodeser ikke alle tre formal samtidigt, og vil derfor ikke kunne betegnes som
ideelt multifunktionel, set i forhold til illustrationen af Holmes. Det vil i analysen vaere malet at belyse
hvilken vaegtning lodsejerne laegger pa de tre aspekter.
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10.2 Ejer, producent og borger

Forskningsprojektet "Fremtidens landskaber" er en efterfglger til forskningsprojektet DIAPLAN (2010-2013),
hvor malet blandt andet var at lave "integrerede og dialogbaserede planprojekter" (Institut for
Geovidenskab og Naturforvaltning, Kgbenhavns Universitet 2013). DIAPLAN projektet beskeaeftigede sig
med 4 projekter, hvor der skal udarbejdes en strategi for den gnskede udvikling i de udpegede omrader. |
forhold til realisering af disse projekter viste det sig, at landmaendene ikke var interesseret i at lade deres
produktionsinteresser indga i strategiudviklingen. De var engagerede i strategiprocessen, men ville ikke
lade deres egne arealer indga i strategirealiseringen, og den realisering af strategien der har vaeret, har kun
veeret i randen af produktionsarealerne (Primdahl, Kristensen og Swaffield 2013).

| artiklen Guiding Landscape Change (Primdabhl, Kristensen og Swaffield, Guiding rural landscape change -
Current policy approaches and potentials of landscape strategy 2013) bliver der praesenteret to mulige
arsager til hvorfor det ikke har vaeret muligt at inddrage produktion i planleegningen. Saledes kan det vaere
fordi produktionen er markedsrettet og derfor ikke har noget at ggre med omradet, som arealet ligger i.
Denne anskuelse relaterer sig til Castells teori om space of place og space of flow (Castells 2000), der
skelner mellem aktiviteter der relaterer sig til stedet og aktiviteter der er uafhaengige af stedet. Sdledes er
det anskuet at lodsejerne ikke finder at deres produktionsinteresser har nogen relevans for planlaegning af
omradet omkring deres ejendomme. Den anden mulige forklaring kan veere at kommunerne har besvaer
med at administrere de lokale konsekvenser af de generelle EU-tilskud, som administreres fra statens side,
"decisions taken by market policy institutions, which may have very different implications for different rural
landscapes, are typically made far away from the farmer, the consumer and other affected local agents."
(Primdahl, Kristensen og Swaffield 2013)

| forbindelse med forelaesning 6 i foreleesningsraekken "Europaeiske landskaber i forandring" (Fremtidens
Landskaber, Kgbenhavns Universitet November 2013 - januar 2014), beskrev Jgrgen Primdahl en skelnen
mellem producent, ejer og borger. Dette er en interessant made at anskue lodsejerens
interessevaretagelse, specielt lodsejere som har landbrugsproduktion. Jgrgen Primdahl har, sammen med
hans forskerteam, gennemfgrt en undersggelse af landmaendenes interesser i tre udvalgte omrader, hvor
formalet var at undersgge landmandens interessevaretagelse. Undersggelsen viste at den normale
antagelse om at landmaend kun varetager deres produktionsinteresser, skal tages op til revision idet
landmaendene i undersggelsen ogsa havde interesser i forhold til deres ejendom som bosted (Primdabhl,
Vesterager, et al. 2010). | undersggelsen skelnes der mellem fritids- og fuldtidslandmaend, hvor
undersggelsen peger pa, at ejermotivet blandt isaer pensionister, fritids- og deltidslandmaend er at det skal
veere et godt sted at bo eller en ligelig fordeling mellem et bosted og produktion. Ved produktionslandbrug
er der en stgrre del af interesserne der veegter produktion eller en ligelig fordeling mellem produktion og
bosted. Behovet for en bredere forstaelse af landmanden som landskabsforvalter, og dennes
interessevaretagelse i forhold til rollen som producent, ejer og borger er blevet beskrevet i artiklen " The
farmer and Landscape management: Different roles, different policy approaches" (Primdahl, Kristensen og
Busck 2013), hvor det papeges at det, savel som man kigger pa landmanden som ejer og producent, ogsa er
vaesentligt at kigge pa landmanden som borger. Landmanden som borger afspejler deres interesser for
deres lokalsamfund og feellesskab. Dette er interesser der gar ud over deres egne arealer, hvor de pavirker
arealanvendelsen i neeromradet. Det er vaesentligt at papege at landmaendene vil varetage flere typer af
interesser, hvor det vaesentlige er deres prioritering af de ovenstadende interesser. Denne prioritering af
interesserne er undersggt i SWOT-analysen blandt de interviewede lodsejere pa Nordmors, hvor resultatet
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gerne skal give viden om hvordan lodsejerne prioriterer deres interesser. Nedenstaende formulering af de
tre typer af interessevaretagelse er udledt af ovenstaende og af interviewet med Jgrgen Primdahl (bilag 3)

Producent

Denne interessevaretagelse fokuserer pa landbrugsproduktionens rentabilitet. Der fokuseres pa optimering
af arealer og benyttelse, produktionsudvidelser samt produktionspavirkende miljgmaessige
foranstaltninger. Landmandens arealforvaltning vil kunne pavirkes af hans gnske om at signalere
ordentlighed. Landmandens producentinteresse vil &endre sig alt efter i hvilken del af livet landmanden er,
saledes kan det forventes at landmanden vil starte med at investere i og opbygge sin landbrugsbedrift, for
derefter at drive en stabil landbrugsproduktion og sa til sidst neddrosle produktionen og ekstensivere
arealer.

Ejer

Ejerinteressen er en mere langsigtet interesse. hvor ejeren indvirker pa landskabet for at skabe et godt
bosted, udlaegger arealer til rekreative og naturbeskyttende formal, sikrer gode vilkar for vildtbestanden og
treeffer valg for arealbenyttelsen af bortforpagtet jord. | forhold til zldre landmaend, der ikke ernzerer sig
ved egen produktion og som har bortforpagtet produktionsjorden, sa vil deres varetagelse af ejendom og
de bortforpagtede jorder muligvis vaere orienteret mod at g@re ejendommen attraktiv i forhold til salg.

Borger

Nar man ser pa landmanden som borger, sa er der en vaesentlig forskel pa landmanden i forhold til andre
borgere, idet landmanden ejer en vis del af jorden, og saledes har interesser bundet til sine arealer.
Landmanden vil deltage i landskabsplanlaegning som borger, men vil ogsa have et fokus pa at sikre sine
egne interesser. | forhold til landmandens forvaltning af sine egne arealer som borger, sa er der to grunde
til at de engagerer sig 1) en personlig interesse i faelles I@sninger pa tvaers af ejendomme 2) et gnske om
anerkendelse i lokalsamfundet.

Det er min opfattelse, pa baggrund af min egen erfaring med jordfordeling, at jordfordeling i dag varetager
lodsejerens forskellige interesser, men ikke differentierer disse interesser i de tre interessegrupper ejer,
producent og borger. En mere differentieret tilgang til lodsejerinteresserne vil kunne gavne
forhandlingerne, idet en anskuelse af lodsejeren som bade producent, ejer og borger giver mulighed for at
pavirke lodsejerens interesser, idet det er muligt at nuancere interesserne saledes de harmonerer med den
gnskede pavirkning af dennes arealer.
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11 Analyse af caseinterviews

Analysen af caseinterviews vil sammenfatte nogle af besvarelserne pa de stillede sp@grgsmal og illustrere
resultaterne enten ved brug af kort eller i et diagram. Ligeledes vil der vaere en SWOT-analyse af de fire
spgrgsmal, hvor lodsejeren er opfordret til at give sine bud pa styrker, svagheder, muligheder og
udfordringer.

11.1 Resultater fra interviewundersggelsen pa Nordmors

Interviewene har vist at der pa alle
ejendommene med husdyrproduktion er
en steerk specialisering pa én type af
produktion. Derudover er der 8
ejendommene hvor der ikke er nogen
husdyrproduktion. Pa 6 af de 8
ejendomme uden husdyrproduktion er
det pa grund af ophgr med produktion,
enten pa grund af alder eller fordi
produktionsforholdene var for sma til at
veere rentable.

Husdyrproduktion

J 4 -‘,_\A.;: ‘, ;' d & L ¢ | 0 ™
b i - Ingen produktion (35)
A Al - 2 I oevoer 0]

I A Foess I s2otesvin ©
| D Smagrise (Y]
[ Jscer (14)

Der er fuldtidsproduktion pa de fleste
arealer. Kendetegnet for
deltidslandbrugene er at andet arbejde
overtager tiden eller at produktionen er
droslet ned. Pa ejendommene hvor der
ikke er landbrugsproduktion er der lavet
forpagtningsaftaler med andre lodsejere
i omradet, saledes arealerne stadig er i
landbrugsdrift. Den ene af
ejendommene som bortforpagter
arealerne er ejet af Sejerslev
Menighedsrad.

Tidsforbrug pa landbrug
Deltid 1

] Fuctia (49)
I < anovnsg (10)
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Denne visualisering viser den
summerede arealfordeling i hektar pa de
15 interviewede ejendomme. Resultatet
viser at der er en stor interesse for
produktionsjord (omdriftsjord og
vedvarende graes), mens arealer, der
ikke har et produktionspotentiale, ikke er
repraesenteret i udpraeget grad.

Dette er ikke et samlet billede af
niveauet af forpagtninger i omradet,
men viser meget godt at der er lodsejere
som efterspgrger mere areal end de selv
ejer. | forhold til bortforpagtning, sa
tilhgrer stgrstedelen af det
bortforpagtede areal ejendomme, hvor
der ikke er nogen aktiv
landbrugsproduktion. En mindre del af
det bortforpagtede areal er ejet af
landmaend i produktion, hvor de
bortforpagter arealtyper som ikke passer
ind i deres produktion.

6 af ejendommene er slaegtsgarde, mens
andre ejendomme er opkgbt som led i
strukturtilpasningen i omradet.
Tendensen er umiddelbart at opkgbet af
mindre ejendomme, hvor de bliver lagt
ind under de stgrre, bevirker at der vil
veere feerre slaegtsgarde fremover.

| den sidste 10 ars periode er det kun
enkelte af eiendommene som har tilkgbt
arealer. Det er de stgrste ejendomme
der har tilkgbt arealer og vidner om en
situation hvor ejere af mindre
ejendomme ikke har midlerne til at
supplere.

Arealfordeling blandt de

interviewede (ha)

27,5
17

35

Forpagtning (ha)

22

-
104,5 88

- — 95

Sleegtsgard

B Omdriftsjord
M Graes
Skov

W Have/andet

B Forpagtet
omdriftsjord
B Forpagtet graes

Bortforpagtet
omdriftsjord
B Bortforpagtet
graes
W Bortforpagtet
skov

HJa HNej

Er der tilkgbt arealer i de

seneste 10 ar?

HJa HNej
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Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke et
udpraeget samarbejde mellem
lodsejerne, men det kunne veere et af
malene for den lokale omradeplan eller
for en jordfordeling at opna en hgjere
grad af samarbejde.

Af de 7 ejendomme hvorpa der er
husdyrproduktion er der 3 ejendomme
der forventer at skulle udvide deres
husdyrproduktion inden for de naeste 10
ar.

Der er nogle lodsejere som overvejer
salg af deres ejendomme inden for de
naeste 10 ar, dog er flere af disse salg
betinget af generationsskift eller at
lodsejeren gnsker en bestemt kgber.

Der er flere lodsejer der papeger at de
kan se et arronderingspotentiale, men
det er dog ikke nogen store
arronderingsmaessige forbedringer man
kan opna.
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Dette diagram viser at der fra visse
lodsejere vil vaere en efterspgrgsel efter
suppleringsjord, for at kunne opna en
mere optimal ejendomsstruktur ift.
produktionen.

Langt de fleste ejendomme har ikke
forventninger om at skule lave stgrre
investeringer i deres bygninger inden for
de naeste 10 ar, dog er der 2 ejendomme
som forventer det. For den ene ejendom
er en gennemgribende restaurering af
stuehuset. Mens det pa den anden
ejendom drejer sig om investeringer i
husdyrproduktion.

Alle lodsejerne vil gerne indga i dialog
om eventuelle projekter der bergrer
deres arealer, hvor stgrstedelen
tilkendegiver at de skal have
erstatningsjord hvis det bergrer deres
produktionsjord.

Langt stgrstedelen af lodsejerne er
interesserede i at indgd i en
jordfordeling, dog har 4 lodsejere
meddelt at de ikke er interesseret. Den
ene af lodsejerne begrunder det med at
de gnsker at flytte fra ejendommen
fgrst, og sa ma det vaere op til den naeste
ejer at bestemme om vedkommende
gnsker at indga i en jordfordeling.

| forhold til jordmobilitet, sa er der en
god interesse for bade at kgbe, saelge og
bytte arealer/ejendomme.

Optimal ejendomsstruktur ift.
Produktion

mlJa
M Ja, ogsa om 10 ar

Nej

M Bortforpagtet

Investeringer i bygninger

HJa HNej

Dialog om realisering af
projekter pa ejendommen

mJa

M Ja mod
erstatningsjord

Nej

Jordfordeling

NeJ
B Kgb
‘ M Salg
Bytte
Salg ® Nej

Bytte




11.2 Analyse af resultater

Det at der pa de fleste af de interviewede ejendomme, stort set udelukkende er produktionsarealer, samt
mindre arealer til haver og mindre naturelementer (sdsom leebeplantning), indikerer at der blandt denne
type af lodsejere er vaesentlige produktionsmaessige interesser, men at de ikke pa samme vis fokuserer pa
benyttelse og beskyttelse. Der er ligeledes en efterspgrgsel efter jord, hvilket kan ses pa de forpagtede
arealer, som er stgrre end de bortforpagtede og indeholder en stgrre grad af produktionsjord.

| forhold til spgrgsmalene om samarbejde med naboer, udvidelse af husdyrproduktion og salg af
ejendommen, sa er der over de naastkommende ar en potentiel jordpulje, idet der bade er gnsker om at
afhaende ejendomme samt at udbygge produktionen, hvilket vil kreeve supplerende arealer.

| forhold til potentialet i arronderingsforbedring, sa er det vaesentligt at holde sig for gje at der for de stgrre
ejendomme ikke er et stort potentiale i forhold til de eksisterende arealer. Men i forhold til en indpasning
af fremtidig suppleringsjord vil kunne afstedkomme et stgrre behov for denne type af fokus i en
jordfordeling.

Hvad angéar lodsejernes interesse i at indga i en konstruktiv dialog om projekter pa deres ejendomme, sa
viser resultatet at der er stor interesse heri, men at der skal kompenseres med erstatningsjord. Her vil
jordfordeling have en seerlig rolle, idet der er en stor sandsynlighed for at der kommer forslag til elementer,
der vil bergre produktionsarealer negativt i planlaegningsprocessen, og jordfordelingen vil veere et godt
veerktgj til at facilitere den ngdvendige erstatningsjord.
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11.3 SWOT-analyse

Indledningsvist vil de fire elementer der skal indgad i SWOT-analysen blive opsummeret. De nedenstaende

elementer er en samling af de ting som lodsejerne har naevn til de fire spgrgsmal om omradet og den lokale

omradeplan.

Styrker

e Naturen (Fjorden/vadomraderne)

e Det kuperede terraen, Det rige dyreliv

e Saregen natur

e At omradet er afgraenset

e Faergen

e Naturen (det unikke landskab)

e Atder er fredfyldt

e Den specielle natur

e Det varierede landskab

e Vandet/havnen

e Taet pa forskelligartet natur

e Beliggenhed (natur)

e God jord

e Det gode sammenhold i sognene (et
homogent omrade)

e Flot natur

e Lokalt sammenhold

e Robust landbrugsstruktur

e Turisme indenfor vand, natur og moler

e lldsjeele (frivillighed)

Svagheder

Butikkerne lukker

Der er for fa borgere
(befolkningssammensaetningen er ikke
optimal)

At omradet er afgraenset (langt til alt)

De landbrugsmaessige udvidelsesmuligheder
er begrenset af vandet

At omradet ikke har nok
beskzeftigelsesmuligheder

At omradet er sarbart over for menneskelig
aktivitet

Affolkning

Manglende interesse for omradet
Landbrugsmaessigt bureaukrati der pavirker
produktionen negativt

Den geografiske placering begraenser
medarbejderpotentialet

Der er naturmaessige begransninger for
visse typer af produktion

Affolkning pga. Dalende offentlige
servicefunktioner

Der er ikke nok forstaelse for landbrugets
transportbehov

Det er svaert at opretholde et attraktivt
serviceniveau

At folk flytter fra omradet

Mange gamle huse

Fastholde offentlige institutioner

Fastholde et bredt erhvervsliv
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Muligheder

At der fjernes en del bebyggelser og far huse
af bedre kvalitet (bedre boliger pa Mors)
At fa natur, turisme og erhverv taenkt
sammen

At styrke omradet ved at styrke forbindelsen
til Nykgbing

At vaerne om virksomhederne i omradet
Natur og moler

Sikre at den menneskelige aktivitet sker i
respekt for omradets landskabskarakter
(eks. ved placering af vindmgller)

Bevare omradets nuvaerende identitet

Et mere attraktivt omrade for boligsggende
(bgrnefamilier)

Kan give turistmaessige fordele

Planen kan virke understgttende for
omradet (eks. Undga faldende huspriser)
Der kan laves flere ting der kan tiltraekke
turister

Inspirere til at ejendomme bliver holdt i
ordentlig stand

Flere turister

Give gget tilflytning

Komme de lokale til gode

Et feelles mal for omradet

Viser at omradet er inde i en konstruktiv
udvikling

Udfordringer / trusler

At fa folk i tale og fa afdzaekket de forskellige
interesser

At skabe lokalt ejerskab til planen

At fa interesserne til at ga hand i hand

At omradet udvikler sig pa en made der
a2ndrer den unikke charme i omradet, som
der er i dag for det er den folk kommer for
At det ikke kan betale sig at investere i
omradet

@Pkonomi, der skal vaere midler til
realiseringen (fonde, fundraiser)
Samarbejde mellem interesseorganisationer
Lokale kompetencer, er de lokale klaedt godt
nok pa til opgaven

@konomien til at realisere planen/strategien
At planen giver restriktioner for
landbrugsproduktionen

Manglende visioner

Manglende dynamik i planlaegningen (den
skal ikke vaere for restriktiv)

Det skal give mening (skonomisk)

De ovenstaende emner skal herefter kombineres, med det formal at tydeligggre sammenhaengene mellem

de fire elementer, og illustrere hvordan lodsejerne ser at planleegning for omradet kan hjalpe med at

understgtte omradets styrker og modvirke omradets svagheder. Saledes vil det blive som vist her:

Styrker og Svagheder og
muligheder muligheder

Styrker og Svagheder og
udfordringer udfordringer
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Muligheder

Udfordringer

Styrker

Omradets enestaende natur- og
landskabskarakter skal understgttes af
en helhedsorienteret planleegning, der
skal vaerne om omradets identitet og
sikre at de turistmaessige initiativer
sker i respekt herfor.

Det lokale sammenhold i omradet vil
veere en medvirkende faktor til at der
kan laves en plan med en solid lokal
forankring.

Omradets erhverv skal fastholdes
igennem planlaegningen.
Planlzegningen skal medvirke til at
omradet er et attraktivt
bosaetningsomrade, hvor
planlaegningen skal vaere et bevis for et
konstruktivt samarbejde mellem
Morsg kommune og beboerne i
omradet. Det vil signalere at
kommunen ser omradet som et
prioriteret omrade for ny bosaetning.
Planlaegningen skal virke til fordel for
de lokale og sikre deres fremtidige
virke i omradet.

Det er vaesentligt for en succesfuld
planlaegning at der, som led i arbejdet
med at sikre lokalt ejerskab, er en bred
interesseafdaekning, hvor folk i
omradet kommer i tale og fgler sig
inddraget i processen.

Det skal sikres at der er den forngdne
gkonomi til at realisere planen.

Svagheder

Planlaegningen skal finde Igsninger der
fastholder og udvikler beskaeftigelsen i
omradet, bland andet ved at sikre gode
betingelser for virksomhederne i
omradet.

Planlaegningen skal fa den nuvaerende
negative befolkningsudvikling i omradet
bremset, blandt andet ved at sikre et
offentligt serviceudbud i omradet, som
vil virke attraktivt for de gnskede
malgrupper, der skal flytte til omradet,
sa der kan opnas den gnskede
beboersammensatning. Eksempler kan
veere et attraktivt kollektivt
transportnet, pasning og
uddannelsestilbud, attraktive kultur- og
fritidstilbud.

Planlaegningen skal forsgge at mindske
opfattelsen af omradet som vaerende
"afsides" ved at sammentaenke
omradet med omraderne omkring og
med forbindelsen til Nykpbing
Planlzegningen skal ggre det attraktivt
at bo i omradet ved at opbygge lokalt
ejerskab for omradets udvikling, hvor
indbyggerne arbejder ud fra en falles
malsaetning om at ggre omradet
attraktivt for dem selv og for andre.
Hvis planleegningen ikke formar at samle
indbyggerne bag planen, vil det blive
sveert at kunne afhjzlpe de svagheder
omradet keemper med.

Planleegningen vil gennem den
dialogbaserede tilgang sandsynligvis fa
input til en god strategi, som
indbyggerne vil have interesse i at fa
f@rt ud i livet. Men realiseringen
afhaenger af en vilje til at bruge den
ngdvendige gkonomi pa realiseringen.
Hvis planlaegningen szetter for
restriktive graenser for brugen og
udviklingen af omradet, sa vil det
forsteerke de svagheder der allerede
eksisterer i omradet.

En af de store opgaver bliver at fa
samlet interesserne i form af
produktion, benyttelse og beskyttelse i
en samlet plan.
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11.3.1 Sammenfatning pa SWOT-analysen
Sammenfattende kan det siges at de interviewede lodsejere har en god forstaelse for deres omrade. De har
punkter der bade bergrer dem som producent, ejer og borger.

Som producent er det vigtigt for dem at der sikres gode vilkar for en konkurrencedygtig produktion. Det
skal sikres at planen ikke fordyrer deres produktion, men at den forsgger at ggre produktionen mere
effektiv, i nogle tilfaelde til gengaeld for en tilgodeseelse af andre interesser.

Som ejer er det vigtigt at vaerdien af ejendommen(e) ikke falder pa grund af planleegningen, men at der
opnas en situation hvor omradets attraktivitet vil gavne ejendomspriserne. Dette kan opnas ved en
succesfuld boseetningsstrategi og ved en indsats mod afrakkede boliger.

Som borger er det vigtigt at omradet har et attraktivt naermiljg. Saledes skal planlaegningen arbejde mod at
mindske risikoen for servicelukninger og at omradets erhverv lukker.

SWOT-analysen viser at der kan opnas en bedre viden om lodsejerens interessevaretagelse ved at anskue
dem bredere end producent, saledes abner anskuelser af lodsejeren som ejer og borger op for
informationer, som konstruktivt kan bruges i den videre proces.

| tilfeeldet med Nordmors er informationerne omkring lodsejernes bekymring for omradets fremtid, og
fraflytningen af serviceerhverv i omradet, en vaesentlig information, fordi man kan bruge den information i
forhandlingerne med lodsejerne, for saledes at kunne arbejde for lgsninger der sgger mod at afhjaelpe de
problemer, der kan fa lodsejerne og virksomhederne til at sgge vaek fra omradet.

Saledes kan den bredere anskuelse af lodsejeren vaere vaesentlig for en vellykket mulitifacetteret
jordfordeling som redskab til implimentering af fremtidige lokale omradeplaner.
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11.4 Lodsejernes tanker om deres egen ejendom

Lodsejerne skulle ogsa give deres bud pa gode ting ved deres ejendom. Spgrgsmalet er taenkt som en
vaegtning af de spgrgsmal der blev stillet i SWOT-analysen, idet SWOT-analysen sandsynligvis vil fa
lodsejerne til at udtrykke gnsker og bekymringer for omradet, som de ikke vil identificere pa samme made
pa deres egne arealer.

God arrondering
Dyrkningssikker jord

God harmoni mellem produktion og
arealer

Natur

Den gode jord

Den gode beliggenhed

Beliggenhed

Rimeligt fremtidssikret

At ejendommen ligger tzet pa byen
Det er noget godt jord

At ejendommen er et godt
indteegtsgrundlag

Beliggenhed

Ejendommen er unik

Naturen

Fredfyldt omrade

Noget godt jord

Bygningerne er centralt beliggende i
forhold til jorden

Er med til at skabe arbejdspladser
Livet pa landet

En ejendomsstruktur der haenger godt
sammen

Haven

Det renoverede hus

Det gennemgaende tema i de svar der blev givet er, at ejendommen er et godt produktionssted. Dernaest at
ejendommen er et rart sted at bo og indeholder kvaliteter i forhold til dagligdagen. Umiddelbart tegner
svarene pa dette spgrgsmal pa, at lodsejernes tanker om deres egen ejendom stemmer godt overens med
deres vurdering af omradet som helhed. Deres prioritet er fortrinsvist at sikre deres ejendoms Ignsomhed
som levegrundlag og investering.
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11.5 Opsamling pa case-analysen

Caseanalysens resultater peger i retning af, at der er en interesse blandt lodsejere til at indgd i en
helhedsorienteret planlaegning, men i de situationer hvor planlagningen pavirker landmaandenes
produktionsinteresser, skal der findes erstatningsjord som kompensation for pavirkningen. Saledes er en
attraktiv jordpulje en forudsaetning for at kunne tilbyde den ngdvendige erstatningsjord, der skal til for at
sikre gennemfgrelsen af den gnskede planlaegning.

Lodsejerne har dog ogsa vaegtige interesser for omradet de bor i, bdde som ejendoms-ejer samt som
borger, som kan ses i sammenfatningen pa SWOT-analysen (afsnit 11.3.1). Det illustreres i denne case ved
deres bekymring for omradets fremtid og behovet for sikre et attraktivt neermiljg, der bade tilbyder private
og offentlige funktioner. Det er vaesentligt ogsa at bringe disse interesser i spil i jordfordelingens
forhandlinger, da lodsejerne vil vaere interesseret i at indga i en konstruktiv dialog pa vegne af deres egne
interesser for omradet, men ogsa med det formal at skabe et attraktivt naermiljg.

Lodsejerne er kendetegnet ved deres fokus pa landbrugsproduktion, men det er tydeligt at elementer
sasom benyttelse og beskyttelse ogsa vaegtes, dog er det produktionen der har den stgrste prioritet.
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12 Interviews

12.1 Interview med Jgrgen Primdahl

Et af de vaesentligste elementer i interviewet med Jgrgen Primdahl (bilag 3), er framen for udviklingen af en
lokal omradeplan. Han beskriver i interviewet planens 3 elementer Mdl, Planer, Strategiske projekter, samt
hvordan de gnskes brugt i strategiudviklingen. Denne opdeling er vigtig, idet det giver mulighed for en
bedre forstaelse af jordfordelingens indpasning i strategiudviklingen.

Jgrgen Primdahl gav ogsa sit bud pa hvordan jordfordeling med fordel kan ses indpasset i forhold til
strategiudviklingen, og anerkendte at jordfordeling vil kunne ses som et centralt
implementeringsinstrument, der kan balancere interesserne i omradet til fordel for strategiens realisering.
Jgrgen Primdahl papeger at der er flere vaesentlige interesser som skal varetages, saledes vil der vaere
behov for at imgdekomme bade landbrugs-, natur-, og rekreationsinteresser. | forhold til den
ejendomsmaessige forunderspgelse, sa gennemfgres der en undersggelse blandt lodsejerne i forbindelse
med plan-delen af strategien, som indhenter mange af de samme informationer, som skal indhentes til den
ejendomsmaessige forundersggelse.

En del af interviewet handlede ogsa om de erklaerede problematikker fra DIAPLAN-projektet, hvor det stod
klart at det ikke var lykkedes at fa indarbejdet landmaendenes produktionsinteresser i strategien, hvilket er
en af indsatsomraderne i Fremtidens Landskaber. Saledes er erfaringerne fra DIAPLAN at lodsejerne som
har produktionsinteresser har engageret sig i strategiudviklingen, men har valgt at udelade deres
produktionsinteresser. Det har besvaret planlaagningsprocessen, at det ikke har vaeret muligt at indtaenke
produktionsinteresserne, idet en stor andel af omradets areal dermed ikke er i spil i Igsningsmodellerne for
realiseringen af planlaegningen.

12.2 Interview med Lars Grumstrup

| en samtale med Lars Grumstrup, der blev holdt under et besgg pa jordfordelingskontoret i Tgnder,
beskrev han en vaesentlig forskel i lodsejernes forstaelse for projektets berettigelse nar det gaelder frivillige
jordfordelinger til realisering af vadomradeprojekter og infrastrukturrealiserende jordfordelinger pa
ekspropriationslignende vilkar. ldet infrastrukturrealiserende jordfordelinger foregar efter en arelang
planlaegnings- og beslutningsproces, sa har lodsejerne vannet sig til premissen at der kommer en vej, hvor
jordfordelingen kan hjzelpe til at lodsejerne kan fa det bedste ud af situationen. Ved frivillige
vadomradejordfordelinger derimod har lodsejerne ikke den samme tilvanningsperiode og forholder sig
derfor mere skeptisk til projektet, det er yderligere forsteerket i de tilfaelde hvor der stadig er en rentabel
produktion i omradet.

Hvad angar den planlaegningsrealiserende jordfordeling som dette projekt beskeaeftiger sig med, sa er der én
vaesentlig faktor der spiller ind pa lodsejernes villighed til at indga i jordfordelingsforhandlinger, nemlig det
at de har veeret inddraget i planlaegningsprocessen og derfor fgler et vist ejerskab til de projekter der
gnskes realiseret.

Et andet generelt problem for jordfordelinger, som Lars Grumstrup har observeret, er visse lodsejeres
modvilje mod jordfordelingsprocesser i deres omrade. Dette skyldes at de ser jordfordelingen som en utidig
indblanden i det lokale styrkeforhold. At jordfordelingsplanlaeggeren kommer med en pose penge i handen
og &ndrer pa forholdene pa en sa fundamental made at den modvillige lodsejer maske mister den
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planlagte mulighed for ekspansion eller at de skal genforhandle aftaler med andre lodsejere for at deres
bedrift fungerer hensigtsmaessigt.

Det vil ogsa kunne opleves ved realisering af lokale omradeplaner gennem jordfordeling, dog vil lodsejeren
qua strategiens inddragende planlagningsproces sandsynligvis vaere mere venligt stemt for en
jordfordeling. Denne type af lodsejer skal overtales til at deltage i jordfordelingsprocessen gennem
information om lodsejerens muligheder og hvordan lodsejerens interesser bliver varetaget.

12.3 Interview med Hans Fink

Nogle af de vaesentlige pointer fra interviewet med Hans Fink, er hans beskrivelse af de
jordfordelingsforhandlinger han udfgrer i forbindelse med realiseringen af vddomradeprojekterne Hundsg
og Biskeaeret. Puslespillet med at finde erstatningsjord til de bergrte lodsejere blev Igst gennem opkgb af en
centralt beliggende landbrugsejendom, med store arealtilliggender. Denne ejendom er blevet brugt som
puljejord og har sikret en tilstraekkelig jordmobilitet. Situationen i omradet har veeret at der har veeret
overskud af jord i den nordlige del af projektomradet for vidomraderne, mens der i bunden af
projektomradet har veeret stor efterspgrgsel pa suppleringsjord.

En af de erfaringer Hans Fink har gjort sig, er at problemer med at fa jordfordelingen til at ga op, tydeligvis
ikke baserer sig pa keber, szlger og bytterelationer. Det afhaenger i mange tilfelde af lokale konflikter og
det er saledes jordfordelingsplanlaeggerens forhandlingskompetence der skal overkomme disse former for
kontroverser. Dermed ma planlaeggeren veaere klar over at der ikke kun skal findes projektrelevante
I@sninger, men ogsa Igsninger der tager hgjde for, eller sgger at Igse, de lokale stridigheder.

| forhold til elementerne produktion, benyttelse og beskyttelse, sa pegede Hans Fink pa, at Beskyttelse og
Produktion er de vasentligste tilgodesete elementer i jordfordelingen. Jordfordelingens formal er at skaffe
ejerskab over projektarealerne, hvor vadomraderne skal anlaegges. Vadomraderne har til formal at
beskytte Limfjorden mod udvaskning af kveelstof og har saledes et fokus pa beskyttelse. Jordfordelingen er,
fortrinsvist, frivillig, og saledes skal der tilbydes alternativer til de bergrte arealer, enten igennem kgb af
jorden eller ved at skaffe erstatningsjord. Altsa er fokus i jordfordelingen at tilgodese produktionen, saledes
jordfordelingen kan gennemfgres. Der er i denne type projekter ikke mulighed for at indtaenke benyttelse,
idet det ikke har nogen indflydelse pa anskaffelsen af projektjord og erstatningsjord. En anden grund til at
der ikke er indtaenkt benyttelse er, at det vil have indflydelse pa forskellen i udgiften til erhvervelse af
projektjorden og salget af det igen. Saledes at forsta at hvis vddomradeprojektet igennem ejerskabet af
projektjorden tinglyser en ret til at etablere en trampesti rundt om vadomradet, sa vil det have indvirkning
pa jordens vaerdi, nar arealerne skal afhaendes igen. Denne type af sideprojekter kan ikke retfaerdigggres i
forhold til det pkonomiske tilskud der er givet til realisering af vidomraderne.

Da Hans Fink blev forholdt ideen om indtaenkning af flere formal i jordfordelingen, sa var hans umiddelbare
holdning at det vil komplicere processen, samt at det vil vaere sveert at handtere de gkonomiske tilskud til
delelementer i et sddan projekt. De gkonomiske tilskud kan veaere givet med specifik stgtte til delelementer,
som for eksempel hvis jordfordelingen skal realisere et vddomradeprojekt, sa er det vigtigt at kunne
anskueligggre at det gkonomiske tilskud til denne del af projektet ikke er brugt pa realisering af andre
formal.

50



13 Diskussion

Dette afsnit har til formal at diskutere hvorvidt det i fremtiden er hensigtsmaessigt at ggre brug af
jordfordeling til realisering af lokale omradeplaner, og pa hvilken made. Desuden vil det blive diskuteret
hvorvidt det vil vaere fordelagtigt at integrere jordfordeling i planlaegningsprocessen, eller som et
selvsteendigt realiseringselement.

13.1 Fremtidens jordfordeling

Med udgangspunkt i de visioner der fra flere sider er udtrykt for jordfordelingens fremtidige rolle, vil dette
afsnit diskutere hvorvidt jordfordeling kan indga i et planlaegnings-framework, som det er tilfaeldet med
lokale omradeplaner. Afsnittet har ogsa et mere bredt formal, idet der bliver praesenteret nogle af de
brede visioner, der er publiceret de senere ar.

Anne Kristine Munk Mouritsen (AKMM) beskaeftigede sig i sin PHD-afhandling (Mouritsen 2003) med
ejendomsudformningsmetoden, som er en af to metoder til aktivt at lave planlaegning for det dbne land.
Fokusset var at undersgge anvendelsen af jordfordeling som et planlagningsrealiserende redskab i
forbindelse med andringer i arealanvendelsen. Hun peger pa to problemstillinger, der i veesentlig grad
haemmer brugen af jordfordeling. Den fgrste er manglende viden om jordfordeling pa beslutningsplanet, og
at lokalpolitikerne er tilbageholdende med at bruge metoden, idet det kraever en kommunal finansiering,
mens stgtteudbetaling er finansieret fra statsligt niveau. Den anden problemstilling er den manglende
koordinerede planlaegning for det abne land, hvor landbrugets arealanvendelse har en saerstatus i
planlaegningen, men den saerstatus er under pres fra andre interesser.

Niels Otto Haldrup (NOH) beskriver i sin artikel i Landinspektgren fra 2011 et gnske om at jordfordelingen
skal genfinde sin rolle som et arronderings- og strukturforbedrende redskab. NOH betegner den
nuvaerende jordfordelingspraksis som veerende et instrument "... til konfliktlgsning i arealrelateret offentlig
intervention" (Hansen 2011). NOH fokuserer i sin artikel pa landbruget og kommunerne som de aktgrer,
som skal deltage i jordfordelinger, idet det kan medfgre et givtigt udbytte for begge parter at deltage abent
i forhandlingerne. Saledes kan landbruget fa optimeret deres arrondering og fa fremtidssikret deres
bedrifter, mens kommunerne kan fa realiseret deres planer for det abne land. NOH beskriver i artiklen to
gnsker til fremtidens jordfordeling, det fgrste er at jordfordelingen skal omfatte stgrre planomrader, dette
er blandt andet for at tage hgjde for den spredning i landbrugsbedrifternes besiddelser, der bliver et stadigt
stgrre problem. Ligeledes gnsker NOH at der udarbejdes en form for brugerfinansiering, der vil ggre det
muligt at undga de stramme projektkrav, som skal opfyldes ved EU-medfinansiering. Artiklen forslag til
brugerfinansieringen skal ses som en betaling for de interesser som jordfordelingen realiserer, bade for
lodsejerne samt for kommunen.

Bade Anne Kristine Munk Mouritsen (AKMM) og Niels Otto Haldrup (NOH) argumenterer for en mere
helhedsorienteret tilgang til jordfordeling, hvor denne vil kunne bruges i forbindelse med planlaegning i det
abne land. | forhold til planleegningen i regi af Fremtidens Landskaber, sa er de elementer som navnes af
AKMM og NOH indtzenkt, det ses blandt andet ved at problematikken om den manglende koordinerede
planlaegning for det abne land, som de ogsa papeger, er en grundleeggende forudsaetning for at fremtidens
landskaber kan opna helhedsorienterede projekter. Hvad angar aktgrer, sa ggr fremtidens Landskaber brug
af et bredere aktgrnetvaerk, end det NOH foreslar, saledes planlaegningen tager udgangspunkt i de samlede
gnsker for omradet, og ikke kun lodsejernes egeninteresser og kommunens interesser. Hvad angar
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finansiering af processen, udtrykker bade AKMM og NOH at kommunerne skal finansiere processen, med
mulighed for supplerende finansiering gennem statslig stgtte og brugerbetaling. Det vil ogsa veere en
mulighed i forhold til lokale omradeplaner, hvor kommunerne vil veere mere venligt stemt over for brugen
af jordfordeling, hvis den gkonomiske risiko og udgiften for kommunen kan minimeres. Dog kan det, som
Hans Fink papegede i interviewet, give problemer for projektet hvis der er flere gkonomiske saerinteresser
der yder stgtte til projektet mod et krav om at det gkonomiske tilskud kun kan bruges til delelementer,
sasom den nuveerende stgtte til vdidomradeindsatser. Sdledes kan projekternes gkonomiske grundlag blive
meget komplekst, og det kan vaere sveert at holde styr pa de vilkar de gkonomiske midler er givet med, for
eksempel ved tilbagebetaling safremt den kraevede saerbehandling af stgtten ikke opnas.

| foraret 2012 blev der nedsat en Natur- og Landbrugskommission, der havde til opgave at udarbejde en
raeekke anbefalinger for det dbne land, der balancerede hensynet til landbrugserhverv og deres muligheder
for veekst, set i forhold til sikringen af en rig natur og et bedre miljg. Ved kommissionens ophgr i 2013 blev
anbefalingerne publiceret, her iblandt flere anbefalinger om brug af jordfordeling som et redskab til at Igse
de interessekonflikter der matte vaere. Kommissionen anbefaler blandt andet, at jordfordeling bruges til at
realisere flere typer af projekter end det er tilfaeldet i dag, og at jordfordelingen skal indga i naturfondens
arbejde med at erhverve landbrugsjord, saledes at det kan sikres at landbrugsinteresser ogsa bliver
tilgodeset. Derudover skal jordfordeling indtaenkes i naturplejen, hvor jordfordeling kan bruges til at rydde
op i en ejerstruktur der kan veere fragmenteret og dermed kunne tilbyde ekstensive landbrugsarealer og
naturarealer som en attraktiv driftsgren, bade i forhold til potentialet som indtjeningskilde samt sikring af
en ordentlig pleje af arealerne. Jordfordelingen bgr ogsa bruges til at sikre en bedre driftsgkonomi i
landbruget, hvor strukturudviklingen har medfgrt at landbrugene har spredte driftsarealer. Det vil isaer
kunne hjlpe de gkologiske dyrehold, der har brug for at kunne have deres dyr pa graes. kommissionen
foreslar ligeledes at jordfordelinger friholdes fra tinglysningsgebyr, sdledes det bliver mere attraktivt at
indga i jordfordelinger.

Natur- og landbrugskommissionens anbefalinger er i god trad med de gnsker AKMM og NOH har ytret, hvor
alle agiterer for en helhedsorienteret tilgang til jordfordelingen, og at jordfordelingen skal kunne realisere
flere typer af projekter end det er tilfeldet i dag. | forhold til NOH's gnske om alternative
finansieringskilder, sa foreslar Natur- og landbrugskommissionen at ggre brug af naturfonden som en mulig
finansieringskilde, saledes de ngdvendige investeringer i suppleringsjord til gennemfgrelse af
naturfokuserede jordfordelinger kan sikres. Hvorvidt det bliver inkorporeret i naturfondens formal er
endnu uvist. | forhold til NOH's fokus pa jordfordelingen som et veerktgj til at sikre bedre driftsgkonomi i
landbruget, sa stgttes denne tankegang af natur- og landbrugskommissionen, hvor de ydermere gnsker et
fokus pa at sikre gode forhold for den gkologiske produktion.

| Natursyn-udsendelsen d. 6. sep 2013 (Danmarks Radio 2013) var Jgrgen Jespersen, formand for Natur- og
Landbrugskommissionen, i studiet. | udsendelsen var der en kommentar fra Esben Munk Sgrensen,
Professor i Land and Geolnformation Management, om kommissionens anbefalinger af jordfordeling som
et realiseringsvaerktgj til at opna kommissionens gnsker. Esben ansa kommissionens anbefalinger om
jordfordeling, som vaerende et gnske om at bruge jordfordelingen til forhandlingsplanlaegning. Derudover
vil det kunne bruges til opkgb af jorder og fordeling af jorder, sa man kan opna mere og bedre natur og fa
ryddet op i landbrugets strukturudvikling, hvor landbrugenes jordtilliggender er blevet mere og mere
fragmenterede. Esben belyser i indlaegget en vinkel pa kommissionens anbefaling om jordfordeling der skal
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udvikles fremadrettet, og som ikke er beskrevet i kommissionens materiale. Det drejer sig om hele det
administrative setup, hvor der ikke er givet et bud pa hvordan de statslige og kommunale instanser skal
samarbejde og heller ikke hvordan natur- og landbrugsinteressernes samspil skal handteres i den
kommunale arealplanlagning, som vil veere den primeere forvaltningsplatform.

Jgrgen Jespersen medgav at der ligger en stor udfordring forude, og at en del af det videre arbejde har til
formal, at belyse og sikre at myndighederne kan Igfte opgaven. Desuden skal intentionerne om
forhandlingsplanlaegning gennem jordfordeling realiseres pa en sddan made, at bade landbrugs- og
naturinteresser fgler sig inddraget pa rimelig vis. J@rgen Jespersen tydeliggjorde ogsa at der, for at
jordfordeling vil vaere attraktiv, er brug for finansielle midler, blandt andet til jordpulje og at der bliver brug
for en tydelig forhandlingskompetence, der kan handtere projekter med et bredere formal end projekterne
i dag. Alti alt s er det hensigten at opna gensidig forstaelse og respekt mellem parterne.

Esben Munk Sgrensen (EMS) kommenterer ligeledes pa Natur- og Landbrugskommissionens anbefalinger i
sin artikel "En ny start" i Landinspektgren (Sgrensen 2013). Heri roser EMS kommissionen for at opna en
bred tillid fra de interessenter der beskaftiger sig med det dbne land, det vaere sig Danmarks
Naturfredningsforening, Landbrug og Fgdevarer osv.. En sadan bred opbakning beror ifglge EMS p3, at
fremgangsmaden i kommissionens arbejde, og deres anbefalinger til det videre arbejde, er baseret pa et
veerdisaet om forhandlinger, altsa at parterne fgler sig hgrt og inddraget. | forhold til forvaltningen af det
abne land, sa abner den forhandlingsbaserede anerkendende tilgang op for, at der kan udarbejdes
Igsninger der bringer bade de landbrugs- og naturmaessige interesser i spil og dermed opnar resultater,
som alle parter i en eller anden grad kan acceptere, fordi de har haft mulighed for at indvirke pa resultatet.
Derudover opnar man ved den forhandlingsbaserede tilgang givetvis ogsa en bedre lokal forankring af de
planer man gnsker at realisere. Esben Munk Sgrensen beskriver i artiklen, hvordan kommissionens
anbefalinger vil &@ndre pa det dbne land: "”En ny start” er i sin kerne en samfundsmaessig indsats idet Gbne
land, som med kortlaegning, udvikling og forvaltning af de faste ejendomme vil lave om pad lokale
ejendomsstrukturer og de hertil stedfeestede rettigheder. Jorder skal leegges om til stgrre ejendomme og
bedrifter, landbrugsjord skal ekstensiveres, vandstande skal haeves og geografisk varierende rettigheder til
ga@dskning og sprajtning skal kortlaegges." (Sgerensen, En ny start 2013).

Af de ovenstaende indlaeg kan det udledes at det administrative fundament for jordfordelingerne skal
afklares inden egentlige jordfordelingsprojekter, med det gnskede sigte, kan igangsaettes. Isaer den
kommunale forvaltningsplatform i forhold til realisering af lokale omradeplaner gennem jordfordeling, hvor
kommunen skal have fastlagt det ngdvendige samarbejde internt imellem kommunens instanser, der skal
veere et formaliseret samarbejde med lodsejerne i projektomradet, der skal veere samarbejde med
interesseorganisationer, offentlige og private interessenter samt et solidt samarbejde med
jordfordelingsplanlaeggeren, da denne person vil skulle forhandle Igsninger pa vegne af kommunens og
projektets interesser. Esben Munk Sgrensen efterspgrger rammer for den forhandlingsbaserede tilgang,
hvor de forskellige interesser bliver hgrt og inddraget. Lokale omradeplaner, som projektet her fokuserer
pa, bygger pa den inddragende tilgang til planlaegningsprocessen, som naturligt ogsa vil virke som
rammerne for jordfordelingen.
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Pa jordfordelingsworkshoppen d. 23. januar 2014 (se bilag 7), som ogsa er beskrevet tidligere i afsnittet om
jordfordeling i dag, blev der givet bud pa hvordan jordfordeling skal bruges i fremtiden. De vaesentligste
gnsker for fremtidens jordfordeling vil blive praesenteret her. Det blev foreslaet at jordfordelingen skulle
have en rullende gennemgang i stgrre omrader, saledes omraderne vil have mulighed for at foretage de
vaesentligste sendringer eksempelvis hvert 10. ar, altsd en struktureret gennemgang af landskabet hvor
jordfordelingen skal veere med til at realisere relevante indsatser.

Derudover blev der fra Landbrug og Fedevarer papeget at fremtidens jordfordeling b@r vaere en
synergiskabende plan der bade indtaenker natur- og miljgprojekter samt landmaendenes behov for
bedre arronderinger og strukturforbedringer.

Danmarks Naturfredningsforening udtrykte et gnske om at jordfordeling skal bruges som redskab til
at rydde op i den naturmaessige fragmentering der er i dag, hvor naturarealerne er for sma og for
dyre at opretholde den ngdvendige pleje pa, der skal sikre den gnskede biodiversitet.

Landinspektgrforeningen peger pa at fremtidens jordfordeling skal have et multifunktionelt fokus, i
stedet for det ensidige fokus som karakteriserer jordfordelingspraksis i dag. Derudover skal
naturfonden have mulighed for at kgbe puljejord jeevnfgr jordfordelingsloven. Ligeledes er det et
gnske at der foretages en bredere kortlaegningsproces fgr selve jordfordelingen, der omfatter de
vaesentlige lokale interesser, bade i forhold til natur og landbrug. For at det kan lade sig ggre, skal
tilskudsmulighederne tilrettes til mere flersidige formal. Landinspektgrforeningen naevner ligeledes,
som ogsa blev naevnt af landbrug og fgdevarer, at der skal veere et initiativ til jordfordelingerne, der
vil sgrge for at lodsejerne bliver inddraget, idet det, som det ser ud i dag, ikke er lodsejerne selv der
tager initiativ til jordfordelinger. Det er ogsa et gnske at fremtidige jordfordelinger med et flersidigt
formal, kan realisere bade landdistriktsmiddelfinansierede elementer og de rekvirentbetalte
elementer i en samlet plan.

Professor Jgrgen Primdahl fra Kgbenhavns universitet beskrev sin forskning og praesenterede lokale
omradeplaner som er kommunernes forsgg med at udfgre dialogbaseret lokal planlaegning for det
abne land. Jgrgen Primdahl ansa jordfordeling som et vigtigt realiseringsvaerktgj, der vil kunne enten
realisere tilendebragt planleegning eller indtaenkes i planlaagningsprocessen.

Morten Hartvigsen giver i artiklen “Land Consolidation and land banking in Denmark” (Hartvigsen 2014)
sine perspektiver for fremtidens brug af jordfordeling. Han foreslar at der oprettes "a new broad subsidy
scheme where the objectives of agricultural development, nature restoration, improved biodiversity and
landscape values as well as recreational initiatives all are given the same priority and where the specific
objectives will vary from land consolidation project to project." (Hartvigsen 2014) og anbefaler ligeledes at
jordfordelingsfinansieringen flyttes vaek fra landdistriktsprogrammet og dermed udelukkende veere et
statsstgttet element, som dermed bedre kan indfri det multifunktionelle potentiale, som
jordfordelingsredskabet besidder, idet der sa ikke er de samme stramme revisionsregler for anvendelse af
tilskuddet som ved landdistriktsmiddel-stgtten.

| forhold til den ejendomsmaessige forundersggelse, sa er det anbefalingen at den udbygges, saledes at den
bedre danner grundlag for lokale omradeplaner (i artiklen kaldet "local development plan"). En sadan plan
bgr inddrage alle vaesentlige aktgrer, sdsom lodsejere, landmaend (samt deres lokale landbo-
organisationer), indbyggere i bysamfundene, lokale interessegrupper, kommunen og naturstyrelsens
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lokalafdeling.

Morten Hartvigsen knytter ogsa et par kommentarer til jordfordelingens jordbrugsrettede fokus samt
jordfordelings rolle i fremtidens klimatilpasning. Hvis arronderings- og strukturtilpasning igen blev en del af
en bred gkonomisk tilskudsramme, sa vil det vaere muligt at opna en vaesentlig produktionsforggelse og
dermed ogsa skabe et mere robust landbrug. | forhold til klimaet, sa vil de fortsatte klimaaendringer
medfg@re store arealmaessige andringer, hvor jordfordeling vil kunne hjzlpe til at de ngdvendige
ejendomsmaessige tilpasninger bliver gennemfgrt.

Lise Frederiksen, biolog og naturforvalter i Mariagerfjord kommune, efterlyser i et indlaeg i tidsskriftet
Natur og Miljg (Clausen 2014) en ny tilgang til jordfordeling, hvor fokus er pa at skabe stgrre
sammenhangende arealer, sa natura-2000 indsatserne ikke bruges pa sma fragmenterede arealer. Lise
Frederiksen beskriver den nuvaerende indsats som vaerende uforholdsmaessigt dyr, set i forhold til de
resultater det giver. Dette skyldes at der pa sma arealer, ikke er mulighed for at pleje for den samme grad
af biodiversitet, som det vil veere muligt pa stgrre arealer, samt at en succesfuld sammenhangende
plejeindsats pa smaarealer, som straekker sig over flere ejendomme, er betinget af lodsejernes interesse i at
deltage, da en central lodsejer vil kunne obstruere for en sammenhangende pleje.

13.1.1 Sammenfatning

Generelt for udtalelserne ovenfor sa er der et gnske om at jordfordeling skal kunne udnytte sit
multifunktionelle potentiale, saledes jordfordeling bade kan arbejde til fordel for benyttelse, beskyttelse og
produktion. Ligeledes ytres der gnsker om et framework for arbejdet med interesserne, hvor det foreslas at
gore brug af lokale omradeplaner, som ogsa dette projekt arbejder med, som det primaere
forvaltningsveerktgj, som kan sikre at de relevante interesser i det givne omrade blive hgrt.

| forhold til finansiering og gkonomi, sa er det foreslaet fra flere at der skal findes en made at finansiere
processen, dog uden at processen bliver ungdigt kompleks og fyldt med gkonomiske szerinteresser der kun
stptter en del af projektet.
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13.2 Jordfordeling i lokal omradeplanlaegning

Denne del af diskussionen vil fokusere mere konkret pa hvorledes den ejendomsmaessige forundersggelse
og jordfordeling kan indtaenkes som en del af lokal omradeplanlaegning. Desuden diskuteres det hvorvidt
det er hensigtsmaessigt at ggre dette.

Der identificeres i det fglgende 3 mulige scenarier for indteenkning af jordfordeling, som vil blive diskuteret
herunder. 1) Jordfordeling som en saerskilt realisering af planlaegningen 2) Jordfordeling som en delvist
integreret del af planlaegningen og 3) Jordfordeling som en fuldt integreret del af planlaegningen.

Denne diskussion er vigtig, fordi jordfordeling i dag ofte kun indtaenkes i den afsluttende og realiserende
del af planleegningen, men der er potentialer i at integrere jordfordelingen med planleegningen.

13.2.1 Jordfordeling som en sarskilt realisering af planlaegningen

Lokal omradeplan Planrealisering

Ejendomsmazessig

isk ki
Strategiske projekter forundersagelse

:> ‘ ’ [ Jordfordeling ’ ‘ Implementering ’

‘ Mal ’ ‘ Planer ’

lllustrationen viser hvordan jordfordelingen kan bruges til at realisere tilendebragt planlaegning. Sdledes at
forsta at en jordfordeling ikke vil kunne pavirke planlaegningen, men i stedet spiller en rolle i forhold til
realiseringen af de gnskede projekter. Dette er den typiske made jordfordeling vil blive brugt i dag, men
problemet med denne tilgang er, at der ikke er mulighed for szerlige synergieffekter mellem de
forhandlinger og aftaler der er lavet igennem planlaegningsprocessen og den efterfglgende realiseringsfase.
Der er flere grunde hertil, for det fgrste sa har jordfordelingsplanlaeggeren ikke veeret inde over
planlaegningsforlgbet og vil derfor vaere en udefrakommende, der fgrst skal vinde lodsejernes fortrolighed
og dernaest forsta deres gnsker og behov i forhold til det planlagte. For det andet sa er de informationer og
tilkendegivelser der er givet i planleegningsfasen sandsynligvis foraeldede. Planlaagningsprocessen er
omfattende og vil sandsynligvis straekke sig over flere ar, saledes vil de interesser der blev tilkendegivet ikke
vaere valide nar jordfordelingsprocessen kgrer. Isaer produktionsinteresser kan forventes at @ndres, da
denne type af interesser er influerede af markedsinteresser og et udtrykt behov for udvidelse af
produktionen, som er givet i forbindelse med planlaegningen, vil maske vaere opfyldt af lodsejeren selv
inden jordfordelingen, hvis de rette arealer har veeret tilgeengelige i mellemtiden. Dermed mistes noget af
muligheden for at skabe jordmobilitet, idet lodsejerens interesse er blevet varetaget og lodsejeren vil
derfor ikke have det samme incitament til at indfri andre interesser pa sine arealer.

13.2.2 Jordfordeling som en delvist integreret del af planlaegningen

Lokal omradeplan

Mal ’ ‘ Planer Strategiske projekter Planrealisering
:> Jordfordeling Implementering
Ejendomsmaessig forundersggelse

Denne sammentaenkning af ejendomsmaessig forundersggelse og den lokale omradeplanlaegning giver
mulighed for at opna en vis grad af synergi. | forskningsprojektet Fremtidens Landskaber vil der blive
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foretaget en omfattende interviewundersggelse blandt lodsejerne i projektomradet, hvilket med fordel kan
sammentankes med den ejendomsmaessige forundersggelse i jordfordelingsprocessen. Saledes skal de
indhentede oplysninger vaere afstemt mellem begge formal, saledes der kan laves en omfattende analyse
af forholdene i omradet, her i blandt de ejendomsmaessige forhold og gnsker. Denne afdaekning af de
ejendomsmaessige forhold vil veere gavnlig for den videre planlagning af planer og indsatser, hvor det vil
vaere muligt at identificere interesseoverensstemmelser mellem planlaegningsgnsker og lodsejergnsker, og i
samme grad identificere interessekonflikter, som skal forsgges forhandlet pa plads. Realiseringsfasens
tidsmaessige omfang vil med denne delvise integration af den ejendomsmaessige forundersggelse, blive
forkortet. Processen vil kunne speedes op fordi der vil veere mulighed for af afdaekke overlappende
interesser og forberede konfliktlgsninger. Der vil veere mulighed for at indtanke behovet for jordmobilitet,
idet der i den ejendomsmaessige forundersggelse vil veere mulighed for at identificere eventuelle gnsker
om salg, hvilket kan sikre en ngdvendig jordpulje inden strategiprocessen er tilendebragt. Safremt
jordfordelingsplanlaggeren inddrages i plan-delen af strategiudviklingen, hvor denne person deltager i den
ejendomsmaessige forundersggelse, sa vil der hurtigere kunne etableres en fortrolig dialog mellem
jordfordelingsplanlaeggeren, lodsejerne og de andre interessenter. Dette vil veere af afggrende betydning
for projektets tidsforbrug og succes, idet jordfordelingsplanlaggeren far en dybere forstaelse for projektets
facetter samt en mulighed for at pavirke realiseringen af de gnskede projekter gennem indledende
forhandlinger med lodsejerne om deres interesse i at realisere projekterne.

13.2.3 Jordfordelingen som en integreret del af planlaegningen

Lokal omradeplan

Mal Planer Strategiske projekter Planrealisering

:> Implementering

Ejendomsmaessig

forunders@gelse Jordfordeling

Den ejendomsmaessige forundersggelse vil ikke aendre karakter mellem den foregaende model og denne,
hvor ogsa jordfordeling indtaenkes i planleegningsprocessen, men vil dog tidsmaessigt vaere indskraenket til
plan-fasen, saledes resultatet kan veere med til at klarlaegge hvorvidt der er basis for at rejse en
jordfordelingssag til realisering af nogle af de strategiske projekter. Ved at indtaenke jordfordeling som en
ramme for nogle af de strategiske projekter, gives der mulighed for at jordfordelingsforhandlingerne kan
veere med til at pavirke hvordan planlagningen skal udmgnte sig i strategiske projekter, idet der i dialogen
med lodsejerne bliver en afklaring af projekternes realiseringsmuligheder. Det kan saledes taenkes at
lodsejere ytrer deres modstand mod givne projekter, mens de er mere imgdekommende i forhold til andre,
hvilket kan tages med i udviklingen af de strategiske projekter og dermed giver en ekstra dynamik. Ved at
have jordfordelingen i planlaagningsprocessen er der mulighed for pa et tidligt stadie at klarggre de
arealdispositioner og forhandlingselementer der er ngdvendige for at kunne realisere de gnskede
strategiske projekter. | forhold til den delvise integration, sa vil der vaere mulighed for et endnu taettere
samarbejde mellem jordfordelingsplanlaggeren og planlaegningsteamet og de involverede interessenter,
saledes vil der kunne vaere en fornuftig sparring igennem projektet, der vil have afggrende indflydelse pa
de forhandlinger der skal forega med lodsejerne.
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13.3 Formal med jordfordeling i lokal omradeplanlaegning

Dette afsnit har til formal at konkretisere hvorledes jordfordeling kan bruges i forbindelse med lokale
omradeplaner, ud fra den ovenstaende gennemgang af jordfordelingens indtankning i processen.

Jgrgen Primdahl identificerede i interviewet (Bilag XX) nogle formal som jordfordeling med fordel kan vaere
med til at realisere.

Blandt andet foreslog han at jordfordeling kan sgrge for erstatningsjord til lodsejere, hvor deres
produktionsarealer bliver bergrt af naturomrader. Lodsejerinterviewene pa Nordmors indikerer at
lodsejerne der er interviewet i casen, som er blandt de st@grste arealbesiddere i omradet, ikke er interesse i
at mindske produktionsarealerne til fordel for natur, og at projekter der pavirker produktionsarealerne skal
kompenseres med erstatningsjord. Dette er ikke overraskende, da det er langt den mest udbredte holdning
blandt producenter. Dog viste resultaterne fra interviewundersggelsen ogsa at lodsejere som ikke laengere
levede af et fuldtidslandbrug havde interesse i at omleegge mindre arealer til natur uden krav om
erstatningsjord. Hvad angar ejerskabet af de forskellige arealtyper, sa tegner der sig et billede blandt de
interviewede lodsejere af, at der ikke er store interesse i at eje naturarealer, idet der ikke er
produktionsmulighed pa disse, set i forhold til dyrkningsarealer. Jgrgen Primdahl beskriver i det (til
projektet) gennemfgrte interview, dilemmaet ved lodsejernes gnske om produktionsegnet erstatningsjord,
hvor interesserne separeres idet der "... kan mobiliseres jord til fuldtidsbrugerne, til erhvervslandbruget, ved
at de samtidig er med pd at afgive noget af deres mere naturorienterede, smaskove og naturarealer til
nogle af de naturorienterede friluftsfolk eller naturfonde ... Det der sa bare er lidt af en glidebane og et
skrdplan, hvis man taenker den helt igennem, sa er der den risiko at landbrugsproduktionen og natur og
landskabsveerdier bliver skilt af fuldstaendigt ejermaessigt og det er efter min mening ikke noget mal." (bilag
3). En sadan situation, hvor landbrugs- og naturinteresserne adskiller produktions- og naturarealer, vil ikke
virke fordrende for det fremtidige samarbejde og forstaelse imellem interesserne, hvor klare skel mellem
de to interesser vil kunne medfgre interessekonflikter. Det kan dog sagtens taenkes at planlaegningen af
naturarealer abner op for en ny bosaetningsstrategi, som kan appellere til en ejertype med fokus pa
naturpleje.

Hvis man ser pa Nordmors, sa er der en vaesentlig problemstilling, som skal forsgges modvirket i
jordfordelingsforhandlingerne. Lodsejerne udtrykte interesse i at deltage i strategiudviklingen, saledes de
kan hjzelpe til at omradet ikke "forfalder". Analysen viste at de interviewede lodsejere havde stor interesse i
at ga i dialog om projekter pa deres arealer, der kan revitalisere omradet. Den overvejende holdning blandt
lodsejerne var, at sddanne projekters pavirkning skulle kompenseres med erstatningsjord. Saledes skal der,
i tilfzelde af nye benyttelses- og beskyttelsesinitiativer, som bergrer produktionsjord, findes
erstatningsarealer indenfor omradet. | forhold til lodsejernes ejerskab af sddanne arealer hvor et
gennemfgrt projekt ekstensiverer arealer, er det et abent spgrgsmal hvorvidt lodsejeren stadig gnsker at
eje denne arealtype, eller gnsker at bytte sig fra det mod erstatningsjord. Det kan dog formodes at
lodsejerne ikke har interesse i at eje ekstensiveret produktionsjord. Hvis der i forhandlingerne ikke er fokus
pa denne tendens, vil naturarealerne kunne blive trukket ud af landbrugsejendommene, og en situation
som Jgrgen Primdahl beskriver ovenfor blive realitet. Derfor skal der i dialogen og forhandlingen med de
respektive lodsejere fremmes en forstaelse for det kollektive ansvar for at omradet ikke "forfalder", som
lodsejerne i omradet skal Igfte. Altsa, lodsejeren skal indse at en sendring af omradets tilstand beror sig pa
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de initiativer der kan ggres pa ens egen ejendom, hvor der bade skal taenkes pa produktion, benyttelse og
beskyttelse.

Jordfordeling kan ogsa bruges til at fremme et mere sammenhangende naturnetveerk, hvor der sikres
grgnne korridorer der er sammenhangende, og hvor jordfordelingen skal sikre at naturnetveerket ikke
afbrydes af ejendomme hvor lodsejeren ikke har interesse i sasmmenhangende naturarealer. | forhold til
konklusionen fra DIAPLAN, sa vil det vaere muligt at forhandle med produktionsorienterede lodsejere om
disse naturkorridorer, safremt de fortrinsvist pavirker randen af ejendommene. Det vil vaere langt mere
indgribende og dermed kraeve puljejord og forhandlinger, safremt naturarealerne vil influere vaesentligt pa
produktionsarealerne. | forhold til Nordmors, sa er omradet karakteriseret ved forekomsten af moler, hvor
udvindingen af dette har sat sit tydelige praeg pa omradet. Ligeledes er der naturforekomster i omradet,
som dog er mest koncentreret i den nordgstlige del af omradet, samt ude pa Feggergn og de vandnaere
arealer rundt om projektomradet. Inde i omradet er de vaesentligste naturforekomster laebeplantning og
mindre naturforekomster som er underlagt beskyttelse. En identifikation af naturforekomster og deres
sammenhang vil kunne vise hvor der er potentiale for at forbedre den eksisterende natur og hvor det vil
veere fordelagtigt at arbejde for at der bliver skabt ny natur, hvilket i begge tilfeelde vil veere noget der kan
forhandles med lodsejerne om i jordfordelingsforhandlingerne. | de tilfeelde hvor der kan indgas en frivillig
aftale om supplering eller ny natur, uden at det medfgrer k@b, salg eller bytte af arealer, og ejendommen
ikke pa anden vis er involveret i jordfordelingen vil aftalen ikke kunne indbefattes i jordfordelingskendelsen,
men vil kunne indga i jordfordelingens realisering af fastsatte malsaetninger udenom kendelsen.

13.4 Hvorfor jordfordeling frem for andre tilgange

Jordfordeling er ikke den eneste tilgang til realisering af lokale omradeplaner, saledes kan der ogsa opnas
gode resultater ved at forhandle frivillige aftaler pa plads om dyrkningsrestriktioner eller gennem strategisk
opkgb af den ngdvendige jord over tid gennem enkelthandler, sdledes malsaetningerne i strategien kan
realiseres. Stgtteudbetalinger der favoriserer en given tilgang kan ogsa vaere en Igsning, men det er en
generaliseret tilgang, som vil kunne influere pa tilgangen mange steder.

Det der gor jordfordeling unik, er dialogen med interessenterne, som baserer sig pa en fortrolig relation
mellem jordfordelingsplanleeggeren og deltagerne i jordfordelingen. Det er afggrende for jordfordelingens
tilblivelse at interessenterne fgler sig hgrt og inddraget i processen. | forhold til de andre tilgange sa kan
jordfordelingen ses som en realiseringsramme for et flersidet formal.
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14 Konklusion

Jordfordeling handler grundlaeggende om kgb, salg og bytte af jord blandt minimum 3 ejendomme. Der skal
saledes, for at der kan indtaenkes jordfordeling i lokale omradeplaner, vaere en forventning om, at planens
realisering vil kraeve betydelige arealmaessige sendringer.

Planlaegningen vil italesaette flere interesseretninger, saledes skal ogsa realiseringen kunne varetages
gennem en dialogbaseret forhandlingstilgang, der sgrger for at vaegte bade produktion, benyttelse og
beskyttelse.

| omrader hvor landbruget daekker en stor andel af omradets arealer, sa er det sandsynligt at der opstar et
misforhold mellem den gnskede vaegtning af produktion, benyttelse og beskyttelse, idet lodsejere med
landbrugsproduktion har overvejende produktionsinteresser pa deres egne arealer, som det er tilfaeldet pa
Nordmors. Lodsejernes produktionsinteresse medfgrer at de ikke vil have den store interesse i at indga i
projekter pa deres arealer, der vil medfgre en ekstensivering af arealerne, hvis ikke der tilbydes noget
attraktivt erstatningsjord eller alternativt tilbydes fastholdelsesaftaler.

Jordfordeling er i sit lovfaestede formal multifunktionelt, og vil sdledes kunne indfri bade produktions-,
benyttelses- og beskyttelses-initiativer og vil med alle tre typer af initiativer i spil, kunne afstedkomme
nogle forhandlingsresultater, hvor initiativerne komplimenterer hinanden.

Der er endnu ikke gjort erfaringer med jordfordeling, som en indtaenkt og strategiudviklende del af et sa
komplekst planlaegningsforlgb, som det er tilfaeldet med lokale omradeplaner. Men resultaterne af dette
projekt peger imod at jordfordeling vil kunne bibringe udviklingen og realiseringen af lokale omradeplaner
en realiseringstilgang, som er i trad med grundlaget for planlaegningen. Planlaegningstilgangen, som
fremtidens landskaber ggr brug af, er stadig ny og kommunernes made at udfgre planlaegningen er unik fra
projekt til projekt, saledes kan det ogsa veere svaert at definere en universel rolle for jordfordeling, idet den
skal defineres fra projekt til projekt, indtil der findes en generel tilgang til denne type af planlaegning.

| forhold til tidsaspektet i planleegningsprocessen, sa er det mest retvisende at betegne jordfordelingen som
en proces, hvori flere pa hinanden fglgende jordfordelinger vil skulle gennemfgres, med hvert deres delmal.
Saledes kunne det vaere et mal for den fgrste jordfordeling at skaffe den ngdvendige puljejord og facilitere
projekter der er nemme at realisere. De efterfglgende jordfordelinger vil bygge ovenpa, og saledes vil det
veere muligt at mindske kompleksiteten.

En jordfordelingsproces er ikke gratis, og saledes skal der findes den ngdvendige finansiering. De
traditionelle finansieringskilder, i form af rekvirent- og stgtte-betaling er velkendte, men spgrgsmalet er om
kommunerne som rekvirenter og staten/landdistriktsprogrammet som stgtteudbetale vil kunne stgtte en
proces med sa mange formal, som det vil veere tilfeeldet med denne type projekter. Det vil maske vaere
formalstjenesteligt at kigge pa en alternativ finansiering baseret pa deltagerbetaling, og undersgge hvordan
en sadan ordning kunne skrues sammen. Deltagerbetaling vil skulle deekke omkostninger til
jordfordelingens drift, altsa den procesorienterede gkonomi, samt gebyrer og afgifter i forhold til den
indholdsmaessige gkonomi.

| forhold til indtaenkningen af jordfordelingsprocessen i lokal omradeplanlaegning, sa kan det anbefales at
lade ejendomsmaessig forundersggelse og jordfordeling blive en integreret del af planlaegningen, idet der
gives mulighed for at opna vaesentlige synergieffekter. Den ejendomsmaessige forundersggelse kan med
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fordel veere en del af lodsejerundersggelsen, som er en del af plan-delen af planlaegningsprocessen. De
indhentede oplysninger vil kunne bruges til den videre afvejning af hvorvidt der er brug for en
jordfordelingsproces. Safremt der skal igangseettes en jordfordelingsproces, sa vil de indhentede
ejendomsoplysninger tjene til at kunne fa et overblik over den nuvaerende og den ngdvendige
jordmobilitet, hvor jordfordelingen vil skulle sikre at der tilvejebringes en attraktiv jordpulje, der kan indga i
forhandlingerne med lodsejerne.
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Salg af ejendom 10 11 12 13 14 15 | Total
Ja 2
Ja, generationsskift 2
Nej 1 1 1 1 1 1 11
Bedre arrondering, bedre drift 10 11 12 13 14 15 | Total
Ja 1 1 6
Nej 1 1 1 1 9
Optimal ejd.struktur ift. Produktion 10 11 12 13 14 15 | Total
Ja 1 1 1 6
Ja, ogsa om 10 ar 1 1 3
Nej 1 4
Bortforpagtet 2
Investeringer i bygninger 10 11 12 13 14 15 | Total
Ja 1 2
Nej 1 1 1 1 1 13
Dialog om realisering af proj. pa ejd. 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | Total
Ja 1 5
Ja mod erstatningsjord 1 1 1 1 1 10
Nej 0
Jordfordeling 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | Total
Keb 1 1 1 1 1 8
Salg 2
Bytte 1 1 1 1 1 10
Nej 1 4
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