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Den 16 april 2014 blev det nye VVM-direktiv
vedtaget. Direktivet stiller krav til kvalitetssik-
ring af VVM-redeggrelsen gennem krav til de
personer, der udarbejder og vurderer redegg-
relserne. Bygherren skal sikre, at redeggrelser-
ne udarbejdes af kompetente eksperter, og den
kompetente myndighed skal have adgang til
tilstraekkelig ekspertise for at vurdere dem.
Direktivet udspecificerer dog ikke kravene
yderligere, hvilket betyder, at de enkelte med-
lemslande selv skal igennem en politikformule-
ringsproces for at finde frem til, hvordan krave-
ne kan implementeres i hver deres lovgivning
og praksis.

[ dette speciale undersgges forskellige mulighe-
der for kvalitetssikringsordninger, der kan ind-
fgres i Danmark. Dette ggres igennem studier af
kvalitetssikringsordninger fra andre lande samt
empiriske studier af danske VVM-praktikere.

Det konkluderes, at kravet om kvalitetssikring
af VVM-redeggrelsen kan indfgres ved at szette
krav til eksperternes kvalifikationer igennem
VVM-bekendtggrelsen samt gennem oprettelse
af en national kommission af eksperter til at
radgive den kompetente myndighed. Denne
lgsning er dog ikke tilstraekkelig til i sig selv at
sikre kvaliteten af VVM-redeggrelsen, da der er
andre dele af VVM-processen, som har indfly-
delse pa redeggrelsen.







1 ABSTRACT

On April 16, 2014, the new EIA Directive was adopted. The Directive sets quality requirements for
the Environmental Impact Report, aimed at those who prepare and evaluate the EIA report. The
developer shall ensure that competent experts prepare the EIA report and that the competent au-
thority shall ensure it has access to sufficient expertise to examine the EIA report. The Directive
does not specify further how the requirements are to be met, which means that the individual
member states must go through a policy-making process to identify how it can be implemented in
their respective laws and practices. This master thesis examines various options for which quality
assurance schemes can be introduced in Denmark. The research question is:

How can the EIA Directive's requirements on quality assurance of EIA be implemented in Denmark,
and is it sufficient to ensure the quality of the EIA report?

This is researched through studies of already existing quality assurance schemes from other coun-
tries as well as empirical studies of Danish EIA practitioners. It is concluded that the requirement
for quality assurance of the EIA report may be introduced by imposing requirements on the ex-
perts' qualifications through the EIA Ordinance and through the creation of a national commission
of experts to advise the competent authority. This solution is not sufficient in itself to ensure the
quality of the EIA report, as there are other parts of the EIA process, which affects the statement.






2 FORORD

Dette speciale er udarbejdet i perioden 1. februar til 4. juni 2014 pa 4. semester af kandidatuddan-
nelsen Environmental Management and Sustainability Science, Aalborg Universitet.

Specialets malgruppe er fgrst og fremmest vejleder og censor i forbindelse med eksamen. Herud-
over er specialet ogsad henvendt til beslutningstagere for implementeringen af det nye VVM-direktiv,
samt andre VVM-praktikere, da malet med specialet er at biddrage til diskussionen om, hvorledes
det nye VVM-direktivs krav om kvalitetssikring kan implementeres i Danmark.

Referencerne i teksten er lavet i teksten med forfatterens efternavn og arstal, f.eks. (Rooney 2000).
Referencehenvisningerne placeret inden punktum indikerer, at referencehenvisningen kun gzelder
for seetningen, mens referencehenvisninger efter punktum indikerer, at de gaelder op til den forrige
reference eller for hele afsnittet. Citater angives med kursiv og citationstegn, og den tilhgrende re-
ferencehenvisning angives som de andre referencehenvisninger.

Afslutningsvis skal der lyde stor tak til de, der har taget sig tid til at lade sig interviewe til specialet
samt deltagerne i projektgruppens fokusgruppeinterview.



3 LASEVEJLEDNING

Formalet med dette kapitel er at forklare specialets struktur, som er vist pa naeste side. Kapitlet
Udfordringer med kvaliteten af VVM-redeggrelsen giver laeseren en forstdelse af specialets problem-
felt, hvilket omhandler udfordringerne forbundet med implementering af det nye VVM-direktivs
krav til kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen i Danmark. Herunder praesenteres de mest aktuelle
studier, der har forbindelse til problemfeltet. Dette leder frem til specialets problemformulering
samt de anvendte metoder til at besvare problemformuleringen.

I det efterfglgende kapitel Teoretisk ramme redeggres der for implementeringsteorien, hvor ud fra
der operationaliseres en analyseramme, som anvendes i de efterfglgende kapitler.

[ kapitlet Reformvindue for revisionen af VVM-direktivet anvendes teorien til at analysere de krav,
som VVM-direktivet stiller i forhold til kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen gennem krav til de
personer, der udarbejder og vurderer pd VVM-redeggrelsen. P4 baggrund heraf og kvalitetsforsta-
elsen i specialet operationaliseres kriterier til analyse af forskellige kvalitetssikringsordninger.

Kriterierne anvendes i kapitlet Abning af reformvindue i Danmark til at identificere den mest hen-
sigtsmaessige kvalitetssikringsordning til opfyldelse af VVM-direktivet krav. Kvalitetssikringsord-
ningens mulige implementering i Danmark analyseres i kapitlet Implementering af kvalitetssik-
ringsordning i Danmark.

[ det fglgende kapitel Tilstraekkeligheden af VVM-direktivet vurderes det, hvorvidt VVM-direktivets
krav til kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen gennem krav til de personer, der udarbejder og vur-
derer pa VVM-redeggrelsen, er tilstraekkelig for at gge kvaliteten af VVM-redeggrelser i Danmark.
Dette ender ud i en raekke anbefalinger til beslutningstagere for implementeringen af VVM-
direktivet i Danmark.

Specialet rundes af med at besvare pa specialets problemformulering.
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5 UDFORDRINGER MED KVALITETEN AF VVM-REDEG@RELSEN

[ dette speciale undersgges, hvordan kvaliteten af VVM-redeggrelser i Danmark kan sikres gennem
en kvalitetssikringsordning. Det nye VVM-direktiv stiller krav til fuldsteendighed og hgj kvalitet af
den miljgdata, der skal anvendes til VVM-redeggrelserne, ved, at de personer, der udarbejder og
vurderer rapporten, skal have kompetence. Men spgrgsmalet er, hvordan kvaliteten af VVM-
redeggrelsen er i dag, og om de personer, der udarbejder og vurderer rapporten, allerede har de
forngdne kompetencer?

Revideringen af VVM-direktivet blev igangsat med et forslag fra Europa-Kommissionen, som blev
udarbejdet pa baggrund af Europa-Kommissionens undersggelser af fejl og mangler ved den eksi-
sterende praksis. Disse undersggelser viser, at der er problemer relateret til kvaliteten af VVM-
redeggrelsen. Et af disse problemer er, at VVM-redeggrelser ikke hjelper beslutningstagere til et
oplyst beslutningsgrundlag, hvilket skyldes, at miljgdata og analyser ofte er af darlig kvalitet og er
alt for beskrivende. Dette medfgrer, at VVM ikke virker efter hensigten, da det hverken anvendes til
at integrere miljgmaessige overvejelser i beslutningsprocessen, sikre et hgjt beskyttelsesniveau
eller forbedrer den miljgmaessige kvalitet. (Europa-Kommissionen 2012a)

Europa-Kommissionens undersggelser viser yderligere, at projekter godkendes uden nogen klar
begrundelse for, hvordan resultaterne af VVM-redeggrelsen og offentlige hgringer er taget i be-
tragtning under beslutningstagningen. VVM-redeggrelsen bliver dermed kun en gvelse for gvelsens
skyld, nar det ikke anvendes som en del af beslutningsgrundlaget. Det skyldes blandt andet mangel
pa standarder, vejledninger og data fra de kompetente myndigheder til at definere, hvad der menes
med betydelig miljgpavirkning. Dette skaber en kaedereaktion, da VVM-redeggrelser med darlig
kvalitet leder til uhensigtsmaessige miljgmaessige beslutninger fra beslutningstagere, da de ikke kan
forstd miljgdataene, og derfor ikke giver VVM-redeggrelserne tilstraekkelig opmaerksomhed ved
beslutninger. (Europa-Kommissionen 2012a)

Figur 1: Kaedereaktion: ddrlig kvalitet af VVM-redeggrelsen forer til uhensigtsmaessige beslutninger. Udarbejdet pd bag-
grund af (Europa-Kommissionen 2012a)

Allerede tilbage ved @ndringen af VVM-direktivet i 2003 udtrykte en raekke af EU-medlemslandene
bekymring om kvalitetskontrollen af VVM-redeggrelsen, samt at de har udfordringer med at sikre
kvaliteten af det data, der anvendes i VVM-redeggrelsen. I den forbindelse pdpeges det, at manglen-
de krav om kvalitetssikring medfgrer forskellig kvalitet af VVM-redeggrelserne, og at det kan fgre
til, at beslutningstagere giver tilladelse pa baggrund af utilstraekkelige oplysninger. (COWI A/S
2009)
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Det samme viser sig ved en dansk spgrgeskemaundersggelse blandt miljgvurderingspraktikere i
2012 (Lyhne, Cashmore 2012):

* Naesten 20 % af respondenterne er overvejende uenige i, at kvaliteten af miljgvurderings-
rapporter og VVM-redeggrelser er god

e (Cirka 40 % er overvejende eller helt enige i, at kvaliteten er god

* Over 60 % mener, at kvaliteten har stor eller meget stor betydning for effekten af miljgvur-
deringer

* Naesten 60 % er overvejende eller helt enige i, at mindre firmaer og myndigheder med be-
graenset kapacitet har problemer med at opna et tilstraekkeligt kvalitetsniveau i miljgvurde-
ringsarbejdet

Endvidere blev der i et evalueringsstudie af dansk VVM fra 2003 identificeret, at et veesentligt pro-
blem for at opnd god kvalitet af VVM-redeggrelserne er manglende viden, manglende ressourcer og
manglende metoder. Evalueringsstudiet anbefaler at forbedre vidensniveauet i form af fagspecifik
viden, klar lovgivning og vejledning, metoder, modeller samt data og verktgjer.(Christensen,
Kgrngv & Nielsen 2003a)

Der er derfor en udfordring bade internationalt og i Danmark for sikring af kvaliteten af bade VVM-
processen og VVM-redeggrelsen, herunder aktgrernes manglende kompetencer. Europa-
Kommissionen mener, at problemet kan lgses gennem forgget kontrol og sikring af kvaliteten af
VVM-redeggrelserne og deres tilhgrende data (Europa-Kommissionen 2012a). De opstiller derfor
konkrete kvalitetssikringsordninger i deres forslag til VVM-direktivet (Europa-Kommissionen
2012b), men forslaget gennemgik en politisk proces med forhandlinger igennem Europa-
Parlamentet og Ministerradet, hvor detaljeringsgraden blev saenket for at na frem til en formulering,
som alle parter kunne vaere enige om. Til trods for denne politiske proces og sankning af detalje-
ringsgraden, stilles der i det endelige direktiv krav til kvalitetssikringen af VVM-redeggrelsen. VVM-
direktivet foreskriver derfor i artikel 5 stk. 3 (Europa-Kommissionen 2014b):

ﬂFor at sikre, at miljpkonsekvensvurderingsrapporten er fuldstaendig og af god kvalitet: \

a) sikrer bygherren, at miljgkonsekvensvurderingsrapporten udarbejdes af kompetente
eksperter

b) sikrer den kompetente myndighed, at den har, eller efter behov har adgang til, til-
straekkelig ekspertise til at undersgge miljgkonsekvensvurderingsrapporten”

- J

Samtidig stilles der krav om, at data og information anvendt i redeggrelsen skal veere fuldsteendige
og af tilstreekkelig hgj kvalitet (Europa-Kommissionen 2014b). Direktivet stiller dermed nogle pro-
cesmaessige krav til, at VVM-redeggrelsen skal udarbejdes af kompetente eksperter og vurderes af
myndigheder med tilstrakkelig ekspertise, men der er ikke krav til sikring af kvaliteten af resten af
VVM-processen. Argumentet for at stille krav til kompetence og ekspertise kan begrundes med, at
flere studier har vist, at erfaring har en vasentlig indvirkning pa kvaliteten af VVM-redeggrelsen
(Wood, Barker 1999, Christensen, Kgrngv & Nielsen 2003b, Glasson et al. 1997). Et af disse studier
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er en spgrgeskemaundersggelse af praktikere i Storbritannien udfert i 1996, hvor det blev konklu-
deret, at kvaliteten af VVM-redeggrelsen afhaenger af bdde konsulenten og myndighedens erfaring,
hvilket fremgar af figur 2. Omkring 50 % af konsulenterne med lidt eller ingen erfaring udarbejder
tilfredsstillende VVM-redeggrelser, mens de fleste med erfaring gennem otte eller flere VVM-
redeggrelser udarbejder tilfredsstillende redeggrelser.(Glasson et al. 1997)

90 4

M Konsulenter

W Myndigheder

Procentvis godkendte VVM
(3] w o v (=) ~] x
o o o o o [=) o

-
(=]
L

Ingen 1til5 Over 8
Antal udarbejdede VVM

Figur 2: Kvaliteten af VVM-redeggrelsen afhanger af bdde konsulenten og myndighedens erfaring. Udarbejdet pd baggrund
af (Glasson et al. 1997)

VVM-direktivet er et rammedirektiv, hvilket betyder, at de centrale begreber fra direktivets formu-
lering, dem fremhaevet med fed, ikke er defineret af EU, hvilket stiller skgnsmaessige udfordringer
til de enkelte medlemslande, da de skal implementere direktivet i deres lovgivning og praksis. Di-
rektivet er derfor et minimumsdirektiv, hvorfor der kun seettes krav til, hvad der minimum skal
ggres. Det lader derved muligheden vaere dben for medlemslandene til at seette hgjere krav, hvis de

finder det ngdvendigt eller hensigtsmaessigt. Niveauet i det enkelte medlemsland kommer derved
til at atheenge af dets ambitionsniveau.

Til denne diskussion er det vigtigt at forstd begrebet kvalitet. Kvalitetsbegrebet har udviklet sig
over tid fra at veere noget fint, sjeeldent og ekstraordineert, der tillaegges ting, til at blive en form for
minimumskrav. Minimumskravene bestemmes ud fra kundens gnsker og forventninger til produk-
tet. Dette skal gerne kunne dokumenteres, sa det kan bevises over for kunden, at forventningerne
er opfyldt, hvilket ifglge Peter Dahler-Larsen ggr, at kvalitetsopfattelsen bliver bureaukratisk:

“Ndr kvalitetsopfattelsen bliver bureaukratisk, mister kvaliteten sin betydning af noget ekstraordinart
og efterstraebelsesvardigt. I stedet for fokuserer bureaukratiet pd at undgad kritisable fejl. Kvalitetsbe-
grebet skifter karakter fra offensivt til defensivt. Samtidig skubber kvaliteten sin opmarksomhed vaek
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fra pdskennelse, interpretabilitet og kritik over mod foregribende afsikring af de forsvarlige mini-
mumsstandarder ” (Dahler-Larsen 2008: side 176)

Denne bureaukratisering af kvalitetsopfattelsen er interessant, men det er netop dette, der sker i
tilfeelde, hvor forskellige faktorer skal dokumenteres for at sikre, at der leves op til et vist kvali-
tetsmaessigt niveau. Kvalitetssikringsordninger er et resultat af denne opfattelse, da hensigten med
dem er at systematisere aktiviteter, der skal sikre kvaliteten. Dette affgder spgrgsmalet, om hvad
kvalitet er i forbindelse med VVM samt om den nuvaerende made, kvaliteten kontrolleres p3, er
tilstraekkelig?

Med til diskussionen kan dette ikoniske billede fra 1991 inddrages, der blev taget for Miinsters by-
planafdeling. Det viser et eksempel pa det areal, som 72 mennesker optager ved transport med
henholdsvis cykel, bil og bus. Ud over billedets skildring af bilernes abenlyse overforbrug af plads,
affgder det ogsa spgrgsmalet, om det er acceptabelt kun at seette minimumskrav, sa det er muligt at
fortszette pa samme made som hidtil, bare fordi man er vant til at ggre det?

Figur 3: Tingene kan se anderledes ud, ndr tankegangen sendres (BikeHub 2012)

Dette spgrgsmal kan overfgres til diskussionen om implementeringen af kvalitetssikring af VVM-
redeggrelser. VVM-direktivet seetter kun krav om kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen gennem
krav til de personer, der udarbejder og vurderer pa VVM-redeggrelsen. Dette ggres til trods for, at
de forskellige studier af kvaliteten af VVM har sat fokus p3, at kvaliteten skal sikres gennem bade
VVM-processen og VVM-redeggrelsen, samt papeger manglende kompetencer ved aktgrerne.
Spgrgsmalet er derfor, om kvaliteten af VVM-redeggrelsen sikres gennem krav til udarbejderen og
myndighedens kompetencer.
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Fokus pa andre del af VVM-processen kan derfor veere ngdvendig, selvom VVM-direktivet ikke saet-
ter krav til det i forbindelse med sikring af kvaliteten af VVM-redeggrelsen. Implementeringen af
VVM-direktivets krav i medlemslandene kan anvendes som lgftestang til sikring af kvaliteten af
andre dele af VVM-processen. Men er ambitionerne herfor, nar det er sd nemt at indfgre mini-
mumskravene? Er det tilstraekkeligt at ignorere potentialer for at forbedre det vigtigste veerktgj til
at belyse projekters miljgmaessige pavirkning, nar nu der er en mulighed for at foretage en revision
af VVM i Danmark?

5.1 PROBLEMFORMULERING

Formalet med dette afsnit er at opstille specialets problemstilling, der vil lede til udformningen af
problemformuleringen og forskningsspgrgsmal. Det reviderede VVM-direktiv stiller krav til kvali-
tetssikring af VVM-redeggrelsen gennem krav til udarbejderen og myndighedens kompetencer.
Direktivet er et rammedirektiv, hvorfor de enkelte medlemslande selv skal igennem en politikfor-
muleringsproces for at finde frem til, hvordan kravene kan implementeres i hver deres lovgivning
og praksis. Det er derfor vaesentligt at undersgge, hvilke krav det reviderede VVM-direktiv stiller, sa
der ud fra disse krav kan identificeres de mest hensigtsmaessige kvalitetssikringsordninger til at
opfylde VVM-direktivets krav om kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen. Specialet tager udgangs-
punkt i implementeringen i Danmark, hvorfor processen for implementeringen af de identificerede
kvalitetssikringsordninger er veaesentlige at undersgge. Pa baggrund af studier beskrevet i forrige
afsnit blev det konkluderet, at der er nogle udfordringer i forbindelse med manglende viden, res-
sourcer og metoder hos praktikerne, hvorfor det ikke ngdvendigvis er tilstreekkeligt at identificere
en lgsning, der udelukkende kan opfylde VVM-direktivets krav om kvalitetssikring.

Dette leder frem til specialets problemformulering:

Hvordan kan VVM-direktivets krav om kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen implementeres i
Danmark, og er det tilstraekkeligt til at sikre kvaliteten af VVM-redeggrelsen?

Problemformuleringen bliver besvaret gennem en rakke forskningsspgrgsmal, som forklares i det
fglgende.

Problemformuleringens besvarelse athaenger af en forstaelse for VVM-direktivets krav, da kravene
seetter rammerne for, hvilke kvalitetssikringsordninger der potentielt kan implementeres i dansk
lovgivning og praksis. VVM-direktivets krav anvendes derfor til at operationalisere en raekke krite-
rier til at besvare andet forskningsspgrgsmal. P4 denne baggrund opstilles fgrste forsknings-
spgrgsmal:

1) Hvilke krav stiller det nye VVM-direktiv til kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen?

Ud fra de operationaliserede kriterier fra VVM-direktivet er det muligt at analysere forskellige kva-
litetssikringsordninger, sa det er muligt at identificere den mest hensigtsmaessige ordning i forhold
til opfyldelse af VVM-direktivets krav og i forhold til, hvad specialets respondenter ser som muligt
at implementere i dansk lovgivning og praksis. P4 denne baggrund opstilles andet forsknings-
spgrgsmal:
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2) Hvilken kvalitetssikringsordning er mest hensigtsmaessig i forhold til at opfylde VVM-
direktivets krav om kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen?

Den identificerede kvalitetssikringsordning analyseres i forhold til implementeringsteori, sa det er
muligt at forudsige, hvordan ordningen kan implementeres i Danmark, samt hvilke resultater det
giver. Pa denne baggrund opstilles tredje forskningsspgrgsmal:

3) Hvordan kan denne kvalitetssikringsordning implementeres i Danmark?

Som beskrevet i forrige afsnit fokuserer VVM-direktivet udelukkende pa sikring af kvaliteten af
VVM-redeggrelsen gennem krav til udarbejderen og myndighedens kompetencer, men flere studier
papeger, at der er udfordringer i forbindelse med manglende viden, ressourcer og metoder hos
praktikerne. Pa denne baggrund opstilles fjerde forskningsspgrgsmal:

4) Er VVM-direktivets krav om kvalitetssikring tilstraekkelig for at sikre, at VVM-redeggrelsen
er af fuldstendig og tilstreekkelig god kvalitet?

[ naeste kapitel bliver de metoder, der er anvendt til at besvare problemformuleringen, beskrevet,
men fgrst afgreenses specialet, og centrale begreber defineres.

Specialets fokus er pa VVM-direktivets krav om kvalitetssikring, men der er andre e&ndringer direk-
tivet, som vil have indflydelse pa dansk lovgivning og praksis, hvorfor specialets konklusioner ikke
direkte kan implementeres, da de andre @ndringer ligeledes har en indflydelse pa implementerin-
gen. Grunden til denne afgreensning er, at kvalitetssikring er en af de mere udefinerede zndringer,
hvilket ggr det interessant at undersgge. Endvidere blev det i hgjere grad muligt at gd i dybden med
den konkrete sendring, hvilket ikke i samme grad ville vaere muligt, hvis der var taget udgangspunkt
i alle VVM-direktivets aendringer.

Zndringerne i det nye direktiv bliver endvidere kun vurderet i forhold til bekendtggrelse om vur-
dering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa miljget (VVM) i medfgr af lov om planlaeg-
ning (BEK. nr. 1654 af 27/12/2013), selvom andringerne vil have betydning for andre bekendtgg-
relser pa VVM-omradet. [ den forbindelse afgrenses den kompetente myndighed til kun at veere
kommunen, da der i specialet udelukkende er indsamlet empiri fra kommuner, og samtidig er pro-
cessen for VVM anderledes ved Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen, da der ikke er et politisk niveau.

Dernaest afgraenses der til at studere VVM-praktikerenes holdning til nuveerende VVM-praksis, samt
hvordan VVM-direktivet kan implementeres. Derfor undersgges interesseorganisationer, politikere
og bygherres holdninger ikke, selvom deres holdninger ifglge implementeringsteorien kan have en
pavirkning pa implementeringen. I specialet defineres VVM-praksis som den sadvanlige frem-
gangsmade for udarbejdelse af VVM, hvilket indebarer de rutiner og normer, som er indkodet i de
procedurer, der er forbundet med en VVM-proces.
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5.2 BEGREBSAFKLARING AF KVALITET

[ dette afsnit bliver kvalitet defineret, sd der kan opnas en forstaelse for kvalitetsbegrebet, samt
dets betydning i forhold til VVM.

Kvalitetsbegrebet er ikke en enkel eller entydig stgrrelse, hvilket medfgrer, at begrebet ikke er helt
uproblematisk at anvende. Alligevel anvendes det som et plusord, som regel udefineret og ukritisk,
om stort set alt, og betydningen af det virker til at veere indlysende begrundet i sund fornuft. Der-
neest afhaenger kvaliteten af, hvem der definerer, hvad kvalitet er. I dag er det blevet normalt at
efterspgrge mere kvalitet uden egentlig at definere, hvad der menes med kvalitet. (Dahler-Larsen
2008). Dette er problematisk, hvilket professor Peter Dahler-Larsen reflekterer over:

"Kan kvalitet betyde alt muligt forskelligt og samtidig altid veere noget positivt? En kritisk eftertanke
burde szette ind og insistere pd at hvis begrebet kan betyde to naermest modsatrettede ting, sd kan de
begge ikke vaere ubetinget positive” (Dahler-Larsen 2008: side 13)

En definition af begrebet kvalitet er ikke absolut ngdvendig, nar det handler om subjektive aktivite-
ter, som afhanger af det enkelte individ. Til gengaeld er en konsensus om begrebet ngdvendig, nar
det handler om konkrete, handgribelige emner eller aktiviteter. (Dahler-Larsen 2008). Det sidst-
naevnte er tilfeeldet, nar der tales om VVM, da hensigten med VVM-direktivet netop er, at der sikres
en mere eller mindre ensartet made at vurdere miljgpavirkningen af projekter pa, som kan have en
vaesentlig pavirkning pa miljget. Udfordringen i forhold til dette er, at forskellige aktgrer vurderer
kvaliteten af VVM-redeggrelser og VVM-processen forskelligt, hvilket evalueringsstudiet “"Udbytte af
VVM - En evaluering af VVM i Danmark” konkluderede.(Christensen, Kgrngv & Nielsen 2003b)

De identificerede forskelle mellem forskellige aktgrers vurdering af VVM-redeggrelserne er blandt
andet(Christensen, Kgrngv & Nielsen 2003b: side 8):

- "At politikerne generelt vurderer kvaliteten af redeggrelserne bedre end bdde konsulenter og
sagsbehandlere.

- At behandling af alternativer, herunder O0-alternativer, vurderes som verende ikke-
tilfredsstillende, men mere fremherskende blandt konsulenter og sagsbehandlere end blandt
politikere.

- At politikerne finder redeggrelsens strukturering, formidling og visualisering bedre end konsu-
lenter og sagsbehandlere. ”

De identificerede forskelle mellem forskellige aktgrers vurdering af VVM-redeggrelserne er blandt
andet(Christensen, Kgrngv & Nielsen 2003b: side 9):

- "Politikerne vurderer dialogen med ansgger og ansggers konsulent mindre god end sagsbe-
handlerne.

- Politikerne vurderer dialogen med offentligheden mere positiv end sagsbehandlerne.

- Dialog med interesseorganisationer og offentligheden vurderes ofte at vaere mindre god, men
hvor halvdelen af politikerne finder den god er det kun en tredjedel blandt sagsbehandlerne
der gor dette. ”
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Pa denne baggrund kan det veaere svert at definere, hvad kvalitet af VVM-redeggrelsen er, da det
afhaenger af den enkelte aktgrs udgangspunkt for at se pa VVM-redeggrelsen. Dette haenger ligele-
des sammen med specialets videnskabsteoretiske udgangspunkt socialkonstruktivisme, da de for-
skellige aktgrers forstaelse for kvalitet er skabt gennem interaktionen mellem bade ligesindede og
med andre aktgrer, der ikke ligner dem selv. Dette leder til nzeste kapitel, der vil uddybe valget af
videnskabsteoretisk udgangspunkt samt beskrive de anvendte metoder til besvarelse af specialets

problemformulering.
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6 ANVENDT METODE

Formalet med dette kapitel er at beskrive den anvendte videnskabsteoretiske tilgang til udarbejdel-
se af dette studie samt beskrive de benyttede metoder til dataindsamling til at besvare specialets
problemformulering. Specialet tager udgangspunkt i den videnskabsteoretiske tilgang socialkon-
struktivisme og hermeneutik. Endvidere bestar de anvendte metoder til dataindsamling af littera-
turstudie, multiple casestudie samt interviews og et fokusgruppeinterview.

Specialet skal besvare problemformuleringen, hvorfor der i tabellen neden for er opstillet, hvordan

de forskellige dataindsamlingsmetoder er anvendt til at besvare problemformuleringens forsk-

ningsspgrgsmal, samt hvad databehovet er for at besvare de enkelte spgrgsmal.

Forskningsspgrgsmal

Databehov for at besvare
spgrgsmalet

Metoder til besvarelse af
spgrgsmalet

Hvilke krav stiller det nye VVM-
direktiv til kvalitetssikring af
VVM-redeggrelsen?

Hvilken kvalitetssikringsord-
ning er mest hensigtsmaessig i
forhold til at opfylde VVM-

direktivets krav om kvalitets-
sikring af VVM-redeggrelsen?

Hvordan kan denne kvalitets-
sikringsordning implementeres
i Danmark?

Er VVM-direktivets krav om
kvalitetssikring tilstraekkelig
for at sikre, at VVM-
redeggrelsen er af fuldstendig
og tilstraekkelig god kvalitet?

Implementeringsteori

Baggrunden for revisionen af
VVM-direktivet

VVM-direktivet

Kvalitet af VVM
Implementeringsteori
VVM-praksis i Danmark

Kvalitetssikringsordninger fra
andre lande

Kvalitet af VVM
Implementeringsteori

Identificerede kvalitetssikrings-
ordninger, der er mest hensigts-
maessige ift. at opfylde VVM-
direktivet

Kvalitet af VVM

Identificerede kvalitetssikrings-
ordninger, der er mest hensigts-
maessige ift. at opfylde VVM-
direktivet

Kvalitet af VVM

Litteraturstudie

Interview

Fokusgruppeinterview

Interview med Naturstyrelsen og
med aktgrer fra andre lande

Litteraturstudie
Multiple casestudie

Pa baggrund af det foregaende
kapitel

Litteraturstudie og pa baggrund af
de foregdende kapitler
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6.1 VIDENSKABSTEORETISK TILGANG TIL SPECIALET

Formalet med dette afsnit er at reflektere over valget af videnskabsteoretisk tilgang, da dette er
baggrunden for at forstd specialets grundlag og proces. Afsnittet redeggr for de to valgte viden-
skabsteoretiske perspektiver socialkonstruktivisme og hermeneutik, som er forskellige men samti-
dig sammenhangende. [ specialet anvendes derfor en socialkonstruktivistisk erkendelsesfilosofi
samt en hermeneutisk analysestrategi i forbindelse med analysen af empirien. Socialkonstruktivis-
men kan bidrage med en indsigt i den made, f&enomener bliver skabt, og hvordan de forandres over
tid, mens hermeneutikken skal ses som den tilgang, der anvendes i fortolkningen af specialets gen-
standsfelt.

6.1.1 Det socialkonstruktivistiske perspektiv

Det socialkonstruktivistiske perspektiv har fokus pa relationen mellem mennesker, og dermed er
kernen i solkonstruktivismen, at "virkeligheden” er noget, mennesker i feellesskab skaber gennem
interaktion og gennem den made, der tales om virkeligheden. Mennesker anskuer virkeligheden pa
forskellige mader, hvorfor begreber som virkeligheden vil blive italesat pa forskellige mader, alt
efter hvem der ser pa den. (Holm 2011)

Gennem dette speciale undersgges implementering af VVM-direktivets krav om kvalitetssikring af
VVM-redeggrelsen, og hvilke potentielle kvalitetssikringsordninger begrebet affgder, nar det skal
implementeres i Danmark. Socialkonstruktivismen fremhaver, at virkeligheden praeges eller for-
mes af menneskets erkendelse af den (Holm 2011). Nar der derfor tales om kvalitetssikring som
begreb, er dette ikke en erkendelse af en objektiv sandhed af begrebet, men en erkendelse af kvali-
tetssikring som et socialt skabt fenomen, der pa afggrende vis er preeget af den sociale og kulturelle
kontekst, hvori faenomenet er opstaet.

Ifglge socialkonstruktivismen er det ikke muligt at finde frem til en objektiv sandhed. Forskerne vil
ubevidst projicerer deres egen socialt bestemte virkelighedsopfattelse over pa det, de undersgger.
Forskeren er en del af samfundet og kan derfor ikke fungere som en neutral iagttager. (Holm 2011).
Dette medfgrer, at det ikke er muligt at opstille generelle normative retningslinjer for, hvordan kva-
litetssikring opnds pa den potentielt bedste made. Formalet med specialet er derfor at inddrage
forskellige veesentlige aktgrer i implementeringen af VVM-direktivet i Danmark og deres felles
forstaelse af kvalitetssikring som faenomen, samt hvilke udfordringer dette stiller til selve imple-
menteringen og det efterfglgende arbejde med den valgte kvalitetssikringsordning. Specialet vil ud
fra den indsamlede empiri sgge den kvalitetssikringsmodel, der fungerer bedst, og derudfra opstille
en reekke anbefalinger, der kan stgtte beslutningstagerne.

Et andet centralt punkt i socialkonstruktivismen er, at samfundsmaessige feenomener ikke er evige
og uforanderlige, men at faenomener er skabt gennem historiske og sociale processer. Socialkon-
struktivismen indeholder derfor ogsa et forandringsperspektiv, da historiske og sociale processer
kan andre fenomener. (Holm 2011). Et eksempel pa dette er Natur- og Miljgklagenaevnets direkte
og indirekte pavirkning af forstaelsen og minimumskravene for, hvad kvalitet i VVM-praksis er ud
fra de VVM-sager, de har truffet afggrelser om.
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Udfordringerne ved anvendelsen af socialkonstruktivisme er, at virkeligheden er det, der tales om,
hvorfor det ikke er virkeligheden. Socialkonstruktivismen forteeller ikke hele historien, da der kan
vere en uafthaengig virkelighed bagved sproget. Det er ensbetydende med, at sproget skaber virke-
ligheden. (Holm 2011). I forhold til dette speciale betyder det, at der identificeres en kvalitetssik-
ringsordning til sikring af kvaliteten af VVM-redeggrelsen, men hvis der havde varet adspurgt an-
dre aktgrer, ville definitionen hgjst sandsynligt veeret anderledes.

6.1.2 Det hermeneutiske perspektiv

Det hermeneutiske perspektiv har fokus pa forstaelse og fortolkning og kan forklares ved at vaere
en generel beskrivelse af, hvordan mennesket forstar virkeligheden gennem dets fortolkning af den.
Hermeneutikken sgger derfor at forstd den menneskelige del af virkeligheden. Feelles forudsaetnin-
ger for forstaelse er vigtige for at opna viden, hvormed kultur, sprog og feelleskab er af afggrende
betydning for produktionen af viden.(Langergaard, Rasmussen & Sgrensen 2006)

Gadamers filosofiske tilgang til hermeneutikken er valgt, hvor forskeren har en rolle i indsamlingen
af empirien og den efterfglgende fortolkning her af. Forskeren kan dermed pavirke den viden, der
skabes omkring det opstillede problemfelt, hvilket betyder, at den opnédede viden afhaenger af de
stillede spgrgsmal og maden, hvorpa de fortolkes. Den hermeneutiske tilgang skal derfor ikke for-
stds som en metode, men som en betingelse for den menneskelige erkendelsesproces, erfaring og
eksistens. (Holm 2011)

Forforstdelse er med til at opsatte betingelserne for, hvordan mennesker danner meninger og vi-
den omkring verden, hvilket er en forudsaetning for, at forstaelsen af et socialt f&enomen altid vil
bygge pa en allerede given forstaelse af fenomenet. Gadamer ser det ikke som muligt at friggre sig
fra sine forforstdelser og fordomme, da det er i mgdet med den undersggte genstand, at den enkel-
tes fordomme udfordres og ggr sig i stand til at erkende noget nyt. (Holm 2011). Det er her, det
hermeneutiske perspektiv i samspil med det socialkonstruktivistiske perspektiv kan give en indsigt
i forhold til den nuvaerende forstaelse for kvalitetssikring af VVM i dag og kvalitetssikring af VVM
efter implementeringen af det nye VVM-direktiv.

Inden for hermeneutikken er der den opfattelse, at al forstaelse er kontekstuel, hvilket betyder, at
helheden skal forstds ud fra dens enkelte dele, og delene skal forstas ud fra den helhed, de indgar i.
Der foregar derfor en vekselvirkning mellem helheden og de enkelte dele, hvilket kaldes den her-
meneutiske spiral, som fremgar af figur 4. (Holm 2011). Dernaest skal de enkelte dele fortolkes ud
fra den forelgbige forstaelse, der samtidig udvides og sendres hver gang, der opnas ny forstdelse.
Spiralen er kendetegnet ved at vaere en uendelig proces, hvor det ikke er muligt at iagttage en be-
gyndelse eller en slutning, sa processen dermed altid er i gang. (Langergaard, Rasmussen & Sgren-
sen 2006)

Den hermeneutiske spiral far betydning for dette speciale, da den cirkulaere bevaegelse er styrende
for processen for udarbejdelsen af specialet. Arbejdet foregar derfor i en kontinuerlig proces mel-
lem del og helhed for herigennem at skabe mening. I specialet fremgar dette ved, at begreberne
kvalitet og kvalitetssikring bliver undersggt for at opna en forstaelse for, hvad begreberne indebze-
rer, for pd den made at forstd VVM-direktivets krav om kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen. Pa
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denne baggrund kan der sammen med viden om processen for revisionen af VVM-direktivet opera-
tionaliseres en raekke Kriterier til at analysere af potentielle kvalitetssikringsordninger til at opfylde
VVM-direktivets krav. Forstdelsen for de potentielle kvalitetssikringsordninger opnas gennem en
reekke interviews med aktgrer fra andre lande med erfaring inden for forskellige kvalitetssikrings-
ordninger. Med denne forstaelse blev det muligt at diskutere ordningerne med konsulenter og
myndigheder inden for dansk VVM-praksis, som kunne give en forstaelse for, om og hvordan ord-
ningerne stemmer overens med dansk eksisterende praksis, og hvordan de kan implementeres i
dansk lovgivning og praksis. P4 denne baggrund kan der gives anbefalinger til beslutningstagerne
for en hensigtsmaessig implementering af VVM-direktivet i Danmark i forhold til opfyldelse af VVM-
direktivet. Ud fra dette kan det diskuteres, om VVM-direktivets krav til kvalitetssikring af VVM-
redeggrelsen gennem krav til udarbejderen og myndigheden for VVM-redeggrelsen er til straekkelig
for at opna VVM-redeggrelser af god kvalitet.

Forstaelse/
forforstaelse

Fortolkning

Forstaelse/
forforstaelse

Fortolkning

Forstaelse/
forforstaelse

Fortolkning

Forstaelse/
forforstdelse

Fortolkning

Forstaelse/
forforstdelse

Figur 4: Den hermeneutiske spiral(Andersen 2008)

6.2 VALG AF DATAINDSAMLINGSMETODER ANVENDT TIL DETTE SPECIALE

Til dette speciale er det valgt at anvende dataindsamlingsmetoderne litteraturstudie, multiple case-
studie samt interviews og fokusgruppeinterview. Disse metoder er valgt, da det vurderes, at de for-
skellige typer af empiri kan bidrage med forskellige aspekter i forhold til besvarelsen af de opstille-
de forskningsspgrgsmal. Ved at triangulere forskellige dataindsamlingsmetoder er grundlaget for
mere valide konklusioner bedre, og besvarelsen af forskningsspgrgsmalene bliver mere nuanceret.
Sammenhangen mellem interviews og litteraturstudie kan derfor veere med til at kvalificere analy-
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segrundlaget ved hver iser at bidrage med forskellige aspekter. I det fglgende beskrives anvendel-
sen af de forskellige dataindsamlingsmetoder til indsamling af data til dette speciale.

6.2.1 Litteraturstudie

Til dette speciale er litteraturstudie anvendt for at indsamle data til at skabe forstaelse for centrale
begreber som kvalitet og VVM samt til forstaelse for den anvendte teori om implementering af poli-
tik. Litteraturstudiet har bestdet af videnskabelige artikler, bgger, rapporter, direktiver samt be-
kendtggrelser. Til sikring af specialets validitet er alle kilder vurderet i forhold til deres aktualitet
og troveerdighed samt forfatterens faglige autoritet og kildens objektivitet. Gennem processen for
dataindsamling er det vurderet, at de anvendte Kkilder til litteraturstudie er tilstraeekkelige for at
kunne besvare specialets forskningsspgrgsmal, men der kunne veere anvendt andre kilder.

6.2.2 Multiple casestudie

[ specialet anvendes undersggelsesmetoden multiple casestudie til at indsamle erfaringer fra andre
lande, som allerede i dag har kvalitetssikringsordninger og derfor kan dele deres erfaringer om
deres ordninger. P4 denne baggrund kan det analyseres, om det er muligt at implementere dele
eller hele kvalitetssikringsordningerne i Danmark.

Robert K. Yin definerer casestudie som en empirisk undersggelse, hvor et fenomen kan belyses
inden for det virkelige livs rammer ved anvendelsen af flere forskellige kilder til information om
feenomenet(Yin 2003). Informationskilderne i dette speciale er bade i form af litteraturstudie og
interviews.

[ specialet anvendes fire forskellige cases fra forskellige lande med forskellige betingelser. Formalet
med anvendelsen af casene er at fa forskellige indblik i andre landes kvalitetssikringsordninger,
hvorfor casene er udvalgt ud fra en forventning om deres informationsindhold. Casene blev iden-
tificeret gennem COWIs rapport fra 2009 med navnet: "Study concerning the report on the applica-
tion and effectiveness of the EIA Directive”. | denne rapport er EU-medlemslandene blevet spurgt til
deres organisatoriske og juridiske ordninger for VVM og deres afledte effekter samt niveauet af
erfaring med at udfgre VVM i det enkelte land. Rapporten identificerer bl.a. forskellige medlems-
lande med allerede implementerede kvalitetssikringsordninger.(COWI A/S 2009)

De anvendte cases i specialet er:

Storbritannien

[ Storbritannien har Institute of Environmental Management & Assessment (IEMA) en frivillig ord-
ning kaldet EIA Quality Mark. Her kan virksomheder bestdende af bygherre eller radgivere, der
koordinerer lovpligtige VVM-redeggrelser, forpligte sig til at sikre deres VVM-aktiviteter. De virk-
somheder, som gnsker at veere en del af EIA Quality Mark bliver uafhaengigt vurderet af et uvildigt
panel og skal fglge 7 commitments.(Institute of Environmental Management & Assessment 2011b)

Belgien

Den flamske region af Belgien har lovgivning omkring akkreditering af VVM-eksperter, sa det derfor
er et lovkrav, at de, der udarbejder VVM-redeggrelsen, skal veaere akkrediteret. Akkrediteringen
sker ved enkeltpersoner, som er eksperter inden for ét eller flere fagomrader. VVM-redeggrelsen
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skal udarbejdes under ansvaret af de akkrediterede eksperter, men eksperterne kan have ikke-
akkrediterede personer til at hjeelpe dem med udarbejdelsen. (Maes 2014).

Holland

Holland har en national kommission der hjaelper med radgivning og kapacitetsopbygning pa VVM-
omradet. Kommissionen hedder the Netherlands Commission for Environmental Assessment
(NCEA) og sgger at fremme kvaliteten af VVM generelt i Holland og samtidig fremme baeredygtig-
hed i projekter, hvorfor der er fokus pa alle aktgrer og alle faser, der har indflydelse pa VVM-
processen(Netherlands Commission for Environmental Assessment 2014a).

Tjekkiet

[ Tjekkiet er det et lovkrav, at VVM-redeggrelsen skal udarbejdes af akkrediterede eksperter, samt
at den efterfglgende skal kvalitetssikres af én reviewer, der ligeliges er akkrediteret (Goldberg 1993,
Graggaber, Pistecky 2012). Myndighederne har et centralt register over akkrediterede eksperter,
der kan veelges fra. Eksperterne er i myndighedens database inddelt efter de fagomrader, de har
ekspertise i. (Czech Environmental Information Agency 2014)

Andre landes kvalitetssikringsordninger kunne vare undersggt, hvilket kunne have givet andre
resultater, men det er vurderet, at de identificerede ordninger giver et indblik i, hvordan kvalitets-
sikringsordninger kan etableres.

6.2.3 Interviews

Dataindsamlingsmetoden kvalitativt interview med en rackke centrale aktgrer er valgt for at opna
forstaelse for revisionen af VVM-direktivet og de afledte @ndringer deri samt en forstaelse for an-
dre landes ordninger for kvalitetssikring. Steiner Kvale og Svend Brinkmanns definition pa et
forskningsinterview er:

”... et interview, der har til formdl at indhente beskrivelser af den interviewedes livsverden med henblik
pd at fortolke betydningen af de beskrevne faenomener.” (Kvale, Brinkmann 2009)

Interview giver mulighed for at se naermere pa de konstruktioner, meningsprocesser og fortolknin-
ger, der foregar uafhaengigt af organisationers formelle sider. Endvidere giver interview mulighed
for at opna en dybdegaende forstaelse for de kausalsammenhaenge, som de interviewede personer
beskriver og indgar i. P4 denne made opnar dataene en hgj grad af intern validitet. (Bryman 2008)

[ specialet anvendes semistrukturerede interviews foretaget med afszet i en interviewguide udar-
bejdet inden interviewets afholdelse. Interviewguiden indeholder en raekke spgrgsmal og temaer,
som skal afdaekkes gennem interviewene med de relevante aktgrer. Interviewguides er udarbejdet
med udgangspunkt i implementeringsteorien samt gennem litteraturstudie af VVM-direktivet og
studier om kvalitet af VVM, sa det er muligt at anvende respondenternes svar i forhold til imple-
menteringsteorien samt undersgge en sammenhaeng mellem andre studier af kvalitet af VVM med
det respondenterne giver udtryk for. Under interviewet er der mulighed for at a&endre pa spgrgsma-
lene og stille nye spgrgsmal ud over de anfgrte i interviewguiden.

[ den indledende fase af specialet er der afholdt to semistrukturerede eksplorative interviews med
relevante personer fra Naturstyrelsen, der bidrager med viden om forhandlingerne om og definiti-
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oner i det nye VVM-direktiv samt modeller for implementering af kvalitetssikring i Danmark. Inter-
viewsene anvendes derfor til at sgge ny information og preecisere problemstillingerne i specialet.
Endvidere blev der senere i processen afholdt semistrukturerede telefoninterviews med aktgrer fra
udlandet omkring deres modeller for kvalitetssikringsordninger i forbindelse med multiple case-
studie.

[ det fglgende praesenteres de interviewede aktgrer:

Helle Ina Elmer

Helle Ina Elmer, specialkonsulent i juridisk afdeling ved Naturstyrelsen, blev interviewet den 24.
marts 2014. Interviewet blev afholdt per telefon og optaget pa ekstern enhed. Interviewguide fore-
findes pa bilag 1.a. Optagelsen kan findes i bilag 1.b, og transskribering findes i bilag 1.c.

Helle Ina Elmer blev interviewet, da hun har deltaget som fagperson fra Danmark i radsarbejds-
gruppen i forbindelse med revisionen af VVM-direktivet. Rddsarbejdsgruppen star for den tekniske
forberedelse, nar direktivforslaget er fremsat af Europa-Kommissionen. Hun kunne derfor forklare,
hvordan processen er forlgbet og forklare aendringerne i forhold til kravene om kvalitetssikring.

Gert Johansen

Gert Johansen, specialkonsulent ved Naturstyrelsen, blev interviewet den 20. marts 2014. Inter-
viewet blev afholdt per telefon og optaget pa ekstern enhed. Interviewguide forefindes pa bilag 2.a.
Optagelsen kan findes i bilag 2.b, og transskribering findes i bilag 2.c.

Gert Johansen blev interviewet, da han besidder styrelsens viden om VVM og miljgvurderinger af
planer og programmer. Han har vaeret involveret i VVM siden dets indfgrsel i 1989, hvorfor der var
en forhdbning om, at han kunne forklare, hvilken betydning &endringerne i VVM-direktivet omkring
kvalitetssikring vil fa for dansk praksis, og hvilke Igsninger han sd som mulige. Gert Johansen var
dog ikke meget for at komme ud med sin viden, da han ikke vil tale mod organisationens hensigter,
idet de ikke er blevet enige om en retning for implementeringen.

Sjored Hakeman fra Holland

Sjored Hakeman, sidder i det tekniske sekretariat for arbejdsgrupperne inden for the Netherland
Commission for Environmental Assessment, blev interviewet den 20. april. Interviewet blev afholdt
per telefon og optaget pa ekstern enhed. Interviewguide forefindes pa 3.a. Optagelsen kan findes i
bilag 3.b, og transskribering findes i bilag 3.c.

Sjored Hakeman star for udveelgelse af personer til arbejdsgrupperne, der skal reviewe den enkelte
VVM-redeggrelse. Han har arbejdet for kommissionen i syv ar og har derfor viden omkring ordnin-
gens processer og organisering.

Nele Maes fra Belgien

Nele Maes, kontaktperson i forbindelse med ansggning om akkreditering i den flamske region af
Belgien, blev interviewet den 30. april. Interviewet blev aftholdt per telefon og optaget pa ekstern
enhed. Interviewguide forefindes pa bilag 4.a. Optagelsen kan findes i bilag 4.b, og noter findes i
bilag 4.c.
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Nele Maes fremstod som kontaktperson pa hjemmesiden i forbindelse med akkrediteringsordnin-
gen, hvorfor hun blev kontaktet. Grundet sprogbarriere mente hun ikke, at hun var i stand til at
svare pa spgrgsmalene. Under opkaldet kom der dog alligevel nogle oplysninger frem, som svarede
pa nogle af spgrgsmalene. Hun bad projektgruppen om at kontakte den centrale administration per
e-mail med spgrgsmalene, hvor der desvarre ikke kom svar tilbage.

Thomas Clayton fra Storbritannien

Thomas Clayton, kontaktperson i forbindelse med ansggning om akkreditering ved det britiske EIA
Quality Mark, blev interviewet den 13. maj. Interviewet blev afholdt per telefon og optaget pa eks-
tern enhed. Interviewguide forefindes pa bilag 5.a Optagelsen kan findes i bilag 5.b, og noter findes i
bilag 5.c.

Thomas Clayton fremstod som kontaktperson pa hjemmesiden i forbindelse med akkrediterings-
ordningen, hvorfor han blev kontaktet. Han kunne svare pa nogle spgrgsmal, men bad projektgrup-
pen om at sende en e-mail med spgrgsmal, som han ville fa de rigtige personer til at svare pa. Efter-
folgende den 20. maj kom der svar per e-mail fra Thomas Clayton pa vegne af EIA Quality Marks
leder Josh Fothergill. Her blev nogle af spgrgsmalene besvaret, og det blev lovet, at der ville komme
flere svar. E-mailen forefindes i bilag 5.d.

6.2.4 Fokusgruppeinterview

Projektgruppen afholdte 5. maj et fokusgruppeinterview for at diskutere de forskellige muligheder
for kvalitetssikringsordninger, VVM-direktivet giver og koble disse sammen med eksisterende
dansk VVM-praksis. Fokusgruppen bestod af seks deltagere med erfaring med VVM, fire af dem fra
radgivningsfirmaer og to fra kommuner. Derudover deltog de to medlemmer af projektgruppen,
samt én af projektgruppens vejledere Lone Kgrngv som observatgr og referent.

Det blev besluttet at holde et fokusgruppeinterview, fordi metoden er velegnet til at diskutere pro-
jektgruppens emne i dybden, da metoden bade kan anvendes som idegenerering og -afprgvning.
Fokusgruppeinterviews er ligesom almindelige interviews en kvalitativ dataindsamlingsmetode,
men adskiller sig ved at veere baseret pa gruppemgder. Det betyder, at der tages udgangspunkt i
den dynamik, der opstar, nar flere personer udveksler meninger og erfaringer om et specifikt emne.
Derved seettes emnet i et stgrre perspektiv, da forskellige personer har forskellige forudopfattelser
om emnet. (Jakobsen 2011). Det er dog ikke kun de forskellige deltageres personlige opfattelse, der
undersgges, det er ogsa den kollektive opfattelse, som gruppen far gennem interaktionen med hin-
anden. Hovedpointen er ifglge Michael Hviid Jakobsen og Sune Qvotrup Jensen, at identiteter og
holdninger er noget, der skabes og altsa ikke noget, der ligger foruddannet hos den enkelte person.
(Jacobsen, Jensen 2012). Det kan taenkes som en spiral, hvor gruppedeltagerne bygger videre pa
hinandens argumenter. P4 den made er hensigten med fokusgruppen at lade dem skabe en fzlles
forstaelse/definition af de centrale begreber, som projektgruppen gnsker undersggt. Dette kan ses i
sammenhaeng med det socialkonstruktivistiske udgangspunkt, hvor verden er social konstrueret
gennem interaktionen mennesker imellem. Brugen af et fokusgruppeinterviewet er derfor en un-
derstgttelse af valget af socialkonstruktivisme som videnskabsteori.
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Forberedelser inden afholdelsen

Projektgruppen besluttede at holde fokusgruppeinterviewet i Aalborg med en samlet gruppe af
personer fra bade det private og offentlige. Overvejelserne gik pa, om deltagerne skulle deles op i to
grupper med radgivere og myndighedspersoner for sig. P4 denne made ville det vaere nemmere at
skelne mellem forskellighederne af de to gruppers holdninger, men det blev vurderet, at det ikke
ngdvendigvis var negativt at samle deltagerne i én gruppe, da kvalitetssikring af VVM vurderes at
veere af tilpas abstrakt karakter til, at det ville veere mest optimalt at lade personer med forskellige
baggrunde diskutere det. P4 den made ville fokusgruppeinterviewet give en forstaelse af emnet fra
flere forskellige sider.

Personerne i fokusgruppeinterviewet var:

Jette Brgnnum fra Frederikshavn Kommune

Jette Brgnnum er ansat i Frederikshavn Kommune som miljgingenigr i afdelingen Miljg. Hun arbej-
der hovedsageligt med virksomheder, landbrug, spildevand, jordforurening og er i gjeblikket invol-
veret i VVM-processen for et skifergas-anleg. (Brgnnum et al. 2014)

Anne-Vibeke Skovmark fra Aalborg kommune

Anne-Vibeke Skovmark er ansat i Aalborg Kommune i By- og Landskabsforvaltningen i afdelingen
Plan og Udvikling. Tidligere arbejdede hun ved Nordjyllands amt, men i forbindelse med kommu-
nalreformen i 2007, hvor VVM-myndighedskompetencen blev flyttet fra amtet til kommunen, blev
hun flyttet med. Hun stod derfor for implementeringen af VVM i Aalborg Kommune og er involveret
i mange af kommunens VVM-sager. (Brgnnum et al. 2014)

Inger Andreasen fra COWI A/S

Inger Andreasen er ansat ved COWI A/S, hvor hun udarbejder VVM-redeggrelser enten som pro-
jektleder eller giver input til andres sager. Tidligere arbejdede hun ved Aalborg Kommune med
hovedvaegt pd miljgvurderinger. (Brgnnum et al. 2014)

Ole Gregor fra Rambgll

Ole Gregor er ansat som chefkonsulent ved Rambgll og har veret involveret i VVM, siden det blev
indfgrt i Danmark. Tidligere har han vaeret ansat ved Viborg Amt som udviklingskonsulent og ved
Miljgministeriets Miljgcenter Arhus, hvor han arbejdede med plantilsyn og VVM. (Brgnnum et al.
2014)

Anne Hededal Christensen fra Orbicon A/S

Anne Hededal Christensen er ansat ved Orbicon A/S, hvor hun som planleegger arbejder med VVM
og miljgvurderinger. Tidligere arbejdede hun med landbrugsgodkendelser til stgrre husdyrbrug,
hvilket ifglge hende var en god made at komme ind pa VVM-omradet p3, da disse godkendelser kan
ses som en lille VVM.(Brgnnum et al. 2014)

Lotte Weesgaard fra Orbicon A/S

Lotte Weesgaard er ansat ved Orbicon A/S som sektionsleder for afdelingen, der bl.a. arbejder med
VVM. Hun er derfor den person, der afggr, hvem der skal szttes pa de forskellige VVM-sager, og
dernaest giver hun input til sagerne. (Brgnnum et al. 2014)
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Udveelgelsen af deltagerne skete efter konsultation med forskellige bekendte radgivere og vejledere
af projektgruppen.

Projektgruppen gjorde sig forskellige overvejelser om, hvordan de forskellige deltagere skulle kon-
taktes for at sikre stgrst mulig deltagelse. Valget endte med et initierende telefonopkald til at fange
deltagernes opmaeerksomhed, hvor ogsa forstaelsesspgrgsmal kunne afklares. Telefonopkaldet tvin-
ger personen til at forholde sig til, om emnet er interessant, og om vedkommende gnsker at deltage,
sammenlignet med en e-mail der nemt kan ignoreres. Telefonopkaldet blev efterfulgt af en person-
lig e-mail til deltagerne. I e-mailen blev projektgruppens projektfokus og formalet med fokusgrup-
peinterviewet beskrevet. Skabelonen for e-mailen er i bilag 6.a.

Inden afholdelsen blev en spgrgeguide udarbejdet med alle de teenkelige spgrgsmal, projektgrup-
pen gnskede besvaret. Spgrgeguiden findes i bilag 6.b. Need to know spgrgsmal blev fremhaevet
med fed, mens andre spgrgsmal blev skrevet, sa det var muligt at stille yderligere spgrgsmal, nar
det var ngdvendigt. Endvidere blev et opleeg med slides udarbejdet, sa deltagerne kunne blive pree-
senteret for emnet og for fokusgruppeinterviewets spilleregler. Slides kan ses i bilag 6.c. Dernaest
blev to plakater udarbejdet, som deltagerne skulle tale ud fra, og som de kunne seatte post-it med
kommentarer pa. Se figur 5.

Figur 5: Plakat fra fokusgruppeinterview, egen produktion

Plakaterne viste hver iszer et af kravene om kvalitetssikring i VVM-direktivet og hvilke kvalitetssik-
ringsordninger, projektgruppen sa mulige ud fra hvert af disse krav. Optagelsen til fokusgruppein-
terviewet kan findes i bilag 6.d og 6.e, og transskribering findes i bilag 6.f.
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Selve fokusgruppeinterviewet

Pa dagen blev fokusgruppeinterviewet igangsat med den forberedte praesentation, sa deltagerne
var inde i konteksten og vidste, hvad de forskellige ordninger pa plakaterne indebar. Dernaest prae-
senterede deltagerne sig selv for hinanden ud fra nogle punkter, projektgruppen havde opsat. Pro-
blemet med dette var, at projektgruppen havde opstillet for mange punkter, sa deltagerne omtale
flere af de sager, de har veret involveret i. Dette gjorde introduktionen meget lang, sa tiden blev
taget fra det vaesentlige af interviewet. Projektgruppen skulle derfor kun have bedt deltagerne om
at sige deres navn, stilling, og hvor de arbejder. Grunden til de mange punkter i praesentation er, at
en overvejelse i forbindelse med forberedelsen af fokusgruppeinterviewet er, at deltagerne skulle
vere repraesenteret ud fra, hvilke sager de arbejder med. Det viste sig dog gennem praesentations-
runden, at deltagerne arbejder meget bredt, hvorfor der ikke kunne vare lavet en opdeling mellem
typer af projekter.

Efter introduktionen blev plakaten for kravene til bygherre placeret pa bordet foran deltagerne, og
der blev stillet et spgrgsmal til deres nuvaerende praksis for kvalitetssikring. Efter besvarelse af
dette spgrgsmal stillede deltagerne selv spgrgsmal til de andre ordninger, hvilket var i overens-
stemmelse med de spgrgsmal, projektgruppen havde forberedt. Af denne arsag sa projektgruppen
det ikke ngdvendigt selv at stille spgrgsmal. Deltagerne styrede derfor i hgj grad selv, hvad der blev
talt om, hvilket pa den ene side gav gode resultater, da deltagerne kom rundt om de vaesentlige
spgrgsmal, og der ikke kom afbrydelser fra projektgruppen, s snakken bare gik. P4 den anden side
var det ikke alle, der fik lov til at udtrykke deres holdninger pa alle tidspunkter, da de, der rabte
hgjest, var dem, der fik lov til at sige noget. En lgsning kunne derfor have veeret, at deltagerne skulle
raeekke handen op, nar de vil sige noget, og moderatoren fungerede som ordstyre. Problemet med
dette er, at gruppedynamikken forsvinder, da der vil veere mange sma pauser, hvor den naeste per-
son udpeges til at sige noget.

Kritik af fokusgruppe/overvejelser om resultatet
Fokusgruppeinterview er en kvalitativ dataindsamlingsmetode, hvorfor der skal tages hensyn til tre
faktorer, nar resultatet skal vurderes (Jakobsen 2011):

e Validitet
* Palidelighed
* Reprasentativitet

[ specialet er validiteten sikret ved anvendelse af citater fra fokusgruppeinterviewet, s deltagernes
eksakte holdninger vises, sa det ikke er moderatorens frie fortolkning af, hvad deltagerne siger.
Validitet handler om, at den forstaelse af emnet, der kommer ud af fokusgruppen, er forankret i,
hvad der rent faktisk er sagt og sket i gruppen (Jakobsen 2011).

Palideligheden af et studie er til stede, hvis undersggelsen blev gennemfgrt pd samme made igen
med samme resultat. Problemet med fokusgruppeinterviews og palidelighed er, at grupperne be-
star af flere personer, og der gerne er en dynamisk spgrgeramme, da formalet med fokusgrupper
netop er at bruge dynamikken fra de forskellige personer til at komme vidt omkring emnet og af-
daekke alle facetter af det. Det er ensbetydende med, at det ikke er meningen at prgve at fa preecis
samme resultat igen ved et andet fokusgruppeinterview. En made, at verificere om alt er afdaekket,
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kan veere at lave undersggelsen igen og igen, indtil svarerne gar igen. P4 denne made sikres det, at
emnet er undersggt hele vejen rundt. (Jakobsen 2011)

Fokusgruppeinterviewet vurderes ikke at veere tilstraekkeligt repreesentativt, da det ikke er alle
radgivningsvirksomheder og alle kommuner, der deltog. Det kan vaere vanskeligt at afholde et fo-
kusgruppeinterview med alle reprasenteret, da der i en fokusgruppe er at ggre med relativt fa per-
soner. I stedet kan der samles en gruppe, som formodes at repraesentere en tilfredsstillende bredde
af holdninger og synspunkter i forhold til det konkrete emne. Projektgruppen forsggte at sikre re-
praesentativitet ved at samle deltagere med forskellig erfaring, fra forskellige konsulentfirmaer og
forskellige kommuner.

Deltagerne i dette fokusgruppeinterview var kun fra store radgivningsvirksomheder, sa der mang-
lende reprasentanter fra mindre virksomheder. Ved afholdelse af et fokusgruppeinterview et andet
sted i landet f.eks. Kgbenhavn, hvor der er flere radgivere, der arbejder indenfor VVM-faget, kunne
have givet et mere nuanceret billede af, hvad radgivere forbinder med kvalitetssikring, og hvordan
det kan implementeres i Danmark.

Dernaest deltog kun store kommuner, hvorfor der manglede kommuner af mindre stgrrelse og med
feerre ressourcer. Dernaest kan andre typer og stgrrelser af kommuner have givet et andet syn pa
VVM, f.eks. en kommune med fa ressourcer, kunne have givet mere indblik i, hvilke problemer det
giver ikke at have tilstraekkelig kompetence til at vurdere pa VVM-redeggrelsen. Dette kunne vaere
lgst gennem en spgrgeskemaundersggelse af alle kommuner, da det kunne verificere de argumen-
ter, som den indsamlede empiri kommer frem med.

[ forbindelse med fokusgruppeinterviewet kom Ole Gregor med mange ideer til, hvordan kvalitets-
sikring kunne implementeres pa andre mader, end dem projektgruppen havde identificeret. Det var
tydeligt, at Ole var mere inde i direktivet og havde gjort sig tanker omkring direktivet og dets n-
dringer, hvilket de andre deltagere ikke i samme grad havde. De andre deltagere var derfor pa et
andet abstraktionsniveau end Ole. Dette viste sig isaer tydeligt i anden halvdel af fokusgruppeinter-
viewet, hvor Ole Gregor blev opmarksom p3, at der ikke var sa lang tid tilbage af den afsatte tid, og
derfor gerne ville ud med alle sine ideer, hvilket betgd, at de andre deltagere blev sat af. Dette kun-
ne veaere lgst, hvis projektgruppen i hgjere grad havde styret fokusgruppeinterviewet, men samtidig
havde mere styring betydet, at Ole Gregors ideer ikke var kommet frem. Metodemaessigt havde det
fungeret bedre, hvis der inden fokusgruppeinterviewet havde veeret afholdt et semistruktureret
interview med Ole Gregor alene, hvor han fortalte om sine ideer, s disse kunne veare implemente-
ret i projektgruppens modeller inden afholdelsen af fokusgruppeinterviewet, og Ole Gregor ikke
havde deltaget i fokusgruppeinterviewet. P4 den made ville fokusgruppeinterviewets deltagere
have vearet pd samme abstraktionsniveau, og deltagerne havde derfor i hgjere grad kunne deltaget
pa lige fod.
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7 TEORETISK RAMME

Formalet med dette kapitel er at praesentere specialets teoretiske ramme i form af implemente-
ringsteori. Implementeringsteori er valgt, da specialets formal er at undersgge hvordan EU’s krav
om kvalitetssikring i det nye VVM-direktiv kan implementeres i Danmark. Implementeringsteorien
kan hjelpe til at forklare, hvordan implementeringsprocessen er foregdet pa EU niveau og kan
hjelpe med at forudsige, hvordan implementeringsteorien kommer til at forega i Danmark. Pa bag-
grund af implementeringsteorien operationaliseres en analyseramme, som skal analysere imple-
menteringsprocesserne pa EU og dansk niveau.

7.1 IMPLEMENTERINGSTEORI

Formélet med implementeringsteorien er at forstd, hvordan politikker fgres ud i livet, og om de
virker efter hensigten. Teorien kan anvendes til at belyse de igangveerende processer, fra en politik
formuleres, til den er implementeret i virkeligheden. Hertil understreger teorien, at politik ikke kun
foregar, indtil beslutningen om politikken er truffet, men at de aktgrer, der fgrer politikken ud i
livet bevidst, ubevidst, direkte eller indirekte pavirker den. (Winter 1994)

Implementeringsforskningen er primeert repraesenteret ved to hovedskoler: top-down og bottom-
up. Top-down teoretikerne har fokus pa de politiske styrings- og kontrolmuligheder ved implemen-
teringsprocessen. Bottom-up teoretikerne har fokus pa samspillet mellem malgruppen for politik-
ken og markarbejderne, som skal udfgre politikken i bunden af implementeringssystemet. Begge
skoler har vaeret udsat for kritik, og der har derfor veeret en erkendelse af, at ingen af de to skoler er
tilstreekkelige til at forklare implementeringen af offentlig politik, hvorfor forskellige teoretikere
har forsggt at kombinere de to. (Winter, Lehmann Nielsen 2008)

Segren Winter er en af disse teoretikere, der har kombineret top-down og bottom-up gennem den
integrerede implementeringsmodel vist pa figur 6. Modellen kan anvendes til at belyse de forskelli-
ge faser, processer og aktgrer, der praeger implementeringsprocesser. Helt overordnet kan model-
len forklares ved, at der gennem politikformuleringen bliver fastlagt officielle mal og hensigter for
politikken, hvilket er med til at bestemme og tilretteleegge implementeringsprocessen. Under im-
plementeringsprocessen fgres politikken ud i livet af en raekke aktgrer i form af organisationer,
markarbejdere og selve malgruppen ved hjelp af nogle politikinstrumenter, hvilket vil fgre til en
effekt pa malgruppens adfeerd. Denne effekt kan evalueres, sa det er muligt at anvende erfaringer til
at afggre, om det er ngdvendigt at gentzenke politikken i en ny politik, sa succeser kan videreudvik-
les, og mindre effektive initiativer udskiftes med mere virkningsfulde initiativer. (Winter, Lehmann
Nielsen 2008)
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Figur 6: Winters integrerede implementeringsmodel udarbejdet pd baggrund af (Winter 1994)

Herudover skal der tages hgjde for omgivelserne, da de kan spille en rolle for bade politikformule-
ringen og implementeringsprocessen. Det kan for eksempel vaere en @ndring i den offentlige me-
ning, som kan laegge pres pa de politiske aktgrer. Mere miljgbevidsthed kan vaere med til at fgre til
endringer i miljglovgivningen, herunder sndre praksis og dermed ogsa malgruppens adferd og
maske holdning. Derudover kan @ndringer i sociogkonomiske forhold og fysiske omgivelser spille
en rolle. Omgivelserne er dog sjeldent direkte deterministiske for effekt og preestationer. (Winter
1994)

Modellen er en analytisk model, hvorfor virkeligheden ofte vil opfgre sig anderledes og mere kom-
plekst. Det er derfor ikke ngdvendigvis alle faser, der eksisterer, eller flere faser foregar samtidigt
eller i en anden reekkefglge, end den modellen viser. Fasemodellen medfgrer ikke en rationel anta-
gelse om en mere eller mindre automatisk transformation af politik fra en fase til den nzeste. Politi-
ske og kognitive processer medfgrer, at der kan veere manglende sammenhaeng mellem faserne. Pa
den anden side giver modellen mulighed for med et abduktivt udgangspunkt at undersgge en bred
vifte af problemstillinger og mgnstre og derudfra give en vurdering af de veesentligste faktorer, der
pavirker implementeringsprocessen. (Winter, Lehmann Nielsen 2008). I det fglgende bliver de fa-
ser, der har betydning for dette speciale beskrevet.

7.2 POLITIKFORMULERING

Politikformuleringen er den fgrste fase i implementeringsprocessen og har stor betydning for processen
for implementeringen og for selve implementeringsresultatet. (Winter, Lehmann Nielsen 2008). Sgren
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Winters integrerede implementeringsmodels politikformuleringsfase saetter fokus pa identificering af
mal for politikken, et sat af instrumenter til opndelse af malene samt en fastlaeggelse af, hvilke
organisationer eller myndigheder, der har ansvaret for at igangszette og fgre den politiske
beslutning ud i livet. Fgr det er muligt at foretage denne identificering, skal det pageeldende emne
erobre beslutningsdagsordenen og der skal veere et reformvindue. Winters model udbygges derfor
med John W. Kingdons teori om abning af reformvindue. I specialet skal dette anvendes til at be-
skrive den politikformuleringsproces, der er sket pa EU-niveau, og som skal til at ske i Danmark.
Teorien anvendes til at beskrive, hvordan reformvinduet har dbnet sig pa EU-niveau, sa der kan
opnas en forstaelse for baggrunden for @ndringer i det nye VVM-direktiv. Dernaest anvendes teori-
en til at analysere, om der ud over kravene fra EU er et reformvindue i Danmark til at indfgre kvali-
tetssikring af VVM-redeggrelsen.

7.2.1 Abning af reformvindue

Inden selve politikfomuleringsprocessen gar i gang, skal det konkrete emne have politisk
opmarksomhed, sa det kan komme pa beslutningsdagsordenen. Der er forskellige bud p3, hvorfor
et konkret emne pludselig far politisk opmarksomhed, hvor et bud er, at hvis et problem i
samfundet har et tilstraekkeligt stort omfang, nogle klare fordelingsmeessige konsekvenser og kan
sammenkobles med enkle modeller for at finde en Igsning, vil det resultere i en hgj placering pa
beslutningsdagsordnen. Et andet bud er, at de politiske aktgrer satter emnet pa dagsordnen, sa de
kan pavirke formuleringen af emnet, ud fra deres hensigter, ressourcer og muligheder. Det kan
veere politiske ledere, interessegrupper, eksperter og embedsmaend, der frempromoverer en
politisk lgsning pa et givent problem. (Klitgaard, Christensen 2008)

Ifglge Kingdon er problemer, definitioner og interesser betydningsfulde for, hvad der kommer pa
dagsordnen, men hovedvaegten er pa aktgrer og interesser. Et emne optages ifglge Kingdon pa
beslutningsdagsordnen gennem sammenkoblingen af tre separate strgmme i den politiske proces:
Problemstrgmmen, lgsningsstrgmmen og den politiske strgm. (Kingdon 2011)

Den fgrste strgm er problemstrosmmen, hvor der skal veere en situation med et problem, og som er
sat pa agendaen, som noget, der bgr @ndres. Det er dog ikke alle situationer, der er pa agendaen.
For at dette kan ske, skal der sattes opmarksomhed pa situationen. Dette kan ske gennem mere
eller mindre systematisk overvagning af aktiviteter eller katastrofer, der saetter fokus pa en
situation eller evalueringer og klager fra borgerne. Til trods for at et problem bliver defineret og
anerkendt, bliver det ikke ngdvendigvis sat pa beslutningsdagsordenen. Dette kreaever som
minimum en vellykket sammenkobling med Igsningsstremmen. Denne strgm betegnes som en
"utidssuppe” bestaende af ideer og forslag, der flyder rundt mellem hinanden. Nogle af disse ideer
er formuleret som instrumentelle lgsninger pa konkrete problemer, mens andre kan vere foreslaet
af embedsmand eller interessegrupper med egne interesser. Hvis ideerne skal overleve
udvealgelsesprocessen og blive koblet sammen med problemstrgmmen, skal de opfylde en raekke
krav. Ideerne skal vaere teknisk gennemfgrlige samt mere eller mindre klar til implementering.
Dernaest skal de veaere kompatible med beslutningstagernes interesser samt de fremherskende
ideer og vaerdier i samfundet. (Kingdon 2011)
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Koblingen mellem problemer og ideer medfgrer ikke ngdvendigvis, at et vindue for politisk
beslutning bliver abnet. Dette sker fgrst, ndr problem- og lgsningsstrgmmen kommer i
sammenhaeng med den politiske strgm. Denne strgm bestiar af den offentlige holdning. Er der
sammenhaeng mellem den made, hvorpa problemerne er udpeget og defineret samt de opstillede
lgsninger? Og kan der skabes et politisk flertal for zendringen, og vil det medvirke til, at der rent
faktisk eendres pa noget? Det er kun i sarlige situationer, at de tre elementer flyder sammen, og der
abnes et politisk reformvindue. Timing er derfor af afggrende betydning for politiske
beslutningsprocesser, da der skal veere en raekke elementer til stede pd samme tid, hvis konkrete
beslutninger skal blive en realitet. Dernzest skal der vaere nogle entreprengrer til at forbinde de tre
strgmme, for at sikre at der rent faktisk zendres noget. (Kingdon 2011). Figur 7 sgger at illustrere
denne kobling.

Reformvindue

Figur 7: Abning af et reformvindue ved, at et emne erobrer beslutningsdagsordenen udarbejdet pd baggrund af Kingdons
teori (King-don 2011)

Den politiske strgm har stgrre autonomi og har en mere selvsteendig betydning for, at det politiske
vindue abnes sammenlignet med de andre strgmme. Uanset, hvor vigtige de enkelte forslag til
@ndringer er, athaenger de af muligheder og begraensinger pa den politiske arena for at komme pa
beslutnings-dagsordenen. (Kingdon 2011)

Kingdons teori om abning af reformvindue er en overskuelig model for, hvordan en ny politik op-
star, men den kan Kritiseres for at vaere for simplificeret, hvorfor den vil medfgre for generelle an-
tagelser. Pa den anden side indeholder de enkelte dele af modellen teoretiske vaerktgjer, der kan
anvendes til en detaljeret analyse af de specifikke forhold i dette speciale. Kingdons teori fokuserer
kun pa en politiks oprindelse og dermed ikke om selve implementeringen eller virkningen af poli-
tikken, hvorfor den er vaesentlig at koble sammen med Winters integrerede implementeringsmodel,
som inddrager disse faktorer.

Kingdons teori om abning af reformvindue kan anvendes til analysen af, hvorfor og hvordan
revisionen af VVM-direktivet blev i gangsat og selve revisionens forlgb. Dernaest kan det hjaelpe til
at forklare, om der reelt er et reformvindue i Danmark til at implementere VVM-direktivets
@ndringer om kvalitetssikring pa mere end et minimum. Dernaest kan der identificeres potentielle
kvalitetssikringsordninger, som analyseres ud fra en raekke kriterier operationaliseret ud fra VVM-
direktivet og kvalitetsbegrebet. Dette ggres for at identificere den mest hensigtsmeessige
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kvalitetssikringsordning i forhold til at opfylde VVM-direktivets krav om kvalitetssikring af VVM-
redeggrelsen.

For bedre at forsa vigtigheden af den politiske strgm, bliver der i det fglgende beskrevet, hvorfor
politiske aktgrer handler, som de ggr. Det kan hjeelpe til at forklare de politiske aktgrers interesser i
bade revisionen af VVM-direktivet samt de politiske aktgrers interesser under implementeringen af
diretivet i Danmark.

7.2.2 Politikernes adfaerd

Andring af politik er en funktion af aktgrernes intentioner, preeferencer, ressourcer og handlinger.
Det forventes ikke, at politiske aktgrer handler ud fra et gnske om at optimere kollektiv velfaerd
eller at udarbejde effektive lgsninger pa samfundets problemer, nar de skal foretage institutionelle
valg. Til gengeeld forventes det, at aktgrene fglger deres egne interesser ved at sikre eller forbedre
mulighederne for genvalg, at fastholde eller tilkeempe positioner, der er adgangsgivende for at
deltage i den politiske og administrative beslutningsproces eller at fa en stgrre del af de knappe
ressorucer. (Klitgaard, Christensen 2008)

Magtfulde aktgrer er interesseret i at investere betydelige ressourcer i at fa indflydelse pa en
politiks institutionelle design. Aktgrerne kender ikke alle fremtidige beslutningsprocesser, men de
har en erkendelse om, at det er vaesentligt at veere til stede og sidde i en position, hvor beslutninger
kan pavirkes. Rationelle aktgrer handler ikke ud fra sikker viden om, hvad der tjener dem bedst,
men pa en forventning om, hvordan deres interesser varetages bedst muligt. Beslutningsprocessens
deltagere forsgger derfor at manipulere de politiske spilleregler gennem det instituionelle design,
sa de ogsd i fremtiden kan pavirke beslutninger. (Klitgaard, Christensen 2008)

Forskellige partier og regeringskonstellationer har forskellige maerkesager og szerinteresser, som
de vil profilere sig pa, hvorfor de ogsa har mere interesse i at bringe disse under central politisk
kontrol end andre. Regeringspartierne har ikke ngdvendigvis interesse i, at vezlgernes og
mediernes opmarksomhed fordeles ligeligt mellem alle sager, men i stedet skal deres
opmarksomhed koncentreres pa omrader med et godt kompetenceimage. Regeringspartier gnsker
i mange tilfaelde at centralisere omrader inden for deres partipolitiske interesser, da de kan fa gget
politisk kontrol over omradet, og sa de dermed kan credit claime eller, sagt pa dansk, tage aeren for
de politiske initiativer, veelgerkorpset typisk bedgmmer positivt. (Klitgaard, Christensen 2008)

Credit claiming er dog ikke den eneste veelgermaessige tilskyndelse, som driver politikerne. Vaelgere
vil ofte straffe politikere hardere for upopulare tiltag, end de belgnner populare, hvorfor politikere
er mindst lige sa interesserede i blame avoidance-muligheder. Det betyder, at politikerne gerne vil
undga at fa skyld for upopulere politiske haendelser, indgreb og skandaler. Det er ensbetydende
med, at der kan vaere fordele ved at give afstand til centrale dele af opgavevaretagelsen pa politiske
omrader ved at placere dem pa decentrale niveauer. P4 den made undgar de overordnede
politikere at tage del i ansvaret for upopulaere beslutninger og problemerne hermed. (Klitgaard,
Christensen 2008)

Stemme- og policy-maksimerende hensyn kan vare med til at pavirke de oprindelige forslag til helt
nye, hvorfor der kan veere afvigelser fra regeringens forslag til den endelige politiske aftale. De
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politiske modstandere kan give endnu stgrre afvigelser i den endelige politiske aftale. Det er
ensbetydende med, at regeringen sjeeldent har mulighed for fuldstaendig at realisere sine
politikpraeferencer. Dette skyldes, at regeringen kan se strategiske fordele ved at veelge forskellige
organisationerformer, samt at det kan blive ngdvendigt at give indrgmmelser til forhandlings- og
koalitionspartnerne, der kan have andre interesser end regeringen. (Klitgaard, Christensen 2008)

En anden tilskyndelse kommer fra interesseorganisationerne, da det er sjeldent, at regeringen kan
ngjes med at forhandle og indga aftaler med de parlamentariske med- og modspillere pa den
politiske arena. Udover den politiske arena findes en korporativ arena, hvor veletablerede
interesseorganisationer har incitamenter og mulighed for at fa indflydelse pa resultatet af en
politisk  proces. Indflydelsen kan opnds enten gennem insiderstrategier, hvor
interesseorganisationen skaber kontakt til beslutningstagerne, eller via outsiderstrategier, hvor det
forsgges at mobilisere befolkningen og pa den made pavirke den politiske dagsorden.
Organisationerne kan hjalpe med information og ekspertise pa de enkelte politikomrader, og
samtidig kan inddragelsen af organisationerne medvirke til en effektivisering af implementeringen,
da organisationsrepraesentanterne har nemmere ved at ”szlge” forhandlingsresultatet til
medlemmerne. (Klitgaard, Christensen 2008)

[ dette speciale anvendes den politiske strgm til at forstd den politiske behandling, som Europa-
Kommissionens forslag til VVM-direktivet har veeret igennem. Europa-Parlamentet bestar af en lang
raekke partier fra forskellige medlemslande organiseret i tveernationale grupper, hvorfor der er
flere politiske forhold, der skal tages hensyn til, nar politikker skal udformes. Politikere i Parlamen-
tet skal bade varetage deres eget partis, deres tvaernationale gruppes og deres eget lands interesser.

Samtidig kraever vedtagelsen af politikker i EU-regi bred konsensus, da det er en lang beslutnings-
kaede, et politisk forslag skal igennem, fgr det kan leegges op til afstemning. Omfattende politikker
kan derfor veere sveere at fa gennemfgrt, da EU-lovgivninger er bindende for de enkelte medlems-
lande, og det er forskelligt, hvad det enkelte land fgler, at det kan og vil forpligte sig juridisk til. Lov-
givning kan i nogle tilfaelde laves i forhold til laveste feellesnaevner, da det er nemmere at blive enige
om fa ting, hvilket vurderes at vaere tilfeldet med VVM-direktivet.

Endvidere kan politikernes sammenspil med interesseorganisationer bruges til at forst3, at stgrre
interesseorganisationer vil have en indflydelse pa, hvordan en dansk model vil blive udformet. Det
vil i dette tilfeelde veere blandt andet Dansk Industri samt Kommunernes Landsforening, der vil
sidde med til forhandlingsbordet.

7.2.3 Politik-design

Implementeringen af en politik afthaenger af, hvordan den er skruet sammen, hvilket afggres under
politikformuleringen. Konklusionerne opsamles i et politik-design, som oftest bestar af et eller flere
mal, et saet af instrumenter til opnéelse af malene, en fastleeggelse af, hvilke organisationer eller
myndigheder, der har ansvaret for at igangsaette og fare den politiske beslutning ud i livet, samt en
bevilling af ressourcer til de foreskrevne opgaver. Designet af en politik har stor betydning for
implementeringen og kan pavirke bade implementeringsprocessen, dens praestationer og dens
effekt. (Winter, Lehmann Nielsen 2008)
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Teoretikerne diskuterer, om det er et succeskriterium for implementeringen for en politik, at der
opstilles klare, entydige og konsistente mal. Nogle teoretikere Kritiserer dette, da de fleste love har
en eller anden form for delvis modstridende eller konkurerende mal. Der er ifglge Winter to arsager
til, at der forekommer problemer med at opna de fastsatte mal med de opstillede midler. Den ene
arsag er manglende viden hos politikmagerne om sammenhangen mellem mal og midler. P4 mange
politikomrader findes der ingen evidensbaseret viden om effekterne af forskellige typer af
organiseringer og foranstaltninger, hvorimod der pa andre ggr, men politikkerne fastsaettes ikke
efter det. Den anden arsag til, at der udarbejdes politik med et ineffektivit politik-design, er selve
den politiske logik. Der kan forekomme politiske incitamenter til at valge instrumenter og
organiseringer, der ikke eller i begraenset omfang indfrier de opstillede mal. Problemet i dette kan
veere, at midler fastseettes fgr malene, hvilket sker gennem en politisk proces, hvor det stgrste antal
aktgrer bliver stillet tilfredse. Der indgas derfor politiske kompromisser, hvor politikmagerne ikke
ngdvendigvis kan blive enige om malet, men kan blive enige om midlerne. Efter den politiske
proces er overstdet, kan der heftes nogle officielle mal pad midlerne, hvilket legitimerer
beslutningen. Mélene bliver derfor i hgj grad uklare, tvetydige og inkonsistente. (Winter, Lehmann
Nielsen 2008).

Malene opfyldes og fares ud i livet gennem midler i form af en rakke politikinstrumenter, hvorfor
de har vaesentlig betydning for implementeringsprocessen. Der skal derfor vaere en sammenhaeng
mellem mal og midler i politikdesignet for at opna den bedste implementering. (Winter, Lehmann
Nielsen 2008). De typiske politikinstrumenter er:

* Regler

* Information

e Hierarki og organisering

* @konomiske styringsinstrumenter

De politiske beslutningstagere kan derfor anvende en rakke forskellige instrumenter til at lgse et
samfundsmaessigt problem. Det er muligt enten at bruge et enkelt af instrumenterne eller instru-
menterne i kombination. Det typiske er en kombination mellem flere instrumenter. Det er ikke altid,
at de mest effektive instrumenter til at realisere de politiske mal valges, hvilket kan forklares med,
at politikken formuleres af bade tilhaengere og modstandere af politikken. Dernaest valger beslut-
ningstagerne ofte instrumenter, de kender i forvejen fra det pageldende omrade eller fra lignende
omrader. (Winter, Lehmann Nielsen 2008)

Udover politikinstrumenter bestar politik-designet af et valg om organisering, hvilket indebaerer et
valg om hvilke myndigheder og organisationer, der skal veere ansvarlige for at varetage
implementeringen. Overordnet star valget af organiseringen mellem hierarki, netveerk og marked.
Hierarki indebeerer en offentlig opgavelgsning med en politisk ansvarlig myndighed i toppen. Der
sker derfor en myndigheds-udgvelse gennem handhaevelse af regler, sa borgernes handlefrihed er
indskraenket. Det organiserende princip netverk indebaerer, at der valges en
implementeringsstruktur med flere forskellige deltagende myndigheder og eventuelle
organisationer f.eks. interesseorganisationer. Det organiserende princip marked indebeerer, at det
offentlige betaler for ydelser fra private aktgrer. Det kan enten foregd gennem aftaler med en enkelt
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privat aktgr eller gennem en konkurrencesituation med licitation og udbud, hvor flere private
aktgrer byder pa en given offentlig opgave. (Winter, Lehmann Nielsen 2008)

Politik-designet anvendes i dette speciale til at opstille mal, politikinstrumenter og organiseringen
for den identificerde kvalitetssikringsordning, der er mest hensigtsmaessig i forhold til at opfylde
VVM-direktivets krav om kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen. De overordnede rammer er blevet
opstillet af EU, men det er op til de ansvarlige danske politikere og embesmaend at afklare
definitionsspgrgsmal og bestemme, hvordan det skal implementeres i Danmark.

7.3 IMPLEMENTERINGSPROCES

Selve implementeringen skal ses i forhold til en reekke mekanismer, der pavirker, om forvaltnings-
organisationerne udfgrer de preestationer eller opnar de mal, som de politiske beslutninger forud-
seetter. Dette ggres med udgangspunkt i de offentlige og private organisationers organisatoriske og
interorganisatoriske adfzerd, derneest er det med udgangspunkt de offentligt ansatte, som fgrer
politikken ud i livet. Disse aktgrer kaldes for markarbejdere. Den sidste type af aktgr, der kan pa-
virke implementeringen er malgruppen for politikken. Disse aktgrer vil i det fglgende blive praesen-
teret og beskrevet i forhold til, hvordan de kan pavirke implementeringen. Sammenhaengen mellem
de forskellige aktgrer fremgar af figur 8 og vil blive yderligere beskrevet i de fglgende afsnit.

Implementeringsproces

Organisationer

Markarbejdere

Malgruppen

Figur 8: Sammenheengen mellem de forskellige aktgrer i implementeringsprocessen. Udarbejdet pd baggrund af (Winter
1994)
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7.3.1 Organisationer

Politikker og politiske beslutninger er generelt set ikke selvimplementerende, hvorfor en eller flere
organisationer ma involveres for at fgre dem ud i livet. De meste almindelige typer af implemente-
ringsorganer er: statslige organer, korporative organer, regioner, kommuner samt private forenin-
ger. (Winter 1994). Karakteristisk for organisationer er, at de varetager egne interesser. Interesser
kan veare befordrende eller haammede for malrealiseringen af politikken, alt efter om organisatio-
nens interesser harmonerer med malene i politikken. Spgrgsmalet er, om de har en interesse i, at
det fungerer? Implementeringen er derfor afhaengig af de involverede implementeringsaktgrers
vilje og kapacitet. Der kan opstd problemer, nar aktgrer med modsatrettede hensigter i forhold til
malrealiseringen inddrages i implementeringsprocessen. (Winter, Lehmann Nielsen 2008)

Der er flere fordele ved at inddrage organisationer i politikformuleringsfasen. Organisationer far en
bedre forstaelse for politikkens hensigt, og organisationerne kan komme med input til politikken,
sa der skabes en konsensus mellem organisationerne og politikmagerne. Pa denne made far organi-
sationerne en ejerskabsfglelse, sa de far svaerere ved at modsaette sig senere beslutninger. (Winter,
Lehmann Nielsen 2008)

Koordination er centralt i implementeringsprocessen. Sandsynligheden for en implementeringsfia-
sko stiger med antallet af beslutningspunkter, der lades abne til fortolkning, antallet af aktgrer i
hvert af punkterne og interessevariationerne mellem dem. Dette bringer et spgrgsmal op om hvilke
organisationer, der skal inkluderes i implementeringsprocessen, og hvordan ansvares skal placeres
ved de forskellige organisationer? (Winter, Lehmann Nielsen 2008)

[ dette speciale kan organisationernes organisatoriske og interorganisatorisk adfaerd bruges til at
forsta betydningen af de organisationer, der bliver valgt til at administrere dele af det nye system,
som implementeringen vil medfgre. De organisationer, som veelges til at administrere forskellige
dele af implementeringen, vil have en indflydelse pa systemet, og dermed om politikmalene nas.
Eksempler kunne vare, hvis en akkrediteringsordning velges, sa skal det bestemmes om organisa-
tionen, der skal sta for akkrediteringen, skal vaere en eksisterende institution, eller om der skal op-
rettes et nyt organ? Der er positive og negative effekter forbundet med begge, bl.a. at eksisterende
institutioner har egne interesser og procedurer, som de har opbygget igennem tid, hvorimod et nyt
organ fgrst skal til at identificere bade sit stasted, men ogsa maden hvorpa de vil ggre tingene.

7.3.2 Markarbejdere

Markarbejderne er en anden variabel, der har en indflydelse pa implementeringsprocessen. Mark-
arbejderne er offentligt ansatte, som er i direkte kontakt med de bergrte borgere, ogsa kaldet mal-
gruppen. Markarbejderne har en vasentlig indflydelse pa implementeringsprocessen, da de afleve-
rer politikken til malgruppen. Dette er relevant, da politikker fgrst far en social eksistens, nar de
fgres ud i livet. Samtidig har markarbejderne mulighed for at saette et personligt praeg pa politikken,
da nogle funktioner kraever, at de laver et personligt skgn i deres daglige arbejde. Heri ligger ogsa
interessen for markarbejderne og deres adfeerd, da det skal undersgges, om der er en sammenhang
mellem markarbejdernes adferd og den officielle politik. Fglger markarbejderen skgn politikkens
mal? Markarbejderen pavirkes af lovgivningsgrundlaget og dets politik-design, uformelle normer
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eller organisationskultur, ledelsesstil, organisationens politiske omgivelser og adfeerden af opgave-
omradets omgivelser. (Winter, Lehmann Nielsen 2008)

Disse faktorer har en betydning for markarbejdernes raderum til at fgre politikken ud i livet. Des
flere ting der efterlades til fortolkning af markarbejderen, des stgrre radderum har de. Hvilken be-
tydning far dette for udfgrelsen af politikken? Ifglge Michael Lipsky (1980) giver det plads til, at
markarbejderne kan bruge nogle sikaldte afveergemekanismer, der er metoder til at komme nem-
mest muligt uden om problemer, uden at skulle forholde sig til dem. Radderummet er derfor ifglge
Lipskys udlaegning en barriere for at fgre politikker bedst muligt ud i livet.

Det er dog ikke ensbetydende med, at markarbejdere bruger disse afvaergemekanismer, hver gang
de har et rdderum, da det er situationsbestemt hvorledes markarbejderne bruger deres raderum. I
et casestudie fra Kgbenhavns Kommune med planlaeggere, der arbejdede med strategisk miljgvur-
dering (SMV), blev det konstateret, at markarbejdernes raderum faktisk havde en positiv effekt pa,
hvordan politikker blev fgrt ud i livet. Studiet viste, at markarbejderne stod over for nogle udfor-
dringer med bl.a. ressourcemangel, men at de brugte deres rdderum til at bryde rutinerne og vere
kreative og innovative for at lgse problemerne og ikke bare til at undgd dem. (Kgrngv, Zhang &
Christensen 2014)

Studiet viste eksempler p43, at nar planlaeggerne er bevidste om deres roller og den virkelighed, de
arbejder i, samt har et rdderum, kunne de bryde rutiner for at fa mere udbytte af den tid og de res-
sourcer, der var til radighed. Modsat Lipskys teori viste planlaeggerne at vere selvreflekterende og
-kritiske i forhold til deres eget system samt abne for kritik og input udefra. Derved fik de en bedre
forstaelse for de valg, som de selv treaffer, hvormed de bedre kan sta inde for de beslutninger, de
treeffer. Dette eksempel viser, at markarbejdernes brug af deres raderum er kontekstafhaengigt.
(Kgrngv, Zhang & Christensen 2014)

[ dette speciale er forstdelsen af markarbejdernes rolle vigtig, da de star for at fgre politikken ud i
livet. De skal derfor sgrge for at fglge de krav, lovgivningen stiller og samtidig deekke malgruppens
behov. Markarbejderne vil sztte deres eget praeg pa processen, hvorfor deres egen forstaelse for de
opgaver, de skal Igse, samt de rammer, de skal operere under, er vigtig. Derved bliver det et samspil
mellem de mal, de skal n3, de hierarkisk bestemte fremgangsmader, hvorpa de skal nd malene, de
ressourcer de far stillet til rddighed samt deres egne kompetencer og vilje, som vil have en indfly-
delse p3, hvordan opgaverne bliver udfgrt. Markarbejderne har ogsa en vaesentlig betydning i dette
speciale, idet der vil veere nogle offentligt ansatte, der skal fgre de nye lgsninger ud i livet, som iden-
tificeres gennem specialet. De vil kunne pavirke processen, sa kvalitetssikringsordningen ikke
kommer til at fungere pa den made, den er tiltaenkt. De er derfor vigtige at fa med i politikformule-
ringsfasen, sd de har vaeret med til at udpege de lgsninger, de skal bruge i fremtiden. P4 denne ma-
de vil markarbejderne fa ejerskab til lasningerne, sa de i hgjere grad kan indfri politikkens mal.

7.3.3 Malgruppen

Malgruppen for politikken er vigtig at tage hensyn til, da politikken er henvendt til dem, og de har
derved en vaesentlig indflydelse pa, om den bliver anvendt korrekt. Malgruppens adfaerd er vigtig at
belyse, da den ikke altid reagerer som forventet. Borgerne er ikke kun passive undersatter, men har
deres egen opfattelse af, hvad de bgr og kan ggre. Dette skyldes, at borgerne er politiske individer
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med egne holdninger og interesser, og disse interesser er ikke altid i overensstemmelse med de
politiske intentioner bag de politiske beslutninger. Det er ensbetydende med, at der kan vaere ud-
fordringer ved at male succesraten gennem brugerundersggelser, der viser brugernes grad af til-
fredshed. (Winter, Lehmann Nielsen 2008)

Deres adfzerd i forhold til politikken kan afhaenge af flere faktorer. Tekniske og organisatoriske ud-
fordringer kan veere barrierer for, at malgruppen opfylder politikkens malsatning til fulde. Det kan
ogsa betyde, at der fra implementeringsaktgrerne skal ydes ekstra for at hjeelpe malgruppen til den
gnskede adfeerd. Omvendt er politikker nemmere for dem at fglge, hvis det er i trdd med de normer,
der er hos malgruppen i forvejen. Ligeledes hvis de selv eller deres interesseorganisation har med-
virket til at fgre politikken ud i livet. Samtidig kan virkemidler som uddannelse, information eller
incitamenter hjaelpe politikken frem. Malgruppens adfeerd har altsa en betydning for bade effekten
af politikken, og hvor mange ressourcer der skal ydes fra implementeringsaktgrerne for at opna
den tilsigtede effekt. (Winter, Lehmann Nielsen 2008)

Malgruppen for aendringen af VVM-lovgivningen er bygherre og konsulenter, hvorfor de kan pavir-
ke selve implementeringen af kvalitetssikringsordningen. Dernaest far bygherre ansvaret for, at
VVM-redeggrelsen udarbejdes af kompetente eksperter. Den identificerede kvalitetssikringsord-
ning vil derfor have en betydning for, hvordan de skal gribe dette an. Samtidig er konsulenter i dag
typisk inde over stort set alle VVM-redeggrelser, hvilket betyder, at definitionen af, hvad en kompe-
tent ekspert er, samt hvordan dette skal dokumenteres, vil have en betydning for dem.

7.4 IMPLEMENTERINGSRESULTATER

Implementeringsresultaterne bestar af effekter af politikken samt graden af malopfyldelse. Der skal
derfor foretages en evaluering af effekterne af politikken. Evaluering er en systematisk metode til at
analysere offentlige foranstaltningers virkemade og effekt. De Kklassiske evalueringsspgrgsmal i
forhold til at belyse effekten af en given politisk foranstaltning er:

1) Andrer problemerne karakter i retning af en stgrre malopfyldelse, efter at man har igangsat
en eller anden offentlig foranstaltning?

2) Eren given @ndring forarsaget af den pagaeldende foranstaltning eller af helt andre for-
hold?

En vaesentlig del af evalueringen er systematisk at udelukke, at andre faktorer end selve den offent-
lige foranstaltning er skyld i den tilsyneladende effekt, eller finde frem til andelen af de andre fakto-
rer, s det er muligt at skelne mellem, hvad der er den offentlige foranstaltnings skyld og hvad der
er andre faktorers skyld. Dernaest er spgrgsmalet, om politikkens mal er opfyldt, og hvis ikke, hvor-
dan kan de eventuelle mangler forklares?

Effekterne daekker derfor i dette speciale over, om VVM-redeggrelsen far hgjere kvalitet med ind-
farslen af Igsningerne.
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7.5 ANALYSERAMME

Formalet med dette afsnit er at opsamle pa den beskrevne teori i dette kapitel og at operationalise-
re teorien til en analyseramme, som skal anvendes i de fglgende kapitler. Specialet tager udgangs-
punkt i Sgren Winters integrerede implementeringsmodel, mens Kingdons teori om abning af re-
formvindue anvendes til at beskrive den politikformuleringsproces, der er sket pa EU-niveau, og
som skal til at ske i Danmark.

Winters politikformuleringsproces handler om malopstilling samt den organisering og de instru-
menter, der skal bruges til at opfylde malet. Inden disse mal og midler til opfyldelsen kan identifice-
res skal et reformvindue vaere dbnet, hvilket betyder, at det pagzldende emne skal have erobret
beslutningsdagsordenen. Sammenkoblingen af de to teorier illustreres pa figur 9, hvor Kingdons tre
strgmme er placeret i politikformuleringen.

Politikformulering Implementeringsproces Implementeringsresultat

Organisationer
Kingdon: Abning af
reformvindue
Politik- Effekt
design Markarbejdere

Mal

Politikinstrumenter
Organisering Malgruppen

[ Feedback ]

Figur 9: Analyseramme

Kingdon har opsat en teori om dbning af et reformvindue, som sker ved forening af tre strgmme.
Disse strgmme er problemstrgmmen, lgsningsstrommen og den politiske strom. Den fgrste strgm er
problemstrgmmen, der bestar af de problemer, som en politisk beslutning skal lgse. Efter den falger
lgsningsstremmen, der bestar af ideer og forslag til politiske beslutninger, som kan, men ikke ngd-
vendigvis relaterer sig til problemstrgmmen. Den sidste og afggrende strgm er den politiske strgm,
som omhandler de beslutningskompetente politikeres preeferencer i forhold til de to andre strgm-
me. (Kingdon 2011). Denne teori anvendes til at analysere processen for revisionen af VVM-
direktivet i EU samt den proces, Danmark skal igennem for at gennemfgre direktivet, sa det er mu-
ligt at identificere abningen af reformvinduerne pa begge niveauer.
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Det naeste trin i Winters integrerede implementeringsmodel er implementeringsprocessen, som
omhandler, hvilke aktiviteter der skal udfgres, hvem disse er henvendt til, samt hvem der skal sta
for det, og hvilke problemer det medfgrer. Der er forskellige aktgrer, der kan pavirke processen i
forskellige retninger. Disse aktgrer er organisationer, markarbejdere og malgruppen. Det sidste trin
i processen er implementeringsresultater, som handler om effekten af den indfgrte politik, hvilket
vil sige, om de opstillede mal er naet.

Resultaterne saettes i et feedback-loop, hvor det vurderes hvilke aendringer, der kan laves for at
forbedre kvaliteten af VVM. Feedback-loopet vil besta af de ting, som skal aendres i forhold den nee-
ste politikformuleringsfase, der kommer til at foregad ved Naturstyrelsen. Specialet kan derfor for-
stds som et taenkt eksempel pa en implementeringsproces, som ender ud i nogle anbefalinger, sa
nar den "virkelige” implementeringsproces skal forega, vil de identificerede fejl og udfordringer
kunne undgas.

Analyserammen er sammensat af de beskrevne teorier i dette kapitel omhandlende abning af re-
formvindue og implementeringsteori. Analyserammen tager udgangspunkt i Sgren Winters integre-
rede implementeringsmodel, mens Kingdons teori om abning af reformvindue anvendes til at be-
skrive den politikformuleringsproces, der er sket pa EU-niveau, og som skal til at ske i Danmark. Pa
denne made bliver Winters integrerede implementeringsmodel anvendt to gange i specialet. Fgrst
pa EU niveau i kapitel 8, hvor fgrst den allerede gennemfgrte politikformulering analyseres ud fra
Kingdons teori, hvorefter implementeringsprocessen, som skal foregd i medlemslandene, bliver
beskrevet. Dette leder ned til naeste kapitel 9, hvor politikformuleringsprocessen i Danmark analy-
seres i forhold til Kingdons teori, hvilket anvendes til at identificere den mest hensigtsmaessige kva-
litetssikringsordning til opfyldelse af VVM-direktivets krav om kvalitetssikring ud fra nogle opera-
tionaliserede kriterier fra det nye VVM-direktiv og begrebet kvalitet. Dette leder til den sidste ana-
lyse i kapitel 10, som gennem deduktion af Winters implementeringsteori drager slutninger om
implementeringen af den identificerede kvalitetssikringsordning i Danmark.

Tabellen nedenfor viser sammenhaengen mellem specialets analyser og anvendelsen af teori og
empiri. Formalet med analyserne er at svare pa dele af dette speciales forskningsspgrgsmal. Fgrste
forskningsspgrgsmal: “Hvilke krav stiller det nye VVM-direktiv til kvalitetssikring af VVM-
redeggrelsen?” besvares gennem kapitel 8 om reformvindue i EU ved, at der ud fra VVM-direktivet
operationaliseres en raekke Kriterier til at analysere potentielle kvalitetssikringsordninger til im-
plementering i Danmark, hvilket fgrer til analysen i kapitel 9 og besvarelsen af andet forsknings-
spgrgsmal: “"Hvilken kvalitetssikringsordning er mest hensigtsmaessig for at opfylde VVM-direktivets
krav om kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen?”. Dette kapitel anvender de operationaliserede krite-
rier til at identificere den mest hensigtsmaessige kvalitetssikringsordning i forhold til opfyldelsen af
VVM-direktivets krav. Dette fgrer videre til den sidste analyse i kapitel 10 og besvarelsen af tredje
forskningsspgrgsmal: "Hvordan kan denne kvalitetssikringsordning implementeres i Danmark?”. Her
diskuteres det i forhold til implementeringsteorien, hvordan den identificerede kvalitetssikrings-
ordning kan implementeres i Danmark.
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8 REFORMVINDUE FOR REVISION AF VVM-DIREKTIVET

Formalet med dette kapitel er at analysere, hvordan reformvinduet for kvalitetssikring af VVM-
redeggrelsen dbnes gennem en revision af VVM-direktivet. Dette ggres ved fgrst at se pa beslut-
ningsproceduren for, hvordan politikker kommer pa dagsordenen, formuleres og vedtages i EU.
Dernaest analyseres processen i forhold til Kingdons teori om de tre strgmme, der skal opfyldes for,
at VVM-direktivet bliver vedtaget.

Problemstrgmmen omhandler, hvordan Europa-Kommissionen identificerer problemer ved det
forrige VVM-direktiv. Lgsningsstrgmmen bestar af de lgsninger, som Europa-Kommissionen fore-
slar at lgse problemerne med. Eftersom der skal vare politisk enighed for at gennemfgre forslaget,
gennemgar forslaget en politisk revidering, fgr det bliver fgrt ud i livet, hvilket kaldes den politiske
strgm.

Inden beskrivelsen af revisionen af VVM-direktivet bliver EU’s lovgivningsproces kort gennemgaet
for bedre at forsta de forskellige procestrin under revisionen af VVM-direktivet.

8.1 BESLUTNINGSPROCEDUREN | EU

Processen for beslutningstagning i EU kaldes den faelles beslutningsprocedure og bestar af en raekke
trin. Europa-Kommissionen, bestdende af én kommisser fra hvert af de 27 medlemslande, tager
initiativ til nye lovforslag eller revision af eksisterende lovgivning. Forslagene skal vaere inden for
emner, der er skrevet ind i EU-traktaterne. Europa-Kommissionen skal varetage EU’s interesser.
Europa-Parlamentet bestar af 754 medlemmer, der er valgt ind af borgerne i de enkelte medlems-
lande. I Parlamentet stemmer medlemmerne om de forslag, som Europa-Kommissionen fremstiller.
Endvidere kan Parlamentet komme med forslag til eendringer til Europa-Kommissionens forslag.
Ministerradet bestar af en minister fra hvert medlemsland samt en formand, hvis position hvert
halve ar gar pa skift mellem medlemslandene. Ministerradet varetager derfor de forskellige med-
lemslandes interesser. Ministerrddet bestar af en raekke arbejdsgrupper, som gennemgar forhand-
linger for at na frem til en konsensus om det pagaeldende emne. (EU-Oplysningen 2014)

Figur 10 viser, hvordan Europa-Kommissionens forslag diskuteres separat i bade Parlamentet og
Ministerradet. Efter Parlamentet og Ministerradet hver iseer er kommet frem til enighed omkring
det pageldende emne, mgdes formandsskabet fra Ministerradet med en gruppe ordfgrere fra Par-
lamentet. Hvis parterne er enige, vedtages forslaget, hvis ikke, sendes forslaget til andenbehandling.
(EU-Oplysningen 2014). Figuren skal ses som et eksempel pa den formelle beslutningsprocedure.
Der er andre faktorer og aktgrer som typisk vil pavirke Parlamentet og Ministerradet, herunder de
over 30.000 lobbyister, som ifglge The Guardian er at finde i Bruxelles (Traynor 2004).

Parlamentet skal derefter pd ny stemme om det kompromis, formandsskabet og ordfgrerne er
kommet frem til eller ved uenighed opstille et nyt forslag. Dette forslag skal Ministerradet sa tage
stilling til, om de kan godkende. Hvis ikke dette er tilfeeldet, pabegyndes formelle forhandlinger i de
sakaldte forligsudvalg, hvor Ministerradet er repraesenteret med en fra hvert medlemsland, og Par-
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lamentet er repraesenteret med lige s mange medlemmer. I forligsudvalget forhandles et kom-
promis, som Ministerrddet og Parlamentet hver iszer skal godkende. (EU-Oplysningen 2014)

Figur 10: EU's lovgivningsproces udarbejdet med udgangspunkt i (EU-Oplysningen 2014)

Med den generelle forstaelse for EU’s lovgivningsproces in mente analyseres processen for revisio-
nen af VVM-direktivet i forhold til Kingdons tre stremme i det fglgende. Dette ggres for at fa en for-
stdelse for, hvorfor revisionen af VVM-direktivet blev sat pd beslutningsdagsordenen, samt hvordan
processen har forlgbet. PA denne baggrund operationaliseres en raekke Kkriterier til at analysere
forskellige kvalitetssikringsordninger, sa det er muligt at identificere den mest hensigtsmaessige
ordning i forhold til VVM-direktivets krav og i forhold til, hvad der er muligt at implementere i
dansk lovgivning og praksis ifglge specialets respondenter.

8.2 PROBLEMSTR@MMEN

VVM-direktivet revideres pa baggrund af problemer identificeret med det tidligere direktiv. I det
fglgende beskrives processen for, hvordan Europa-Kommissionen identificerer problemerne.

Processen for revisionen af VVM-direktivet blev i 2009 igangsat af Europa-Kommissionen, der fore-
tog en vurdering af forslagets gkonomiske, sociale og miljgmaessige konsekvenser gennem en rap-
port om anvendelsen og effektiviteten af VVM-direktivet. [ rapporten bliver direktivets styrker ud-
peget, og den fremhaver de omrader, der behgver forbedringer og opstiller en raekke anbefalinger.
(Europa-Kommissionen 2014c). Europa-Kommissionens naeste traek er at sikre, at forslaget svarer til
de bergrte parters behov (Den Europaeiske Union 2014). Dette foregik ved en internetbaseret spgrge-
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skemaundersggelse, hvor alle bergrte aktgrer i EU, lige fra borgere til regeringer og andre dele af
EU, kunne give deres holdning til kende om funktionen og effektiviteten af direktivet, behovet for
@ndring af direktivet, de politiske muligheder for &endringer samt hvilke omrader, der kan forbed-
res. (Europa-Kommissionen 2010a)

Spgrgeskemaundersggelsen blev gennemfgrt i 2010 og skulle i sammenhaeng med Europa-
Kommissionens erfaringer, radgivning fra en gruppe af nationale eksperter samt resultater fra rele-
vante undersggelser anvendes til at identificere den mest hensigtsmaessige lgsning til zendring af
direktivet. (Europa-Kommissionen 2010a). Undersggelsen blev afsluttet med en konference i forbin-
delse med 25-ars jubilaeet for VVM-direktivet (Europa-Kommissionen 2014c). Pa konferencen blev de
mere specialiserede aktgrers holdninger til styrker og svagheder ved funktionen af VVM-direktivet
identificeret, sa det var muligt at fastleegge den videre proces (Europa-Kommissionen 2014a).

Allerede i Europa-Kommissionens rapport fra 2009 blev Europa-Kommissionen opmaerksom p3, at
det er et problem, at oplysninger anvendt i VVM-redeggrelsen ikke er af tilstrakkelig hgj kvalitet,
og at der er anselige forskelle i kvaliteten af VVM-redeggrelserne. Europa-Kommissionen anser
kvaliteten af VVM-redeggrelsen for en altafggrende faktor for direktivets effektivitet, da den kom-
petente myndigheds mulighed for at treeffe valide afggrelser aftheenger af kvaliteten af informatio-
nen i VVM-redeggrelsen. (Europa-Kommissionen 2009)

Europa-Kommissionen havde derfor fra start fokus p3, at der var problemer med kvaliteten af VVM-
redeggrelsen. Det medfgrte, at de i deres spgrgeskemaundersggelse i 2010 spurgte til, om der var
et behov for at introducere mekanismer til at sikre kvaliteten af den information, bygherre skal give.
Hertil svarede 53 % ja, si ogsd her viste der sig et behov for gget kvalitetssikring. (Europa-
Kommissionen 2010b). Udover selve spgrgeskemaundersggelsen var det muligt at sende e-mails
med uddybende kommentarer til spgrgsmalene. Nogle aktgrer anvendte denne mulighed til at ggre
opmearksom p3, at VVM-direktivet mangler en metode til at kvalitetssikre redeggrelsen (Europa-
Kommissionen 2010a). Endvidere foreslog non-profit organisationen ClientEarth fra Bruxelles et
uafhaengigt og transparent akkrediteringssystem for konsulenter eller andre, der udarbejder rede-
garelserne. Endvidere ser de det som problematisk, at bygherre har ansvaret for at udarbejde rede-
gorelsen. (ClientEarth 2010). The Netherlands Commission for Environemental Assessment gar
ligeledes ind for at opseette en forpligtigelse til at sikre kvaliteten af VVM-redeggrelsen i direktivet,
men mener, at selve realiseringen af kvalitetssikringen kan blive overladt til medlemslandene.
(Netherlands Commission for Environmental Assessment 2010)

Forskellige aktgrer ser derfor bade generelle problemer med VVM-direktivet og de krav, der stilles
der i. Interessant for dette speciale er, at flere aktgrer ser manglende kvalitetssikring af VVM-
redeggrelsen som et vaesentligt problem.

8.3 L@SNINGSSTRBMMEN

[ nogle tilfaelde falder problemstrgmmen og lgsningsstrgmmen sammen. Dette skyldes, at aktgrer
forsgger at skabe opmaerksomhed pa bestemte problemer, som de allerede har identificeret en
raekke lgsninger til. Det er dog ikke altid tilfeeldet, hvorfor problemstrgmmen og lgsningsstrgmmen
i nogen grad er uafhaengige af hinanden. (Klitgaard, Christensen 2008)

48



[ dette tilfeelde havde Europa-Kommissionen allerede en raekke potentielle lgsninger pa proble-
merne for gje. I deres rapport fra 2009, hvori problemerne blev identificeret, opstillede Europa-
Kommissionen en rakke metoder til, hvordan kvalitetssikringen kan forega (Europa-
Kommissionen 2009):

- Hensigtsmeessig akkreditering af de konsulenter, der udfgrer VVM-arbejdet

- Udarbejdelse af rapporter af uafthaengige konsulenter

- Anvendelse af uathaengig ekstern revision eller ekspertise

- Anvendelse af retningslinjer for specifikke spgrgsmal, der skal tages i betragtning i forbin-
delse med bestemte typer projekter

- Ajourfgring af de indsamlede data

- Krav om scoping

- Indfgrelse af udvalgsproceduren til ajourfgring af bilag IV (de oplysninger, som bygherren
skal foreleegge)

Pa baggrund af Europa-Kommissionens rapport, spgrgeskemaundersggelsen og konferencen udar-
bejder Europa-Kommissionen et forslag til direktiv den 26. oktober 2012, som skal gennem en for-
handlingsproces mellem Parlamentet og Ministerradet. Forslaget indebarer blandt andet sndrin-
ger i forhold til det identificerede behov for kvalitetssikring. (Europa-Kommissionen 2012b). For-
muleringen i Europa-Kommissionens forslag til direktiv artikel 5, stk. 3 er:

“For at sikre, at miljgrapporten, jf. stk. 1, er fuldsteendig og af tilstraekkelig kvalitet, skal:

a) bygherren sgrge for, at miljgrapporten udarbejdes af akkrediterede og teknisk kompe-
tente eksperter eller

b) den kompetente myndighed sgrge for, at miljgrapporten kontrolleres af akkrediterede og
teknisk kompetente eksperter og/eller udvalg af nationale eksperter.

Hvis den kompetente myndighed er blevet bistdet af akkrediterede og teknisk kompetente
eksperter i forbindelse med den afggrelse, der henvises til i stk. 2, md bygherren ikke benytte
de samme eksperter til at udarbejde miljgrapporten.

De naermere bestemmelser om brug og udvelgelse af akkrediterede og teknisk kompetente
eksperter (f.eks. vedrgrende pdkraevede kvalifikationer, tildeling af evalueringsopgaver, au-
torisation og udelukkelse) fastsaettes af medlemsstaterne.” (Europa-Kommissionen 2012b)

Forslaget indeholder derfor konkrete kvalitetssikringsordninger i form af akkreditering og et ud-
valg af nationale eksperter og forslaget indeholder et valg, om der skal sattes krav til udarbejderen
eller til myndigheden.
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8.4 DEN POLITISKE STREM

Selvom nogle aktgrer har identificeret lgsninger pa et konkret problem, er det ikke ngdvendigvis
sikkert, at det er muligt at fa det pa den politiske dagsorden og gennemfgre det som pataenkt. (Klit-
gaard, Christensen 2008). I EU skal et forslag igennem en lang beslutningskade fgr, det kan fgres
ud i livet. Der skal veere en konsensus blandt flere aktgrer, hvorfor forslaget bliver tilpasset under-
vejs i processen.

Europa-Kommissionens forslag til revision af VVM-direktivet skal gennem en forhandlingsproces
mellem Parlamentet og Ministerradet. Parterne gennemgar forslaget og kommer med forslag til
@ndringer, og hvis dette er tilfeeldet, sendes forslaget til andenbehandling. (Den Europzaeiske Union
2014). Formandsskabet i Ministerradet skal satte det konkrete emne pa dagsordenen, hvis det skal
forhandles. De forskellige lande har forskellige interesser og maerkesager, hvilket skinner igennem i
deres formandskab, og dermed hvad der bliver sat pad dagsordenen. Det kan forstds med begrebet
credit claime, som beskrevet under kapitlet om implementeringsteori. Forskellige beslutningstagere
vil have forskellige markesager og sarinteresser, og disse udvalges med henblik p3, at veelger-
korpset skal bedgmme dem positivt, sd det pageldende formandsskabsland far et positivt image
inden for disse maerkesager. Credit claim skal bade forstds som noget positivt og negativt, hvilket
kan forklare, hvorfor beslutningstagere vil holde sig fra emner, de ikke har interesse i.

[ slutningen af Cyperns formandskab i oktober 2012 gnskede de at starte diskussionen op omkring
revisionen af VVM-direktivet. Der var dog ikke opbakning fra medlemslandene, hvilket medfgrte, at
revisionen blev sat pa standby. [ januar 2013 overtog Irland formandskabet, og de gjorde det klart
fra begyndelsen af deres formandskabsperiode, at de ikke gnskede at ggre en masse ud af revisio-
nen. (Elmer 2014). Det medfgrte, at mange af Europa-Kommissionen og Parlamentets forslag om
@ndring af VVM-direktivet blev slettet, hvilket vaesentligt sveekkede forslaget. (European Environ-
mental Bureau 2013)

[ sommeren 2013 overtog Litauen formandskabet, som havde et ambitigst mal om at saette Europas
miljg pa dagsordenen. (Elmer 2014). Det litauiske formandskab spillede derfor en vigtig og aktiv
rolle for hurtigt at udarbejde et nyt formandskabsudkast af direktivet, hvor en del af de ting, det
irske formandskab havde taget ud, blev introduceret igen. De fik dermed sat gang i processen for
dialogen om direktivet igen. (European Environmental Bureau 2013). Litauerne pressede pa pro-
cessen med revisionen af direktivet, hvilket betgd, at medlemslandene fandt en lgsning pa revisio-
nen, sa forslaget kunne stadfeaestes i december 2013. (Elmer 2014). Den endelige vedtagelse af di-
rektivet ved Parlamentet skete den 12. marts 2014, og den endelige formulering af direktivet pa de
forskellige medlemslandes sprog blev udgivet den 16. april 2014 med nummeret 2014 /52 /EU. (Eu-
ropa-Kommissionen 2014b). Nogle af de vaesentligste eendringer i direktivet er (Europa-Kommissionen
2014c):

- Screeningsprocessen er simplificeret med opdaterede screeningskriterier

- Konkrete tidsfrister for myndighedsfaserne

- Mulighed for kun at have én myndighed, ogsa kaldet 'one stop shop’, hvor bygherre kan
henvende sig med sit projekt og fa alle tilladelser hertil

- Bygherren far ansvaret for udarbejdelsen af VVM-redeggrelsen
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- Forbedring af kvaliteten og indholdet i VVM-redeggrelsen
- Udarbejdelse af en sammenfattende redeggrelse fra den kompetent myndighed
- Mulighed for overvagning af projekter med vaesentlig pavirkning pa miljget

Europa-Kommissionens forslag fra 2012 indebaerer, som tidligere naevnt, konkrete ordninger for,
hvordan kvaliteten af VVM-redeggrelserne kan sikres. Dette krav er stadig med, men blev dog @n-
dret i det vedtagende direktiv fra 2014. (Europa-Kommissionen 2014b). Formuleringen blev i det
vedtagende direktivs artikel 5, stk. 3:

ﬂFor at sikre, at miljpkonsekvensvurderingsrapporten er fuldstaendig og af god kvalitet: \

a) sikrer bygherren, at miljgkonsekvensvurderingsrapporten udarbejdes af kompetente ek-
sperter

b) sikrer den kompetente myndighed, at den har, eller efter behov har adgang til, tilstraek-
kelig ekspertise til at undersgge miljgkonsekvensvurderingsrapporten” (Europa-

K Kommissionen 2014b) /

Formuleringen er derfor blevet mere lgs uden konkrete ordninger til, hvordan kvaliteten skal sikres.
[ stedet bliver det nu lagt ud til medlemslandene at definere de centrale begreber, som “fuldstaendig
og af god kvalitet”, "lkompetente eksperter” samt “tilstraekkelig ekspertise”. Ud fra de fastlagte defini-
tioner skal medlemslandene opstille passende kvalitetssikringsordninger.

Andringerne skal formentligt ses i lyset af, at der er behov for at nd en konsensus mellem forskelli-
ge politiske aktgrer, nar noget skal vedtages pa EU-niveau. Det begraenser mulighederne for at seet-
te et hgjt ambitionsniveau, da en falles beslutning skal veere forenelig med de enkelte landes lov-
givning og ambitioner pd omradet. Dette beskrives ogsa i implementeringsteorien, hvor det ikke
forventes, at politiske aktgrer handler ud fra et gnske om at optimere kollektiv velfeerd eller at
udarbejde effektive lgsninger pa samfundets problemer, nar de skal foretage institutionelle valg. Til
gengaeld forventes det, at aktgrene fglger deres egne interesser ved at sikre eller forbedre
mulighederne for genvalg, at fastholde eller tilkeempe positioner, der er adgangsgivende for at
deltage i den politiske og administrative beslutningsproces eller at fa en stgrre del af de knappe
ressorucer. Endvidere er det ikke altid de mest effektive instrumenter, der veelges til at realisere de
politiske mal, da bade tilheengere og modstandere af politikken skal blive enige om en
politikformulering. Det er kravene til kvalitetssirking et godt eksempel p3, da ambitionsniveauet for,
hvad der bliver sat krav til, seenkes gennem forhandlingsprocessen mellem EU’s forskellige
institutioner.

8.5 DEN VIDERE IMPLEMENTERINGSPROCES

Implementeringsprocessen for det reviderede VVM-direktiv foregar i de forskellige medlemslande.
Medlemslandene har tre ar til at implementere @ndringerne i deres lovgivning, hvilket kan medfgre
en raekke udfordringer, da direktivets zendringer vil veere med til at 2endre den eksisterende praksis.
Endvidere er der ikke defineret centrale begreber for kravene, beskrevet i det vedtagne direktivs
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artikel 5, stk. 3, om kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen. Implementeringsprocessen vil derfor
afhzenge af de forskellige aktgrer i de enkelte medlemslande. Dette speciale tager udgangspunkt i
den danske implementering, hvor forskellige aktgrer vil veere involveret i processen og dermed kan
pavirke EU’s implementeringsresultat. EU har ikke fastlagt nogle udfgrligt definerede mal for, hvad
deres krav om kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen betyder, eller hvilke politikinstrumenter, med-
lemslandene skal anvende. Det er derfor op til det enkelte medlemsland at definere, hvilket kan
betyde, at medlemslandene ikke ngdvendigvis opfylder de mal for politikken, som EU har sat.

Selvom medlemslandene far defineret de centrale begreber og finder frem til passende metoder,
skal deres lovgivning afprgves i praksis, hvilket indebzerer, at EU-domstolen skal afggre, om det
enkelte medlemslands implementering er tilstrakkelig til at opfylde direktivet. EU-domstolen er
dermed den instans, der afggr, om medlemslandenes definition af de fgromtalte begreber er daek-
kende. (Elmer 2014). Det vil sige, at selvom det enkelte medlemsland har fundet en passende prak-
sis set fra deres synspunkt, er det ikke ngdvendigvis sikkert, at det set fra en hgjere instans’ syns-
punkt er tilfredsstillende. Hvis implementeringsniveauet ikke bliver fundet tilstraekkelig, vil det
medfgre en ny implementeringsproces for medlemslandet, hvor definitioner og metoder skal poli-
tisk diskuteres igen. Udfordringen er derfor for det enkelte medlemsland at definere begreber og
finde politikinstrumenter til at nd et acceptabelt implementeringsniveau, bade i forhold til landets
egne og EU’s visioner og forstaelse af begreberne. De endelige definitioner vil derfor fgrst veere pa
plads, ndr medlemslandene har gennemfgrt implementeringsprocessen, og EU-domstolen har fore-
taget afggrelser. Det er ensbetydende med, at implementeringsresultatet af EU’s politik fgrst vil
kunne ses, nar medlemslandene har implementeret kravene i deres lovgivning, og der er foretaget
afggrelser ved EU-domstolen.

De enkelte medlemslande skal derfor definere begreberne for kvalitetssikring og fastleegge de tilhg-
rende metoder til sikring af kvaliteten af redeggrelsen. Som implementeringsteorien foreskriver,
gores dette gennem politikformuleringsprocessen, sa der kan opseettes et politik-design med mal og
midler for, hvordan kvaliteten af VVM-redeggrelserne kan sikres. Det er ensbetydende med, at un-
der EU’s implementeringsproces vil der starte en ny implementeringsproces pa dansk niveau.

Definitionen af begreberne og de afledte metoder hertil er derfor vaesentlige og meget aktuelle at fa
diskuteret og defineret, sd implementeringsprocessen kan igangsaettes pa et acceptabelt niveau.
Fgrst skal det dog sikres, at der er et reformvindue for, at zendringerne kan implementeres i Dan-
mark, hvilket beskrives i det fglgende kapitel. Selve vedtagelsen af VVM-direktivet pad EU-niveau
betyder, at et reformvindue abner sig i Danmark, men dette reformvindue dbner kun op for en mi-
nimumsimplementering. Det er derfor ngdvendigt at undersgge, om der er mulighed for at indfgre
skrappere krav, end hvad VVM-direktivet laegger op til. Dernaest skal der defineres nogle mal for
kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen og fastsaettes midler til at opnd disse mal. Inden dette kan
gares, skal det undersgges, hvilke kvalitetssikringsordninger der potentielt kan implementeres i
Danmark. Til vurdering af dette bliver der i det fglgende operationaliseret nogle kriterier ud fra det
nye VVM-direktiv samt kvalitetsforstaelsen beskrevet i specialets begrebsafklaring. Begrundelsen
for dette er, at der skal identificeres en kvalitetssikringsordning, som opfylder de krav, VVM-
direktivet stiller.
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8.6 OPERATIONALISEREDE KRAV TIL VURDERING AF KVALITETSSIKRINGSORDNINGER

[ det fglgende operationaliseres VVM-direktivet samt kvalitetsforstaelsen beskrevet i begrebsafkla-
ringen til en raekke kriterier, der skal anvendes til at vurdere pa potentielle kvalitetssikringsordnin-
ger i afsnit 9.2. Det vurderes, at med anvendelsen af de operationaliserede kriterier vil der kunne
identificeres den mest hensigtsmassige kvalitetssikringsordning i forhold til opfyldelse af VVM-
direktivets krav og i forhold til kvalitetsforstaelsen i dette speciale.

8.6.1 Dokumentation over for EU

Det nye VVM-direktiv fastsetter, at medlemslandene skal dokumentere over for Europa-
Kommissionen, at de ngdvendige love og administrative bestemmelser er pa plads til at efterkom-
me VVM-direktivet. Dette ggres ved, at teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter pd omradet
afleveres til Europa-Kommissionen. (Europa-Kommissionen 2014b). Dernzest vurderer Europa-
Kommissionen, om retsforskrifterne efterkommer direktivet, eller om det skal vurderes hos Euro-
pa-Domstolen. Et kriterie til vurdering af kvalitetssikringsordningerne er derfor, at det skal kunne
dokumenteres, at ordningen efterkommer VVM-direktivets krav om kvalitetssikring.

8.6.2 Kontrolcheck af VVM-redeggrelsen

VVM-direktivet saetter krav om, at VVM-redeggrelsen skal veere fuldsteendig og af god kvalitet (Eu-
ropa-Kommissionen 2014b). Kvalitetssikringsordningen indfgres, da den skal sikre, at dette krav
opfyldes. Det er ensbetydende med, at kvalitetssikringsordningen skal have en fremgangsmade til
at sikre, at kvaliteten af VVM-redeggrelsen er god.

8.6.3 Krav om erfaring

VVM-direktivet setter krav til de personer, der udarbejder og vurderer VVM-redeggrelserne: Ud-
arbejderen skal veere kompetent ekspert, mens myndigheden skal have adgang til tilstreekkelig ek-
spertise til at vurdere pa VVM-redeggrelsen (Europa-Kommissionen 2014b). Den kvalitetssikrings-
ordning, der implementeres i Danmark, skal derfor leve op til disse krav, men EU har ikke defineret,
hvad kravene betyder. Projektgruppen har fastlagt disse krav til, at de involverede aktgrer skal ha-
ve erfaring, da kompetence og ekspertise athaenger af erfaring. Som beskrevet i indledningen, viser
studier, at erfaring ved konsulenter og myndigheder giver VVM-redeggrelsen hgjere kvalitet. (Glas-
son et al. 1997). Det er ensbetydende med, at den kompetente myndighed samt konsulenter og/eller
bygherrens erfaring med VVM er en vaesentlig faktor for kvaliteten af VVM-redeggrelsen.

8.6.4 Effektivitet

Det nye VVM-direktivet laegger op til, at VVM-processen skal foregd mere effektivt sammenlignet
med tidligere. Dette synligggres gennem de tidsfrister, der seettes for myndighedens sagsbehand-
lingstid pa maks. 90 dage fra den dato, hvor bygherren har afleveret VVM-redeggrelsen (Europa-
Kommissionen 2014b). Det er ensbetydende med, at den kvalitetssikringsordning, der implemente-
res i Danmark ikke ma mindske effektiviteten af VVM-processen. Effektivitet omhandler implemen-
teringen af ordningen, administrationen af den samt den anvendete tid til ordningen.

Implementeringen af ordningen daekker over, hvor besverlig ordningen bliver at implementere.
Ordninger, der ligner den eksisterende praksis, vil veere nemmere at implementere, da der ikke
kraeves stgrre aendringer af praksis. Samtidig vil bade markarbejdere og malgruppen vaere mere
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abne over for lgsninger, der ligner det, de kender. Implementering af en ny ordning med et ander-
ledes system end det eksisterende kan pavirke effektiviteten negativt, indtil det er implementeret
til fulde.

Administration omfatter, hvor mange ressourcer i form af tid, personale, penge samt gget doku-
mentation, der skal anvendes til forvaltning af kvalitetssikringsordningen. Mere bureaukratisering
gger administrationsbyrden, hvilket kan veere medvirkende til en leengere proces og dermed min-
dre effektivitet. Det er vigtigt, at VVM-processen foregar sa hurtigt og gnidningsfrit som muligt, da
en leengere VVM-proces vil betyde ekstra omkostninger for bygherre.

8.6.5 Udviklingen af VVM

Kvalitetsbegrebet kan bruges bade offensivt og defensivt. Defensiv kvalitet sikres gennem brugen af
minimumskrav, mens den offensive kvalitet er straeeben efter noget ekstraordineert. Kvalitetssik-
ringsordningen skal gare plads til begge kvalitetsforstaelser ved at satte rammerne for udvikling af
kvaliteten af VVM med fokus pa udvikling af bade VVM-processen og de personer, der arbejder med
det. Det er ensbetydende med, at udviklingen af VVM minimum skal veere defensiv, men sigtet skal
veere den offensive kvalitet.

Udvikling af VVM-processen skal klarificere tvivlsspgrgsmal forbundet med processen, hvorfor de
kompetencer, der opbygges, kan anvendes i standarder og vejledning, sdledes at best practice
fremmes inden for den generelle VVM-praksis. Dernaest er kompetenceopbygning hos de enkelte
personer i VVM-processen vigtigt, da de har stor indflydelse pa kvaliteten. Det handler med andre
ord om, at leeringen fra VVM samles og muligg@res anvendt i fremtidige VVM-redeggrelser

8.6.6 Opsamling

[ dette afsnit er VVM-direktivet samt kvalitetsforstaelsen operationaliseret til en raekke kriterier,
der skal anvendes til at vurdere pa potentielle kvalitetssikringsordninger i naeste kapitel. Begrun-
delsen for dette er, at der skal identificeres en kvalitetssikringsordning, som opfylder de krav, VVM-
direktivet stiller, men samtidig skal ordningen kunne implementeres i Danmark, hvorfor specialets
respondenters erfaringer med VVM-praksis ligeliges diskuteres i forhold til kvalitetssikringsord-
ningerne i naeste kapitel.

Kriterie Spgrgsmal

Dokumentation over for EU Kan det dokumenteres over for EU, at kvalitetssikringsordningen opfylder
kravene?

Kontrolcheck af VVM- Har kvalitetssikringsordningen en fremgangsmade til at sikre, at kvaliteten

redeggrelsen af redeggrelsen er god?

Krav om erfaring Stiller kvalitetssikringsordningen krav om, at de involverede aktgrer har
erfaring?

Effektivitet Pavirker kvalitetssikringsordningen VVM-processens effektivitet negativt?

Udviklingen af VVM Er kvalitetssikringsordningen kompetenceopbyggende inden for VVM?
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9 ABNING AF REFORMVINDUE | DANMARK

Formalet med dette kapitel er at analysere, om der i Danmark er et reformvindue for kvalitetssik-
ring af VVM-redeggrelsen, sa det er muligt at implementere VVM-direktivet i dansk lovgivning og
praksis. Dernaest analyseres forskellige potentielle kvalitetssikringsordninger ud fra de operationa-
liserede kriterier, beskrevet i forrige kapitel, som er opstillet ud fra VVM-direktivet samt kvalitets-
forstaelsen. Dette ggres for at identificere den mest hensigtsmaessige kvalitetssikringsordning i
forhold til at opfylde VVM-direktivets krav.

Analysen tager udgangspunkt i Kingdons teori om de tre strémme, der skal veere opfyldt for, at kva-
litetssikring af VVM-redeggrelsen kan komme pa den danske beslutningsdagsorden. Figur 11 viser
en oversigt over indholdet i de tre strgmme i dette kapitel. P4 baggrund af teorien anvendes den
indsamlede empiri fra interviews og fokusgruppeinterviews samt litteraturstudie.

Problemstrgmmen Lgsningsstremmen Politikstrgmmen

e|dentifikation af ePotentielle kvalitets- eIndentificering af den
problemer relateret til sikringsordninger som mest hensigtsmaessige
direktivets krav direktivet giver kvalitets-
mulighed for sikringsordning

Figur 11: De tre stremme, egen produktion

9.1 PROBLEMSTR@MMEN

Danmark er et af EU-medlemslandene, der skal implementere det reviderede VVM-direktiv. Derfor
vil EU’s sendring af VVM-direktivet automatisk medfgre et reformvindue i Danmark, idet sendrin-
gerne skal implementeres i dansk lovgivning inden for tre ar. P4 den anden side er VVM-direktivet
et rammedirektiv, hvorfor der er mulighed for, at der sker en minimumsimplementering i den dan-
ske lovgivning, sd implementeringen kun lige er tilstraekkelig til, at den ikke bliver sendt i EU-
domstolen.

VVM-direktivets sendringer inden for kvalitetssikring har medfgrt brugen af nogle ukonkrete be-
greber, som Danmarks politikere nu skal definere i direktivets implementeringsproces. Helle Ina
Elmer, specialkonsulent i juridisk afdeling ved Naturstyrelsen, beskriver begreberne med: "Det er
som at seette elastik i metermdl” (Elmer 2014). Direktivet er et minimumsdirektiv, hvilket betyder,
at der kan szettes hgjere krav, end hvad direktivet saetter. Den politiske proces athaenger derfor af
de forskellige politikeres holdninger til begrebernes definitioner, og sammen skal politikerne blive
enige om en tilfredsstillende Igsning for, hvordan disse krav kan opfyldes i dansk VVM-praksis. Det
betyder, at der skal fastleegges fremgangsmader til at udpege de kompetente eksperter, og der skal
veere fremgangsmader til at sikre, at myndighederne har adgang til tilstreekkelig ekspertise. (Elmer
2014)
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Eftersom at kravene fra direktivet skal implementeres i dansk lovgivning, kan der stilles spgrgsmal
til, om det i den eksisterende praksis er kompetente eksperter, der udarbejder VVM-redeggrelsen,
og om myndigheden har adgang til tilstraekkelig ekspertise til at vurdere pa VVM-redeggrelsen, da
det vil have betydning for, hvor meget der skal zndres i den eksisterende praksis. I det fglgende
diskuteres det ud fra de foretagende interviews og fokusgruppeinterview, om der er problemer i
forhold til dette. Fgrst bliver det diskuteret, om VVM-redeggrelser i dag udarbejdes af kompetente
eksperter og efterfglgende diskuteres det, om myndigheden har adgang til tilstreekkelig ekspertise.
Udfordringerne for implementeringen af direktivet diskuteres under de to dele. Dette er illustreret
pa figur 12 nedenfor.

Udarbejdes redeggrelsen af
kompetente eksperter i dag?

Har den kompetente myndighed
adgang til tilstraekkelig
ekspertise i dag?

Hvad er udfordringerne for
implementering af direktivet?

c
v
&
S
S
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Figur 12: Problemstrgmmen, egen produktion

9.1.1 Bygherre skal sikre, at VVM-redeggrelsen udarbejdes af kompetente eksperter
Gert Johansen, specialkonsulent hos Naturstyrelsen, har ikke for nylig oplevet, at en VVM-
redeggrelse er udarbejdet af inkompetente personer i Danmark (Johansen 2014). Han ser derfor
ikke et behov for yderligere kvalitetssikring, da kendetegnet ved danske VVM-redeggrelser er, at de
udarbejdes af professionelle konsulentvirksomheder og udtaler endvidere:

"De leverer varen, og det gagr bygherre i egen interesse, fordi han er interesseret i, at sagen skal kgre og
er ikke interesseret i, at den ikke skal kgre. Sd det vil vaere nogle meget fd sager, der ikke vil komme til
at kare ordentligt ” (Johansen 2014)

Fokusgruppeinterviewdeltagerne papeger dog, at de har oplevet, at bygherre selv udarbejder VVM-
redeggrelsen. Aalborg Kommune har i et tilfzelde oplevet, at en bygherre selv udarbejdede VVM-
redeggrelsen for sit projekt, hvor kommunen hjalp ham igennem processen. Dernzest udtaler Lotte
Weesgaard fra Orbicon, at hun har oplevet bygherre komme med en VVM-redeggrelse af darlig kva-
litet til Orbicon, hvor de skulle feerdigggre enkelte dele af denne. Men radgiveren kan ikke palaegge
bygherren at lave det om, da det er bygherre, der skal betale for det. P4 den anden side har Frede-
rikshavn Kommune aldrig oplevet, at der ikke er en radgiver tilknyttet udarbejdelsen af en VVM-
redeggrelse. Jette Brgnnum fra Frederikshavn Kommune papeger, at hvis tilfeeldet skulle ske, at en
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bygherre kom til dem med et VVM-redeggrelse af darlig kvalitet, ville de bedre ham om at hyre en
radgiver til at hjeelpe med udarbejdelsen. (Brgnnum et al. 2014)

Til trods for at det oftest er kompetente radgivere, der udarbejder VVM-redeggrelserne, er der ifgl-
ge Energinet eksempler pa ved projekter for opstilling af vindmgller, at der til trods for overholdel-
se af alle formalia og lovkrav, forekommer en stor variation i fokus, struktur, indhold og faglighed i
VVM-redeggrelserne. I Danmark eksisterer der ikke en overordnet styring af fremgangsmaden og
det resulterende produkt, sa selvom alle lovkrav overholdes, forekommer der store forskelle i de
udarbejdede redeggrelser (Energinet 2011), hvilket kan have betydning for kvaliteten af redeggrel-
serne.

Dernaest har COWI konkluderet, at en raekke af medlemslandene har ytret bekymring om kvalitets-
kontrollen af VVM-redeggrelsen, samt at de har udfordringer med at sikre kvaliteten af det data, der
anvendes i VVM-redeggrelsen. Dernaest papeger COWI’s studie, at det manglende krav om kvali-
tetssikring medfgrer forskellig kvalitet af VVM-redeggrelserne, og at det kan fgre til, at beslutnings-
tagere giver tilladelse pa baggrund af utilstraekkelige oplysninger. (COWI A/S 2009). Endvidere
blev deri 2012 udfgrt en spgrgeskemaundersggelse ved 98 respondenter af miljgvurderingspraksis
i Danmark af Dansk Center for Miljgvurdering, Aalborg Universitet, som viste, at naesten 20 % er
overvejende uenige i, at kvaliteten af miljgvurderingsrapporter og VVM-redeggrelser er god, mens
godt 40 % er overvejende eller helt enige i, at kvaliteten er god. (Lyhne, Cashmore 2012).

Lone Kgrngv, Per Christensen og Eskild Holm Nielsen gennemfgrte pa vegne af Miljgministeriet en
spgrgeundersggelse af brugen af VVM ved sagsbehandlere og ledere i amterne, amtspolitikere og
involverede konsulenter kaldet "Udbyttet af VVM - Evaluering af VVM i Danmark”. Under dette stu-
die blev et vesentligt problem identificeret gennem studiet for at opnd god kvalitet af VVM-
redeggrelserne. Dette problem er manglende viden, manglende ressourcer og manglende metoder.
(Christensen, Kgrngv & Nielsen 2003a)

Det kan derfor diskuteres, om kvaliteten af VVM-redeggrelserne er tilstreekkelig, selvom respon-
denterne i dette studie anser de danske konsulentvirksomheder som kompetente eksperter, da
forskellige studier har andre konklusioner.

Jette Brgnnum papeger, at der gar meget tid med at kvalitetssikre VVM-redeggrelser, da det ofte
skal ggres op til tre til fire gange. (Brgnnum et al. 2014). Samtidig mener hun, at myndigheden skal
kunne sta bag redeggrelsen, hvorfor hun efterspgrger en kvalitetssikring:

“Hvis der pd en eller anden mdde var en kvalitetssikring af VVM'en, inden den ndede ind til myndighe-
den, for sd Id den ogsd med en vis standard” (Brgnnum et al. 2014)

Dette problem kunne Igses gennem standarder fra central hand, men ifglge Ole Gregor fra Rambgll
er Miljgstyrelsen gaet fuldsteendig i sta i forhold til at udarbejde standarder. Han mener, at det of-
fentlige er ngdt til at melde ud, hvordan der skal vurderes i VVM-redeggrelserne. Inger Andreasen
fra COWI pdpeger, at der ikke er nogen udmeldinger fra Miljgstyrelsen og Naturstyrelsen om, hvad
kriterier til vurdering af, om noget er vaesentligt eller af afggrende betydning. I stedet sidder hver
kommune og myndighed og afggr, hvad de synes er taleligt. De ma derfor se pa deres erfaringer, og
hvis der er nogle grenseverdier, kan de anvendes, men ellers er det op til den enkelte radgiver og
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myndighed. (Brgnnum et al. 2014)

Lotte Weesgaard forteeller, at deres problem er, at de er ngdt til at referere til en metode eller noget
viden i redeggrelsen, men nar dette ikke eksisterer, er de ngdt til at opfinde det selv og derefter
aftale med myndighederne, om den pagaeldende metode kan godkendes af dem. Udfordringen i den
forbindelse er, at forskellige metoder kan lede til forskelige tal, og yderligere kan de pagaeldende tal
vurderes pa forskellige mader, hvilket betyder, at der kan opstd mange forskellige resultater om et
konkret emne. (Brgnnum et al. 2014)

Ifglge Gert Johansen har kravet om, at data og informationer anvendt i VVM-redeggrelsen skal veere
fuldsteendige og af tilstraeekkelig hgj kvalitet, altid veeret i direktivet, men det bliver i det nye direk-
tiv udtrykt mere preecist. Dernaest ser han det ikke som et problem, at der kun seettes krav til VVM-
redeggrelsen, da direktivet er et procesdirektiv med krav til processen og papeger, at disse krav er
der ikke @ndret pa. (Johansen 2014). Han ser det ikke som et problem at skulle implementere VVM-
direktivets krav til kvalitetssikring:

"Jeg tror ikke, det er det store problem i den danske kontekst, for det, der er sket i Danmark, er jo ty-
pisk, at vi har nogle fd konsulentfirmaer, som laver arbejdet. De vil jo vaere kompetente. De har den
forngdne faglige kunnen til at foretage dem. Jeg tror ikke, du vil se den store forskel i de danske VVM
pd det punkt. Men nu er der sd et direktivkrav om, at det skal veere tilfaeldet” (Johansen 2014)

Der er en konsensus mellem respondenterne i dette speciale om, at konsulentvirksomheder kan
karakteriseres som kompetente eksperter. P4 den anden side viser studier, at kvaliteten af VVM-
redeggrelsen ikke ngdvendigvis er sd god, som respondenterne anser den for at veere, og at et vee-
sentligt problem for at opna god kvalitet af VVM-redeggrelserne er manglende viden, manglende
ressourcer og manglende metoder. Samtidig er der stor variation i fokus, struktur, indhold og fag-
lighed i VVM-redeggrelserne, selvom det i de fleste tilfeelde er konsulentvirksomheder, der udar-
bejder dem. Endvidere forekommer det, at bygherre selv udarbejder VVM-redeggrelsen, hvor kvali-
teten ikke altid vurderes lige god. Spgrgsmalet er derfor, om der reelt er et behov for at stille krav
til kompetente eksperter. Samtidig skal det overvejes, om det er tilstrakkeligt i forhold til opfyldel-
sen af EU’s krav, hvis ikke der foretages nogle @ndringer.

[ det fglgende afsnit diskuteres det, om myndigheden har adgang til tilstraekkelig ekspertise, hvoref-
ter potentielle Igsninger til de identificerede problemer bliver beskrevet og diskuteret.

9.1.2 Myndigheden skal have adgang til tilstrekkelig kompetence

Det andet krav i det nye VVM-direktiv omhandler, at myndigheden skal have adgang til tilstraekke-
lig ekspertise til at kunne vurdere pa VVM-redeggrelsen. Til spgrgsmadlet om den kompetente myn-
dighed har tilstreekkelig ekspertise i dag, udtaler Ole Gregor:

“Rent lovgivningsmaessigt kan du ikke gd ud og sige, at myndighederne ikke har tilstraekkelig kompe-
tence. Sd pd en eller anden mdde bliver man ngdt til at sige, at det har de, og hvis de ikke har, md de
skaffe det” (Brgnnum et al. 2014)

Det er ensbetydende med, at der allerede i dag er et krav om, at myndighederne skal have adgang til
tilstraekkelig ekspertise. Spgrgsmalet er derfor, om de i praksis besidder den tilstraekkelige eksper-
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tise. Lotte Weesgaard mener, at myndighederne i hgj grad har kompetencerne, men papeger, at der
kan veaere nogle specialistting, som de ikke ved noget om, hvorfor de ma hyre nogen til det (Brgn-
num et al. 2014). Endvidere papeger hun som Ole Gregor, at det isaer er et problem ved de sma
kommuner:

"De smd kommuner kan jo ikke have den specialistviden, der skal til pd samtlige projekter, der kom-
mer ind. Det kan jo ikke lade sig gore. ” (Brgnnum et al. 2014)

Samtidig er der ifglge Ole Gregor kommuner, som narmest ikke har nogen VVM-sager (Brgnnum et
al. 2014), hvilket ggr det sveert at sikre, at de besidder tilstraekkelig ekspertise til at handtere en
eventuel VVM-sag. P4 den anden side kan alle kommuner komme til kort ved serligt komplekse
projekter, hvor det kan blive ngdvendigt at fa hjeelp fra en radgiver til at kvalitetssikre dele af VVM-
redeggrelsen. Jette Brgnnum udtaler:

"Jeg kan se, at den dag det kommer til hydraulisk fakturering i Frederikshavn, der ved jeg, at vi kom-
mer til at treekke pd nogen andre end os selv. Der kommer vi jo til kort. Hvad er det lige, der sker fire
kilometer nede i undergrunden, ndr man putter en masse kemikalier ned, kan det have en indflydelse
pd grundvandet? Og selvfplgelig kan man spgrge Energistyrelsen, som kan spgrge GEOS, og sd fdar man
mdske et ret godt svar derfra. Men har de husket at tage den ene kasket af og den anden pd?” (Brgn-
num et al. 2014)

Ole Gregor ser pad samme vis som Jette Brgnnum problemer ved, at der er projekter med mange
myndigheder indblandet i processen, og ansvarsfordelingen ikke er helt tydelig. Han naevner som
eksempel et projekt med testcenteret i @sterild, hvor der var uklarheder omkring potentielle miljg-
effekter af skovfaeldning i forhold til et naerliggende Natura 2000-omrade. Derfor efterspurgte han i
flere omgange indsigelser fra bergrte myndigheder, men blev gentagende gange ignoreret. Myndig-
heden fglte sig ikke forpligtet til at udtale sig, og det betgd, at han hverken fik svar eller mulighed
for finansiering til at undersgge forholdene yderligere. I et andet tilfeelde gik myndigheden efterfgl-
gende ud i pressen med skarp kritik af projektet. (Brgnnum et al. 2014)

Dette er et eksempel p3, at systemets indretning pa nuveaerende tidspunkt kan give nogle problemer,
da det kan miskrediterer de forkerte folk. Det kommer til at fremstd som om, at konsulenten har
lavet et darligt stykke arbejde, men reelt er det myndighederne, der ikke har gjort, hvad de kunne
for at hjeelpe processen.

Udfordringerne ved, at myndighederne skal have adgang til tilstraekkelig ekspertise, er, at de for-
skellige myndigheder har forskellige ressourcer og erfaring inden for VVM. Endvidere er der nogle
saerligt komplekse projekter, som kommunerne generelt set vil have svert ved at handtere. Samti-
dig mangler der standarder til brug under udarbejdelsen af VVM-redeggrelserne, da myndigheder-
ne og radgiverne i dag sammen fastleegger de metoder, som de ser relevante for det givne VVM-
projekt. Dernaest er der nogle udfordringer i forhold til ansvarsfordelingen mellem de forskellige
myndigheder i forbindelse med en VVM-sag.
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9.2 L@SNINGSSTRBMMEN

Formalet med dette afsnit er at beskrive og analysere forskellige lgsninger pa de identificerede
problemer i forrige afsnit i forhold til de operationaliserede kriterier til opfyldelse af VVM-
direktivet. Lgsningerne bestar af en rackke kvalitetssikringsordninger til sikring af kvaliteten af
VVM-redeggrelsen, hvor der anvendes erfaringer fra andre landes kvalitetssikringsordninger samt
de interviewede respondenter i specialet til at beskrive og analysere ud fra de operationaliserede
kriterier, beskrevet i afsnit 8.6.

Kvalitetssikringsordningerne er identificeret gennem forslag fra EU, Naturstyrelsen, danske radgi-
vere og fra andre lande med kvalitetssikringsordninger. Dette afsnit tager udgangspunkt i de to
krav om kvalitetssikring i det reviderede VVM-direktiv. Der vil derfor fgrst blive diskuteret lgsnin-
ger i forhold til kravet om, at bygherre skal sikre, at VVM-redeggrelsen udarbejdes af kompetente
eksperter, og derefter diskuteres lgsninger i forhold til, at myndigheden skal have adgang til til-
straekkelig ekspertise.

9.2.1 Bygherre skal sikre, at VVM-redeggrelsen udarbejdes af kompetente eksperter
Som beskrevet under afsnittet om problemstrgmmen, er der ikke ifglge respondenterne i dette spe-
ciale veesentlige udfordringer ved, at VVM-redeggrelsen skal udarbejdes af kompetente eksperter,
da mange aktgrer allerede i dag ser dette krav som opfyldt. Der er dog forskellige studier, der viser,
at praktikere ikke ser kvaliteten af VVM-redeggrelsen som god og at der mangler viden, ressourcer
og metoder til at udarbejde en VVM-redeggrelse med god kvalitet. Dernaest skal det kunne doku-
menteres over for EU, at kravet er opfyldt. De identificerede lgsninger er illustreret pa figur 13:

Krav til
udarbejderen
af VVM-
redeggrelsen

Bygherre skal
sikre, at VVM-
redeggrelsen
udarbejdes af
kompetente
eksperter

Tredjeparts- Akkrediterings
review -ordning

Figur 13: Modeller for at bygherren skal sikre at VVM-redeggrelsen udarbejdes af kompetente eksperter, egen produktion

Disse lgsninger bliver i det fglgende beskrevet og diskuteret, sa det er muligt at identificere poten-
tielle lgsninger til implementering i den danske lovgivning og praksis.
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Krav til udarbejderen af VVM-redeggrelsen

De nye krav om kvalitetssikring kan ifglge Gert Johansen opfyldes ved at stille nogle faglige krav til
kvaliteten af de oplysninger og de noteringer, der foretages. (Johansen 2014). Til spgrgsmalet om,
hvordan og hvem der skal sikre, at eksperterne er kompetente i Danmark, svarer han:

"Det md man sikre ved at se pd deres uddannelsesmaessige baggrund og de efterfalgende kompetencer,
de har fdaet. Men det gor man jo allerede i dag. Du kan jo ikke sidde i COWI eller Rambgll, eller hvem
det ellers er, der er konsulentfirmaer og sidde og postulere, at du kan det her uden, at du reelt kan
levere varen. Det kan de firmaer ikke holde til, hvis ikke de leverer en faglig kompetent vare” (Johan-
sen 2014)

Ole Gregor er enig i Gert Johansens forslag, da han foreslar, at der skal sattes krav til projektlede-
rens erfaring, sa der stilles krav om, at for at kunne blive projektleder, skal personen have veret
involveret i to eller tre VVM-sager. (Brgnnum et al. 2014). Endvidere mener han, at det er en del af
radgivningsvirksomhedens ansvar at sikre, at VVM-redeggrelsen udarbejdes af eksperter:

“Det er vores ansvar. Vi setter jo alligevel ikke en grgn en pd VVM'en over Vejlefjord eller sddan et
eller andet. Gud forbyde tanken, ikke? Det vil vaere den helt simple at gge kvaliteten. Ved at sige, at
dem, der skal arbejde med det her, skal have pragvet det for” (Brgnnum et al. 2014)

Spgrgsmalet er, om det er tilstraekkeligt kun at szette krav til projektlederen, eller om der ligeledes
skal szettes krav til andre involverede i VVM-processen, f.eks. de personer der udarbejder vurderin-
ger inden for de forskellige fagomrader. Er projektlederen i stand til at vurdere, om alt fagspecifikt
er korrekt? Hgjst sandsynligt ikke, hvorfor der bgr seaettes krav til flere involverede i VVM-
processen.

Derneest foreslar Ole Gregor, at der skal stilles krav om, at der skal fulde navn pa de personer, der
har udarbejdet redeggrelsen (Brgnnum et al. 2014). Det betyder, at udarbejderen ikke kan gemme
sig bag sine initialer, og dermed kan det resultere i en stgrre ansvarsfglelse for at sikre kvaliteten af
VVM-redeggrelsen.

Ole Gregor foreslar, at disse krav til radgiverne kan stilles i VVM-bekendtggrelsen, og sa kan det
veere bygherres ansvar, at radgiveren opfylder dem, nar han hyrer radgiveren (Brgnnum et al.
2014). Spgrgsmalet er dog, om der skal vaere en kontrolinstans i forhold til bygherres overholdelse
af dette krav, eller om bygherre er ansvarlig nok til at varetage denne opgave?

I sammenheeng med kravene i VVM-bekendtggrelsen er der et gnske fra fokusgruppeinter-
viewdeltagerne om standarder eller retningslinjer for, hvordan en VVM-redeggrelse skal udar-
bejdes. Ifglge Lotte Weesgaard er der ikke pa nuvarende tidspunkt lovkrav eller vejledninger til,
hvordan VVM-redeggrelsen skal udarbejdes og hvilke metoder, der skal anvendes for at beregne
forskellige ting. Ligeledes er der ikke ngdvendigvis fastsat nogle teoretiske metoder til de ting, lov-
givningen satter krav til. F.eks. i forhold til at beregne, hvor meget svovl lugter. Endvidere papeger
Inger Andreasen, at der ikke er nogen udmeldinger fra Miljgstyrelsen og Naturstyrelsen om krite-
rier til vurdering af, om noget er vaesentligt eller af afggrende betydning. [ stedet sidder hver konsu-
lent og myndighed og afggr, hvad de synes er taleligt. De ma derfor se pa deres erfaringer, og hvis
der er nogle graensevardier, kan de anvendes, men ellers er det op til den enkelte radgiver og myn-
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dighed. Lotte Weesgaard kan samtidig godt se, at det er mere handgribeligt med ting, der kan males
og vejes, hvorimod beskrivelser kan vare svaerere at lave standarder for. (Brgnnum et al. 2014). |
den forbindelse udtaler Lotte Weesgaard:

"Jeg vil ikke sige, de er subjektive, det er de ikke, men man fletter de ting ind, som man finder relevant.
Det er mdske sveaert at stte nogle krav ” (Brgnnum et al. 2014)

Idet mange af VVM-redeggrelsens vurderinger er subjektive, kan der stilles spgrgsmalstegn ved, om
dataene er rigtige. Hvis der derfor var en metode til at foretage disse subjektive vurderinger, kunne
ensartetheden maske hgjnes, da der ikke vil vare forskel mellem forskellige redeggrelser i forhold
til, hvordan det er vurderet.

[ den flamske region af Belgien er den offentlige organisation EIA Service forpligtet gennem lov-
givningen at stille retningslinjer til radighed for myndigheder, bygherre, koordinatorer og ek-
sperter. P4 denne baggrund kan VVM-processen kgre mere gnidningsfrit. Retningslinjerne kom-
binerer viden omkring procedurer og metoder. Miljgmaessige bestemmelser er under konstant
udvikling, da der hele tiden kommer ny viden og nye metoder omkring miljgpavirkninger. Dette vil
resultere i nye retningslinjer inden for de forskellige discipliner og grupper af aktiviteter f.eks. in-
den for infrastruktur. Der er derfor retningslinjer inden for metodiske og proceduremaessige
aspekter samt inden for de enkelte fagomrader og inden for forskellige virksomhedstyper. (De-
partment of Environment, Nature and Energy 2014)

Lovgivningskravet til EIA Service er derfor med til at sikre, at der hele tiden udarbejdes nye ret-
ningslinjer til VVM i Belgien. Et sddan krav i Danmark vil pd samme made sikre udarbejdelsen af
retningslinjer, hvorfor den stilstand, der har vaeret ved Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen, kan ophae-
ves. Problemet er dog, at der skal stilles ressourcer til radighed for, at det kan gennemfgres. En an-
den metode er derfor, at konsulentvirksomhederne selv deltager i diskussionen om udarbejdelsen
af retningslinjer for metoder til VVM-redeggrelsen.

Ole Gregor forklarer, at de ved Rambgll har udarbejdet en metode til, hvordan den generelle VVM-
redeggrelse ser ud, sa det sikres, at de forskellige vurderingskriterier vurderes ud fra deres pavirk-
ningsgrad, sandsynligheden for pavirkningen og den geografiske udbredelse af pavirkningen. Ole
Gregor mener, at det kan vaere problematisk at lave sddanne krav pa nationalt plan, men samtidig
vil han gerne have en frivillig anbefalet metode, firmaerne kan vaelge at benytte sig af. Metoden kan
anvendes til at samle op pa hvert afsnit, sa det bliver nemmere for beslutningstagerne at finde ud af,
hvor projektets miljgpavirkninger er, og om de har en betydning. P4 den made er det ikke ngdven-
digt at laese 250 sider igennem og sa derudfra geette, hvad hovedkonklusionerne er. (Brgnnum et al.
2014). I Frederikshavn Kommune har de sat krav om, at VVM-redeggrelsernes vurderingskriterier
skal vurderes ud fra fire niveauer i forhold til deres pavirkning af miljget. Dette giver et overblik
over projektet, og afsnittene bliver kortere, da det er muligt at na hurtigere frem til konklusionen af
afsnittet.

Fordelene ved en sddan metode, papeger Lotte Weesgaard, er, at det ogsa bliver nemmere for bor-
gerne, da der vil veere en genkendelighed i opbygningen af redeggrelserne. P4 den made ved bor-
gerne, hvilke afsnit der har relevans for dem.
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Denne lgsning med at stille nogle faglige og erfaringskrav til de personer, der udarbejder VVM-
redeggrelsen samt stille krav om, at der skal fulde navne pa de personer, der har udarbejdet rede-
garelsen, kan udformes ved, at kravene til radgiverne kan stilles i VVM-bekendtggrelsen, og sa kan
det veere bygherres ansvar, at radgiveren opfylder dem, nar han hyrer radgiveren. Endvidere skal
der til hjeelp for udarbejdelsen fastsaettes nogle retningslinjer til, hvordan VVM-redeggrelsen skal
udarbejdes og hvilke metoder, der skal anvendes for at beregne og vurdere forskellige ting i VVM-
redeggrelsen. PA4 den made vil der veere mindre variation af fokus, struktur, indhold og faglighed
mellem de forskellige VVM-redeggrelser. Dette kan ggres som i Belgien gennem lovkrav, s det sik-
res, at der hele tiden udarbejdes nye retningslinjer pa VVM-omradet. Det kraever dog, at der afsaet-
tes ressourcer til, at en organisation kan udarbejde retningslinjerne. En anden metode er, at fa kon-
sulentvirksomhederne til selv at udarbejde retningslinjer hver isaer, som de kan ggre brug af. Der er
derfor forskellige mader at udarbejde en lgsning pa, hvor der stilles krav til de kompetente eksper-
ter gennem lovgivningen, da der kan stilles forskellige krav til eksperterne. Hvis bygherre overhol-
der kravene, vil det kunne sikres, at det er kompetente eksperter, der udarbejder VVM-
redeggrelserne ud fra den definition pa kompetent ekspert, lovgivningen szetter. Samtidig vil det
kunne dokumenteres over for EU, at Danmark har opfyldt kravene om, at bygherre skal sikre, at
VVM-redeggrelsen udarbejdes af kompetente eksperter, nar de fgromtalte krav fremgar af VVM-
bekendtggrelsen.

Kvalitetssikringsordningens opfyldelse af de operationaliserede kriterier er opstillet i tabellen ne-
denfor.

Opfyldelse af kriteriet

Kriterie

Dokumentation over  Der stilles krav i VVM-bekendtggrelsen til udarbejderen af VVM-redeggrelsen
for EU

Kontrolcheck af VVM-  Der stilles ikke krav til kontrolcheck af redeggrelsen

redeggrelsen
Krav om erfaring Udarbejderen bliver stillet nogle faglige og erfaringsmaessige krav
Effektivitet Ordningen vil ikke pavirke effektiviteten af VVM-processen, da det eneste ekstra i

forhold til tidligere er, at bygherre skal kontrollere udarbejderens CV.

Standarder og vejledninger vil kunne effektvisere processen for bygherre og konsu-
lenter, da der i mindre grad skal identificeres passende metoder til at beregne og
vurdere.

Udviklingen af VVM Udarbejdelsen af standarder og vejledninger vil medfgre en udvikling af VVM. Un-
der udarbejdelsen skal det dog understreges, at standarder skal sikre den defensive
kvalitet, mens vejledninger i hgjere grad skal ga efter den offensive kvalitet. P&
denne made sikres et raderum for udarbejderen af VVM-redeggrelsen, hvor stan-
darderne skal opfyldes, men samtidig anbefales det at sigte mod vejledningerne.
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Akkrediteringsordning

Akkreditering af de personer, der udarbejder VVM-redeggrelserne, er en anden metode til sikring af,
at VVM-redeggrelserne udarbejdes af kompetente eksperter. En akkrediteringsordning gar ud p3,
at de personer eller virksomheder, der bliver akkrediteret, skal leve op til en raekke pa forhand fast-
lagte standarder. Akkrediteringsordningen kan enten vere frivillig, eller der kan gennem lovgiv-
ningen saettes krav om, at en virksomhed, der udarbejder VVM-redeggrelser, skal veere akkrediteret.
Endvidere er der forskellige modeller, alt efter hvem der skal akkrediteres: Er det projektlederen,
eksperten pa det enkelte omrade, hele konsulentvirksomheden eller en helt tredje?

Andre medlemslande i EU har implementeret akkrediteringsordninger. I Storbritannien er der en
frivillig akkrediteringsordning af hele virksomheden, der udarbejder VVM-redeggrelserne, men
med fokus pa projektlederen. I den flamske region af Belgien er der en akkrediteringsordning gen-
nem lovgivningen af VVM-eksperter inden for de forskellige fagomrader. Disse to muligheder er vist
pa figur 14.

Akkreditering

Lovpligtig

Figur 14: Modeller for akkreditering, egen produktion

Disse ordninger bliver i det fglgende beskrevet, sa det ud fra de udenlandske erfaringer kan disku-
teres, om en akkrediteringsordning er en mulighed i Danmark.

EIA Quality Mark i Storbritannien

[ Storbritannien har Institute of Environmental Management & Assessment (IEMA) en frivillig ord-
ning kaldet EIA Quality Mark. Her kan virksomheder bestdende af bygherre eller radgivere, der
koordinerer lovpligtige VVM-redeggrelser, forpligte sig til at sikre deres VVM-aktiviteter. De virk-
somheder, som gnsker at veere en del af EIA Quality Mark bliver uafhaengigt vurderet af et uvildigt
panel og skal fglge 7 commitments, som omhandler (Institute of Environmental Management & As-
sessment 2011a):
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- Effektiv projektledelse

- Medarbejdernes lgbende udvikling

- Redeggrelsens overensstemmelse med lovgivningen,
- Redeggrelsens kontekst og indflydelse

- Redeggrelsens indhold

- Preaesentationen af redeggrelsen

- Forbedring af VVM-praksis

Det uvildige panel bestar af en raekke personer, som ikke er ansat i en virksomhed, der enten er
medlem af EIA Quality Mark eller som er berettiget til at ansgge om medlemskab af ordningen. Pa-
neldeltagerne arbejder derfor enten inden for den akademiske verden, er uafhaengige konsulenter
eller arbejder for sma konsulentvirksomheder, der ikke koordinerer VVM-redeggrelser i Storbri-
tannien. Inden paneldeltagerne ma have lov til at foretage vurderinger af virksomheders ansggnin-
ger, skal de gennem en uddannelsesproces ved IEMA, hvor de opnar viden omkring IEMA’s vurde-
ringsKkriterier og anvendelsen af klassificeringssystemet. Endvidere vil [IEMA vurdere pa paneldel-
tagernes arbejde bade som individ og som samlet panel. (Institute of Environmental Management &
Assessment 2011b)
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Figur 15: EIA Quality Marks logo, som medlemmerne ser fordele ved at anvende i deres udbudsmateriale (Institute of En-
vironmental Management & Assessment 2011b)

Fordelene ved et medlemskab ved EIA Quality Mark er den vaerdi den regelmeessige og uafhaengige
vurdering af kvaliteten af virksomhedens VVM-aktiviteter gennemgar, samt den adgang virksom-
heden far til et stadigt voksende bibliotek af VVM-redeggrelser. Dette bibliotek vokser, da med-
lemmer af ordningen skal indsende alle udarbejdede VVM-redeggrelser til IEMA. En anden forplig-
tigelse er, at der skal udarbejdes artikler, casestudier og preesentationer om gennemfgrte sager.
Dette medfgrer ligeledes et bibliotek bestdende af viden omkring VVM, som forefindes online, sa
det er muligt for virksomheden at holde sig opdateret med den seneste udvikling pa VVM-omradet.
Ordningen fungerer derfor ligeledes som et netverk, hvor virksomhederne deler erfaringer om-
kring deres arbejde med hinanden. Virksomhederne har ogsa mulighed for at fa undervisning gen-
nem ordningen. (Institute of Environmental Management & Assessment 2011b)

Andre fordele ved akkrediteringen er, at konsulentvirksomhederne kan anvende EIA Quality Mark
logoet i udbud, hvilket Thomas Clayton, kontaktperson i forbindelse med ansggning om akkredite-
ring ved det Britiske EIA Quality Mark, ser som en af hovedarsagerne til, at konsulentvirksomhe-
derne vil akkrediteres ved EIA Quality Mark. Dette skyldes, at der er nogle omdgmmemaessige for-
dele ved at veere akkrediteret. (Clayton 2014). Thomas Clayton uddyber:
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“A lot of the organizations that seems to come in contact with us to make inquiries have seen the Qual-
ity Mark used by a organization, and they feel that they would also like to benefit from it.” (Clayton
2014)

Ansgger skal betale for at komme med i ordningen og skal endvidere betale for en fornyelse af med-
lemsskabet hvert ar. Prisen afggres ud fra antallet af udfgrte lovgivningspligtige VVM-redeggrelser.
Gebyret anvendes til at finansiere ansggningsprocessen, den arlige fornyelsesproces samt finansie-
ring af ordningens administrative omkostninger samt driftsomkostninger. (Institute of Environ-
mental Management & Assessment 2011b)

Alle virksomheder med medlemskab ved EIA Quality Mark vil lgbende fa deres overholdelse af ord-
ningens forpligtigelser kontrolleret af det uvildige panel. Dette indebzerer, at de hvert ar vil modta-
ge et spgrgeskema omkring deres organisation. Hvis ikke der her i fremgar vaesentlige @ndringer,
vil vurderingen fgrst hvert tredje ar blive revurderet. Dernzest bliver der en gang om aret afholdt
interviews af virksomhedens ansatte for at sikre et hgjt professionelt niveau af deres evner. Yderli-
gere bliver en tilfzeldigt udvalgt VVM-redeggrelse arligt vurderet i forhold til forpligtelserne i de 7
commitments. (Institute of Environmental Management & Assessment 2011b)

IEMA’s Quality Mark kan give nogle erfaringer til implementeringen af kvalitetssikringskravene i
VVM-direktivet i Danmark. Disse erfaringer er, at det kun er virksomheder, der koordinerer VVM-
processen, der akkrediteres og dermed ikke radgivere, der udarbejder de enkelte del af redeggrel-
sen. Et uvildigt panel foretager vurdering af, om den ansggende virksomhed kan akkrediteres. In-
den dette panel ma foretage disse vurderinger, skal den enkelte paneldeltager gennemga noget
undervisning, og endvidere bliver deres vurderinger kontrolleret af IEMA.

Akkrediteringen kraever bade et ansggningsgebyr og et arligt medlemsgebyr, hvilket udover at fi-
nansiere ordningen kan vaere med til at forpligte virksomheden til at overholde forpligtelserne, som
bestar af 7 commitments. Disse commitments omhandler virksomhedens ledelse, medarbejdernes
professionelle udvikling samt VVM-redeggrelsens indhold, kontekst, indflydelse og praesentationen
af denne. Dernaest er der en forpligtelse om, at VVM-praksis skal forbedres, hvilket ggres gennem
erfaringsudveksling medlemmerne imellem. Ordningen giver derfor det enkelte medlem et netvaerk
inden for VVM-omradet. Den enkelte virksomhed far regelmaessigt kontrolleret kvaliteten bade af
deres VVM-redeggrelse, men ogsa af selve virksomheden i form af en arlig vurdering af én af virk-
somhedens redeggrelser samt et spgrgeskema med spgrgsmal omkring virksomheden.

Den frivillige akkrediteringsordning medfgrer, at ordningen selv fastsaetter godkendelseskriterier-
ne, som virksomhederne skal opfylde for at blive medlem. Ordningen vil dermed kunne diktere sin
egen dagsorden for, hvad der er kvalitet i forhold til VVM-redeggrelsen. Det skal derfor sikres, at
disse kriterier fremstilles tydeligt over for offentligheden og over for de politikere, der sidenhen
skal vurdere pa VVM-redeggrelsen. Ordningen skal derfor for at veere s gennemsigtig som muligt
kunne formidle sine Kkriterier ud til offentligheden, samt der skal veere en raekke konkrete forplig-
telser for de virksomheder, som er med i ordningen. En anden fordel ved den frivillige ordning er,
at virksomheden udover at vise, at de har forpligtiget sig til at opfylde en raekke kriterier i forhold
til at sikre kvaliteten af VVM-redeggrelsen, ogsa kan anvende ordningen til netvaerksforum de del-
tagende virksomheder imellem. Virksomhederne kan dele bade gode og darlige erfaringer, sa det er
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muligt at leere af hinandens fejl, sd andre virksomheder ikke begar de samme fejl. Endvidere er en
vaesentlig pointe, at ordningen skal oprettes og administreres af uvildige personer, sa nogle virk-
somheder ikke fremhaeves frem for andre. Dernaest kan en frivillig ordning betyde, at udenlandske
virksomheder har mulighed for at byde pa opgaver, da det ikke er et krav at veere akkrediteret. En
ulempe er, at en frivillig ordning ikke tvinger konsulentvirksomheder til at melde sig ind, hvorfor
det ikke kan dokumenteres over for EU, at det er kompetente eksperter, der udarbejder VVM-

redeggrelsen.

Kvalitetssikringsordningens opfyldelse af de operationaliserede kriterier er opstillet i tabellen ne-

denfor.

Kriterie

Opfyldelse af kriteriet

Dokumentation over for EU

Kontrolcheck af VVM-
redeggrelsen

Krav om erfaring

Effektivitet

Udviklingen af VVM

En frivillig akkrediteringsordning kan ikke dokumentere over for EU, at
VVM-direktivets krav er opfyldt, da ordningen kun sikrer de virksomheder,
der er meldt ind i ordningen.

Alle virksomheder med medlemskab ved EIA Quality Mark vil Igbende fa
deres overholdelse af ordningens forpligtigelser kontrolleret af det uvildige
panel bade i forhold til selve virksomheden og kontrol af én VVM-
redeggrelse om aret.

Medlemsskabet af ordningen krzever at virksomheden opfylder de 7 com-
mitments, hvor der stilles krav om effektiv projektledelse og medarbejder-
nes lgbende udvikling.

En frivillig akkrediteringsordning aendrer ikke pa selve processen for udar-
bejdelsen af VVM-redeggrelsen. De virksomheder, der er med i ordningen
vil dog fa en stgrre administrationsbyrde, da de skal svare pa spgrgeske-
maer fra ordningen og skal indsende alle deres VVM-redeggrelsen.

Administrationen af ordningen vil pavirke effektiviteten, da der skal et stort
organisationsapparat til at varetage de opgaver, som ordningen medfgrer.

Den frivillige akkrediteringsordning er kompetenceopbyggende inden for
VVM, da medlemmerne skal indsende alle deres udfgrte VVM-redeggrelse
samt skrive artikler, casestudier og preesentationer om gennemfgrte sager.
Dette medfgrer et vidensbibliotek omkring VVM, som forefindes online, sa
det er muligt for medlemmerne at holde sig opdateret med den seneste
udvikling pa VVM-omradet.

Vidensbiblioteket er dog kun tilgeengeligt for medlemmerne
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Akkrediteringsordning gennem lovkrav i Belgien

Den flamske region af Belgien har lovgivning omkring akkreditering af VVM-eksperter, sa det derfor
er et lovkrav, at de, der udarbejder VVM-redeggrelsen, skal veere akkrediteret. Akkrediteringen
sker ved enkeltpersoner, som er eksperter inden for ét eller flere fagomrader. VVM-redeggrelsen
skal udarbejdes under ansvaret af de akkrediterede eksperter, men eksperterne kan have ikke-
akkrediterede personer til at hjeelpe dem med udarbejdelsen. (Maes 2014). Nele Maes, kontaktper-
son i forbindelse med ansggning om akkreditering, udtaler:

“Mostly when they want to make an EIA, the EIA service follows the process of making the EIA. They
say: "ok we need an expert for that field, and that field and that field" and the other fields, that is not
that important, they can be made by other people or by people that are not recognized experts in that
field. Just because that field is not that important, as the other fields in that matter. So if you are, just
an example, making a report for something that is in land, you don’t need an expert in marine waters.
Just because marine waters does not apply for land projects.” (Maes 2014)

EIA service, som kan sammenlignes med en styrelse eller et sekretariat, udpeger, hvilke fagomrader
der er vigtige for projektet, da det kun er dem, der kraever at akkrediterede eksperter behandler
dem.

Kravene til ansgger er, at de skal enten veere bachelor- eller kandidatuddannet med henholdsvis
fem og tre ars erfaring inden for det fagomrade, som ansgger vil akkrediteres inden for. Erfaringen
skal veere opndet inden for udarbejdelse af effektreporter inden for det specifikke fagomrade. (Ma-
es 2014). Ansggningsprocessen foregdr ved, at ansgger sender en ansggning til afdelingen for Miljg,
Natur og Energi. Hvis betingelserne for godkendelse er opfyldt, gives en anerkendelse som VVM-
ekspert inden for det ansggte fagomrade for en ubegranset periode. Denne anerkendelse kan altid
annulleres eller suspenderes, hvis betingelserne for godkendelse ikke opfyldes, eller hvis VVM-
eksperten ikke opfylder sine forpligtelser. Til ansggningen medfglger et startgebyr for den fgrste
disciplin og de efterfglgende discipliner har en lavere pris pr. disciplin. (Department of Environ-
ment Nature and Energy 2014c). De forskellige discipliner er (Department of Environment Nature
and Energy 2014b):

- Menneske

- Faunaogflora

- Jord

- Vand

- Luft

- Lys, varme og elektromagnetiske bglger

- Stgj og vibrationer

- Klima

- Landskab, arkitektoniske arv og arkzeologi

Ordningen har et kodeks for god praksis for VVM-eksperter, som anvendes til vejledning om ansgg-
ning om anerkendelse som VVM-ekspert og er ligeledes en del af den generelle forpligtelse til kvali-
tet i VVM-redeggrelsen bade i forhold til indhold og til procedure. Principperne udspringer hoved-
sageligt fra VVM-lovgivningen samt fra kravene til akkreditering af VVM-eksperter. (Department of
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Environment Nature and Energy 2014b). Kodekset setter bl.a. krav om, at VVM-eksperten skal vee-
re opmarksom pa den nyeste lovgivning angdende den pagaldende disciplin. Dernaest skal VVM-
eksperten have adgang til information og vaerktgjer til at udvikle det pageeldende fagomrade. VVM-
eksperten skal endvidere kunne foretage en god scoping, skal veere objektiv og selvsteendig samt
anvende en klar metodologi. (Department of Environment Nature and Energy 2013)

Dernest er et krav, at VVM-eksperten arligt skal deltage i minimum otte timers undervisning om-
handlende den seneste udvikling og lovgivning inden for hver af de tilmeldte fagomrader. Under-
visningen kan ga pa tveers af fagomraderne, sa der opnas viden om flere af fagomraderne i sam-
menhaeng. Det skal dog kunne bevises over for ordningen, at undervisningen er gennemfgrt, hvilket
kan ggres ved et certifikat, et eksamensbevis eller et dokument, der beviser deltagerens tilstedevae-
relse. Yderligere skal programmet for undervisningen gemmes. (Department of Environment Na-
ture and Energy 2014c)

Udover VVM-eksperterne skal der veaere en koordinator af VVM-processen, der skal lede de akkreditere-
de VVM-eksperter, sa det sikres, at de forskellige discipliner og delundersggelser er afstemt. Koordinato-
ren skal vaere akkrediteret ekspert og skal have grundlaeggende kendskab til de forskellige discipliner for
VVM og veere opmarksom pa den nyeste lovgivning pa miljgomradet. Koordinatoren er den, der ved
VVM-processens afslutning udarbejder den sammenhangende VVM-redeggrelse. Det er ensbetydende
med, at koordinatoren skal sikre en passende mangde information til de involverede VVM-eksperter
ved at organisere dataene mellem bygherre og de forskellige VVM-eksperter. Dernaest skal koordinato-
ren vaere opmarksom pa formen og praesentationen af VVM-redeggrelsen ved at balancere dataene
mellem de forskellige fagomrader pa den ene side og undga modsigelser og gentagelser pa den anden.
(Department of Environment Nature and Energy 2014a)

Den flamske del af Belgiens ordning for akkreditering af VVM-eksperter kan give nogle erfaringer,
som kan tages med til diskussionen af forslaget om en akkrediteringsordning i Danmark. Denne
ordning setter krav om, at det er VVM-eksperten inden for det enkelte fagomrade af VVM, der skal
vaere akkrediteret, hvor der i alt findes ni forskellige fagomrader. Koordinatoren af VVM-processen
skal ligeledes veaere akkrediteret VVM-ekspert, men der szettes ikke krav om projektledelse. For at
blive akkrediteret skal eksperten have et vist uddannelsesniveau og erfaring. Ansggningen om an-
erkendelse som VVM-ekspert medfgrer et ansggningsgebyr, der bliver billigere ved ansggning om
flere fagomrader. Akkrediteringsordningen saetter krav om, at den enkelte VVM-ekspert arligt skal
gennemga minimum otte timers undervisning pa hvert af de akkrediterede fagomrader. Dernzaest er
VVM-eksperten forpligtet til at fglge ordningens kodeks for god praksis, som sztter forpligtelser i
forhold til VVM-redeggrelsens indhold og proceduren af den.

En akkrediteringsordning gennem krav i lovgivningen medfgrer mere gennemsigtige krav til, hvad
konsulentvirksomhederne skal opfylde for at sikre kvaliteten, da de fremgar af lovgivningen. En
anden fordel ved akkrediteringen er mere ensrettede metoder, da akkrediteringsordningen kan
seette krav til brugen af metoder til f.eks. beregninger og vurderinger, som alle skal fglge. Endvidere
vil der skulle laves et nyt organ til at sta for akkrediteringen, som samtidig har mulighed for at sta
for udarbejdelse af standarder. En ulempe ved akkreditering gennem lovkrav er, at udenlandske
virksomheder skal vaere akkrediteret for at kunne byde pa opgaver i Danmark. Dette kan blive et
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problem, da der kan opsta behov for udenlandske konsulentvirksomheder i fremtiden. Det kan der-
for blive et problem, hvis de fa projektledere i Danmark akkrediteres, for sa bliver de udenlandske
firmaer udelukket (Brgnnum et al. 2014). En lovpligtig akkreditering vil kunne anvendes til at do-
kumentere over for EU, at det er kompetente eksperter, der udarbejder VVM-redeggrelsen, da der
er krav om akkreditering til alle personer med et bestemt hverv.

Kvalitetssikringsordningens opfyldelse af de operationaliserede kriterier er opstillet i tabellen ne-
denfor.

Kriterie Opfyldelse af kriterier

Dokumentation over for EU En lovpligtig akkrediteringsordning vil kunne dokumentere over for EU, at
VVM-direktivets krav om kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen er opfyldt,
da der stilles nogle konkrete krav til eksperterne pa de enkelte fagomrader

Kontrolcheck af VVM- Kvalitetssikringsordningen sikre indirekte, at kvaliteten af redeggrelsen er
redeggrelsen god ved at stille krav til eksperten gennem et kodeks for god praksis samt
kraever minimum otte timers undervisning arligt

Krav om erfaring Kravene til ansgger er, at de skal enten vaere bachelor- eller kandidatud-
dannet med henholdsvis fem og tre ars erfaring inden for det fagomrade,
som ansgger vil akkrediteres inden for.

Effektivitet En frivillig akkrediteringsordning eendrer ikke pa selve processen for udar-
bejdelsen af VVM-redeggrelsen. De virksomheder, der er med i ordningen
vil dog fa en stgrre administrationsbyrde, da de skal opfylde kravene i ko-
dekset for god praksis og skal minimum gennemfgre 8 timers undervisning
om aret

Administrationen af ordningen vil pavirke effektiviteten, da der skal et stort
organisationsapparat til at varetage de opgaver, som ordningen medfgrer.

Udviklingen af VVM Kravet om, at medlemmerne skal have minimum otte timers undervisning
om aret, vil veere medfgre en kompetenceopbygning for den enkelte ek-
spert. Der er her dog kun tale om defensiv kvalitet, da dette kun er en mi-
nimumslgsning.

Generel diskussion om akkreditering

Som eksemplerne fra Storbritannien og Belgien viser, er der forskellige mader at udforme en ak-
krediteringsordning pa. Fgrst og fremmest kan der stilles krav om akkreditering i lovgivningen,
eller det kan ske gennem en frivillig ordning. Derneest er spgrgsmalet, hvem der skal akkrediteres.

Indfgrsel af en akkrediteringsordning gennem lovkrav kan veere med til at forebygge, at bygherre
selv kan indsende VVM-redeggrelser til myndigheden. Lotte Weesgaard forklarer, at de ved Orbicon
har oplevet, at en bygherre har hyret dem til at lave dele af en redeggrelse, hvor han selv har lavet
stgrstedelen. Orbicon papegede over for bygherren, at hans arbejde ikke var tilfredsstillende, men
de kunne ikke palaegge bygherren, at de skulle lave hans arbejde om. (Brgnnum et al. 2014). Uanset

71



hvem der bliver akkrediteret vil denne situation blive forebygget. Hvis der saettes krav om akkredi-
tering af projektlederen, skal bygherre pa samme vis som konsulenterne vaere akkrediteret, da
bygherre i sa fald vil veere projektlederen af projektet. Hvis det derimod er en ordning med akkredi-
tering af VVM-eksperterne, vil Orbicon kunne lave enkelte dele af redeggrelsen, men samtidig skal
bygherre ogsa anvende VVM-eksperter pa alle andre omrader. P4 den made vil den omtalte situati-
on ikke kunne forekomme, hvis der implementeres en akkrediteringsordning gennem lovkrav. Ak-
krediteringen vil derfor kunne fungere som en buffer for, at det ikke er alting, der kan indsendes til
myndighederne. Derimod er det ikke pa samme made muligt at have denne sikring med en frivillig
akkrediteringsordning, da der ikke er krav om, at virksomhederne skal veere akkrediteret, hvorfor
bygherre vil kunne udarbejde VVM-redeggrelsen uden, at der stilles krav til ham.

I den forbindelse kan der stilles spgrgsmal ved, hvem der skal akkrediteres: Er det firmaet? Er det
projektlederen? Er det dem, der bidrager med dele af VVM-redeggrelsen? I Storbritannien akkredi-
teres hele konsulentvirksomheden med udgangspunkt i krav til projektlederen. I Belgien akkredite-
res VVM-eksperter pa de forskellige fagomrader.

Ole Gregor mener, at den vaesentligste person i VVM-processen er projektlederen, da de designer og
samler redeggrelsen, hvorfor han ser flest fordele ved at akkreditere projektledere. (Brgnnum et al.
2014). Pa den anden side kan der ligeledes vere fordele ved at akkreditere VVM-eksperterne pa de
forskellige fagomrader, da projektlederen ikke ngdvendigvis har ekspertviden pa alle ngdvendige
omrader inden for et projekt.

Akkrediteringsordningen i Belgien saetter specifikke krav til de forskellige eksperter pa de forskel-
lige fagomrader. P4 denne made stilles der krav om brugen af vaerktgjer og metoder til anvendelse
under udarbejdelsen af en VVM-redeggrelse. Pa denne made sikres et fastlagt niveau af kvalitet i de
fagspecifikke dele af VVM-redeggrelsen i stedet for som ved akkrediteringen af projektlederen,
hvor der sattes krav til projektlederens erfaring og til dennes ledelse af de andre involverede aktg-
rer.

En anden bekymring, som Jette Brgnnum opstiller, er, om myndighedernes rolle bliver undermine-
ret, hvis radgiverne, der udarbejder redeggrelserne, bliver akkrediteret. Hun stiller spgrgsmal til,
om akkrediteringen medfgrer, at radgiverne far mere magt, og kommunens embedsmand dermed
bliver overflgdige. Ole Gregor mener, at direktivet er uklart pa dette punkt, hvorfor denne beslut-
ning ma overlades til Naturstyrelsen. (Brgnnum et al. 2014)

Ole Gregor er imod etablering af et organ, der skal sta for akkrediteringen, da der skal et stort og
dyrt apparat til at kere det, der ikke ifglge Ole Gregor kommer ret meget miljg ud af (Brgnnum et al.
2014). Dette kan underbygges med EIA Quality Marks leder Josh Fothergills erfaringer fra imple-
menteringen af EIA Quality Mark i Storbritannien, hvor de undervurderede den ngdvendige admi-
nistration ved at drive akkrediteringsordningen samt at fa deres medlemmer til at indfri deres for-
pligtelser. Dette har lagt et internt finansielt pres pa ordningen. (Fothergill 2014)

Endvidere kan det medfgre, at prisen for en VVM-redeggrelse vil stige, nar de akkrediterede virk-
somheder skal bruge ressourcer pa at sende folk til undervisning og eksaminering for at opfylde
kravene til akkrediteringen. Dernaest kan en akkrediteringsordning have indflydelse pa konkurren-
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ceevnen, hvis der er nogle konsulentvirksomheder, der ikke kan opfylde godkendelseskriterierne
og derfor ikke kan blive en del af ordningen. (Europa-Kommissionen 2012a)

De ggede omkostninger fgrer ikke ngdvendigvis til direkte kvalitet af VVM-redeggrelsen, hvorfor
det kan vaere svert for bygherre at se, hvad det egentlige udbytte af akkrediteringen er. Spgrgsma-
let er, hvor meget miljg, der kommer ud af de ekstra udgifter, en akkreditering medfgrer?

Samtidig vil en akkrediteringsordning som EIA Quality Mark, hvor opfyldelsen af kravene kontrol-
leres af et uvildigt panel arligt, i hgjere grad kunne sikre kvaliteten, end hvis der udelukkende saet-
tes krav til konsulenten om erfaring og uddannelse. P4 denne made er der en form for kontrolin-
stans af kvaliteten af VVM-redeggrelserne, da de akkrediterede konsulentvirksomheder skal ind-
sende alle deres VVM-redeggrelser, og en af disse bliver kontrolleret. Der bliver derfor holdt gje
med, at kvaliteten er pa det niveau, som ordningen har fastsat. Dette kan ikke opretholdes, hvis der
kun seettes krav til dem, der udarbejder VVM-redeggrelsen. Udfordringerne ved at indfgre denne
kontrolinstans er ifglge Josh Fothergill, at det kan vaere sveert at finde frem til personer til det uvil-
dige panel, der bedgmmer VVM-redeggrelserne og dernzest at standardisere kvalitetskontrollen af
panelet (Fothergill 2014).

En akkrediteringsordning vurderes ikke at vare hensigtsmaessig at implementere i Danmark pga.
de mange udfordringer samt de store udgifter, der er forbundet med ordningen. Der er dog en raek-
ke fordele ved ordningen, som kan vare gode at tage med videre til den endelige lgsning af, hvor-
dan bygherre kan sikre, at VVM-redeggrelsen udarbejdes af kompetente eksperter. Dette geelder
iseer:

- De krav, som en akkrediteringsordning anvender i forhold til den akkrediterede projektle-
der og de akkrediterede VVM-eksperter.

- Ordningernes erfaringsudveksling vaesentlig at indfgre i Danmark, som f.eks. at indsamle al-
le VVM-redeggrelser et centralt sted.

- De vejledninger, ordningerne har lavet, kan anvendes til at udarbejde vejledninger i Dan-
mark.

Tredjepartsreview

En anden mulighed er, at bygherre veelger at veere proaktiv og signalere en miljgbevidst profil ved
at fa en uvildig tredjepart til at laeese og kommenterer pa VVM-redeggrelsen, inden dette sendes til
kommentering ved myndigheden. Et tredjepartsreview giver mulighed for, at en eller flere uvildige
personer kan gennemga redeggrelsen uden at kende til processen for udarbejdelsen af redeggrel-
sen. P4 denne made sikres det, at oversete faktorer bliver taget med, og der kan stilles spgrgsmal til
den hidtidige proces for at sikre transparens. Denne tredjepart kan enten vaere en konsulent eller
en konsulentvirksomhed, som har kompetencer inden for det pageldende omrade. Bygherres ud-
gangspunkt for at ggre dette er at fa en mere glidende og oplyst proces, hvor udfordringer og pro-
blemer tages pa forhand, og derudover understreges de vaesentligste miljgpavirkninger. I det fgl-
gende beskrives fgrst et tredjepartsreview udfgrt af en enkelt konsulent og efterfglgende af en kon-
sulentvirksomhed. De to muligheder for kvalitetssikringsordninger er illustreret pa figur 16.
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Figur 16: Tredjepartsreview hos bygherre, egen produktion

Som opsamling diskuteres de to lgsninger i forhold til hinanden og tredjepartsreview som kvali-
tetssikringsordning.

Enkeltperson som reviewer

Tredjepartsreviewet kan forgd ved, at bygherre hyrer en enkelt person til at reviewe VVM-
redeggrelsen fra en anden konsulentvirksomhed end den, der har udarbejdet VVM-redeggrelsen,
inden den sendes til myndighederne. P4 denne made kommer der uvildige gjne pa det skrevne, sa
kvaliteten af VVM-redeggrelsen kan kontrolleres.

Et vaesentlig spgrgsmal i forbindelse med denne form for tredjepartsreview er, hvilke kompetencer
vedkommende skal have. Skal personen have ekspertviden inden for et specifikt fagomrade, eller
skal personens viden vaere mere generel i forhold til VVM-procedure og til vurdering af redeggrel-
sen som helhed. Idet der kun skal vaere en reviewer, vil det vaere mest hensigtsmaessigt, at personen
har generel viden om VVM, frem for viden om et specifikt fagomrade. Dette skyldes, at en person
med specifik fagviden vil fokusere pa sit fagomrade i VVM-redeggrelsen og vil derfor ikke ngdven-
digvis kunne se problemer eller urigtigheder ved andre dele af redeggrelsen. Dette vil i hgjere grad
vere tilfeeldet med en generalist, som dog ikke vil kunne ga i dybden med de fagspecifikke dele.

Uvildig konsulentvirksomhed

Tredjepartsreviewet kan ogsa forga ved, at en konsulentvirksomhed med bade generalister og ek-
sperter pa forskellige fagomrader skal lzese og kommentere pa VVM-redeggrelsen. Ved brugen af en
hel virksomhed skal det ikke pa samme made afggres, hvilke fagomrader der skal involveres, da
virksomheden vil have alle kompetencer in house.
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Generel diskussion af tredjepartsreview

Tredjepartsreview som kvalitetssikringsordning stiller nogle vaesentlige spgrgsmal, der skal afkla-
res, fgr det kan implementeres. Det fgrste spgrgsmal er, at det skal afggres, hvem tredjeparten skal
vaere. Det kunne forega gennem en akkrediteringsordning, sa der kan laves en database med perso-
ner eller virksomheder, der kan foretage et tredjepartsreview. Pa denne made sikres det, at det er
kompetente personer, der gennemgar VVM-redeggrelsen. En anden metode er, at bygherre selv
hyrer en konsulent eller konsulentvirksomhed til at gennemlaese redeggrelsen uafthaengigt af nogen
ordning. P4 denne made er der ikke nogen central udmelding om tredjepartens evner, men i stedet
veelges personen eller virksomheden ud fra kriterier som pris og bygherres kendskab til personen
eller virksomheden.

En udfordring ved begge typer af tredjepartsreview er, at der skal findes en konkret metode til pro-
ceduren for reviewet. Forskellige personer har ikke de samme arbejdsgange og det samme fokus i
deres vurderinger, da de har forskellige interesseomrader og fokuseringer, hvilket kan have betyd-
ning for forstdelsen for den pdgeeldende redeggrelse og de affgdte vurderinger. (Europa-
Kommissionen 2012a). Dette medfgrer et behov for et krav om detaljeringsgrad i form af en tjekli-
ste eller en anden form for analyseramme. Fokusgruppeinterviewdeltagerne foreslar, at det kan
gores gennem standarder fra central hdnd (Brgnnum et al. 2014). Jette Brgnnum udtaler:

“Men sd er vi tilbage ved, at vi mangler nogle standarder. De er ret afggrende, fordi ellers kan man jo
altid finde fejl og forbedringer” (Brgnnum et al. 2014)

Lotte Weesgaard papeger dog, at som enkeltperson er det altid muligt at finde fejl og mangler i sine
egne ting, hvis man lagde det vaek i en periode for sd at finde det frem igen og ga det igennem.
(Brgnnum et al. 2014)

Tiden for at gennemfgre en VVM-proces er ifglge Inger Andreasen en vaesentlig faktor for mange
bygherrer og myndigheder, hvorfor hun ser en udfordring ved at skulle indfgre et system som tred-
jepartsreview, da det vil forleenge VVM-processen. Samtidig stiller hun spgrgsmal ved, hvornar re-
viewet skal lzegges ind i processen. Inger Andreasen sammenligner det med, hvornar den interne
kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen ved konsulentvirksomheden skal foregd, da det skal veere det
tidspunkt, som er mest hensigtsmaessig, sa dobbeltarbejde undgas. (Brgnnum et al. 2014). Pa den
anden side vil forsinkelser i forbindelse med tredjepartsreviewet medfgrer, at der forhabentlig ikke
forekommer forsinkelser, ndr myndigheden efterfglgende skal vurdere pa VVM-redeggrelsen. Jette
Brgnnum haber, at brugen af et tredjepartsreview vil kunne medfgre en kortere periode ved myn-
digheden, men hun er ikke sikker pa det. Samtidig kan hun se fordele ved, at kvaliteten af den rede-
garelse, som bygherre afleverer til myndigheden, var hgjere, da de i dag bruger mange ressourcer
pa at rette redeggrelsen igennem hos myndigheden. (Brgnnum et al. 2014). I den forbindelse udta-
ler hun:

”"Sd hvis niveauet var hgjere, ndr man fdr den forste gang, og niveauet var lagt, og vi mdske i hgjere
grad kan lene os lidt tilbage og kan sige, at nu er det andre, der har bestemt, at det er der, niveauet
ligger, sd er det der, det ligger, sd er vores rolle ikke sd stor. Men jeg kan godt se, at der er alle mulige
konkrete ting, som vi kan have interesse i, at man relaterede projektet til, og der kommer vi mdske til
kort, for der er tiden mdske ikke til det” (Brgnnum et al. 2014)
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Anne-Vibeke Skovmark fra Aalborg Kommune ser det derimod som en fordel, at myndigheden kan
veere med til at preege redeggrelsen under dens udarbejdelse, hvorfor de er ngdt til at fa den til
gennemlaesning, inden den er feerdig. Hvis de derimod fgrst far den, nar den er helt feerdig, har de
ikke pa samme made mulighed for at praege den. Til dette svarer Jette Brgnnum, at ved den sene
involvering kan informationerne i redeggrelsen vaere mere rigtige. Direktivet har ikke nogle klare
udmeldinger om, om der stadig kan forega dette samarbejde mellem bygherre/radgiver og myn-
digheden med indfgrslen af det nye direktiv. Spgrgsmalet er derfor, om dette samarbejde ophgrer
med indfgrslen af det nye VVM-direktiv, for sa vil tredjepartsreviewet enten kunne indfgres, inden
bygherre afleverer redeggrelsen til myndigheden eller efter eller samtidig med, at myndigheden
kommenterer pa den. (Brgnnum et al. 2014)

Processen kan besvaerligggres af, at konkurrerende radgivere skal kontrollere hinandens arbejde.
Spgrgsmalet er, om tredjepartens Kritik er reel, og om virksomhederne i det hele taget er interesse-
rede i at kommentere pa hinandens arbejde? Grunden til dette er, at der ikke er sd mange personer,
der arbejder inden for dette felt. Der er her tale om, at udarbejderen og revieweren bade er konkur-
renter og kollegaer. Det kan derfor veere et problem at skulle kritisere hinanden, da det ikke er til at
vide, om de pa et senere tidspunkt havner i samme firma. Flere af fokusgruppeinterviewdeltagerne
mener, at det er en vanesag at skulle reviewe sine medradgiveres arbejde. Holdningen i dag til tred-
jepartsreview er ifglge Lotte Weesgaard, at det virker lidt angstprovokerende, da der ikke er vane
for at bedgmme andre medradgiveres arbejde. Men bade hun og flere af fokusgruppeinterviewdel-
tagerne er enige om, hvis det bliver et krav at skulle ggre det, sa skal de nok tilpasse sig situationen.
De mener endvidere interaktion pa tvaers af radgivere kan vare positivt for sparring imellem dem,
sa de pa den made kan dele erfaringer. (Brgnnum et al. 2014)

Valget mellem en enkelt person eller en konsulentvirksomhed som tredjepartsreview medfgrer en
raekke overvejelser. Fgrst og fremmest skal det overvejes, hvad formalet med tredjepartsreviewet
er. Hvis formalet er en kontrol af, at den fagrste konsulentvirksomhed har gjort sit arbejde godt nok,
vil det kraeve et mere fagspecifikt tredjepartsreview, hvorfor det vil veere ngdvendigt at fa en anden
konsulentvirksomhed involveret for at fa sd mange forskellige kompetencer ind over reviewet. Hvis
det derimod er en kontrol af den samlede kvalitet og formidlingen af VVM-redeggrelsen, er en en-
kelt person tilstraekkelig til at foretage denne vurdering. Samtidig vil et tredjepartsreview af en
enkelt person veaere billigere, end hvis der skal en hel konsulentvirksomhed indover, hvilket ligele-
des vil traekke processen ud, idet flere forskellige personer skal laese og kommentere pa VVM-
redeggrelsen. P4 den anden side kan det diskuteres, om én persons holdning til en VVM-
redeggrelses kvalitet er tilstraekkeligt?

Et tredjepartsreview vurderes til ikke at vaere en hensigtsmaessig lgsning, da det vil treekke VVM-
processen ud og ikke ngdvendigvis vil give gget kvalitet i forhold til, hvad det koster i ggede res-
sourcer. Et tredjepartsreview kan vaere en mulighed, hvis bygherre vil have VVM-redeggrelsen kon-
trolleret, inden den kommer ind til myndigheden, da et sddan review vil kunne fange nogle af de
huller, der kan vare i VVM-redeggrelsen, s sagsbehandlingstiden ved myndigheden maske kan
forkortes. Det er dog ikke sikkert, at myndigheden er enig i de ting, som tredjeparten har vurderet,
og dernaest kan myndigheden ogsa have andre kommentarer, som alligevel treekker VVM-processen
ud.
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Tredjepartsreviews’ opfyldelse af de operationaliserede kriterier er opstillet i tabellen nedenfor.

Kriterie Opfyldelse af kriterier

Dokumentation over for EU Et tredjepartsreview vil ikke kunne dokumentere over for EU, at kravene i
VVM-direktivet opfyldes, da der ikke kan sattes krav i lovgivningen om, at
der skal laves et tredjepartsreview.

Kontrolcheck af VVM- Et tredjepartsreview vil verificere kvaliteten af VVM-redeggrelsen, da en

redeggrelser tredjepart leeser og kommentere pa redeggrelsen. Alt efter hvem og hvor
mange der foretager reviewet vil kvaliteten blive sikret pa forskellige ma-
der.

Krav om erfaring Der kan laves en akkrediteringsordning for, hvem der kan foretage tredje-

partsreviewet, sa der stilles krav til tredjepartens erfaring. Ordningen saet-
ter dog ikke krav til de personer, der udarbejder selve VVM-redeggrelsen.

Hvis bygherre selv finder tredjeparten, er det bygherre, der szetter kravene
til tredjeparten

Effektivitet Tredjepartsreviewet vil medfgre en leengere VVM-proces, da der sammen-
lignet med i dag skal foretages et ekstra review af VVM-redeggrelsen

@get administrationen i forhold til at afggre, hvem der ma foretage tredje-
partsreviewet, hvis ikke bygherre selv finder en tredjepart, hvorfor der vil
veere en forholdsvis lille administrationsbyrde relateret hertil.

Udviklingen af VVM Ordningen vurderes ikke at vaere kompetenceopbyggende inden for VVM

9.2.2 Den kompetente myndighed skal have adgang til tilstraekkelig ekspertise

Som beskrevet under afsnittet om problemstrgmmen, er der nogle udfordringer i forbindelse med,
at myndighederne skal have adgang til tilstraekkelig ekspertise til at vurdere pa VVM-redeggrelsen.
Rent lovgivningsmaessige skal myndighederne allerede i dag have adgang til denne ekspertise, men
det er ifglge respondenterne i dette specialet ikke altid tilfeeldet. Problemerne er, at de forskellige
myndigheder har forskellige ressourcer og erfaring inden for VVM. Endvidere er der nogle serligt
komplekse projekter, som kommunerne generelt set vil have svaert ved at hdndtere. Samtidig mang-
ler der standarder til brug under udarbejdelsen af VVM-redeggrelserne, da myndighederne og rad-
giverne i dag sammen fastleegger de metoder, som de ser relevante for det givne VVM-projekt. Der-
neest er der nogle udfordringer i forhold til ansvarsfordelingen mellem de forskellige myndigheder i
forbindelse med en VVM-sag. De identificerede typer af lgsninger er vist pa figur 17.
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Figur 17: Modeller for kompetent myndighed har adgang til tilstraeekkelig ekspertise, egen produktion

Disse lgsninger bliver i det fglgende beskrevet og diskuteret, sa det er muligt at identificere poten-
tielle lgsninger til implementering i den danske lovgivning og praksis.

Myndigheden anseatter den kompetente ekspertise

Den umiddelbare lgsning er, at myndighederne anszetter den kompetente ekspertise, nar der er
behov for det, hvilket Gert Johansen mener er en Igsning (Johansen 2014). Der er dog nogle tilfeelde,
hvor det ikke vil give mening eller vaere muligt. Nogle VVM-sager vil kraeve noget specifik viden om
et fagomrade, som kun vil veere ngdvendigt at besidde viden om i forbindelse med den pageeldende
VVM-sag, hvorfor det ikke vil kunne svare sig at ansaette den kompetente ekspertise. Sma kommu-
ner eller kommuner med fa ressourcer kan fa problemer, hvis de skal have tilstraekkelig ekspertise
ansat internt, da der ikke ngdvendigvis er tilstraekkelig med ressourcer til dette. Dette er iseer et
problem, hvis der er tale om de fgromtalte specialistting, da det kan kraeve mange forskellige per-
soner. Dernaest har nogle kommuner kun vearet involveret i ingen eller meget fa VVM-sager, hvilket
gar det sveert at sikre, at de besidder tilstraekkelig ekspertise til at hdndtere en eventuel VVM-sag.
Det vurderes derfor ikke at kunne dokumenteres over for EU, at ordningen kan opfylde kravene om
kvalitetssikring i VVM-direktivet.

Kvalitetssikringsordningen vil ikke pavirke VVM-processen effektivitet, da der skal ikke indfgres
noget nyt i forhold til i dag. Der kan dog forekomme klager over afggrelsen om tilladelse, hvis myn-
digheden vurderer et projekt forkert. Dette kan trakke processen ud for bygherre, hvis projektet
skal igennem en klagesag ved Natur- og Miljgklagenzaevnet. Modellens opfyldelse af de operationali-
serede kriterier er opstillet i tabellen nedenfor:
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Kriterie

Opfyldelse af kriterier

Dokumentation over for EU

Kontrolcheck af VVM-
redeggrelse

Krav om erfaring

Effektivitet

Udviklingen af VVM

Ordningen vil ikke kunne dokumentere over for EU, at kravene om kvali-
tetssikring opfyldes, da der ikke opszttes nogle krav til myndighederne.

Ordningen medfgrer ikke nogen verificering af kvaliteten af VVM-
redeggrelsen.

Kvalitetssikringsordningen stiller ingen krav om, at de involverede aktgrer
har erfaring, da det er op til myndighederne selv at erkende, at de mangler
ekspertise.

Kvalitetssikringsordningen vil ikke pavirke VVM-processen effektivitet. Der
skal ikke indfgres noget nyt i forhold til i dag. Der kan dog forekomme kla-
ger over afggrelsen om tilladelse, hvis myndigheden vurderer et projekt
forkert, hvilket kan traekke processen ud for bygherre.

Kvalitetssikringsordningen vil veere kompetenceopbyggende for den enkel-
te myndighed, da de far ny ekspertise til myndigheden, men det vil ikke
pavirke kompetencerne inden for generel VVM.

Tredjepartsreview

Som beskrevet under kravet til bygherre kan der ogsa under myndighedens behandling af VVM-
redeggrelsen foretages et tredjepartsreview hele eller dele af VVM-redeggrelsen, eller tredjeparten
kan hjeelpe myndigheden gennem VVM-processen. Formalet er det samme som ved tredjepartsre-
viewet ved bygherres del, men ud over mulighederne med at fa et tredjepartsreview foretaget af en
konsulent eller en konsulentvirksomhed, er der ogsa en mulighed med at lave en national kommis-
sion til at hjelpe myndighederne med at vurdere pa VVM-redeggrelsen. Disse er illustreret pa figur

18.

Enkeltperson

Tredjeparts-
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National Uvildigt
kommission konsulentfirma

Figur 18: Tredjepartsreview hos kompetent myndighed, egen produktion
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Disse tre Igsninger vil i det fglgende blive beskrevet og diskuteret i forhold til hinanden.

Enkeltperson som reviewer

En enkeltperson som reviewer kan enten foregd ved, at en enkelt person hjelper myndigheden
gennem processen, s myndigheden er sikker p3, at processen foregar planmaessigt, eller at perso-
nen gennemlaeser og kommenterer pa VVM-redeggrelsen.

[ Tjekkiet er det et lovkrav, at VVM-redeggrelsen skal udarbejdes af akkrediterede eksperter, samt
at den efterfglgende skal kvalitetssikres af én reviewer, der ogsa er akkrediteret. Den kompetente
myndighed udpeger reviweren (Goldberg 1993, Graggaber, Pistecky 2012). Myndighederne har et
centralt register over akkrediterede eksperter, der kan valges fra. Listen bestar i skrivende stund af
315 personer. Eksperterne er i myndighedens database inddelt efter de fagomrader, de har eksper-
tise i. (Czech Environmental Information Agency 2014)

Fremgangsmaden for reviewet er, at efter VVM-redeggrelsen er udarbejdet og har gennemgaet en
offentlighedsperiode, sendes den til en akkrediteret ekspert, der er pa miljgministeriets liste over
akkrediterede eksperter. Eksperten skal vurdere VVM-redeggrelsen og give en udtalelse om kvali-
teten. Det er et krav, at eksperten ikke ma have deltaget i udarbejdelsen af redeggrelsen. (Goldberg
1993, Graggaber, Pistecky 2012). Eksperten skal evaluere:

* Fuldstendigheden af redeggrelsen

* Indsigelserne fra offentlighedsfasen

* Grundigheden af identifikationen af miljgpavirkningerne
* Data og evalueringsmetoder

* Forsldede tekniske Igsninger

* Alternative lgsninger

* Afbgdende foranstaltninger

Afslutningsvis skal eksperten give et forslag til, hvorvidt redeggrelsen kan godkendes eller ej. Be-
slutningen herom er dog i sidste ende op til den kompetente myndighed. (Goldberg 1993, Grag-
gaber, Pistecky 2012)

Den tjekkiske ordning for tredjepartsreview af en enkelt akkrediteret ekspert kan give nogle erfa-
ringer, som kan tages med til diskussionen af forslaget om en akkrediteringsordning i Danmark.
VVM-redeggrelsen udarbejdes af akkrediterede eksperter og efter offentlighedsperioden sendes
VVM-redeggrelsen til evaluering ved en uvildig akkrediteret ekspert, hvor kvaliteten af redeggrel-
sen vurderes, og herudfra giver revieweren en anbefaling til, om VVM-redeggrelsen kan godkendes.
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Kriterie Opfyldelse af kriterier

Dokumentation over for EU Kvalitetssikringsordningen vil kunne dokumentere over for EU, at kravene i
VVM-direktivet opfyldes, da tredjepartsreviewet er lovpligtigt.

Kontrolcheck af VVM- Et tredjepartsreview vil verificere kvaliteten af VVM-redeggrelsen, da en
redeggrelser tredjepart leeser og kommentere pa redeggrelsen.
Krav om erfaring AKkkrediteringsordningen til afggrelse af, hvem der kan foretage tredje-

partsreviewet, medfgrer krav til tredjepartens erfaring. Ordningen szetter
dog ikke krav til de myndigheder, der foretager vurderingen, men tredje-
parten vil fungere som myndighedens adgang til ekspertise.

Effektivitet Tredjepartsreviewet vil medfgre en leengere VVM-proces, da der sammen-
lignet med i dag skal foretages et ekstra review af VVM-redeggrelsen.

@get administrationen i forhold til at afggre, hvem der ma foretage tredje-
partsreviewet.

Udviklingen af VVM Ordningen vurderes ikke at vaere kompetenceopbyggende inden for VVM

Uvildig konsulentvirksomhed

Pa samme made som beskrevet under kravet til bygherre, kan tredjepartsreviewet forga ved, at en
konsulentvirksomhed med bade generalister og eksperter pa forskellige fagomrader laeser og
kommenterer pa VVM-redeggrelsen. Ved brugen af en hel virksomhed sikres det, at alle ngdvendige
fagomrader involveres i reviewet, da virksomheden vil have alle kompetencer in house. Dernaest
kan en konsulentvirksomhed hjaelpe myndigheden gennem processen, sa de er sikre p3, at de har
alle vaesentlige miljgpavirkninger med i scopingen, og processen fungerer pa den rigtige made.

National kommission

En national kommission kan oprettes, sdledes at der er et organ, der kan hjelpe den kompetente
myndighed med fastlaeggelsen af scoping, sparring i forbindelse med udarbejdelsen af redeggrelsen
eller vurdere kvaliteten af den efterfglgende. Holland har en national kommission for dette, der kan
understgtte myndigheden i deres vurdering af VVM-redeggrelsen.

The Netherlands Commission for Environmental Assessment (NCEA) er en permanent uafhaengigt
nationalt kommission, der hjaelper med radgivning og kapacitetsopbygning pa VVM-omradet.
Kommissionen sgger at fremme kvaliteten af VVM generelt i Holland og samtidig fremme bzeredyg-
tighed i projekter, hvorfor der er fokus pa alle aktgrer og alle faser, der har indflydelse pa VVM-
processen (Netherlands Commission for Environmental Assessment 2014a). NCEA skal involveres i
stgrre, kontroversielle og komplekse projekter, men myndigheder kan dog efterspgrge assistance i
sager, hvor de mangler ekspertise (Netherlands Commission for Environmental Assessment 2014b),
hvorfor arbejdsopgaverne er styret af efterspgrgslen. Disse komplekse projekter omhandler projek-
ter, hvor der sidelgbende med VVM-redeggrelsen skal udarbejdes en miljgvurdering eller projekter
med pavirkning af Natura 2000-omrader samt projekter, hvor myndigheden bade er bygherre og
kompetent myndighed. (Hakeman 2014). Kommissionen vurderer derfor kvaliteten af VVM-
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redeggrelser, og herudfra kommer de med indvendinger om mangler i VVM-redeggrelsen. De har
dog ingen magt til at eendre projektet, da det i sidste ende er op til den kompetente myndighed at
godkende redeggrelsen og indfgre de af kommissionens forslag, de finder relevant (Sadler 1996).

NCEA assisterer den kompetente myndighed pa forskellige mader gennem sakaldte radgivende
rapporter. Disse kan have fokus pa forskellige aspekter af VVM-processen, herunder scoping, mid-
lertidig vurdering, vurdering af kvaliteten af redeggrelsen og vurdering af supplerende materiale til
redeggrelsen. De radgivende rapporter bliver udarbejdet af skraeeddersyede arbejdsgrupper besta-
ende af tre til seks forskellige eksperter, alt afhaengigt af det konkrete projekt. Kommissionen be-
star af et sekretariat pa 58 medlemmer i alt, men bestar ogsa af en pulje af 700 eksperter. (Nether-
lands Commission for Environmental Assessment 2014d, Netherlands Commission for Environ-
mental Assessment 2014c)

Puljen af eksperter bliver udvidet ved, at personer fra NCEA spgrger personer fra deres netveerk
eller personer, de mgder pa kongresser eller ekspertmgder, om de vil veere med i ekspertpuljen af
NCEA. Dernaest har alle mulighed for at sende NCEA en ansggning, og sa kan de efter et interview
veere med i puljen af eksperter. Alle ansggere far deres baggrund tjekket, sa derfor bliver deres kli-
enter og kompetente myndigheder spurgt til personens kompetencer. (Hakeman 2014)

Fremgangsmaden for proceduren er, at NCEA bliver informeret, s snart screeningen er fastlagt, og
far tilsendt denne samt supplerende materiale, senest en dag fgr denne bliver gjort offentlig tilgaen-
gelig. Dernaest opstiller sekretariatet en arbejdsgruppe bestdende af en formand, en sekretaer og
flere eksperter med fagomrader inden for det aktuelle projekt. Deres navne bliver sendt ud til den
kompetente myndighed, som skal sikre, at de ikke har anden tilknytning til det aktuelle projekt.
Hvis de har, udskiftes de for at sikre, at eksperterne er uafhaengige. Sekretaren aftaler dernaest
tidspunkter for, hvornar arbejdsgruppen skal besgge projektets lokalitet, hvorvidt arbejdsgruppen
skal tage indvendingerne fra offentligheden med i overvejelserne og saetter en tidshorisont p3,
hvornar NCEAs radgivende rapport skal vaere Kklar. (Hoevenaars 2013)

Efter at arbejdsgruppen har besggt projektets lokalitet, mgdes gruppen en eller flere gange for at
diskutere de vigtigste spgrgsmal om projektet. Selve besgget arrangeres saledes, at alle de implice-
rede parter er tilstede, sa projektspecifikke faktorer kan blive diskuteret. Sekretaeren udarbejder
dernaest et udkast til arbejdsgruppens rapport. Denne bliver sendt ud til den kompetente myndig-
hed en uges tid inden arbejdsgruppens deadline, og myndigheden bliver inviteret til at mgdes med
arbejdsgruppen for at diskutere eventuelle uklarheder. Selve rapporten bliver dernaest udarbejdet
og sendt til den kompetente myndighed samt offentliggjort pA NCEAs hjemmeside. (Hoevenaars
2013)

Hvis arbejdsgruppens review af VVM-redeggrelsen viser, at redeggrelsen er mangelfuld, og mere
data er ngdvendigt for at have et godt beslutningsgrundlag, papeges dette over for den kompetente
myndighed. Arbejdsgruppens opgave er udelukkende at komme med input til projektet, og den
kompetente myndighed behgver derfor ikke at fglge gruppens rad. De skal dog kunne redeggre for
fravalg af kommissionens forslag. (Hoevenaars 2013). Den senest tilgeengelige arsrapport viser, at
arbejdsgrupperne fandt veesentlige mangler i 55 % af de sager, de var involveret i. Samtidig tog de
kompetente myndigheder indvendingerne fra arbejdsgruppens rapporter til sig i 87 % af tilfeeldene.
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(Boerman et al. 2012). Indtil ar 2010 var det lovpligtigt, at NCEA skulle involveres i VVM-processen,
men den hollandske regering ville give de kompetente myndigheder muligheden for selv at udfgre
kvalitetssikringen af VVM-redeggrelsen. Dette skyldes, at der er en tendens i Holland til, at alle mil-
jo- og planleegningsmeaessige beslutninger skal decentraliseres. De kompetente myndigheder far pa
denne made stgrre frihed, men ifglge Sjoerd Hakeman, teknisk sekreteer for arbejdsgrupperne in-
den for the NCEA, har de ikke ngdvendigvis tilstraskkelig ekspertise. (Hakeman 2014)

NCEA bidrager ligeledes med en vidensdatabase bestaende af alle VVM-redeggrelser og miljgvurde-
ringer udfert i Holland samt erfaringer og gode eksempler fra de forskellige sager. Dernzest sam-
mensatter NCEA ekspertgrupper inden for et bestemt fagomrade, hvis der f.eks. er kommet ny lov-
givning eller ny viden inden for et fagomrade, sd de kan komme med anbefalinger til, hvordan ud-
fordringerne pa det pageldende omrade kan afhjalpes. Dernzest afholder NCEA undervisning for at
hjzelpe alle aktgrer inden for VVM-omradet i Holland. (Hakeman 2014). Sjoerd Hakeman udtaler:

“It’s more capacity building, more training, than just advising on contents of environmental assess-
ments” (Hakeman 2014)

NCEA evaluerer deres arbejde ved at holde styr pa, hvad der sker med deres rad til myndighederne,
sa derfor laver de en opfglgning pa, om myndighederne har anvendt rddene. P4 denne made kan de
leere af deres fejl og genbruge de gode ting i andre sammenhaenge. Yderligere far de hvert andet ar
en tredjepart til at evaluere pa deres arbejde ved at tale med de involverede aktgrer i VVM-
processen, hvilket indebarer kompetente eksperter, bygherre, konsulentvirksomheder samt mini-
sterier. (Hakeman 2014)

Erfaringer fra Holland viser, at der er en del gevinster forbundet med oprettelsen af en national
kommission. Den mest vasentlige gevinst er den generelle stgtte, som kommissionen medfgrer.
Holland er taetbebygget, sa der er som regel mange interessenter, nar projekter foreslas og skal
have bred opbakning for at kunne fgres ud i livet. Derfor er en uathaengig vurdering af kvaliteten af
de miljgmaessige oplysninger, som NCEA giver, en god made at hjeelpe til at skabe et godt beslut-
ningsgrundlag for projektet. Dette er specielt vigtigt i kontroversielle sager. (Hoevenaars 2013).
Samtidig medfgrte implementeringen af ordningen en raekke udfordringer for NCEA, da de skulle
identificere, hvornar en VVM-redeggrelse er tilstraekkelig, hvilket er sveert at szette en standard for,
da alle projekter er forskellige. En anden udfordring var at fa kontakt med de forskellige involvere-
de aktgrer, her isaer beslutningstagerne, sa da kan blive informeret om kommissionens arbejde i
forbindelse med den enkelte VVM-sag. En sidste udfordring, som ogsa har betydning i dag, selvom
kommissionen er veletableret er, at det ikke er alle repreesentanter fra myndighederne, der bryder
sig om VVM, da de mener, at det er spild af tid og ressourcer. (Hakeman 2014)

Den hollandske kommission for miljgvurdering, NCEA, kan give nogle erfaringer, som kan tages
med til diskussionen af forslaget om en akkrediteringsordning i Danmark. Kommissionen bestar af
en pulje af eksperter inden for forskellige fagomrader, som radgiver myndigheden og udbygger
viden om VVM. NCEA assisterer den kompetente myndighed pa forskellige mader gennem sakaldte
radgivende rapporter. Disse kan have fokus pa forskellige aspekter af VVM-processen, herunder
scoping, midlertidig vurdering, vurdering af kvaliteten af redeggrelsen og vurdering af supplerende
materiale til redeggrelsen. Myndigheden skal bede NCEA om hjzlp, da NCEA ellers kun skal invol-

83



veres ved komplekse projekter. Dernaest bestemmer myndigheden selv, om de vil fglge radene. Ud
over den direkte hjelp til myndighederne administrerer NCEA en vidensdatabase bestaende af alle
udarbejdede VVM-redeggrelser, og sd underviser de og udarbejder anbefalinger omkring metoder

og om konkrete fagomrader.

Kriterie

Opfyldelse af kriterier

Dokumentation over for EU

Kontrolcheck af VVM-
redeggrelser

Krav om erfaring

Effektivitet

Udviklingen af VVM

Kvalitetssikringsordningen vil kunne dokumentere over for EU, at kravene i
VVM-direktivet opfyldes, da myndigheden vil kunne fa radgivning til pro-
jekter, som de fgler sig usikre pd. Pa denne made far myndigheden adgang
til ekspertise

En arbejdsgruppe af eksperter kobles pa VVM-processen og udarbejder en
radgivende rapport med input til projektet, som myndigheden kan vealge at
anvende

Puljen af eksperter bestar af personer fra NCEAs netverk eller personer, de
mgder pd kongresser eller ekspertmgder. Alle har mulighed for at blive
ekspert ved NCEA, men ansggeren far sin baggrund tjekket, hvorfor deres
klienter og kompetente myndigheder bliver spurgt til personens kompe-
tencer.

Kvalitetssikringsordningen vil ikke pavirke effektiviteten af VVM-processen
negativt, da kommissionens arbejde vil forega samtidig med myndighedens.

@get administration i forbindelse med opstarten og driften af kommissio-
nen.

Kvalitetssikringsordningen biddrager til kompetenceopbygningen pa flere
mader. Vidensdatabasen bestdende af alle VVM-redeggrelser og miljgvur-
deringer udfgrt i Holland vil biddrage til deling af erfaringer og gode ek-
sempler fra de forskellige sager.

Dernzest sammensaetter NCEA ekspertgrupper inden for et bestemt fagom-
rade, som kommer med anbefalinger til, hvordan udfordringerne pa et gi-
vent omrade kan afhjaelpes.

NCEA afholder undervisning for at hjeelpe forskellige aktgrer inden for
VVM-omradet

Generel diskussion af tredjepartsreview

Tredjepartsreviewet kan pa samme vis som ved kravene til bygherre udformes pa forskellige ma-
der. De forskellige modeller giver nogle fordele og ulemper i forhold til en implementering i Dan-
mark. I forhold til et tredjepartsreview foretaget af en enkelt person eller af en hel konsulentvirk-
somhed er en del af disse diskuteret i afsnittet om kravene til bygherre, hvorfor fokus i dette afsnit
vil veere pa at diskutere den nationale kommission, og afslutningsvis diskutere de forskellige 1@s-

ninger i forhold til hinanden.
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En implementering af en national kommission vil kraeve en afklaring af, hvordan det skal udformes.
Det indebeerer, at der skal tages stilling til, hvilke type projekter det skal inddrages i, hvilke opgaver
og autoritet det skal have, og hvem deltagerne skal vaere. Dernaest skal spgrgsmal om, det skal veaere
en permanent kommission, der vurderer alle projekter, sdledes at kvaliteten af alle VVM-
redeggrelser vurderes, eller om der kun skal oprettes midlertidige arbejdsgrupper, som kun ind-
drages i store projekter? Dette bringer spgrgsmalet frem om, hvordan sammensatningen af kom-
missionen skal vaere for at sikre tilstraekkelig ekspertise i alle de sager, kommissionen deltager i -
hvordan sikres det, at alle faggrupper er med? Der relativt fa i Danmark, der har stor ekspertise
inden for VVM, hvilket kan give problemer i forhold til, hvem der er i kommissionen, og hvem der
udarbejder VVM-redeggrelsen. Derneest er spgrgsmalet, om myndighederne kommer til at fgle sig
overflgdige, hvis der alligevel er en ekspertgruppe, der ser VVM-redeggrelsen igennem? Her kan
det veaere relevant at ggre som i Holland, hvor det er op til myndighederne at spgrge kommissionen
til rads, sa det ikke bliver trukket ned over hovederne pa myndighederne.

Ole Gregor anser den hollandske model for veerende for stor til Danmark, da NCEA har mange per-
soner involveret i processen med at hjelpe myndigheden (Brgnnum et al. 2014). Europa-
Kommissionen anser det ikke for muligt at kvantificere omkostningerne forbundet med implemen-
tering af en national kommission. Men de betragter det som en kostelig affeere - specielt hvis et helt
nyt organ skal oprettes. Men det vurderes dog, at positive effekter vil opveje dette, da kvaliteten af
VVM vil stige, og det vil nedsaette tiden, der bruges pa indsamling af data og revision af redeggrel-
sen (Europa-Kommissionen 2012a), da kommissionen vil fungere som vidensbank.

Lgsningen tredjepartsreview under myndighedens behandling af VVM-redeggrelsen, abner op for
nogle forskellige muligheder for udformning. I forhold til diskussionen omkring maengden af for-
skellige kompetencer til at vurdere pa redeggrelsen, vil der kunne opnas den bredeste viden gen-
nem brugen af en national kommission og den smalleste ved brugen af en enkeltperson. Endnu en-
gang skal det derfor diskuteres, hvad malet og behovet er for et tredjepartsreview. Hvor er det,
myndighederne fgler, at de ikke har tilstraekkelig ekspertise, og hvad er det, de gerne vil have
kommentarer pa ved VVM-redeggrelsen?

Et udfordring ved fgrst at have et tredjepartsreview efter myndighederne er begyndt at kommente-
re pa VVM-redeggrelsen er, at der kan forekomme forsinkelser af processen, hvis allerede under-
sggte faktorer skal undersgges igen pga. huller i undersggelserne, eller den samlede kvalitet af
VVM-redeggrelsen er darlig (Europa-Kommissionen 2012a). Dette bringer spgrgsmalet frem om,
hvor stor indflydelse tredjeparten skal have pa projektet, og hvordan tredjepartens kommentarer
skal implementeres i VVM-redeggrelsen?

[ Holland bestemmer myndigheden selv, om de vil implementere kommissionens kommentarer i
VVM-redeggrelsen, men skal argumentere for eventuelle fravalg af kommentarerne. I Tjekkiet skal
revieweren ogsa bare komme med anbefalinger og har heller ingen direkte indflydelse pa, om hans
forslag kommer med i den endelige VVM-redeggrelse. Tredjeparten i de udenlandske eksempler
har derfor ingen direkte indflydelse pa VVM-redeggrelsen, men i Holland vil der i en given retssag
blive taget udgangspunkt i kommissionens kommentarer som det mest rigtige.
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Et review af VVM-redeggrelsen, uanset hvem der udfgrer det, vil ggre VVM-processen leengere, da
myndighederne skal vente p3, at det bliver udfgrt, og efterfglgende skal eventuelle kommentarer
implementeres i VVM-redeggrelsen. Det er derfor mere hensigtsmaessigt, hvis myndigheden far
hjeelp under hele VVM-processen, sa de understgttes i de valg, de treeffer undervejs. Igen er
spgrgsmalet, hvem der kan varetage denne rolle med mest udbytte? Er det en enkelt person, en hel
konsulentvirksomhed eller en national kommission? En enkelt person vil kunne anvendes, hvis
myndigheden har brug for hjelp til et specifikt fagomrade i VVM-redeggrelsen eller til selve VVM-
proceduren. En enkelt person vil ikke kunne hjelpe myndigheden, hvis de har brug for hjelp pa
forskellige fagomrader, da en enkelt person ikke kan vaere ekspert pa mange forskellige omrader.
Her kommer muligheden med en hel konsulentvirksomhed ind, da de vil kunne have eksperter pa
forskellige fagomrader. Udfordringen er at finde en konsulentvirksomhed med de kompetencer, et
projekt med specialistviden kraever. Vil en konsulentvirksomhed byde pa en opgave, som de ikke
100 % har kompetencerne inden for? Kan der f.eks. veere et image ved at vaere den konsulentvirk-
somhed, der lgste problemet i forhold til, hvad der sker fire km nede i jorden ved skifergas? Hvis
dette er tilfzeldet, og konsulentvirksomheden ikke lgser problematikken pa den mest hensigtsmaes-
sige made pga. manglende ekspertise, hvilken situation stiller det sd myndigheden i? I dette tilfaelde
vil en national kommission veaere en mere hensigtsmaessig lgsning, da kommissionen vil have de
bedste eksperter i Danmark i deres register, sa det pa den made sikres, at de mest kompetente ek-
sperter vurderer pa projektet, i stedet for at det er eksperter, der mener at have ekspertisen. Sam-
tidig vil kommissionen kunne hjelpe myndighederne med de samme ting, som en enkelt person
eller en konsulentvirksomhed vil kunne ggre i forhold til metode og proceduren for VVM.

Pa den anden side vil indfgrsel af en national kommission kunne lgse de udfordringer, som blev
beskrevet i afsnittet om problemstrgmmen. Disse problemer er, at de forskellige myndigheder har
forskellige ressourcer og erfaring inden for VVM, samt at der er nogle szrligt komplekse projekter,
som kommunerne generelt set vil have svart ved at handtere. I disse tilfelde er det vigtigste, at
myndigheden erkender at have manglende ekspertise og derfor kontakter kommissionen for at fa
hjeelp til processen pa de fagomrader, de ikke har tilstraekkelig med ekspertise pa. Dernaest er pro-
blemet, at der mangler standarder til brug under udarbejdelsen af VVM-redeggrelsen, hvilket den
nationale kommission vil kunne hjaelpe med at udarbejde, hvis kommissionen organiseres som i
Holland. Her kan den indsamlede vidensdatabase af alle VVM-redeggrelser anvendes til at udarbej-
de standarder. Dernaest kan kommissionen anvendes til at sammensatte ekspertgrupper inden for
et bestemt fagomrade, hvis der er nogle udfordringer, som de kan komme med anbefalinger til at
komme uden om. En sidste udfordring er, at de manglende udtalelser fra bergrte myndigheder ikke
i samme grad er sd vaesentlige, da der i kommissionen vil veere eksperter pa omradet. Det er ikke
ensbetydende med, at myndighederne kan slippe for at udtale sig, men processen kan foregd mere
effektivt ved, at kommissionen besidder viden.
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9.3 DEN POLITISKE STREM

Implementeringen af kravene VVM-direktivet stiller aftheenger af de forskellige beslutningstagende
politikeres holdninger til begrebernes definitioner. Politikerne skal derfor na frem til en konsensus
om en tilfredsstillende lgsning. Men eftersom at der i specialet afgraenses fra at undersgge politi-
kernes holdning, diskuteres embedsmandenes holdninger og tilgange til implementeringsproces-
sen, da det er dem, som skal vejlede politikerne i processen.

Direktivet foreskriver, at implementeringen skal veere gennemfgrt inden 16. maj 2017. Gert Johan-
sen tgr derfor ikke svare pd, om processen bliver hurtigere, da det er et politisk spgrgsmal, hvor
hurtigt processen skal ga (Johansen 2014). Han udtaler:

"Jeg tror ikke, man skal forvente, at det gdr hurtigere end de tre dr. Men man skal aldrig sige aldrig. Sd
skal det vaere fordi, man valger at gennemfgre det pd en mdde, hvor der er andre nationale fordele ved
at ggre det hurtigere. Sd vil man nok ggre det hurtigere” (Johansen 2014)

Tilgangen er derved at tilpasse implementeringen til at veere i mal om tre ar, med mindre at der
identificeres nationale fordele ved at fremskynde processen. Han specificerer ikke, hvilke fordele
det kan veaere, men det ma formodes at kunne vare miljgmaessige, gkonomiske eller organisatoriske
fordele, og at det er en politisk vurdering, hvorvidt fordelene er sa vaesentlige, at implementeringen
skal fremskyndes.

Direktivet er endvidere et rammedirektiv, hvorfor det kun szetter krav til, hvad der minimum skal
gares. Det lader derved muligheden vaere aben for, at medlemslandene kan sztte hgjere krav, hvis
de finder det ngdvendigt eller hensigtsmaessigt. Niveauet i det enkelte medlemsland kommer der-
ved til at afhaenge af dets ambitionsniveau. Helle Ina Elmer udtaler sig om tilgangen til implemente-
ringen i Danmark:

”.. udgangspunktet er en minimumsimplementering, resten kan man sige, er et politisk slagsmadl eller
en politisk holdning, til hvordan man vil implementere — hvor meget mere man vil give i forhold til at
implementere? Hvor meget mere har vi brug for? Hvad synes vi, der skal vare for at opfylde direktivet?
Og det vil typisk gd pd nogle miljgparametre. Jeg kan ikke forestille mig, at det vil gd pd kvalitetskrav,
men som sagt, sd er det en politisk proces, der gdr i gang, ndr vi implementerer. Jeg ved ikke, hvor hgjt
op vindr.” (Elmer 2014)

Implementeringen tager derved udgangspunkt i minimumskravene, som VVM-direktivet stiller, og
hvis andet skal eendres, skal det vaere pa baggrund af en vurdering af, at andet er ngdvendigt eller
hensigtsmaessigt at inkludere. Endvidere forventer hun ikke, at kvalitetssikringsordninger vil
komme pa dagsordenen i diskussionen om, hvordan direktivet skal implementeres, men at diskus-
sionen i stedet vil handle om miljgparametre. Processen for implementeringen er at opstille en poli-
tisk ramme:

"Det kommer an pd, ndr man fprst har fundet den politiske ramme for, hvordan vi laver det her. Sd kan
man begynde at udfylde den med, hvad har vi sd af muligheder, og hvordan fdr vi det strikket sammen,
sd alle bliver tilfredse - i hvert fald nogenlunde” (Elmer 2014)
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Med den politiske ramme szettes dagsordenen for, hvilke szendringer der skal tages hensyn til i for-
bindelse med implementeringen. Rammen identificeres formentlig pa baggrund af en politisk dis-
kussion om, hvilke typer sndringer der er ngdvendige at lave ud fra de identificerede problemer
med henblik pd at nd VVM-direktivets krav. Men spgrgsmalet er, om politikernes forstdelse af pro-
blemer er den samme som praktikernes? Hvem er bedst til at identificere problemerne; dem som
kan tolke lovgivningen bedst, eller dem som arbejder med det til daglig? Som beskrevet tidligere
under Begrebsafklaringen af kvalitet, er der forskellige holdninger til veesentligheden af de forskel-
lige elementer af VVM, samt hvordan kvaliteten af dem vurderes af de forskellige aktgrer. Projekt-
gruppen tager udgangspunkt i praktikernes holdninger til problemerne.

[ det fglgende opsummeres de vaesentligste problemer identificeret under problemstrgmmen med
baggrund i respondenterne fra fokusgruppeinterviewets mening herom. Dernaest diskuteres det,
hvilken kvalitetssikringsordning der er mest hensigtsmaessig til at sikre kvaliteten af VVM-
redeggrelser vurderet ud fra de operationaliserede kriterier med udgangspunkt i modellerne fra
lgsningsstrommen.

9.3.1 Opsummering af problemer

Under problemstrgmmen blev problemer i forhold til kvaliteten af VVM-redeggrelsen identificeret.
[ forhold til at VVM-redeggrelsen skal udarbejdes af kompetente eksperter, er der mellem respon-
denterne i dette speciale en enighed om, at konsulenter hos konsulentvirksomheder kan karakteri-
seres som kompetente eksperter. Men problemener skal findes i fglgende forhold:

¢ Stor variation i indholdet af VVM-redeggrelserne

* Bygherre udarbejder VVM-redeggrelsen selv uden den forngdne kompetence
* Mangel pa standarder

* Manglende dokumentation over for EU

Dernaest er der spgrgsmalet, om myndigheden har adgang til tilstraekkelig ekspertise til at vurdere
pa VVM-redeggrelsen. Her blev det papeget, at den kompetente myndighed rent lovgivningsmees-
sigt allerede i dag skal have adgang til tilstreekkelig ekspertise, hvilket dog ikke altid er tilfeeldet.
Problemerne relateret til denne del er:

* Forskellene i ressourcer og kompetence blandt forskellige kompetente myndigheder
* Mangel pa ekspertise ved specialsager

* Manglende standarder og vejledninger

¢ Manglende udtalelser fra bergrte myndigheder

* Manglende dokumentation over for EU

9.3.2 Diskussion af Igsninger
Den mest hensigtsmaessige lgsning identificeres pa baggrund af felgende diskussion, med udgangs-
punkt i de operationaliserede kriterier for indfrielse af VVM-direktivets krav.

For det fgrste giver effektivitetskriteriet udfordringer i forhold til lgsninger med store administra-
tive systemer. For spgrgsmalet er, hvor meget kvalitet disse giver kontra den administrative byrde
de medfgrer? Anne Hededal Christensen fra Orbicon pdpeger at et sddan system kan give proble-
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mer, da VVM-reglerne ikke kun er for store bygherrer, men at der ogsa findes sma bygherrer. Ind-
fgrslen af et stort administrativt system med en rakke minimumskrav kan ifglge hende vaere et
problem for disse sma bygherre, da deres projekt maske i forvejen er en dyr affere. Flere krav vil
maske medfgre en hgjere pris, som de ikke ngdvendigvis kan betale for. (Brgnnum et al. 2014)

Helle Ina Elmer er ligeledes enig i, at der kan veere problemer ved lgsninger med et stort admini-
strativt system (Elmer 2014). Problemet er ifglge Helle Ina Elmer, at:

“Jo hgjere krav du stiller til de her eksterne rddgivere, jo dyrere bliver rddgivningsydelsen, jo dyrere
bliver det for bygherren. Sd der er ogsd et konkurrenceparameter i det her. Sd hvordan den lander, det
kan jeg ikke sige dig. Det bliver en politisk beslutning” (Elmer 2014).

En akkrediteringsordning vurderes derfor ikke at vaere hensigtsmaessig at implementere i Danmark
pga. de mange udfordringer samt de store udgifter og det store administrative system, der er for-
bundet med ordningen. Hverken Helle Ina Elmer eller Gert Johansen ser akkrediteringen som en
ordning, der kan implementeres i Danmark. Helle Ina Elmer papeger endvidere, at hun heller ikke
tror, at der er politisk stemning for en akkrediteringsordning. Dernaest fortaeller hun, at der under
forhandlingerne i EU var kritik af akkrediteringsordningen (Elmer 2014), hvilket kan veere en af
grundene til, at det er blevet taget ud af det vedtagne direktiv.

Der er dog en raekke fordele ved akkrediteringsordningen, som kan vaere gode at tage med videre til
den endelige 1gsning af, hvordan bygherre kan sikre, at VVM-redeggrelsen udarbejdes af kompeten-
te eksperter. Dette geelder iseer de krav, som en akkrediteringsordning anvender i forhold til den
akkrediterede projektleder og de akkrediterede VVM-eksperter. Endvidere er ordningernes erfa-
ringsudveksling vaesentlig at indfgre i Danmark, som f.eks. at indsamle alle VVM-redeggrelser et
centralt sted. Dernzaest kan de vejledninger, ordningerne har lavet, anvendes til at udarbejde vejled-
ninger i Danmark.

En lgsning kan derfor vere at stille nogle faglige og erfaringskrav til de personer, der udarbejder
VVM-redeggrelsen samt szette krav til, at der skal fulde navne pa de personer, der har udarbejdet
redeggrelsen. Det kan udformes ved, at kravene til radgiverne kan stilles i VVM-bekendtggrelsen,
og sa kan det vaere bygherres ansvar, at radgiveren opfylder dem, nar han hyrer radgiveren. Endvi-
dere skal der til hjeelp for udarbejdelsen fastszettes nogle retningslinjer til, hvordan VVM-
redeggrelsen skal udarbejdes og hvilke metoder, der skal anvendes for at beregne og vurdere for-
skellige ting i VVM-redeggrelsen. Pa den made vil der veere mindre variation af fokus, struktur, ind-
hold og faglighed mellem de forskellige VVM-redeggrelser. Dette kan ggres som i Belgien gennem
lovkrav, sa det sikres, at der hele tiden udarbejdes nye retningslinjer pa VVM-omradet. Det kraever
dog, at der afszettes ressourcer til, at en organisation kan udarbejde retningslinjerne. En anden me-
tode er, at fa konsulentvirksomhederne til selv at udarbejde retningslinjer hver isaer, som de kan
gare brug af. Der er derfor forskellige mader at udarbejde en Igsning p3a, hvor der stilles krav til de
kompetente eksperter gennem lovgivningen. Hvis bygherre overholder kravene, vil det kunne sik-
res, at det er kompetente eksperter, der udarbejder VVM-redeggrelserne ud fra den definition pa
kompetent ekspert, lovgivningen saetter. Samtidig vil det kunne dokumenteres over for EU, at Dan-
mark har opfyldt kravene om, at bygherre skal sikre, at VVM-redeggrelsen udarbejdes af kompeten-
te eksperter, nar de fgromtalte krav fremgar af VVM-bekendtggrelsen.
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Et tredjepartsreview af VVM-redeggrelsen inden myndigheden far den til kommentering vurderes
ikke at veere en hensigtsmaessig lgsning, da det vil treekke VVM-processen ud og ikke ngdvendigvis
vil give gget kvalitet i forhold til, hvad det koster i ggede ressourcer. Et tredjepartsreview kan vare
en mulighed, hvis bygherre vil have VVM-redeggrelsen kontrolleret, inden den kommer ind til
myndigheden, da et sddan review vil kunne fange nogle af de huller, der kan vaere i VVM-
redeggrelsen, sd sagsbehandlingstiden ved myndigheden maske kan forkortes. Det er dog ikke sik-
kert, at myndigheden er enig i de ting, som tredjeparten har vurderet, og dernast kan myndigheden
ogsa have andre kommentarer, som alligevel traeekker VVM-processen ud.

Et review af VVM-redeggrelsen under myndighedens behandling af redeggrelsen, uanset hvem der
udfgrer det, vil ggre VVM-processen leengere, da myndighederne skal vente p4, at det bliver udfgrt,
og efterfglgende skal eventuelle kommentarer implementeres i VVM-redeggrelsen. Det er derfor
mere hensigtsmaessigt, hvis myndigheden far hjaelp under hele VVM-processen, sa de understgttes i
de valg, de treeffer undervejs. En mulighed for dette er gennem en national kommission, da kom-
missionen vil have de bedste eksperter i Danmark i deres register, sa det pa den made sikres, at de
mest kompetente eksperter vurderer pa projektet. Samtidig vil kommissionen kunne hjaelpe myn-
dighederne med de samme ting, som en enkeltperson eller en konsulentvirksomhed vil kunne ggre
i forhold til metode og proceduren for VVM.

Indfgrsel af en national kommission kan lgse de udfordringer, som blev beskrevet i afsnittet om
problemstrgmmen. Disse problemer er, at de forskellige myndigheder har forskellige ressourcer og
erfaring inden for VVM, samt at der er nogle szerligt komplekse projekter, som kommunerne gene-
relt set vil have sveaert ved at handtere. I disse tilfaelde er det vigtigste, at myndigheden erkender at
have manglende ekspertise og derfor kontakte kommissionen og fa hjeelp til processen og pa de
fagomrader, som de ikke har tilstraekkelig med ekspertise pa. Endvidere kan kommissionen biddra-
ge til at athjeelpe problemet med mangel pa standarder, hvis kommissionen organiseres pa samme
made som NCEA i Holland. Nar der identificeres et omrade med behov for ekspertviden, nedsettes
en arbejdsgruppe, bestdende af eksperter inden for fagomradet, sdledes at de kan give deres anbe-
falinger til, hvorledes problemet kan handteres. Endvidere kan kommissionen sta for oprettelse og
drift af en central national database for alle VVM-redeggrelser, sa de kan samles pa et sted.

En sidste udfordring er, at de manglende udtalelser fra bergrte myndigheder ikke i samme grad er
sa vaesentlige, da der i kommissionen vil veere eksperter pd omradet. Det er ikke ensbetydende med,
at myndighederne kan slippe for at udtale sig. I den forbindelse skal der derfor sattes krav til de
bergrte myndigheder om, at alle bergrte myndigheder skal komme med bindende udtalelser. At
gore dette til et krav kan vaere med til at engagere myndighederne, sa det sikres, at de kigger pa
projektet og kommer med udtalelser om det.

9.3.3 Den mest hensigtsmassig model

Det vurderes, at der er et reformvindue i Danmark i forhold til &ndring af kvalitetssikring af VVM-
redeggrelsen. Gennem analysen er der identificeret lgsninger, der kan indfri kravene, VVM-
direktivet stiller om, at det skal sikres, at VVM-redeggrelsen er tilstrakkelig og af god kvalitet ved,
at bygherre sikrer, at den udarbejdes af kompetente eksperter, samt at myndigheden skal have ad-
gang til tilstraekkelig ekspertise til at vurdere den. Modellerne er behandlet separat i forhold til de
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to dele, men de skal kunne fungere sammen i en helhed, nar de implementeres som en kvalitetssik-
ringsordning, hvilket de vurderes at kunne. Modellerne bliver kort opsummeret i det fglgende.

Kravet om, at bygherre skal sikre, at VVM-redeggrelsen udarbejdes af kompetente eksperter, kan
sikres ved, at der stilles nogle faglige krav til konsulenten i VVM-bekendtggrelsen, som bygherren
skal kontrollere opfyldelsen af, ved at skulle se konsulenternes CV, inden de hyres til en opgave.
Herudover kan konsulenterne forbedre deres arbejdsgange ved, at der bliver udarbejdet nogle
standarder fra central hand, s konsulenterne i hgjere grad ved, hvilke procedurer og beregnings-
metoder, der skal anvendes, sa kvalitetskravene herigennem er lagt.

Kravet om, at myndigheden skal have adgang til tilstreekkelig ekspertise til at vurdere VVM-
redeggrelsen, kan sikres ved, at der oprettes en national kommission til at hjeelpe de myndigheder
igennem VVM-processen, som enten har brug for hjalp til selve VVM-processen eller til specifikke
udfordringer i forbindelse med specialistting. Dernzest skal der stilles krav til bergrte myndigheder
om, at de er forpligtet til at udtale sig, nar de er i bergring med et VVM-projekt.

[ det folgende kapitel bliver lgsningerne analyseret pa baggrund af Winters integrerede implemen-
teringsmodel, sa det uddybes, hvordan Igsningerne politisk skal formuleres, sa de kan blive imple-
menteret, og her ud fra hvilke implementeringsresultater det far.
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10IMPLEMENTERING AF KVALITETSSIKRINGSORDNING

[ forrige kapitel blev mulige modeller for kvalitetssikringsordninger af VVM-redeggrelsen analyse-
ret, og de mest hensigtsmeessige modeller, i forhold til VVM-direktivets krav til kvalitetssikring af
VVM-redeggrelsen blev udpeget. | dette kapitel analyseres de udvalgte modellers mulige politik-
formulering samt implementeringsproces og -resultat pa baggrund af Winters integrerede imple-
menteringsmodel. Formalet med analysen er at analysere de forventede aendringer, som implemen-
teringen af kvalitetssikringsordningen vil medfgre.

Fgrst analyseres modellen for, hvordan bygherre skal sikre, at VVM-redeggrelsen udarbejdes af
kompetente eksperter, og dernaest modellen for hvordan den kompetente myndighed skal sikre at
have adgang til tilstreekkelig ekspertise til at vurdere VVM-redeggrelsen. Afslutningsvis diskuteres,
hvordan disse to dele tilsammen kan indarbejdes i en samlet model til kvalitetssikring af VVM-
redeggrelsen i Danmark.

10.1 BYGHERRE SKAL SIKRE, AT REDEG@RELSEN UDARBEJDES AF KOMPETENTE EKSPER-
TER

[ forrige kapitel blev det konkluderet, at den mest hensigtsmaessige model for, hvordan bygherre
skal sikre, at redeggrelsen udarbejdes af kompetente eksperter, er at stille faglige og erfaringskrav
til dem, der udarbejder VVM-redeggrelsen i VVM-bekendtggrelsen. Endvidere skal navnet pa per-
sonerne, der udarbejder redeggrelsen, fremga i redeggrelsen. Bygherren vil have ansvaret for at
sikre, at radgiverne, han ansatter, lever op til kravene. Samtidig skal der udarbejdes standarder fra
central hand i form af retningslinjer, vejledninger og metoder til at behandle forskellige ting i VVM-
redeggrelsen.

[ det fglgende diskuteres modellens politikformulering for at kunne implementere modellen samt
dens implementeringsproces og -resultat.

10.1.1 Politikformulering

[ dette afsnit analyseres malopstilling samt den organisering og de politikinstrumenter, der skal
bruges til at opfylde malet. Under mdl analyseres malet med modellen, samt hvordan kompetente
eksperter defineres i forhold til lgsningen. Politikinstrumenterne er de midler, der skal anvendes til
at fgre politikken ud i livet, mens organisering omfatter et valg af, hvilke myndigheder og
organisationer der skal veere ansvarlige for at varetage forskellige dele af implementeringen.
Afslutningsvis opsamles alle disse dele af politikformuleringen i et politik-design, som
implementeringsprocessen vil blive diskuteret i forhold til.

Mal

Malet med modellen er at lgse de identificerede problemer i forbindelse med, at bygherre skal sikre,
at VVM-redeggrelsen udarbejdes af kompetente eksperter. De primzaere problemer omfatter:

¢ Stor variation i indholdet af VVM-redeggrelserne
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* Bygherre udarbejder VVM-redeggrelsen selv uden den forngdne kompetence
* Mangel pa standarder
* Manglende dokumentation over for EU

De kompetente eksperter, der udarbejder redeggrelsen skal dokumentere sin uddannelse, kompe-
tencer og erfaring. Dette kan dokumenteres ved, at bygherren efterspgrger CV fra dem, der skal
udarbejde VVM-redeggrelsen. Lgsningen blev blandt andet udpeget med udgangspunkt i, at perso-
nerne, der i dag udarbejder VVM-redeggrelserne, vurderes at have kompetencen, og kan derfor
betragtes som kompetente eksperter. Hensigten med denne organisering er at indfri kravet med
manglende dokumentation over for EU. Samtidig vil Igsningen ogsa lgse problemet med, at bygher-
rer uden den forngdne kompetence, selv udarbejder redeggrelsen.

Malet med flere vejledninger og standarder er at ensformige dele af VVM-processen, siledes at de
mest optimale kendte fremgangsmader anvendes i de konkrete analyser og at best practice frem-
mes. Dette vil ingdekomme respondenternes forespgrgsler om flere standarder samt hjzlpe til at
sikre, at der ikke bliver stor variation i indholdet af VVM-redeggrelserne.

Med modellen vil der opnas en ensartet made at definere kompetent ekspert pa samt en ensartet
metode til at dokumentere ekspertens kvalifikationer pa.

Politikinstrumenter

Politikinstrumenterne, der skal anvendes for at fgre politikken ud i livet, er regler og informationer.
Regler deekker over andringer i VVM-bekendtggrelsen. Bekendtggrelsen skal sendres saledes, at
den stiller krav til, at bygherren far ansvaret for, at eksperterne, der udarbejder VVM-redeggrelsen,
er kompetente, hvilket skal dokumenteres med eksempelvis deres CV. Derudover skal eksperternes
navn pafgres VVM-redeggrelsen.

Informationer deekker over vejledninger, retningslinjer og metoder til at standardisere, hvordan
forskellige dele af VVM-redeggrelsen skal udarbejdes. Selvom de nuveaerende konsulenter, der ud-
arbejder VVM-redeggrelser, vurderes at veere kompetente eksperter, efterspgrger de ogsa standar-
der. Informationer er en blgd made at regulere med, da det har til hensigt at hjeelpe med at afklare
uklarheder gennem vidensdeling. Samtidig kan det veere effektivt, da det indirekte skaber et para-
digme for, hvor god praksis er.

Organisering

Der er to overordnede @ndringer i forhold til den nuvaerende organisering, der skal zendres som
fglge af implementeringen. Den fgrste er, at bygherre skal sikre, at eksperterne er kompetente.
Denne @&ndring forventes ikke at fa den store betydning i forhold til nuvaerende praksis, da bygher-
rerne i forvejen typisk hyrer konsulenter til at udarbejde VVM-redeggrelsen. Konkrete krav i VVM-
bekendtggrelsen for hvilke kvalifikationer, en kompetent ekspert skal have, kan endda ggre det
nemmere for bygherre, da det vil overskueligggre denne del af processen.

Den anden @ndring i organiseringen vil vere i forbindelse med udarbejdelsen af standarder. Stan-
darderne skal udarbejdes fra central hand for at sikre palideligheden og validiteten af dem. Det
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vurderes, at aktgrer vil veere mere tilbgjelige til at fglge standarder fra myndigheder end fra private
organisationer. Miljgstyrelsen og Naturstyrelsen kan ggres ansvarlige for udarbejdelsen, da det
ligger inden for deres nuvaerende ansvarsomrade at have viden om miljgspgrgsmal. Det vil derfor
vere naturligt, at de varetager opgaven med udarbejdelsen af standarder, da det vil veere en meto-
de til at dele deres viden og skabe debat om best practice. Inspiration kan endvidere hentes fra
NCEA i Holland i forhold til specialsager. Her nedsattes en arbejdsgruppe eller kommission af ek-
sperter inden for omradet til at komme med deres anbefaling til, hvordan det skal gribes an, nar der
identificeres et behov for viden om et specialomrade. Det er en god metode til at indsamle den eksi-
sterende viden, der er i Danmark. Naturstyrelsen eller Miljgstyrelsen kan patage sig opgaven med
at organisere sddanne udvalg. Det giver dog logistiske udfordringer i form af behov for finansiering
samt metoder til at udpege sddanne eksperter.

Miljgstyrelsen og Naturstyrelsen har i forvejen et ansvar for kompetenceopbygning indenfor VVM-
omradet i Danmark og bgr derfor have fokus pa tiltag, der kan have stor effekt uden store omkost-
ninger. Et eksempel herpa er oprettelse af en central database til at samle alle redeggrelser. Det har
i udenlandske eksempler vist sig at have en positiv effekt, bade nar databasen er lukket til en enkelt
gruppe i Storbritannien, hvor IEMA har en database til EIA Quality Mark-medlemmer, og nar den er
aben for offentligheden som i Holland, hvor NCEA har en database, der er aben for offentligheden.
En central og offentlig tilgaengelig database vil fremme vidensdelingen, da alle far muligheden for at
se lignende projekter, som det der arbejdes pa. Det vil samtidig gge kvaliteten indirekte, da det vil
skabe transparens for beslutningsgrundlaget for projekter. Organiseringen kan foregar hierarkisk,
hvor Naturstyrelsen eller Miljgministeriet laver en database, og beder alle kompetente myndighe-
der sende de VVM-redeggrelser, der laves. Natur- og Miljgklagenzavnet har allerede en database
med projekter, der er blevet klaget over, som er frit tilgeengelig, sa det kan bruges til erfaringsud-
veksling (Natur- og Miljgklagenzaevnet 2014). Andre muligheder kan veere organisering via netveark,
hvor en interesseorganisation varetager opgaven, eller via marked, hvor opgaven sendes i udbud og
uddelegere den det private erhvervsliv.

Opsamling: politik-design

Modellen gar ud p3, at der i VVM-bekendtggrelsen skal stilles krav til, at bygherre skal dokumente-
re, at VVM-redeggrelsen er udarbejdet af kompetente eksperter. Eksperternes kompetence vurde-
res pa baggrund af deres uddannelse, kompetencer og erfaring. De skal kunne dokumentere dette
over for bygherre i form af eksempelvis et CV.

Modellen skal reguleres ved hjeelp af regler, hvilket skrives ind i VVM-bekendtggrelsen. Derudover
udarbejdes der vejledninger og standarder i form af retningslinjer og metoder til at behandle for-
skellige ting i VVM-redeggrelsen, som udarbejdes af Miljgstyrelsen eller Naturstyrelsen.
Miljgstyrelsen eller Naturstyrelsen udarbejder ogsd en central database til at samle alle
redeggrelser. Denne vil veere tilgaengelig for offentligheden.

Bygherre vil fa ansvaret for at vurdere og kunne dokumentere, at personerne, som udarbejder re-
deggrelsen, er kompetente eksperter. Kravene til eksperterne vil blive specificeret i VVM-
bekendtggrelsen, hvilket vil ggre processen for at finde radgivere nemmere for bygherren, end den
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er i dag, da de i dag typisk ogsa ansaetter konsulenter til at lave VVM-redeggrelser, selvom de ikke
har pligt herfor.

10.1.2 Implementeringsproces

Som nzevnt, medfgrer modellen to primeere aktiviteter; andringer i VVM-bekendtggrelsen samt
udarbejdelsen af standarder. I det fglgende diskuteres implementeringsprocessen for, hvorledes
aktiviteterne kan fgres ud i livet. Det omhandler hvilke organisationer, der skal fgre de forskellige
aktiviteter ud i livet. Samtidig diskuteres markarbejdernes rolle, samt hvilken indflydelse aktivite-
terne far pa mdlgruppen.

Organisationer

ZAndringerne i VVM-bekendtggrelsen vil ske efter typisk procedure herfor. Det vil sige, at Miljgmi-
nisteren har ansvaret herfor og skal sgrge for, at eendringerne har hjemmel i den lovgivning, som
bekendtggrelsen tager udgangspunkt i, hvilket er planloven. Forvaltning af loven bliver dog mere
vanskelig, da den kompetente myndighed afgiver ansvaret for udarbejdelsen af VVM-redeggrelsen
til bygherren, der sker dermed en @ndring i proceduren. Der skal dog veere en form for kontrol med,
at bygherren fglger lovgivningen, og det skal veere en af den kompetente myndigheds opgaver i
forbindelse med deres vurdering af redeggrelse.

Standarderne skal udarbejdes af Miljgstyrelsen eller Naturstyrelsen eller udvalg af eksperter til
specialsager. Hvem, der konkret skal sta for de forskellige typer af standarder, kan bestemmes i
forhold til de to instansers ansvarsomrader.

Miljgstyrelsen er i dag ansvarlig for at indsamle viden og data om miljgpavirkninger. De gennemfg-
rer projekter herfor, formidler deres viden gennem bl.a. publikationer samt udvikler og driver for-
skellige miljgdatabaser. (Miljgstyrelsen 2014). Deres del af standardiseringsopgaverne kan derfor
relatere sig til vidensopbygning, herunder udarbejdelse af metoder til at beregne og vurdere miljg-
pavirkninger.

Naturstyrelsens ansvarsomrader er ansvarlige for at udmgnte regeringens miljg- og naturpolitik.
Deres opgaver omhandler derved drift, forvaltning, beskyttelse og administration. (Naturstyrelsen
2014). Deres opgaver i forhold til standarder kan derfor veere udarbejdelse af vejledninger og ret-
ningslinjer, der relaterer sig til VVM-processen og andre planer om eksempelvis naturbeskyttelse.

Ekspertudvalg til specialsager kan oprettes, nar der identificeres omrader, hvor ekspertisen mang-
ler, og det vurderes som vesentligt at fa undersggt. Det kunne eksempelvis veere sagen med hy-
draulisk frakturering af skifergas, som der ikke er set eksempler pa tidligere i Danmark. Som sagen
forlgber nu, er det den kompetente myndighed, som er ansvarlig for at vurdere sagens pavirkning
pa miljget, og ifslge Jette Brgnnum forventer Frederikshavn Kommune at hyre en ekspert til de
videre undersggelser (Brgnnum et al. 2014). Men det kan veere en sddan sag, som vurderes til at
veere i samfundets interesse at fa undersggt i dybden, saledes at erfaringerne herfra kan bruges til
at bestemme fremgangsmader for samme type projekter i fremtiden, identificere de forholdsregler,
der skal tages eller til principielt at afggre, om sddanne sager overhovedet skal have lov at blive
gennemfgrt i Danmark.
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Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen hgrer ind under Miljgministeriet og finansieres derfor af staten.
Udvalgene kan finansieres igennem de to instanser eller pa anden made igennem finansloven.

Markarbejdere

Markarbejderne er de offentlige ansatte, der skal fgre sendringerne ud i livet. Der er flere organisa-
tioner, som vil vaere en del af implementeringen, som beskrevet i det forrige. Markarbejderne er
forskellige i de forskellige organisationer, da de har forskellige arbejdsomrader. Det interessante at
diskutere i forhold til markarbejderne er eendringerne i deres arbejdsopgaver og deres raderum.

Hos den kompetente myndighed vil markarbejderne miste nogle af deres arbejdsopgaver, da de
ikke laengere vil vaere ansvarlige for udarbejdelsen af VVM-redeggrelsen. I praksis bgr det ikke fa
den store betydning, da bygherre i dag typisk hyrer konsulenter til at udarbejde VVM-redeggrelsen
for at accelerere VVM-processen. Lgsningen bgr ikke medfgre den store zendring i markarbejdernes
raderum. I projektgruppens fokusgruppeinterview blev der sat spgrgsmalstegn ved, om markar-
bejdernes indflydelse vil indskraenkes, nar kompetente eksperter i hgjere grad kan dokumentere
deres kompetence (Brgnnum et al. 2014). Men det forventes ikke at have indflydelse, da den kom-
petente myndighed stadig er ansvarlig for at vurdere redeggrelsen.

[ fokusgruppeinterviewet udtrykte flere deltagere dog bekymring for, hvilke betydning dette skifte i
ansvarsfordelingen vil fa for selve VVM-processen, da myndigheden ikke pa samme made kan vare
involveret i VVM-processen. De mener, at samarbejdet mellem bygherre/radgiver og myndighed er
vigtigt for at skabe samhgrighed om projektet, da processen ikke slutter, nar VVM-tilladelsen gives,
men at den fgrst rigtig starter her. Et godt samarbejde omkring udarbejdelsen af VVM-redeggrelsen
kan tilpasse projektet, sa alle aktgrer er tilfredse, og at myndigheden kommer til at fale ejerskab
over projektet, som fglge af dialogen. Modsat mener de, at det vil vaere vanskeligt at forholde sig til
projektet, hvis der blot afleveres en VVM-redeggrelse, som de skal forholde sig til, ud fra de oplys-
ninger den giver (Brgnnum et al. 2014). Derfor er der god mening i at sikre dette samarbejde, selv-
om den kompetente myndighed mister ansvaret for udarbejdelse af VVM-redeggrelsen, og at der
ikke kan seettes krav igennem lovgivningen til, hvordan en god dialog skal fgres. Lgsningen vil vaere
at lave vejledninger med anbefalinger til, hvordan en god proces sikres.

Markarbejderne hos Miljgstyrelsen og Naturstyrelsen vil fa nye arbejdsopgaver, da de skal sta for
udarbejdelsen af vejledninger og standarder. Til denne opgave hgrer flere dele. Fgrst skal det iden-
tificeres, hvad der skal laves vejledninger og standarder for. Dernaest skal det bestemmes, hvilke
undersggelser der skal laves for at undersgge problemet, herunder hvilke ressourcer der skal bru-
ges i form af personale, gkonomi med mere. Afslutningsvis skal det besluttes, hvordan resultaterne
skal praesenteres; skal det bare veaere undersggelserne, der offentligggres, eller skal resultaterne
operationaliseres i form af konkrete metoder? Disse nye arbejdsopgaver medfgrer et nyt raderum
til de markarbejdere, der bliver ansvarlige for at udfgre dem, da opgaverne vil kraeve, at der udfgres
skgn for at vurdere de naevnte dele.

De standarder og vejledninger, der udarbejdes, kan veere med til at begraense markarbejdernes
raderum, da formalet med dem er at afklare uklarheder. Det kan derved fjerne nogle af de ting, som
markarbejderne tidligere selv skulle vurdere.
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Malgruppen

Malgruppen bestar af bygherre og konsulenter. Det mest interessant at diskutere er, hvilken betyd-
ning endringerne far for dem, hvordan de ma forventes at reagere pa &ndringerne, samt om an-
dringerne vil medfgre tekniske og organisatoriske udfordringer.

At bygherre far ansvaret for udarbejdelsen af VVM-redeggrelsen kommer ikke til at medfgre de
store @ndringer i den eksisterende praksis, som diskuteret tidligere. Bygherren patager sig allerede
dette ansvar i forvejen, selvom der ikke er hjemmel i lovgivningen herfor. Reglerne foreskriver ikke,
at de skal samarbejde med den kompetente myndighed pa samme made som i dag, hvilket kan give
udfordringer i forhold til at skabe samhgrighed om VVM-redeggrelsen, hvis de velger ikke at ga i
dialog med myndigheden. Omvendt er der ikke noget, der forbyder dem at sgge dialogen, sa det er
op til dem, hvorvidt dette far indflydelse.

Definitionen af, hvad kompetente eksperter er, samt fremgangsmaden for dokumentationen herfor,
kan fa indflydelse pa, hvilke konsulenter bygherren hyrer. Kravet skaber mere klare spilleregler for,
hvem bygherrerne kan hyre, og konsulenterne kan se, hvilke kvalifikationer der kraeves af dem.
Kravene vurderes til ikke at veaere forskellig fra praksis, og dokumentationsformen burde ikke give
tekniske udfordringer, hvorfor de forventes at blive modtaget positivt.

Formélet med standarder og vejledninger er at hjelpe med at afklare nuvaerende problemer ved
VVM-processen. Disse forventes ogsa at blive positivt modtaget af konsulenterne, da det kan hjaelpe
med at afklare uklarheder om eksempelvis beregningsmetoder og lignende. Tekniske udfordringer
kan dog forekomme, hvis der bliver stillet krav til brug af konkrete metoder, som konsulenterne
ikke har erfaring med pa nuvaerende tidspunkt.

10.1.3 Implementeringsresultat

[ det fglgende diskuteres de forventede resultater af implementeringen. Det diskuteres, hvad effek-
ten forventes at vaere af den valgte model for, at bygherre skal sikre, at VVM-redeggrelsen udarbej-
des af kompetente eksperter. Samtidig diskuteres det, om Igsningen giver mere kvalitet.

Den valgte model for kravene til eksperternes kompetence forventes, ikke at give store @ndringer
pa den eksisterende praksis, hvilket betyder, at den ikke forventes at give store omkostninger. Ud-
byttet af den forventes derimod at blive betydelige. Lgsningen vil klarleegge, hvilke krav der er til
kompetente eksperter indenfor VVM.

Udarbejdelse af standarder og vejledninger vil medfgre ekstra omkostninger i forhold til i dag, for
dem der udarbejder dem. Formalet med dem er at klarleegge, hvordan aktiviteter skal udfgres. Det
kan afhjeelpe uklarheder og ensformige processerne. Derved kan diskussioner om metodevalg imel-
lem kompetent myndighed og bygherre/radgiver begranses, hvilket kan give tidsmaessige og der-
med ogsd gkonomiske gevinster.

Modellen vil betyde, at VVM-redeggrelserne bliver af hgjere kvalitet, da kravene til eksperternes
kompetence er en gardering imod, at uerfarne folk star for udarbejdelsen. Samtidig opnas malet,
som VVM-direktivet stiller, da det giver mulighed for at dokumentere, at redeggrelsen udarbejdes
af kompetente eksperter. Dokumentationen foregar samtidig pa en made, der ikke forvrider kon-
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kurrenceevnen, da udenlandske konsulenter stadig vil kunne konkurrere pa samme vilkar som de
danske.

Flere standarder og vejledninger vil ogsa hgjne kvaliteten af VVM-redeggrelsen, da det vil sikre, at
tingene udarbejdes pa de rigtige mader. Selvom VVM tager udgangspunkt i det brede miljgbegreb,
hvilket abner op for at medtage ting, der ikke kan males og vejes, sa er der identificeret et behov for
standarder og vejledninger, der kan hjeelpe med at sikre best practice.

10.2 KOMPETENT MYNDIGHED SKAL HAVE ADGANG TIL TILTREAKKELIG EKSPERTISE

Det konkluderes, at den mest hensigtsmaessige model til at sikre, at den kompetente myndighed har
adgang til tilstraekkelig ekspertise, er igennem oprettelse af en kommission til radgivning af kompe-
tente myndigheder. Kommissionen vil besta af en pulje af eksperter med ekspertise inden for for-
skellige fagomrader, der kan udpeges til radgivning af forskellige projekter alt efter projekttype.
Derudover stilles der krav i VVM-bekendtggrelsen om, at den kompetente myndighed kan kreeve
bindende udtalelser fra bergrte myndigheder.

[ det fglgende diskuteres modellens politikformulering for at kunne implementere modellen samt
dens implementeringsproces og -resultat.

10.2.1 Politikformulering

[ det fglgende diskuteres malopstillingen samt organiseringen og instrumenterne, der bruges til at
na malet. Fgrst diskuteres mdlet med modellen, herunder hvordan adgang til tilstraekkelig eksperti-
se defineres. Politikinstrumenterne er midlerne, der skal bruges til at fgre politikken ud i livet, og
organisering omfatter et valg af hvilke myndigheder og organisationer, der skal vaere ansvarlige for
at varetage forskellige dele af implementeringen. Afslutningsvis opsamles alle s&endringer i et policy-
design, pa baggrund af hvilket implementeringsprocessen vil blive diskuteret i forhold til.

Mal

Malet med Igsningen er at lgse de identificerede problemer i forbindelse med, at den kompetente
myndighed skal have adgang til tilstreekkelig ekspertise. De primaere problemer omfatter:

* Forskellene i ressourcer og kompetence blandt forskellige kompetente myndigheder
* Mangel pa ekspertise ved specialsager

* Manglende standarder og vejledninger

¢ Manglende udtalelser fra bergrte myndigheder

* Dokumentation over for EU

Kommissionen skal inkluderes i alle stgrre og komplekse projekter, herunder specialsager, projek-
ter, der kreever strategiske miljgvurderinger (SMV), projekter der bergr Natura 2000-omrader,
samt er over et vist belgb. Kompetente myndigheder kan endvidere efterspgrge kommissionens
assistance i sager, hvor de vurderer, at de behgver mere kompetence. Hensigten med dette er at
overkomme udfordringerne med forskellene i ressourcer og kompetence samt mangel pa eksperti-
se i specialsager.
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Kommissionen skal derudover sta for udarbejdelsen af standarder og vejledninger til optimering af
VVM-processen. Mélet og potentiel effekt af standarder og vejledninger blev diskuteret i forrige
afsnit. Det kan dog tilfgjes til den diskussion, at der ved en centralisering af denne opgave til kom-
missionen skabes et centralt organ til kompetenceopbygning. Dette kan hjelpe til at skabe over-
blikket over, hvilke standarder der er mest pressende at fa lavet. Oprettelsen af en kommission kan
samtidig virke som en dokumentation over for EU.

Endvidere skal en bemyndigelse til den kompetente myndighed om at kreeve bindende udtalelser
fra bergrte myndigheder, sikre, at den bergrte myndighed tager stilling til projektet.

Modellen blev valgt pa baggrund af dataindsamlingen, der viste, at de kompetente myndigheder
som regel har ekspertise, men ikke tilstraekkelig ekspertise i alle tilfeelde. For at fa det er der et be-
hov for, at de har nogen at traekke pa. Derved defineres have adgang til tilstreekkelig ekspertise i
overensstemmelse hermed, som enten at have den selv eller have nogen at kunne inkludere i pro-
cessen. Med en kommission er der altid adgang til understgttelse for den kompetente myndighed,
sa de vil derved altid have adgang til ekspertise pa den made.

Politikinstrumenter

For at fgre modellen ud i livet ggres der brug af tre forskellige politikinstrumenter; regler, informa-
tioner og gkonomiske styringsmidler. Regler daekker over aendringer i VVM-bekendtggrelsen. Det
indskrives i VVM-bekendtggrelsen, at bergrte myndigheder skal komme med bindende udtalelser
til den kompetente myndighed. Information deekker over de standarder og vejledninger, som kom-
missionen skal udarbejde.

Kommissionen skal inkluderes i udvalgte projekter, som beskrevet tidligere. Dertil kan den kompe-
tente myndighed ogsa efterspgrge kommissionens assistance i sager, hvor de ikke selv fgler, at de
har kompetencen. Denne mulighed skal dog ikke ses som en tilskyndelse til at sleekke pa kompeten-
ceopbygning hos den kompetente myndighed - at de ikke behgver at have kompetencen in house,
da de altid vil kunne fa hjeelp fra kommissionen. Derfor indfgres gkonomiske styringsmidler for at
begraense dette. Der saettes en afgift for at sgge om assistance fra og ggre brug af kommissionen.
Dermed sikres det, at der stadig er et incitament for at have kompetence hos den kompetente myn-
dighed.

Organisering

Modellen medfgrer flere @ndringer i organiseringen. For det fgrste far den kompetent myndighed
mulighed for at efterspgrge bindende udtalelser til projektet fra bergrte myndigheder. Dette er en
@ndring i forhold til de nuvarende regler, hvilket vil betyde, at bergrte myndigheder ikke laengere
vil kunne ignorere forespgrgslerne i sager, de ikke har interesse i eller maske af politiske arsager
ikke gnsker at udtale sig om. Dette vil tvinge dem til at forholde sig til projektet, hvilket kan vaere
med til at oplyse beslutningsgrundlaget yderligere.

Den vaesentligste zendring i organisationen er oprettelse af en nationalt kommission. Kommissio-
nen skal fglge den hollandske model med NCEA. Her er der et sekretariat, der er ansvarlig for at
identificere relevante projekter og sager at ga ind i med arbejdsgrupper. Derudover udvelger se-
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kretariatet eksperterne, der skal indga i arbejdsgrupperne. Eksperterne udpeges til arbejdsgrup-
perne fra en pulje af eksperter med ekspertise inden for forskellige fokusomrader. De udvaelges til
puljen pa baggrund af deres erfaring i VVM og arbejde med miljgforhold. Sekretariatet er ansvarlig
herfor og skal opstille optagelseskrav samt sikre, at ansggerne indfrier dem. Medlemmer til puljen
af eksperter kan hverves igennem sekretariatets netveerk, ekspertmgder, konferencer og lignende,
ellers skal det ogsa vaere muligt for potentielle medlemmer at sgge om at blive optaget gennem en
optagelsesprocedure.

Arbejdsgruppens opgave skal vaere at assistere den kompetente myndighed igennem forskellige
dele af VVM-processen. De skal hjelpe med scopingen, hjelpe under udarbejdelsen af de forskellige
analyser samt slutvis vurdere kvaliteten af VVM-redeggrelsen. De afleverer deres anbefalinger til
den kompetente myndighed i skriftlig form, pa samme made som NCEA laver radgivende rapporter.

Som tidligere naevnt ved organisering i forhold til bygherre, blev Miljgstyrelsen og Naturstyrelsen
udpeget til at lave standarder og vejledninger, da det er inden for deres nuvaerende ansvarsomra-
der. Alt afthaengigt af om kommissionen bliver et uafhaengigt organ eller skal oprettes under en af de
eksisterende styrelser, kan deres opgave vare enten at komme med anbefalinger til, hvordan stan-
darder og vejledninger skal laves, eller de kan sta for selve udarbejdelsen af dem.

Opsamling: politik-design

Modellen gar ud p3, at myndigheden skal sgrge for sa vidt muligt at have kompetencen selv. Dette
suppleres i de konkrete projekter med bindende udtalelser fra bergrte myndigheder samt en natio-
nal kommission, der skal give anbefalinger gennem hele VVM-processen pa store og komplekse
projekter eller til projekter, hvor myndigheden efterspgrger assistance.

Modellen reguleres gennem regler i VVM-bekendtggrelsen, om at bergrte myndigheder skal komme
med bindende udtalelser til den kompetente myndighed. Kommissionen skal udarbejde standarder
og vejledninger. Derudover skal det sikres, at myndigheden ikke forsgmmer intern kompetenceop-
bygning, hvorfor der palaegges afgifter pa assistance fra kommissionen.

Kommissionen vil besta af et sekretariat og en pulje af eksperter. Sekretariatet udpeger eksperterne
til arbejdsgrupper, der er ansvarlige for at assistere kompetente myndigheder igennem VVM-
processen.

10.2.2 Implementeringsproces

De primeere aktiviteter, som modellen medfgrer, er; eendringer i bekendtggrelsen, udarbejdelsen af
standarder og vejledninger samt oprettelse af en kommission. Implementeringsprocessen for, hvor-
ledes, disse fgres ud i livet, bliver diskuteret i det efterfglgende i forhold til hvilke organisationer,
der skal sta for det. Samtidig diskuteres, hvilken rolle markarbejderne far samt modellens indflydel-
se pa mdlgruppen.

100



Organisationer

Andringerne i VVM-bekendtggrelsen foregar efter typisk procedure herfor, hvor Miljgministeren
har det overordnede ansvar. Lovaendringen skal forvaltes af den kompetente myndighed, da de nu
vil fa ansvaret for, at bergrte myndigheder bliver hgrt. Det vil ogsa give en endring af praksis hos
de bergrte myndigheder, da de herved kan blive inddraget yderligere i processen, end tilfeeldet er i
dag. Det vil give god mening for dem selv at engagere sig i projektet, da de pa den made i hgjere
grad kan danne sig et overblik over, hvad de skal give udtalelser til. £ndringen vil betyde, at de skal
bruge mere tid pa andre projekter, end tilfeeldet er i dag.

Oprettelsen af kommissionen vil betyde, at et nyt organ kommer i spil til VVM-processen. Det vil
veere en hjeelp til at sikre kvaliteten af VVM-redeggrelsen og VVM-processen generelt. Det skal dog
sikres, at kommissionens indblanding ikke forleenger VVM-processen mere end ngdvendigt. Derfor
skal processen planlaegges mest optimalt for at fa det bedste resultat pa baggrund af den til radige
tid og ressourcer. Andre udfordringer i forhold til implementeringen med udgangspunkt i erfarin-
ger fra NCEA i Holland er at satte en standard for, hvornar en VVM-redeggrelse er tilstrakkelig,
skabe kontakt til de involverede aktgrer samt skabe forstdelse for kommissionens arbejde blandt
aktgrerne (Hakeman 2014). Dette kan ggres ved udarbejdelse af standarder og vejledninger til
formalet.

Det blev beskrevet tidligere, hvorledes udarbejdelsen af standarder og vejledninger vil falde ind
under Miljgstyrelsen og Naturstyrelsens nuvaerende ansvarsomrader. Kommissionens arbejds-
grupper kan supplere med anbefalinger herfor eller selv patage sig opgaven, nar det bliver aktuelt.

Markarbejdere

Der vil veere nogle a&ndringer i markarbejdernes arbejdsopgaver og raderum som fglge af @endrin-
gerne, som modellen medfgrer. Disse diskuteres i det fglgende i forhold til markarbejderne hos den
kompetente myndighed, bergrte myndigheder, Naturstyrelsen og Miljgstyresen samt hos den ny-
etablerede kommission.

ZAndringen med, at den kompetente myndighed skal sikre, at de bergrte myndigheder kommer med
bindende udtalelser, vil pavirke arbejdsopgaver og raderum for begge parter. Hos den kompetente
myndighed vil proceduren for at efterspgrge udtalelser formentlig vaere den samme, men eftersom
at det nu bliver obligatorisk for den bergrte myndighed at indsende disse, vil der vere flere udtalel-
ser at forholde sig til end fgr. Det vil gge arbejdsbyrden med at gennemga udtalelserne, men bgr
samtidig forbedre beslutningsgrundlaget hos den kompetente myndighed.

Hos de bergrte myndigheder vil det medfgre en hgjere arbejdsbyrde, da de skal szette sig ind i alle
projekter, der bergrer dem. Dette kan give dem et incitament for at fglge nogle projekter hen ad
vejen, da de skal sikre, at deres udtalelser er korrekte, eftersom at de bliver bindende. £ndringen
betyder ogsa en sendring af deres rdderum, da de fgr selv kunne bestemme, hvorvidt de gnskede at
udtale sig om projekterne.
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Den nyetablerede kommission vil fa helt nye arbejdsopgaver. Alle kommissionens arbejdsprocedu-
rer skal bestemmes. Der skal etableres procedurer for, hvem der skal udvzlges til puljen af eksper-
ter, hvordan dette skal foregd, samt hvordan arbejdsgruppernes arbejdsopgaver skal gennemfgres.
Der kan hentes inspiration hos NCEAs procedureguidelines for forskellige processer. Arbejdsopga-
verne for sekretariatet og arbejdsgrupperne blev beskrevet i det forrige. Dertil er der ogsa forskel-
lige procedurer, som arbejdsgruppen skal fglge, sdsom forskellige deadlines de skal fglge, formen af
radgivningsrapporterne, samt at arbejdsgruppen skal besgge projektstedet, inden deres radgiv-
ningsrapporter afleveres. Dertil tilleegges alle kommissionens ekstraopgaver, som ikke har direkte
forbindelse til sikring af VVM-redeggrelsen. Det er eksempelvis udarbejdelsen af anbefalinger til
standarder og vejledninger. Alle disse opgaver skal der udarbejdes procedurer for, og markarbej-
dernes raderum vil afhaenge af disse.

Oprettelsen af kommissionen vil samtidig fa stor indflydelse pa den kompetente myndighed, da
arbejdsgruppernes anbefalinger vil stgtte myndigheden i dens arbejde pa de konkrete projekter.
Det kan nedsatte arbejdsbyrden, da de fleste uklarheder bgr afklares gennem hjelp af arbejds-
gruppen. Myndigheden bliver dog patvunget at forholde sig til arbejdsgruppernes anbefalinger,
hvorfor det kan begraense deres raderum.

Kommissionens anbefalinger vil pavirke Naturstyrelsen og Miljgstyrelsens markarbejdere, da de
skal forholde sig til disse. Dette vil ikke ngdvendigvis gge arbejdsbyrden, da anbefalingerne er til-
taenkt for at vejlede styrelsernes ansatte i forhold til, hvad der skal laves standarder og vejledninger
om, samt hvad disse kan indeholde.

Malgruppen

For malgruppen, som er bygherre og konsulent, diskuteres, hvilken betydning sendringerne far for
dem, hvordan de forventes at reagere pa @&ndringerne, samt om andringerne medfgrer tekniske og
organisatoriske udfordringer.

Zndringerne har ikke direkte betydning for hverken bygherre og konsulenter, da arbejdsgruppens
anbefalinger er tilteenkt den kompetente myndighed. Det er derfor myndigheden, der bestemmer,
hvorvidt den gnsker at fglge anbefalingerne. Det samme gelder med @andringen om, at bergrte
myndigheder skal komme med bindende udtalelser til den kompetente myndighed, samt kommis-
sionens opgaver med anbefalinger til standarder og vejledninger.

Men i praksis bgr @ndringerne fa betydning. Alle szendringer har til formal at forbedre beslutnings-
grundlaget, som projektet bestemmes pa baggrund af. Det betyder, at e&endringerne burde betyde
optimeringer af de forskellige dele af VVM-processen, sisom bedre scoping, bedre input i lgbet af
processen samt en vurdering af kvaliteten af VVM-redeggrelsen til sidst.

Disse aendringer kan betragtes bade positivt og negativt af malgruppen. Mere kvalitet i processen
generelt vil veere positivt for isaer konsulenterne, da det vil give klarhed om, hvilke undersggelser
de skal lave, og hvilke metoder de skal bruge. Derved kan det veere med til at fjerne de udfordringer,
som de oplever i forhold til dette i dag. Det kan ogsa vare positivt for bygherren, hvis inputtene
resulterer i gkonomiske gevinster. Projektet burde samtidig blive bedre miljgmaessigt. Men det kan
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ogsa betyde, at der efterspgrges flere undersggelser end ellers, hvilket kan ggre projektet dyre og
mere langtrukket. Dette vil selvfglgelig veere negativt for bygherre.

10.2.3 Implementeringsresultat

[ det fglgende diskuteres de forventede resultater af implementeringen. Det diskuteres, hvad effek-
ten forventes at veere af den valgte model for, at den kompetente myndighed skal have adgang til
tilstreekkelig ekspertise. Effekten er forholdet mellem udgifter og udbyttet, som ordningen giver.
Samtidig diskuteres det, om lgsningen giver mere kvalitet.

Modellen forventes at give flere @endringer pa den eksisterende praksis, hvilket forventes at resul-
tere i ekstra gkonomiske omkostninger. Dog forventes effekten af Igsningsmodellen at gge kvalite-
ten af VVM i Danmark generelt, hvilket vil fa en positiv miljgmaessig indvirkning.

Oprettelsen af en kommission vil veere en Kkostelig affeere. Opstarten, hvor kommissionens mal og
arbejdsprocesser defineres, vil samtidig tage tid at fa pa plads, samt vil give udfordringer at finde
plads til kommissionens arbejde blandt de nuvaerende VVM-processer. Men nar den kommer pa
plads, kan kommissionen blive en vigtig faktor for udarbejdelsen af VMM, samt muligvis ogsa andre
omrader vedrgrende miljg og planlaegning, sdsom strategisk miljgvurdering (SMV). Det vil den, da
det bliver et forum til at samle denne type eksperter pa et sted og give dem mulighed for at inter-
agere med hinanden og sammen hjealpe til at gge kvaliteten af projekter. Kommissionen forventes
at hgjne kvaliteten af VVM-redeggrelserne samt VVM-processerne generelt, da alt det ekstra arbej-
de omkring anbefalinger til standarder og vejledninger kan hjaelpe aktgrer, som har ansvaret for
udarbejdelsen af disse. Samtidig vil oprettelse af en kommission klarlaegge procedurerne for, hvad
den kompetente myndighed skal ggre, nar den mangler viden i miljgspgrgsmal. Det vil derfor veere
med til at nd malene med VVM-direktivet, samtidig med at det vil kunne dokumentere, at Danmark
lever op til VVM-direktivet.

Kvaliteten hgjnes ogsa af, at bergrte myndigheder skal komme med bindende udtalelser til den
kompetente myndighed, da det vil give et bredere beslutningsgrundlag til de enkelte projekter. Det
vil dog medfgre mere arbejde til de bergrte myndigheder, hvilket vil have en negativ tidsmaessig og
gkonomisk effekt. Men det vurderes, at de positive miljgeffekter vil opveje dette, da det forbedrer
beslutningsgrundlaget med indsigelser fra myndigheder, der ma forventes at have ekspertise pa
omradet.

10.3 SAMMENSATNING AF DE TO DELE

[ det fglgende afsnit diskuteres kvalitetssikringen af de to dele i forhold til hinanden. Det diskuteres,
hvorvidt der er sammenhaeng mellem de to lgsninger, siledes at de begge lever op til VVM-
direktivets krav om kvalitetssikring, at dette kan dokumenteres, men at det ikke bureaukratiserer
VVM-processen ungdigt.

Det konkluderes, at begge beskrevne lgsninger individuelt lever op til kvalitetssikring af deres del.
Den fgrste del om, at bygherren skal sikre, at VVM-redeggrelsen udarbejdes af kompetente eksper-
ter, er vurderet til at vaere en effektiv metode. Det er det, da den ikke forventes at give store om-
kostninger, samtidig med at den vil have et betydeligt udbytte. Anden del om, at den kompetente
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myndighed skal sikre at have adgang til tilstreekkelig ekspertise til at vurdere kvaliteten af VVM-
redeggrelsen, vil til gengzeld veere mere omfattende og dermed ogsd mere omkostningsfuldt. Men
det forventes, at den vil gge kvaliteten betragteligt.

Nar de sattes sammen, vurderes det, at modellerne ikke vil modarbejde hinanden, men tilsammen
kan dokumentere, at der i Danmark leves op til, at VVM-redeggrelserne bliver af tilpas hgj kvalitet
samt sikrer, at der leves op til VVM-direktivets krav. Samtidig vil den samlede lgsning ikke bureau-
kratisere VVM-processen ungdigt, da kun myndighedsdelen kraever en omfattende implemente-
ringsproces, da der skal oprettes en kommission.
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11DISKUSSION

Formélet med dette kapitel er at vurdere, om den identificerede kvalitetssikringsordning er til-
straekkelig til at sikre, at VVM-redeggrelsen er af fuldsteendig og tilstraekkelig god kvalitet. P4 den
baggrund diskuteres det, om VVM-direktivets krav til kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen gennem
kravene til kompetente eksperter og til myndigheden er tilstreekkelig til at sikre, at VVM-
redeggrelsen er fuldstendig og af tilstraekkelig god kvalitet. Med til diskussionen inddrages andre
initiativer, der kan lgfte kvaliteten af VVM-redeggrelsen.

11.1 ER DEN IDENTIFICEREDE KVALITETSSIKRINGSORDNING TILSTREKKELIG TIL AT SIK-
RE, AT VVM-REDEG@RELSEN ER AF FULDSTANDIG OG TILSTRAKKELIG GOD KVALI-

TET?
Specialet har fokus pa implementering af EU’s reviderede VVM-direktiv, hvorfor der gennem spe-
cialet er fokuseret pa kvalitetssikringsordninger, der kan opfylde kravene for kvalitetssikring af
VVM-redeggrelsen gennem kravene til kompetente eksperter og til myndigheden. Formalet med at
seette krav til personerne i processen er en forventning om, at det vil gge kvaliteten af VVM-
redeggrelsen. Men er dette et tilstraekkeligt fokus?

Ikke umiddelbart, da de involverede personers kompetencer ikke er det eneste forhold, der pavir-
ker kvaliteten af VVM-redeggrelsen. VVM-processen bestar af mange forskellige processer, hvor
kvaliteten af den enkelte proces bliver bedre med erfaring, men andre forhold kan ligeledes pavirke
processen og dermed kvaliteten af VVM-redeggrelsen, hvilket figur 19 illustrerer. Eksempler her pa
er lovgivningens udformning, dialogen mellem de forskellige aktgrer, den politiske behandling samt
offentlighedens kommentarer. Dette er ikke en udtgmmende liste, og identificerede forhold gennem
specialets empiriindsamling vil blive diskuteres i naeste afsnit.

Gennem specialet er den identificerede kvalitetssikringsordning udpeget pa baggrund af en rackke
operationaliserede kriterier ud fra VVM-direktivet. Det er ensbetydende med, at kvalitetssikrings-
ordningen er valgt ud fra de krav, VVM-direktivet stiller. Spgrgsmalet er derfor, hvordan kvalitets-
sikringsordningen pavirker VVM-processen udover selve kvaliteten af VVM-redeggrelsen?

Den nationale kommissionen har til formal at forbedre beslutningsgrundlaget, som projektet be-
sluttes pa baggrund af. Det betyder, at kommissionen vil forbedre de forskellige dele af VVM-
processen, sdsom bedre scoping, bedre input i Igbet af processen samt en vurdering af kvaliteten af
VVM-redeggrelsen til sidst, da bade den kompetente myndighed og kommissionen vurderer pa pro-
jektet.

Samtidig vil indfgrslen af kvalitetssikringsordningen pavirke, at den kompetente myndighed op-
bygger mere ekspertise gennem anvendelsen af den nationale kommission. Den nationale kommis-
sion radgiver myndigheden, hvilket vurderes at vaeere kompetenceopbyggende for myndigheden.
Myndigheden vil derfor i hgjere grad have viden om det konkrete emne, hvilket kan anvendes til
andre projekter. P4 den made vil myndigheden have viden, som kan anvendes under ansggnings-
processen til andre projekter, hvilket kan fgre til flere eller bedre tilpasninger af det enkelte projekt.
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Dernaest kan det antages, at flere standarder og vejledninger til udarbejdelse af VVM-redeggrelsen
samt databasen med allerede gennemfgrte VVM-redeggrelser kan hjelpe den kompetente myndig-
hed til i hgjere grad at radgive bygherre i forhold til at tilpasse projektet, inden ansggningen om
projektet sendes. Nar myndighederne i hgjere grad er i stand til at radgive bygherre omkring til-
pasning af projektet, vil nogle ressourcekravende vurderinger eventuelt kunne undgas.

Kvalitetssikringsordningen vil derfor i hgj grad pavirke VVM-processen, som indirekte vil fgre til
kvalitet af VVM-redeggrelsen. Grunden til dette er, at kvalitetssikringsordningen ud over kriterier-
ne til opfyldelse af VVM-direktivet opfylder kriteriet til udviklingen af VVM, som er operationalise-
ret ud fra kvalitetsforstaelsen. Kvalitetssikringsordningen opfylder ikke kun minimumskravene,
men sigter hgjere i form af den offensive kvalitet. Til trods for at den identificerede kvalitetssik-
ringsordning pavirker VVM-processen pa andre dele end selve VVM-redeggrelsen, er der stadig
fordele ved at indfgre andre forhold, der kan pavirke processen og dermed hgjne kvaliteten af VVM-
redeggrelsen.

Forudgdende dialog
Anmeldelse \ Pavirkning

\
Pavirkning
VVM-udkast

Myndighedens

_ Pavirkning
behandling af forslag /

VVM-processen

Offentligggrelse
Endelig politisk
vedtagelse
Offentligggrelse
Pavirkning
Gennemfgrsel og /
drift

Pavirkning

~—

Figur 19: Andre faktorer pavirker VVM-processen, egen produktion
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11.2 ANDRE INITIATIVER DER KAN L@FTE KVALITETEN AF VVM-REDEG@RELSEN

Specialets fokus har veret at sikre kvaliteten af VVM-redeggrelsen med fokus pa de personer, der
udarbejder og vurderer VVM-redeggrelserne. Gennem empiriindsamlingen er flere andre forhold
uden for specialets fokusomrader til direkte eller indirekte at gge kvaliteten af VVM-redeggrelserne
kommet frem. Disse er scoping i forbindelse med for-debatten, offentlige hgringer, digitalisering af
redeggrelserne, sammenfattende redeggrelser samt overvagning, hvilket er illustreret pa figur 20 i
forhold til, hvornar de er i spil i VVM-processen. I det falgende diskuteres, hvorledes de kan have
indflydelse pa kvaliteten af VVM-redeggrelsen pa baggrund af udsagn fra fokusgruppeinterviews

samt supplerende litteraturstudie.
Forudgaende dialog
\
Scoping ud sammen med for-
VVM-udkast debatten
Myndighedens
VVM- behandling af forslag
Offentligggrelse
\ Digitalisering af VVM-
Endelig politisk redeg¢re|sen
vedtagelse
Sammenfattende redeggrelse
Offentligggrelse k’/
Overvagning
Gennemfgrsel og /
drift

e

processen

11.2.1
Figur 20: Andre faktorer pavirker VVM-processen 2, egen produktion

11.2.2 Scopingen flyttes til fgr for-debatten

En vasentlig parameter for hgjere kvalitet af VVM-redeggrelsen er scopingen, da den er tzet for-
bundet med vurderingen af alternativer samt specifikke miljgforhold relateret til projektet (Euro-
pa-Kommissionen 2012a). Det nye VVM-direktiv giver bygherre mulighed for at efterspgrge en
scoping fra den kompetente myndighed. Nar denne laves skal myndigheden bede om udtalelser fra
bergrte myndigheder. (Europa-Kommissionen 2014b)
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Ole Gregor mener, at scoping-beslutningen er vigtig for VVM-processen, og derfor er den vaesentlig
at lave af god kvalitet. Han forslar derfor at flytte scopingen til fgr for-debatten, sa en offentligggrel-
se af denne kan tvinge myndigheder til at overveje scopingen grundigere. Der er intet krav til at
offentligggre det i dag, men eftersom at bygherren nu far ansvaret for at udarbejde redeggrelsen,
ser Ole Gregor gerne et krav til myndighederne om at komme med en skriftlig scoping og offentlig-
gore den inden den fgrste hgringsperiode, sa der kan komme ideer til det tideligt i VVM-processen.
(Brgnnum et al. 2014). Han udtaler:

"Du er ngdt til at komme ud af busken og sige, hvad tror vi, der er. Du bliver ogsd ngdt til at have den
holdning, at du skal kunne tdle at erkende, at du har taget fejl. Og det tvinger dig til at blive dben, og
sd tror jeg, at du fdr en bedre VVM-proces” (Brgnnum et al. 2014)

Lotte Weesgaard er ikke afvisende over for ideen. Hun mener, at det kan hjalpe til at sikre, at de
vaesentlige input kommer tidligt i processen. P4 den made kan det sikres, at der ikke kommer for
mange andringer senere, si projektet bliver lavet s3 meget om, at der skal laves en ny hgring.
(Brgnnum et al. 2014)

Samtidig mener fokusgruppeinterviewdeltagerne, at for-debatten vil fa mere indhold, da der rent
faktisk bliver noget, offentligheden kan kommentere p3, i stedet for at der kun opfordres til, at de
kan komme med ideer og forslag til projektet. P4 denne made far myndigheden tidligt i processen
fastsat, hvilke miljgpavirkninger de vurderer som vaesentlige, og derved kan offentligheden se, om
det far en betydning for dem, og om de er enige i myndighedens afggrelsen. P4 denne baggrund kan
myndigheden fastsatte den endelige scoping ud fra offentlighedens inddragelse. (Brgnnum et al.
2014)

Samtidig papeger Lotte Weesgaard, at offentligheden i hgjere grad efter VVM-processens afslutning
kan se, at de rent faktisk er blevet hgrt fra starten. (Brgnnum et al. 2014). Hertil uddyber Ole Gregor,
at politikerne og myndigheden er ngdt til at tage offentlighedens input til efterretning:

"Du vil vaere pisket ngdt til som politiker og kommune at lytte til de ting, der er kommet, og det legger
direktivet ogsd op til, at man skal lytte til de ting, der kommer ind” (Brgnnum et al. 2014)

11.2.3 Offentlig inddragelse

[ Danmark er der tradition for at sgge at fremme offentlig deltagelse gennem VVM-lovgivningen
(Hilding-Rydevik 2006). Det op til den kompetente myndighed at bestemme, hvorledes borgerind-
dragelsen skal forega, men inddragelsen skal tage hgjde for det konkrete projekts type og komplek-
sitet, sa det sikres, at inddragelsen sker mest optimalt (COWI A/S 2009). Formalet med dem er, at
det skal fungere som en form for kvalitetssikring, da alle kan komme med indvendinger og stille
spgrgsmal i offentlighedsfaserne, hvorfor de betragtes som vigtige for VVM-processen.

Offentlig inddragelse vurderes dog af respondenterne fra fokusgruppeinterviewet ikke som en ob-
jektiv kvalitetssikring. Begrundelsen herfor er, at det ikke kan forventes af offentligheden, at de har
kompetence til at vurdere komplekse sager, eftersom de ikke ngdvendigvis har en passende ud-
dannelsesmaessig baggrund, og samtidig ggr det udelukkende af egen interesse. Derneest szettes der
spgrgsmalstegn ved, om det er i borgerens interesse at opna et miljgmaessigt godt projekt eller blot
at sikre, at de ikke selv bliver bergrt af det. (Brgnnum et al. 2014)
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Lotte Weesgaard papeger, at der kan vaere problemer ved at bruge offentligheden som den eneste
form for kvalitetssikring, da hun mener, at de er for partiske. De vil kun komme frem, hvis der er
noget, de er utilfredse med. Det betyder, at der ikke er de store incitamenter for at deltage for de
borgere, der ikke er direkte bergrt af eller har interesse i projektet. Med baggrund i dette er re-
spondenterne enige om, at en VVM-redeggrelse ikke ngdvendigvis bliver kvalitetssikret eller er af
god kvalitet, bare fordi der ikke kommer indsigelser til den i offentlighedsfasen. Det kan typisk me-
re ses som, at projektet har lav interesse, frem for at redeggrelsen er af god kvalitet. Derved kan en
objektiv og upartisk vurdering af kvaliteten af redeggrelsen ikke forventes. (Brgnnum et al. 2014)

11.2.4 Digitalisering af redeggrelserne

Fokusgruppeinterviewdeltagerne mener, at kvaliteten kan forgges, samt at tid og ressourcer kan
spares, ved at digitalisere redeggrelserne. De ser problemer ved, at VVM-redeggrelserne er papir-
baserede, da det saetter nogle begraensninger i forhold til at bruge eksterne kilder. (Brgnnum et al.
2014)

Ifglge Ole Gregor er der nogle bygherrer, der forespgrger en kildefortegnelse som i videnskabelige
artikler. Men han mener, at begreensningen for at udfgre dette er, at redeggrelserne er papirbase-
rede, hvilket giver udfordringer i forhold til at give leeseren mulighed for hurtigt at finde frem til
kilden. Dette skyldes, at henvisningerne ma laves i flere led med en henvisning i rapporten til litte-
raturlisten, og herfra skal laeseren finde frem til den oprindelige kilde. Han mener, at dette er lang-
somligt, og at leeseren pa den made kan tabe traden. Hvis redeggrelserne var elektroniske, kunne
henvisningen laves mere direkte. (Brgnnum et al. 2014)

Lotte Weesgaard ser potentiale i digitalisering af redeggrelsen, da leeseren pa den made kan komme
direkte til sagen i rapporten. Hvis vedkommende har interessere i en specifik del, kan han eller hun
pa den made Kklikke sig direkte videre til noget uddybende omkring det. Hun mener ligeledes, at det
ville ggre deres arbejde som konsulenter nemmere, hvis kommunens hjemmeside ogsd var mere
interaktiv. Dette er Inger Andreasen enig i, da hun mener, at kommunernes hjemmesider kan veaere
sa forvirrende, at det direkte kan have indflydelse pa kvaliteten af VVM-redeggrelserne. Endvidere
papeger hun, at nogle kommuners hjemmesider er sa svere at finde rundt i, at konsulenterne kan
vere i tvivl om, om de rent faktisk har fundet alt det vaesentligste. (Brgnnum et al. 2014)

11.2.5 Sammenfattende redeggrelse

Det nye VVM-direktiv stiller krav til, at den kompetente myndighed skal udarbejde en sammenfat-
tende redeggrelse, der skal ggre rede for, hvordan VVM-processen er foregdet. Heri begrundes,
hvorfor de konkrete miljgundersggelser er lavet, samt hvad der er projektets vaesentligste miljgpa-
virkninger. Konklusionerne drages pa baggrund af VVM-redeggrelsen samt eventuelle egne supple-
rende undersggelser, som myndigheden selv har lavet. (Europa-Kommissionen 2014b)

Der er enighed blandt flere af respondenterne om, at dette kan veere med til at gge kvaliteten. Anne-
Vibeke Skovmark mener, at det kan veere en god metode til at vise, hvilke sendringer projektet har
veeret udsat for undervejs. Hun mener, at formen af det bgr vaere kort og preecist, sa det kan laeses
af den brede befolkning, pa samme made som et ikke-teknisk resume. (Brgnnum et al. 2014)
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Anne Hededal Christensen er ligeledes enig. Hun papeger, at alle de @ndringer, et projekt udsaettes
for i VVM-processen, fra for-offentlighedsfasen til den endelige redeggrelse kommer ud i offentlig-
heden, skal beskrives, da der ofte kan vaere nogle gode overvejelser, som ikke altid kommer med ud
til offentligheden (Brgnnum et al. 2014). Hun udtaler:

“Det her er det, vi ndrer, sd beskriver vi godt nok alternativer, der har vaeret overvejet, men der er
faktisk rigtig mange guldkorn og vigtige beslutninger, som vi glemmer at fd beskrevet og belyst”
(Brgnnum et al. 2014)

Hun papeger, at nogle a&ndringer i forvejen beskrives i afsnittet om alternativer, men hun mener
ikke, at alle beslutninger truffet undervejs er beskrevet. (Brgnnum et al. 2014). Hun ser en opdeling
mellem processen og den faerdige rapport og udtrykker et gnske om:

"Nogen gange kunne jeg godt gnske mig, at den faerdige rapport i hgjere grad afspejlede det stykke
arbejde, der faktisk ligger gennem processen” (Brgnnum et al. 2014)

Inger Andreasen har sveert ved at se, hvordan det skal bruges, og for hvis skyld det skal ggres, hvor-
til Anne Hededal Christensen mener, at alle har interesse i at kende processen for udarbejdelsen af
VVM-redeggrelsen. Det kan veaere med til at skabe forstaelsen for, at VVM-redeggrelsen rent faktisk
har betydet noget for projektet og ikke bare er en ungdig ekstra udgift uden udbytte. Anne-Vibeke
Skovmark kan godt fglge ideen, men papeger, at fokus skal veere pa de overordnede ting, hvorfor
ikke alle detaljer skal beskrives, da VVM-redeggrelsen ellers vil blive for lang, hvilket Inger Andre-
asen ogsa papeger ved, at en vigtig del af gvelsen er, at VVM-redeggrelsen skal fattes i korthed og
praecist. (Brgnnum et al. 2014)

Ole Gregor mener, at de sammenfattende redeggrelser kan bruges til at forteelle den gode historie
om, hvordan bygherren har tilpasset sit projekt, sa det giver feerre miljgpavirkninger. Han fortalte,
at han har oplevet en bygherre, der forsggte at skjule, at der var miljgpavirkninger ved hans projekt,
selvom de @ndrede projektet til at have mindre miljgpavirkning. Ole Gregor var uforstdende herfor,
da han mener, at tilpasningen viser noget positivt om bygherren og projektet. (Brgnnum et al.
2014)

11.2.6 Overvagning

VVM-direktivet foreskriver, at medlemslandene bgr fastleegge passende procedure for overvagning
af projekter. Der skal dog fgrst laves overvagning, hvis det findes relevant i forbindelse med indfg-
relsen af afveergemekanismer for at begraense miljgpavirkningen af et projekt. Det er derfor en vur-
deringssag for de enkelte medlemslande, hvorvidt der skal indfgres overvagning, samt i hvilket
omfang det skal forega. (Europa-Kommissionen 2014b)

Ole Gregor mener, at kvaliteten af VVM kan forbedres, hvis resultatet af gennemfgrte projekter eva-
lueres, saledes at de opnaede erfaringer kan anvendes i fremtidige projekter. Han efterspgrger, at
der stilles krav til myndighederne eller bygherre om, at de et stykke tid efter projektet er realiseret,
laver en vurdering af, om de identificerede miljgpavirkninger var rigtige, samt om der skulle veere
nogle uventede pavirkninger. Dette kan laegges pa en offentlig database, som alle har adgang til,
saledes at alle kan anvende disse data til fremtidige VVM-projekter. Overvagningen vil derfor fun-
gere som laering, sa det undgas, at fejl gentager sig. (Brgnnum et al. 2014)
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Inger Andreasen stiller spgrgsmalstegn ved effekten af overvagning, da det vil blive omfattende og
kraeve en del ressourcer, hvis det skal ggres pa alle VVM-sager. Hun mener i stedet, at det er speci-
fikke dele, der skal udpeges til overvagning, sdledes at det kun er interessante ting, der overvages.
Pa den made skabes et bedre overblik, og kun relevante ting vil blive overvaget. (Brgnnum et al.
2014)

11.2.7 Opsamling

De beskrevne faktorer kan alle have betydning for kvaliteten af VVM-redeggrelsen. Det viser, at
VVM-processen er kompleks, og forskellige elementer af den kan hjzlpe til at 1gfte niveauet af VVM-
redeggrelsen pa forskellige mader.

Eksempler her pa er lovgivningens udformning, dialogen mellem de forskellige aktgrer, den politi-
ske behandling samt offentlighedens kommentarer. Dette er ikke en udtgmmende liste, og identifi-
cerede forhold gennem specialets empiriindsamling vil blive diskuteres i naeste afsnit.

En mulighed er at @ndre lovgivningens udformning, hvilket forslagene om at flytte scopingen til
fgr-for-debatten, indfgrsel af krav om udarbejdelse af en sammenfattende redeggrelse samt over-
vagning af projektet efter det er gennemfgrt. Scopingen har betydning for, hvilke miljgundersggel-
ser der skal laves i redeggrelsen. Samtidig kan den afklare uklarheder om brug af metoder, hvilket
béade kan gge kvaliteten og nedsaette tiden for udarbejdelsen af VVM-redeggrelsen. De to andre for-
slag er eendringer i det nye VVM-direktiv og det vurderes, at indfgrelsen af krav om udarbejdelse af
en sammenfattende redeggrelse vil hjaelpe til at skabe gennemsigtighed med de valg, der er foreta-
get igennem VVM-processen, hvilket vil vaere med til at forklare, hvorfor VVM-redeggrelsen ser ud,
som den ggr. Overvagning kan blive et initiativ med stort potential, hvis det indfgres helhjertet, da
det vil veere en effektiv metode til at vurdere, om iszer afveergeforanstaltninger virker efter hensig-
ten. Det kan fremme brugen af afvergeforanstaltninger med dokumenteret effekt i stedet for at
bruge penge pa usikre initiativer.

Inddragelse af offentligheden er en form for kvalitetssikring, da alle kan komme med spgrgsmal og
input til projektet. Dette kan hjalpe til at skabe klarhed om og forstaelse for projektet samt gge
kvaliteten af processen, hvis inputtene er gode.

11.3 ER VVM-DIREKTIVETS KRAV OM KVALITETSSIKRING TILSTRAKKELIG FOR, AT

VVM-REDEG@RELSEN ER AF FULDSTANDIG OG TILSTRAKKELIG GOD KVALITET?
Dette spgrgsmalet er svert at give et klart svar pa. I Europa-Kommissionens undersggelser af sta-
tus pa VVM blev problemer med kvaliteten af VVM-redeggrelserne identificeret, hvilket har medfgrt
kravet om, at VVM-redeggrelserne skal veere fuldstedige og af god kvalitet. [ stedet for at fokusere
pa, hvad der er god kvalitet, tager kravene fat i, hvordan god kvalitet kan opnas. Dette kan vare for-
klaringen p4, at der i direktivet kun stilles krav til de personer, der udarbejder VVM-redeggrelsen,
og ikke stilles krav til VVM-redeggrelsens egentlige kvalitet. Begrundelsen for dette fokus skal for-
mentlig hentes i baggrunden for VVM i form af det brede miljgbegreb, samt at der maske ikke kan
laves en klar definition pa, hvad en VVM-redeggrelse af god kvalitet er. Dette skyldes, at det brede
miljgbegreb indeholder forhold, som ikke kan males og vejes, hvorfor der vil forekomme subjektive
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vurderinger af nogle forhold. Dernaest er en VVM-redeggrelse situationsbestemt, hvorfor det kan
vere svaert at sammenligne forskellige VVM-redeggrelser.

Den stgrste udfordring for, at direktivet kommer til at virke efter hensigten, er den manglende defi-
nition af begreberne kompetence og ekspertise. Ansvaret herfor efterlades til de enkelte medlems-
lande samt Europa-Domstolen. EU’s manglende definitioner pa begreberne er en politisk afvejning i
forbindelse med vedtagelsen af direktivet. Dette skyldes, at der er graenser for, hvad de enkelte
medlemslande vil gd med til og kan sta inde for over for deres egne valgere i forbindelse med fast-
laeggelsen af kravene i VVM-direktivet. Det seetter dog en begreensning i forhold til at lave en samlet
indsats pa omradet, sa best practice pa tveers af EU kan fremmes. Dette er problematisk, da kumula-
tionen af miljgeffekter hos de enkelte lande kan have en tvaernational betydning, hvilket taler for en
samlet indsats pa tveers af EU. Pa den anden side skal nationale interesser respekteres, og der bgr
vere en tro pa, at medlemslandene vil bruge deres raderum til at handle i feellesskabets bedste.

Hvorvidt VVM-direktivet kommer til at virke efter hensigten, er derved helt og aldeles op til de en-
kelte medlemslande. Hvis direktivet gennemfgres med minimumsgraensen for gje, bliver VVM i hgj
grad en gvelse for gvelsens skyld, hvorfor det ikke kommer til at virke efter hensigten. Begrundel-
sen for at gge kontrollen og sikre kvaliteten af VVM-redeggrelsen er, at VVM-redeggrelsen i hgjere
grad kan anvendes til at oplyse beslutningsgrundlaget for beslutningstagerne saledes, at de kan
integrere miljgmaessige overvejelser i beslutningsprocessen, sikre et hgjt beskyttelsesniveau og
forbedre den miljgmaessige kvalitet (Europa-Kommissionen 2012a).

Direktivet laegger op til kvalitet efter bade det offensive og defensive kvalitetsbegreb. Det saetter
nogle minimumskrav, hvilket forbindes med det defensive kvalitetsbegreb. Men samtidig giver det
ogsa medlemslandene muligheden for at saette skrappere krav. Dette ses som en opfordring til at
sgge det ekstraordinaere, hvilket er karakteriseret ved det offensive kvalitetsbegreb. Muligheden er
derfor at bruge reformvinduet, som VVM-direktivet &bner som lgftestang til at gge den miljgmaessi-
ge kvalitet. Men er det malsaetningen i Danmark?

Det er ikKe til at sige pa nuvaerende tidspunkt, da implementeringen fgrst skal vaere gennemfgrt 16.
maj 2017. Samtidig har informationerne fra Naturstyrelsen veeret sparsomme, men at de forventer
en minimumsimplementering af direktivet. Selvom det pa nuvearende tidspunkt er tidligt i imple-
menteringsprocessen, ma det forventes, at de har gjort sig nogle overvejelser om, hvordan de vil
gribe udfordringen an. Projektgruppen er derfor uforstiende over for, hvorfor Naturstyrelsen vael-
ger at holde kortene taet ind til kroppen. Samtidig er selvopfattelsen, at alt fungerer i bedste velga-
ende i Danmark, som beskrevet tidligere. Hverken respondenterne fra Naturstyrelsen eller fra fo-
kusgruppeinterviewet vurderer, at implementeringen af VVM-direktivet vil/bgr fgre til store an-
dringer, da de ikke fgler et behov herfor (Elmer 2014, Brgnnum et al. 2014, Johansen 2014). Det vil
vaere en god mulighed géet forbi, hvis det er tilfaeldet, da det er en god anledning til at revurdere
systemet, her et kvart arhundrede efter, at VVM blev indfgrt som den systematiske og dokumente-
rede miljgvurdering, som det er i dag. Det er en god mulighed til at sgge at bruge VVM efter hensig-
ten, som en del af beslutningsgrundlaget, og ikke bare smide penge efter at lave en rapport, som
gemmes og glemmes, efter at den er godkendt. Reformvinduet er der, miljgbevidstheden er der i
samfundet, og der er potentiale for forbedring!
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12 KONKLUSION

Specialet indledes med en beskrivelse af det reviderede VVM-direktivs nye krav til kvalitetssikring
af VVM-redeggrelsen gennem krav til udarbejderen og myndighedens kompetencer. EU har ikke
defineret, hvad kravene betyder, hvorfor de enkelte medlemslande selv skal igennem en politik-
formuleringsproces for at finde frem til, hvordan kravene kan implementeres i hver deres lovgiv-
ning og praksis. Det er derfor vaesentligt at undersgge, hvilke krav det reviderede VVM-direktiv
opstiller, s der ud fra disse krav kan identificeres de mest hensigtsmaessige kvalitetssikringsord-
ninger, der kan opfylde VVM-direktivets krav om kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen. Specialet
tager udgangspunkt i implementeringen i Danmark, hvorfor processen for implementeringen af de
identificerede kvalitetssikringsordninger er vaesentlige at undersgge. Der er dog nogle udfordringer
i forbindelse med manglende viden, ressourcer og metoder hos praktikerne, hvorfor det ikke ngd-
vendigvis er tilstraekkeligt at identificere en lgsning, der udelukkende kan opfylde VVM-direktivets
krav om kvalitetssikring. Pa denne baggrund er fglgende problemformulering opstillet:

Hvordan kan VVM-direktivets krav om kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen implementeres i
Danmark, og er det tilstraekkeligt til at sikre kvaliteten af VVM-redeggrelsen?

Det konkluderes, at kravet om kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen kan indfgres ved at satte krav
til eksperternes kvalifikationer igennem VVM-bekendtggrelsen samt gennem oprettelse af en nati-
onal kommission af eksperter til at radgive den kompetente myndighed. Denne lgsning er dog ikke
tilstraekkelig til i sig selv at sikre kvaliteten af VVM-redeggrelsen, da der er andre dele af VVM-
processen, som har indflydelse pa redeggrelsen. Konklusionen udpensles igennem besvarelsen af
forskningsspgrgsmalene.

Hvilke krav stiller det nye VVM-direktiv til kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen?

VVM-direktivet stiller krav til, at VVM-redeggrelsen skal vaere fuldsteendig og af god kvalitet. End-
videre stiller den krav til, at bygherren skal sikre, at redeggrelsen udarbejdes af kompetente ek-
sperter, samt at den kompetente myndighed skal have adgang til tilstreekkelig ekspertise for at vur-
dere VVM-redeggrelsen. Kravene i VVM-direktivet er derved rettet mod de personer, der udarbej-
der og vurderer redeggrelsen, men det er ikke specificeret af EU, hvordan kompetente eksperter og
adgang til tilstraekkelig ekspertise skal defineres.

Projektgruppen operationaliserer derfor VVM-direktivets krav og kvalitetsbegrebet til en raekke
kriterier, som kvalitetssikringsordningerne skal fglge for at opfylde VVM-direktivets krav. Krite-
rierne omhandler:

* Dokumentation over for EU
* Verificering

* Krav om erfaring

* Effektivitet

¢ Konkurrence

* Ansvarsfordeling

* Udvikling af VVM
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Hvilken kvalitetssikringsordning er mest hensigtsmaessig i forhold til at opfylde VVM-
direktivets krav om kvalitetssikring af VVM-redeggrelsen?

Pa baggrund af projektgruppens kriterier konkluderes det, at den mest hensigtsmaessige kvalitets-
sikringsordning er at seette krav til eksperternes kvalifikationer igennem VVM-bekendtggrelsen,
samt gennem oprettelse af en national kommission til at radgive den kompetente myndighed.

Bygherren skal sikre, at eksperterne lever op til bekendtggrelsens krav, hvorfor de skal kunne
frembringe skriftlig dokumentation herpa. Eksperternes kompetence vurderes pa baggrund af de-
res uddannelse, kompetencer og erfaring, hvilket kan dokumenteres over for bygherre i form af
eksempelvis et CV. Eksperternes navn skal endvidere pafgres VVM-redeggrelsen, sa de kan stilles til
ansvar for deres arbejde.

Det konkluderes endvidere, at den kompetente myndighed selv skal besidde kompetencen til at
vurdere kvaliteten af VVM-redeggrelserne. Endvidere skal der oprettes en national kommission af
eksperter, der skal radgive den kompetente myndighed. Kommissionen vil besta af en pulje af ek-
sperter med ekspertise inden for forskellige fagomrader, der kan udpeges til radgivning af forskel-
lige projekter alt efter projekttype. Kommissionen skal inkluderes i alle stgrre og komplekse pro-
jekter, herunder specialsager, projekter der kraever strategiske miljgvurderinger (SMV), projekter
der bergr Natura 2000-omrader samt projekter over et vist belgb. Kompetente myndigheder kan
endvidere efterspgrge kommissionens radgivning i sager, hvor de vurderer, at de behgver mere
ekspertise.

Endvidere skal andre initiativer indfgres for at gge kvaliteten af VVM-redeggrelsen. Herunder skal
der i VVM-bekendtggrelsen stilles krav om, at den kompetente myndighed kan kreeve bindende
udtalelser fra bergrte myndigheder. Derudover skal Miljgstyrelsen, Naturstyrelsen eller den nyop-
rettede kommission udarbejde standarder og vejledninger til forskellige dele af VVM-processen for
at fremme best practice. Standarder daekker over retningslinjer og modeller til at behandle forskel-
lige ting i VVM-redeggrelsen. Dernaest skal der oprettes en offentlig central database til at samle alle
redeggrelser, der udarbejdes i Danmark.

Hvordan kan denne kvalitetssikringsordning implementeres i Danmark?

Det konkluderes, at kvalitetssikringsordningen vil medfgre flere forskellige typer af zendringer. For
det fgrste er der flere @ndringer i VVM-bekendtggrelsen, hvor der stilles krav til, at eksperterne
skriftligt skal kunne dokumentere deres kvalifikationer. Derudover stilles der ligeledes krav til, at
den kompetente myndighed kan kraeve bindende udtalelser fra bergrte myndigheder. £ndringerne
i VVM-bekendtggrelsen vil ske efter typisk procedure herfor. Det vil sige, at Miljgministeren har
ansvaret herfor og skal sgrge for, at eendringerne har hjemmel i den lovgivning, som bekendtggrel-
sen tager udgangspunkt i, hvilket er planloven.

Kravene i VVM-bekendtggrelsen til eksperternes kompetence forventes ikke at give store sndrin-
ger pa den eksisterende praksis, hvilket betyder, at den ikke forventes at give store omkostninger.
Udbyttet af den forventes derimod at blive betydelige. Lgsningen vil klarleegge, hvilke krav der er til
kompetente eksperter indenfor VVM.
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Oprettelsen af en national kommission skal fglge den hollandske model NCEA. Her er der et sekre-
tariat, der er ansvarlig for at identificere relevante projekter og sager at ga ind i med arbejdsgrup-
per. Derudover udvalger sekretariatet eksperterne, der skal indga i arbejdsgrupperne. Eksperterne
udpeges til arbejdsgrupperne fra en pulje af eksperter med ekspertise inden for forskellige fokus-
omrader. De udvalges til puljen pa baggrund af deres erfaring i VVM og arbejde med miljgforhold.
Sekretariatet er ansvarlig herfor og skal opstille optagelseskrav samt sikre, at ansggerne indfrier
dem. Medlemmer til puljen af eksperter kan hverves gennem sekretariatets netvaerk, ekspertmgder,
konferencer og lignende, derudover skal det veere muligt for potentielle medlemmer at sgge om at
blive optaget gennem en optagelsesprocedure.

Modellen med kommissionen forventes at give flere aendringer pa den eksisterende praksis, hvilket
forventes at resultere i ekstra gkonomiske omkostninger. Dog forventes effekten af lgsningsmodel-
len at gge kvaliteten af VVM i Danmark generelt, hvilket vil fa en positiv miljgmeessig indvirkning.

Standarder, vejledninger og en database til samling af alle redeggrelser skal udarbejdes af Miljgsty-
relsen, Naturstyrelsen eller den nyoprettede kommission. Hvem, der konkret skal sta for de forskel-
lige opgaver, kan bestemmes efter instansernes ansvarsomrader. Denne lgsningsmodel vil medfgre
ekstra omkostninger i forhold til i dag, for dem der udarbejder dem. Formalet med dem er at klar-
leegge, hvordan aktiviteter skal udfgres. Det kan afhjeelpe uklarheder og ensformige processerne.
Derved kan diskussioner om metodevalg imellem den kompetente myndighed og bygher-
re/radgiver begranses, hvilket kan give tidsmaessige og dermed ogsa gkonomiske gevinster.

Er VVM-direktivets krav om kvalitetssikring tilstrakkelig for, at VVM-redeggrelsen er af fuld-
steendig og tilstraekkelig god kvalitet?

Det konkluderes, at VVM-direktivets krav om kvalitetssikring ikke er tilstraekkelig for, at VVM-
redeggrelserne bliver fuldsteendige og af tilstraekkelig god kvalitet. Kvaliteten af VVM-redeggrelsen
kan ikke sikres ved kun at fokusere pa de personer, der udarbejder og vurderer dem, da redeggrel-
sen kun er en del af den samlede VVM-proces. VVM-processen er kompleks, og forskellige elemen-
ter af den kan hjealpe til at lgfte niveauet af VVM-redeggrelsen pa forskellige mader.

Samtidig giver VVM-direktivet plads til fortolkning hos de enkelte medlemslande. Hvorvidt direkti-
vet kommer til at virke efter hensigten, er derved helt og aldeles op til de enkelte medlemslande.
Hvis direktivet gennemfgres med minimumsgraensen for gje, bliver VVM i hgj grad en gvelse for
gvelsens skyld, hvorfor det ikke kommer til at virke efter hensigten. Samtidig giver direktivet med-
lemslandene muligheden for at szette skrappere krav, end hvad det foreskriver. Dette ses som en
opfordring til medlemslandene om at sgge at forbedre deres praksis. Muligheden er derfor at bruge
det reformvindue, som VVM-direktivet dbner som lgftestang til at gge den generelle miljgmaessige
kvalitet.

Naturstyrelsens udmeldinger tyder pa, at VVM-direktivet vil blive minimumsimplementeret i Dan-
mark. Det vil vaere en god mulighed gaet forbi, hvis det er tilfaeldet, da der er en god anledning til at
revurdere systemet her et kvart arhundrede efter, at VVM blev indfgrt som den systematiske og
dokumenterede miljgvurdering, det er i dag. Det er en god mulighed til at sgge at bruge VVM efter
hensigten, som en del af beslutningsgrundlaget, og ikke bare smide penge efter at lave en rapport,
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som gemmes og glemmes, efter at den er godkendt. Reformvinduet er der, miljgbevidstheden er der
i samfundet, og der er potentiale for forbedring.

Det videre arbejde

Gennem specialet er der bemarket en reekke uhensigtsmaessigheder ved nogle af de anvendte ar-
gumenter. Specialet har udgangspunkt i empirien indsamlet gennem fokusgruppeinterviewet, hvil-
ket ikke vurderes repraesentativt for konsulenter eller kommuner i Danmark. Det er ensbetydende
med, at de argumenter, fokusgruppeinterviewdeltagerne har, bliver anvendt som gyldige i forhold
til, hvordan VVM-praksis er i Danmark. Dette er ikke ngdvendigvis tilfeeldet, da deltagerne kun re-
praesenterer en del af de danske VVM-praktikere. Et eksempel er, at deltagerne sa dem selv som
kompetente og med tilstraekkelig ekspertise, hvilket ikke ngdvendigvis er tilfeeldet ved mindre kon-
sulentvirksomheder eller mindre kommuner. Det vurderes derfor, at for at specialet skal blive mere
validt, skal flere aktgrers holdninger frem omkring emnet.

Dernaest er der ikke foretaget en egentlig evaluering af VVM siden 2003 gennem "Udbyttet af VVM -
Evaluering af VVM i Danmark”, hvilket projektgruppen anbefaler at udarbejde, da denne vil vise,
hvad kvalitetsforstaelsen af VVM er i dag, samt hvad praktikerne ser som udfordringer og mangler
ved VVM-processen. Denne viden vil kunne anvendes til at retningsbestemme indsatsen for at hgj-
ne kvaliteten af VVM, sa der kan udarbejdes standarder og vejledninger pa de konkrete problem-
omrader.
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13LISTE OVER BILAG

Fglgende er en liste over bilag, der er at finde pa CD’en bagerst i rapporten
1 Helle Ina Elmer

a. Interviewguide
b. Optagelse
c¢. Transskription

2 Gert Johansen

a. Interviewguide
b. Optagelse
¢. Transskription

3 Sjored Hakeman

a. Interviewguide
b. Optagelse
c¢. Transskription

4 Nele Maes

a. Interviewguide
b. Optagelse
¢. Transskription

5 Quality mark, IEMA

Interviewguide til Thomas Clayton

Optagelse af Thomas Clayton

Transskription af interview med Thomas Clayton
d. E-mailsvar fra Josh Fothergill

oo

6 Fokusgruppeinterview

Skabelon for e-mail

Sp@rgeguide til fokusgruppeinterview
Slides til fokusgruppeinterview
Optagelse 1

Optagelse 2

Transskription

moe o0 oW
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