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Fra flere sider betragtes kommunal strategisk
energiplanleegning som vigtigt i omstillingen af
energisystemet. Men hvordan sikres det, at kom-
munernes strategiske energiplanlaegning arbejder
frem mod de nationale malsatninger og at plan-
lzegningen koordineres? Dette er motivationen for
specialets problemformulering:

Hvilke barrierer skal overkommes for imple-
menteringen af kommunal strategisk energi-
planlaegning samt hvordan skabes der et solidt
organisatorisk grundlag herfor, som sikre, at de
nationale malsaetninger opfyldes gennem en
koordineret indsats?

Problemstillingen er undersggt gennem et case-
studie af MIDT-Energistrategi. Analyserne bygger
pa et litteraturstudie af de kommunale energi-
planer for kommunernes i Region Midtjylland
samt gennem en interviewundersggelse af otte
kommuner, Region Midtjylland og Energinet.dk.

Gennem analyserne identificeres en raekke barri-
erer for strategisk energiplanlaegning. Specialet
munder ud i en raekke anbefalinger til det videre
arbejde med strategisk energiplanleegning. De
vaesentligste anbefalinger er:

- Strategisk energiplanlaegning skal ggres
til en obligatorisk opgave for kommu-
nerne.

- Der skal skabes et organisatorisk setup
omkring strategisk energiplanlagning
med et styrende, et koordinerende og et
operationelt niveau, hvor det koordine-
rende niveau har en central rolle i at ko-
ordinere de nationale malsaetninger og
retningslinjer med den kommunale plan-
legning samt facilitere tvaerkommunale
samarbejder.

Rapportens indhold er frit tilgeengeligt, men offentliggarelse (med kildeangivelse) mé kun ske efter aftale med forfatteren.
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Abstract

More people are starting to consider municipal strategic energy planning as important for the conversion of
the energy system. But how to ensure that the municipal strategic energy planning is working towards the
national goals and that the planning is coordinated? This is the motivation for the problem formulation in this
Master Thesis;

Which barriers should be overcome for the implementation of municipal strategic energy
planning and how to create a solid organisational foundation that ensures that the national
goals are reached through a coordinated effort?

The problem is investigated through a case study “MIDT-Energistrategi”. The analyses are based on a litera-
ture study of the municipals in Region Midtjylland’s energy plans and through an interview study of eight
municipalities, Region Midtjylland and Energinet.dk.

Through the analysis there are a number of barriers identified. The project report results in a number of rec-
ommendations for further work with strategic energy planning. The most significant recommendations are;

- Strategic energy planning should be a prescribed task for the municipals.

- There should be a setup created around strategic energy planning with a controlling, a coordinating
and an operational level. The coordinating level should have a central role in coordinating the na-
tional goals with the municipal planning and also facilitate cross municipal cooperation’s.
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Forord

Dette speciale er udarbejdet af specialestuderende Louise Krog Jensen og Martin Therkildsen pa kandidatud-
dannelsen Sustainable Energy Planning and Management ved Aalborg Universitet. Specialet er udarbejdet i
perioden 3. februar til 4. juni 2014.

Specialets problemstilling udspringer af, at Danmark star midt i en omstilling af energisystemet til at vere
baseret pa vedvarende energikilder. Denne omstilling skal ske gennem strategisk energiplanlegning, som
endnu ikke er et fuldt udviklet koncept. Specialet springer derfor ind midt i denne udviklingsproces og frem-
haever en reekke barrierer, som der bgr tages hand om, hvis udbredelsen af strategisk energiplanlaegning i
kommunerne skal lykkedes. Yderligere opstiller specialet et bud pa, hvordan et organisatorisk setup omkring
strategisk energiplanlaegning bar vaere, hvis der skal sikres en afbalancering mellem nationale malsatninger
og lokale interesser og forhold.

Nar specialet neevnes gennem rapporten, benzvnes det “’specialet” for at sikre en klar differentiering fra an-
dre rapporter, som omtales gennem specialet. Referencer er angivet efter Harvard metoden. Pa vedhaeftede
CD, findes Appendiks C — F. Liste over appendiksenes indhold, findes i forleengelse af indholdsfortegnelsen.

Flere personer har varet inde over udarbejdelsen af specialet i form af sparring, vejledning og villighed til at
opstille til interviews. Der skal derfor gives en varm tak til disse personer;

o Karl Egeriis Krogshede, Klimakoordinator i Energibyen, Skive Kommune

e Louise Langbak Hansen, Udviklingskonsulent, Region Midtjylland

e Jorgen Krarup, Energiplanlegger, Energinet.dk

o Uffe Vinther Kristensen, Energi og Klimakoordinator, Samsg Kommune

e Susanne Skarup, Klimakoordinator, Skanderborg Kommune

e Henning Donslund, Sekretariatsleder, Ringkabing-Skjern Kommune

e Thomas Dejbjerg Pedersen, Klimakoordinator, Aarhus Kommune

e Jette Lehrmann Harlund, Kommune, lokal og varmeplanleegger, Odder Kommune
e Peter Didriksen, Varme og Energiplanleegger, Horsens Kommune

e Rasmus Trangbak Kjersgaard, Civilingenigr, Viborg Kommune

o Karl Sperling, Vejleder for specialet, Adjunkt, Institut for energiplanleegning, Aalborg Universitet
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Problemanalyse [

1 Problemanalyse

Dette kapitel argumenterer for behovet for udvikling af strategisk energiplanlaegning, som en del af vejen
mod et 100 % vedvarende energisystem. lgennem Kapitlet praesenteres specialets forstdelse af strategisk
energiplanleegning samt casen, som specialets undersggelse tager udgangspunkt i. Dette leder til, at problem-
formuleringen opstilles. I kapitlet praesenteres specialets struktur, relation til anden forskning og afgransning
ligeledes.

1.1 Vejen mod et 100 % vedvarende energisystem

Der er i gennem en arreekke veeret fokus pa, at udledningen af CO,-emmisioner skal nedbringes, hvis ikke
der skal opsta store klimatiske problemer. | takt med dette fokus er der opstaet en erkendelse af, at energisy-
stemet fremadrettet skal bestd af vedvarende energikilder, i stedet for at veeret afhaengigt af store maengder
fossile breendsler. (Lund, et al., 2013).

Med energiaftalen af 22. marts 2012 blev et nasten samlet Folketing enige om en rekke malsatninger og
handlinger, der skal stgtte visionen om et 100 % vedvarende energisystem i 2050. Gennem energiaftalen er
der opnaet enighed om en reekke initiativer for perioden 2012-2020, der skal sikre at energisystemet i 2020
nar falgende delmal (Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, 2012 (a)):

- Bruttoenergiforbruget reduceres med 12 %.
- 35 % af energiforbruget er deekket af vedvarende energi.
- Produktionen fra vindmeller udger knap 50 % af det danske elforbrug.

Omstillingen af energisystemet til primaert at besta af vedvarende energikilder betyder, at der skal ske en
@ndring i den made, der energiplanlegges pa. Det er iser vigtigt at veere opmaerksom pa, at integrationen af
100 % vedvarende energi ikke kun handler om at udskifte de fossile breendsler, men at det i hgj grad ogsa
handler om demand side management og anvendelsen af flere forskellige og mere lokale ressourcer. Dette
betyder, at kommunernes lokale kendskab er vigtigt for energiplanleegningen. (Lund, et al., 2013).

| CEESA(Coherent Energy and Environmental System Analysis) rapporten fra 2011 pavises det, at det er
teknisk muligt med en tilfredsstillende samfundsgkonomi, at omstille det danske energisystem. | hovedsce-
nariet vil det kraeve, at det samlede energiforbrug ssenkes med 45 % frem mod 2050, mens energiproduktio-
nen hovedsageligt forventes at veere baseret pa vind og biomasse samt solenergi. (Lund, et al., 2011). Et
energisystem baseret pa 100 % vedvarende energikilder kan dog ikke alene nas gennem fokus pa energief-
fektiviseringer, energibesparelser og installation af vedvarende energiteknologier. Helt centralt star bl.a. fgl-
gende problemstillinger:

- Bade vind- og solenergi er kendetegnet ved at veere fluktuerende energikilder, der kun kan anvendes,
nar de er til stede. Dvs. at energikilden ikke direkte kan lagres, men skal konverteres, hvis forbrug
skal forskydes fra produktion. De fremtidige store kapaciteter af anlzaeg, der konverterer fluktuerende
energi stiller store krav til fleksibelt forbrug, og andre former for integration af fluktuerende energi-
kilder. (Lund, 2007).

- Transportsektoren er i dag naesten 100 % baseret pa fossile braendsler. I en fossilfri fremtid vil sekto-
ren i stedet skulle baseres pa energi fra biomasse eller de fluktuerende energikilder. (Lund, 2007).

- Biomasse er en begranset ressource. At anvende biomasse til energiformal skal ske under afvejning
af behovet for biomasse til mad og foder. Derudover kan biomassemangden blive reduceret ved
yderligere fokusering pa gkologisk og baeredygtig anvendelse af arealerne. (Lund, et al., 2011).
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B strategisk energiplanlagning — Et koncept under fortsat udvikling

- Den eksisterende infrastruktur skal medtaenkes i udviklingen af systemet. F.eks kan naturgasnettet
anvendes til distribution af opgraderet biogas i forbindelse med lokal héndtering af fluktuerende
energi. (Dyrelund, Anders; Lund, Henrik, 2010).

- Den voksende andel af vind- og solenergi vil senke behovet for elproduktion pa
kraft(varme)vaerkerne, hvorved driftsekonomien pa vearkerne presses. Det er dog ngdvendigt at bi-
beholde opreguleringskapacitet i nogle kraftvarmeverker for i sammenhang med udenlandske for-
bindelser at sikre forsyningen. (Dyrelund, Anders; Lund, Henrik, 2010).

Hvor et fossilt energisystem er kendetegnet ved, at braendslerne (kul, olie og gas) er kemisk stabile og derfor
relativt problemfrit kan transporteres til forbrugsstedet (I1lum, 2012), er udfordringen med vind- og solener-
gi, at elektriciteten skal produceres, hvor arealerne og ressourcerne er til radighed. Hvad angar biomasseres-
sourcerne er der steerk interesse for, at ressourcerne anvendes lokalt. Derfor vil det fremtidigt danske energi-
system i langt hgjere grad end i dag besta af sma decentralt placerede energiproducerende veerker. Det med-
farer et starre behov for, at inkludere lokale interessenter i planleegningsprocessen, hvorfor kommunerne far
en central rolle i implementeringen af det fremtidige energisystem. Kommunernes arbejde kraever dog at der
fra centralt sted fastsattes retningslinjer for udbygningen af energisystemet saledes, at det sikres, at kommu-
nernes planlaegning understatter den nationalt gnskede udvikling. (Sperling, et al., 2010).

Som energiplanlaegningen hidtil har fundet sted, kan det veere svart for kommunerne at holde styr pa, hvilke
energitiltag og projekter, der finder sted i kommunen, da opgaverne som indgar under energiplanlegning
varetages af forskellige afdelinger. Det er altsa ikke kun en person eller afdeling, som arbejder med energi-
planlegningen. (Lund, et al., 2013). Dette kan vare et problem i forhold til at sikre den mest hensigtsmaessi-
ge energiplanlegning i kommunerne. Region Midtjylland og regionens kommuner beskriver ogsa kommu-
nernes nuvearende energiplanlaegning som en spredt og ukoordineret energiplanlegning med risiko for fejl-
investeringer og suboptimeringer samt ineffektiv udnyttelse af de begrensede energiressourcer i regionen
(Region Midtjylland, 2013 (a)).

En problemstilling for omstillingen af energisystemet er, hvordan der sikres en effektiv koordinering mellem
udviklingen af el-, varme- og transportsektorerne (Lund, et al., 2011). Her er et afgarende punkt samarbejdet
mellem myndighederne med ansvar for udviklingen af de enkelte sektorer.

1.2 Strategisk energiplanlaegning

Gennem de seneste ar har flere centrale aktarer i energiplanlegningen papeget et behov for strategisk energi-
planlaegning i kommunerne. | klimakommissionens rapport ”Gren Energi — vejen mod et dansk energisystem
uden fossile breendsler” fremhaves et behov for at opstille rammer i lovgivningen, der sikre, at der foretages
en langsigtet strategisk energiplanlegning kommunalt savel som tvaerkommunalt. Den strategiske energi-
planlaegning skal omfatte vurderinger af muligheder for reduktion af energiforbrug samt planlegning af
fremtidig forsyning. (Klimakommissionen, 2010).

Pa nuverende tidspunkt kan strategisk energiplanleegningen bedst betegnes som en aben og kompleks proces
under udvikling, hvor der lgbende kommer nye inputs til udviklingen af konceptet. En arbejdsgruppe besta-
ende af bl.a. Energistyrelsen og Kommunernes Landsforening (KL) udgav i 2010 et opleg til kommunal
strategisk energiplanlaegning. Heri lzegges der vaegt pa, at kommunernes strategiske energiplanlaegning skal
have fokus pa fleksibilitet og energieffektivitet, hvilket skal ske ved, at kommunerne fremover ikke blot
planlzgger for kollektiv varmeforsyning, men ogsa for energibesparelser, fjernkaling og vedvarende energi-
anleg til individuelle forsyning. (Energistyrelsen, 2010). Dvs. en udvidelse af varmeplanlaegningen med fo-
kus pa fleksibilitet.
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Sidenhen har Energistyrelsen udgivet to vejledninger til kommunerne angaende strategisk energiplanlaeg-
ning. I den seneste er formalet veesentligt bredere og deekker nu forsyning og forbrug i alle sektorer, som det
ses af nedenstaende citat.

“Strategisk energiplanlegning i kommunerne (SEP) handler om at teenke langsigtet. Kommunen
kan via den strategiske planleegning bidrage til en langsigtet udvikling hen mod en fossilfri ener-
giforsyning og andre kommunale og nationale klima- og energimalsatninger. SEP omfatter alle
former for energiforbrug og energiforsyning i alle sektorer (husholdninger kommunal og anden
offentlig service, privat service, fremstillingsvirksomhed, transport).” (Energistyrelsen, 2013, p.
7).

Det udvidede fokus for strategiske energiplanlaegning er central eftersom kommunerne ogsa har mulighed for
at pavirke udviklingen her, selvom de ikke har samme styring over udviklingen indenfor disse sektorer som
de har indenfor varmesektoren. Derudover leegges der i vejledningen ogsa veegt pa, at strategisk energiplan-
leegning skal fokusere pa at aktivere de lokale energiressourcer. (Energistyrelsen, 2013)

| vejledningen leegges der op til, at strategisk energiplanlaegning ikke blot er udarbejdelse af en plan for den
fremtidige udvikling af energisystemet, men derimod er en omfattende proces, der skal sikre inddragelse af
interessenter. Allerede fra projektets opstart er det afggrende, at processen omkring strategisk energiplan-
leegning forankres internt i kommunen, saledes at planen koordineres med kommunens gvrige planlaegning,
og der skabes forstaelse omkring de langsigtede resultater. Ligeledes skal forsyningsselskaber, erhvervslivet
og borgerne inddrages i processen, da de er vigtige aktaerer i forbindelse med den endelige implementering af
planen. Endeligt er det vigtigt at opbygge et samarbejde med andre kommuner med henblik pa erfaringsde-
ling, men ogsa for at udveksle planer, strategier og data, hvorved risikoen for kommunal suboptimering kan
mindskes. Det tveerkommunale samarbejde er centralt for at undga negative konsekvenser af administrative
greenser, der ikke falger greenserne i energisystemet. | vejledningen papeges det, at interessenterne med for-
del kan inddrages bade i kortlegnings- og analysefaserne for at fa en succesful implementering.
(Energistyrelsen, 2013).

Definitionen af strategisk energiplanlaegning har vaegt pa det tveersektorielle. Dette betyder at der inddrages
flere forskellige afdelinger eller omrader (Ordbogen A/S, 2014). Nar begrebet tveaersektoriel benaevnes i spe-
cialet i forbindelse med strategisk energiplanleegning betyder det, at der tages hgjde for samspillet mellem
produktionen og forbruget af energi, energibesparelser samt ressourcehandtering. Ydereligere, at der i arbej-
det med disse fire aspekter i energiplanlaegningen inddrages de forskellige sektorer, som har en indvirkning
pa energiomradet. Disse sektorer er bl.a. transportsektoren, varmeforsyningen, elsektoren, industrien, af-
faldshandtering og arealplanlaegning.

Specialets forstaelse af strategisk energiplanlegning falger Energistyrelsens definition. Derudover legges
der seerlig veegt pa, at den strategiske energiplanlaegning ogsa skal omhandle aktivering af de lokale energi-
ressourcer samt tveerkommunalt samarbejde.

I klimakommissionens rapport emfaseres det, at den strategiske energiplanlaegning skal inddrages i kommu-
nernes fysiske planleegning af arealanvendelsen (Klimakommissionen, 2010). Det er i trdd med KL’s og
Energistyrelsens gnske om, at kommunerne udarbejder de strategiske energiplaner i ssmmenhang med revi-
sionen af kommuneplanen, saledes der kan opnas synergieffekter med kommunernes gvrige aktiviteter. Hvis
den strategiske energiplan udarbejdes samtidigt for alle kommuner vil der endvidere veere mulighed for, via
samarbejde, at opna tvaerkommunale synergieffekter. (Energistyrelsen, 2010), (Energistyrelsen, 2013). Hvis
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B strategisk energiplanlagning — Et koncept under fortsat udvikling

de strategiske energiplaner, som der laegges op til, skal anvendes som administrationsgrundlag, vil det med-
fare et krav om, at der foretages en strategisk miljgvurdering af planerne (Miljgministeriet, 2013 (a)).

Det er fortsat frivilligt for kommunerne at udarbejde strategiske energiplaner. Staten har gnsket at understgtte
kommunernes arbejde med strategiske energiplaner ved at udarbejde to vejledninger. Den farste vejledning
udkom i 2012 og omhandler kortleegningsmetoder, og skal hjelpe kommunerne med at fa overblik over ser-
ligt el- og varmeforsyningen. | oktober 2013 blev anden vejledning udgivet med formalet at vejlede i opstil-
ling af energiscenarier og identificering af handlemuligheder. Det er malet, at de to vejledninger sikrer ensar-
tethed i projekter om strategisk energiplanleegning. Endelig skal vejledningerne ikke betragtes som fuldend-
te, men som et farste udkast i en dynamisk proces, og de skal derfor opdateres efterhanden som erfaringer
opbygges. (Energistyrelsen, 2013).

Med energiaftalen af marts 2012 har regeringen afsat en pulje pa 19 mio. kr. til at fremme partnerskaber om
energiplanleegning mellem lokale virksomheder, kommuner og energiselskaber. Yderligere skal midlerne
ogsd vaere med til at fremme samspillet mellem kommunernes, regionernes og statens indsatser.
(Energistyrelsen, Ukendt (a)). Puljen pa de 19 mio. kr. er blevet fordelt over to ansggningsrunder, hvor i alt
12 projekter bliver stgttet over projektperioden lgbende fra 1. januar 2014 til udgangen af juni 2015. (KL,
2014).

1.3 MIDT-Energistrategi som case for strategisk energiplanlaegning

Et af de 12 projekter er "MIDT-Energistrategi — Strategisk energiplanleegning i de midtjyske kommuner”,
hvilket er et samarbejde mellem alle 19 kommuner i Region Midtjylland, Aalborg Universitet, Aarhus Uni-
versitet, 13 energiselskaber, Samsg Energiakademi, Innovationsverkstedet for Biomasse(ABP/INBIOM),
Dansk Fjernvarme, Region Midtjylland, samt en reekke gvrige aktgrer. Odder og lkast-Brande kommuner
tilsluttede sig dog farst projektet sent i processen. (Region Midtjylland, 2013 (a)).

Kommunerne i Region Midtjylland har vidt forskellige forudsaetninger for omstillingen af energisystemet. |
gst ligger Aarhus Kommune, der i 2013 alene husede 25 % af regionens befolkning (Region Midtjylland,
2013 (b)). Aarhus er samtidig en del af det gstjyske byband, som er en falleshetegnelse for en reekke mel-
lemstore byer i naerhed til Aarhus. Her ligger Silkeborg, Skanderborg, Randers og Horsens kommunerne, der
alle har en befolkningstathed pa over 100 indbyggere per kvadratmeter (Region Midtjylland, 2013 (b)). Den
hgje befolkningskoncentration i denne del af regionen medfarer et stort energiforbrug. Det gvrige Region
Midtjylland er i langt hgjere grad kendetegnet som landdistrikter med enkelte mellemstore byer som Viborg,
Herning og Holstebro. Grundet den lavere befolkningstethed er energitetheden ogsa lavere i disse dele af
regionen.

Bade vind- og biomasseressourcerne er i hgj grad geografisk adskilt fra forbruget. Det betyder, at hvis by-
kommunerne skal forsynes med vedvarende energi, er de afhangige af, at ressourcerne i landkommunerne
udnyttes. Safremt vindmgller og anleg til behandling af biomasse betragtes som lokale gener, star landkom-
munerne med nogle svaert handterbare opgaver. Omvendt kan projekterne ogsa understatte den lokale udvik-
ling. Derudover kreever en massiv udbygning af vindmgllekapaciteten, at der investeres i teknologier til inte-
gration af fluktuerende energi. Der er altsa behov for at stette kommunerne, og specielt landkommunerne,
med at skabe udviklings- og ejerskabsmodeller for vedvarende energiteknologier, inklusiv integrationstekno-
logier, der sikre, at den samfundsmaessigt bedste udvikling ogsa er interessant for den enkelte kommune.

Kommunerne i Region Midtjylland er fra 2007 begyndt at udarbejde energiregnskaber, som opdateres hvert
andet ar, hvormed kommunerne kan fglge med i deres udvikling pa omradet. Yderligere har Region Midtjyl-
land i 2012 faet udarbejdet en systemteknisk analyse af mulighederne for at deekke 50 % af regionens brutto-
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energiforbrug med vedvarende energi i 2025. Tilsammen danner dette et godt fundament for arbejdet med
projekt MIDT-Energistrategi. | forbindelse med opstarten af projektet er der afholdt en raekke temamgader
med kommunerne om emnerne; Fremtidens energisystem, energieffektivisering, transport, vindmgller, gas,
biomasse, varmeforsyning samt organisering og finansiering (Region Midtjylland, 2013 (c)). Formalet med
MIDT-Energistrategi projektet er, at (Region Midtjylland, 2013 (a), p. 2):

“bidrage til omstillingen af vores energisystem til et fleksibelt og energieffektivt system pa vedvarende ener-
gi ved at:

- opbygge viden, udarbejde falles strategier og koordinere energiplanlegningen pa tvaers af kommu-
ner og energiakterer i det midtjyske omrade,

- arbejde med omstillingen i bade by- og landkommuner, samt

- sikre koordinering mellem stat, region og kommuner af indsatsen pd energiomrddet.”

Regionens kommuner er inddelt i tre fokusgrupper med emnerne (Region Midtjylland, 2013 (a)):

- Det sstjyske byband: Her ligger fokus pa omstillingen af kollektiv el- og varmeforsyning i omrader
med centrale kraftvarmevarker. Her er de centrale problemstillinger fleksibilitet og begranset an-
vendelse af biomasse til opvarmning.

- Det vestjyske ressourceomrade: Fokusset i gruppens arbejde er pa optimering af anvendelsen af de
lokale ressourcer. Det skal ske med fokus pa ressourcegrundlaget og ressourceprioriteringen.

- Det abne land: Med udgangspunkt i omstillingen af de mindre bysamfund og individuelle forbruge-
re er de centrale problemstillinger energieffektivisering og ressourceprioritering.

Det er meningen, at projektet skal ende ud med at der udarbejdes tre koordinerede strategiplaner, som vare-
tager de tre fokusomrader og skalerer resultaterne op pa hele regionen. Yderligere skal der udarbejdes en
samlet syntese, som pa baggrund af resultaterne i strategiplanerne skal fremhaeve lgsningerne pa de omstil-
lingsudfordringer, som det er lykkedes at lgse undervejs i projektperioden. Yderligere skal projektet ligeledes
lede til identificering af nye tveergaende samarbejder mellem energivirksomheder, kommuner og andre aktg-
rer. (Region Midtjylland, 2013 (a)).

Med MIDT-Energistrategi har Region Midtjylland sammen med regionens kommuner og en raekke andre
aktarer taget fat i arbejdet med kommunal strategisk energiplanleegning. Gennem projektet skabes der mu-
lighed for et tvaerkommunalt fokus i energiplanlagningen, ligesom der sattes fokus pa det fremtidige behov
for energieffektivisering, fleksibilitet og ressourceprioritering.

Allerede inden Region Midtjylland og kommunerne startede samarbejdet omkring strategisk energiplanleg-
ning, havde flere af kommunerne udarbejdet strategiske energiplaner inden for egne kommunale granser.
Idet der hidtil ikke har vaeret noget krav til kommunerne om, at de skal anvende strategisk energiplanlaeg-
ning, er der som navnt ingen bindende retningslinjer for, hvordan der skal arbejdes med dette. Det bevirker,
at der er stor forskel pa, hvordan kommunerne har grebet arbejdet med strategisk energiplanlaeegning an. Der-
for ma det formodes, at der vil veere en variation i kvaliteten af kommunernes planer, som muligvis kan ska-
be usammenhang i den samlede energiplanlegning.

En af styrkerne ved MIDT-Energistrategi er som navnt, at projektet vil forsgge at samle energiplanleegnin-
gen pa tvaers af kommunegranserne i regionen, med henblik pa at skabe helhed i planleegningen. Der kan
argumenteres for, at det er godt at udvide de geografiske graenser for omraderne, der energiplanlagges for,
men pa samme tid kan der stilles spargsmalstegn ved, om ikke blot der skabes en ny kunstig afgransning for
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planlegningen, hvorved der vil ske suboptimeringer inden for et starre omrade. Eftersom malet er, at energi-
planlzgningen skal sikre den nationalt set bedste udvikling, er det relevant at undersgge, om regionerne er de
rette til at binde energiplanleegningen sammen.

Projektet MIDT-Energistrategi skal som sagt forsgge at samle energiplanlaegningen i Region Midtjylland,
hvilket i projektperioden faciliteres af Region Midtjylland. Regionen er som organisation uden befgjelser til
at styre energiplanlegningen, hvilket betyder, at regionen maske ikke besidder kompetencerne til at varetage
denne opgave. Yderligere er det uvist om regionen efter projektperioden udlgber, og den ferdige strategi for
energiplanlegningen i regionen foreligger, stadig vil kunne patage sig rollen som bindeled mellem kommu-
nerne, i gennemfgrelsen af den strategiske energiplanlegning eller om planlaegningen igen falder tilbage til
de enkelte kommuner, hvor samarbejdet med andre kommuner igen kan vare i fare for at blive nedpriorite-
ret.

1.4 Problemformulering og rapportstruktur

| forbindelse med omstillingen af energisystemet er der en reekke udfordringer, der skal lgses. De tekniske
lgsninger er i hgj grad til stede, men de kraver lgsning af en rekke planleegningsmaessige og organisatoriske
problemstillinger, der bl.a. drejer sig om integrering af fluktuerende energi, baeredygtig anvendelse af bio-
masse, udskiftning af drivmidler til transport, fremtidig udnyttelsen af den eksisterende infrastruktur m.m.

Fra flere sider peges der pa, at kommunal strategisk energiplanlegning spiller en central rolle for at lgse pro-
blemstillingerne. Dette skal ske som en samlet planlaegning for al energiforsyning og —forbrug, der langsigtet
opfylder de kommunale og nationale malsatninger.

| forbindelse med en sadan planlegning er der en raekke problemstillinger, der er relevante at analysere. Det-
te speciale gar ikke dybere i planleegningen af de enkelte tekniske lgsninger. Strategisk energiplanlaegning er
fortsat et nyt koncept, der er under udvikling. Der er ikke vedtaget faste rammer for, hvem, der har hvilket
ansvar, og der stilles ej heller krav til kommunerne om, at de skal udarbejde strategiske energiplaner. Disse
ubesvarede problemstillinger er specialets motivation for at undersgge, hvordan organiseringen af strategisk
energiplanleegning ber veere for at sikre, at de kommunale strategiske energiplaner koordineres og opfylder
de nationale malsatninger for udvikling af energisystemet. Det leder til specialets problemformulering:

Hvilke barrierer skal overkommes for implementeringen af kommunal strategisk energiplan-
leegning samt hvordan skabes der et solidt organisatorisk grundlag herfor, som sikrer, at de
nationale malsaetninger opfyldes gennem en koordineret indsats?

Spergsmalet gar saledes pa, at identificere et organisatorisk setup, der kan sikre, at den kommunale strategi-
ske energiplanlegning foregar koordineret og opfylder de nationale malsatninger. Dette sikres ved, at der
skabes et organisatorisk grundlag, som skaber klarhed over aktgrernes roller og indbyrdes forhold i energi-
planlegningen. Barrierer er de udfordringer aktgrerne star overfor, for succesfuldt at kunne implementere
strategisk energiplanlaegning i kommunerne.

For at skabe et vidensgrundlag for at analysere problemstillingen praesenteres i Kapitel 2 specialets teoretiske
ramme samt den planlaegningsmaessige kontekst, hvilket farer til opstillingen af fire teser. Gennem afprgv-
ningen af teserne opbygges viden om emnet, hvilket leder til besvarelsen af problemformuleringen. De fire
teser lyder saledes:

- Tese 1: Kommunernes nuvarende energiplaner afgraenser sig til kommunernes skal-opgaver og fol-
ger ikke specialets definition af strategisk energiplanlaegning.
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- Tese 2: Der findes ikke en felles forstaelse af konceptet strategisk energiplanlegning blandt aktg-
rerne i energiplanlagningen.

- Tese 3: Der er ikke i MIDT-Energistrategi dannet et tilstraekkeligt fundament for et succesfuldt sam-
arbejde gennem en afstemning af forventningerne partnerne imellem.

- Tese 4: Strategisk energiplanlaegning skal organisatorisk finde sted gennem tre niveauer, jf. Figur
2-2, der sikrer ssmmenhzang mellem nationale malseatninger og lokale forhold.

De fire teser afpraves gennem et casestudie af MIDT-Energistrategi ved en undersggelse af kommunernes
energiplaner samt en interviewundersggelse. De metodiske overvejelser er yderligere diskuteret i Kapitel 3.

| Kapitel 4, 5, 6 og 7 analyseres det indsamlede data fra energiplanerne og interviewene med henblik pa at
afprave hver af de fire teser. Derudover diskuteres det, hvorfor teserne underbygges eller ej, hvilket leder til
identificeringen af en raekke barrierer for implementeringen af strategisk energiplanlaegning. Endelig diskute-
res disse barrierer i Kapitel 8 med henblik pa at opstille en raekke anbefalinger, hvorved problemformulerin-
gen besvares. Endelig konkluderes der pa specialet i Kapitel 9. Figur 1-1 viser et
strukturdiagram over specialet.

Kapitel 2
”Teoretisk udgangspunkt”

Teori og metode

Kapitel 3
”Metode”

Kapitel 4
”Status for kommunal strategisk
energiplanlegning”

Kapitel 5
”Barrierer for strategisk
energiplanlegning”

Analyser

Kapitel 6
”MIDT-Energistrategi projektet

2

Kapitel 7
”Rollefordeling i strategisk
energiplanlegning”

Kapitel 8
”Diskussion og anbefalinger”

Resultater

Kapitel 9
”Konklusion”

Figur 1-1: Strukturdiagram. Egen illustration.
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1.5 Relation til anden forskning

| det fglgende preaesenteres to videnskabelige arbejder, der omhandler strategisk energiplanlaegning. Det sker
for at redegare for, hvordan disse artikler er blevet anvendt i specialet, samt hvordan specialet adskiller sig
fra artiklerne.

Centralisation and decentralisation in strategic municipal energy planning in Denmark (Sperling, et
al., 2010):

Artiklen paviser, at der blandt kommunerne er stor velvillighed til at arbejde med energiplanlegningen, men
at der er behov for central koordinering af kommunernes indsats. Dette speciale sgger at skabe en organisato-
risk struktur, der netop kan koordinere kommunernes indsats, saledes at de nationale malsatninger opfyldes.

Derudover har artiklens undersggelsesmetode ogsa virket som inspiration for undersggelsen af de kommuna-
le energiplaner. Artiklen bygger pa en undersggelse af energiplaner fra 11 af de danske kommuner, der er
kendt for aktivt at arbejde med energiplanlaegning. Her er energiplanerne analyseret ved at opstille en matrix
med tiltag, der, ifelge IDA’s Klimaplan 2050, skal gares for at omstille energisystemet. | dette speciale ana-
lyseres energiplanerne fra alle kommunerne i Region Midtjylland, hvorved undersggelsen inkluderer ambiti-
gse savel som ikke ambitigse kommuner. Specialets matrix er opstillet ud fra at deekke tiltagene i energiafta-
len samt elementerne i strategisk energiplanlagning.

Strategic Energy Planning in the Oresund Region (Lund, et al., 2013):

Rapporten har undersggt rammerne for kommunal strategisk energiplanlaegning i tre svenske og tre danske
kommuner med henblik pa, at lave anbefalinger for det videre arbejde med strategisk arbejde. Rapporten
fremkommer bl.a. med en reekke forslag til omrader, hvor landene kan laere af hinandens praksisser. Derud-
over anbefaler rapporten, at regionerne far en koordinerende rolle i den strategiske energiplanlegning, med
ansvar for at facilitere samarbejde mellem kommunerne.

Specialet konkluderer ligeledes, i en uafhaengig undersggelse, at regionerne har en central rolle pa det koor-
dinerende niveau, hvorved anbefalingen, om at give regionerne en koordinerende rolle, underbygges. Yderli-
gere fastsetter specialet nogle klare opgaver, som er koblet til aktgrerne pa det koordinerende niveau, savel
som for aktgrerne pa det styrende og det operationelle niveau.

Specialet adskiller fra de ovenstaende videnskabelige arbejder ved, at undersggelsen i specialet har fokus pa,
at undersgge, hvordan et bredt udvalg af kommunerne forholder sig til strategisk energiplanlegning. Herun-
der om de i dag arbejder med strategisk energiplanlagning, men ogsa hvilke udfordringer de konkret ser i
forhold til, at de skal kunne varetage strategisk energiplanleegning pa et lokalt niveau. Specialet gar altsa et
skridt dybere end de tidligere arbejder og bidrager derfor til et mere nuanceret billede af udfordringerne om-
kring strategisk energiplanlaegning. Yderligere er konceptet strategisk energiplanlaegning blevet videreudvik-
let siden de tidligere arbejder, hvorfor det i dette speciale er vasentligt ikke kun at betragte foregangskom-
muner pa energiomradet, men derimod at betragte det brede spektrum af kommuner.

1.6 Afgrensning

Specialets problemformulering henvender sig til organiseringen af strategisk energiplanlaegning. Det betyder,
at der er fokus pa, hvordan der skabes de rette organisatoriske rammer for at planleegningen for omstillingen
af energisystemet koordineres bade vertikalt mellem Staten og Kommunerne samt horisontalt kommunerne
imellem. Dette sker med serligt fokus pa myndighederne og de myndighedsnzrer organisationer. Af res-
sourcemaessige arsager er det valgt ikke at inkludere brancheforeninger, virksomheder, forsyningsselskaber
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m.v. i interviewundersggelsen, hvorfor deres holdning til organiseringen og rollefordelingen ikke er under-
sggt. Denne afgraensning betyder, at aktgrer med stor teknisk forstaelse ikke er inkluderet i specialet, hvorfor
nogle organisatoriske problemstillinger omkring tekniske forhold muligvis ikke identificeres og behandles.

Yderligere er det i specialet valgt at lave en afgrensning fra at inkludere overstatslige aktarer i undersggel-
sen, hvorfor der ikke er kigget nermere pé de direktiver, der er kommet fra EU’s side, ligesom EU’s rolle
heller ikke er central i specialet diskussion af organiseringen.
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2 Teoretisk udgangspunkt

Dette kapitel har til formal, at redegare for specialets teoretiske ramme samt at opstille de fire teser, der af-
praves gennem specialet. Det er specialets argument, at en omstilling af energisystemet til dels kan ske gen-
nem teknologi- og sektorlovgivning, men at den rette styring gennem lovgivningen kraver en organisering af
hele energisektoren, der understgtter den rette kommunikation aktarerne imellem.

Specialet ser, at implementering af politik i dag, i hgj grad, sker gennem netveerksstyring med udgangspunkt
i Sgren C. Winter og Vibeke Lehmann Nielsen samt Maarten Hajer og Hendrik Wagenaars forstaelsesram-
me. Derefter redegares der for kommunernes rolle i energiplanlaegningen i dag samt med en reference tilbage
til 80’ernes varmeplanlagning, hvilket leder til opstilling af de fire teser, der danner rammen for specialets
analyser.

2.1 Implementering af politik

Visionen om et energisystem baseret pa 100 % vedvarende energi er en politik, der er vedtaget af Folketin-
get, men selve den politiske vedtagelse af en politik betyder ikke i sig selv, at denne politik efterfalgende
bliver til virkelighed. Det er blot den farste fase i processen. Anden fase, selve implementeringen af politik-
ken, sker ved at give myndigheder eller organisationer ansvaret for at politikken iveerksettes. En del af be-
slutningen om den implementerende organisation drejer sig ogsa om valg af myndighed(er). Groft opstillet
star valget mellem en sterkt hierarkisk implementeringsmodel, hvor centraliserede myndigheder varetager
implementeringen, og en mere netvarksstyret model, hvor implementeringen varetages af decentraliserede
myndigheder i form af kommunerne. Der har historisk set vaeret stor tradition for i Danmark, at lade kom-
munerne varetage en stor del af opgavevaretagelsen. Det er sket ud fra argumenter om, forvaltningen af op-
gaverne i hgjere grad kan udfgres med respekt for de lokale forhold og i hgjere grad under indflydelse af
lokale borgeres interesser. Derudover argumenteres der for, at placeringen af forskellige myndighedsopgaver
ved kommunerne skaber mulighed for at koordinere opgaverne pa tvars. (Winter & Nielsen, 2008).

Spergsmalet om central eller decentral placering af ansvaret for implementeringen falder ind i en diskussion
om top-down kontra bottom-up. Ved anvendelse af en top-down model sikres, gennem en steerk hierarkisk
organisering, en hgj grad af styring og kontrol med implementeringen af politikken, og at den frembringer de
tilsigtede resultater. Pa den anden side star bottom-up modellen, der argumenterer for, at den reelle imple-
mentering af politik i forhold til borgere og virksomheder i hgj grad foregar gennem lokale netveerk af lokale
myndigheder, myndigheder indenfor de bergrte lovgivningsomrader samt lokale virksomheder. (Winter &
Nielsen, 2008).

Hajer og Wagenaar (2003) papeger, at samfundet har udviklet sig til et netveerkssamfund, hvilket betyder, at
politik i vigende grad implementeres hierarkisk, men derimod gennem netvaerksstyring. Netveerkene er oftest
midlertidige og uformelle organiseringer, der arbejder for, via en bottom-up tilgang, at lgse de problemstil-
linger politikken adresserer.

Argumenterne for netvaerksstyring gar bl.a. pa at overkomme de begransninger, der ligger i hierarkisk sty-
ring. Ved serligt vanskelige politiske problemstillinger, har det vist sig, at den klare adskillelse mellem of-
fentlige myndigheder og private beslutningstagere ger det sveert at na beslutningstagerne. I modsztning til
hierarkisk styring dikterer netveerksstyringen ikke lgsninger pa problemstillingerne, men udvikler lgsninger
gennem interaktion og kommunikation mellem aktgrer med interesse for problemstillingen. Det vare sig
offentlige organisationer, virksomheder, borgere m.v.. Det betyder, at politikken ikke blot implementeres af
aktgrerne, der er involveret i politikformuleringen og den administrative implementering af politikken, men
ogsa af de aktarer, der efterfglgende pavirkes af politikken. (Hajer & Wagenaar, 2003).
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Hajer og Wagenaar (2003) argumenterer for, at netvaerksstyringen kan virke som et planlseegningsmaessigt
kaos, men at dette er en betingelse for at opna de bedste lgsninger. Det skyldes, at netveerksstyringen gar
aktarerne til entreprengrer, der arbejder for at lgse problemstillingen, og ikke blot bliver struktureret af top-
downstyringen. Det gares dog samtidigt klart, at myndighederne ogsa fortsat er en vigtig aktar i netveerkssty-
ringen. (Hajer & Wagenaar, 2003).

Ulemperne ved netveerksstyrings er derimod, at centraladministrationen i langt mindre omfang har kontrol
over, hvordan politikken implementeres og i hvilket omfang det sker (Winter & Nielsen, 2008). Derudover
kan der veere store ressourcemassige forskelle pa aktgrerne i netveerkene, hvilket kan medfare konflikter
aktgrerne imellem, hvorved implementeringen heemmes (Hajer & Wagenaar, 2003).

Omstillingen af energisystemet er en sadan vanskelig politisk problemstilling, der kraever handlinger fra
mange myndigheder, men som ogsa kreaever &ndret adfaerd af virksomheder og borgere. Der er fra politisk
side taget stilling til, hvad den overordnende problemstilling er, men lgsningen er endnu ikke identificeret.
Processen omkring strategisk energiplanlaegning kan betragtes som skabelsen af en netvaerksstyring, der skal
lede til, at energisektorens aktgrer med falles indsats finder Igsningen for omstillingen af energisystemet.

For at en politik implementeres succesfuldt i en netverksstyring er det ikke en absolut ngdvendighed at poli-
tikken og de deltagende partneres mal er de samme, det veesentlige er dog at deres interesser er konvergeren-
de, hvilket betyder, at samme middel skal kunne anvendes til at opna forskellige mal. (Winter & Nielsen,
2008). Huvis det ikke er tilfeeldet, kan interesserne konvergeres gennem gkonomiske incitamenter, hvor Staten
f.eks. gar ind og giver skonomisk statte pa et omrade, for at fremme aktarernes incitament for, at lave tiltag
pa omradet. (Winter & Nielsen, 2008).

Organisationers interesser i middel og mal, kan vaere hemmende overfor implementeringen af en politik.
Disse konflikter opstar iser igennem, at bade private og offentlige organisationer ofte ogsa varetager andre
interesser, samtidig med at de skal efterkomme lovgivningen. Gennem tid opbygger offentlige organisationer
og personalegrupper ofte deres egen faglige opfattelse af, hvilke opgaver de skal varetage, samt hvordan de
skal lgses. Det er ikke givet, at disse substantielle mal @ndres ved vedtagelse af ny lovgivning eller politik,
eller ved et stift i den politiske ledelse. (Winter & Nielsen, 2008).

Med energiaftalens pulje til fremme af partnerskaber om energiplanleegning mellem de forskellige myndig-
heder, lokale virksomheder og energiselskaber laegges der op til, at energipolitikken skal implementeres gen-
nem en sadan bottom-up baseret netvaerksorganisering. Det at der er afsat en pulje til at stgtte etableringen af
frivillige netvaerk, er en made for staten at skabe konvergerende interesser for energiplanlagningen blandt
aktgrer i lokale netveerk. Denne made at samle aktgrerne pa, kan jf. ovenstdende betyde, at nogle organisati-
oner deltager i netvaerket pa trods af, at deres mal ikke er de samme som den politik, de arbejder pa at indfg-
re. Det er derfor vigtigt, at der skabes bevidsthed om rammerne for at skabe et succesfuldt samarbejde.

Et samarbejde mellem forskellige parter kan bade skabe muligheder og barrierer for den fagpersonlige ud-
vikling (Hermansen, et al., 2013). Dette betyder i forhold til specialet, at samarbejdet mellem aktererne i
MIDT-Energistrategi projektet, bade kan have positive og negative konsekvenser for de enkelte parters ud-
vikling. Det er derfor veesentligt, at der er en anerkendelse mellem de forskellige aktgrer samt en anerkendel-
se af aktarernes forskelligheder, hvis et samarbejde skal have et succesfuldt udfald (Hermansen, et al., 2013).
Det er vaesentligt, at alle parterne i samarbejdet kan se en nytte i at samarbejde om opgaven (Winter &
Nielsen, 2008), og yderligere ogsa at de forskellige parter i et samarbejde er tydelige i kommunikationen om,
hvad de gnsker af et givent samarbejde. Samtidig med dette, er det centralt, at parterne ogsa er lydhgre over-
for de andres gnsker i samarbejdet. (Hermansen, et al., 2013). Dette er iseer centralt, hvis et samarbejde skal
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lykkedes, da graden af social kapital har stor betydning for udfaldet af et samarbejde. Dette betyder, at jo
mere tillid, der er imellem de enkelte aktarer, jo bedre vil samarbejdet vaere. (Winter & Nielsen, 2008).

2.2 Kommunernes handlemuligheder med strategisk energiplanlegning

En af de centrale udfordringer for kommunerne i arbejdet med strategisk energiplanlaegning er, at de har vidt
forskellige muligheder for at pavirke beslutninger indenfor forskellige sektorer. Groft sagt kan mulighederne
deles op i to grupper; handlinger som myndighed og handlinger som beslutningstager, herunder ogsa pavirk-
ning af andres beslutninger.

Gennem myndighedsrollen har kommunerne mulighed for, under rammerne af geldende lovgivning, at ud-
arbejde planer for sektoren og efterfalgende administrere pa denne baggrund. I kommunerne er de mange
myndighedsroller ofte placeret i forskellige forvaltninger i kommunerne. Det betyder, at indsatserne indenfor
de forskellige sektorer ikke ngdvendigvis koordineres. Kommunerne har dog mulighed for at opsgge syner-
gieffekter sektorerne imellem med udgangspunkt i internt samarbejde i kommunen.

Anderledes ser det ud med de handlinger, der er koblet til beslutningstagere. Beslutningstagere er de aktarer,
der konkret skal foretage investeringerne, som f.eks. boligejere, der energirenoverer boligen. Kommunerne
har selv rollen som beslutningstagere, nar det kommer til driften af deres egen virksomhed ligesom de ogsa
har noget at skulle have sagt som beslutningstager i de kommunale forsyningsselskaber. Kommunerne er dog
blot én blandt mange beslutningstagere indenfor energiomradet. De enkelte hus- og virksomhedsejere tager
beslutning for energianvendelsen i deres egne bygninger, ligesom projektmagere beslutter om de vil opstille
vindmagller eller bygge biogasanleeg. Felles for beslutningstagerne er, at de kun kan tage beslutninger inden-
for de rammer, der er sat af lovgivning og relevante myndigheder. Kommunerne er myndighed for visse sek-
torer, hvor iser varmeforsyningen og arealplanlegningen star centralt i forhold til omstillingen af energisy-
stemet. Strategisk energiplanlaegningen er et verktgj, som kommunerne kan anvende til at skabe helhed i
kommunens tilgang til energiplanleegning og pa den baggrund kommunikere den samlede kontekst til beslut-
ningstagerne. | den forbindelse er det en central opgave for kommunerne at skabe felles mal med beslut-
ningstagerne, og derved fa skabt forudsatningerne for et succesfuldt implementeringsarbejde.

Hvad angar elforsyningen er Klima-, Energi og Bygningsministeriet gverste myndighed, hvilket dog i praksis
varetages af Energistyrelsen (Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, 2013 (a)). Derudover er Energinet.dk
ansvarlige for, at sikre balance mellem produktion og forbrug af el saledes, at forsyningssikkerheden pa el-
nettet opretholdes. Langsigtet har Energinet.dk ansvar for, at der laves de rette investeringer i transmissions-
kapacitet og balanceringskraft saledes, at forsyningssikkerheden opretholdes pa trods af, at andelen af el pro-
duceret af fluktuerende energikilder gges (Energinet.dk, 2013).

Ogsa for transportsektoren ligger flere af de markante handlinger udenfor kommunernes myndighedsopga-
ver. Kommunerne har dog, som navnt ovenfor, mulighed for gennem arealplanlagningen at fremme anven-
delse af kollektiv transport og skabe gode forhold for cyklisme. Derimod er det staten, der fastsatter afgifter
pa biler, og derved har mulighed for at tilskynde folk til at veelge biler med lavere braendstofforbrug eller
som anvender grgnne drivmidler. Det betyder, at valget af transportmiddel i hgj grad er bestemt af den enkel-
te person eller virksomhed under indflydelse af de nationale rammer, der sattes pa omradet via bl.a. registre-
ringsafgiftsloven (Skatteministeriet, 2014).

| Energistyrelsens vejledning til strategisk energiplanleegning papeges det, at kommunerne berer fire forskel-
lige kasketter, med hvilke de kan veaere med til at spare pa energien, effektivisere og omstille til vedvarende
energikilder (Energistyrelsen, 2013, p. 32).
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- "Kommunen som virksomhed

- Kommunen som planlagnings- og godkendelsesmyndighed
- Ejer af forsyningsselskaber

- Partnerskaber, facilitering og oplysning af borgere”

Kommunen som virksomhed

| 2007 indgik kommunerne en frivillig aftale med det daveerende Transport- og Energiministeriet, der for-
pligter kommunerne til at gennemfare energibesparelser i egne bygninger, hvis tilbagebetalingstiden er kor-
tere end fem ar (KL; Transport- og energiministeriet, 2007). Hermed bliver det kraevet af kommunerne, at de
forholder sig til mulighederne for at opna energiforbedringer i egen drift.

Kommunerne er i sig selv store virksomheder med mange ansatte, en stor mangde bygninger og en stor
transportflade. Derved er kommunerne ogsa selv store energiforbrugere, der har mulighed for dels at opna
betydelige besparelser, dels at ga foran som et godt eksempel for kommunens borgere og derved prasentere
borgerne for handlinger til mindre CO,-udledning (Energistyrelsen, 2013). Som eksempler pa tiltag som
kommunerne kan gare, kan navnes afprgvning af elbiler i kommunens transportflade, investering i solcelle-
anlaeg pa bygningernes tage. Disse aktiviteter er dog ikke skal-opgaver for kommunerne.

Kommunen som planlaegningsmyndighed

Pa energiomradet er kommunerne farst og fremmest myndighed for kollektiv varmeforsyning. Det betyder,
at kommunerne skal behandle og godkende projektforslag til kollektive forsyningsanlaeg. Det skal ske efter
varmeforsyningsloven, hvori formalet lyder saledes (Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, 2011):

” § 1. Lovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomiske, herunder miljevenlige, anven-
delse af energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand og inden for disse ram-
mer at formindske energiforsyningens afheengighed af fossile breendsler.” (Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet, 2011)

Godkendelsen skal altsa farst og fremmest ske pa baggrund af projekts samfundsgkonomiske betydning.
Derudover laegges der i loven ogsa veegt pa, at varmeforsyningen skal understgtte produktion af bade el og
varme. (Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, 2011). Kommunernes myndighedsrolle for varmeforsynin-
gen betyder, at kommunerne har direkte indflydelse pa udviklingen indenfor fjernvarme savel som naturgas-
omradet. Kommunerne har yderligere mulighed for at pabyde et varmeforsyningsselskab at udarbejde og
gennemfgre specifikke projekter (Energistyrelsen, 2013). Yderligere er det muligt for kommunen at vedtage
tilslutningspligt til kollektiv varmeforsyning (Energistyrelsen, 2013).

Kommunerne er ogsa myndighed for arealplanlaegningen, hvilket bl.a. indeholder at planlaeegge for placerin-
gen af tekniske anleeg (Miljgministeriet, 2013 (b)). Der stilles krav om, at kommunerne i kommuneplanen
opstiller retningslinjer for placeringen af vindmgller og feelles biogasanleeg i kommunen. Til at understgtte
dette arbejde er der blevet nedsat et vindmglle- og et biogasrejsehold, der skal vejlede kommunerne.
(Naturstyrelsen, Ukendt) (Miljgministeriet, 2013 (b)).

Gennem arealplanlaegningen har kommunerne ogsa mulighed for at pavirke transportomradet. Det kan ske
ved i lokalplanerne at stille krav om opstilling af el-ladestandere (Energistyrelsen, 2013), hvorved infrastruk-
turen i hgjere grad understatter valg af elbiler. Derudover kan byerne planlegges saledes, at de i hgjere grad
understatter brug af cykel og kollektiv transport samt begreenser privatbilisme (Energistyrelsen, 2013). Yder-
ligere er kommunerne planmyndighed for affaldshandtering og spildevandshandtering (Miljgministeriet,
2012) (Miljgministeriet, 2007).
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Udfarelserne af forpligtigelserne indenfor de forskellige sektorer som kommunerne er myndighed for, er at
betegne som skal-opgaver og derfor opgaver, der er obligatoriske for kommunerne at varetage.

Kommunen som ejer af forsyningsselskaber

Mange kommuner ejer eller er medejer af varmeselskaber, naturgasselskaber, elselskaber, kollektive trans-
portselskaber, affaldsselskaber og spildevandsselskaber. Det giver kommunerne mulighed for at pavirke sel-
skabernes beslutninger og derved sgge, at der arbejdes i den gnskede retning. Herved har kommunerne mu-
lighed for bl.a. at medvirke til, at den kollektive transport anvender grgnne drivmidler, eller at kollektiv
transport styrkes for derved at mindske privatbilismen. Gennem kommunernes ejerskab i virksomheder in-
denfor forskellige sektorer kan kommunerne ogsa vere med til, at sikre, selskaberne i hgjere grad arbejder
med udgangspunkt i et tveersektorielt fokus (Energistyrelsen, 2013). Disse opgaver bunder i kommunernes
myndighedsopgaver, og det pakreevede omfang af opgaven som (med)ejer af forsyningsselskaberne peger
derfor farst og fremmest tilbage til de krav, der stilles til myndighedsforvaltningen.

Partnerskaber, facilitering og oplysning af borgere

Udover kommunernes mange handlemuligheder som virksomhed, myndighed og ejer af forsyningsselskaber
er der ogsa en raekke omrader, hvor kommunerne ikke har direkte indflydelse pa beslutningerne. Det geelder
bl.a. privat- og virksomhedstransport, forbruget i private husstande, energiforsyning og forbrug i virksomhe-
der. Pa disse omrader kan kommunerne forsgge at pavirke aktgrerne gennem oplysning om mulige initiativer
og ved at fremvise kommunen som et forbillede. (Energistyrelsen, 2013).

Kommunerne kan ogsa indga i partnerskaber med eksterne aktarer og derved facilitere, at de gvrige aktarer
bliver bevidste om deres muligheder. Det kan f.eks. ske ved at initiere et samarbejde mellem lokale hand-
veerkere og energiselskaber om energirenovering og derved gare det lettere for boligejere og virksomheder at
foretage energiforbedringer. Andre tiltag kommunerne kan gere er, at tage kontakt til virksomheder og facili-
tere at de udarbejder mobilitetsplaner for deres ansatte for derved at mindske privatbilismen.
(Energistyrelsen, 2013).

Kommunerne har ingen befgjelser for elforsyningen og heller ingen befgjelser, der indebeerer at integrere
vindenergien. Ligeledes kan kommunerne heller ikke stille krav om optimal udnyttelse af lokale ressourcer i
deres varmeplanlagning. Disse fokuspunkter kan kommunerne derimod sette fokus pa i de strategiske ener-
giplaner og forsgge at adressere via partnerskaber med relevante aktgrer. Kommunernes arbejde med at faci-
litere partnerskaber og processer er ikke en kommunal skal-opgave, men en opgave kommunerne frivilligt
kan veelge at engagere sig i.

Tese om kommunernes nuvarende energiplanlaegning

Med strategisk energiplanleegning er malet, at energiplanlaeegningen skal ske som en samlet planlegning pa
tveers af sektorer. Energistyrelsens vejledning laegger i hgj grad op til, at det er kommunerne, der skal lave
denne planlegning. Det betyder fglgelig, at kommunerne skal lave en planleegning, der streekker sig ud over
de sektorer, som kommunerne selv er myndighed for.

| og med at kommunernes skal-opgaver med tilknytning til energiplanleegningen hovedsageligt omhandler
kollektiv varmeplanleegning, arealudlaegning til vindmeller og biogasanleeg samt kommunen som virksom-
hed, bygger dette speciale pa en tese om, at kommunernes hidtidige energiplaner i hgj grad begranser sig til
at inddrage disse omrader. Derimod holder kommunerne sig fra at planleegge for et samlet energisystem, der
jf. specialets definition pa strategisk energiplanlegning ogsa indeholder fokus pa industri, transport, anven-
delse af lokale ressourcer, samspil mellem sektorer samt sammenhangen med nabokommunernes planlaeg-
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ning. Pa baggrund af disse overvejelser opstilles falgende tese omkring kommunernes nuverende energipla-
ner;

Tese 1: Kommunernes nuvaerende energiplaner afgraenser sig til kommunernes skal-opgaver og falger ikke
specialets definition af strategisk energiplanlaegning.

Denne tese danner udgangspunkt for analysen af kommunernes nuvaerende energiplanlegning i Kapitel 4.
Her analyseres det yderligere, i hvilket omfang de kommunale energiplaner spiller sammen med de nationale
malsaetninger for energiomradet.

Tese om kommunernes forstaelse af strategisk energiplanlegning

Der kan argumenteres for, at det er ngdvendigt, at kommunerne savel som andre aktgrer i energiplanlagnin-
gen opnar en felles forstaelse af, hvad strategisk energiplanlegning er, for at der arbejdes malrettet mod et
nationalt gnskeligt resultat. Som allerede beskrevet, er strategisk energiplanlaegning et koncept under fortsat
udvikling. Vejledningerne er meget abent formuleret, og fortzeller hvad en strategisk energiplan kan indehol-
de og ikke, hvad der skal indga. Den endnu lgse formulering hanger formentligt ogsa sammen med, at stra-
tegisk energiplanlegning endnu blot er et planlegningsvearktaj, som det foreslas kommunerne at anvende,
men som der ikke er krav om, at de skal anvende. Disse elementer kan vare med til at skabe en uvished om,
hvad strategisk energiplanleegning egentligt er. Dette leder til udformningen af specialets anden tese.

Tese 2: Der findes ikke en felles forstaelse af konceptet strategisk energiplanlegning blandt aktererne i
energiplanlegningen.

Tesen danner udgangspunkt for analysen i Kapitel 5, hvor det undersgges, hvordan respondenterne forstar
strategisk energiplanlaegning samt hvilke udfordringer, de ser i forbindelse med arbejdet med strategisk
energiplanlegning i kommunerne.

2.3 Rollefordeling i strategisk energiplanlaegning

Med den hidtidige planleegning er forskellige institutioner myndighed for forskellige sektorer, hvilket har
betydet, at planleegningen med betydning for energiomradet har veret sterkt sektoropdelt med risiko for, at
ressourcerne ikke udnyttes effektivt. For nogle sektorer er ansvaret placeret i kommunerne, mens centralad-
ministrationen har myndighed for andre sektorer. Dele af energiplanleegningen drejer sig om forhold, der
ikke er begrensede af administrative graenser. Folk transportere sig dagligt pa tveers af landet og elnettet er
styret af Energinet.dk, men forbundet med store dele af Europa.

Det er derfor et spgrgsmal, om kommunerne er de rette til at planleegge for det samlede energisystem, eller
om det er opgave, som bgr varetages af centraladministration. Muligvis drejer det sig om, at opbygge en or-
ganisatorisk struktur, der kan sikre den rette sammenhang mellem de nationale malsatninger og de lokale
forhold samt kan overkomme de administrative greenser. Spgrgsmalet er s, hvordan en sadan organisatorisk
struktur skal udformes. Her kan det vere interessant at se tilbage pa erfaringerne fra 80’ernes varmeplanleg-
ning for at drage paralleller til datidens omstilling.

Parelleler til 80’ernes varmeplanlaegning

Den nationale malsatning, om at det danske energisystem i 2050 alene er baseret pa vedvarende energikilder
(Regeringen, 2012), indebarer en markant omstilling af energisystemet. En lignende markant omstilling af
energisystemet var ngdvendig i slutningen af 1970’erne, hvor malet var at begraense Danmarks afhangighed
af importeret olie (Moe, 1987). Derfor blev den farste varmeforsyningslov vedtaget i 1979 med formalet at
skabe en varmeforsyning, som ikke var afhangig af olie. Dette skulle gares gennem opbygningen af et fler-
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strenget energisystem, som skulle vare grundleeggende for etablering af store, nye nationale og regionale
kollektive varmeforsyningssystemer. Disse systemer skulle forsynes gennem enten fjernvarme eller indivi-
duel naturgas. (Energistyrelsen, 2010). Denne form for planlaegning var et meget centraliseret planleegnings-
system, hvor alle tre myndighedsniveauer, stat, de davaerende amtskommuner og kommuner, var indblandet i
beslutningsprocesserne. (Energistyrelsen, 2010).

Varmeforsyningsloven af 1979 blev begyndelsen pa en ny offentlig energiplanlegning. Planlagningen kun-
ne gennem varmeforsyningsloven inddeles i tre faser, hvor kommunerne er akterer pa de to farste. | farste
fase af varmeplanlaegningen var kommunernes opgave, at:

“kortleegge det eksisterende varmebehov, de anvendte opvarmningsmetoder og energimeengder.
Kommunerne skulle desuden lave et skgn over fremtidige varmebehov og opvarmningsmulighe-
der.” (Energistyrelsen, Ukendt (b))

Dataet fra kommunernes kortleegning anvendtes i amtskommunerne til at udarbejde regionale varmeforsy-
ningsoversigter. I den anden fase var det kommunernes opgave at udarbejde opleeg over udformningen af den
fremtidige varmeforsyning i kommunerne. Arbejdet ledte til, at amtskommunerne udarbejdede regionale
varmeforsyningsplaner. (Energistyrelsen, Ukendt (b)). Pa baggrund af de regionale varmeplaner blev der
udarbejdet kommunale varmeplaner, som kommunerne stod for realiseringen af. Endelig var Statens rolle i
processen var at lave forudszetninger for den kommunale og regionale varmeplanlaegning samt at godkende
de regionale varmeplaner. (Energistyrelsen, 2010).

Herved blev der skabt et steerkt plangrundlag, der pa effektiv vis har medvirket til at substituere olie i varme-
systemet. Med det nuvarende behov for massivt at omstille energisystemet kan det overvejes, om det er hen-
sigtsmaessigt igen at lave en sadan totalplanlagning, hvor alle kommuner pa en gang far udarbejdet strategi-
ske energiplaner, der ovenikabet er kvalitetssikrede for suboptimering gennem en samlet regional energiplan.

Udover den kollektive varmeplanleegning var der samtidigt lavet en stgtteordning til energirenovering af
boliger. Ordningen betad, at det var muligt at fa besgg af en energiradgiver og fa udarbejdet en energirap-
port, og med den i handen at ga pa kommunen og fa 30 % til 50 % stette til investeringen. Hermed blev der
skabt incitament for, at husejerne selv tog initiativ til at mindske energiforbruget. (Hvelplund, 2014). Her-
med spillede 80’ernes energiplanlegning dels pa en top-down-, dels pa en bottom-up tilgang, der prioriterede
brendselsskifte savel som besparelser. Denne tilgang tager altsa, bade forsynings- og forbrugssiden i be-
tragtning, hvilket ogsa eftersparges i energiplanlegning i dag.

Organisering af strategisk energiplanlaegning

En fremtidig strategisk energiplanlegning, som foregar med et tveersektorielt udgangspunkt vil kreeve orga-
nisatoriske forandringer. Der kan argumenteres for, at hvis den strategiske energiplanlagning fremover skal
samle hele energisektoren, er der behov for en samlet styring af denne, for derved fra centralt sted at sikre
den nationalt set mest hensigtsmaessige udvikling af energisystemet. Omlaegningen af energisystemet vil dog
samtidig veere steerkt afhangig af viden om lokale forhold, da optimal udnyttelse af lokale ressourcer er en
forudsatning for en effektiv omlaegning af systemet.

Dette speciale bygger pa en hypotese om, at organiseringen af strategisk energiplanlagning hverken skal
forega med udelukkende med en top-down eller en bottom-up styring. Derimod skal det ske som et samar-
bejde mellem centraladministrationen og de lokale myndigheder. Med baggrund i dette er den strategiske
energiplanlegning placeret langt til hgjre pa den horisontale akse i Figur 2-1 ud mod den samlede planlag-
ning og placeret i midten mellem centraladministrationen og de lokale myndigheder pa den vertikale akse.
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Figur 2-1: Modellen viser energiplanleegningen pa to skalaer. Den horisontale akse viser, i hvilken grad ener-
giplanlaegningen sker efter en sektoropdeling eller samlet pa tveers af sektorerne. Den vertikale akse viser,
hvor ansvaret for energiplanlaegningen er placeret mellem centraladministrationen og lokale myndigheder.
Myndighederne indenfor energisektoren er bade centrale og lokale, og det er derfor specialets argument, at
strategisk energiplanlaegning skal samle disse myndigheders indsats til en feelles indsats. Egen illustration.

Et sadant organisatorisk setup, hvor den strategiske energiplanlegning foregar som et samarbejde mellem
centraladministrationen og kommunerne, kan meget vel drage inspiration fra 80’ernes varmeplanlaegning.
Det kan ske ved, at inddele energiplanlegningen pa tre niveauer; et styrende niveau, et koordinerende niveau
og et implementerende niveau, som det fremgar af Figur 2-2.

Nationale Malsatninger
Lovgivning
Styrende niveau ——>  Rammen for SEP
Varktgjsgivende
Teknisk vej

Faciliterende
Overblik over det samlede planlaegning

Koordinerende niveau Overblik over ressourcer
Stgtte og kompetenceudvikling

Implementering

Operationelt niveau ,  Kommunal SEP

Lokale malsatninger og handleplaner
Inddragelse af lokale aktgrer

Figur 2-2: De tre niveauer i strategisk energiplanlegning, som sikrer samspillet mellem nationale malsatnin-
ger og lokal energiplanlaegning. Egen illustration.
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Det styrende niveau setter, gennem nationale energipolitiske malsatninger, strategier og handleplaner, ram-
merne for den langsigtede udvikling i energisystemet. Dette betyder, at der pa dette niveau skal udstikkes
retningslinjer og intentionelle rammer for teknologivalg, samt for hvornar der ber satses pa implementering
af de enkelte teknologier. Endelig skal det styrende niveau sikre, at de rigtige rammer i form af tilskud og
afgifter er til stede, sdledes det er rentabelt at investere i de rigtige teknologier. Hermed forventes det at de
nationale retningslinjer, som Sperling, et al (2010), jf. Afsnit 1.1, papeger ngdvendigheden af for at under-
statte kommunernes strategiske energiplanlaegning, bliver skabt.

Det operationelle niveau er det sted, hvor resultaterne af strategisk energiplanlaegning omseettes til konkrete
handlinger. Det er ogsa pa dette niveau det forngdne lokale kendskab findes, i forhold til hvad der gavner
den lokale udvikling, hvilke lokale udfordringer der kan veere i forhold til udferelsen af konkrete tiltag, m.v..
Dette lokale kendskab tages i betragtning nar kommunerne opstiller lokale malsatninger for energisystemet.
Det er dog vigtigt, at disse malsatninger afstemmes med de nationale malsatninger pa omradet for, at der
undgas lokale suboptimeringer, som i sidste ende maske gar mere skade end gavn.

Afstemningen mellem de lokale forhold og de nationale malsatninger og retningslinjer bgr varetages pa et
koordinerende niveau, hvor de lokale forhold afstemmes med omverdenen. P& dette niveau skal der skabes et
overblik over, hvordan der skabes et optimalt samlet energisystem, hvor der pa samme tid tages hgjde for de
lokale udfordringer. Dette niveau skal vaere bindeled mellem det styrende niveau og det operationelle niveau,
for at skabe forstaelse og synergi i planlaegningen mellem det nationale niveau og de enkelte kommuner, men
ogsa pa tvars af kommunegreanserne. Det koordinerende niveau har dog ikke blot til opgave at kommunikere
de nationale malseetninger og strategier til den kommunale planlegning. Det skal samtidigt sikre en kommu-
nikation den modsatte retning, saledes kommunerne har mulighed for at papege barrierer i omstillingen af
energisystemet, som kraever national handling.

Med energistyrelsens vejledning til strategisk energiplanleegning leegges der i hgj grad op til, at den strategi-
ske energiplanlegning primert skal forega med udgangspunkt i de enkelte kommuner, med inddragelse af
aktgrer savel indenfor kommunens omrade som regionale og nationale aktarer. Pa den baggrund er der sa
lagt op til udarbejdelse af strategiske energiplaner i de enkelte kommuner. Herved bliver det i hgj grad de
enkelte kommuner, som initierer projekter med strategisk energiplanleegning og dermed sidder med ansvaret
for at inddrage relevante partnere og skaffe sig den rette viden at treeffe beslutningerne pa.

Med specialets opdeling i tre niveauer skabes et koordinerende niveau, der far ansvar for, at sikre en koordi-
nering mellem kommunernes planlegning samt at involvere de overkommunale aktgrer og sikre, at ogsa de
er bevidste om, det samlede billede, og ikke blot deres geografiske eller tekniske omrade. Det koordinerende
niveau far ogsa ansvar for at facilitere vidensdeling aktgrerne imellem og derved udvikle aktgrernes kompe-
tencer til helhedsplanleegning. Endelig har det koordinerende niveau en central rolle i at skabe en kommuni-
kationsvej mellem de lokale aktarer og centraladministrationen for dels at sikre, at der lokalt arbejdes med
udgangspunkt i de nationale malsatninger og dels at sikre, at de nationale rammer tilpasses de barrierer, de
lokale aktgrer mgder i deres arbejde. Det betyder i sammenligning med energistyrelsens vejledning, at ansva-
ret for en reekke af de koordinerende opgaver flyttes vaek fra kommunerne og i stedet lgses pa det koordine-
rende niveau. Det er sa efterfglgende kommunernes opgave i samarbejde med de lokale aktarer, at lave en
lokal strategisk energiplanlegning, der kombinerer de nationale malsatninger med de lokale forhold.

I 80’ernes planlegning havde amtskommunerne en central rolle i forhold til at koordinere planlagningen pa
den mest hensigtsmassige made pa tvaers af kommunerne indenfor amtskommunens geografiske omrade.
Siden da har strukturreformen fra 2007 sammenlagt kommunerne til sterre enheder, og amterne er blevet
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erstattet af regioner uden befgjelser pa energiomradet. Disse strukturelle @ndringer ger, at regionerne ikke,
med den nuvearende lovgivning, kan ga ind og varetage den koordinerende rolle med den samme magt som
amtskommunerne havde dengang. Det er derfor relevant at overveje, hvem der i forbindelse med strategisk
energiplanleegning kan varetage en koordinerende rolle som bindeled mellem de enkelte kommuners plan-
leegning og centraladministrationens malsetninger.

Tese om samarbejdsgrundlaget for MIDT-Energistrategi

| specialets case, MIDT-Energistrategi, har Region Midtjylland pataget sig rollen som facilitator i et projekt,
hvor regionens 19 kommuner er indgaet i et partnerskab med Region Midtjylland, samt en raekke forsynings-
selskaber og vidensinstitutioner. Med projektet arbejdes der for at udarbejde en samlet energistrategi for hele
regionen, der sikre, at indsatsen fra stat, region og kommuner koordineres ligesom ogsa energiplanlegningen
kommunerne imellem skal koordineres. Yderligere har projektet ogsa til formal opbygge viden pa omradet.
(Region Midtjylland, 2013 (a)). Regionsprojektet kan betragtes som én mulig tilgang til rollefordelingen i
strategisk energiplanlegning. Ved en sadan netveerksorganisering, som partnerskabet er, er der jf. Afsnit 2.1
nogle forudsatninger, der skal vare til stede, for at et samarbejde kan fungere succesfuldt. Det galder bl.a. at
der skal vare en felles forstaelse af, hvad malet med samarbejdet er, og at der skal vere klarhed over part-
nernes incitament til at deltage i partnerskabet. Specialets forfattere har bl.a. gennem deltagelse pa MIDT-
Energistrategis opstartsmgde, den 27. marts 2014, faet indtryk af, at kommunerne har vidt forskellig motiva-
tion for at ga ind i projektet, samt at projektets partnere har forskellige forventninger om, hvad det skal mun-
de ud i. Det leder til specialets tredje tese.

Tese 3: Der er ikke i MIDT-Energistrategi dannet et tilstreekkeligt fundament for et succesfuldt samarbejde
gennem en afstemning af forventningerne partnerne imellem.

Denne tese danner baggrund for analysen i Kapitel 6, hvor det undersgges, hvad parternes motivation for
deltagelse i projektet er, samt hvad forventningerne til projektets output er. Yderligere ogsa hvilke forvent-
ninger, der er til tiden efter projektafslutningen i 2015.

AEndring af aktaerroller

Andringer i den organisatoriske struktur omkring energiplanlegningen, som foreslaet ovenfor vil i hgj grad
have indflydelse pa de nuveerende myndigheders fremadrettede rolle. Det er derfor relevant at se pa, hvordan
de centrale myndigheder og myndighedsnaere organisationer i fremtiden skal spille ind pa energiplanlaegnin-
gen. | Figur 2-3 ses de aktarer, der har serlig betydning for myndighedernes rolle i strategisk energiplanlaeg-
ningen. Aktarerne er identificeret gennem arbejdet med den kontekstuelle ramme i Kapitel 1 og 2.
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Regionerne Kommuner

A

Kommunernes
Landsforening (KL)

Energistyrelsen »| Strategisk energiplanlegning |«

A

Energinet.dk

Figur 2-3: Myndigheder og myndighedsnare aktgrer med relation til organiseringen af strategisk energiplan-
leegning. Det primeert disse aktarer, specialet finder, skal operere pa det tre niveauer i Figur 2-2. Egen illustra-
tion.

Energistyrelsen opererer under Klima-, Energi- og Bygningsministeriet (Energistyrelsen, Ukendt (c)), og
varetager ministeriets befgjelser i en reekke lovgivninger i tilknytning til energiomradet (Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet, 2012 (b)). Det er Energistyrelsens opgave at veerne om, at energiplanleegningen vareta-
ges efter de rammer der er opstillet af regeringen.

Energinet.dk er, som skrevet i Afsnit 2.2, balanceansvarlige for el og gasnettet og skal derfor varetage for-
syningssikkerheden. Energinet.dk er ejet af Klima-, Energi- og Bygningsministeriet som en selvstendig of-
fentlig virksomhed. (Energinet.dk, 2013)

Kommunerne er lokal myndighed for kollektiv varmeforsyning og arealforvaltningen.

Kommunernes Landsforening (KL) er en interesseorganisation for landets 98 kommuner. KL har varet en
af initiativtagerne til kommunernes arbejde med strategisk energiplanleegning ved bl.a. at vaere medudgiver
til ”Oplaeg om strategisk energiplanlagning” (Energistyrelsen, 2010). Derudover forhandler KL med rege-
ringen om de sakaldte DUT-midler, som er det statslige bloktilskud til kommunerne for varetagelsen af op-
gaver (KL, 2009).

Regionerne har i dag serligt opgaver i forbindelse med regional udvikling. Det vil sige, at deres befgjelser
ikke direkte reekker ind over energiplanleegningen. Derimod arbejder regionerne teet sammen med kommu-
nerne i forbindelse med det regionale udviklingsarbejde (Danske Regioner, 2010), hvilket potentielt kan un-
derstgtte kommunernes samarbejde pa energiomradet.

Tese om organisering af strategisk energiplanlaegning

| forhold til aktarernes roller i forbindelse med strategisk energiplanlaegning er det centralt at se pa, hvilke af
niveauerne i strategisk energiplanlegning forskellige aktaerer skal agere pa jf. Figur 2-2. Derudover er det
ogsa centralt at se pa, hvor sterke de forskellige niveauer skal veere i forhold til hinanden, og om der skal
folge sarlige befgjelser med nogle af niveauerne? Disse spgrgsmal henvender sig i hgj grad til et spgrgsmal
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om, hvorvidt strategisk energiplanleegning skal ske gennem en stramt styret top-down model eller i hgjere
grad veere en bottum-up proces, hvor kommunerne far et stort raderum til deres energiplanlagning jf. Afsnit
2.1. Der argumenteres i specialet for, at strategisk energiplanleegning, skal finde sted gennem tre niveauer,
hvor der gennem central styring settes nogle rammer for hvordan den strategiske energiplanlaegnings skal
handteres. Denne styring skal udspringe af, at der centralt tages nogle beslutninger pa baggrund af inputs fra
forskellige aktarer samt i hgj grad fra det operationelle niveau, som har erfaring med den lokale implemente-
ring. Dette er baggrunden for specialets fjerde tese.

Tese 4: Strategisk energiplanleegning skal organisatorisk finde sted gennem tre niveauer, jf. Figur 2-2, der
sikrer sammenhang mellem nationale malsatninger og lokale forhold.

Denne tese er udgangspunktet for analysesen i Kapitel 7, der pa baggrund af en interviewundersggelse, som
beskrevet i Afsnit 3.3 undersgger, hvordan respondenterne ser rollefordelingen skal vare i forbindelse med
strategisk energiplanlaegning.

Der er hermed redegjort for den teoretiske og kontekstuelle ramme for specialets analyser. | det falgende
kapitel praesenteres rapportens metodiske overvejelser.
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3 Metode
Dette kapitel har til formal at opstille specialets videnskabsteoretiske tilgang, research design, at praesenterer
de anvendte metoder til data- og vidensindsamling samt databehandlingstilgangene.

3.1 Videnskabsteoretisk tilgang
Dette afsnit har til formal, at reflektere over det videnskabsteoretiske valg i specialet. Specialet bygger pa en
hermeneutisk tilgang til at analysere empirien.

Hermeneutikken forholder sig til den cirkulere relation mellem “forstielse og fortolkning”. Ifelge hermeneu-
tikken har forskeren altsa en forudgaende forstaelse for forskningsobjektet, der fungerer som basis for, gen-

nem forskningen, at fortolke objektet og derved opna en yderligere forstaelse. (Rendtorff, 2003).

Dette speciale skal ses som et indspark til forskningen omkring
omstillingen af energisystemet. Som navnt i Afsnit 1.2 har
forskellige akterer pa energiomradet papeget, at strategisk
energiplanlegningen kan vare et effektivt veerktgj hertil. Stra-
tegisk energiplanlaegning er et socialkonstrueret koncept og er
derfor ikke andet end, hvad mennesket, gennem dets forstaelse,
konstruerer konceptet til at veere. Gennem de erfaringer for-
skellige aktarer indenfor energiomradet ger sig med strategisk
energiplanlegning, @ndres forstaelsen af konceptet sig ogsa.

Den hermeneutiske analysetilgang betyder, at udformningen af
savel interviewundersggelsen som energiplandokumentunder-
sggelsen bygger pa forfatternes til enhver tid geeldende forsta-
else af problemstillingen. Det betyder, at der under gennemfg-

4

Forstaelse/ s 4
forforstaelse
) Fortolkning

Forstaelse/
forforstaelse

Fortolkning

‘
-

Forstaelse/
forforstaelse

relsen af dataindsamlingen og analysearbejdet, sker en lgbende
fortolkningsproces, der betyder, at nye spgrgsmal rejser sig og
andre ikke lengere er relevante for besvarelsen af problemstil-
lingen.

Figur 3-1: Den hermeneutiske spiral (Friss-
Mikkelsen, 2012).

Med en hermeneutisk videnskabstilgang er det som forsker vigtigt at veere bevidst om den kontekst, forsk-
ningen er lavet i, da det netop er denne, der skaber forskernes forstaelse. Specialets palidelighed sikres derfor
gennem en transparenthed omkring forskningens kontekst og valget af metoder.

3.2 Research Design

Specialet tager udgangspunkt i at undersgge den opstillede problemstilling, igennem et casestudie. Denne
tilgang er valgt, da strategisk energiplanlegning er et forholdsvist bredt og komplekst omrade at arbejde
med. Casestudietilgangen er derfor valgt for at afgreense specialets arbejdsfelt til et mindre, afgreenset omra-
de, hvorigennem problemstillingen undersgges.

Det, der er karakteristisk ved et casestudie er, at der gennem en case forsgges at opna en fuld forstaelse af et
feenomen. En case kan veare mange ting, f.eks. kan en case vare et enkelt individ, en skole, et &gteskab, ar-
rangementer m.v. (Vaus, 2001). Casestudier er dybdegdende undersggelser af, hvordan objekter interagerer
og agerer indbyrdes indenfor deres egne rammer (Maalge, 2002). Nogle teoretikere stiller spargsmalstegn
ved, om resultater opnaet gennem kvalitative casestudier kan generaliseres. Dette modsiger Bent Flyvbjerg,
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som argumenterer for, at casestudier kan danne basis for bade generalisering, teoriudvikling og teoritest.
(Flyvbjerg, 2010).

| specialet er det valgt at undersgge problemstillingen omkring strategisk energiplanlaeegning gennem MIDT-
Energistrategi projektet i Region Midtjylland. Strategisk energiplanlaegning er altsa feenomenet, der undersg-
ges, mens MIDT-Energistrategi projektet er casen, det undersgges igennem. Casen MIDT-Energistrategi
bestar, som beskrevet i Afsnit 1.3, af partnerskabet mellem en reekke aktarer, hvor de centrale aktarer er Re-
gion Midtjylland og Regionens 19 kommuner.

David da Vaus (2001), papeger, at et veldesignet casestudie undersgger nogle af elementerne i faenomenet
gennem flere forskellige niveauer for derved at fa en bredere forstaelse af faenomenet (Vaus, 2001). De for-
skellige niveauer i MIDT-Energistrategi projektet er de forskellige aktgrer, som indgar i partnerskabet. | for-
bindelsen med undersggelsen i specialet er det valgt at undersgge problemstillingen pa tre forskellige ni-
veauer. Kommunalt niveau gennem en undersggelse af kommunerne, regionalt niveau gennem Region
Midtjylland samt et nationalt niveau, der er undersggt gennem Energinet.dk. Energinet.dk er ikke partner i
MIDT-Energistrategi projektet, men har holdt oplaeg pa et af mgderne, og star derfor i periferien af casens
afgraensning.

Teoritest-tilgang

Der findes forskellige tilgange til udferelsen af casestudier. | specialet er det valgt, at anvende tilgangen teo-
ritest. Formalet med teoritesttilgangen er, at undersgge om en given teori faktisk virker ude i den virkelige
verden. Hvis teorien virker nar den undersgges gennem casen, er dette ikke ngdvendigvis et udtryk for, at
teorien er verificeret. Det er blot et udtryk for, at casen underbygger teorien i dette tilfeelde. Hvis undersggel-
sen ikke underbygger teorien giver det anledning til at undersgge, hvorfor teorien ikke underbygges. Dette
kan skyldes, at teorien er fuldsteendig forkert, at den kun passer i nogle situationer eller at teorien blot skal
tilpasses en smule (Vaus, 2001).

| specialet er tilgangen anvendt ved at opstille en reekke teser i det teoretiske udgangspunkt, Kapitel 2, med
det formal at undersgge validiteten af disse, igennem MIDT-Energistrategi casen, og samtidig ogsa videre-
udvikle teorien omkring teserne. | specialet argumenteres der, i henhold til Flyvbjerg (2010), for, at casen
kan generaliseres i forhold til tilsvarende cases i Danmark, hvorfor resultaterne anvendes til at opstille et
generelt organisatorisk setup omkring strategisk energiplanlagning.

Mange cases bestar af forskelige elementer og niveauer, og der er derfor ofte behov for flere forskellige data-
indsamlingsmetoder (Maalge, 2002).

3.3 Data- og vidensindsamling

Der findes flere metoder til at indsamle viden og data i forbindelse udarbejdelsen af videnskabelige projek-
ter. | dette speciale er data- og vidensindsamlingen basseret pa litteraturstudier, mgdedeltagelse og inter-
viewundersggelse. Disse metoder er praesenteret i nedenstaende, sammen med overvejelser omkring udval-
gelsen af disse.

Litteraturstudie

Litteraturstudie er anvendt med to formal i specialet. I den indledende fase er litteraturstudie anvendt til at
redegare for behovet for strategisk energiplanlaegning i forbindelse med den grenne omstilling af det danske
energisystem. | den forbindelse er litteraturstudiet anvendt til at danne et overblik over, hvilket grundlag
kommunerne i dag har for at arbejde med strategisk energiplanleegning ud fra nationale udmeldinger om-
kring emnet. Yderligere anvendes litteraturstudiet til at beskrive casen MIDT-Energistrategi projektet i for-

34|Side



Metode [N

hold til, at opna et overblik over de deltagende parter og ansggningsgrundlaget for at sgge Energistyrelsens
pulje til strategisk energiplanlzegning.

Litteraturstudiet anvendes ikke kun i specialets indledende fase. | Kapitel 4 danner litteraturstudie grundlag
for analyse af de 19 kommuner i Region Midtjyllands energiplaner, med det formal at analysere status for
kommunernes nuveerende energiplanlaegning. Litteraturstudie danner i analysen grundlag for en kritisk gen-
nemgang af kommunernes energiplaner.

Det er ikke kraevet af kommunerne, at de skal udarbejde energiplaner, men kommunerne har dog mulighed
for at gare det. Det kan enten ske gennem selvstendige energiplaner eller som en del af klimaplaner, Agenda
21 planer eller lignende. Det er derfor ikke alle kommuner, der har deres energiplaner lige tilgaengeligt. For
de fleste kommuners vedkommende er energiplanerne fundet pa deres hjemmeside under et tema omkring
klima og energi. | de tilfelde planerne ikke umiddelbart har veeret let tilgeengelige, er der foretaget sagninger
pa kommunernes hjemmesider og google. Her er der sggt efter falgende ord; energiplan, energistrategi, stra-
tegisk energiplan, klimaplan, klimastrategi og varmeplan. Yderligere er relevante afsnit i kommuneplanerne
gennemlast, for derigennem at finde henvisninger til samlede kommunale strategier for energiomradet samt
at undersgge om eventuelle energiplaner er indarbejdet i kommuneplanerne.

Mgdedeltagelse

| forbindelse med opstartsfasen af samarbejdet i casen MIDT-Energistrategi, har der veeret afholdt en raekke
temamgder og fokusgruppemgder, som har veeret med til at forme projektet. Specialets ene forfatter Louise
Krog Jensen, har, gennem et praktikophold hos Skive Kommune i efteraret 2013, deltaget i nogle af disse
mgder. Dette har bidraget til forfatternes forforstaelse af strategisk energiplanleegning samt MIDT-
Energistrategi projektet.

I projektperioden har Specialets forfattere yderligere haft mulighed for at deltage i MIDT-Energistrategi pro-
jektets faelles opstartsmade omkring projektets videre forlgb. Pa madet var der opleeg fra PlanEnergi, som er
radgivere pa projektet samt Energistyrelsen. Mgdedeltagelsen har medvirket til en baggrundsforstaelse for
MIDT-Energistrategi projektet samt givet et indblik i Energistyrelsens arbejde og syn pa omstillingen af
energisystemet. Maderefleksioner findes i Appendiks A.

Interviewundersggelse

Udover litteraturstudie er interviews en af de veesentligste dataindsamlingsmetoder i specialet. Det er i speci-
alets indledende overvejelser vurderet, at specialets datagrundlag vil opna den hgjeste kvalitet gennem en
indsamling af primeer empiri. Det er derfor valgt at anvende store tidsmassige ressourcer pa at tage ud til en
raekke respondentkommuner, Region Midtjylland og Energinet.dk for at lave en dybdegaende interviewun-
dersggelse, der danner datagrundlaget for analyserne i Kapitel 4, 5, 6 og 7. Interviewene har hver iseer en
varighed varierende fra 1 time til 1 time og 45 minutter.

Semistruktureret interview

Det er valgt at udfere interviewene i form af semistrukturerede interviews, da denne form for interview tilla-
der plads til en interaktion og diskussion mellem intervieweren og respondenten. Semistrukturerede inter-
view et kendetegnet ved, at der pa forhand er lavet en interviewguide med planlagte spargsmal, hvori der
ogsa er plads til at udvikle pa denne undervejs i interviewforlgbet (Brinkmann & Tanggaard, 2010).

Den semistrukturerede interviewform er valgt, da det, ud fra et enske om at kunne sammenholde resultaterne
fra de forskellige interviews med hinanden, er veasentligt, at de samme emner og spargsmal behandles under
alle interviewene. Det er dog valgt at tilpasse spgrgsmalene og deres reekkefglge, som det faldt naturligt i det
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enkelte interview. Yderligere er det valgt, at give mulighed for at beveege samtalen udenfor interviewguiden,
hvis det fandtes relevant i situationen.

Interviewguiderne til undersggelsen er udarbejdet med det formal, at undersgge validiteten af de opstillede
teser i Kapitel 2. Interviewguidesene er opbygget pa den made, at de farst og fremmest tager udgangspunkt i,
hvordan respondenterne i dag arbejder med energiomradet. Dette er mest af alt for at fa startet en dialog med
respondenterne, inden de centrale spgrgsmal tages op. Et eksempel pa interviewguiderne for interviewene
med kommunerne, Region Midtjylland og Energinet.dk findes i Appendiks B.

Respondentvalg

Specialet tager udgangspunkt i projektet MIDT-Energistrategi, hvori alle 19 kommuner i Region Midtjylland
deltager. Det er i specialet valgt at interviewe otte ud af de 19 kommuner. Dette er valgt ud fra et spargsmal
om tid og ressourcer.

De otte respondentkommuner er valgt ud fra en raeekke kriterier saledes, at de otte kommuner reprasenterer
forskellige typer af kommuner i Regionen; bykommuner, landkommuner, forgengere pa energiomradet og
nogle, som maske ikke tidligere har haft sa stort et fokus pa energi. Yderligere er Odder Kommune valgt, da
de farst senere kom med i MIDT-Energistrategi projektet. De valgte kommuner er: Skive Kommune, Viborg
Kommune, Samsg Kommune, Skanderborg Kommune, Aarhus Kommune, Horsens Kommune, Ringkgbing-
Skjern Kommune og Odder Kommune. Valget af respondentkommuner er forelagt Louise Langbak Hansen
fra Region Midtjylland, som er facilitator pa MIDT-Energistrategi projektet. Det blev tilkendegivet at valget
af respondentkommuner giver et godt, repraesentativt billede af regionens kommuner (Hansen, 2014).

Respondenterne hos kommunerne er udvalgt og kontaktet pa baggrund af, at det er de personer, som repre-
senterer kommunerne i MIDT-Energistrategi projektet. Personerne er blevet kontaktet med henblik pa, at de
skulle udtale sig pa vegne af de enkelte kommuner. Det stod dog hurtigt klart gennem interviewene, at dette
ikke ngdvendigvis var muligt, da medarbejderne, der sidder med emnet til dagligt, har deres egne holdninger,
forstaelser og tilgange til energiomradet. Dette betyder, at respondenternes svar ikke altid afspejler kommu-
nernes tilgange 100 %. Derudover er der ogsa tilfelde, hvor medarbejdernes tilgang til tingene endnu ikke er
fuldt ud forankret i den kommunale organisation, hvilket viste sig at veere tilfeeldet med strategisk energi-
planlegning i mange af kommunerne. Dette betyder, at interviewene med kommunerne ogsa i hgj grad af-
spejler medarbejdernes personlige erfaringer og holdninger til arbejdet med energiplanlegning, savel som
kommunernes generelle holdninger.

Det er i analysearbejdet valgt at benaevne kommunerne i neutral form, hvor der ikke leegges veegt pa, hvilken
kommune, der har hvilke holdninger. | stedet er der lagt vaegt pa tendenserne, lighederne og forskellene imel-
lem kommuner. Dette er valgt, da specialet ikke har til formal at undersgge og udstille de enkelte kommuner,
men derimod at undersgge den strategiske energiplanleegnings rolle i kommunerne generelt nu og i fremti-
den. Derfor er kommunerne videre i specialet navngivet med bogstaverne A-H, som f.eks. ”Kommune A”.
Transskriberingerne af interviewene med kommunerne findes i Appendiks D.

Udover de otte kommuner er det ligeledes valgt at lave interviews med Region Midtjylland. Region Midtjyl-
land er valgt, da det er dem, der har taget initiativet til at samle regionens kommuner omkring MIDT-
Energistrategi projektet. Yderligere er det vasentligt at undersgge, hvorfor Region Midtjylland har taget ini-
tiativ til at facilitere projektet pa trods af, at regionerne ikke har nogen obligatoriske opgaver pa energiomra-
det. Respondenten ved Region Midtjylland, Louise Langbak Hansen, er udvalgt ud fra, at det er hende som
primeert star for projektet hos Region Midtjylland. Transskriberingen af interviewet med Region Midtjylland,
findes i Appendiks E.
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Det er yderligere valgt at interviewe Energinet.dk ud fra en betragtning om, at de er en veesentlig spiller i
energisystemet i dag. Energinet.dk har yderligere veeret i kontakt med de fem starste projekter omkring stra-
tegisk energiplanlegning, der har faet midler fra Energistyrelsens pulje. Respondenten ved Energinet.dk,
Jargen Krarup, er valgt ud fra, at han repraesenterer Energinet.dk overfor de strategiske energiplanlaegnings-
projekter. Transskriberingen af interviewet med Energinet.dk findes i Appendiks F.

En raekke andre aktgrer, kunne med fordel ogsa have indgaet i specialets interviewundersggelse, s& som
Energistyrelsen og KL, da de ligeledes ses som vaesentlige aktarer jf. Figur 2-3 i Afsnit 2.3. Det er forsggt at
komme i kontakt med Energistyrelsen, men uden held og de optreeder derfor ikke i undersggelsen. Samtidig
er det valgt ikke at tage kontakt til KL, af ressourcemassige arsager, selvom det maske kunne have veret til
fordel for specialet. Et interview med disse aktagrer kunne have medfart et mere detaljeret billede af hele pro-
cessen omkring strategisk energiplanlegning pa de forskellige niveauer.

Erfaringsopsamling

| forbindelse med interviewundersggelsen er der blevet gjort nogle overvejelser i forhold til om interview-
guiden skulle sendes til respondenterne pa forhand. Under det farste interview blev der sendt en interview-
guide ud, med et udvalg af spargsmalene til respondenten pa forhand. Det var valgt kun at sende et udvalg af
spergsmalene pa forhand, da et af formalene med interviewene, var at opna nogle spontane svar pa nogle af
spargsmalene, som f.eks. deres forstaelse af strategisk energiplanlegning, saledes at svarene ikke udeluk-
kende blev en reference til Energistyrelsens vejledninger. Det vidste sig dog, at forvirre respondenten for
meget under interviewet, at denne ikke havde haft mulighed for at forberede sig pa alle spargsmalene. Det
blev derfor efterfalgende valgt at sende hele interviewguiden ud til de resterende respondenter nogle dage for
afholdelsen af interviewet.

Fremsendelsen af interviewguidesene medferte, at stort set alle respondenter havde forberedt sig til inter-
viewene og deltog i interviewene med stor interesse og villighed. Dette kan skyldes, at problemstillingerne
omkring strategisk energiplanlaegning, pa nuvarende tidspunkt, er meget aktuelle ude i kommunerne, og at
de derfor ser vigtigheden i af fa dette belyst.

Det har veeret en tidskraeevende proces at udfgre og databehandle interviewene. Det skyldes farst og frem-
mest, at interviewene er udfart ansigt til ansigt med kommunerne. Denne tilgang blev valgt ud fra en vurde-
ring af, at empirien ville blive af en bedre kvalitet, end hvis interviewet blev gennemfgrt som et telefoninter-
view eller over Skype. Det er valgt at lave en fuld transskribering af interviewene, da dette gav det bedste
grundlag for den videre databehandling.

Under interviewene var formalet bl.a. at f& kommunerne til at forholde sig til styrker og svagheder ved, at
kommunerne skal varetage strategisk energiplanleegning. Meningen hermed var, at respondenterne skulle
svare ud fra kommunerne generelt. Det viste sig dog, at det ikke var let at fa kommunerne til dette, og naesten
alle kommunerne har besvaret spgrgsmalet ud fra styrker og svagheder ved strategisk energiplanlegning i
forhold til deres egen kommune. Dette betyder, at svarene ikke er rettet direkte til kommunernes styrker og
svagheder som organisation, men mere i forhold til forholdene i den enkelte kommune, hvorfor det kan veere
sveert at identificere de overordnede styrker og svagheder. Svarene giver dog et godt indblik i, hvilke udfor-
dringer de forskellige kommuner hver isar star overfor i forhold til at skulle varetage strategisk energiplan-
leegning. Dette er et godt eksempel p4, at nogle af de spargsmal, som er teenkt pa en made fra interviewerens
side, forstas anderledes af respondenterne. Det har dog i specialets tilfelde, ikke betydet at der er kommet
resultater ud af interviewene, som ikke var brugbare.
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Fravalgte metoder

Valget af semistrukturerede interviews betyder, at der er lavet nogle fravalg af andre dataindsamlingsmeto-
der. | specialet er der overvejet forskellige andre dataindsamlingsmetoder. En metode, der blev fravalgt, var
et fokusgruppeinterview. Overvejelserne gik pa, om et fokusgruppe interview ville kunne ga et skridt dybere
end de semistrukturerede interviews, da respondenterne i et fokusgruppeinterview har mulighed for at for-
holde sig til hinandens holdninger, oplysninger og synspunker (Andersen, 2009). En af ulemperne ved et
fokusgruppeinterview er, at det kan veere svart at styre interviewsituationen, og der kan veere risiko for me-
get lidt taletid til enkelte respondenter.

En anden overvejelse gik pa, om dataindsamlingen skulle ske gennem spargeskemaer. Fordelen ved dette
kunne veere, at der var mulighed for at nd ud til alle kommunerne i Region Midtjylland, hvorfor der ville
veere et starre respondentgrundlag. Yderligere giver spgrgeskemaer mulighed for standardiserede svar, som
ger det let at sammenligne resultaterne fra de enkelte respondenter. Spgrgeskemaundersggelsen giver dog
ikke de samme muligheder for, at fa uddybet respondenternes svar, og derigennem fa et starre indblik i re-
spondentens motiver bag svarene. | sidste ende fandtes de semistrukturerede interviews, som det bedste valg
for specialet, da de giver mulighed for at ga i dybden med enkelte spargsmal, nar det er relevant, og samtidig
er der tid til at fa respondenternes svar pa alle spgrgsmal, hvilket fandtes vigtigere i forhold til specialets
problemstilling, end et dybdegaende fokusgruppe interview med fa respondenter.

3.4 Databehandling

Analyserne i specialet er lavet ud fra to forskellige databehandlingstilgange. Den farste tilgang tager ud-
gangspunkt i en analyse af kommunernes energiplaner pa baggrund af data indsamlet gennem litteraturstu-
die. Den anden tilgang er basseret pa dataet indsamlet gennem interviewundersggelsen og tager udgangs-
punkt i de emner, der er behandlet i interviewguidesene.

Analyse af kommunernes energiplaner

| Kapitel 4 Status for kommunal strategisk energiplanlaegning” undersgges det, hvor kommunerne star i dag
i forhold til arbejdet med strategisk energiplanlaegning. Dette gares med udgangspunkt i specialets farste
tese, der jf. Afsnit 2.2 siger, at kommunernes nuverende energiplanlaegning i hgj grad begranser sig til de
opgaver, det er pakravet, at kommunerne arbejder med. Dette undersgges gennem en analyse af kommuner-
nes plandokumenter. Analysen er suppleret med observationer fra interviewundersggelsen. Analysen er
struktureret med udgangspunkt i formalet for strategisk energiplanleegning som beskrevet i Afsnit 1.2. Dvs.
at analysen tager udgangspunkt i fglgende punkter:

- Langsigtede malsatninger, der flugter med de nationale malsatninger.
- Nationale handlepunkter.

- Strategisk energiplanlaegning inkluderer alle sektorer.

- Anvendelse af lokal biomasse.

- Tvarsektorielle samspil samt fokus pa integration af vindenergi.

Som baggrund for at vurdere de langsigtede malsatninger samt fokus pa samme handlepunkter, som i den
nationale energipolitik, er de nationale rammer for energiplanleegningen undersggt gennem en analyse af
energiaftalen af marts 2012. Denne analyse farer til identificeringen af en reekke handlepunkter i energiafta-
len, som handleplanerne i de kommunale energiplaner holdes op imod.

| og med analysen alene sker pa baggrund af kommunernes planer er det ikke muligt at vurdere effekten af
kommunernes reelle arbejde med energiplanlegningen. Det er derimod kun deres visioner for fremtiden samt
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de behandlede omrader, det er muligt at kommentere pa i analysen. I nogle planer er der udspecificeret meget
klare handlinger, mens andre planer i hgjere grad praesenterer mulige handlinger. Der er i undersggelsen ikke
differentieret mellem disse formuleringer.

Overordnet set er det ej heller analysens fokus at vurdere, om kommunernes indsats tilsvarer deres lokale
potentialer. F.eks. vil det ikke veere muligt at vurdere om en begransning i hgjden pa vindmeller til 80 m
skyldes, at der visuelt og arealmaessigt ikke er plads til hgjere anleeg, eller om det i hgjere grad er udtryk for
en modvilje mod at genere kommunens borgere med vindmaller.

Analyser baseret pa interviewundersggelsen

Det er valgt at analysere kommunernes arbejde med energiomradet og strategisk energiplanleegning ud fra tre
overordnede analyser, som er inddelt i tre kapitler, Kapitel 5 ”Barrierer for strategisk energiplanlaegning”,
Kapitel 6 "MIDT-Energistrategi projektet” og Kapitel 7 ”Rollefordeling i strategisk energiplanlagning”.

Analyserne tager udgangspunkt i interviewundersggelsen, beskrevet tidligere i dette kapitel. Interview-
guiderne er opbygget med en inddeling efter de centrale elemeter det er valgt at analysere i specialet, hvorfor
interviewguidesene, ogsa i hgj grad danner analyserammen for analyserne i de tre kapitler, gennem den
overordnede inddeling af spargsmalskategorierne.

| analyserne er resultaterne af de enkelte interviews sammenholdt i forhold til analyserammen. Formalet med
at udarbejde analyserne efter denne metode er at belyse respondenterne ligheder og forskelle i forhold til,
hvordan de forstar strategisk energiplanlegning, men ogsa hvordan de i fremtiden ser, at strategisk energi-
planleegning skal finde sted. Resultaterne af analyserne danner baggrund for diskussionen i Kapitel 8.

| og med at analyserne er baseret pa svar fra enkeltstaende medarbejdere hos kommunerne, Region Midtjyl-
land og Energinet.dk, er der, som naevnt under beskrivelsen af interview som metode til dataindsamling tidli-
gere i dette kapitel, risiko for, at nogle af svarene og dermed datagrundlaget, afspejler medarbejdernes egne
holdninger frem for kommunernes generelle holdninger. Analyserne er udarbejdet med dette in mente og alt
databehandling er sket ud fra en kritisk tilgang.

For at validere udtalelserne fra Energinet.dk og Region Midtjylland, er det valgt at sende analyserne til gen-
nemlaesning hos respondenterne fra disse organisationer, for at vaere sikre pa, at der ikke er sket en misfor-
tolkning af deres holdninger og meninger. Dette er valgt, da disse respondenter ikke er anonymiseret i speci-
alet i modseetning til respondentkommunerne.
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4  Status for kommunal strategisk energiplanlaegning

Dette kapitel har til formal at klarleegge, i hvor hgj grad kommunernes eksisterende energiplanlegning har
karakter af strategisk energiplanlaegning. Det sker med udgangspunkt i specialets farste tese. Tesen behand-
les ved, pa baggrund af den nationale energipolitik samt vejledningerne for strategisk energiplanlegning, at
opstille en analyseramme til analyse af kommunernes nuvarende klima- og energistrategier og -planer.

Med kommunal strategisk energiplanleegning laegges der, som beskrevet i Afsnit 1.2, op til, at kommunerne
skal foretage en langsigtet, tveerkommunal planlegning for energiforsyning og -forbrug indenfor alle sekto-
rer, der sigter mod nationale klima- og energimalsatninger, herunder en fossilfri energiforsyning. Yderligere
skal planlegningen have fokus pa optimal udnyttelse af de lokalt tilgeengelige ressourcer samt skabelse af
fleksibilitet i systemet, saledes fluktuerende energi kan integreres. Endelig legger Energistyrelsen op til, at
strategierne og planerne ideelt set bgr udarbejdes i forbindelse med revisionen af kommuneplanen.

De nationale malsatninger, teknologiske valg og heraf afledte rammer for energiplanlaegningen er centrale i
forhold til at sikre, at landets 98 kommuner arbejder i samme retning. Derfor er det i det falgende diskuteret,
i hvilket omfang der fra regeringens side er opstillet klare malsatninger og retningslinjer, og om det er de
rigtige retningslinjer for at na malet. Det er disse malsatninger og retningslinjer, som kommunerne bgr an-
vende i udarbejdelsen af deres strategiske energiplaner.

4.1 De nationale rammer for energiplanlaegningen

Siden 2007 har malsatningen, om at omstille energisystemet til at veere uafhangig af fossile braendsler, va-
ret en del af regeringsgrundlaget, bade ved den daveerende VK-regering og for den nuveerende SR-regering
(VK Regeringen 111, 2007) (Regeringen, 2011 (b)). Denne malsatning blev der med energiaftalen af 22.
marts 2012 sat et tidsperspektiv pa, saledes at energi til alle sektorer skal vare baseret pa vedvarende energi-
kilder i 2050. Denne aftale blev vedtaget af et nasten enigt folketing (Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet, 2012 (a)), hvorfor der ma siges at veere politisk stabilitet om den overordnede malsat-
ning. Derudover legger regeringens energipolitik op til, at el- og varmeforsyningen alene skal baseres pa
vedvarende energi i 2035 (Regeringen, 2011 (a)).

Med energiaftalen af marts 2012 blev en rakke initiativer for perioden 2012-2020 vedtaget. Herved er der
opsat malsatninger for energibesparelser og installeret kapacitet af forskellige VE-teknologier, ligesom det
er bestemt, hvordan de enkelte initiativer skal stattes skonomisk. Nedenfor er hovedindsatsomraderne opli-
stet (Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, 2012 (a)), hvilke det ma forventes kommunerne falger i deres
planlagning.

- Saenke energiforbruget, evt. i samarbejde med energiselskaber.

- Malsztning for installeret vindkraftkapacitet.

- Midler til demonstration og markedsmodning af sol og bglgeenergi.

- Skabe rammer for biomasse til varme og kraftvarmeproduktion.

- Afsettes midler til fremme af varmepumper og geotermi i fjernvarme.
- Udarbejde strategi for smarte elnet.

- Forbedret stattemodel for biogasproduktion.

- Stette el og biomasse i transportsektoren.

Med hovedindsatsomraderne i energiaftalen er der opstillet rammer for at udskifte fossil braendsel i el- og
varmesektoren med hovedsageligt vind og biomasse samt eventuelle andre VE-teknologier. Der er ligeledes
fokus pa produktion af biogas. Der er allerede blevet vedtaget en Smart Grid Strategi, som laegger op til at
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skabe incitament for et fleksibelt forbrug. Derudover henviser strategien til nogle af de analyser, der udarbej-
des som en del af energiaftalen, omkring fremtidens anvendelse af fjernvarme- og gassystemet (Klima-,
Energi- og Bygningsministeriet, 2013 (b)).

Hvad angar biomasse, leegges der i energiaftalen bl.a. op til at udskifte kul med biomasse pa de centrale
kraftvaerker, ligesom der leegges op til at skabe rammer for biomassekedler pd barmarksveerker (Klima-,
Energi- og Bygningsministeriet, 2012 (a)). Omvendt tages der ikke stilling til, hvilke typer biomasse, der
skal anvendes, og hvordan dette kan ske pa bearedygtig vis. | publikationen Vores Energi bliver biomasse
betragtet som en vigtig ressource til transportsektoren og fleksibel elproduktion, men det papeges samtidigt,
at det skal undersgges, hvordan de begraensede ressourcer benyttes bedst og baredygtigt (Regeringen, 2011
(a)). Herved efterlades det som et abent spgrgsmal, om biomasse skal importeres eller, om der skal gares en
indsats for, at optimere udnyttelsen af den lokale biomasse. Dette skal bl.a. ses som et spgrgsmal om forsy-
ningssikkerhed, baredygtighed, danske kontra udenlandske arbejdspladser og biomasse som en global han-
delsvare. Yderligere er der ingen klare rammer for, hvilken anvendelse biomassen skal prioriteres til. Det kan
betyde, at en stor del af el og varmeproduktion gares afhaengig af biomasse, hvorved der ikke vil vere bio-
masse tilgengelig til at deekke behovet for transport.

Pa transportomradet drejer indsatsen sig alene om skifte af drivmiddel (Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet, 2012 (a)). Derimod sattes der med energiaftalen ikke rammer for initiativer til fremme
af offentlig transport eller mindskelse af transportbehov. Pa trods af, at der pa nuvearende tidspunkt er afsat
midler til statte for elbiler, er det energistyrelsens opfattelse at prisudviklingen pa elbiler ger, at de overtager
markedet uafhaengig af udviklingen af energisystemet, jf. Appendiks A.

Overordnet kan det siges, at initiativerne frem mod 2020 alle peger i retning mod at udskifte de fossile
braendsler med vedvarende energi. Sammenlignet med anbefalingerne i CEESA mangler energiaftalen dog
en Klar prioritering af reekkefglgen tiltagene skal udferes i, hvor det bl.a. anbefales, at det primere fokus i
starten af omstillingen skal vaere pa energibesparelser for ikke at risikere installation af overkapacitet i pro-
duktionsfaciliteterne (Lund, et al., 2011).

Med energiaftalen star der fortsat en masse spgrgsmal abne omkring udseendet af det fremtidige energisy-
stem. En del af disse spargsmal kan formodentligt besvares gennem de analyser, der udarbejdes som en del
af aftalen. Analyserne drejer sig bl.a. om fglgende temaer (Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, 2012

(@)):

- Fjernvarmens fremtidige rolle i energisystemet.

- Anvendelse af gasinfrastrukturen.

- Anvendelse af bioenergi.

- Funktionaliteten i elnettet.

- Forudsatninger og strategiske valg for omstillingen af energiforsyningen samt samspillet mellem el,
varme og transport. (2018)

De fire farstnaevnte analyser skulle vare ferdiggjort i 2013. P4 et mgde den 27. marts 2014, mellem MIDT-
Energistategi’s deltagere, kom det dog frem, at analyserne endnu ikke var blevet godkendt af regeringens
finansudvalg, hvilket skal ske for de kan offentliggeres, jf. Appendiks A. Analyserne blev dog frigivet den
20. maj, hvilket er efter dataindsamlingens afslutning. Derfor er analyserne ikke inkluderet i dette savel som
de fglgende tre analysekapitler, men de inkluderes dog i Kapitel 8.
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Forhabentligt vil analyserne fare til politisk stillingstagning til, hvilken teknisk udvikling, der gnskes i frem-
tiden, men indtil det sker, er der ikke meget retningsstyring for kommunerne at forholde sig til. Umiddelbart
er der dog med energiaftalen lagt op til, at regeringen farst traeffer beslutning om de strategiske valg for om-
stillingen af energisystem, nar den femte af de neaevnte analyser er ferdigudarbejdet og energiaftalen skal
genforhandles i 2018. Analysen, der skal udarbejdes i 2018, skal yderligere have fokus pa samspillet mellem
el, varme og transport. (Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, 2012 (a)). Der er altsa ikke lagt op til for
alvor at have fokus pa samspillet mellem sektorerne inden da. Netop dette samspil er ellers det, der bliver
papeget at veere helt centralt i det fremtidige energisystem, hvor bl.a. store mangder fluktuerende energi skal
integreres i energisystemet (Lund, et al., 2011).

| scenarierne for energisystemet i 2050, som blev fremlagt af Energistyrelsen pa mgdet i MIDT-
Energistrategi den 27 marts 2014, er der groft opstillet to ekstremer, hvorimellem det fremtidige energisy-
stem baseret pa vedvarende energikilder skal finde sin plads. Energisystemet kan veare braendselsbaseret li-
gesom det nuveerende, hvor store maengder biomasse importeres og afbreendes efter behov. Alternativt kan
energisystemet veare baseret pa fluktuerende energikilder, der skal udnyttes bedst muligt gennem et fleksibelt
energisystem med samspil mellem el-, varme- og transportsystemerne. Forskellen mellem systemerne er bl.a.
omkostninger, afhaengighed af udenlandsk ressourcer, braendselsforbrug m.v., jf. Appendiks A. Hvis der fra
folketingets side farst treeffes beslutning om strategiske valg for fremtidens energisystem i 2018, opstar der
en risiko for, at den planleegning nogle af kommunerne udferer, med gode intentioner, er i direkte modstrid
med det gnskede system, hvorved omstillingen fordyres.

Et eksempel pa ngdvendigheden af at melde klare retningslinjer ud fra centraladministrationens side, er
spargsmalet om fjernvarmens rolle i det fremtidige energisystem. Forskningsgruppen for energiplanlaegning
pa Aalborg Universitet papeger, at fjernvarmen ogsa i fremtiden spiller en central rolle i forhold til effektiv
integration af fluktuerende energi (Lund, et al., 2011), og at fjernvarmen skal udvides til at deekke mellem 63
0g 70 % af rumvarmebehovet (Dyrelund, Anders; Lund, Henrik, 2010). | skarp modseatning hertil fremlagde
Energistyrelsen i efteraret 2013 en forelgbig konklusion pa fjernvarmens fremtid, der lgd, at en yderligere
udbygning af fjernvarmen kun i et meget begrenset omfang er samfundsekonomisk attraktivt (Wittrup,
2013). | marts 2014 fik Ingenigren aktindsigt i Energistyrelsens analyse af fjernvarmens fremtidige rolle,
hvori det papeges, at det vil veere samfundsgkonomisk rentabelt at udbygge fjernvarmen til at deekke 62 % af
varmebehovet mod de nuveerende 50 % (Wittrup, 2014). Disse modstridende oplysninger fra forskere og
iseer Energistyrelsen internt skaber tvivl om, hvilken vej der skal planlaegges for, hvilket kan betyde, at plan-
leegningen ender med at sta i stampe.

Sammenhang mellem energiaftalen og strategisk energiplanlagning

Med energiaftalens tidsperspektiv for initiativerne frem mod 2020, kender kommunerne rammerne for ener-
giplanlaegningen frem til 2020. Med det korte tidsperspektiv vil de enkelte elementer i handleplanen skulle
startes op med det samme, for at de kan na at fa effekt inden 2020, hvorved planlegningen far karakter af
kortsigtet projektplanlaegning.

Hvad angar langsigtet (strategisk) planleegning, kan kommunerne kun forholde sig til de overordnede mal om
at dekke sektorernes energiforsyning med vedvarende energi i henholdsvis 2035 og 2050. Derimod gives der
ingen samlede retningslinjer for den tekniske udformning af det fremtidige energisystem. Det betyder, at der
fra regeringens side ikke opstilles de ngdvendige rammer til at styre den langsigtede del af kommunernes
strategiske energiplaner. Det er derfor ikke givet, at kommunerne planlaegger for det samme fremtidige ener-
gisystem.
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Fra preesentationen af strategisk energiplanleegning i Afsnit 1.2 er nogle af de centrale elementer i strategisk
energiplanlagning, at kommunerne skal planlaeegge tveersektorielt, have fokus pa integration af fluktuerende
energi samt anvendelsen af lokale ressourcer. Disse elementer er ikke hgjtprioriteret i energiaftalens direkte
handlinger. Derimod er de alle med som en del af de analyser, der skal udarbejdes. Det er derfor muligt, men
ogsa ngdvendigt, at disse elementer prioriteres i en fremtidig energiaftale.

Denne analytiske gennemgang af den nationale energipolitik samt vejledninger for strategisk energiplanlaeg-
ning, danner grundlag for en vurdering af kommunernes nuvzarende energiplanlegning. Pa den baggrund er
der opstillet en matrix, der strukturer databehandlingen af de kommunale energiplaner.

4.2 Vurdering af nuverende kommunale energiplandokumenter

Mange kommuner har allerede udarbejdet og vedtaget visioner eller planer for energisystemet i kommunen.
Dette er bade gjort i selvstendige energiplaner og som dele af kommunernes andre planer som f.eks. klima-
planer. | det falgende analyseres det, i hvilket omfang de eksisterende kommunale energiplaner kan betragtes
som egentlige strategiske energiplaner. Kommunernes energiplaner er opsummeret i form af en matrix i Ap-
pendiks C*. Yderligere suppleres gennemgangen af kommunernes energiplan-dokumenter med inputs fra
interviewundersggelsen af de otte respondentkommuner.

Krav og forpligtigelser til kommunernes energiplanlagning

Udover de statslige krav til kommunernes energiplanlegning findes der ogsa nogle frivillige aftaler om kli-
maforpligtigelser, som kommunerne kan indga. 76 af landets kommuner har underskrevet en Klimakommu-
ne-aftale med Danmarks Naturfredningsforening, der forpligter kommunerne til arligt at mindske CO,-
udledningen fra kommunens aktiviteter som virksomhed med minimum to procent arligt over en periode pa
minimum 5 ar. | Region Midtjylland har 14 af de 19 kommuner tilsluttet sig aftalen. Ringkabing-Skjern,
Lemvig, Viborg, Favrskov og Hedensted Kommuner har ikke tilsluttet sig. (Danmarks Naturfredningsfore-
ning, 2014).

EU har ogsa udformet en frivillig aftale, Borgmesterpagten, som lokale myndigheder har mulighed for at
tilslutte sig. Ved at underskrive Borgmesterpagten forpligter kommunerne sig til at arbejde med at forbedre
energieffektiviteten samt gge andelen af vedvarende energi og derved mindske CO,-udledningen fra kom-
munens geografiske omrade med minimum 20 % inden 2020. 12 af Region Midtjyllands kommuner har un-
derskrevet borgmesterpagten, mens Lemvig, Viborg, Ikast-Brande, Silkeborg, Skanderborg, Odder og Ran-
ders Kommuner ikke har tilsluttet sig. (Sekretariatet for Borgmesterpagten, 2014). Dvs. at alle kommuner
med undtagelse af Lemvig og Viborg Kommuner frivilligt har forpligtet sig til at arbejde med CO,-
besparende tiltag.

! Folgende referencer er anvendt som datagrundlag for undersagelsen: (Skanderborg Kommune, 2013), (Skanderborg Kommune, 2011),
(COWI, 2014), (Ringkebing-Skjern Kommune, 2013), (Ringkebing-Skjern Kommune, 2011), (Holstebro Kommune, 2014), (Holstebro
Kommune, 2012), (EA Energianalyse, 2010), (Holstebro Kommune, 2013), (Lemvig Kommune, 2013), (Struer Kommune, 2013), (Struer
Kommune, 2013), (Skive Kommune, 2013), (Skive Kommune, 2014), (Skive Kommune, 2013), (Viborg Kommune, 2013), (Viborg
Kommune, 2009), (Herning Kommune, 2013), (Herning Kommune, 2009), (Rambgll, 2008 (a)), (Rambgll, 2008 (b)), (Ikast-Brande
Kommune, 2010), (Ikast-Brande Kommune, 2013), (Silkeborg Kommune, 2011 (a)), (Silkeborg Kommune, 2011 (b)), (Silkeborg Kommune,
2013), (Favrskov Kommune, 2012), (Favrskov Kommune, 2014), (Favrskov Kommune, 2013), (Randers Kommune, 2013), (Randers
Kommune, 2010), (EA Energianalyse, 2009), (Norddjurs Kommune, 2013 (a)), (Norddjurs Kommune, 2013 (b)), (Syddjurs Kommune, 2012
(@), (Syddjurs Kommune, 2012 (b)), (Syddjurs Kommune, 2014), (AffaldVarme Arhus, 2010 (a)), (AffaldVarme Arhus, 2010 (b)),
(AffaldVarme Arhus, 2010 (c)), (Aarhus Kommune, 2012), (Arhus Kommune, 2009), (Aarhus Kommune, 2013), (Odder Kommune, 2012),
(Odder Kommune, 2013), (Horsens Kommune, 2013 (a)), (Horsens Kommune, 2013 (b)), (Hedensted Kommune, 2013 (a)), (Hedensted
Kommune, 2013 (b)), (Samsg Kommune, 2013)
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Malszetninger for den kommunale energiplanlegning
17 af regionens 19 kommuner har pa nuvarende tidspunkt vedtaget mal for deres energiplanlegning. Det er i
de fleste tilfeelde i form af klimarelaterede planer, hvori CO,-reduktion ses som en del af kommunens klima-
relaterede arbejde. Det ses altsa, at kommunerne i hgj grad anvender deres klimaarbejdet som basis for at
arbejde med energiplanlaegning. Kun i fire kommuner er titlen alene relateret mod energiplanlegning. | det
efterfglgende vil disse planer blive benavnt som energiplaner.

| de 17 kommuner, hvor der er vedtaget en plan med relation til energiplanlaegning, er der ogsa i alle tilfelde
opstillet overordnede mal for kommunens energisystem. Disse malsatninger peger i de fleste tilfeelde frem
mod arene mellem 2020 og 2030, mens enkelte kommuner anvender et endnu lengere sigte for deres mal-
seetninger. | Tabel 4-1 ses kommunernes malsatninger for energiplanlagningen. Enkelte af kommunerne har
mere end én overordnet malsetning. Yderligere skal det papeges, at det i enkelte tilfelde har veeret uklart,
om malene alene henvender sig til el og varmesektorerne eller til det samlede energisystem. Forsimplet kan
det opsummeres, at:

- En tredjedel af kommunerne har mal om at opna CO,-neutralitet, enten fra hele kommunens energi-
forbrug eller alene fra el og varmesektorerne.

- En tredjedel af kommunerne har valgt at opstille mal for reduktion af CO,-emissionen fra kommu-
nens geografiske omrade.

- Fire af kommunerne har som malsatning af opna en vis andel VE-produceret energi.

- To kommuner har et mal om fossilfri energiforsyning.

- To kommuner har som mal at blive lokalt selvforsynet med energi. For Skanderborg Kommune er
det dog kun energi til el og varme.

Med strategisk energiplanlaegning er der lagt op til bl.a. at sikre, at kommunerne foruden deres egen malsaet-
ninger ogsa arbejder mod de nationale malsatninger pa omradet. Flere kommuner havde allerede i arene
mellem 2009 og 2012 vedtaget deres energiplaner, hvilket betyder, at planerne ikke har haft de nationale
malsatninger fra energiaftalen af 22. marts 2012 at forholde sig til. Af Energipolitisk redeggrelse 2009 ses
det, at regeringen pa dette tidspunkt havde en ikke-tidssat vision om at blive uafhangig af fossile braendsels,
samt at Danmark internationalt har forpligtet sig til deekke 30 % af det endelige energiforbrug i 2020 med
vedvarende energi (Klima- og Energiministeriet, 2009). Derfor er ogsa disse energiplaner lavet under indfly-
delse af nationale malsztninger, der peger i samme retning som de nuveerende, dog uden at vaere helt sa am-
bitigse.

Det er tydeligt i langt de fleste af planerne, at kommunerne forholder sig til malsatningerne fra udmeldte
politiker fra regeringen og EU. Sammenholdt med energiaftalens malseatninger, om at varme- og elsektorer-
ne i 2035 alene er baseret pa vedvarende energi og tilsvarende for transport og industrisektorerne i 2050,
arbejder kommunerne alle i den rigtige retning med de opstillede malsatninger. Horsens og Samsg Kommu-
ner har, med deres malsatninger om henholdsvis 100 % vedvarende energiforsyning i 2050 og fossilfri @ i
2050, malsatninger, der stemmer overens med de nationale malsatninger. Ligesa gelder det Struer Kommu-
nes ambitionen om fossilfri energi i 2035, hvilket endog er mere ambitigst end den nationale malsatning.

Helt sa fuldendte er ambitionerne dog ikke i de andre kommuner. Her drejer malsatningerne sig om CO,-
neutralitet, reduktion af CO,-emisssion og lokal netto-selvforsyning, hvilket skal veere opfyldt i 2020, 2025
eller 2030. Disse malsatninger peger alle mod en delvis opfyldelse af den nationale malsatning og skal der-
for ogsa senere udvides med malsatninger, der peger mod de nationale malsatninger. Dette stemmer godt
overens med interviewundersggelsen, som indikerer, at mange af kommunerne ikke i deres daglige arbejde
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med energiomradet, teenker pa at sikre de nationale malsatninger. Respondenterne mener dog, at de nationa-
le malseatninger har gjort, at kommunerne har opnéet et starre fokus pa energiomradet og at malsatningerne
maske ubevidst pavirker deres arbejde. (Kommuner, 2014).
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Ringkabing-Skjern | 2011 | 2020 X

Holstebro 2011 | 2025 50 %

Lemvig -

Struer 2013 | 2035 X

Skive 2013 | 2029 | X

Viborg 2009 | ?? X

Herning 2009 | 2030 | -35 % af samtlige DHG i.f.t 2007 (inkl. landbrug)

Ikast-Brande -

Silkeborg 2011 | 2030 | X

Skanderborg 2011 | 2020 X X

Favrskov 2012 | 2025 25 % 50 %

Randers 2010 | 2030 75 % 75 %

Norddjurs 2013 | 2020 55 %

Syddjurs 2012 | 2020 2 % arlig CO,-reduktion indtil 2020

Aarhus 2008 | 2030 | X

Odder 2012 | 2030 | X

Horsens 2013 | 2050 100 %

Hedensted 2013 | 2025 50 %

Samsg 2011 | 2050 X

Tabel 4-1: Malsatninger for de kommunale energiplaner. Betegnelsen e/v betyder at
malseetningen kun drejer sig om el- og varmesektorerne.

Det mellemlange tidsperspektiv i energiplanerne gar, at de ikke kan sigte mod den fulde omstilling af energi-
systemet og derfor heller ikke tydeliggare alle de punkter, hvor handlinger er ngdvendige. Endvidere er der
en fare for, at lgsninger, der er optimale i forhold til at opna delmalet, ikke er optimale i forhold til at na det
endelige mal, hvorfor der kan ske langsigtede fejlinvesteringer. Derfor bar kommunerne udvide deres strate-
gier til at daekke et tidsperspektiv frem mod 2050, hvor Danmark som helhed skal vaere omstillet, og sa kan
der laves milepeele for vejen dertil.

Malsetninger for de enkelte kommuner ber opstilles pa baggrund af det lokale potentiale, og derfor skal ma-
let ogsa vare forskelligt kommunerne imellem. Nogle bgr maske sigte mod at blive eksportarer af store
maengder vedvarende energi, mens andre kommuner ikke har de tilsvarende potentialer til at producere ved-
varende energi, og derfor fgrst og fremmest skal sgrge for at seenke energibehovet. Der er i dette speciale
ikke set neermere pa de lokale potentialer, og derfor er det heller ikke muligt at analysere om kommunernes
malsaetninger er tilstreekkeligt ambitigse eller ej.

Handlinger i kommunernes energiplaner

Overordnet ses det, at stort set alle kommuner i Region Midtjylland har opstillet markante malsetninger for
den kommunale energiplanlegning, som ogsa er blevet politisk vedtaget. Malsetningerne har dog kun veerdi,
hvis de efterfalges af egentlige handlinger. Det er derfor i det falgende analyseret, i hvilket omfang de kom-

46|Side



Status for kommunal strategisk energiplanlegning [

munale energiplaner indeholder handlinger, der arbejder frem mod de ambitigse malsatninger, samt om
handlingerne daekker over al forsyning og forbrug indenfor alle sektorer, som der laegges op til i Energisty-
relsens formalsbeskrivelse af strategisk energiplanleegning (Energistyrelsen, 2013).

For at kunne opstille handlinger frem mod de vedtagne malsatninger for energiplanlaegningen, er det ngd-
vendigt at have en kortleegning af energiforbruget samt potentialet for energibesparelser og anvendelse af
vedvarende energi. Region Midtjylland har, som navnt i Afsnit 1.3 faet udarbejdet energiregnskaber for
samtlige kommuner i regionen for arene 2007, 2009 og 2011. Disse regnskaber har de fleste af kommunerne
anskaffet sig, og regnskaberne for 2011 er anskaffet af alle kommunerne (Region Midtjylland, 2012). Disse
er anvendt som basis for 13 af kommunernes energiplaner, mens en enkelt kommune har faet en kortleegning
foretaget andetsteds. Kommunerne har derfor et godt udgangspunkt for deres arbejde med energiplanlaeg-
ning, og den ensartede kortleegning skaber ogsa mulighed for at sammenligne kommunerne. Som en del af
energiregnskaberne far kommunerne ogsa et overslag over de tilgengelige biomasseressourcer i kommunen.
Det er dog kun otte af kommunerne, der eksplicit forholder sig til det lokale potentiale i deres energiplan. At
det ikke er alle kommunerne, der forholder sig til en kortleegning af energiforbrug og de lokale biomasseres-
sourcer i deres planer betyder naturligvis ikke, at de ikke har dette overblik, men det kan indikere, at kom-
munerne ikke har stort fokus pa disse informationer i deres udformning af handleplaner.

Forskelligt ambitionsniveau

Netop handlingerne fremlagt i energiplanerne er af stor forskellighed fra kommune til kommune. Det er her
forskellen mellem kommunernes ambitionsniveau for energiplanleegningen virkelig kommer til syne. Mange
af kommunerne har allerede i de farste ar efter oprettelsen af de nye, starre kommuner vedtaget visioner for
klima- og energiomraderne som prasenteret ovenfor. | kommunernes energiplaner prasenteres handlinger,
som skal lede mod opnaelse af den kommunale malsetning. Udformningen af disse handlinger har form af
alt, lige fra en brainstorm af mulige handlinger, til egentlige handleplaner med tilknyttede tidsplaner.

De fleste af energiplanerne er opbygget saledes, at der opstilles mal for, hvor meget de enkelte sektorer skal
bidrage med for opfyldelse af den overordnede malsatning. Derudover, er der vedtaget en handlingsplan for
konkrete aktiviteter, der skal ske indenfor de naste to til fire ar. Herved har kommunerne forpligtet sig til
helt konkrete handlinger, der virker som skridt pa vejen frem mod malet for de enkelte omrader og mod den
overordnede malseatning. For flere af kommunerne omhandler tiltagene udarbejdelse af nye varmeplaner,
vindmglleplaner, biomasseplaner og lignende analyser, der understgtter kommunernes energiplanlaegning.
Flere af kommunerne har yderligere taget beslutning om, at nye handlingsplaner skal vedtages i en fast rytme
og nogle af dem har allerede vedtaget anden eller tredje handlingsplan og har derved lavet en fast procedure
for kommunens energiplanlagning.

I Odder, Viborg Kommuners energiplaner fremhaves farst og fremmest de handlinger, der stilles krav om til
kommunerne fra national side, som f.eks. kravet om at energirenovering i offentlige bygninger med en tilba-
gebetalingstid pa under fem ar gennemfares samt initiativer, der allerede er taget af andre aktgrer. Derudover
prasenteres en reekke handlinger, som kommunen kan foretage, men som ikke er koblet til en tidsplan eller
egentlige malsatninger om besparelser. Pa den made giver energiplanerne udtryk for, at kommunerne gerne
vil fremstille sig selv som nogen der arbejder positivt for omstillingen, men uden at ville forpligte sig til no-
get.

For at opnd succes med energiplanen, skal der ogsa veere sammenhang mellem de lokale potentialer, den
politiske villighed, og det scenarie, der opstilles for at opna malsztningen. | Skanderborg Kommune er malet
at veere selvforsynende med vedvarende energi til el og varme i 2020. For at opna dette papeges det, at der
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skal opstilles 88 MW vindmgller. Kommunen har dog kun udlagt omrader til opstilling af mellem 12 og 18
MW vindmellekapacitet i den vindmglleplan, de netop har faet udarbejdet en miljggodkendelse til. Det skal
her ikke kritiseres, at kommunen udlagger areal til opstilling af op til 18 MW vindmgllekapacitet, da der
ikke er indsigt i de lokale forhold. Men det er sveert at tillegge initiativerne i energiplanen nogen sarlig veer-
di, nar det farstnaevnte initiativ i planen, der skal bidrage til over 50 % af indsatsen mod at n& malet om CO,-
neutralitet, er sd langt fra at have bund i de reelle muligheder i kommunen. Eksemplet med Skanderborg
Kommune viser vigtigheden af, at energiplanen bygger pa en grundig kortleegning af energiforbruget og
energiforsyningen savel som de lokale potentialer for vedvarende energi.

Indholdet i kommunernes energiplaner

Kommunernes energiplaner er fyldt med handlingsforslag, enten i form af forslag til handlinger eller reelt
vedtagne handlinger. I det falgende er det analyseret, i hvor hgj grad disse handlinger er i trad med de centra-
le handlinger fra energiaftalen af marts 2012. Efterfalgende analyseres det, i hvor hgj grad handlingerne
daekker den bredere tilgang til energiplanlaegningen, som der laegges op til med strategisk energiplanlagning,
hvor energiplanlaegningen skal inkludere alt energiforbrug og -forsyning indenfor alle sektorer samt fokus pa
samspillet mellem de forskellige elementer i energisystemet og ngdvendigheden af at integrere systemerne.
Det er naturligvis forskelligt fra kommune til kommune, hvilke omrader det er relevant eller skal prioriteres
at handle pa, hvilket bl.a. afhenger af det nuveaerende energisystem og de lokale potentialer. Derfor skal det
ej heller forstas sadan, at alle kommuner ngdvendigvis bar have handlinger indenfor alle de navnte omrader.
Formalet med denne analyse er at skabe et overblik over, hvilke handlinger kommunerne arbejder med, og
det er derfor ikke vurderet, om de valgte handlinger er i trad med de lokale behov.

Med energiaftalen har folketinget vedtaget en reekke handlinger frem mod 2020, der skal understatte omstil-
lingen af energisystemet. De centrale fokusomrader i energiaftalen ses oplistet i Afsnit 4.1. | Figur 4-1 frem-
gar, i hvilket omfang, de kommunale energiplaner indeholder handlinger indenfor fokusomraderne i energi-
aftalen. Det skal dog bemerkes, at 11 af de 17 kommunale energiplaner var vedtaget allerede inden energiaf-
talen blev indgaet. Derudover ses der ligeledes i Figur 4-1, hvor mange kommuner, der har handlinger, der
omhandler; samspil mellem el, varme og industri, integration af fluktuerende energi, affald som ressource,
lokalt biomasse, samt handlinger indenfor privat og offentlige forbrug, varmeforsyning, elproduktion, trans-
port samt industri.

Varmeforsyning

Kommunerne er som bekendt myndighed for kollektiv varmeforsyning, hvilket betyder, at kommunerne i hgj
grad har mulighed for at styre udviklingen her. Det afspejler sig ogsa klart i de kommunale energiplaner,
hvor 16 ud af 17 planer indeholder initiativer for den kollektive varmeforsyning, hvilket viser, at kommuner
har fokus pa dette omrade. De kommunale handlinger drejer sig dels om at udskifte de fossile braendsler og
sammenkobling af veerker, men ogsa om udvidelse af fjernvarmeomraderne og muligheden for at anvende
tilslutningspligt. | energiaftalen drejer initiativerne sig farst og fremmest om fremme af biomasse, geotermi
og varmepumper. Kommunerne har ogsa i hgj grad fokus pa anvendelse af biomasse i fjernvarmen og neev-
ner direkte biomasse til varmeforsyning som en del af omstillingen. Derimod er det kun ni af kommunerne,
der leegger op til at arbejde med geotermi og varmepumpelgsninger. Netop disse lgsninger vil ellers kunne
mindske belastningen pa den begraensede biomasseressource samt hjalpe til at integrere vindenergien. Der-
for er det ogsa vaesentligt, at kommunerne begynder at overveje disse lgsninger i deres planlegning. Kom-
munerne, der fgrst udarbejdede deres energiplaner efter vedtagelsen af energiaftalen, har ikke i hgjere grad
end de gvrige kommuner tiltag for varmepumper og geotermi.
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Figur 4-1: Indhold i de kommunale energiplaner. Figurens gverste del viser, hvilke tiltag fra Energiaftalen, som kommuner-
nes energiplaner har tiltag for. Den nederste del viser hvilke elementer fra strategisk energiplanleegning som kommunerne
har tiltag indenfor. Nogle tiltag er med i bade den gverste og den nederste del af figuren, grundet delenes forskellige fokus.

Flere af kommunernes energiplaner bliver ogsa betegnet som planer for kommunens varmeforsyning, der
dog ogsa i forskelligt omfang indeholder handlinger for andre omrader. Alt i alt har 11 af regionens kommu-
ner, siden kommunesammenlagning, udarbejdet nye varmeplaner enten som en del af deres energiplan eller
som en handling affgdt af energiplanen. Derudover er der flere af de resterende kommuner, der laegger op til
at foretage analyser af det fremtidige fjernvarmesystem i kommunen. | Holstebro kommune har energiplanen
i hgj grad karakter af en varmeforsyningsplan, men alligevel er det fortsat en varmeplan vedtaget i 1986 der
refereres til i kommuneplanen. Interviewundersggelsen viser, at de kommuner der, som Holstebro ikke har
en opdateret varmeplan, arbejder mere med en ad hoc tilgang til varmeplanlegningen, hvor der lgbende pro-
jektgodkendes (Kommuner, 2014).

Pa trods af, at kommunerne ikke er myndighed for den individuelle varmeforsyning, har 13 af kommunerne
fokus pa husejernes valg af varmekilde som en del af kommunens bestrabelser pa at na de kommunale og
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nationale malseatninger. Der leegges bl.a. op til at arbejde med formidling af fordele ved anvendelse af sol-
varme, varmepumper og biomasse. Derudover er der flere kommuner, som vil arbejde for feelles varmeanlzag
i mindre landsbyer. Her viser kommunerne et noget hgjere ambitionsniveau end regeringen, der blot stiller
krav til nybyggeri og udfasning af olie i kollektivt forsynede omrader.

| trad med dette viser interviewundersggelsen, at nogle kommuner gar aktivt ind i at planlaegge for fjernvar-
mesystemet i kommunen, mens andre kommuner udfarer mere ad hoc planlaegning, nar projekter skal god-
kendes.

Energibesparelser

En central del af energiaftalens malsatning er energibesparelser og energieffektivisering, hvor det mest kon-
krete initiativ for at opna energibesparelser er at stille endnu starre krav til energiselskaberne, om at frem-
skaffe energibesparelser. 15 af kommunerne har aktivt fokus pa potentialet for at opna energibesparelser i
den private bygningsmasse. Her tager kommunerne hovedsageligt udgangspunkt i energiselskabernes bespa-
relsesforpligtigelse og kommunikation af mulighederne og fordelene ved energibesparelsestiltag. Yderligere
har bl.a. Favrskov og Ringkebing-Skjern Kommuner indgaet partnerskaber med lokale handvearkere og
energiselskaber, der skal gare energirenoveringer mere attraktive for boligejere. Derudover arbejdes der ogsa
med muligheden for at stille skeerpede krav til energiforbruget i nybyggeri gennem lokalplanlagningen.

Som beskrevet i Afsnit 2.2, har kommunerne gennem en aftale mellem KL og Energiministeriet forpligtet sig
til at gennemfare energibesparelser, der er tilbagebetalt inden fem ar. Denne aftale er ikke en del af energiaf-
talen, men indgaet pa et tidligere tidspunkt. Samtlige kommuner har da ogsa handlinger der retter sig mod
energibesparelser i egen virksomhed. Mange af kommunerne beskriver rationalet bag tiltagene med, at
kommunen gnsker at ga foran som et godt eksempel og “at feje for egen dor”.

Elproduktion

| energiaftalen er fokus pa den fremtidige elproduktion nesten alene rettet mod opstilling af yderligere
vindmgllekapacitet samt i nogen grad at afseette midler til bglgekraft og solceller. Derudover er det kraevet af
kommunerne, at de udarbejder retningslinjer for vindmglleplanleegning i kommuneplanen. Fglgeligt har
samtlige kommuner ogsa retningslinjer i kommuneplanen. | 16 af de 17 energiplaner bliver vindenergi ogsa
inkluderet som en del af energiplanen, dog med vasentlig forskellig tilgang. Nogle kommuner udlaegger med
stor velvillighed arealer til produktion af langt mere elektricitet end de selv kan anvende, mens andre kom-
muner, som f.eks. Horsens Kommune, ikke mener, at der i fremtiden vil vaere mulighed for yderligere instal-
lation af vindmgller i kommunen.

Kommunerne er ikke myndighed for elforsyningen, og det er tydeligt i energiplanerne, at kommunerne heller
ikke gar betragtninger for sammenhzangen af elsektoren. Fokus ligger derimod pa installation af vindmelle-
og solcellekapacitet, hvormed elforsyningen for nogle kommuner kan virke direkte CO,-negativ. Derimod er
der ikke meget fokus pa elproduktion fra kraftveerkerne. Ingen af kommunerne arbejder med betragtninger
som bevarelse af elproduktionskapacitet pa kraftvarmevarkerne i deres fremtidige planer for energisystemet,
men har derimod alene fokus pa at udskifte de fossile breendsler. Seks af kommunerne papeger dog at biogas
og biomasse skal anvendes til bade el- og varmeproduktion, dvs. kraftvarmeproduktion, og ikke blot snaver
varmeproduktion.

Transport

Pa transportomradet har 13 af regionens kommuner tiltag for at fremme gas og/eller el som drivmiddel, hvil-
ket er i fin trad med energiaftalen, der har fokus pa demonstrationsprojekter med elbiler samt etablering af
infrastruktur. 11 af kommunerne vil da ogsa netop demonstrere el og gasbiler i den offentlige flade, ligesom
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flere kommuner ogsa vil arbejde for grenne drivmidler i den kollektive transport. Seks af kommunerne har
endvidere ogsa malsatninger for at fremme grgnne drivmidler i den private transport. Af undersggelsen ses
det, at flere kommuner veelger, slet ikke at beskeeftige sig med transport i deres energiplanlaegning. De kom-
muner, der tager initiativer for transporten, arbejder farst og fremmest med de dele, som kommunen har di-
rekte indflydelse pa, nemlig kommunens egen flade samt fremme af kollektiv transport. Der er dog seks af
kommunerne, der ogsa arbejder med handlinger, der mere direkte skal pavirke privattransporten, ved at in-
formere om muligheden for at anvende grgnne drivmidler samt at opfordre til samkarsel.

Industri

Med Vores Energi er der lagt op til, at industrien forst skal veere fossilfri i 2050. | energiaftalen er der ikke
det store fokus pa initiativer rettet mod industrien. Der er dog afsat to puljer til fremme af energieffektive
lgsninger samt fastholdelse af industriel kraftvarme. Fra kommunernes side er der heller ikke det store fokus
pa industrien. Syv af kommunerne vil lave initiativer der retter sig mod energibesparelser i specielt landbru-
get og de mindre virksomheder. Ringkebing-Skjern kommune har dog ogsa ambitioner om, at energiforbru-
get i kommunens virksomheder skal vare baseret pa lokalproduceret vedvarende energi. Ogsa Aarhus
Kommune har ambitioner om, at pavirke virksomhedernes energiforsyning ved at tilskynde til, at virksom-
heder udenfor kollektive forsyningsomrader anvender fossilfri energi.

Netop i forhold til industrien er der altsa et stort hul i kommunernes energiplanlegning. Det er naturligvis
sveert at sige meget om virksomhedernes fremtidige energiforbrug, men hvis ikke kommunerne, og staten for
den sags skyld, tager fat i problemstillingen, risikeres et eftersleb pa dette omrade.

Anvendelse af lokale biomasseressourcer

| energiaftalen er der ikke noget specielt fokus pa at aktivere de lokale biomasseressourcer udover, at give
stgtte til udbygning af biogasproduktion. Udnyttelse af lokale ressourcer er heller ikke et centralt punkt i
opleegget til strategisk energiplanlaegning, men i og med at biomasseressourcerne er begraensede ber de lokalt
tilgeengelige ressourcer aktiveres. Biomasseressourcerne handles pa et globalt marked, og det er ej heller
malet, at der ikke skal importeres biomasse. Det handler derimod om, ud fra baredygtighedsargumentet, at fa
aktiveret de ikke anvendte lokale ressourcer, hvilket ogsa kan have en vaerdiskabende lokal effekt.

Det er kreevet at kommunerne fastsetter retningslinjer for planlegning af biogasanlaeg, hvilket samtlige
kommuner i Region Midtjylland falgeligt har gjort. 15 af de kommunale energiplaner forholder sig da ogsa
til biogas. Det er iszr biogas fra husdyrgedning, der er i fokus, mens muligheden for udvindelse af biogas fra
afgrader og affald ogsa naevnes i mange af planerne.

Som skrevet ovenfor, sa har alle kommunerne faet overblik over de lokale biomasseressourcer gennem ener-
giregnskaberne. Der er da ogsa 12 af kommunerne, der specifikt papeger anvendelsen af lokale ressourcer. |
flere tilfeelde papeges det dog samtidigt, at de lokale ressourcer ikke er tilstraekkelige og at man derfor bliver
ngdt til at importere biomassen.

En oplagt lokal ressource er affaldet, hvilket 12 af kommunerne ogsa er opmarksomme pa. Det er dog sam-
tidigt vigtigt at alle kommuner ikke bygger faciliteter til at udnytte ressourcen lokalt, hvis det er mere fordel-
agtigt at udnytte den andetsteds. Netop den pointe papeger Randers Kommune:

“Affaldsressourcen i Randers Kommune kores i dag til forbrending udenfor kommunen, hvor
den udnyttes til el- og varmeproduktion. Da ressourcen udnyttes effektivt til gavn for andre dele
af landet er lokal udnyttelse ikke behandlet ncermere i denne plan” (Randers Kommune, 2010, p.
27)
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Pa trods af, at der i energiaftalen ikke er noget sarligt fokus pa anvendelse af de lokale energiressourcer, er
det trods alt et fokusomrade, som mange af kommunerne har taget til sig. Det skal dog bemarkes at affald
skal genanvendes i det omfang, dette er muligt (Miljgministeriet, 2012), hvorfor affaldsressourcen til energi-
sektoren vil begreenses i fremtiden.

Integration af vind og samspil mellem sektorer

Som papeget i Afsnit 1.2 er centrale elementer i strategisk energiplanleegning, at der planlegges for et fleksi-
belt og energieffektivt system, der kan hjelpe til at integrere den fluktuerende vindenergi. Netop behovet for
at integrere den stigende mangde vindenergi bliver behandlet i energiaftalen, hvor der skal udarbejdes en
Smart Grid strategi. Derudover vil der i 2018 komme tiltag for samspillet mellem de forskellige sektorer.

Syv af kommunerne gor i deres energiplaner opmarksom pa behovet for at skabe fleksibilitet og integrere
vindenergien. Fem af kommunerne har fokus pa at varmepumper, isar i fjernvarmen, kan veere med til at
integrere vindenergien, mens seks af kommunerne papeger samme fordele ved brug af elbiler. Der er dog
omtrent dobbelt s mange af kommunerne, der har tiltag med varmepumper og elbiler, men i de resterende
kommuner leegges der ikke veegt pa disse yderligere fordele ved teknologierne.

Med energiaftalen leegges der ogsa op til at foretage en analyse af mulighederne for udnyttelse af overskuds-
varme fra industrien. Dette er allerede et fokuspunkt som papeges i fem af de kommunale energiplaner, hvil-
ket dog efterlader et behov for at flere af kommunerne bliver opmarksomme pa dette potentiale.

Opsamling pa indholdet i de kommunale energiplaner

Gennemgangen af handlingerne i kommunernes energiplaner viser, at energiplanerne i hgj grad beskeeftiger
sig med de samme tiltag som energiaftalen. Det eneste tiltag, som ikke inddrages af starsteparten af kommu-
nerne, er anvendelse af varmepumper og geotermi i fjernvarmen. Det er til trods for, at hovedparten af ener-
giplanerne stammer fra for vedtagelsen af energiaftalen, hvorfor kommunerne ikke har haft denne som
guideline for deres handlinger. Det viser, at mange kommuner i flere ar har haft en ambitigs tilgang til ener-
giplanlaegningen.

Med strategisk energiplanleegning leegges der op til, at kommunerne skal lave energiplanlaegning, der inklu-
derer forsyning og forbrug indenfor alle sektorer. Af undersggelsen ses det, at nasten alle energiplanerne
inkluderer handlinger for kollektiv savel som individuel varmeforsyning ligesom de ogsa nesten allesammen
har fokus pa energibesparelser i offentlige og private bygninger. Hvad angar produktion af el, har kommu-
nerne ogsa fokus pa vindenergi, mens det kun er omkring halvdelen af kommunerne der beskaftiger sig med
solenergi og anden elproduktion. Ca. 2/3 af kommunerne har fokus pa omstilling af egen flade og fremme af
kollektiv transport. Derimod er det kun fa kommuner der har fokus pa den private transport og industri. Fra-
valget af industrien begrundes af Randers Kommune saledes:

”... at planen ikke arbejder med @ndringer i hverken lufttrafikken eller industriens breendsels-

valg, da disse omrdder vurderes at ligge for langt fra reel kommunal indflydelse” (Randers
Kommune, 2010, p. 29)

Udover manglerne i forhold til industri og transport mangler de kommunale energiplaner serligt at have fo-
kus pa samspillet mellem de forskellige dele af energisystemet og behovet for at integrere vindenergi i sy-
stemet. Ligeledes mangler flere af planerne ogsa fokus pa at udnytte de lokale biomasseressourcer.

Strategisk energiplanlaegning bevager sig ikke bare indenfor én sektor, den daekker over et tveersektorielt
omrade. Analysen viser dog en tendens til, at nar der arbejdes med energi, sker det ofte isoleret i de enkelte
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sektorer og der ses ikke pa samspillet mellem sektorerne. Interviewene med kommunerne underbygger dette,
da mange af kommunerne har sveert ved at sige, hvordan de arbejder pa tvers af sektorerne. Yderligere vir-
ker det ikke som om, at respondenterne har overblik over hvilke sektorer, der har en indvirkning pa energi-
omradet (Kommuner, 2014). Dette indikerer, at der ikke er det forngdne overblik og samarbejde pa tveers af
afdelinger og sektorer pa nuverende tidspunkt, i de fleste kommuner. Dette skyldes, ikke ngdvendigvis, at
kommunerne ikke har kompetencerne til at handterer opgaven som de burde, men kan ogsa skyldes en forvir-
ring omkring, hvilke opgaver pa energiomradet, der er skal-opgaver og ikke bare nogle opgaver de frivilligt
kan vaelge at patage sig.

Involvering af aktarer

| vejledningen til strategisk energiplanlagning i kommunerne leegges der stor vaegt pa vigtigheden af, at in-
volvere de bergrte aktarer allerede tidligt i processen med henblik pa dels at fa akterernes input, dels at give
aktarer ejerskab over projektet. Ved gennemlasning af kommunernes energiplaner er det ikke muligt at sige
noget om, hvordan processen bag har veeret. Der kan derimod siges noget om, i hvilket omfang aktarer er
benavnt i energiplanerne. Det er klart, at med de meget bredt deekkende handlinger som kommunerne laegger
op til i energiplanerne, er kommunerne ogsa bevidste om, at hvis handlingerne skal gennemfares, kraever det
inddragelse af lokale virksomheder og borgere.

Der er dog ogsa kommuner, som f.eks. Hedensted Kommune, der tydeligger at borgere og virksomheder har
veeret inddraget allerede i planleegningsprocessen.

[ fordret 2012 draoftede borgere og repreesentanter for virksomhederne ved 3 workshops hvilke
virkemidler vi skal tage i anvendelse, hvordan kommunen kan understgtte borgere, borgergrup-
per og erhvervsliv til at bidrage aktivt, og endelig hvad vi skal tage fat pa nu.” (Hedensted
Kommune, 2013 (a), p. 3)

Det samme ger sig geldende for inddragelsen af kommunernes forvaltninger. Samtlige kommuner har fokus
pa initiativer for kommunen som virksomhed. Det er dog kun 12 af kommunerne, der eksplicit gar opmaeerk-
som pa inddragelsen af andre forvaltninger.

X| Kommune A
Kommune C
X | Kommune D
Kommune E
Kommune F
Kommune G

Varmevaerker

Forsyningsselskaber

Radgivningsvirksomherder

Energinet.dk X

Landbruget X

Energistyrelsen

Biogasrejseholdet

Energitilsynet

Brancheforeninger

Handverkere X

Borgere X

Nabokommuner X X

Regionen X

Boligforeninger X
Tabel 4-2: Aktgrer inkluderet i kKommunernes energiplanlaegning.

X | X| Kommune B
X| X Kommune H

X
X
X

X| X[ X| X X
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I modsatning til gennemgangen af kommunernes energiplaner, giver interviewundersggelsen respondenterne
mulighed for at forteelle, hvilke aktgrer, de har medtaget i processerne omkring udarbejdelsen af deres pla-
ner. Tabel 4-2, viser hvilke aktarer kommunerne har inddraget i processerne. Det skal dog bemarkes, at fire
ud af de otte kommuner siger ordret, at det er de aktarer, som de har inddraget i deres varmeplanlagning, og
de forholder sig ikke til andre omrader end dette. De resterende kommuner navner aktgrer i forbindelse med
udarbejdelse af energiplaner eller den generelle energiplanleegning i kommunerne. (Kommuner, 2014). Ta-
bellen viser, at kommunerne inddrager forskellige aktgrer i deres planlegning, og at der er mest fokus pa
inddragelse af varmeveerker og forsyningsselskaber. Respondenternes svar afspejler deres umiddelbare hu-
kommelse og viden om, hvilke aktgrer der har vaeret med i processerne. Det skal dog bemarkes, at det ikke
ngdvendigvis er disse medarbejdere, der har siddet med processerne, hvorfor listen af aktarer, der reelt har
veeret inddraget, kan variere fra Tabel 4-2.

En af de centrale motivationer for at arbejde med strategisk energiplanlaegning er, at sikre, at der ikke sker
suboptimering kommunerne imellem pga. et snazvert fokus pa kommunens egen geografiske omrade
(Energistyrelsen, 2010). Derfor leegges der op til, at kommunerne skal samarbejde om energiplanlegningen
for, dels at koordinere handlinger med nabokommuner, dels at vidensdele kommunerne imellem. | syv af
energiplanerne papeger kommunerne konkret, at de samarbejder med nabokommunerne omkring specifikke
tiltag. Et eksempel pa et tvaerkommunalt samarbejde er Syddjurs og Norddjurs Kommuner, der har faet lavet
en faelles rapport af en ekstern radgiver om en mulig fremtidig udvikling af energisystemet pa Djursland.

Via arbejdet med kommunernes planlaegning er der dog ogsa fremkommet nogle eksempler, der viser, at
kommunernes tveerkommunale samarbejde ogsa kan forbedres. Et eksempel pa manglende koordinering fin-
des i Struer og Lemvig Kommuners vindmelleplanlegning. | vindmelleplanen for Lemvig Kommune gnskes
det at holde omradet omkring Klosterheden Plantage frit for vindmgller af landskabelige arsager. Det sydgst-
ligste hjerne af plantagen ligger dog i Struer Kommune, og her gnsker kommune at arbejde for, at der kan
opstilles vindmgller inde i plantagen, hvis Skov- og Naturstyrelsen giver tilladelse til opstilling i fredsskov.

4.3 Opsamling
Som naevnt ovenfor, tager analysen udgangspunkt i specialets farste tese:

Tese 1: Kommunernes nuvarende energiplaner afgraenser sig til kommunernes skal-opgaver og felger ikke
specialets definition af strategisk energiplanlaegning.

Analysen underbygger i nogen grad tesen, men ikke uden undtagelser. Det ses tydeligt, at kommunerne i
deres energiplaner i hgj grad inkluderer de omrader, hvor der stilles direkte krav til kommuner, det vere sig
kollektiv varmeforsyning, biogasplanlaegning, vindmeglleplanleegning og realisering af energibesparelser i
egen virksomhed. Det viser, at selvom der hidtil ikke har veeret opstillet klare rammer for de kommunale
energiplaners indhold, s veelger kommunerne i hgj grad at inkludere handlinger indenfor de omrader, hvor
de er givet et mandat. Derimod har flere af de kommunale energiplaner vasentlige mangler i forhold til at
beskaftige sig med transport, industri, samspillet mellem energisystemets sektorer samt delvist ogsa for ud-
nyttelsen af de lokalt tilgeengelige ressourcer.

Ti af kommunernes energiplaner tager dog udgangspunkt en bredere forstaelse af energiplanlagningen, hvor
de ogsa forholder sig til opgaver, der ligger udenfor de kommunale skal-opgaver, og derfor i hgj grad er op-
gaver, hvor kommunerne gennem partnerskaber og kommunikation skal forsgge at pavirke andre beslut-
ningstagere. Det ses serligt i energiplanerne fra Ringkebing-Skjern og Aarhus Kommuner, der indeholder
handlinger for nermest samtlige sektorer, har fokus pa fleksibilitet og samspillet mellem energisystemets
enkeltdele og er opmarksomme pa det tvaerkommunale arbejde, hvorfor disse planer i hgj grad kan betragtes
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som strategiske energiplaner. Ogsa planerne fra Horsens, Skive og Holstebro Kommuner arbejder ogsa med
stort set det samme brede billede, men har dog forskellige mangler pa bl.a. transportomradet og energi til
industrien.

Dette underbygges af interviewundersggelsen, hvor samtlige kommuner giver udtryk for, at de deler opga-
verne indenfor energiomradet op i skal- og kan-opgaver. De kommuner, der allerede i dag arbejder malrettet
med energiplanlagningen, og dermed ogsa i hgj grad med kan-opgaverne, er enige om, at de ger det ud fra et
grent veekst incitament. Der er fokus pa, at arbejdet er gkonomisk fordelagtigt for kommunerne, da de ikke
far nogle midler til at gere dette, og arbejdet derfor ikke vil give mening for dem, hvis ikke det er veekstska-
bende. (Kommuner, 2014).

Samlet set viser gennemgangen af kommunernes energiplaner, at 17 ud af Region Midtjyllands 19 kommu-
ner har vedtaget mal for klima og energiomradet, ligesom de ogsa har udarbejdet energiplaner af varierende
omfang. Kommunerne har generelt set ambitigse malseatninger, men dog for en kortere tidshorisont end Re-
geringen har gjort med Vores Energi.

Pa trods af at mange af kommunerne har udarbejdet deres energiplaner allerede for energiaftalen blev vedta-
get indeholder nasten alle energiplanerne handlinger for de samme tiltag som energiaftalen. Eneste undta-
gelse er anvendelsen af varmepumper og geotermi i fjernvarmen. Det tyder pa, at det ikke ensidigt er energi-
aftalen, der saetter rammerne og ambitionsniveauet for kommunernes energiplanlaegning, men at det i lige sa
hgj grad er de proaktive kommuner, der er med til at s&tte dagsordenen for den nationale energiplanlagning.
Maske har den kommunale velvillighed veeret med til at legitimere, at Folketinget fastsetter ambitigse mal-
setninger for energiomradet. Pa baggrund af analysen er fglgende centrale barrierer identificeret;

- Kommunerne har steerkt fokus pa skal- og kan-opgaver. Hvis ikke strategisk energiplanlegning ge-
res obligatorisk, gar alle ikke en indsats.

- Kommunerne mangler fokus pa tveersektorielt samspil.

- Kommunerne mangler fokus pa tveerkommunalt samarbejde.
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5 Barrierer for strategisk energiplanlaegning

Formalet med dette kapitel er, at undersgge, hvordan casen forholder sig til specialets anden tese. Dette gares
ved at undersgge, hvordan respondenterne i interviewundersggelsen ser strategisk energiplanlaegning samt,
hvilke elementer de ser som centrale i dette. Yderligere undersgges kommunernes kompetencer i forhold til
at varetage strategisk energiplanlaegning samt om rammerne for strategisk energiplanlaegning er optimale,
som det ser ud i dag. Analysen tager udgangspunkt i interviewundersggelsen med de otte respondentkommu-
ner, Region Midtjylland og Energinet.dk.

5.1 Forstaelsen af strategisk energiplanlegning

| og med at kommunerne i Region Midtjylland er gaet ind i projektet omkring strategisk energiplanlagning,
formodes det, at kommunerne har forholdt sig til, hvad begrebet strategisk energiplanleegning indeholder og
deekker over. Derfor er det vaesentligt at undersgge, hvilken forstaelse de enkelte kommuner har af begrebet
strategisk energiplanlaegning.

Interviewundersggelsen viser farst og fremmest, at kun én af kommunerne forholder sig direkte til Energisty-
relsens definition af strategisk energiplanlagning. Denne respondent fortaller dog, at han inden interviewet
ikke rigtig havde et billede af, hvad det var, hvorfor han havde brugt tid pa at undersgge dette. Til spargsma-
let om, hvordan han ser strategisk energiplanlegning, svarer han:

“Ja, der spurgte jeg lige mig selv om i gar, da jeg lceste guiden her. Jamen hvad er det egentligt?
... Ja, jamen jeg synes det ligger sig meget op af det, der ligesom er skrevet om det fra Energisty-
relsen i deres vejledning. Det handler om, at det er noget tveerkommunalt samarbejde. Sa synes
jeg ogsa det handler iseer om partnerskaber. Der er maske fokus pa at det skal veere partnerska-
ber ogsd med virksomheder, ... jamen strategisk det er jo ogsd, netop det her som vi snakker om,
at man ser pa forskellige energisektorer, sa kan det godt vaere, man ikke kan gere s meget in-
denfor elsektoren men i det mindste, at man praver, at se pa helheden, pa det samlede CO,-udslip
fra kommunen. Det er da en ny retning, i hvert fald i forhold til den made man har tenkt sektor-
baseret for, sd prover vi ligesom at samle tradende lidt.” (Kommune B, 2014)

I modsaetning til respondenten fra Kommune B, virker nogle af respondenterne i andre kommuner ikke til at
have taget direkte stilling til begrebet strategisk energiplanleegning og nar de bliver bedt om at klarggre, hvad
de forstar ved strategisk energiplanlegning, forholder de sig ikke rigtig til begrebet, men taler i stedet om
hvordan der planlaegges i forhold til energi i det hele taget. Samtidig er der stor forskel pa, hvor sikre de en-
kelte respondenter virker i forhold til at tale om emnet samt hvor steerke respondenternes holdninger til em-
net er. Dette kan skyldes, at de personer, der sidder med det er nye indenfor at arbejde med energiomradet, at
opgaven med strategisk energiplanlaegning bare er en opgave der er kommet ind fra sidelinjen, hvor lang tid
den adspurgte har arbejdet med omradet, og samtidig er der ogsa stor forskel pa, hvor lang tid og i hvilket
omfang kommunerne har arbejdet med strategisk energiplanlagning.

Flere af kommunerne har en idé om, hvad strategisk energiplanlaegning er, dog viser det sig, at der er en vee-
sentlig forskel pa hvordan respondenterne beskriver dette, fra kommune til kommune. En kommune mener,
at strategisk energiplanlaegning er en platform for kommunikation, hvor kommunerne kan mgdes og tale om
mulighederne for projekter pa tveer af kommunegranserne. Yderligere ogsa en platform, hvor fagpersoner
eller organisationer kan komme og holde oplaeg omkring energiomradet, og hvordan energisystemet hanger
sammen. (Kommune G, 2014). En anden kommune betegner strategisk energiplanleegning som helhedsplan-
leegning, hvor der er en erkendelse af, hvilke muligheder der er til stede og at disse skal forvaltes forskellige
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over kommunegraenserne. (Kommune A, 2014). En tredje kommune med en helt klar holdning til, hvad stra-
tegisk energiplanlaegning er, siger;

“Det er at teenke alle forsyningsenhederne rigtigt sammen, eller teenke ressourceforbruget rigtigt
sammen, fordi i bund og grund handler det om, hvad vi har til radighed af ressourcer. Det hand-
ler om at fa dem brugt bedst muligt, fa mest muligt energi ud af de ressourcer, man har. Sa det er
ikke kun hvad for nogle ressourcer man har, hvad man forbraender, men det er ogsa, hvordan
man forbruger dem.” (Kommune F, 2014)

Dette bakkes op af Kommune H, som laegger stor vaegt pa det at planleegge pa tveers af sektorer, energifor-
mer og geografiske skel, hvor det sikres, at det bedste samlede resultat opnas.

I trdd med Kommune F og Kommune H, har Louise Langbak Hansen fra Region Midtjylland ligeledes et ret
Klart billede af, hvordan hun ser strategisk energiplanlaegning.

"Jeg forstdir planlegning, der har det lange sigte for gje. Altsd, strategisk pa den made at der
skal teenkes pa den lange bane. Der skal tenkes i helheder, hvor kommunerne indtil nu har lavet
varmeplanlagning sarskilt, og en vindmglleplan og sa er der lavet en biogasplan. For mig er
strategisk energiplanlaegning hele energisystemet — ikke kun varmesystemet. El, varme, industri-
ens energibehov og transportsektoren. Sa det er noget med hele energisystemet, teenke i helheder,
teenke pd den lange bane, teenke pd tveers af aktorer og enheder, det kan veere kommuner osv.”
(Hansen, 2014)

Parterne arbejder altsa med forskellige forstaelser af strategisk energiplanlegning. Seks ud af de otte ad-
spurgte kommuner samt regionen navner dog alle det tveerkommunale aspekt i et eller andet omfang i for-
bindelse med strategisk energiplanlagning.

| forbindelse med forstaelsen af strategisk energiplanlaegning, bliver kommunerne ogsa spurgt om, hvilke tre
elementer, de ser som de mest centrale i forbindelse med strategisk energiplanlaegning. Kommunernes for-
skellige svar er oplistet nedenfor;

o Fjernvarmeforsyning, vindenergi, affald til biomasse (Kommune D, 2014).

e Ressourceprioritering og planleegning over kommunegranser (Kommune A, 2014).

e Koordinering med nabokommuner i forhold til fijernvarme, biogas og gylle pa tvers, en felles for-
staelse og overordnet planlegning (Kommune C, 2014).

e At fa snakket sammen, vidensdeling, opleeg om hvordan tingene haenger sammen og det tveerdisci-
plinzre i, hvordan man skal forsta forskellige akterer (Kommune G, 2014).

Ud fra de kommuner, der har svaret pa spgrgsmalet navner tre ud af fire energiressourcer pa den ene eller
anden made, som et vigtigt element i den strategiske energiplanlaegning, hvilket gar godt i trad med forstael-
sen af strategisk energiplanleegning i specialet.

Energinet.dk henviser ikke til en klar definition af strategisk energiplanlaegning, da de ikke gnsker at distan-
cere sig fra projekter, som arbejder med strategisk energiplanlaegning under en anden definition. De ger det
dog klart, at der er tre centrale begreber, som de arbejder med indenfor strategisk energiplanlaegning, hvor
det handler om at sikre et holdbart energisystem ud i fremtiden. Disse centrale begreber er, robusthed, effek-
tivitet og fleksibilitet. Dette er centrale elementer for energisystemet, da det skal kunne handtere, at forhol-

58|Side



Barrierer for strategisk energiplanlaegning [

dende for energiplanlaegningen kan udvikle sig anderledes end forventet i fremtiden. (Energinet.dk, 2014)
(Krarup, 2014)

| definitionen af strategisk energiplanlegning leegges der ligeledes vagt pa, at kommunerne gennem strate-
gisk energiplanlaegning kan sikre en udvikling mod bl.a. de nationale energi- og klimamalsatninger. Ingen af
kommunerne navner sikringen af de nationale malsatninger i forbindelse med beskrivelsen af strategisk
energiplanlegning, hvilket kan indikere, at der ikke tages udgangspunkt i Energistyrelsens definition af stra-
tegisk energiplanlegning ude i kommunerne. En forklaring pa, hvorfor kommunerne ikke navner sikringen
af de nationale malsatninger, nar de definere strategisk energiplanlegning, kan maske ogsa findes i at det er
disse nationale malseatninger, som ligger bagved kommunernes forstaelse af, hvorfor der laves energiplan-
leegning og strategisk energiplanlaegning.

5.2 Styrker og svagheder ved strategisk energiplanlaegning i kommunerne

Et af de spgrgsmal, som er kommet op flere gange under projektperioden og under interviewundersggelser-
ne, er, om kommunerne overhovedet bgr beskaftige sig med energiplanlegning og dermed ogsa strategisk
energiplanlegning. Derfor er det vaesentligt at se pa, hvad respondenterne ser som styrkerne og svaghederne
ved, at strategisk energiplanlzegning behandles i kommunerne.

Det viser sig, at kommunerne har forskellige syn pa, hvilke styrker og svagheder de ser. En af grundene til
dette kan formodentligt veere, at respondenterne teenker styrker og svagheder i forhold til deres egen kom-
mune, hvorfor kommunernes forskelligheder i sterrelser, geografiske beliggenheder, interesser, erfaring og
faglige kompetencer, givetvis influerer synet pa strategisk energiplanlagning.

En af de styrker flere af kommunerne bengvner, er dog at kommunerne har en fordel i forhold til, at skulle
varetage strategisk energiplanlegning ved, at de er tet placeret pa borgere, de lokale varmeverker og af-
faldsselskaberne. Andre fordele som benavnes er kommunernes stgrrelse. En kommune mener, at kommu-
nen har en fordel i og med, at den er lille (Kommune D, 2014), mens en anden kommune mener, deres fordel
er, at de er en stor kommuner, som selv har de relevante kompetencer indenfor organisationen samtidig med,
at de ligeledes har flere ressourcer at ggre med i forhold til de mindre kommuner (Kommune H, 2014). Re-
gion Midtjylland ligger ogsa vaegt pa, at kommunerne har en styrke i, at de er teet pa lokale akterer og borge-
re, men ogsa at kommunerne er vigtige i forhold til politiske udmeldinger:

”... Der tror jeg, at kommunerne har en vigtig rolle i politisk at give de ideologiske mal, sa er det
varkerne, der skal implementere, gennemfgre og regne gkonomi pa det, men der er en vigtig rol-
le der. ... Og sa tror jeg heller ikke, man skal underkende kommunernes mulighed for formidling
og dialog med aktgrerne og borgerne. De er jo den myndighed, der kommer teettest pa; staten er

for langt veek, regionen er for langt veek, i hvert fald til det helt neere, der er det jo kommunerne.’
(Hansen, 2014)

Energinet.dk siger i trad med Region Midtjyllands overvejelser, at kommunalbestyrelserne har en styrke i
forhold til strategisk energiplanleegning, da det er dem, der er gode til at tage de lokale dialoger med akterer
og sammenkoble forskellige synspunkter i planlegningen. (Krarup, 2014)

Der er ikke kun styrker forbundet med strategisk energiplanlaegning i kommunerne. Kommunerne ser ligele-
des en reekke svagheder ved, at de skal varetage strategisk energiplanlagning. En af de svagheder som star
ret klart gennem interviewene er, at der er forvirring i kommunerne omkring ansvaret for strategisk energi-
planleegning og energiplanlzegningen generelt, samt om energiplanlaegning overhovedet har en plads ude i
kommunerne. Dette underbygges ogsa af flere af kommunerne, som netop ser dette som en af svaghederne,
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hvis kommunerne skal varetage strategisk energiplanleegning (Kommune F, 2014), (Kommune B, 2014).
Yderligere udtrykker en enkelt kommune, at der kan veere en svaghed forbundet med, at strategisk energi-
planlaegning i dag kun er en kan-opgave, hvorfor kommunerne selv kan bestemme, om de vil lave strategisk
energiplanleegning, og hvis de gar det, kan de selv bestemme omfanget (Kommune B, 2014). Dette betyder,
at den strategiske energiplanlagning rundt om i kommunerne kan variere fra en sporadisk benavnelse til
detaljerede handlingsplaner.

Lige savel som kommunerne ser deres stgrrelse som en styrke i forhold til strategisk energiplanlagning, ser
mange af dem ligeledes en svaghed forbundet med deres starrelse. Kommune D, ser bade kommunens styrke
i at det er en lille kommune, men ser ogsa en svaghed ved det samtidig med, at det er en svaghed for kom-
munen, at den ligger i udkanten og langt fra de starre kommuner (Kommune D, 2014). | kontrast til dette
benavner en af de starre kommuner i regionen ligeledes dens starrelse som bade en styrke og en svaghed.
Styrken ligger i at kommunen har ressourcerne og kompetencerne, mens svagheden ligger i at organisationen
kan blive for stor, i og med at jo stgrre organisationen er, jo flere forskellige interesser er der ogsa, der skal
tages hgjde for. En anden ulempe er, at jo stgrre organisationen er, jo starre chance er der for, at der er geo-
grafisk langt mellem forvaltningerne, hvilket svaekker det interne samarbejde. (Kommune H, 2014). | for-
hold til stgrrelsen fremhaever en af kommunerne, at kommunerne slet ikke har en starrelse, der er stor nok til
at kunne vatetage alle aspekter af energiplanlegningen (Kommune C, 2014). I trad med dette navner én
kommune, at der er en barriere i, at det er vanskeligt for kommunerne at fa adgang til data fra andre kommu-
ner (Kommune A, 2014). Respondenten fra Kommune A giver et teenkt eksempel i forhold til at planlaegge
for biogasanlag pa kanten til en nabokommune:

”... Vi kan jo ikke bare gd ind og planlceegge et biogasanleeg lige op ad Kommune X'’s greenser. Vi
er jo ngdt til ogsa pa en eller anden made at kende til, hvad der er af biomasse fra deres side, og
det er ikke bare noget vi far lov til, det skal vi sparge om. Sa nar biomassesekretariatet hjalper
0s, sa kan vi ikke fa de oplysninger, vi skal have en specifik tilladelse. ... Sd det er ikke alminde-
lig tilgeengelig information, den er meget kommunespecifik, s& man kan sige mange af de oplys-
ninger, man kunne sige var landsdeaekkende oplysninger, nej, det er kommunalt ejede oplysnin-
ger.” (Kommune A, 2014)

| forbindelse med dette, er der ogsa den svaghed, at kommunerne oftest har deres egne interesser for de fel-
les interesser, hvilket kan vaere haemmende for et tveerkommunalt samarbejde (Kommune G, 2014). En en-
kelt kommune mener dog, at der ikke er nogen svagheder forbundet med, at kommunerne skal varetage stra-
tegisk energiplanlegning. Respondenten fremhaver:

“Jamen jeg ved ikke om der er nogle svagheder. Hvis man vil noget, sd kan man jo bare scette sig
ind i det. S kan man jo bare tage knoglen og ringe til eksperter. Man kan kare over til Energi-
styrelsen eller kare op til AAU. Det ser jeg ikke som nogen barriere. Altsd smid de der hemnin-
ger overbord og sd ga efter at fd det til at lykkes.” (Kommune E, 2014)

Region Midtjylland ser, at der i dag er nogle forskellige svagheder i forhold til, at kommunerne skal varetage
strategisk energiplanlagning. Den farste svaghed regionen papeger, er, at der fra national side, ikke rigtig
bliver peget pa, hvordan de forskellige energiressourcer skal anvendes. F.eks. om biogas skal anvendes til
kraftvarme eller transport. Svagheden i dette er, at der er risiko for, at kommunerne arbejder i forskellige
retninger. (Hansen, 2014). En anden svaghed regionen fremhaver, er, at kommunerne ikke har de gkonomi-
ske ressourcer, der skal til for at varetage den strategiske energiplanlaegning, da de i forvejen er presset pa
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ressourcer. | forbindelse med dette mener, Louise Langbak Hansen ogsa at kommunerne bgr have strategisk
energiplanlegning som en opgave, men at der skal fglge midler med fra statens side.

”Sd jeg tror at hvis man nationalt mener, at kommunerne har en rolle i det her, sd skal der penge
med. Altsa, de har jo ikke timerne til det, og sa kan man liges& godt lade vere. Jeg tror, at hvis
man skal lykkedes med det her strategisk energiplanlegning ogsa, mere end en plan, der bare
star pa hylden, sa skal de ogsa have timer til at g& ud og ga i dialog med aktagrerne, vaerkerne
0SV., 0g fd noget til at ske.” (Hansen, 2014)

Dette behandles yderligere i Kapitel 7, hvor kommunernes rolle i forbindelse med strategisk energiplanlaeg-
ning behandles.

5.3 Udfordringer ved strategisk energiplanlaegning i kommunerne

Hvis den strategiske energiplanlaegning skal varetages ude hos kommunerne, er der nogle forskellige udfor-
dringer, som kan have en indvirkning pa, hvordan arbejdet i kommunerne kan finde sted. | specialet er det
lagt vaegt pa, hvilke teknisk, planlegningsmaessige og organisatoriske udfordringer, som kommunerne ser sta
i vejen for arbejdet med strategisk energiplanlagning.

| specialet deekker de tekniske udfordringer over teknologivalg og ressourcevalg. De planlegningsmassige
udfordringer, dakker over aspekter som arealforvaltning, ressourceprioritering, de tidsmassige- og tveerfag-
lige samarbejdsaspekter. De organisatoriske udfordringer deaekker bl.a. over de interne organisatoriske op-
bygninger i kommunerne, samt den organisatoriske opbygning omkring strategisk energiplanleegning i en
national skala.

Tabel 5-1 viser et overblik over de udfordringer, som kommunerne fremhaver igennem interviewene. Det
skal dog fremhaeves, at tabellen viser, hvilke udfordringer kommunerne ser under de enkelte kategorier, hvil-
ket ikke ngdvendigvis stemmer overens med forstaelsen af de enkelte kategorier i specialet.

Nogle af kommunerne fremhaver nogle tekniske udfordringer, som i specialets forstaelse burde ga under
planlaegningsmaessige udfordringer. Dette drejer sig om de udfordringer Kommune D fremhaver; arealplan-
leegning og modvillige borgere, hvilke derfor tages med under de planlaegningsmaessige udfordringer videre i
dette afsnit.
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Kommune

Kommune A

Kommune B

Kommune C

Kommune D

Kommune E

Kommune F

Kommune G

Kommune H

Region
Midtjylland

Energinet.dk

Tekniske
udfordringer

- Mangel pa teknisk retning fra
Energistyrelsen.

- Lokale vaerker ser snavert pa
mulighederne.

- Mangel pa biomasse(ressourcer).
- Arealplanlagning.

- Arealplanlaegningen og modvilli-
ge borgere.

- Ingen teknologisk bekymring.

- At, finde den langsigtede Igsning.

- Mangel pa guidelines.

- Lovgivningen ikke tilpasset den
grenne omstilling.

- Vindmagiller er blevet for store til
de sma bysamfund.

- Anvendelsen af store mangder
biomasse.

- Teknikken er der, men hvad skal
implementeres hvornar.

- Teknikken ikke den store udfor-
dring, der er teknologier.

- Usikkerheden om de fremtidige
teknologiske muligheder er stor.

Planlaegningsmaessige
udfordringer

- Vekslende afgifter.

- At holde overblikket i, at koble
kommunens klimahandlingsplan med
den strategiske energiplan.

- At ga fra at teenke lokale ger, til
samlet Danmark.

- At, fa hele systemet til at haenge
sammen.

- Om forngdne gkonomiske ressour-
cer er til stede.

- Om det rette mandskab er til stede.

- Ikke rigtig nogen planleegningsmaes-
sige problemer.

- Svart at skulle begynde, at tenke pa
tvaers af sektorer, bade for kommunen
og for fjernvarmen.

- Mangel pa retningslinjer fra Energi-
styrelsen eller Staten

- Afgiftssystemet gor det sveert at
planlegge

- @konomi, finansiering

- Borger potester

- Planlagning for vindmgller pé land,
da der skal ske en stor udbygning af
vindkraften i Danmark.

- Udnyttelse af allerede etableret
infrastruktur pa nye mader

Organisatoriske
udfordringer

- Den organisering, der er i
kommunerne i dag, kan ikke
héndtere strategisk energiplan-
leegning og de tvaerfaglige in-
stanser.

- Det ville veere godt, hvis der
var noget organisatorisk pa
tveers af kommunegraenser.

- At, fa det forankret helt ned i
afdelingerne i kommunerne.

- Hvem har ansvaret for hvad.

- De samme f& mennesker som
sidder med strategisk energi-
planlagning.

- Det organisatoriske ordner sig
selv gennem MIDT-
Energistrategi.

- Det, at skulle fa aktgrerne til at
arbejde sammen pa tvers og
hvem skal styre hvad.

- At fa aktgrer, som hidtil ikke
har talt sammen til, at arbejde
sammen pa tveers af sektorer (el,
gas, varme og transport).

Tabel 5-1: Oversigt over tekniske, planleegningsmaessige og organisatoriske udfordringer for strategisk energiplanlegning i

kommunerne.

Tages der udgangspunkt i de tekniske udfordringer, fremgar det, at flere at kommunerne mangler retningslin-
jer fra Energistyrelsen eller Staten, enten i form af valg af teknologisk vej eller tidshorisonten for, hvornar
hvad skal implementeres. Dette underbygges ligeledes af Region Midtjylland, som understreger en mangel
pa retningslinjer fra central hand, hvis strategisk energiplanlegning skal implementeres hensigtsmassigt i
kommunerne. Et eksempel pa de teknologiske udfordringer, som de manglende retningslinjer for teknologisk
retning medfarer, kan findes i handteringen af biomasse:

“Det er biomasse, det synes jeg er rigtig cergerligt, at man breender sd meget biomasse af pd
varmevarkerne, men det er jo det varmeplanlaeggerne ligesom har forstaet, at de skal sige ja til,
fordi det er billigere for borgerne. Sa det er super @rgerligt, der skulle Energistyrelsen vaere me-

get, meget hurtigere og skarpere til at lave en, ligesom affaldshierarki ...

og sd fa skrevet hvor

man skal bruge biomasse henne, og det skal bare heist ikke breendes af. ... Det er super cerger-
ligt, nar de farst er raget over pa biomasse sa er de, dels s& braender vi en masse biomasse af
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som vi maske ikke burde gere, sa lige pludselig kommer der forsyningsafgifter pa, og sa er det
egentligt lige s& dyrt som alt muligt andet, og sa star de der, og ja, sa vil de jo ikke investere i en
varmepumpe, hvis de har fdet kobt en biomassekedel.” (Kommune G, 2014)

En anden vaesentlig barriere for det teknologske aspekt i energiplanlaegningen fremhaves af respondenten fra
Region Midtjylland samt en af kommunerne, hvor disse giver udtryk for, at lovgivningen og usikkerhederne i
afgiftssystemet pa omradet ikke er tilpasset den granne omstilling. Dette behandles yderligere i Afsnit 5.6.
Energinet.dk fremhaver yderligere det, at der er stor usikkerhed om de fremtidige teknologiske muligheder:

“Jeg tror helt grundleggende, at vi star med nogle problemer, at vi ved ufatteligt lidt om hvad,
der kommer til at ske. Men vi bliver ngdt til at indarbejde nogle forventninger til den teknologi-
ske udvikling, simpelthen for at ligningen gar op. Det handler meget om den her effektivisering,
vi skal have nogle mere effektive teknologier, ind for at vi simpelthen har ressourcer nok. Der er
spgrgsmalet, at nar vi laver antagelser om teknologierne, er det sa fordi vi faktisk tror pa, at de
faktisk sker, eller er det noget vi bare ger for at fa den samlede ligning til at ga op til sidst. Jeg
ved godt, det kan vaere sadan lidt kontroversielt, det jeg siger, men det er faktisk ret vigtigt det
her, for der er et hav af analyser, og de bygger alle sammen pa nogle antagelser om, at der sker
et eller andet, men ved vi dez? ” (Krarup, 2014)

Jorgen Krarup fra Energinet.dk fremheever altsa en helt overordnet udfordring for de teknologiske valgt, der
skal treeffes i forhold til opbygningen af energisystemet i forbindelse med den grgnne omstilling. Dette er en
udfordring, som viser, hvor komplekse udfordringer aktererne i energisektoren star overfor. Der skal ofte
treeffes nogle valg pa forholdsvis usikre grundlag, hvorfor der kan argumenteres for vigtigheden af indarbej-
delsen af fleksibilitet i energisystemet, som Energinet.dk ligeledes er inde pa i forbindelse med vigtige ele-
menter i strategisk energiplanlagning.

Kommunernes overvejelse i forhold til planlegningsmassige udfordringer gar primert pa, at der er nogle
udfordringer ved, at kommunerne skal til at teenke deres planlaegning anderledes end hidtil. Heri ligger, at
kommunerne skal til at teenke pa tvers af sektorer, frem for i hgj grad kun at planlaeegge for en enkelt sektor
ad gangen. Enkelte kommuner har ikke direkte omtalt planleegningsmessige udfordringer, og en enkelt
kommune ser ikke nogen planleegningsmaessige udfordringer. En grund til, at denne kommune ikke oplever
planlaegningsmaessige udfordringer kan veere, at denne kommune er en af de kommuner, som er forholdsvis
langt fremme i arbejdet med energiomstillingen i dag, og at de derfor maske har overkommet mange af de
planlaegningsmaessige udfordringer ved dette.

Yderligere ser Region Midtjylland, at der er planlaegningsmassige udfordringer forbundet med f.eks. plan-
leegningen for vindmaller, hvor der bl.a. kan opsta protester fra borgere (Hansen, 2014). Dette underbygges
af Kommune D, som godt nok benavner dette under tekniske udfordringer (Kommune D, 2014). Energi-
net.dk ser ligeledes udfordringer ved planlegningen for vindmgller, de fremhaver yderligere, at der ligger
nogle planlaegningsmaessige udfordringer ved omstillingen af energisystemet, da dele af infrastrukturen fri-
gives og kan benyttes til andre formal. (Krarup, 2014).

De organisatoriske udfordringer, der kommer til udtryk gennem interviewene med respondentkommunerne,
drejer sig om, at kommunernes organisering i dag er udformet pa en made, der ikke kan handtere de ting, der
falger med den strategiske energiplanlagning. Hverken internt i kommunernes egne organisationer eller pa
tvaers af kommunegraenserne, hvilket fremgar af Tabel 5-1. Yderligere udtrykker en af kommunerne en stor
bekymring i forhold til at skulle kunne handtere de organisatoriske udfordringer i kommunerne, sa lenge der
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ikke er givet nogen klare definitioner fra Folketinget for, hvem, der har ansvaret for hvad i forbindelse med
strategisk energiplanlaegning.

”... det organisatoriske problem her er, hvem har ansvaret? Det mangler der helt klart, en defi-
Nition pd i dag, hvem har ansvaret for hvad? ... Alt det der, det mangler og der er kun et sted, det
kan blive besluttet og det er i Folketinget, du kan ikke beslutte det ude pd kommunalt niveau.”
(Kommune F, 2014)

En enkelt kommune deler dog ikke de andre kommuners bekymringer pa omradet, da respondenten mener, at
de organisatoriske spgrgsmal i forhold til strategisk energiplanlaegning vil falde pa plads gennem MIDT-
Energistrategi projektet. Bade Region Midtjylland og Energinet.dk ser de organisatoriske udfordringer i, at
fa de forskellige aktarer til at arbejde sammen pa tveers af graenser og sektorer. Begge respondenter giver dog
0gsa gennem interviewene udtryk for, at dette er problemstillinger som tages op i de regionale projekter om-
kring strategisk energiplanlaegning. (Hansen, 2014) (Krarup, 2014). Problemstillingen omkring, hvem, der
har ansvaret for hvad, behandles yderligere i Kapitel 7.

5.4 Rammerne for strategisk energiplanlaegning

Det er tydeligt gennem interviewene med de otte kommuner og Region Midtjylland, at alle respondenterne,
pa den ene eller anden made, giver udtryk for manglende retningslinjer for, hvordan energiplanlegningen
skal handteres. Det stemmer overens med undersggelsen i Kapitel 4, hvor de manglende rammer for den stra-
tegiske energiplanleegning fremhaves i forhold til kommunernes energiplaner. Nogle af kommunerne ser de
manglende rammer som et starre problem end andre, og nogle har en forventning om, at Energistyrelsen
snarligt vil komme med nogle retningslinjer gennem udgivelsen af en raekke analyser. Udover de rette ret-
ningslinjer kan der ogsa vere brug for, at kommunerne far nogle befgjelser og midler til at kunne handtere
strategisk energiplanlaegning, hvis det er en opgave, som det forventes at kommunerne skal tage sig af.

“Hvis vi skal fa det til virkelig at virke, ja sd skal vi pa en eller anden mdde have nogle befojel-
ser. Vi kan ikke gare ret meget, jeg ved godt man kan tvinge tilslutning, der er lavet tilslutnings-

pligt og sadan noget, men det er jo hundesveert, og det er voldsomme politiske beslutninger.’
(Kommune A, 2014)

Dette bakkes op af Region Midtjylland, som i forhold til Statens rolle i strategisk energiplanlaegning udtaler:

“De kunne udstikke de der rammer, og de kunne sorge for at afgifissystemet afspejlede det, man
gerne vil, for sd skal det nok komme til at ske.” (Hansen, 2014)

Energinet.dk forstar godt kommunernes frustration over manglen pa klare retningslinjer i forhold til, hvordan
den strategiske energiplanlegning skal varetages, men han papeger, at dette er et af vilkarene for arbejdet
med den strategiske energiplanlegning.

“Jeg tror den proces vi er inde i, i gjeblikket, den omstilling af energisystemet, som er af historisk
dimension, den kommer ikke til at kare pa den made, at der sidder én person centralt og tegner
hele billedet som man kunne gare en gang. Sadan har det nu heller ikke vaeret i gamle dage, men
slet ikke i fremtiden, fordi det er meget mere komplekst og meget mere indgribende i hinanden.
Sa det bliver sadan en meget mere organisk proces, hvor der arbejdes pa mange niveauer, og
hvor det er enormt frustrerende, fordi der er ikke rigtig nogen, der har overblikket. Jeg tror bare,
det er arbejdsvilkar.” (Krarup, 2014)
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Jorgen Krarup papeger dog ogsa, at der kan ligge en frustration i, at den strategiske energiplanlaegning i nog-
le tilfelde paleegges medarbejdere i kommunerne, som ikke ngdvendigvis har kompetencerne til at varetage
det. Dette er ikke fordi medarbejderen selv valger opgaven, men pa grund af fa kommunale ressourcer pa-
leegges opgaven pa en medarbejder, som hverken har tid, ressourcer eller mulighed for kompetenceopbyg-
ning. (Krarup, 2014). Kommunernes kompetencer i forhold, at varetage strategisk energiplanlaegning, be-
handles yderligere i Afsnit 5.7.

5.5 Politiske barrierer for strategisk energiplanlaegning

Under interviewundersggelsen er der kommet nogle politiske problemstillinger frem, som kan have en be-
tydning i forhold til rammesetningen og rollefordelingen i strategisk energiplanlegning. Dette er bade natio-
nale og lokale problemstillinger, som kan vere en barriere for den strategiske energiplanleegning og for den
grenne omstilling, energisystemet i Danmark star overfor.

De politiske udfordringer kommunerne fremhaver, er at politikerne gerne vil bakke op om den grgnne om-
stilling og sarge for, at der sker en implementering af vedvarende energi, sa leenge der ikke er modsigelser
fra borgerne. Kommune B fortaller, at de i deres arealplanlagning har fundet placeringer til vindmgller og
igangsat nogle vindmglleprojekter. Disse projekter har kommunens Klima og Miljgudvalg nu valgt at udsky-
de, fordi der er kommet protester ind fra borgere. | forbindelse med dette papeger respondenten, at de i
kommunen ikke har haft en diskussion af vigtigheden i, at der findes plads til de vedvarende energilgsninger,
som f.eks. vindmgller (Kommune B, 2014). Det kan betyde, at politikerne ikke har indsigt i, hvorfor det er
vigtigt og derfor har lettere ved at stoppe eller udskyde beslutninger, som kan betyde modstand fra valgerne.
Dette underbygges af Kommune D, som udtaler:

“Og det er klart, at nar vi star med en vindmolleplan, og der er rigtig stor borgermodstand, sa er
det jo sveert at veere politiker. Sa pa den made kan man godt risikere, at der er rigtig mange ting,
der falder pa gulvet, fordi det kan vare svert som politiker at std 100 % ved, hvad man har
sagt.” (Kommune D, 2014)

Ogsa pa nationalt plan mener Kommune B, at politikerne kan have sveert ved at treeffe beslutninger, da visse
beslutninger kan resultere i stemmetab:

“Jeg sammenholder det lidt med landsplanredegorelsen indenfor den fysiske planlegning, som
jeg ikke ligefrem vil sige er specielt styrende, der gar der hurtig i noget skuder mudder i det, fra
Folketingets side med, hvad ter, hvad kan man? De skal jo ogsa have nogle stemmer de her fol-
ketingspolitikere, og hvis de nu. Hvis man siger, at en eller anden region, de ma ikke fyre med
biomasse eller et eller andet, og det var ellers lige det, der kunne ggre det billigt der. Det er der
bare ikke stemmer i.” (Kommune B, 2014)

Politikerne kan altsa have nogle private dagsordener, der ger, at de ikke tar treeffe de svere valg, bade natio-
nalt og lokalt. Dette kan vaere en af grundene til de manglende retningslinjer for strategisk energiplanlagning
og samtidig ogsa veere vaesentligt i forhold til, at der kommer en klar definition af rollefordelingen i denne.

5.6 Vekslende afgifter

Et andet element, som ligger teet op af de manglende rammer for energiplanleegningen og politikernes skraek
for at treeffe beslutninger, der kan lede til stemmetab, er at afgifterne pa omradet er meget skiftende. Dette
udger en barriere for kommunerne nar de skal energiplanlagge, da det der er rentabelt lige nu, maske ikke er
det ude i fremtiden, hvis afgifterne &ndre sig. Kommune E papeger, at den grenne omstilling i hgj grad kan
hjlpes pa vej af de rette tilskud og afgifter:
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“man kan ogsd styre rigtig meget via afgifter og tilskud. Og det skal man ogsa. Men det skal godt
nok veere langsigtet og gennemtaenkt. Jeg siger ikke, at en ordning skal vare over 10 ar, som den
maske ger i Tyskland. Der har de nok faet for meget af det gode nede. Men den skal vere stabil,
sa folk har noget at investere efter. Det er simpelthen de rammebetingelser — resten finder vi ud
af. Men kor stabilt.” (Kommune E, 2014)

Bagsiden ved, at afgifterne i dag ikke er langsigtede beskriver Kommune B gennem et eksempel pa, hvordan
han mader dette gennem arbejdet med varmeplanlaegningen:

“Det gor det sveert at planleegge, og der er jo ikke nogen, der kan sige, hvilken vej gdr det med de
her afgifter. ... Og jeg mader jo varmeveerkerne, og de sidder jo og ved ikke helt, hvad de skal
satse pa nu, altsa fordi de er ngdt til at se pa en eller anden afstandsperiode. Nu f.eks. solvarme,
det er det, der er oppe lige nu, for man har endnu ikke lagt afgift pa solens straler. Men vi ved da
ikke, om det kommer, det kan da godt veere. Men lige nu kan det godt betale sig, og kan det s na
at blive afskrevet over 15 eller 20 ar for veerket, sa er den hjemme. S& man karer bare kortsigtet
og reagere efter det, som der er lige nu med afgifterne.” (Kommune B, 2014)

Region Midtjylland, siger ligeledes at det kan vere en barriere for den strategiske energiplanleegning, som
afgifterne er i dag. Louise Langbak Hansen mener, at hvis Staten sgrger for, at afgifterne afspejler det, de
gerne vil med den granne omstilling, vil det kunne hjaelpe denne godt pa vej.

”»

.. man kan sad diskutere, at hvis afgifterne var sat sadan sammen, at de beslutninger, der blev
taget, var de rigtige i forhold til omstillingen, sd ville det nok ogsd drive det langt hen ad vejen.”
(Hansen, 2014)

Dette bakkes op af kommune F, som siger, at afgifterne traeekker meget af laesset i forhold til energiplanlaeg-
ningen, og at det er afgifterne, som er bestemmende for, hvor fokusset i energiplanlagningen er rettet imod
(Kommune F, 2014).

Respondenternes bemarkninger omkring afgiftssystemet viser, at der kan vare en barriere i den made afgif-
terne handteres fra statens side i dag, da det skaber usikkerhed ude pa de steder, hvor der skal treeffes beslut-
ninger om, hvilke teknologer der skal satses pa i fremtiden.

5.7 Kompetencer

Den usikkerhed, mange af kommunerne optreeder med i forhold til den strategiske energiplanlaegning, kan
skyldes mange ting, som f.eks. usikkerheder omkring afgifterne, manglen pa klare retningslinjer fra Statens
side for, hvordan strategisk energiplanlegning skal handteres og for, hvilken teknologisk retning, der ber
satses pa. Yderligere har interviewundersggelsen vist, at de fleste kommuner selv mener, at der mangles
kompetencer pa omradet. Enten i form af de medarbejdere med de rette kompetencer, eller kompetencer i
form af gkonomiske midler til, at ansette de rette medarbejdere eller kompetenceudvikle nuveerende medar-
bejdere (Kommuner, 2014). En kommune udtrykker manglen pa medarbejdere med de rigtige kompetencer
0g uddannelse:

“Ja, det synes jeg. Der mangler folk som sddan set har forstand pd energiomrddet. Jeg synes, det
er en god idé med de her sekretariater, og s& kan man sa stille sig spargsmalet, om det er kom-
munens rolle, men lad 0s nu anse, at kommunen bare vil udvikle sig og gribe alle mulige chancer,
sa er der, da bade god gkonomi og gode idéer i det og man bidrager til samfundets granne om-
stilling. Der er faktisk en alen lang af muligheder, som kan stgtte en kommune ved at lave sadan
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et sekretariat, eller ved at anseatte nogen som har forstand pa energi og kan bruge de potentialer,
der ligger der ude, sa det synes jeg lidt, der mangler lige nu i kommunerne. Det er ogsa selvom,
man far et sekretariat eller far ansat nogen, sa er det ikke ngdvendigvis, at de har forstand pa
energi. Mange er jo ogsa uddannet indenfor alt muligt andet, kan s have kompetencer indenfor
altmuligt andet selvfalgelig, for hvordan en kommune virker eller agerer. Men en kommune er
som regel lavet til at lave administrative opgaver og ikke udviklingsopgaver. S& hvis man bibe-
holder folk, som er indoktrineret i kommunen sa bliver det jo nogle administrative opgaver og
knap sd mange udviklingsopgaver.” (Kommune G, 2014)

I modsetning til Kommune G mener, respondenten fra Kommune D ikke der er manglende kompetencer i
forhold til at handtere strategisk energiplanlaegning i kommunerne. Respondenten mener, at medarbejderne
vil vokse med de opgaver, der kommer.

“Jeg teenker, at man vokser med opgaven. ... Jeg teenker, at der mdske ville veere mere fokus pa
det, hvis der var én person, der kun arbejdede med det her. Jeg arbejder ogsa med andre ting;
kommune- og lokalplanlaegning, sa pa den made er der jo ikke altid fokus pa det her energi.”
(Kommune D, 2014)

Tankegangen i de to kommuner et tydeligvis forskellig og det virker til at de veegter forskellige ting. Der er
ogsa stor forskel pa, hvordan de to kommuner hidtil har arbejdet med energiomradet. Hvor Kommune G, er
en af de kommuner, som er noget langt inden for energiomradet i dag. Kommune D har derimod hidtil ikke
beskaftiget sig med energiomradet, udover ad hoc projektgodkendelse af varmeprojekter i kommunen
(Kommune D, 2014). Det kan dog ikke forteenkes kommunerne, at de ikke har stgrre fokus pa det samlede
energisystem, da strategisk energiplanlaegning, som sagt, ikke er en skal-opgave for kommunerne.

| forhold til kompetencerne papeger Energinet.dk, at det ogsa handler om at acceptere, at kommunerne har
forskellige kompetencer. Dette henger ogsa sammen med, at nogle kommuner har medarbejdere, som kun
har til opgave at varetage energiplanlaegningen, mens det i andre kommuner blot er en ekstraopgave hos
medarbejderne, hvor der er fa ressourcer og tid til at varetage den strategiske energiplanlagning. Han pape-
ger dog, at der er to former for kompetencer i forbindelse med varetagelsen af den strategiske energiplanlaeg-
ning; de faglige kompetencer og kompetencer som ger medarbejderne i stand til at s&tte de rette kompeten-
cer sammen.

... der er ligesom to former for kompetencer. Der er det her med, at man kan have faglige kom-
petencer, der ggr at man ved alt omkring det om energi, men det ser jeg egentligt ikke som nogen
ngdvendighed for kommunen. Det, som jeg synes, er vigtigt for en kommunal medarbejder og
som bgr veere deres spidskompetencer, det er at sette de rigtige kompetencer sammen. Det er ik-
ke kommunerne som skal lave de strategiske energiplaner som sadan, de skal sgrge for at bringe
varker og selskaber sammen og traekke en radgiver ind som kan hjelpe med at omsette det her
ogsd i nogle tal og sddan noget. Det er ikke kommunen selv, der skal gore det.” (Krarup, 2014)

Energinet.dk mener altsa, at kommunernes vigtigste kompetencer ligger i at kunne sammensatte aktagrer med
de rette kompetencer for at lgse opgaven. Det kan sa diskuteres om ikke det er ngdvendigt med nogle energi-
tekniske kompetencer, for at have overblikket over, hvilke elementer, der spiller ind pa energisystemet, for at
kunne sammensgette de rette aktarer i de rette sammenhange.
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5.8 Opsamling
Formalet med denne analyse er, at afprave specialets anden tese, holder nar denne undersgges gennem case-
studiet. Den anden tese to lyder;

Tese 2: Der findes ikke en felles forstaelse af konceptet strategisk energiplanlegning blandt aktarerne i
energiplanlegningen.

Analysen af respondenternes forstaelse af strategisk energiplanlaegning viser, at der ikke er en klar definition
af strategisk energiplanlegning, alle akterer forholder sig til, nar de skal beskrive strategisk energiplanlaeg-
ning. Analysen indikerer endvidere, at der ikke er lavet en afstemning mellem kommunerne i forhold til,
hvad der skal forstas ved begrebet strategisk energiplanlegning. Analysen underbygger altsa, den opstillede
tese omkring forstaelsen af strategisk energiplanlaegning.

Grunden til, at kommunerne ikke har en felles forstaelse af konceptet strategisk energiplanlegning, kan
skyldes flere ting. Farst og fremmest kan det skyldes den proces, der er omkring strategisk energiplanleg-
ning pa nuvearende tidspunkt, hvor udviklingen af, hvordan strategisk energiplanlaegning skal handteres, na-
tionalt og lokalt, fortsat finder sted. | trad med dette er Energistyrelsens vejledninger omkring strategisk
energiplanlegning meget abne. Vejledningerne stiller brede rammer for, hvad kommunerne kan veelge at
inkludere i strategisk energiplanleegning, hvilket kan have den virkning, at kommunerne udvikler forskellige
forstaelser af strategisk energiplanlaegning ud fra, hvad de selv vaelger at leegge vaegt pa fra vejledningerne.
Endvidere er strategisk energiplanleegning i dag ikke en skal-opgave i kommunerne, hvorfor kommunerne i
hgj grad selv veelger om de vil arbejde med dette samt i hvilket omfang.

Analysen fremhzaver ligeledes en reekke udfordringer ved forstaelsen og arbejdet med strategisk energiplan-
leegning. Mange af kommunerne ligger stor veegt pa varmesektoren nar der tales om strategisk energiplan-
leegning, hvilket bevidner om, at kommunerne stadig sidder fast i deres opgave omkring primart at skulle
varetage varmeplanlagningen i kommunerne. Interviewundersggelsen viser dog ogsa, at selv. om kommu-
nerne har lettest ved at forholde sig til varmesektoren, er de bevidste om vigtigheden af at begynde at ind-
teenke andre sektorer i planleegningen.

Analysen viser endvidere, at en vasentlig styrke ved at placere strategisk energiplanlaegning i kommunerne,
er kommunernes tilknytning til de lokale forhold, hvor der er en teet kontakt til lokale aktgrer. Den viser og-
sa, at der en raekke svagheder, som ligeledes kan ses som barrierer i forhold til strategisk energiplanlaegning i
kommunerne. Dette er bl.a., at kommunernes opgave i forhold til at skulle involvere sig i strategisk energi-
planlaegning ikke er klart defineret, og at der er en del forvirring i forhold til, om kommunerne overhovedet
skal varetage dette, i og med at det ikke er en skal-opgave. Yderligere er der nogle svagheder i, at kommu-
nerne ikke har s mange ressourcer at gare med, og at kommunerne maske langt hen af vejen vil varetage
egne interesser for de falles interesser.

Gennem analysen star det klart, at der er en raekke tekniske, planlegningsmassige og organisatoriske udfo-
ringer ved at kommunerne skal kunne varetage strategisk energiplanlaegning. De tekniske udfordringer gar
primeert pa usikkerhederne omkring og manglen pa retningslinjer for den teknologiske vej. De planlaeg-
ningsmassige gar pa, at kommunerne skal til at teenke anderledes for at sikre en sammenhang i energisyste-
met pa tveers af sektorerne og pa tvaers af kommunegraenserne, samt det at fa de gkonomiske ressourcer til at
sla til, for at kunne varetage opgaven optimalt. De organisatoriske udfordringer omhandler primzrt, hvem
der har ansvaret for hvad i forbindelse med strategisk energiplanleegning, samt at kommunerne organisato-
risk ikke er opbygget pa en made, der hensigtsmassigt kan varetage strategisk energiplanlaegning i dag.
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Nogle af respondentkommunerne oplever politiske barrierer i og med, at politikerne kan have sveert ved at
treeffe nogle valg eller sta ved nogle af de ting de tidligere har sagt, da de kan vere bange for at treeffe nogle
beslutninger, som kan mgde for meget modstand blandt vaelgerne. Yderligere indikerer analysen, at der er
nogle usikkerheder omkring afgiftssystemet, som kan vaere en barriere for strategisk energiplanlaegning samt,
at der er en mangel pa bedre retningslinjer til kommunerne for, hvordan strategisk energiplanlaegning skal
varetages. Hvis kommuner skal varetage dette, ses der ligeledes et behov for, at der fglger nogle midler med
ud til kommunerne. Det kan vaere med til at reducere det store spaend, der har vist sig at veere i kompetencer-
ne hos de medarbejdere, som varetager den strategiske energiplanleegning i kommunerne.

Pa baggrund af undersggelsen af, hvilke udfordringer kommunerne ser ved strategisk energiplanlagning, kan
der opstilles en liste med de veesentligste barrierer og udfordringer i forbindelse med strategisk energiplan-
leegning, hvilke danner baggrund for diskussionen i Kapitel 8:

- Mangel pa retningslinjer.

- Forvirring omkring, hvem der har ansvar for hvad (Er strategisk energiplanleegning kommunernes
opgave?).

- Politikernes manglende villighed til at treeffe beslutninger.

- Usikkerhed omkring afgiftssystemet.
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6 MIDT-Energistrategi projektet

Formalet med dette kapitel er at undersgge, hvordan casen forholder sig til specialets tredje tese, opstillet i
Afsnit 2.3. Dette gares ved at undersgge kommunernes og Region Midtjyllands incitamenter for at indga i
projektet, deres forventninger til outputtet af projektet, samt hvilke forventninger, der er til tiden efter projek-
tet afslutning i 2015. Dette gares for at klarleegge, om der er et faelles forventningsgrundlag til projektet, og
hvis dette ikke er tilfeldet, hvilke forventninger, der s er i spil. Yderligere undersgges Energinet.dks incita-
menter for at indga i arbejdet omkring strategisk energiplanlegning i forbindelsen med projekterne, der er
opstéaet af Energistyrelsens pulje til strategisk energiplanlagning. Analysen tager udgangspunkt i interview-
undersggelsen med de otte respondentkommuner, Region Midtjylland og Energinet.dk.

6.1 Region Midtjyllands overvejelser i forhold til MIDT-Energistrategi

Regionerne har i dag ikke nogen ansvarsomrader i forhold til energiplanlegning i Danmark (Hansen, 2014).
Region Midtjylland har dog siden 2007, pa initiativ fra regionalpolitikerne, arbejdet med energisektoren i
regionen. Dette har bl.a. vaeret i form af udarbejdelse af energiregnskaberne for regionen og de enkelte
kommuner. Yderligere er der, udarbejdet en perspektivplan for Region Midtjylland frem mod 2025. Det er
varierende, hvor mange af kommunerne, der har veeret involveret i regionens arbejde med energisektoren op
til projektet omkring strategisk energiplanlaegning i regionen. (Hansen, 2014).

Det var Region Midtjylland, der tog initiativet til at sege Energistyrelsens pulje til strategisk energiplanleg-
ning. Region Midtjylland inviterede kommunerne til at deltage i den forventning, at maske ti kommuner ville
deltage i samarbejdet. Det viste sig dog til regionens overraskelse, at flertallet af regionens kommuner var
interesserede i at deltage i projektet, hvilket ogsa har betydet, at processen er blevet vanskeligere, da der er
stor forskel pa kommunernes erfaringer pa energiomradet.

”Hvor vi spurgte; vi kunne se en ide om at arbejde sammen om sadan et projekt her. Vil i vaere
med? Skal vi sgge energistyrelsens pulje? Og der havde vi egentligt oprindeligt teenkt, at det ma-
ske er ti af kommunerne i regionen der gar sammen med regionen om sadan et projekt. Det var
det vi kunne se pa det tidspunkt. Og det ville jo have veaeret nemmere at styre og det ville maske
0gsa veare de ti kommuner, der er mest aktive inden for energiomrader. Men lige pludseligt ville
rigtig mange bare gerne vaere med. Og hvor vi valgte at sige, at det er da fint nok. Velvidende at
der er nogen, f.eks. Kommune X, som jo ikke har lavet SEP overhovedet.” (Hansen, 2014)

Regionens incitament, for overhovedet at tage initiativ til at indga et samarbejde omkring strategisk energi-
planlagning, er bl.a., at de ser, at regionen kan have en rolle som en faciliterende organisation i de tilfelde,
hvor kommunerne ikke har ressourcerne til selv at kare processen pa tveers af kommunegranserne. Yderlige-
re mener regionen, at de har en passende starrelse, som er tet pa kommunerne og samtidig heller ikke for
langt fra Energistyrelsen. Et andet incitament for regionen er, at de gerne vil igangsette udviklingsinitiativer
indenfor erhvervslivet, hvor virksomheder, som levere energiteknologier, kan demonstrere og udvikle nye
Igsninger, som kan biddrage til omstillingen af energisystemet til vedvarende energi. (Hansen, 2014).

6.2 Kommunernes incitament for deltagelse i MIDT-Energistrategi

Alle 19 kommuner i regionen er, som sagt, indgaet i samarbejdet om strategisk energiplanlagning gennem
projektet MIDT-Energistrategi. Tabel 6-1 fremhaever de otte respondentkommuners incitamenter for at indga
i projektet.
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Kommune Incitament for deltagelse i MIDT-Energistrategi

Kommune A - Kan ikke planlagge for energiomradet uden at teenke péa de andre kommuner.
- Ingen kommuner kan se sig selv som en g.
- Finde ud af, hvad der sker andre steder.

Kommune B - Vil gerne veere der, hvor beslutningerne treeffes og hvor der samarbejdes.
- Midlerne forbundet med deltagelsen.
Kommune C - Koordineringen mellem kommunerne.
- Hjelp til nogle af de analyser, de har brug for.
Kommune D - At kunne lgft opgaven, sa de ikke sidder alene med det.
- Hijelp til radgivning.
Kommune E - Fafati midler til strategisk energiplanlagning.
- Kommunen har ikke réd til at lgfte opgaven selv.
Kommune F
Kommune G - Vil veere sikker pa at fa en bid af kagen i alle speendende projekter.
- Fordi de andre kommuner gik med.
- Haébet om projekter til dem selv.
Kommune H - Vil tenke pa tvaers af sektorer og er imod suboptimeringer, derfor er det ngdvendigt med noget tvaer-

kommunalt.
- For at nd egne malsztninger.
Tabel 6-1: Oversigt over kommunernes incitamenter for at indga i MIDT-Energistrategi projektet.

Af tabellen fremgar det, at kommunerne langt hen af vejen er gaet ind i projektet ud fra nogenlunde de sam-
me incitamenter. Flere af kommunerne ser projektet som en hjeelpende hand til at na egne malsatninger, men
ogsa som mulighed for at finde ud, af hvad de andre kommuner rundt om i regionen har gang i pa omradet.
Kun en enkelt af kommunerne navner, at de fglte sig forpligtiget til at indga i samarbejdet, bade fordi de
andre kommuner gik med, men ogsa pa grund af kommunens starrelse, da denne er en af de geografisk ster-
ste kommuner i regionen (Kommune B, 2014).

6.3 Forventninger til output af MIDT-Energistrategi

| modsetning til ensartetheden i kommunernes incitamenter for at indga i samarbejdet, har kommunerne vidt
forskellige forventninger til, hvad outputtet af projektet skal vaere. En kommune udtrykker bekymring for, at
der i projektforlgbet ikke er blevet lavet en forventningsafstemning mellem kommunerne, og respondenten er
dermed bange for, at der er et meget stort spaend i forventningerne til projektet mellem kommunerne
(Kommune H, 2014).

To af de kommuner, som i dag er foran pa energiomradet, har ikke de store forventninger til projektet ud
over, at det skal veere en form for kommunikationsplatform for vidensdeling og netvaerk mellem kommuner-
ne samt hvor det kan undersgges, hvordan energien produceres og distribueres bedst muligt i regionen.
(Kommune G, 2014) (Kommune E, 2014). Andre kommuner har mere konkrete forventninger til outputtet af
projektet. En kommune har bl.a. en forventning om, at projektet vil ende ud i en detailplan, som kommuner-
ne sa hver iser kan ga hjem og implementere (Kommune D, 2014). Selvom det kun er en kommune, som
direkte forventer en detailplan som output af projektet, er det gennem interviewene observeret at flere af
kommunerne faktisk gerne ser mere konkrete anvisninger til hvilke tiltag, der skal implementeres eller arbej-
des med lokalt i kommunerne.

Region Midtjylland har nogle lidt andre forventninger til outputtet af projektet, end kommunerne har. regio-
nen har en forventning om en handleplan frem mod 2020 samt en forventning om, at samarbejdet kan styrke
kommunernes muligheder for at na igennem til Christiansborg, hvilket stemmer godt overens med flere af
kommunernes forventninger til projektet. regionen har yderligere nogle forhabninger om, at projektet vil
ende ud med en raekke strategier for det midtjyske omrade, i forskellige tempi, samt at projektet kan pege pa
nye omrader, hvor regionen kan gare en indsats efter projektet udlgb i 2015. (Hansen, 2014). En af de over-
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vejelser regionen har gjort sig i forhold til strategierne for regionen, er, om denne skal godkendes af de 19
kommuner. Resultatet er dog, at det er valgt ikke at skulle godkende denne i kommunerne.

“Men vi hdber da, at de strategier man forhabentlig bliver enige om, og der skal jeg lige sige, at
med enige om, har vi jo ikke lagt os fast pa, at den skal godkendes i regionen og de 19 kommu-
ner. Det er ogsa noget vi har overvejet rigtig meget, for det kunne vi jo ogsa have valgt, og det
tror jeg, nogle af de andre regioner har gjort. ... Det har vi egentligt valgt at sige her, at det er
ikke sa vigtigt for os, at den er godkendt i alle byrad. Det er mere vigtigt, at det er en plan, hvor
vi har involveret de rigtige aktgrer, og hvor vi tager de rigtige skridt mere end, at det er en poli-
tisk godkendt plan”” (Hansen, 2014)

| forbindelse med dette sparges der under interviewet ind til, om den manglende godkendelse fra kommuner-
ne ikke kan lede til, at strategien blot bliver et skuffeprojekt, som glemmes igen efter projektets afslutning.
Dette medgiver Louise Langbak Hansen er en mulighed, men hun giver ogsa udtryk for, at det vil kunne ske
selv med en politisk vedtagelse. (Hansen, 2014)

Nogle af regionens forventninger virker meget ambitigse og mere konkrete end flere af kommunernes for-
ventninger, da disse har en mere overordnet forventning om primeert netveerk og vidensdeling. Kommuner-
nes og regionens forskellige forventninger til outputtet af projektperioden er opstillet i Tabel 6-2.

Kommune A
Kommune C
Kommune D
X | Kommune E
X | Kommune F
X | Kommune G
Kommune H
Region
Midtjylland

X

Vidensdeling/netvaerk
Anbefalinger men ikke noget bindende
Aflivet nogle myter kommunerne imellem X
En eller anden regional planlaegningsgruppe/styringsgruppe, der skal samle
overblikket, og som har kompetencerne til at ga ind og hjelpe kommunerne
At der skabes et felles mél og en bredere forankring i kommunerne X
Strategi/handlingsplan (feerdig kereplan frem mod 2035) X X
Detailplan X
Talergr til Christiansborg - Kommunerne star steerkere sammen, hvis de vil
have noget igennem
Finde ud af, hvordan energien skal produceres og distribueres X
Tekstdokument med strategier for det midtjyske omrade i forskellige tempi
(2020, 2035 og 2050)
Handlingsplan frem mod 2020
Input til fremtidige satsningsomrader for Region Midtjylland
Finde ud af, hvor regionen kan understatte virksomheder, der lever af at
levere teknologi

Tabel 6-2: Kommunernes forventninger til outputtet af MIDT-Energistrategiprojektet.

X | X! Kommune B

X [ X|X| X

Strategisk energiplanlegning er ikke bare et projekt med en udlgbsdato, hvilket er tilfeldet for MIDT-
Energistrategi projektet i Region Midtjylland. Det er derfor ogsa vasentligt at se pa, hvad kommunerne for-
venter, der skal ske, efter projektperioden udlgber.

Alle kommunerne forventer, at der fortsat vil vaere en eller anden form for samarbejde efter projektperioden
udlgber, der er dog ingen af dem, som ser, at samarbejdet skal forseette pA samme made som under projektpe-
rioden. En kommune mener, at der skal etableres et slags sekretariat, som kan samle overblikket over kom-
munernes energiplanlaegning:
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“Det kunne veere, at i stedet for, at man finder ti forskellige rddgivere til opgaven, sd har man
selv et radgivningscenter, som handterer, at man far sddan ligesom lagt linjen, uden at det skal
alt for stringent, for sd tror jeg, at folk stritter for meget. ... Jeg mener godt, det kunne veere veer-
diskabende i forhold til, at man ikke laver dobbeltplanlaegning. Eller nogle sarlige strategiske
projekter som gar pa tveers af kommunegranserne, det kan de ga ind og facilitere og sddan no-
get.” (Kommune A, 2014)

Kommune H haber ogsa pa, at MIDT-Energistrategi projektet ender ud i etableringen af noget konkret. Re-
spondenten her haber dog i stedet pa, at der etableres nogle faste grupper til at planlegge for bestemte omra-
der i energisektoren:

“Jeg hdber pd, at det projekt ligesom peger pd, at nu er der behov for, at der nedscettes nogle
permanente grupper, som ligesom planleegger. ...”" (Kommune H, 2014)

| modseetning til disse overvejelser er der andre kommuner, der mener, at det fortsatte samarbejde ber ske pa
et lidt mere overordnet niveau, hvor det ender med en kommunikationsplatform, hvor kommunerne kan mg-
des og udveksle idéer. (Kommuner, 2014).

Region Midtjylland har ikke nogen klare forventninger om, hvad der skal ske efter projektperioden udlgber i
2015, de har derimod lagt op til, at der i slutningen af perioden skal ses pa, om det giver mening at fortsette,
eller i hvilket omfang det giver mening at fortsatte. Det kan veere, det giver mening, at regionen samarbejder
med kommunerne pa nogle omrader, og at der opstar nogle andre samarbejder mellem kommuner og energi-
selskaber pa andre omrader. Dette er dog ikke muligt at sige pa nuvearende tidspunkt, men Louise Langbak
Hansen ser stadig regionen have en rolle som faciliterende i tvaergaende projekter fremadrettet samtidig med,
at de ogsa har en rolle i forhold til at igangsette relevante udviklingsprojekter indenfor energisektoren
(Hansen, 2014).

6.4 Energinet.dk’s inddragelse i strategisk energiplanlaegning

Energinet.dk er ikke en direkte partner i MIDT-Energistrategi projektet eller nogle af de andre projekter om-
kring strategisk energiplanlegning. De er dog alligevel i en vis grad, pa eget initiativ, involveret i projekter-
ne. Energinet.dk star i en situation, hvor de ikke har nogen direkte tilknytning til projekterne, som Energisty-
relsen statter, omkring strategisk energiplanleegning, men de har alligevel valgt at afsette ressourcer til at
byde ind med ressourcer til projekterne, i form af analyser, diskussioner, opleeg m.v.. (Krarup, 2014). Incita-
mentet for dette valg er:

”Jamen vi vil gerne ud med de budskaber, vi har, som vi ser i de udfordringer, der er i fremtiden.
Vi gar ikke ud og siger, hvad lgsningerne er, men vi vil gerne pege pa, at der er nogle udfordrin-
ger, og sd vil vi gerne diskutere losningerne.” (Krarup, 2014)

Jorgen Krarup fra Energinet.dk ger dog opmarksom pa, at Energinet.dk ikke er interesseret i at bestemme
lgsningerne for strategisk energiplanlaegning, men at de blot er interesserede i at bidrage til diskussionerne
omkring dette ude i partnerskaberne. (Krarup, 2014).

Energinet.dk har nogle helt klare intentioner om, hvad de gerne vil bidrage med til projekterne i lgbet af pro-
jektperioden frem til 2015. De har ligesom tre step, hvor de stiller forskellige tilbud op til kommunerne.

"Vi har planlagt i Energinet.dk, det er sadan vores hovedplan at tilbyde de her projekter noget i
tre tempi og det er ikke sikkert det kan lade sig gare, det kan godt veere, det er alt for serigst, men
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vi vil hellere ligge over overlaeeggeren end at ligge under den. | farste omgang, der har gvelsen
gaet pa at tage ud til projekterne og besgge dem, for ligesom at gare opmarksom pa, at vi har
noget at kunne tilbyde. Sa jeg har veeret rundt at snakke med alle fem store projekter om, at vi er
her, og at vi godt vil i dialog, og vi har ogsd materiale, vi kan tilbyde og sadan noget.” (Krarup,
2014)

Step 1, som er i gang pa nuveerende tidspunkt, er, at Energinet.dk i projekternes opstartsfase tager rundt til de
fem store regionsprojekter og fortzeller om, hvem Energinet.dk er og tilbyder bl.a., at ga i dialog med projek-
terne. Yderligere tilbyder de dialog med alle projekter omhandlende strategisk energiplanlaegning. (Krarup,
2014)

Step 2 bliver, at de igen vil tage ud til kommunerne og praesentere det arbejde og de analyser, de sidder med
pa nuveerende tidspunkt. Hvilket vil veere omkring de centrale problemstillinger, der er forbundet med om-
stillingen frem mod 2035 og 2050 (Krarup, 2014). Yderligere vil de pa dette tidspunkt tilbyde projekterne
noget analysearbejde;

“Men det vi tilbyder, det er sddan set de beregninger og analyser vi har pd Danmarks niveau.
Med nogle forholdsvis simple fordelingsnagler, sa praver vi at fordele det ud pa regionsniveau.
Det er sadan lavteknologisk, det kan vaere fordelt efter befolkningstal eller efter nogle ressource-
fordelinger pa trae eller pa halm, og hvad vi ellers har, elforbrug og sddan nogle ting. Det giver
faktisk er ret godt billede af, hvor star naboregionen henne? Huvis vi skal noget tilsammen i Dan-
mark, der passer pa det Energinet.dk ser i 2050, sa er det ikke sikkert, at det Energinet.dk ser, det
er sandt. Men det vi ligger op til, det er heller ikke, at vi vil ud med sandheden. Vi vil ud og tage
en dialog, for at se hvor godt, det vi gar og tenker, nar vi teenker top-down, hvor godt passer det
med det kommunerne ser, nar de tenker bottom-up? Det er den der dialog, vi godt vil have fat i,
og det vil jeg sa lave for alle fem projekter, og det er sa vores forhabning til efteraret, at i hvert
fald nogen af dem, de vil komme sd langt, at man kan tage en dialog med dem.” (Krarup, 2014)

| step 3 haber Energinet.dk pa, at kunne tage de analyser, der fremkommer gennem projekterne for de enkel-
te regioner, og lave en aggregeret analyse af disse, sledes at der fremkommer et samlet billede af, hvordan
planlzgningen samlet vil se ud med det arbejde, der er lavet.

“hvis alt gar super godt, sd er det grundlag for, at vi i 2015 kunne lave en eller anden aggrege-
ring pa de fem regioner, eller maske bare to-tre regioner. Men det vi sa yderligere vil gare nu,
det er ogsa, vi vil prgve at lave nogle notater omkring nogle aktuelle problemstillinger, som rela-
terer sig til strategisk energiplanlaegning, som vi ogsa vil ligge ud pa nettet og stille til radighed
for de her projekter, og hvis de s& beder os om at komme ud og tage en dialog omkring en eller
anden afgranset problemstilling, det kan veere varmepumper pa decentrale varker, sa vil vi ogsa
gore det.” (Krarup, 2014)

I forhold til Energinet.dk’s ambitioner om, hvilke input de vil bidrage med til projekterne siger han, at de har
en plan for, hvad de vil, men at de ogsa godt ved, at det kan veere, denne er for ambitigs. De vil dog hellere
veere for ambitigse frem for at veere for uambitigse (Krarup, 2014).

Energinet.dk har ogsa en helt klar forhdbning om, at der stadig vil vaere samarbejder pa tvars af kommune-
greenserne efter projektets udlgb i 2015, da opgaven pa ingen made vil vare lgst pa dette tidspunkt. Der vil
stadig veere en masse feelles udfordringer og problemstillinger, som der skal tages hand om, og Jergen Kra-
rup tror, at hvis der bliver etableret en reekke rimelige faste samarbejder, vil man kunne komme lagt, selvom

75|Side



B strategisk energiplanlagning — Et koncept under fortsat udvikling

disse samarbejder, er uformelle. (Krarup, 2014) . Med dette fremhaver Jgrgen Krarup, at der stadigt vil veere
behov for de tvaerkommunale samarbejder og yderligere, at der er en raekke fordele ved disse;

“Jeg tror der er behov for at gore det, fordi der er en masse usikkerheder omkring, hvad man
skal gare, og hvis man gar mange sammen om at kigge pa nogle felles problemstillinger, sa kan
man ogsa skabe, maske, en starre grad af sikkerhed. Man vil ogsa i stgrre grad kunne pavirke
beslutningssystemet for at eendre nogle af rammevilkdrene.” (Krarup, 2014)

Yderligere papeger han ogsa, at samarbejdet er vigtigt i forhold ressourcevalg og —prioriteringen, da det ikke
giver mening, at flere kommuner sidder og planlaegger for at anvende store dele af biomasse ressourcerne i
regionen uden at koordinere det med de andre, da dette vil resultere i, at de ressourcer kommunerne forventer
er tilstede, maske ikke er det. (Krarup, 2014).

6.5 Opsamling
Formalet med denne analyse er at afpreve om, specialets tredje tese holder, nar denne undersgges gennem
casestudiet. Tredje lyder;

Tese 3: Der er ikke i MIDT-Energistrategi dannet et tilstreekkeligt fundament for et succesfuldt samarbejde
gennem en afstemning af forventningerne partnerne imellem.

Analysen underbygger at tesen geelder i forbindelse med casen, da analysen viser, at der ikke er én felles
forventning til, hvad der arbejdes henimod i MIDT-Energistrategi projektet samt, hvad de forventer, skal ske
efter projektperioden udlgb i 2015. Dette tyder pa, at der i projektet ikke er opnaet en falles forstaelse om
forventningerne til projektet. Regionen giver udtryk for, at de har forsggt pa dette, men erkender at det ma-
ske ikke har veeret klart nok, og at de maske skal tage fat i dette igen lgbende gennem processen (Hansen,
2014).

Dette kan i forhold til teorien om implementering af politik, jf. Afsnit 2.1, veere problematisk i forhold til at
fa et hensigtsmassigt samarbejde op at kare pa tvears af de involverede kommuner og andre aktgrer, da et
succesfuldt samarbejde i hgj grad afhaenger af, at de implicerede aktarer anerkender hinandens forskellighe-
der og forventninger til samarbejdet, hvilket ikke er muligt sa lenge, at de andres forventninger ikke star
klart for de enkelte aktarer. Dette kan ogsa betyde, at der er nogle fejlagtige forventninger hos de enkelte
aktgrer om, hvad andre tenker, hvorfor nogle fordomme og forventninger omkring andre aktgrer kan under-
bygges eller aflives gennem en forventningsafstemning mellem parterne. Der kan derfor argumenteres for, at
MIDT-Energistrategi projektet, for at styrke samarbejder og relationerne mellem kommunerne, bgr sgrge for,
at der bliver lavet en klar forventningsafstemning parterne imellem.

Der er dog, trods de forskellige forventninger imellem parterne, en overordnet feelles forventning om, at der
forsat vil vaere et eller andet samarbejde pa tveers af kommunegraenserne efter projektets afslutning i 2015.
Endnu er det ikke klart, hvordan udformningen af det fortsatte samarbejde skal veere, eller pa hvilket niveau
det skal finde sted.

Analysen viser endvidere, at Energinet.dk har en stor interesse i at bidrage med input til projekternes proces-
ser gennem adgang til materialer, dialoger og diskussioner samt analyser. De papeger dog, at de ikke er dem,
der gar ud og giver kommunerne svarene, men at de vil indga i en dialog saledes kommunerne selv, i samar-
bejde med relevante aktarer, kan komme med en lgsning.
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Gennem analysen fremhaves nogle problemstillinger, som kan veere barrierer i forhold til, at samarbejdet
omkring MIDT-Energistrategi bliver s& succesfuldt som muligt, da der er en stor indikation af, at fundamen-
tet for et godt samarbejde ikke er blevet skabt i processens opstart. Nedenfor er disse barrier opsummeret,
hvorefter de diskuteres yderligere i Kapitel 8:

- Der er ingen falles forventning til outputtet af projektet.
- Der er skal stadig veere et samarbejde efter 2015, men det er uvist hvordan.
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7 Rollefordeling i strategisk energiplanlaegning

Formalet med dette kapitel er, at undersgge, hvordan casen forholder sig til specialets fjerde tese. Dette gares
ved, at undersgge kommunernes holdning til den opstillede niveauopdeling af strategisk energiplanlaegning
og de opgaver, der er tilknyttet niveauerne. Yderligere er det undersggt, hvilke aktgrer respondenterne ser
inkluderet samt hvilke roller aktgrerne bgr varetage. Analysen bygger pa interviewundersggelsen med de otte
respondentkommuner, Region Midtjylland og Energinet.dk

7.1 Niveauer i strategisk energiplanlaegning

I Afsnit 2.3 er Figur 7-1 opstillet som en model for, hvilke niveauer der er forbundet med strategisk energi-
planlaegning. Modellen er fremlagt for respondentkommunerne, Region Midtjylland og Energinet.dk under
interviewene, for at verificere modellen og for at undersgge, om respondenterne har den samme opfattelse af,
hvordan den strategiske energiplanleegning skal finde sted.

Modellen viser et generaliseret billede af, hvordan forfatterne af specialet mener, de overordnede rammer for
strategisk energiplanlaegning bar se ud for at sikre, den grenne omstilling malrettet kan finde sted. Modellen
skal ikke forstas pa den made, at der ngdvandigvis organisatorisk er en opdeling mellem de forskellige ni-
veauer, og det kan derfor ogsa godt veere de samme aktgrer, som opererer pa de forskellige niveauer.

Nationale Malszetninger
Lovgivning
Styrende niveau —>  Rammen for SEP
Vaerktgjsgivende
Teknisk vej

Faciliterende
Overblik over det samlede planlaegning

Koordinerende niveau T Overhlik over ressourcer
Stgtte og kompetenceudvikling

Implementering

Operationelt niveau ,  Kommunal SEP

Lokale malszetninger og handleplaner
Inddragelse af lokale aktgrer

Figur 7-1: De tre niveauer i strategisk energiplanlagning, som sikre samspillet mellem nationale malsaetninger
og lokal energiplanleegning. Egen illustration opstillet i Afsnit 2.3.

Modellen indeholder en reekke opgaver knyttet til de enkelte niveauer. Disse er forelagt respondenterne og
resultatet af dette er, at opgaverne umiddelbart stemmer godt overens med, respondenternes opfattelser
(Kommuner, 2014). Jargen Krarup, fra Energinet.dk stiller dog spgrgsmalstegn ved, om det er muligt at op-
stille en model, som i Figur 7-1, selvom det godt kunne veere en idealmodel, men han mener virkeligheden
ser anderledes ud.

"Der er nogle beslutninger, der kraever mere beslutningskrzaft end andre, sa der er maske noget
der kommer ovenfra, noget der kommer nede fra, det kan godt veere mere rodet sammen, end man
egentlig tror. Det var det her med sadan et styrende niveau, det kan godt vere ideelt at have sa-
dan et styrende niveau, men tror vi det kommer? Er den udvikling vi ser i gjeblikket? Sadan rent
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politisk, gar den pa, at der er nogen, der vil patage sig at lave planlegningen? Er det den tid vi
lever i, i dag?” (Krarup, 2014)

Jorgen Krarup pépeger yderligere, at der er forskel pa den omstilling, der fandt sted i 70’erne og 80’erne,
hvor der i hgjere grad blev styret gennem central planleegning i modsatning til den omstilling, vi star overfor
i dag, hvor planlaegningen er mere styret gennem markedskreefterne. (Krarup, 2014)

Interviewundersggelsen med de otte respondentkommuner indikerer, at flere af kommunerne gerne ser, at der
er lidt mere styring i forhold til kommunernes opgaver eller energiplanleegningen generelt (Kommuner,
2014). Iser Kommune F ligger veegt pa at der er behov for en mere central indsats i forhold til at holde over-
blikket over energisystemet. Yderligere mener respondenten ogsa, at der mangles en klar definition fra Fol-
ketinget af hvem, der skal varetage hvad, og hvem der skal have, hvilke handtag.

“Kommune F: Det mangler der helt klart en definition pa i dag, hvem har ansvaret for hvad?
Kommunerne de har ansvaret for varmeforsyningen, det ligger fast. Energinet.dk de har ansvaret
for forsyningssikkerhed, at der altid er strgm i stikkontakterne og alt det der. Resten det sejler
nok lidt ma vi indrgmme. Hvem har ansvaret for resten? Det er ikke klart defineret i dag. Det er
heller ikke defineret, hvem der skal tage ansvar for hvad i fremtiden, og der mangler helt klart
sadan et beslutningshierarki eller et ansvarshierarki for, hvem har ansvaret for det. Der ma man
bare sige at der er et efterslab, fordi der er nogle tidligere organer, der har sovet i timen, og der
mangler i den grad en overordnet planlegning for, hvordan det der skal fungere, hvem har an-
svaret for hvad. Hvem tager de store beslutninger? Hvem fgrer dem ud i livet? Og hvem har kon-
takten til borgerne? Hvem har forsyningsselskaberne? Hvem har ansvaret for dem? Hvem holder
dem i handen? Osv.. Alt det der, det mangler, og der er kun et sted, det kan blive besluttet og det
er i folketinget. Du kan ikke beslutte det ude pa kommunalt niveau.

Interviewer: S& de skal beslutte hvem der skal have ansvaret?

Kommune F: Det bliver de ngdt til, for den vil jo ende der. Det ender der jo i, det vil blive alles
kamp mod alle. Sa er det kun et sted tilbage, det er Folketinget, der er ikke andre. Og de skal ha-
ve den her magtfordeling, den skal de have sat pa plads og sa skal de sammen med den magtfor-
deling der, der skal de jo have lavet nogle hdndtag til de rigtige mennesker.” (Kommune F,
2014)

| trad med gnsket fra kommunerne, om lidt mere styring i forhold til, hvilke opgaver de skal varetage inden-
for energiomradet, forteeller Louise Langbak Hansen ogsa, at hun mgder en efterspargsel fra kommunerne,
omkring, hvilke handlemuligheder de har i forhold til energiomradet:

Vi har ogsd snakket om i aben-land-gruppen, at de efterspurgte lidt et eller andet overblik over,
hvor kommunen egentlig selv har mulighed for at gere noget. Ikke kun kommunen som virksom-
hed, men ogsa kommunen som myndighed. De kunne godt tenke sig et skema der sagde; Okay, i
en kommune, der har man en planafdeling, man har en erhvervsudviklingsafdeling, man har for-
skellige afdelinger. Hvor kan man gore noget henne?” (Hansen, 2014)

Hun underbygger dette ved at sige, at klimakoordinatorerne og varmeplanlaeggerne i kommunerne giver ud-
tryk for, at de ikke ved, i hvilke af kommunernes afdelinger og opgaver, der kan skrives energiprojekter eller
strategisk energiplanlaeegning ind, og de derfor ikke ved, hvilke kollegaer de skal henvende sig til. (Hansen,
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2014). Det tyder altsa pa, at lokale aktgrer kan mangle noget styring gennem retningslinjer fra det styrende
niveau.

Respondenternes reaktioner pa modellen og de ting de eftersparger pa lokalt plan, giver et godt argumentati-
onsgrundlag for, at der er behov for modellens niveauopdeling, hvor der ligesom bliver taget et ansvar pa et
hgjere niveau for at sette rammerne for den strategiske energiplanlaegning.

7.2 Rollefordeling

Der er under interviewene ligeledes taget en diskussion omkring, hvilke aktgrer, der bar operer pa de forskel-
lige niveauer. Tabel 7-1 oplister alle de aktarer, som respondenterne naevner i forbindelse med de tre niveau-
er opstillet for strategisk energiplanleegning.

Respondenternes foreslaede aktgrer pa de tre niveauer

Styrende niveau - Staten (Klima og Energiministeriet)
Energistyrelsen
- Energinet.dk
- EU
Koordinerende niveau - Regionen
Staten
Sekretariat, hvor regionerne bl.a. er repraesen-
teret
Energistyrelsen
Energinet.dk
Operationelt niveau - Kommuner
- Verker
Tabel 7-1: Fordeling af aktgrer pa det styrende, koordinerende og operationelle niveau,
ud fra respondenternes umiddelbare syn pa opdelingen.

Af tabellen fremgar det, at nogle af aktgrerne gar igen bade pa det styrende og det koordinerende niveau.
Alle respondentkommunerne samt Region Midtjylland navner Energistyrelsen i forbindelse med det styren-
de niveau og de opgaver, der er tilknyttet dette. Energinet.dk neevnes ogsa af flere i forbindelse med det sty-
rende niveau, dog med en vis usikkerhed. (Kommuner, 2014). En kommune navner, at det maske kunne
overvejes, om EU maske skulle befinde sig pa det styrende niveau, da de faktisk i dag bestemmer rigtig me-
get f.eks. igennem direktiver og de er ogsd begyndt at tenke tvaerdisciplinert igennem lovgivningen
(Kommune G, 2014). Respondenten mener altsa, at der skal arbejdes for, at lovgivningen i hgjere grad
kommer fra EU.

Pa det koordinerende niveau naevner de fleste kommuner, at regionen med fordel kan have en rolle, da de
faktisk klarer det fint med MIDT-Energistrategi projektet. Et par af kommunerne navner dog, at der med
fordel kunne laves noget pa regionalt niveau, som i modsatning til dag, skal veere pa tveers af de fem regio-
ner. | forbindelse med dette foreslar Kommune A, at der kan laves et slags sekretariat, i stil med biogassekre-
tariatet, pa det koordinerende niveau, som kan samle overblikket og hjelpe kommunerne. (Kommune A,
2014). Andre kommuner, ser at Energistyrelsen sammen med Energinet.dk kan varetage bade det styrende
og koordinerende niveau sammen (Kommune F, 2014) (Kommune G, 2014). Kommunerne og Kl er ligele-
des navnt i respondenternes overvejelser omkring det koordinerende niveau, men udfaldet i forhold til
kommunerne var, at det virkede mest logisk, at det koordinerende niveau ligger over de lokale forhold og
naermere staten (Kommuner, 2014).

Pa det operationelle niveau er der enighed om, at dette skal varetages af kommunerne: Et par af kommunerne
fremhaever dog, at hvis kommunerne skal have denne rolle, skal de ogsa kledes ordentligt pa til opgaven
gennem vejledning og midler (Kommune E, 2014) (Kommune F, 2014). Hvilket bygger pa at nogle respon-
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denter satter spgrgsmalstegn ved, som navnt i Kapitel 5, om kommunerne overhovedet skal have en rolle i
forbindelse med strategisk energiplanlaegning, som det ser ud i dag. Kommune F siger i forbindelse med om
kommunerne begr palaegges at varetage strategisk energiplanlegning:

“Kun hvis der folger handtag med. Altsd, hvis vi fdar nogle magtmidler, sd ja. Men hvis vi ikke far
nogle magtmidler kan det veere lige meget.” (Kommune F, 2014)

Dette bakkes op af regionen, hvor Louise Langbak Hansen udtaler:

“Jeg tror, at hvis vi vil i Danmark na de 100 % i 2050, eller i hvert fald have det som seriost pej-
lemerke, sa tror jeg faktisk kommunerne skal have den her opgave og have nogle midler til det.
Ogsa selvom Staten udpeger nogle rammer og sikre de rigtige afgiftsrammer, sa tror jeg stadig-
veek kommunerne med fordel, kan lave en strategisk energiplanlegning. ... Men de skal have
midlerne og de skal selvfglgelig ogsa, dem der ikke har det, skal have kompetencerne.” (Hansen,
2014)

Energinet.dk kan godt forstd kommunernes frustrationer over, at energiplanlegningen ligesom er kommet
ind som en ekstraopgave hos medarbejderne, men Jgrgen Krarup papeger dog ogsa, at hvis det velges at
gare strategisk energiplanlaegning til en skal-opgave i kommunerne, hvor der falger midler med, sa vil for-
ventningerne til kommunernes arbejde pa omradet ogsa strammes. (Krarup, 2014).

”Det har veeret oppe at vende pd et tidspunkt om man skulle bruge 100 millioner pa det, sadan at
kommunerne fik en million, det svarer jo sadan ca. det, det koster kommunen at have et mandear
i spil, med de driftsomkostninger der er pa at have et mandear, at sa skal de hver ca. have en mil-
lion. Og det kunne man da godt overveje at gare, men sa bliver spillet et lidt andet, fordi sa er det
ikke en frivillig opgave laengere, og hvis man siger, at det er en skal opgave, hvor de far penge til
det, s& er forventningerne til, hvad kommunerne kan levere maske ogsa veere noget lidt andet,
bade hvad de kan levere af resultater, og hvad de kan spytte ind med af harde kompetencer. Det
skal man ogsa lige teenke pa, der er nogle kommuner, der siger, jamen kan vi ikke lige fa en mil-
lion til at lave det her, men de skal ogsa teenke pa, at sa vil forventningerne til, hvad de rent fak-
tisk leverer altsd ogsd blive anderledes.” (Krarup, 2014)

Modsat kan der argumenteres for, at hvis der bliver stillet skarpere krav til kommunerne, vil kommunerne
ogsa fa de tilstreekkelige midler til radighed til at opkvalificere kompetencerne pa energiomradet. De skarpe-
re krav vil ogsa kraeve, at det styrende niveau i hgjere grad formulerer, hvilke forventninger de har til kom-
munerne.

Diskussionen med respondenterne omkring, hvilke aktarer, der bgr operere pa hvilke niveauer, viser, hvem
respondenterne umildbart ser i den strategiske energiplanlegning. Nedenfor praesenteres respondenterne for
de fem centrale aktgrer, specialets forfattere si som udgangspunkt inden undersggelsen. Disse er Energisty-
relsen, Energinet.dk, Regionerne, Kommunerne og Kl, hvilke er beskrevet i Afsnit 2.3. Med udgangspunkt i
aktgrerne, er der spurgt ind til deres roller og opgaver i strategisk energiplanleegning. Tabel 7-2 viser i nggle-
ord og setninger, hvilke opgaver og roller de forskellige respondenter ser de enkelte aktgrer skal have i stra-
tegisk energiplanlaegning. De enkelte kommuners overvejelser er, ssmmenlangt under en kategori "Kommu-

99

ner-.

Sammenholdes respondenterne syn pa de centrale akterer, med de opgaver og niveauer, der er opstillet i Fi-
gur 7-1, ses det, at dette stemmer meget godt med respondenternes umiddelbare tilkobling af akterer til de tre
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niveauer i strategisk energiplanlaegning. Der er bred enighed om, at Energistyrelsen bgr agere pa det styren-
de niveau, og satte rammerne for strategisk energiplanlaegning samt retningslinjerne for den teknologiske vej
og tidshorisonterne for implementeringen af forskellige teknologiske lgsninger.

Energistyrelsen

Energinet.dk

KL

Regionen

Kommuner

Respondenter

Kommuner

- Seette rammerne.

- Koordinere den samlede planlagning.

- Give indholdsmaessige krav til energiplanlaegnin-
gen.

- Give retningslinjer for, hvornar hvad skal imple-
menteres.

- Skal motivere kommunerne til at fglge den udvik-
ling, der er pa vej.

- Skal tage sig af nogle af de omrader, der er sveere
for kommunerne (Vind, biogas og anvendelsen af
biomasse).

- Ansvaret for elnettet.

- Skal komme med lgsninger til elektrificeringen af
energisystemet.

- Samme rolle som i dag.

- En rolle parallelt med det koordinerende og styren-
de niveau.

- Arbejde sammen med Energistyrelsen om smart
brug af strgm.

- Eftersparge leverancer fra kommunerne.

- Kendskab til lovgivning.

- Facilitere forums, hvor kommunerne kan mgdes.
- Koordinerende sammen med Regionerne.

- Organ opad til Staten.

- Uvist om de skal have en rolle.

- Koordinerende.

- Facilitere samarbejder, nar der er behov for dette.
- Ingen rolle i strategisk energiplanlaegning.

- Implementeringsrolle.

- Lave forankring til forsyningsselskaberne.

- Skal ikke have nogen rolle, sa leenge de ingen hand-
tag har.

Regionen
- Skal veere styrende
0g se&tte rammerne.

- Vigtige, da deres
beslutninger, er
afgarende for alle
andre i energisyste-
met.

- Forhandler pa et
politisk niveau mid-
ler til kommunerne.
- Ikke faglige ind-
spark.

- Koordinerende
rolle, da de i hgj grad
er uvildige.

- Faciliterende.

- Operationelt, men
der bgr falge midler
med, hvis det skal
veaere succesfuldt.

Tabel 7-2: Respondenternes holdninger til aktarers roller i strategisk energiplanlzegning.

Energinet.dk

- Skal lige nu formidle de
midler, de har givet til strate-
gisk energiplanlagning.

- Bidrage med materiale og
vejledninger.

- Rammeseettende.

- Dialog med parter omkring
strategisk energiplanlagning.
- Tilbyder analysearbejde til
projekter.

- De har i forhold til regions-
projekterne, som karer lige
nu, en rolle sammen med
Energistyrelsen.

- Faciliterende i det omfang,
der er brug for det.

- Skal varetage strategisk
energiplanlaegning og sikre, at
det stemmer med lokale inte-
resser.

| forhold til det styrende niveau, er der blandt respondentkommunerne og Region Midtjylland ligeledes over-
vejelser om, hvorvidt Energinet.dk ogsa bar operere pa dette niveau. Regionen Midtjylland overvejelser om-
kring det styrende niveau, lyder saledes:

“Det er jo helt klart energistyrelsen. Sd kan man sige, at sd er der energinet.dk. Pd en eller an-
den made er de ogsa ret vigtige. De er selvfglgelig sat i verden for at fa el og gasnettet til at
hange sammen. Men de er jo vigtige. Altsa de beslutninger Energinet.dk treffer er jo afgerende
for, hvad vi andre begr gere. Sa kan vi jo veere enige eller uenige — f.eks. den med udlandsforbin-
delserne pa el-siden. Og gas selvfglgelig ogsd. Men maske mest el. Der tror jeg, hvis | spgrger
rundt i kommunerne, vil der vare lidt forskellige holdninger til, om vi skal satse pa flere kabler,
eller om vi selv skal sgrge for at indregulere den vindkraft, vi far op at std, og far brugt det mest
muligt herhjemme. Og der kan man sige, at Energinet.dk har vel stadigveek mest af alt den hold-
ning, at det er kabler, der skal til. Sa det er derfor jeg ikke sadan lige siger Energinet.dk, men det
gor jeg nok lidt alligevel, for det er vigtigt det Energistyrelsen og Energinet.dk gor.” (Hansen,

2014)
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Det er mange af de samme overvejelser omkring Energinet.dk, der er kommet frem under interviewundersg-
gelsen i de otte respondentkommuner. Energinet.dk er dog ikke selv enige i, at de skal operere pa det styren-
de niveau. Dette er ud fra, at de gerne vil byde ind med materialer og analyser til processerne og samtidig
ogsa gerne indga i dialoger omkring mulighederne indenfor strategisk energiplanlegning og den granne om-
stilling. De gar dog meget opmarksom pa, at de ikke vil veere dem, som kommer med lgsningerne pa hvad
der skal geres. (Krarup, 2014). Bade Energinet.dk og Energistyrelsen naevnes begge i forhold til at skulle
vaere pa det styrende og koordinerende niveau, enkelte af kommunerne samt Region Midtjylland, ser at de to
aktgrer bgr samarbejde om bade det styrende og koordinerende niveau.

| forhold til Energistyrelsen mener en af kommunerne, at de yderligere ogsa burde tage sig af nogle af de
ting, som det er sveert for kommunerne at planlaegge for lokalt, da det kan mgde stor modstand i lokalsam-
fundet samtidig med, at det er en problemstilling, som raekker ud over kommunegranserne.

“Energistyrelsen skal jo vise vejen og de der overordnede, jamen ikke bare malsatninger, men
ogsa hvordan kommer vi der hen. Altsa, det er rart at fa at vide, at de synes, det er elektrifice-
ring, det hjeelper til den lokale planlegning. Sa tydelige malsaetninger og kommunikation fra
Energistyrelsen, og sa skulle de tage sig af nogle af de omrader, som er svere lokalt, som giver
meget bleest. Altsd, vindmoller, biogas og brugen af biomasse.” (Kommune C, 2014)

Denne kommune ser altsa gerne, at nogle af planleegningsopgaverne ikke skal ligge hos kommunerne, men
pa et hgjere plan. Dette bakkes op af Kommune F, som slet ikke mener strategisk energiplanleegning er
kommunernes opgave med de forhold, der er i dag.

| forhold til KL er observationen gennem interviewundersggelsen, at sterstedelen af respondenterne virker
usikre pa, hvilken rolle KL har og skal have i forhold til strategisk energiplanleegning. Fem ud af de otte re-
spondentkommuner, har sveert ved at se, hvilken rolle KL har i forbindelse med strategisk energiplanlagning
(Kommuner, 2014). Andre papeger, at KL er dem, der forhandler budgetter hjem til kommunerne, hvorigen-
nem de har en rolle i forhold til strategisk energiplanleegning, hvis kommunerne skal have midler ud af Fi-
nansministeriet til dette (Kommune F, 2014). Finansministeriet er en vigtig akter i at skabe incitament for
omstilling af energisystemet gennem de gkonomiske handtag. Specialet er dog afgraenset fra at se yderligere
pa ministeriets rolle i strategisk energiplanlagning.

Yderligere gar en af overvejelserne pa, om KL kan veere pa det koordinerende niveau sammen med regionen,
da de har mulighed for at veere kommunernes talergr op til Christiansborg. Som tidligere naevnt, mener de
fleste respondentkommuner, at regionen kan have en faciliterende rolle pa det koordinerende niveau i strate-
gisk energiplanlaegning ogsa i fremtiden. Et af argumenterne, for at regionerne er de rigtige til at patage sig
den koordinerende rolle, er:

“Der er regionerne meget mere teet pa og kan samle tingene. Vi har nogle problemstillinger, som
vi kan na at komme igennem. Altsa nar vi sidder i KL-mgde, sa er det problemstilliner ude pa
Avedgre tange sammenholdende med, hvad de har ovre i energiredaktionen i Skive eller Lemvig
eller Ringkebing eller Viborg. Altsa, det kan vi ikke forholde os til. Vi har heller ikke samme
sprog. Det tror jeg simpelthen er for store spring. Der tror jeg, den der rolle som regionerne har
i den sammenhceeng her den er vigtig.” (Kommune A, 2014)

En kommune mener dog ikke, regionerne har nogen rolle i strategisk energiplanlagning i fremtiden. Enkelte
andre kommuner mener, at regionen stadig skal have en faciliterende rolle, men maske traekke sig lidt tilbage
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og tage denne rolle, nar der er behov for dette i projekter pa tvaers af kommunegranserne. (Kommuner,
2014).

Respondenterne ser kommunerne som dem, der skal operere pa det koordinerende niveau, hvor de har kend-
skabet til de lokale forhold og derigennem kan sikre de lokale interesser i forhold til den strategiske energi-
planlegning. Der er dog, som tidligere navnt, rejst spargsmal om, hvorvidt kommunerne skal varetage den-
ne opgave uden at der fglger midler med.

Udover de fem aktarer, der er spurgt ind til igennem interviewundersggelsen, er det ogsa undersggt, hvilke
andre aktgrer, respondenterne ser som centrale. Disse aktarer er vist i Tabel 7-3.

Respondenter
Kommuner Regionen Energinet.dk
Regeringen/Staten - Skal tage ansvar for, hvem der skal -Styrende myndigheds-
gere hvad. niveau.
- Give handtag til de rette instanser. -Rammesattende for
lovgivningen.
Landbruget - Skal med i dialogen omkring biomasse | - Evt. spille ind i det - Bliver afggrende for biogas.
0g biogas. koordinerende niveau.
- Ikke en aktar, blot leverandar. - Indgé i dialog om
processerne.
Varmeveerker - Neevnes som akter. - Dialog med kommu-

Forsyningsselskaber
Industrien
Brancheorganisationer

- Neaevnes som aktar.
- Neaevnes som aktar.
- Dansk Fjernvarme.

nerne.

- Landbrug og fadevare.

- Dansk Energi.

- Give midler til analyser. - Ser dem ikke i forbindelse med
strategisk energiplanlagning.

- Ser dem i det, men fremhaever

ikke hvordan.

Fagforeninger

Universiteter - Laver analyser.

EU - Kommer med gode indspark og direk- - Danmark hanger sammen med
tiver. EU og resten af omverdenen,
- Kunne méske veere styrende. hvorfor der skal tages hgjde for
dette.

Tabel 7-3: Respondenternes teenker om, hvilke gvrige aktgrer, der spiller ind pa strategisk energiplanlaegning, samt hvilken
rolle disse aktgrer skal varetage.

Tabel 7-3 viser, at respondenterne ser en raekke yderligere aktarer i forbindelse med den strategiske energi-
planlaegning. Det, der kendetegner starstedelen af disse aktgrer gennem de opgaver og roller respondenterne
giver dem, er, at de ikke hgrer hjemme direkte pa et af de tre niveauer, men mere skal komme med input til
niveauerne og processerne. Nogle af aktarerne bliver ikke videre uddybet og det er derfor ikke muligt at sige,
i hvilket omfang respondenterne ser dem agere i forhold til den strategiske energiplanleegning, blot at de ser
dem som en spiller. Yderligere er der delte holdninger til nogle af aktgrerne om, hvorvidt de har en rolle i
forhold til strategisk energiplanlaegning. Dette gar sig geeldende for landbruget og fagforeningerne. | forbin-
delse med landbruget udtaler Kommune A:

“Ja landbruget. Landbruget de sidder sddan set pd mere end 50 % af energiressourcerne. Det
kommer an pa, hvordan man ser det selvfglgelig, det ved jeg godt, det er sadan lidt skrat fra hof-
ten. Men altsa, jeg mener de har arealerne til solfangerne, de har arealerne til solcellerne, de
har arealerne til vindmgllerne, de har biomassen, de har ogsd mange gange forudsatningerne
for at lave bioproducerende anleg. Sa hvis ikke der lige skal importeres gas og traepiller, altsa
skovrejsning vil ogsa veere landbruget, sa de sidder jo reelt, altsa, vi snakker aldrig om landbru-
get som energiselskab, men de er mere, de har egentlig mere fat i hele selvforsyningen og altsa
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hele selvforsyningsdelen, uden jeg lige helt preecist ved, hvordan jeg skal udtrykke det, sa er det
den, de sidder p&, og jeg mener simpelthen landbruget i fremtiden ligesa godt kan veere leveran-
dor for energi eller grundlaget for energi, som de kan levere svin og grees.” (Kommune A, 2014)

I modsatning til Kommune A, mener Kommune F ikke landbruget skal have en rolle i strategisk energiplan-
leegning, udover at veere ressourceleverandgr, da respondenten mener landbruget har nok at arbejde med i
forvejen.

“De er ogsd med indenunder industrien, det er de. Landbruget, de er jo ikke en aktgr i den grad.
De har noget ressource, vi kan bruge, og man ma et eller andet sted sparge sig selv, hvor rele-
vant er det, at blive ved med at bede landbruget om at lgse de her opgaver, de er for komplekse.
Man skal se dem som en ressourceleverandgr. Der har i langt tid kart en diskussion om, at det
var landbruget, som der skulle lave biogasanlag, jo. Men altsa helt @rligt, de skylder 360 mia.
kr. veek, ikke. ... Altsd, hvordan pokker skulle de bruge de der 20 mia. pd energien, vil de ikke
hellere bruge de penge pa nogle nye stalde til grise. Nej, de er en ressourceleverandgr og sa kan
man lave en eller anden.” (Kommune F, 2014)

Starstedelen af respondentkommunerne mener dog, at landbruget i en eller anden form er en akter i forbin-
delse med den strategiske energiplanleegning, som der skal tages med i processerne, enten i form af direkte
kontakt til landbruget eller gennem deres brancheorganisation. (Kommuner, 2014).

Respondenterne fremhaver yderligere ogsa et par aktarer, som ikke blot skal spille ind med input til de aktg-
rer, der operer pa de tre niveauer, men som i stedet hgrer hjemme pa det styrende niveau. Disse er Sta-
ten/Regeringen og EU. Staten fordi det er dem, der er den styrende myndighed for bl.a. lovgivning, og det er
dem, der kan fastsatte rammerne for strategisk energiplanleegning. (Kommuner, 2014). Endvidere er der et
par af respondenterne, som tidligere navnt, der fremhaver vigtigheden af EU og resten af verden i forhold til
omstillingen af danske energisystem. Jargen Krarup, fra Energinet.dk udtaler omkring EU:

“Altsa, hvis man kigger Danmark i europeeisk sammenheeng, det bliver vi altsd nodt til at gore.
Danmark er ikke en g, vi er i Europa. Biomasse omradet, som tiden den gar, det bliver et abent
globalt system, hvor det er de globale biomassepriser, der kommer til at bestemme niveauet for
alle biomasser, der kan transporteres. Det er bare et grundvilkar, og det bliver de her projekter
0gsd nedt til at forholde sig til. ” (Krarup, 2014)

Energinet.dk’s syn pad EU bakkes op af Kommune G, som ligeledes ser, at EU er vigtige i forhold til den
danske omstilling, da de bl.a. kommer med gode direktiver pa omradet (Kommune G, 2014).

7.3 Opsamling
Formalet med denne analyse er, at afprave om specialets fjerde tese holder, nar denne undersgges gennem
specialets casestudie. Fjerde tese lyder;

Tese 4: Strategisk energiplanlaegning skal organisatorisk finde sted gennem tre niveauer, jf. Figur 2-2, der
sikre sammenhang mellem nationale malsatninger og lokale forhold.

Analysen viser at den fjerde tese, stemmer godt overens med de behov kommunerne og Region Midtjylland
ser. Tesen tager udgangspunkt i, at der er behov for nogle mere Kklare retningslinjer fra centralt sted, samtidig
med, at de lokale interesser og forhold skal sikres gennem et lokalt arbejde, som sikres og koordineres gen-
nem et koordinerende niveau. Gennem analysen er det klart, at isser kommunerne eftersparger lidt mere sty-
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ring fra centralt sted, men ogsa at de fleste mener, at kommunerne er de rette til at sgrge for, at implemente-
ringen finder sted pa en made, der ogsa varetager de lokale interesser. Efterspargslen gar iseer pa, at der skal
komme nogle udmeldinger i forhold til, hvem der har ansvaret for hvilke opgaver i den strategiske energi-
planlzgning.

En af grundene til, at respondenterne reagerer positivt pa tesen om, at strategisk energiplanlegning skal finde
sted gennem de tre niveauer, kan maske skyldes den dbne og komplekse proces, der som navnt er omkring
arbejdet med strategisk energiplanlaegning i dag. Denne proces gar, at iseer kommunerne er i tvivl om, hvad
de skal foretage sig pa omradet, da der ikke fra centralt sted er givet nogle klare retningslinjer for processer-
ne.

Analysen viser, som sagt at opstillingen af de tre niveauer i forbindelse med strategisk energiplanlaegning
giver mening hos respondenterne. Yderligere er det ogsa undersggt, hvordan respondenterne ser den organi-
satoriske fordeling mellem aktarer i strategisk energiplanleegning. Farst og fremmest viser analysen, at re-
spondenterne ogsa ser de, jf. Afsnit 2.3, opstillede centrale myndighedsaktgrer, som centrale spillere i strate-
gisk energiplanlaegning. Respondenterne fremhaver dog ogsa en raekke yderligere respondenter, som de ser
have en indvirkning pa processerne, jf. Tabel 7-3 ovenfor.

Respondenternes holdninger og overvejelser i forhold til rollefordeling og opgaver forbundet med de forskel-
lige niveauer, hvorpa strategisk energiplanlegning finder sted, er opsummeret i Figur 7-2. Figuren viser,
hvilke aktarer, respondenterne ikke direkte ser operere pa de forskellige niveauer, men som derimod kan
komme med input og inddrages i dialoger, nar dette findes relevant. Yderligere viser, figuren hvilke aktarer
respondenterne ser operere pa de tre niveauer samt, hvilke opgaver, der ber veere tilknyttet niveauerne.

Aktgrer, som ikke operere Aktgrer Niveauer Opgaver
direkte pa niveauerne
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Figur 7-2: Opsamling af aktgrer tilknyttet processerne omkring strategisk energiplanleegning samt opgaver tilknyttet niveau-
erne, hvorpa strategisk energiplanlaegning finder sted. Opgaver skrevet med rgdt, er opgaver tilfart modellen gennem inter-
viewundersggelsen. Egen illustration.

Den organisatoriske udformning, opgaverne knyttet til niveauerne i den organisatoriske rammemodel samt
rollefordelingen diskuteres yderligere i Kapitel 8.
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8 Diskussion og anbefalinger

Formalet med dette kapitel er at diskutere resultaterne, der er fremkommet gennem analyserne i specialet.
Resultaterne diskuteres med specialets teoretiske udgangspunkt in mente, samt i forhold til elementer fra den
aktuelle samfundsdebat omkring strategisk energiplanlaegning. Gennem kapitlet diskuteres de vaesentligste
identificerede barrierer i forhold til strategisk energiplanlaegning, og der opstilles en raekke anbefalinger om-
kring, hvordan disse barrierer kan elimineres eller reduceres. Yderligere indeholder kapitlet en diskussion af
det tveerkommunale samarbejde, der er etableret gennem case-projektet MIDT-Energistrategi.

8.1 Strategisk energiplanlaegning

Strategisk energiplanleegning er, som navnt gennem specialet, i hgj grad preeget af, at vaere et koncept under
udvikling. Det betyder, at specialet skal ses som en undersggelse af, hvordan der kan og skal arbejdes med
strategisk energiplanlaegning i en kommunal kontekst ud fra det nuveerende gjebliksbillede.

Analyserne viser, at organisatorisk set stemmer specialets teoretisk opstillede model over de tre niveauer,
hvorpa strategisk energiplanlaegning finder sted, overens med respondenternes overvejelser. Gennem specia-
lets teoretiske udgangspunkt argumenteres der for, at samfundet i dag er et netvaerkssamfund, som ikke i
seerlig grad er praget af en top-down tilgang i udviklingen af politikker. Ud fra dette, giver det mening, at
arbejdet med strategisk energiplanleegning i dag er karakteriseret af at veere en proces under udvikling. Der
kan dog stilles spargsmalstegn ved, om det fuldt ud er en sadan tilgang til arbejdet med udviklingen og im-
plementeringen af strategisk energiplanlaegning, der er brug for, ud fra at bottom-up processer, som net-
veerksstyringen, kan veere lange processer. Der kan argumenteres for, at hvis malsatningen i 2050 skal op-
nas, er det ngdvendigt at der sker nogle malrettede handlinger inden for en near fremtid. Analyserne indikerer
yderligere et behov for en lidt mere top-down praeget styring indenfor strategisk energiplanlaegning, da der
bl.a. er stor forvirring omkring hvem, der har ansvaret for hvad i forbindelse med den strategiske energiplan-
leegning. Ligeledes er der en forvirring omkring, hvilken teknologisk vej, der skal satses pa, da afgiftssyste-
met med de mange skiftende afgifter i dag ger det sveert at planlaegge langsigtet.

Der er altsa nogle barrierer ved den made, der arbejdes med strategisk energiplanlagning i dag. For at sikre,
at den strategiske energiplanleegning fremmer den grgnne omstilling, er det vaesentligt at fremhave og un-
dersgge disse barrierer, for pa den made at reducere deres betydning. | de efterfglgende afsnit fremhaves og
diskuteres de barrierer, der er identificeret gennem udarbejdelsen af specialet.

Strategisk energiplanlaegning — en kommunal opgave?

Et af de aspekter, som problematiseres flere gange gennem specialet, er, hvorvidt strategisk energiplanlaeg-
ning er en kommunal opgave. Der er i dag ikke nogle konkrete udmeldinger om, hvorvidt kommunerne skal
varetage den strategiske energiplanlaegning. Strategisk energiplanleegning er i dag ikke defineret som en
skal-opgave for kommunerne, hvilket betyder, at der er stor forskel pa, i hvilket omfang og detaljeringsgrad
kommunerne arbejder med emnet. Analysen af kommunernes nuverende energiplaner viser netop, at der er
en stor differentiering i kommunernes arbejde. Yderligere indikerer undersggelsen, at kommunerne har stort
fokus pa, hvad der er kan- og skal-opgaver, samt at det er skal-opgaverne, der er de dominerende i kommu-
nernes indsats. 1 og med, at kommunerne har dette store fokus pa, hvad der er skal- og kan-opgaver, kan det,
lokalt ude i kommunerne, vaere vanskeligt at fa afsat ressourcer til en kan-opgave som strategisk energiplan-
leegning, da budgettet i hgj grad anvendes pa skal-opgaverne.

Nogle kommuner har i dag af egen fri vilje valgt at anvende ressourcer pa energiplanlegning. Det kan disku-
teres, om det er fair, at nogle kommuner ofre ressourcer pa dette, mens andre ikke ger, da energisystemet i
bund og grund er en national problemstilling, der ikke afgraenses af kommunegranserne. Der kan derfor stil-
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les spargsmalstegn ved, om strategisk energiplanlegning bgr gares til en obligatorisk opgave for kommuner-
ne. Flere af respondenterne giver udtryk for, at hvis strategisk energiplanlegning skal varetages af kommu-
nerne som en obligatorisk opgave, skal der ogsa falge midler med.

Noget tyder pa, at de store forskelle i, hvordan kommunerne i dag varetager energiplanlaegning og strategisk
energiplanlegning, haenger sammen med, at det ikke er en skal-opgave for kommunerne. Sa hvis det gnskes,
at der skal ske en ligelig indsats for den grenne omstilling i kommunerne, skal kommunerne ogsé have inci-
tament til at gere det. Der er flere virkemidler, som kan fremme kommunernes indsats pa omradet. Som
naevnt ovenfor, kan en lgsning veere at give kommunerne nogle midler, samtidig med at strategisk energi-
planlegning gares obligatorisk. Hvis ikke det gnskes at give kommunerne flere midler, skal der veere en an-
den gulerod for kommunerne for, at arbejde med strategisk energiplanleegning. Det indikeres gennem analy-
serne, at mange af de kommuner, der arbejder konkret med energiplanlaegning i dag, ger det med gran veekst
som motivation. Altsa, at kommunens indsats aflannes gennem vaekst rundt om i kommunen, f.eks. i form af
arbejdspladser.

Specialet tager ikke stilling til, hvilke incitamenter, der er mest hensigtsmassige til at sikre arbejdet med
strategisk energiplanleegning pa kommunalt niveau, men det bar fremhzaves, at det er ngdvendigt, at det bli-
ver klart for kommunerne, om de skal varetage denne opgave, og i hvilket omfang det forventes, at de ger
det. Samtidig er det vaesentligt, at det ikke bare bliver en opgave oveni medarbejdernes andre opgaver, da
kommunerne skal, kunne se et klart formal med at skulle arbejde med strategisk energiplanlaegning.

| forbindelse med spargsmalet om strategisk energiplanlaeegning skal veare en obligatorisk opgave for kom-
munerne, er et andet vaesentligt spargsmal, om kommunerne har medarbejdere med de rette kompetencer til
at kunne varetage dette arbejde. Gennemgangen af kommunernes energiplaner viser, at kommunerne arbej-
der mest med skal-opgaverne, hvilket selvfglgelig giver god mening ud fra, at det er det, der forventes af
dem. Yderligere viser analysen, at kommunerne i deres planer ikke har fokus pa, hvordan de forskellige sek-
torer, der spiller ind pa energiomradet, pavirker hinanden. Samtidig indikerer analyserne, at kommunerne
ikke har et serligt fokus pa at samtenke energiplanlegningen pa tvars af kommunegranser. Dette er alle
indikationer pa, at der mangles medarbejdere, som kan forsta og analysere energisystemet som en helhed, og
som kan se fordelene i at teenke ud over de kommunale granser. Der kan argumenteres for, at hvis strategisk
energiplanlegning bliver en obligatorisk opgave, vil et gget fokus pa denne opgave i kommunerne ogsa re-
sultere i ansattelse af medarbejdere med kompetencer indenfor omradet, eller at der vil ske en starre kompe-
tenceudvikling af medarbejderenes kompetencer til at kunne varetage opgaven tilfredsstillende.

Dette leder til at der opstilles falgende anbefaling til arbejdet med strategisk energiplanlaegning:

- Det ber fra national side besluttes, at strategisk energiplanlaegning skal veere en obligatorisk opgave
for kommunerne, for at sikre at alle kommuner ger en indsats pa omradet.

- Med strategisk energiplanleegning som en kommunal opgave, bgr der falge midler eller anden form
for motivation med, for at sikre at kommunerne far opbygget de rette kompetencer.

Manglende retningslinjer

En af de ting, der kan konkluderes gennem specialet, er, at specialets forudgaende pastand om, at retningslin-
jerne i forhold til strategisk energiplanlaegning for kommunerne ikke er til stede i et tilstreekkeligt omfang.
Denne pastand underbygges gennem analyserne, hvor kommunerne langt hen ad vejen eftersparger retnings-
linjer for, hvilke opgaver de skal varetage, hvordan opgaverne skal varetages, samt hvilken teknologisk vej
de skal veelge.
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De manglende retningslinjer fra Regeringen og Energistyrelsens side, kan skyldes, at strategisk energiplan-
leegning netop er et nyt koncept og en andring i maden at tenke tilgangen til energiplanlagning pa. | et net-
veerkssamfund, jf. Afsnit 2.1, er det meget normalt med en kaotisk tilgang i udviklingsfasen. Der er som
naevnt ovenfor et behov for, at det fra centralt sted besluttes, om strategisk energiplanleegnings skal vere en
obligatorisk opgave for kommunerne. Hvis det skal vere det, er der ogsa et behov for klare retningslinjer for,
hvad opgaven indebarer.

Energistyrelsen har udgivet vejledninger, men disse er meget dbne og lader det vere op til de enkelte kom-
muner at bestemme, hvad der bar medtages i arbejdet med strategisk energiplanlaegning. Det kan dog over-
vejes om Energistyrelsens vejledninger kan vare deekkende nok pa omradet, hvis bare kommunikationen
omkring forventningerne til kommunerne var bedre. Altsa, at det ikke ngdvendigvis er de manglende ret-
ningslinjer, der er problemet, men at det i stedet er en manglende klar kommunikation til kommunerne, der
er problemet. Ud fra teorien i Afsnit 2.1, hvor vigtigheden af forventningsafstemninger mellem parter i et
samarbejde, er vigtig i forhold til at opna en succesfuld proces, kan der argumenteres for, at etablering af et
solidt kommunikationsfundament er et af de vaesentligste parametre i at opna et succesfuldt samarbejde. Det
betyder i forhold til strategisk energiplanlaegning, at der skal skabes en tovejskommunikation mellem de tre
niveauer, hvorpa strategisk energiplanleegning finder sted.

Det er ikke kun retningslinjer for, hvordan der skal arbejdes med strategisk energiplanlegning, der efterspgar-
ges. Der er ogsa en efterspargsel pa, at der gives retningslinjer for, hvilken teknologisk retning, der nationalt
skal satses pa. Det er ikke detaljerede beslutninger om, hvilke teknologier, der skal implementeres hvor, som
der er behov for. Det er derimod blot, at der kommer en udmelding om, hvilken teknologisk vej der skal sat-
ses pa. F.eks. hvilket af de fire scenarier i Energistyrelsens publikation “Energiscenarier frem mod 2020,
2035 0g 20507, der skal satses pa. Energistyrelsen har den 20. maj offentliggjort publikationen, som indehol-
der fire scenarier for, hvordan malsatning i 2050 kan opnas (Energistyrelsen, 2014), hvilket kan siges at vee-
re et skridt i retningen mod at vise en teknologisk vej. Der gives dog i rapporten ikke en indikation af, hvilket
scenarie Energistyrelsen mener, der bgr planlaegges efter. Hvis blot der kom en udmelding om, retningen for
planlegningen, vil det veere muligt for aktarerne pa det operationelle niveau selv at finde ud af, hvilke tekno-
logier, som passer bedst ind i de lokale forhold samtidig med, at der arbejdes mod et samlet nationalt mal.
Hermed minimeres ogsa risikoen for, at nogle kommuner arbejder sig ud af et spor, der senere viser sig
uhensigtsmaessig for den nationale malsatning.

De manglende retningslinjer kan ogsa, som det bliver papeget i Kapitel 5, skyldes, at politikere er bange for
at treeffe forkerte eller upopulare valg, som kan have betydning for veelgernes opbakning. Dette bakkes op af
Danmarks farste energiminister, Poul Nielson, i en artikel i magasinet Fjernvarmen, hvor han giver udtryk
for, at de politiske planer i dag baerer preeg af angst for at regere landet (V6lcher, 2014). Analyserne tyder pa
at retningslinjerne pa omradet ikke er klare nok, og at dette iszr er et problem for de kommuner, der op til i
dag, ikke har haft et serligt fokus pa energiplanlagningen, samt for kommuner, der ikke har ressourcerne til
at kunne varetage ekstraopgaver i form af strategisk energiplanleegning.

Problemstillingerne omkring manglende retningslinjer leder til falgende anbefalinger:

- Der bgr fra Regeringens eller Energistyrelsens side komme en klar udmelding, om hvilken teknolo-
gisk vej, der skal satses pa i omstillingen af energisystemet.

- Der bar arbejdes for klare retningslinjer for, hvem der har ansvaret for hvad i forbindelse med strate-
gisk energiplanlaegning og de @&ndringer, der skal ske i energisystemet.
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Uhensigtsmaessigt afgiftssystem

Gennem interview undersggelsen fremhaves afgiftssystemet ogsa som en barriere i forbindelsen med den
grenne omstilling, da afgifterne pa omradet er kortsigtede og skiftende, hvilket kan resultere i, at der lokalt
toves med at implementere nye teknologier.

En del af svaret kan ligge i organiseringen af regeringens faste udvalg, som behandler vasentlige emner for
regeringen. Regeringsudvalgene er tvaerministerielle sammensatninger, hvilket er en styrke i forhold til at fa
alle interesser teenkt ind i beslutningerne. Disse udvalg behandler bl.a. lovforslag, regeringsudspil, gkonomi-
ske relationer til regioner og kommuner og initiativer, der har konsekvenser for budget og gkonomi
(Statsministeriet, Ukendt). Dette er alle ting, som ogsa er med til at sette rammerne for energisektoren, og
det kan derfor undre, at energisektoren ikke er repreesenteret i disse udvalg, hvis regeringen er ambitigse om-
kring den grenne omstilling. Dette ud fra, at nar der diskuteres i disse udvalg, kan der veere chance for at
energiomradet glemmes, eller at konsekvenserne af beslutningerne ikke overvejes i forhold til indvirkningen
pa energisektoren som helhed. Dette kan bl.a. veere grunden til, at afgifterne pa energiomradet er kortsigtede
og skiftende. Det kan dog ogsa diskuteres, om de skiftende afgifter kan haeenge sammen med det manglende
valg af en teknologisk vej, samt politikernes angst for at treeffe forkerte beslutninger, som giver fald i stem-
metal, som beskrevet ovenfor.

Erik C. Wormslev og Henrik Kergaard fra Niras papeger i en kronik pa www.ing.dk, at omstillingen har
brug for politiske rammer, der ikke lader sig diktere af kortsigtede afgiftshensyn (Wormslev & Kargaard,
2014). Dette underbygges af specialets analyser, der viser, at nogle af respondenterne mener, at tilskud og
afgifter sagtens kan ggre meget for reguleringen af energisektoren frem mod malsatningen i 2050. Det pape-
ges dog, at disse sa skal vaere gennemtznkte, langsigtede og afspejle det, der er malet med den grenne om-
stilling. Det skaber for meget usikkerhed som det er i dag. | modsatning til disse holdninger til afgiftssyste-
met, som er identificeret gennem analyserne, udtaler Poul Nielson, at justering af afgifter ikke er lgsningen
for den omstilling af energisystemet, som Danmark star overfor i dag (Volcher, 2014).

“"Med en storre andel af forskellige vedvarende energiformer vil det veere et grundvilkdr, at det
samlede system bliver langt mere kompliceret, hvilket igen ngdvendigger styring i en grad, der
ikke bare overlades til markedet. Forestillingen om, at markedet kan fa det rigtige til at ske, bare
man flytter op og ned pd nogle afgifter, har igen og igen vist sig at veere en illusion.” (V6lcher,
2014, p. 22)

Der er altsa delte meninger om afgifters betydning for styringen af energisektoren. Afgifter kan helt sikkert
give nogle incitamenter i forhold til fremme af den greanne omstilling, men det kreever, at de gennemtanktes
og afstemmes med de langsigtede malseatninger, da afgiftssystemet ikke blot kan fremme udviklingen, men
ogsa i hgj grad vere en barriere, hvis ikke de stemmer overens med de langsigtede malsatninger. Fglgende
anbefalinger opstilles derfor i specialet:

- Energisektoren bar ligeledes vaere reprasenteret i de tvaerministerielle regeringsudvalg, hvis regerin-
gen er ambitigse omkring en succesfuld grgn omstilling af energisystemet frem mod 2050.

- Afgiftssystemet bar afspejle de langsigtede malsatninger for energisystemet og justeres efter de gn-
skede teknologier.

Det organisatoriske setup
Det kan godt vere, at en omstilling til ny politik kraever, at der gennemgas en kaotisk udviklingsproces inden
den bliver accepteret og forankret i samfundet, jf. Afsnit 2.1, men det kan diskuteres, hvor meget tid der er til
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en sadan proces, hvis malsztningerne om den grenne omstilling frem mod 2050 skal kunne nas. 2050 mal-
setningerne rykker hastigt neermere, og der bliver ikke ved med at veere plads til kortsigtede, ”her og nu”
lgsninger. Derfor er der behov for, at der fra centralt sted tages nogle beslutninger, som kommunikeres og
forankres ned pa det operationelle niveau. Derfor er det vaesentligt at se pa, hvordan det organisatoriske setup
for strategisk energiplanlaegning bar vare.
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Figur 8-1: Opsamling af aktgrer tilknyttet processerne omkring strategisk energiplanlaegning samt opgaver tilknyttet niveau-
erne, hvorpa strategisk energiplanlaegning finder sted. opgaver skrevet med rgdt, er opgaver tilfart modellen gennem inter-
viewundersggelsen. Egen illustration fra Afsnit 7.3.

Det er gennem analyserne undersggt, hvordan en organisatorisk ramme kan opbygges omkring strategisk
energiplanleegning. Undersggelsen tager udgangspunkt i modellen opstillet i specialets teoretiske udgangs-
punkt. Modellen er blot en model og der kan formentligt opstilles mange forskellige modeller omkring den
organisatoriske opbygning. | dette speciale danner modelen i Figur 2-2 grundlag for diskussionen af, hvad
der organisatorisk er brug for, hvis strategisk energiplanlaegning skal handteres succesfuldt. Figur 8-1 viser,
hvordan resultaterne af analyserne i specialet har resulteret i en videreudvikling af modelen i Kapitel 7.

| forhold til selve modellen med en opdeling mellem et styrende, koordinerende og operationelt niveau,
stemmer denne som navnt i starten af kapitlet, godt overens med respondenternes synspunkter. Modellen
skal som beskrevet i Afsnit 2.3 ikke ses som en top-down styret model, men som en model der kan hjalpe til
at opstille rammerne for, hvordan strategisk energiplanlaegning skal finde sted. Det handler i hgj grad om, at
der etableres nogle rammer, som aktarerne kan arbejde indenfor, og at der hele tiden sker en interaktion mel-
lem de tre niveauer.

Det styrende niveau findes vaesentligt, da tilgangen til omstillingen af energisystemet i dag er preeget meget
af bottom-up, hvilket har vist sig, at vaere en barriere for nogle af de aktarer, som i dag forsgger at arbejde
med den strategiske energiplanlegning. Analyserne underbygger altsa specialets holdning til, at der er behov
for en form for overordnet styring for strategisk energiplanlaegning.

Gennem analyserne navnes flere aktarer i forbindelse med det styrende niveau, og det kan diskuteres om alle
de navnte aktgrer bgr operere pa dette niveau, da det bar overvejes, om det kan vere en ulempe, hvis der er
for mange aktarer, som skal treeffe beslutningerne. Ud fra analyserne er der en klar indikation af, at Energi-
styrelsen bar operere pa det styrende niveau. Yderligere nevnes Regeringen, Energinet.dk og EU ogsa som
mulige aktgrer her. Energinet.dk ser ikke sig selv pa det styrende niveau, og der kan da ogsa pa baggrund af
overvejelserne i analyserne argumenteres for, at det pa det styrende niveau blot skal vaere Regeringen i sam-
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arbejde med Energistyrelsen, som udstikker retningslinjerne. De centrale aktgrer pa det styrende niveau har
dog brug for, at der kommer inputs fra andre aktgrer og her ma det forventes, at Energinet.dk og EU kan
have en vasentlig indflydelse. Yderligere vil der ogsa veere et vaesentligt behov for inputs fra aktgrerne pa
det koordinerende og operationelle niveau, da disse kan bidrage med viden om lokale forhold.

Resultatet af analyserne viser, at kommunerne betragtes som de helt centrale aktgrer pa det operationelle
niveau. Det skal dog specificeres, at kommunerne i hgj grad skal operere pa dette niveau i tet samarbejde
med lokale aktgrer som forsyningsselskaber, virksomheder og borgere, der star overfor at skulle treffe be-
slutninger omkring valg af teknologier i fremtiden. Det er dog kommunerne, som skal have den overordnede
styring pa det operationelle niveau. Kommunerne ses som de mest hensigtsmaessige aktarer pa dette niveau,
da kommunerne er lokaliseret teet pa de lokale aktarer og har et indgaende kendskab til borgernes gnsker og
behov.

Det er netop de lokale forhold, som er vigtige i forhold til en succesfuld omstilling af energisystemet uden
for mange komplicerede uoverensstemmelser med lokale borgere og aktarer. Derfor papeges det igen, at det
ber sikres, at kommunerne far incitament til at varetage opgaven omkring den strategiske energiplanlagning.
Der kan argumenteres for, at netvaerksstyringen, karakteriseret af en bottom-up tilgang til energiplanlagnin-
gen, vil vaere den bedste made at arbejde med den strategiske energiplanlegning pa, hvis ikke tiltagene skal
mgde for mange protester.

Specialet ser dog ikke, at der bar veelges mellem en top-down eller bottom-up tilgang i den strategiske ener-
giplanleegning, i stedet bar der arbejdes for at skabe en balance mellem de to tilgange, hvor der fra det sty-
rende niveau udstikkes nogle retningslinjer, som der kan arbejdes inden for pa det operationelle niveau. Dette
kreever dog, at der sikres en god kommunikationsvej mellem de to niveauer, hvilket umiddelbart kan ses som
en udfordring, da der er stor forskel pa, hvilke forhold de to niveauer arbejder under. Pa det styrende niveau
arbejdes der indenfor en national kontekst, mens der pa det operationelle niveau arbejdes indenfor en lokal
maske mere detaljeret kontekst. Specialet argumenterer derfor for vigtigheden af et koordinerende niveau
mellem det styrende og operationelle niveau, som skal sikre en solid kommunikationsvej mellem niveauerne.

Det koordinerende niveau skal ikke blot sikre en vertikal kommunikation mellem det styrende og det opera-
tionelle niveau. Det skal ogsa veere faciliterende for en kommunikation mellem de enkelte kommuner, som
opererer pa det operationelle niveau, for der igennem at kunne veere kommunernes falles stemme opad til
Energistyrelsen og Regeringen. For at den felles stemme kan opnas, er det vasentligt, at der skabes et godt
samarbejde pa tveers af kommunerne pé det operationelle niveau. Skabelsen af dette fundament handler, ifgl-
ge teorien omkring implementering af politik, jf. Afsnit 2.1, om at der sikres forventningsafstemninger mel-
lem parterne i samarbejdet, saledes at der er en bevidsthed om hinandens incitamenter og forventninger til
samarbejdet. Det koordinerende niveau skal bl.a. kunne hjaelpe kommunerne med at facilitere dannelsen af
sadanne succesfulde samarbejder pa tvaers af kommunegraenser, under de forhold, hvor dette findes relevant.
Det betyder, at aktarerne pa det koordinerende niveau skal have et godt overblik over energisystemet som
helhed, for at kunne papege potentielle samarbejdsmuligheder overfor aktarerne pa det operationelle niveau.
Yderligere er en af de vasentlige roller, det koordinerende niveau skal have, at sgge for, at alle kommuner
kommer med i arbejdet omkring strategisk energiplanleegning pa en hensigtsmassig made, og at de far den
vejledning, som de har brug for. Herunder er en af de centrale opgaver at facilitere vidensdeling horisontalt
mellem partnerne savel som viden fra akterer udenfor partnerskabet.

Det er altsa en forholdsvis bred palet af opgaver, det koordinerende niveau skal kunne varetage, og det er
derfor vaesentligt at finde ud af, hvilke aktarer, der bedst muligt kan varetage en sadan opgave. Der naevnes
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gennem analyserne fire forskellige aktarer som spillere pa det koordinerende niveau, Energistyrelsen, Ener-
ginet.dk, regionerne og KL.

Nogle mener, at Energistyrelsen og Energinet.dk i samarbejde med fordel kan varetage denne opgave. Forde-
len ved, hvis disse organisationer skal operere pa dette niveau, vil veere, at de har det forngdne overblik over
energisystemet som helhed, og derfor vil veere i stand til at give kvalificeret vejledning. En ulempe kan dog
vere, at begge er statsejede organisationer, og der vil derfor veere risiko for, at disse farst og fremmest vil
handle ud fra Regeringens interesser frem for de lokale interesser. Der kan derfor veere risiko for, at en orga-
nisering med disse aktgrer pa det koordinerende niveau, kan resultere i en top-down preaeget styring.

Regionerne er ligeledes nevnt som mulige aktgrer pa det koordinerende niveau. Fordelen ved, hvis region-
enerne skal operere pa dette niveau, kan bl.a. vaere, at de ikke har aktier i hverken de nationale- eller de loka-
le aktarer. De kan altsa bega sig pa det koordinerende niveau, uden at have stgrre interesser at tage hgjde for
i det ene eller andet niveau. Yderligere er regionerne tilpas tet pa kommunerne til at kunne forsta og have
kendskab til deres problemstillinger. En af de ulemper, der kan veere ved at lade regionerne vare aktgrer pa
det koordinerende niveau, kan vere, at det kan resultere i, at der ikke er landdseekkende sammenhange i
overblikket over energisystemet, da regionerne ligesom kommunerne arbejder indenfor afgreensende omra-
der. Det skal derfor sikres et samarbejde pa tvers af de fem regioner, hvis det er regionerne, som skal opere-
re pa dette niveau. Regionerne kan dog ikke bare palegges rollen, som forholdene er i dag, da de ikke er
allokeret ressourcer til at varetage energiomradet, hvorfor der ber falge ressourcer med dette ansvar, hvis
regionerne skal have rollen.

Yderligere naevnes KL i forbindelse med det koordinerende niveau, dog med en vis usikkerhed og mest af alt
fordi det er dem, som forhandler midler hjem til kommunerne, og de derfor kan have en rolle i at forhandle
midler til strategisk energiplanlaegning i kommunerne.

Gennem analyserne er der pavist en holdning blandt respondenterne om, at regionen faktisk er af rette ster-
relse og har det forngdne kendskab til de lokale forhold til at fungere godt i den faciliterende rolle, de har
pataget sig i MIDT-Energistrategi projektet. Derfor kan der, ud fra dette samt ud fra, at regionen er en uvil-
dig enhed uden aktier opad eller nedad i den opstillede model, argumenteres for, at regionerne vil kunne va-
retage denne rolle i forbindelse med strategisk energiplanleegning. Det kreever dog, at der sikres et solidt
samarbejde pa tvaers af de fem regioner saledes, at samarbejderne omkring energiprojekter ikke afgraenses af
regionsgreenserne. Det skal yderligere sikres, at regionerne har kompetencerne, der ger, at de kan holde det
overblik over energisystemets helhed, der ger dem i stand til at guide og vejlede bade opad og nedad i sy-
stemet. Det kan diskuteres, om KL bgr samarbejde med regionerne pa det koordinerende niveau. Det vurde-
res, at KL ikke skal veere koordinerende for den energifaglige planlaegning, men at de alligevel har en central
rolle pa det koordinerende niveau, som kommunikationsvej mellem Staten og kommunerne, hvor de skal
forhandle med staten om de ngdvendige ressourcer for det kommunale energiplanleegningsarbejde.

Arbejdet med udarbejdelsen af specialet har bevirket, at der opstilles et organisatorisk set-up omkring strate-
gisk energiplanlaegning, hvor den strategiske energiplanleegning skal varetages gennem de tre niveauer i Fi-
gur 8-1. Denne anbefaling sker pa baggrund af den nuverende status for udviklingen af strategisk energi-
planlaegning, og er et udtryk for, at der er brug afklaring midt i denne abne og komplekse proces.

Det anbefales, at de primare aktgrer pa det styrende niveau er Regeringen sammen med Energistyrelsen. Pa
det koordinerende niveau bgr der etableres et samarbejde pa tveers af de fem regioner samt KL og pa det ope-
rationelle niveau bgr kommunerne veere de centrale akterer. Dette er ikke et udtryk for, at andre aktarer ikke
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kan spille ind pa de tre niveauer, det er blot disse aktarer, der har ansvaret for opgaverne knyttet til de tre
niveauer samt for at satte relevante aktarer i spil, nar dette findes hensigtsmaessigt.

8.2 Grundlag for tveerkommunalt samarbejde i MIDT-Energistrategi

| strategisk energiplanlagning er et vasentligt element de tveerkommunale samarbejder, eftersom energisy-
stemet ikke bare er afgreensende lokale systemer, som fglger kommunegraenserne. Derfor er det vigtigt, at
kommunerne bliver opmaerksomme pa hinanden og hinandens gnsker, planer, behov, muligheder og svaghe-
der for, at der kan etableres succesfulde samarbejder om projekter pa tveers af kommunegraenserne. Kommu-
nerne har hidtil i deres arbejde med energiplanlaegning primert arbejdet indenfor egne afgraensende syste-
mer, som i nogle tilfelde har ledt til suboptimeringer af lokale systemer, i stedet for, at der tages hgjde for
samspillet med hele det danske energisystem. Det er gennem analysen i Kapitel 6 undersggt, hvordan grund-
laget for samarbejdet i casen, MIDT-Energistrategi, er.

Ifalge teorien i Afsnit 2.1 er det vigtig for et samarbejde, at der inden indgaelsen i et projekt laves en for-
ventningsafstemning mellem de implicerede parter. Analysen i Kapitel 6 indikerer, at der ikke er lavet det
tilstreekkelige arbejde for at sikre en forventningsafstemning blandt parterne i MIDT-Energistrategipro-
jektet, hvilket Region Midtjylland ogsa erkender. | specialet er det ikke undersagt, hvilken betydning det har
for projektet, at der ikke er dannet et solidt forstaelsesgrundlag mellem partnerne, men i relation til teorien
omkring implementering af politik og succesfuldt samarbejde, forventes det, at der ville vere starre forstael-
se og tillid mellem parterne, hvis en solid forventningsafstemning havde fundet sted, og derved et sterkere
fundament for succesfuldt samarbejde.

| forhold til dette, har interviewundersggelsen efterladt en fornemmelse, hos forfatterne af specialet af, at
kommunerne imellem ikke kender hinandens motivationer for at deltage i samarbejdet og slet ikke hvad de
forskellige parter forventer at fa ud af projektet. Det kan i realiteten have den betydning, at nogle af parterne
kan modarbejde hinanden i processen, hvis de arbejder mod forskellige mal, som ikke er klarlagt for hinan-
den pa forhand.

Set udefra virker det som om nogle af diskussionerne, som blev taget op pa opstartsmgdet for MIDT-
Energistrategi, kunne have veret undgaet, hvis blot der havde vaeret lavet en falles forventningsafstemning
da projektet blev startet. Det kan dog diskuteres, hvorvidt diskussionerne bgr undgas helt, da projektet, savel
som strategisk energiplanlaegning generelt, er under udvikling, hvorfor partnernes forventninger kan andre
sig undervejs i processen.

Det er derfor specialets anbefaling til MIDT-Energistrategi projektet, at der laves en grundig forventningsaf-
stemning mellem parterne, og at der falges op pa denne undervejs i projektperioden, da det forventes at kun-
ne veere til fordel for samarbejdet. Dette kommer til udtryk i falgende anbefalinger:

- Regionen bgr som facilitator sgrge for, at der laves forventningsafstemninger mellem parterne sa
hurtigt som muligt, saledes at parterne ved, hvilket grundlag andre arbejder pa, og hvilke forventnin-
ger, der er i spil i forhold til projektet.

- Regionen bar sgrge for, at der labende undervejs i processen, frem mod projektets afslutning i 2015,
lgbende laves forventningsafstemninger, saledes at alle parter hele tiden har en viden om hinandens
forventninger igennem projektforlgbet.
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9 Konklusion

Formalet med specialet er at undersgge, hvilke barrierer der i dag kan identificeres for implementering af
strategisk energiplanlaegning i de danske kommuner, samt hvordan der kan skabes et organisatorisk setup
omkring dette.

Dette er gjort gennem en besvarelse af problemformuleringen;

Hvilke barrierer skal overkommes for implementeringen af kommunal strategisk energiplan-
legning samt hvordan skabes der et solidt organisatorisk grundlag herfor, som sikrer, at de
nationale malseetninger opfyldes gennem en koordineret indsats?

Problemformuleringen er besvaret gennem en afpravning af fire teser, opstillet pa baggrund af specialets
teoretiske udgangspunkt. Afprgvningen af teserne leder til en raeekke barrierer, som skal reduceres eller eli-
mineres inden, der kan etableres et optimalt organisatorisk setup for strategisk energiplanlagning, hvorfor
der ligeledes gives en reekke anbefalinger til, hvordan der skal arbejdes med disse barrierer.

Den farste del af problemformuleringen omkring, hvilke barrierer, der er for implementeringen af kommunal
strategisk energiplanleegning, er besvaret gennem analyserne. Her er der identificeret en reekke generelle
barrierer for implementering af strategisk energiplanleegning. Disse barrierer er samlet til tre centrale barrie-
rer, som er;

- Usikkerheden ved, hvorvidt strategisk energiplanleegning i det hele taget er en kommunal opgave.

- Manglende retningslinjer for, hvordan strategisk energiplanlaegnings skal varetages samt for hvilken
teknologisk vej, der nationalt skal satses pa.

- At afgiftssystemet i dag primeert er rettet mod her og nu lgsninger og ikke er rettet mod at understgt-
te de langsigtede malsatninger.

For at der kan skabes et solidt grundlag for et organisatorisk setup omkring strategisk energiplanlaegning, er
det vaesentligt at de centrale barrierer elimineres eller reduceres, hvorfor der i specialet er udarbejdet falgen-
de anbefalinger, til det nationale niveau;

| forhold til om strategisk energiplanlegning er en kommunal opgave:

- Det bgr fra national side besluttes, at strategisk energiplanlaegning skal veere en obligatorisk opgave
for kommunerne, for at sikre at alle kommuner ger en indsats pa omradet.

- Med strategisk energiplanlegning som en kommunal opgave, bar der fglge midler eller anden form
for motivation med, for at sikre at kommunerne far opbygget de rette kompetencer.

| forhold til de manglende retningslinjer:

- Der bgr fra Regeringens eller Energistyrelsens side komme en klar udmelding, om hvilken teknolo-
gisk vej, der skal satses pa i omstillingen af energisystemet.

- Der bar arbejdes for klare retningslinjer for, hvem der har ansvaret for hvad i forbindelse med strate-
gisk energiplanlaegning og de a&ndringer, der skal ske i energisystemet.

| forhold til det uhensigtsmaessige afgiftssystem:

- Energisektoren bar ligeledes vaere repraesenteret i de tvaerministerielle regeringsudvalg, hvis regerin-
gen er ambitigse omkring en succesfuld grgn omstilling af energisystemet frem mod 2050.
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- Afgiftssystemet bar afspejle de langsigtede malsatninger for energisystemet og justeres efter de gn-
skede teknologier.

Anbefalingerne leder til, at der skal arbejdes med disse problemstillinger, hvilket kan gagres gennem opseat-
ningen af et organisatorisk setup omkring strategisk energiplanleegning. Det leder til besvarelsen af problem-
formuleringens anden del, omkring skabelsen af et solidt organisatorisk grundlag kommunal strategisk ener-
giplanlagning, som sikre, at de nationale malsatninger opfyldes gennem en koordineret indsats.

Pa baggrund af analyserne udvikles modellen over niveauerne, hvorpa strategisk energiplanlaegning finder
sted, hvorfor det anbefales, at der laves et organisatorisk setup, som illustreret i Figur 9-1.

Aktgrer, som ikke operere Aktgrer Niveauer Opgaver
direkte pa niveauerne
Staten/Regeringen Natit?nalle Malsatninger
Energistyrelsen . Lovgivning

» Styrende niveau R for SEP

i Vaerktgjsgivende

: Teknisk vej

H Tvaerministriel

H Afgifter
Vaerkerne Faciliterende
Forsyningsselskaberne Regionerne ) Overblik over det samlede planlaegning
Landbruget i KL N Koordinerende Overblik over ressourcer
Brancheforeninger o . Stgtte og kompetenceudvikling
Fag.forerlinger H niveau Forhandle midler til SEP
Universiteter H Organ opad til Christansborg
Energinet.dk H
EU

' Kommunerne . . Implementering

Rl .| Operationelt niveau Kommunal SEP

o Lokale malsatninger og handleplaner
Inddragelse af lokale aktgrer

Figur 9-1: Det anbefalede organisatoriske setup omkring strategisk energiplanlegning. Egen illustration.

Den strategiske energiplanlaegning skal hverken styres gennem en top-down eller en bottom-up tilgang. Det
ber derimod sikres, at der sker en kommunikation mellem det styrende niveau, som satter de overordnede
retningslinjer og det operationelle niveau, som er tet pa de lokale forhold, hvor selve teknologierne skal im-
plementeres. Kommunikationen sikres gennem et koordinerende niveau, som ligeledes skal kunne vejlede
det operationelle niveau i forhold til den samlede nationale energiplanlagning.

Pa det styrende niveau anbefales det, at Regeringen sammen med Energistyrelsen, skal sgrge for at rammer-
ne for strategisk energiplanlaegning er til stede, gennem generelle retningslinjer for, hvordan strategisk ener-
giplanlegning skal handteres af forskellige aktarer. Yderligere skal de ligeledes sarge for, at lovgivningen og
afgiftssystemet afspejler, den langsigtede teknologiske vej, der vaelges.

Pa det koordinerende niveau anbefales det, at der etableres et samarbejde pa tveers af de fem regioner og KL.
| dette samarbejde skal det sikres, at regionerne har de energifaglige kompetencer til at holde overblikket
over det nationale energisystem og til at kunne guide og vejlede kommunerne, f.eks. i forhold til etablering
af tverkommunale projekter. KL s rolle pa det koordinerende niveau skal vere at sikre kommunikationsve-
jen mellem det styrende og operationelle niveau, saledes at der sker en afbalancering af de nationale malsat-
ninger og de lokale interesser og forhold. Yderligere har KL ogsa en rolle i at sikre kommunerne de forngdne
ressourcer til at kunne varetage den strategiske energiplanleegning.

Pa det operationelle niveau bgr kommunerne vere de centrale aktarer, da de er lokaliseret ude hvor teknolo-
gierne skal implementeres og kan derfor teenke de lokale interesser med ind i planlaeegningen.
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Der vil selvfglgelig veere en raekke akterer, som spiller ind pa de forskellige niveauer, nar dette er relevant.
Det er de centrale aktgrer pa de tre niveauer, som har ansvaret for, at hente disse aktgrer ind i processerne,
nar dette findes relevant i forhold til forskellige problemstillinger.

Specialet undersgger pa baggrund af casestudiet, hvordan et generelt organisatorisk setup kan etableres for
strategisk energiplanleegning i Danmark. Validiteten af undersggelsen i forhold til at kunne generalisere re-
sultaterne, kan diskuteres i forhold til om resultaterne ville veere blevet de samme, hvis undersggelsen var
lavet med en anden case. Der argumenteres i specialet for, at resultaterne af en undersggelse foretaget i en
anden dansk region formodentlig vil ligge teet op af resultaterne i specialet. Argumentet for dette er, at aktgr-
grupperne formentlig vil veere de samme i hele landet, som kommuner, regioner, forsyningsvirksomheder,
m.v.. Der vil dog muligvis vaere lokale forhold, som aktarerne vil se anderledes pa, forskellige steder i lan-
det, men overordnet set vil de organisatoriske rammer vare de samme.

Forslag til videre forskning

En af specialets anbefalinger gar pa, at energiministeriet bar vare en del af regeringens tveerministerielle
udvalg for derved, at sikre, at regeringen forholder sig til den pavirkning lovaendringer har pa energipolitik-
ken. | specialet har der dog ikke veeret noget sarligt fokus pa, at analysere samspillet mellem energipolitik-
ken og de gvrige fokuspunkter i den nationalpolitiske arena. Det kan derfor vare relevant at undersgge dybe-
re, hvilken effekt omstillingen af energisystemet kan have pa omrader som vakst, konkurrencedygtighed,
beskeftigelse, osv..

Et videre arbejde kan ligeledes veelge at tage fat i modellen for det organisatoriske setup omkring strategisk
energiplanlegning, for sa at undersgge de enkelte niveauer naermere med hensyn til, hvilke konkrete befgjel-
ser, midler og kompetencer, der bar veere tilknyttet de enkelte niveauer. Dette ud fra at specialet ser mere pa
de overordnede organisatoriske rammer fremfor at ga ned i detaljer med de enkelte niveauer.
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Appendiks A: Madereferat [

Appendiks A: Mgdereferat
Opstartsmgde i partnerskabet MIDT-Energistrategi
Mandag den 27. marts 2014

Baggrund

Mgdet var det farste feellesmade efter kommunerne er blevet delt op i fokusgrupper, som hver isgr arbejder
inden for en rakke forskellige emneomrader. Forud for mgdet er der i 2013 afholdt en raekke temadage hvor
kommunerne har haft mulighed for at diskutere forskellige temaer som f.eks. Vindmgller, Biomasse, varme-
forsyning m.v.. Yderligere har der ligeledes varet afholdt et enkelt mgde i de respektive fokusgrupper.

Dette opstartsmade var det forste efter, konsulenten “PlanEnergi” er blevet tilknyttet projektet, som an-
svarshavende for at udarbejde procesplan for projektperioden, samt energistrategier og handlingsplaner pa
baggrund af arbejdet i fokusgrupperne.

Mgdet

Velkomst (Region Midtjylland)

Det fremhaves at projektet har en fordel af at det er s3 mange kommuner/aktgrer som star sammen i projek-
tet, da dette vil betyde at de star staerkere hvis de pa et tidspunkt vil have noget igennem ved politikkerne pa
Christiansborg.

De mange aktarer, som er deltagende i projektet gar ogsa at der er mange forskellige, holdninger og forvent-
ninger fra de enkelte aktarer til hvad de vil have ud af projektet.

Region Midtjyllands incitament/interesser for deltagelse i projektet:

- Regionalpolitisk interesse
- Erhvervsudvikling

PlanEnergi - Jgrgen Lindgaard Olesen
Fremlaggelse af SEP procesplan.

Malet med projektperioden er, at fremkomme og udarbejde tveerkommunale energistrategier (Overordnet).
Yderligere ogsa at udarbejde handlingsplaner i en detaljeringsgrad, som er sa detaljeret som muligt.

| forhold til dette er kommunernes rolle, at komme med indspark til dette (f.eks. gennem forslag til projekter,
som kan kigges pa som case). Kommunerne forventes ligeledes at kommentere og komme med meninger og
indspark til det materiale PlanEnergi udarbejder.

Kommunerne har ogsa et ansvar for, at PlanEnergi far indsigt i den viden, der allerede i dag er tilgengelig
rundt omkring i kommunerne i dag, gennem udarbejdede analyser, rapporter m.v., saledes at dette kan ind-
drages i arbejdet.

PlanEnergi ser, at et af succeskriterierne ved projektet vil veere, at projektet vil lede til en eller anden form
for forpligtiget samarbejde mellem kommunerne.

Det er vigtigt, at der skabes en politisk forankring - vigtigt, at der i kommunerne sker en orientering af poli-
tikkerne i forhold til det, der arbejdes med i projektet. (Evt. pa baggrund af de nyhedsbreve, som udarbejdes
undervej gennem projektperioden).
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Nyhedsbrevende betyder, at kommunerne har et feelles grundlag at formidle ud til politikkerne fra.
Et problem der kan opsta i forhold til den politiske forankring i projektperioden er, at politisk tilslutning ta-
ger tid, og maske ogsa leengere tid end projektperioden.

Diskussion ved bordene
Efter oplaegget fra PlanEnergi diskuteres udkastet til procesplanen ude ved bordene, hvorefter der opsamles
pa dette i plenum.

Selve projektet:

- Nogle kommuner ser projektet som en hjalp, da de ellers selv alligevel skulle lave meget af arbejdet
ude i kommunerne, hvorfor dette kan vaere en made af afhjaelpe at dette bliver lavet.
- De netveerksmuligheder projektet giver er vigtige.

Procesplanen:

- Der skal laves en handlingsplan, som ikke bare kommer til at ligge i skuffen efterfglgende. (bl.a.
samsg navner dette)

- Der bar vere fokus pa skal og ikke skal opgaver i kommunerne.

- Det er vigtigt at det ikke bliver en g, som der laves strategi og handlingsplaner for, derfor er det vig-
tigt, at der er en viden om, hvad der ellers sker rundt om i DK, bl.a. i forbindelse med andre “regi-
onsprojekter” og andre tiltag.

o Der skal skabes et overblik (Egen observation: Regionen virkede ikke til at have tenkt ud-
over regionen — og er ikke sikker pa at de forstod vigtigheden i dette)

Arbejdet i fokusgrupperne:
- Landsbynetveerk = abent land gruppen
Generelt:

- De enkelte aktarer skal deltage i de mader, de finder er relevante for disse (kommunerne bgr dog
deltage i alt)
Hvordan sikre man, at de enkelte aktarer ogsa er med, nar dette er relevant? (Ger dem opmarksom-
me pa, hvornar regionen iser finder, at det er relevant de deltager)

- Forsyningsvirksomhederne vil gerne deltage centralt i projektet — bange for at blive glemt, da det er
”kommune”-projekt.

- Regionens rolle i projektet er en faciliterende rolle, de har ikke befgjelser eller kompetencer til andet.

Det star stadig uklart hvad det endelige produkt af projektet skal veere og hvordan det skal udformes. Fra
nogle af kommunerne, PlanEnergi og regionens side, blev der talt om dette som en styrke, da projektet sale-
des har plads til at udvikle sig. (egen holdning: Det kan dog pa baggrund af dette veere sveert at se, at der et
feelles grundlag og formal med at indga i projektet. Men det kommer selvfglgelig an pa hvad det er partnerne
forventer at fa ud af projektet. Er det erfaringsdeling, inspiration, ”overordnede retningslinjer” etc., eller er
det en plan der skal kunne adapteres i den enkelte kommune.)

Opleeg af Energistyrelsen- Sigurd Lauge Pedersen:
Den samlede udfordring for Danmarks omstilling til 100 % vedvarende energi samt resultater fra de nationa-
le analyser.
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Det meste af det han fremlagde, er ikke offentliggjort endnu.

| opleegget blev der preesenteret en raekke nationale analyser ; ”Analyse af bioenergi i Danmark”, Fjernvar-
mens rolle i fremtidige energforsyning”, ”Analyse af elnettets funktionalitet”. Gennem analyserne frem-
kommer der ikke nogen konkrete tiltag, hverken nationale eller som kommunerne kan tage fat i. (Egen hold-
ning: Dette kan godt virke uambitigst, hvis man samlet set gerne vil have Danmark til at na de nationale mal-
seetninger, da dette ikke giver kommunerne nogen svar pa hvilken retning de bgr ga teknisk set indenfor de

enkelte omrader).

Under opleegget blev en scenarieanalyse for et 100 % vedvarende dansk energisystem ligeledes prasenteret.
Denne analyse opstiller fem scenarier, ”Brint”, ”vind”, ”biomasse”, ”bio+” og “fossil”. Selvom energistyrel-
sen har udarbejdet disse analyser, kommer de hverken med anbefalinger til eller retningslinjer for, hvilken
teknisk retning man ber satse pa i Danmark. — Der er altsa ingen politisk stillingstagen til, hvilken retning
man ser Dk bevage sig i. (Egen holdning: Dette virker igen uambitigst, det er selvfglgelig en svaer beslut-
ning, men den har efterhanden veeret lang tid undervejs, og vi nar aldrig den samlede malsatning, hvis ikke
der treeffes en beslutning om i hvilken retning man vil ga for at opfylde denne. Uden nationale retningslinjer
bliver der kommunal suboptimering! )

Kommunerne efterspurgte ligeledes retningslinjer for hvilken retning man skal ga i energiplanlaegnin-
gen.

De eneste klare udmeldinger Sigurd Lauge Pedersen kunne give var, at der skal satses Energibesparelser og
Elektrificering.

(Egne noter: Det er helt Klart et problem, at kommunerne ikke har nogle falles retningslinjer, de skal arbejde
efter i energiplanlagningen.)
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Appendiks B: Eksempel pa interviewguide til kommuner

Formalet med interviews med kommunerne er, at klarlegge deres bevaggrunde for Strategisk energiplan-
leegning (SEP) og deltagelse i RM projektet. Yderligere ogsa at fremhave hvorvidt kommunerne faler sig
kvalificerede til at varetage energiplanlegningen.

Nuvarende planlaegning
- Hvad er jeres ansvarsomrader i forhold til energiplanlaegningen?
o Erder forskel pa hvad der er kraevet i lovgivning og hvad | foretager jer i praksis?
- Hvordan arbejder I konkret med energiplanlaegning i kommunen?

o Har I gennem kommunens arbejde fokus pa at sikre en sammenhang mellem energisekto-
rens forskellige omrader? (El, varme, transport, affaldshandtering, Klimatilpasning og areal-
planlegningen)

= Varetages dette samlet eller i seerskilte afdelinger?
- Hvilke aktarer tager i med nar | planlegger for energiomradet?(andre kommuner, forskningsvirk-
somheder etc...)
- Er der geografiske udfordringer, som har betydning for hvordan I energiplanlaegger?
- Hvordan sikre 1 at jeres energiplanleegning haenger sammen med de nationale malsatninger pa om-
radet?

Strategisk energiplanlaegning

- Hvad forstar | ved strategisk energiplanleegning?

o Erdet en forstaelse der er blevet endret gennem deltagelsen i regionsprojektet?”

(Tekniske, planlaegningsmaessige og organisatoriske udfordringer)
- Hvad ser | som de tre mest centrale elementer i SEP?
- Huvilke tekniske, planlegningsmaessige og organisatoriske udfordringer ser I, i forbindelse med stra-
tegisk energiplanlegningen? (generelt og specifikt for forholdene i jeres kommune)

o Tekniske, Planleegningsmassige, Organisatoriske
- Hvad er Jeres/lkommunernes styrke/svagheder i forhold til at varetage strategisk energiplanlaegning?
- Hvilke kompetencer mangler | for at kunne varetage SEP?

Projekt RM
- Hvad er jeres incitament for at indga i projektet omkring strategisk energiplanlegning i RM?
(Forpligtigelse el. vilje)
Hvad forventer | at fa ud af at deltage i projektet?
o Konkrete handlingsplaner, overordnede planer, konkrete initiativer...?
- Hvad har | faet ud af, at deltage indtil videre?
o Har temadagene givet jer noget | kan anvende? — Hvilket? (falles forstaelse, fokus pa tveer-
kommunale muligheder, indblik i andre kommuners styrker og svagheder m.v.)
Hvad forventer | der skal ske nar projektperioden afsluttes i 2015?
o Forventer | at samarbejdet skal fortseette? — I hvilket omfang?
- Hvordan ser | at tveerkommunalt samarbejde kan forega?

Det vi ser som en af de store udfordringer ved strategisk energiplanlegning er at nogle kommuner ma opgive
nogle projekter til fordel for projekter i andre kommuner.

- Hvad nu hvis det i forbindelse med projektet i RM konkluderes, at | bgr fraveelge nogle konkrete
projekter, vil | sa veere villige til dette? (Fordele/ulemper)
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o Eller hvad skal der til, for at I vil veere villige til at opgive et energiprojekt til fordel for et
projekt i en anden kommune, hvis dette vil veere til fordel for den samlede omstilling af
energisystemet? (restriktioner, lovgivning, viden om energisystemet, felles ejerskabsmodel-
ler m.v.)

Rollefordeling
Vi har opstillet en model over hvilke niveauer SEP finder sted pa. Der er nogle forskelle opgaver tilknyttet
disse niveauer og forskellige aktarer.

Nationale Malszetninger
Lovgivning
Styrende niveau ——>  Rammen for SEP
Vaerktgjsgivende
Teknisk vej

Faciliterende
Overblik over det samlede planlaegning

KOO rd | nerende n ivea u Overblik over ressourcer
Stgtte og kompetenceudvikling

Implementering

Operationelt niveau ,  Kommunal SEP

Lokale malsatninger og handleplaner
Inddragelse af lokale aktgrer

- Hvilke aktgrer bar operere pa hvilke niveauer?

- Huvilken rolle ser I, at kommunerne skal have i strategisk energiplanlegning i fremtiden?

- Bar der veere andre opgaver tilknyttet de enkelte niveauer?

- Hvordan kan det sikres at de kommunale strategiske energiplaner er i trad med de nationale malsat-
ninger?

- Ser |, et behov for at de kommunale strategiske energiplaner og handlingsplaner godkendes i forhold
til, at sikre de nationale malsatninger opnas?

o | safald, hvor skal denne godkendelse sa finde sted?

| og med, at den danske energiplanlaeegning beveeger sig mod en strategisk energiplanlagning, opstar der
formodentligt nogle &ndringer i, hvordan rollerne i energiplanlaegningen fordeles mellem forskellige aktorer.

- Hvordan ser I rollerne for forskellige centrale aktarer i fremtiden?
o Energistyrelsen, Energinet.dk, Regionerne, KL, Kommunerne

- Er der andre vaesentlige aktagrer som | ser, skal have en central rolle i SEP?
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