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Abstract
Title:

Irrational rationality — “A New Opportunity for All” seen in the light of diverging concepts of

rationality

This thesis concerns the rationality behind the unemployment policy in Denmark which has been
intensified since the change of government in 2001. The intensification manifests itself in that the
“workfare” approach, which has been implemented over a long period of time, has developed from
a “human capital” to a “workfirst” approach towards the unemployment policy. This means that the
unemployment policy focuses on a prompt facilitation of jobs and economic incentives in the form

of lowered benefits which aim at affecting the job searching behaviour of the unemployed.

The “workfirst” approach has been much discussed. The debate mainly relates to the question
whether the “workfirst” approach is beneficial to the weakest receivers of social benefits. This
refers to a group of citizens who have other problems than unemployment - the so-called
“matchgruppe 4-5”. One of the latest initiatives to be discussed is named “A New Opportunity for
All” from 2006, which targets the weakest receivers of benefits. This initiative has been considered
as inappropriate and has not had much success in getting the weakest receivers of benefits back on

the labour market.

Therefore, the purpose of this thesis has been to examine more closely: “What kind of rationality

can be identified in the legislation that is a result of the agreement “A New Opportunity for All”,

and in what ways may this affect the target group?” The rationality is identified in the empirical

material. Among other documents, this includes the debate following the first reading in the Danish
Parliament when the body of laws was presented. The identification is made by means of the
theoretical concept of rationality developed by the German economist and sociologist Max Weber
(1864-1920). This approach is discussed within the frame presented by the German philosopher and

sociologist Jiirgen Habermas’ (1929- ) theoretical concepts of rationality.

In order to understand and analyse the actors’ perceptions and the coherence of their opinions, a
hermeneutical theory of science has been applied to the project. The priory understanding and
attitude to the problems which are the subject of this thesis is likewise critical and the problems will

therefore be discussed from a critical hermeneutical perspective.



Instrumental and value-based rationality can be identified in the initiatives. The initiatives can be in
the form of, for example, economic incentives and sanctions. This, however, has proved not to be
effective towards the target group. The instrumental approach is also characterized by the increased
use of contracts and plans which pretend to be made through consensus between authority and
citizen. Furthermore, the government makes attempts to control the municipals by laying down
strict conditions for reimbursement and by making use of payment by result. This way of control is
also an expression of instrumental rationality. The risk is that only those tasks leading to

reimbursement and payment by result are carried out.

The consequences of the initiatives may lead to a marginal position in the society, poverty, and
social and health problems for the target group. Overall, it is an issue that the provisions in the
employment policy take precedence of the legal rights of the target group. This is due to the
implementation of the employment policies through the specific tools and methods which the legal

rights of the target group are not that easily transformed into.

It is therefore likely that the detailed regulation and organisation of the tasks are detaining the target
group from the help they need and are entitled to receive. Furthermore, it is central that the
initiatives are largely aimed at immigrants and descendants of immigrants. The consequences may

lead to an increased segregation and thus threaten the social cohesion of the Danish society.

Therefore, in order to solve the problems which the initiatives are addressing and last but not least
to be ethically proper, it is recommended that the initiatives are worked out in such a way that they

to a still higher degree allow individual considerations and participation.



Kapitel 1.0 Indledning

1.1 Motivation

Dette speciale omhandler de rationaler, der pt. er fremtredende 1 den danske beska&ftigelsespolitik.
Specialet har fokus pa den del af beskaftigelsespolitikken, som vedrgrer de svageste
kontanthjelpsmodtagere, ogsa defineret som de kontanthjelpsmodtagere, som tilhgrer
matchkategorierne 4-5'. Indledningsvis vil jeg redeggre for mit forhold til emnet og de
problematikker, jeg beskaftiger mig med. Dernast fglger problemfeltet med et kort historisk rids af
den beskaftigelsespolitiske udvikling, som har fundet sted fra aktivlinjens indfgrelse til i dag, og
der sattes fokus pa tiltag, som er ivaerksat siden regeringsskiftet i 2001, hvorefter indsatsen pa
omradet er intensiveret. Denne intensivering og det, der ligger bag den, er afset for min

problemformulering.

Jeg skriver dette speciale med et hermeneutisk udgangspunkt, hvorfor jeg finder det s@rligt centralt
at redeggre for min forforstaelse i forhold til det emne, jeg beskaftiger mig med. Séledes vil jeg i
det fglgende skitsere min baggrund for at beskaftige mig med de problematikker, der er specialets
genstandsfelt, hvor det samtidig vil blive tydeliggjort, hvilken undren der har veret drivkraften bag
valget af mine problemstillinger. Jeg er uddannet socialradgiver i 2004 og arbejdede i tre ar pa
beskeaftigelsesomradet i Kgbenhavns Kommune med kontanthjelpsmodtagere, inden jeg
pabegyndte Kandidatuddannelsen i Socialt Arbejde. Jeg har saledes stiftet praksisbekendtskab med
nogle meget omdiskuterede tiltag sasom loftet over kontanthjalp, starthjelp, 300-timers-reglen og
indsatsen "Ny chance til alle”, men ogsa med tiltag som er mgntet pa regulering af den proces, der
foregar i interaktionen mellem sagsbehandleren og den ledige, eksempelvis i form af
visitationsvaerktgjskassen’. Dette praksisbekendtskab har gjort mig interesseret i at komme bag om
de tiltag, som i mange situationer har virket uhensigtsmassige, og som det derfor til tider i praksis

har veret svert at se formalet med, for pa denne made opna en gget forstaelse heraf.

Min interesse for feltet er skarpet gennem min nuverende studenteransattelse pa Anvendt

KommunalForskning (AKF), hvor jeg er ansat pa et projekt, der omhandler udvikling og

! Matchkategorierne, der spzender fra match 1-5, er et udtryk for den enkelte klients beskzftigelsespotentiale. Match 1
er mest og match 5 mindst arbejdsmarkedsparat. Matchkategorierene vil blive behandlet mere indgaende i afsnit 1.2.3.

* Alle tre tiltag behandles mere indgéende i afsnit 1.2.3.

? Visitationsvearktgjskassen indeholder bl.a. dialogguiden, en razkke spgrgsmal som sagsbehandlere skal stille klienterne
og pa baggrund heraf vurdere deres arbejdsmarkedsparathed og indplacere dem i mathckategorier (se
Arbejdsmarkedsstyrelsen: http://www.ams.dk/graphics/dokumenter/visitation/samlet_visitationsvaerktoejskasse_v3.pdf
s.43)
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kvalificering af praksis i jobcentre. Her har jeg haft mulighed for udefra at analysere praksis i
jobcentrene, hvor besk®ftigelsesindsatsen er varetaget, adskilt fra andre indsatser, siden 1. januar
2007. Ogsa her er erfaringen, at den tiltagende regulering af beskaftigelsesomradet giver udslag i
nogle uhensigtsmessige effekter, som bade vedrgrer den indsats, de ledige udsattes for, samt
bevirker en hektisk og dilemmafyldt hverdag for de ansatte, som eksempelvis giver sig udslag i en

massiv masseflugt af personale fra jobcentrene.

Den rationalisering, som jeg mener, at den tiltagende regulering og de tiltagende
effektiviseringsforsgg kan overseattes til, er blevet sa omfattende, at den i en artikel i Information
beskrives som varende blevet sa rationel, at den er blevet irrationel i sin ideologiske dogmatik:
”Ratio betyder ud fra sin latinske rod kalkulation.. Nar kalkulationens mal forsvinder til fordel for
sin egen virke i blinde, da bliver den irrationel. Derfor handler man ogsa nogle gange pa trods af,
hvad man finder rigtigt - blot for at reagere pa ordrerne ovenfra i hierarkiet” (Information 2008).
Dette har naturligvis ogsa konsekvenser for de mennesker, som er genstand for jobcentrenes
arbejde; “nar alle forhold bliver instrumentelle, selv de menneskelige, nar alt blot betragtes som
disponibelt og manipulerbart ramateriale, da mister de enkelte ting, selve mennesket, dets veerdi,
selvsteendighed og dermed dets naturlige veerdighed. Mennesket bliver, som tingene det omgiver sig
med, reduceret til at veere et led i en overordnet funktionssammenhceng, hvis ledelse er politikken,

0g hvis breendstof er effektivitet”(ibid.).

Det centrale i min undren er saledes de rationaler, som kommer til udtryk i den nuvarende
beskeftigelsespolitiske linje over for de svageste kontanthjelpsmodtagere, og som jeg finder det

”»

vasentligt at stille spgrgsmalstegn ved. Rationalitet er et bredt begreb, som ” i forskellige
betydninger [er] blevet tilskrevet personer, personers livsfprelse, forestillinger, gnsker, handlinger,
tankesystemer (verdensbilleder), organisationer og andre kollektiver, kulturer og tidsepoker. De
mest velafgreensede betydninger findes i handlingsteorier” (Andersen et al. (red.) 2005:206). Jeg vil
i specialet indetificere og diskutere rationaler bade ved hjelp af handlingsteorier men ogsa i form af

andre begreber for rationalitet. Dette vil saledes vere specialets omdrejningspunkt.



1.2 Problemfelt

1.2.1 Fra welfare til workfare

Mine oplevelser i praksis skal ses i lyset af den udvikling, der er sket i den danske social- og
arbejdsmarkedspolitik igennem de sidste ca. 30 ar, en udvikling som bl.a. er blevet set som et “stille
sporskifte 1 velferdsstaten” (Torfing 2004). Juul forklarer udviklingen med, at moderniteten - med
hvad den indeholder af negative konsekvenser (kapitalisme, markedsudvikling, bureaukratisering
og globalisering) - setter sig igennem alle steder i verden, men ikke pa samme made (Juul u.a:141).
Hvor Danmark har veret 1 stand til at afbgde konsekvenserne med en hgj grad af social sikring og
velferdsordninger, bliver der nu i stigende grad sat spgrgsmalstegn ved effekten og
beredygtigheden af disse. En del af denne stgrre og samlede forandring af velferdsstaten er skiftet
fra welfare til workfare, som pa social- og beskeaftigelsesomradet har medfgrt et skift fra et
forsgrgelsesparadigme til et arbejdsparadigme. Hvor tildeling af sociale ydelser tidligere i hgjere
grad var rettighedsbaseret, er rettighederne nu kombineret med pligter, herunder pligt til at deltage i
ordninger, der antages at gge de lediges chancer for at fa et ordinert job. Tidligere former for passiv
hjelp, hovedsageligt forankret i en idé om borgeres sociale rettigheder, er saledes aflgst af en
aktivlinje, der i stadig stigende grad ggr de sociale rettigheder betinget af pligten til at arbejde
(1bid.:160). Der er dog 1 hgjere grad tale om en forskydning i balancen mellem welfare og workfare,
end der er tale om et radikalt brud, og at welfare dermed fra den ene dag til den anden erstattes med

workfare i form af aktivering, lavere ydelser og skarpet kontrol med de ledige.

1.2.2 Aktivlinjens opkomst og udvikling

Efter 60’ernes fulde beskaftigelse begyndte arbejdslgsheden i Danmark i midten af 70’erne at stige,
hvilket politisk blev imgdekommet med beskaftigelsesinitiativer, som ogsa dengang indeholdt
elementer af en aktiv arbejdsmarkedspolitik. Altsa er dette ikke noget banebrydende nyt, men
ledigheden har dengang grundleggende varet anset som et konjunkturproblem. Derfor har
davarende beskaftigelsesinitiativer haft til hensigt at vedligeholde arbejdskraften, sa den var klar til
bedre tider, og har ikke som sadan veret bundet i en aktiveringstankegang, som vi kender den i dag.
Ifglge Torfing ®&ndrede arbejdsmarkedspolitikken sig med skiftet til en borgerlig regering 1 1982 til
at vere udbudsorienteret, hvor fleksibilitet og incitamentsproblemer pa udbudssiden kom pa

dagsordenen. Aktivering blev dog fgrst som begreb introduceret i 1989 1 forbindelse med
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indfgrelsen af en sarlig ungdomsydelse. Planen var at fa de velfungerende unge ud af
kontanthj@lpssystemet gennem en fast lav ydelse kombineret med tilbud om aktivering i op til fem
maneder, hvor afvisning af tilbud fgrte til fradrag i ydelsen. I fgrste omgang drejede det sig om de
18-19-arige, men aldersgruppen blev gradvist udvidet til at omfatte de 18-25-arige (Torfing
2004:33).

Siden er kontanthjelpsmodtageres pligt til at tage imod et aktivt tilbud som et vilkar for forsgrgelse
udbygget. Lov om Kommunal Aktivering, der tradte i kraft i 1994, gjorde, at
kontanthjelpsmodtagere fra 25 ar og opefter ogsa blev omfattet af pligten, hvor den tidligere kun
omfattede unge under 25 ar alene med ledighed som problem. Med implementeringen af loven om
aktiv socialpolitik i 1998 har alle kontanthjelpsmodtagere, uanset alder og problemomfang, veret
omfattet af aktiveringspligten (Carstens 1998:13). Med opsplitningen af social- og
arbejdsministeriet og etableringen af beskaftigelsesministeriet efter regeringsskiftet i 2001 blev
beskeftigelsesomradet markeret som et selvstendigt ressortomrade. Som Jgrgensen skriver
omkring transformationen af arbejdsmarkedspolitik til beskaftigelsespolitik, henvises der i denne
forstaelse: “ikke til den generelle pkonomiske politiks bidrag til at sikre en gget jobskabelse og
udvidelse af beskeeftigelsen, men til de selektive indsatser gennem 'AMP’en’
[arbejdsmarkedspolitikken] pa at sikre virksomhederne den arbejdskraft, de har brug for, og de
initiativer, der skal sikre, at alle brakliggende ressourcer ’aktiveres’” (Jgrgensen 2008:10). Brugen
af begrebet beskaftigelsespolitik betegner Jgrgensen som i en vis forstand varende en indsna@vring
af politikvinklerne, idet det antydes, at politikken kun handler om at fa folk i beskaftigelse, mens

ligestillings- og velferdspolitisk begrundede indgreb reelt udgrenses (ibid.).

1.2.3 Tiltagende rationalisering af beskaftigelsespolitikken efter 2001- nye indsatser og virkemidler

Reformen “Flere i arbejde” fra 2002 var VK- regeringens fgrste store reformudspil, som signalerede
en ny kurs pa omradet. Med denne reform indfgrtes det individuelle og fleksible kontaktforlgb, hvor
aktivering blev neddroslet til fordel for regelmassig kontakt og kontrol med den ledige. Endvidere
blev den individuelle handlingsplan til alene en jobplan, og for det tredje blev tilbudsordningerne
reduceret til vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik og ans@ttelse med Igntilskud.

Indholdsmassigt var der saledes tale om en forsterkelse af en socialt disciplinerende linje med et
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understreget jobperspektiv samtidig med, at uddannelsesdelen 1 aktivering skulle nedbringes (ibid.:

11) — alle tiltag under parolen hurtigst muligt i arbejde.

Netop som led i at sikre et fokus pa klienters beskaftigelsespotentiale, blev
visitationsverktgjskassen  indfgrt som  obligatorisk fra 1. december 2004. Ifglge
Arbejdsmarkedsstyrelsen har ambitionen hermed bl.a. varet at sikre, at alle forsikrede og ikke-
forsikrede borgere vurderes efter de samme principper, og at der udvikles en ensartet praksis i
vurderingen af borgerens beskaeftigelsespotentiale4. Det har imidlertid vist sig, at
visitationsvearktgjskassen ikke har opfyldt det tilsigtede mal om ensartethed i praksis. Der er stor
forskel pa, hvordan begrebet arbejdsmarkedsparat defineres og anvendes rundt omkring i
kommunerne, hvorfor matchvurderingerne foregar tilsvarende uensartet rundt omkring i landet
(Caswell 2007). Endvidere er der blevet stillet spgrgsmalstegn ved den standardisering, som ligger i
visitationsvaerktgjskassen. Sarligt de svageste kontanthjelpsmodtagere er kendetegnet ved at have
komplekse problemstillinger, som der ikke er en bestemt lgsning pa. Derfor er det et relevant
spgrgsmal, hvorvidt den ensartetggrelse, som eksempelvis matchkategorierne tilstreeber, betyder en
egentlig reduktion af kompleksiteten i arbejdet (ibid.). Jgrgensen beskriver, at dette nye
visiteringssystem har skabt en gennemgribende processtandardisering. Eksempelvis medfgrer
systemrepresentanternes anvendelse af visiteringssystemets forskellige instrumenter til
kategorisering, at der legges mindre veegt pa dialogen med den enkelte klient. Saledes mener

Jorgensen, at forvaltningen traekkes i retning af et maskinbureaukrati (Jgrgensen 2008:12).

Anvendelse af gkonomiske incitamenter i form af nye, lave sociale ydelser begyndte med
starthjelpen og introduktionsydelsens, som blev indfert 1 juli 2002°. Personer, der ikke har haft
ophold i Danmark i mindst 7 ar ud af de seneste 8 ar, er ikke berettiget til kontanthjelp, men tildeles
i stedet starthjelp som forsgrgelsesydelse. Formalet med denne lavere ydelse er at motivere
modtagerne og fa flere i arbejde (Hansen og Hansen 2004:7). Dernest fulgte “Loftet over
kontanthjelp” fra 2004, som er et loft over, hvor meget kontanthjelpsmodtagere samlet set kan

modtage i kontanthjelp, serlig stgtte og boligstgtte, og som pa samme made skulle ggre det mere

* http://www.ams.dk/sw5852.asp

> Introduktionsydelsen er pa niveau med starthjzlpen og tildeles nyankomne flygtninge og indvandrere.

® Her skal det bemzrkes, at SR regeringen i 1998 gjorde det fgrste forspg med en introduktionsydelse over for
udlendinge, hvor ydelsesniveauet efter et ars tid med kritik og pres, bade fra national og international side, blev &ndret
tilbage til kontanthjelpssats (Hansen og Hansen 2004:6).
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fordelagtigt for de bergrte kontanthjelpsmodtagere at vere i beskaftigelse frem for pa kontanthjelp
(Graversen & Tinggaard 2005:16). 300-timers-reglen’ er sidste skud pd stammen af lave
forsgrgelsesydelser, og blev indfgrt pa baggrund af aftalen om “En ny chance til alle” fra juni 2005.
Reglen bevirker, at ®gtefellerne i et a®gtepar hver is@r skal have presteret 300 timers ustgttet
erhvervsarbejde inden for de seneste 24 maneder for at kunne opretholde retten til fortsat at

modtage kontanthjelp (Bach og Larsen 08:14).

Imidlertid er anvendelsen af gkonomiske incitamenter blevet kritiseret bade i forhold til deres
praestationer og effekter”. Analyser af ydelser som introduktionsydelse og starthjelp viser, at teorien
om gkonomiske incitamenter som middel til at ggre folk selvforsgrgende ikke er holdbar over for
alle grupper, is@r ikke ressourcesvage (Hansen og Hansen 2004:33). I forhold til “Loftet over
kontanthj®lp” synes dette ifglge forfatterne til evalueringen “Loft over ydelser” (Graversen &
Tinggaard 2005) ikke at have faet flere kontanthjelpsmodtagerne i beskaftigelse. Imidlertid har de
kontanthjelpsmodtagere, der rammes af loftet, faet svaerere ved at fa pengene til at sla til, med
konsekvenser for deres betaling af husleje, afdrag pa lan, tandleegebesgg mv. (ibid.:12). Forfatterne
pointerer for gvrigt i undersggelsen, at et gget gkonomisk incitament til at arbejde formentlig vil
have mindre beskeftigelsesmessig effekt for kontanthjelpsmodtagere med problemer ud over

ledighed end for arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere (ibid.: 10).

I forhold til 300-timers-reglen er 95 % af de personer, der har faet frakendt kontanthjelpen pa
baggrund af 300-timers-reglen, ikke fgdt i Danmark, og en tredjedel af dem taler slet ikke dansk
eller kun i ringe grad (Bach & Larsen 2008:10). Dette har faet partierne RV, SF og EL til i en
bemarkning til det lovforslag, hvori reglen indgik, at pointere, at lovforslaget bygger pa en
holdning om, at mennesker med anden etnisk baggrund end dansk ikke er ligevardige, ikke
fortjener samme vilkar som danske statsborgere og selv berer det primere ansvar for den ulighed,
der eksisterer i det delte Danmark. Disse partier var saledes dybt bekymrede over, at 300-timers-

reglen kan komme til at fjerne forsgrgelsesgrundlaget for en gruppe af borgere, der ikke kan komme

7 Fra 1. juli 2009 @ndres 300-timersreglen til en 450-timersregel. Til forskel fra 300- timers-reglen vil denne regel ogsi
omfatte ®gtepar, hvor den ene @gtefelle arbejder (hhtp://www.bm.dk/sw33718.asp).

¥ Ved prastation (output) forstis det, der i sidste ende forlader det offentlige forvaltningssystem, eksempelvis antal
registrerede borgere i arbejdsmarkedsportalen. Effekter (outcome) handler om, hvilket udbytte slutbrugeren har af
indsatsen. Der skelnes mellem effekter pa kort, pd mellemlang eller lang sigt. Effekter kan vere ganske komplicerede at
male, fordi dette kraever godtggrelse af, at der faktisk er en sammenhang mellem indsatsen og effekter i forhold til
brugeren eller samfund (Krogstrup 2006:38f).
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ud pa arbejdsmarkedet. Herunder fremstilles det i debatterne omkring reglen som uforstaeligt, at en
person, der tilhgrer matchgruppe 4, som pr. definition har sd veesentlige begreensninger i
kompetencer og ressourcer, at borgeren ikke umiddelbart vil kunne indga i jobfunktioner pa det
ordineere arbejdsmarked og, som har en arbejdsevne, som aktuelt er sa betydeligt nedsat, at
jobfunktioner, der er forenelige med borgerens kompetencer og ressourcer, kun vil kunne findes i et

meget begreenset omfang pa det ordincere arbejdsmarkedg kan blive ramt af reglen.

Ifglge Bach og Larsens undersggelse var 33 % af dem, der pa baggrund af reglen var blevet
frakendt kontanthj®lpen, og 25 % af dem, der ikke var frakendt kontanthj@lpen, kommet i
beskeftigelse frem til interviewtidspunktet, primert inden for traditionelle lavtlgnsfag som fglge af
deres beskedne kvalifikationer (Bach & Larsen 2008: 10f). Imidlertid ses det ogsa, at 34 % af de
frakendte er blevet hjemmegaende (ibid.), hvilket har skabt debat om, hvorvidt reglen resulterer i

darligere integration.

Dette kommer blandt andet til udtryk i et notat fra Dansk Flygtningehjelp, der i et notat om
fattigdom skriver, at gkonomiske incitamenter fremmer integrationen for fa, men skaber fattigdom
og marginalisering for flertallet, hvilket er bekymrende, da gkonomiske incitamenter er et udbredt
integrationspolitisk redskab'’. P4 trods af, at disse tre lave forsgrgelsesydelser i princippet ogsa
omfatter danske statsborgere, rammer de randgrupper med flygtninge og indvandrere i centrum
(Jgrgensen 2008:17). Jgrgensen argumenterer for, at det iser er ved at fa integrationspolitikken
gjort til en del af beskaftigelsespolitikken, at VK- regeringen har faet rykket ved hidtidig kurs og
balancer i arbejdsmarkedspolitikken (ibid.:10). Savel 300-timers-reglen som indsatsen "Ny chance
til alle” er tiltag, som er resultater af aftalen om “En ny chance til alle” af 17. juni 2005, som ogsa
kaldes Integrationsaftalen''. "Ny chance til alle” var en indsats, som foregik i perioden 1. juli 2006
til 30. juni 2008, og som var rettet mod de kontant- og starthjelpsmodtagere, der havde gaet passive
i mindst et ar. Med disse indsatser er der kommet fokus pa direkte beskaftigelse af svage grupper af

ledige med flygtninge og indvandrere i centrum (Madsen 2008:10).

? http://www.ams.dk/sw5900.asp
' http://www.flygtning.dk/fileadmin/uploads/pdf/Integration/CUF/Materialer/Notat_om_fattigdom.pdf
" http://www.nyidanmark.dk/da-dk/Search.htm?keywords=integrationsaftale&language=da-DK#
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1.2.4 Virkemidlernes effekter

Som det ses, settes der i den empiriske forskning pa omradet spgrgsmalstegn ved virkningen af disse
indsatser, bade hvorvidt, de nar deres mal, og de konsekvenser, de skaber. I undersggelsen
“Modtagere af kontanthjelp” (Petersen & Rosdahl 2006) beskrives bl.a. den type problemer, som
kontanthjelpsmodtagere med problemer ud over ledighed har. Her na@vnes: misbrugsproblemer,
familiemassige problemer, galdsproblemer, helbredsproblemer i @vrigt, psykiske problemer,
sprogproblemer og boligproblemer. Som forfatterne til undersggelsen skriver, tyder det forhold, at en
stor del af kontanthjelpsmodtagerne vurderes at have disse problemer, pa, at mange ikke
umiddelbart har overskud, energi og kompetencer til at varetage et ordinart job (ibid.:8f). Catharina
Juul Kristensen, Lektor ved Roskilde Universitetscenter, skriver i en artikel om en undersggelse af
vellykket aktivering for ikke-arbejdsmarkedsparate ledige, at den korteste vej til arbejde er en central
politisk ambition, ogsa i forhold til de svageste kontanthjelpsmodtagere. Men da de ledige i
matchgruppe 4 har problemer ud over ledighed, er den korteste vej til arbejde oftest lang og sjeldent

lineer (Kristensen 08).

Ogsa ifglge Michael Bo Madsen, cand.mag. i filosofi og historie og ph.d. i sociologi fra KU, er
indsatsen over for de ikke arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere problematisk. Som han
skriver, findes der ikke nogen handbog i hurtig og direkte beskeftigelse af de ikke
arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere. I det hele taget mangler der viden om virkninger og
betydninger af de meget forskellige indsatser, som kommunerne ivarksetter over for ikke
arbejdsmarkedsparate ledige. Undersggelser (Hohnen, Mortensgn og Klitgaard 2007) bevidner ogsa,
at der ikke arbejdes ud fra nogen dokumenteret viden om, hvad der bedst kan fa ikke
arbejdsmarkedsparate i arbejde. Sagsbehandlerne er gennemgaende pessimistiske i forhold til at fa
denne malgruppe i arbejde, hvilket lader til at harmonere darligt med de krav, pligter og sanktioner,

der er indlejret i den nuvarende beskaftigelsespolitik.

Madsen kritiserer netop, at man ofte anvender de samme indsatser overfor matchgruppe 4-5, som
man anvender over for arbejdsmarkedsparate pa trods af, at det ikke tyder pa, at de virker over for
denne malgruppe. Derimod henviser ogsa han til undersggelser, der peger pa, at det er en talmodig
og individuelt tilrettelagt indsats, der skal til, hvis man skal ggre sig hab om, at indsatsen virker. De
indsatser, der anvendes, eksempelvis at man fratages retten til kontanthjelp eller sanktioneres i form
af trek 1 kontanthjelp ved manglende fremmgde, er meget kontante og kan have alvorlige

konsekvenser, f.eks. i form af at folk trekker sig tilbage uden forsgrgelse og i isolation. Dette er
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yderst problematisk sarligt taget i betragtning, at virkningerne i forhold til denne malgruppe er
tvivlsomme. Man risikerer herved at ramme mennesker, der i forvejen befinder sig i en udsat

position (Madsen 2008:13f).

1.2.5 Beskeaftigelsesparadigmets forankringer

Ifglge Madsen synes beskaftigelsesparadigmet 1 velfards- og socialpolitikken at vaere forankret i to
parallelle rodsystemer. Hvor det ene rodsystem betegnes som strukturelt og handler om at optimere
arbejdsmarkedets funktion, altsa et gkonomisk hensyn, har det andet en normativ kerne pa
individniveau (ibid.:6). Begge disse rodsystemer kommer til udtryk 1 den davarende
beskeftigelsesministerens tale pa startkonferencen for Ny chance til alle”; "Er jeg bare en ond
Darth Vader, der vil piske de ledige i arbejde? Nej. For mig at se handler det fgrst og fremmest om
at give mennesker et liv med arbejde. Alle skal have mulighed for at forsgrge sig og sine. Alle skal
have mulighed for at veere pd en arbejdsplads og tage del i det sociale liv, der fplger med at have
nogle at spise madpakken med. Med lgpnchecken kommer foruden frihed til at klare sig selv ogsa en

veerdighed, som alle har brug for. For det andet har vi brug for arbejdskraften”'*.

At der er normative elementer og ikke kun gkonomiske hensyn i beskaftigelsespolitikken, kommer
ogsa til udtryk i den davarende beskeftigelsesministers tolkning af "Ny Chance til alles” resultater.
Som beskrevet i afsnit 1.2.3 blev den mere markante linje i beskaftigelsespolitikken intensiveret i
forhold til de svageste kontanthjelpsmodtagere med regeringens s@rlige indsats "Ny chance til alle”,
hvis malgruppe var de kontant- og starthjelpsmodtagere, der havde gaet passive i mindst et ar,
hvilket viste sig overvejende at omfatte personer, som er indplaceret i matchkategorierne 4-5
(Rambgll 2008:16). Forud for ”Ny chance til alles” start blev der stillet tre mal for indsatsen. Det
fgrste mal var, at 25 % af gruppen af passive kontant- og starthjelpsmodtagere skulle vere i
beskaftigelse eller uddannelse medio 2008. Det andet mal var, at gruppen i gennemsnit skulle vere i
stand til at forsgrge sig selv i 15 % af tiden i lgbet af indsatsperioden, og det sidste mal omhandlede,
at gruppen skulle vaere i aktivitet i mindst 40 % af tiden i lgbet af indsatsperioden'’. Dette kan
umiddelbart foreckomme som lavt satte forventninger i forhold til, hvor omfattende indsatsen og dens

konsekvenser kan vere, jf. Madsen i afsnit 1.2.4. I forhold til de tre mal er de opnaede resultater

12 Beskzftigelsesministerens tale pa konferencen Ny chance til alle” onsdag d. 23. august og torsdag d. 24. august
2006.
" http://www.nychance.dk/sw671.asp
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henholdsvis 19,6 %, 13,7 % og 25 %, resultater som folketingsmedlem Lennart Dambo-Andersen (S)
i en forespgrgsel til beskeftigelsesministeren betegner som katastrofal'*. Dette er
beskeftigelsesministeren langt fra enig i. Ved afslutningskonferencen for Ny chance til alle” d. 23.
september 2008 betegner han resultaterne som en succes, som der er grund til at fortsatte i sporet af;
”Der er sket store fremskridt... ... Men indsatsen slutter ikke her. Vi skal fastholde og fortscette den
gode udvikling fra NY CHANCE. NY CHANCE TIL ALLE er aflpst af gentagen aktivering til alle.
Det betyder, at alle kontanthjeelpsmodtagere fremover har bade ret og pligt til gentagen aktivering

. o »l5
hver sjette mdned” .

Dette krav om gentagen aktivering udtrykker lektor ved Roskilde Universitetscenter, Catharina Juul
Kristensen, bekymring over. Vender man blikket mod gruppen af de ledige, der ikke er kommet i
arbejde pa trods af ”Ny chance til alle”, hvilket er stgrstedelen, mener Kristensen, at der er god grund
til nationalpolitisk refleksion og handling, ogsa fordi det tilsyneladende kun er en del af denne
restgruppe, som tildeles pension (Kristensen 2008:179). Man kan sette spgrgsmalstegn ved, hvor
vidt det er hensigtsmessigt og rimeligt med de ggede krav om gentagen aktivering over for denne
gruppe. Som Kristensen skriver, handler diskussionen kort og godt om etik, om de lediges vaerdighed

og velfaerd (ibid.).

1.3 Problemformulering

Netop mods®tningen mellem "Ny chance til alles” resultater og fortsettelsen af indsatsen har veret
arsagen til, at jeg har valgt indsatsen "Ny chance til alle” samt gvrige initiativer, som blev til pa
baggrund af aftalen om “En ny chance til alle”, som genstandsfelt for specialet. Saledes vil dette
vare fokuspunkt i mit arbejde med at komme bag om tiltag, som jeg har fundet uhensigtsmassige,

og haft sveert ved at se formalet med, for pa denne made opna en gget forstaelse heraf.

Her er det vigtigt at fastsla, at aftalen om ”En ny chance til alle” og initiativet "Ny chance til alle”,
som blev til pa baggrund heraf, er to forskellige ting. Da begge benavnelser ofte anvendes i

specialet, vil forskellen fremga i og med, at jeg anvender betegnelsen aftalen om ”En ny chance til

'* Spgrgsmal nr. S 36 stillet af Folketingsmedlem Lennart Damsbo-Andersen (S) til beskaftigelsesministeren 8. oktober
2008, hentet fra Folketingets hjemmeside:

http://www.folketinget.dk/doc.aspx?/Samling/2008 1/spoergsmaal/S36/svar/endeligt/20081016/index.htm

'3 Beskzftigelsesministerens tale pA Ny Chance-konference 23. september 2008, hentet fra www.nychance.dk:
http://www.bm.dk/sw29884.asp
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alle” nar det er denne, det angar. Nar det omhandler initiativet anvendes betegnelsen "Ny Chance”

eller "Ny chance til alle”.

Jeg har igennem dette fgrste kapitel redegjort for mine antagelser om, at der ligger nogle rationaler
bag de beskaftigelsespolitiske initiativer, herunder "Ny chance til alle”, som bevirker, at der velges
en bestemt type tiltag, eksempelvis baserede pa gkonomiske incitamenter og bestemte styreformer,
eksempelvis malstyring, som ikke er hensigtsmassige i forhold til at imgdekomme is@r de svageste
kontanthjelpsmodtagere. Samtidig er det ogsa min antagelse, at der findes en alternativ
rationalitetslogik, som kan udfordre den nuverende, og som pa bedre vis kan vere afset for

initiativer, der imgdekommer den malgruppe, som ”Ny chance til alle” adresserer.

Saledes vil jeg ved hjelp af divergerende teoretiske rationalitetsbegreber ga dybere ind i den
lovgivning, som blev til pa baggrund af aftalen om “En ny chance til alle”. Fgrst identificerer jeg de
rationaler, der findes i aftalen om “En ny chance til alle” og de initiativer, der blev til pa baggrund
heraf, for dern@st at diskutere disse i forhold til et alternativt rationalitetsbegreb, og pointere de

potentielle konsekvenser af initiativerne.
Min problemformulering er som fglgende:

Hyvilke rationaler kan identificeres i den lovgivning, der blev til pa baggrund af aftalen om

”En ny chance til alle”’, og hvordan kan denne tzenkes at pavirke malgruppen?

De divergerende rationalitetsbegreber, som jeg tager udgangspunkt i, er udarbejdet af henholdsvis
den tyske gkonom og sociolog Max Weber (1864-1920) og den tyske filosof og sociolog Jiirgen
Habermas (1929-). Hvor jeg mener, at Webers begreber formalsrationalitet og vardirationalitet
indfanger den rationalitet, der kan identificeres i lovgivningen, er Habermas’ begreb kommunikativ
rationalitet en alternativ rationalitet, som jeg mener, er givtig i forhold til at imgdekomme
malgruppen. Det er saledes hovedsageligt ved hjelp af disse begreber, men ogsa ved hjelp af andre

begreber fra Weber og Habermas’ arbejder, at jeg vil diskutere rationaler 1 specialet.
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1.4 Lasevejledning

Jeg vil her kort skitsere strukturen for specialet.

Kapitel 1 er specialets indledende kapitel. Dette indeholder et motivationsafsnit, der redeggr for min
baggrund for at beskaftige mig med det overordnede emne, som er specialets genstandsfelt.
Dernzst fglger problemfeltet, som gar mere i dybden med de problematikker, som findes pa feltet,

og som danner baggrund for den problemformulering, som kapitlet ender ud 1i.

Kapitel 2 er specialets metodekapitel. Her prasenterer jeg fgrst min hermeneutiske
videnskabsteoretiske positionering, og der vil blive redegjort for de valgte teoretikeres tilknytning
hertil. Afslutningsvis redeggres der for dataindsamlingsmetoden, og jeg begrunder den narmere

udvalgte empiri.

Kapitel 3 er specialets teorikapitel, hvori jeg redeggr for de rationalitetsbegreber, jeg anvender 1
specialet. Forst forklares de udvalgte begreber fra Webers teori, og jeg forsgger at klarggre den
funktion, begreberne har i analysen, hvorefter den samme procedure anvendes i forhold til de

udvalgte begreber fra Habermas’ arbejde.

Kapitel 4 er specialets analysekapitel. Dette er opdelt pa en sadan made, at jeg fgrst indleder med en
overordnet analyse af, hvordan man kan forsta forankringen af beskaftigelsespolitikken, og dermed
det empiriske materiale, der er genstand for min analyse, 1 henholdsvis gkonomiske og moralske
hensyn. Derefter gar jeg i fem fglgende analysedele i dybden med de punkter, som i afsnit 2.3.2.2
udledes af de lovforslag, der blev til pa baggrund af aftalen om “En ny chance til alle”. I disse
analysedele vil jeg identificere og diskutere rationaler ved hjelp af mine udvalgte
rationalitetsbegreber, og papege de mulige konsekvenser af initiativerne. Hver analysedel afsluttes

med en opsummering.

Kapitel 5 er specialets afsluttende kapitel. Fgrst samler jeg i specialets konklusion op pa de enkelte
delanalysers opsummeringer, hvorved problemformuleringen besvares. Dernast fglger specialets
sidste afsnit, perspektiveringen, hvori jeg ser mine konklusioner i lyset af Baumanns tanker om

legitimering af illegitime handlinger gennem rationalitet og bureaukrati.
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Kapitel 2.0 Videnskabsteori og metode

I dette kapitel vil jeg redeggre for de fremgangsmader, jeg har benyttet til den indsamling,
bearbejdelse og sammenfatning af information, som jeg har foretaget i udarbejdelsen af specialet.
Indledningsvis vil jeg redeggre for mit videnskabsteoretiske udgangspunkt, som bevidst eller som
oftest ubevidst bestemmer alle de underliggende antagelser, vi tager for givne (Andersen 2008:17).
Min intention er saledes gennem dette kapitel at ggre de videnskabsteoretiske, teoretiske og
empiriske beslutninger, jeg har foretaget, eksplicitte. Efter presentationen af mit
videnskabsteoretiske udgangspunkt vil jeg kort redeggre for de rationalitetsbegreber af henholdsvis
Weber og Habermas, som jeg vil trekke pa i analysen. Disse begreber vil blive behandlet mere
indgaende i kapitel 3. Efter denne korte beskrivelse afsluttes kapitlet med et afsnit om redeggrelse

for metode i1 forbindelse med valg af empirisk materiale.

2.1 Videnskabsteoretisk positionering

Som det fremgar af afsnit 1.3, sgger jeg at forsta forskellige initiativer, som blev til pa baggrund af
aftalen om “En ny chance til alle”, igennem en identifikation af de rationaler, der ligger bag disse,
for dernast at diskutere initiativerne op imod et alternativt rationalitetsbegreb. Dette, mener jeg,
legger op til antagelse af et hermeneutisk udgangspunkt. Som Hgjberg skriver, er en hermeneutisk
tilgang netop relevant i forbindelse med gnsket om at fa indsigt i aktgrernes forstaelser og

meningssammenh@nge (Hgjberg 2007:339).

Hermeneutik stammer fra graesk og betyder fortolknings- eller forklaringskunst og har rgdder
tilbage til det antikke Grakenland. Begrebet forbindes med den graske gud Hermes, der stod for
formidlingen mellem gudernes kryptiske budskaber og menneskenes forsgg pa at tyde disse
(ibid.:311). Denne videnskabsteoretiske retning beskaftiger sig saledes med, hvad forstaelse og
fortolkning er, hvordan forstaelse er mulig, samt hvilke specielle problemer fortolkningen af

meningsfulde feanomener rejser.

19



2.1.1 Den dobbelte hermeneutik

Problemerne med forstaelse og fortolkning er specielle for samfundsforskere, idet det er mennesker,
der skal forstas og fortolkes. Mennesker tillegger egne handlinger og egne fenomener mening. De
beskriver og fortolker deres handlinger og det samfund, de lever i, hvorfor samfundsforskere ma
fortolke og forsta noget, der allerede er fortolkninger. Dette giver anledning til begrebet den
dobbelte hermeneutik. Man kan ikke se bort fra sociale aktgrers beskrivelser og opfattelser, hvilket
betyder, at man altid vil forholde sig til en allerede fortolket verden. Men for at ga ud over
aktgrernes selvopfattelser og bedrive forskning, ma man ved hjelp af teoretiske begreber
rekonstruere de sociale aktgrers fortolkninger (Gilje og Grimen 2002:169). Som illustration af dette
henviser Gilje og Grimen til Clifford Geertz distinktion mellem erfaringsn@re og erfaringsfjerne
begreber (ibid.:170). Hvor erfaringsnare begreber anvendes af en aktgr til at udtrykke, hvad han
eller hun f.eks. ser, hgrer eller fgler, er erfaringsfjerne begreber de termer, en specialist vil anvende
til at forklare det samme. I samfundsvidenskabelig forskning integrerer man altsa aktgrernes
erfaringsnaere begreber og beskrivelser med de samfundsvidenskabelige teoriers erfaringsfjerne
begreber og beskrivelser. Dette betyder, at jeg i min analyse kommer til at fortolke de erfaringsnare
begreber, jeg identificerer i empirien, ved hjelp af de teoretiske begreber, jeg har fundet

anvendelige. Jeg redeggr nermere for disse begreber i kapitel 3.

2.1.2 Den Hermeneutiske cirkel — eller den hermeneutiske spiral

Udtrykket ”den hermeneutiske cirkel” drejer sig om, at ”..al fortolkning bestar i stadige beveegelser
mellem helhed og del, mellem det, vi skal fortolke, og vores egen forforstaelse. Hvordan delen skal
fortolkes, afhenger af, hvordan helheden fortolkes, og hvordan helheden skal fortolkes, afhenger
af, hvordan delen fortolkes. Hvordan feenomenet skal fortolkes, afhenger af, hvordan konteksten
fortolkes, og omvendt” (ibid.:178). Forstaet saledes henviser den hermeneutiske cirkel til
begrundelsessammenhange — hvordan fortolkninger af meningsfulde fenomener kan og ma
begrundes. Ved fortolkning af en del af en tekst ma man henvise til en fortolkning af hele teksten.
Omvendt ma man ved begrundelse af en tolkning af en hel tekst henvise til fortolkningen af tekstens
dele. Fortolkninger begrundes altsa altid under henvisning til andre fortolkninger, hvorfor der er tale
om en cirkel, som der ikke er nogen vej ud af. Selvom der er tale om en cirkuler proces, hvor

analyse og fortolkning af helheden fgrer til analyse og fortolkning af enkeltdelene, som fgrer tilbage
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til en nyfortolkning af helheden, er der ikke tale om en stationr fortolkning, da hver fortolkning
gerne skulle medfgre en ny og @get forstaelse af det fortolkede. Gilje og Grimen skriver derfor, at
ordet spiral maske giver et bedre billede af processen, da man ikke bliver staende det samme sted
hele tiden (ibid.:180). Min analyse kommer til at foregd som en bevagelse rundt i denne
hermeneutiske cirkel eller spiral. Denne proces betegnes af den tyske filosof og hermeneutiker
Hans-Georg Gadamer (1900-2002) som en horisontsammensmeltning. Dette begreb dakker over
den hendelse, der sker i det forstaende mgde med genstanden, hvori forstaclse og mening opstar

(Hgjberg 2007:324). I det fglgende retter jeg blikket mod Gadamers filosofiske hermeneutik.

2.1.3 Gadamers filosofiske hermeneutik

En grundtanke i hermeneutikken er, at vi aldrig mgder verden foruds@tningslgst, da vi bringer vores
baggrund med ind i enhver forstaelsesproces. Vi har alle et bestemt kgn, en bestemt alder, savel
som en bestemt social, kulturel og historisk position, og det er med disse millionvis af faktorer i
tornystret, vi drager ud og oplever verden (Hastrup 2005:160). Dette har jeg redegjort for i
indledningen, hvor jeg beskriver, i hvert fald en del af min relation til de problemstillinger, jeg
rejser. Disse forudsatninger, som vi ikke kan friggre os fra, kalder Gadamer for forforstaelser eller
fordomme. Forudsatningerne er ngdvendige for, at forstaelse overhovedet er mulig og er altsa
indlejrede i den hermeneutiske cirkel. Dette betyder, at jeg vil have mig selv og mine forforstaelser
med i enhver fortolkning, jeg foretager igennem specialet. Da min forforstaelse igennem specialet
vil fremga implicit, har jeg s@ggt at eksplicitere denne indledningsvis, og vil yderligere eksplicitere

denne gennem dette kapitel.

Ifglge Hojberg skelnes der imellem fire former for hermeneutik. Den traditionelle, den metodiske,
den filosofiske og den kritiske hermeneutik (Hgjberg 2007:309f), hvoraf jeg treekker pa de to
sidstn@vnte. Gadamer udviklede netop den filosofiske hermeneutik som et opggr med den
metodiske hermeneutik og troen pa, at metode fgrer til sand viden. Gadamers intention var at vise,
at fortolkning og forstaelse er et grundvilkar for den menneskelige eksistens og ikke knytter sig til
metodiske teknikker og redskaber, der kan give os den sande fortolkning (ibid.:320). Gadamers
metodekritik tager jeg med mig til analysen, nar jeg forholder mig til de rationaler, jeg identificerer

i de initiativer, der blev til pa baggrund af aftalen om ”En ny chance til alle”.
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2.1.3.1 Forforstaelse som forudsatning for erkendelse

Ifglge Gadamer er al forstaelse i sit vasen fordomsfuld (Gadamer 2004:257). Forstaelse bestar af
forforstaelse og fordomme. Forforstaelse betyder, at der altid gar en tidligere forstaelse forud for
vores nuverende forstaelse, hvorfor vores forstaelse og udlegning af mening altid bygger pa en
allerede given forstaelse af verden. Fordomme udggr den bagage, som man tager med i sin
forstaelsesproces af verden, og som har oprindelse i vores kulturelle arv, tradition og historie.
(Hgjberg 2007:322). Begrebet fordom far fgrst i oplysningstiden den negative betydning, som vi
sedvanligvis forbinder det med. Fordom betyder i sig selv blot en dom, der feldes, for man
grundigt har undersggt alle sagligt afggrende momenter. Gadamer mener ikke, at det er muligt at
friggre sig fra sin forudindtagethed, men at det netop er vigtigt at undersgge alle sagligt afggrende
momenter: "En forstaelse, der er ledet af en metodisk bevidsthed, ma tilstreebe sig for ikke uden
videre at fuldfpre sine anticipationer, men ggore dem bevidste for at kunne kontrollere dem og

hermed opna den rette forstaelse ud fra sagen selv” (Gadamer 2004: 257).

Imidlertid er det i oplysningens @rinde ikke kun at ggre sig bevidst om sine fordomme men, at ggre
op med disse. Gadamer kritiserer saledes oplysningens diskreditering af fordommen og papeger, at
“oplysningens universelle krav om at overvinde alle fordomme selv er en fordom” (ibid.:263). Det
er hverken muligt eller frugtbart at holde fortolkeren uden for meningsdannelsesprocessen, da
fordomme er forstaelsesbetingelser. Forstaelse er en handelse, noget der *overgar’ os og unddrager
sig vores kontrol. Det er ikke noget som subjektet, metodisk og erkendelsesteoretisk, yder og tager i
besiddelse (ibid.:ix). Gadamer kritiserer sialedes metodetenkningen og videnskabens tro pa, at
metode fgrer til sand viden, da opnaelse af forstaelse ikke begranser sig til metodiske teknikker
eller redskaber, der giver os den rette og sande fortolkning af tekster eller sociale processer og

relationer. Forstaelse er det, vi mennesker er.

I dette speciale vil det, som jeg ogsa var inde pa i det foregaende afsnit, saledes ikke veere muligt
for mig at friggre mig for min forudindtagethed. Imidlertid vil jeg netop bestrebe mig pa at
undersgge alle sagligt afggrende momenter, for ikke uden videre at fglge mine anticipationer. En
made at handtere dette pa, mener jeg, er, at begrunde de fortolkninger, jeg foretager i analysen, da
en sadan begrundelse vil vare en del af at bevidstggre min forudindtagethed. Endvidere mener jeg,
at et led i denne bevidstggrelse netop er mit eksplicitte tilvalg af den kritiske hermeneutik, som jeg

vil redeggre for 1 det fglgende afsnit.
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2.1.4 Den kritiske hermeneutik

Den kritiske teori opstod med etableringen af Institut fiir Sozialforschung i Frankfurt am Main i
1923. To centrale reprasentanter inden for den kritiske teori var Max Horkheimer (1895-1973) og
Theodor W. Adorno (1903-1969), som i 1923 sammen skrev ”"Oplysningens dialektik™. Dette vaerk
udgjorde en milepal i udviklingen af den kritiske teoris positioner. Varket skabte grundlag for
videnskabeligt arbejde med kendetegn som ideologi- og civilisationskritik, som imidlertid ogsa
betgd, at den kritiske teori i efterkrigsarene havnede i en blindgyde, da verket medvirkede til, at det
blev vanskeligt at identificere det friggrende perspektiv i den kritiske teori. Horkheimer og Adorno
betragtede den civilisatoriske udvikling som forarsaget af videnskabens opkomst, som i en stadig
omsiggribende videnskabeligggrelse af samfundet ggr, at dette bliver den veasentligste barer af
herredgmme-rationaliteten. Altsa forvandles oplysningens ideer til et nyt herredgmme, stik modsat
hensigten om friggrelse eller emancipation. Saledes er et problem ladt tilbage omkring, hvad der er i

stedet, nar oplysningen ikke fungerer (Elling 2007:214).

Denne blindgyde blev klarlagt af den tyske sociolog samt filosof Jiirgen Habermas (1929-) i 70’erne
og 80’erne, hvor han med sine begreber om samfundet som bade system- og livsverden abner for en
anden mulighed, hvor fremmedggrelsen 1 livsverdenen ikke er altomfattende, og hvor muligheden
for den herredgmmefri kommunikation, som eksisterer i1 livsverdenen, kan overfgres til en utopi for
hele samfundet (ibid.:207ff). Disse og andre begreber fra Habermas teori vil blive behandlet i naste
kapitel. Jeg vil nu se neermere pa det potentiale, jeg mener, ligger i Habermas kritiske udgangspunkt
i forhold til mine problemstillinger. Dette vil jeg gore ved at se pa, hvordan Gadamers filosofiske

hermeneutik af Habermas er blevet underlagt et kritisk blik.

2.1.4.1 Habermas kritik af den filosofiske hermeneutik

Den kritiske hermeneutik tilfgrer netop hermeneutikken det kritiske perspektiv, som jeg anlegger
pa mine problemstillinger. Ifglge Habermas skal kritisk samfundsvidenskab undersgge, hvornar
konsensus om ideer og forestillinger er rationelt begrundet og i overensstemmelse med almene
interesser, og hvornar den er udtryk for aben eller skjult magtanvendelse, bedrag eller manipulation,

altsa for illegitime magtforhold. Ideen er, at magt i nogle tilfeelde kan vare funktionel, et middel til
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effektiv organisering i forfglgelse af falles mal, men i andre tilfeelde kan vere undertrykkende og
udtryk for klasseinteresser eller andre partikuleere mal (Andersen 1998:353). Samtidig med, at jeg
bekender mig til Gadamers filosofiske hermeneutik, finder jeg Habermas’ mening om, at magten og
ideologien har en undertrykkende funktion, som ikke kommer frem i den filosofiske hermeneutik,

interessant for mit speciale.

Habermas mener som Gadamer at frihed fra verdidomme eller adskillelsen af erkendelse og
interesse ikke er muligt (Habermas 2005:121). Imidlertid omhander Habermas kritik, at den dialog,
som bade Gadamer og Habermas mener, er altafggrende for forstaelse af verden og hinanden, ikke
altid er en ligestillet samtale mellem to jevnbyrdige. Saledes kritiserer Habermas Gadamer for at
overse magtens og ideologiens betydning for meningsdannelsen. Ifglge Habermas er en kritisk
forholden sig til ’falsk™ bevidsthed og ideologi et erkendelsesideal: ”...hvis formdl er at identificere
skjulte strukturer, der determinerer ideologier og individets bevidsthed og fremmedggprelse”
(Hgjberg 07:334). Hvor tradition og autoritet hos Habermas er henholdsvis konservatisme og
undertrykkelse, er disse begreber som tidligere beskrevet hos Gadamer et positivt anliggende, som
ikke skal forstas som begraensende, dominerende og manipulerende (ibid.). Jeg vil ikke ga
yderligere ind i debatten mellem Gadamer og Habermas, men tilslutte mig Hgjbergs udlegning af
den franske filosof Paul Ricoeurs (1913-2005) argumentation for, at de to positioner ikke
ngdvendigvis udggr hinandens modsetninger, men at de pa gensidig vis kan vare gavnlige for
fortolkningen og forstaelsen: ”Forenklet sagt kan historien og traditionen anerkendes som det
perspektiv, der tales ud fra, men samtidig kan det kritiske perspektiv veere med til at afdeekke skjulte
motiver, som fx forfatteren/aktgren ikke er bevidst om, og en kritisk hermeneutik er en mdde at

afslgre dette pa” (ibid.:336).

Saledes er det centralt for mig i min analyse bade at betragte og forsta den rationalitetslogik, jeg
identificerer i de initiativer, der blev til pa baggrund af aftalen om “En ny chance til alle”, i et

historisk perspektiv, men ogsa at afdekke eventuelle undertrykkende strukturer i disse.

2.2 Webers hermeneutiske udgangspunkt og videnskabssyn

Da jeg i de to foregaende afsnit har gjort rede for Habermas (kritiske) hermeneutiske udgangspunkt,
vil jeg 1 det felgende indledningsvis redeggre for Webers hermeneutiske grundlag samt den forskel,

der er pa Weber og Habermas videnskabssyn.
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Weber inddrager store dele af den hermeneutiske tradition i sit videnskabsteoretiske arbejde og
mener, at man ved sociologi skal forsta: ”..en videnskab, som vil give en fortolkende forstaelse af
social handlen, og dermed en darsagsforklaring af denne handlens forlpb og virkninger” (Weber i

Andersen et al. (red.) 2003b:192).

Netop Webers fokus pa fortolkningen som metode og betydningen af aktgrernes formalshandlinger
udger det hermeneutiske bidrag i hans videnskabelige arbejde (Hgjberg 2007:314). Ifglge Weber
studerer forskeren det, der er vigtigt for ham at studere, hvorfor der aldrig kan eksistere en objektiv
videnskabelig analyse af den kulturelle verden, idet forskeren altid vil tilskrive de fanomener, han
studerer, kulturel betydning. Saledes er samfundsvidenskaben ifglge Weber verdirelevant.
Imidlertid mener Weber, at samfundsvidenskaben ogsa skal vare verdineutral, hvorfor man skal
skelne mellem, hvad der er, og hvad der bgr veere (Manson 1998:88f). I forhold til videnskaben, her
representeret ved forelasere, skrev Weber bl.a.: ” Hvad studerende bgr lere af deres underviserer
i auditorierne er... at acceptere kendsgerninger, ogsd — iscer — hvis de er ubekvemme, og at sondre
mellem konstateringen af disse kendsgerninger og en vurderende stillingtagen til dem” (Weber i
Andersen et al. (red.) 2003a:135). Den diskussion, jeg i specialet foretager ved hjelp af forskellige
rationalitetsbegreber, mener jeg, 1 hgj grad har karakter af en vardidiskussion. Weber mente, at
meningen med en vardidiskussion er at komme til klarhed over, hvad modparten (eller man selv) i
virkeligheden mener (ibid.:144). Imidlertid skriver Weber videre, at hvad man derimod i en
vardidiskussion ikke nar frem til, er nogen form normativ etik, da verdier altid vil vaere subjektive
(ibid.). Det er her, hvor Weber og Habermas adskiller sig fra hinanden, og hvor jeg far brug for

Habermas’ teori.

Den skelnen mellem er og bgr, som Weber mener, at man skal foretage, mener jeg for det fgrste
ikke er muligt. Som jeg beskrev i afsnit 2.1.4.1, mener Habermas som Gadamer, at frihed fra
vaerdidomme, eller adskillelsen af erkendelse og interesse, ikke er mulig (Habermas 2005:121). Jeg
kan saledes ikke friggre mig fra min forforstaelse. Weber mente, at man som reprasentant for
videnskaben, safremt man ikke mener, at man bgr give afkald pa praktiske vurderinger, bgr ggre
sine tilhgrere, laesere og sig selv absolut klart, hvornar man betjener sig af dem (ibid.:139). At dette
er muligt at ggre konsekvent, mener jeg, er en illusion. Da jeg endvidere tilslutter mig opfattelsen
af, at fordomme er en forudsatning for forstaeclse, mener jeg heller ikke, at en sadan skelnen er

frugtbar.
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Habermas mener netop, at videnskaben ogsa skal forholde sig til, hvad der bgr vare. Som
udgangspunkt for Habermas’ kritik findes altsd et normativt ideal, som danner grundlag for
Habermas’ kommunikative handlingsteori. I Habermas’ forstaelse af rationalitet giver fornuften os
ikke alene svar pa faktaspgrgsmal, men ogsa pa sakaldt praktiske spgrgsmal om, hvad der bgr ggres,
dvs. pa etiske eller moralske problemstillinger. Den egentlige menneskelige rationalitet er ifglge
Habermas evnen til at lade sine handlinger styre af den fzlles virkelighedsforstaelse eller den
konsensus, der skabes ved en sproglig dialog. Det er dette, der udggr det normative ideal for den
kommunikative handlen, som imidlertid langt fra altid realiseres (Eriksen og Weigard 2003:19f).

Dette kommer jeg nermere ind pa i kapitel 3.

2.3 Praesentation og begrundelse for valg af empiri

2.3.1 Dataindsamling - type af data

Ifglge Andersen er der to vigtige kriterier at skelne imellem ved valg af dataindsamlingsteknik.
Disse omhandler henholdsvis, om data er kvantitative eller kvalitative, og om data er primere eller
sekundaere. Hvor det fgrste kriterium vedrgrer typen af data, hvorvidt de er reprasenteret ved tal
eller ej, vedrgrer det andet kriterium undersggerens medvirken ved indsamlingen af radata
(Andersen 2008:150). Da mine spgrgsmal omhandler forstaelse af meningssammenhange, legger
de op til indsamling af kvalitative data. I forhold til det andet kriterium er de data, jeg har indsamlet,
sekundere, dvs. data jeg ikke selv har medvirket 1 tilvirkningen af. Disse data har primert karakter
af lovgivning og forhandlinger, der blev til pa baggrund af aftalen om “En ny chance til alle”.
Sadanne data kan ifglge Andersen kategoriseres som procesdata, da de produceres i lgbende

tilknytning til de Igbende aktiviteter i samfundet og i organisationerne (ibid.:159).

2.3.2 Indsamling af procesdata

Mit udgangspunkt for indsamlingen af data var at finde lovgrundlaget bag indsatsen “Ny chance til
alle”, der som beskrevet i afsnit 1.2.3 var en serlig indsats, der stod pa fra 1. juli 2006 til 30. juni
2008. T processen, hvor jeg eftersggte dette lovgrundlag, bl.a. pa hjemmesiden for Ny chance

indsatsen (www.nychance.dk) samt Folketingets hjemmeside (www.folketinget.dk), erfarede jeg
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imidlertid, at indsatsen var en del af en stgrre og sammenh@ngende 10vaandring16, som blev til pa
baggrund af aftalen om ”En ny chance til alle”. Denne aftale fgrte frem til to forskellige lovforslag,
hvoraf det ene (L89) hgrte under Beskaftigelsesministeriet og det andet (1.93) hgrte under
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration' . De to lovforslag blev, pa baggrund af deres
felles ophav og implicitte tette sammenhang, behandlet samtidig i Folketinget og fremsat af
henholdsvis davarende beskeftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen og davarende
integrationsminister Rikke Hvilshgj. Netop fordi de enkelte elementer i lovforslagene skal ses i en
sammenh@ng, har jeg fundet det naturligt i analysen at beskaftige mig med de fleste af de

elementer, som lovforslagene indeholder.

I det fglgende vil jeg derfor redeggre for de elementer eller punkter, som udgjorde de to lovforslag,
som blev til pa baggrund af aftalen om ”En ny chance til alle”. Jeg vil efter praesentationen af disse
redeggre for og begrunde min udvalgelse og eventuelle sammenlaegning af de punkter, som bliver

genstand for analysen.

2.3.2.1 Prasentation af elementerne i lovforslagene

Lovforslaget (L89) som hgrte under beskaftigelsesministeriet udmgntede fglgende dele af aftalen

om "En ny chance til alle””:

1. Pligt til uddannelse for unge kontant- og starthjelpsmodtagere under 25 ar, der ikke har

problemer ud over ledighed, og som ikke har forsgrgerpligt over for hjemmeboende bprn

2. Alle udlendinge, der er eller har veret omfattet af introduktionsprogrammet efter
integrationsloven, og som skal have hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller lov om
arbejdslpshedsforsikring, skal have deres  beskeeftigelsesrettede indsats  fastlagt i

integrationskontrakten

'® LOV nr.239 af 27/3/2006 — Lov om @ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og lov om aktiv socialpolitik
" Disse lovforslag udggres henholdsvis af L89: Forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv beskzftigelsesindsats og
lov om aktiv socialpolitik. (Pligt for unge under 25 ar til at tage en uddannelse, supplering af udlendinges
integrationskontrakter, tilbud til kontant- og starthjelpsmodtagere, som ikke er blevet aktiveret det seneste ar, gentagen
aktivering, serlig integrationsindsats, bortfald af kontanthjalp til hjemmegéaende ®gtefelle og afskaffelse af
egtefelletillegget, styrket sygeopfolgning over for kontant- og starthjelpsmodtagere og @ndring af
refusionsbestemmelserne for kontanthjelp m.v.) samt L93: Forslag til lov om @ndring af integrationsloven og
udlendingeloven. (Integrationskontrakter, erklering om integration og aktivt medborgerskab, skerpede betingelser for
tidsubegranset opholdstilladelse, uddannelsespligt for unge nyankomne udl@ndinge, sygeopfelgning over for
sygemeldte introduktionsydelsesmodtagere m.v.).
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3. »Ny chance for alle« — kontant- og starthjelpsmodtagere med leengerevarende passiv offentlig
forsprgelse bag sig uden deltagelse i aktive tilbud skal have deres sag grundigt gennemgdet og

sikres en aktiv indsats

4. Ret og pligt til gentagen aktivering for modtagere af kontant- og starthjeelp, der er over 30 ar, og

som har problemer ud over ledighed

5. Scerlige regler for en beskeeftigelsesrettet indsats for personer, der har scerlig sveert ved at blive

integreret pd arbejdsmarkedet’

6. Bortfald af kontanthjeelp til en hjemmegdende egtefeelle og afskaffelse af cegtefeelletillegget
7. Styrket opfolgning over for kontant- og starthjelpsmodtagere, der melder sig syge

8. /£ndring af refusionsbestemmelserne for kontanthjeelp mv.".

Heraf omhandler punkt 3 indsatsen "Ny chance til alle”, som var udgangspunktet for min sggning.

Lovforslaget (L93), som hgrte under Ministeriet for Flygtning, Indvandrere og Integration,

udmgntede disse dele af integrationsaftalen:

1. Integrationskontrakter og erklering om integration og aktivt medborgerskab my.
2. Skeerpede betingelser for meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse

3. Uddannelsespligt for unge nyankomne udlendinge

4. Sygeopfelgning over for sygemeldte introduktionsydelsesmodtagerezo

2.3.2.2 Udvealegelse og sammenlagning af elementer fra lovforslagene

' Dette punkt frafaldt og var ikke genstand for behandling, hvorfor jeg ikke kommer yderligere ind pa dette.
19 L89 som fremsat.

1,93 som skriftligt fremsat.
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Som det ses af punkterne i foregaende afsnit omhandler punkterne 3 og 4 fra (L93) det samme som
punkterne 1 og 7 i (L89), uddannelsespligt og styrket sygeopfelgning, med malgruppen for
lovgivningen som forskel, eftersom (L.93) primert omfatter modtagere af introduktionsydelse. De
initiativer, der er genstand for min analyse, blev som sagt til pa baggrund af aftalen om “En ny
chance til alle, som ogsa kaldes integrationsaftalen. De fleste af initiativerne er derfor hovedsageligt
primart mgntet pa flygtninge og indvandrere, underordnet at de galder generelt for befolkningen.
Dette mener jeg naturligvis, at der ligger et essentielt rationale bag, men for at holde et fokus, har
jeg valgt at centrere min behandling heraf under punktet om integrationskontrakten (punkt 1 i L.93),
som vil blive prasenteret senere i dette afsnit. Derfor har jeg, af disse fire punkter valgt at

beskeftige mig med punkt 1 og 7 fra (LL.89).

I forhold til punkt 7 1 (L89) omkring styrket sygeopfelgning omhandler en del af dette punkt, at det
far konsekvenser for refusionen til kommunerne, safremt denne opfglgning ikke sker (L89 som
fremsat:26). Da punkt 8 i (L89) ogsa omhandler refusionsregler, behandles punkt 7 og punkt 8 fra
(L89) under ét i analysen.

Punkt 3 og 4 fra (L89) omhandler netop "Ny chance til alle” indsatsen, som var mit udgangspunkt.
Punkt 3 er indsatsen, som foregik i perioden 1. juli 2006 til 30. juni 2008, som altsa nu er afsluttet.
Men som daverende beska®ftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen udtalte  til
afslutningskonferencen, er indsatsen over for de svage ledige ikke forbi: “indsatsen slutter ikke her.
Vi skal fastholde og fortsceette den gode udvikling fra NY CHANCE. NY CHANCE.TIL ALLE er
aflpst af gentagen aktivering til alle. Det betyder, at alle kontanthjelpsmodtagere fremover har
bade ret og pligt til gentagen aktivering hver sjette mdned” 21 Saledes er punkt tre nu aflgst af

punkt 4, og jeg vil i analysen ogsa behandle punkt 3 og 4 fra (L89) under et.

Det er i punkt 6 i (L89) omkring bortfald af kontanthjelp til en hjemmegaende @gtefelle og
afskaffelse af agtefelletillegget, at 300-timers-reglen ligger. Dette fremgar ikke umiddelbart af
punktets tekst, hvorfor jeg kort vil redeggre for dette. Indtil 300-timers-reglens ikrafttreden var det
muligt for kommunen at skgnne, om en @gtefelle var reelt hjemmegaende og i stedet for at
udbetale kontanthjelp til den hjemmegaende @gtefelle udbetale et @gtefelletilleg til den anden
egtefelle. Af lovforslagets fremsattelse fremgar det, at der er utilfredshed med kommunernes
administration af den hidtidige lovgivning, hvor der ikke er foretaget disse skgn i tilstreekkeligt

omfang. Intentionen med 300-timers-reglen er saledes, at der i stedet for en skgnsregel for

! http://www.bm.dk/sw29884.asp
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kommunerne indfgres et objektivt kriterium for, hvornar en @gtefaelle ma anses for at vere reelt
hjemmegaende, og at egtefelletillegget afskaffes (L89 som fremsat:19). Punkt 6 i form af 300-

timers-reglen fra (L89) viderefgres saledes til min analyse.

Punkt 2 i (L89) omhandler, som det ses, fastleggelse af den beskaftigelsesrettede indsats i den
integrationskontrakt, som, sammen med erkl@ringen om integration og aktivt medborgerskab er det
fgrste punkt ud af de fire, der indgar i (L93). Netop punkt 1 fra (L93) var sammen med 300-timers-
reglen et stort stridspunkt ved lovforslagenes 1. behandling, og omhandler netop specifikt de
flygtninge og indvandrere, som aftalen om “En ny chance til alle” er rettet mod. Sdledes kommer de
rationaler, der ligger bag, at indsatserne primert er rettet mod flygtninge og indvandrere, serligt til
udtryk omkring dette punkt, som jeg saledes viderefgrer til analysen. Af fremsattelsen af (L93)
fremgar det, at de skerpede betingelser for meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse, som
punkt 2 i (L93) omhandler, omfatter, at de aktiviteter, der fastlegges i integrationskontrakten efter
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, skal vaere gennemfgrt, for end der kan opnas tidsubegraenset
opholdstilladelse. Endvidere er det en betingelse herfor, at erkleringen om integration og aktivt
medborgerskab, som befinder sig i punkt 1 i (L93), er underskrevet (L93 som fremsat:9). Saledes
vil punkt 2 i (1.93), der ikke behandles eksplicit, indga implicit nar jeg behandler punkt 1 i (L93).

Opsummerende kan jeg sige, at jeg har udvalgt syv punkter fra lovforslagene, som vil blive
behandlet i analysen. Dette omhandler punkt 1, 3 og 4 (hvoraf punkt 3 og 4 behandles under ét), 6,
7 og 8 (hvoraf punkt 7 og 8 behandles under ét) fra (L89) samt punkt 1 fra (L93). Disse punkter

kommer saledes til at udggre fem forskellige dele af specialets analyse, kapitel 4.

Det er vigtigt at pointere, at malgrupperne for initiativerne ikke altid specifikt udggres af
matchgruppe 4-5, da alle kontanthjelpsmodtagere er omfattet af bestemmelserne. Endvidere er det
kun matchgruppe 1-3 som er omfattet af uddannelsespunktet, hvorfor det i princippet ikke
vedkommer matchgruppe 4-5. Imidlertid er problematikkerne i forbindelse med disse kategorier en
begrundelse for alligevel at inddrage punktet, hvilket vil blive tydeliggjort i analysedel 4.2.
Endvidere er det en begrundelse, at uddannelsespunktet skal ses i t&t sammenh@&ng med de andre
initiativer. Denne begrundelse ggr sig ogsa galdende i forhold til at inddrage punktet om
integrationskontrakten, hvis malgruppe er modtagere af integrationsydelse. Endvidere er det, som
det fremgar tidligere i dette afsnit, afggrende for opnaelse af ubetinget opholdstilladelse at man har
underskrevet kontrakten og erkleringen, hvorfor bestemmelsen ogsd kan ggre sig geldende for

kontanthj@lpsmodtagere i matchgruppe 4-5.
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2.3.2.3 Naermere beskrivelse af det empiriske materiale som er specialets genstandsfelt

De procesdata, som er genstand for analysen, har primert form af aftalen om “En ny chance til
alle”, fremsattelserne (i forhold til 1L.93 savel skriftlige som mundtlige) af lovforslagene (L89 og
L93) samt 1. behandlingen heraf. Af fremsattelserne fremgar tankerne bag og hensigterne med
lovforslagene, som imidlertid bliver mere pointeret i 1. behandlingen, da det er i denne, at
aftalepartierne konfronteres med oppositionens bemerkninger og derfor i stgrre omfang end i
fremsettelserne argumenterer for deres forslag. Pa trods af, at et lovforslag behandles tre gange i
folketingssalen, har jeg valgt kun at anvende lovforslagenes 1.behandling i analysen. Jeg har 1
processen, hvor jeg udvalgte materiale, ogsa beskaftiget mig med lovforslagenes 2. og 3.
behandling, men ikke fundet, at disse indeholdt andre rationaler end fgrstebehandlingen, der
endvidere er den mest omfattende. Jeg har vedlagt specialet en CD- rom med aftalen om “En ny
chance til alle” samt lovforslagenes fremsattelser og 1. behandlingen af disse, som jeg fra
folketingets hjemmeside har downloaded til worddokumenter, som jeg derefter har givet sideantal

og konverteret til PDF-filer.

I analysen er der dog ogsa andet empirisk materiale, der bliver genstand for behandling. Saledes
anvender jeg i analysedel 4.4.1 behandlingen af lovforslag nr. L109*?, som omhandler udbygning af
300-timers-reglen til bl.a. at vere en 450-timers-regel, samt 1 analysedel 4.6 erkleringen om
integration og aktivt medborgerskab. Disse vil ogsa vere at finde pa fgromtalte CD- rom. Endvidere
anvender jeg til tider gvrigt empirisk materiale til underbygning af og eventuelt dokumentation for
mine argumenter. Disse har bl.a. form af dokumenter fra Arbejdsmarkedsstyrelsen, et notat fra KL,
en evalueringsrapport fra Rambgll samt anbefalinger og erfaringer fra hjemmesiden for Ny chance
til alle. Jeg vil ikke her gennemga indholdet af disse empiriske materialer, da der redeggres for dette

i forbindelse med deres anvendelse i analysen.

*2 1. behandling af lovforslag nr. L 109: Forslag til lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik (zendring af 300-timers-
reglen for @®gtepar), fremsat af daverende beskeftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen d. 28.1.2009.
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Kapitel 3.0 Teori

I dette kapitel vil jeg nermere praesentere de begreber, som jeg anvender fra Webers og Habermas’
teorier. Rationalitetsbegreberne 2.2 udggr den overordnede teoretiske ramme for min analyse,
hvorigennem jeg vil identificere og diskutere de rationaler, de udvalgte elementer fra lovforslagene

er bygget pa, og de konsekvenser disse kan tenkes at have for deres malgruppe.

»»

Rationalitet er et bredt begreb, som ”.. i forskellige betydninger [er] blevet tilskrevet personer,
personers livsforelse, forestillinger, ¢nsker, handlinger, tankesystemer (verdensbilleder),
organisationer og andre kollektiver, kulturer og tidsepoker. De mest velafgrensede betydninger
findes i handlingsteorier” (Andersen m.fl. (red.) 2005:206). Som jeg navnte i afsnit 1.1, er
handlingsteorier centrale 1 min analyse, da jeg bl.a. ved hj&lp af disse vil identificere rationaler 1 det

empiriske materiale, hvorefter jeg vil diskutere disse og initiativernes potentielle konsekvenser.

Imidlertid kommer jeg ogsa ind pa rationalitet i andre former end handlingsrationalet, og disse
forskellige rationalitetsformer kan vere svaere at skelne fra hinanden. Som Collins (2000) skriver,
findes rationalitet eksempelvis i Webers teori i flere forskellige betydninger, hvoraf han n@vner tre
forskellige slags. En betydning af rationalitet findes i ovennavnte handlingsteorier, hvor rationalitet
betyder en teknisk adekvat overvejelse af, hvordan man ndr fra punkt a til punkt b. 1 forhold til
verdenshistorien og den vestlige rationaliseringstendens, sa dekker rationalitet i denne betydning
over noget aktivt, en kraft der behersker verden i stedet for passivt at tilpasse sig den eller fplge en
rutine. Den tredje betydning knytter sig til de forskellige institutionsformer, som Weber
sammenligner. Her beskrives bureaukratiet som en rationel organisationsform i mods&tning til
patrimonialismens irrationelle elementer, og ngglebegreberne i denne rationalitet synes at vare
forudsigelighed og regelmeessighed (ibid.:72f). Som Collins skriver har disse forskellige
betydninger af rationalitet visse ligheder, men er ikke identiske. Nok kan visse ting, der bliver kaldt
rationalitet, empirisk have forarsaget andre ting, der ogsa benavnes rationalitet, men betydningerne

er ikke ens.

3.1. Udvalgte begreber fra Webers teori

Weber arbejdede med idealtyper, som er instrumenter, hvormed forskeren forsgger at tilneerme sig

virkeligheden og indfange sig dennes mangfoldighed. Saledes afviste Weber forestillingen om, at
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videnskaben kan indfange virkeligheden, som den objektivt er. Idealtyper er altid produkter af den
menneskelige fornuft og modsvares aldrig af noget i virkeligheden. Saledes er Webers idealtyper
midler til at skaffe sig viden om virkeligheden frem for empirisk gyldige (Méanson 1998:89f).
Idealtyperne i Webers arbejder er baseret pa de fire idealtyper for handling, som udggr hans
handlingsteorier. Weber skrev ogsa selv, at det er sjeldent, at en handling alene er orienteret pa én
af disse fire handlingsmader, og at disse pa ingen made er en udtgmmende klassifikation af en
handlings orienteringsmader. Derimod er de begrebsmassigt rene typer, som er konstrueret til
sociologiske formal, og som den virkelige handlen mere eller mindre tilnarmer sig, eller som den —

endnu hyppigere — udggr en blanding af (Weber 1 Andersen et al. (red.) 2003b:210).

3.1.1 Webers handlingstyper

Den fgrste handlingstype er den formdlsrationelle. Nar man handler formdlsrationelt, betyder dette
ifglge Weber, at handlinger er bestemt af: ”..forventninger om, hvordan genstande i den ydre verden
og andre mennesker vil opfgre sig, og ved benyttelse af disse forventninger som "betingelser” eller

som “midler” for opnaelse af rationelt — som resultat — tilstrebte og afvejede egne formal”

(ibid.:209).

Den neste handlingstype er den verdirationelle. Nar man handler verdirationelt, er handlingen

»

bestemt af: ”..en bevidst tro pa den — etiske, cstetiske, religipse eller hvordan den ellers ma
fortolkes — ubetingede egenveerdi af en bestemt adfeerd, og uafhengig af udfaldet” (ibid.:209). Man
handler rent verdirationelt, nar man handler: ”..uden hensyn til de forudsigelige fplger, og blot
folger sin overbevisning om, hvad pligt, veerdighed, skgnhed, religipse forskrifter, veneration eller

vigtigheden af en sag, uanset af hvilken art, synes at pabyde” (ibid.).

Weber beskriver at veerdirationel handling og den naste handlingsform, affektuelt bestemt handlen,
har det tilfeelles, at handlingens mening ikke ligger i det udfald, handlingen far, men i stedet ligger i
denne handlen som sadan, der er af en bestemt karakter. Nar en handling er affektuelt bestemt, er
den imidlertid bestemt af umiddelbare effekter og fglelsestilstande. Man handler affektuelt, hvis
man tilfredsstiller sit behov for umiddelbar havn, nydelse, hengivelse, kontemplativ salighed eller
for at afreagere umiddelbare affekter (ibid.). Den strengt affektuelle adfeerd befinder sig pa og ofte
hinsides grensen til det, som er bevidst “meningsmassigt” orienteret; “den kan veere en

hemningslgs reaktion pa en ekstraordincer sansepavirkning ”(ibid.).
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Den sidste handlingstype, traditionelt bestemt handlen, er handlen bestemt af indlevet vane. Som
den affektive handlen befinder denne sig ogsa pa grensen og ofte hinsides det, der kan kaldes en
meningsmassigt orienteret handlen: "Meget ofte er den nemlig blot en slgv reaktion pad tilvante
incitamenter, en reaktion hvis forlgb er i overensstemmelse med en holdning, der nu engang er

indlevet” (ibid.).

De to fgrste og de to sidste typer af handling adskiller sig ved, at de to sidste ligger udenfor, hvad
der kan betragtes som meningsfuld social adferd, da aktgren selv savner bevidsthed om
forbindelsen mellem handlingen og drivkraften bag den. Séledes er disse handlinger ikke rationelle,

da de styres af tradition eller fglelser (Manson 1998:91).

Som beskrevet tidligere i dette kapitel er handlingsteorier centrale i min analyse, da jeg bl.a. ved
hjelp af disse vil identificere rationaler i det empiriske materiale, hvorefter jeg vil problematisere
og perspektivere disse rationaler. Séledes vil jeg i analysen ga til det empiriske materiale med
Webers handlingstyper for at undersgge, hvilke forestillinger om hvordan malgruppen handler, der
kan identificeres i de initiativer, der blev til pa baggrund af aftalen om ”En ny chance til alle”. Den
opdeling som Weber foretog mellem rationel og irrationel handling finder jeg brugbar som grundlag
for en diskussion omkring, hvordan malgruppen antages at handle, og hvorvidt disse antagelser og

dermed initiativerne forekommer hensigtsmassige.

3.1.2 Rationalitet som historisk tendens

Drivkraften i Webers vaerk “Den protestantiske etik og kapitalismens and” var spgrgsmalet om,
hvilke faktorer der 1a bag den vestlige verdensudvikling, der fgrte til den moderne kapitalisme,
herunder hvorfor den vesterlandske kultur, til forskel fra andre kulturer, har antaget en rationel
karakter. Sarligt interesserede Weber sig for religionens betydning og forklarede i varket, hvordan
sammensmeltningen mellem protestantismen og kapitalismen skaber den sarlige vestlige

rationalitetsform (Weber 1995).
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3.1.2.1 Den protestantiske etik og kapitalismens and

For at undersgge hvilken meningsfyldt forbindelse der var mellem protestantismen og kapitalismens

opkomst, skabte Weber de to idealtyper: den protestantiske etik og kapitalismens dand.

Idealtypen den protestantiske etik konstruerede Weber ud fra Calvins trosforkyndelse, der byggede
pa Luther, men udviklede sin egen pradistinationslere. Denne indebar tanken om, at menneskers
skebne er bestemt af Gud, inden de bliver fgdt. Weber mente, at denne tro pa pradestinationen
skabte en asketisk livsindstilling hos de kristne, og at mennesket ved at have succes i et hardt og

strebsomt liv i al fald kunne tro pa, at det var udvalgt til frelse.

Idealtypen den kapitalistiske and konstrueres ud fra Benjamin Franklins (1706-1790) bog ”Advice
to a Young Tradesman”. I bogen giver Franklin rad om, hvordan man opnar succes i forretninger,
hvor dyder som flid, ngjsomhed og retskaffenhed kobles sammen med @gning af penge (Weber
95:27). Ifglge Franklin er man imidlertid ogsa forpligtet til at arbejde, selvom man har tilstreekkeligt

med penge til at lade vare.

Dette forklarer Weber med Franklins calvinistiske ophav, som har resulteret i, at det at vere dygtig
til sin gerning, hvilket viser sig ved indtjening, er “det virkelige alfa og omega i Franklins moral”
(ibid.:30), og ikke at hgste frugterne af sit arbejde. Derfor mener Weber, at det er forsimplet at anse
kapitalisme som ejertrang og str&eben efter vinding. Derimod mener han, at kapitalismen rummer en
serlig etik, som kan betegnes som asketisk; ”..denne etiks hgjeste gode, nemlig erhvervelsen af
stadig flere penge, er helt ribbet for enhver tendens til ugenert nydelse og for alle eudaimonistiske,
for ikke at tale om hedonistiske synspunkter; den er i sa udtalt grad sit eget formal, at den
fuldsteendig overskrider den enkeltes “lykke” eller nytte”, og fremtreder som noget ganske

irrationelt” (ibid.:29).

Som Larsen skriver i forordet til ”Den protestantiske etik og kapitalismens and”, har sidstnaevnte
saledes Igsrevet sig fra sin grund i den protestantiske etik, er blevet en kaldsetik uden begrundelse,
og er 1 den betydning blevet irrationel (Weber 95:xix). Som Larsen videre skriver, viser Weber i sin
analyse, at: ”... den religipst frigjorte verdslige handlen i sig selv antager en irrationel religips
tvangskarakter, for sa vidt som en religion kan betragtes som et sammenheengende symbolsk system
af veerdier, som finder umiddelbar anerkendelse i et samfund, og som i en sadan grad er tvingende
for reproduktionen af samfundet, at samfundets medlemmer i sidste ende kun kan reproducere deres

liv pa normal vis gennem den pdgeeldende forstaelsesform” (ibid.: xx).
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Ved hjzlp af Webers teori vil jeg saledes i analysen forsgge at opna en gget forstaelse af opkomsten
af det beskeftigelsesparadigme, som er udgangspunktet for den lovgivning, jeg beskaftiger mig
med, og som er festet i de to rodsystemer, som udggres af henholdsvis moralske og gkonomiske
hensyn, jf. Madsen i afsnit 1.2.5. Dette da jeg antager, at disse hensyn er grundlaget for de

rationaler, der identificeres i initiativerne.

3.1.3 Rationalitet som organisationsform

Rationaliseringstendensen handler sidledes om, at menneskets adferd efterhanden bevager sig fra
traditionel adferd over affektiv og veardirationel adfard til malrationel adfeerd. Weber udviklede
fire former for legitim magtudgvelse, der modsvarede disse handlingstyper, som i hans senere
arbejde reduceres til tre rene legitimitetsgrunde for herredgmme (Weber i Andersen et al. (red)
2003b:175). Pa samme vis som udviklingen i handlingstyperne skifter magtens legitimering fra
traditionel og karismatisk legitimitet til legal-rationel legitimitet, og de tre organisationsformer, som
Weber udviklede modsvarende til de tre former for legitimitet, udvikler sig fra traditionelle

organisationer over karismatiske bevagelser til bureaukratiske organisationsformer.

3.1.3.1 Det legale herreddmme — den bureaukratiske organisation

Det legale herredpmme er legitimt i kraft af vedtegt, og den reneste type af dette herredgmme er
det bureaukratiske. I denne type herredgmme er det, der adlydes ”..ikke en person i kraft af dennes
egenret, men derimod den vedtagne regel, som er bestemmende for, hvem der skal adlydes, og i
hvilket omfang det skal ske. Ogsd den befalende selv adlyder, ndr han udsender en befaling, en
regel, nemlig "loven” eller "reglement”, en formelt set abstrakt norm”(ibid.175f). I denne form er
den typiske embedsmand en skolet fagembedsmand, og idealet for arbejdet er, at: ”..der disponeres
strengt formalistisk i henhold til rationelle regler og — hvor disse ikke slar til — ud fra saglige
synspunkter med hensyn til formalstjenlighed; og at det sker "sine ira et studio”, uden nogen form
for indflydelse fra personlige motiver eller fplelsesmeessige pavirkninger, uden vilkarlighed og
uberegnelighed, og specielt "uden persons anseelse” (ibid.:176). Weber ansa den bureaukratiske
organisation som teknisk overlegen i forhold til hvilken som helst anden type organisation,

karakteriseret ved egenskaber som: "precision, hurtighed, entydighed, aktkundskab, kontinuitet,
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diskretion, ensartethed, streng underordning, reduktion af friktion samt af faglige og personlige

omkostninger” (ibid.:81).

Det er saledes med det legale herredgmme og den bureaukratiske organisation, at jeg i analysen vil
identificere rationalerne bag organiseringen og styringen af de initiativer, jeg har udvalgt som

genstand for specialet.

I forhold til det legale herredgmme forudsatte Weber, at den tekniske viden altid underordnes dette,
uden at det giver anledning til principielle konflikter. Imidlertid foregar tingene langt fra sa
gnidningsfrit 1 bureaukratiet. Eksempelvis kan vere svert at samordne de forskellige rationaliteter,
som findes blandt de forskellige professionelle grupper, der eksisterer heri. Endvidere er magten 1
bureaukratiet centreret i toppen, hvor man kan argumentere for, at magten i de organisationer, vi
kender i dag, herunder de, der varetager de indsatser, som jeg beskaftiger mig med i analysen, er
fordelt pa mange magthavere. Imidlertid vil jeg dog argumentere for, at udviklingen pa
beskeaftigelsesomradet er gaet i retningen af en centralisering af magten, hvilket bl.a. kommer til
udtryk via de refusionsregler, der er genstand for analysedel 4.5. Jgrgensen er i forhold til dette ogsa
inde pa, at strukturreformen og det ’enstrengede system’ er et klart angreb pa parternes historiske

indflydelse pa politikken i Danmark (Jgrgensen 2008:13).

3.1.3.2 Webers ambivalens

Pa trods af, at Weber betragtede den bureaukratiske organisation og det legale herredgmme som
overlegne alle andre, sa Weber ogsa, hvordan den materielle retfeerdighed, som orienterer sig mod
det konkrete tilfelde og den konkrete person, uvaegerligt stgder sammen med den bureaukratiske
forvaltnings formalisme og regelbundne kglige ”sandhed” (Weber i Andersen et al. (red) 2003b:87).
Webers ambivalens over for rationaliseringen af samfundet bestar i, at mennesket i kraft af
rationaliseringen har lert sig selv at beherske naturen, at udvikle teknikken for at kunne producere
midler til dets overlevelse og skabe administrative bureaukratiske systemer til regulering af det
sociale liv, samtidig med at det eksistentielle grundlag for livet — valget af vaerdier og idealer og
jagten efter en mening bag den sjellgse kalkulering af effektive midler til at na et vist mal — mere
og mere forsvinder (Manson 1998:104). Denne betragtning fgrte frem til billedet af det moderne
menneske fastlast i et jernbur af varer og forordninger, som har mistet sin menneskelighed, samtidig

med at det tror, at det har naet udviklingens hgjeste stadium (ibid.).
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Habermas tager udgangspunkt i Webers arbejde, men ser en vej ud af jernburet, hvilket vil blive
tydeligt i den fglgende prasentation af de begreber, som jeg i analysen anvender fra Habermas’

arbejder.

3.2 Udvalgte begreber fra Habermas’ teori

Habermas tager udgangspunkt i Webers arbejder i sin teori om den kommunikative handling
(Manson 1998:105). Habermas’ kritiske indstilling til den endimensionelle, instrumentelle fornufts
dominans i det moderne videnskabeliggjorte og kapitalistiske samfund har bl.a. rgdder i Webers
teori om formalsrationalitetens jernbur (Andersen 1998:349). I Habermas’ arbejder er
rationalitetsproblematikken ogsa altid til stede, enten direkte som tema eller indirekte som
underliggende premis. Habermas er kritisk viderefgrer af rationalismens idé. Kritisk forstaet pa den
made at han er kritisk over for den dominerende videnskabsteoretiske rationalitetsforstaelse i form
af positivismen, samt den made modernitetens idé er blevet realiseret pa i det kapitalistiske
samfund. Viderefgrelsen af rationalismens idé bestar i, at han til forskel fra Weber mener, at der
findes en alternativ fortolkning af rationalismen og modernitetens idé, hvilket jeg ogsa beskrev i
afsnit 2.1.4. Det moderne er for Habermas et ufuldendt projekt, som det er verd at strebe efter at

realisere, da det er muligt at ggre det bedre og mere fuldstendigt.

3.2.1 Den kommunikative rationalitet og handlen

En af disse potentielle forbedringer findes i hans kritik af den traditionelle, videnskabsteoretiske
rationalitetsforstaelse, som, han finder, leegger ensidig vagt pa fornuftens kognitive aspekter.
Fornuften har ogsa en anden side, hvilket Habermas forsgger at indfange med sit begreb

kommunikativ rationalitet (Eriksen og Weigard 2003:15ff).

Habermas og Weber har et falles rationalitetsfundament i og med, at de forudsetter, at aktgren
sgger at realisere et formal eller en intention med handlingen (ibid.:35). Forskellen mellem deres
handlingsbegreber er, at de bygger pa forskellige forstaelser af, hvad menneskelig rationalitet bestar
af. Habermas’ begreb Den kommunikative handlen dzkker over, at flere interagerende aktgrer
planleegger deres handlinger gennem en forudgaende sproglig kommunikation (ibid.:35f), hvorfor
rationaliteten ikke som hos Weber er knyttet til subjekt-objekt-relationen hos et erkendende og
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monologisk handlende individ, men til subjekt-subjekt-relationen mellem kommunikerende og
interaktive individer: "Aktgrerne sgger en indbyrdes forstdelse vedrgrende handlingssituationen for
pa en overenskomstmessig mdde at koordinere deres handlingsplaner og derved deres handlinger”
(Habermas 1981:124). Habermas beskriver, at han med sit rationalitetsbegreb overskrider den
subjektive ansats i Webers teori, da han ved sit begreb kommunikativ handlen forstar en symbolsk

formidlet interaktion (Habermas 2005:50).

I dette begreb er der saledes tale om en procedural rationalitetsforstaelse, hvor det ikke er indholdet
i det, vi kommer frem til, men den made, vi kommer frem til det pa, som star fast og pa sin vis er
havet over enhver tvivl: ”Proceduren bestar i at holde fast ved en form for dabenhed omkring
svarene: De kan altid udfordres, kritiseres og prgves igen. Det rationelle bliver sa det, vi kan
fremfgre de steerkeste argumenter til fordel for” (Eriksen og Weigard 2003:19). Al viden kan vere
forkert, og konklusioner ma betragtes som reviderbare. Det er snarere proceduren, som er det

vigtige at have fokus pa.

Ifglge Eriksen og Weigard er hovedpointen i Habermas’ teori saledes, at vores kommunikation i
form af sproglige ytringer kan betragtes som talehandlinger, der hele tiden tager stilling til
implicitte gyldighedskrav. Den menneskelige kommunikation er herved et medium, der har en

rationelt forpligtende karakter og dermed en evne til at fungere handlingskoordinerende (ibid.:21).

Som jeg vil uddybe yderligere i det fglgende, vil jeg i analysen ved hjelp af Habermas”
kommunikative handlingsbegreb perspektiver de rationaler, jeg identificerer 1 de forskellige

Initiativer.

3.2.1.1 Diskursetik

Som jeg beskrev det i1 afsnit 2.2, mente Weber ikke, at man videnskabeligt skal forholde sig til,
hvordan verden bgr vare. Derimod tager Habermas et normativt udgangspunkt i sit arbejde og
bryder med det indtil da dominerende syn, at moralske vurderinger ma bygge pa noget irrationelt,
folelsesmassigt eller rent subjektivt (Andersen 1998:358). Habermas argumenterer for, at moralsk
rigtighed kan begrundes rationelt, og formulerer universaliseringsgrundsa@tningen, som siger, at

»

enhver gyldig norm ma opfylde fglgende betingelse: ”..at de fplger og bivirkninger, der (antageligt)

bliver resultatet for at tilfredsstillelse af hver enkelts interesse, hvis de fplges generelt, skal kunne
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accepteres af alle bergrte parter (og foretrekkes frem for kendte alternative
reguleringsmuligheder)” (Habermas 1996:52f). I s@tningen ligger et krav om, at hver enkelt skal se
sagen ud fra hver enkelt af de andre bergrte parters perspektiv, hvilket i praksis kun kan ske i en
aben diskurs, hvor hver enkelt kan prasentere sin version (Eriksen og Weigard 2003:111). Denne
grunds@tning bygger pa den diskursetiske grundscetning ”Det er kun de normer, der kan ggre krav
pa gyldighed, der finder (eller vil kunne finde) samtykke hos alle bergrte parter som deltagere i en
praktisk diskurs” (Habermas 1996:86).

I min analyse vil jeg, som jeg ogsa beskrev det i sidste afsnit, med Habermas’ ideal om den
kommunikative handlen diskutere de rationaler, jeg identificerer i de tiltag, der er genstand for
analysen. Neermere bestemt omhandler dette at diskutere betingelserne for en sadan kommunikativ
handlen. Det er saledes med Habermas normative udgangspunkt, at jeg antager en kritisk tilgang til

min analyse af de initiativer, der blev til pa baggrund af aftalen om ”En ny chance til alle”.

3.2.1.2 Diskursetiske udfordringer

I forhold til, hvordan politiske spgrgsmal skal lgses, mener Habermas, at der ma findes procedurer,
der bedst muligt sikrer, at de valgte Igsninger er indholdsmassigt rationelle. Dette ma afggres ved
en deliberationsproces, hvor alle bergrte parter har samme mulighed for at ggre deres synspunkter
geldende, og det er institutionaliseringen af sadanne argumentationsprocesser, der sikrer
demokratiets legitimitet (Eriksen og Weigard 2003:24). Dette ideal om rationel konsensus, som
Habermas opstiller, er blevet kritiseret for at se bort fra mangfoldigheden og uforeneligheden af
vardier og livsformer. Ligeledes er mulighederne for at kunne begrunde moral ud fra en ide om
universel fornuft blevet anfagtet. Hertil knytter sig ogsa en anklage for at se bort fra, eller i hvert
fald underspille, det ikke-rationelle i historien og de destruktive elementer i rationaliteten selv
(Andersen 1998:365). Jeg finder imidlertid, at det ideal, som Habermas opstiller med den
kommunikative handlen, i et eller andet omfang sgges sikret i form af retssikkerhedsloven, i
henhold til hvilken brugerens medinddragelse og indflydelse s@gges sikret igennem § 4. I analysen
vil jeg derfor bl.a. se pa, hvilke muligheder denne lovgivning har for at ggre sig geldende, i forhold
til de initiativer der er genstand for min analyse, i og med at jeg vil se pa, hvilke muligheder

initiativernes malgruppe har for at ggre deres synspunkter geldende.
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3.2.2 System- og livsverden

Som det fremgar af ovenstiende star den kommunikative handlen i opposition til den
formdlsrationelle” handlen, som Weber beskrev. Habermas bruger de to handlingstyper til at
sondre mellem samfundssystemer afthengig af, om det er formdlsrationel handlen eller interaktion,
der dominerer: "..der findes subsystemer... som det gkonomiske system eller statsapparatet, hvor
det hovedsageligt er principper for formdlsrationelle handlinger, der er institutionaliseret. Pa den
modsatte side findes der subsystemer som familie og sleegt, som der givetvis er knyttet en mengde
opgaver og feerdigheder til, men som hovedsageligt beror pd moralske regler” (Habermas
2005:51). I ethvert samfund ma der ifglge Habermas bade ske en materiel reproduktion, som drejer
sig om tilvejebringelse af gkonomiske goder og om lgsningen af sociale konflikter, samt en
symbolsk reproduktion, der vedrgrer dannelsen af 1) et meningsgivende kulturelt tolkningssystem,
2) solidaritetsgivende sociale fellesskaber og 3) identitetsmuligheder (Juul 2002:52). Den
materielle produktion varetages i systemverden, altsa af de gkonomiske og bureaukratiske
institutioner pa markedet og i staten, hvor den instrumentelle og strategiske handlen, der stort set
svarer til den malrationelle handlen, dominerer. Den symbolske reproduktion sikres af livsverdenen,
hvor de tre ressourcer mening, solidaritet og identitet tilvejebringes gennem vellykkede
socialiseringsprocesser, som er foruds@tningen for, at individerne bliver socialt handlingsduelige og

en del af samfundet (ibid.).

3.2.2.1 Systemverdens kolonisering af livsverden

Som tidligere beskrevet ser Habermas i moderniteten mulighed for en fornuftig og rationel
argumentation i livsverdenen. Imidlertid betyder det, at muligheden er til stede, ikke at den
realiseres. Kommunikationen i livsverdenen er hele tiden i fare for at blive opslugt af den
rationalitet, der geelder pa markedet og i bureaukratiske institutioner, ved at disse forskyder sig ind

pa de omrader af livet, hvor den symbolske reproduktion foregar. Det er denne bevagelse som

“Habermas sondrer mellem strategisk og instrumentel handling. De kan begge siges at vzre en del af den
formalsrationelle handlen: ”Formadlsrationel handlen virkeligggr definerede mdl under givne betingelser, men mens
instrumentel handlen organiserer midler, der er adcekvate eller inadcekvate, ifplge kriterierne for en effektiv kontrol af
virkeligheden, afhenger den strategiske handlen kun af en korrekt vurdering af mulige adferdsalternativer, der kun
fremkommer ved en deduktion ved hjeelp af veerdier og maksimer” (Habermas 2005:50). Hvor den formalsrationelle
handlen, og dermed den instrumentelle og den strategiske handlen, er resultatorienteret, er den kommunikative handlen
forstaelsesorienteret.
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Habermas kalder “systemets kolonisering af livsverdenen™, og som ggr det vanskeligt for
samfundsmedlemmerne at tilvejebringe mening, solidaritet og identitet, som er foruds@tningen for,
at de kan handle socialt med hinanden. Herved undermineres livsverdenens evne til at sikre den
symbolske reproduktion, og samfundets sammenhangskraft trues (ibid.:53f). I analysen vil jeg have
blik for, hvorvidt der med de initiativer, der er genstand for analysen, kan siges at ske en sadan

bevagelse.

Habermas skelner mellem forskellige stadier i rettens udvikling, hvor vi i nutiden har den sociale
retsstat, hvor retligggrelsen har taget et stort skridt frem, nasten alle livsomrader er efterhanden
underkastet formel retlig regulering, og reguleringen pa de enkelte omrader er blevet stadig mere
fintmasket (Dalberg-Larsen 2005:75f). Dette heenger sammen med, at der sker en stigende statslig
intervention i gkonomien som svar pa markedets dysfunktioner. Disse interventioner legitimeres
ved, at masserne forsikres om, at staten vil kompensere for disse. Saledes bliver ideologien om

velfaerdsstaten — i en eller anden udformning — det, der sikrer massernes loyalitet (Juul 2002:51).

Disse statslige interventioner kalder Habermas surrogatprogrammatik, der er orienteret mod en
statslig virksomhed, der kompenserer for det frie bytteforholds dysfunktioner med eksempelvis
garanti for velferdsminima, udsigten til en sikker arbejdsplads og en stabil indkomst (Habermas
2005:62). Imidlertid mener Habermas, at politikken herved far en serlig negativ karakter: ”Den er
orienteret mod at fjerne dysfunktionaliteter og undga systemtruende risici, altsa ikke mod at
virkeligggre praktiske mal, men at lpse tekniske spgrgsmal” (ibid.)... Statens virksomhed er pa
grund af disse preeventive handlingsorienteringer begreenset til opgaver, der kan lpses teknisk og pa
en sadan made, at de praktiske spprgsmdl ligesom falder bort. Det praktiske indhold elimineres
(ibid.:62f). "Den surrogatprogrammatik, der hersker i dag, forholder sig derimod kun til, om et
styret system fungerer. Den udelukker praktiske spgrgsmal og dermed en diskussion af accepten af
de normer, der kun ville veere tilgengelige for den demokratiske viljesdannelse. Offentlige
diskussioner kan snarere problematisere randbetingelserne for det system, indenfor hvis ramme den
statslige virksomheds opgaver fremstilles som tekniske opgaver (ibid.:63). Saledes mener
Habermas, at befolkningen afpolitiseres, og den politiske offentlighed bliver funktionslgs. Med
henvisning til den tyske filosof, som ogsa tilhgrte Frankfurterskolen, Herbert Marcuse (1898-1979)

* Her er det vigtigt at ggre opmarksom pa, at Habermas er blevet kritiseret for ikke at erkende, at der er henholdsvis
livsverdens- og systemaspekter indenfor alle livs-og retsomrader (bl.a. Dalberg-larsen 2005:79). Imidlertid interesserer
Habermas sig netop i sit senere vaerk “Faktizitit und Geltung” for, hvordan de forskellige rationalitetsformer i system-
og livverdenen gensidigt penetrerer hinanden, hvilket siledes imgdekommer kritikken.
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skriver Habermas, at denne afpolitisering for masserne bliver legitim ved, at teknik og videnskab

selv overtager rollen som ideologi (ibid.).

Jeg mener saledes, at jeg i analysen har til opgave at have gje for, hvorvidt de initiativer, jeg ser pa,
har til hensigt blot at Igse tekniske spgrgsmal, hvorved det praktiske indhold elimineres. Jeg vil
saledes ogsa have blik for, hvilken rolle teknik og videnskab spiller i de argumenter, der anvendes

for initiativerne, samt for hvilke forhold der sgges reguleret gennem disse.

Afslutningsvis vil jeg pointere, at ud over Weber og Habermas’ begreber samt den udvalgte empiri,
vil andet materiale ogsa blive anvendt i analysen, til brug for at illustrere og underbygge mine
pointer. Imidlertid har jeg kun i dette kapitel redegjort for mine hovedkilder, hvorfor det nermere
indhold af det gvrige materiale, der anvendes, kun vil blive prasenteret i forbindelse med dets

anvendelse i analysen.
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Kapitel 4.0 Analyse

Denne analyse bestar af seks dele. Den fgrste del fokuserer pa det beskaftigelsesparadigme, som
ligger til grund for de initiativer, jeg behandler i de fglgende analysedele. Denne analysedel er
derfor bredere og mere generel end de fem fglgende analysedele. Ud fra begreber fra Webers teori
vil omdrejningspunktet i den fgrste analysedel vere at udleegge en forstaelse af opkomsten af de to
parallelle rodsystemer, henholdsvis det g¢konomiske og det moralske hensyn, som
beskeftigelsesparadigmet er forankret i. Empirisk vil det hovedsageligt vare aftalen ”En ny chance
til alle”, som giver input til denne analysedel, da det ogsa er denne aftale, som er det falles
udgangspunkt for de n@ste fem analysedele. I disse dele, som udggres af de udvalgte punkter fra
fremsattelserne af (L89) og (L93), jf. afsnit 2.3.2.2, vil jeg identificere og diskutere de rationaler,
som kommer til udtryk i initiativerne. Her vil jeg saledes identificere og diskutere
forudsatningerne, dvs. de tanker og forestillinger omkring malgruppen, initiativerne og deres
effekter, som ligger bag aftalen om ”En ny chance til alle” og de initiativer, der blev til pa baggrund
heraf, og som altsa udggr de rationaler, den er bygget pa, jf. den indledningsvise definition i kapitel
3. Empirisk bliver det hovedsageligt den fgrste behandling af lovforslagene, som kommer til

anvendelse i disse analysedele.

Jeg bevager mig saledes mellem del og helhed i analysen, hvor jeg i en bevagelse rundt i den
hermeneutiske cirkel eller spiral forholder det empiriske materiale til det teoretiske og omvendt.
Efter hver analysedel samler jeg i opsummeringer op pa de erkendelser, jeg har faet gennem de
respektive analysedele. Disse opsummeringer vil blive sammenfattet i specialets konklusion i

kapitel 5, hvorved problemformuleringen besvares.
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4.1 @konomi og moral som beskaftigelsespolitiske drivkraefter

Den lovgivning, som er genstand for min analyse, blev, som beskrevet i metodeafsnittene 2.3.1 og
2.3.2, til pa baggrund af aftalen om “En ny chance til alle”, som Venstre, Det Konservative
Folkeparti og Dansk Folkeparti samt Socialdemokraterne® indgik d. 17. juni 2005. Som det er
beskrevet i aftalen om “En ny chance til alle”, er baggrunden for aftalen, at halvdelen af
indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande star uden for arbejdsstyrken, hvor det for
resten af befolkningen kun gelder hver femte (Aftale om ”En ny chance til alle”:1). Imidlertid er
der ogsa en del af aftalen, som er mgntet pa modtagere af forsgrgelsesydelser generelt, og som ogsa
har et gkonomiske sigte. Aftalepartierne argumenterer for, at aftalen har til hensigt, at det kan betale
sig at arbejde: "Det skal altid kunne betale sig at arbejde. Derfor skal ledige pa offentlig
forsprgelse have bedre pkonomiske incitamenter til at tage et arbejde. Og det skal sikres, at de alle

ogsa reelt star til radighed for arbejdsmarkedet..” (ibid.:6).

I aftalen anvendes der fgrst gkonomiske argumenter for denne: ”"Den lave beskeeftigelsesfrekvens
medforer, at gruppen er nettomodtager af offentlige ydelser. Hvis indvandrere og efterkommere var
i beskeeftigelse i samme omfang som gvrige danskere, kunne de offentlige finanser forbedres med op

til 30 mia. kr. arligt”(ibid.:1).

Imidlertid far de mere moralske argumenter for lovgivningen lige sa meget, hvis ikke mere plads i
den samlede ma@ngde af argumenter: "En afggrende forudscetning for, at integrationen kan lykkes,
er, at den enkelte indvandrer selv tager ansvar og viser vilje til at lade sig integrere og blive
selvforsgrgende. Indvandrere og efterkommere skal vide lige fra starten, at det danske samfund
forventer noget af dem. At man som borger i Danmark har pligt til at tage del i samfundslivet. At
grundleggende veerdier - som ligestilling mellem kgnnene og det enkelte menneskes frihed og
personlige integritet - respekteres. At man overholder samfundets love og regler, at ens bprn
kommer i skole, at man deltager i og far kendskab til det danske samfund. Og at der i Danmark er
en lang tradition for, at vi alle i feellesskab — bade meend og kvinder — bidrager til samfundet”

(ibid.).

Citatet er et rigtig godt eksempel pa det menneske og samfundssyn, som generelt kommer til udtryk
i lovgivningen. Det fremtraeder som et individualistisk menneskesyn, hvor der legges vagt pa den

enkeltes ansvar, pligter og selvforsgrgelse. Imidlertid straekker pligten sig ud over selvforsgrgelse

» Socialdemokraterne sprang senere fra aftalen pa baggrund af, at matchgruppe 4 ogsa blev omfattet af indsatsen.
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til ogsa at omfatte deltagelse i samfundslivet i pvrigt og det at have respekt for det danske samfunds
grundleggende veerdier. Ved at ga dybere ind i de gkonomiske og normative udgangspunkter ved

hjaelp af Webers teori vil jeg i fglgende afsnit analysere mig frem til en forstaelse af dette.

4.1.1 Beskaftigelsespolitikkens forankringers rod i historien

I lyset af Webers to idealtyper den protestantiske etik og kapitalismens and, mener jeg, at de
beskeftigelsespolitiske drivkraefter kan ses som varende betinget af historiske arsager, der har fgrt
til den sarlige rationelle, vestlige kultur. Som beskrevet i teorikapitlet mente Weber, at Calvins
praedestinationslaere medfgrte en asketisk indstilling hos de kristne, som utilsigtet, eller i al fald ikke
med dette som mal, har tilskyndet kapitalismen. Saledes finder jeg det frugtbart at se de

gkonomiske og moralske hensyn i lovgivningen i lyset af denne udlegning.

Erhvervelse af penge er, for sa vidt at det sker pa legal vis, inden for den moderne gkonomiske
orden resultat af og udtryk for dygtighed i sin gerning, en dygtighed som sikrer nadestanden (Weber
95:30). Denne pligt til sin gerning anser Weber for at vare det, som er karakteristisk for den
kapitalistiske kulturs socialetiket, og i en vis forstand ogsa grundlaggende for den (ibid.). Den pligt,
som der laegges tydeligt vaegt pa i aftalen ”En ny chance til alle” og den lovgivning, denne
resulterede i, mener jeg, kan ses som denne pligt, der endvidere genfindes i Webers fremlaegning af
Richard Baxters puritanske etik: ”Det moralsk virkelige forkastelige er nemlig det at hvile pa sine
besiddelser, nydelsen af rigdommen med dens konsekvens: lediggang og kpdets lyst, men frem for
alt en afsporing af den fordrede streeben efter et "helligt” liv. Og kun fordi ejendommen medfprer
faren for denne “hvilen”, er den beteenkelig. For "helgeners evige hvile” ligger i det hinsides, pa
Jjorden mad mennesket derimod for at blive sikker pa sin nadestand ”ggre Hans gerninger, som har
sendt mig, sa lenge det er dag”. Ikke afslapning og nydelse, men kun handlen tjener ifplge Guds
utvetydigt abenbarede vilje til forpgelse af Guds cre. Tidsspilde er altsd den forste og principielt
den alvorligste af alle synder” (ibid.:104f). Weber skriver videre; "Men arbejdet er desuden og
frem for alt et af Gud foreskrevet mal i sig selv her i livet. Den Paulinske seetning ”Den, der ikke vil
arbejde, skal heller ikke have fpden!”, geelder betingelseslgst og for enhver. Ulyst til arbejdet er et
symptom pd, at nadestranden ikke foreligger” (ibid.: 106).

Jeg finder, at der er paralleller at drage fra den moral, der fremgar af ovenstaende citat, til den vegt

der leegges pa aktivitet og vilje i aftalen om “En ny chance til alle”. Af aftalen fremgar det, at man
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som borger i Danmark “skal yde en aktiv indsats for samfundet”, og at man “som borger har en
personlig forpligtelse til at tage del i samfundslivet” (Aftale om “En ny chance til alle”:3).
Endvidere har man, "Nar man modtager forsgrgelse fra det offentlige.. pligt til at yde noget til
gengeeld. Ledige skal sta til rdadighed for arbejdsmarkedet og skal hele tiden aktivt forspge at
udnytte de muligheder, de nu engang har, for at fa et arbejde. Ingen skal kunne modtage offentlig
forsprgelse uden at vise vilje til at tage et arbejde” (ibid.:6). At det her er viljen til arbejde og ikke
arbejdet i sig selv som sadan, der er centralt, tolker jeg som en vardirationel betragtning. Her er det

altsa ikke udfaldet af viljen, men denne i sig selv, som er i centrum.

4.1.2 Nyliberalisme som beskaftigelsespolitisk drivkraft?

Markussen er ogsa inspireret af og anvender Webers teori i sit speciale At genindsatte mennesket i
sin tabte verdighed” (Markussen 2007). I dette beskriver hun bl.a., hvordan den individualisme,
som kendetegner liberale filosoffer og oplysningstidens filosoffer, kan ses i forlengelse af den
religigse individualisme, som opstar som fglge af reformationen og dannelsen af forskellige
protestantiske grupperinger. Disse grupperinger deler den opfattelse, at tro er en sag mellem den
enkelte og Gud. Netop dette personlige gudsforhold, mener Markussen, er betydningsfuldt for
udviklingen af den moderne individualisme. Med reformationen kommer ogsa arbejdet i centrum,
da ideen om det dygtige menneske bliver relateret til det virksomme menneske. Som Markussen
skriver, skaber dette en mentalitet inden for de protestantiske bevagelser, hvilket den efterfglgende
liberalisme kan anses som beslaegtet med (ibid.:56). Markussen ser saledes beskeftigelsespolitikken
som verende resultatet af et rationale af nyliberal” karakter. Nyliberalismens fortalere
representerer ofte to tilgange til nyliberalismen, henholdsvis den gkonomiske og den politiske

nyliberalisme.

Hvor den politiske nyliberalisme hviler pa en liberal etik med normative idealer, hviler den

gkonomiske nyliberalisme pa effektivitetsbetragtninger uden afset i normativitet (ibid.:71).

*® Ved nyliberalisme angiver Markussen en liberalisme, der er knyttet til liberalistiske tzenkere fra perioden efter 2.
Verdenskrig, og som de sidste 30 ar i stigende grad har praeget samfundsteenkningen. Som Markussen skriver, kan
nyliberalisme indikere, at en liberal ideologi vinder gehgr i offentligheden pa ny (ofte forbundet med sammenbruddet af
gkonomiske regimer i gst), og den signalerer, at nyliberalismen pa visse punkter adskiller sig fra den klassiske
liberalisme. Endvidere skriver Markussen, at nutidens tenkere ogsa forholder sig til en helt anden kontekst end for 2-
300 ar siden, hvor de klassiske liberale tanker blev formuleret. Herunder udggr velfeerdsstatens fremvakst en vaesentlig
baggrund for at forsta dagens liberalistiske tanker, og spgrgsmalet om velfardsstatens berettigelse, omfang og
gkonomiske og sociale konsekvenser er ofte omdrejningspunktet for nyliberalismens teenkere (Markussen 2007:71).
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Markussen mener imidlertid ikke, at denne adskillelse af gkonomi og moral er mulig, da der i de
gkonomiske nyliberalisters tiltro til markedskrafterne neppe ligger et menneskesyn, som er fri for

normative vurderinger (ibid.:72).

Lund (u.a.) har ogsa fokus pa, hvordan hovedinspirationen til en lang reekke af den nuvarende
regerings reformer skal sgges i Nyliberalismen (Lund u.a.:17). Men hvor Markussen ikke mener, at
en skelnen mellem den gkonomiske og moralske nyliberalisme er mulig, fokuserer Lund pa, at
nyliberalismen er kendetegnet ved at vere gkonomisk orienteret, hvor den klassiske liberalisme var
nok sa meget en politisk filosofi. Jeg tilslutter mig Markussens vurdering, men jeg har fundet en
god udlegning af udbredelsen af den markedsgkonomiske tankegang i politikken hos Lund, en
tankegang som ikke kun er reprasenteret i liberal politik. Lund mener, at det nye i nyliberalismen
er, at markedsoptikken projiceres ud pa omrader uden for markedets traditionelle omrader (ibid.).
Imidlertid er inspirationen fra nyliberalismen og udbredelsen af markedsrationalet i den offentlige
sektor ikke startet med skiftet til VK - regeringen i 2001. Lund skriver, at markedstankegangen
allerede med de borgerlige regeringer i perioden 1982-1993 blev sat pa dagsordenen, men at det i
praksis begraensede sig til overfgrsel af organisations- og ledelsesformer fra den private sektor. Fra
1993-2001, under den socialdemokratiske/radikale regering, forsterkedes inspirationen fra
nyliberalismen. Saledes forekom der mange bestrebelser pa markedseffektivisering, bl.a. igennem
markedsmekanismer 1 den  offentlige  sektor og  gkonomiske incitamenter i
arbejdsmarkedspolitikken, bl.a. den sakaldte ungeydelse (ibid.:23), som navnt i afsnit 1.2.2. Man

kan derfor argumentere for, at det ikke er en sa@rlig nyliberal karakter, som reformerne antager.

Imidlertid pointerer Lund, at der var grenser for den socialdemokratiske accept og anvendelse af de
nyliberale markedsgkonomiske tanker. Han argumenterer i denne forbindelse for, at der dengang
primeart var tale om brug af markedet som kvalitativt reguleringsinstrument over for den offentlige
sektor, et effektiviseringsinstrument, mens der i hovedsagen ikke blev stillet spgrgsmalstegn ved
selve udstrekningen af og opgaverne for den offentlige sektor (ibid.). Hertil vil jeg indvende, at
disse effektiviseringsinstrumenter ogsa kan siges at vere verdibetingede og indirekte kan have en
nok sa stor betydning for udstrekningen af og opgaverne for den offentlige sektor. Dette
eksemplificeres 1 analysedel 4, afsnit 4.5.5 hvor det vises at anvendelse af refusionsmidler som

effektiviseringsinstrument kan fa konsekvenser for prioriteringen af opgaver.

Som det fremgik af afsnit 4.1 mener jeg, at der i aftalen om “En ny chance til alle” indgar bade

moralske hensyn med tydelige paralleller til liberalistiske vardier og gkonomiske hensyn. Madsen
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skriver, at disse hensyn, som beskaftigelsesparadigmet er forankret i, ofte lever og flyder sammen 1
politiske diskussioner, hvilket ogsa er Markussens opfattelse og det, som jeg ogsa tilslutter mig.
Imidlertid mener jeg ikke, at den beskaftigelsespolitiske linje ngdvendigvis ville se markant
anderledes ud, safremt et andet parti end Venstre besad regeringsflertallet. Som jeg beskrev det
tidligere 1 dette afsnit, har beskaftigelsespolitikken ifglge Lund under den tidligere
socialdemokratiske regering haft en udformning med tiltag, som ligner dem, vi har set indfgrt siden
2001. Jeg vil i det fglgende argumentere for, at nogle af de samme politiske tendenser i

moderniteten vil ggre sig geldende uanset hvilken regering, der er ved magten.

Sommerfeld skriver, at et centralt trek ved moderniteten er en gget vidensproduktion. Jo mere vi
ved, jo mere usikre bliver vi, og jo mere forsgger vi at skabe mere sikkerhed (Sommerfeld
2005:11). Den vidensproduktion, som er resultat af forsgget pa at skabe mere sikkerhed, skaber
paradoksalt stgrre kompleksitet og dermed det begreb, som den tyske sociolog Ulrich Beck (1944-)
benavner den “refleksive modernitet” (ibid.:12). Den refleksive modernitet kommer til udtryk i de
offentlige debatter, hvor der for eksempel rejses kritik af og stilles spgrgsmal til de offentlige
institutioner, som konstant skal skabe legitimitet (ibid.). Eftersom reduktion af kompleksitet i usikre
tider er en made at skabe legitimitet pa (ibid.:17), er det ogsa en naturlig fglge, at man pa det
beskeftigelsespolitiske felt sgger at reducere den kompleksitet, der omgiver feltet. At reducere
sociale problemer til arbejdslgshed eller indfgre objektive kriterier for vurdering, sasom 300-timers-
reglen, hvilket jeg kommer ind pa i henholdsvis afsnit 4.3.2 og 4.4.4, er saledes lgsninger, der

minimerer usikkerheden og fgrer til handling.

4.1.3 Residuel eller universel model?

Lund beskriver, at den nuvaerende regering er fortaler for velferd og ikke har det samme,
traditionelle syn pa staten som i den klassiske liberalisme, jf. fodnote 26. Imidlertid bevager vi os
vaek fra velferden i den forstand, som den hidtidige, nordiske, universelle velferdsmodel
reprasenterer, og i retning mod en mere “residual velferdsmodel”. I den residuelle velferdsmodel
er markedsggrelsen i betydelig grad ledsaget af begrensninger (targetting) i forhold til tildeling af
offentlige ydelser, lavere ydelsesniveauer, etc. Denne model er kendt fra de angelsaksiske lande

(Lund u.a..:29).
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I forhold til dette mener Torfing (2004), at aktiveringspolitikken i Danmark har faet en blidere og
mere human udformning, end det er tilfeldet i de angelsaksiske lande. Han sondrer mellem en
“work first” tilgang og en “human capital” tilgang til workfare, som jeg kort prasenterede i
problemfeltet. Hvor “work first” henviser til hurtig formidling af jobs og incitamenter i form af lave
sociale ydelser, der sigter pa at pavirke de lediges sggeadferd, henviser “human capital” tilgangen
til et bredere perspektiv, der ikke fgrst og fremmest er orienteret mod gkonomiske incitamenter men
i stedet mod opkvalificering, omskoling og udvikling af arbejdskraften (ibid.:40ff). Modsat Torfing
mener jeg, at der er tydelige og dominerende “work first” elementer i den politik, der er intensiveret
pa omradet siden 2001. Imidlertid kan man, pa trods af, at der ogsa var tydelige “work first”
elementer 1 politikken 1 2004, hvor Torfings bog udkom, til dels forsvare hans identificering af

“human capital” tilgangen med, at der er sket meget siden da, jf. problemfeltet.

Et godt eksempel pa work first tilgangen findes i pjecen “Jobcentres modtagelse af borgere — 10
rad”?’. Ifglge denne er indholdet heraf en klar opfordring til landets jobcentre: ”Drej alle aktiviteter
ind pd job og jobsggning fra det gjeblik, borgeren treeder ind af dpren”. Dette omtales til tider ogsa
som “vende i dpren-effekten” — den tidlige motivationseffekt, hvor job eller udsigten til krav far
borgeren til at "vende i dpren”*. Pjecens punkt 5 redeggr for, at: "Modtagelsen kan bdde lette
borgerens og medarbejdernes administrative arbejde ved at undlade preecismatch og undlade en
ngje gennemgang af dialogguiden i den forste tid. En positiv sidegevinst er, at man derved sender et
signal til alle nyledige om, at man tror pd, at de kommer hurtigt i job. Denne optimisme kan smitte
af pa lediges motivation og aktivitetsniveau”(se fodnote 27). Endvidere pointerer pjecens punkt 7
det vigtige i, at jobsggning kommer fgrst, ydelsen bagefter. Ideen hermed bestar i, at: "Mange
borgere vil — nar der fokuseres sa markant og entydigt pa job — finde job hurtigt. De vil slet ikke fa
brug for offentlig forsgrgelse. Udskyder man afklaringen af, hvilken ydelse borgeren er berettiget
til, slipper mange for at spilde tid pa at finde kontoudtog, Ignsedler og anden

dokumentation” (ibid.).

Jeg tolker citaterne som tydelige udtryk for malrationalitet. Der er forventninger om, at borgerne vil
reagere med gget motivation og aktivitetsniveau i forhold til at komme i job, safremt man undlader
praecismatch og en ngje gennemgang af dialogguiden. Set i lyset af en kommunikativ rationalitet er

dette absolut illegitimt. Det fremgar ligefrem af citaterne, at man i jobcentrene skal forsgge at

*7 Hentet fra Arbejdsmarkedsstyrelsen: http://www.ams.dk/sw3354.asp?pub=pub0294&reqld=299&show=long
* Notat fra KL: http://www.kl.dk/_bin/378737f4-€955-4a21-8e59-fb21935685bc.pdf
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afskaere dialogen med borgerne, der sdledes afskeres fra muligheder for at kunne prasentere deres
version af sagen som deltagere i en praktisk diskurs. Jeg mener, at der hermed, udover muligheden
for at borgerne finder job hurtigt, ogsa er fare for, at borgerne ikke far den hjalp, de er berettiget til,
eksempelvis i form af opkvalificering, da der ikke foregar en afdakning af behovssituationen. Jeg
mener derfor, at “vende 1 dgren-effekten” giver anledning til nogle retssikkerhedsmassige
overvejelser. Ogsa Bettina Post, formand i Dansk Socialradgiverforening, papeger farerne ved
denne modtagelse af borgerne”. Hun er serligt opmerksom pd overholdelsen af
retssikkerhedslovens § 5. Af denne bestemmelse fremgéar det, at kommunen skal behandle alle
spgrgsmal om hjelp i forhold til alle de muligheder, der findes, for at give hjelp efter den sociale
lovgivning, herunder ogsa radgivning og vejledning. Kommunen skal desuden vare opmarksom
pa, om der kan sgges hjaelp hos en anden myndighed eller efter anden lovgivning. I opfordringerne
fra Arbejdsmarkedsstyrelsen, som prasenteret i citaterne ovenfor, ligger der implicit en opfordring

til at ignorere denne paragraf i retssikkerhedsloven, med en ringere retsstilling for borgerne til fglge.

Jeg finder saledes, at der er mange eksempler i den nuvarende beskaftigelsespolitiske linje, seerligt
overfor de svageste kontanthjelpsmodtagere, som indikerer at velferdsstaten gar i retningen af en
residual model, og at tilgangen til "work fare” er en “work first” tilgang. Dette vil blive uddybet 1 de
fglgende analysedele, hvor jeg analyserer de enkelte initiativer i den lovgivning, der blev til pa

baggrund af aftalen om “En ny chance til alle”.

4.1.4 Beskeftigelsespolitikken som rationalisering - et opggr med den etablerede tenkemade

Som beskrevet i problemfeltets afsnit 1.2.3 ser jeg den lovgivning, der er blevet til pa baggrund af
aftalen om “En ny chance til alle”, som et led i reekken af stramninger i radighedsregler, sanktioner
og gkonomiske ydelser til ledige, primart modtagere af kontanthj@lp, som blev intensiveret med
start 1 "Flere i1 arbejde” efter regeringsskiftet 1 2001. Jeg mener derfor, at de regler, som er genstand

for denne analyse, kan ses som et led i et opggr med den hidtidige beskaftigelsespolitiske linje.

I sit speciale analyserer Markussen bl.a. Anders Fogh Rasmussens bog “Fra socialstat til
minimalstat — en liberal strategi” fra 1993 og beskriver, hvordan Fogh har haft en vision og en
strategi for, hvordan det er muligt at skabe en ny mentalitet i den danske befolkning. Hensigten er,

at den danske befolkning pa ny kan genvinde sin trang til at forsgrge sig selv og herved genvinde

¥ Leder i Socialridgiveren nr. 10, 20. Maj 2009
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sin tabte verdighed. Befolkningen har tabt vardigheden som fglge af velferdsstaten, der har
forarsaget, at befolkningen er blevet mere optaget af deres materielle velbefindende end frihed og
selvstendighed (Markussen 2007:92ff). Fogh ser menneskets vaerdighed som koblet til dets evne og
vilje til at forsgrge sig selv og skelner mellem dem, der forsgrger sig selv i kraft af produktivt
arbejde, og dem, der aftager og nyder frugten af andres arbejde, som henholdsvis ydere og nydere
(Ibid.:94). Fogh mener saledes, at socialstaten har frembragt mennesker uden mod og vilje til at
vaerne om egen verdighed som menneske og gnsker at ggre op med denne “slavementalitet” (ibid.).
Saledes forklarer Markussen opggret med den etablerede tenkemade som et liberalt opggr med

slavementaliteten.

De skearpelser og stramninger, der er blevet indfgrt pa baggrund af aftalen om “En ny chance til
alle”, kan ses som en rationalisering af den hidtidige indsats og den juridisk etablerede tenkemade,
der igen flytter sig lengere fra en lovgivning, der tager udgangspunkt i en sikring af sociale
rettigheder, til at tage udgangspunkt i forpligtelser, der betinger disse rettigheder. Dette afspejles
tydeligt i forhandlingerne om lovforslaget. Aftalepartiernes argumentationer tager netop afs@t i en
utilfredshed med den linje, der hidtil har varet fort over for den hgje ledighedsfrekvens blandt

indvandrere og efterkommere, som er det grundleggende problem, som lovforslagene sgger at lgse.

Venstres ordfgrer under lovforslagenes 1.behandling, Irene Simonsen, udtrykte dette saledes: ”Da
denne regering tiltradte i november 2001, var det med et arbejdsprogram foran sig, ifplge hvilket
der skulle ryddes op pa hele udlendinge- og integrationsomradet. Problemerne blev ikke ignoreret,
arbejdshandskerne blev omgdende taget i brug. Udlendingeloven blev strammet, sa vi kunne ggre
en bedre indsats for de nyankomne og for de mange, som allerede var ankommet, men som den

tidligere regering lod spise af med sociale hold keeft-bolsjer”(1.behandling af L.89 og L.93:1).

Citatet tolker jeg som et opggr med den passivitet, som Fogh, jf. Markussen, mener, at socialstaten
har forarsaget, en socialstat hvis ydelser her benzvnes “sociale hold keaft-bolsjer”. Simonsen
argumenterer videre: “Igennem alt for mange ar har det sociale hold keeft bolche veret benyttet
over for gruppen af indvandrere. Der har veeret en holdning om, at nar de kom fra et ikke vestligt
land, var det synd for dem, og om, at de bestemt ikke skulle presses for meget. Pa den made har
man i systemet udvist et menneskesyn, som Venstre klart ma tage afstand fra. Ethvert menneske,
som har blot en lille evne, der retter sig mod arbejdsmarkedet, far det bedre af at fa chancen til at

vokse og komme op ad trappestigen ved at fa lov at vise og udnytte sine evner. I Venstre tror vi pd,
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at det enkelte menneske vokser, i takt med at han eller hun far lov til at deltage aktivt og udnytte de

rettigheder og pligter, der er i det danske samfund ”(ibid.:2f).

I dette citat fremstar det tydeligt, at Venstre gnsker, at mennesket skal genvinde sin tabte verdighed
gennem aktivitet. Ogsa Dansk Folkeparti understregede denne pointe i forhandlingerne, her ved
ordfgrer Jesper Langballe, der ytrede, at lovgivningen vil "bryde mange drs onde cirkel for de
udlendinge, for hvem det var blevet en trist og fortvivlet permanent livsform at vegetere pd passiv
forsprgelse. Det geelder ikke mindst de gamle udlendinge, som fra starten blev parkeret pd
kontanthjeelp eller fortidspension, og som i virkeligheden aldrig nogen sinde har fdet en chance,
men det far de nu med et venligt spark bagi” (ibid.:40). Det bliver herved tydeligt, at aftalepartierne
gnsker at afsluttet en epoke i historien, hvor de sociale ’hold-keft bolcher’ har passivgjort
udlendinge, der nu skal aktiveres med et kerligt spark bagi. At elementerne i lovforslagene barer
preg af at vaegte "pisk” frem for “gulerod” i strategien med at geninds®tte mennesket 1 dets tabte

vardighed vil blive tydeligt i de naste delanalyser, hvor jeg analyserer lovforslagenes elementer.

4.1.5 Opsummering

I denne analysedel har jeg vist, at de argumenter, som anvendes i aftalen om ”En ny chance til alle”,
bade omhandler det gkonomiske og det moralske hensyn, som beskaftigelsesparadigmet ogsa, jf.
Madsen, synes at vere forankret i. Der er bade malrationalitet og veerdirationalitet at spore i aftalen,
bl.a. henholdsvis i argumentationen for aftalens relevans for de offentlige finanser samt i den vagt,
der leegges pa, at man som vilkar for forsgrgelse skal udvise vilje til at arbejde. Opkomsten af disse
to hensyn kan forklares med Webers idealtyper “den protestantiske etik” og “kapitalismens and”.
Det protestantiske gudsforhold, som ligger i protestantismen, kan ses som havende forarsaget en
asketisk karakter, hvor mennesket i sin streben efter frelse lever et ngjsomt og flittigt liv, der ogsa
efterstreebes i aftalen om “En ny chance til alle” og den lovgivning, som blev til pa baggrund heraf.
At et sadant liv oftest fgrer til en ggning af kapital er siledes ikke det centrale, men kan blive et
symbol pa de verdsatte dyder. Imidlertid kan man i tilleg hertil, jf. Markussen, se
beskeftigelsesparadigmet i sin nuverende udformning som varende et rationale af nyliberal
karakter, som favner bade de gkonomiske og moralske hensyn. Pa trods af, at det er tydelige
liberale argumenter, som anvendes i argumentationerne for aftalen, mener jeg, at den refleksive

modernitet bevirker nogle bestemte vilkar for politikkens udformning. Saledes mener jeg, at man
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kan diskutere, hvorvidt overgangen til en ”work first” model fra en human capital” model ikke var
sket underordnet hvilket parti, der var ved magten. Dette @ndrer imidlertid ikke ved, at der sker en
pagaende rationalisering af beskaftigelsespolitikken, der netop kan ses som et opggr med “human
capital” tilgangen til fordel for en “work first” tilgang, der stemmer fint overens med det opggr med

slavementaliteten, som jf. Markussen har varet Foghs ambition.

Efter overordnet at have skitseret de rationaler, der ligger bag aftalen om ”En ny chance til alle”, vil
jeg nu i en analyse af de 5 udvalgte punkter ga dybere ind i de forudsatninger, dvs. de tanker og
forestillinger omkring malgruppen, initiativerne og deres effekter, som ligger bag aftalen og

initiativerne og som altsa udggr de rationaler, den er bygget pa.
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4.2 Pligt til uddannelse

Den fgrste af de fem analysedele, der udggr resten af analysen, omhandler punktet om uddannelse:

"Pligt til uddannelse for unge kontant- og starthjelpsmodtagere under 25 dr, der ikke har

problemer ud over ledighed, og som ikke har forsgrgerpligt over for hjemmeboende bgrn”.

4.2.1 Skerpelse af rddighedspligten

Formalet med paragraffen fremgar saledes af fremsettelsen:

Formadalet er at forbedre den enkeltes evne til at forsgrge sig selv ved, at den pageeldende far en
uddannelse. Samtidig er det en veesentlig forudscetning for en fortsat konkurrencedygtig pkonomi, at

de unges erhvervs- og uddannelsesmeessige kvalifikationer er i orden (L89 som fremsat:12).

Af fremsettelsen fremgar det, at kommunen som et led i det individuelle kontaktforlgb skal
vurdere, om en person under 25 ar, der er omfattet af §2, nr. 230, som ikke har en
erhvervskompetencegivende uddannelse, og som ikke har forsgrgerpligt over for hjemmeboende
bgrn, vil kunne gennemfgre en uddannelse pa almindelige vilkar. Safremt en person vurderes til at
kunne dette, skal kommunen palegge personen inden for en nermere fastsat frist at komme med
forslag til en eller flere relevante studie- eller erhvervskompetencegivende uddannelser, som den
pageldende kan ansgge om optagelse pa (ibid.:12). I denne regel ser jeg den bevagelse, som
Habermas betegner som systemverdens kolonisering af livsverdenen. Jeg mener, at man kan se
uddannelsespligten som et eksempel pa, hvordan der sker en stigende grad af retligggrelse, hvor
statsmagten griber ind i forhold inden for livsverden, her i form af at tvinge unge til at indga et
uddannelsesforhold, saledes at deres liv snarere bestemmes af lovens paragraffer end deres egne

valg.

Med paragraffens indfgrelse er det ikke leengere tilstreekkeligt at sta til radighed som vilkar for
forsgrgelse. Uddannelsespligten er saledes en skerpelse af den radighedsforpligtelse, der allerede
fandtes i lovgivningen pa davarende tidspunkt og et eksempel pa den pagaende rationalisering af
retten. Kirsten Ketcher, professor i socialret ved Kgbenhavns Universitet, pointerer dette forhold i

en artikel i Berlingske Tidende, januar 2005: ”De der gode gamle dage, hvor man fik kontanthjeelp

30 personer, der modtager kontanthjzlp eller starthjalp efter lov om aktiv socialpolitik alene pa grund af ledighed.
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0g kunne ga ud og more sig, det er altsa slut for leenge siden. Der stilles aktivitetskrav” (Berlingske

Tidende 2005).

4.2.2 Retssikkerhed og medbestemmelse

Safremt personen optages pa en uddannelse, er den unge forpligtet til at pabegynde og gennemfgre
uddannelsen. Vurderer kommunen, at der er risiko for, at den unge kan fa serlige vanskeligheder
ved at gennemfgre uddannelsen, skal kommunen underrette uddannelsesinstitutionen om, at den
unge efter § 21 b er palagt at pabegynde en uddannelse. Underretning kan ske uden samtykke fra
den unge. Af lovforslagets fremsattelse fremgar det yderligere, at kommunen skal palegge den
unge at sgge om optagelse pa en eller flere konkrete uddannelser og pabegynde den uddannelse, den
pageldende optages pa. Kommunen skal tage hensyn til den unges gnsker ved fastleggelsen af,

hvilke uddannelser det vil vere relevant for den unge at sgge ind pa (L89 som fremsat:12).

At tvinge en ung til uddannelse er illegitimt set i lyset af Habermas kommunikative rationalitet.
Hvor aktgrerne i denne sgger en indbyrdes forstaelse vedrgrende handlingssituationen for pa en
overenskomstmessig made at koordinere deres handlingsplaner, er uddannelse allerede her fastsat
som malet. Retssikkerhedsmassigt mener jeg ogsa, at der er betaenkeligheder ved denne
bestemmelse. Grundlovens § 75, stk. 2 sikrer den, der ikke kan ernere sig eller sine, og hvis
forsgrgelse ikke pahviler nogen anden, en ret til hjelp. Hjelpen er betinget af, at man underkaster
sig de forpligtelser, som loven herom pabyder. Her er det relevant at satte spgrgsmalstegn ved, om
de betingelser, der er indfgrt med disse initiativer, er rimelige. Endvidere skal borgeren i henhold til
retssikkerhedslovens § 4:”..have mulighed for at medvirke ved behandlingen af sin sag. Kommunen
tilretteleegger behandlingen pa en sadan made, at borgeren kan udnytte denne mulighed”(Dyring
2007:9). Som Dyring (cand. jur. og master i konfliktmagling) skriver, er denne bestemmelse vagt
formuleret, hvorfor det er meget vanskeligt at gennemskue, hvordan medinddragelse kan — endsige
skal ske (ibid.). Denne vaghed, mener jeg, kan identificeres i bestemmelsen, jf. ovenfor, hvoraf det
ses, at kommunen nok skal tage hensyn til den unges gnsker, men kan palegge den unge at sgge og

pabegynde uddannelse.

Lektor Sgren Juul forklarer ved hjelp af begreber af professor i statsvidenskab, Kjell Arne Rgvik,
hvordan det kan vaere, at beskeftigelseslovgivningen far forrang i forhold til

retssikkerhedslovgivningen. Rgvik beskaftiger sig med organisationsopskrifter, som er standarder,
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der inden for en afgrenset tidsperiode bliver italesat som den rigtige, den hensigtsmassige,
effektive, moderne eller sdgar naturlige made at organisere sig og lgse opgaver pa (Juul u.a.:191f).
Juul ser beskeftigelsesdiskursen som en sadan organisationsopskrift, der tilbyder en forenklet
lgsning pa de konkrete problemer, som kommunen skal handtere. Bl.a. operationaliseres den til
konkrete redskaber og metoder, der fremstar som objektive og standardiserede. Séledes er der
konkrete handlingsanvisninger at treekke pa her, til forskel fra retssikkerhedslovgivningen, der ikke
er udmgntet i konkrete redskaber. Denne kan derfor i praksis ikke stille noget op i konkurrence med
forenklede problemdefinitioner, som fglges op af teknikker, som lover en enkel Igsning pa de

opgaver, som de sociale institutioner star overfor (ibid.:193).

Ud over problematikken om medindflydelse og medbestemmelse mener jeg ogsa, at der ligger
nogle retssikkerhedsmassige problematikker 1 kommunens underretningspligt. Som det ses af
ovenstaende skal kommunen underrette uddannelsesinstitutionen, safremt der er risiko, for at den
unge kan fa sarlige vanskeligheder ved at gennemfgre uddannelsen. Denne underretning kan ske
uden samtykke fra den unge, hvilket jeg finder betenkeligt i henhold til forvaltningslovens § 28,
hvorefter oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, herunder oplysninger om vasentlige
sociale problemer og misbrug af nydelsesmidler og lignende, ikke ma videregives til en anden
forvaltningsmyndighed. Imidlertid fremgar det af paragraffens stk.2, at videregivelse af de i stk. 1
navnte oplysninger dog kan ske, nar det fglger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov, at
oplysningen skal videregives. Jeg vil mene, at der i dette tilfaelde netop er tale om en kolonisering af
forhold i livsverden, som maske er legitim i henhold til etablerede retsregler, men at disse netop er

illegitime set i lyser at Habermas’ teori.

Jeg mener saledes, at denne bestemmelse indeholder nogle retssikkerhedsmessige problematikker,
som imidlertid kendetegner flere af de elementer, som er genstand for analysen, hvilket vil blive

tydeligt i flere af de folgende analysedele.

4.2.3 Ordentlig, reel beskafticelse

Det er imidlertid kun bestemte uddannelser, de unge skal sgge ind pa: ”Produktionsskoleforlpb og
forberedende voksenundervisning (FVU) er ikke omfattet af uddannelsesviften, idet der er tale om
forberedende uddannelsesforlpb, som ikke giver studie- eller erhvervskompetence. Det betyder, at

unge, der alene har et produktionsskoleforlpb, omfattes af uddannelsespligten. Det betyder ogsa, at
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den vifte af uddannelser, som den unge kan veelge at sgge ind pa, ikke omfatter
produktionsskoleforlpb. Dette geelder tilsvarende Treningsskolens Arbejdsmarkedsuddannelser
(TAMU), da TAMU retter sig mod ledige, der har problemer ud over ledighed, f.eks. misbrug eller
kriminalitet” (L89 som fremsat:13). I forhandlingerne om lovforslagene blev der bl.a. af Margrethe
Vestager (RV) stillet spgrgsmalstegn til, at disse uddannelsesforlgb ikke var omfattet af
uddannelsesviften, da hun ikke mente, at man: "pr. definition er et socialt tilfeelde, fordi man har
brug for produktionsskole eller forberedende voksenundervisning” (1.behandling L89 og 1.93:60).
Henriette Kjer (KF) tilsluttede sig imidlertid udelukkelsen af bestemte uddannelser: Vi er uenige
med Det Radikale Venstre i, at produktionsskoler er en rigtig god ting. Jeg mener, et
produktionsskoleophold kan veere med til at modne et ungt menneske, der har sveert ved at finde sin
rette hylde, men det giver jo ikke noget afscet til, at man kan komme videre i systemet. Hvis man ser
pa produktionsskolernes udbud af fag, er det jo meget kreative fag, der leegger op til, at man skal
kunne sgge ind pa uddannelser, som det i forvejen er meget, meget sveert at komme ind pd, og
derfor er det ikke relevant. Vi skal have disse unge mennesker ud i ordentlig, reel beskceftigelse, vi
skylder dem at guide dem i den rigtige retning, og den kommer de ikke i ved at ga pa
produktionsskole” (ibid.).

Det er centralt omkring dette element, at bestemmelsen omfatter unge uden andre problemer end
ledighed, matchgruppe 1-3, hvilket som det ses af citatet ogsa er argumentationen for, at visse
forlgb er udelukket fra uddannelsesviften. Imidlertid tilslutter jeg mig Vestagers bekymring for, at
disse forlgb ikke er omfattet, da jeg mener, at det er tvivlsomt, om matchkategoriseringen kan
afggre, hvorvidt et sadant uddannelsestilbud ville vare relevant for en ung eller ej. Disse udtalelser
tolker jeg bade som udtryk for en malrationel og en verdirationel tankegang. Det malrationelle
befinder sig i antagelsen og fasts@ttelsen af, at uddannelse fgrer til arbejde og derfor kan stilles som
krav, mens der tydeligvis ogsa fremkommer nogle verdier om, at det kun er de “ordentlige”
uddannelser, som sender de unge i “den rigtige retning”, der er relevante. Imidlertid er det
tvivlsomt, hvorvidt de unge vil fuldfgre uddannelser som de pabegynder mere af tvang end
motivation. Pa den baggrund kan man forestille sig, at reglen i sidste ende mere vil modvirke end

tilskynde formalet.
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4.2 .4 Frihedsindskrenkning til egen fordel

Ketcher vurderede 1 artiklen navnt 1 afsnit 4.2.1 ikke, at s@rlig mange unge frivilligt velger
kontanthjelp frem for uddannelse, og hun papegede det grundlovsstridige i, at uddannelsestilbud
bliver tvang for unge, der eventuelt ikke er i stand til at modtage et sadant tilbud pa trods af, at de er
indplaceret i matchgruppe 1-3 (Berlingske Tidende 2005). I forhandlingerne argumenterede
oppositionen ogsa for, at uddannelsestvangen er frihedsindskrenkende. Imidlertid argumenterede
Dansk Folkepartis ordfgrer Jesper Langballe saledes for det hensigtsmassige i denne
frihedsindskraenkning: ”Jeg mener ikke, at frihed bare sadan er frihed ud i den bla luft. Jeg mener,
at frihed altid er bundet sammen med en fordring. Mennesket er pd én gang bundet og frit, og det at
veere et frit menneske medfprer efter mine begreber ikke, at man ikke er under tvang” (l.
behandling L.89 og 1.93:49). Imidlertid giver han samtidig udtryk for: “Jeg vil sd sige om den
uddannelsestvang, der er her, at jeg ikke tror, at jeg ville bryde mig om den, hvis den var til bare
for sin egen skyld. Men den er til for at lpse nogle helt uhyggelig store problemer med folk, der

ingen kompetencer har til at komme ud pa arbejdsmarkedet” (ibid.:48).

Markussen (2007) beskeftiger sig i sit speciale med regeringsmagten som resultat af en
samfundspagt mellem mennesker, hvor mennesket via sin fornuft indser, at det er i egen interesse at
forlade naturtilstanden™' og indga en kontrakt med en myndighed, som far autoritet til at handhave
dets naturlige rettigheder. Det er saledes statens evne til at yde en bedre beskyttelse af individet, end
det selv formar i naturtilstanden, der begrunder og definerer statens rolle i den tidligere politiske
liberalisme (Markussen 2007:42). Saledes agerer staten frihedsindskraenkende, men hensigten er, at
det er til den enkeltes egen fordel. Man kan saledes tolke Langballes udtalelse som et r&sonnement
svarende til denne samfundspagt, hvor man altsa giver afkald pa sin frihed i egen interesse.
Habermas taler tilsvarende om en ufrihed, som teknologien har medfgrt, der hverken fremtraeder
som noget irrationelt eller som noget politisk, men snarere som en underkastelse under det tekniske
apparat, som forgger livets bekvemmeligheder og @gger arbejdskraftens produktivitet: ”Pa denne
mdde beskytter den teknologiske rationalitet beherskelsens legitimitet, snarere end den opheever
den, og fornuftens instrumentelle horisont viger for et rationelt, totalitert samfund” (Habermas

2005:43). Jeg finder netop Langballes udtalelse som et eksempel herpa. Samtidig finder jeg, at

3! Naturtilstanden er en tilstand forud for menneskeskabte love, regler og institutioner, en tilstand hvori mennesket
anses for vaerende fuldstendig frit, men ogsa prisgivet egne evner til at handh@ve de rettigheder, som fra naturen
tilkommer ethvert menneske, da der ikke er nogen sanktionsmuligheder. Sdledes betragtede den engelske filosof
Thomas Hobbes (1588-1679), skaberen af idégrundlaget for liberalismen, naturtilstanden som “alles krig mod alle”
(Markussen 2007:41f.).
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uddannelsestvangen er et eksempel pa, hvordan retten, som Weber sa det, i gget grad anvendes som
styringsmiddel og samfundsregulator, samt at lovgivningen stadig bliver mere entydigt formuleret

og konsekvent anvendt.

4.2.5 Opsummering

Uddannelsespligten tolker jeg som et tegn pa den stigende grad af retligggrelse, hvor statsmagten
griber ind i forhold inden for livsverdenen, her i form af tvang til uddannelse. Jeg mener at dette
giver anledning til nogle retssikkerhedsmassige overvejelser, bade i forhold til at betinge retten til
forsgrgelse pa denne vis, men ogsa i forhold til bestemmelserne om, at kommunen skal videregive
oplysninger om de unges forhold i tilfelde, hvor der er risiko for, at de ikke kan gennemfg@re
uddannelsen. Malrationalitet er i hgj grad fremtreedende i disse bestemmelser, mens de ogsa kan
tolkes som et udtryk for vardirationalitet, da det er en bestemt type uddannelser, som de unge skal
have pligt til at tage. Dette anser jeg for bekymrende, da jeg ikke mener, at matchkategoriseringen
er et tilstreekkeligt grundlag til at afggre, hvorvidt den unge har behov for et forlgb pa eksempelvis
en produktionsskole. Om uddannelsestvangen vil kunne Igse de problemer, den forsgger at
adressere, mener jeg er tvivlsomt. Endvidere fremgar det tydeligt, at bestemmelsen ikke leegger op
til en ligeverdig dialog med en konsensusbetinget handling til fglge. Pa trods af, at kommunen skal
tage hensyn til den unges gnsker, kan kommunen palagge den unge at sgge om optagelse pa og
pabegynde en bestemt uddannelse. Saledes ma der med denne bestemmelse siges at vaere langt til

Habermas’ kommunikative ideal.

60



4.3 Ny chance til alle samt ret og pligt til sgentagen aktivering

Som beskrevet i afsnit 2.3.2.2 behandles punkt 3 og 4 i (L89) under et, da de, hvilket ogsa fremgar

af fremsattelsen, skal ses som sammenh@ngende (LL89 som fremsat: 16).

3. »Ny chance for alle« — kontant- og starthjelpsmodtagere med lengerevarende passiv offentlig
forsprgelse bag sig uden deltagelse i aktive tilbud skal have deres sag grundigt gennemgdet og

sikres en aktiv indsats

4. Ret og pligt til gentagen aktivering for modtagere af kontant- og starthjeelp, der er over 30 ar, og

som har problemer ud over ledighed

Punkt 3 er den indsats, der forlgb i perioden 1.juli 2006 til 30.juni 2008, som altsa nu er afsluttet.
Men som daverende beskaftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen udtalte til
afslutningskonferencen for Ny chance, er indsatsen over for de svage ledige ikke forbi: “indsatsen
slutter ikke her. Vi skal fastholde og fortscette den gode udvikling fra NY CHANCE. NY CHANCE.
TIL ALLE er aflpst af gentagen aktivering til alle. Det betyder, at alle kontanthjelpsmodtagere
fremover har bdde ret og pligt til gentagen aktivering hver sjette mdned””*. Siledes er punkt tre nu

aflgst af punkt 4.

4.3.1 Hvad virker?

Af fremsettelsen fremgar begrundelsen for initiativet "Ny chance”, dvs. punkt 3, saledes:
”Analyser udarbejdet af Beskeeftigelsesministeriet viser, at aktivering af kontanthjeelpsmodtagere
med andre problemer end ledighed har positive effekter pa omtrent samme niveau som for
kontanthjelpsmodtagere alene med ledighed som problem og dagpengemodtagere. En mere aktiv
indsats fra kommunernes side er derfor afggrende for, at denne gruppe af kontant- og

starthjeelpsmodtagere opnar fodfeeste pd arbejdsmarkedet” (189 som fremsat: 16).

Det fremgar ikke af teksten, hvilke analyser der er tale om. I forhold til Ny chance indsatsen

fremgar det imidlertid af Rambglls evaluering af initiativet (Rambgll 2008), at

32 Beskaftigelsesministerens tale pa konferencen "NY CHANCE. TIL ALLE”, onsdag den 23. august og torsdag den
24. august 2006, hentet fra Ny Chances hjemmeside:
http://www.nychance.dk/graphics/documents/andet/besk%e6ftigelsesministerens%20tale %20ved %20opstartskonferenc
e.pdf
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beskeftigelsesfrekvensen som forventet er hgjere blandt arbejdsmarkedsparate (matchgruppe 1-3)
end blandt de ikke-arbejdsmarkedsparate (matchgruppe 4-5). I forhold til gruppen af
arbejdsmarkedsparate udggr andelen af denne i beskaftigelse 24 %, malt ved indsatsens afslutning,
som er andet kvartal 2008. Derimod ligger beskaftigelsesfrekvensen blandt de ikke
arbejdsmarkedsparate (match 4-5) pa 10 %. (Rambgll 2008:13). Saledes kan det altsa ud fra
Rambglls undersggelse konkluderes, at der 1 forhold til resultaterne af "Ny chance” ikke har varet
positive effekter pa samme niveau, hvorfor jeg mener, der er grundlag for at revidere den
fortsettelse af indsatsen, som beskaftigelsesministeren argumenterede for. Kommunerne legger

ogsa op til ndringspunkter, hvilket vil fremga senere i afsnit 4.3.4.

Det fremgar af lovforslaget, at aktiveringstyperne, som der skal anvendes i indsatsen overfor
malgruppen, skal vere de samme som dem, der anvendes til personer uden andre problemer end
ledighed: ”De redskaber, der vil blive anvendt i forbindelse med »Ny chance for alle«, er de
eksisterende redskaber, nemlig vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik og anscettelse
med lgntilskud. Der er ikke tale om, at der skal udvikles nye redskaber, men om at kombinere

eksisterende redskaber, og om at udvikle og formidle best practice mv.” (L89 som fremsat:16f).

I citatet anvendes begreber som redskaber og best practice, hvilket kan anses som udtryk for en
malrationel tankegang, som Habermas nuancerer med bl.a. begrebet instrumentel rationalitet. Her er
der tale om, at man organiserer midler, der er adwkvate eller inadeekvate ifplge kriterierne for en
effektiv kontrol af virkeligheden. Der legges saledes ikke op til en konkret vurdering af det
passende i det enkelte tilfelde, men derimod en anvendelse af sdkaldte redskaber, der i andre
tilfeelde har vist sig at vaere virksomme. Tanken om en sadan “best practice” tolker jeg som et
udtryk for den ideologi, som Habermas mener, at teknik og videnskab er blevet til. Habermas
henviser til Marcuses kritik af Weber. Marcuse mener, at det, som Weber beskriver som
rationalisering, ikke er rationalitet som sadan, men er blevet gennemfgrt i rationalitetens navn som
en bestemt form for ikke indrgmmet herredsmme. Som Habermas skriver, rgber den tekniske
fornuft i et samfundsmaessigt system for formalsrationel handling ikke sit politiske indhold
(Habermas 2005:40). Med dette er min pointe, at det, som umiddelbart fremtreeder som noget
neutralt og givet, sasom “best practice”, i al fald i dette tilfelde ogsa er vardibetinget. Professor
Peter Kragh Jespersen fremfgrer den samme kritik idet han stiller spgrgsmalstegn ved, om der
findes neutral teknisk viden og metoder, eller om disse til syvende og sidst ogsa er verdibetingede

(Kragh Jespersen 1996:54).
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4.3.2 Opdeling af vilde og tamme problemer

Tanken om en “best practice” bygger pa en forstaelse af, at én bestemt teknik eller metode er mere
effektiv i forhold til at opna et bestemt mal end nogen anden teknik eller metode er. I forestillingen
om en sadan “best practice” ligger ogsa tanken om, at de problemer, der adresseres med denne, er
sakaldte tamme problemer. Tamme problemer kan adskilles fra andre problemer, malene for
indsatsen er klare, og der er klare succeskriterier for, hvornar den optimalt bedste laesning er fundet
(Krogstrup 2006:26). Imidlertid har de personer, som er malgruppen for "Ny chance” oftest sociale
problemer, der kan betragtes som sakaldte vilde problemer. Vilde problemer kan til forskel fra
tamme problemer ikke klart defineres, og de er vanskelige at adskille fra andre problemer. Malene
for lgsningen af disse kan i princippet ikke defineres pracist, og der er derfor ikke klare
succeskriterier for, hvornar den optimalt bedste lgsning er fundet. Som Krogstrup skriver, har
tamme problemer en “objektiv’ og malbar bedste lgsning, hvorfor det er muligt at identificere en
“best practice” herover for. Derimod vil en bedste Igsning over for sociale problemer vere

normativ, dvs. atha@ngig af, hvem der foretager vurderingen (ibid.).

Nar man ggr sociale problemer til beskeftigelsesproblemer, mener jeg derfor, at man kan tale om at
man konstruerer et tamt problem, som det umiddelbart er nemt at s@tte ind overfor. Imidlertid
vidner resultaterne af indsatsen, som prasenteret i afsnit 4.3.1, om at det ikke er sa simpelt. At
udvikle og anvende en “best practice” vil endvidere vare et illegitimt tiltag set i lyset af den
kommunikative rationalitet. Anvendelsen af en ’best practice” legger ikke op til at institutionalisere
argumentationsprocesser, der sikrer demokratiets legitimitet. Den instrumentelle tankegang, der
kommer frem i dette tiltag, er saledes et eksempel pa, at idealet om kommunikativ rationalitet langt

fra altid realiseres.

4.3.3 Er de anvendte “redskaber” relevante i forhold til de svageste kontanthjelpsmodtagere?

Som det fremgik af problemfeltet blev indsatsen "Ny chance”, punkt 3, af davarende
beskeftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen pa afslutningskonferencen for indsatsen betragtet
som en succes. Imidlertid mener jeg, at det er vigtigt at pointere, at Rambglls rapport konkluderer,
at det er den arbejdsmarkedsparate del af malgruppen for "Ny Chance”, som primeart tegner sig for
succesen. I forhold til restgruppen, dvs. dem, der ikke var kommet i1 arbejde efter indsatsens

afslutning, bestar denne primart af borgere i matchgrupperne 4-5, som udggr henholdsvis 50 % og
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35 % af restgruppen. Af restgruppen er 54 % passive, mens 13 % er blevet tildelt fgrtidspension. De
resterende er i forskellige typer af aktivering, hvoraf virksomhedspraktik kun tegner sig for 3 % af

den resterende gruppe (Rambgll 2008:16).

I rapporten beskrives det, at den eksisterende redskabsvifte har veret anvendelig og virksom, ogsa i
forhold til de svageste kontanthjelpsmodtagere (ibid.:7). Séaledes bliver det ogsa kritiseret, at der
ikke 1 tilstrekkelig grad er givet virksomhedsrettede tilbud: ”En mere omfattende anvendelse af
virksomhedspraktik og privat lgntilskudsanscettelse kunne sdledes tenkes at have fgrt til mere
positive resultater for malgruppen”(ibid.:30). Imidlertid skrives der umiddelbart derefter:
Omvendt giver mange af casekommunerne udtryk for, at borgerne i en del tilfeelde har sa
omfattende problemer relateret til fx misbrug, psykiske lidelser eller hjemlige konflikter, at det er
ngdvendigt at iveerkseette tiltag, der afhjeelper disse problemer, for praktik og lgntilskudsanscettelse
kan komme pa tale. For en del af malgruppen kan der sdledes veere gode grunde til at begynde
indsatsen med de scerligt tilrettelagte projekter og afvente iveerkscettelse af de mere
virksomhedsnceere tilbud” (ibid.:31). Hermed le&gger kommunerne op til, at der i hgjere grad er
behov for at tage udgangspunkt i de behov, som borgerne har, frem for nogle at anvende nogle pa
forhand udvalgte redskaber i indsatsen. Saledes bliver det tydeligt, at der er problemer forbundet
med den instrumentelle fremgangsmade, som den eksisterende redskabsvifte leegger op til. Jeg

mener, at der i hgjere grad er behov for en individuelt tilpasset indsats, hvilket jeg mener implicit

indikerer et behov for en mere kommunikativ praksis.

Det fremgar ogsa af rapportens sammenfatning, at der stadig eksisterer visse udfordringer: ”Selvom
at der er skabt mange gode resultater med de eksisterende tilbud, er det erfaringen, at der scerligt i
forhold til den store del af malgruppen, som er preeget af helbredsmeessige problemer, stadig er en
del udfordringer. Dette geelder ikke mindst for de mange borgere i malgruppen, der lider af

psykiske problemer som angst, depression, tvangstanker mv.”(ibid.:7f).

Af KL’s notat fremgar problematikkerne i forhold til de prioriterede redskaber saledes: ”Denne nye
teenkning [i kommunerne omkring strategier for at fa malgruppen i arbejde] har sat et pres pa
redskabsviften i beskeeftigelsesloven. Mange personer i malgruppen er pd den ene eller anden madde
behandlingskrevende. Fx kan et misbrugsafvenningstilbud vere afggrende for en persons
tilbagevenden til arbejdsmarkedet, og dermed kan et sadan tilbud anses for at veere
beskeeftigelsesrettet. Man kan sige, at med Ny Chance malgruppen  begynder

beskeeftigelsesindsatsen flere skridt for, der kan skrides til mere traditionelle arbejdsmarkedsrettede
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tilbud. I mange tilfeelde er det derfor vanskeligt at vurdere, hvad der er et tilbud efter serviceloven
0og hvad der er tilbud efter beskeftigelsesloven, og hvorndr kommunerne kan hente den hgje

. 33
refusionssats” .

Det er saledes et af kommunens budskaber, at der er behov for at give behandlingstilbud en hgj
refusionssats**. Et andet budskab omhandler, at jobcentrenes vigtige fokus pa at fa de svage ledige i
arbejde “alt for ofte skeevvrides af rigide proces-, metode- og rettidighedskrav. Fx medfgrer kravet
om 25 timers aktivering gget bureaukrati, nar kommunen i hver enkelt sag skal dokumentere, at et
feerre timeantal er et mere rimeligt og passende tilbud 3 PFor at kommunen kan fa 65 pct. refusion
af udgifterne til hjelp til kontanthjelp, starthjelp og saerlig stgtte efter § 34 i lov om aktiv
socialpolitik, skal modtageren af hjelp vere i revalidering, forrevalidering eller i tilbud efter kap.
10-11 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Det er endvidere en betingelse herfor, at tilbuddet i
gennemsnit er pa minimum 25 timer om ugen, med mindre at kommunen netop kan dokumentere at
et mindre timetal er et mere rimeligt og passende tilbud®®. Af KLs notat fremgar, at der er et tydeligt
behov for, at der bliver lempet pa de skarpe graenser mellem, hvad der er tilbud efter serviceloven
og, hvad der er tilbud efter beskaftigelsesloven, hvilket jeg tolker som et udtryk for, at adskillelsen
af tamme og vilde problemer i al fald 1 denne henseende ikke er hensigtsmassig. At
refusionsordningen er tilrettelagt pa denne made, mener jeg, giver anledning til bekymring i forhold
til, om svage borgere presses ud i forlgb som de ikke kan magte, i et timetal som ikke er

hensigtsmessigt for, at kommunerne kan opna de hgje refusionssatser.

Dette mener jeg kan anses for verende et udtryk for den irrationelle tvangskarakter, som Weber
mente, at handlingerne 1 det moderne samfund antager. Som Larsen skriver 1 forordet til "Den
protestantiske etik og kapitalismens and”, er dette veerk mere aktuelt end nogen sinde: ”Ldgen til
Jernburet er smeekket i med en sddan kraft, at vi snart ikke er i stand til at se, hvor vi sidder”
(Weber 1995:xx). Kravene om de 25 timers aktivering, som medfgrer et gget bureaukrati, er et
eksempel pa, at styringstenkningen i det offentlige er géaet for vidt. Dette er ogsa budskabet i en
artikel af Gjgrup m.fl., som netop beklager, at styringstenkningen er gaet over gevind, og deres
egne roller i forbindelse hermed. Som de skriver, har den omsiggribende detailstyring faet ugnskede

bivirkninger, fordi ledelsens og medarbejdernes opmarksomhed skavvrides fra det svert malelige

3 Notat fra KL: http:/www.kl.dk/_bin/378737f4-e955-4a21-8e59-fb21935685bc.pdf, 5.3
* ibid.6.
* ibid.
% Arbejdsmarkedsstyrelsens bekendtggrelse nr. 1281 af 5/11 2007.
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til det lette. Endvidere er den konstruktive dialog om, hvad der er vaesentligt og uvasentligt, gaet
tabt (Gjerup m.fl. 2007), hvilket ogsa kan ses som den negative karakter, Habermas tillegger

politikken i det moderne samfund.

4.3.4 For gode til fortidspension — for svage til fleksjob

Et andet interessant element i notatet er, at det er de 12 kommuners erfaring, at mange i malgruppen
er for gode til fertidspension og for svage til fleksjob/revalidering®’. Jeg mener siledes, at
Kristensen, jf. afsnit 1.2.5, i hgj grad har belaeg for sin bekymring for de ledige, som ikke kom i
arbejde pa trods af Ny chance”, hvilket er stgrstedelen af malgruppen. Kristensen mener netop, at
der er god grund til nationalpolitisk refleksion og handling, fordi det tilsyneladende kun er den del
af denne restgruppe, som tildeles pension (Kristensen 2008:179). Man kan saledes satte
spgrgsmalstegn ved det hensigtsmassige i at fortsatte indsatsen i form af den gentagne aktivering,

over for denne restgruppe, hvoraf en stor del ifglge KL isa@r har langvarige misbrugsproblemer3 8

KL finder det ogsa gnskeligt, at der er andre succeskriterier end arbejde for indsatsen: “Det er
onskeligt, at der i vurderingen af Ny Chance indsatsen ogsa er et fokus pa kvalitative mal. Ny
Chance far ikke alle i arbejde, men indsatsen medvirker til, at borgere far et bedre liv, hvilket
mindsker andre offentlige udgifter til fx hospitaler, anbringelsesinstitutioner mv. At bryde den
sociale arv og skabe mere aktive borgere kan 0gsd veere en succes” . Imidlertid fremgér det af Ny
Chances hjemmeside, at de kommuner, der har gode erfaringer med at fa passive kontant- og
starthjelpsmodtagere i arbejde, blandt andet har det fellestrek, at de er “preeget af en bevidst
holdning til, hvad arbejdet med langvarigt ledige bgr ga ud pd: Holdningen er ledelsesmeessigt
besluttet. Det drejer sig om at scette selvforsprgelse i centrum: Vi er her ikke for at gore de ledige

lykkelige — vi skal ggre dem selvforsgrgende,” lyder det™™

. Herved gives der tydeligt udtryk for, at
handlingerne i de opgeldende kommuner har en udpraget malrationel karakter, hvor en
kommunikativ praksis ikke ngdvendigvis er relevant. Imidlertid mener jeg, at man ud fra KL’s
gnsker, om at indsatsen males pa flere succeskriterier, kan spore et behov for en praksis, der antager

mere karakter heraf.

37 Notat fra KL (se fodnote 34): 6.
* ibid.: 5.
* ibid.
0 http://www.nychance.dk/sw316.asp
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4.3.5 Virkningen af sanktioner

Af "Ny chances” hjemmesiden fremgar det ogsa, at: ”..et andet element, der virker, er en bestemt
attitude over for de ledige — man kunne kalde den fast og stottende. Det drejer sig for eksempel om..

at veere villig til at stoppe hjelpen, hvis aftaler brydes..”*'

Rambgll rapporten har en vigtig konklusion i forhold til anvendelsen af sanktioner, som ogsa er et
gennemgaende element i de andre indsatser, som blev til pa baggrund af aftalen om “En ny chance
til alle”. Ud fra statistiske analyser og casestudier konkluderes det, at gget kontrol og sanktionering
har tvivlsomme effekter over for malgruppen. Hvor kommunerne i casestudierne er delte i
opfattelserne omkring brugen af kontrol og sanktionering, viser de statistiske analyser, at de
kommuner, der har sat fokus pa gget kontrol og sanktionering over for malgruppen, opnar darligere
resultater i forhold til malgruppens selvforsgrgelse end de gvrige kommuner. Det fremgar endvidere
af rapporten, at de kommuner, der ikke oplever effekt af gget kontrol og sanktionering, mener, at de
fleste af de borgere, som er Ny chances malgruppe, har sa omfattende sociale problemer og er sa

ressourcesvage, at de ikke formar at reagere pa en eventuel sanktion (Rambgll 2008:25).

Ifglge Rambgll peger casestudierne ogsa pa, at de gode resultater i forhold til borgerne ofte skabes
gennem opbyggelsen af et tillidsforhold mellem den enkelte borger og sagsbehandleren eller
medarbejderen i beskaftigelsestilbuddet. Denne tilgang harmonerer meget darligt med brugen af
gget kontrol og kan vare en anden forklaring pa den negative sammenhang mellem kommunernes

anvendelse af gget kontrol og sanktionering og malgruppens selvforsgrgelsesgrad.

Imidlertid fremgar det af "Ny chances” hjemmeside, at sanktionering er en effektiv politik. Under
overskriften ”Sanktioner manglende radighed” og underoverskriften ”Kassen klappes i”, beskriver
kontorchef og souchef i Socialforvaltningen i Tarnby Kommune, Knud Kurtz, anvendelsen af
sanktioner saledes: "Vi kgrer det pa en meget kontant mdde og har gjort det i flere ar. Vi treekker i
hjeelpen for de dage, den ledige ikke har veret til stede. Jeg er ikke i tvivl om, at det har en effekt.

Hvis man ikke fédr nogle penge, har man heller ikke noget at leve for™**.

Den instrumentelle rationalitet, som fremgar af citatet, er bekymrende rapportens resultater taget i

betragtning. At man fortsat anvender sanktionerne i forhold til malgruppen, giver sanktioneringen

*! http://www.nychance.dk/sw316.asp
*2 http://www.nychance.dk/sw376.asp
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karakter af at veere af mere verdirationel end malrationel, hvor sanktioneringen mere fungerer som

et signal om, hvad der er acceptabel adferd frem for at fgre til arbejde.

4.3.6 Politikkens negative karakter

Med udgangspunkt i denne delanalyse mener jeg, at det er vasentligt at stille spgrgsmalstegn ved
den indsats, som “Ny chance” udgjorde, og som nu forts®ttes 1 form af den gentagne
aktiveringspligt. Imidlertid er punkt 3 og 4 stort set ikke navnt i behandlingerne af lovforslagene,
hvilket jeg tolker som et udtryk for de gvrige partiers tilslutning til dem, hvad der da ogsa til tider
fremgar eksplicit. Det er tydeligt, at de store stridspunkter i forhandlingerne findes i forhold til
punkterne omkring 300-timers-reglen og integrationskontrakten (som er genstande for henholdsvis
analysedel 4.4 og 4.6), mens der lader til at vaere enighed med visse modifikationer i forhold til de
gvrige punkter. Jeg finder det frugtbart at betragte denne manglende debat om punkter der, som jeg
netop har vist, kan have en stor indflydelse pa den enkeltes behovsopfyldelse og retsstilling. Dette
skal ses 1 lyset af Habermas’ tanker om, at politikken har til hensigt at lgse en rekke tekniske
spgrgsmal, hvorved det praktiske indhold elimineres. Det bliver saledes legitimt at forfglge en “best
practice”, da det har til hensigt at opfylde malet om at fa malgruppen i arbejde. Malet i sig selv
bliver ikke debatteret, dvs. hvorvidt det er rimeligt at antage, at det kan lykkes at fa malgruppen i

arbejde, og hvorvidt det er rimeligt at stille de krav til malgruppen, som ligger i forslaget.

4.3.77 Opsummering

”Ny chance til alle”, punkt 3, er baseret pa en tydelig malrationalitet, blandt andet i kraft af
forestillingen om, at det er muligt at udvikle en “best practice” til at Igse de svageste
kontanthjelpsmodtageres besk&ftigelsesproblemer. Imidlertid findes der blandt "Ny chances”
malgruppe en del sociale problemer, som er ulgseligt forbundet med disse beskeftigelsesproblemer,
og som der ikke findes en entydig lgsning pa. Saledes er det svert at udvikle en “best practice”.
Som det fremgar af Rambgll rapporten, er indsatsens resultater sparsomme set i forhold til hvor
mange, der er kommet i arbejde efter indsatsen. Det viser sig ogsa, at de virksomhedsrettede
“redskaber”, som man i fremleggelsen lagde op til, skulle anvendes, og som er dem, der udlgser

refusion fra staten, i mindre grad end gnsket anvendes i kommunerne. Dette kan vare et resultat af,

68



at malgruppen netop har behov for en anden type tilbud. Dette ma anses for at vere en plausibel
antagelse i betragtning af at kommunerne efterlyser mulighed for at kunne opna den hgje
refusionssats, nar borgerne deltager i den slags tilbud, da disse ofte er fgrste skridt pa vejen ud pa
arbejdsmarkedet. Dette bevidner det svaere og uhensigtsmessige i en rigid skelnen mellem, hvad
der er beskaftigelsesproblemer, og hvad der er sociale problemer. Denne skelnen har veret et af
udgangspunkterne for etableringen af jobcentrene, hvor indsatsen over for beskeftigelsesproblemer
foregar adskilt fra andre typer af problemer. Imidlertid er det ogsa kommunernes budskab, at der er
behov for at veegte mere kvalitative mal for indsatsen end de rent kvantitative, som sedvanligvis er
udgangspunktet for vurderinger af denne. Her er Kristensens bekymring central, og det er vigtigt at
sgrge for, at de ledige, der ikke kom 1 arbejde efter indsatsen "Ny chance”, og ikke umiddelbart er
berettiget til flexjob, ikke havner i gentagne udsigtslgse aktiveringer. Ligeledes er det vigtigt at
notere sig Rambglls konklusion om, at sanktioner ikke lader til at have nogen effekt over for
malgruppen. Det er derfor betenkeligt, at Arbejdsmarkedsstyrelsen anbefaler denne praksis pa
deres hjemmeside. Jeg mener derfor pa baggrund af denne analysedel at kunne konkludere, at der er
tydeligt malrationelle og verdirationelle betragtninger bag indsatsen ”Ny chance”, med meget
darlige vilkar for udgvelsen af en kommunikativ handlen i praksis. Samtidig mener jeg, at Rambglls
resultater og kommunernes erfaringer legger op, til at man 1 hgjere grad skal tage udgangspunkt 1
den enkelte borger i indsatsen, hvilket jeg tolker i retningen af, at en mere kommunikativ praksis

gnskes institutionaliseret.
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4.4 300-timers-reglen

Analysens fjerde del omhandler 300-timers-reglen, som nu er aflgst af en 450-timers-regel, jf.
fodnote 7 i afsnit 1.2.3. 300-timers-reglen befinder sig, som beskrevet i afsnit 2.3.2.2, i
fremsattelsen af (L89) punkt 6, omhandlende Bortfald af kontanthjeelp til en hjemmegdende

eegtefeelle og afskaffelse af wgtefeelletillegget.

4.4.1 Objektivitet?

Som beskrevet i afsnit 2.3.2.2 var et af formalene med indfgrelsen af denne regel at erstatte den
hidtidige skgnsregel med et objektivt kriterium for, hvornar en egtefelle var at betragte som reelt
hjemmegaende. Jeg mener at indfgrelsen af dette objektive kriterium kan ses som en gget
rationalisering af lovgivningen for at opna de egenskaber, som efterstrabes i det bureaukratiske
herredgmme, hvori man forsgger at disponere uden nogen form for personlige motiver eller

folelsesmeessige pavirkninger, uden vilkarlighed og uberegnelighed.

Pa samme made som beskrevet i forhold til anvendelsen af termen “best practice” i afsnit 4.3.1, kan
man se&tte spgrgsmalstegn ved, om det kriterium, der er indfgrt, kan betegnes som objektivt, da det
kan anses for et udtryk for nogle bestemte vardier og et ikke indrgmmet herredgmme. Man kan
ogsa ved hjelp af Sommerfeld (2005) se argumentet om objektivitet som legitimering af 300-
timers-reglen. Som uddybet i analysedel 4.1.2 er lgsninger i moderniteten den bedste made for det
politiske system at opna legitimitet pa. Indfgrelsen af objektive kriterier for vurdering er saledes en
lgsning, der minimerer usikkerheden og fgrer til handling (ibid.). Imidlertid affgder det nogle
problemstillinger, nar de komplekse, sociale eller vilde problemer bliver reduceret til tamme

problemer, hvilket er beskrevet nermere i afsnit 4.3.2.

4.4.2 @konomiske incitamenter og deres anvendelse i forhold til matchgruppe 4-5

300-timers-reglen er baseret pa antagelsen om, at gkonomiske incitamenter virker i forhold til
matchgruppe 4, som er den malgruppe, der typisk rammes af reglen (Bach og Larsen 2008:16). De
konservatives ordfgrer, Henriette Kjer, argumenterer saledes for reglens virkning: ”Der er ikke

noget incitament til det [at indtreede pa arbejdsmarkedet], sadan som forholdene er nu, men det vil

70



der komme, fordi vi mener, at det mest effektive incitament er at ramme familierne pa gkonomien.
Det vil simpelt hen betyde, at man bliver ngdt til at spge et job og komme ud pa arbejdsmarkedet”
(1. behandling L.89 & 1.93:63). Rationalet fremgar ogsa af Venstres ordfgrer Irene Simonsens
argumentation for, at niveauet for kontanthjelpen er et problem for incitamentet til at indtreede pa
arbejdsmarkedet: ”..det er sadan, at for et eegtepar, hvor bade mand og kone er pd kontanthjeelp,
skal den, der forst fdr et job, ud at tjene minimum 28.000 kr. i manedslgn, for det kan betale sig at
tage det job. Nu bliver det sadan, at det kan betale sig at tage et job til mindstelgn, og maske ogsa i
et af de erhverv, hvor det er hurtigst at komme ind pa arbejdsmarkedet” (ibid.:9). Ogsa daverende
beskeftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen (V) definerede problemet som:”..det ikke
gkonomisk kan betale sig for et par pa kontanthjeelp at ga ud og tage et arbejde, medmindre den
ene kommer ud og fdr et job, der giver en meget hgj lpn. Og nar man ser pa de pageldendes
kvalifikationer, er det usandsynligt, at det vil indtreeffe. Derfor tager vi fat om det problem med
300-timers-forslaget, som er et radighedsforslag. Der siger vi, at vi tager fat pd mennesker, der har

en arbejdsevne...” (ibid.:93).

Antagelserne om, at malgruppen reagerer pa gkonomiske incitamenter, er endnu et eksempel pa den
formalsrationalitet, som optrader i de regler, der blev til pa baggrund af aftalen om “En ny chance
til alle”. Her forventes det, at malgruppen vil reagere som gnsket pa de gkonomiske incitamenter,
som er midlet til at opna malet. Eriksen og Weigard skriver, at Webers formalsrationelle
handlingsteori kom et langt skridt videre mod en stgrre realisme, da andre strategisk handlende
aktgrer blev introduceret som et dynamisk indslag i modellen, bl.a. i form af “rational choice”
teorien, hvormed foruds@tningen om rationel handling som strategiske valg under hensyntagen til
den usikkerhed, der skabes af andre rationelle aktgrers valg, er bragt ind i samfundsvidenskaberne

(Eriksen og Weigard 2003:45).

Ifglge Professor Steen Scheuer ses “rational choice” som den situation, hvor aktgren: “udgver et
valg mellem et (typisk) begreenset antal muligheder ud fra en forventning om, at aktpren refleksivt
overvejer valget, at han eller hun gor det ud fra et gnske om at gge sin egen nytte, samt ud fra en
forventning om, at aktgren selv kan agere for at pavirke sin egen nytte..den rationelle aktgr er
saledes i kontrol over egne preeferencer, i stand til at tolke sine vilkdr og kan handle og veelge ud
fra dem” (Scheuer 1999:26f). Netop de sidste linjer i Scheuers anskuelse er meget relevante i
forhold til de problemstillinger, jeg beskaftiger mig med. Som beskrevet 1 problemfeltets afsnit

1.2.3, viser analyser af ydelser som introduktionsydelse og starthjelp, at teorien om gkonomiske
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incitamenter som middel til at ggre folk selvforsgrgende ikke er holdbare over for alle grupper, isa@r
ikke ressourcesvage (Hansen og Hansen 04:33). De personer, som er omfattet af 300-timers-reglen,
befinder sig typisk i matchgruppe 4 (Bach og Larsen 2008:10), og er altsa personer, som er
karakteriseret ved at have problemer ud over ledighed. I forhold til de problemer, der ofte
karakteriserer de svageste kontanthjelpsmodtagere sasom psykiske problemer og misbrug (jf. afsnit
1.2.4), mener jeg, at det ikke er rimeligt at antage, at disse mennesker er i stand til at skaffe sig
oversigt over de mulige handlingsalternativer, beregne fordele og ulemper ved de forskellige
handlingsalternativer og veelge det mest lgnsomme alternativ samt vere i kontrol over egne
preeferencer. Séledes mener jeg, at det som Weber karakteriserede som affektuelt bestemt handlen,
hvor handling er bestemt af umiddelbare effekter og fglelsestilstande, med stor sandsynlighed kan
vare en handlingstype, som kendetegner malgruppen. Det er da ogsa Rambglls konklusion jf. afsnit
4.3.5, at gkonomiske incitamenter i forhold til sanktioner ikke er virksomme over for "Ny chances”
malgruppe, som i henhold til matchkategoriseringerne burde vere kendetegnet af de samme
karakteristika som de personer, der bliver ramt eller er i risiko for at blive ramt af 300-timers-

reglen.

4.4.3 Er matchgruppe 4 arbejdsmarkedsparat?

I lovforslagenes 1. behandling omkring dette punkt opstod en central diskussion i forhold til, hvem
der kan siges at vare Personer, hvis arbejdsevne er sa begreenset, at de ikke kan opna ordincer
beskeeftigelse. Bl.a. blev der sat spgrgsmalstegn ved de retssikkerhedsmaessige konsekvenser af, at
matchkategoriseringen bestemmer, om man er omfattet af 300-timers-reglen. Personer indplaceret i
matchgruppe 5 er ikke omfattet af reglen, men det er personer indplaceret i matchgruppe 4 til trods
for, at denne matchgruppe er defineret som “borgere der har sa veesentlige begrensninger i
kompetencer og ressourcer, at arbejdsevnen aktuelt er sa betydelig nedsat, at jobfunktioner, der er
forenelige med borgerens kompetencer og ressourcer, kun i et meget begrenset omfang vil kunne

findes pa det traditionelle arbejdsmarked 3,

De forskellige tolkninger af denne definition fremgar tydeligt af forhandlingerne, hvilket
understreger den usikkerhed, som, jeg vil argumentere for, er knyttet til matchgrupperingernes

anvendelse i praksis. Venstres ordfgrer i forhandlingerne, Irene Simonsen, udtalte sig saledes i

4 Se fodnote 3
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forhold til matchgruppeproblematikken: “Matchgruppe 5 er friholdt fra det her. Det er
matchgruppe 4, vi taler om, og det er altsa folk, der har evner rettet mod arbejdsmarkedet. Det er
ganske rigtigt, at det kan veere i en mindre grad, end hvis man er nermere matchgruppe 1. Derfor
er kravet jo heller ikke mere end 300 timer pa 2 ar. Det er reelt ikke ret meget, og det er for at
tilgodese dem, som kun har en mindre del af evnerne til at have et fuldtidsjob, at vi siger 300
timer..” (1. behandling L.89 og L.93:7). Davarende beskaftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen
sa heller ikke et problem i at matchgruppe 4, som han omtaler i det fglgende, omfattes af
reglen: "Matchgruppe 4 er ledige, der kan varetage jobfunktioner pa nedsat tid eller med
begreensede krav til kvalifikationer. Det kan veere ufaglerte job som renggringsjob, forskellige
servicefunktioner i virksomheder pd nedsat tid osv., og det kan veere at fa en avisrute eller at plukke
frugt eller lignende. Matchkategori 5 er mennesker, som ingen arbejdsevne har, der kan anvendes
pa arbejdsmarkedet. Og derfor er der altsa dette arbejdsredskab [kategorierne], som kan stgtte

sagsbehandlernes vurdering af den lediges neerhed til arbejdsmarkedet”44 (ibid.:91).

Af 1.behandlingen fremgar det, at bl.a. Socialdemokraterne er af en anden opfattelse af
matchgruppe 4, hvilket ogsa var arsagen til, at partiet frafaldt aftalen om “En ny chance til alle”.
Som Socialdemokraternes ordfgrer, Thomas Adelskov, udtrykte det, var det hovedproblemet, at
man stiller kravet om 300 timers arbejde til nogle mennesker, som: ”..simpelthen ikke har en jordisk
chance for at opfylde og honorere det, og hvorom arbejdsgiverne siger, at de ikke engang ville have
dem, selvom de fik dem gratis” (1. behandling L.89 og 1.93:10). Han satte ogsa spgrgsmalstegn ved
forslagets mangel pa retssikkerhed: ”Borgerne far gjensynligt ret til at klage over, at de kan miste
kontanthjceelpen, men de har ikke adgang til at klage over, at de bliver placeret i den matchgruppe,
som betyder, at de skal leve op til 300-timers-kravet. Borgerne kan altsd ikke klage over selve
visitationen, og det er jo den, der til syvende og sidst er afggrende for, om de kan ende med at miste

kontanthjeelpen” (ibid.: 32).

Citatet viser, at der er nogle vasentlige retssikkerhedsmassige problemstillinger forbundet med

300-timers-reglen og den magt, som matchkategoriseringen har i forbindelse hermed.

Dyring beskaftiger sig med retssikkerhedsmassige problematikker 1 det sociale arbejde og skriver

bl.a., at man for at malrette den sociale indsats yderligere fortsat udvikler nye kategoriseringer af

* Arsagen til at man ikke kan klage over matchgruppeindplaceringen er, jf. davzerende beskaftigelsesminister Claus
Hjort Frederiksen, at denne ingen retsvirkning har, men er et arbejdsredskab for sagsbehandleren (1. behandling L89 og
193:112).
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borgere og behov. Formalet er umiddelbart lighed og retssikkerhed, men det medfgrer ogsa
ensartede afggrelser uden plads til individuelle faglige skgn (Dyring 07:11). I dette tilfelde er der

ligefrem risiko for, at man mister sit forsgrgelsesgrundlag pa baggrund af en sddan kategorisering.

I forhold til disse matchkategorier er Habermas’ tanker om, at teknik og videnskab er blevet
ideologi interessante. Spgrgsmalet er, om man med et herredgmme baseret pa teknik og videnskab
undgar tidlige tiders verdirationelle legitimitet. Habermas skriver, "Det sande motiv, nemlig
opretholdelsen af et objektivt forceeldet herredpmme skjules ved at pdaberdbe sig tekniske
imperativer. Denne paberabelse er kun mulig, fordi teknikkens og videnskabens rationalitet
allerede immanent er en dispositionsmagtens, herredpmmets rationalitet” (Habermas 2005:43).
Matchkategoriseringernes politiske indhold skjules siledes under paberabelse af, at de er neutrale
arbejdsredskaber, der kan “stgrte sagsbehandlerens vurdering af den lediges ncerhed til

arbejdsmarkedet’, med eventuelle alvorlige konsekvenser til fglge for de kategoriserede.

4.4.4 Virker 300-timers-reglen?

Ifglge Bach og Larsen (2008) har der veret en stor afgang til beskaftigelse 1 tiden fra reglens
indfgrsel og frem til interviewtidspunktet. 33 % af dem, der havde faet frakendt kontanthjelpen og
25 % af dem, der ikke har faet frakendt hjelpen men var i risiko herfor, var beskaftiget pa
interviewtidspunktet (Bach og Larsen 2008:11). Imidlertid er der andre virkninger af reglen, som,
jf. afsnit problemfeltets afsnit 1.2.3, giver grundlag for en diskussion af dens berettigelse. 34 % af
de frakendte er blevet hjemmegaende, hvilket ogsa i forhandlingerne gav anledning til en diskussion
omkring de effekter, som isolation og fattigdom kan affgde. Endvidere indikerer betegnelsen

hjemmegdende, at der er sket en selvvalgt tilbagetreekning og ikke en patvunget.

Jeg mener saledes, at det er et relevant spgrgsmal, om de effekter, der kommer af marginalisering
og fattigdom, negativt kan opveje den afgang, der har veret til beskeftigelse. Af Bach og Larsens
undersggelse fremgar det, at 20 % af dem, der har faet frakendt deres kontanthjelp som fglge af
300-timers-reglen, har undladt at betale husleje indenfor de seneste tre maneder, og 57 % har lant
penge af familie og venner (ibid.:12). Martin Lindegard (RV) henviste endvidere i lovforslagenes
fgrste behandling til, at Institut for Menneskerettigheder har papeget, at nar et egtepar bliver ramt
af denne 300-timers-regel, skal det leve for godt 10.000 kr. om maneden, altsa godt 5.000 pr.

person, hvilket er langt, langt under den fattigdomsgranse, som Den europ&iske komité for sociale
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rettigheder arbejder med, hvorved Danmark kommer pa kant med en af FN's konventioner (1.
behandling L.89 og 1.93:63). Igen er det vigtigt at have den rimelige antagelse for gje, at reglen
rammer en i forvejen sarbar gruppe personer. Ifglge Bach og Larsen er omkring halvdelen af dem,
der rammes af 300-timers-reglen, indplaceret i matchgruppe 4 (Bach og Larsen 2008:10). Ifglge
forfatterne kan den udenlandske baggrund vare en del af forklaringen herpa, mens en anden del af
forklaringen imidlertid er, at mange har et darligt helbred, serligt i form af kronisk sygdom eller
psykiske lidelser (ibid.:15f). Som beskrevet i afsnit 1.2.3, er det hovedsageligt personer, der ikke er
fgdt i Danmark, som rammes af reglen. Dette geaelder for 95 % af dem, som har faet frakendt
kontanthj®lpen, og 90 % af dem, der er i risiko for at miste kontanthjelpen (ikke-frakendte). Over
en tredjedel taler ikke dansk eller kun i ringe grad. Kun 56 % af de frakendte og 41 % af de ikke-
frakendte vurderer, at de er helt klar over, hvad 300-timers reglen gar ud pa (ibid.:10). Jeg mener

saledes, at man med reglen ggr personer, der i forvejen er udsatte, yderligere sarbare.

Afslutningsvis finder jeg det relevant, i forhold til den afgang til beskaftigelse som Bach og Larsen
presenterer, at sette spgrgsmalstegn ved, om afgangen til beskeftigelse skyldes 300-timers-reglen.
Afgangen til beskeaftigelse kan ogsa skyldes andre, samtidige indsatser, og maske mere sandsynligt
den samtidige hgjkonjunktur. Konjunkturernes betydning for indsatsernes effekter vil blive

genstand for denne delanalyses naste afsnit.

4.4.5 Konjunkturernes indflydelse pa indsatsens virkning — potentiale i den nye 450-timers-regel?

Davarende beskeftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen anvendte den davarende hgjkonjunktur
som argument for reglen: ”Sa ma jeg cerlig talt sige, at 300 timers ordincer beskeftigelse over en 2-
arig periode tror jeg faktisk godt, at man kan skaffe sig. Og lykkeligvis har vi jo en hgjkonjunktur,
der gor, at der er eftersporgsel efter arbejdskraft” (1. behandling 1L.89 og 1.93:92). I forhold til
denne udtalelse er det interessant, at man nu, i en periode med lavkonjunktur, skarper reglen ved at

indfgre et krav om 450 i stedet for 300 timers arbejde.

Det nye krav om 450 timers arbejde blev sat til debat d. 28.01.09, og argumentationerne i denne
forhandling er stadigvaek de samme, som da 300-timers-reglen var til debat. Imidlertid bliver der
ogsa sat spgrgsmalstegn ved den forestaende lavkonjunktur. Bent Bggsted (DF) udtalte fglgende
omkring den problematik, at det bliver sverere at opfylde timekravet i en periode med

lavkonjunktur: Vi ved godt, at der lige nu og her sker en stor stigning i arbejdslgsheden. Det er sa
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det. Men det vender jo igen. Den her nedtur bliver ikke ved i evig tid. Den vender altsd pa et
tidspunkt, og sa bliver det nemmere igen at fa job” (1. behandling 1.109:14f). At problematikken
saledes fuldstendig ignoreres, tolker jeg som et eksempel pa, at reglen i hgjere grad indeholder en
signalveerdi, end at man egentlig forventer, at den har effekt i forhold til opnaelse af tilknytning til
arbejdsmarkedet. Der er derfor beleg for at antage, at der ligger tydelige veardirationelle
betragtninger til grund for at gge timeantallet. I forhandlingerne omkring 450-timers-reglen legges
der ligeledes uandret veegt pa det individuelle ansvar, underordnet skiftende konjunkturer. Venstres
ordfgrer, Louise Schack Elholm, udtalte siledes i forhandlingerne, at ” det ma forventes, at
arbejdsmarkedsparate mennesker kan opfylde disse krav” (ibid.:1). Tydeligvis er der stadigvak

forskellige tolkninger af, hvad det vil sige at vere arbejdsmarkedsparat.

4.4.6 Opsummering

Pa baggrund af denne analysedel er det relevant at sette spgrgsmalstegn ved, om 300-timers-reglen
kan betragtes som et reelt objektivt kriterium. Endvidere mener jeg, at det er vigtigt at anfaegte, at
gkonomiske incitamenter, der har et tydeligt udgangspunkt i malrationalitet, anvendes som et led i
indsatsen over for de svageste kontanthjelpsmodtagere. Disse mennesker er ofte karakteriseret ved
sociale problemer som misbrug og psykisk sygdom, hvorfor det er rimeligt at antage, at deres
handlinger ikke er sa rationelle, som man antager i “rational choice” teorien. Hermed mener jeg, at
der er en sandsynlighed for, at disse menneskers handlinger antager en mere affektivt betinget
karakter, end handlinger foretaget af mennesker uden disse problemer. Hvis man ser pa uenigheden,
om personer i matchgruppe 4 er arbejdsmarkedsparate, og hvad personer i denne kategori er i stand
til, i betragtning, er det bet@nkeligt, at disse kategorier anvendes til at fa klarhed over menneskers
problemomfang og behov. Serligt er det bekymrende set fra et retssikkerhedsmassigt synspunkt, at
matchkategoriseringen kan vare afggrende for menneskers ret til forsgrgelse. Pa samme made som
med 300-timers-reglen og dens paberabte objektive karakter, er disse matchkategoriseringer i lyset
af Habermas’ teori udtryk for teknikken og videnskabens rationalitet”, som politikken legitimerer
sig ved. Det er endvidere usikkert at tilskrive 300-timers-reglen denne afgang til beskeftigelse, da
mange andre faktorer kan have influeret herpa. Netop hgjkonjunkturen, som var geldende pa
davarende tidspunkt, kan have varet arsagen til afgangen. Det er derfor yderligere foruroligende, at
man 1 en periode med lavkonjunktur har @®ndret reglen til en 450-timers-regel med endnu stgrre

udfordringer til fglge for dem, der rammes af reglen eller er i risiko herfor. Saledes finder jeg det
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rimeligt at antage, at der ligger en hgj grad af verdirationalitet til grund for denne @ggning af

timetallet.
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4.5 Styrket sygseopfalgning og 2ndring af refusionsregler

Med henvisning til afsnit 2.3.2.2, er punkt 7 og 8 fra fremsattelsen af .89 slaet sammen, da
punkterne har et felles omdrejningspunkt omhandlende styring af kommunernes indsats ved hjelp

af refusionsregler.
7. Styrket opfplgning over for kontant- og starthjelpsmodtagere, der melder sig syge

8. Andring af refusionsbestemmelserne for kontanthjcelp mv.

4.5.1 Sygeopfalgningsplan som eksempel pa instrumentel fremgangsmade

Vedrgrende punkt 7 fremgik det af fremsettelsen: ”Det skal gores klart, at det er en betingelse for
at modtage kontanthjeelp, at den sygemeldte deltager aktivt i forlpbet med afklaring og behandling.
Alle sygemeldte kontanthjelpsmodtagere skal kunne fa trukket 1/3 af deres kontanthjeelp, hvis de
ikke deltager aktivt i opfplgningen. Det skal sikres, at kommunerne lever op til kravene om
systematisk opfolgning, og at det har konsekvenser for kommunernes refusion fra staten, hvis

kommunerne ikke administrerer reglerne korrekt” (L89 som fremsat:26).

Som et led 1 denne systematiske opfglgning skal kommunen ifglge fremsattelsen have pligt til at
vurdere, om der for sygemeldte kontant- og starthjelpsmodtagere er behov for at udarbejde en plan
for sygdomsafklaring, behandling, optrening og andre beskeaftigelsesfremmende foranstaltninger.
Planen skal saledes sikre, at personen far den ngdvendige hjelp til at opna eller genvinde
tilknytning til arbejdsmarkedet (ibid.). I trdd med Habermas’ tanke om teknik og videnskab som
ideologi, peger Professor Peter Hgilund pa, at det sociale arbejde ligger under for drgmmen om
“"metoden”, der vil lgse de praktiske problemer og vilkarlighederne. Jeg mener, at denne
sygeopfelgningsplan kan ses som eksempel pa en sadan metode, som Hgilund ser som viderefgrelse
af modernitetens projekt, der understreger den instrumentelle fremgangsmade. Forestillingen om
systematisk tenkning og arbejdsmade, som netop ligger i planen og den systematiske opfglgning,
bygger pa oplysningstankens forestilling om entydig rationel fornuft, der sikrer neutral viden.
(Hgilund 2000:8f). P4 samme made som argumenteret i afsnit 4.3.1 i forhold til begrebet “best
practice”, er sygeopfalgningsplanen et udtryk for den instrumentelle rationalitet, som i sig selv kan

siges at vaere verdibetinget.
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Efter bestemmelserne i retssikkerhedslovens § 11 har den sygemeldte pligt til at medvirke til
oplysningen af egen sag, hvorfor det har konsekvenser, safremt den enkelte ikke gnsker at
medvirke. Omkring dette star der fglgende i fremseattelsen: ”Hvis en person ikke gnsker at medvirke
- fx ikke vil lade sig undersgge af en lege - er det udgangspunktet, at personens gnske skal
respekteres” (L89 fremsat:24). Imidlertid har dette @nske konsekvenser for pageldendes
forsgrgelsesgrundlag: ”Ndr personens gnske ma respekteres, skal myndigheden ggre pdgeeldende
opmerksom pd, hvilke konsekvenser den manglende medvirken kan fa... Konsekvensen er, at

kommunen ma afggre sagen ud fra de oplysninger, som nu ligger i sagen” (ibid.).

Som 1 forholdet vedrgrende uddannelsestvangen i analysedel 1, legges der ligeledes i denne
bestemmelse jf. ovenfor vaegt pa konsensus. Imidlertid har dette nogle konsekvenser for den
pageldendes sag, saledes at kommunen reelt far det afggrende mandat. Saledes er
sygeopfglgningplanen illegitim set i1 lyset af Habermas’ kommunikative rationalitet. Som beskrevet
kan mangel pa medvirken fgre til, at kommunen ma afggre sagen pa det foreliggende grundlag,
hvilket naturligvis ofte fgre til afggrelser i form af ophgr af hjelpen, dvs. afggrelser som ikke er i

den sygemeldtes interesse.

Disse bestemmelser kan derfor ogsa tolkes som byggende pa en antagelse af, at mennesker handler
malrationelt. 1 dette tilfeelde antages det, at den enkelte sygemeldte vil handle pa den mest
hensigtsmessige made, dvs. medvirke for at opretholde retten til kontanthjelp, efter at kommunen
har oplyst den sygemeldte om konsekvenserne af en anden adferd. Pa samme made, som jeg i afsnit
4.4.2 argumenterede for, at det ikke er hensigtsmassigt at lovgive ud fra antagelsen om, at de
svageste kontanthjelpsmodtagere handler malrationelt, mener jeg, at der er stor risiko for, at
personer der eksempelvis er sygemeldt pa grund af psykiske problemer, kan have en affektuelt
betinget adfeerd. Pa samme made som i forhold til flere af de andre initiativer, der er genstand for
analyse, kan man med disse sygeopfelgningsreglers krav om deltagelse, pal&gge malgruppen nogle

krav, som den kan have sveart ved at honorere.

Eksempelvis kan man forestille sig et manglende afbud til en samtale som en sandsynlig h@ndelse,
der med denne regels indfgrelse imidlertid far alvorlige konsekvenser. I punktet ligger en skarpet
radighedsvurdering, hvor det foreslas, “at kommunen ud over den geeldende pligt til at vurdere
radigheden ogsa far pligt til at vurdere radigheden, hvis personer, der modtager hjeelp, undlader at

give meddelelse til kommunen om sygdom i tilfelde af, at de er indkaldt til en
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sygeopfplgningssamtale eller foranstaltninger som led i sygeopfolgning, eller afviser eller udebliver
fra deltagelse i foranstaltninger som led i sygeopfelgning” (ibid.:25). Videre foreslas det, at
geldende sanktionsregler suppleres med yderligere regler, “svarende til de geeldende regler efter §
38 a i lov om aktiv socialpolitik om nedscettelse af hjelpen hos personer, der kun har ledighed som

problem” (ibid.).

Den ggede anvendelse af sanktioner over for denne malgruppe finder jeg er betenkelig, nar man
tager resultaterne fra Rambgll rapporten, som beskrevet i afsnit 4.3.5, i betragtning. Endvidere er
denne regel endnu et eksempel pd, at personer med andre problemer end ledighed sidestilles med
dem, der kun har ledighed som problem. Denne problemstilling blev diskuteret i afsnit 4.3.3, hvor
jeg med Rambgll rapportens resultater argumenterede for, de to grupper har forskellige
foruds@tninger og problemsituationer, hvorfor det ligeledes er betenkeligt at stille de samme krav

og give de samme tilbud til begge grupper.

4.5.2 Anvendelse af styringsformer fra det private

Den anden del af punkt 7 omhandler, at der opsattes betingelser for refusion til kommunerne: ”Det
foreslas, at der ikke ydes refusion til kommunen, hvis den ikke foretager en vurdering af behovet for
en plan for sygeopfplgning, udarbejder en plan, eller foretager opfplgning efter planen” (LL89 som
fremsat:26). Venstres ordfgrer, Irene Simonsen, argumenterede saledes for punktet i forhandlingen:
”Uanset hvilken situation den pageeldende udlending star i, kan det aktivt betale sig for kommunen
at ggre en positiv indsats rettet mod arbejdsmarkedet, hvad enten det drejer sig om sygeopfplgning
eller benyttelse af den sdakaldte trappemodel til arbejdsmarkedet. Med den handlekraft, regeringen
viser med de her lovforslag, tror vi i Venstre pa et gget, positivt incitament..” (1. behandling L89 og
[.93:3). Netop argumentet om, at det kan betale sig at ggre en arbejdsmarkedsrettet indsats
underordnet hvilken situation, den pagaeldende star i, er et udtryk for en malrationel eller
instrumentel tankegang. Det er den samme tankegang, som ogsa karakteriserer udskillelsen af
tamme fra vilde problemer og den sidestilling, der foretages af ledige med og uden andre problemer
end ledig. De antages séaledes at have de samme behov, hvorfor de gives de samme tilbud og stilles
over for de samme krav. Af citatet ses det, at [rene Simonsen anvender forslaget til at argumentere

for Venstres handlekraft, hvilket jeg endvidere tolker som, at man med dette forslag forsgger at
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opna den legitimering, som Sommerfeld skriver, det politiske system opnar ved at handle i forhold

til komplekse problemsituationer underordnet, at forslaget simplificerer problemsituationen.

Pa samme made som der anvendes gkonomiske incitamenter i form af skaerpede refusionsregler i
forhold til sygeopfelgning, vil man med fremsattelsens punkt 8, A£ndring af
refusionsbestemmelserne for udgifter til kontanthjelp mv., fremme en mere aktiv indsats fra

kommunerne i forhold til aktivering. Af fremsettelsen fremgar dette saledes:

”1 dag er der stor forskel pa, hvor gode kommunerne er til at fa indvandrere og deres efterkommere
i arbejde. Hvis alle kommuner fremover gor som de bedste kommuner, er integrationen godt pa vej.
Derfor skal gode kommuner belpnnes, mens andre kommuner skal have steerkere incitamenter til at
gd i de gode kommuners fodspor. Der stilles derfor forslag om, at refusionssatserne for
forsgrgelsesudgifter efter lov om aktiv socialpolitik cendres, sa udgifter i aktive perioder —
kontanthjeelp, starthjelp og revalideringsydelse — refunderes med 65 pct., og udgifter i passive
perioder refunderes med 35 pct. 1 dag er refusionssatsen som hovedregel 50 pct.” (L89 som

fremsat:27).

Som det ogsa var tilfeldet med punktet om sygeopfelgning, som blev behandlet tidligere i denne
analysedel, samt punktet om "Ny chance” og gentagen aktivering (punkt 3 og 4 analysedel 4.3), er
dette punkt 8 om @&ndrede refusionsregler stort set ikke debatteret i forhandlingerne. Dette indikerer,
at der er en bred enighed om punktets berettigelse, eller at der er andre initiativer, som det findes
vigtigere at diskutere. Imidlertid er der nogle vasentlige potentielle problemstillinger, som er
knyttet til anvendelsen af markedsbaserede styringsformer, som jeg finder relevant at diskutere, og

som ogsa empirisk underbygges i Rambglls rapport, hvilket vil fremga af det fglgende.

4.5.3 Refusion som styringsinstrument

At anvende refusionsregler som led i en styringsstrategi, er et udtryk for den rationalistiske og
markedsinspirerede  tankegang, som  Hjortdal og Nielsen skriver, har preget
administrationspolitikken siden 1982 under samlebetegnelsen New Public Management (NPM)
(Hjortdal og Nielsen 2007/8:373). Det grundleggende i NPM er, at marked og konkurrence opfattes
som det mest effektive instrument til fordeling af forbrug og styring af produktion overhovedet

uanset, om denne er privat eller offentlig. Lund kritiserer, at det offentlige overtager organiserings-,
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regulerings-, styrings- og ledelsesprincipper fra markedet og den private sektor, da virkeligheden
herved forenkles gennem en blind og kritiklgs overfgrsel af markedsgkonomisk logik til omrader,
der i vasentlig grad er styret af ikke-gkonomiske forhold. Som Lund skriver, er malet med at
underlegge velferdsservice politisk styring netop at sikre et “udvidet” produkt, der udover service
ogsa giver retssikkerhed, lighed samt demokratisk styring. Markedsstyring indebzrer siledes risici
for, at de andre hensyn, som varetages i det “udvidede produkt”, settes til side (Lund u.a.:18ff). Jeg
vil hermed papege, at denne risiko findes i indfgrslen af de refusionsregler, der er genstand for

denne analysedel, hvilket vil blive tydeligt i det fglgende afsnit.

4.5.4 Principal-agentteori

Rationalet bag anvendelsen af refusion som styringsinstrument kan belyses n@rmere ved hjelp af
principal-agentteori. Denne teori beskriver, hvordan en principal (i dette tilfaelde staten) kan fa en
agent (i dette tilfelde kommunen) til at handle i overensstemmelsen med principalens mal. Det
problematiske i at fa agenten til at agere i overensstemmelse med principalens mal ligger i den
assymetriske information. Dette vil sige, at principalen og agenten ikke besidder den samme
information, da principalen f.eks. pa grund af decentralisering ikke kan observere, hvilken
arbejdsindsats agenten yder, og endvidere ikke har fuld information vedrgrende de tilfeldige

forhold, der gver indflydelse pa resultatet af agentens indsats (Bregn 1998:41ff).

Et centralt spgrgsmal i teorien er derfor, hvordan principalen kan give agenten en aflgnning, der
giver denne incitament til at handle i overensstemmelse med principalens mal, og som agenten vil
acceptere; "Agenten skal altsa aflgnnes i forhold til resultatet pa en made, sd agenten ved at
maksimere sin nytte maksimerer principalens nytte” (ibid.:45f). Bregn beskaftiger sig med
resultatlgn i forhold til denne teori, hvis rationale ogsa fremgar af bekendtggrelsen om "Ny chance”
(punkt 3, analysedel), hvor det fremgar af § 6, at kommunerne kan fa tilskud til resultatlgn for at

fremme indsatsen:

”Kommunerne kan fa tilskud til scerlig resultatlgn til kommunale sagsbehandlere med henblik pa at
understgtte udmgntningen af indsatsen i kommunerne. Indenfor en samlet ramme pa i alt 10 mill.kr.
udgor tilskuddet 1000 kr. pr. person i malgruppen, som i mindst 13 uger indenfor 15 uger ikke

modtager offentlige ydelser til forsprgelse, kommer i SU- godkendt uddannelse uden samtidig at
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modtage kontanthjeelp, starthjeelp eller revalideringsydelse efter lov om aktiv socialpolitik eller

. . dS
kommer i flexjob”"".

Saledes fremgar det, at resultatlgnnen fordeles pa basis af antallet af personer, som i kommunen i
mindst 13 uger ud af 15 ikke modtager offentlig forsgrgelse, kommer i uddannelse — vel at marke
S.U. godkendt — eller i flexjob. Dette ma anses for at vare problematisk set i lyset af

fleropgaveproblemet, som behandles i det fglgende.

4.5.5 Problematikker forbundet med styring ved hjelp af skonomiske incitamenter

Fleropgaveproblemet, som jeg finder yderst relevant for mit genstandsfelt, bestar bl.a. af
dakningsproblemet (ibid.:48). Daekningsproblemet omhandler, at nar en agent har flere opgaver,
skal samtlige af disse honoreres, da der ellers kun vil vare incitament til at legge arbejdsindsats i de
opgaver, der aflgnnes. Som det ses af citatet fra bekendtggrelsen om "Ny chance” i forrige afsnit, er
det kun en del af det udvidede produkt, som Lund skriver, er malet med at underlegge
velfaerdsservice politisk styring, som prioriteres. Som Bregn skriver, kan det vaere svart at opggre
resultatet af nogle typer opgaver, hvorfor de ogsa er svere at resultataflgnne. Denne problematik,
mener jeg, skyldes det samme som det, der er grundlag for den problematik, der blev beskrevet i
afsnit 4.2.2. Denne omhandlede, at retssikkerhedslovgivningen nedprioriteres til fordel for
beskeftigelseslovgivningen, da denne tilbyder en forenklet lgsning pa de konkrete problemer, som
kommunen skal handtere, og retssikkerhedsloven ikke pa samme made kan udmgntes i konkrete

redskaber.

Bregn skriver, at en made at handtere problemet pa er at udskille de arbejdsopgaver, der ikke kan
aflgnnes, saledes at de varetages af andre, der aflgnnes pa anden vis. Dette rationale, mener jeg, har
man fulgt ved organiseringen af jobcentrene og den implicitte adskillelse af
beskeftigelsesproblemer fra andre sociale problemer, som denne indebar. Imidlertid skriver Bregn
ogsa, at denne adskillelse i praksis kan vare uhensigtsmassig, da man ikke kan udnytte viden fra et
omrade til andre omrader, og fordi det ogsa kan vere berigende og afvekslende for de ansatte med
forskellige arbejdsopgaver. Problematikken ved at skille arbejdsopgaverne ad er implicit behandlet i

afsnit 4.3.2, hvor jeg beskriver det uhensigtsmassige i at reducere vilde til tamme problemer. Der er

* Bekendtggrelse nr. 666 af 20.juni 2006, hentet fra Ny Chances hjemmeside:
http://nychance.bm.dk/graphics/Documents/Lovmateriale/Bekendtgoerelse %20om%?20indsatsen.pdf
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ogsa en vasentlig pointe i, at det kan vere berigende og afvekslende for de ansatte at have
forskellige arbejdsopgaver. Mangle pa variation i disse kan ogsa vere en del af forklaringen pa den

massive personaleflugt fra jobcentrene, som er n@vnt i afsnit 1.1.

Bregn skriver, at resultatlgn betyder, at det er de kortsigtede mal, som fremmes. Dette kan vere
problematisk i forhold til socialt arbejde, hvor der kan vare forskellige typer af Igsninger, hvor
nogle giver resultat pa kortere sigt, mens andre kreever en mere langvarig indsats, samtidig med at
resultaterne er mere stabile og dermed mere fordelagtige ogsa set fra det offentliges side
(ibid.:51ff). I forhold til dette er det siledes en overvejelse vard, om den hurtigste vej til arbejde
ogsa er den bedste vej, sarligt i et langsigtet perspektiv. Eksempelvis kan man forestille sig, at
mange kontanthjelpsmodtagere, der fgler sig presset i arbejde, ender i statistikkerne over

sygemeldte.

Pa tilsvarende vis er Gjgrup m.fl. inde pa, at den omsiggribende detailstyring har faet ugnskede
bivirkninger, fordi ledelsens og medarbejdernes opmarksomhed skavvrides fra det svaert malelige
til det lette, jf. afsnit 4.3.4. Malforskydning er ogsa en problematik, som fremgar af Rambglls
rapport om indsatsen "Ny chance” (punkt 3) (Rambgll 2008). Ifglge denne har det vist sig, at de
@ndrede refusionsregler, der tradte i kraft ved indsatsens begyndelse, i nogle kommuner har
betydet, at man isar har haft fokus pa at indfri de opsatte malsatninger pa mal 3. Dette gik ud pa at
gge aktiveringsgraden for malgruppen, hvilket sikrede refusionen, og at sikre tilbud, som
omfangsmassigt levede op til de opsatte krav, hvilket f.eks. vil sige, at tilbuddene skal vaere pa min.
25 timer ugentligt. (ibid.:28f). I rapporten er det endvidere anfgrt, at det 1 hgj grad er de
refusionsmassige konsekvenser, der har haft lokalpolitikernes opmarksomhed, nar der skulle tages

stilling til bevilling af midler til bemanding, tilbud og aktiviteter (Rambgll 2008:28f).

4.5.6 Opsummering

Sygeopfglgningsplanen kan ses som et udtryk for den instrumentelle rationalitet og kan henfgres til
forestillingen om systematisk tenkning og arbejdsmade, der bygger pa oplysningstankens
forestilling om en entydig rationel fornuft, der sikrer neutral viden. Imidlertid kan denne rationalitet
1 sig selv siges at vare vardibetinget. Set 1 lyset af Habermas’ kommunikative rationalitet
forekommer sygeopfglgningsplanen illegitim, da kommunen i sidste ende har det afggrende

mandat, som konsensus saledes er betinget af. Sygeopfelgningsplanen bygger pa forestillingen om,
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at mennesket handler malrationelt, hvor de sygemeldte, som er genstand for lovgivningen, i kraft af
f.eks. psykiske problemer kan antages at have en adferd, der er affektuelt betinget. Derfor mener
jeg, at det ikke er rimeligt at stille de samme krav til disse mennesker, som der stilles til mennesker
uden andre problemer end ledighed. I forhold til statens anvendelse af gkonomiske incitamenter,
sasom betingelser for refusion samt resultatlgn, kan dette forstas i lyset af principal agent teorien.
Pa samme made som NPM indeberer risiko for, at andre hensyn end service, som varetages i det
udvidede produkt, og som netop er formalet med at underleegge velferdsservice politisk styring,
settes til side, kan det have konsekvenser, at principalen styrer agenten med resultatlgn. Som det
ses af eksemplet fra bekendtggrelsen om anvendelse af resultatlgn 1 forbindelse med "Ny chance”
indsatsen, er det ofte kun nogle af agentens opgaver, der belgnnes, med risiko for at de gvrige
nedprioriteres, hvilket indeberer nogle risici for bl.a. borgernes retssikkerhed. Resultatlgn kan ogsa
bevirke, at det er kortsigtede mal, der fremmes, hvilket er problematisk i forhold til, at en mere
langsigtet indsats i nogle tilfelde kan vare mere hensigtsmassig og med mere stabile resultater til
folge. Dette, mener jeg, er et centralt kritikpunkt i forhold til parolen hurtigst muligt i arbejde”.
Malforskydning er ogsa en risiko ved anvendelse af refusionsreglerne, som Rambgll rapporten

empirisk har dokumenteret, at ’ny chance” indsatsen har forarsaget.
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4.6 Integrationskontrakt og erklsering om integration og aktivt medborgerskab

Den femte og sidste del af analysen omhandler punkt 1fra (L93):
Integrationskontrakter og erkleering om integration og aktivt medborgerskab my.

Som beskrevet i afsnit 2.3.2.2 kom rationalet om, at den lavere grad af arbejdsmarkedstilknytning
blandt flygtninge og indvandrere end blandt etnisk danske er kulturelt betinget, serligt til udtryk
omkring dette punkt, hvorfor det bliver et af fokuspunkterne for denne analysedel. Det andet
fokuspunkt bliver at satte spgrgsmalstegn ved det legitime og hensigtsmassige i at forsgge at
kontraktligggre integration, hvilke jeg begynder med at behandle, efter jeg indledningsvis redeggr

for det ne@rmere indhold af dette punkt.

4.6.1 Indledningsvis redeggrelse for punktets indhold

I forhold til dette punkt star der i lovforslagets skriftlige fremsettelse:

"Det foreslas, at alle udlendinge, der er omfattet af integrationsloven i forbindelse med
tilretteleeggelsen af den pageldendes introduktionsprogram, skal have udarbejdet en
integrationskontrakt, som bade kommunalbestyrelsen og udlendingen skal underskrive. Kontrakten
geelder, indtil udlendingen meddeles tidsubegrenset opholdstilladelse”(1.93 som skriftligt

fremsat:2).

”Integrationskontrakten skal indeholde en beskrivelse af den enkelte udlendings feerdigheder og
forudseetninger, beskrive den pageeldendes beskeeftigelses- eller uddannelsesmal og fastlegge

indholdet af de aktiviteter, der skal sikre, at malene nas...”(ibid.).

"Alle udlendinge, der far udarbejdet en integrationskontrakt, skal i forbindelse hermed skrive

under pa en erklering om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund” (ibid.).

"Det skal fremgad af kontrakten, hvilke sanktioner der efter lovgivningen geelder over for
udlendingen, hvis udlendingen uden rimelig grund afviser at tage imod arbejde, eller hvis
udlendingen uden rimelig grund udebliver fra eller afviser en eller flere af de aktiviteter, der er

aftalt eller fastsat i kontrakten” (L93 som mundtligt fremsat:3).
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"Hvis der ikke kan opnds enighed mellem kommunalbestyrelsen og udlendingen om kontraktens

indhold, fastscetter kommunalbestyrelsen indholdet af kontrakten” (ibid.).

Endvidere skal tidsubegranset opholdstilladelse ggres betinget af, at udlendingen har underskrevet
integrationskontrakten og en erkleringen om integration og aktivt medborgerskab i det danske

samfund (ibid.:6).

4.6.2 Kontrakt som basis for dialog?

Af aftalen om “En ny chance til alle” fremgar det, under overskriften “Vilje til integration —
kontrakt og konsekvens”, at alle udlendinge, som kommer til landet, skal udvise vilje til
integration: " Derfor skal alle udlendinge, som far opholdstilladelse i Danmark, skrive under pa at
de vil lere dansk, ggre en indsats for at komme i beskeftigelse og overholde samfundets

grundveerdier” (Aftale om ”En ny chance til alle:3f).

I lovforslagets fgrste behandling l&gger Venstres ordfgrer, Irene Simonsen, ogsa vagt pa aftalens
sigte pa at fremme de danske grundleggende veerdier: ”Der er grundleggende veerdier i Danmark
bl.a. om, at vi godt kan feerdes sammen, pa trods af at vi har forskellige kgn, og om, at vi ikke kan
lave scerregler i forbindelse med, at der er nogle, der ikke kan veere i stue med meend, nar de skal
arbejde. Det er jo en grundleggende veerdi, og det er meget veesentligt, at vi indgar i en dialog med
nogle af de udlendingegrupper, der kommer her - jeg siger ikke med alle, men med nogle af de
udlendingegrupper - om sadan nogle konkrete eksempler, hvor vi siger: I et abent demokrati har vi

ligestilling. Og sa md vi forklare, hvad ligestilling betyder” (1.behandling af L89 og 1.93:3).

Som det fremgar af citatet leegges der vaegt pa dialog med udlendingegrupper. Omkring denne
dialog siger Irene Simonsen videre: ”..det her [kontrakten og erkl@ringen].. leegger op til, at man
far en god, oplysende dialog, nar man skal i gang med at gennemga kontrakt og erklering. Det
giver anledning til en god snak om, hvad det er for et land, den pageeldende er kommet til, hvad det
er for rettigheder og pligter, man har i det her land, og hvad der gelder i et dbent demokrati”
(ibid.:8).

Imidlertid finder jeg det relevant at satte spgrgsmalstegn ved, hvorvidt at denne kontrakt og
erklering rent faktisk legger op til dialog. Som jeg tolker citatet, legger det mere op til, at
udlendinge skal oplyses om og adaptere nogle bestemte vardier, hvorfor jeg finder, at Habermas’
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ideal om en kommunikativ handlen, hvor aktgrer indbyrdes pa en overenskomstmessig made,

koordinerer deres handlingsplaner, har trange kar i kontrakten og erkleringen.

Som det fremgar af afsnit 4.6.1 kan kommunalbestyrelsen fastholde indholdet af kontrakten,
safremt der er uenighed herom. At den tidsubegransede opholdstilladelse endvidere er betinget af,
at man har underskrevet kontrakten og erkleringen, giver meget lidt incitament til dialog, eller

legger i al fald 1 hgjere grad op til, at udlendinge undertrykker eventuelt modsatrettede interesser.

Professor, Ph.d. Niels Akerstrgm Andersen beskeftiger sig med “Borgerens kontraktligggrelse” i
sin bog fra 2003 og beskriver i denne, hvordan den offentlige forvaltning med sociale kontrakter
forsgger at kile sig ind i den enkelte borgeres made at forholde sig til sig selv pa. Som Andersen
skriver, er dette styring i dybden (Andersen 2003:8), hvilket leder mig hen til kort at komme ind pa
begrebet “gouvernementalité”. Ifglge Sommerfelds udlegnings af Foucaults begreb omhandler
dette maden, hvorpa det politiske system styrer autonome individer ved at udvikle en mentalitet hos
dem, som far dem til at handle pa den made, det politiske system vil have dem til (Sommerfeld
2005:14). En made at ggre dette pa er at anvende gkonomiske styringsmetoder til at regulere
forhold, der ikke i sig selv er gkonomiske, og implementere markedsideologi i processer, hvor der

ikke er noget marked (ibid.:15).

Et eksempel pa dette findes i forrige analysedel, hvor jeg beskrev, hvordan staten styrer
kommunerne via resultatlgnnen og refusionsregler. Imidlertid er kontrakten og erklaringen her ogsa
et eksempel pa, hvordan redskaber til at regulere privatretlige forhold vinder indpas pa det sociale
omrade. Dette forklarer Andersen med henvisning til Yeatman, der beskaftiger sig med hvordan
den kontraktualisme, som ggr sig geldende i dag, er forskellig fra den klassiske kontraktualisme.
Sidstn@vnte henviser til et legalt sanktioneret lgfte om udveksling, i hvilken den bindende kraft er
parternes intentioner om at blive bundne. Denne kontraktforstaelse bryder med den
kontraktualisme, der ggr sig geldende i dag. Som Andersen skriver, er det f.eks. tit et abent
spgrgsmal, om de kontrakter, der indgas i den offentlige sektor imellem forvaltninger og borgere, er
legale former (Andersen 2003:14ff). Saledes fremgar det ogsa af et svar pa spgrgsmal nr. 1 til
193, at métte det vise sig, at en udlending ikke lever op til erklzringens indhold, vil det forhold
ikke i sig selv fa betydning for den pagaldendes opholdsret, med mindre at denne eksempelvis

dgmmes for vold mod sin ®gtefzlle eller sine bgrn.

*® Folketingets hjemmeside: http:/www.folketinget.dk/doc.aspx?/samling/2005 1/menu/00000002.htm
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Endvidere forudsatter den forestilling, Yeatman kalder ny kontraktualisme, ikke frie og lige
individer, der frivilligt binder sig. Tvertimod mener hun, at det er individualisering, som er pa spil i
ny kontraktualisme, hvor kontraktligggrelse er en teknologi blandt flere, der s@ttes i vark med
henblik pa at skabe en individualisering af det sociale liv. Hvor den klassiske kontraktulaisme
forudsetter frihed, er der i ny kontraktualisme fokus pa, hvordan kontrakter kan skabe frihed og
individualitet, som altsd er den mentalitet, det politiske system gnsker at indkorporere hos
individerne. Andersen fremsatter med udgangspunkt i Nikolas Rose den tese, at det, borgerne helt
grundleggende forpligter sig til gennem kontrakter med forvaltningen, er at betragte sig som frie:
pligt til frihed (ibid.: 16). Dette var der ogsa flere eksempler pa i forhandlingerne, hvor Sgren Krarup
(DF) argumenterede for, at man bl.a. med kontrakten og erklaringen understreger, at: ”..et menneske
ikke er et offer. Et menneske er en ansvarlig skabning. Man understreger den fremmedes vilje og
ansvar, skyld og ansvar, sadan at det aldrig er det omgivende samfunds ansvar, det er altid den
fremmedes egen ansvar, om han eller hun vil integreres... netop dette opggr med denne
offerholdning, der har.. haft den konsekvens, at man har skabt et menneskesyn, der er fuldstendig
passivt, er det afggrende i denne integrationslovgivning” (1. behandling L89 pog 1.93:12). Som
Krarup fremlegger det, er det, sagen drejer sig om: ”..at man siger du til den fremmede. Man
pakker ham ikke ind i al mulig hensyntagen og siger, at han er et stakkels offer for et ondt samfund.
Man siger: Der geelder visse krav - og det er ganske rigtigt, at det er erkleringen om

medborgerskab - og dem er du forpligtet pd; vil du sige ja eller nej?”(ibid.:28).

Imidlertid peger Andersen pa, at borgerkontrakter giver darlige betingelser for kontraktnormer
angaende frivillig binding, da borgeren ikke gives et reelt valg, hvilket ogsa er tilfeeldet med denne
kontrakt og denne erklering. Séaledes risikerer kontrakter mellem borger og forvaltning at udvande
og skade det net af normer, der normalt impliceres ved indgaelse af en kontrakt, normer om hvad vi

underforstar ved frivillighed, gensidighed, 1gfter og proportionalitet (Andersen 2003:15ff).

Jeg ser ogsa denne integrationskontrakt og erkleringen om integration og aktivt medborgerskab
som tegn pa den umyndigggrelse og paternalisme, som Habermas mener, finder sted i moderne
velferdsstater pa grund af den ggede retligggrelse. Saledes mener jeg, at indfgrslen af denne
kontrakt og erklering kan betragtes som systemverdens kolonisering af livsverden med de farer,
som Habermas mener, at dette medfgrer for samfundets sammenhangskraft, hvilket Andersen ogsa

peger pa som risici i forbindelse med den ggede kontraktligggrelse. Denne kolonisering bliver
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tydelig, nar jeg i det fglgende fremdrager nogle eksempler pa, hvilke forhold, der sgges retliggjort i

erklaringen.

4.6.3 Erkleringens nermere indhold

Af erkleringen fremgar det, at det, man skriver under pa, er, at man vil arbejde for aktivt at sikre sin
egen, sin eventuelle @®gtefelles eller samlevers samt sine eventuelle bgrns integration og aktive
medborgerskab i det danske samfund®’. Dette skal bl.a. sikres ved, at man skriver under pa en rekke
yderligere forhold, sdsom at man vil verne om de danske demokratiske principper og anerkende, at
det danske sprog og kendskabet til det danske samfund er ngglen til en god og aktiv tilvaerelse i
Danmark. Endvidere skriver man under pa, at man anerkender, at aktivt engagement i det danske
samfund er en forudsetning for en god tilverelse i Danmark, uanset hvor lenge denne matte vare,
samt at man vil samarbejde aktivt med sit eventuelle barns daginstitution eller skole. Man skriver
ogsa under pa, at man ved, at en reekke forhold er ulovlige handlinger i Danmark. Dette omhandler
bl.a. omskering af piger, tvang til egteskabsindgaelse, vold mod ens bgrn og agtefzlle,
diskrimination pa grund af bl.a. kgn eller hudfarve og trusler og han mod grupper pa grund af bl.a.
tro eller seksuel orientering samt terrorisme, som enhver borger desuden har pligt til at bekempe,

bl.a. ved at bistd myndighederne i det forebyggende og opklarende arbejde*®.

Saledes forpligter man sig som udlending i Danmark pa forhold, som den almindelige dansker ikke
forpligter sig pa. Derfor mener jeg at erkleringen er et udtryk for et rationale omkring, at en sarlig
gruppe af indvandrere har s@rlige vanskeligheder med at blive integreret i det danske samfund,
herunder pa arbejdsmarkedet, og overholde dansk lovgivning. Det fremgar ogsa tydeligt af
erkleringens punkter, at det er en sa@rlig gruppe af indvandrere, som denne adresserer, hvilket jeg i

det fglgende afsnit retter blikket mod.

4.6.4 Sociale problemer i kulturel forkleedning

Venstres ordfgrer, Irene Simonsen, argumenterer pa fglgende made for den negative tone i

erkleringen, som der i behandlingen blev stillet spgrgsmalstegn ved: “Ndar jeg lewser teksten i

*7 http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/EC64741B-0BD9-464B-8DCF-
2EA405CED223/0/integrationserklaering_dansk.pdf
48 11

Ibid.
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erkleeringen, vil jeg sige, at en hgjtuddannet indvandrer fra et andet land end de underudviklede
lande med rette ma fple sig lidt talt ned til. Men jeg er samtidig overbevist om, at ud fra den dialog
og de samtaler, der foregar i forbindelse med erklering og kontrakt, vil vedkommende ret hurtigt
forsta, at det desveerre er en ngdvendighed, fordi vi ogsa far en gruppe mennesker til landet - og
leeg venligst meerke til, at jeg siger en gruppe og ikke alle, for jeg vil ikke lave generaliseringer - for
hvem det er fuldstendig uforstaeligt, hvad et dbent demokrati er” (1. behandling af 189 og
1.93:14).

Professor ved Linkoping Universitet, Aleksandra Alund (2004) skriver, at problemer, nar det
kommer til mennesker med indvandrerbaggrund, ofte tilslgres med kulturelle stereotyper og en
“kulturalisering” af sociale modsatninger, hvor de sociale problemer skabes af de andres mere eller
mindre afvigende kultur. Alunds beskrivelse af, hvordan indvandrere i Sverige sorteres i kulturer,
der opfattes som mere eller mindre umoderne og traditionsbundne i forhold til forestillingen om en
moderne svensk kultur (Alund 2004:279), finder jeg relevant at se pa danske forhold i lyset af. Iser
reprasentanter fra DF fremhaver disse kulturelle forskelle, frem for sociogkonomiske forhold, nar

arsagerne til problemerne diskuteres:

Herunder fremhaver Jesper Langballe (DF), at det er”..pinende ngdvendigt...i det
kultursammenstgd, der foregar i Danmark lige nu, at lige netop de ting [som star i erkleringen]
bliver leest og underskrevet” (1. behandling L89 og 1.93:56)... Integrationen gar ddrligt, fordi man
fra ledende side..var fuldstendig uden sans for, at integration er et folkeligt, et kulturelt, jeg er lige
ved at sige et eksistentielt problem og ikke bare et pkonomisk-socialt. Det er det, vi ser, nemlig at
de, der nu er anden - og tredjegenerationsindvandrere, fpdt i Danmark, er mere hadefulde og
fremmede over for det danske samfund end deres foreeldre. Det er, fordi man..ikke har anet, hvad

det er for religigse og kulturelle kreefter, man stdr over for (ibid.:101).

I forhandlingerne legger reprasentanter fra DF searlig veegt pa religionens betydning for de

problematikker, som forslaget sgger at adressere:

”Jeg tror, at det, der er sagen, er, at det kulturelle og det religigse gar langt dybere end det andet.
Disse unge mennesker, som jo meget, meget ofte er veluddannede og gymnasiaster og andet,
opdager, at de vokser op i et land, der selvfplgelig er praeget af den kristendom, der i over tusinde

ar har formet Danmark, og sd fgler de sig fremmede og afmeegtige, og de ender altsa i bitterhed,
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hvilket forekommer os ubegrundet” (ibid.: 104). Jesper Langballe argumenterede ligeledes for

forslaget som en hj&lp til de kvinder, som undertrykkes af deres mand:

"Prov lige at teenke pa, hvad det er for grupper, vi har med at ggre. Det er jo ikke mindst kvinder,
der holdes hjemme af deres meend, og som ikke under nogen omstendigheder ma komme ud og
tilegne sig nogen som helst form for viden, som mendende ikke putter ind i hovedet pa dem”

(1bid.:53).

Indholdet af disse citater finder jeg det relevant at se pa i lyset af Alunds behandling af der statiske
kultursyn. Dette kultursyn bevirker, at mennesker distanceres fra hinanden ud fra stereotype
forestillinger, hvilket ofte betegnes som et kultursammenstgd, som der ligger en religigs

kategorisering til grund for (Alund 2004:281).

4.6.5 Kulturalisering

Kulturalisering er en kulturrelateret tilslgring af ulighed og diskriminering, som, Alund mener,
preger de sociale forandringsprocesser i dagens europaiske samfund (ibid.:280). Denne
kulturalisering bygger pa essentialistiske ideer om, hvad der er kultur, altsa forestillinger om kultur
som noget givet og mere eller mindre uforanderligt. Alund beskriver, at nér kultur betragtes som en
kerne af statisk definerede egenskaber, bliver denne forestilling et vigtigt led 1 en diskursiv
konstruktion af ”indvandrere”, en kategorisering med alvorlige samfundsmessige konsekvenser, da
sadanne kulturelle stereotyper slgrer reelle sociale problemer som segregering og diskriminering:

”"De omformuleres til kulturelle tilpasningsproblemer der forbindes med de andre, de afvigende

sely” (ibid.:280).

Serligt 1 de ytringer, som DF fremfgrer, er det tydeligt at kultur ses som noget givet og mere eller
mindre uforanderligt, noget som visse befolkningsgrupper har faet i arv og barer rundt pa som en
kulturel bagage. Faren ved at opfatte etniske og sociale problemer som kulturelt betingede er ifglge
Alund, at dette medferer en risiko for, at brede socialpolitiske strategier underprioriteres, og man
overser den sociale strukturs ulighedsskabende karakter, nar den sociale marginalisering skal
modvirkes (ibid.) Hvis forskellige kulturelle manifestationer beskrives ud fra deres afvigelse fra
modtagerlandets kultur, der samtidig fremstar som homogen og moderne, medfgrer det, at den

kulturelle dynamik og kulturel kontinuitet og diskontinuitet i relation til samfundsmassige
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processer let usynligggres, hvorved vi mister blikket for kulturelle magthierarkier (ibid.). I forhold
til mit kritiske udgangspunkt finder jeg det saledes vigtigt ogsa at fremhave denne kulturalisering
som en drivkraft i udformningen af den lovgivning, der blev til pa baggrund af aftalen om “En ny

chance til alle”.

I relation til det svenske samfund skriver Alund, at dette praeges af sin gennemorganiserede og
rationelt institutionaliserede karakter, ikke mindst med hensyn til det indvandrerpolitiske
integrationsarbejde. Spgrgsmalet om tilpasning og mangel pa samme tolkes ofte som et
integrationsproblem, der fremstilles som kulturel forskellighed (ibid.:286f). Pa baggrund af denne
analysedel mener jeg, at det samme gor sig geldende for danske forhold, hvor aftalen om “En ny

chance til alle” og de initiativer, der blev til pa baggrund heraf, udggr eksempler herpa.

4.6.6 Opsummering

Af denne analysedel, mener jeg, at det er blevet tydeligt, at det i hgj grad er vardirationalitet, som
kommer til udtryk i integrationskontrakten og erkleringen om integration og aktivt medborgerskab
og forhandlingerne om disse. Kontrakten og erklaringen har blandt andet til hensigt at sikre nogle
danske grundverdier, som ifglge aftalepartierne adskiller sig markant fra de vardier, som nogle
bestemte grupper af udlendinge medbringer til Danmark. Det er ogsa blevet tydeliggjort, at
kontrakten og erklaringen er i modstrid med Habermas’ ideal om en kommunikativ handlen og
herredgmmefri samtale. Der argumenteres i lovforslagenes f@rste behandling for, at kontrakten og
erkleringen laegger op til dialog. Imidlertid mener jeg, at en dialog er vanskelig at have pa baggrund
af en kontrakt og en erklering, som en udlendig skal underskrive for at opna opholdstilladelse. Jeg
mener, at denne kontraktteenkning, som ogsa kommer til udtryk i andre analysedele, f.eks. omkring
sygeopfglgningsplanen, er udtryk for en styringsmentalitet, som foregiver en frihed, som ikke er
reel. Borgerne og i dette tilfzelde udlendinge har ikke et reelt valg i forhold til at indga kontrakten,
hvorfor denne nye form for kontraktualisme er forskellig fra den klassiske kontraktualisme, der

forudsetter frie individer, som har intentioner om at blive bundne.

I kraft af de forhold, som erkleringen omhandler, bliver det i lyset af Habermas’ teori tydeligt, at
der er tale om, at statsmagten griber ind i forhold inden for livsverdenen, hvorved systemverdenen
koloniserer denne og samfundets sammenhangskraft trues. Jeg mener, at denne er ekstra udsat,

eftersom der er tale om, at det er en sa@rlig gruppe af indvandrere som kontrakten og erklaringen er
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mgntet pa. Der legges saledes vaegt pa, at problemerne, som kontrakten og erklaringen adresserer,
er kulturelt og religigst betingede, snarere end der er tale om socio-gkonomiske arsager til disse. Jeg
mener derfor, at det er vigtigt at fremhave, at der er tale om kulturalisering som en vigtig drivkraft
bag aftalen om “En ny chance til alle” og den lovgivning, der blev til pa baggrund heraf, og i

serdeleshed bag integrationskontrakten og erkleringen om integration og aktivt medborgerskab.
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Kapitel 5.0 Konklusion og perspektivering

5.1 Konklusion

I det fglgende vil jeg sammenfatte de erkendelser, jeg har opnaet gennem analysen, og prasentere

den nye forstaelse, jeg har opnaet af det fortolkede.

Konklusionen er inddelt i tre afsnit. I det fgrste samles der op pa de drivkrafter, der ligger bag
beskeftigelsespolitikken og aftalen om “En ny chance til alle” og dermed de initiativer, der har
varet genstand for analysen. I det naste afsnit samler jeg op pa de rationaler, der er identificeret i
initiativerne, og som er udtryk for de drivkrafter, der ligger bag dem. I det tredje afsnit samles der
op pa de mulige konsekvenser, initiativerne kan tenkes at medfgre for malgruppen, hvorefter der i

fjerde afsnit afsluttes med nogle betragtninger i lyset af Habermas’ kommunikative handlen.

5.1.1 Drivkrefter

I analysens fgrste del var fokus pa, hvordan beskaftigelsesparadigmet er forankret i bade
gkonomiske og moralske hensyn. Disse kan med udgangspunkt i Webers arbejde forstas i et
historisk perspektiv, hvor protestantismens personlige gudsforhold har gjort arbejde og aktivitet til
vardsatte verdier 1 moderne, vestlige samfund. Disse verdier er stadig betydningsfulde 1 vores
ellers religigst frigjorte handlen, hvilket kan forekomme irrationelt. Udgangspunktet for specialet
var en undren over, at initiativet "Ny chance for alle” fortsatte, nar de opnaede resultater var
sparsomme. Imidlertid kan man pa grund af de lavt opsatte mal for indsatsen netop forsta dette i

kraft af den vaerdi, som arbejde og aktivitet har faet historisk.

Igennem analysedel 1 viste jeg ogsa, at man kan anse disse verdier for at vere af nyliberal karakter,
hvor fokus pa arbejde og aktivering kan anses for et ideologisk forsgg pa at genindsatte mennesket
i dets tabte vardighed. Imidlertid er der samtidig argumenteret for, hvordan politikken i den
refleksive modernitet antager en form, som er betinget af den stadigt ggede rationalitet, siledes at
der vil vare bestemte trek, der ggr sig geldende i politikken uafthangigt af hvilket parti, der er ved
magten. Pa baggrund af dette konkluderer jeg, at de drivkrafter, som er identificeret i
beskeftigelsespolitikken og 1 de tiltag, der har veret genstand for analysen, kan anses som

mangeartede, men tet forbundne.
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5.1.2 Identificerede rationaler

Der er bade formalsrationalitet og verdirationalitet at spore i begrundelserne for aftalen om “En ny
chance til alle”. Formalsrationaliteten kommer til udtryk i intentionen om at forbedre de offentlige
finanser, hvilket aftalen er et middel til at opna. Imidlertid er et centralt argument for aftalen, at
ingen skal modtage offentlig forsgrgelse uden at vise vilje til at arbejde. Her bliver det tydeligt, at
det er viljen, der er det centrale, og ikke arbejdet som sadan, hvorfor det er midlet og ikke malet, der

her er i centrum.

Formalsrationalitet og verdirationalitet er ligeledes gennemgdende i initiativerne.
Uddannelsespligten anses for et middel, der fgrer til aftalens formal. Samtidig udtrykkes der i
initiativet praferencer i forhold til nogle bestemte uddannelser, der i hgjere grad end andre antages
at vere malopfyldende, men ogsa kan anses for at have en hgjere verdi end andre.
Uddannelsespligten er endvidere en skarpelse af en allerede eksisterende pligt til radighed og kan
ses som et eksempel pa, hvordan systemverdenen koloniserer livsverdenen ved i stigende grad at
regulere nogle forhold, der hidtil har antaget en privat karakter. "Ny Chance” initiativet og den
gentagne aktivering kan ligeledes ses som udtryk for bade mal- og verdirationalitet. Formalet med
initiativerne er at fa svagere grupper af ledige ud pa arbejdsmarkedet, men samtidig ma tiltagene
antages at have en verdirationel karakter, i og med at malopfyldelsen er meget lav, hvorfor
tiltagene fremstar signalpolitiske. Initiativets implicitte formal om at identificere en ”best practice”
er et eksempel pa en instrumentel rationalitet, der umiddelbart fremstar som noget objektivt, men
som ogsa kan anses for at vere udtryk for nogle bestemte verdier. Det samme rationale ggr sig
geldende 1 udskillelsen af beskaftigelsesproblemer fra gvrige sociale problemer, hvorved der
konstrueres et “tamt” problem, som det er legitimt at adressere med en instrumentel
fremgangsmade. De gkonomiske incitamenter i form af sanktioner, som anvendes som et led i
indsatsen, er endvidere et tydeligt udtryk for malrationalitet, hvor malgruppen antages at handle
reflekteret og nyttemaksimerende. 300-timers-reglen er maske nok et objektivt vurderingskriterium,
men som “best practice” et udtryk for nogle bestemte veardier og rationaler. Igen ggr troen pa
virkningen af gkonomiske incitamenter sig geldende, hvorved malrationaliteten er fremtreedende. 1

trad med dette menneskesyn anses arbejdslgsheden for at vaere et individuelt anliggende.

Den styrkede sygeopfelgning og bestemmelsens implicitte opfglgningsplan er i form af den
instrumentelle fremgangsmade og troen pa metoden ogsa udtryk for malrationalitet. Ligesom gnsket

om at identificere en “’best practice” og fremsatte objektive vurderingskriterier foregiver disse at
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vare neutrale, men er ogsa udtryk for nogle bestemte verdier. I disse bestemmelser l&gges der ogsa
vaegt pa anvendelsen af gkonomiske sanktioner, hvorfor antagelsen om at malgruppen handler
malrationelt ogsa ggr sig geldende her. Denne rationalitet kommer ligeledes til udtryk i reglerne om
@ndrede refusionsregler og resultatlgn, hvor disse bliver de midler, hvormed malet sgges realiseret.
I integrationskontrakten og erkleringen om integration og aktivt medborgerskab, hvor redskaber,
der sedvanligvis anvendes til at regulere privatretlige forhold mellem frie, lige individer, vinder
indpas pa det sociale omrade, kommer den instrumentelle rationalitet igen til udtryk. Initiativet kan
anses for at vaere udtryk for en bestemt styringsrationalitet, hvorigennem man gnsker at udvikle en
bestemt mentalitet hos dem, der skal underskrive kontrakten, en mentalitet hvor borgerne betragter

sig selv som frie.

Imidlertid er det vigtigt at understrege, at rationalerne ofte optrader i en blanding 1 initiativerne,

hvorved mal- og verdirationaliteten flyder sammen.

5.1.3 Konsekvenser

Generelt er der mange af beskeftigelseslovgivningens bestemmelser, der lader til at fa forrang for
andre loves paragraffer. Det er relevant at satte spgrgsmalstegn ved, om det er rimeligt at sette de
med initiativerne indfgrte betingelser som grundlag for forsgrgelse. Endvidere giver initiativerne
meget begreensede muligheder for medvirken ved behandlingen af egen sag. Det fokus, der er pa
“hurtigt 1 arbejde”, efterlader ikke meget rum til alle de andre muligheder, der findes for at give
hjzlp efter den sociale lovgivning, som kommunen i forhold til retssikkerhedslovens § 5 skal
behandle ansggninger om hjelp. Endvidere er det et betydeligt retssikkerhedsmeassigt problem, at
matchkategorierne er af afggrende betydning for, om man er omfattet af 300-timers-reglen og

dermed kan miste retten til forsgrgelse.

Uddannelsespligten kan fgre til, at mange unge for at opretholde en ret til forsgrgelse, pabegynder
uddannelser, som ikke fuldfgres. Dette kan medfgre ungdige nederlag for den unge, der endvidere
kan komme til at mangle SU-stgtte til senere uddannelse. Endvidere kan reglen anses for at have til

formal at skubbe forsgrgelsesproblematikken videre til en anden offentlig instans.
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Anvendelsen af bestemte redskaber i indsatsen kan betyde, at malgruppen ikke far de tilbud, de har
behov for og ret til. Ud over de personlige omkostninger for den enkelte kan dette forarsage, at

arbejdsmarkedstilknytningen maske snarere modvirkes end fremmes.

Den gentagne aktivering kan betyde, at malgruppen sendes ud i nyttelgs aktivering, der ikke fgrer til
arbejde, men udelukkende tjener lovgivningens bestemmelser. Ligesa er det tvivlsomt, om den
afgang, 300-timers-reglen har haft til beskeftigelse, er vedvarende. En mere langsigtet indsats
kunne tenkes at vaere mere hensigtsmassig med mere stabile resultater til fglge. Den fattigdom og
isolation, som det medfgrer at miste forsgrgelsen, kan tenkes at modvirke integration, skabe
yderligere sociale og sundhedsmessige problemer samt yderligere klgfter mellem danskere,

indvandrere og deres efterkommere.

Refusionsbestemmelserne og resultatlgn kan, hvad Rambglls empiriske undersggelse da ogsa tyder
pa, medfgre malforskydning. Det vil sige, at det udvidede produkt, som er intentionen med at
underl@®gge velferdsservice politisk styring, ikke varetages, herunder at retssikkerheden ikke sikres.
Anvendelsen af sanktioner, som er et gennemgaende element i initiativerne, kan betyde, at folk
settes i en yderligere marginaliseret situation i fattigdom med yderligere sociale problemer til fglge.
Tager man 1 betragtning, at Rambglls empiriske undersggelse viser, at sanktioner ikke lader til at

virke over for malgruppen, er dette yderligere bekymrende.

Kulturalisering, som er gennemgaende i aftalen om “En ny chance til alle”, kom i lovforslagenes
forste behandling sterkest til udtryk omkring integrationskontrakten og erklaringen. Denne
kulturalisering kan fgrst og fremmest medfgre, at de problemer, der findes med hgjere
arbejdslgshed blandt indvandrere, adresseres forkert, da sociogkonomiske problemstillinger
negligeres. Endvidere kan initiativerne bidrage til en stgrre adskillelse mellem “o0s” og ”dem”, hvor
sidstnevnte tydeligvis mgdes med mistillid og mistenkeligggrelse. Desuden bidrager den
kolonisering af livsverdenen, som reguleringen af forholdene kontrakten udggr, til at samfundets
sammenhangskraft trues. Kontrakten er ogsa i konflikt med Habermas ideal om en herredgmmefri

kommunikation og handlen, da den foregiver at vere udtryk for et ikke reelt konsensus.

98



5.1.4 Afsluttende kommentarer i lyset af Habermas’ ideal om en kommunikativ rationalitet og

handlen

Habermas’ ideal om kommunikativ rationalitet og handlen er et ideal, som langt fra altid realiseres,
og som ogsa har meget ringe kar i de initiativer, der er behandlet. Den malrationalitet, som
gennemsyrer initiativerne, ggr betingelserne for kommunikativ handlen svare. De pa forhand
definerede mal forhindrer séaledes, at aktgrerne kan sgge en indbyrdes forstaelse vedrgrende
handlingssituationen for pa en overenskomstmassig made at koordinere deres handlinger. Séledes
ma man konkludere, at initiativerne i lyset af Habermas ideal er illegitime. Imidlertid er det vigtigt
at huske det friggrende perspektiv i Habermas’ teori og forsgge at finde rum for muligheder for en
friere og mere reel dialog. I den nuverende udformning af beskaftigelsespolitikken er en reel
herredgmmefri samtale utopi, men der er alligevel muligheder for at tilnerme sig idealet. Fgrst og
fremmest skal den juridiske regulering af omradet og forvaltningsprocessen bremses og
tilbagerulles. Safremt man reelt gnsker at fremme og understgtte udviklingen af det selvsteendige og

ansvarlige individ, bgr man i langt hgjere grad deregulere frem for merregulere.
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5.2 Perspektivering

I denne perspektivering vil jeg se mine konklusioner 1 lyset af Baumanns tanker om legitimering af
illegitime handlinger gennem rationalitet og bureaukrati. Intentionen er at vise, hvordan illegitime
handlinger legitimeres netop pa grund af, at de udtenkes og gennemfgres: "..i vores moderne,
rationelle samfund, pd vores hgje, civilisatoriske stadie, de menneskelige og kulturelle
preestationers tinde” (Baumann 2001:11). Baumanns tanker er i trad med Habermas’ kritiske i

udgangspunktet og papeger farerne ved den ideologi, som teknik og videnskab er blevet til.

I bogen "Modernitet og Holocaust” anfagter Baumann forstaelsen af Holocaust som et brud pa
historiens vante gang og et udbrud af sindssyge blandt psykisk sunde (ibid.:8). Hans pointe er, at
dette medfgrer en reduktion af Holocaust, en reduktion som maske nok er mest behagelig i forhold
til selvhelingen af den historiske erindring, men farlig: “Den konklusion, at Holocausts
gerningsmeend var en byld eller sygdom pa vores civilisation — snarere end dens forferdende, men
legitime konsekvens — resulterer ikke blot i den moralske, selvretfeerdiggprelses trost, men udgpr

samtidig en trussel mod det moralske og politiske forsvarsberedskab” (ibid.:13).

Baumann redeggr for, at den friggrelse fra moralske vurdering, som f.ecks. Weber satte sa hgjt, og
som udggr essensen af den bureaukratiske struktur og proces, er hemmeligheden ved den
frygtindgydende vakst i1 mobiliserings- og koordineringsmuligheder, handlingsrationalitet- og
effektivitet, som den moderne civilisation har afstedkommet takket vaere udviklingen af den
bureaukratiske administration. Denne friggrelse, mener Baumann, er resultat af to parallelle
processer, som begge er centrale for den bureaukratiske handlingsmodel, henholdsvis den

detaljerede funktionelle arbejdsdeling og udskiftningen af moralsk med teknisk ansvar (ibid.:137).

I det fglgende vil jeg forholde disse to processer til noget af det empiriske materiale, der har vaeret

genstand for specialet.

Baumann pointerer effekten af den afstand, der i bureaukratiet er mellem top og bund, hvilket ogsa
er en tydelig afstand, som skinner igennem 1 det empiriske materiale, der har veret genstand for
analysen. Eksempelvis lader det til, at den forstaclse, som kommer til udtryk omkring, hvem
personerne er i matchgruppe 4, og hvad de er i stand til, er meget langt fra virkelighedens verden.
Davarende beskeftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen udtrykte til lovforslagenes 1.
behandling, at matchgruppe 4: ”..kan varetage jobfunktioner pd nedsat tid eller med begreensede

krav til kvalifikationer. Det kan veere ufaglerte job som renggringsjob, forskellige servicefunktioner
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i virksomheder pa nedsat tid osv., og det kan vere at fa en avisrute eller at plukke frugt eller
lignende”(1.behandling L89 og 1.93:91). Imidlertid har en stor del af malgruppen psykiske
problemer eller misbrugsproblemer, hvor problematikkerne altsa gar langt dybere end til manglende

kvalifikationer.

Som Baumann skriver: “Fgr de sidste led i den bureaukratiske magtkede star overfor deres
opgave, er de fleste af de forberedende operationer, der er forudscetningen for dette mgde, allerede
udfprt af personer, som ingen personlig erfaring — og sommetider heller ingen viden — har om den
pageeldende opgave”(ibid.). Dette kom eksempelvis til i Ny chance indsatsen (punkt 3 i analysedel
4.3), hvor der pa forhand var udvalgt nogle bestemte “redskaber” til indsatsen, da man antog, at de
arbejdsmarkedsrettede tilbud havde stgrst succesrate. Imidlertid viste det sig, at med ny chance
malgruppen “begynder beskeftigelsesindsatsen flere skridt for, der kan skrides til mere
traditionelle arbejdsmarkedsrettede tilbud” (Rambgll 2008:63).

Den praktiske og mentale afstand til slutproduktet betyder, at de fleste funktionzrer i et
bureaukratisk hierarki udsteder kommandoer uden at have fuld viden om deres effekter: "De har
normalt kun en abstrakt, objektiv bevidsthed om dem — den slags viden, som bedst finder udtryk i
statistikker over resultaterne, hvor der ikke udsiges domme, og i hvert fald ikke moralske domme”
(ibid.:138). Dette er ligeledes meget tydeligt fremtreedende i forhold til ny chance indsatsen, hvor de
opstillede mal for indsatsen er kvantitative og prasenteres i tabeller®. Det er tydeligvis output

orienteret, og der stilles ikke spgrgsmalstegn ved de effekter, indsatsen kan have for malgruppen.

Den funktionelle arbejdsdeling forsterker effekterne af den distance, som den hierarkiske
arbejdsdeling frembringer: ”"Nu er det ikke leengere kun mangel pa direkte, personlig erfaring med
den praktiske udfprelse af de opgaver, hvortil de enkelte ordrer bidrager, men ogsd mangel pa
lighedspunkter mellem den foreliggende opgave og kontorets funktion som helhed, der distancerer
medarbejderen fra den opgave, der udfgres af det bureaukrati, han er en del af. Den psykologiske
virkning af en sadan distancering er dybtgdende og vidtreekkende (Baumann 2001:138f). Denne
funktionelle arbejdsdeling bliver i hgj grad eksemplificeret, nar man ser pa organiseringen af
beskeftigelsesindsatsen. I jobcentrene foregar arbejdet med beskeftigelsesproblemer adskilt fra
arbejdet med sociale problemer som misbrug og psykisk sygdom, og en tredje instans igen forestar

udbetalingen af ydelser. Arbejdsdelingen medfgrer, at alt, hvad man foretager sig, principielt er

* http://www.nychance.dk/graphics/documents/resultater_af_indsatsen/resultater%20-
%20sammenligning%20sep%202008.pdf
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multifinalt, hvilket vil sige, at det kan kombineres og integreres 1 mere end en
betydningsdefinerende totalitet. Som medarbejder i jobcentret kan man forsvare det manglende
helhedssyn med, at de gvrige dele af arbejdet skal varetages af andre funktioner: ”Det er "andre”
(som oftest anonyme og under for reekkevidde), der pa et tidspunkt et eller andet sted kommer til at

fastscette denne betydning [af det samlede arbejde]” (ibid.:139).

Baumann mener, at det tekniske ansvar allerede erstatter det moralske under en rent linear
opsplitning af arbejdsprocessen, men at det, nar det lineeere kommandohierarki suppleres eller
erstattes med en funktionel arbejdsdeling og adskillelse, vil triumfere ubetinget og i praksis ogsa
uantastet: “Resultatet bliver, at de moralske normer er irrelevante for den bureaukratiske handlings

tekniske succes” (ibid.:141).

De redskaber” som medarbejderne skal udfgre arbejdet med, bidrager til denne tekniske opfattelse
af arbejdet. Visitationsverktgjskassen, kontrakter og planer understreger saledes den funktionelle

arbejdsdeling, hvor redskaberne definerer, hvad der er relevant for arbejdet.

I det store hele vil aktgrerne gerne ggre deres arbejde godt og levere et ordentligt stykke arbejde.
Nar de qua den funktionelle arbejdsdeling er kommet pa afstand af slutresultatet af den operation,
de bidrager til, koges moralen ned til at vaere en god, effektiv og flittig ekspert og medarbejder
(ibid.). Saledes bliver arbejdet umiddelbart sa enkelt — og ufarligt — nar tilgangen til det er, som det

fremgar af hjemmesiden for Ny chance til alle:

Holdningerne er enkle: Vi skal (1) aktivere sa meget som overhovedet muligt, (2) holde fokus pa
selvforsgrgelse og (3) have en feelles forstdelse af, at beskeeftigelsesenheden er den centrale enhed i
medet med de ledige..”° Det drejer sig om at sette selvforsprgelse i centrum: Vi er her ikke for at
gore de ledige lykkelige — vi skal ggre dem selvforsprgende... Et andet element, der virker, er en
bestemt attitude over for de ledige — man kunne kalde den fast og stpttende. Det drejer sig for
eksempel om at aktivere flest mulige mest muligt; om at veere villig til at stoppe hjeelpen, hvis

aftaler brydes;[og] om ikke uden videre at acceptere leegeerkleringer’.

Heraf ses det, at handlinger, der uden for den pagaldende bureaukratiske kontekst forekommer

illegitime eller i al fald uetiske, i konteksten forekommer naturlige og rigtige.

%0 http://www.nychance.dk/sw319.asp
! http://www.nychance.dk/sw316.asp
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