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English summary

Denmark and Sweden are capitalist, corporative, and social democratic regimes. But the vocational
educations systems have following quite different paths and been successful in the continuing the
reproduction of a very productive labour force which generate wealth for the welfare states.

The Swedish vocational education system is based on school education and the Danish system on
an apprenticeship contact between the trainee and employer. Two third of the education is in
company training and the a third in school.

This report explains how the two social democratic regimes came about to develop and support this
two, almost, opposite education systems.

By having a historical focus on the issue it is possible to understand the development with a class
approach. The development is explained by the actors on the labour market and the state all
following their specific interests. These interests are both antagonistic to each others as well as
shared by them selves. And it is the latter that explains the possibility of the labour movements
support to the two education systems.

In Denmark it is possible to unite exploitation and securing education of the apprentices at the same
time. The petite bourgeoisie is the sole most important provider of vocational educated workers. To
keep in business they both have to exploit the apprentices and educate them. By educating them
quickly the young people become cheap and highly productive working power compared to the
investment the small company pays in wages and more.

This is acceptable to the social democratic parties and unions because the corporative regulation of
the vocational education allows it to formulate and decide which companies that are allowed to
have apprentices and what the school based education must contain. This was made possible by the
social democratic party when it shifted path from a parliamentary approach to a corporative path.

In Sweden there was never any regulation of the apprenticeship. The unions were vary of a public
regulation because it feared a law would led to lowering the wages for the young workers and
feared it would lead to young people being exploited harshly without having any guaranties that the
apprentices would gain any education from this.

In stead the labour movement went their focus on the parliament. The social democrats would
become the fore strongest political party nationally as well as locally in the municipalities. That
gave them the opportunity to developing the vocational schools and by that they managed to de-
privatise the vocational education system. They could secure that apprentices did not become
exploited (with out giving them an education in exchange) by bringing in the young to public
schools. Away from work which little or no educational value into school with the sole purpose of
give them in-school practice, which give the young access to the labour market without further
education. This was first practised in the workshops in the 1930’es and later on through the high
school system from the late the 60’es. This path was the results of primary the social democratic
party which guaranteed this development of this vocational educational system. In Denmark the
unions played a stronger role in developing a path which now and historical has had the support of
the labour movement.
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1.0 Problemformulering

Rapporten skal pévise, hvorfor de to erhvervsuddannelsessystemer i Danmark og Sverige har
udviklet sig sa forskelligt. P4 nogle punkter har interesserne omkring erhvervsuddannelserne (EUD)
haft antagonistisk karakter, pd andre punkter har der veret interessesammenfald mellem de
forskellige aktorer med forskellige praeferencer for hvad en uddannelse skal indeholdes og forvaltes.
For at forklare den historiske udvikling har rapporten fokus pé de strategier fagbevegelse og

socialdemokrati udvikler og interagerer med over for andre akterer i tilblivelsesfasen af de to

erhvervsuddannelsessystemer.

1.1 Fokus for rapporten

Erhvervsuddannelsessystemet er en vigtig del af reproduktionen af arbejdskraften, hvorfor stat,
arbejderklasse og arbejdsgivere er optaget af dens udvikling. Man kan anlaegge den betragtning at
arbejderklassens politiske interesse bl.a. er, at opnd faglig, almen viden, social og ekonomisk

udligning og forsergelse i tilfelde af lediggang. Det kan en uddannelse hjelpe pa vej med.

Graver man et spadestik ned 1 EUD-systemet, vil man opdage at der er forskellige interesser hos
grupper af arbejderklassen, og man vil se at arbejdsgiverne ogsa er splittet pd omradet. Det star
hurtigt klart, at systemet er konsensusorienteret og preeget af en holdning om, at de faerdigheder de
faglaerte skal opleres 1, skal kunne bruges af virksomhederne. Det er i arbejderklassens interesse, at
vaere 1 beskaftigelse. Det er i erhvervslivets interesse at have ’konkurrencedygtig’ arbejdskraft,
samt 1 statens interesse, at have hgj beskaftigelse, da veardiegningen i1 samfundet, igennem
arbejdernes produktion i1 virksomhederne, gor det muligt at realisere politiske ambitioner som fx

velferdsgoder.

I Danmark betaler de unge og samfundet som helhed for deres ungdomsuddannelse over skatten.
Leaerlingene betaler dog en del af deres uddannelse ved produktivt arbejde pa virksomhederne, som
de sé bytter for en lon og uddannelse i1 kontraktperioden. Reproduktionen af arbejdskraften bliver

bl.a. derfor en del af den gkonomiske og politiske kamp mellem arbejder og arbejdsgiver.

1.2 Socialdemokratiske regimer

Danmark og Sverige kan klassificeres som socialdemokratiske regimer med universelle
velferdsgoder i centrum. Begge lande har udviklet et luksuest udbud af goder finansieret over
skatterne. Grundtanken bag regimerne er, at alle borgere skal have lige adgang og lige muligheder

for at fa uddannelse, understottelse, laegehjelp osv. uanset lenindtegt eller civilstand. Disse



universelle goder kan karakteriseres under Esping-Andersens begreb ’de-commodifiction’’, fordi
borgerens adgang til goderne, ikke er athengig af den individuelle evne til at selge sin arbejdskraft.
Det vil sige, at et solidarisk samfund forseger at afbgje de varste konsekvenser ved kapitalismen,
som kendetegnes ved at gore alt til en vare, som kan kebes og salges. Larlingeuddannelse er til
dels en vare, til dels en gratis offentlig skattefinansieret uddannelse. At denne samfundsindretning
kaldes for socialdemokratisk, er fordi man traditionelt 1 statskundskaben, forbinder disse verdier
med den politik socialdemokrati og fagbevagelse har arbejdet for gennem lovgivning i parlamenter

eller ved samarbejde med arbejdsgivere pa arbejdsmarkedet.

Derfor undrer det mig, hvorfor erhvervsuddannelserne ikke er en offentlig opgave, som andre
ungdomsuddannelser. Og det undrer mig, at erhvervsuddannelserne er skolebaseret i Sverige.
Denne rapport skal give et bud pd, hvorfor de to socialdemokratiske regimer har sliet kursen ind pé
to grundleggende forskelle retninger. Den danske vekseluddannelse og den svenske skolebaseret
EUD-system. I Danmark er lerlingeuddannelserne taet knyttet til arbejdsmarkedet. Her gor
arbejderbevegelse sig geldende via de konsensuspraegede faglige selvstyre, hvorimod kampen om
lerlingenes uddannelse 1 Sverige er reguleret via Riksdagen og kommuner. Her er klassekampen

rykket inden dere.

1.3 Erhvervsuddannelsernes rolle i Danmark

Bekendtgerelsen om erhvervsuddannelser (beteenkning nr. 1401 fra dec. 2000) viser, at EUD har
mindst et tredobbelt formal: Det er historisk set en specialiseret erhvervskvalificering, som udvikler
sig til en bred samfundsmaessig kvalificering, til nu ogsé at give en studieforberedende kompetence
for en videreuddannelse’. Med vekseluddannelsen reguleres uddannelsen af markedspolitiske vilkar,
hvad angér indhold i uddannelsen og antallet af optagne lerlinge pd virksomhederne og hvad krav
der stilles til praktikpladser. Det vil sige, at det paritetiske udvalg pd skolen, der afger om
virksomheden kan opfylde kravene til en lereplads, men at kvaliteten af den uddannelse lerlingene

far pavirkes af konjunkturerne og styrkeforholdet mellem arbejdsgivere, fagbevagelse, samt staten”.

1.4 95 procent skal have en ungdomsuddannelse
Regeringens mals@tning er, at 95 procent af en argang far en uddannelse, mod 80 procent i dag.
Ambitionen skal ruste de unge og erhvervslivet til konkurrencen i1 en globaliseret gkonomi. Preisler-

udvalget, som er sammensat af eksperter og repraesentanter fra DA, LO, KL, Handvarksradet,

' Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Press (Oxford 1990) kap. 2

? Warring (red.), s. 15, Samfundsborger — Medborger, Erhvervsskolernes Forlag (Odense 2004) Bekendtgorelse om de
gaeldende praktik forhold og forholdet mellem larling, skole og virksomhed

? Warring (red.), s. 17



Landbrugsradet, lerer-, leder- og elevorganisationer samt ministerier, foreslog i februar 2006
folgende®: “Det offentlige skal sikre, at de unge gennemforer en uddannelse gennem kommunale
handlingsplaner, som skal kunne opfange ’frafaldstruede’ unge. Grundskolens vejledning skal
tilbyde eleven korte brobygningskurser til ungdomsuddannelserne, praktikforleb og
mentorordninger. Ambitionen for erhvervsskolerne er overordnet at gore uddannelsestilbudene mere
elev- praksisnar og kompetencevurderes ved uddannelsesstart. Denne strategi skal sikres via private
og offentlige arbejdsgivere opretter flere praktikpladser. Et udvalg skal undersege, hvordan de
okonomiske incitamenter for oprettelsen af flere praktikpladser og hvordan niveaudeling af fag kan
imedekomme den enkelte elevs behov og foruds@tninger. Skolerne skal have storre fleksibilitet 1
tilretteleggelsen af mere praksisnere grundforleb for bedre at kunne imedekomme de unges meget
forskellige uddannelsesbehov og muligheder. Ved at egge fleksibiliteten i uddannelserne og i de
muligheder, der er for at skabe nye aftaler, skal der skabes endnu flere uddannelsesforlob™”. Ifolge
en undersogelse af Handverksradet, som representerer 20.000 sma- og mellemstore-virksomheder,
hvor hovedparten af de faglerte historisk som i dag uddannes, ser positivt pd den ny ordning. |
feelge en undersegelsen af Handverksradet overvejer hver tredje héndverksmester, at optage
lerlinge p4d den ny ordning. I februar 2008 er 1810 uge pd ordningen af i1 alt 66.298
uddannelsesaftaler®. Det er kun i unge i mesterlere, men antallet er tredoblet siden sin start i 2006.
Generelt anser handvarksradet, det for nedvendigt at have fokus pa en praktikorienteret vej, hvis

regeringens ambition om de 95 procent unge skal have en ungdomsuddannelse’.

1.4.1 Ny mesterlzere

Med den Ny mesterlaere kan lerlingen valge virksomhedslering frem for skolebanken det forste ar
af uddannelsen. Et af de baerende argumenter for mesterlaeren er, at mange unge er skoletreette. Et
argument som deles bade af fagbeveegelse og arbejdsgivere. Et andet argument er padagogisk og
lyder, at menneskers evne til indlaring er storst gennem praktisk leering®. Den Ny mesterlare skal

ses som en del af regeringens forsgg pa at nedbringe de store frafald i erhvervsuddannelserne.

Det er pa nuvarende tidspunkt umuligt, at afgare hvor stor en del mesterleren vil komme til at

udgere af uddannelserne. Dog frygter skolerne mesterleren af bade gkonomiske som af

* Se Fremtidens velstand og velfaerd pa http://www.uvm.dk/06/documents/udspil.pdf

> www.uvm.dk http://www.uvm.dk/06/flere.htm?menuid=6410 Pressemeddelelse 3. februar 2006.

® Erhvervsbladet.dk d. 8/5 hentet 7/8 2008.

7 Pressemeddelelse fra Handvaerksradet d. 12. juni 2008.

¥ For den interesserede vil jeg henvise til den halvgamle artikel “Det blev en succes” fra Magasinet Erhvervsskolen.dk,
d. 2. juni 2004. Her beskrives det, hvordan praktiske skoleopgaver (Praktikum), fandt anvendelse péa deres
praktiksted. Skolen havde opbygget samarbejde med 17 virksomheder, hvoraf de 16 havde positive tilbagemeldinger
pa forseget og flere virksomheder havde i samrad med eleven allerede forslag til lignende projekter. Det er sadanne
erfaringer fra skolebanken, som de unge kunne informeres om, (fortsettes pa naste side) inden de fravalger
skoleundervisningen pga. skoletrathed eller deres "praktiske orientering’.
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paedagogiske hensyn. Med taxametersystemet risikerer skolerne at miste penge, fordi mesterlaere
kan udvikle sig til at omfatte flere end de bogligt svage, som ideen blev solgt pa if. Jan Hjort
(Dansk Teknisk Laererforbund). ”For hver elev der forsvinder ud i mesterlare, forsvinder der ogsa
ressourcer fra skolen. Spredes ressourcerne, bliver undervisningen forringet”, forklarer han®. I 2007
var 560 i mesterlaere ud af ca. 65.000 unge i erhvervsuddannelse. | ar er tallene henholdsvis 1691 ud
af 68.000 unge™®.

1.5 Den tidlige arbejderbevaegelses syn pa erhvervsuddannelser

'Den oplyste del af arbejderklassen forstar meget godt, at arbejderklassens og dermed
menneskehedens fremtid ganske afhaenger af de opvoksende arbejdergenerationers uddannelse. De
ved, at frem for alle andre ma barnene og ungarbejderne beskyttes imod det bestdende systems

gdelzeggende falger'.

Dette citat fra den 1. Internationales kongres i 1866 viser, at den socialistiske beveegelse tidligt var
optaget af uddannelsespolitik, og forstod reproduktionen af arbejdskraften, som en del af kampene
for bedre leve- og arbejdsvilkar. Problemet var ikke, at lade bgrn og unge deltage i
samfundsproduktionen, men under hvilke betingelser de deltog i arbejdet. Kritikken gik pa hvorvidt
de dengang eksisterende tekniske uddannelser faktisk gav de unge et bredt og ’tilstrackkeligt’
kendskab til deres fag, for derved kunne sta steerkere pa arbejdsmarkedet via en faglig fleksibilitet
og sociale kompetencer'?. Her skal det dog papeges, at kapitalismen ikke ngdvendigvis sager en
afspecialisering af fagligheden. For kapitalismen er harde som blgde kvalifikationer vigtige safremt
de kan gge produktiviteten mest muligt. De enkelte arbejdsgivere kan dog indrette produktionen pa
en made, der reducerer behovet for hgj faglighed. Men omfanget af denne afspecialisering er
primart et politisk spgrgsmal og kan aflese empirisk. Det afgerende politiske spgrgsmal er,
hvorvidt det historisk lykkes arbejderklassen at modvirke kapitalismens forsgg pa 'at gere

mennesket disponibelt i absolut forstand for de skiftende krav, arbejdet stiller'*?,

1.6 Grundlaeggende interessemodsatning
Den enkelte kapitalist er ’historisk’ tvunget til at klare sig i konkurrencen. Det vil sige, at han er

nedt til at akkumulere kapital, som han s igen ma investere for at ege produktiviteten. Det giver en

? Erhvervsbladet.dk, Mesterlzre hitter hos de unge, 23. januar 2008. I samme artikel henvises der i ovrigt til
gratisavisen Urban, som skriver, at der pr. 1. januar 2008 er indgaet 2250 mesterlere-aftaler. Men jeg vil holde mig
til det officielle tal pa 1691 som fremgar fra www.uvm.dk

' EUD praktikpladssituationen ultimo januar 2008 www.uvm.dk

9 Marx citeret i; Mathiesen, Uddannelse og produktion, Munksgaard, KBH, s. 15-16, 1976

12 Fx kan sociale kompetencer vaere kendskabet til rettigheder som fagforening og efteruddannelse m.m.

13 Marx citeret i; Mathiesen, Uddannelse og produktion, Munksgaard, KBH, s. 17, 1976



http://www.uvm.dk/statistik/erhverv/praktik/documents/ultimojanuar2008.pdf

grundleeggende interessemassige modsatning mellem (len)arbejder og kapital. En
interessemodsatning som er betinget af den kapitalistiske produktionsproces’ dobbelthed. Dels en
arbejdsproces, hvor arbejderen fremstiller en vare via bearbejdningen af et materiale eller rastof,
ved hjelp af vaerktej eller maskine. Dels den ekonomiske proces, som er de investeringer
kapitalisten geor 1 produktionen (indkeb af materialer, maskiner og selve arbejdskraften).
Kapitalisten er derfor interesseret i, at udforme arbejdsprocessen sd den giver mest mulig profit til
geninvesteringer. Det kan ske via gget udbytning af arbejderne via hardere arbejde (fx eget tempo
eller lengere arbejdstid) og/eller indferelsen af teknologi, som kreever ferre faglige kvalifikationer 1
arbejdsprocessen, og derfor billigere at kebe for kapitalisten. Og det kan geres ved at indrette
produktionen sadant at faglertes kvalifikationer kan skabe mere vaerdi end ufaglerte i kraft af deres

kvalifikationer'?.

1.7 Den tidlige socialdemokratiske uddannelsespolitik

Arbejderbevagelsens reformkrav har historisk veret tet knyttet til den konkrete kamp for bedre
arbejds- og levevilkar, herunder uddannelsespolitikken'”. Politikken skulle dengang som i dag sikre
arbejderne klassebevidsthed og de nedvendige eller bedst mulige arbejdskvalifikationer.
Skolepolitikken som Mathiesen tager udgangspunkt i, er det tyske socialdemokratis politik. Et parti

som danske socialister og socialdemokrati hentede megen inspiration fra.

Fra slutningen af 1800°erne udviklede det tyske socialdemokrati en uddannelsespolitik med tre
hovedkrav: religionsundervisningens afskaffelse, obligatorisk folkeskole og gratis undervisning'®.
Malet var at staten skulle overtage uddannelsen. Den skulle forega i heldagsskoler og vere gratis.
Staten skulle serge for forplejning af eleverne pé skolerne. Som forsvar mod bernearbejde skule de
unge sikres obligatorisk undervisning til de var 18-drige. Andre forslag var kravet om fx

enhedsskole, bernehaver, fritidshjem, eget foreldre- og leererindflydelse 1 skoleforvaltningen”.

De danske socialdemokrater havde mere fokus pd ’sociale hindringer’. Den sociale elendighed

blandt arbejderbernene gjorde udbyttet af skoleuddannelsen lille, mente de. Det skulle bl.a.

'* Mathiesen, s. 16-17, Uddannelse og produktion, Munksgaard (Kebenhavn 1976)

'> Mathiesen, s. 28-30. De mere konkrete kampe, var fx strejker og lock-outer — fokus var pa de umiddelbare
arbejdsforhold, primert om lon og forsvaret for at kunne danne fagforeninger. Denne del af arbejderbevagelsens
skabelse vendes der tilbage til nedenfor.

'® Mathiesen, s. 30-31. Religiese krafter i den tidlige fagbevagelse var staerke. Det kan forklare, at
religionsundervisning havde sit eget punkt. Kristendom praediker ofte imod strejker som kampmiddel. Forst og
fremmest fordi den ikke anerkender socialisters holdning om at samfundets er opdelt i antagonistiske forhold. Med
andre ord, at socialismen ikke er nadvendig.

"7 Mathisen, s. 33-34



afhjelpes ved at forsinke sortering af bernene og deres valg af uddannelse'®.
Gymnasieundervisningen skulle laene sig op ad ’det praktisk liv’ og faget stil skulle have afsat i de
(handverks)fag de unge blev undervist i. En skole for de 14-18 havde ogsé tilslutning fra DSF
(datidens LO) ". Fagbevagelsen onskede desuden oprettelsen af veerkstedskoler i stedet for
mesterlaren. Senere krav, til en falles ungdomsuddannelserne, har fx vearet forslaget om en 12-arig
enhedsskole. (Hajby-skitsen). Forslaget skulle sikre den unge et hgjt alment uddannelsesniveau med

muligheden for at skifte mellem uddannelserne.

Denne enhedsskole ligner i gvrigt, den nuveerende svenske ungdomsuddannelse. Her er gymnasium

og erhvervsuddannelserne samlet.

Tanken om enhedsskolen dukker dog fortsat op med jeevne mellemrum i den danske debat. Sa sent
som i sommeren 2006, slog socialdemokraterne til lyd for, at de principielt fortsat statter
enhedsskolen (Politiken 14. juni 2006).

Opsummerende kan det slas fast, at socialdemokrati og fagbevagelse tidligt ensker enhedsskoler og
vaerkstedsskoler. De idealer kan genfindes i den svenske med fallesungdomsuddannelse og
tilherende skolebaseret, men ikke i ungdomsuddannelserne i Danmark. Denne undren er en del af

motivationen for at undersege, hvordan de to styringsformer er blevet til.

Rapportens problemstilling lyder: Hvad kan forklare, at de to socialdemokratiske regimer

udvikler to grundleggende forskellige styringsformer af erhvervsuddannelserne for de unge?

2 Rapportens arbejdshypotese

For at forklare de to spor for erhvervsuddannelser, er det nedvendigt at se pa den historiske
tilblivelsesproces. En proces, som ikke er idealistisk, men materielt funderet. En proces der
udtrykker, hvordan aktererne med interesse for erhvervsuddannelserne har interageret og folgelig
fundet en brugbar sti. Uenighederne slutter naturligvis ikke med den valgte sti.
Erhvervsuddannelserne er et politisk spil, og den aktuelle danske og svenske diskussionen om
praktik eller ligefrem mesterleere nedenfor, viser, at udviklingen ikke er stoppet med de to
styringsspor. Men det falles socialdemokratiske ophav og strategier, som resulterede 1 vidt
forskellige spor, kan med fordel besvares ved at undersege, hvorfor styrerformerne oprindeligt blev

til. Ved at undersege baggrundene for de strategier de to socialdemokratier og fagbevegelser folger

18 Mathiesen, s. 37
19 Mathiesen, s. 37-39
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1 det politiske spil, med andre akterer, skal svaret pa problemformuleringen findes. Rapporten har s
at sige, to ben den folger. En undersogelse af den parlamentariske situation og en undersggelse af

forholdene pé arbejdsmarkedet.

Nedenfor falger en kort gennemgang af de to erhvervsuddannelsessystemer og debatten omkring

uddannelserne. Det gares for at vise ligheder og i serdeleshed, forskellene mellem de to systemer.

2.1 De svenske ungdomsuddannelser

I Sverige er de erhvervsuddannelserne og de mere teoretiske studieforberedende uddannelser, slaet
sammen i en gymnasial uddannelse. Nasten alle unge fortsatter fra folkeskolen til gymnasiet, som
er opdelt i 19 nationale programmer med en varighed af 3 ar. Det er tale om i alt 320.000 unge
fordelt p4d de tre &r, hvoraf ca. de 200.000 velger linier som peger i retning af en
erhvervsuddannelse. Skolerne har en rakke obligatoriske almene fag for alle linier. Staten forventer
at fremtidens arbejdsmarked vil kreeve nye og stotte kundskaber, hvorfor ambitionen er at sikre alle
unge en ungdomsuddannelse. Der diskuteres i disse dr, om linieuddannelserne pd gymnasierne skal
reduceres og gores mere ’akademiske’®’ den anden diskussion omhandler indforelsen af mere
praktiknere erhvervsuddannelser. Og den vil blive taget op her, fordi den politisk er mest aktuel,

med de tiltag den borgerlige regering har sat i verk.

Efter veloverstaet ’slutbetyg’ er den unge parat til at indtreede laese videre eller tage pa
arbejdsmarkedet og s®lge sine faglige kvalifikationer til hgjest bydende. Den unge er ikke faglaert i
’dansk forstand’ efter gymnasiet. En faglert arbejder defineres af den galdende overenskomst
mellem fagforening og arbejdsgiver. Typisk tildeles en arbejder titlen faglart efter 8-10 ars erfaring

1 faget.

2.2 Idealerne og intentionerne bag det fzelles gymnasium

De bazrende (socialdemokratiske) idealer 1 det svenske gymnasium, omhandler begreber, som
individets frihed, solidaritet, ligestilling og laering om demokrati danner det vaerdimassige
grundlag?’. Undervisningen er kursus-orienteret med modulering af uddannelserne for at
imedekomme @ndringer 1 arbejdslivet. Det giver kommunerne mulighed for at fokusere pa lokale

22
erhvervsbehov”.

20 Olofsson, s. 232-236, Svensk Yrkesutbildning, SNS forlag (Stockholm 2005)
1 Lpf 94, Skoleverket.se (opdateret t.o.m. SKOLFS 2006:24)
2 Abrahamsson, s. 64, Cedefob (1999), Vocational Education and Training in Sweden
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Samtlige svenske kommuner er forpligtet til at udbyde gymnasieuddannelse for sine unge, dog ikke
samtlige nationale programmer. Der er 641 (1997) gymnasier i Sverige. Af dem har halvdelen under
200 elever. 75 skoler udbyder alene det individuelle program, andre skoler udbyder en eller to linier
med fokus pa en bestemt erhvervssektor. Det er almindeligt de steder store virksomheder dominerer
omréadet®. Virksomheder kan ogs& udbyde gymnasieuddannelsen. Kontrolinstansen er stat og

kommuner.

2.3 Den erhvervsfaglige diskussion i Sverige
Diskussionen centrerer sig om overgangen fra skole til arbejdsliv. To forslag skal lette overgangen

fra grundskole og gymnasium til arbejdslivet.

I Sverige formar en restgruppen pé ca. 1500 unge ikke at gennemfore gymnasiet. For at hjelpe de
unge til en uddannelse udvides grundskolen med et frivilligt tiende ar, hvor der bl.a. arbejdes pa
kontakt til virksomheder der vil indgd en lerlingekontrakt med den unge og lette overgangen til
arbejdsmarkedet®®. Det er nyt med en lerlingeuddannelse. En sidan har ikke eksisteret i en

systematiseret form siden 1970’erne.

Kritikken fra erhvervslivet lyder, at de unge ikke besidder tilstraekkelige fagkundskaber til arbejdet.
Hertil skal reformen af gymnasiet (GY-09) forsage at athjelpe de unges problemer med overgangen

fra gymnasiet til arbejdsmarkedet.

Gymnasie-reformen (GY-09) forventes ivaerksat fra efteraret 2009. Gymnasiet fremover skal have 3
hovedretninger. Gymnasieretning med sigte pa de videregdende uddannelser (Hogskole), en retning
for Yrkesksamen (skolebaseret erhvervsuddannelse) samt lzerlingeuddannelse, som det nye®*. Fokus
pa lerlingeuddannelse lader til at vare en trend 1 svensk uddannelsesforskning i dag. I min
gennemsegning af litteratur, er jeg neesten kun stedt pa forskere, som er fortalere for
leerlingeuddannelse. Et eksempel pé dette, er folgende debatindleeg, som opsummerer nogle af de
problematikker med overgangen fra skole til virksomhed traditionelt har veret forbundet med.
Olofsson og Pettersson fra Lunds universitet samt Anders Olshov, chef for @resundsinstituttet
mener, at lerlingeforholdet skal reguleres ved en kontrakt og arbejdsmarkedets parter skal have
mere indflydelse pa styringen af uddannelserne. Og de henviser til Danmark som eksempel. En
svensk udgave af elevrefusion skal gere det ekonomisk muligt for arbejdsgivere at indgd en

kontrakt. Dog erkender de, at mange svenske virksomheder er sd specialiseret, at virksomhederne

 Abrahamsson, s. 61, Cedefob (1999), Vocational Education and Training in Sweden
 Riksdag & Departement, Sveriges politska nyhetstidning, 27/11 2007
 Pressemeddelelse fra Regeringskansliet, 5/2 2007 Utbildningsdepartementet
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ikke kan give de unge en bred vifte af kvalifikationer og at erhvervslivet savner erfaring med

uddannelse af lerlinge®.

Den ny gymnasiereform i Sverige traeder i kraft fra efterdret 2008. Udredningen?” som blev
offentliggjort 31. marts 1 &r peger pa to skels@ttende forhold; indferelsen af lerlingeuddannelse og
en afsluttende studentereksamen. Forsggsordning gelder fra 2008 — 2010). Halvdelen af uddannelse
skal foregar pa virksomhed®. I dag udger den private praktiktid 15 uger (APU, Arbetsplatsforlagd

utbildning). Af de 19 nationale programmer er de 14 fagligt orienteret™:

2.4 Nye indgange til erhvervsuddannelserne i Danmark

En erhvervsuddannelse tager almindeligvis 2-4 &r og er baseret pa vekseluddannelse.
Uddannelserne er opdelt i et grundforleb og hovedforleb. To-tredjedel af uddannelse forgar i
virksomhed, resten pé skole, heraf vekseluddannelse. Uddannelserne afsluttes med tvungne prover.

Men den Ny mester laere kan grundforlgbet erstattes af virksomhedsoplearing. (BEK nr. 397).

Fra sommeren 2008 udbydes 12 indgange til en erhvervsuddannelse®. Den padagogiske tilgang er

baseret p& modulisering, individualisering og kompetencer m.m>..

Med Lov nr. 561 samles alle erhvervsuddannelser under samme lov. I Bekendtgerelse af lov om

erhvervsuddannelser laegges der vaegt pa folgende:

1) give de unge mod pa uddannelse. Det skal ske gennem flere valgmuligheder af uddannelser, samt
trindeling og afstigningsmuligheder for de unge. Dette kan ses som en forlengelse af regeringens

ambition, om at 95 % af en argang skal have en uddannelse.

26 Goteborgs-posten, 11/2 07 http://www.gp.se/gp/jsp/Crosslink.jsp?d=114&a=325477

7 http://www.sweden.gov.se/sb/d/10086/a/101962 Pressemeddelelse 1. april 2008

2 I Sverige opereres der med pointinddelt arsvark. De unge skal valge fag hvoraf mindst halvdelen af pointene tages i
virksomheden.

29 De 5 boglige programmer leder mod universitetet (Hejskole). De 14 faglige programmer er: Bygg o-ch
anldggningsteknik, Djurhallning och Naturbruk, El- och Energiteknik, Flygteknik, Fordon och Transporter, Handel och
administrativ service, Hantverk, Hotell och Turism, Industriell teknik, Ledarskap och Friskvéard, Restaurang och
livsmedel, Sjofartsteknik, VVS-, Klimat- och Fastighetsteknik, Vard och Omsorg

39 Bil, fly og andre transportmidler, Bygge og anlag, Bygnings- og brugerservice, Dyr, planter og natur, Krop og stil,
Mad til mennesker, Medieproduktion, Merkantil, Produktion og udvikling, Strem, styring og it, Sundhed, omsorg og
paedagogik, Transport og logistik

31 Knudsen, s. 3, De seneste 20 ars reformer i erhvervsuddannelserne, Arbejdsliv nr. 4, 2004

13



2) give de unge en uddannelse, ’der kan bruges’ pa arbejdsmarkedet, som ansat eller som
selvsteendig. For derved kunne imgdekomme arbejdsmarkedets behov for kvalifikationer under
hensyn til udviklingen af erhvervsstrukturen, arbejdsmarkedsforhold, teknologi og organiseringen

af arbejdspladsen.

3) bidrage til at de unge har interesse i og evner at deltage i et demokratisk samfund og kan udvikle
sig selv og f&r mulighed for videreuddannelse®. Andre centrale begreber er innovation, iveerksztteri

0g internationalisering.

2.5 Fra fokus pa makroperspektiv til mikroperspektiv

| en artikel omkring forskningen i erhvervsuddannelserne, slar Juul fast, at feltet er meget lidt
bergrt, nar der teenkes pa, den samfundsgkonomiske betydning faglearte star for og antallet af unge
og voksne, der faktisk tager en erhvervsuddannelse®. Niveauet ligger pd ca. 40 % af en

ungdomsargang og er kun overgaet af gymnasierne i de senere ar.
Afsnittet skal give et kort overblik over den retningen forskningen i Danmark har bevaget sig.

Som det er tilfeldet i Sverige, er det i Danmark blevet en trend at beskaftige sig med
leeringsprocesserne. Forskningen har iser orienteret sig mod ’restgruppen’, det er de unge som ikke
far en uddannelse, og hvordan disse unge kan hjelpes gennem uddannelsessystemet via mesterlzare,

hvor det mere teoretiske stof er skraellet bort til fordel for den praktiske oplering.

Den tidlige gennemgang af erhvervsuddannelserne var far krigen mest jubileeumsskrifter. Skrevet af
handverket selv, hvad maske ikke er sa overraskende, da erhvervsuddannelserne i helt overvejende
grad var en privat sag mellem den unge og mester. Juul henviser til Nyrops jubileeumsskrift Bidrag
til dansk Haandveerkerundervisnings Historie som et eksempel pa et af de fa, a&ldre vaerker. Denne

bog pointerer det private initiativs ansvar for de tidlige tekniske skoler.

| efterkrigstiden, og i kelvandet af den socialdemokratiske bevagelses indtog i statsmagten fik
erhvervsuddannelserne en gget offentlig interesse. Princippet om lighed gennem uddannelse
dominerede. En velferdsideologi centreret om det dengang nyoprettede socialforskningsinstitut i
1959. Statsintervention var det redskab, som skulle bryde den sociale arv, bryde med de

kansmaessige og kulturelle fordomme for derigennem befri arbejderklassens laenker fra oven.

| tiden omkring EFG g@ges interessen for arbejderklassens evne til sin egen befrielse og megen

forskning var ikke bleg for at erkende, at forksningen blev skrevet i arbejderklassens interesse.

32 Bekendtgorelse af lov om erhvervsuddannelser (Lov nr. 561) En *nedkogning’ af bekendtgorelsens egen ordlyd.
33 Juul, Erhvervsuddannelserne — et forsemt forskningsomrade, Arbejdsliv nr. 4, 2004
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Eksempler p& dette er fx Mathiesens Produktion, kvalifikation og arbejdsmarkedspolitik **. Denne
generelle interesse for marxismen kan maske til dels forklares ved studenteropraret. Her skabes
mange af de unges politiske bevidsthed, som de tog med i ind i universitetsverdenen. Med
arbejderklassens nederlag i 1980°erne, og nedgangen i antallet af industriarbejdere vinder

postmodernismen frem og marxismen gér af mode™.

Juul skriver, at forskningen i 90’erne bliver mere sparsom, sammenlignet med 70’erne og 80’erne.
Fokus flyttes fra de mere makro-orienterede analyser til analyser om skolen som vidensformidlere,
om elevfrafaldet, og evalueringer af reformer, for derved kunne give bud pa forbedringer af
uddannelsessystemet. Fokus bliver mere pa laereprocesser, pedagogikken og restgruppen.
Forstaelsen var blevet den, at kvaliteten af erhvervsuddannelsen ikke kan sikres gennem
skoleundervisning, men at viden bedst tilegnes lokalt og i samspil med det praktiske arbejde.
Opsummeret kan det siges, at fokus flyttet fra en forstaelse, og betoning, af de indbyggede
konflikter mellem interesser pa arbejdsmarkedet, mellem laerling og mester og interessernes
mulighed for at interagere politisk til et fokus pa den padagogiske side af uddannelserne. En tilgang
som PUKKS var et eksempel pa en klassebaseret analyse og denne tilgang benyttes i denne rapport.
Kvale og Nielsen underkender ikke de problematikker PUKKS papeger, men Kvale og Nielsen
adskiller problemerne fra de padagogiske fordele, som de mener, mesterleren potentielt kan

rumme®.

2.6 Styring af erhvervsuddannelserne

Som der skal forsvares 1 analysen kan udviklingen af de to erhvervsuddannelsessystemer forklares
ved de strategier den danske og svenske socialdemokratiske bevagelser har valgt med henblik pd at
gare sig politisk geldende pa uddannelsesomradet badde parlamentarisk og pa arbejdsmarkedet.
I Sverige har arbejderklassen faet indflydelse via Riksdagsmandater og i serdeleshed indflydelse pé
erhvervsuddannelserne gennem den kommunale styring af uddannelserne. Tilsvarende har den
danske arbejderklasse faet formel som praktisk indflydelse via bestyrelsesposter i de faglige udvalg,

som organiserer erhvervsuddannelserne.

2.6.1 Svensk offentlig styring
Som det gor sig geldende for svensk politik 1 almindelighed, er interesseorganisationer en del af

politikudviklingen i Riksdagen. De folkevalgte byder interessegrupperne indenfor i varmen for at

** Juul, Erhvervsuddannelserne — et forsemt forskningsomrade, Arbejdsliv nr. 4, 2004

> Mange af de svorne marxister var ikke kun tilhzengere af Marx’ ideer, men ogsa kommunister, der matte finde et nyt
stasted, da det gar op for dem og vi andre, at Osteuropa var brutale diktaturer. En mere videnskabelig gennemgang
af dette synspunkt kan fx leeses i Making History af Callinicos, (1989)

3% Juul, de beger hun nzevner af Kvale og Nielsen er hhv. Mesterlere — Leering som social praksis (1999) og Praktikkens
Leeringslandskab — At lcere gennem arbejde (2003)
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skabe sig viden om problematikkerne, for derved, ideelt set, beslutte de bedste politikker, som kan
lose valgte problemstillinger og evt. benytte akterernes egne organisationer til implementering.
Eller i det mindste skabe opbakning hos akterernes individuelle medlemmer, s& disse ikke

modarbejder en given politik.

Historisk har den svenske stat udfert talrige udredninger for uddannelsespolitik og indbudt
arbejdsmarkedets parter til forhandlinger. Uddannelserne finansieres via skatter og styringen er hos
kommunerne. Skolverket er den offentlige instans, som kontrollerer at kommunerne gennemferer
de love og regler og herved udbyder de uddannelsestilbud Riksdagen har bemidlet skattekroner til.
Udgifterne er dekket via den offentlige beskatning, og staten blander sig ikke i organiseringen af
kommunens forvaltning, sa lenge kommunerne opererer indenfor skolelovens rammer. I ar 2000
var 92 % af gymnasierne underlagt kommunernes forvaltning. Kommunerne er pakraevet at udbyde
et uddannelsesniveau, teoretisk som praktisk, pd gymnasiet, som er studieforberedende uanset
hvilken linie, den unge matte valge. Kommunerne har frihed til at indrette linierne efter de behov,
de lokale virksomheder matte have. De nuverende 15 ugers praktik, garanteres via aftaler mellem
skole og egnede virksomheder. Der er ikke tale om private aftaler mellem den unge og en mester,
eller det faglige selvstyre, som afger praktikpladserne egnethed for uddannelse, som tilfeldet er i

Danmark.

Private gymnasier er ogsd mulige, og de storre virksomheder udbyder uddannelser indenfor
rammerne af den offentlige gymnasielov. Med larere de selv udpeger og som regel anvendes det
skolingsmateriale, der benyttes 1 de offentlige skoler. De private gymnasier er sikret ekonomisk

stotte af kommunernes midler til uddannelse i de offentlige skoler”’.

Arbejdsmarkedets parter deltager ikke i styringen af uddannelserne. Forstéelsen er dog den, at
kommunerne skal indbyde parterne i diskussioner om de kompetencer erhvervslivet matte have.

Omfanget af denne involvering af parterne afhanger af kommunernes prioriteringer™".

2.6.2 Dansk styring via arbejdsmarkedets parter

Det faglige selvstyre er et korporativt samarbejde om ansvar og forpligtigelser for organiseringen af
uddannelserne via arbejdsmarkedet parter. Denne styreform lovfastedes 1 1937 og fungerer den dag
1 dag. Historisk har dele af arbejdsmarkedets parter lavet uddannelsesaftaler for loven 1 1937. Det

faglige selvstyre havde derfor en forhistorie, og 1 s@rdeleshed erfaring med at indgé aftaler pa tvers

7. 17-1 8, The finacing of Vocational Education and Training in Sweden, Cedefob, EU, 2000
8. 100, Vocational Education and Training in Sweden, Cedefob, EU, 1999
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af klasseinteresser, da loven blev vedtaget og styringen overladt til partnerne. Dette vendes der

tilbage til i analysen.

Som alle andre omréader pé arbejdsmarkedet er elevens og praktikudbyders ansvar og forpligtigelser
indskrevet 1 de kollektive aftaler. Det faglige selvstyre er formelt opdelt i tre niveauer og har alle

reprasentation fra fagbevagelse og arbejdsgiverorganiseringer.

1) Erhvervsuddannelsesradet (EUR) radgiver undervisningsministeriet omkring mal, struktur,
adgangskrav til uddannelserne og kvalifikationsbehov. 2) De faglige udvalg er de specifikke
branchers repraesentanter, som radgiver omkring indhold, varighed og svendeprever, samt
evaluering af de enkelte kurser i uddannelsen. 3) Det sidste niveau udgeres af de lokale udvalg, som
assisterer skolerne i1 planlegning af uddannelsesindhold, samt rddgiver omkring praktikuddannelse
og kontakten til arbejdsmarkedet’”. Trods denne relative autonomi udvalgene har, er den
overordnede maélsatning ogsé at sikre ens uddannelser pd nationalt plan. En maélsatning som

fagbevaegelse og arbejdsgiverforinger finder opfyldt™.

Finansieringen sker via et taxametersystem betalt af staten og belobet athanger af antallet af elever.
Pengene administreres af skolerne. Med reformen i 1991 (lov 210) indfertes mél- og rammestyring

og den statslige detailstyring forsvandt.

Uddannelserne er ens uanset hvor i landet de tages og der gyldige og anerkendt af arbejdsgivere og
fagbevagelse. Dette korporative system af stat, skoler og arbejdsmarkedets partere skal sikre at
uddannelserne opfylder arbejdsmarkedets krav, bade hvad angar socialisering til arbejdet og de
tekniske kvalifikationer 1 virksomhederne. Staten betaler skolerne stotte pr. elev. De unge modtager
lerlingelon under uddannelsen. Siden 1977 har arbejdsgivere med elever modtaget kompensation
for udgifterne til uddannelse af eleven via Arbejdsgivernes elevrefusion. Finansieret af

arbejdsgiverne selv*'.

%% Vocational Education and training in Denmark, Cedefob, EU, 2002, s. 30-31,

0 Vocational Education and training in Denmark, Cedefob, EU, 2002, s. 21,

*I'Se Cort, Vocational Education and Training in Denmark, Cedefop (Thessaloniki 2002) og www.uvm.dk.
Finansieringen af erhvervsuddannelserne kan problematiseres. Som det kan leses i teoriafsnittet PUKKS betaler de
unge selv deres uddannelse. Man kan derudover sige at statens bidrag muligger en demokratisk finansieringen, men det
er arbejderne selv, der betaler over skatten. Stetteordningen af en omfordeling af mervardien, og derfor ogsé betalt af
arbejderne.
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3 Metode og laesevejledning

Rapportens analyse er opbygget kronologisk og er et komparativt studie af en 'most similar case’.
Danmark og Sverige er begge socialdemokratiske regimer med genergse velferdsgoder, og det er
regimer med tradition for at involvere interesseorganisationer 1 beslutningsprocesser og
implementeringen af diverse policies. Men en sldende forskel er styringen af
erhvervsuddannelserne, som det fremgar af problemformuleringen. Rapporten har sit historiske
afset med lagenes ophavelse. Denne politiske beslutning far skelsattende betydning for styringen
af leerlingeforholdet, som 1 sin mesterlereform med laerekontrakt, grundleggende er forskel fra
arbejdskraftens ’frihed’ under kapitalismen og den naringsfrihed bade Danmark og Sverige nasten
samtidigt oplever. For at regulere larlingeforholdet oprettes i begge lande tekniske skoler pd
initiativ af arbejdsgiverne, og organiseringen af arbejdsklassen i fagbevagelse og parti har store
ligheder. De materielle betingelser er meget lig hinanden. Ideologisk er fagbeveagelserne og
socialdemokratierne enige om, hvordan erhvervsuddannelserne ber indrettes. Rapporten underseger
derfor styringen af erhvervsuddannelserne. Valg og fravalg hos socialdemokratiet og fagbevagelse

og deres interaktion med andre akterer valg og fravalg skal undersoges.

3.1 Fire bud pa4 et svar pa problemformuleringen

Rapporten tager udgangspunkt i en reekke emner, som forventes at have betydning for udviklingen
af EUD. Omréderne omhandler det regulerende lerlingeforhold i Danmark og det ureguleret
forhold i1 Sverige. Rapporten tager udgangspunkt i samarbejdet mellem arbejdsmarkedets parter,
hvor septemberforliget tidligt satter rammerne for et konsensus-praeget samarbejde, men hvor
samarbejdet i Sverige synes preget af konflikter. Der vil ogsé blive kigget pa organiseringen af
arbejderklasen. I Danmark er arbejderklassen primert organiseret via fag og 1 Sverige primert i
industriforbund. Det har betydning for de strategier fagbevagelsen legger overfor
lerlingeforholdet. Danmark far tidligt en laerlingelov, trods lagenes ophavelse, men det gor
svenskerne ikke. Betydningen af lovgivning 1 Danmark og de efterfolgende love frem mod det
faglige selvstyre 1 1937 skal underseges. Og det skal sammenlignes med de svenske forhold som
ikke far lovgivning p4 omradet.

Fokus er pa samspillet med lovgivning og interesserne blandt arbejderbevagelsen og arbejdsgivere.
Arbejdsmarkedet er navnt ovenfor, men den parlamentariske situation skal underseges via
mandatfordelingen 1 kommunerne for at pavise de fzlles strategier de to landes socialdemokratier
folger, men ikke lykkes for det danske parti. En undersogelse af folketingsdebatter skal pavise hvad
som er forskellen og give et bud pd, hvad det betyder for den retning styringen af EUD far.
Arbejdsgiverne skal undersgges 1 det omfang, de kan vare med til at forklare, hvorfor de velger

deres strategier for erhvervsuddannelserne. Og her spiller det, hvorvidt der er lovgivning af
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leerlingeforholdet. Det er et spind af interesser og bevaggrunde, der haenger sammen pa kryds og
tvers.

Det er derfor vanskeligt at skematisere udviklingen kronologisk. Udviklingen pa arbejdsmarked og
debatter i folketinget folges ikke ad.

Men de udvikler sig kronologisk, og rapporten forseger at pavise forklaringerne over tid.

Styrken ved det komparative er at kunne pavise ligheder og forskelle pd feolgende omréder:

1) Betydningen af lovgivning af larlingeforholdet. 2) den parlamentariske situation for
socialdemokratierne. 3) Organisering af arbejderklassen i1 fag- og industriforbund og 4)
Betydningen af et konsensuspraget arbejdsmarked og et konfliktfyldt arbejdsmarked for et
partsamarbejde vedrerende erhvervsuddannelserne. Alle fire emner har overlap, men har
umiddelbart deres egen selvstendige udvikling, som ikke nedvendigvis er ath@ngig af udviklingen
pa de andre emner. I analysens konklusion skal delene forfattes i én helhed, som gerne skulle give

en staerkere bud pa problemformuleringen end emnerne gor hver for sig.
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3.2 Et skematisk overblik over undersegelsesemner

Lagenes ophavelse 1 Danmark (1857)
og Sverige (1846)
Ingen kontrol af leerlingeforholdet.

Forste
Learlingelov
1889 —
afviklingen af
naringsloven.

arbejds
v

Konsensus-
preget

centralisering
og erfaring.

marked
1a

D

Fagbeveaegelse
organiseres
efter fag.

P OV

Dansk
socialdemokrat
1sk politik
athangighed af
de radikale.

hmen og

boksene. Det er alene et forsog pa at skematisere de forhold som analyse drejer si

grundlaeg
som vl
interagers

nedenfor

udgangsp

Resultat:
Ny styring af
leerlinge-
forholdet ved
det faglige
selvstyre 1937.

analysen reguleringen af lerlingeforho
por at kunne svare pd problemformule
er og lesninger med andre akterer, f
der er en kronologisk forstdelse af

mellem Danmark og Sverige. Helt konk}

Ingen
regulering af
leerlinge-
forholdet.
Ureguleret
svensk
arbejdsmarked
(manglen pa
hovedaftale).
Fagbevagelsen Parlamentarisk
organiseres 1 succes for
industriforbund det svenske
socialdemo-
krati.
n p nellem
g om. Men
Resultgt: pd samme,
Statslig
styring af ~ [disse bokse
faguddannelser undersoges
gennem
skolebaseret [I tages der
undervisning. havelse, de

tekniske skoler tilblivelse og den spirende arbejderklasse. Disse tre forhold meget lig for de to

samfund. Men med reguleringen af lerlingeforholdet i 1889 pabegyndes et forste skridt mod de

forskellige styringsmodeller.
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4 Overgangen fra lavene til det fri arbejdsmarked

Afsnittet skal redegere for, hvad lavenes rolle var under feudalismen. Mesterleren er i en grov
forenkling en feudal undervisningsform. Som det nedenfor skal argumenteres for, kan den forste
lerlingelov ses, som et forseg pé at kontrollere lerlingeforholdet og faktisk satte arbejdskraftens fri

bevagelighed ud hvad angar lerlingene 1 Danmark. I Sverige indferes der ingen regulering.

4.1 Hvad er feudalisme og et lav?

Feudalisme er et klassesamfund uden megen social mobilitet. Samfundet kan opdeles i1 felgende
klasser eller stender: Adelen, de gejstlige, borgerne, de frie bender og fasterne. Landbruget er
opbygget omkring en herremand, som via tvang udskriver faestebenderne til hoveri pa hans marker.
Disse festebonder fodes, arbejder og der i samme landsby. De deler falleder med de andre
landsbybeboere, som de lever af. Frie bonder udger en minoritet og kan ikke tvinge fasterne til
hoveri.

Bysamfundenes erhvervsliv er organiseret i lav, som regulerer alle produktions- og
uddannelsesmeessige forhold internt. Fx afleeggelse af eventuelle prever, udstedelse af svendebreve,
leretidens leengde og indhold og ikke mindst, hvem som kan f& en lereplads. Endelig kontroller
lavene handlen 1 deres by. Fx kan udenbys kebmand forst handle, nér byens lav har udbudt deres

42
varer .

Overgangen fra feudalisme til kapitalisme er historien om hvordan det lykkes borgerskabet
(kapitalistklasse) at skabe en klasse af mennesker, som ikke har andet at szlge end deres
arbejdskraft™. Marx forklarer, at for at den kapitalistiske produktion kan vinde frem mé den feudale
okonomiske struktur fjernes, sa arbejdskraften ikke leengere er stavnsbundet til det feudale samfund.
Det fri arbejdsmarked ma skabes, og feudalsamfundets kontrol via lavene ma ophere. Det vil sige,

at restriktioner pé arbejdskraftens mobilitet og hvem der ma udfore fagligt arbejde skal ophere™*.

4.2 Tekniske skoler oprettes til i Danmark i Sverige
Afsnittet skal give indblik 1, hvorfor tekniske skoler bliver til og i saer at oprettelsen af skolerne var
et klasseprojekt pé initiativ af handveerket og industrien®. Skoleuddannelse skal vare med til at

sikre industrien i konkurrencen med andre lande*® og hindvarkets monopol pa faglert arbejdskraft.

De tekniske skoler i Danmark og Sverige blev grundlagt i starten af det nittende arhundrede. var

* Dobb, s. 128

* Marx, Kapitalen, s. 1001

* Marx, Kapitalen, s. 1000

45 Rasmussen, 1916, Odense, s. 1
* Nyrop, s. 117-118
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forst og fremmest et forseg pa, at sikre lerlingene kendskab til almene og tekniske fag, som
dansk/svensk, regning, bogholderi og tegningslere. Fag som hdndvarket og industrien fandt vigtige
og som skulle komme til, at dominere undervisningen er over et hundrede ar.

Med ophavelsen af lavenes privilegier, og nu kunne alle sld sig op som handverksmester.
Lerlingen skulle undervises af en leremester og kunne forvente at veere udlert efter 5-8 ar. Lavene
organiserede deres egne svende- og mesterprover. Nu var arbejdskraften blevet fri og alle kunne i

princippet starte i laere eller sla sig ned som selvlert svend eller mester”’.

Lagenes ophavelse gav krise 1 det danske (og givetvis ogsa i blandt det svenske handvark, da de
stod overfor samme forhold), da det ikke lengere var tilladt at indgd en bindende arelang
lerlingekontrakt. En laerekontrakt er afgerende, da larlingene i de ferste ar af leretiden, koster
mere 1 lon, end han bidrager til i produktionen. Ferst ndr han nasten er udlert, og arbejder pa
leerlingelon, giver det overskud for mesteren. Set over hele perioden. Men larekontrakter var blevet
ulovlige og lerlingene lob ofte fra pladsen i det gjeblik, de havde lart nok, til at kunne have en

svendelen hos en konkurrerende mester eller 1 industrien.

Dette individuelle problem for mester, bliver et klasseproblem for handvarket. Handvarket
frygtede en faldende faglig kvalitet og et laver udbud af faglerte svende risikerede at devaluere
héndvarkets historiske monopol pé handvarksarbejde. I Danmark lykkedes det handvarket at fa
genindfort laerekontrakterne 1 1889 ved den forste larlingelov af lerlingeforholdet efter lavenes

ophavelse®.

4.3 Interessemodszetning mellem hindvzeerk og industri i Danmark

Industri og hdndvark 1 Danmark var enige om hvorfor det var nedvendigt med tekniske skoler.
Skolerne skulle vaere til gavn for handvaerk og industrien®”. Men der opstod en interessekonflikt
mellem indholdet af omfanget af polytekniske fag i den udvidet industri- og héndverkerskole.
Konkret var handvarkerforeningen og industriforeningen uenige om oprettelsen af en udvidet
industri- handvaerkerskole, mere overordnet gik splittelsen ud pd omfanget af de polytekniske fag,

som industriforeningen advokerede for’’. En konflikt som stod mellem ’polyteknikere’

* Sigurjonsson, Vekseluddannelsen i stobeskeen, Aalborg universitet (Aalborg 2001) s. 16
¥ Sigurjonsson, Dansk vekseluddannelse i stabeskeen, 2001 (Aalborg), s. 27-28

* Nyrop, s. 201-202

" Nyrop, s. 210

22



(industriforeningen) og handvarket.

For handvarket er det afgerende at faglige kundskaber er snavret forbundet til det specifikke
handverk. De onsker derfor, populert sagt, at deres lerlinge ikke skal spilde tiden pd unedvendig
viden, men skal bruge tiden pé at blive s& dygtige som mulige indenfor deres fag, og pa kortest
mulig tid blive produktive, for en lon langt lavere end en svend. Industrien, derimod, ensker et stort
udbud af arbejdere og lerlinge som har en bred grunduddannelse, s& der er s& mange som muligt
med de nedvendige faerdigheder til deres industri, og som med kortest mulig treening kan ege deres

produktivitet.

4.4 Ingen lzerlingelov i Sverige
Den manglende regulering af lerlingeforholdet er en grundleggende forskel mellem Danmark og
Sverige. Med Nilssons ord, er der ’ett lagstiftningsméssigt gap mellan skravdsendets upphorande

1846 och kollektiavtalens utbildningsbestimmelser, som bérjade utformas i borjan af 1940-talet™".

Udredningsarbejde havde fra 1895 forsegt at finde en ordning hvor héndvarket kunne atholde
svendeprover. Udredningsarbejde skulle sikre at en lov ikke stred med naringsfriheden og i 1909
var loven klar men gik ikke flertal i Riksdagen. Industrien havde ikke med i udredningsarbejdet og
onskede ej heller en lov, hvorfor den faldt. Forslaget blev taget op igen efter forste verdenskrig men
industriens argumentation var at udviklingen havde stillet nye krav til arbejdskraften, hvorfor en
lerlingelov endnu engang ikke var aktuel for industrien®®. Dette kan forklares med, at industrien,
ofte er aftagere af faglaert arbejdskraft. Industriproduktionen kraver ofte kun fa handvarkere. Fx til
vedligeholdelse af bygninger og maskiner. Derfor har industrien ikke den store interesse 1 en
lerlingelov, som kan hindre dem 1 at rekruttere faglert arbejdskraft. For dem er det vigtigere at fa
oprettet skoler, som uddanner arbejdskraften 1 brede, basale kundskaber. Og den

varkstedsuddannelse oprettes kort tid efter 1. verdenskrig.

Tre nye slags tekniske skoler bliver oprettet. En som rettede sig mod industri, en anden mod

hindvarket og en tredje mod management af industri-produktion.

Den fremvoksende industri kunne ikke finde arbejdere med de nedvendige faglige kundskaber. Det
var sarligt formend, varkferere og ingenierer til industriproduktion som de davarende

erhvervsuddannelserne ikke kunne udklaekke. Der var brug for nye mellemleder-uddannelser som

1 Nilsson, s. 73
52 Nilsson, s. 72
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kunne lose problemet. Denne brist mente erhvervslivet, hindrede den industrielle ekspansion og
mindskede konkurrenceevnen, som det fra industri og stat blev argumenteret’®. Reformen for

lederuddannelserne var en forlengelse af erhvervslivet krav tilbage i 1906>*

Erhvervsuddannelserne bar historisk praeg af hdndvarkstraditionen, med fokus pa hej faglighed.
Men industriproduktion, som fandt sit management-forbillede i den tayloriske organisering og
samlebandsproduktion, kraevede en reorganisering af de tekniske uddannelser, s& uddannelsen blev
mere specialiseret. Og for i1 evrigt at spare udgiften med at rekruttere dyre, overkvalificerede
ingenigrer til overvagningen af produktionen ved samlebdndene. Det skulle ske ved at opdele
skolerne i forskellige afdelinger, som koncentrerede undervisning om et hovedfag og fravaeret af
almene fag. Samt praktiske ovelser i varksteder. Herved skulle de unge kunne indtraede i den
fremtidige virksomhed med minimal oplaringstid og penge. Ofte var undervisningen indrettet efter
den branche de forventedes at arbejde indenfor. Det vil sige, at undervisningen var tilrettelangt efter
de lokale virksomheder, og hvad man derfor mente, de unge skulle undervises i. Handvarket
fokuserede i hgjere grad péd lerernes faglige niveau, samt at det var nedvendigt med praktiske

tillempningskurser 1 skolerne for derved at heve det faglige niveau i undervisning

Denne skole bliver obligatorisk ungdomsuddannelse for alle unge indenfor industri og handverk
som skulle garantere et minimum af faglig uddannelse inden den unge fortsatte i skole eller tradte
ud pi arbejdsmarkedet, som voksenarbejder”. Det var en uddannelse, der specialiserede sig pa

brancheplan, fx maskinindustri, kemiindustri, treindustri osv.

4.5 Opsummering

I begge lande, var det industriens og handverkets reprasentanter, som tager initiativet til skolerne.
Formadlet er at sikre hej faglighed i handvark og give lerlingene den teoretiske ballast som ikke
kunne sikre i mesterlaeren alene. Den store forskel er manglen pa regulering af lerlingene i Sverige,
som ger, at erhvervsuddannelserne opdeles i1 en handvarksretning samt en industriretning. [
Danmark, hvor uddannelse af faglerte reguleres via loven fra 1889, som ferst revideres 1 1921 er
problemet et andet. Her er det netop larlingeloven, som danner grundlag for uenighed mellem
handvark og industri. Handverket vil sikre hej faglighed og billig arbejdskraft for et bytte af
uddannelse til lerlingen. Industrien vil have faglert arbejdskraft, som de ikke selv kan uddanne,

men som de vil rekruttere uden de restriktioner en laerekontrakt giver. Denne begrensning er for

>3 Nilsson, s. 54-55

>4 Nilsson, s. 58-61

% Kun 5 procent af de unge tog en fagorienteret uddannelse i 1900, if. Kommissionen som forslog denne tredeling af de
tekniske skoler.
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den ene part en sikring for overlevelse, for den anden part af arbejdsgiverne en unedvendig og

uvedkommende restriktion af arbejdskraftens fri bevaegelighed.

5 En arbejderklasse bliver til

*The working class made itself as much as it was made’>® Arbejderklassen er strukturelt betinget af
de ekonomiske forhold. Det, som geor klassen til en politisk akter, er i det omfang den har kapacitet
til at omsaette valgte strategier i interaktion med andre aktorer. Arbejderklassernes tilblivelse i
Danmark og Sverige er baseret pa materielle erfaringer fra en konkret kamp for dens interesser.
Arbejderklassens ideologiske udvikling og valg af politiske spor er efterrationaliseringer af disse

erfaringer. Det er denne udvikling, som her skal fremstilles.

Arbejderklassen 1 Danmark og Sverige har et felles idehistoriske ophav i socialdemokratismen. De
har mange kampe, som er identiske, men udviklingen bliver over tid dybt forskellig. Danmarks
fagbevaegelse far med septemberforliget en hovedaftale i 1899, og en formel anerkendelse af at
kunne forhandle pa vegne af sine medlemmer. En tilsvarende aftale far Sverige forst i 1938 med

Saltsjobadsavtalen.

De to arbejderklasser udspringer af de samme antagonistiske forhold. Det bliver arbejdskampene,
som definerer bevagelsen. En klasse som fra 1880’erne politisk bliver domineret af den
socialdemokratiske bevagelse. En bevagelse, som havde sit ideologiske afsat i det tyske
socialdemokrati. Men den socialdemokratiske arbejderbevagelse i Danmark og Sverige var ogsa
tet knyttet. Allerede fra 1880’erne hvor socialdemokratiet vinder frem er der felles konferencer
med deltagelse af de nordiske organiseringer. En arbejderskandinavisme som var meget ideologisk

orienteret’’.

5.1 Den organiserede danske arbejderbevagelse

Inden 1880’erne havde arbejderbevagelsen giet op og ned. Tabte arbejdskampe, lavkonjunkturer og
statens undertrykkelse af de tidlige fagforeninger havde gjort livet svaert for opbygningen af en
kontinuerlig arbejderbevagelse. Taktikker og strategier udvikles gennem klassekampen mod
arbejdsgivere og stat. Det politiske udspringer af disse erfaringer. Udviklingen af den organiserede
og senere dybt socialdemokratiske arbejderbevagelse er materielt betinget. For Jorgensen og Ibsen

er det en generel tese, men da arbejdskraftens uddannelse og organisering af forskellig vil

> Thompson, s. 213, The Making of the English Working Class, (Harmondsworth 1977 [1963]), Penguin Books Ltd.

> Se den Jyske historiker, nr. 69-70, De Nordiske Fzllesskaber, s. 132-148 (Arhus 1994) De to arbejderbevagelser
arbejdede meget ideologisk i det samarbejde, hvorimod partierne var mere *pragmatiske’, da de ofte sad i regering,
og pa den made, havde en mere "helhedsorienteret’ og ’samfundsmaessig’-tilgang til samarbejde. Det vil sige, at de
ideologiske matte vige, for *det muliges politik’, for det brede samarbejde pa tvars af politiske skel.
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erfaringerne og slutningerne ogsa veare forskelle. De forklarer: ’Det er vigtigt at fastholde
lonarbejdernes differentierede erfaringer fra den kollektive lereproces, men lige sd vigtigt er det at
pege pa de falles og universelle erfaringer fra arbejderklassens konfrontationer med
kapitalistklassen. Eksisterede et sddant feelles erfaringsgrundlag ikke, ville det ikke vaere muligt at

opbygge landsdekkende organisationer... <%,

5.2 Den tidlige arbejderbevagelse

Den danske arbejderbeveegelse havde sit afset 1 de tidlige organiseringer omkring
handvaerksmandenes sygekasser, som oprettes efter lavs-tvangen var blevet ophavet med
naringsloven fra 1857. Arbejderne var blevet frie og kunne sgge arbejde hvor de ville eller kunne.
Den velkendte deling mellem fagforening og parti var et vaern mod den statslige undertrykkelse der
havde forbudt Internationale og derfor ogsa bevagelsens politiske agitation®. En anden grund var,

at det generelt lettede den lokale opbygning af fagforeninger med denne organisatoriske opdeling®.

5.3 Omgangsskruen og lock-outs

Tiden frem til Septemberforliget var preget af mange kampe og lock-outs. Et af de mest tidlige og
succesrige initiativer 1 klassekampen var omgangskruen. Pga. af en hejkonjunktur 1 1870’erne var
der mangel pa arbejdskraft. Det udnyttede arbejderne til at presse mestrene enkeltvis indenfor et
fag. Man truede en mester med strejke for derved at fa ny og bedre aftale. Nar forst mesteren havde
skrevet under, gik man til den naste mester, og truede ham med at g& over til den anden mester
“henne om hjernet”, da han gav mere. En taktik som fungerede fint i en tid med hejkonjunktur og
en lav arbejdsreserve. Mestrenes modtrek blev lock-outen. Metoden var yderst effektiv og
arbejdernes modtrek var et hindre skruebrakkere 1 at tage arbejde under de nye betingelser. Ved
hejkonjunktur var det svert at spille arbejderne ud mod hinanden, hvorimod lavkonjunktur egede

den interne konkurrence mellem arbejderne, og solidariteten dalede i takt med antallet af sultne

> Jorgensen og Ibsen, s. 71, Fagbevagelse og stat, Gyldendal (Kebenhavn 1979) Det at erfaringerne er differentierede
er centralt for specialet. En del af analysen tager de interne problematikker op i analysen. Som de to forfattere
skriver, sé er arbejdsmarkedet opdelt mellem faglarte/ufaglerte, mand/kvinder, industri/hdndverk. Og det har
betydning for fx erhvervsuddannelsernes udvikling, som vi vil se. Det nervarende fokus for dette afsnit er dog at
pavise de fzlles overordnede klasseinteresser, og vise det antagonistiske miljo de skabes i. Men vigtigst af alt: vise
at det var de materielle forhold som skabte den socialdemokratiske arbejderbevagelse.

% Jorgensen og Ibsen, s. 82. Hojesteret forbyder Internationale, og de frie fagforeninger’ dannes derpé. De er dog
fortsat tilknyttet den socialistiske bevaegelse, gennem dens centralstyrelse.

% Olsen og Jensen, s. 3-10, Oversigt over fagforeningsbevagelsen i Danmark, Bording (Kebenhavn 1901)
Internationale var den internationale sammenslutning af socialistiske arbejdere. En bevagelse som var revolutionzer,
men splittet omkring hvordan socialismen skulle skabes. Primart delt mellem socialdemokraterne (marxisterne - den
videnskabelige socialisme) og anarkister med folk som Lassalle og Bakunin, som ledende. Den tidlige
arbejderbeveegelse var inspireret af Lassalles ideer om arbejderkooperativer, som gradvist skulle overtage
produktionsmidlerne i hele samfundet. Og en total afvisning af samarbejde med mere liberale krefter eller
benyttelsen af de demokratiske muligheder. Denne taktik fejler totalt. Den tidlige arbejderbevegelse faldt dog ikke
med Pios og andres flygt til USA. Den styrkes vokser dog forst for alvor i 1880’erne. Her bliver det den
socialdemokratiske bevagelse som setter sig ideologisk pd arbejderbevagelsen.
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maver®'. Fra 1876 er okonomien i en sidan lavkonjunktur. Konkurrencen om beskeftigelse steg,

lonnen skankedes kraftigt, og jo flere fagforeninger kollapsede®.

Anvendelsen af lock-outer var ofte et forsog pa at knuse fagforeningerne og deres udbredelse. En
lock-out mod Smede- og maskinfaget i 1885 er et sadant eksempel. Fagforeningsmedlemmerne
havde kravet en hgjere minimallon, hvad blev modsvaret af et krav ud udmeldelse af deres

fagforening.

5.4 Fagleerte og ufaglzerte

Fra 1880’erne centraliseres bade arbejdsgivere og arbejdere. Internt i fagbevaegelsen for sikre sig i
konkurrencen fra andre grupper, primart de ufaglerte og eksternt i forhold til arbejdsgiverne.
Fagorganisering var en metode til at sikre de faglertes monopol pé et bestemt arbejde, det vil sige at

monopolisere arbejdsopgaver, som kun ma udferes af en bestemt faglaert gruppe af arbejdere®.

5.5 Septemberforliget

Septemberforliget var afslutningen pa datidens sterste arbejdskamp. En snedkerstrejke 1 seks jyske
byer, udvikler sig til en general-lock-out, som berorte knap halvdelen af de organiserede arbejdere
eller 40.000%. Kampen lob fra maj til september og blev af arbejderbeveagelsen opfattet som et
angreb pa dens eksistens. Det var en konflikt som havde et tidligt afset i en konflikt om
lonfastsattelse. Jernindustrien mente, at alene arbejdsgiverne kunne bestemme lonnen. Noget DSF
naturligvis ikke kunne acceptere. Konfrontationen med arbejderbevagelsen som helhed, synes
tydeligere for arbejderbeveagelse i foraret 1899. Tonen fra Arbejdsgiverforeningen var pa ingen
made imedekommende, og det treek op til storkonflikt. En konflikt som indledtes med en lock-out i
byggebranchen. Arbejdsgiverforeningen enskede ingen forhandling med DSF og konflikten

eskalerede med lock-outen af i alt 40.000 organiserede arbejdere indenfor DSF.

Konklusion hos Jensen og Olsen var den, at lock-outen havde vearet *de organiserede kapitalisters
hensigt ved et brutalt og hensynslest angreb pd arbejderne at fremkalde et klassehad i vort land,

steerkt nok til at sla hele arbejderbevagelsen ned, i bade faglig og politisk henseende’®.

Septemberforliget indeholder fire centrale reguleringer af *det ny arbejdsmarked:

%! Jorgensen og Ibsen, s. 85

62 Jorgensen og Ibsen, s. 89

% Jorgensen og Ibsen, s. 94 — denne konsekvens’ af organisering far betydning for hvordan eud-systemet udvikler sig i
Danmark, hvorfor der vendes tilbage til dette forhold i analysen og er med til at afgere valg af teori.

% Jergensen og Ibsen, s. 117

% Jensen og Olsen, s. 145
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1) Hovedorganisationerne anerkendes som legitime forhandlingspartnere. Hvormed
fagbeveagelsen vinder retten til at forhandle kabs- og slagsbetingelserne, som Jorgensen og
Ibsen precist formulerer det.

2) Hovedorganisationerne har pligten til at sikrer at underorganisationerne overholder de
indgdede aftaler — som hovedorganisationen i gvrigt har indgdet pa deres vegne.

3) Regulering af lock-out og strejke. Dette er centralt for arbejdsgiverne, som forst og
fremmest indebarer fredspligt, men fortsat sikre arbejdsgivernes ret til at hyre og fyre
arbejderne, @&ndre pé arbejdstempo, rationaliseringer m.m. under overenskomsten.

4) Arbejdsgivernes ret til at led og fordele arbejdet. (som egentligt jo ikke siger ret meget,

andet end det bekreefter produktionens reelle kommando- og undertrykkelsesrelationer)®.

Den faste voldgift gjorde, at stridigheder kunne afgeres ved en domstol, som parterne havde tillid
til. Septemberforliget fik hurtigt et aftryk pa erhvervsuddannelserne med det forste regulerede
leerlingeforhold pa arbejdsmarkedets parters initiativ og kompromis. Septemberforliget er den dag i
dag det fundament arbejdsmarkedet bygger pd og er det institutionelle afset, som gjorde det muligt

for at opbygge et samarbejde baseret pa tillid gennem flere ars erfaringer.

5.6 Den svenske arbejderbevaegelse

Den kontinuerligt organiserede arbejderbeveegelse har sit afset 1 1880°erne samtidigt med
industrialiseringen®’. Den tidlige organiserede del af svensk arbejderklasse ligner ogsé det danske
afsaet. Den svenske arbejderbevaegelse udspringer organisatorisk af syge- og pensionskasser, hvis
medlemmer var faglerte som 1 sjdlvhjdlpsverksamhet agiterede for samarbejde mellem

arbejdsgivere og arbejdere. Sikaldte liberale fagforeninger®.

Det var heller ikke en tilfeldighed, at det var de faglerte som tidligt var den del som var
organiseret. De havde en lang faglig tradition, og ville beskytte deres monopol pa
handvarksarbejdet for derved at holde konkurrencen bort. De ufaglarte blev forst organiseret fra
'90’erne®. At de ufaglarte stod svagt kan ikke overraske. Den store fattigdom pa landet med stor
arbejdsleshed, og de faglertes fagorganisering, gjorde den interne konkurrence mellem de ufaglarte
stor. P4 landet havde en statslig jordreform ’overdraget’ den bedste jord fra mange smébender.
Mange proletariserede bender var derved blevet neadt til at tage arbejde hos godsejerne. En proces

som skabte den kapitalakkumulation til industrialiseringen og en eget arbejdskraftreserve pa landet.

% Jorgensen og Ibsen, s. 117-118

67 Andersson, s. 11

58 Andersson, s. 22, Den svenska socialdemokratin och arbetarrorelsens barndom (Stockholm 1974)
69 Andersson, s. 24-25
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Hele 75 procent af befolkningen boede pd landet 1 ar 1900. Handvarket havde oplevet en
proletarisering og mange bender var gjort til landarbejderne under den ekonomiske krise i *70’erne
og 80’erne. Krisen beted at den socialdemokratiske bevagelse fra slutningen af 1880’erne havde et

stort rekrutteringsgrundlag hos bender, faglarte samt ufaglerte’’.

Fordi fagbevegelsen havde sit afset i de faglerte, var den svenske arbejderklassen i mange &r
fagorganiseret, og ikke brancheorganiseret som i dag. De ufaglerte organiserede sig i

industriforbund’".

5.7 Fagbevagelse og parti

Svensk socialdemokratis succesfulde integration i arbejderklassen kom via fagbevagelse. Metoden
var at sikre sig politisk tilslutning fra en fagforening til det socialdemokratiske program. En proces
som kravede en ideologisk kamp med de liberale i fagbevagelse og en mere kompromissegende
vej hvor argumentationen lyd pa nedvendigheden af samlingen af fagbevagelse og dens politiske
gren, socialdemokratiet. Nedvendigheden af et parti var dog for lengst veret et tema, da
Fackforeningarnas Centralkomitte savnede en organisation som kunne udbrede reformkravene bredt
1 samfundet. Nye fagforeningsafdelinger fik en politisk overbygning med en socialdemokratisk

lokalafdeling.

Partiet skulle f& en yderst dominerende rolle i1 svensk politik fra tredverne. Men fagbevagelsen
skulle komme til, at lebe ind 1 voldsomme storme. Det lykkes socialdemokratiet at danne
grundstene for folkehjemmet, og sikre et kommunalt tilsyn med erhvervsuddannelserne, ma
fagbevaegelsen derimod kampe for sin overlevelse. Der aftales ingen hovedaftale med
arbejdsgiverne, som tilfeldet var i Danmark med hovedaftalen. Der var ingen fzlles, nationale
spilleregler for indgdelse af overenskomster eller felles voldgift. Det svenske arbejdsmarked var i

hgoj grad bestemt af det umiddelbare styrkeforhold mellem parterne.

6 Teori-afsnit

6.1 PUKKS
Grundleggende set skal det ses som en investering eller ma i det mindste ikke give underskud. For

dette kan ske ma arbejdskraftens fri bevagelighed sattes uf af kraft via en lerekontrakt.

70 Andersson, s. 12-13
" Andersson, s. 25
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PUKKS formulerer det saledes: ’anvendelsen af leerlingearbejdskraft skal minimum (mélt over den
samlede leretid) kunne resultere i samme profitrate, som hvis man havde anvendt ufaglerte og/eller
fagleerte til at udfere de arbejdsfunktioner, som lerlinge har varetaget i lobet af leretiden’. Det er
relativt elastiske forhold, der gor sig geeldende. I nogle grensetilfelde er det ikke den store forskel

p& om virksomheden derfor ansztter ufaglerte eller udbyder lerepladser’.

Arbejdere ansattes for at skabe profit til kapitalakkumulationen. Leerlingeforholdet er et andet. De
skal ogsa uddannes, og der er regler for tiden, de skal vare pa skole. De serlige betingelser for

leerlingearbejdskraften, gengives her ordret fra PUKKS:

1) den lave lon
2) det ikke-frie lonkontraksforhold, uopsigeligheden i 3-4 ar,
3) der foreligger regler om hvilke konkrete arbejdsfunktioner/maskinbetjeninger laerlingen skal

have provet og vere opovet i’

Det er vanskeligt at ’opstille” klasseinteresser, og det er derfor at der lykkes at finde kompromisser
pé omradet’*. Nar det er sagt, si findes interesser i produktionens struktur, og derfor ’objektiv’.
Spergsmal er dog hvorvidt disse interesser skabes. Hvorvidt den unge kan socialiseres til opbygning
af en arbejderbevidsthed eller et smaborgersyn og deres respektive syn pa indholdet af en
erhvervsuddannelse ath@nger af undervisningens indhold — fx via omfanget skoleundervisning, som

kan reguleres udefra eller mesterlare, som domineres af mesters holdninger””.

Leaerlingens (abstrakte) interesse er at i en kvalifikation (Q), der kan sikre ham sterre held med at
selge sin arbejdskraft (og have mindre lediggang) og til hejere vaerdi (lon) end hvis han skulle vaere
ufaglaert. VQ betegner de sarlige kvalifikationer eller faglerte kvalifikationer en arbejder kan selge
sin arbejdskraft for og til en len hejere end VA, som er de gennemsnitlige kvalifikationer en

arbejder har (ufaglaert)

Kvalifikationen skal erhverves s billigt som muligt. Det vil sige hgj lon under uddannelsen og en
sd kort laretid som muligt. Det vil sige, at maksimere uddannelsesaspektet og minimere

udbytningsaspektet.

> Serensen m.fl., s. 174, PUKKS, Institut for uddannelse og socialisering, (Aalborg 1983) Hvorfor PUKKS skriver
samme sted, at det giver mening at AF og DA appeller moralsk overfor virksomhederne om at optage flere lerlinge.
3 Serensen m.fl., s, 176
™ Sgrensen m.fl., s. 158
> Sgrensen m.1l., s. 159
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Mesters primare interesse er at kunne anvende den unge 1 produktivt arbejde 1 lang tid af leretiden
som muligt, for at sikre mest mulig merverdi. (arbejdsprocessen, hvor arbejdet omdannes til en
vardi, som er storre end udgifter til lon, afskrivninger m.m.) Og til en len s lav som muligt. Mester
onsker at maksimere udbytningsaspektet, men ikke nedvendigvis uddannelsesaspektet. Det er
herved foreneligheden af udbytning og uddannelse lader sig gore. Foreneligheden af udbytning og
uddannelse er ogsda bestemt af samfundsmaessige forhold. Her tankes pa faglerens

uddannelseskvalitet i forhold til produktionsprocesserne pa brancheniveau m.v.”®.

Det forste marked er et ’uddannelsespladsmarked’ og det andet bliver et marked for fagleert

arbejdskraft.

Forklaringen er, at nogle dele af en branche har en interesse i at uddanne lerlinge, men ikke har rd
til at holde pa dem som svende. Andre virksomheder kan ikke tjene ved at uddanne lerlinge, men

har brug for de udlaerte svende.

Leverandererne af de faglerte er alt overvejende mindre handverkspraegede virksomheder.
Aftagerne er storre virksomheder med et formodentligt hejere teknologisk udviklingstrin og mere

bureaukratiseret virksomhedsorganisation

Tre forhold sig geldende indenfor uddannelsen af VQ og mobiliteten af denne arbejdskraft. Der er

leverandererne af VQ, der er selvforsynere og endeligt aftagerne af VQ.

6.2 Leverandorerne
Denne gennemgang bygger pd en rekke metoder, hvorpd virksomheder uddanner og udbytter de

unge. PUKKS beskriver fem mader’’.

1) Larlingene uddannes via en kombination af grov udnyttelse. Udnyttelsen gennem uproduktivt
arbejde uden oplering i faget. (fx husligt arbejde) og ved at udfere serviceydelser, som haver
svendenes produktivitet, (fx, hente ol sd svendenes pauser bliver kortere). En indirekte udbytning
kan man sige. Den mere ’direkte’ udbytning involverer og kraver ofte en del uddannelse. De unge
skal lere faglige feerdigheder, der gor dem 1 stand til at udfere ’semi-faglert arbejde’, men til den
lave lerlingelon. Sent i uddannelse er udbytning, forbundet ved larlingens til fulde erstatning af
fagleert arbejdskraft. 2) Virksomheder hvor larlingene ikke kun anvendes til uproduktivt arbejde
som ovenfor, men reelt afleser ufaglaert arbejde. Disse er darlige leresteder, som er ivrige efter at

oprette lerepladser og interesserede 1 at f4 kompensation for at oprette lerepladser, som kan

76 Sgrensen m.fl., s. 177-178
" Serensen m.fl., s. 188-189. Her kan de lzeses mere udforligt.
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kompensere for tab af arbejdskraft i den periode larlingen er i1 skole. Typisk er der ingen eller fa
fagleerte 1 disse virksomheder, derfor de hgje interesse i lerlinge, der er billigere end ufagleert

arbejdskraft’®.

Er en gruppe af virksomheder der har lidt flere leerlingene end de har brug for, for at erstatte
afgangen fra deres egne svende. De er virksomheder med mange faglerte. Virksomhederne har
derfor interesse i et hgj uddannelsesniveau, for at kunne udbytte lerlingene til ’semifaglaert’ og

fagleert arbejde s tidligt som muligt i den bundne kontraktperiode, uddannelsen varer’’.

6.2.1 To typer aftager-virksomheder

Den forste gruppe er virksomheder der enten ikke uddanner eller ikke uddanner nok til at erstatte de
ofte f& faglaerte opgaver. Ofte vil det vere sddan at de eftersporger faglerte, som ikke dominerer
produktionen, og bl.a. derfor har svaert ved at uddanne sddanne eller det pa anden vis ikke er

'muligt’®

. Den anden gruppe, er virksomheder der ikke behover en reel anvendelse af de faglerte
(VQ), men faglerte, der primert a) et grundleeggende branchekendskab, b) en vis lerevilje — og
evne, ¢) og vilje til at varetage et fleksibelt skifte mellem forskellige specialfunktioner indenfor
faget. Her er tale om virksomhederne som kun har brug for en del af en branches grundkvalifikation

og derfor kan erstatte den fagleerte med ufaglert arbejde om nedvendigt®'.

6. 2.2 Wintherager

Endeligt skal et neoklassisk eksempel med, for at forklare et helt specifikt forhold. Wintherager
mener bl.a. at markedsimperfektion kan have betydning for hvorfor virksomheder udbyder en
lereplads. I en situation hvor arbejdskraftens mobilitet er lav, kan det vere en fordel for
virksomheden at uddanne lerlinge, hvis blot de kan forvente, at lerlingen ikke rejser bort efter endt
uddannelse, idet den lave mobilitet vil kunne muliggere en lon lavere end hvis der havde veret
konkurrence om den nyuddannedes arbejdskraft (VQ.) Et branchemaessigt monopol vil derfor
kunne holde pd den udlerte, med en lon kun lidt hejere end den gennemsnitlige lon i omradet

(VA)¥.

Denne kamp om reproduktion er en kamp mellem arbejdere og kapital(arbejdsgivere). Disse to

8 Serensen m.1l., s. 193-194

" Serensen m.1l., s. 194

8% PUKKS skriver at fx kemiindustrien har brug for faglerte, som ikke er snavert forbundet med produktionen, men fx
faglert maskinarbejdere med anlaegsvedligeholdelsesopgaver.

¥ Sorensen m.fl., s. 195-196

52 Serensen m.fl., s. 172. Grunden til at dette eksempel tages med, er fordi jeg har en forventning om, at det kan vere
med til at forklare udviklingen i Sverige. I mange omrader havde et savvark eller maskinfabrik 'monopol’ pa
arbejdsudbudet, samt det forhold at der var langt, (i gamle dage) at flytte, hvorfor denne praksis kunne gennemferes, for
nogle af arbejdere, med det formél at gge produktiviteten men holde lenniveauet lavt. Mere om det i analysen.
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klasser er dog fraktioneret i henhold til den position de indtager i produktionsprocessen®. (fx

fagleerte overfor ufaglerte eller hdndvark og industri m.m.).

Det er interessesammenfaldet mellem aktererne der ger det muligt at lave kompromiser 1 et

politikfelt som erhvervslivets krav til Q ellers dominerer.

Det er objektive interesser i den forstand at de peger tilbage pa akterernes position i den givne
produktionsméade, de er en del af. Det vil ogsa sige, at de (subjektive)interesser som fores frem af
aktererne, ikke har til formal at narre eller manipulere andre akterers interesser. Det er resultatet af
interessesammenfald. Disse objektive interesser udspringer af samfundsstrukturen™.

Begrebet omhandler i hvor hej grad uddannelsen af faglerte er en offentlig eller privat opgave. Det
vil sige, hvorvidt kontakten mellem larling og arbejdsgiver er en privat aftale om uddannelse eller
hvorvidt der er udefrakommende regulering af kontraktforpligtigelsen. Denne regulering kan vaere

offentlig eller pa basis af interesseorganisationer.

Uddannelserne har forhen offentliggerelsen af forholdet varet suverent bestemt af
arbejdsgiversiden. Badde hvad angér antallet af praktikpladser og uddannelsernes indhold. Derfor er
det ogséd forholdet mellem statslig intervention og virksomhedens dispositionsfrihed over

uddannelsen som her er i centrum®”.

Offentliggerelsen har to hovedformer
1) Intervention 1 privatekonomiske forhold gennem forseg pa ydre styring af
virksomhedshandlinger.
2) Samfundsmassig frembringelse af ydelser, der 1 det omfang, de eksisterede, for blev udfert 1

privatekonomisk regi®.

Statens interesse 1 dette samarbejde er at sikre og stabilisere kapitalens og arbejdskraftens

reproduktion. En opgave, som ovenfor beskrevet, kraever information, som staten ikke har, men som

% Serensen m.fl, s. 430
8 Sorensen m.fl., s. 431-432
% Serensen m.fl, s. 432
8 Serensen m.fl., s. 433
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er nedvendig, for at staten kan intervenere s& effektivt som muligt. For organisationerne betyder
deltagelsen, at de kommer teettere pa beslutninger om egne interesser og ikke skal bruge ressourcer
pa at skabe adgang til denne proces. For arbejdsgiverne og fagbevagelse sikrer systemet en
konservatisme indenfor systemet, hvorfor risikoen for voldsomme, uenskede andringer finder

sted®’.

6.3 Teori - Erik Christensen

Dette teoriafsnit skal give det teoretiske svar pa, hvorfor den interne konkurrence mellem arbejdere
opstar, og hvad dens konsekvens er for deres mulighed for at forsvare sig mod et arbejdsmarked, de
kun har deres arbejdskraft at selge. Denne interne konkurrence har betydning for hvilke interesser

forskellige grupper af arbejdere har i forhold til erhvervsuddannelsernes udvikling og udformning.

Fagforening og arbejderklasse méd ikke forveksles med fagbevegelse og arbejderbevagelse.
Arbejderbevagelse og fagbevagelse er primart politiske bevagelser, som i nervarende rapport er
de socialdemokratiske ledede bevagelser i Danmark og Sverige. Fagforening og arbejderklasse er

teoretiske begreber, og skal her give "objektive’ rammer for hvad samtlige arbejdere har.

Arbejdskraften er en vare, som alle arbejdere ma bytte, hvorfor arbejderne ogsa er i indbyrdes
konkurrence med hinanden. Det, som bestemmer arbejdskraftens pris er tresidig, forklarer Marx:
"For det forste finder der en konkurrence sted mellem salgere af en vare, der trykker prisen pa
varen. For det andet finder der en konkurrence sted mellem keberne, der fir prisen pa varen til at
stige. Endelig finder der en konkurrence sted mellem kebere og selgere, hvor de forste vil kebe sd
billigt som muligt, de andre salge sd dyrt som muligt. Resultatet af denne side af konkurrencen
athanger af de to andre sider af konkurrencen, dvs. om konkurrencen er sterkest blandt keberne

eller selgere’™®.

Den interne konkurrence mellem salgere af arbejdskraft er et resultat af at kapitalismen generelt set
altid vil have arbejdsleshed. For den enkelte arbejder kommer denne konkurrence til udtryk pa tre
méider. Nogle arbejdere forseger at fa deres arbejdskraft solgt ved at selge den billigere end andre.
(lontrykkere). Andre igen forseger at salge deres arbejdskraft ved at arbejde mere end andre
(morakkere). Den tredje mulighed er at tilbyde sarlige kvalifikationer andre sa&lgere af arbejdskraft

ikke har®.

¥7 Serensen m.fl., s. 442

% Christensen, s. 16, Konflikter mellem faglarte og ufaglarte arbejdere, Institut for uddannelse og socialisering
(Aalborg 1985 [1977])

8 Christensen, s. 16-17
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Engels formulerer det ulige forhold mellem arbejdere og kapital pa felgende méde: *Varen
arbejdskraft har store ulemper frem for andre varer. For kapitalisten drejer det sig i konkurrencen

med arbejderne blot om profitten, for arbejderne eksistensen

Den interne konkurrence mellem arbejdere er historisk blev segt lost ved arbejdsorganiseringer. Ved
at mindske den indbyrdes konkurrence eller streebte efter at fjerne den helt, kan arbejdskraftens

byttevaerdi presses i vejret.

Dette kraever et system eller organisering der ikke gor det nedvendigt at patage sig det arbejde
kapitalisten har at byde pa, som Engels skrev. Derfor skal betydningen af en fagforeningen pavises i

et teenkt eksempel.

Det kan tenkes som arbejderklassens eget forsegg pa de-commonification, som Geasta Andersen

blandt flere taler om, nar han forklarer hvordan de skandinaviske velfardsstater kan kategoriseres.

Her kan et vardieksempel give indblik i en ekonomisk fordel, ved at organisere sig i en
fagforening. Eksemplet er uden de mange mellemregninger som udger et hvert arbejdsmarked, men
det illustrerer hvorfor arbejderklassen med fordel kan organisere sig, som klasse, og undga

(voldsom) intern konkurrence om jobbene og sikrer sig mod kriser 1 den kapitalistiske ekonomi.

Et arbejdsmarkedet med 2500 arbejdere, de 2000 af dem har arbejde, 500 er uden. Det vil sige 20

procent arbejdsleshed. Vi har hundredprocent organisering.

De ansatte far 10 kroner i timen. De skal betale 2 kroner af deres timelen i kontingent. Det giver

2*2000 = 4000.

4000 fordelt pa 500 arbejdslese = 8 kroner i timen. Se, s kan det maske ikke betale sig at arbejde,
hvis det alene handlede om penge, men det er ikke pointen. Pointen er, at selv med hgj

arbejdsleshed, vil en hej kontingent-sats kunne give luksuose dagpengesatser”’.

% Samme regnestykke med den halve timelon:
Timelon: 5 kroner. Arbejderne betaler 1 krone i kontingent. Det giver 1*2000 = 2000.
Det giver en dakningsrate pa 80 procent (2000/500=80)

2000 fordelt pa 500 arbejdslese = 4 kroner i timen. Sa selvom konkurrence mellem de arbejdslese skulle presse lennen
ned til det halve, er deekningen mod arbejdslashed 80 procent.
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Fagforeningerne er et forseg pa at athjelpe den vareliggerelse som det ulige forhold mellem kapital
og arbejder skaber. Fagforeninger er ikke en umiddelbar trussel mod lgnarbejdet, men en made at

regulere det pa. Fagforeningens primare mal er at vaerdisatte arbejdskraften.

Arbejdsdeling er en konsekvens af kapitalisters interne konkurrence. Adskillelse af handens og
andens arbejde er derfor ingen tilfeldighed, men en konsekvens af konkurrencen i de forskellige
produktionssfeerer. Det samme gealder skellene mellem arbejdsfunktioner, hvorfor arbejderklassen
ogsd bliver en forskelligartet storrelse som produktionen er det. Det er den ujevne og ulige

udvikling i1 de brancher og de forskellige regioner, der ogsé vil bidrage til den differentiering.

Resultatet er en deling pd fag (faglerte og ufaglerte) og spaltningen mellem ledige og
beskaftigede.

Denne differentiering af arbejdsfunktionerne er ogsd grundlaget for fremvaksten af
fagforeningsstrukturerne organiseret omkring fag, branche, industri eller region. Det er derfor ogsa
klart, at dannelsen af fagforeningerne ikke ophaver den interne konkurrence mellem arbejderne
(men reducerer alene konkurrencen via arbejdsleshedskasser). Disse strukturer betyder blot at
grupper af arbejdere konkurrerer mod hinanden. Christensen formulerer det siledes: ’1) Nogle
grupper er arbejdere (is@r de faglerte eller andre der har sarlige kvalifikationer at tilbyde) forseger
at sikre sig en mere stabil beskaftigelse ved at afgreense nogle arbejdsomrider, hvor indenfor de
sikrer sig eneret til at udfere arbejdsfunktionerne. 2). Det forhold at forskellige grupper af arbejdere
bliver aflennet forskelligt og efter forskellige lensystemer skaber konkurrence og konflikter mellem
grupperne. Arbejdsgiverne vil generelt set altid vare tvunget til at anvende den billigst mulige
arbejdskraft, hvorfor anvendelse af lavtlonnet arbejdere altid vil vare en trussel overfor de
hgjtlennede. 3). Endelig kan nogle grupper af arbejdere (fagforeninger) opnd en mere stabil
beskeftigelse ved at kontrollere erhvervelsen af sarlige kvalifikationer, s& kun en begraenset kreds

591

er 1 stand til at f dem’”". Og dermed har ufaglerte, pa den anden side, en interesse i at mindske

gabet mellem VQ og deres egen VA gennem efteruddannelse.

Enkelt kapitalisternes interne konkurrence tvinger dem til at geninvestere profitten i den konstante
(bygninger, maskiner, verkstgjer m.m.) og den variable (arbejdskraften) kapital. Det kan ske

gennem oget arbejdsdeling eller gennem ansattelse af faglert arbejdskraft som er mere

o Christensen, s. 20
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vaerdiskabende end den kapitalisten har.

Indferelsen af mere kompliceret teknologi i en produktion, betyder at nogle grupper arbejdere og
teknikere 1 denne proces bliver opkvalificeret/rekvalificeret, mens et flertal af arbejderne
dekvalificeres ved forenkling og opsplitning m.m. af arbejdsprocesserne. Hvordan den proces

udvikler sig er forskelligt fra branche til branche®.

6.4 Spilteori - Scharpf

Denne tilgang skal veere med til at forklare, hvorfor og hvordan akterer interagerer 1 et politisk spil,
som tilblivelsen og udviklingen af fx et uddannelsessystem. Spil-teorien skal vaere med til at
forklare og forstd de vilkar, hvorunder akterer udvikler og implementerer lgsninger pa policy-

problemer.

6.5 Definition af aktererne

I actor-centered institutionalisme karakteriseres akterer, som rationelle og de bestemmes af deres
opfattelser (perceptions), praferencer og kapacitet (til at handle)”. Praferencer omhandler
interesser, normer, identitet og hvordan akteren orienterer sin interaktion med andre aktorer™.
Kapacitet omhandler aktorens evne til at fremfere sin strategi og pavirke andre akterer”. Interaktion
er forudsatningen for at fa sine praferencer i spil, enten via sin kapacitet til at konflikte eller finde

kompromiser. Nedenfor folger nogle eksempler pa hvordan denne interaktion kan tage sig ud.

Tilgangens udgangspunkt er, at sociale fe&nomener, fx et uddannelsessystem, er et resultat af
interaktionen mellem akterer med bevidste intentioner (intentional actors). Aktererne kan vere
individer, kollektive og korporative akterer, hvis interaktion, og resultatet af interaktionen, er

struktureret af den institutionelle ramme (institutional settings) de métte befinde sig i°°.

Institutionelle rammer er 1 denne sammenhang en akters (subjektive) forstaelse af sin omverden,
det vil sige andre akterer og tolkning af deres praferencer og felgende intentioner. Det omhandler
skrevne som uskrevne regler for interaktion mellem aktererne over tid og fx tillid til, at andre

akterer og akterens egne evner (capacity) til at pavirke et slutresultat.

Resultaterne (outcome) athanger af interaktionen af de strategier aktererne (lebende) vaelger, som

%2 Christensen, s. 23

% Scharpf, s. 51, Games Real Actors Play, 1997 (Oxford), Westview Press
% Scharpf, s. 63, 1997

% Scharpf, s. 58, 1997

% Scharpf, s.1, 1997

37



udger de forskellige praeferencer aktererne har og endeligt deres evne (capacity) til at pédvirke
outcome’’. Det vil sige, at mennesker forandrer omgivelserne, men de gor under allerede
eksisterende rammer (som da @ndres over tid). Ydermere formodes det, at akterer vil folge den
handlingsstrategi, som giver dem mest nytte jf. deres institutionelt skabte forstaelser og praeferencer.
Maden, hvorpa praferencerne sattes 1 spil, betinges af de specifikke aktorkonstellationer (og deres
praeferencer) som i sit hele udger spilrummet, struktureret af de givne institutionelle rammer®®.
Intentioner de en akters ’subjective defined interests and valuations, and their normative convictions
of how it is right or good or appropriate to act under the circumstances. Intentioner er sociale
fenomener. Det er ikke ’blinde’ intentioner der bringes 1 spil med andre akterers intentioner, men
intentioner som gennem subjektiv tolkning af hvad der gavner akterens interesser bedst, under de

givne institutionelle rammer (som har formet akterens uintentioner over tid i samspil med de andre

akterer). Det vil sige en gensidig vekselvirkning mellem aktererne.

I udviklingen af en policy, altsé indholdet og intentionen bag en lov eller aftale, indgér som ofte et
fatal af akterer med hver deres handlingsstrategier. Akterer kan vaere regeringer, politiske partier,
faglige organiseringer, virksomheder, osv., som engageres i formalsbestemte handlinger, hvis
resultat er et produkt af deres separate valg. Aktererne betragtes som velvidende om, at processen
de indgar i, er gensidig athangig (interdependence) af de andre akterer, og at de forseger at

respondere og forudse modpartens folgende track'®.
Denne spil-teoris grundleeggende tre begreber er: spillere, strategier og payoffs.

Spilleren udgeres fx af et individ eller fagforening, som formodes at vere 1 stand til, at udfere
formalsbestemte handlinger fra et valg af forskelle handlingsmuligheder. Strategier er de
handlingsretninger spilleren har at velge imellem. Da dette spil er gensidigt athaengigt af andre
akterer vil resultatet (outcome) vaere pavirket af de valg begge eller flere akterer gor. Sterrelsen af
payoff af det spil som en akter, afheenger af aktorens praeferencer'®’. Fx, vil en klassisk praference
for en fagforening vare lonforhgjelse. For en regering vil lentilbageholdenhed vare deres
preference — af frygt for inflation. Og dette eksempel benytter Scharpf for, at vise det spil og

outcome et spil mellem to akterer, regering og fagforening, udspiller sig og forklare outcome'*.

7 Scharpf, s. 11, 1997
% Scharpf, s. 31, 1997
% Scharpf, s. 19, 1997
19 Scharpf, s. 5, 1997
"V Scharpf, s. 7, 1997
192 Scharpf, s. 8, 1997
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Union (u)

moderate aggressive
3(u) 4(u)
reflate
Govern- | 3(g) (@)
ment (g) 2) (W)
deflate
4(2) 2(g)

Tabel 1: Et ‘monetaristisk’ spil

Verdierne udgeres af 1-4, hvor vardien 4 reprasenterer det hajeste payoft for akteren. Verdierne i
kolonernes venstre side reprasenterer regeringens praeferencer og vardierne til hgjre repraesenterer
fagforeningens praeferencer. Jeg har 1 denne tabel, og i andre tabeller, indsats en parentes med et
merke i, s& det er ganske let at overskue, hvilken akters preference, der er tale om. En hjzlp til

overblik for leeseren og jeg selv, som ikke er treenet i denne fremstilling af praeferencer.

Denne spilkonstellation giver begge aktorer to valgmuligheder. Regeringen ’traekker forst’ i dette
eksempel og kan beslutte en ekonomisk politik, hvis formél enten er, at s@nke eftersporgelsen
(deflate) eller oge efterspergelsen (reflate) 1 samfundet. Fagforeningen kan valge en strategi, som
enten er moderat eller aggressiv. Spillet forudsatter, at hvis parterne skal medes pa tvers af deres
praferencer, skal der veere noget at spille om. Velger fagforeningen en aggressiv strategi, hvorved
regeringens politik presses over mod dens varst tenkelige praference, risikerer fagforeningen at
regeringen afslutter forhandlingerne og ender 1 nederst raekke til venstre, som er det nest ringeste
outcome for fagforeningen 2(u). Aktererne formodes at kende til disse spil-mekanismer, hvorfor de
vil forsege at imodega disse forhold'”. Bade pa kortsigt, det vil sige, en konkret aftale, men ogsé pa
langt sigt, som handler om, det fremtidige samarbejde. Det bliver med andre ord, ogsa et spil om
vegtningen af samarbejde nu og her og fremtiden. Og om evnen til at opbygge de institutionelle
rammer, som udgeres af spil-erfaringerne. Fx kendskab til hinandens praeferencer og tillid til
hinanden som trovardige samarbejdspartnere. Trovardige 1 den forstand, at modparten overholder
de skrevne og uskrevne regler for interaktion, og ikke mindst kan satte handling bag ordene.

Men ogsa hvorvidt modparten, internt 1 organisationen, har kapaciteten til at gennemfere den

handling, som opfattes som ideel parterne imellem'**. Trovaerdighed handler endeligt om, at kunne

19 Scharpf, s. 8, 1997
1% Scharpf, s. 73-74 tabel 4.1. En akter kan teenkes at have uro i egne raekker, hvad kan fa modparten til at vaelge en
strategi, som er den nestbedste af frygt for, at uroen hos modparten kan betyde et worst case outcome.
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sette kraft bag trusler. Sattes hardt mod hardt skal det ogsa kunne efterleves. Men det er risikofyldt,
da trusler kan forpeste samarbejdet. Det er problematisk blandt akterer, som ikke har tillid til
hinanden — eller ligefrem er fjendtlig stillet. En trussel kan opfattes som et forseg pd at knuse den
anden, hvorfor det ’rationelle’ svar fra den anden, er et tilsvarende udfald som den formode

105
aggressorer .

6.6 Decoupling og aggregation

Tabellen ovenfor opererer med to akterer med to valgmuligheder. I de fleste empiriske tilfelde, vil
der optrede flere akterer, hvorfor kompleksiteten vil eksplodere og formalsrettet handlinger ville
blive yderst vanskelige. Aktererne vil derfor ignorere eller fravaelge (decoupling) interaktive
strategier, for senere at satte tidligere fravalgte strategier i spil'®®. Ofte vil akterer finde felles
fodslag (aggregate) 1 ¢én akterkonstellation, hvorved aktererne genvinder overblik over

. . . . . . .. 107
informationen (viden om egne og modpartens intentioner m.m.) i en afgreenset politisk arena ~'.

6.7 Policy Networks

Aftaler mellem akterer, som ikke har andet end et minimum af institutionelle rammer eller maske
ingen, har vanskeligt ved at aftale andet end Spot on-aftaler. Det vil sige, aftaler som gelder for en
afgraenset periode eller en enkelt faelles opgave. Uvidenhed om modpartens intentioner, fx i hvilket
omfang modparten vil opfere sig opportunistisk, vil udviske tilliden og ege usikkerheden blandt

parterne 108,

Et vedvarende og (forhabentligt) mere profitabelt samarbejde, kraever derfor udviklingen af netvaerk
mellem aktererne. Scharprf difinerer (policy) netverk som ... semipermanent relations of ressource

exchange and mutual support within the wider set of organizational actors that are trying to

influence the primary policy actors or the “collective decider” within a given policy domain'®,

Som navnt ovenfor er tillid afgerende for netvaerkenes akterer. Enerddige akterer kan risikere at

blive skubbet ud i kulden, og omkostningerne mellem den eneradig handling og samarbejdet 1

110

netveerket skal derfor vaegtes . Netverk baseres ofte pa kollektive beslutninger eller konsensus,

19 Scharpf, s. 152

1% Scharpf, s. 80, 1997

197 Scharpf, s. 79-80, 1997. Et konkret eksempel er handvarksmestre (en raekke individuelle akterer), der organiserer sig
1 Handveaerksradet, evt. udvider organisatoriske arbejde via et samarbejde med skolerne om fx praktiksituationen med
henblik pa, at pavirke undervisningsministeren eller aktererne i de faglige udvalg.

198 Scharpf, s. 136, 1997

199 Scharpf, s. 136, 1997,

10 gcharpf, s. 138
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hvorfor en akter vagte hvorvidt samarbejde eller *frihed” giver det bedste payoff'''. Endeligt kan
det ogsa vare dyrt at skifte hest, og sta alene eller veelge andet netverk, da ulemperne ved at sta
udenfor det gode selskab. P4 den led tenderer netverksdeltagelse ogsd mod en bestemt sti, som

aktererne over tid bevager sig fremad pé.

6.8 Ensidet, gensidigt og asymmetrisk afhengighed
I tilfelde af, at akter A er athangig af en andens akter ressourcer eller servicer, opstir et
asymmetrisk athangighedsforhold. Det giver A mulighed for at f& et bedre payoff, sé leenge B ikke

har alternativer til A2,

En akter (A), som stér i den favorable situation, at andre akterer (B+C) er atha@ngige af dens valg,
kalder Scharpf for ensidet afha@ngighed (Unilateral Dependence). Her er tale om en asymmetrisk
akterkonstellation, hvor den favorable akter frit kan forhandle med de afth@ngige akterer (B+C), for

derved na det det bedste payoff for A'".

Gensidig athengighed (Mutual Dependence) forekommer 1 de spilkonstellationer, hvor begge parter
er interesserede i1 at finde et kompromis, men ikke har det samme praeference-massige
udgangspunkt. Her vil parterne felge en ’bled’ forhandlingsstrategi, der forventes at sikre mod
modparten bryder forhandlinger, for derved risikere et worst case-scenarium. Denne
fremgangsméde krever kendskab til modpartens intentioner, for derigennem at forudsige et
outcome og en vurdering af payoff ved et kompromis. Gevinsten ved kompromiset er storre end

. 114
uenighederne .

7 Arbejdsdelingen indenfor hiandvzerket og industrien

Afsnittet skal give et overblik over arbejdsdelingen handvarks- og industriproduktion. Denne
arbejdsdeling stiller vidt forskelle krav til arbejderens faglige kunnen og derfor betydning for
uddannelsens indhold. Det er dog ikke det samme, som at produktion determinerer indholdet af en
uddannelse, da dette er et politisk spergsmél og mindre et ’teknisk’ spergsmél. Fokus er primert pa

den sociale arbejdsdeling 1 de to produktionsformer. Afsnittet skal begrebsliggere en del af mit

1 Scharof, s. 144

"2 Scharpf, s. 139, 1997. Et tenkt eksempel er aftager og levenrander-forholdet som det er fremstillet i PUKSS-
afsnittet. Her er afatgerne athangige af leveranderernes produktion af faglert arbejdskraft. Den athengighed kan da
neutraliseres i det gjeblik den faglaerte arbejdskraft kan skaffes andre steder fra. Fx skoleuddannet faglert arbejdskraft.
"3 Scharpf, s. 140, 1997. Scharpf refererer til det empiriske tilfzelde i Tyskland i 70’erne, hvor SD og CDU/CSU er
afth@ngige af et midterparti for at danne regering. Den position har De Radikale historisk haft i Danmark.

"% Scharpf, s. 140. Scharpf bruger vendingen ’splits the difference’ til at forklare kompromisets forméen til at nedtone
uenigheder (eller worst case). Der kan fx vere tale om interessesammenfald pa tvaers af mere grundlaeggende
modstridende interesser, som klassetilharsforhold. Parterne kan have forskellige grunde (preferencer) for kompromiset,
men medes pa halvvejen, frem for et ubrugeligt sammenbrud i forhandlingerne.
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fokus pa vekselvirkningen mellem de materielle forhold, produktionsform (og produktivkreefter), og
de politiske organiseringer i den ideologiske overbygning. Denne korte redegerelse for
arbejdsopdelingen indenfor ’handvaerk’ og ’industri’ er abstrakt og vil ikke kunne forefindes
empirisk. Arbejdet 1 handverket vil 1 mange tilfeelde have karakter af industriel produktion. Fx pa
mindre verksted med fraesere osv., ligesom der vil vaere hdndvarksmaessige opgaver indenfor

industrien.

Afsnittet skal ikke forstds som en fuldstendig underkendelse produktionsformers determinering af
organiseringen af arbejdet eller indhold af erhvervsuddannelserne. Pa et klassemaessigt plan er det
de politiske aktarer og styrkeforholdet mellem disse, der afger indholdet af erhvervsuddannelserne.
Afsnittet skal give et forstaelse af den materielle platform, som diverse klasseinteresser har sit afsat
1. Og hvordan det har betydning for deres styrkeforhold til andre interesser. Dette vil blive uddybet i
teoriafsnittet om PUKKS-studiet.

Produktionsformer har derfor en konkret betydning for afsattet for den politiske kamp, og derfor
for, hvordan interesserne omkring erhvervsuddannelserne organiseres og styrkeforholdet mellem

. 115
disse interesser kan forklares "°.

7.1 Handvzerksproduktion

Héandveaerk var historisk en bibeskaftigelse 1 landbruget, og i byerne en selvstendig produktion.
Som vi har set i det (historisgfke) afsnit...rg var svende og lerlingene ufrie arbejdere i et laug, som
mester var en del af. Det var mester, som ejer produktionsmidlerne (redskaber og ravarer) og som
kontrollerede distribueringen af faerdigprodukter. Mesteren havde dog ikke fuld kontrol over
arbejdsprocessen pga. den samfundsmaessige arbejdsdeling. Det var hdndvarkeren (den direkte
producent), som udferte samtlige, nedvendige opgaver i bearbejdningen af révarer gennem

redskaberne til det ferdige produkt''®.

Derved var der stort set ingen arbejdsdeling 1
héndvzarksproduktionen''’. Den pakravede heje faglighed gav svenden, den direkte producent, en
vis kontrol (og frihed) over den mengde arbejdstid til opgavelﬁsningng. En egentlig adskillelse af

hind og dndens arbejde eksisterede ikke. Den hgje faglighed kreevede en bred vifte af kundskaber til

"5 Overgangen fra en produktionsform til en anden, er frem for alt et resultat af klassekampe, og mindre af teknologiske
fremskridt. Se fx Kapitalen kap. 24, hvor Marx beskriver de politiske kampe mellem bender, adel og det spirende
borgerskab i overgangen fra hdndverks- og landsbrugsproduktion til mere kapitalistisk produktion. En kamp, som
fravrister de direkte producenters (bender og handvaerkere) deres ejerskab over produktionsmidlerne (jord og redskaber
til landbrug og handverk). Herved tvinges landbefolkningen til lonarbejdet pa fabrikker.

He Edquist, Teknik, samhille och energi, 1977, s. 181

""" Arbejdsdeling har der vzret, men er vanskelig at afgere. Leerlingen har ikke har dag 1 kunnet udfore fagligt arbejde
som mester og svend, hvorfor (mindst) denne gruppe af arbejdere méa formodes at have udfert andet, nedvendigt
arbejde. For eksempel rengering og vedligeholdelse af redskaber m.m.

18 Edquist, Teknik, samhélle och energi, 1977, s. 181
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hele faget.

7.2 Industriproduktion

Denne produktionsform skal her snavres ind til taylorismen. En industriproduktion kraever fortsat
ingeniorkundskaber (til produktionskontrol) og stor faglighed (i enkelte arbejdsgage, fx
vedligeholdelse af maskiner osv.). Men industriproduktion eller taylorisme skal her redegere for den
voldsomme arbejdsdeling af arbejdsopgaverne. En arbejdsdeling, som eger polariseringen mellem

fagleerte og ufaglerte, og har historisk haft en tendens mod en vis dekvalificering af fagligheden'".

Ser vi pa den tidlige, videnskabelige organisering af industriproduktion er taylorismen et klassisk
eksempel. Her er malet, at kontrollere samtlige arbejdsprocesser via en udregning af den mangde
tid en opgaveleosning gennemsnitlig tager med den givne teknik. Arbejderen er reduceret til et
vedhaeng til maskinen ideelt set. Denne tekniske arbejdsdeling udfordres dog af styrkeforholdet i

120 Det er derfor en

klassekampen. Dette styrkeforhold indgar i den socialt betingede arbejdsdeling
analytisk skelnen mellem teknisk og socialt betinget arbejdsdeling i evrigt er vanskeligt at afgere
empirisk'*'. Desuden kan en tayloristiske produktion ikke reduceres til teknik alene, da
produktionen ogsd generer udbytning (i kraft af valoriseringsprocessen) og kontrol med

produktionen'*.

Nervarende distinktion mellem hdndvarksproduktion og industriproduktion alene skal anvendes til
at sandsynliggere de politiske konstellationer pd erhvervsuddannelsesomradet. Og derfra tage neeste
skridt, som er at forklare udviklingen gennem en vurdering af styrkeforhold og valg af politiske

strategier.

Industriproduktion er hierarkisk organiseret, her forsimplet til taylorismen, og grundleggende
kendetegnet ved en dekvalificering af mange héndverksmaessige opgaver, til minutiest opdelte
arbejdsfunktion ved et samlebénd eller skerebank. Produktionen er hierarkisk organiseret, hvor

ingenigrer og formaend varetager dndens arbejde (overvagning af arbejdet og dets kvalitet). Den

"% Grunden til at jeg skriver tenderer mod dekvalificering, er fordi den teknisk betingede, eller funktionelle
arbejdsdeling (fx den anvendte tid til at udferes af en stykke arbejde eller en freesers evne til at opsplitte (tidligere)
arbejdsprocesser) ikke er en endegyldig méde, hvorpé en arbejdsdag nedvendigvis skal organiseres omkring. Det er der
to grunde til. Den ene er politisk. Indretningen af en produktion er i sidste ende et politisk spergsmal mellem arbejdere
og arbejdsgivere. For det andet er indretningen af en kapitalistisk produktion, ideelt set, betinget af hvad som er mest
rentabelt, og en tayloristisk produktion fx er ikke nedvendigvis mere profitabelt end en faglig tung produktion.

12 Edquist, s. 186

"2l Edquist, s. 189 teknisk betinget arbejdsdeling omhandler de materielle produktivkraefter. Den arbejdsdeling som er
nedvendig, for at anvende en bestemt teknik. Den socialt betingede arbejdsdeling refererer til produktionsforhold. Fx en
kapitalistisk med lgnarbejdet som omdrejningsskrue.

122 Nielsen, EFG p4 vej — hvorhen?, 1981, s.28. valoriseringsprocessen udger det arbejde som skaber merverdi. (Et
spisebord har mere (brugs)verdi end det uforarbejdede tree m.m. har).
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ufaglerte arbejder udferer da ’hindens arbejde’ ved samlebéndet eller drejebanken.
Arbejdsdelingen er ogsd horisontalt organiseret, hvor de enkelte arbejdere hver isar, udferer
forskellige arbejdsprocesser, der samlet forer til det ferdige produkt. Denne hierarkiske og
horisontale arbejdsdelingen geor, at kun kortvarig og opgavespecifik viden er nedvendig for
udarbejdningen af det faerdige produkt. Denne arbejdsdeling skal sikre gget produktivitet og sikre

- 12
kontrol over produktionsprocessen'®.

Hvor héndverkeren har en vis faglig og tidsmaessig kontrol med arbejdet, er den tayloristiske
produktion kendetegnet ved standardiseret og specialiseret arbejde, der ikke kraver heoje faglige

forudsetninger som i handveerket.

7.3 Videnskabsteoretisk afsnit

History does nothing, it”possesses no immense wealth, it”wages no battles”. It is man, real, living
man who does all that, who possesses and fights; “history” is not, as it were, a person apart, using
man as a means to achieve its own aims; history is nothing but the activity of man pursuing his

aims'?,

Marx og Engels tilgang er realismens. En tilgang som opererer med rationelle akterer i en ’objektiv’
tilgaengelig verden'”. Det er produktionsmaden, som betinger udbytningen. Der opstér derfor en
interessemodsatning mellem udbytter og udbyttede. 1 et kapitalistisk gennem leonarbejdet. I
feudalsamfundet direkte gennem hoveriet, 1 slaveriets ved den totale ejendom over

arbejdskraften'’.

At verden kan forklares objektivt, betyder ikke at marxismen er positivistisk. Tveartimod. Det er
fordi verden ikke kan opfattes positivistisk at der md benyttes begreber, som nédr ind under
overfladen, si vi derved begribe verden. Fine et al. giver et eksempel: “Under capitalism, a free
labour market conceals exploitation, and political democracy suggests equality rather than
continuing privilege and power'*’.” Det er fordi, verdens indhold og essens ikke udtrykkes i den
form vi oplever (det betyder ikke, at de er falske) at vi ma anvende abstrakte begreber, for derved at
linke til virkeligheden. Et abstrakt begreb, som ’verdi’ kan anvendes til dette, men begrebet er tomt
1 sig selv - med mindre det forholdes til det konkrete (fx lenninger og profit). Det er med afsat i det

abstrakte begreb at det historiske indhold og sammenh@ng udfoldes for derigennem at afdakke

' Nielsen, EFG pa vej — hvorhen?, 1981, 5.28-29.

12 Rees, s. 118, The Algebra of Revolution, Routledge (London 1998) (Engels-citat fra Den hellige familie)
12 Se Korsch, Karl Marx — revolutionzr videnskab, Jorgen Paludans forlag (1974)

126 Callinicos, Making History, Polity Press (Cambridge 1989), s. 50

127 Fine et al., Marx’s Capital, Pluto Press (London 2004) s. 4
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forholdene mellem hvordan verden er og hvordan den ser ud. Mervardien kan ikke ses i

lonarbejdet, men via det abstrakte begreb arbejdsveardilov, kan udbytningen forstas.

Begrebet materialisme skal forklare, at det ikke er ideerne som forklarer menneskets handling, men

(i udgangspunktet) de materielle forhold'?®.

7.3.1 Merveerdi

Det kapitalistiske samfund er baseret pé interesser, som kan gendrives til deres *objektive’ position i
produktionen. Disse interesser udgeres af individer, som alene besidder ’objektive’ klasseinteresser
i kraft af udbytningen. Maden hvorpa ekstra arbejde (udbytning) treekkes ud af disse individer, afger
definitionen af et klassesamfund. I et kapitalistisk samfund er udbytningen af arbejdskraftens
mervaerdi gemt i selve produktionsmaden, og det er i den forstand ’objektiviteten’ skal forstés.
Merverdi opstdr ved arbejderens bearbejdning af arbejdsobjektet. Derved skaber han (mer)vardi.
En merverdi han ikke aflennes for. Mervardi er ulennet arbejde, som arbejdsgiveren beholder, hans

profit.

7.3.2En opsummering af hvad historisk materialisme er'?
En super kort opsummering af historisk materialisme lyder: ”The specific economic form, in which
unpaid surplus-labour is pumped out of the direct producers, determines the relationship of rulers

and ruled, as it grows directly out of production itself and, in turn, reacts upon it as a determining

1% Forestillingen og at ideerne forandrer verden, er Hegels forstielse, som er en idealistisk, men historisk orienteret
filosofi. En filosofi, som Marx lod sig inspirere af. Dynamikken om tese, antitese og syntese, dynamikken for
forandring, gav Marx og Engels en "materiel drejning’ i deres egen filosofi.

129 Her folger det “klassiske” citat fra forordet Til kritikken af den politiske gkonomi, som ofte anvendes som definition op historisk
materialisme: ”’I den samfundsmassige produktion af deres liv indgar menneskene i bestemte, nedvendige, af deres vilje uathengige
forhold, i produktionsforhold, der modsvarer et bestemt udviklingstrin af deres materielle produktionskraefter. Indbegrebet af disse
produktionsforhold udger samfundets ekonomiske struktur, den reale basis, pa hvilken der haver sig en juridisk og politiske
overbygning, og til hvilken der svarer bestemte samfundsmaessige bevidsthedsformer. Det materielle livs produktionsmade betinger
den sociale, politiske og dndelige livsproces overhovedet. Det er ikke menneskenes bevidsthed, der bestemmer deres vaeren, men
omvendt deres samfundsmaessige vaeren, der bestemmer deres bevidsthed. Pa et vist trin i deres udvikling kommer samfundets
materielle produktionskraefter i strid med de forhandenvarende produktionsforhold eller, hvad der kun er et teoretisk udtryk for det
samme, med de ejendomsforhold, inden for hvilke de hidtil har beveeget sig. Fra at vaere udviklingsformer for produktivkraefterne slar
de nu om til at vaere leenker for de samme. Der indtrader da en epoke med social revolution. Med forandringen af det ekonomiske
grundlag sker der en langsommere eller hurtigere omvaltning af hele den uhyre overbygning. Nar man betragter sidanne
omvzltninger, ma man stadig skelne mellem den materielle omvzltning i de skonomiske produktionsbetingelse, der kan konstateres
med naturvidenskabelig nejagtighed, og de juridiske, politiske, religiose, kunstneriske eller filosofiske, kort sagt ideologiske former, i
hvilke mennesket bliver sig denne konflikt bevidst og udkeemper den. Lige sa lidt som man bedemmer et menneske efter, hvad det
mener om sig selv, lige sa lidt kan man bedemme en sddan omvzltningsperiode ud fra dens egen bevidsthed, men man ma tvaertimod
omvendt forklare denne bevidsthed ud fra modsigelserne i det virkelige liv, ud fra den forhandenvarende konflikt mellem
samfundsmaessige produktivkrafter og produktionsforhold. En samfundsformation gar aldrig under, for alle de produktivkreefter er
udviklet, som den kan rumme, og nye, hejere produktivkraefter treeder aldrig i stedet, for de materielle eksistensbetingelser, for dem
er fostret i det gamle samfundssked. Derfor stiller menneskeheden sig altid kun opgaver, som den kan lgse, thi ser man nejere efter,
vil man altid finde, at opgaven kun melder sig, nar de materielle betingelser for dens losning allerede er til stede, eller i det mindste er
i feerd med at blive skabt. I store omrids kan man betegne den asiatiske, den antikke, den feudale, den morderne borgerlige
produktionsméde som progressive epoker i den skonomiske samfundsformation. De borgerlige produktionsforhold er den
samfundsmaessige produktionsproces’ sidste antagonistiske form, antagonistisk ikke i betydningen individuel antagonisme, men af en
antagonisme, der vokser sig frem af individernes samfundsmaessige livsbetingelser; men de produktivkraefter, der udvikler sig i det
borgerlige samfunds sked, skaber samtidig de materielle betingelser for lgsningen af denne antagonisme. Med denne
samfundsformation ender saledes det menneskelige samfunds forhistorie.” Korsch, s. 125-126
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element. Upon this, however, is founded the formation of the economic community which grows
out of the production relations themselves, thereby simultaneously its specific political form. It is
always the direct relationship of the owners of the conditions of production to the direct producers —
a relationship always naturally corresponding to a definite stage in the development of the methods
of labour and thereby its social productivity — which reveals the innermost secret, the hidden basis
of the entire social structure, and with it the political form of the relation of sovereignty and

dependence, in short, the corresponding specific form of the state™"*".

I citatet gor Marx tre ting. For det forste at udbytningen forklarer den specifikke politiske dominans
i samfundet, overbygningen. For det andet at udbytningen er funderet i produktionsrelationerne, den
okonomiske base. Og endeligt at produktionsrelationer korresponderer til et specifikt
udviklingsniveau af produktivkrafterne. De relationer og kraefter som driver historien fremad. Disse

tre niveauer skal her gennemgas.

7.4 Basis - definition af produktionsrelationer

Produktionsrelationer udger en raekke forhold, ogsd magtforhold, over menneskene i et samfund
hvorpd de interagerer med hinanden. Der en ra&ekke begreber der udger produktionsrelationerne. De
centrale er; arbejdsproces, produktionsmidler, distributionen af selve produktionen. (men egentligt
ogsa kapital)

Produktivkrefter udger folgende. De udtrykker det niveau af mervaerdi som kan treekkes ud af de
direkte producenter. Det vil sige, hvor meget mervardi der kan pumpes ud af arbejdskraften efter
denne har arbejdet lenge nok til at reproducere sin egen arbejdskraft (evt. familie). Dette hentyder
snavert til produktivitet, men det kan med fordel udvides til at omhandle *de méder hvorpa den
produktivitet sikres pd’, og udger derfor et led af produktionsrelationerne. Det er mindre et
kvantitativt spergsmal (om produktivitetsforbedringer) end det er et spergsmal om de kvalitative og
forskellige tekniske former for arbejde (arbejdsprocesser). Denne forstaelse refererer til citatet, der
forklarer produktivkrefterne som “the methods of labour and thereby its social productivity” '

Altsé produktionsrelationer.

Produktivkreefterne er en del af produktionsrelationerne. Det er ved at studere produktivkrafterne at
det er muligt at forstd relationerne i1 en produktion, for derved at give, fx et teoretisk svar, pa hvilke
interesser individerne i1 den specifikke produktion ’objektivt’ har. Interesser som derved er bundet

op ad klasserne i den givne produktionsmaide, i den givne samfundsformation, som er objekt for en

139 Callinicos, Making History, s. 42
131 Callinicos, Making History, 1989, s. 43 (Therborn-reference)
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analyse.

Det som udger den kapitalistiske produktion er ogsd kombinationen af arbejdsprocessen og
valoriseringsprocessen, hvor sidstn@vnte udger processen hvor udbytningen af merverdien finder
sted. Arbejdsprocessen bestar af 1) formélstjenligt aktivitet, som er arbejde i sig selv, 2) det objekt
arbejdet udferes péd/via, 3) og de instrumenter der anvendes. 2 og 3 kan da reduceres til en kategori:
produktionsmidler. Arbejdskraft er da menneskets kapacitet til at arbejde. Men det er ikke nok at
forstd produktivkraefter som kombinationen af arbejdskraft og produktivmidler. Produktivkrafter
indgér 1 definitionen af produktionsrelationer, fordi de udger en socialaktivitet (mellem mennesker).
Det, at de henger sammen, betyder at de er en del af selve produktionsmaden og derved udger
produktivkrefterne  (produktivmidler og  menneskets arbejdskapacitet) en del af
produktionsrelationerne. Produktionsrelationerne udger, som vi har set, relationen mellem arbejder
og kapitalist, og her ovenfor, ogsa produktivkrafterne. Distribution af produktionsmidler udger en
del af produktionsrelationerne. (produktionsmidlerne er historisk blevet fravristet

arbejderklassen)' 2.

Distribution udger en del af produktionsmaden, fordi den forklarer den historiske proces, hvorunder
produktionsmidlerne blev frataget benderne. Og distribution omhandler den nutidig distribution af
produktionsmidlerne til en minoritet af kapitalejere og arbejdsgivere pad land og by. Det er
distributionen, som determinerer hvem der kontroller, sdvel midlerne som arbejdskraften, og at det

derved er distribueringen af produktionsmidlerne som konstituerer produktionsmidlerne' .

7.5 Klassebevidsthed

Klassebevidsthed kan defineres som individers bevidste, felles handling mod en anden klasse, de
opfatter de har et antagonistisk forhold til. Derved er der forskel pa konflikter mellem klasser. Men
klassebevidsthed har dog ikke (direkte) indflydelse pa om en konflikt kan vindes. Konflikt kan

skam vindes uden klassebevidsthed.

Klasse udspringer af strukturer, og er ’objektiv uanset om den handler politisk, men det er dog forst
1 det moment en klasse agerer overfor en anden klasse, som den har et antagonistisk forhold til, at
den er interessant i denne narverende forbindelse. En sddan ageren kan vare klassebevidsthed,

men behgver ikke vere det. Det er ikke klassebevidsthed, som forklarer forandring, det er alene

klassens styrke i et antagonistisk felt af andre klasser (akterer). Klasse forklarer hvorfor; hvorimod

132 Callinicos, s. , 1989, Det vil der blive forklaret kort senere med den forklaring at det er en historisk proces, og ikke
noget tilfeeldigt, eller endeligt, at lonarbejdet er 'naturligt og evigt’.
¥ Callinicos, s. 46
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klassebevidsthed forteller hvordan; en klassekamp finder sit politiske udtryk.

Klasse er en akter som pé en gang er betinget af strukturen, men strukturen er samtidig hvad giver
akteren sin handlemuligheder. Derfor er bdde akter som struktur forklarende for forandring.

Strukturen forklarer hvorfor klassekamp. Klasse er den konkrete méde, hvordan kampen mellem

klasser 1 en bestemt samfundsformation udtrykker sig.

7.6 Arbejde og merveerdi

Som veardieksemplet viser udgeres en produktion af konstant kapital og variabel kapital
(produktionsmidlerne). Kontant kapital er “dedt” arbejde i marxistisk forstand. Dens verdi udgeres
af den arbejdstid der oprindeligt blev brugt til at skabe den. En vares vaerdi udgeres af to dele: Den
mangde arbejde der er lagt 1 den, og den anden del udgeres af den arbejdstid der er tilfajet gennem

- 134
den nervarende arbejdsproces .

Kontant kapital tillegger ikke produktionen mere veerdi, det gor alene den variable kapital. Den
besidder en dobbelthed i produktionens samlede vaerdi. Den medbringer sin verdi, som konstant

kapital gor det, men gennem sin arbejdstid, skabes mervaerdien, produktets nye vaerdi' ™.

Veardieksemplet tager udgangspunkt i merverdiens gvre graense (arbejdskraftens kapacitet: primaert

136, Det, som er centralt for

tilleerte kvalifikationer) og nedre granse (arbejdskraftens verdi: lennen)
smaborgerskabet (handvarket), er den nedre graense. Larlingen udferer arbejde, og tillegger
produktionen verdi, for en lav len. I industrien, tyder veerdieksemplet pa, er det centrale
arbejdskraftens kapacitet til at skabe mervaerdi. Her kommer larlingenes ’blede’ som ’hérde’

kvalifikationer til kort og genvinsten ved ansattelse af laerlinge derfor mindre.

Arbejdskraften betales med en lon, som er mindre end den vardi arbejdstiden udger. Over tid mé
alle arbejdere betales en lon, de kan reproduceres ved. (ellers har kapitalisten ingen mulighed for at

akkumulere kapital). Den tid arbejderen arbejder ud over reproduktion defineres som mervaerdi.

8 Analyse
Den afgerende forklaring pa de to forskellige styringer af erhvervsuddannelserne, er den
institutionelle ramme, som udvikles over tid gennem interessekampe blandt aktererne. Den

afgerende institutionelle forskel mellem Danmark og Sverige er den danske lerlingelov fra 1889 og

134 Balibar, s. 52-53
135 Balibar, s. 51
136 Balibar, s. 53
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den tidlige hovedaftale med voldgiftsretten, som i1 grove tret danner rammen for det faglige
selvstyre af erhvervsuddannelserne i 1937. I Sverige opnds aldrig en lerlingelov. Fagbevegelsens
opfattelse af de mange konflikter med arbejdsgivere (der var ogsa konflikter i Danmark efter
hovedaftalen), som en kamp pd liv og ded. Konflikter som forpestede muligheden for via
arbejdsmarkedet at regulere fx lerlingeomrddet. Det svenske socialdemokrati star derimod yderst
sterkt 1 Sverige fra omkring slutningen af tyverne. Herved opnds muligheden for, at *gennemtvinge’

de skolebaserede erhvervsuddannelser gennem flertallet i Riksdagen og kommunerne.

8.1 Arbejderbevagelsens strategi og intentioner

Arbejderbevagelsens strategi for erhvervsuddannelserne skal i denne rapport forstds som forseget
pa, at fa kontrol over laerlingeforholdet. Det vil sige indflydelse pa styring og uddannelsesaspektet.
Intentionen er at sikre de unge en uddannelse, som dels skal sikre den unge beskaftigelse (og betale
penge til de uden arbejde) dels arbejde. Det kan snavert betragtes som fagforeningsinteresse, ogsé
med henblik pa verdiegning i samfundet til at finansiere velferdsgoder via skatten. Dels har det
ogsé et politisk aspekt. De unge skal udvikle politisk bevidsthed, sociale og kulturelle kompetencer
under uddannelsen. De skal gores til samfundsborgere og ikke blot ’et vedhang til maskinen’, som

Marx ca. har formuleret det.

Intentioner dakker badde de svenske og danske socialdemokratiske regimer, som
problemformulering ganske kort bererer. Men strategierne udvikler sig forskelligt som analysen vil

argumentere for.

8.2 Rasonnement over spillet mellem klasse interesserne

Denne teoretiske oversigt over spilmulighederne for hdndvearket og arbejderklassen i en tankt
politisk arena vedrerende styringen af erhvervsuddannelserne. Det gores for at give en teoretisk
vinkling pa de argumenter for mesterlaeren, som fremfores af de radikale. Det skal sandsynliggere,
at de politiske argumenter kan forklares med handvarkets produktionsforhold og reproduktion af
fagleert arbejdskraft. De strategier, som tabellerne laegger op til, vil i en konkret, dansk
sammenhang forenklet og ikke kunne vise kompleksiteten omkring mesterlere og skolebaseret
uddannelse. Hdndvarket er afthengigt af, at de unge lerer nogle basale ferdigheder, fx engelsk,
som den enkelte virksomhed ikke kan wundervise 1, sd skematiseret og effektivt, som
klasseundervisning. Derfor blev de oprindelige tekniske skoler ogsé bygget. Men tabellen her skal
teoretisk forsvare, hvorfor mesterlaere, eller rettere den praktiske del af undervisningen, er sa
afgerende for hindvarket. Desuden giver en sddan spil-oversigt et let tilgaengeligt og padagogisk

overblik, over de interesser, og ikke mindst, interessesammenfald, som der argumenteres for
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generelt i analysen'”’.

Handvzerket (h)
Skole Mesterlare
1(h) 2(h)
Ureguleret
udannelse
Arbejder- 3(a) 1@
klassen(a) 2(h) 4(h)
lovgivning/
lerekontrakt | 4(a) 2(a)

Tabel 2: Et ‘leerlingespil’.

De indsatte vardier skal kort forsvares teoretisk her.

Aftalen mellem mester og lerlingen under mesterlaeren er, at de unge udlares i1 faget for til gengaeld
at bidrage til produktionen, som forklaret i PUKKS-afsnittet. Den aftale fungerer mest optimalt for
mester, hvis den unge er under kontrakt, og derfor kan ’betale’ tilbage i den sidste tid af
uddannelsen til mester i form af (nasten) faglert arbejde. Den forste lov, eller rettere regulering af
leerlingeforholdet, fra 1889. Det var mestrenes reaktion og enskesituation ovenpa lavenes
ophavelse, hvor de unge kunne lgbe fra pladsen og have voksenlen, i det gjeblik de har opniet
tilstreekkelig feerdigheder til at indgd i produktionen, som andre udlaerte. Ydermere sikrer mestrenes
styring af erhvervsuddannelser, dels reproduktionen af faglerte, dels at andre akterer, fx
arbejderklassen, ikke blander sig 1 indhold. Dog er mester fortsat atha@ngig af skoleundervisning 1
det omfang, at de ikke selv kan give den (eller at undervisningen ville genere den daglige
produktion i hverdagen). For arbejdsklassens lerlinge er et minimum af lovgivning(4) at foretreekke
end et ureguleret mesterleresystem (1). Det er nemlig ikke alle, som kan forvente at fi en
uddannelse hos mesteren. De kan blive sat til ufaglert arbejde og ikke opna nogen eller kun fa
feerdigheder 1 faget. Derfor er det i arbejderklassens interesse, at standardisere uddannelserne og fa
deres synspunkter pd en ’god uddannelse’ fremmet. At arbejderbevagelsen tidligt ensker
verkstedsskoler(4) kan forklares af to grunde. For det forste har arbejderbevagelse ikke tillid til at
mesterleren. Og den tillid bliver nappe styrket af en lovgivning, som ikke megen rum til sikring af
uddannelsesaspektet. For det andet kan varkstederne sikre, at de unge ikke udbyttes
underuddannelsen, som tilfeldet kan vare under en ureguleret mesterlere, hvor de unge kan ga til

lerlingelon, udfere ufaglaert arbejde. I konkurrence med voksne og dyrere, arbejdere, uden at de er

137 Ret beset horer dette “traditionelt set, hjemme i teori-delen, men jeg vaelger at *kombinere’ PUKKS og Scharpf i
analysen, s empiri og teori forbindes tet. Beklager, hvis evt. gentagelser fra teoriafsnittet virker generende.
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garanteret en uddannelse. For det tredje kan en denne offentliggerelse af uddannelserne vare en
fordel, da den sterste, politiske gren af arbejderbevagelsen, socialdemokratiet gennemfore
lovgivning som fremmer arbejderbeveagelsens synspunkter. Fx som socialdemokratiet forseger sig
med lerlingekommissioner 1 1920’erne. Som der vil argumenteres for senere, da vil tilliden til
aktererne pd arbejdsmarkedet eges over tid. Og det bliver denne tillid, som muligger et kompromis
mellem mesterleren og skole/vaerkstedsundervisning i den lovfestede vekseluddannelse, hvor

arbejdsmarkedets parter overtager styringen af erhvervsuddannelserne.

Industriel produktion (i)

Skole Mesterlare
3(i) 3(1)
Ureguleret
udannelse
Arbejder- 2(a) 1)
klassen(a) 4(i) 1(1)
lovgivning/
lerekontrakt | 4(a) 2(a)

Tabel 3: Et ‘lerlingespil’.

8.3 Debatten i Danmark

Denne del af analysen skal vise hvorfor socialdemokratiets strategi med et kommunalt tilsyn med
lerlingeforholdet falder. Fokus skal iser vare pd uenigheden med de radikale. Det gores med
henblik pd, at vise, hvordan det senere, 1 1937, lykkes de to partier at finde enighed om en
regulering af lerlingeforholdet, som de i tyverne var flgjtende uenige om. Dette skal gores ved at

pavise de principielle uenigheder ved en hjelp af debatten i folketing og landsting.

Efter den ny laerlingelov i 1921, som for lerlingene var et skridt fremad, da loven gav dem en
rekke rettigheder, og ikke alene pligter som laerlingeloven fra 1889 pédlagde dem, fremsatter
socialminister Borgbjerg (S) i efteraret 1925 lovforslag'*® til en ny lerlingelov. Eller rettere en
revidering indenfor 3 &r, som den eksisterende larlingelov foreskrev. Uenighederne havde veret
grelle, hvorfor revideringen blev syltet og Borgbjergs forslag blev heller ikke vedtaget.
Hovedérsagen var forslaget om en kommunalt udpeget lerlingekommission, hvis opgave var at

kontrollere kvaliteten af den enkelte lereplads. De radiale og de borgerlige frygtede dels, at en

8 Tilleeg A spalte 2619-2638, (1925-26)
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leerlingekommission i storbyerne ville blive praeget af socialdemokratisk tankegods, da storbyerne
var domineret af socialdemokratiet, dels at kommissionen ville blande sig i mesters virksomhed via
regler for brugen af leerlingene i produktionen. Fx er mesteren ved indgéelsen af lerekontrakten
forpligtiget til afgive oplysninger om virksomheden, som kommissionen maétte kreeve. Som det skal
gennemgas kort nedenfor indeholder forslaget en raekke fremskridt for lerlingenes rettigheder, men
lovforslaget kan ogsa ses, som et optimistisk syn pd parlamentarismens mulighed for at en
arbejdervenlig lovgivning pga. socialdemokratiet mandatfremgang i disse ar. I serdeleshed i
byerne. Men det er primart en fremgang i byerne. Sognekommunerne er fortsat domineret af
Venstre. I Kabenhavn, som 1 gvrigt er en sikker socialdemokratisk bastion udpeges kommissionens
formand direkte af socialministeren. I kebsteder, og evt. kommissioner pa landet, er
politimesteren(!) formand eller en upartisk (dvs. ikke arbejdsgiver eller arbejder) formand i de byer,
som matte udpege to eller flere kommissioner. Menige medlemmer udpeges af kommunalradene,

sadan, at arbejder- og arbejdsgiver-reprasentanter er ligeligt fordelt.

Forslaget om kommissioner kan derfor betragtes som en socialdemokratisk intention, om at
udfordre mestrenes eneret til, at vurdere indholdet af en ’god’ uddannelse. Man vil via
parlamentarisme og den mandatmaessige fremgang lokalt og nationalt, offentliggore kontrollen med
uddannelserne fra den private sfzere i virksomhederne. Styringen af erhvervsuddannelserne flyttes
fra mestrene og over til politikerne. Tabellerne nedenfor er en mandatfordeling af kommunale
byrddsmedlemmer i Kebenhavn, kebstaederne og sognekommunerne. Lovforslagets kan tolkes som
socialdemokratisk parlamentarisk strategi, for at fa mulighed for at praege erhvervsuddannelserne.
Pé landet er Venstre dominerende og vil nappe have interesse i, at gore det let for de unge at tage en
uddannelse. De skal bruge de unge som lentrykkere i landbruget. Men ogsa De radikale star sterkt
pa gerne, som er kendetegnet ved sménaringsdrivende med mange lerlinge. Det er med andre ord,
et noget broget forsamling af lokalpolitikere, ikke mindst et voldsomt stort antal borgerlister, som
de lokale arbejderreprasentanter fra fagforeningerne og partiet skal arbejde med. Derfor kan en
parlamentarisk strategi sikre, at arbejderne og lerlingenes bliver reprasenteret ude pd landet via
kommissionerne. De mange tabeller skal vise, det politiske forhold i land og by, og hvorfor
lerlingeforholdet skal @ndres pd nationalt, da socialdemokratiet kun har politisk ’kontrol” med

byerne.

I provinsbyerne udger socialdemokratiet knap halvdelen af mandaterne. Desvarre kan jeg eller
andre ikke slutte noget sikkert ud fra mandatfordeling. Det er ikke muligt at sige, hvilke byer som
har et socialdemokratisk flertal. Statistisk arbog opgiver kun Kebenhavns kommune, samt

Frederiksberg og Gentofte. De sidste to er traditionelle borgerlige kommuner. Kebenhavn, som ses
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nedenfor har absolut socialdemokratisk flertal. Jeg kunne have undladt at have disse mangelfulde
tabeller med, og alene henvise til Serensen (1987), som skriver, at socialdemokratiet fra tyverne, og
i serdeleshed fra tredverne, havde flertal i de fleste storre kommuner (hvor de fleste laerlinge bor).
Men jeg mener, at det dog er bedre, at vise, at socialdemokratiet stir staerkt i byerne. Og givetvis
sterkest 1 de storste byer, som tilfeldet er 1 dag. Det afgerende er, at deres mange
byradsmedlemmer ma formodes at have mulighed for, at lave partiets politik ’sive ind 1 de
kommunalt styrede bestyrelser’, som Sgrensen (1987) skriver. Det er ikke muligt, at slutte hvilken
holdning de diverse borgerlister har til erhvervsuddannelserne. Her vil jeg alene forholde mig til de

fire klassiske partier'*’.

Mandatfordeling ved kommunale valg — Provinsbyerne

Ar 1929 | 1933 | 1937/38
Konservative 184 | 184 213
Socialdemokratiet 484 | 512 580
Venstre 126 | 116 91
Radikale Venstre 57 45 58
Andre (div. borgerlister) | 265 | 254 211

I alt 1116 | 1145 1153

Kilde: Statistisk arbog 1938 (tabel 182) 1935 (tabel 161) og 1930 (tabel 159)

Denne mandatmassige succes forklarer den parlamentariske strategi med kontrollen af
lerlingeforholdet. Taenk, de tidlige forslag kommunalt udpegede lerlingekommissioner. Men det
forklarer ikke strategiskiftet. Her kan man med fordel se pa debatten om revideringen af loven om
lerlingeforholdet fra 1921. Loven skulle revideres efter tre &r, men det tog 16 &r, for en ny lov
vedtages. Det er det mandatmaessige forhold til de radikale som bliver ngglen. Men de star helt

principielt fast pa, at det offentlige ikke skal regulere laerlingeforholdet.

Mandatfordeling i Borgerreprasentationen i Kebenhavn fra 1912-1937

Ar 1921 | 1925 | 1929 | 1933 | 1937
Konservative 16 17 16 15 11
Socialdemokratiet | 33 31 35 35 37
Venstre 2 1 0 0 0
Radikale Venstre 4 6 4 4 5
Andre 2 0 0 1 2

1% Det har ikke vaeret muligt at inddrive en by-oversigt. Jeg har gennemsegt andre af statens oversigter med hjalp fra
en rar bibliotekar, jeg har forsegt mig med Danmarks statistik og endeligt med ’quick og dirty-metoden’, som
bibliotekaren kaldte det: at google sig til information, men fandt kun en mandatoversigt for Kebenhavn. Vedrerende
Borgerlisterne: Her vil jeg, ganske uvidenskabeligt, postulere, at borgerlister ofte er midterpartier, og derfor kan
formodes at dele de radikales syn pé erhvervsuddannelser.
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Lalt 55 55 55 55 55

Kilde: Statistisk arbog fra 1910-1941 — mandatfordelingen er sammensat af de respektive tabeller for perioden.

Socialdemokratiet treekker forslaget om kommission tilbage
Trods forslaget om laerlingekommissioner strandede i folketinget i efterdret 1925, fastholder partiet
kursen med kommunalt tilsyn, men fokus er blidere og har fokus pa de brodne kar i hdndverket.

140
6

Socialdemokratiets forslag til ny lerlingelov, som vedtages 1 folketinget foraret 192 og sendes

til debat i Landstinget efteraret 1926'*', hvor det strander. Landstinget domineres af Venstre.

Mandatfordeling i landstinget fra 1926-1939

Ar 1926 | 1928 | 1932 | 1936 | 1939
Konservative 12 12 13 15 13
Socialdemokratiet | 25 27 27 31 35
Venstre 31 28 28 22 18
Radikale Venstre 8 9 7 7 8
Faeroerne 0 0 1 1 1

[ alt 76 76 76 76 76

Kilde: Statistisk arbog (tabel 191) 1940.

Frem til valget i 1936 sidder Venstre, konservative og de radikale sikkert p4 magten. Det er denne
mandatfordeling, der er grunden til, at det lykkes at sylte lerlingeforholdet, som det fremgar
nedenfor. Valget i 1936 er skels@ttende. Det ar har socialdemokrati og de radikale flertal i bade

folketing og landstinget, og en ny lzrlingelov kan vedtages'*.

Mandatfordeling i folketinget fra 1926-1939

Ar 1926 | 1929 | 1932 | 1935 | 1939
Konservative 30 24 27 26 26
Socialdemokratiet | 53 61 62 68 64
Venstre 46 43 38 28 30
Radikale Venstre 16 16 14 14 14
Kommunister 0 0 2 2 3

19 Tillaeg C. Spalte 403, 1925/26

! Tilleg A. Spalte 2753, 1926/27

"2 Det vil sige, at noglen 14 hos det feeroske mandat. Eftersom loven vedtages, og det stod klart allerede ved 1.
behandlingen i landstinget, ma det betyde, at det faeraske mandat enten, pa forhand, stetter loven eller undlader at
blade sig i ’danske forhold’.
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Retsforbundet 2 3 4 4 3

Andre 1 1 6 6 8

Lalt 148 | 148 | 148 | 148 | 148

Kilde: Statistisk &rbog (tabel 191) 1940.

For socialdemokratiet er intentionen fortsat at kontrollere larlingeforholdet, som ved forrige
lovforslag. Kontrollen med lerlingeforholdet er grundleggende for alle fremtidige forhandlinger.
Carl F Madsen som indleder 1. behandling med pointeringen om at intentionen med
leerlingenavnets kontrol af det antalsmaessige forhold mellem larlinge og svende har sigte pa
uddannelsesaspektet'*. For det andet ensker socialdemokratiet mere pracise formuleringer af hvad
arbejde en lerling ikke ma beskaftige sig med. En tredje pointering er indferelsen af pligtig
undervisning af de unge pd handels- og tekniske skoler. Alle tre pointeringer kan betragtes som
veern, mod de brodne kar af mestre, som ikke uddanner de unge tilstreekkeligt. Disse tre tiltag skal
vaere med til at sikre, at samtlige leerlinge garanteres en uddannelse under leretiden. Et fjerde tiltag
er bestemmelser af svendeprevekommissionernes sammensatning. Lovforslaget skal ensarte
adgangen til kommissionerne, og lade arbejdere blive medlem og deltage i arbejdet som

144
skuemester .

Venstre kan ikke acceptere leerlingekommissionerne, da arbejdergiverne og mestrene er steerk imod
disse. Laerlingeloven betragtes i ovrigt som varende udmerket som den fremstar'*. De radikale
derimod kan bifalde hensynet til uddannelsesaspektet. De unge skal sikres en uddannelse og
behandles humant under laretiden, som det formuleres. Men de vil ikke have nogen ekstern
regulering af forholdet. Der ma ikke laegges hindringer i vejen for erhvervenes udfoldelse, som
adgangsbegraensning af lerlinge til en virksomhed. Til gengald ma lerlinge ikke benyttes som
billig erstatning for voksenarbejdere (som er dyrere). For de radikale er det konkurrenceelementet
som er det vigtige. Og det skal staten ikke blande sig i, det skal reguleres internt mellem
organisationerne, som ogsé er det tredje forbehold de radikale fremhaever'*®. Lovforslaget blev af
disse principielle forbehold ikke vedtaget. Forst 1 1937 lykkes det at f4 en ny lov. Hvor loven fra
1921 gav organisationerne mulighed for at indstille til prever. Skoleundervisning blev nu tvungen,
og foregik i alt overvejende grad om aftnen. Men loven blev styringen af uddannelserne lagt pa
arbejdsmarkedets parters skuldrer. Det vil sige, at de meget omtalte lerlingeridet (lerlingenavn) nu
fik til opgave, selvstendigt at tage sager op og kontrollere praktikpladserne. Fx hvorvidt en

virksomhed var egnet til at optage lerlinge og hvor mange (§ 32 stk. 2) eller lengden af leretiden

' 1. Beh. AfF. t. L. lerlingeforholdet, spalte 884-885, 23/3 1927 (alle 3 pointeringer)
'%'1. Beh. AfF. t. L. lerlingeforholdet, spalte 887, 23/3 1927

%1, Beh. A F. t. L. lerlingeforholdet, spalte 889, 23/3 1927

146 1. Beh. AfF. t. L. laerlingeforholdet, spalte 901-902, 23/3 1927
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(§ 2 stk. 2) og retten til at den unge deltog i1 teoretisk skoleundervisning (§ 2 stk. 3) Og
leerlingeraddet kunne efter indstilling fra to-tredjedelsflertal 1 et fagligt udvalg fastsette bindende

regler for indholdet af en uddannelse.

Det var, ifelge venstremanden Julin, tiende gang at der fremsattes et lovforslag til revidering af
loven fra 1921. Og han erkender erligt at *Aar efter Aar afslutted Historien (dvs. forhandlingerne)
med folgende, ensformige Ordlyd: Lovforslaget ndede ikke at blive faerdigbehandlet, eller:
Lovforslaget henvistes til et Udvalg, der ikke naaede at afgive Beteenkning’'*’. Og han mé nu, med
beklagelse erkende, at fordi socialdemokrati og de radikale har flertal i bade folketing og

8 Men det er forkert at

langstinget, nu kan gennemtrumfe en ny lerlingelov ved flertalsdiktatur
antage, at socialdemokratiet har ventet pd denne parlamentariske succes. Loven er et kompromis
mellem to vidt forskellige politiske strategier. Den socialdemokratiske og de radikales. Det er ikke
s meget et sporgsmal om mandater, men ogsd hvordan man kan blive enige om en kontrol af
leerlingeforholdet, som begge parter kan acceptere, ude at deres politiske intentioner pa omradet

udhules.

Derfor skal denne del analysen hafte sig ved, hvad der gor dette kompromis muligt. Empiri er i
dette tilfzelde landstingsdebatten. Efter vedtagelsen af lovforslaget i folketinget sendes det til

godkendelse i1 landstinget, hvor de radikale og socialdemokratiet ogsé har flertal.

8.3.1 Lovforslaget med kommunalt tilsyn afvises

Lovforslaget er dog uholdbart for bade de radikale samt konservative og Venstre. Som navnt er et
primart kontrol med lerepladsen og virksomheden som giver anledning til kritik fra oppositionen.
Men ogsa den ny begraensning af laretiden til 4 &r, frem for 5 ar under loven fra 1921, og at der
foreslas en ratio mellem antal af lerlinge og udlerte svende i det fag lerlingene oplaeres i, med
henblik pa, at sikre uddannelsens faglige niveau. Desuden at mesters péalaegges at sikre, at den
leerlingen folger bdde almen undervisning og som noget nyt, faglig undervisning pa skole og

endeligt at betale den unge lon 1 de timer, undervisningen evt. er forelagt i dagtimerne.

For oppositionen (De radikale, konservative og Venstre) meder forslaget modstand pa felgende
punkter'*. Bestemmelsen om laerlingekommissionens mulighed for at kunne kraeve indsigt i en

mesters virksomhed og underviseren, samt at organisationerne pa arbejdsmarkedet skal afgere, med

471, Beh. AfF. t. L. lzerlingeforholdet, spalte 3908, 18/2 1937

'8 Samme sted, dog bruger Julin ikke begrebet flertalsdiktatur, men kalder det udemokratisk, og meningen er den
samme. Egentligt pudsigt, at han er harm over flertalsbeslutningen, men til gengaeld har det fint med syltningen af
leerlingeforholdet, hvad vel ogsa er et flertalsdiktatur. ..

14913/10 1925 Folketingets forhandlinger, 1. behandling af F. t. L. om laerlingeforholdet. Spalte 128F.
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mulighed for appel hos socialministeren, antallet af leerlinge pa arbejdspladserne. Ikke mindst fordi,
en senere socialminister 'kunne teenkes... at blive aflost af en som var mindre velvillig overfor
Handveerket, og det kunde fore til ting, man nodig sa’, som den radikale JCA. Larsen formulerer

detlSO

. Med andre ord vil undga, at veere uathengige af hvilken politiker, som sidder pa minister
taburetten men 1 stedet bevare kontrollen med lerlingeuddannelserne hos arbejdsgiverne. Kritikken
fortsetter med en formaning om, at lovgivning pa omradet, kunne skabe en situation, hvor mestrene
ikke vil optage laerlinge, hvad ville tvinge flere arbejdere over i arbejdsmandsklassen (ufaglaerte

151

arbejdere) og derved true konkurrenceevnen med udlandet ~'. Og endeligt, at man ved lovgivning

vil satte leretiden til max 4 ar uathaengigt af fag.

Modstanden mod lovgivning deles i de folgende &r af de radikale, Venstre og de konservative.
Socialdemokratiets position omkring larlingene @ndres forst gennem regeringssamarbejdet med de
radikale. For de radikales var modstanden mod statens indblanding i mesters virksomhed neermest
principiel. Dansk politik skulle ikke afgjordes gennem det parlamentariske styrkeforhold mellem
samfundsklasserne. At socialdemokratiet kan finde faellesfodslag omkring en ny laerlingelov og i
serdeleshed omkring styringen (og kontrol af uddannelserne) skal ses i lyst af, at socialdemokratiet
opgiver tanken om, at lovgive sig ud af de problematikker partiet oplever ved mesterleren.
Lesningen for socialdemokratiet bliver, at vende blikket mod fagbeveagelsen og forsege, at drage
nytte af det mere eller mindre konsensuspraget forhold pa arbejdsmarkedet med voldgiften, som
demmende instans for de tolkningsmassige tvister en overenskomst juridiske dekningsomradet kan
give. At overlade styringen af erhvervsuddannelserne hos arbejdsmarkedets parter lykkedes to ting.
Det ene er, et nastbedste scenarium i en Scharpft-fortolkning. Nar de parlamentariske muligheder
for at lovgive (eller tromle modstanden) ikke er mulig, tyer man til den nastbedste strategi. Man
lader det vaere op til den socialdemokratiske fagbevagelse om, at finde kompromiser med
arbejdsgiverne. Og man undgar at de radikale nedlagger veto imod, at politiske floje skal bestemme

udviklingen for handverket, som udger en stor del af partiets vaelgerkorps.

Der er nemlig ogsa en rekke interessesammenfald der gor sig galdende, som vi vil se senere i
analysen. Erhvervsuddannelsesomradet er praeget af en raekke interessesammenfald. Bade mellem
arbejderklassen og industri, men ogséd mellem hindverk og arbejderklassen. Det er styringen som
skaber de sterste uenigheder mellem handvark og arbejderklassen (her groft reprasenteret ved
socialdemokrati og de radikale). Héandverket har ikke alene en interesse i, at uddanne

arbejdskraften pd deres vilkar. De har ogsd en ’objektiv’ interesse i, at beholdningen af lerlinge 1

139 1bid., spalte 130
51 bid., spalte 131

57



handvarket udnyttes til ulig konkurrence mestrene imellem. I 2. behandlingen af ovennavnte
lovforslag retferdigger Harald Jensen (S) kontrollen et max antal af lerlinge i virksomhederne

bestemt af antallet af faglerte svende'™

. En holdning der skal sikre arbejderklassen mod to
ugunstige forhold. 1) At undga en voldsom udbytning af de unge, som ufaglart arbejdskraft. Det vil
tage arbejde fra ufaglerte. 2) fordi man vil sikre et hejt uddannelsesaspekt. Det er netop
kombinationen af uddannelse og indgaelse i mesters produktion, som sikrer den unge en
uddannelse, som PUKKS-afsnittet redeger for. Derfor er det i arbejderklassens interesse, at punkt 2
prioriteres. Interessesammenfaldet med handverket er felgende, og det vil empirisk forsvares
senere gennem debatter fremfort af de radikale i debatterne om larlingeloven 1 1930’erne.
Handveaerket vil undgi, rent klasseteoretisk, at nogle mestre skriver lerekontrakter med unge, med
henblik pa, at benytte dem som billig ufaglaert arbejdskraft, og ikke bruger ressourcer pa, at
uddanne den unge. Det faglige arbejde overlades til svendene. De brodne kar omtales sddanne
mestre 1 nervaerende debatter. Det giver ulig konkurrence for den pligtopfyldende mester, der
bruger ressourcer pa at oplere lerlingen ved svendens undervisning og i gvrigt betaler voksenlen til
arbejdsmaends til at lase ufaglert arbejde i virksomheden. Fx oprydning, rengering, loft og flytning

af materialer osv.

8.3.2 Opsummerende

Det var ikke nok for socialdemokratiet at have regeringsmagten néar det kom til laerlingeforholdet.
Umiddelbart var der politisk dyb uenighed mellem socialdemokraterne og de radikale pa dette
punkt. Det var nedvendigt at overvinde de radikales n@rmest kategoriserende afvisning af offentlig
kontrol med mesters brug og uddannelse af lerlingene. P4 den ene side, er socialdemokratiet
ensidig athangig af de radikales mandater for at fa deres intentioner om lerlingeforholdet
gennemfort. Hidndvaerket har en intern klasseinteresse 1 at luge ud af de brodne kar pga. risikoen for
interne konkurrencefordele gennem misbruget af laerlinge. P4 den anden side er det vigtigt for
héndvaerket at hindre en udhulning af mesterleren gennem en liberalisering af lerlingeforholdet.

Og fa svenske tilstande kunne man populaert formulere det.

Det faglige selvstyre bliver parlamentarisk til, ironisk nok, ved at styrke mesterleren
(vekseluddannelsen), som socialdemokratiet historisk har bekaempet. Det var ikke
socialdemokratiets bedste payoff, men det nestbedste resultat, i en spilteoretisk forstand, for de
radikale og socialdemokratiet. (hmm... héndverket skal sikre hej kvalitet, industrien har mere
fokus pa faglert med branchekendskab, nogen som er dygtige, men som faktisk kan erstattes af

ufaglaert arbejdskraft. De teenker pa uddannelse af deres egne lerlinge som de ikke vil tabe, fordi

3211 behandling af F. t. L. om lerlingeforholdet. Spalte 5905
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der sattes begraensning af brugen af dem. Altsd en slags mestre (arbejdsgivere) som ikke kan
oplere de unge i faget pga. specialisering fx, men godt kan bruge dem i produktion, og de da

tilleres en ’halvtilstreekkelig’” uddannelse).

8.4 Fokus pa uddannelsesaspektet og konkurrence

Som redegjort har socialdemokratiet og fagbevagelsen for siden lerlingeloven 1 1889 forsegt at fa
kontrol med leerlingeuddannelse. Verkstedsskoler skulle uddanne de unge og senere forsggte man
sig med lerlingekommissionerne, men den strategi blev blokeret parlamentarisk. Det naeste skridt,
hvis man kan sige det sadan, var et lerlingekompromiset med de radikale. Begge partier havde en
interesse 1 at sikre kontrollen eller rettere kvaliteten af det uddannelsesmeessige. Arbejderklassen har
og havde en interesse i sikre de unge en uddannelse, og uden at faglerte og ufaglerte unedigt kom i
en intern interessekonflikt om ’arbejdsdelingen’ af arbejdsfunktioner pd den enkelte virksomhed. De
radikale og handvarket havde en interesse i at sikre reproduktionen af faglert arbejdskraft, samt at
undgéd intern konkurrence mellem de brodne kar og de pligtopfyldende mestrene som sikrede
handverkets privilegier via deres hgje faglighed (som ikke kan erstattes af industrimaskiner og

ufaglert arbejdskraft).

8.5 Inspirationen til det faglige selvstyre

Helt tilbage 1 1909 havde en enkelt branche, formerfaget, aftalt uddannelsesforlobet gennem aftale
mellem representanter fra arbejdsgivere og arbejderne. I december 1929 oprettedes et
lerlingeudvalg, efter aftale mellem Centralorganisationen af metalarbejdere 1 Danmark og
arbejdsgivere inden for jernindustrien'>’. Det fandtes ogsé nedvendigt at sikre sig, at tilsynet blav
fortaget repraesentanter fra arbejdsmarkedets parter, sa det sikredes at der var en slags selvjustits, s&
hverken arbejder- eller arbejdsgiver-interesser fik forrang i tilsynet. Der havde varet eksempler pa,

at politimestrene som hidtil havde haft tilsynet, havde evnet denne uvildige rolle'**.

Socialdemokratiets politiske intentioner, for erhvervsuddannelserne, lykkedes via en styrkelse af

mesterlaren.

Her folger en diskussion af hvordan man kan begribe dette kompromis. Her skal deres fokuseres pa
fire forhold. 1) Tillid til partsamarbejde 2) Nedvendigheden af skoleundervisning. teoretisk
undervisning, som hindvarket ikke kan give de unge, pga. manglende faglige kundskaber, og at

den undervisning ikke kan praktiseres gennem det produktive arbejde, hvorfor det er dyrt at afsatte

1331, Beh. AfF. t. L. lerlingeforholdet, spalte 3901, 18/2 1937
134 1. Beh. AfF. t. L. leerlingeforholdet, spalte 3901-3902, 18/2 1937
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en svend til teoretisk oplaering. Det kan geres billigere og udenfor arbejdstiden (inden kl. 20.00) pa
skole. 3) Organiseringen af arbejderklassen efter fag. 4) sikring af klemmen péa (dele) af industrien

via leverander/aftager forholdet pa *de to markeder’.

Ifolge teoriafsnittet om Scharpf er tillid afgerende for at udvikle institutionelle rammer som det
faglige selvstyre. Tilliden mellem parterne pé arbejdsmarkedet opbygger i Danmark med
hovedaftalen som centraliserer overenskomstforhandlinger og den falles voldgift udvikledes
rammen for samarbejde. De gode erfaringer med hovedaftale skaber tillid til at aftaler overholdes
(fredspligten) og uenigheder afgeres ved voldgift, som parterne selv har valgt. Det er denne tillid,

som giver inspiration til det faglige selvstyre.

8.6 Svensk fokus pé tekniske skoler og manglen pa leerlingelov

1) Manglen pé tillid mellem arbejdsmarkedets parter. 2) Organiseringen af arbejderne gennem
industriforbundene. 3) Manglen pa klemme pé industrien. Industrien traenger kun fa faglerte. De
rekrutteres blandt de faglerte pa markedet eller virksomheder, som rekrutterer arbejdskraft som kan
skifte mellem forskellige specialfunktioner indenfor faget. Arbejdere som har kendskab til

branchens grundkvalifikation men som kan erstattes af ufaglerte omnedvendigt.

8.7 Svensk socialdemokratis succes

For socialdemokratiet er sagen klar. De tre forskellige tekniske skoler oprettet efter 1. verdenskrig
’suppleres’ af offentlige vaerkstedsskoler, som skal give ufaglerte nogle basale faglige kundskaber,
som (det er tanken) bedre rustet til arbejdsmarkedet. Et arbejdsmarked som er praeget af enorm
arbejdsleshed. Hele 20 procent ledighed for de unge, hvorfor vaerkstederne fik en socialpolitisk
karakter. P4 vaerkstederne forbandt man de praktiske opgaver med teoriundervisning, som ellers kun
blev udbudt pé aftensskolerne. De kommunalt drevne erhvervsskoler kunne ikke holde pa de unge.
(som for navnt, kun hver femte gennemforte uddannelserne) og havde derfor marginal indflydelse

pa uddannelsen af faglige kundskaber. Verkstederne var vederlagsfrie og kommunalt drevet.

Socialdemokratiske mandater ved kommunale valg — Svenske hovedbyer

Ar 1930/1 | 1934/5 | 1938 | Samtlige byrddsmedlemmer
Stockholm 52 45 55 100

Goteborg 32 27 30 60

Malméo 35 37 38 54

Norrkoping 33 37 38 54
Halsingborg 28 31 36 51

Givle 23 25 29 45
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Ovriga stider 1752 3218

Samtliga stider 1981 3588

Kilde: Statistisk &rsbok 1941 (tabel 283). I denne naervarende tabel, er alle partier undladt udover S. T ar 1934 i hhv.
Stokholm og Geteborg har socialdemokratiet kunnet danne flertal med kommunisternes og socialisternes mandater.

Socialdemokratiet har i de fleste storbyer haft absolut flertal. Den borgerlige floj er delt mellem
Folkpartiet og Hogern, mens socialister og kommunister kan samle mellem 1-8 mandater i
1930’erne. Tabellen for gvrige og samtlige byer ikke viser mandatfordelingen. Men alligevel er det
slaende at socialdemokratiet samlet set har over halvdelen af mandaterne. Partiet har med andre ord,

rig mulighed for at lade partiets praferencer til erhvervsuddannelser sive sikkert ind lokalt i byerne.

Den samme mulighed gor sig ikke galdende i Danmark. Arbejderbeveaegelsens tidlige enske og
kommunale varksteder og socialdemokratiets parlamentariske kamp for kommunale
leerlingekommissioner kan hverken mandatmessigt finde opbakning i1 andre steder end storbyerne,
og slet ikke 1 Rigsdagen. En oversigt over mandatfordelingen i de danske storbyer er desvaerre ikke
ligetil. Kun Kebenhavn, Frederiksberg og Gentofte er opstillet separat. Resten af byerne er alene
opgivet via gerne og Jylland. Det giver nogle metodiske problemer i henhold til, hvad man direkte
kan slutte af socialdemokratiets opbakning i byerne. I evrigt vil jeg henhold mig til Serensen, som
skriver, at socialdemokratiets fremvakst fra omkring 1. verdenskrig og frem betod

arbejderbevagelsens synspunkter treengte ind i erhvervsskolernes bestyrelser' .

8.8 Fagbevagelsens organisering i Danmark
Hvor de ufaglerte dominerer de svenske industriforbund, som forhandler pad vegne af samtlige
arbejdere, uanset deres faglige kvalifikationer, er de danske fagforeningerne fagdelt. Det vil sige, at

arbejderne forhandler deres veerdi pa deres sarlige VQ (overfor VA)'®

. Béde dansk og svensk
arbejderklasser havde deres afset i fagene. Men fra omkring 1. verdenskrig bliver det almindeligt at
svenskerne organiseres i industriforbund. Disse to organisationsmader skal her belyse de strategier

fagbevagelserne udvikler omkring erhvervsuddannelserne.

Tabellen her skal give et overblik over antal i fagforbund og industriforbund'’. T tabellen er en
forening organiseringen af arbejdere efter det fag det er uddannet 1. Brancheforbund er ufaglarte
indenfor et eller flere brancheomrédet. Industriforbundene er en samling af alle faggrupper indenfor

en bestemt industri. I 1910 bestod DSF (LO) af 31 fagforeninger. I 1939 var det tal steget til 37

1% Sorensen, 1987, Arbejdsmarkedets partners rolle i ungdoms- og voksenuddannelserne, s. 23.

16 Fagene organiserer sig ogsé i karteller, som vi s& det ved de offentlige strejker i fordret. Fx *Sundhedskartellet’.

157 Mikkelsen har optegnet de enkelte fagforeninger. Jeg har samlet forbundene i fagforeninger (enkelt fag) branche
samt industriforbund.
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hvoraf de 28 var fagforeninger for et fag. Brancheforbundet af arbejdsmandsforbundet havde hele
197.000 medlemmer. De fleste fagforeninger havde mellem 2.000 — ca. 6.000 medlemmer i 1939.
Mikkelsen skriver, at organisationsstrukturen i perioden forblev en opsplitning mellem faglarte og

ufaglerte, samt mange sma forbund og enkelte store forbund'®.

Organiseringen af danske arbejdere efter forbund.

Antal medlemmer 1910 1920 1930 1939

Fagforeninger 54.226 | 133.704 | 128.639 | 195.962

Brancheforeninger | 42.012 | 152.203 | 148.014 | 263.683

Industriforbund 14.437 | 36.000 | 32.217 | 47.709

Lalt 110.675 | 323.907 | 308.870 | 507.354

Kilde: Mikkelsen, Arbejdskonflikter i Skandinavien, s. 278

8.8.1 De danske fagforeningers strategier

De faglertes og de ufaglertes udvikler forskellige strategier, fordi de 1 uddannelsessporgsmaél ofte
har forskellige interesser. De faglarte vil have kontrol med uddannelsens indhold og afgraense de
ufagleerte fra at overtage deres arbejdsfunktioner. For de ufaglerte handler erhvervsuddannelser om

efteruddannelse fx. De velkendte amu-kurser, som skal gge vardien af deres arbejdskraft.

Learlingene betragtes af fagforeningerne som fremtidige medlemmer. Men i de tidlige ar og i nogle
tilfelde helt frem til 1936 forbed kontrakterne leerlingene at vere organiseret. Mestrene forsvarede

det med, at de unge var under uddannelse, og derfor ikke befandt sig i nogen interessekonflikt'.

Kontrollen med uddannelserne er derfor tosidigt. De ensker at forsvare deres uddannelsesmassige
interesser overfor arbejdsgiver og internt i arbejderklassen i forhold til de ufaglerte. Pa den led er
der groft sagt kun strategi som er forskellig fra socialdemokratiets tidlige parlamentariske
intentioner, i Scharpf-forstand, om pa at fi kontrol med uddannelserne gennem kommunale tilsyn.
Dels skrammer erfaringerne med de brodne kar de faglerte, dels ambitionerne om offentliggerelse
af uddannelserne, det vil sige, at overtage kontrollen af uddannelsen som under mesterleren er en
privat opgave. En uddannelsesaftale mellem den unge og mesteren. Med offentliggerelsen, det vil
helt konkret for fagforeningerne vare, at indskrive uddannelsesforholdene 1 overenskomsten. Som
eksemplet med formerfaget og metalindustrien inden 1937. Men det krever forst og fremmest et

aftalesystem, som fagforening og arbejdsgivere har tillid til. Og 1 tredverne gjaldt det kun

'8 Mikkelsen, s. 277
19 Serensen, s. 29
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metalindustrien. At det er 1 metalindustrien tiltaget med partsreguleret uddannelse er nappe en
tilfeeldighed. Metalindustrien er den faggruppe med flest laerlinge (totalt set), dels har udannelse og
integreringen af lerlinge formodes at have fyldt meget i dagligdagen (75 procent af arbejdsstyrken
er faglert) dels udgjorde lerlingene en stor gruppe fremtidige medlemmer. Derfor kan det
formodes, at metalindustrien har haft en tidlig interesse i lerlingeforholdet. Det betyder ogsa, at
arbejdsgiverne har indenfor metalindustrien har haft en sterk interesse i at sikre en kontinuerlig
tilgang af faglerte. Metalarbejderne har haft en interesse i at sikre sig, mod at de ca. 15.000
ufaglerte ikke sneg sig ind pd deres arbejdsfunktioner og derved udvandede de faglertes (VQ).

Dermed er der et oplagt interessesammentald mellem de faglaerte og arbejdsgiverne.

Fordeling af fagleerte, leerlinge og arbejdsmaend

Arbejdere i alt

Industri Faglarte arbejdere | Laerlinge | inkl. arbejdsmand
Nerings- og nydelsesmidler 7895 2443 11338
Tekstilindustri 5999 1093 37 863
Jord og Bygningsindustri 28 186 5911 47 441
Traevareindustri 14733 4078 18 936
Ladervareindustri 6085 1212 8375
Sten, ler og glas-industri 1929 186 16 820
Metalindustri 46 259 13 454 61 736
Kemisk industri 1842 77 14 036
Papirindustri 8580 2017 12 344
Soigneringsindustri 2311 986 5870
Arbejdere 1 alt 137 088 34 575 269 830

Kilde: Statistisk &rbog 1931, tabel 69

8.9 Svensk arbejdsmarked og erhvervsuddannelser

Det svenske arbejdsmarked er kendetegnet af en arbejderklasse som tidligt blev organiseret 1
industriforbund og en sen hovedaftale, sammenlignet med Danmark. Der var fa kollektive aftaler,
og i arbejderbevegelsens gje, handlede konflikter med arbejdsgivere ikke alene om gkonomiske
speorgsmél, men var ofte et politisk spergsmél. Nemlig deres ret til at organisere og representere
arbejdsklassen. Retten til at organisere arbejderne var rigtig nok aftalt med vaerkstedsaften 1 1909,
men det hindrede ikke konflikter i, at udvikle sin 1 et rent politisk spergsmél. Eller sddant blev det

oplevet af arbejderbevagelsen.

Det er ogséd grundforklaringen pa den svenske udvikling i denne rapport. Det forklarer hvorfor (den

socialdemokratiske) arbejderbevaegelse fokuserer pad parlamentarismen, som strategi for
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organisering af arbejdsmarked og erhvervsuddannelserne. En strategi som styrkes af den enorme,
kan man roligt sige, mandatsucces partiet oplever 11930’erne. Og udviklingen, eller tilstanden, pa
arbejdsmarkedet, hindrer et fagligt selvstyre mellem partnerne. Der er ingen tillid til, at det kan lade
sig gore. Hovedaftalen (saltajobadsavtalet) blev ’tvunget’ igennem af socialdemokratiet. Freden var
en tvungen fred, modsat i Danmark, hvor hovedaftalen i 1899 blev indgaet af arbejdere og

arbejdsgivere.

8.9.1 Forbund og strejke

Forbund indgés 1 stort omfang efter pres fra arbejdsgiverne. I ser fra arbejdsgivere i industriel
produktion. De eonskede et nemmere aftalesystem med de mange faggrupper og fagforeninger.
Forbundene udviskede derved en rakke interne konflikt-muligheder mellem faggrupperne. Og det

pressede fagforeninger ud eller fagene i baggrunden i forbundets arbejde ved kollektive aftaler.

Forbundene giver de forskellige arbejdergrupperinger mulighed for indflydelse af len og
uddannelsesmassige forhold. De dominerende forbund vil da forsege at styrke deres interesser. Fx
vil ufaglerte forsege at nedbryde arbejds-, lon- og uddannelsesmassige skel. Fagene vil derimod
forsoge at regulere de uddannelsesmassige forskelle, for derved hindre andre grupper (ofte
ufaglerte) 1 at overtage en rakke af deres arbejdsfunktioner. Fx ved at lave en samlet

erhvervsuddannelsespolitik fra fagbevagelsen overfor arbejdsgiverne. Faggrupperne vil

Strejkerne var med til at forpeste samarbejde der gik videre end egentlige len og arbejdsvilkar.
Dette forhold samt forbundenes fokus pa ligelig mellem svage og staerke brancher mindskede
yderligt fokus pa fagene. Samt det forhold, som er omtalt tidligere. Den enkelte arbejder kunne ikke
forvente en hgjere livsindkomst som faglert. Bade fordi forbundet ikke var interesseret i denne
interne lonkonkurrence men ogsd fordi den wunge ikke kunne kende vardien af en
erhvervsuddannelse, da han ikke kunne blive garanteret en faglig uddannelse uden lerekontakt hos
en mester. Den unge kunne valge en fagskole som mulig erstatning, men her traek fordelene

ovenfor ofte mest (fx det faktum at kun hver femte fuldferte faguddannelsen i 30’erne.

Forbundene 1 Sverige vil derfor neppe acceptere styrkelsen af faggrupperinger (altsé flere faglarte),
med mindre, som minimum, at efteruddannelse og voksenuddannelse styrkes, s& de medlemmer

som matte enske en faglart uddannelse, fik mulighed for det.

8.9.2 Svensk handvzerk gik til grunde — politisk set

Kompromiset mellem hindvarket, repraesenteret ved de radikale, og socialdemokratiet kan ikke
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overfores til Sverige. Det var den eksisterende regulering af larlingeforholdet som gjorde
kompromiset muligt. I Sverige er der ingen larlingeregulering. Det er den afgerende forskel, og det
betyder, at den sti og politiske strategier socialdemokratiet og fagbevaegelse udvikler, mi vere
andre. I Sverige er det, for det forste, kompromiser mellem industri og arbejderklassen, som berer
udviklingen fremad. Og for det andet, socialdemokratiets parlamentariske succes og for det tredje

fagbevagelsens organisering i1 industriforbund.

Der er ikke noget der tyder pa, at handverket gér til grunde 1 konkurrencen med industrien.
Tabellen nedenfor viser ikke at antallet af sma virksomheder falder. Nu er det yderst en grov
forenkling at kategorisere handvaerket som sma virksomheder med hejst 10 ansatte. Men
argumentet her er, at det var konkurrence fra industriens stordriftsfordele, der forklarede
hindvaerkets politiske svaghed 1 Sverige, s& ma man ogsd kunne afleese det i1 et faldende antal af

virksomheder med fa ansatte.

Procentpoint for antallet af arbejdere ansat i virksomheder med hejst i ansatte af samtlige arbejdere fra 1913-1935

Antal arbejdere af

samtlige virksomheder Hojst 10 ansatte
Antal i procent 1913 5,8

Antal i procent 1920 7,0

Antal i procent 1925 7,2

Antal i procent 1930 8,5

Antal i procent 1935 10,0

Kilde: Statistisk arsbok (tabel 102 forts.) 1941.

Safremt hadndverket ikke er faldende, méd der vere en anden grund til at det, ikke formér at fa en

regulering af leerlingeforholdet.

8.9.3 Den manglende mesterlaeres betydning for hiandvaerket i Sverige

I Sverige svaekkes handverket politisk efter lavens ophavelse. En svaekkelse som eges over tid.
Ikke fordi handverkets mindskes i storrelse, men fordi de politisk bliver klemt mellem industri og
arbejderklasse. Hvor det danske hdndvark fx har en klemme pé industrien pga. leverander/aftager-

forholdet som sikres via mesterleren, har handvaerket ikke den pressionsmulighed.

En regulering af lerlingeforholdet er under opsejling fra arhundredskiftet og frem til hovedaftalen i

1938 (men ogsa under krigen, hvor den svenske regering forseger at presse fagbevagelse og
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arbejdsgivere til at finde et kompromis). Pa arbejdsmarkedet er samarbejde forpestet af de mange
kampe. Det gor at hjernerne er delt skarpt op. Parterne har (méske) stillet sig selv spergsmalet:
Hvordan kan vi lave et kompromis med de andre med alle de konflikter? Konflikterne har ikke
skabt tillid mellem parterne. En institutionel ramme for samarbejde begraensede sig til
overenskomster omkring lenmessige forhold. 1 fagbevagelsen har man ikke tillid til, at
uddannelsesaspektet vagtes hojt af arbejdsgiverne. Industrien anvender primert ufagleert
arbejdskraft som kan uddannes via kurser pa tekniske skoler eller ved kort, optrening pa
virksomheden. Overenskomsterne har presset lennen op, og gjort det dyrt for handvearket at

tiltrekke fagleert arbejdskraft.

Og den relative gode lon i industrien gor det meget lidt attraktivt for en ung, at begynde i lere, og i
endnu mindre grad, hvis den unge spises af med en darlig uddannelse, som ikke garantere ham en
lon vasentligt hojere end den ufaglarte, fordi hans kvalifikationer (VQ) ikke er betydeligt hojere
end den gennemsnitlige arbejders (VA). Det kan veare et svar pa hvorfor kun hver femte unge pa

handvarkerskolen fuldferer.

8.9.4 Hvorfor vzelge en ’svensk’ hindvaerksuddannelse?

Det okonomiske argument for at velge en handverksuddannelse, er at man forventer at kunne
selge sin arbejdskraft (VQ) til en hgjere verdi end hvad man ville tjene ved ufaglert arbejde (VA)
Forventningen om hejere lon og mindre ledighed skal i sd fald vare opfyldt, men det er ikke
tilfeeldet 1 Sverige mellemkrigstiden. Arbejdslesheden havde varet stor siden 1. verdenskrig og
ramte bredt. Lerlingeuddannelserne var ikke standardiserede, og derfor kunne den unge ikke vide,
om praktikstedet kunne eller ville oplaere ham tilstraekkeligt i faget, hvorfor han risikerede at sta
uden faglige fordele overfor andre arbejdere. Jevnaldrende som, efter fi ugers kurser pa
varkstedsskole eller virksomhedstraening, kunne have en lon vasentligt hogjere end han selv kunne
som lerling. Den egede vakst i kollektivaftaler havde ogsa presset lenningerne i vejret. Hvorfor
kun ca. hver femte lerling fuldendte deres eksamener. Hdndvarket havde derfor svert ved at
rekruttere faglaert arbejdskraft. Der var fa udlerte og mester havde svart ved at konkurrere med

lenningerne i industrien'®.

Problemet for hdndverket var manglen pé en laerlingelov. En lov, som var vanskelig at fa igennem,
trods flere forseg frem til ca. 1920. Uden en lerekontrakt stod de svenske mestre i samme situation,

som de danske mestre havde beklaget sig over efter lavenes ophavelse. De mistede deres lerlinge i

190 Hedman, I nationens och det praktiska livets tjanst, Umed universitet, 2001 (Ume#) s. 110-117 (- behov for ca. 5000-
6000 arligt)
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det gjeblik, de unge havde nok kvalifikationer til at arbejde som svend. De unge leb fra pladsen.

8.9.5 Svensk fagbevaegelsens forbehold til en leerlingelov
Hverken socialdemokrati eller fagbevagelse var mestrene nogen hjelp. De frygtede, ofte med rette,
at lerlingene blev anvendt som billig ufaglert arbejdskraft. Og vigtigst af alt: De havde kun lidt

eller ingen erfaring med helhjertet og kontinuerligt samarbejde med arbejdsgiverne.

8.9.6 Arbejdsgivernes modstand mod fagforeninger
Kampene pa arbejdsmarkedet opfattes af fagbevagelsen som et angreb mod dem. De forventer at
arbejdsgivernes intention er at knuse fagforeningerne. Et partssamarbejde synes frem til

hovedaftalen ikke at veere muligt.

Den sene hovedaftale betyder, at Sverige oplever et meget forbistret arbejdsmarked.
Overenskomster er ofte lokale eller geelder kun for ganske fi fagforeninger og arbejdere. Der er
ingen fast voldgift, hvorfor stridsspergsmal i de ferste ar i det tyvende arhundrede gar i hardknude.
Senere forseger staten med godt held at megle. Men arbejdsgiverne vil ikke anerkende
hovedorganisationernes ret til at reprasentere fagforeningerne. Uden denne centralisering traeder
samarbejdet mellem arbejdsmarkedets parter vande og konflikterne far ingen politisk afslutning, for
hovedaftalen 1 1938. Udviklingen mod et mere kompromis-sggende arbejdsmarked tager mange ar.
I perioden 1903-1907 indgds der kompromis i ca. fire ud af ti konflikter og 1 fire ud af ti gange
ender konflikten til arbejdernes fordel. Fra slutningen af tyverne indgds der kompromis i ca. 60

161

procent af konflikterne °'. Det er lang strakt kamp for at finde en mindre konfronterende linie

parterne imellem. Et andet eksempel pa udviklingen af dakningsgraden af overenskomsterne. |

162 Fordelen for

1908 dakker kun 16 procent hele Sverige. I 1939 er det tal vokset til 34,6 procent
arbejdsgiverne er, at produktionsvilkérene bliver mere ens. Det vil sige, at roen pa arbejdsmarkedet
giver mere lige vilkar for konkurrence mellem arbejdsgiverne. Fordelen for arbejderne er at de

tilkeempede forbedringer ikke undergraves af dérligere vilkar pé andre arbejdspladser'®>.

Men i tiden op til et mere fredeligt og samarbejdsdueligt arbejdsmarked rammes parterne af en
mange strejker. Der er ogsé strejker i Danmark pa denne tid. Store lock-outerne i tyverne fx Men
det er under mere regulerede forhold via hovedaftalen med to parter der anerkender den andens ret
til at repraesentere deres part. Det er den store forskel. Nedenfor folger nogle af de principielle

konflikter, som i fagbeveagelsen gjne, har til hensigt at knuse den. Arbejdsgiverne vil ikke

11 Mikkelsen, s. 108 (tabel 6.12)
192 Mikkelsen, s. 115 (tabel 6.19)
163 Mikkelsen, s. 115-116
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anerkende fagforeningerne.

8.9.7 Den tidlige fagbevaegelse

Sundvallsstrejken 1 1879 var kulminationen af flere ars spredte arbejdskampe. Strejkerne havde
vaeret reaktioner pd en ekonomisk krise, som arbejderne skulle betale for, via lennedgang.
Sundsvall udstillede arbejderklassens manglende organisation og sarbarhed overfor
strejkebrydere'®*. Konflikten viste arbejderne at stat og erhvervsliv stod side om side i kampen mod

strejkende arbejdere. De som ikke gav sig til at arbejde igen blev demt til tvangsarbejde'®.

Strejkerne havde i de tidlige ar stor indflydelse pd medlemstallet. Og naturligvis de ekonomiske
konjunkturer. Med vakst i samfundet voksede bevagelsen men et nederlag i 1909 kastede
fagbevagelsen ud 1 en medlemskrise som forst blev genvundet efter 1. verdenskrig Her voksede

bevagelsen fra ca. 80.000 i 1911 til et masseparti med flere hundredtusinder'®°.

8.9.8 Strejker for fagbevagelsens overlevelse

I takt med at fagbevegelsen voksede sig sterkere skerpes modsatningerne til arbejdsgiverne.
Fagbevagelsen méitte knuses, mente erhvervslivet if. fagbeveagelsen egen opfattelse af udviklingen
og en rekke arbejdskampe fik principiel betydning for hvordan fagbevagelsen og reguleringen af
arbejdsmarkedet udviklede sig'®’. De mest vigtige spergsmal som skabte arbejdskampene var

lonforhold, organisationsretten og arbejdsgivernes ret til at lede og fordele arbejdet.

Norbergstrejken handlede 1 forste omgang om truslen for en s@nkning af lennen med 20 procent og
tilmed krav om eget arbejdstempo. Da arbejdsgiverne ser ud til at vinde konflikt forlanger
arbejdsgiverne at arbejderne opgiver organisationsretten og kollektive aftaler og socialdemokratiet

skal standse agitation blandt arbejderne'®®.

Verstadslock-outen 1 1905 var en lenkamp, men blev politisk, da den reelt handlede om
foreningsretten. Lock-outerne skulle fremprovokere denne politiske kamp. Konflikten blev en sejr
pd den méde, at de fem fagforeninger fik en kollektivaftale og anerkendelse af at kunne
representere arbejderne 1 fremtiden. Konflikten blev forst og fremmest en sejr for arbejdsgiverne,
som fik lov til at antage ufaglerte og 1 vid udstrekning anvende strejkebrydere. De fem store

fagforeninger som deltog i konflikten blev indgaelsen af en kollektiv aftale, og retten til at

1% Nordin, s. 66-67, Fackforeningsrorelsen i Sverige I, Prisma (1981)
1% Nordin, s. 68-68

166 Nordin, I, s. 425

167 Nordin, s. 123

'% Nordinb, s. 124-127
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repreesentere deres medlemmer for fremtiden. Aftalen blev til det grundlag fremtidige aftaler, og pa
den méde skelsettende. Aftalen gjaldt kun de fem fagforeninger og viste fagbevagelsen
nedvendigheden af storre forbund, s& flere kunne dakkes ind under aftalerne. Men péd dette

tidspunkt var forbundstanken ikke sldet igennem'®’.

Storstrejken 1 1909 omfattende 290.000 arbejdere blev en udstilling af fagbevegelsen gkonomiske
svaghed. Der var ikke rdd til at strejke og med tomme maver ebbede modstanden ud. Og
fagbevagelsen kom ud i sin verste krise som navnt ovenfor. Konflikten var fremprovokret af
arbejdsgiverne, som ogsd havde succes med at bringe fagbeveagelsen i kna.'’’. Arbejdsgivernes
lock-out, som omfattede 80.000, og som blev modsvaret af flere strejker. Fagbevagelsens top blev
medt af stort pres for, at gare modsvaret til en storstrejke, og den syndikalistiske flgj agiterede for

en generalstrejke' "

Storstrejken skabte grundlaget for reorganiseringen og en politisk splittelse. Det stod klart, at flere
arbejdere matte organiseres, hvis bevagelsens skulle kunne gennemfore sine fremtidige krav. Den
organiske forbindelse mellem parti og forening métte styrkes. Men hovedlesningen pa problemerne
under storstrejken skulle afhjzlpes af industriforbund'’?. Industriforbundet skulle organisere flere
og samle dem sterkere bag et stort forbund. Denne @ndring medte megen modstand og blev forst

gennemfort endeligt efter Forte Verdenskrig.

8.9.9 Adalen 1937

Adalen er den sidste afgerende kamp, og socialdemokratiets efterfolgende tvungne fortzller bade
noget om partiet styrke, men ogsa, at et samarbejde pa arbejdsmarkedet skulle op at sta.
Hovedaftalen bliver hermed en integreret del af formel svensk lovgivning og praksis pa

arbejdsmarkedet. Og ikke som ad frivillighedens vej som tilfeldet var i Danmark.

Adalen er blevet et symbol pa den moderne velfardsstats oprindelse og forklaring og ikke mindst

socialdemokratiets parlamentariske gennembrudm. (Socialdemokratiet fik ved det efterfolgende

174

valg 41,7 % af stemmerne) "". Det er meget at tillegge én begivenhed. Men det var det sidste

1 Nordin, s. 137

70 Nordin, s. 146-147

" Forskellen mellem en storstrejke og generalstrejke er primzrt politisk. Storstrejken skal lzegge sa stort pres pa
arbejdsgivere som muligt. Genrealstrejken er en total lammelse af samfundet og har primeert en
revolutionaerkarakter. Den skal smide de andre pé porten. Og dette er hvad en reformistisk bevaegelse som den
socialdemokratiske ikke ensker.

' Nordin, s. 157-158

'3 Johansson, s. 454-455, Adalen 1931, Hjalmarson & Hogberg Bokforlag, (Lund 2001)

174 Nordin, s. 219. kommunisterne fik 8,3 og venstreflgjen havde dermed absolut flertal, men et samarbejde blev ikke
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svenske eksempel pa drabelig politibrutalitet, udfert for at beskytte erhvervslivets interesser.

Adalen skal forklares med kapitalismens yderste krise, som Nordin formulerer det. Det var et

17 Den gkonomiske krise fra

arbejdsmarked, som ikke kunne styres af de formelle politiske midler
1929 havde skarpet de antagonistiske forhold i samfundet. Arbejderne brokkede for strejkebrydere
og sympatistrejkerne bredte sig i Adalen som i resten af landet. Militzerets szttes ind og det kommer
til sammensted, da politiet forsoger at bryde strejken og lade strejkebrydere komme pa arbejde'™.
Det var en kamp mod et arbejdsmarked, som 1 arbejdernes gjne var dikteret af arbejdsgiverne, og de

forhold ville man bryde'”’.

9 Konklusion

9.1 Det danske parlamentariske sigte

For socialdemokratiet handler deres involvering i1 erhvervsuddannelserne om kontrollen med
lerlingeforholdet. For socialdemokratiet handler det primert om, at trekke lerlingeuddannelserne
bort fra mestrenes kontrol, for derved fi deres praeferencer ind 1 uddannelserne. Konkrete eksempler
er teoretisk undervisning pa skole, helst i dagtimerne. Og ikke mindst komme de brodne kar til livs i
handverk, sd uddannelsesaspektet 1 mesterleren fik et generelt loft. Sikre at de unge far en god len
under uddannelsen osv. Men for at det kunne lade sig gore, mener socialdemokratiet at der ma
satses pa lovgivningens vej. Forslaget om lerlingekommissionerne har til sigte at f& representeret

arbejdersynspunkter i erhvervsuddannelserne. Hidtil har det veret arbejdsgiverne som regulerede

frugtbart, da socialdemokratiet fandt kommunisterne for *moskvatro’.

75 Nordin, s. 218

17 Nordin, s. 212-217. Efter den beslutning drog arbejderne i demonstration gennem byen, som skulle blokere for
strejkebryderne. Militaret var pa plads, arbejderne kastede sten efter militeret, som skud pa mengden og drebte
fire arbejdere og en ’civil’ kvinde. Kaptajn Mesterton, som ledede angrebet, fik attens dages faengsel. En af de
ledende i blokaden mod strejkebryderne, Nordstrom, demmes til 2% ars strafarbejde.

177 Nordin, s. 217
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leerlingeforhold. @Onsket om det kommunale tilsyn matte opgives.
Det danske socialdemokratisk oplever storfremgang i folketing, og i slutningen af tredverne ogsé i
landstinget. De sidder tungt p4 mandaterne i byerne, men det far aldrig et flertal, hvor det ikke er

athaengig af de radikale.

Deres politiske intention om et kommunalt tilsyn af lerlingeforholdet falder til jorden, fordi de
radikale principielt er imod offentlig indblanding i en privat virksomhed. Den konkrete modstand
var overfor lerlingekommissionens opgave at vurdere hvorvidt en virksomhed var egnet til at

uddanne en lerling, og vurdere et max antal af leerlinge, bl.a. vurderet ud fra antallet af svende.

Men i det omfang den parlamentariske debat ikke omhandlede et offentligt tilsyn, var der
interessesammenfald pd en raekke centrale punkter. I s@rdeleshed om de brodne kar. Og de mere
humanistiske argumenter om, at de unge skulle behandles ordentligt under mesterlaren.
Handvearket, som de radikale ’reprasenterede’ parlamentarisk har en ’objektiv’ klasseinteresse i at
sikre fagets bestden. Handverkets hgje faglighed giver dem en unik status som producent af faglaert
arbejdskraft. Den er de brodne kar en trussel imod. Derfor er de radikale parate til regulering af

lerlingeforholdet. Blot de selv star for det og accepterer begge parter bliver hert.

Strategien med det parlamentariske sigte opgives ikke s& meget fordi mandaterne ikke er tilstede.
Socialdemokratiet er det storste parti i folketing og kommunalt, og fir sdgar flertal sammen med de
radikale 1 det ellers Venstre-domineret landsting. Méske er det mere korrekt, at begrunde
socialdemokratiets skifte om at pavirke lerlingeforholdet via lovgivning og kommunalt udpegede
kontrollanter. Fokus ber rettes mod, at interessesammenfald mellem de radikale og handverket pa
den ene side og socialdemokratiet og fagforeningerne, dbner op for en ny politisk strategi. Skiftet er
pa den made ikke en tilbagetrekning, det er et resultat af, at interaktionen, som Scharpf ville
benavne det, giver aktererne mulighed for at na et kompromis. Det faglige selvstyre er maske ikke
det bedste pay off, da mestrene fortsat har en del at skulle have sagt over uddannelserne, ikke
mindst 1 hverdagen, hvor den unge bytter sin arbejdskraft for en uddannelse, men det lykkes 1 det
faglige selvstyre at fi arbejdervenlige tiltag igennem, hvis man kan formulere det sddan. Med
leerlingeudvalget opnér socialdemokratiet indflydelse pa en regulering af antal laerlinge der ma
antages 1 virksomhederne. De far igennem at lerlinge skal have adgang til teoretisk undervisning,
og ikke al for sent om aftnen. Og l@rlingeudvalget kan med to-tredjedelsflertal i et fagligt udvalg
fastsette bindende regler for indholdet af en uddannelse. Og na@rmest lidt ironisk, er det ved en

styrkelse af mesterlaren, at socialdemokratiet politiske ambitioner pa lerlingenes vegne sikres.
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Det er for sa vidt rigtigt nok, at det det faglige selvstyre er noget socialdemokratiet deciderede
havde mulighed for at pavirke. Det var mere en mulighed der bed sig. Muligheden bed sig, fordi

fagbevagelsen ogsa havde intentioner om, at pavirke erhvervsuddannelserne.

Fagbeveagelsens interesse er tosidet. Pa den ene side ses lerlingene som potentielle fremtidige
medlemmer. Men faget har en interesse i, at de uddannes bedst muligt, sa de kan sikre sig en god
lon (en funktion af VQ overfor VA) og de kan udfere si bedre funktioner, at de er svare at erstatte.
P& den mide, kan en ’god’ uddannelse sikre dem en hgjere livsindtaegt end hvis de havde féet en
utilstraekkelig uddannelse. Og fagforeningen har en interesse i, at de unge far kendskab til deres
rettigheder som borgere. Og at de far mulighed for at tillere sig andre kompetencer end de
fagspecifikke kundskaber. Den anden side, er der afskermningen mod de ufaglerte.
Fagforeningerne 1 Danmark er primart organiseret omkring ét fag. Det fag de uddannes i. De
fagleerte besidder, som skrevet ovenfor, en sarlig (VQ) som de bytter til en hejere lon end den

gennemsnitlige (VA).

Derfor har fagforeningerne en interesse i at pavirke erhvervsuddannelserne. Inspirationen til det
faglige selvstyre faldt derfor ikke ned fra himlen, men via et arbejdsmarked, som havde en lang
tradition for at finde kompromiser. Inspirationen kom fra formerfaget og tredvernes metalindustri,

hvor parterne siden 1929 havde indskrevet tilsyn og uddannelsesindholdet i overenskomsten.

9.2 Ingen svensk leerlingelov

Trods flere tillob vedtages der aldrig en lerlingelov i Sverige. Samarbejdet pa arbejdsmarkedet er i
mange ar praeget af voldsom uro og vanskeligheder med at indgé kollektive aftaler, der dekker de
fleste arbejdere. Modsat det danske arbejdsmarked er der ingen tillid blandt parterne. Og da
arbejderbevegelsen gennem erfaring ved, at lerlinge benyttes som billig arbejdskraft og hvor
uddannelsesaspektet er svagt, er der ingen opbakning at hente her. Modsat i Danmark, hvor parterne
havde erfaring med samarbejde pé@ uddannelsesomradet. Industrien andres holdning til
lerlingeforholdet efter 1. verdenskrig. Den tayoristiske produktion vokser, og industrien kan
rekruttere arbejdere fra gaden eller via de tekniske skoler, som udbyder kurser i de basale
kundskaber indenfor industrien. Uden en larlingelov har héndvarket ej heller en klemme pé

industrien som de danske handvarkere har overfor de industrivirksomheder der ikke selv kan
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uddanne de faglaerte pga. deres produktion, men trenger dem til fx vedligeholdelse.

9.3 Kommunale vaerkstedsskoler

I en tid med enorm ledighed blandt is@r unge, skal uddannelse afhjelpe ledigheden. Det gores ikke
ved at uddanne de unge pé erhvervsskolerne. De skoler, kunne ikke holde p& de unge. De
kommunale gjne, som i alle sterre byer havde socialdemokratisk flertal, rettes mod kombinationen
af teoretisk undervisning og primert praktiske kurser med fokus pa arbejde i industriel produktion.

Det er med andre ord, et bevidst valg fra socialdemokratiets side, at oge fokus pa skoleuddannelse.

9.4 Svensk fagbevagelse
De mange kampe pa arbejdsmarkedet forpestede muligheden for et samarbejde mellem
fagforeninger og arbejdsgivere. Men netop interessesammenfaldene er der ikke noget til hinder for

at parterne kunne lave aftaler. I ser de ufaglerte grupper indenfor industrien.

De svenske industriforbund fokus pé, at sikre alle arbejdergrupperinger en raekke kvalifikationer
som kan sikre medlemmerne hgjere lon og beskaftigelse. De svenske industriforbund er domineret
af ufaglert arbejdskraft som finder arbejde gennem besiddelsen af basale, brede kundskaber, som
alene kraever kurser eller praktisk virksomhedsoplaring. Til gengeeld, er det ikke sikkert, at den
enkelte virksomhed kan udbyde ret mange af de basale kundskaber. Derfor er det afgerende for
industriforbund, at deres medlemmer sikres adgang til en bred vifte af kurser, s& medlemmerne
opnér et minimum af faglig mobilitet inden for en branche. Mange steder 1 Sverige, er der maske
ikke udsigt til andre jobs end det lokale savvaerk. Men de tekniske skoler kan s@nke arbejderens
athengig af bestemte typer virksomheder, der alene har arbejdsopgaver arbejderen har erfaring

med.

Her er ogsa et interessesammenfald med industrien i mange tilfelde. Kurser kan vare svare at
finde tid (og penge) til 1 produktionen. De tidlige tekniske skoler 1 Sverige, havde nappe opgave at
give arbejderne basale kundskaber. Mulighed for efteruddannelse bliver ogsd vigtigt for
industriforbundet, s medlemmer kan holdes opdateret pd udvikling i maskiner og materialer. Dette
kan selvsagt kun trenes 1 pd de virksomheder, der involverer disse ting. Derfor er en skolebaseret
varkstedsundervisning vigtigt. Efteruddannelse er vigtig for alle faggrupper, men i1 en staerkt
specialiseret produktion kan det vere vanskeligt at prove de nye ting, hvorfor muligheden og retten

til efteruddannelse kan blive en strategi for industriforbundet.
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