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English abstract:

This thesis takes point of departure in the stagnation within the development of
Danish wind power capacity. Since Denmark has been a global leader in wind power
development for many years, it is interesting to analyse why the development of
wind power capacity has stagnated. Since the reasoning behind this issue represents
a very broad research question, and thus the focus of this thesis is on developments
and interplay between factors such as support policies, wind turbine ownership and
local acceptance of wind turbines that has been used to explain the success of
Danish wind power development in the past. The idea is that other countries can
learn from the Danish experiences - both good and bad - and thereby take the
Danish experiences into account when developing their own wind power capacity

development policies.

The investigation is founded in critical realism. Consequently, it is recognized that
individual causal effects cannot be isolated and controlled in studies that deals with
and takes place within society. Instead, individual analysis of the core elements and
their developments and interplay is used to construct a number of possible causality
effects that, in combination, can explain why the development of Danish wind power

capacity has stagnated.

Based on the considerations of theories of science above, a strategy for analysis is
developed in which the thesis statement is divided into three parts, where part one
and two are interrelated. These sub questions of the thesis statement focus on

determining the nature of support policies, wind turbine ownership and local



acceptance of wind turbines. As well as their development, their interplay and their
effect on the stagnation in the development of Danish wind power capacity. Drawing
on theoretical expectations, findings from other studies and empirical observations.
Based on the individual analyses of support policies, wind turbine ownership, and
local acceptance of wind turbines, six possible explanations on stagnation are
indentified. The validity of the possible explanations is then tested through
qualitative interviews with stakeholders, such as wind turbine owners and
municipalities. It is concluded that the lack of stability in the political setting and the
constantly changing support policies and the insecurity caused by this has played
significant roles in the stagnation. Furthermore, it is concluded that the role of
public acceptance of wind turbines is becoming increasingly important due to shifts

in the ownership structures.

The third sub question of the thesis statement takes point of departure in the above
conclusions and suggest strategies to increase the stability of the political setting
through long term political agreements that goes beyond the election period and the
degree of local acceptance of wind turbines through new initiatives directed at
promoting distributional justice, procedural justice and trust with and without local

ownership.

Kristian Livijn
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1. Indledning

I de seneste ar har opmarksomheden pa globalopvarmning veeret steerkt stigende. Hvilket
bl.a. resulterede i at Al Gore fik Nobels fredspris for sit arbejde med at ggre opmaerksom pa
klimaproblemer og de gyldne palmer for sin film "'The Inconvenient Truth’. Hvilket ma siges
at veere en manifestation af, at globalopvarmning for alvor er blevet sat pa dagsordenen i
den vestlige verden. Den stigende fokus pa globalopvarmning har ogsa betydet, at der er
kommet mere fokus pd klima-, miljg- og energipolitik. Bade nationalt, men ogsa
internationalt, idet globalopvarmning i hgjere grad betragtes som et internationalt problem,

der kraever internationale lgsninger.

I EU-regi har man arbejdet med globalopvarmning i arevis og indsatsen er i de senere ar
intensiveret, idet klima-, miljg og energipolitik nu anses for at have betydning for
sikkerhedspolitikken. Som EU’s udenrigspolitiske repraesentant Javier Solana d. 11/3-08
sagde til Politiken:

"Der er ikke ‘bare’ tale om et presserende og stort miljgproblem. Klimaforandringerne
medfgrer ogsd alvorlige politiske og sikkerhedsmaessige risici, der har direkte

indflydelse pd Europas interesser. Derfor bliver vi ngd til at ggre noget ved problemet
(Lauritzen 2008).

Og Javier Solana star ikke alene med sin opfattelse af, at globalopvarmning udggr et
problem, som kraever politiske lgsninger. Sdledes har politikere i de seneste ar neermest
kappedes om at komme med lgsninger pa problemer relateret til globalopvarmning. Szerligt
er CO; blevet stemplet som den helt store synder, og vestens massive forbrug af fossile
braendsler til at deekke vores energibehov har veret i fokus. Derfor har der ogsad veret
fokuseret meget pa hvordan udledningen af CO; kan begraenses. Sdledes er der ogsa i EU
regi lavet bindende aftaler om de enkelte landes CO2 reduktion, og hvor stor en andel af de

enkelte landes energiforbrug, der skal deekkes af vedvarende energi.

[ denne sammenhaeng har Danmark leenge veeret duksen, der sad og trippede helt oppe ved
tavlen med handen konstant oppe for at fortelle om, hvor meget man ggr for miljget. Fra
dansk side har man da ogsa pataget sig nogle ambitigse reduktionsmal i forbindelse med
indgaelsen af Kyotoaftalen, og har iser indenfor vindenergi vaeret skoleeksemplet pa
vellykkede politikker til implementering af vindenergi. Ja, der er sagar opstdet en hel

vindenergiindustri, der i 2007 eksporterede for knap 35 mia.l.

12007 tal fra http://www.windpower.org/composite-1970.htm



Det er vel derfor at udviklingen indenfor vindenergi omtales som et decideret
vindmglleeventyr. Og det lyder da ogsa som et eventyr at det, der startede som en folkelig
bevaegelse drevet af idealistiske pionerer er endt med at blive en af nyere tids stgrste
eksportsucceser i en dansk kontekst. Men som i alle gode eventyr indtrzffer en begivenhed,
som udfordrer eventyrets hovedpersoner inden de kan leve lykkeligt til deres dages ende.

Saledes ogsa i vindmglleeventyret.

1.1. Stagnation i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet
Selvom Danmark traditionelt har veret et foregangsland indenfor vindenergi (Meyer &

Kofoed 2003, 599), har den danske udvikling modsat den globale udvikling veeret markant
op gennem halvfemserne for sa gradvist at stagnere efter artusindeskiftet. Og efter at
opfarslen af ny vindkraftkapacitet neermest har veeret gaet i std i de seneste ar, er den
installerede vindkraftkapacitet for fgrste gang nogensinde faldet i 2007, da kapaciteten af

skrottede vindmgller er hgjere end kapaciteten af nyopfgrte vindmgller.

Udviklingen ses af figur 1.1, der viser den arlige brutto- og nettoopstilling af
vindkraftkapacitet. Her skal brutto forstds som kapaciteten af nyopsatte vindmgller, mens
netto skal forstds som kapaciteten af nyopsatte vindmgller minus kapaciteten af skrottede

mgller.
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Figur 1.1. Brutto- og netto opstillet kapacitet 1996-2007 (Energistyrelsens stamdataregister)

Selvom det kan vaere sveert at se af figur 1.1, sa er den opstillede nettokapacitet i 2007 = -1
MW, hvilket bekreefter, at dansk vindkraftkapacitet rent faktisk ikke blot er stagneret men
ogsa faldet. Faldet er dog kun lige stort nok til at kunne kaldes et fald, men det illustrerer

den mangel pa udvikling, der har vaeret indenfor omradet pa denne side af artusindeskiftet.



Denne tendens bekreaftes ogsa af figur 1.2, der viser den opstillede bruttokapacitet pr. ar og
den akkumulerede installerede kapacitet. Her er det iseer interessant at bemarke, hvor

meget kurven flader ud efter 2002, hvilket endnu engang understreger, at udviklingen af

dansk vindenergi er stagneret.
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Figur 1.2. Opstillet vindkraftkapacitet i Danmark (Energistyrelsens stamdataregister)

At udviklingen neermest har stdet stille i Danmark, mens vindkraftkapaciteten pa
verdensplan er gget markant bekreeftes af figur 1.3, hvoraf det fremgar, at de danske
vindmglleproducenter naermest ikke har solgt vindmgller i Danmark i de seneste ar,

samtidig med at deres totale salg malt i antal MW er steget markant.
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Figur 1.3. Solgte vindmgller malt i antal MW i Danmark og totalt
(Vindmglleindustrien 2007)

Som det fremgar af figur 1.3 stiger de danske vindmglleproducenters salg markant selv om
der ikke er et hjemmemarked for deres produkter. Figur 1.4 illustrerer den globale

udbygning af vindkraftkapacitet i perioden fra 1995 - 2007.
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Figur 1.4. Installeret vindkraftskapacitet pa verdensplan 1995-2007 (REN21 2008, 10)

Som det fremgar af figur 1.4 har der veeret en eksponentiel udvikling af den installerede
vindkraftkapacitet fra 1995 - 2007. Og som det fremgar af figuren er det begyndt at ga
rigtigt steerkt med den globale udbygning af vindkraftkapaciteten omkring samme tid som

den danske udbygning stagnerede.

At det danske udbygning af vindkraftkapacitet har stdet naermest stille de seneste ar, mens

andre lande har udbygget i stor stil, fremgar af figur 1.5 nedenfor.
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Figur 1.5. Vindkraftskapacitet i de 10 fgrende lande 2006 (REN21 2008, 11)

Danmark lader sdledes til at have mistet sin europaeiske fgrerposition indenfor vindenergi,
og som det fremgar af figur 1.5 kan denne meget vel veere overtaget af Tyskland og Spanien,

der har haft fuld gang i udbygningen af vindkraftkapaciteten i de sidste par ar.

1.2. Problemformulering
Set i lyset af den ggede fokus pa vedvarende energi, som har fulgt med debatten om global

opvarmning, synes det yderst relevant at undersgge, hvorfor udbygningen af



vindkraftkapacitet er stagneret i Danmark samtidig med, at den globale udvikling indenfor
omradet har veret massiv. Dette er imidlertid et meget bredt undersggelsesomrade, idet
der er flere tilgange til undersgge denne problemstilling, og det er sdledes ngdvendigt at

definere, hvilke niveauer der undersgges, og hvad udgangspunktet er.

Her vil der blive set pa politik frem for teknik. Det er Kklart at de to elementer er ulgseligt
forbundet pa dette omrade, men for at fokusere undersggelsen vil fokus veare pa politik.
Med dette menes, at det selvfglgelig er relevant at se pa om energisystemet overhovedet er i
stand til at handtere den stadig stigende produktion af vindkraft, og hvilke konsekvenser
stigende mangder vindenergi har for energisystemet som et hele. Men det er mindst ligesa
interessant at se pa hvorfor vellykket implementering og Kkontinuerlig udvikling af
vindenergi pludselig gar i std. Der er jo trods alt lavet undersggelser, der viser at elsystemet
kan klare ganske store procentdele vindenergi afhaengig af, hvor meget der investeres i
elektricitetsinfrastruktur. Andelen af vindenergi som procentdel af den samlede
elektricitetsmaengde, kan saledes principielt fastseettes fra politisk side, sa lenge
investeringer i elektricitetsinfrastruktur matcher ambitionsniveauet. Der er selvfglgelig en
gvre greense for, hvor meget vindenergi et system kan klare, men i det en analyse fra EA
Energianalyse fastsldr, at med de rette investeringer i infrastruktur, kan andelen af
vindenergi udggre op til 50 % af den samlede elektricitetsproduktion i det danske
energisystem under de rette forhold, synes denne gvre greense ikke at veere det primeere
problem (EA Energianalyse 2007). For nuverende synes det sdledes at veere mere

interessant, om der politisk vilje til at foretage de ngdvendige investeringer i infrastruktur.

Derfor gribes den enestdende mulighed for at finde forklaringer pa stagnationen i
udbygningen af dansk vindkraftkapacitet, som kan bruges i udformningen af nye politikker
- bade i Danmark med ogsa i udlandet. Danmark er saledes et perfekt casestudie i denne
sammenhaeng, eftersom man har veret fgrende indenfor vindenergi, og pludselig ikke er
det mere. Hvad er gdet galt, og hvordan danske erfaringer omsaettes til
udviklingsmuligheder for andre lande? For at give et fornuftigt og brugbart svar, er det
ngdvendigt at tage udgangspunkt i den danske succes med udbygning af vindkraftkapacitet
og saledes definere kerneelementer i den succesfulde udbygning af vindkraftkapacitet. Og
netop fordi Danmark pa dette omrade har veeret et foregangsland findes der utallige case
studier, der undersgger hvorfor Danmark har haft sd stor succes med udbygning af
vindkraftkapaciteten. Disse studier kan bruges til at definere de primeere

undersggelsesvariable.

Tidligere undersggelser af vindkraftudviklingen i Danmark har konkluderet, at

stgttepolitikken kombineret med udbredelsen af lokalt andelsejerskab af vindmgller har



veeret medvirkende faktorer til halvfemsernes kraftige udbygning af den installerede
vindkraftkapacitet (Lipp 2007, Loring 2007) Projektleder Sgren Hermansen fra Samsg
Energiakademi, der star bag mange af de projekter, der har medfgrt, at Samsg pa papiret er
100 % selvforsynende med vedvarende energi? , tilskriver ligeledes lokalt engagement og
lokalt ejerskab stor betydningen for succesfuld udbygning af vedvarende energi. Han
papeger samtidig, at dette kun er muligt hvis de rette stgttemekanismer er til stede, idet
lokale investorer typisk har en kortere investeringshorisont end professionelle investorer
(Hermansen 2006).

Eftersom der er indikationer pd, at udviklingen af og samspillet mellem stgtteordninger,
vindmglleejerskab og lokalt engagement spiller ind pa graden af udbygning af
vindkraftkapacitet, synes det interessant at undersgge samspillet mellem stgtteordninger,
vindmglleejerskab og lokal engagement, samt hvorledes henholdsvis stgtteordninger,
vindmglleejerskab og lokal engagement og accept har udviklet sig over tid, for at afdeekke
hvorvidt disse faktorer rent faktisk har spillet ind pa de seneste ars stagnation i
udbygningen af dansk vindkraft. Problemstillingen for dette projekt bliver sdledes som

folger:

Med udgangspunkt i en analyse af udviklingen af og samspillet mellem
stgtteordninger, vindmglleejerskab og lokal engagement i- og accept af
vindmglleprojekter, gnskes en analyse af drsagerne til stagnationen i udbygningen af
dansk vindkraftkapacitet med henblik pd at foresla strategier til igen at saette gang i
udbygningen af dansk vindkraftkapacitet.

For at sige noget meningsfyldt om samspillet mellem ovennzevnte faktorer og deres
betydning for stagnationen i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet er det ngdvendigt at
inddrage den institutionelle kontekst, hvori de indgar. Hermed inkluderes bade de politiske,
gkonomiske og strukturelle faktorer, der ggr sig geeldende pd omradet, samt samspillet
mellem dem. Derfor vil der i det fglgende afsnit blive udarbejdet en model, som giver et
billede af hvordan verden betragtes. Formalet er at skabe et overordnet skellet for den
videre analyse ved at kombinere videnskabsteoretiske overvejelser og teoretiske
udredninger. Dette skellet tillader, at delelementer fra flere teorier sammenkobles til et
samlet teoriapparat, der samtidig seettes ind i en konkret empirisk sammenhaeng. Med
opgavens sigte for gje, udveelges saledes en raekke faktorer ud fra empiriske og teoretiske

forventninger, og deres indbyrdes sammenhaeng fastslds pa baggrund af den teori og

2 | gjeblikket daeekkes den maengde energi, der anvendes af fossile braendstoffer til transport og
landbrugsmaskiner af havvindmglleparken Paludans Flak.



empiri, der ggr sig geldende pa omradet. Da problemstillingen tager udgangspunkt i
stgtteordninger, vindmglleejerskab og lokal engagement, bygges modellen op omkring
disse kerneelementer, og fokuserer saledes primert pa politiske, gkonomiske og
strukturelle forhold, der relatere sig til disse kerneelementer. Modellen vil sdledes samtidig
udggre den overordnede struktur for denne opgave, idet modellens enkeltdele analyseres
individuelt, for sa sidenhen pa baggrund af disse analyser at udarbejde en raekke mulige
forklaringer pa stagnationen i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet. Disse mulige
forklaringer vil dernaest blive testet gennem interviews med aktgrer involveret i

udbygningen af vindkraftkapacitet.

Baseret pa analysens fund gives afslutningsvist perspektiver pa hvordan
vindkraftkapaciteten kan udbygges ved at adressere de arsager til stagnation i udbygningen

af dansk vindkraftkapacitet, som findes i analysen.



2. Forskningsdesign
Hovedformalet med dette afsnit er, at bygge videre pa overvejelserne i det foregdende afsnit

for at konstruere et forskningsdesign til at afdeekke den ovennaevnte problemstilling. Som
naevnt er malet at udvikle en overordnet model pa baggrund af savel teori som empiri, som
specifikt fokuserer pa de centrale elementer i opgavens overordnede problemstilling.
Desuden fastlaegges forskningsstrategier for dataindsamling og analyse af modellens
enkelte dele. Hertil hgrer en raekke metodiske overvejelser med tilhgrende metodiske valg,

der vil vaere genstand for diskussioner af disses muligheder og konsekvenser.

For dels at fokusere modellen pa problemstillingens centrale elementer og dels at skabe en

mere Klar struktur, kan problemstillingen med fordel deles op i tre underspgrgsmal.

L Hvordan er karakteren af og sammenhangen mellem stgtteordninger,

vindmglleejerskab og lokal engagement i- og accept af vindmglleprojekter?

IL. Hvilken betydning har udviklingen af og samspillet mellem stgtteordninger,
vindmglleejerskab og lokal engagement i- og accept af vindmglleprojekter

for stagnationen i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet?

I1L. Givet de eksisterende rammer hvilke initiativer kan investorer og offentlige

myndigheder tage for at udbygge den danske vindkraftkapacitet?

Det fgrste spgrgsmal (I) relaterer sig primeert til den begrebsmaessige model og dennes
kausalsammenhaenge, der tjener som hypoteser, som efterfglgende kan testes ved at
besvare delspgrgsmal . Det fgrste delspgrgsmal danner sdledes udgangspunkt for det andet
delspgrgsmal (II), der beskeeftiger sig med effekten af de fundne kausalsammenhange pa
udbygningen af danske vindkraftkapacitet. Det tredje delspgrgsmal (III) har en mere
perspektiverende karakter, og sgger at komme med lgsningsforslag til de i spgrgsmal (II)
fundne problemer. Der er sdledes en lineaer Kkronologisk udvikling imellem
problemstillingens tre delspgrgsmal, der medfgrer, at delspgrgsmal (II) og (III) bygger

videre pa det forrige spgrgsmals fund.

2.1. Konstruktion af den begrebsmaessige model
Udgangspunktets vigtighed er vel naeppe blevet understreget tydeligere end af Arkimedes,

der eftersigende var sa sikker pa sit vaegtstangsprincip, at han mente at kunne lgfte hele
jorden - hvis nogen bare kunne anvise ham et andet sted at std (end pa den jord han ville

lgfte) (Descartes 1641, II). Da der ikke var nogen, der kunne anvise Arkimedes et andet sted
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at std, blev det hverken bekrzaeftet eller afkraeftet, hvorvidt han kunne lgfte jorden- hvilket
maske var meget godt for Arkimedes. Habermas har senere gjort Arkimedes’ erfaringer til
grundlag for sin kritik af relativisme, idet han understregede, at man er ngd til at have en
platform at arbejde ud fra (Delanty & Strydom 2003, 94). Hvilket er Habermas’ made at sige

at hvis alt er relativt kan intet testes, og sa er 'Science Fiction’ ligesa godt som 'Science’.

Udover at illustrere vigtigheden af at kende sit udgangspunkt illustrerer eksemplet ogsa
vigtigheden af klart at fremlaegge de grundleeggende forudsaetninger, hvori en given
undersggelse tager sit udgangspunkt, idet de er ngdvendige for at andre senere hen kan
teste og/eller reproducere eventuelle fund. Derfor ma enhver undersggelse ogsa klart

fremlaegge sit videnskabsteoretiske udgangspunkt.

Idet der her anlaegges et perspektiv baseret pa kritisk realisme, medfgrer det en
anerkendelse af, at virkeligheden bestar af multiple dbne systemer, hvor empiriske
regulariteter sjeldent forekommer. Dermed er det ikke muligt pracist at male effekten af
en enkelt kausaleffekt, idet det ville kraeve et lukket system, hvor hver enkelt variabel kan
isoleres og kontrolleres. I stedet arbejdes der med multiple kausaleffekter som kan
undersgges retrospektivt ved at reproducere de grundleggende betingelser for et fenomen
(Delanty & Strydom 2003, 376) - i dette tilfeelde stagnationen i udbygningen af dansk
vindkraftkapacitet. Det er sdledes ngdvendigt at reproducere de elementer, som har fgrt til
stagnation i udbygningen af vindkraftkapacitet, ved at analysere hvert element for sig og se
pa strukturerne internt i de enkelte elementer pa dynamiske effekter imellem de enkelte
elementer. For sa pa baggrund af analysen af de enkelte elementer, at identificere en raekke
mulige kausaleffekter, der samlet kan forklare stagnationen i udbygningen af dansk
vindkraftkapacitet. Dette betyder ogsd - igen som en fglge af et perspektiv, der bygger pa
kritisk realisme - at veerdifri viden ikke eksisterer. Nar det anerkendes, at samfundet ikke
eksisterer uafhaengigt af menneskelige aktiviteter, og heller ikke er skabt af mennesket,
men i stedet reproduceret og transformeret af mennesker gennem interaktion, ma det ogsa
anerkendes at veerdifri viden ikke eksisterer (Delanty & Strydom 2003, 376-377). Med
andre ord interagerer forskeren med det han/hun undersgger, hvilket medfgrer, at hvad
man studerer pavirker maden man studerer det pa. Men der kan selvfglgelig tages
initiativer til at gge objektiviteten af en given undersggelse pa trods af, at forskerens
veerdier indlejres i undersggelsen. Kodeordet er her adbenhed og gennemsigtighed.
Forskeren ma med andre ord dbent laegge de valg og fravalg, som han/hun har taget, frem

og klart beskrive og redeggre for undersggelsens udgangspunkt.
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Derfor opstilles her en begrebsmeessig model, der illustrerer udgangspunktet for denne
undersggelse. Modellen illustrere hvordan undertegnede opfatter virkeligheden pa dette

omrade, og synligggr sdledes udgangspunktet for naerveerende undersggelse.

[ dette tilfeelde spaender modellen over flere niveauer, idet der bade ma tages hensyn til den
internationale kontekst, der paleegger de enkelte nationer nogle nationale forpligtigelser,
den nationale kontekst, hvori de nationale mal og nationale stgttepolitiker fastleegges, og
den lokale kontekst i hvilken de nationale mal udfgres. Desuden ma der tages hgjde for
interesseorganisationer, der vil sgge indflydelse pa alle tre niveauer afhaengigt af hvilke
interesser de repraesenterer. Da officielle institutioner ofte er afhengige af
interesseorganisationernes ekspertise, er disse relationer gensidige (Blom-Hansen &
Daugbjerg 2003). En simpel overordnet model illustrerer ovenstdende opfattelse af de

grundleggende mekanismer.

International kontekst /

National kontekst <

@
Interessegrupper

Lokal kontekst < ;

Figur 2.1. Samspil mellem forskellige kontekstniveauer og interessegrupper

Med denne overordnede model for gje kan modellen udvides, og sdledes malrettes den
specifikke problemstilling. For at ggre dette tilfgjes de elementer indenfor hver enkelt
kontekstniveau, som anses for at veere mest centrale. P3 internationalt niveau anses andre
lande og internationale interesseorganisationer for at veere de vigtigste aktgrer, mens der
pa nationalt niveau bade fokuseres pa nationalpolitiske malsaetninger, stgtteordninger,
projektplanleeggere og nationale interesseorganisationer. Pa lokalt niveau medtages
kommunerne, idet de star for at udpege egnede arealer til vindmglleprojekter, samt
faktorer sdsom vindmglleejerskab og lokalt engagement og accept, idet de jf. afsnit 1 anses

for at veere centrale for udbygning af vindkraftkapaciteten i Danmark.
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Den mere specifikke model bidrager saledes til at skabe et mere deltaljeret helhedsbillede
af faktorer, der anses for at have betydning for udbygningen af vindkraftkapaciteten i

Danmark. Figur 2.2 kan sdledes ses som en raekke overordnede hypoteser, der er internt

forbundne.
: (N
Internationale ( Andre lande
forpligtelser
Internationale Internationale
gkonomisk gkonomisk
afhaengige uafhaengige
organisationer organisationer
. - . . Projekt
Nationale politiske malsaetninger Stetteordninger
planlaeggere
@konomisk Dkonomisk
afhaengige uafhaengige
organisationer organisationer
Vindmelleejerskab
Lokal engament
& accept
Kommunal
Planleegning

Figur 2.2. Begrebsmaessig model over den institutionelle kontekst for vindmglleomradet.

Som det fremgar af figur 2.2 influerer faktorer i et kontekstniveau faktorer i et andet
kontekstniveau - iseer anses den lokale kontekst for at veere influeret af faktorer i den
nationale kontekst. Da nationalpolitiske malsaetninger anses for bade at have en direkte
effekt pa det lokale niveau gennem kommunal planlaegning, og en indirekte effekt gennem
stgtteordninger, kan effekterne ikke adskilles og isoleres, og det er sdledes ngdvendigt at

arbejde med disse to kontekstniveauer sammen.

For at bevare fokus pa den overordnede problemstilling, og fokusere undersggelsen pa det
nationale og det lokale kontekstniveau ses der i denne sammenhaeng bort fra det
internationale niveau. Den interesserede laeser henvises til tidligere empiriske og teoretiske
undersggelser af international miljg- og energipolitik, og analyser af samspillet mellem
internationale organer, nationalstater og internationale interesseorganisationer sasom

Svendsen 1998 og Svendsen 2008.
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Da lobbyisme pd nationalt plan i forbindelse med omlaegningen af de danske
stgtteordninger for vindenergi tidligere er blevet grundigt belyst i Hvelplund 200543, vil

nervaerende undersggelse ikke beskaeftige sig yderligere med dette omrade.

Nar ovenstaende delelementer tages ud af model 2.2, fis en reduceret model, der kun
indeholder elementer, der indgar i denne undersggelse, og som samtidig kan seettes ind i

den overordnede kontekst illustreret i figur 2.2. Modellen er illustreret i figur 2.3. nedenfor.

Stetteordninger Projekt
planleeggere

O >

Vindmelleejerskab

Kommunal
Planleegning

Figur 2.3. Fokuseret begrebsmaessig model

Nationalpolitiske malsaetninger

Lokal engament
& accept

2.2. Den begrebsmaessige models forventninger
Som det kort blev navnt ovenfor, bygger figur 2.3 pa en rakke forventninger til samspillet

mellem modellens enkelt dele. I dette afsnit vil disse forventninger blive praeciseret med
henblik pa yderligere at synligggre udgangspunktet for den videre analyse. Disse
forventninger skal ses som en del af analysens teoriapparat, idet de i sagens natur er
hypoteser om hvordan virkeligheden ser ud, og hvordan omradets mekanismer fungerer.
Det er saledes op til den kommende analyse, at undersgge effekterne bag disse
forventninger med henblik pa at finde mulige forklaringer pa stagnation i udbygningen af

dansk vindkraftkapacitet.

Den fgrste hypotese i modellen er, at nationalpolitiske malsatninger afggr typen af
stgtteordning og stgrrelsen af stgtten. Ved fgrste gjekast kan forventningen vel ddrligt kan
kaldes en hypotese. Det virker i hgjere grad som en logisk slutning, at politik udformes og
implementeres af politikere. Men ggr den nu ogsa det? Som det fremgar af figur 2.2, er det

en forsimpling. Interesseorganisationer af forskellig art sgger at pavirke savel
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udformningen som implementering af politik. Denne type indflydelse er dog her skaret veek
for at bevare et relativt snaevert fokusomrade, der bygger videre pa tidligere resultater i
stedet for at reproducere disse. Derfor hedder baggrundsvariablen ogsa nationalpolitiske
malsaetninger og ikke folketingspolitikere, eftersom det herved er muligt at springe
interesseorganisationerne over. Deres indflydelse er gjort geeldende, nar der er tale om
nationalpolitiske malszaetninger, og det synes saledes rimeligt at forvente, at de

nationalpolitiske malsaetninger afggr typen af stgtteordning og stgrrelsen af stgtten.

Den anden hypotese i modellen er, at typen af stgtteordning og st@rrelse af stgtten har
indflydelse pa vindmglleejerskab. Rationalet bag hypotesen er, at forskellige aktgrtyper har
forskellige maengder kapital til radighed, hvilket betyder, at udformningen af
stgtteordninger far betydning for hvilke aktgrer, der kan kgbe hele eller dele af
vindmglleprojekter. Forventningen er her, at sma aktgrer, sdsom lokale borgere, i hgjere
grad vil veere athaengige af preaecist at vide, hvad de far, og hvor leenge de far det, samtidig
med at de er afhaengige af at tjene penge pa bdde kort og lang sigt. | modsaetning hertil
forventes det, at store aktgrer, sdsom private firmaer, investeringsfonde elveerker osv., ikke
i samme grad er afhaengige af preecist at kende afkastet af deres investering, idet de kan
holde til at tabe penge pa kort sigt, for at tjene flere penge pa lang sigt. I forleengelse af dette
forventes det, at typen af stgtteordning og stgrrelse af stgtten har betydning for hvilke

aktgrtyper, der kan blive vindmglleejere.

Den tredje hypotese i modellen forventer at typen af stgtteordning og stgrrelsen af stgtten
har indflydelse pa projektplanleeggere. Med projektplanleeggere menes her private
virksomheder, der lever af at planleegge og/eller selge vindmglleprojekter. De pavirkes af
hvilke stgtteordninger, der er til radighed i et givent land, og af stgtteniveauets stgrrelse.
Pavirkningen tenkes dels at have betydning for hvilke aktgrtyper projektplanleeggerne
sigter mod, og dels hvilke lande projektplanleeggerne sigter mod. Da det i begge tilfeelde ma
antages, at projektplanleeggerne sgger at maksimere deres egen nytte, ved at fokusere pa de

omrader og de projekttyper, der er mest rentable.

Den fjerde hypotese i modellen forventer at vindmglleejerskab har indflydelse pa lokal
engagement i- og accept af vindmglleprojekter. Hypotesen tager sit udgangspunkt i en
formodning om at lokalbefolkningen, der skal leve med generne fra vindmgller, vil veere
mere engageret i- og i hgjere grad acceptere vindmglleprojekter som via ejerskab er helt
eller delvist forankret i lokalsamfundet. Hypotesen bygger primeert pa erfaringer fra Samsg,
hvor der har vearet en markant lokalopbakning til forskellige former for vedvarende
energiprojekter, hvilket ifglge Sgren Hermansen skyldes, at lokalbefolkningen har

muligheden for at blive medejere af projekterne (Hermansen 2006). Modsat forventes det,
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at projekter iveerksat og ejet af store investorer vil mgde en vaesentlig mindre grad af
accept, og i nogle tilfelde endda vil mgde lokale protester og indsigelser, der kan traekke

projekterne i langdrag.

Den femte hypotese i modellen forventer, at nationalpolitiske malsaetninger afggr
karakteren af den kommunale planleegning. I denne sammenhang fokuseres her primeert
pa udpegelsen af egnede arealer for- og genkendelse af vindmglleprojekter. Teoretisk set
skulle det maske naermere vaere en kendsgerning at nationalpolitiske malsaetninger afggr
karakteren af den kommunale planlagning, idet et flertal i folketinget (typisk regeringen og
evt. stgttepartier) kan pdleegge kommunerne opgaver. Men realpolitisk er der tale om en
forhandling om rammeaftaler mellem Kommunernes Landsforening (KL) og den siddende
regering i forbindelse med forhandling af det kommende ars finanslov. I hvert fald hvis der
skal afseettes midler til formalet, hvilket ofte vil veere tilfeeldet. Men idet omradet er
forholdsvist lille i forhold til de kommunale Kerneydelser sasom aldrepleje og
daginstitutioner, vil KL fokusere deres ressourcer pa at forhandle disse omraders
rammevilkdr. Sdfremt KL alligevel ikke er villige til at imgdega regeringen pa omradet, kan
regeringen @&ndre lovgivningen pa omradet. Dermed fastszettes de overordnede mal for den
kommunale planleegning reelt af den siddende regering. Men da det er op til den enkelte
kommune, at gennemfgre de aftaler, der er indgdet mellem regeringen og KL, kan der vaere
afvigelser i malopfyldelsen. Men idet regeringen har mulighed for at sanktionere
kommuner, der ikke lever op til de nationale malsatninger, forventes det, at

nationalpolitiske malsaetninger afggr karakteren af den kommunale planlaegning.

Den sjette og sidste hypotese i modellen forventer at den kommunal planleegning har
indflydelse pa lokal engagement i- og accept af vindmglleprojekter. Hypotesen bygger pa en
forventning om at en kommunal planleegning, der inkluderer - eller forsgger at inkludere -
borgerne i beslutningsprocessen, vil give en mere positiv lokalbefolkning. Hvorimod det
forventes at en kommunal planlegningspolitik, der ekskluderer borgerne fra
beslutningsprocessen, og traekker projekter ned over hovedet pa borgerne for at

gennemtrumfe en given Igsning, vil resultere i en mere negativt stemt lokal befolkning.

2.3. Undersggelsesstrategier til problemstillingens tre delspgrgsmal
Ovenfor blev den overordnede problemstilling splittet op i tre delspgrgsmal. I dette afsnit

fastleegges undersggelsesstrategier for hver af de tre delspgrgsmal, og der kommenteres

kort pa de metodiske valg og eventuelle konsekvenser af disse.
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Hvordan er karakteren af og sammenhangen mellem stgtteordninger, vindmglleejerskab

og lokal engagement i- og accept af vindmglleprojekter?

Hvilken betydning har udviklingen af og samspillet mellem stgtteordninger,
vindmglleejerskab og lokal engagement i- og accept af vindmglleprojekter for

stagnationen i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet?

Undersggelsesstrategien til delspgrgsmal I og II vil blive gennemgaet samlet, idet de to
spgrgsmal falder i umiddelbar forleengelse af hinanden, og bevaeger sig indenfor det samme
omrade. Som modellen fremstar, jf. figur 2.3, er kausalsammenhaengene blot postulater.
Figur 2.3 kan saledes betragtes som et st af overordnede hypoteser for henholdsvis afsnit
3, 4 og 5. Derfor vil afsnit 3, 4, og 5 analysere udviklingen og betydningen af henholdsvis
stgtteordninger, vindmglleejerskab og lokal engagement og accept. Desuden vil deres
indbyrdes sammenhaenge veere genstand for analyse. I analysen af stgtteordninger,
vindmglleejerskab og lokal engagement og accept tages et teoretisk udgangspunkt som
suppleres med relevant empiri for at se pa udviklingen af analyseobjektet og betydningen af
denne udvikling.. Den primere datakilde vil i fgrste omgang veere den eksisterende
litteratur, som giver et afset for analysen, hvorefter der kobles empiri pd for at fa
udviklingselementet og en dansk kontekst med i analysen. Desuden vil der, hvor det er

relevant, blive anvendt fund fra andre studier til at give perspektiv til den danske udvikling.

For at mindske risikoen for bias vil der, hvor det er muligt, blive brugt multiple kilder. Dette
udelukker dog ikke en vis risiko for bias, idet der altid vil veere en vis risiko for bias
forbundet med at bruge andre studiers konklusioner. Et hus er trods alt ikke bedre end de
materialer, som det er bygget af. P4 den anden side opstar nye muligheder nar
forskningsmaessige fremskridt anvendes til at skabe en ny type undersggelse med et andet
fokus. De ressourcer, der ellers skulle have veeret brugt for at genopfinde den dybe
tallerken, kan i stedet anvendes pa at skabe overblik over den eksisterende litteratur og
treekke pa udvalgte elementer heraf for at sette dem sammen pa en anden made, og
dermed bruge dem til at skabe noget nyt. P4 samme made som det er muligt at bygge en ny
LEGO-figur, som ikke fremgar af de enkelte LEGO-saets manual, hvis der bruges klodser fra

flere forskellige LEGO-szet.

Efter analyserne af stgtteordninger, vindmglleejerskab og lokal engagement i- og accept af
vindmgller, vil en delkonklusion samle op pa analysernes fund under inddragelse af en
besvarelse af delspgrgsmal I. Dernzest vil der med udgangspunkt i analysernes fund blive
opstillet en raekke mulige forklaringer pa stagnationen i udbygningen af dansk

vindkraftkapacitet, som skal danne grundlag for dataindsamlingen til den del af analysen,
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der skal besvare delspgrgsmal II. P4 baggrund af fundene i analyserne i afsnit 3, 4 og 5
udvaelges de aktgrer som anses for at veere centrale i forhold til udbygning af
vindkraftkapacitet i Danmark. Dernaest gennemfgres kvalitative interviews med de udvalgte
aktgrer med henblik pa at teste de mulige forklaringer pa stagnation i udbygningen af
vindkraftkapacitet. Interviewene tager udgangspunkt i de mulige forklaringer pa stagnation
i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet, som er fundet via analyserne af de udvalgte
faktorer. Men gennemfgres med en semi-struktureret interviewguide, der tillader at der
kan indsamles data om aspekter der ikke deekkes af de mulige forklaringer. Interviewene vil
saledes veere dynamiske, idet de kan wudvikle sig i flere retninger afhaengig af
interviewpersonens svar. Men samtidig sikrer den semistrukturerede interviewguide, at
interviewet ikke lgber af sporet, da interviewets kerneomrader fremgar af interviewguiden.
Pa baggrund af interviewene udarbejdes et display, der giver overblik over interviewene,
uden at optage ungdig meget plads. Displayet vil vere at finde i appendiks. P4 baggrund af
dette testes de mulige forklaringer pa stagnation i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet
med henblik pa at fastsla hvilke forklaringer, der er vaesentlige i forhold til udbygningen af
dansk vindkraftkapacitet.

Pa baggrund af en analyse af displayet med resuméer af de gennemfgrte interviews
besvares delspgrgsmal II, og en Kkort delkonklusion opsummere besvarelsen af
delspgrgsmal I og II, idet den naturligt leder videre til analysens perspektiverende del -

delspgrgsmal II1.

Givet de eksisterende rammer hvilke initiativer kan offentlige myndigheder og investorer

tage for at udbygge den danske vindkraftkapacitet?

Baseret pd delkonklusionen pa delspgrgsmal [ og Il sgger afsnit 9 at besvare delspgrgsmal
Il ved at foreslad nye lgsninger, der adressere de faktorer, der findes vaesentlige i forhold til
stagnationen i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet. Tanken er, at forslagene sa vidt
muligt skal tage udgangspunkt i de eksisterende politiske, gkonomiske og strukturelle
rammer for at illustrere at nyteenkning af problemstillinger kan angive nye stier til at na et
givent mal. [ sagens natur er det ikke muligt at afprgve lgsningsforslagene i praksis. Dette
kan veere problematisk, idet den nye viden i form af nye lgsninger til et kendt problem, ikke
testes i den eller de kontekst(er) hvortil de er tilteenkt. For at afhjelpe dette problem, og
lgfte forslagenes status over blot at vaere postulater, vil lgsningsforslaget blive prasenteret
for en eller flere af de bergrte aktgrer med henblik pa at fast sld om Igsningen er realistisk.

Desuden vil der blive brugt eksempler fra andre typer vedvarende energiprojekter, hvor det
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synes givtigt. Der ma sdledes paregnes et vist usikkerhedsmoment i konklusionerne pa
delspgrgsmal III, idet der tale om lgsningsforslag eller retningslinjer og ikke endegyldige
lgsninger. Nar dette er sagt er det imidlertid vigtigt at huske pda, at formadlet med
delspgrgsmal III er at stille forslag til at seette gang i udbygningen af dansk
vindkraftkapacitet. Derfor kan forslagene i denne del af specialet ogsa ses som inspiration
og maske endda udgangspunkt for fremtidige undersggelser af strategier til udbygning af

vindkraftkapacitet bade i Danmark men ogsa i udlandet.

Med en overordnet undersggelsesstrategi pa plads, kan den egentlige analyse pabegyndes.

Det fglgende afsnit vil sdledes se neermere pa stgtteordninger.
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3. Analyse af stgtteordninger, udviklingen af stgtteordninger og
deres betydning

Formalet med dette afsnit er at afdaekke karakteren af forskellige typer stgtteordninger og
deres betydning for udbygningen af vindkraftkapacitet. Derudover vil der blive set pa

stgtteordninger i Danmark samt hvordan stgtteordninger pavirker vindmglleejerskab.

3.1. Vedvarende energis ulige konkurrencevilkar
Vedvarende energi har traditionelt veeret, og er til stadighed, dyrere end energi produceret

af fossile braendstoffer (Sawin 2004, 1, Mallon 2006, 12). Dette geelder ogsa for vindenergi,
der dog er blevet billigere over tid, grundet teknologisk udvikling, economies of scale mv.
(Sawin 2004, 2-3). Men vindenergi konkurrerer pa ulige vilkar. Prisen pa energi produceret
af fossile braendstoffer afspejler ikke de reelle produktionsomkostninger, idet der ofte gives
direkte subsidier i form af tilskud og ikke mindst indirekte subsidier, nar der ikke afregnes
for de samfundsmaessige omkostninger af fx COz-udledning (ibid.). Hvis vindenergi skal
veere konkurrencedygtig krever det sdledes enten, at de produktionsmaessige
eksternaliteter internaliseres, sd prisen pa fossilbaseret energi i hgjere grad afspejler de
reelle samfundsmaessige omkostninger eller, at der gives en form for stgtte til produktion af
vindenergi (Mallon 2006, 12).

Da der her fokuseres pa stagnationen i udviklingen af vindenergi i Danmark, vil fokus veere
rettet mod de to overordnede typer af stgtteordninger - henholdsvis feed-in tariffer, der
garanterer en given pris pa den producerede energi, og kvoter der sikrer en given
markedsandel for vedvarende energi gennem mal eller kvoter fastlagt fra politisk side
(Sawin 2004, 4). Der er selvfglgelig ogsa andre mader at stgtte vedvarende energi pa, sdsom
skatterabatter, investeringssubsidier og lav-rente lan til indkgb af vedvarende
energiteknologi, men eftersom skatterabatter, investeringssubsidier og lav-rente lan kun
sikrer gget profitabilitet, og ikke i sig selv sikrer adgang til elektricitetstransmissionsnettet,
anvendes de primeert som delelementer i stgttepakker (KOM(2005) 627 27-30, Gipe 2006,

12). Derfor vil der ikke blive fokuseret yderligere pa disse i denne sammenhang,.

Det fglgende vil sdledes gennemgad henholdsvis feed-in modellens og kvotemodellens
karakteristika med henblik pa efterfglgende at analysere deres fordele og ulemper i forhold
til dels at udbygge andelen af vindenergi i elektricitetssystemet og dels i forhold til hvilke

typer vindmglleejerskab de fordrer.
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Det grundlaeggende princip bag feed-in modellen er, at prisen pa elektricitet fra vedvarende
kilder fastseettes fra politisk side ved at garantere en mindstepris pr. enhed, hvorefter det
overlades til markedets aktgrer at bestemme mengden (Sawin2004, Gipe 2006). Idet
prisen fastszettes fra politisk side kan den differentieres efter energikilde og geografisk
placering alt efter hvilke politiske mal, der gnskes opfyldt. At differentiere tariffer efter
energikilde kan sdledes sikre, at det energiportefglje der fra politisk side gnskes i
elektricitetssektoren, opnds, idet nye teknologier, der stadig ikke er markedsmodne, vil
have hgjere omkostninger end mere etablerede og markedsmodne teknologier, og sdledes

have behov for hgjere tariffer for at veere profitable.

Den simpleste form for feed-in tariffer forpligter udbydere og leverandgrer af elektricitet til
dels at sgrge for, at producenter af elektricitet fra vedvarende kilder far adgang til
elektricitetstransmissionsnettet, og dels at kgbe al elektricitet genereret af vedvarende
energikilder til en garanteret minimumpris (Sawin 2004, 4, Mallon 2006, 41, Gipe 2006, 8).
Disse minimumspriser szttes fra politisk side ofte hgjere end den almindelig markedspris,
og garanteres ofte over en laengere og preaecist specificeret periode for at sikre, at investorer
kan lane penge til VE-projekter hos banker og andre finansielle institutioner, hvor der
kreeves en garanti for fremtidig indtjening (Sawin 2004, 4-5, Mallon 2006, 53-54).
Stgrrelsen af tarifferne er altsd enten direkte sammenhaengende med
produktionsomkostningerne eller den faktiske pris, eller ogsa er tarifferne fastlagt sa hgit,

at de ansporer investeringer i en gnsket type vedvarende energi (Sawin 2004, 4).

Den avancerede feed-in model bygger pa det samme princip, men differentierer efter type
af vedvarende energikilde, den geografiske beliggenhedens beskaffenhed mv. for bl.a. at
undga, at vedvarende energianlaeg udelukkende koncentreres i omrader med de bedste

ressourcer (Gipe 2006, Menanteu, Finon & Lamy 2003).

Overordnet kan det siges, at for at veere et effektivt redskab til at gge andelen af vedvarende
energi i et givent energisystem er det sdledes ngdvendigt, at tarifferne er hgje nok til at
daekke omkostninger og anspore udviklingen af bestemte teknologier. Derudover er det
ngdvendigt, at de er garanteret i en periode, der er lang nok til at sikre at investorernes
investering daekkes, og at der genereres profit (Sawin 2004, 5, Mallon 2006, 53-54).
Ydermere spiller faktorer sdsom prisen pa netadgang, meengden af tilladt kapacitet, samt
hvor let det er at fa de rette tilladelser og fa godkendt en given placering ind p3a, hvor

succesfulde tariffer er (Sawin 2004, 5).
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Det grundleggende princip i kvotemodellen er, at mzngden af en given form for
vedvarende energi fastseettes fra politisk side, hvorefter det overlades til markedets aktgrer
at opfylde det givne mal. Prisfastsaettelsen overlades saledes til markedet. Safremt det ikke
fra politisk side fastszettes hvilken type vedvarende energi, der gnskes installeret, overlades
valget af teknologi ogsa til markedet (Sawin 2004). Det vil typisk have den konsekvens, at
der udelukkende anvendes modne teknologier, da disse oftest vil veere billigst, og projekter

kan sdledes anlaegges til lavest mulige omkostninger (Mitchell & Connor 2004).

Grundleggende er der to typer kvoteordninger. Den ene er forpligtigelses/certifikat
modellen, hvor der fra politisk side fastsaettes en minimumsandel for vedvarende energi,
som energiproducenter og energileverandgrer skal imgdekomme pa vegne af deres kunder.
Den anden er licitationsmodellen, hvor der fra politisk side fastsattes et mal for en gnsket
mangde af vedvarende energi, og det er op til forskellige investorer at byde ind med, hvor
meget de skal have oveni elektricitetsprisen for at anlaegge et givent projekt.
Licitationsvinderen er sadledes den, der skal have det laveste tilskud oven i
elektricitetsprisen. 1 de fglgende underafsnit, vil der blive set naermere pa de to

kvotemodellers karakteristika.

Fra politisk side fastsaettes mal for minimumsandelen af vedvarende energi, som galder for
alle energiforbrugere, og typisk tjekkes hvert ar. Det er sa op til energiproducenter og/eller
energileverandgrer - alt efter hvordan kvotesystemet er skruet sammen - at finde ud af
hvordan de pa vegne af deres kunder vil opna malet. Dette kan ske ved selv at ivaerksaette
energiprojekter baseret pa vedvarende energikilder svarende til den fastsatte maengde.
Hvis kvotesystemet tillader handel med certifikater, er det ogsd muligt for
energiproducenten/energileverandgren at kgbe sdkaldte grgnne certifikater fra andre
aktgrer, der producerer mere vedvarende energi, end der kraeves af dem. Dette er muligt,
eftersom hver enkelt producent af energi fra vedvarende kilder tildeles grgnne certifikater
svarende til sin produktion af vedvarende energi. Lever energiproducenter/leverandgrer
ikke op til sin forpligtigelse straffes de med bgder, der saledes satter en maksimumpris pa
de grgnne certifikater, idet energiproducenter og/eller energileverandgrer kan kgbe sig ud
af deres forpligtigelser ved at betale bgden (Dinica 2005). Teoretisk set fastsaettes prisen pa
certifikater af udbud og efterspgrgsel - dvs. forskellen mellem udbuddet af certifikater og de
politisk fastsatte mal, hvilket skal sikre, at de politiske mal opnas til den lavest mulige pris. |
virkelighedens verden er det dog ogsa ngdvendigt at tage risiko med ind i beregningerne,

eftersom prisen pa certifikater kun kan estimeres som en funktion af de fastsatte mal,
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tidsplanen for at opfylde malene samt sveerhedsgraden af at nd malene til tiden (Gipe 2006,
15). Givet denne risiko vil prisen pa certifikater veere hgjere end forventet alene pa
baggrund af udbud og efterspgrgsel, eftersom finansielle institutioner tager sig betalt for
den involverede risiko (Gipe 2006, 37). Dette vil uundgaeligt fgre til, at det vil blive dyrere
at anleegge VE-projekter for mindre aktgrer, der skal ldne kapital, end for store aktgrer der
har kapital. Det kan sdledes forventes, at markedet for grgnne certifikater vil blive
domineret af fa store aktgrer, idet deres anlaegningsomkostninger alt andet lige vil vare
lavere (ibid.). P4 sma markeder vil der saledes vare risiko for, at der etableres et oligopol -
altsa et marked med fa salgere og mange kgbere - hvilket vil betyde at salgerne til en vis
grad kan influere prisen pa deres produkt - i dette tilfeelde grgnne certifikater(Pindyck &
Rubinfeld 2005, 441). Grundlaeggende vil dette betyde, at de markedsmekanismer, der skal
sikre den lavest mulige pris, settes ud af kraft. Disse risikoelementer medfgrer, at
velfungerende kvotemodeller bliver sveere at designe, da det fra politisk side er ngdvendigt
at tage hgjde for disse risikoelementer. Dermed bliver designet af kvotemodeller vaesentligt
mere komplekst end designet af feed-in modeller (Gipe 2006, 37, Sawin 2004). Og det bliver
saledes ngdvendigt, pa den ene eller anden made, at regulere den markedsmekanisme, der
samtidig skal garantere, at VE-projekter etableres til den lavest mulige pris. Hvilket i sagens

natur kan synes maerkveerdigt.

Den anden kvotemodel er licitationsmodellen, der oftest bruges til stgrre projekter sdsom
store vindmglleparker pa land og havvindmglleparker. Meengden af vedvarende energi fra
en given energikilde, stgrrelsen af de enkelte projekter og oftest ogsa placeringen fastsaettes
fra politisk side, og sendes i licitation. Det er sa op til markedets aktgrer at byde ind med,
hvor meget ekstra de skal have pr. kWh (i forhold til spotprisen) for at installere den
gnskede kapacitet. Den aktgr, der tilbyder at anlaegge det efterspurgte vedvarende
energiprojekt til den laveste tarif, vinder licitationen (Gipe 2006, 14, Sawin 2004, 6-7).
Hvilket vil sige, at der ved tildeling af en licitation bliver tale om en fast feed-in tarif.
Modellen er dog her inkluderet under kvotemodellen, idet mangden af vedvarende
elektricitet fastseettes fra politisk side i modseetning til feed-in modellen, hvor prisen

fastseettes fra politisk side.

Modellens natur medfgrer, at primeert store aktgrer vil byde ind, idet udbudsmaterialet ofte
er ganske omfattende, og de analyser, der skal laves for at fastsaette buddet, er ofte
tidskreevende, bekostelige og kreever specialiseret arbejdskraft (Gipe 2006, 36-37).

Derudover er de udbudte projekter ofte ganske store og sdledes ogsa ganske dyre at
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anlaegge, hvilket medfgrer hgje kapitalomkostninger, hvis det er ngdvendigt at 1ane kapital
til at anleegge projektet. Store aktgrer med kapital vil sdledes i sagens natur kunne anlaegge

projekterne billigere end sma aktgrer, der skal lane kapital.

I Europa har modellen indtil videre ikke levet op til de politisk fastsatte mal, idet langtfra
alle vundne licitationer bliver til faktiske projekter. I Storbritannien var fx kun 30 % af den
kapacitet, der havde veeret licitation p3, anlagt ved udgangen af 2003 (Butler & Neuhoff
2004, 8). Aktgrerne bag de projekter, der skulle have installeret den resterende kapacitet,
sprang fra, idet deres bud viste sig at veere for lave (Gipe 2006, 35). I Danmark sprang
DONG Energy fra aftalen om at std for opfgrelsen af havvindmglleparken Rgdsand II. En
aftale de ellers havde vundet via licitation (Tornbjerg 2008). Begge eksempler illustrerer, at
hvis man fra politisk side gnsker at opna de fastsatte mal, er det ngdvendigt at overveje,
hvordan man sikrer sig, at de aktgrer, der vinder licitationen, rent faktisk ogsa opfgrer den
kapacitet, som de har budt ind pa. Men her er det samtidig vigtigt at veere opmarksom p3,
at forpligtigende kontrakter og/eller bgdestraf gger henholdsvis usikkerhedsmomentet og
omkostningerne ved at afgive et bud man ikke kan leve op til. Derfor kan en hgjere grad af
forpligtigelse medfgre hgjere bud, og sdledes i sidste ende hgjere energipriser for

forbrugerne.

Ovenfor er de mest almindelig typer af stgtteordninger og deres specifikke karakteristika
blevet introduceret og sat i perspektiv. Som det fremgar af det ovenstdende er de vidt
forskellige med hensyn til, hvordan der skabes en stabil stgttepolitik, der fremmer andelen
af elektricitet fra vedvarende energikilder. Men eftersom malet er det samme - at gge
andelen af elektricitet fra vedvarende energikilder, kan der ogsd opstilles nogle
overordnede fealles forudsatninger for, at en given stgtteordning er succesfuld. Disse feelles
forudsaetninger er udledt af evalueringer af hidtidige stgtteordninger, og er sdledes rettet
mod at styrke elementer, der anses for at have haft en positiv effekt, og undga elementer,

der anses for at have haft en negativ effekt.

Fgrst og fremmest skal stgtteordningens objektiv matche det politiske mal. Hvilket bl.a.
indebaerer, at stgtteniveauet skal vere tilpas i forhold til det eller de mal, der saettes. Men
stgtteordningen skal samtidig ogsa veere fleksibel nok til at tillade finindstilling, sd
utilsigtede effekter kan elimineres, efterhanden som de opstar (Sawin 2004, 29, Gipe 2006,
9-10). Derudover er det afggrende, at stgttepolitikken er trovardig, og at evt. sanktioner
handhaeves. | forleengelse heraf er det vigtigt at stgttepolitikken er klar og simpel, og

samtidig gennemsigtig nok til at misbrug heemmes og handhaevelse sikres. Hermed skabes
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tillid hos de bergrte parter, som samtidig hjeelper med at sikre at stgtteordningens

mekanismer er 'dbne’ og retfeerdige (ibid.).

Selvom der kan siges at veere nogenlunde generel opbakning til disse feelleskriterier, er der
samtidig stor uenighed om hvilken stgttemodel, der er at foretraekke. Der er en naermest
ideologisk klgft mellem tilheengere af feed-in modellen og tilheengere af kvotemodellerne,
der kan sammenlignes med Kklgften mellem keynesianisme og monetarisme indenfor
nationalgkonomi. Sdledes har tilhaengere af kvotemodellerne bla. kritiseret feed-in
modellen for at veere for dyr, eftersom garanterede priser ikke fordrer konkurrence, og
elektricitet fra vedvarende energikilder produceres fglgelig ikke til lavest mulige priser
(Komor 2004, Zisler 2006). Fortalerne for feed-in modellen argumenterer her for at feed-in
tariffer fordrer teknologisk udvikling, idet teknologiske fremskridt @gger investorernes
profit (Hvelplund 2001, Sawin 2004, 9). Desuden eliminerer den udvidede feed-in model til
en vis grad denne Kritik, idet tariffer differentieres i forhold til en given teknologis
udviklingsstadie, installationsstgrrelse og den givne geografiske beliggenheds beskaffenhed
(Gipe 2006, Sawin 2004, 16).

Andre har argumenteret for at feed-in modellen minimerer transaktionsomkostninger, idet
investorer ved hvad de far, og hvor leenge de far det. I forlaengelse af dette argument er der
rettet en kritik af kvotemodellen for at have uforholdsmeessigt hgje
transaktionsomkostninger, idet der dels kraeves et system til at holde styr pa eventuel
certifikathandel, og dels er en hgj grad af usikkerhed og risici forbundet med kvotesystemet
grundet usikkerheder vedrgrende pris (Sawin 2004, 17). Dette afvises hos nogle af
kvotemodellens tilhaengere, idet der argumenteres for, at kvotemodellen teoretisk set
skulle veere billigere for slutbrugeren, idet meengden er fastsat politisk, og markedet
fastsetter prisen gennem konkurrence (Sawin 2004, 17-18, Komor 2004). Flere
undersggelser og sammenligninger af stgttemodeller har dog fundet, at i de forme som
kvotemodellen er blevet implementeret i, har stgtten rent faktisk veeret dyrere end feed-in
tariffer i lande med lignende omstendigheder (KOM(2005) 627, 28-29, Lipp 2007, 5493,
Sawin 2004, 8). Dette har fx veeret tilfeeldet med England (Dinica 2005). Hvilket bringer

diskussionen et skridt neermere en afslutning.

Selvom der overordnet set er tale om en ideologisk diskussion af frie markeders effektivitet,
er det muligt at vurdere hvilken type stgtteordning der hidtil har vaeret mest effektiv ud fra
de erfaringer der er gjort med forskellige stgttemodeller. Men samtidig er det ngdvendigt at
veere opmeerksom p3a, at stgttemodellen ikke har stdet alene, men typisk har veeret
suppleret af stgttepakker bestdende af fx investeringssubsidier, lav-rente lan,

skatterabatter osv. Forskelle i de stgttepakker, der fglger med den overordnede
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stgttemodel, kan sdledes ogsa vere en del af arsagen til forskellige implementeringsgrader.
Men hvis de enkelte stgttemodellers meritter kombineres med de ovennavnte
feellesforudsaetninger for effektiv stgttepolitik fids et bedre grundlag for at vurdere
stgtteordningernes forventede effekt dels pa baggrund af erfaringer og dels pa baggrund af i

hvor hgj grad de lever op til kriterierne for effektiv stgttepolitik.

Nar begge elementer medtages, ma det umiddelbart forventes, at den udvidede feed-in
model vil have den stgrste effekt. Dette begrundes med at dels har feed-in tariffer vist sig at
fordre den mest stabile udbygning af vindkraftkapacitet, og dels tillader den udvidede feed-
in model badde finindstillinger, fleksibilitet og geografisk spredning gennem differentierede
tariffer, samtidig med er gennemsigtig. Derudover er det nemmere og mere simpelt at
designe effektive stgtteordninger byggende pa den udvidede feed-in model end effektive
stgtteordninger byggende pa certifikat/forpligtigelsesmodellen. Dette medfgrer, at det er
nemt for forskellige typer aktgrer at regne ud, hvor meget de vil fa for at opstille en given

type vindmglle pa en given geografisk placering, og hvor leenge de vil fa det.

Dermed ikke sagt at kvotemodellen ikke er anvendelig. Faktum er bare, at uanset hvilke
stgtteordninger der anvendes, sa vil firmaer og investorer sgge at maksimere deres profit.
Men for at kunne reducere omkostninger, er det essentielt at have vedvarende og voksende
markeder for bade vedvarende energi og den teknologi, der er knyttet dertil - og til dags

dato har feed-in tariffer leveret disse markeder mest konsistent (Sawin 2004, 9).

3.5. Stgtteordninger og vindmdlleejerskab
Som det fremgik af gennemgangen af de enkelte stgttemodeller, er der stor forskel pa hvilke

investorgrupper som stgttemodellerne inkluderer. Det vil sige, der er ikke nogen
stgttemodeller, der direkte udelukker bestemte investorgrupper, men som det fremgik af
afsnittet om kvotemodellen, indeholder den en stgrre usikkerhed i forhold til indtzaegter fra
vindenergiprojekter end feed-in modellen. Dette afsnit ser sdledes nzermere pa
sammenhangen mellem stgtteordninger og vindmglleejerskab med henblik pa at teste om
kausalsammenhangen fra figur 2.3 holder - altsd om stgtteordninger pavirker

vindmglleejerskab.

3.5.1. Feed-in tariffer og vindmglleejerskab
I en dansk kontekst introduceres feed-in tarifferne fgrst i starten af 1990’erne, og kan

saledes ikke tilskrives udbygning af vindkraftkapacitet fgr dette. Men alligevel minder feed-

in tarifferne om de veerktgjer, der havde veeret anvendt indtil indfgrslen af feed-in tariffer.
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Dels var der allerede kgbsforpligtigelser, hvor de lokale energiselskaber gennem frivillige
aftaler med vindmglleproducenter og vindmglleejere fastsatte faste priser for vindenergi
(Nielsen 2005, 116-117). Og dels var skatterabatter og investeringssubsidier ogsa en del af
stgtten, hvilket samlet set gjorde stgttepolitikken ungdig kompliceret. Man vidste saledes
stadig, hvad man fik, og hvor lzenge man fik det - men det samlede regnestykke var noget
mere kompliceret. Samtidig begyndte der at dukke enkelte kritiske historier op i pressen
omhandlende investeringssubsidier til vindmgller mv. Derfor blev investeringssubsidierne
faset ud i 1989 (Nielsen 2005, 111). Da den frivillige aftale mellem energiselskaberne,
vindmglleproducenter og vindmglleejere om faste priser gennem kgbsforpligtigelser
samtidig skulle fornyes, hvilket energiselskaberne modsatte sig, var der samlet set behov
for en ny lgsning. Denne lgsning blev feed-in tariffer, der gav sikkerhed for en fast indtaegt

ar efter ar, og samtidig tillod at stgttepolitikken kunne simplificeres.

Men det er ogsa interessant at se pa hvordan statsstgtten til vindmgller opstod. Efter
oliekrisen i 1973-74 kom der gget fokus pa energi, og iseer alternativer til olie og andre
energiformer, der kunne reducere den danske energiathangighed. Ud af denne kontekst
voksede en folkelig bevaegelse bestdende af lokale ildsjzele og pionerer, der var interesseret
i at producere deres egen vedvarende energi med de nye teknologier som var blevet
tilgaengelige, og som set i lyset af den fgrste oliekrise i 1973-74 var blevet mere attraktive
(Jamison 2001, 87). Samtidig fremstod disse nye teknologier som alternativer til atomkraft,
og den politiske bevaegelse mod atomkraft blev sdledes integreret i forsgg med vedvarende
energiteknologier sdsom vindmgller (ibid.). Denne politiske bevagelse arbejdede nedefra
og op i det politiske system, idet der for at igangsaette vedvarende energiprojekter i stgrre
stil, kraevedes politisk regulering i form af gkonomisk stgtte, idet bevaegelsens pionerer var
athangige af deres projekter lgb rundt rent gkonomisk. Folketinget gjorde sdledes i
slutningen af 1970’erne indkomst fra vindmgller skattefri safremt at investeringen
maksimalt var pa vindkraftkapacitet svarende til 150 % af husstandens eget
elektricitetsforbrug. Samtidig blev der gjort brug af investeringssubsidier og
kgbsforpligtigelser med faste priser. Stgttepolitikken var i denne periode en kombination af

skatterabatter, kgbsforpligtigelser med faste priser og investeringssubsidier3.

Da kgbsforpligtigelserne og investeringssubsidierne* i 1992 blev erstattet af feed-in tariffer,
for at sikre stgrre gennemsigtighed (Nielsen 2005, 101), kan man sdledes tale om en

omlaggelse af stgtten, der forsimplede den hidtidige stgttepolitik, men ellers ikke endrede

3 http://www.wind-works.org/articles /Euro96TripReport.html

4 Investeringssubsidier var i praksis blevet udfaset i 1989.
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den overordnede stgtte naevnevaerdigt. Feed-in tarifferne gav dog en gget sikkerhed med
hensyn til stgrrelsesordenen af de forventede indtegter, idet kgbsforpligtigelserne ikke
leengere  skulle aftales med jevne mellemrum mellem energiselskaber,
vindmglleproducenter og vindmglleejere, hvilket fra bankernes synspunkt mindskede
risikoen for at lane penge til indkgb og opstilling af vindmgller. P4 denne made var
tarifferne en afggrende faktor for, at vindmglleprojekter forsat blev sat i gang, efter at
investeringssubsidierne var blevet udfaset. Efterhdnden som vindmgller blev stgrre og
dyrere, og ny lovgivning kom til>, organiserede lokale sig i vindmgllekooperativer kaldet
mgllelaug. Ogsa her spillede feed-in tarifferne en afggrende rolle, idet vindmgllelaugenes
nye medlemmer, kunne se hvad en given andel af et vindmglleprojekt kostede, og samtidig
kunne se hvad de kunne forvente at tjene. Usikkerhedsmomentet var sdledes endnu engang

mindre pga. af feed-in tarifferne.

I takt med at vindmgller blev en mere etableret teknologi og mgllestgrrelsen voksede
yderligere, blev der ogsa mere fokus pad planlaegning af vindmgller. Grundet den nationale
planleegningspolitik udpegede kommunerne i 1995 primeert landejendomme som egnede
vindmglleomrader, hvilket fik landmandene til at fa gjnene op for muligheden for at
opsatte vindmgller pa deres arealer. Grundet feed-in tarifferne var de sikret en indteegt, der

ikke svingede op og ned, ligesom de indtaegter de fik ved at szelge deres afgrgder.

For bdde mgllelaug og landmand har feed-in tariffer (og kgbsforpligtigelserne kombineret
med investeringssubsidier, som feed-in tarifferne aflgste) sdledes veret afggrende for, at de
har haft mulighed for at investerer i vindmgller. Eftersom begge grupper, grundet de faste
takster nogenlunde har kendt deres indtaegter, har de sdledes ogsa kunnet se, hvorvidt der
var gkonomi i at anskaffe en eller flere mgller. Feed-in tarifferne har sdledes i en dansk
kontekst veret afggrende for, at vindmgller kunne forankres i lokalsamfundene gennem
lokalt ejerskab. Muligheden for lokalt ejerskab er styrket af, at det ofte har veeret muligt at
lane penge til fx vindmglleprojekter pa favorable vilkdr, idet de fremtidige indteegter
kendes, og risikoen for at pengene ikke kan tilbagebetales, sdledes reduceres (Mallon 2006).
Med tiden har lokale sparekasser fx veeret med til at sikre lokal finansiering og dermed helt

eller delvist lokalt ejerskab af vindmglleprojekter fx i Thy og pa Samsg.

Derudover er feed-in modellen generelt dben overfor en bred raekke af teknologier og
projektstgrrelser, hvilket medfgrer, at den inkluderer langt flere aktgrer end
kvotemodellen, og sdledes spreder fordelene ved stgtten til en bredere gruppe af aktgrer

(Lipp 2007, 5493), hvilket illustrerer modellens inklusive natur.

5 Dette uddybes i afsnit 3.2
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Men det er ogsd ngdvendigt at veere opmaerksom p3d, at feed-in tarifferne op igennem
halvfemserne udgjorde en stadig stgrre post fgrst pa statsbudgettet og senere ogsa pa
forbrugernes elregninger i takt med at vindkraftkapaciteten blev udbygget. Desuden mente
regeringen dengang at feed-in tarifferne kunne veere i strid med EU’s liberalisering af
elektricitetsmarkederne, og derfor vedtages det i elektricitetsreformen fra 1999, at stgtten
fra 2002 skal overgd til en certifikatmodel. Indfgrslen af certifikatmodellen bliver
gentagende gange udskudt, og der laves midlertidige tariffer gentagende gange
afregningsprisen varierer fra 60 gre/kWh (markedspris + tarif) i 1999 og helt ned til 10
gre/kWh plus markedsprisen med en samlet gvre grense pa 36 gre/kWh. Samtidig er
afregningsreglerne fra 1999 til februar 2008 zndret fem gange, og der kan saledes ikke
siges at veere stabilitet i stgttepolitikken i denne periode. For precise afregningsregler

henvises til Energistyrelsen 2008d.

Samlet set kan det siges, at feed-in modellen giver stabilitet i forhold til hvilken indtegt
ejere af vindmgller kan forvente sig, hvilket medfgrer, at almindelige borgere kan investere
i fx vindmgller - enten alene eller ved at kgbe en eller flere andele i et stgrre
vindmglleprojekt. Hermed har modellen en inklusiv karakter, idet forskellige typer aktgrer
grundleeggende har samme muligheder for at investere i vedvarende energi projekter.
Feed-in tariffernes niveau kan dog stadig have betydning for hvorvidt tarifferne er effektive
i forhold til at gge andelen af elektricitet produceret af vedvarende energikilder, og sdledes

ogsa for hvorvidt vindmglleprojekter kan forankres lokalt gennem lokalt ejerskab.

[ modesaetning til feed-in modellen, hvor der gives et fast tilskud pr kWh, konkurreres der i
kvotemodellerne pa prisen pa enten tariffen eller certifikater - alt afhaengig af om der er
tale om licitationsmodellen eller forpligtigelses/certifikatmodellen. Som det blev beskrevet
ovenfor i afsnittet om licitationsmodellen, er det primaert store aktgrer, der byder ind pa at
etablere vindmglleprojekter under licitationsmodellen, idet der kraeves en del
forundersggelser, projekteringer, gkonomiske analyser mv. bare for at kunne afgive et bud.
Derudover er projekter, der udbydes under licitationsmodellen oftest ganske store, og
saledes ogsa ganske dyre. Sma aktgrer har saledes sveert ved at blive inkluderet i
vindmglleprojekter under licitationsmodellen, idet det anses for rimeligt at antage at deres

ressourcer er mere knappe end store aktgrers.

Under certifikat/forpligtigelsesmodellen er det ogsa sveerere for sma aktgrer at investere i
vindmglleprojekter. Dels fordi de fremtidige indtegter ved salg af grgnne certifikater ikke

kendes, og dels fordi der stadig skal konkurreres pa pris med store aktgrer. Det kan sdledes
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veere sveert for mindre aktgrer at klare sig mod de store investorer pa markedet, idet en
stor aktgr kan holde til at tabe penge pa kort sigt for at gge sin profit pa lang sigt. Det kan en
lille privat aktgr eller grupper af private aktgrer ikke, idet disse ofte er athangige af en
relativ kort tilbagebetalingsperiode - isaer hvis der investeres for lante penge. P4 Samsg
arbejder man fx med et planleegningskriterium, der betyder at tilbagebetalingsperioden

maksimalt ma veare 10 ar (Hermansen 2006).

Nar de usikkerheder og risici, der er forbundet med udsving i prisen pa certifikater i et
kvotesystem, medtages i ligningen, er resultatet ofte, at sma private aktgrer ikke har rad

og/eller mulighed for investere i vindenergiprojekter (Gipe 2003, 34, Sawin 2004, 11).

Samlet set kan det sdledes siges at begge kvotemodeller umiddelbart ikke er serlig
favorable overfor mindre aktgrer. Og erfaringerne viser da ogsa indtil videre, at begge
kvotemodeller har vist sig at veere darlige til at inkludere sma investorer (Gipe 2006, 34).
Hvorimod stgtteordninger baseret pa feed-in modellen har vist sig at kunne inkludere langt
flere typer af aktgrer - herunder ogsa de sma aktgrer, og sdledes sprede fordelene ved
stgtten ud til en bredere gruppe af aktgrer (Lipp 2007, 5493). Med andre ord synes
forventningen om at typen af stgtteordning har indflydelse pa vindmglleejerskab at veere

styrket pd baggrund af det ovenstdende.

Men kan typen af stgtte alene forklare hvorfor nogle lande har haft succes med deres
vedvarende energipolitik? I et komparativt studie af udviklingen af vedvarende energi i
henholdsvis Danmark, Tyskland og Storbritannien konkluderes det, at valg af stgttepolitik
er en af flere afggrende faktorer. Der peges dog ogsd pd, at udviklingen af vedvarende
energi i Danmark og Tyskland, i hvert fald i starten, har veeret drevet af folkelige
bevagelser, hvilket har sikret en bred forankring af - og dermed ogsda en vis grad af
stabilitet i - politikken (Lipp 2007, 5490). Der har sdledes veeret en slags bottom-up
entusiasme, hvor der fra befolkningen har varet en positiv stemning overfor vedvarende
energi, der har fgrt til, at der er blevet efterlyst politiske lgsninger til at befolkningen selv
har fdet mulighed for at saette gang i vedvarende energi projekter. Derfor vil det fglgende
afsnit undersgge forskellige typer af vindmglleejerskab for at se neermere pa forventningen
om, at vindmglleejerskab har betydning for lokal engagement i- og accept af

vindmglleprojekter.
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4. Analyse af forskellige typer af vindmeglleejerskab, udviklingen i

vindmglleejerskab i Danmark, samt betydningen af denne
Som det fremgik af det forrige afsnit er der forskel pa hvilke aktgrer, der kan investere i

vindmgller alt efter hvilken type stgtteordning, der anvendes. I dette afsnit vil der blive set
neermere pa tre forskellige typer af vindmglleejerskab med henblik pa at se p3, hvordan de
haenger sammen med lokal engagement i- og accept af vindmglleprojekter. Men for at
identificere de overordnede typer af vindmglleejerskab ses der kort pa ejerskab i lgbet af

vindmglleteknologiens udvikling.

4.1. Udvikling af ejerskabsformer over tid
Som tidligere nzaevnt blev de fgrste vindmgller opstillet af pionerer, mens teknologien endnu

var i udviklingsfasen. Disse pionerer var en del af en folkelig politiskbevaegelse, der var
interesserede i alternative energikilder oven pa oliekrisen i 1973-74, og samtidig var imod
indfgrslen af atomkraft (Jamison 2001, 87). Ejerskabsformerne var sdledes i vindkraftens
tidlige ar praeget af enkeltpersoner. Efterhdanden som vindmgllerne blev en smule stgrre og
en smule dyrere, og nye politiske reguleringer tradte i kraft, begyndte interesserede lokale
borgere at gd sammen i sma kooperativer kaldet mgllelaug (Danmarks Vindmglleforening
2002, Nielsen 2005 111-113). Efterhdnden som vindmglleteknologien modnedes, og
landmaendene fik gjnene op for mulighederne i teknologien steg antallet af vindmgller ejet
af enkeltpersoner. Figur 4.1 og 4.2 nedenfor viser udviklingen af vindmglleejerskab over tid
fordelt pa henholdsvis antal vindmgller og effekt. At figurerne kun gar til ar 2000, skyldes at
ejerformen efter d. 1/1-2001 ikke leengere registreres (Danmarks Vindmglleforening
2002). Det anses dog ikke i denne sammenhang for at veere et stgrre problem, idet den
danske udbygning af vindkraft kapacitet stagnerer mere eller mindre efter 20026. Det bgr i

denne sammenhang bemaerkes, at kravet om lokal tilhgrsforhold bortfaldti ar 20007.

6 Jf. figur 1.3
7 Der har tidligere veeret forskellige bestemmelser for lokal tilknytning, for at sikre at de der havde

ulemperne af vindmgller ogsa havde del i goderne. Disse bortfaldt i maj 2000 som et resultat af
elreformen fra1999(Danmarks Vindmglleforening 2002).
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Figur 4.1. Arligt antal opstillede vindmgller fordelt efter ejerform
(Danmarks Vindmglleforening 2002)
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Figur 4.2. Arligt opstillet vindmglleeffekt fordelt efter ejerform

(Danmarks Vindmglleforening 2002)

Som det fremgar af figur 4.1 har vindmgller indtil 1985 primeert veeret ejet af
enkeltpersoner. Af figur 4.2 fremgar det dog at disse vindmgllers effekt er meget lille. Fra
1985 til 1995 ejes hovedparten af nyopstillede mgller af kooperativer, hvilket primaert
skyldes, at der i 1985 indfgrtes to krav for at kunne fa subsidier til indkgb af vindmgller
med henblik pd at begranse den private spekulation i vindmgller. Det ene var et
tilknytningskrav, der ogsa havde til formal at forankre vindmgller i lokalomradet, mens det
andet var en kapacitetsbegreensning, der satte en gvre graense for hvor meget vindkraft en
enkelt borger matte producere (Nielsen 2005, 11-112). 1 1985 indgas ogsa en aftale mellem
regeringen og elvaerkerne om at opstille 100MW vindkraftkapacitet inden 1990 med den

nyeste teknologi. Ifglge Nielsen 2005 var aftalen en forleengelse af de to ovennaevnte krav,
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idet man gnskede at splitte udviklingen af dansk vindkraftkapacitet op i to spor. Et spor
bestdende af enkelt vindmgller eller grupper af relativt sma vindmgller som forsat skulle
installeres, styres og ejes af lokale investorer. Og et andet spor bestdende af parker af store
vindmgller produceret med den nyeste teknologi, som skulle installeres, styres og ejes af
elverkerne (Nielsen 2005, 112-113). Aftalen var sdledes starten pa en praksis hvor
regeringen lgbende aftalte nye kapacitetsmdl med elverkerne. Dermed kommer
elveerkerne ogsa pd banen som vindmglleejere fra 1985 og frem. Som det fremgar af figur
4.2 bliver elvaerkernes mal pa 100 MW, dog ikke naet inden 1990 som aftalt, men alligevel
indgas en ny 100 MW aftale mellem regeringen og elveerkerne i 1991 (ibid.).

Fra 1995 til 2000 ejes stgrstedelen af nyopstillede mgller igen af enkeltpersoner jf. figur 4.1
og 4.2. Dette skyldes primeert, at kommunerne i 1995 blev palagt at lave en kommunalplan
for vindmgller, hvor en del arealer pa landbrugsejendomme blev udpeget som potentielle
vindmglleomrader, eftersom lovgivningen pa daveerende tidspunkt kreevede at ejerskab af
en vindmglle forudsatte at mgllen stod pa egen jord, og at mglleejeren skulle bo pa
ejendommen, hvortil jorden er tilknyttet (Danmarks Vindmglleforening 2002).
Udpegningen af landbrugsejendomme som egnede vindmglleomrader fgrte saledes til at
mange landmeend blev vindmglleejere. Desuden indgar regeringen og elveerkerne en ny
aftale i1 1996 - denne gang om opstilling af 200MW vindkraftkapacitet. Derudover vedtager
regeringen i 1998, at der i de fglgende ar skal opstilles havvindmgller med en samlet
kapacitet pa 750 MW fordelt pa fem havvindmglleparker. Grundet elektricitetsreformen fra
1999 sendes disse havvindmglleparker i internationalt udbud (Nielsen 2005, 113,
Energistyrelsen 2008c).

Siden ar 2000 er der godt nok opfert ca. 750 MW vindkraftkapacitet i Danmark, men heraf
er kun 370 MW havvindmgller. Af disse havvindmgller ejes 87 % af danske og svenske
elveerker® (Energistyrelsen 2008c). Det kan sdledes siges, at vindmglleejerskab i perioden
fra 2001 til 2008 har veaeret domineret af elveerker - isar hvis der fokuseres pa

havvindmgller.

Overordnet set kan man sige at udviklingen i generelle traek er gdet fra at veere en folkelig
bevaegelse bestdende af forskellige typer pionerer til at veere big business med

dertilhgrende store investorer i form af nationale og internationale elveerker og

8 Nysted Havvindmgllepark ejes af henholdsvis Dong Energy og E.ON Sverige mens Horns Rev I pr. 1/7-06
ejes af Vattenfall og DONG Energy.
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energiselskaber. For at se neermere pa sammenhangen mellem vindmglleejerskab og lokal
engagement i- og accept af vindmgller, vil de tre primeere ejerskabsformer kort blive

gennemgaet nedenfor.

Som det blev naevnt ovenfor har der veeret to perioder i dansk vindmgllehistorie med hver
sin type enkeltmandsejerskab. I den fgrste periode, der startede i slutningen af 1970’erne,
og lgb frem til omkring 1985, var det primaert pionerer, der kgbte deres egne vindmgller.
Idet det var relativt tidligt i vindmglleteknologiens udvikling var mgllerne relativt sma, og
havde en beskeden effekt. Samtidig var det ikke sveert at fa tilladelse til at opsaette de sma
vindmgller, idet regeringen ovenpd oliekrisen var yderst interesseret i alternative
energiformer, der kunne reducerede den danske energiimport (Meyer & Kofoed 2003).
Ydermere blev der givet investeringssubsidier pa 20-30 procent i perioden fra 1979-1985
(Nielsen 2005, 110). Det var saledes overkommeligt bade gkonomisk og administrativt at
anskaffe sig sin egen vindmglle. Denne type enkeltmandsejerskab blev dog mindre udbredt
fra 1985 og frem - efterhdnden som vindmgller blev stgrre og dyrere, og lovgivningen om

placering af- og stgtte til vindmgller blev strammere (Nielsen 2005 111-113).

[ den anden periode, der startede i 1995 og lgb frem til ar 2000, hvor enkeltmandsejerskab
var den dominante ejerskabsform, var det primert landmandene, der investerede i
vindmgller. Lovgivningens tilknytningskrav betgd, at for at eje en hel vindmglle var det
ngdvendigt at eje og bebo det stykke jord, hvorpa mgllen var opsat. Da kommunerne blev
palagt at udpege egnede vindmglleomrader i 1995, var det sdledes oplagt for kommunerne
at udpege landbrugsejendomme som egnede vindmglleomrader, idet lovgivningens
tilknytningskrav her var opfyldt. Landmendene sd det samtidig, som en kaerkommen
mulighed for at tjene en stabil ekstraindkomst pa deres jordarealer, idet disse pa trods af

vindmgllerne i store traek kunne dyrkes som hidtil.

Et kooperativ defineres af the International Co-operative Alliance (ICA) som en gruppe af
selvstendig individer frivilligt forenet med henblik pd at opna deres feelles gkonomiske,
sociale og kulturelle mal gennem et faellesejet og demokratisk kontrolleret foretagende (ICA
2007). Kooperativer er ifglge Svendsen & Svendsen 2006 med tiden blevet mdden hvorpa
praktiske anliggender organiseres i landdistriktssamfundene - som eksempler naevnes bl.a.

andelsmejerier, andelsfrysehuse, vandveerker, elforsyninger og vindmgller (Svendsen &
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Svendsen 2006, 108-109). At det er blevet en dominerende organisationsform i
udkantsomraderne tilskrives bla., at kooperativerne er i stand til at levere goder, som
individer enten ikke selv er i stand til at levere eller som kooperativerne kan levere billigere
og/eller nemmere. Derudover fungerer kooperativer som varige og inkluderende netvaerk,
hvorigennem der skabes en raekke synergieffekter af ikke-gkonomisk karakter sasom social
kapital (ibid.). Da afsnit 5.3.3 ser naermere pa dette feenomen, vil der ikke blive fokuseret
yderligere pa det her, men blot konstateres at kooperativer udover at levere et givent gode,

ogsd medfgrer en raekke synergieffekter.

Faellesejede vindmgller kan sdledes ses som et kooperativ, hvis formal er at producere
vindenergi til dets ejere. Enkeltpersoner kan kgbe en given brgkdel af en vindmglle i kraft af
andele i kooperativet fx med henblik pa at producere en maengde ’'grgn elektricitet’
svarende til sit eget elektricitetsforbrug. En eventuel profit fra kooperativets salg af
vindenergi fordeles til andelshaverne i forhold til hvor mange andele den enkelte
andelshaver ejer. P4 denne made bliver en eventuel profit i lokalomradet - ligesom den ggr
ved enkeltpersonsejerskab. Det er sdledes dem, der lever med vindmgllerne til daglig pa
godt og pa ondt, der drager gkonomisk fordel af dem - sdfremt at stgtteordningerne er

skruet sammen, saledes at vindmgllerne genererer et overskud.

[ Danmark var kooperativer, som neevnt ovenfor, den dominerende form for
vindmglleejerskab i perioden fra 1985, hvor mgllerne var blevet stgrre og dyrere, og
lovgivning vedrgrende stgtte og investeringssubsidier var blevet strammet for at undga
privat spekulation i vindmgller, til 1995, hvor kommunerne primeert udpegede
landbrugsarealer som egnede vindmglleomrader, hvilket gjorde det sveerere at finde

egnede vindmglleomrader til vindmgllekooperativer (Danmarks Vindmglleforening 2002).

Men efter ar 2001, hvor finansloven gav nye muligheder for feellesejede havvindmgller
(Danmarks Vindmglleforening 2004), er der etableret en rakke mindre
havvindmglleparker som kooperativer. Nogle af disse havvindmgllekooperativer har dog en
lidt anden ejerskabsstruktur end de traditionelle vindmgllekooperativer, idet lokale
myndigheder, og ikke-lokale investorer ogsa kan vere involveret. Som eksempel pa dette
kan naevnes Paludans Flak ud for Samsgs gstlige kyst, hvor halvdelen af andelene ejes af
Samsg Kommune, og den resterende halvdel ejes af nogle af gens beboere og et par private
virksomheder (Hermansen 2006). Men det overordnede Kkoncept bygger stadig pa

kooperativtanken.

35



Som det fremgar af gennemgangen af figur 3.1 og 3.2, har elveerkerne veret involveret i
vindenergi som vindmglleejere, siden de begyndte at indgd aftaler om udbygning af
vindkraftkapaciteten med regeringen i 1985. Sidenhen har elveerkerne indgdet aftaler med
regeringen i perioden 1985-1996 om opstilling af 400 MW vindkraft. Derudover kommer,
den fra regeringens side, gnskede vindkraftkapacitet pd 750 MW fra havvindmgller, der
som bekendt blev sendt i licitation (Nielsen 2005, 111-113).

Nar der ses pa elverkernes vindmglleejerskab, er det imidlertid vigtigt at skelne mellem
perioden fgr og perioden efter, at kraftveerkerne blev solgt til DONG Energy, og de seks
regionale energiselskaber blev lagt sammen under DONG Energy. Fgr sammenlaegningen
havde forbrugerne gennem deres energiselskab andel i elveerkernes vindmgller, og der kan
sdledes siges at vere et vist lokalt tilhgrsforhold. Hvorimod der efter sammenleegningen
ikke umiddelbart er et naturligt lokalt tilhgrsforhold, idet lokale i et omrdde med
elvaerksejede vindmgller er pracist ligesa involverede i projektet som en Kgbenhavner fra
det indre Ngrrebro, eftersom DONG Energy er statsejet, og sadledes principielt ejet af alle

danskere.

[ 1998, umiddelbart inden elektricitetsreformen i 1999, blev det vedtaget fra politisk side,
at der skulle anleegges havvindmgller med en samlet kapacitet pa 750 MW via international
licitation. Dermed kom elveerkerne naturligt til at veere en hovedaktgr i udbygningen af
vindkraftkapaciteten efter ar 2000. Dels fordi det var oplagt, at elveerkerne skulle std for
disse store havvindmglleparker, og dels fordi stgtteordningen til havvindmegller, der var en
konsekvens af elreformen, passede bedre pa disse store aktgrer, idet det var op til dem selv
at byde ind med hvilken feed-in tarif de skal have for at anlaegge en given

havvindmgllepark.

Overordnet set ma elveerkernes tilgang til vindmglleejerskab dog anses for at veere noget
anderledes end de to ovennavnte former for vindmglleejerskab, idet elvaerkerne, i den pa
EU plan liberaliserede elsektor, skal konkurrere med andre nationale og internationale
aktgrer. Dermed bliver profit den afggrende parameter for, hvorvidt de vil ga ind i et givent
vindmglleprojekt (eller andre typer vedvarende energi for den sags skyld). Dette fremgar fx
af, at DONG Energy har oprettet en seerskilt afdeling til at vurdere hvilke typer vedvarende
energiprojekter, der er mest profitable, og i hvilke lande lovgivningen er indrettet mest

favoritabelt i forhold til profitmaksimering af disse projekter. Disse vurderinger skal
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saledes danne grundlag for at sikre, at investeringsstrategien i vedvarende energi er

malrettet profitmaksimering®.

Derudover har elveerkerne ikke det samme lokale tilhgrsforhold, og dermed heller ikke de
samme lokale interesser som de to gvrige ejerskabsformer ovenfor - iseer ikke efter

sammenlagningen under DONG Energy.

I Danmark er elvaerkerne fgrst for alvor kommet pa banen som vindmglleejere efter 2002,
hvor de som naevnt ovenfor har opfgrt havvindmgller med en samlet kapacitet pa knap 370
MW. Efter at seks danske energiselskaber i 2006 blev sldet sammen til DONG Energy, ejes
disse havvindmgller i dag af DONG Energy, E.ON Sverige og Vattenfall.

Ogsa i Danmark er betydningen af profit for elveerkerne blevet illustreret, som fx da DONG
Energy lgb fra aftalen om at std for havvindmglleparken Rgdsand, som de ellers havde
vundet licitationen pa. Begrundelsen var her, at DONG Energy ikke kunne tjene nok med
den tarif, som de havde vundet licitationen med (Tornbjerg 2008). Projektet blev derfor pa

ny sendt i udbud, og denne gang vandt E.ON Sverige licitationen foran DONG Energy?°.

4.3. Vindmglleejerskab og lokal engagement
Som det fremgar af gennemgangen af udviklingen i vindmglleejerskab over tid og de tre

overordnede ejerskabstyper, er der stor forskel pa, hvor involverede lokale er i
vindmgllerprojekter alt atheengig af den dominerende ejerskabsstruktur i en given periode.
Under udarbejdelsen af den begrebsmaessigmodel (figur 2.3) blev der redegjort for
forventningen om, at vindmglleejerskab pavirker lokal engagement i- og accept af
vindmglleprojekter. Som det fremgar af det ovenstdende, er udviklingen gaet i retning af, at
fa store aktgrer uden et lokalt tilhgrsforhold ejer hovedparten af de vindmgller, der er
opfert pa denne side af artusindeskiftet. Denne tendens er endda mere markant, nar der ses
pa havvindmgller. Det kan sdledes siges, at de nye store vindmgller, ikke pd samme made
som tidligere, forankres gennem lokalt vindmglleejerskab. Da de penge, der udbetales i
stgtte til vindmglleejere i form af feed-in tariffer, i sagens natur kommer fra alle borgere

enten i form af grgnne afgifter, PSO!! tariffer eller direkte fra de skattefinansierede

9 http://www.jobbank.dk/job/index.asp?act=vis%7C59940

10 http://www.eon.se/templates /PressPage.aspx?id=80369

11 Public Service Obligations-omkostninger er omkostninger som de kollektive elforsyningsvirksomheder
har som fglge af de offentlige forpligtigelser som de er palagt. PSO-omkostningerne opkraeves hos
forbrugeren i form af en PSO-tarif, eftersom alle forbrugere skal afholde an andel af omkostningerne alt
afheengig af den enkeltes forbrug.
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statsfinanser, kunne man forestille sig, at holdningen til vindmgller i lokalomraderne vil
blive mindre positiv, efterhanden som disse midler tilfalder feerre, men stgrre aktgrer uden

lokal tilknytning. En lignende observation findes hos Hvelplund 2005b:

"People seem to like wind turbines, when they own them, and are not annoyed by the
noise and visual inconveniencies; especially when receiving a fair compensation.
However, with a system of distant utility and shareholder ownership, the local
inhabitants are only getting the disadvantages without the compensation” (Hvelplund
2005b, 237).

Forventningen om at typen af vindmglleejerskab pavirker lokale forhold sdsom engagement
i- og accept af vindmgller, synes sdledes at vaere styrket. Derfor vil det fglgende afsnit se
mere specifikt pa lokal engagement i- og accept af vindmglleprojekter. Herunder ogsa
hvordan lokal engagement og accept skabes, med henblik pa mere preecist at se pa
udviklingen af lokal engagement og accept som konsekvens af de endrede
ejerskabsforhold. Desuden vil der blive set pa, hvordan lokal engagement og accept kan

pavirke udbygningen af dansk vindkraftkapacitet.
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5. Analyse af lokal engagement i- og accept af vindmedlleprojekter,

samt deres betydning.
Som det fremgik af de to forrige afsnit, er der dels stor forskel pa hvilke ejerskabsformer,

der fremmes afhaengig af stgtteordningernes type og udformning, og dels er der stor forskel
p4, hvilken tilknytning vindmglleprojekter har til lokalsamfundet alt athaengig af hvem, der
ejer vindmgllerne. Samtidig blev det ogsa illustreret, at der har vaeret en udvikling over tid i
hvilken type af vindmglleejerskab, der har veeret dominerende. Formalet med dette afsnit
er saledes at bygge videre pa de forrige afsnits fund med henblik pa at undersgge
forventningen om, at typen af vindmglleejerskab har indflydelse pa lokal engagement i- og
accept af vindmglleprojekter. For at undersgge denne forventning, er det ngdvendigt at se
nermere pa lokal accept. Derfor fokuseres der pa faktorer, som andre studier har fundet
afggrende for graden af lokal engagement i- og accept af vindmgller. Og afslutningsvist vil
der blive set pa betydningen af lokal engagement i- og accept af vindmgller i forhold til

stagnation i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet.

Men for at sige noget meningsfyldt om lokal engagement i- og accept af vindmglleprojekter,
er det ngdvendigt at treede et skridt tilbage og se pa befolkningens holdninger til
vindenergi, idet de anses for at veere grundleggende for graden af lokal engagement i- og

accept af vindmgller.

5.1. Holdninger til vindmgller
Nar der laves generelle undersggelser af befolkningens holdninger til vindenergi, er

resultaterne af disse oftest yderst positive. Dette er fx tilfeldet i den seneste undersggelse
som Vindmglleindustrien!? har faet lavet af AC Nielsen, hvor fx 83% af respondenterne er
enige i, at vindkraftkapaciteten skal udbygges - ogsd i deres lokal omrade
(Vindmglleindustrien 2008). Og det er ikke kun i meningsmalinger bestilt af
Vindmglleindustrien, at danskerne generelt set er positive overfor vindenergi (Poulsen
2005, 2, Danmarks Vindmglleforening 2007, Ladenburg 2008). Men et er at svare pa, om
man generelt set er positiv overfor vindenergi, eller om man er positiv overfor, at der stilles
vindmgller op i ens lokalomrader, noget helt andet er, nadr det sa sker. I hvert fald hvis man

falger NIMBY!3-hypotesen.

12 Vindmgllebranchens interesseorganisation (www.windpower.org)

13 Not-In-My-BackYard
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NIMBY-hypotesen er et resultat af den gkonomiske teoris nyttevurdering og
nyttemaksimering, idet det antages, at en given persons nytte falder dels som fglge af
opstilling af en vindmglle i naerheden af denne persons ejendom, som fglge af stgj og skygge
gener, kombineret med vindmgllens visuelle indvirkning pd landskabet og dels som en

konsekvens af de geners indvirkning pa ejendommens vaerdi.

I drevis har NIMBY-hypotesen veret brugt til at forklare, hvorfor der generelt set er en
positiv holdning til vindmgller, og der sa opstar lokale protester, nar der skal opseattes
vindmgller. Forklaringen har sdledes veeret, at folk som en fglge af egennyttemaksimering
mener, at vindmgller er en god idé, bare de ikke skal opstilles i umiddelbar nzerhed af dem.
Umiddelbart virker forklaringen da ogsa oplagt. Men i de seneste ar har flere studier
undersggt, hvad der pavirker befolkningens holdninger til vindmgller generelt, og hvad der
pavirker lokalbefolkningens holdninger til specifikke vindmglleprojekter — og understreget
forskellen mellem generelle holdninger og specifikke holdninger (Wolsink 1996,
Agterbosch, Vermeulen & Glasbergen 2004, Haggett 2004, Bell, Gray & Haggett 2005, Ek
2005, Breukers & Wolsink 2007, Wolsink 2007, Ladenburg 2008).

Feelles for disse studier er, at NIMBY-hypotesen afvises som veerende forsimplet, idet
kompleksiteten af menneskelige motiver og interaktionen med sociale og politiske
institutioner udelades (ex Bell, Gray & Haggett 2005, Ek 2005, Ladenburg 2008). Dermed
ikke sagt, at der ikke findes tilfeelde, hvor NIMBY-hypotesen synes at kunne forklare
forskellen mellem den generelle holdning og holdningen til et specifikt projekt. NIMBY-
hypotesen deekker bare oftest over en raekke baggrundsvariable, der i virkeligheden
forklarer holdningsforskellen, men nar disse ikke undersgges, ser det ud som om, at
NIMBY-hypotesen kan forklare holdningsforskellen (Ek 2005). Kritikken af NIMBY-
hypotesen er sdledes i bund og grund den samme, som kritikken af den gkonomiske teoris
nyttevurderinger'* - hypotesen bygger pa forsimplede adferdsantagelser, der ikke

indfanger kompleksiteten af den menneskelige adfzerd.

Der er sdledes brug for en hypotese omkring holdningsdannelse, som i hgjere grad
indfanger kompleksiteten af menneskelig adfeerd og interaktionen med sociale og politiske
institutioner, hvis der skal kunne siges noget generelt om holdninger til vindmgller og

betydningen af disse. Desuden ma der bade fokuseres pa det lokale og det nationale niveau,

14 Der som tidligere naevnt er grundantagelsen bag NIMBY-hypotesen.
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nar der ses pa holdninger til vindenergi, eftersom vindenergi er en lgsning til et globalt
problem, men samtidig ogsa en lgsning, der har lokale ulemper. Det ma saledes antages, at
holdning til vindenergi generelt er fundamentalt forskellig fra holdning til konkrete
vindmglleprojekter sdsom vindmglleparker. I stedet for at ngjes med NIMBY-hypotesen, vil
der i stedet blive fokuseret pa det, der ligger imellem vindenergi som koncept og vindenergi
som et konkret projekt - nemlig planleegningsfasen og implementeringsfasen. Men
eftersom bdde planlegningsfasen og implementeringsfasen som hovedregel er et lokalt
forsgg pa at implementere nationale malsaetninger!s, er det ngdvendigt med et
flerdimensionelt syn pa accept, der bade inkluderer overordnet accept og lokal accept. Hos
Wiistenhagen, Wolsink & Biirer (2007) introduceres en tredimensionel opfattelse af social
accept, der inkluderer bade det nationale, det lokale og markedskraefterne. Det fglgende
afsnit il se naermere pa social accept, de tre dimensioner og deres anvendelse i forhold til

holdningsdannelse i relation til vindmgller.

5.2. Holdningsdannelse og niveauer af social accept
[ en introduktion af begrebet social accept i relation til vedvarende energi skelner

Wiistenhagen, Wolsink og Biirer (2007) mellem tre dimensioner af social accept. Det vaere
sig henholdsvis socio-politisk accept, lokal accept og markedsaccept, der er illustreret i figur

5.1.

Socio-politisk accept
/’ \ - Af teknologier og politkker
/ \ - Fra offentligheden
/ \ - Fra primeere stakeholders
/ ‘\\— Fra politikere
/ \ \
/ \
v’/’ \
/ \
\
/ \
/
/ \
/ \
/ \
Lokal accept Markedsaccept
- Proceduremaessig retfaerdighed - Forbrugere
- Fordelingsmaessig retfeerdighed - Investorerer
- Tillid - Intemt i virksomheder

Figur 5.1. De tre dimensioner af social accept (Wiistenhagen et al. 2007, 2684)

I denne sammenhaeng er markedsaccept ikke videre interessant, idet markedsaccept er en

proces, hvori teknologisk innovation indenfor vedvarende energi adopteres af markedets

15 T hvert fald for vindmgller pa land.
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aktgrer, ligger dette omrdde udenfor dette speciales primeere undersggelsesomrade,

eftersom vindmgller i en dansk kontekst allerede er accepteret af markedets aktgrer?e.

Langt mere interessant i denne sammenhang, er skellet mellem socio-politisk accept og
lokal accept. Som det fremgar af figuren er socio-politisk accept den mest generelle type af
social accept, hvor bade politikker og teknologier kan vaere genstand for social accept - eller
mangel pa samme - fra den brede offentlighed (Wiistenhagen et al. 2007, 2684-2685). Det
er saledes ogsa i den socio-politiske dimension af social accept, at de generelle holdninger
til vindenergi hgrer hjemme - bade hvad angdr selve teknologien og de politikker, der
folger med sdsom fx stgttepolitik. Som det fremgik ovenfor, er der ofte en yderst positiv
holdning til vindenergi generelt, hvorfor man ved at have en endimensional opfattelse af
social accept, fejlagtigt kunne konkludere, at social accept ikke spiller en rolle for
udbygningen af vindkraftkapaciteten i et givent land (ibid.). Men selvom der er social accept
af savel teknologi som politikker pa det socio-politiske plan, skal vindmgller og de
dertilhgrende politikker institutionaliseres gennem skabelsen af rammer, der fremmer

bade markedsaccept og lokal accept (ibid.).

Lokal accept skal her forstds som specifik accept af fx konkrete planleegningsbeslutninger
og specifikke vindmglleprojekter fra lokalbefolkning og lokale myndigheder. Lokal accept
drejer sig saledes om implementering af de overordnede politiske malsaetninger, eller sagt
med andre ord om lokal implementering af de nationale mal. Her spiller fordelingsmaessig
retfeerdighed og proceduremaessig retferdighed en vigtig rolle. Centrale spgrgsmal, i
forhold til hvorvidt der opstar lokal accept, er sdledes hvordan fordele og ulemper, ved et
givent projekt er fordelt, og hvorvidt beslutningsprocessen har veret fair og givet alle
relevante aktgrer mulighed for at deltage (Gross 2007). Det afggrende for skabelsen af lokal
accept bliver saledes, hvorvidt de nationale mal er blevet institutionaliseret pa en sadan
made, at de overordnede rammer, sdasom planlaegningspolitik og stgttepolitik, er
inkluderende og tillidsskabende i forhold til de centrale lokale aktgrer (Bell, Gray & Haggett
2005). Hermed bliver lokal engagement i- og accept af vindmgller to sider af samme sag,
idet accept fremmes af inkluderende institutionelle rammer, der fordrer engagement.

Derfor slas begreberne sammen til lokal accept.

I denne sammenhaeng er lokal accept med andre ord centralt i forhold til holdninger til
specifikke vindenergiprojekter. Hvorimod socio-politisk accept er centralt i forhold til

holdninger til vindenergi generelt. P4 baggrund af det ovenstdende kan det sdledes

16 Man kan dog i en anden sammenhange overveje, om nye stgrre vindmgller er accepteret af markedets
aktgrer pa lige fod med zldre og mindre vindmgller.
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forventes, at forskellen mellem generelle holdninger til vindenergi, og specifikke holdninger
til konkrete vindenergiprojekter, ikke skyldes NIMBY, men i hgjere grad skyldes, at der ikke
har veeret tilstraekkelig fokus pa gennem den socio-politiske accept, at fa de nationale mal
omsat til institutionelle rammer, som fordrer lokal accept. Eller med andre ord, skyldes en
endimensional opfattelse af social accept, hvor der ikke har varet fokuseret tilstraekkeligt
pa lokal accept. For at se neermere pa denne forventning og betydningen af lokal accept for
udbygning af vindkraftkapacitet, vil der i det fglgende afsnit blive set pa andre studier af

dannelsen af og betydningen af lokal accept.

Et studie bestdende af tre case studier af implementeringen af vindenergi i henholdsvis
England, Holland og den tyske stat Nordrhein-Westfalen (NRW) konkluderer, at
implementeringen af vindenergi har vaeret mest succesfuld i NRW. Dette begrundes med, at
man har anvendt feed-in tariffer, der har veeret designet til at invitere lokale til at investere
i vindmglleprojekter, og sdledes har haft fokus pd at inddrage lokalbefolkningen i
vindenergiprojekter fra start igennem vindmglleejerskab. Det fastslds ydermere, at
eftersom projekterne fra start var forankret i lokalsamfundene, er lokal modstand blevet
mindsket eller elimineret. (Breukers & Wolsink 2007). Samtidig konkluderes det, at den
mangelfulde implementering af vindenergi i England i hgj grad kan tilskrives, at
lokalbefolkningen aldrig har veeret involveret i vindenergi, idet energiselskaber og
investeringsfirmaer fra start har veeret de dominerende aktgrer, hvilket har gget den lokale
modstand mod savel de samfundsgkonomiske omkostninger til stgtteordninger som

vindmgller i det hele taget (ibid.).

Dette studie bekreefter sdledes forventningen om at typen af vindmglleejerskab har
indflydelse pa hvorvidt vindmgller bliver accepteret eller mgdt med modstand i
lokalsamfundene. Dette synes sdledes ogsa at bekraefte den tredimensionelle opfattelse af
social accept, samt vigtigheden af at omsatte de nationale malsaetninger og politikker til

inkluderende institutionelle rammer pa lokalt niveau.

Et andet studie af Agterbosch, Vermeulen & Glasbergen (2004) analyserer udviklingen af
vindkraftkapacitet i Holland og finder bla. at de sociale og institutionelle rammer
diskriminere mellem forskellige typer vindmglleentreprengrer, hvilket til dels kan forklare
den mangelfulde udvikling af vindkraftkapacitet i Holland. Derfor er det ngdvendigt at
regeringens politik pd omradet, der er en primer drivkraft af social og institutionel
forandring, ikke bare er designet til markedsudvikling, men ogsa er designet til at skabe

specifikke muligheder for forskellige typer aktgrer. Herunder iseer at inkludere
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lokalbefolkningen i vindkraft (Agterbosch, Vermeulen & Glasbergen 2004).
| et senere studie af betydningen af sociale og institutionelle rammer for to typer
vindmglleentreprengrer i Holland - henholdsvis elverker og sma lokale investorer,
konkluderes det bl.a. at lokal accept er afggrende. Derfor er det ngdvendigt, at den
nationale politik fordrer bade fordelingsmaessig retferdighed og proceduremaessig
retfeerdighed pa det lokale plan, for at undga massive lokale protester, og for at skabe lokale
tilhaengere af vindmgller, der kan opveje modstand . Med andre ord er det afggrende, at der
skabes gunstige forhold for bade sma og store aktgrer, sdledes at begge typer aktgrer bliver

inkluderet i udbygningen af vindkraftkapacitet (Agterbosch, Meertens & Vermeulen 2007).

Disse to studier understreger dels vigtigheden af den lokale accept, og dels vigtigheden af at
have fokus pa hvordan lokal accept kan skabes ved at involvere lokale investorer igennem
vindmglleejerskab. Samtidig konkluderes det, at en af de vigtige grunde til at
vindkraftkapaciteten ikke er blevet udbygget tilstreekkeligt i Holland, er, at den nationale
politik ikke har formaet at skabe de ngdvendige inkluderende rammer pa det lokale plan.
Hvilket igen understreger betydningen af at den socio-politiske accept og de hertilhgrende

nationale mal, omsaettes til institutionelle rammer, som fordrer lokal accept.

Et tredje studie af Toke, Breukers & Wolsink (2008) starter med at undersgge om
vindkraftspotentialet kan forklare forskellene i installeret vindkraftkapacitet mellem
Danmark, Spanien, Tyskland, Scotland, Holland og England/Wales. Da dette ikke er
tilfeeldet, testes betydningen af fire institutionelle variable siasom planlaegningssystem,
stgtteordninger, landskabsbeskyttelsesorganisationer og vindmglleejerskab. Det
konkluderes, at det vigtige ikke sa meget er om, der er modstandere af vindmgller - for det
er der i alle landene. Det vigtige er snarere om, der er lokale netveerk til at balancere denne
modstand - altsa lokale der stgtter udviklingen af vindmglleprojekter. Da dette primaert vil
veere lokale, der gennem ejerskab eller medejerskab af vindmgller er involveret i
vindenergi, bliver stgtteordninger og planlegningssystemer ogsa afggrende, idet deres
design, som tidligere neevnt, er afggrende for, hvem der har mulighed for at investere i
vindmgller. Sidst men ikke mindst konkluderes det, at det er vigtigt, at de politiske
institutioner, sasom planleegningsorganer, rummer muligheden for borgerdeltagelse - ud
over blot at blive konsulteret omkring faerdige projektplaner - for dels at mindske

modstand og dels at fordre lokale, der stgtter vindmgller (Toke, Breukers & Wolsink 2008).

Det tredje studie understreger endnu en gang betydningen af lokal accept, og dermed ogsa
betydningen af at indrette de institutionelle rammer, sdsom planlaegningspolitik og

stgttepolitik sdledes, at de fordrer inklusion af lokale i vedvarende energiprojekter. Pa
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denne made sikres bade socio-politisk accept og lokal accept, og begge de centrale

dimensioner af social accept bliver sdledes inkluderet i processen.

Som gennemgangen af de tre studier ovenfor har illustreret, har det betydning for
udbygningen af vindkraftkapacitet om der opnas social accept. Dvs. det er ikke nok med
eksistensen af generel accept - den lokale accept ma ogsa veere til stede, og det er saledes
ngdvendigt at fokusere bade pa det nationale og det lokale niveau. Men som det fremgar af
studierne, mangler der ofte et link fra den socio-politiske accept til den lokale accept.
Hvilket skyldes, at lovgiverne ikke har haft tilstrakkeligt fokus pa at skabe eller forandre de
institutionelle rammer, hvori planleegning og implementering af nationale mal udfgres pa
lokalt niveau. Mere specifikt vil det sige, at man ikke i tilstraeekkelig grad har formaet at
skabe hverken fordelingsmaessig eller proceduremaessig retfeerdighed, og dermed er der
heller ikke skabt tillid til disse rammer og de aktgrer der opererer pa omradet. Derfor vil
der vaere forskel pa generelle holdninger til vindenergi og holdninger til specifikke

vindmglleprojekter.

5.4. Social accept af vindmgller i Danmark
Som tidligere naevnt har der siden midten af 1970’erne veret bred opbakning til vindenergi

generelt - dvs. pa det socio-politiske plan. Det samme kan siges om markedsaccept, idet
vindmgller er blevet lidt af et eksporteventyr i Danmark. Anderledes ser det dog ud med
den lokale accept. For overblikkets skyld vil der blive set pa den lokal accepts tre del
elementer - fordelingsmaessig retfeerdighed, proceduremaessig retferdighed og tillid -

enkeltvis.

5.4.1. Fordelingsmaessig retferdighed
[ forhold til fordelingsmaessig retfeerdighed ma man haefte sig ved, at der i Danmark har

veeret tradition for, at lokale har veeret involveret i vindenergi gennem helt eller delvist
vindmglleejerskab. Det kan sdledes siges, at der har veeret tradition for en vis
fordelingsmaessig retfaerdighed, hvor de der har haft ulemperne, ogsa har haft mulighed for
at fa del i goderne. Men som det blev vist i afsnit 3.2 har den dominerende form for
vindmglleejerskab endret sig over tid bl.a. grundet sendringer af godkendelsesregler for
vindmgller og stgtteordninger. Der er sdledes blevet feerre sma lokale investorer, flere
mellemstore investorer sdsom landmeend og stgrre privatinvestorer, samt flere store

investorer sasom elveaerker.
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Pa baggrund af skiftet i vindmglleejerskab, vil der ogsa veere forandringer i forhold til den
fordelingsmaessige retfeerdighed, hvilket i sagens natur pdvirker den lokale accept. Nar
denne udvikling kobles til udviklingen af stadigt stgrre vindmgller, betyder det, at samtidig
med at lokale investorer udggr en stadig mindre del af investorerne, bliver de lokale gener,
sasom skyggekast og synlighed, forsteerket. Det kan saledes siges, at forhold der relaterer
sig til den fordelingsmaessig retfeerdighed, er sendret idet lokale i hgjere grad vil opleve
ulemper af de nye stgrre mgller, og samtidig i mindre grad vil fa del i fordelene i kraft af
medejerskab. Da fordelingsmaessig retfeerdighed er en vaesentlig del af lokal accept, ma

dette forventes at have indflydelse pa graden af lokal accept.

Pa trods af, at der i den energiaftale, som blev indgédet d. 21. februar 2008, laegges op til at
vindmglleejere skal kompensere naboer til vindmgller for tab i ejendomsvaerdil”
(Energistyrelsen 2008a), synes energiaftalen ikke at styrke den fordelingsmaessige
retfeerdighed. Dette skyldes, at der samtidig leegges op til, at fremtidige vindmgller skal
etableres til de lavest mulige omkostninger. I praksis vil det betyde at fremtidige vindmgller
skal opfares, hvor det bleeser mest. Da vindforholdene er vaesentlig mere gunstige i nogle
egne af landet, som det fx er tilfaeldet i Nordjylland og Vestjylland, vil udbygningen af dansk
vindkraftkapacitet pa land blive koncentreret i disse omrader. Dermed vil ogsa generne ved
vindmgller blive koncentreret i disse omrader, mens fordelene ved vindmgller ikke
ngdvendigvis koncentreres i disse omrdder, da der ikke leengere er nogen form for
tilknytningskrav til at regulere, hvem der kan investere i vindmglleprojekter. Der kan
saledes forventes en yderligere geografisk koncentration af vindmgller i omrader med

gunstige vindforhold.

I Tyskland fgrte geografisk koncentration af vindmglleprojekter til, at den lokale modstand
mod vindmglleprojekter steg kraftigt i de omrader, hvor koncentrationen var stgrst.
Problemet blev her lgst via den udvidede feed-in model, der muliggjorde at tarifferne blev
differentieret alt efter hvor god en given beliggenhed er (Sawin 2004). Dette betgd, at
vindmglleprojekter ogsd anleegges i omrader med mindre gode vindforhold, idet tarifferne
her er hgjere. Dermed kan der opnds samme profit som i omrader med de bedste
vindforhold.

Dette kunne sdledes tyde p3a, at den udvidede feed-in model med variable tariffer kan veaere
med til at undgd geografisk koncentration af vindmglleparker, og dermed mindske lokal

modstand mod vindmgller.

17 Safremt dette udggr minimum en procent af ejendommens vaerdi.
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I Danmark har der ogsa veret indikationer pa lignende forhold - altsd at modstanden mod
vindkraft stiger, nar den geografiske udvikling begraenses til de mest lukrative omrader.
Den 17. Februar 2008 bragte Politiken en artikel omhandlende den fremtidige udvikling af
vindenergi i Danmark. Journalister havde ringet til de 28 kommuner, hvori det bleeser mest,
og som ifglge regeringens energiplan fra 2007 skal udpege egnede arealer til 90 % af
udbygningen af den danske vindkraftkapacitet, for at dette kan ske pa den mest
omkostningseffektive made. 24 af disse 28 kommuner afviste blankt, at kunne finde plads til
de 35 keempemgller, som det gennemsnitligt vil kraeve at na regeringens mal. Argumentet
var, at det ville udlgse massive protester fra lokalbefolkningen (Dahlager, Larsen & Hansen
2008).

Derudover vil den stigende vindmgllestgrrelse medfgre en yderligere koncentration af
vindmgller i udkantsomrader, eftersom det i omrader med hgj befolkningstethed vil veere
sveert at finde egnede vindmglleomrader, som opfylder Vindmgllecirkuleerets krav om, at

der skal veere mindst fire gange mgllens hgjdel8 til neermeste beboelse?®.

Samlet set kan det siges at forholdene for den fordelingsmaessige retfeerdighed synes at
veere endrede. Dermed er der dannet grundlag for, at graden af lokal accept ogsa kan vaere
@ndret. Men fgr der drages samlede forventninger til udviklingen af lokal accept, er det
ngdvendigt at se neaermere pa den de to andre grundpiller for lokal accept -

proceduremaessig retfaerdighed og tillid.

5.4.2. Proceduremaeessig retfaerdighed
Den proceduremaessige retfaerdighed drejer sig primzert om hvordan beslutninger tages, og

om hvilke typer aktgrer der har deltaget - eller haft mulighed for at deltage - i
beslutningsprocessen. Derfor er det ngdvendigt at se neermere pa procedurerne for selve
planlaegningen og planlaegningens implementering. Eftersom planlaegningsproceduren er
@ndret markant efter amternes nedlaggelse pr. 1/1-2007, vil der dels blive set pa den
hidtidige planleegningsprocedure samt den nye planlaegningsprocedure, for at se pa om
@ndringen af planleegningsprocedure har eendret grundlaget for proceduremaessig
retfeerdighed. Planleegningsproceduren for vindmgller fgr amternes nedleeggelse er

illustreret i figur 5.2 nedenfor.

18 Malt fra jorden og op til gverste vingespids.

19 P3 Miljgministeriets hjemmeside findes en applet, hvor egnede vindmgllearealer for forskellige

mgllestgrrelser illustreres via GIS kort:
http://miljoegis.mim.dk/cbkort?profile=miljoegis-vindmoeller
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Figur ~ 5.2. Planleegningsprocedure for vindmgller fgr amternes nedleeggelse
(modellen er baseret pa Miljg- og Energiministeriet 2001 og Danmarks Vindmglleforening 2004)

Som det fremgar af figuren har amterne fra 199920 til 2007 haft ansvar for, pa baggrund af
det daverende Miljg- og Energiministeriums nationale planer, at udpege nye egnede
vindmglleomrader og omrader til udskiftning af gamle mgller under skrotningsordningen.
Kommunernes roller var i denne periode at implementere amternes regionalplaner i
lokalplanerne (Danmarks Vindmglleforening 2004). Som det fremgar af figur 3.4 har der
saledes vaeret tre planlaegnings niveauer - henholdsvis nationalt, regionalt og
kommunalt/lokalt - med hver deres type af planer. Og i denne sammenhaeng er det
interessant at bemaerke, at der var offentlighedsfaser, hvor borgere har mulighed for at
komme med indsigelser eller bemaerkninger til konkrete planforslag, pa savel det regionale
niveau som pa det kommunale/lokale niveau. For da amterne pr. 1/1-2007 nedlaegges, som
en konsekvens af strukturreformen, overgar planleegningsansvaret for bade by og det abne
land til kommunerne (Miljgministeriet 2006). Da regionens planleegningsmaessige rolle
reduceres til at veere udarbejdelse af visioner indenfor alt lige fra struktur, natur og miljg til

uddannelse og kultur, og kommunerne saledes blot skal planleegge under iagttagelse af de

20 Fgr 1999 havde kommunerne det fulde planleegningsansvar. Men begrundet med at de stadigt stgrre
vindmgller efterhdnden havde regionale konsekvenser, overgik det overordnede planleegningsansvar til
amterne med Cirkulzere om planlaegning for og landzonetilladelse til opstilling af vindmgller (Miljg- og
Energiministeriet 1999)
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overordnede statslige sektorinteresser og regionalradets visioner, gar man samtidig fra en
planlaegningsmodel med offentlighedsfaser pa bade regionalt og kommunalt/lokalt niveau
til en planleegningsmodel, hvor der kun er offentlighedsfase pa det kommunale/lokale
niveau. Det betyder reelt, at borgernes muligheder for at komme med indsigelser mod en
given plan er blevet mindre. Det kan dog diskuteres, hvor stor indflydelse dette har,
eftersom kommunernes planlaegningsbefgjelser i forhold til vindmgller var begraenset til
omrader som amtet i regionalplanen specifikt havde udpeget som egnede vindmgllearealer
(Miljg- og Energiministeriet 1999). Men selvom den kommunale planleegning af vindmgller
tidligere var underordnet den regionale planlaegning, zndrer det ikke pa, at der er blevet en
offentlighedsfase mindre i planlaegningen af vindmgller efter, at amterne er nedlagt, og
kommunerne har overtaget det fulde planleegningsansvar. Dermed er borgernes mulighed
for at komme med indsigelser og bemszerkninger i forbindelse med planlegning af

fremtidige vindmgller saledes blevet mindre.

Offentlighedsfasens vigtighed understreges af, at det efter en plan er vedtaget, kun er muligt
at klage over retslige spgrgsmal, sdsom fejl i forbindelse med planens tilblivelse, til
Naturklagenaevnet (Danmarks Vindmglleforening 2004). Disse fejl kunne fx veaere at de love
og bekendtggrelser, der er geldende pa omradet, sdsom planloven, naturbeskyttelsesloven,
byggeloven og stgj- og tilslutningsbekendtggrelserne, ikke er overholdt i en given plan.
Denne klagemulighed var tidligere bade til stede i forbindelse med amtsradenes vedtagelse
af regionalplaner og kommunalbestyrelsernes vedtagelse af lokalplaner, mens den nu kun

er til stede i forbindelse med kommunalbestyrelsernes vedtagelse af lokalplaner.

Samlet set synes der at veere sket en udvikling i forhold der relatere sig til den
proceduremeessige retfeerdighed. Men for at illustrere udviklingen, er det nye plansystem

illustreret i figur 5.3 nedenfor.

LANDSPLANLAGNING

Regeringens politik

® Landsplanredegorelse

® Statslige interesser 2009: Vandplan og
® Landsplandirektiver Natura 2000-plan

Regional rastofplan

REGIONALE VAKSTFORA REGIONALE UDVIKLINGSPLANER Trafik

Erhvervsudviklingsstrategi Regionens visioner

KOMMUNEPLANER
* Kommuneplanstrategi

* Arealregulering for by og land

. d

LOKALPLANER  mmlyy SAGSBEHANDLING

Figur 5.3. Det nye plansystem efter kommunalreformen (Miljgministeriet 2006, 8).
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I forhold til figuren, bgr der primert ses pa de rgde pile, der udggr den egentlige

planlaegning. De bla pile illustrere blot dialog og iagttagelse af de gvrige aktgrers interesser.

[ forhold til vindmglleplanlaegning bgr det naevnes, at Kommunernes Landsforening (KL) pa
vegne af kommunerne, hvert ar aftaler med regeringen og dennes forligspartier, hvor meget
vindkraftkapacitet, der skal ggres plads til pa land i det kommende ar. Det er s op til KL og
KL’s medlemmer at fordele den aftalte meengde mellem de enkelte kommuner. Idet der her
er tale om rammeaftaler, har den almindelige borger dog ikke mulighed for at deltage i
processen ved fx at komme med indsigelser eller bemarkninger i denne fase. Der er
udelukkende tale om lukkede forhandlinger mellem repraesentanter fra regeringen og

repraesentanter fra KL.

Kommunerne kommer saledes til at spille en helt central rolle i forbindelse med den
proceduremeessige retferdighed, idet den kommunale planleegning er det eneste niveau,
der inddrager borgerne i beslutningsprocessen gennem offentlighedsfasen. Kommunernes
centrale rolle er ogsa sldet fast af regeringens planleegningsudvalg for vindmgller pa land,
der i deres rapport fra 2007 opfordrer miljgministeren til at tage tiltag, der fordrer lokal
opbakning. Ydermere opfordres ministeren til at holde mgder med kommunerne om
vigtigheden af borgerinddragelse 1 arbejdet med nye lokalplaner, hvori nye

vindmgllearealer udpeges (Miljgministeriet 2007).

Som det er blevet illustreret i dette afsnit er der i de sidste par ar sket markante sendringer i
planlaegningsproceduren for bl.a. vindmgller som en konsekvens af strukturreformen. Da
det bl.a. har betydet, at antallet af offentlighedsfaser er faldet, og der er sdledes grundlag for
at tale om @ndringer i forhold til den proceduremaessige retferdighed - ogsa selvom
@ndringerne ikke ngdvendigvis har en egentlig indflydelse. For det afggrende er
lokalbefolkningens opfattelse af den proceduremaessige retfeerdighed pa samme made som
det er afggrende hvordan borgerne opfatter den fordelingsmaessige retfeerdighed. Safremt
de fgler at henholdsvis den proceduremaessige retfeerdighed og/eller den
fordelingsmaessige retfeerdighed er forandret til det veerre, vil det pavirke graden af lokal
accept. Eftersom der sket markante aendringer i forhold, der relaterer sig til bade den
fordelingsmaessige retfeerdighed og den proceduremaessige retfeerdighed, ma det ogsa
forventes, at det pavirker den lokale accept. Derfor vil det fglgende afsnit afrunde analysen

af lokal accept med at se pa tillid og retfaerdighed.

Som det fremgik af de to forrige afsnit er der siden artusindeskiftet skabt grundlag for
@ndringer af forholdene for bade den fordelingsmaessige retferdighed og den

proceduremaessige retfeerdighed. Men som det ogsd er blevet naevnt er det vigtigere
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hvordan borgerne opfatter de to typer retfeerdighed. Og den sidste bestanddel af lokal
accept - tillid - relaterer sig netop til borgernes opfattelse af retfeerdighed. Logisk set er det
sveert at forestille sig, at borgere kan have tillid til aktgrer involveret i planlaegning og
opsaetning af vindmgller, hvis ikke borgerne opfatter henholdsvis proceduren omkring
planleegning og opsetning af vindmgller, og fordelingen af fordele og ulemper ved
vindmgller, som veerende retferdig. Der findes dog endnu ingen danske undersggelser af
danskernes tillid til aktgrer involveret i vindmgller. Til gengzeld findes der mere generelle

undersggelser omhandlende tillid til medmennesker og institutioner.

Tillid bruges nemlig som operationelt mal for begrebet social kapital. Pa trods af at der
findes flere definitioner af social kapital, er der enighed om, at social kapital er en form for
kapital, der ikke har en egentlig moneter verdi i sig selv, men kan mindske
transaktionsomkostninger gennem menneskelig interaktion, og derved gget samarbejde.
Eller sagt med andre ord er social kapital et mal for individers evne til at indga i frivilligt
samarbejde (Svendsen & Svendsen 2006, 81). Tillid er sdledes afggrende i forhold til social
kapital, da det anses for at vaere en forudszetning for udvikling af social kapital. Derfor har
man ogsa i det store SoCap?! projekt valgt at operationalisere social kapital som tillid. Men
idet social kapital er et tveaerfagligt begreb, der traeekker pa bade gkonomi, politologi og
sociologi fokuseres der bade pa markeder, institutioner og normer, og derfor ses der bade
pa generel tillid?2 og institutionel tillid23 (Svendsen & Svendsen 2006, 86). I SoCap
projektets undersggelse af socialkapital i 21 lande, fordelt over hele verden og daekkende
forskellige indkomstgrupper, scorer Danmark hgjest pa bade generel tillid og institutionel
tillid (Svendsen og Svendsen 2006, 93). Den generelle og institutionelle tillid er saledes hgj i
Danmark, og der er sdledes grundlag for at konkret tillid sdsom tillid til aktgrer involveret i
vindmglleprojekter ogsa kan opsta. Men for at en sadan tillid kan opsta og det ngdvendigt at
borgerne har tillid til de konkrete institutioner og institutionelle rammer, der er involveret i
og geeldende for planlegnings- og implementeringsproceduren for vindmgller. Da tillid til
institutioner og institutionelle rammer afhaenger af den enkelte borgers opfattelse af disse
legitimitet og retfeerdighed, ma det forventes, at hvorvidt der er tillid til de aktgrer, der er
involveret i planlegning af, investering i og godkendelse af vindmgller, athanger af
hvordan borgerne opfatter henholdsvis den fordelingsmaessige retferdighed og den

proceduremeessige retfeerdighed i forhold til de konkrete institutioner og institutionelle

21 Det danske social kapital projekt
2z Malt som procentdel af respondenter der svarer ja til, at de generelt har tillid til andre mennesker.

23 Gennemsnit af respondenternes svar pa hvorvidt de har tillid til henholdsvis retsvasen, politi, statslig
administration og regering.
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rammer. Opgaven for planleggere er sdledes at skabe den tillid, ogsa selvom de
institutionelle rammer i sig selv ikke er garant for denne tillid. Det kraever selvfglgelig, at
planleeggerne er bevidste om dette ansvar, og arbejder aktivt med at skabe tillid i
lokalbefolkningen til et givent vindmglleprojekt. Og her er det vigtigt, at der bade er fokus
pa de elementer, der avler mistillid, og de elementer der fordrer tillid. Fx er manglende
viden ofte med til at skabe spekulationer mm. Som igen fgrer til mistillid. Derfor er det
centralt for at undgd mistillid, at planleeggerne informerer om projektet, og samtidig giver
lokalbefolkningen mulighed for at indga i en dialog om projektet, fgr projektet saettes i gang.
Derudover ma planleeggerne forsgge at skabe tillid ved at Igbende at justere projektet for at

mindske gener.

Som det er blevet illustreret i de to foregdende afsnit er grundlaget for fordelingsmaessig
retfeerdighed og proceduremaessig retfaerdighed sendret, og dermed er grundlaget for tillid
ogsa andret. Eftersom alle de tre elementer af lokal accept er aendret pa den ene eller
anden made som konsekvens af de seneste ars udvikling, er der ogsa skabt grundlag for at
selve den lokale accept af vindmgller sendres. Det interessante er at flere af de elementer,
der er aendret pa den ene eller anden made hanger sammen med vindmgllernes stgrrelse. |
den begrebsmeaessig model figur 2.3 var der ikke taget hgjde for den teknologiske udvikling,
men som det fremgar af de sidste par afsnit har mgllernes stigende stgrrelse forarsaget
markante zendringer. Derfor vil det fglgende afsnit kort se pa hvad den vindmgllernes

stgrrelse egentlig betyder.
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6. Betydning af vindmegllernes teknologiske udvikling
Som det har veret neaevnt flere gange i de foregdende afsnit, er vindmgller blevet stgrre med

tiden, hvilket tilsyneladende pavirker en raekke af de forhold som er blevet analyseret i
tidligere afsnit. Formalet med dette afsnit er sdledes, at understrege og kommentere pa de
forhold, der pavirkes som en konsekvens af stigende vindmgllestgrrelse. Dels for at seette et
innovationsperspektiv pa de foregdende afsnit, og dels for at inkludere den teknologiske
udvikling ndr der skal gives perspektiver pa fremtidig udbygning af dansk
vindkraftkapacitet.

6.1. Udvikling af vindmgllestgrrelse over tid
Som det flere gange har varet naevnt er vindmgller blevet stgrre med tiden grundet

teknologisk udvikling og innovation. Figuren nedenfor illustrerer udviklingen i kapaciteten
af vindmgller fra 1979 til 2004 fra det, der tidligere var BONUS, og nu er Siemens Wind

Power.
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Figur 6.1. Udvikling i vindmglleeffekt 1979-2004 (Siemens Wind Power 2007)

Som det fremgar af figur 6.1 er vindmglleeffekten steget markant fra 1979-2004. Og med
stigende vindmglleeffekt fglger ogsa stigende stgrrelse, eftersom der er en Klar
sammenhaeng mellem rotordiameter og vindmglleeffekt. Rotorarealet bestemmer hvor
meget energi en given mglle kan hgste fra vinden, og da rotorarealet vokser med kvadratet
pa rotordiameteren, bliver rotor arealet fire gange sa stort, nar rotordiameteren fordobles. |
figuren 6.2 nedenfor er rotordiameteren og 'hgstet omrdde’ illustreret for forskellige

vindmglleeffekter.
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Figur 6.2. Sammenhang mellem vindmglleeffekt og rotordiameter
(Vindmglleindustrien 1998)

Som det fremgar, nar figur 6.1 og 6.2 sammenholdes, er rotordiameteren mere end
fordoblet pa 10 ar fra 1990 til 2000. Men rotordiameteren er kun det ene element af
vindmgllens samlede stgrrelse - det andet element er tdrnet. Tarnets hgjde haenger dels
sammen med rotordiameteren, og dels af placeringen af en given vindmglle. Men som
grundregel kan anvendes, at tarnet skal vere ca. ligesa hgjt som rotordiameteren, idet
vindmgllen sa vil fremtraede mere harmonisk at kigge pa (Vindmglleindustrien). Med denne
tommelfingerregel vil vindmgllers samlede hgjde sdledes veere ca. halvanden gange

rotordiameteren.

Der er flere grunde til at vindmgller er blevet stgrre, men hovedargumentet er at nogle
udgifter?4 til en vis grad er uafhzengige af vindmgllens stgrrelse og samtidig er der
economies of scale, hvorfor stgrre mgller kan producere billigere elektricitet end sma

mgller (Vindmglleindustrien).

Derfor ma det ogsa forventes at vindmgller ogsa i fremtiden vil veere stgrre end dem vi
kender i dag. Figur 6.3 illustrerer to fremtidsscenarier for vindmglleeffekt, det ene er et
plateauscenarie, hvor der pa et tidspunkt nds et punkt, hvor enten teknologiske,
gkonomiske eller politiske begraensninger medfgrer, at udviklingen af effekt for en tid
stagnerer. Og et ekstrapolationsscenarie hvor den historiske stigning i vindmglleeffekt

bruges til at forudsige niveauet for fremtidig vaekst.

24 Sasom fundamenter, veje, bygninger, netforbindelse, elektronisk styresystem og vedligeholdelse
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Figur 6.3. Fremskrivning af vindmglleeffekt baseret pa historiske data
(Siemens Wind Power 2007)

Som det fremgar af figur 6.3, har der veeret en eksponentiel udvikling af vindmglleeffekt
over tid%5. Og afthaengigt af hvilket scenarie der ses p3, vil denne udviklingen forsaette i de
kommende ar eller veere pd samme niveau i nogle ar. Da modellen er baseret pa tal fra 2004
er det muligt at supplere modellen med den observation at Siemens Wind Powers stgrste
mglle stadig er 3,6 MW26, og at plateauscenariet sdledes for nuveerende synes at veere det
mest sandsynlige udviklingsscenarie. Men det eendrer ikke ved, at vindmgller er blevet
markant stgrre i de seneste ar, hvilket understreges af, at et begreb sdsom 'keempe

vindmglle’ er blevet et etableret begreb i sdvel presse som offentlighed.

6.2. Konsekvenser af udviklingen i vindmgllestgrrelse
Generelt kan konsekvenserne af udviklingen af vindmgllernes stgrrelse opdeles i tre

overordnede kategorier - henholdsvis gkonomiske, planleegningsmaessige og lokale

konsekvenser.

Den fgrst kategori - de gkonomiske konsekvenser - fglger umiddelbart af, at nar
vindmgllerne bliver stgrre, bliver de ogsd dyrere. Dette skyldes, at hovedparten af
produktionsomkostningerne stiger, nar mgllen bliver stgrre. Derudover kreaever stgrre
mgller et stgrre areal, der enten ma lejes eller kgbes. Samlet set betyder det, at det bliver
dyrere at anlegge vindmglleprojekter. Dette vil jf. afsnittene om stgtteordninger og
vindmglleejerskab betyde, at faerre enkeltpersoner, sisom landmeend, kan investere i

vindmgller pga. af prisen. Desuden vil det gje transaktionsomkostningerne ved dannelsen af

25 Bemeerk at figur 6.3’s y-akse er logaritmisk skaleret.

26 http://www.powergeneration.siemens.com/products-solutions-services/products-packages/wind-
turbines/products/swt-3-6-107/swt-3-6-107.htm
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kooperativer, idet der skal rejses flere penge til planleegning og leje/indkgb af jord inden
andele kan salges. Dernaest skal der szlges flere andele grundet stgrre investeringer, og
sidst, men ikke mindst, vil det veere mere besverligt, og dermed ogsa dyrere, at drive

kooperativet desto stgrre ejerkredsen er.

Samtidig vil det veere mere attraktivt for store investorer, at investere i vindmglleprojekter
med store vindmgller, idet der opnds economies of scale uden at tarifferne nedjusteres,

hvormed profitten gges.

Den anden kategori - de planleegningsmaessige konsekvenser - fglger af de
planlaegningsmaessige krav i Vindmgllecirkuleeret. Eftersom vindmgller minimum skal
placeres 4 gange deres egen hgjde fra naermeste beboelse, bliver det sveaerere at finde
egnede arealer til opsatning af nye vindmgller. Derudover er der, som naevnt i afsnittet om
proceduremeessig retfeerdighed, en raekke andre lovgivninger, der skal overholdes, og
hensyn der skal tages, nar nye vindmglleomrader planlaegges, hvilket gger risikoen for
procedurefejl i forbindelse med planlaegningen, og dermed skaber risici for at de
kommunale planlaegningsbeslutninger indbringes for Naturklagenzevnet, hvilket kan
traekke en planlaegningsbeslutning ud i drevis. Og sidst men ikke mindst skal der for stgrre
vindmgller laves VVM-undersggelser, hvilket ogsd forleenger planleegningsprocessen.
Risikoen for at planleegningsfasen bliver mere besveerlig, og i nogle tilfeelde kan traekke ud i
arevis grundet indbringelse af planleegningsbeslutninger for Naturklagenaevnet, er central i
forhold til involverede aktgrer sdsom investorer, idet projekter kan komme til at sta stille i
en arrakke. Derudover har det ogsa betydning for kommunerne, der som bekendt er under
pres fra regeringen for dels at holde deres budgetter og dels for at gge udpegningen af nye
vindmglleomrader. Og sidst men ikke mindst har det betydning for regeringen, der gnsker
at nd sine mal, men samtidig gnsker at den kommunale planlaegning foregar pa en sadan
made at befolkningens generelle opbakning til vindenergi og opbakning om de politikker,

der fglger med, bevares.

Samlet set kan det siges, at planleegning og opsaetning af stgrre vindmgller, har nogle
planleegningsmaessige konsekvenser, der i veerste fald kan veere med til at bremse
udbygningen af vindkraftkapacitet gennem forgget sagsbehandlingstid og andre former for
bureaukrati, hvilket indirekte haenger sammen med den tredje gruppe af konsekvenser -

nemlig de lokale konsekvenser.

De lokale konsekvenser er en lidt bredere gruppe af konsekvenser, der inkluderer visuelle
gener, stgjgener, geografisk fordeling af vindmgller mv. - kort sagt konsekvenser, der
relaterer sig til de lokalomrader, hvori de store vindmgller opseettes. [ forhold til de visuelle

gener, er det klart at stgrre vindmgller vil kunne ses leengere veek end sma vindmgller. Men
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derudover vil de visuelle gener blive koncentreret og forstaerket i nogle omrader i takt med
at mange sma vindmgller erstattes med fa store vindmgller (Moller 2006). Det betyder
saledes, at visuelle gener sasom skyggekast og eendring af lokallandskabet vil blive
koncentreret i nogle omrader, mens beboere i andre omrader kan nyde godt af at gamle

vindmgller pilles ned.

[ forhold til stgjgener har der varet en hel del debat om lavfrekvent stgj fra store
vindmgller. Debatten gar pa hvorvidt lavfrekvent stgj fra store vindmgller kan males, og
hvorvidt det, der evt. kan males, er til gene overfor naboer til vindmgller (Andersen &
Beiter 2007). Derudover har Miljgstyrelsen fjernet de eksisterende greenseverdier pa en
meget uigennemsigtig made, som har mgdt kritik fra fagfolk sdsom Henrik Mgller, der er
professor i akustik pa Aalborg Universitet (ibid.). Debatten og Miljgstyrelsens
fremgangsmade har bl.a. resulteret i oprettelsen af protestgrupper sdsom Landsforeningen
Infralydens Fjender og visigernej.dk, og har siledes i visse omrader mobiliseret yderligere
modstand mod opseetning af nye store vindmgller. [ en undersggelse af lavfrekvent stgj fra
vindmgller i Danmark, der ventes at blive publiceret i lgbet af 2008, finder den svenske
miljgmediciner Eja Pedersen dog, at de der har gkonomiske interesser i mgllerne, ikke fgler
sig neer sa generede, som dem, der ikke har penge i mgllerne. Det, der opleves som stgj for
nogle naboer, er lyden af penge for dem, der har anparter i mgllerne (Andersen & Beiter
2007). Dette ligge umiddelbart i naturlig forleengelse af fundene i afsnittet omhandlende
vindmgllerejerskab.

Da det ikke ngdvendigvis er naboerne til de store vindmgller, som via
ejerskab/medejerskab for del i fordelene ved de nye mgller, men samtidig ma leve med en
hovedparten af ulemperne zndres den fordelingsmaessige retfeerdighed. Da
fordelingsmaessig retfeerdighed, som tidligere naevnt, er et kerneelement af lokal accept, er
det sandsynligt at eendringer i den fordelingsmaessige retfeerdighed vil fgre til faldende
lokal accept, og mdske endda @ggede protester, sddan som det er tilfeeldet i debatten om
lavfrekvent stgj.
[ sin undersggelse af nye store vindmgller i Nordjylland bemarker Bernd Maoller ogs3a, at
hvis ikke lokale har mulighed for at investere i de nye store vindmgller fx gennem
kooperativer, vil modstanden mod vindmgller stige, i takt med at generne koncentreres
(Moller 2006).

Samlet set kan det siges, at den teknologiske udvikling af vindmgller i form af stgrre
vindmgller ikke er helt uproblematisk set i forhold til de forhold, der er blevet analyseret i
afsnit 3, 4 og 5. Fgrst og fremmest synes der at vaere et iboende konfliktforhold mellem
lavere grad af lokalt ejerskab/medejerskab grundet hgjere investeringer, og koncentration

af de lokale gener som en direkte konsekvens af feerre men markant stgrre vindmgller. P4
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baggrund af afsnittet om lokal accept og fordelingsmaeessig retfeerdighed kan det
umiddelbart forventes at den teknologiske udvikling af vindmgller i form af stgrre
vindmgller vil resultere i en lavere grad af lokal accept, eftersom risikoen for at fordele og
ulemper fordeles ulige synes at vaere styrket. Dermed synes de stgrre vindmgller at skabe
behov for nye tiltag for at fremme den lokale accept og sdledes undga stigende modstand
mod vindmgller og mediedaekning af negative enkeltsager. Disse tiltage skal saledes sgge pa
den ene eller anden made at skabe tillid blandt lokalbefolkningen til, at planleeggerne tager
hensyn til dem, nar mgllerne placeres. Hvilket skaber endnu et konfliktforhold, idet
planleegningen af vindmglleprojekter bestdende af store vindmgller er mere vanskellig
grundet de planleegningsmaessige konsekvenser af stgrre vindmgller. Der synes sdledes at
veere to indbyggede potentielle konfliktforhold i den teknologiske udvikling af vindmgller,
som Kkraever nytenkning af forhold der pd den ene side relaterer sig til den
fordelingsmaessige retfeerdighed, og pa den anden side relatere sig til planlaegningen af nye

vindmglleprojekter.
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7. Mulige forklaringer pa stagnation i udbygningen af dansk
vindkraftkapacitet

[ afsnit 3, 4 og 5 er de tre elementer, som pa forhdnd var forventet at have indflydelse pa
stagnationen i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet, blevet analyseret enkeltvis, og
deres indbyrdes sammenhang er blevet Kklarlagt. Da analysen af savel stgtteordninger,
vindmglleejerskab og lokal accept viste, at den teknologiske udvikling af vindmgller -
primeert i forhold til udvikling i stgrrelse - havde betydning for alle tre analyseomrader,
blev vindmgllernes teknologiske udvikling analyseret som en selvsteendig analysevariabel i

afsnit 6.

Formalet med dette afsnit er at opsummere de vaesentligste resultater af analyserne i afsnit
3,4, 5 og 6 med henblik pa at opstille mulige forklaringer pa stagnation af udbygningen af
dansk vindmglleejerskab, som kan testes via kvalitative interviews med centrale aktgrer i
afsnit 8. Afsnit 7.1 vil sdledes opsummere de vaesentligste resultater fra de fire forrige
afsnit, og afsnit 7.2 vil pa baggrund af de centrale fund opstille mulige forklaringer pa

stagnation i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet.

7.1. Opsummering af centrale fund fra analyserne af stgtteordninger,

vindmglleejerskab, lokal accept og den teknologiske udvikling af vindmeller
[ afsnit 3 blev det fastslaet at stgtteordninger er centrale i forhold til at gge udbygningen af

vindkraftkapacitet, da vindenergi ikke kan konkurrere med konventionelle energiformer sa
leenge, der i produktionen af disse ikke afregnes for eksternaliteter. Derfor blev der set p3,
hvordan stgtteordninger har udviklet sig over tid i Danmark. I forlaengelse heraf blev der
set pa hvordan erfaringerne med de to stgttemodeller har veret indtil videre, og det blev
konkluderet, at kvotemodellen indtil videre ikke har vist sig at veere specielt effektiv,
hvorimod feed-in modellen har vist sig at kunne udbygge vindkraftkapaciteten. Derudover
blev det fastslaet, at de to overordnede stgttemodeller er vidt forskellige i forhold til hvilke
aktgrer de inkluderer i vindmglleprojekter, hvor feed-in modellen kan inkludere alle typer
aktgrer, favoriserer kvotemodellen store aktgrer, der kan klare et tab pa kort sigt for at gge

profitten pa lang sigt.

Samlet set kan det siges at afsnittet om stgtteordninger bekrzaftede de forventninger, der
var opstillet i den begrebsmaessige model. For det fgrste er de nationalpolitiske
malsaetninger afggrende for typen og stgrrelsen af stgtten, der begge har en direkte
indflydelse pa hvorvidt vindkraftkapaciteten udbygges, idet vindkraft endnu ikke kan

konkurrere med konventionel elektricitetsproduktion. Desuden er det centralt, at
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stgttepolitikken er stabil sdledes, at der kan planleegges langsigtet fra investorernes side.
For det andet lader det til, at valget og udformningen af stgtteordninger har betydning for
hvilke aktgrer, der kan blive vindmglleejere, hvorfor afsnit 4 analyserede forskellige former

for vindmglleejerskab og udvikling af vindmglleejerskab over tid i Danmark.

[ afsnit 4 blev der set pa de tre typer af vindmglleejerskab, og hvordan de har udviklet sig
over tid, som resultat af oendringer i de nationalpolitiske malseetninger og
stgtteordningernes udformning. Der var sdledes muligt at afdekke den dominerende
ejerskabsform i forskellige tidsperioder, og se pa de nationalpolitiske tiltag i forhold til
planlaegningspolitik og stgttepolitik, der 1d bag skift i den dominerende ejerskabsform.
Heraf kunne det konkluderes, at andringer i nationalpolitiske prioriteringer og
udviklingen i vindmgllestgrrelsen har medfgrt at en stigende andel af opfgrt
vindkraftkapacitet ejes af store investorer og energiselskaber. Dermed er det lokale
tilknytningsforhold gennem ejerskab blevet mindre over tid. Men forventningen om, at
stgtteordninger influerer vindmglleejerskab kunne kun delvist bekreeftes. Det viste sig
nemlig, at faktorer som planlaegning, aftaler mellem staten og elveerkerne om opfgrsel af
vindkraftkapacitet og den teknologiske udvikling af vindmgller ogsa har haft afggrende
betydning for, hvem der kunne investere i vindmgller og dermed ogsa hvilke type
vindmglleejerskab, der er dominerende pa et givent tidspunkt. Disse fund sendrede dog ikke
ved, at der er en Kklar tendens til at det lokale tilknytningsforhold gennem
ejerskab/medejerskab er blevet mindre over tid, hvilket eendrer fordelingen af fordele og

ulemper ved vindmgller.

Derfor kunne afsnit 5 tage sit udgangspunkt, der hvor afsnit 4 slap, og fokusere pa
betydningen af lokal accept i forhold til vindmglleprojekter. Efter at NIMBY-hypotesen blev
afvist som vaerende forsimplet, idet hypotesens antagelser ikke indfanger kompleksiteten af
den menneskelige adfeerd, blev der introduceret en tredimensionel opfattelse af social
accept, der inkluderede socio-politisk accept, lokal accept og markedsaccept. For at

illustrere betydning af social accept blev der givet eksempler fra komparative studiers fund.

Nar accept ikke anskues som et endimensionalt begreb, kan forskellen pa generelle
holdninger til vindkraft og holdninger til konkrete vindmglleprojekter forklares ud fra, at
de tilhgrer hver deres dimension af social accept, og at den manglende lokale accept
skyldes, at socio-politisk accept ikke er blevet institutionaliseret pa en made, som fordrer
dannelse af lokal accept. For at se naermere pa dette blev de tre bestanddele af lokal accept
- det veere sig henholdsvis fordelingsmaessig retfeerdighed, proceduremaessig retfaerdighed
og tillid - analyseret individuelt i en dansk kontekst. Her kunne det konkluderes, at

forholdende for bade den fordelingsmaessige retferdighed og den proceduremaessige
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retfeerdighed har sendret sig over tid pd en sddan made, at det ma forventes at influere den
lokale accept. Desuden blev der redegjort for sammenhzengen mellem tillid og
retfaerdighed, og for planlaeggernes ansvar for at skabe tillid hos lokal befolkningen selvom
de institutionelle rammer ikke fordrer det. Det blev desuden afslutningsvist papeget, at
vindmgllernes teknologiske udvikling medfgrer nye udfordringer og konsekvenser hvorfor

det er ngdvendigt at have vindmgllernes teknologiske udvikling med i overvejelserne.

Afsnit 6 fokuserede saledes pa at afdekke de udfordringer og konsekvenser, som
vindmgllernes teknologiske udvikling medfgrer. Efter at have dokumenteret at vindmgller
er blevet markant stgrre over tid, og kan forventes at blive endnu stgrre, idet nogle
omkostninger er uafthaengige af vindmgllernes stgrrelse, og stadig stgrre mgller kan saledes

producere vindkraft til en lavere pris.

Ud fra udviklingen af vindmgllerne rent stgrrelsesmaessigt blev der fundet tre overordnede
grupper af konsekvenser - det veere sig henholdsvis gkonomiske, planleegningsmeessige og
lokale konsekvenser, som i bund og grund forsteerker effekter indenfor omraderne, som er
gennemgaet ovenfor. Fgrst og fremmest er de stgrre vindmgller dyrere, eftersom kun en
lille del af omkostningerne er uafhaengige af vindmgllens stgrrelse. Hvorfor det kunne
konkluderes, at de nye stgrre mgller i hgjere grad vil blive opsat af store investorer og
energiselskaber. Dels fordi kapitalomkostningerne er gget, og dels fordi at
stgtteordningerne har udviklet sig, som de har. For det andet bliver det sveerere at finde
plads til de store vindmgller, hvilket giver kommunerne en planleegningsmaessig
udfordring. Sdfremt denne ikke lgses tilfredsstillende, og der laves fejl i planleegningen, s
planlaegningen kan indbringes til Naturklagenaevnet, kan projekter forsinkes i arevis. Og for
det tredje vil ulemper ved vindmgller blive koncentreret yderligere i takt med at der
opstilles feerre - men markant stgrre mgller. Dette kan lede til mindre grad af lokal accept

og maske endda protester, hvilket kan traekke planleegningen af vindmglleprojekter ud.

7.2. Forklaringer pa stagnation i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet
Pa baggrund af ovenstdende sammenfatning af de foregdende analysers vasentlige fund,

kan der opstilles en raekke plausible forklaringer pa hvorfor udbygningen af dansk
vindkraftkapacitet er stagneret. Idéen er si, at disse mulige forklaringer skal danne
grundlag for at udvelge centrale aktgrer, hvorpa de mulige forklaringer kan testes via

kvalitative interviews.

Fgrst og fremmest kan det siges, at de politiske rammer er eendret veesentligt fra

teknologiens barndomsar til teknologiens teenagedr. Rammerne er andret fra at vere
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forholdsvis stabile i 1980’erne og 1990’erne til at veere sterkt svingende pa denne side af
artusindeskiftet. Seerligt har den politiske opbakning og de nationalpolitiske malsaetninger
veeret steerkt svingende. Som det er blevet vist gennem analyserne i de fire forrige afsnit har
dette bl.a. influeret stgtteordninger, planleegning af vindmgllearealer og vindmglleejerskab.
Pa denne baggrund kan @ndringen af de nationalpolitiske malsatninger forventes at vaere

en overordnet forklaring pa stagnation i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet.

For det andet har iseer stgtteordningerne pa denne side af artusindeskiftet veeret ustabile
bade i forhold til stgttemodel og stgtteniveau. Da vindenergi ikke kan konkurrere pa pris
under de givne forhold, er stgtten afggrende for etableringen af ny vindkraftkapacitet.
Eftersom vindkraftkapaciteten voksede stgt i 1980’erne og 1990’erne hvor stgttepolitikken
var ret stabil, men stagnerede pa denne side af artusindeskiftet, hvor stgttepolitikken har
veeret praeget af udsigt til eendring af stgttemodel og multiple aendringer i stgtteniveau. Pa
denne baggrund kunne ustabile stgtteordninger veere en mere specifik forklaring pa

stagnation i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet.

For det tredje har vindmgller udviklet sig fra at veere sma hobbyprojekter for idealistiske
pionerer til at veere big business. Dette har bl.a. betydet at ejerskabsforholdene for
vindmgller har zendret sig over tid, hvormed vindmgller ikke laengere har den samme lokale
forankring, som har veeret kendetegnende i teknologiens barndoms- og ungdomsar.
Dermed eendres fordelingen af fordele og ulemper ved vindmgller, hvilket har betydning for
lokalbefolkningens opfattelse af retfeerdighed, der endvidere har betydning for hvorvidt
konkrete vindmglleprojekter accepteres i lokalsamfundene. Mangel pa accept kan resultere
i protester og modstand, der bade kan forsinke planlagte projekter og @ge
usikkerhedselementet ved et givent projekt. I tilfaelde med massiv protest kan det sagar
lede til at konkrete projekter ma opgives. P4 denne baggrund kan andring af
vindmglleejerskab veere en delforklaring pa stagnation i udbygningen af dansk

vindkraftkapacitet.

For det fjerde er planlaegningsansvaret for vindmgller aendret markant i de seneste ar. Som
konsekvens af strukturreformens nedlaeggelse af amterne, er det fulde planlaegningsansvar
overgdet til kommunerne. Dette har den konsekvens, at der i overgangsperioden ikke
udpeges nye vindmgllearealer, hverken op til amternes nedlaeggelse eller umiddelbart efter
kommunerne har overtaget ansvaret. Samtidig stiller det en reekke nye krav til
kommunerne, som de ma tilpasse sig. Resultatet er, at der i de seneste ar er blevet udpeget
feerre vindmgllearealer. Pa denne baggrund kan sendring af planleegningsansvaret veere en

forklaring pa stagnation i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet.

62



For det femte er forudsaetningerne for social accept af vindmgller sendret pa denne side af
artusindeskiftet. Selvom den socio-politiske accept, malt som generel opbakning til
vindmgller, fortsat er hgj, er forudseetningerne for lokal accept af vindmgller zendret. Isaer
er forhold, der relaterer sig til den fordelingsmeessige retfeerdighed og den
proceduremaessige retferdighed, aendret, hvilket alt andet lige vil pavirke
lokalbefolkningens tillid til aktgrer involveret i et givent vindmglleprojekt. Samlet set
betyder det, at den ene dimension af social accept er andret meerkbart, hvilket medfgrer at
den sociale accept ogsa er @ndret - og sdledes ogsa rummer risiko for at andre dimensioner
af social accept pavirkes sdsom den generelle opbakning til vindenergi som teknologi og de
dertilhgrende politikker. Dette kan medfgre lavere lokal accept og stgrre lokal modstand i
forhold til konkrete vindmglleprojekter. P4 kort sigt kan dette fgre til forsinkelser i
konkrete projekter, og pa lidt leengere sigt kan det dels resultere i at projekter ma opgives
og dels have betydning for lokalpolitikerne, der jo som bekendt er pa valg hvert fjerde ar.
Pd denne baggrund kan zndring af lokal accept veaere en forklaring pa stagnation i

udbygningen af dansk vindkraftkapacitet.

Sidst men ikke mindst har den teknologiske udvikling af vindmgller medfgrt, at vindmgller
er blevet markant stgrre. Som naevnt har det gkonomiske, planlaegningsmaessige og lokale
konsekvenser. Disse forsterker hver iszer elementer af nogle af de ovennavnte
forklaringer. Det veere sig fx mindre grad af lokalt ejerskab/medejerskab af store mgller
grundet hgjere omkostninger, mere besveerlig planlaegning og koncentration af fordele hos
investorer og ulemper hos lokale. Den teknologiske udvikling af vindmgller forsteerker
saledes nogle af de udviklinger, som indgar i de ovenstdende forklaringer pa stagnation i

udbygningen af dansk vindkraftkapacitet.

De seks mulige forklaringer pa stagnation i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet som er

fremfgrt i dette afsnit kan opsummeres i figur 7.1 nedenfor.
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Figur 7.1. Mulige forklaringer pa stagnation i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet.

Udover at illustrere de seks mulige forklaringer pa stagnation i udbygningen af dansk
vindkraftkapacitet, illustrerer modellen ogsd sammenhangene mellem de enkelte
forklaringer, sddan som de blev afdeekket gennem analyserne i afsnit 3, 4, 5 og 6. De grove
stiplede pile fra "teknologisk udvikling af vindmgller’ illustrerer saledes forsterkning af
effekten af eendringer af vindmglleejerskab, planlaegning og social accept. De buede og fint
stiplede pile mellem @ndring af stgtteordninger, vindmglleejerskab, planlaegning og social
accept illustrerer de synergieffekter, der gennem analyserne i afsnit 3, 4, 5 er blevet
afdaekket mellem de enkelte elementer. De nationalpolitiske malsaetninger er symbolsk
anbragt over stgtteordninger, vindmglleejerskab, planleegning og social accept, idet de
nationalpolitiske udggr den overordnede ramme for disse fire mulige forklaringer, og som
det er blevet illustreret i analyserne har andringer i de fire delelementer ofte rod i 2endrede
nationalpolitiske malsaetninger. Figur 7.1. opsummere saledes de mulige forklaringer, men

besvarer samtidig ogsa delspgrgsmal [ og laegger op til at besvare delspgrgsmal II.
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8. Centrale aktgrer og forklaringer pa stagnation i udbygningen af
dansk vindkraftkapacitet

I dette afsnit vil de mulige forklaringer pa stagnation i udbygningen af dansk
vindkraftkapacitet, som blev fremfgrt i forrige afsnit, blive testet gennem kvalitative
interviews med aktgrer som pa baggrund af analyserne i afsnit 3, 4 og 5 kan forventes at
veere centrale. Fgr den egentlige test af de mulige forklaringer er det sdledes ngdvendigt, at
udveelge de aktgrer som skal indga, og argumentere for valg og fravalg. Dernaest kan de
mulige forklaringer pa stagnation i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet testes via
analyser af kvalitative interviews med de centrale aktgrer. Formadlet er at finde de
vaesentligste arsager til at udbygningen af dansk vindkraftkapacitet er stagneret, sddan som
de opleves af aktgrer involveret i udbygningen af vindkraftkapacitet. Dermed er det muligt,
at foresld strategier malrettet mod de vaesentligste forklaringer pa stagnation i
udbygningen af vindkraftkapacitet, til at satte gang i udbygningen af dansk
vindkraftkapacitet igen.

8.1. Centrale aktgrer til vurdering af forklaringer pa stagnation i udbygningen af

dansk vindkraftkapacitet
[ udveelgelsen af hvilke aktgrer, der er centrale i forhold til at afdaekke, hvilke forklaringer

pa stagnation i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet der er veaesentlige og afggrende,
kan der anvendes flere tilgange. Man kan ukritisk veelge alle involverede aktgrer, hvilket
dog vil medfgre, at den indsamlede datamaengde bliver svaer at overskue, og mange aktgrer
vil have modsatrettede holdninger, der medfgrer, at det vil veere ngdvendigt at inddele
aktgrer i grupper, og analysere dem gruppevis, for sa dernzest at sammenligne grupperne.
En anden tilgang er at veelge en af disse grupper og argumentere for hvorfor netop denne
gruppe og ikke de andre grupper. Og det er netop den tilgang, der vil blive anvendt her. Her
vil der sdledes blive fokuseret pd en gruppe af aktgrer, som md mangvrere indenfor de
regler der er pa omradet. Hermed skeeres politikerne, som skaber de institutionelle
rammer, vaek. Dette sker med henblik pd at undgd at f4 en ideologisk diskussion af de
politiske redskaber, som anvendes indenfor disse rammer. En sadan ville flytte fokus fra det
centrale, og hgjest sandsynlig ikke veere synderlig gavnlig - det er jo ikke for ingenting at

den nylige Energiaftale har veeret pad vej i drevis.

Nar der i stedet fokuseres pa de aktgrer, som ma mangvrere indenfor de institutionelle
rammer, fas et mere klart billede af begraensninger og muligheder indenfor disse ramemr.

Det er trods alt dem, der vant til at mangvrere indenfor disse rammer, og tesen er saledes at

65



de kender blindgyderne - men ogsd de sma genveje. Spgrgsmalene relaterer sig til deres

verden, og det er saledes naturligt, at spgrgsmalene stilles til dem.

Men hvem er sa disse aktgrer, som mangvrerer indenfor de rammer, som udstikkes? Fagrst
og fremmest er det Danmarks Vindmglleforening. Foreningen repraesenterer danske
vindmglleejere lige fra sma mgllelaug til DONG Energy. Foreningens formal er dels at
repraesentere deres medlemmer politisk, og er sdledes i denne forstand en
interesseorganisation, som sgger politisk indflydelse pa vegne af deres medlemmer, og dels
at radgive deres medlemmer om tekniske, juridiske og gkonomiske anliggender relateret til
vindmglleejerskab. Det forventes sdledes, at Danmarks Vindmglleforening har et godt
indblik i, hvad vindmglleejerne opfatter som vaerende problematisk i forhold de rammer

som de arbejder indenfor.

Dernaest er det Kommunernes Landsforening (KL) , der jo som bekendt repraesenterer
kommunerne, der efter at have overtaget det fulde planleegningsansvar for vindmgller har

faet en central rolle i forhold til udbygning af vindkraftkapaciteten eller mangel pa samme.

Ydermere drejer det sig om projektplanleeggere, der lever af at planlegge og seelge
vindmglleprojekter. Deres eksistensberettelse er, at de har fingeren pa pulsen, og de ved
saledes hvor problemerne er, hvordan der kan arbejdes udenom, og hvordan modstand skal
handteres. Nu er der selvfglgelig en del firmaer, der arbejder med planlegning af
vindmglleprojekter, men oprindeligt var valget faldet pa Global Wind Power, idet firmaet er
stiftet i ar 2000, og pa trods af at den danske udbygning af vindkraftkapacitet er gdet i sta
umiddelbart efter firmaets stiftelse, har man formaet at vokse sig stgrre ar for ar, og gge
medarbejder staben med 300 %. Det er for lzenge siden truffet aftale om interview med en
projekt koordinator fra Global Wind Power, men interviewet er gentagende gange blevet
rykket pa grund af travlhed. Senest er interviewet rykket til efter dette speciales deadline,
idet at pageeldende projekt koordinator pludselig blev ngd til at tage til Bulgarien for at tilse
et vindmglleprojekt, som man har iveerksat der. Derfor blev der i sidste gjeblik rettet
henvendelse til Dansk Vindkraft, som er Danmarks @ldste planleegningsfirma indenfor
vindenergi, og som siden stiftelsen i 1988 har opsat mere end 500 vindmgller. Her blev der
ogsa indgaet en aftale om interview med direktgren, men grundet den korte frist, har det
desvarre ikke vaeret muligt at gennemfgre interviewet inden specialets deadline. At der
saledes ikke indgar interview med en projektplanlaegger, som har et stort kendskab til
muligheder og begrensninger indenfor vindenergiomrddet, i testen af de mulige
forklaringer pa stagnation i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet, har selvsagt
afggrende betydning for de konklusioner, der kan trzeffes pd baggrund af analysen. Det

forventes sdledes, at der vil veere et gget usikkerhedsmoment i den fglgende analyse. Det
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forventes dog, at der inden det mundtlige forsvar vil have fundet interview sted, og at den

folgende analyses fund saledes kan perspektiveres med dette eller disse nye interview(s).

Ydermere er der en gruppe af aktgrer, som det kunne vare interessante at have med ogsa -
nemlig lokalbefolkningen. Gennem denne opgave, er der gentagende gange henvist til
betydningen af lokal accept og lokalbefolkningen. Problemet er i denne sammenhaeng, at
der ikke findes organisationer som repreesenterer alle grupperinger af lokalbefolkningen.
Der findes flere protestbevaegelser mod vindmgller, som oftest bruges i denne type studier,
men disse repraesenterer kun et mindretal i lokalsamfundene. Pa trods af dette har det dog
veeret forsggt at komme i kontakt med Naboer mod Vindmgller, idet de ma anses for at have
indsigter nar det kommer til lokal accept og lokale protester. Det har dog efter gentagne
forsgg bade via kontaktformularen pd deres hjemmeside (som ikke virker), via e-mail
adresser fundet i gamle referater pa internettet og via telefonnumre fundet samme sted,
ikke veeret muligt at fa kontakt til foreningen. Hjemmesiden er heller ikke opdateret siden

starten af 2007, hvilket kunne lede en til at tro, at foreningen ikke er specielt velorganiseret.

Derudover er der foreningen Frie Elforbrugere, der efter eget udsagn varetager alle
elforbrugeres interesser. Problemet er her igen, at de reelt repraesenterer et mindretal, idet
deres fokus specifikt er pa, at el produceres til de lavest mulige priser, og fglgelig er imod
vindkraft, idet de mener at omkostningen for forbrugerne er ungdig hgj (da der ikke
medregnes eksternaliteter i konventionel energiproduktion). Fordi det ikke har veeret
muligt at finde en organisation, der repraesenterer lokalbefolkningerne som et hele, vil man
kunne fa et bedre billede ved at foretage en spgrgeskemaundersggelse i omrader, hvor der
er blevet eller skal opstilles vindmgller. Desveerre er omfanget af nervaerende speciale ikke
til at foretage sddanne undersggelser. Derfor er lokalbefolkningen ikke direkte
reprasenteret i dette afsnit. Det betyder ogs3, at der ma gisnes om faktorer, der er
involverer lokalbefolkning og mere generelt borgere, hvilket selvsagt tilfgjer endnu et

usikkerhedselement til analysen.

8.2. Forklaringer pa stagnation i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet
Den fglgende analyse tager sit udgangspunkt i interviews med repraesentanter fra

Danmarks Vindmglleforening og Kommunernes Landsforening. Hovedpunkterne fra
interviewene er gengivet i displayet, som indgdr i appendiks. Nar der henvises til et
synspunkt fra en aktgr er henvisningen siledes Fgns 2008 og Skotte 2008 som begge
refererer til dette display.
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I det fglgende vil hver af de mulige forklaringer fra afsnit 7.2 blive analyseret med
udgangspunkt i svar fra respondenterne. Man kan sdledes sige at valideringen af de mulige
forklaringer, er en mini ekspertundersggelse, hvor to aktgrer, som er vant til at arbejde
indenfor vindmglleomradets institutionelle rammer, vurderer effekten af hver af de enkelte
forklaringer, og giver deres syn pa de omrader, der relaterer sig til forklaringerne. Som
tidligere naevnt har det selvfglgelig en betydning for konklusionerne, at det pa trods af tidlig
planlaegning ikke lykkedes at fa gennemfgrt interviews med projektplanlaeggere, og at
befolkningen ikke indgar som aktgrer, hvilket medfgrer at analysens konklusioner pafgres

et vist usikkerhedselement.

Denne undersggelses videnskabsteoretiske udgangspunkt fordrer som neevnt ikke test af
enkelte kausaleffekter, da dette vil kraeve, at det undersggte er et lukket system, hvor hver
enkelt variabel kan kontrolleres og isoleres. Derfor har neerveerende undersggelses
analyser ogsa resulteret i en raekke mulige forklaringer pa stagnation i udbygningen af
dansk vindkraftkapacitet, som samlet set kan forklare stagnationen. Dette betyder dog ikke,
at det er umuligt at vurdere enkelt effekter i forhold til stagnationen. Her er det bare vigtigt
at vaere opmaerksom pa at svaret bliver en individuel fortolkning af den verden, som der
arbejdes indenfor. Derfor er respondenterne ogsa blevet bedt om at vurdere hvilke
forklaringer, der ud fra deres oplevelser, er vaesentligst i forhold til stagnation i
udbygningen af dansk vindkraftkapacitet. Og som det fremgar af analysen betyder det ogsa
at aktgrerne opfatter nogle effekter forskelligt. Men nar aktgrernes svar indseettes i den
kontekst aktgrerne indgar i, og sammenlignes, er tanken, at det alligevel er muligt at sige
noget generelt om kausaleffekterne. Der kan selvfglgelig ikke siges noget specifikt, sdsom at
den forklaring er skyld i s og sd mange procents fald i udbygningen af vindkraft, men der
kan siges noget generelt, som kan bruges til rangerer de mulige forklaringer. Dette kunne fx
veere i forhold til hvilke forklaringer, som har en direkte effekt pa stagnation i udbygningen
af dansk vindkraftkapacitet, og hvilke forklaringer som har en indirekte effekt igennem en

anden forklaring.

Blandt de interviewede aktgrer er der generel enighed om, at de nationalpolitiske
malseetninger har vearet noget skiftende, hvilket iseer har betydet, at de politiske rammer,
som aktgrerne har mattet arbejde under, har vaeret meget ustabile i de seneste ar. Begge
aktgrerne mener saledes ogs3, at de politiske rammer, og sdledes ogsa de nationalpolitiske
malsaetninger, som disse rammer udspringer af, grundleeggende er en hovedforklaring p3,

hvorfor udbygningen af vindkraftkapaciteten er stagneret. Feelles for aktgrerne er ogsa
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opfattelsen af, at politiske malsaetninger og politiske rammer er en overordnet betegnelse

for en raekke andre faktorer, som hver iseer ogsa har betydning.

Ifglge KL har de ustabile politiske rammer for kommunernes vedkommende betydet, at det
har veeret sveert at planlegge langsigtet, idet man ikke har vidst, hvad den langsigtede
politik har veeret. Men Christina Egsvang Fgns mener, at den nye energiaftale rummer
elementer sdsom incitamenter rettet mod lokalsamfundene, der afheengig af deres
udformning i den nye VE-lov, vil ggre kommunernes arbejde noget lettere i forhold til

planlaegning af nye vindmgllearealer.

Danmarks Vindmgllerforening (DV) er dog af den opfattelse, at energiaftalen kun skaber
delvis stabilitet i de politiske rammer. Man er iseer utryg ved introduktionen af en
erstatningsordning til naboer til vindmgller. Derudover er man stadig ikke sikker p3,
hvordan garantifond, lokal forkgbsret og den grgnne fond kommer til at virke, sa ogsa her
venter man med spaending pa VE-loven. Henrik Skotte fra DV understreger, at ustabiliteten i
de politiske rammer helt klart er en veaesentlig grund til at udbygningen af dansk
vindkraftkapacitet er stagneret. Men ogsa han mener, at hvis den nye VE-lov udformes

rigtigt, kan den bringe stabiliteten tilbage i de politiske rammer.

Opsummerende kan det siges, at KL. og DV bekrafter analysens fund - de politiske rammer
er @ndret vaesentligt, og har vearet seerligt ustabile pa denne side af artusindeskiftet. Iszer
har den politiske opbakning og de nationalpolitiske malseetninger veeret sterkt svingende.
Aktgrerne bekrzeftede ligeledes analysernes fund om, at de politiske rammer er en
overordnet variabel med en raekke undervariable. Dette betyder at de politiske rammer
influerer en raekke andre elementer sdsom stgtteordninger, planlaegning og
vindmgllerejerskab, og kan sdledes siges at vere en slags overordnet forklaring pa

stagnation i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet.

8.2.2. Andring af stgtteordninger som forklaring pa stagnation?
Ligesom det var tilfeldet med de politiske rammer, er begge aktgrer ogsa enige om, at

stgtteordningerne har veaeret ustabile siden elektricitetsreformen i 1999. Ifglge KL har
kommunerne (og fgr dem amterne) iseer maerket de mange sendringer i stgtteordningerne
og usikkerheder i forhold til valg af stgttemodel og stgtteniveau ved, at projektudviklere
ikke har veeret specielt interesserede i udpegede vindmglleomrader, hvor vindforholdene
ikke er i top. KL har desuden den opfattelse, at der trods alt har veeret en begraenset
efterspgrgsel efter nye vindmgllearealer pa grund af enten for lave tariffer eller pga.

usikkerhed om typen af stgtteordninger.
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Givet DV’s natur?’, er de selvfglgelig partiske i denne sag, og ikke overraskende finder de at
afregningsprisen i arevis har veeret for lav, og at forvirringen omkring typen af
stgtteordning har betydet, at investorer har veeret lidt mere forsigtige. Man finder ligeledes,
at energiaftalens nye sats nok ogsa er lidt for lav i forhold til det, som man havde habet pa.
Men det positive er, at der sket en forbedring, og at der i hvert fald er interesse i at lave nye
vindmglleprojekter blandt foreningens medlemmer. Hvor meget kapacitet, der er interesse
i ved Henrik Skotte endnu ikke, og hvis han vidste det vil han heller ikke ud med det. Han
understreger dog, at det langtfra er sikkert, at projekterne bliver til noget. Det kan jo vise
sig, at forholdene er mere attraktive i andre lande, og ifglge Henrik Skotte er mange af DV’s

medlemmer meget opmaerksomme p3, hvor mulighederne er bedst.

Opsummerende kan det siges, at der er enighed blandt aktgrerne, om at stgrrelsen og typen
af stgtteordninger har en stor betydning for hvorvidt der opfgres ny vindkraftkapacitet.
Som DV papeger er det en forretning at opstille vindmgller, og derfor opstilles der ikke
mgller, nar afkastet af investeringen ikke er tilstraekkeligt stort. Desuden lader det til, at de
ustabile politiske rammer i hgj grad influerer stabiliteten af stgtteordningerne i negativ
retning. Dette passer fint overens med analysen i afsnit 3’s fund - at vindkraftkapaciteten
voksede stgt i 1980’erne og 1990’erne hvor stgttepolitikken var stabil, men stagnerede
efter artusindeskiftet, som konsekvens af udsigt til eendringer af stgttemodel og stgtte
niveau. Det kan sdledes konkluderes, at ustabile stgtteordninger bade i forhold til type og
niveau har betydning i forhold til udbygningen af vindkraftkapacitet, sa leenge teknologien

konkurrerer pa ulige vilkar med konventionel energiproduktion.

8.2.3. £Andring af vindmglleejerskab som forklaring pa stagnation?
I forhold til vindmglleejerskab er DV og KL enige om, at der er sket en @endring over tid,

sdledes at vindmgller i stigende grad ejes af firmaer og enkelt personer ofte uden
tilknytning til det omrdader hvor vindmgllerne opszettes. DV mener ikke at det har nogen
effekt pa udbygningen af vindkraftkapaciteten eller mangle pa samme. Men anerkender
dog, at udbygning af vindkraftkapacitet kan vaere svert, hvis der er massive modstand fra

lokale i det omrade hvor vindmgllerne opsattes.

KL er dog overbevist om, at det har betydning, og ser gerne at kommunernes borgere i

hgjere grad enten bliver involveret og sdledes ogsa far del i de gkonomiske fordele ved

27 En interesseorganisations primeere formal er jo som bekendt at pleje sine medlemmers interesse,
hvilket i dette tilfeelde er vindmglleejerne, der selvsagt er interesseret i en sa hgj afregningspris som
overhovedet muligt.
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vindmgller, eller bliver kompenseret for de gener som opstilling af vindmgller evt. matte
medfgre. Derfor er Christina Egsvang Fgns ogsd godt tilfreds med udsigten til en
erstatningsordning, og ggede muligheder for at lokale kan medvirke i vindmglleprojekter
gennem nye tiltag som lokal forkgbsret, den grgnne fond og garantifonden. Men igen tages

der forbehold for hvordan disse elementer bliver implementeret i den kommende VE-lov.

Opsummerende kan det siges at de to respondenter bade er enige og uenige nar det
kommer til vindmglleejerskab. Begge parter bekrzefter fundene i afsnit 4 -der er sket en
udvikling af vindmglleejerskab over tid, der betyder at det lokale element i vindenergi er
reduceret. Her holder enigheden dog ogsa op. DV vil ikke vurdere effekten i forhold til
udbygning af vindkraftkapacitet, mens KL ikke er i tvivl - det har en enorm indflydelse pa
hvordan projekter bliver modtaget i lokalsamfundene. Men trods uenigheden mellem
aktgrerne om effekten af @endring af vindmglleejerskab, fremgar det at vindmglleejerskab
ikke i sig selv at have indflydelse pa stagnation i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet. I
stedet laegger KL op til at eendring af vindmglleejerskab kan influere de lokales accept af
vindmgller. Hvilket i bund og grund passer fint overens med analysen i afsnit 5 af social
accept, idet aendringer i vindmglleejerskab influerer en centralt delelement af lokal accept -
nemlig den fordelingsmaessige retfeerdighed. For det er jo som bekendt ejerne, der far del i
de gkonomiske fordele ved vindmgller, mens det er det omkringliggende samfund, der ma

finde sig i mgllernes ulemper.

I forhold til eendringer i planlegningen af vindmgller som mulig forklaring pd, at
udbygningen af dansk vindkraftkapacitet er stagneret, er der en vis uenighed mellem DV og
KL. DV mener, at kommunerne ikke har veeret parat til at overtage planlaegningsansvaret,
og derfor ikke har udpeget tilstraekkeligt med vindmgllearealer. Desuden har de hgrt fra
flere medlemmer, at kommunerne bruger skrotningsordningen til at handle med - hvis man
vil have en tilladelse til at stille nye vindmgller op ma man skrotte et antal gamle mgller.
Ydermere efterlyser man stabilitet i planleegningen, som kan tilvejebringes gennem
langsigtet planlaegning. KL er ikke uenige i, at langsigtet planleegning er vejen frem, idet det
papeges, at det er svert for kommunerne at kombinere planlaegning af det abne land med
planlaegning af vindmgller - beskyttelse og benyttelse er trods alt modsatrettede. Langsigtet
planlaegning vil betyde, at det bliver nemmere at kombinere de to hensyn. Fra KL’s side er
man dog uenig i, at skrotningsordningen bruges til at handle med. I stedet mener man, at
skrotningsordningens formal er at forbedre darlig planleegning, hvorfor det i nogle tilfelde

kan veere ngdvendigt at opfordre til, at darligt placerede mgller rives ned, i forbindelse med

71



arbejdet med nye tilladelser. Derfor gleeder man sig ogsa over, at den nye aftale mellem
staten og KL om 4arlig udpegning af vindmgllearealer svarende til 75 MW i 2009 og 2010,
kun forpligter kommunerne til at udpege egnede arealer i kommuneplanerne og ikke
behgver at vedtage lokalplaner for at opfylde malene. Det betyder, at man ikke bliver ngd til
skynde beslutninger igennem, hvilket man af erfaring ved skaber gget lokal modstand. Fra
DV’s side mener man dog at det, at der ikke kraeves vedtagne lokalplaner, betyder, at der
ikke vil blive tilstreekkeligt med egnede vindmgllearealer i de kommende ar, og at staten

dermed kan fa svaert ved at na sit mal om opstilling af 150 MW vindkraft pa land.

Opsummerende kan det siges, at der overraskende nok er enighed om, at der er behov for
en mere langsigtet planleegning, men at en sddan kraever nogle stabile politiske rammer.
Som det fremgar af analysen af de politiske rammer, er det aktgrernes opfattelse, at
energiaftalen i nogen grad er et skridt i den rigtige retning. Men at man samtidig godt kunne
teenke sig en mere klar politik, der reekker leengere ud i fremtiden. Derudover synes der at
veaere uenighed om hvorvidt kommunerne bruger skrotningsordningen til at handle med
tilladelser. Men det er nok i hgjere grad en strid om ord for KL anerkender, at man bruger
skrotningsordningen aktivt i planleegningen, og det kan sdledes diskuteres, om der reelt er
uenighed pa dette omrdde. Hvorvidt sendring af planlegningsansvaret og @ndring af
planlaegning i kraft af stgrre vindmgller har en direkte effekt pa stagnationen i udbygningen
af dansk vindkraftkapacitet, er nok tvivlsom, idet der faktisk er udpeget egnede
vindmglleomrader, og vedtaget lokalplaner for disse omrader, som endnu ikke er taget i
brug. Sd nok er der udpeget faerre egnede vindmgllearealer, men efterspgrgslen har i
samme periode veret historisk lav. Derfor synes andring af planlaegningen saledes i hgjere
grad at influere et delelement af den lokale accept af vindmgller end direkte at have
indflydelse pa stagnation i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet. Som det fremgik af
analysen af proceduremaessig retferdighed i afsnit 5, kan der argumenteres for, at
forholdene for proceduremaessig retfeerdighed aendredes i forbindelse med, at
planlaegningsansvaret for vindmgller er overgdet fra amterne til kommunerne, som en

konsekvens af feerre offentlighedsfaser.

Men selvom endring af planleegningen ikke direkte synes at bidrage til forklaringen pa
stagnation i udbygningen af dansk vindkraft kapacitet, er planlaegning alligevel central i
forhold til at saette gang i udbygningen af vindkraft kapacitet, idet de nationalpolitiske mal
og planleegning skal matche, og som det papeges af DV sikrer den nye energiaftale reelt ikke
at der vedtagne lokalplaner for den @gnskede vindkraftkapacitet. Derfor er @ndringen af
planleegningen maske ikke en direkte medvirkende forklaring til stagnationen i

udbygningen af dansk vindkraftkapacitet, men en del af de ustabile politiske rammer, og
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sdledes en afggrende parameter i forhold til at seette gang i udbygningen af dansk

vindkraftkapacitet.

Ikke overraskende er der ogsa forskellige opfattelser af, hvorvidt lokal accept af vindmgller
har andret sig. Mere overraskende er det straks, at der er enighed om vigtigheden af lokal
accept i forhold til udbygning af vindkraftkapacitet. DV fremhaever, at der generelt er meget
hgj opbakning til vindenergi i Danmark, og mener ikke, at der er forskel pa generel
opbakning til teknologien og opbakning til specifikke projekter. I stedet mener man, at der
desveerre har veeret en del negativ medieomtale af enkeltsager, hvor dem der har igangsat

disse vindmglleprojekter ikke har veeret gode nok til at informere om projekterne.

Hos KL er man ikke i tvivl om at den lokal accept har aendret sig, som konsekvens af en
stigende tendens til skaev fordeling af fordele og ulemper ved vindmgller. Det er ogsa
derfor, at man er sa glad for, at der i den nye energiaftale indgar en raekke incitamenter
rettet mod lokalsamfundene sdsom lokal forkgbsret, garantifonden og den grgnne fond, der
skal hjeelpe lokale med at rejse penge til de indledende faser af vindmglleprojekter og
erstatningsordningen, der skal kompensere naboer til vindmgller. Christina Egsvang Fgns
understreger, at det bliver stadig vigtigere at teenke borgerne ind i vindmglleprojekter pa
den ene eller anden made, i takt med at vindmglleprojekter bliver stgrre, idet ulemperne

ved vindmgller sdledes ogsa bliver stgrre.

[ forhold til vigtigheden af lokal accept er der enighed hos DV og KL - information og
borgerinddragelse er helt central for udbygningen af vindkraftkapaciteten, hvis man gnsker
at undga protester, indsigelser i hgringsfasen og iser indbringelse for Naturklagenzevnet,
der kan traekke ud i arevis. Begge parter er da ogsa enige i, at lokalt ejerskab/medejerskab
har betydning for lokale accept af vindmgller. For DV’s vedkommende arbejder man sdledes
pa en aftale med DONG Energy om, at dele af stgrre projekter udbydes som andele til lokale.
Hos KL mener man, at safremt de nye incitamenter til at fremme lokal engagement i
vindmglleprojekter bliver implementeret pa en tilfredsstillende made i den nye VE-lov, vil
det abne op for nye muligheder for at involvere lokale i vindmglleprojekter i hgjere grad.
Men man er samtidig ogsa aben overfor nye eller alternative tilgange, der gger det lokale

element.

Ved fgrste gjekast er der uenighed om, hvorvidt den lokale accept har sendret sig over tid.
Her er det vigtigt at huske pa at, at DV repraesenterer vindmglleejerne, og saledes aldrig

kunne finde pa at indrgmme, at den lokale accept var faldende. Men samtidig er der enighed
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om, at lokal accept er vigtigt i forbindelse med udbygning af vindkraftkapacitet. Men
spgrgsmalet er, om ikke ogsd DV er klar over, at vindmglleejerskab har betydning for den
lokale accept. Hvorfor skulle foreningen ellers arbejde aktivt pa at lave en aftale med DONG
Energy om, at private investorer kan kgbe mindre andele i nogle af DONG Energys store
projekter? Begge respondenter er da ogsda enige om at lokal accept er afggrende for
vindmgller bade pa kort sigt i forbindelse med accept eller mangel pa samme af konkrete
projekter og pa lang sigt i forbindelse med forsat accept af de politikker, der stgtter
teknologien. Der var ogsa enighed om at usikkerhed, manglende viden og opfattelse af
uretfaerdighed ofte er medvirkende til manglende lokal accept og til tider lokale protester.
Derfor er det centralt at kommunerne i forbindelse med udpegning af vindmgllearealer og
projektplanlaeggere i forbindelse med planleegningen af projekter, bliver bedre til at
informere og indga i dialog med borgerne. Samlet set bekraefter aktgrerne, at lokal accept er
helt centralt i udbygningen af vindkraftkapacitet. Og KL tgver da heller ikke med at sige at
lokal accept bliver stadigt mere vigtigt efterhdanden som vindmgller bliver stgrre. Desuden
kan dét, at bade KL og DV arbejder med initiativer til at inddrage lokal befolkningen i
vindmglleprojekter ses som en understregning af betydningen af lokal accept. I en dansk
kontekst synes det dog ikke umiddelbart sandsynligt, at eendring af lokal accept har haft
afggrende betydning for stagnationen i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet - der har
jo ikke veeret sa meget at acceptere eller protestere over i de seneste ar. Men her er det
vigtigt at huske pa begge aktgrers understregning af vigtigheden af lokal accept. £ndring af
lokal accept er maske ikke direkte skyld i stagnationen, men eendring af lokal accept er
maske alligevel et symptom pa at udvikling af vindenergi er gaet fra at veere en folkelig
bevaegelse til at veere big business, og at de folkelige elementer af vindenergi er pa vej ud.
Dermed kan lokal accept i hgjere grad ses som en vigtig faktor i den fremtidige udbygning af
vindkraft kapacitet, idet manglende lokal accept kan bremse udviklingen enten helt eller
delvist, mens hgj lokal accept ligefrem kan fremme udviklingen. Men netop derfor er det
ogsa vigtigt at fokusere pa at lokal accept i forbindelse med forberedelse, planleegning og

implementering af vindmglleprojekter.

[ forhold til den teknologiske udvikling er der enighed blandt aktgrerne om, at de stadigt
stgrre vindmgller medfgrer nogle nye udfordringer. Ifglge KL er det svaerere for
kommunerne at planleegge dem, dels fordi det er sverere at finde arealer der opfylder alle
de geeldende krav, og dels fordi borgerne er mere skeptiske overfor de store vindmgller. Det

sidste er DV enig i, de oplever generelt at borgerne er mere usikre overfor de nye store

74



vindmgller. Derfor skaber de stgrre vindmgller et stigende behov for endnu mere

information og dialog omkring vindmglleprojekter.

Aktgrerne er enige om at de stadigt stgrre vindmglle medfgrer nogle udfordringer. Disse
udfordringer varierer selvfglgelig alt efter hvilken aktgr, der spgrges - alle har jo deres
specifikke fokus. Feelles for aktgrerne er dog, at man mener, at de stadigt stgrre vindmgller
ikke har en direkte effekt pa stagnation i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet, men
snarere forsterker andre effekter sdsom vindmglleejerskab, lokal accept og planlegning.

Dette stemmer som bekendt fint overens med den forklaring der er opstillet i afsnit 7.2.

8.3. Vasentligste forklaringer pa stagnation?
Hidtil i dette afsnit er de mulige forklaringer pa stagnation i udbygningen af dansk

vindkraftkapacitet blevet analyseret. Og som det fremgar af ovenstdende er der elementer i
hver enkel forklaring som i hvert fald har veeret en medvirkende faktor til stagnationen.
Derfor blev respondenterne bedt om at naevne den eller de vaesentligste forklaring pa
stagnation i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet for at foretage en form for

prioritering.

Her naevnte bade DV og KL de usikre politiske rammer som den primaere forklaringer pa at
udbygningen af vindkraft er stagneret i Danmark. DV tilfgjede to underpunkter - ustabile
stgtteordninger med lav afregningspris og flagrende kommunal planleegning, som direkte
konsekvenser af de usikre politiske rammer. Overraskende var KL enig i at de usikre
politiske rammer har medfgrt en forskelligartet planlaegning, idet man i de enkelte
kommuner har ventet pa energiforliget stort set siden man overtog planleegningsansvaret

fra amterne.

8.4. Delkonklusion
Igennem dette afsnit er de mulig forklaringer pa stagnation i udbygningen af dansk

vindkraftkapacitet, som blev opstillet i afsnit 7.2 pa baggrund af analyserne af
stgtteordninger, vindmglleejerskab, lokal accept og vindmgllers teknologiske udvikling i
henholdsvis afsnit 3, 4, 5 og 6, testet via interviews med aktgrer involveret i udbygningen af
vindkraft. Formalet var at adressere delspgrgsmal Il ved at undersgge hvilken betydning de
udledte mulige forklaringer har for stagnationen af dansk vindkraftkapacitet. Grundet
opgavens videnskabsteoretiske udgangspunkt og problemformuleringens karakter kan
betydningen af de enkelte forklaringer ikke males eller pd anden made kvantificeres. I

stedet kan det fastleegges hvilke forklaringer, som aktgrerne mener, der har effekt, og hvilke
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af disse der har henholdsvis direkte og indirekte effekt pa stagnationen i udbygning af
dansk vindkraftkapacitet.

Det kunne sdledes konkluderes, at der blandt aktgrerne var enighed om, at ustabile
politiske rammer er en overordnet forklaring pa stagnation i udbygningen af dansk
vindkraftkapacitet, og at stgtteordninger er en vaesentlig del af de politiske rammer. Begge
aktgrer fandt siledes, at stgtteordningernes ustabilitet i forhold til niveau og model har
medfgrt store usikkerhedselementer, som helt klart har haft afggrende betydning for

stagnationen i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet.

[ forhold til betydningen af vindmglleejerskab, var der enighed mellem aktgrerne om at
karakteren af vindmglleejerskab har eendret sig, men samtidig var der ogsa udadtil
uenighed om betydningen af denne @ndring. Mens DV ikke vil tage stilling til effekter af
vindmglleejerskab, var KL overbevist om, at det har afggrende effekt pa hvordan udsigten
til nye vindmgller modtages i lokalsamfundene. Det blev sdledes konkluderet at zendring af
vindmglleejerskab ikke direkte kan forklare stagnation i udbygningen af dansk
vindkraftkapacitet, men i stedet har indflydelse pa graden af lokal accept af

vindmglleprojekter.

[ forhold til planlaegning og forandringer i denne, var aktgrerne enige om, at planlaegningen
har veeret ustabil, og begge aktgrer efterlyste en mere langsigtet planlaegning - men dog af
forskellige arsager. KL mente at langsigtet planleegning vil ggre det nemmere at fa lokale til
acceptere vindmglleprojekter, idet der er tid til grundig information og dialog, i fgrste
omgang om visioner og senere hen om konkrete projekter. DV savner stabilitet i
planlaegningen, som de mener sikres gennem langsigtet planleegning. I forhold til at forklare
stagnation i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet, synes planlaegning dog ikke at veere
en direkte forklaring. For som KL understreger er der faktisk vedtaget lokalplaner som
udpeger vindmglleomrader, som endnu ikke er benyttet. Dermed er oendring af
planlaegning maske ikke en direkte forklaring pa stagnation, men en del af de seneste ars
ustabile politiske rammer, og saledes en vigtig faktor i forhold til igen at seette gang i
udbygningen af dansk vindkraftkapacitet bade direkte og indirekte gennem pavirkning af

lokal accept gennem proceduremaessig retfaerdighed.

Og netop lokal accept var aktgrerne enige om har stor betydning for den fremtidige
udbygningen af vindkraftkapacitet, da mangel pa lokal accept kan bremse udbygningen
enten helt eller delvist. Der var dog ikke enighed mellem aktgrerne om hvorvidt den lokale
accept har eendret sig. Det skyldes dog primeert at DV ligestiller generel og specifik
opbakning til vindmglleprojekter. Men det centrale i denne sammenhaeng er, at begge

aktgrer arbejder malrettet med lokal accept. Men trods dette var begge aktgrer enige om, at

76



endring af lokal accept ikke direkte har veeret skyld i stagnation i udbygningen af
vindkraftkapacitet, men snarere er en vigtig faktor i forbindelse med fremtidig udbygning af

vindkraftkapacitet.

Begge aktgrer fandt i gvrigt, at teknologisk udvikling af vindmglle ikke har en direkte andel
i stagnationen i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet, men snarere forstaerker
elementer i flere af de mulige forklaringer pa stagnation. Det vere sig fx mindre grad af
lokalt ejerskab af vindmgller, udfordringer i forhold til planlaegning og betydning for lokal

accept i kraft af koncentration af fordele og ulemper.

Samlet set fandt begge aktgrer at den primere arsag til stagnation i udbygningen af dansk
vindkraftkapacitet er ustabile politiske rammer. Begge aktgrer var desuden enige om at de
politiske rammer daekker over en raekke undervariable, men at iseer at de ustabile politiske
rammer har medfgrt at stgtteordningerne ogsd har veeret meget ustabile. Hvilket har
afskraekket investorer dels grundet usikkerhed i forhold til niveau og dels grundet

usikkerhed om grundlaeggende stgttemodel.

Analysen afdeekkede imidlertid ikke kun direkte forklaringer pa stagnation i udbygningen
af vindkraftkapacitet, men ogsa faktorer sdsom vindmglleejerskab, lokal accept og
planlaegning, som alle er vigtige i forhold til igen at skabe stabile rammer for den videre
udbygning af vindkraft kapacitet. Disse faktorer vil sdledes pa linje med de nationalpolitiske
mal og stgtteordninger indgd i den fglgende perspektivering, hvori der foreslas konkrete

initiativer til at seette gang i udbygningen af vindkraftkapacitet.
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9. Forslag til at udbygge den danske vindkraftkapacitet

Formalet med dette afsnit er at give perspektiver pa, hvordan udbygningen af dansk
vindkraftkapacitet kan gges ved at adressere de drsager til stagnation i udbygningen af
dansk vindkraftkapacitet, som blev fundet i det forrige afsnit. Dette afsnit vil sdledes se
overordnet pd, hvordan stgtteordninger og den kommunale planlegning af
vindmgllearealer kan gg@gres mere stabile gennem langsigtede politiske aftaler med
tilhgrende langsigtet planlaegning. Desuden vil der blive givet konkrete bud pa hvordan den
lokale accept af vindmglleprojekter kan gges med og uden lokalt medejerskab ved at
adressere de tre grundpiller af lokale accept - henholdsvis fordelingsmaessig retfeerdighed,

proceduremaessig retfaerdighed og tillid.

9.1. Stabilitet gennem langsigtede politiske aftaler og langsigtet planlaegning
Som det fremgik af afsnit 8, kan manglende stabilitet i stgttepolitikken og planleegningen af

nye vindmgllearealer, tilskrives en vis betydning i forhold til stagnation i udbygningen af
dansk vindkraftkapacitet. At stabile stgtteordninger er afggrende, blev ogsa fastsldet i
analysen af stgtteordningers betydning i afsnit 3. Mens vigtigheden af stabilitet i
planleegningen af nye vindmgllearealer blev understreget i analysen af social accept af

vindmgller i afsnit 5.

Derfor kan det ogsa undre at energiaftalen fra februar 2008 stadig er begraenset til
indevaerende valgperiode dvs. til udgangen af 2011. Energiaftalens korte periode kan dels
undre fordi den har veeret pa vej i arevis, og dels fordi alle Folketingets partier med
undtagelse af Enhedslisten star bag aftalen, sa der skulle vaere mulighed for at lave en aftale,
der gar ud over indeveaerende valgperiode. Set i lyset af stabilitetens betydning bade i
forhold til stgttepolitik men ogsa i forhold til planlaegning, kunne det have vaeret gnskeligt
med en energiaftale med en leengere tidshorisont. Derfor kunne Folketinget med fordel tage
hul pa forhandlingerne om den nzeste energiaftale umiddelbart efter at den nye VE-lov
bliver vedtaget i efterdrets folketingssamling. Dette vil give plads til en mere visionaer
energipolitik, hvor man ikke bare Igber rundt og slukker ildebrande for pa kort sigt at leve

op til internationale forpligtigelser.

[ forhold til stabilitet i planleegningen fremgar det af energiaftalen fra februar 2008, at den
kommende VE-lov skal rumme samlede nationale mal med hensyn til den fremtidige
kommunale planleegning af vindmgller. Det er sdledes stadig uklart om planlaegningen vil
vedblive at vaere begraenset til arlige mal, eller om der pa sigt skal laves en decideret

langsigtet planleegningspolitik.
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En langsigtet planlaegningspolitik vil betyde, at kommunerne ikke som nu er ngd til at
‘'ngdplanlaegge’, hvor der tages hurtige beslutninger for at leve op til de aftaler, som er
indgdet med regeringen om arlig udpegning af vindmgllearealer svarende til 75 MW
vindkraftkapacitet i 2009 og 2010. En mere langsigtet planleegningsstrategi vil ggre det
muligt for kommunerne, at tenke planlaegning af vindmgller ind de langsigtede
udviklingsplaner for kommunen, og pd denne made andre proceduren for
vindmglleplanleegning fra at veaere praktisk og kort til at veere langsigtet og visioneer.
Hermed kan vindmgller teenkes ind i en langsigtet udviklingsplan, og ikke bare opfgres,
hvor der nu lige er plads. Dette vil ogsa betyde at borgerne i hgjere grad kan vaere med til at
forme den langsigtede udbygning af vindkraftkapacitet, idet planleegningsbeslutninger ikke
ngdvendigvis skal skyndes igennem systemet, og dermed vil der veere mere tid til at hgre

borgerne og sa vidt muligt inkludere borgerne i udformningen af visionerne.

Samlet set er der ikke med energiaftalen fra februar 2008, skabt grundlag for langsigtet
stgttepolitik eller langsigtet planleegning. Muligheden for mere stabile stgttepolitikker og
planleegning indenfor vindkraftomradet ligger sdledes i den nzeste energiaftale, som skal
aflgse den nylige energiaftale. Denne skal ifglge energiaftalen fra februar forhandles i lgbet
af 2010, men det er spgrgsmalet om ikke man burde starte forhandlingerne sd snart den
nye VE-lov er vedtaget, for at der er tid til at sikre at langsigtede visioner indarbejdes i den

kommende aftale.

9.2. Lokal accept gennem nytzaenkning af vindmelleprojekter
Som det er fremgaet af de forrige afsnit, er der en tendens til, at det folkelige element i

vindenergi er blevet mindre over tid som fglge af a@endrede ejerskabsforhold. Som det blev
papeget i afsnit 5 under analysen af social accept af vindmgller kan det betyde at den lokale
opbakning til vindenergi mindskes eller forsvinder og ender i protester. Hvis denne tendens
skal vendes, er det ngdvendigt at se pd, hvordan den lokale accept af vindmglleprojekter
kan gges. Derfor vil der i det fglgende blive givet forslag pa hvordan de tre delelementer af
lokal accept - henholdsvis fordelingsmaessig retfeerdig, proceduremeaessig retfeerdighed og
tillid - kan gges ved at nytenke planlaegningen af vindmgller og vindmgllernes tilknytning
til det omrader de opstilles i. Da vindmglleejerskab i sig selv har indflydelse pa lokal accept
deles forslagene op i forslag uden lokalt ejerskab/medejerskab og forslag med lokalt

ejerskab/medejerskab.
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Nar der sigtes mod at gge den lokale accept af vindmgller uden lokalt
ejerskab/medejerskab er det umiddelbart mest logisk at sigte mod at forbedre den
proceduremeessige retfeerdighed og tilliden hos lokalbefolkningen til aktgrer involveret i
specifikke vindmglleprojekter. Men hvis der taenkes lidt udenfor boksen, kan den
fordelingsmaessige retfeerdighed ogsa pavirkes ved, at en del af den profit, som

vindmgllerne genererer, bruges pa almennyttige formal i lokalomradet.

Hvad angar proceduremaessig retferdighed og tillid, er det faktisk ret enkelt for
planlaeggere at arbejde malrettet med at skabe tillid hos lokalbefolkningen til projektet og
samtidig skabe grundlag for proceduremaessig retfeerdighed. Som det fremgik af afsnit 8, er
usikkerhed og manglende viden kerneelementer i manglende lokal accept af vindmgller og
lokale protester imod vindmglleprojekter. Derudover fgler lokale ofte, at beslutningen om
etableringen af et vindmglleprojekt i deres lokalomrade traeekkes ned over hovedet pa dem,
idet beslutningen reelt er taget, inden lokalsamfundets borgere bliver hgrt. Bade
usikkerhed, manglende viden og manglende inddragelse kan afhjalpes gennem en mere
gennemtaenkt planleegningsproces, hvor der fra start er fokus pa at informere borgerne om
det specifikke projekt gennem informationsmgder, omdelt materiale og evt. en studietur til
et lignende projekt. Derudover skal borgerne have mulighed for at indgd i en dialog om
projektet, nar de har fdet de indledende informationer. Det kan fx foregd gennem
borgermgder, hvor planleeggerne lytter til borgernes eventuelle bekymringer, og forsgger
sa vidt muligt at tilpasse det givne projekt til kritikken. Det centrale er her, at der tale om en
reel dialog, hvor borgerne fgler, at der bliver lyttet til deres bekymringer, siledes at

borgerne har en opfattelse af, at proceduren er retferdig.

Dette kan virke banalt, men alt for ofte, springes disse grundleeggende skridt over, fordi det
er tids- og ressourcekraevende. Men spgrgsmalet er si, om ikke tid og ressourcer er givet
godt ud, hvis den videre proces forlgber mere problemfrit. Fx koster det ogsa bade tid og
ressourcer, hvis kommunens udpegning af et nyt vindmglleomrade indbringes for
Naturklagenzvnet. En afggrelse kan her tage arevis, og seatte et givent projekt i std i
mellemtiden. Og massive protester kan i sidste ende betyde at et planlagt projekt ikke
realiseres. Et eksempel pa dette er to biogasprojekter, hvor det ene fgrst blev praesenteret
for borgerne, da det reelt allerede var planlagt, og det andet startede med at informere
borgerne fgr planlaegningen gik i gang og arrangerede en studietur til et lignende anlzeg.
Desuden var planleggerne i konstant dialog med borgerne under hele
planleegningsprocessen. Det fgrste projekt blev aldrig til noget, da der i hgringsfasen
indkom knap halvfems indsigelser, mens det andet projekt blev opfgrt, og sdgar leverer

gratis opvarmning af den lokale svgmmehal (Odgaard et al 2008).
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En anden made at gge den lokale accept af vindmglleprojekter uden lokalt
ejerskab/medejerskab er at arbejde med borgernes opfattelse af fordelingsmeaessig
retfeerdighed. Dette kan foregd ved, at en del af den profit, som vindmglleprojektet
genererer, bruges i lokalomradet, sdledes at lokalbefolkningen ikke fgler, at de kun far
ulemperne ved et vindmglleprojekt, men snarere at de far nogle fordele fordi de far nogle

ulemper.

Her er det centralt at bemaerke, at de fordele der skabes, i modsaetning til den nye
energiaftales erstatninger til vindmgllenaboer, er ikke-moneteere af natur og ikke er rettet
mod enkelt individer. I udkantsomrader, hvor ny vindkraftkapacitet primeert vil blive
opfart, findes nemlig i forvejen en reekke institutioner, som kan bruges til at tilvejebringe
almennyttige goder til lokalomradet. Eksempler pa sadanne institutioner er fx
forsamlingshuse, idraetsforeninger og faciliteter, butikker osv. Fzelles for disse institutioner
er, at de har dybe rgdder i lokalsamfundene. Der er med andre ord masser af muligheder
for, at planleeggere kan forankre vindmglleprojekter i lokalsamfundene ved at understgtte
nogle af de institutioner, som lokalsamfundene nyder godt af. Det kan fx foregd ved at
dedikere en vis andel af overskuddet fra et givent projekt til en af lokalsamfundets
institutioner. P4 denne made maerker de lokale en fordel ved de vindmgller som er opsat i
lokalomradet. Alt afheengig af stgrrelsen af vindmglleprojekterne og hvilke institutioner der
stattes, kan de almennyttige goder veere alt fra flere kulturelle arrangementer i det lokale
forsamlingshus, modernisering af det lokale forsamlingshus, nye faciliteter til lokale
idreetsforeninger, gratis strgm til den lokale idreetsforening og til bevarelse af en
lukningstruet butik i lokalsamfundet. Det vigtige er, at de konkrete Ilgsninger skal tage
udgangspunkt i lokalsamfundets behov, sdledes at der ikke bygges en ny lejeplads i en by
uden bgrnefamilier (med mindre malet er at tiltraekke flere bgrnefamilier til omradet). Som
eksempel kan neevnes biogas eksemplet ovenfor, hvor et biogasveerk leverer gratis
opvarmning af den lokale svgmmehal, og sdledes reducerer omkostningerne ved at drive
svgmmehallen vaesentligt, hvilket i sidste ende betyder lavere billet priser for

svemmehallens brugere.

Den anden tilgang til at skabe lokal accept er at forbedre den fordelingsmaessige
retfeerdighed ved, at lokale far mulighed for at investere i vindmglleprojekter, og sdledes
som ejere/medejere far del i de gkonomiske fordele ved vindmgller. Men som det fremgik
af afsnit 8, er der en tendens til at det lokale vindmglleejerskab bliver mindre over tid.

Derfor vil der her blive givet forslag til hvordan lokalt ejerskab/medejerskab kan sikres
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gennem nye initiativer og nye ejerskabsstrukturer. Her er det centralt, hvem der skal
forestd vindmglleprojekterne, eftersom det bliver stadigt dyrere at anlegge
vindmglleprojekter, hvilket som tidligere naevnt, betyder, at omkostninger til projektering
og etablering af kooperativer gges. Derfor fokuseres der her pad aktgrer, som har
kapaciteten til at forestd planleegningen af vindmglleprojekter pa en sddan made, at der
abnes op for, at de der skal leve med vindmgllernes ulemper, ogsa kan fa del i de

gkonomiske fordele ved vindmgllerne.

Disse nye initiativer er ganske aktuelle set i lyset af, at lokalt medejerskab af vindmgller har
faet gget politisk opmaerksomhed, idet Energiaftalen af d. 21/2-08, fastsaetter at der i den
kommende VE-lov, der er en udmgntning af energiaftalens mal, skal indgad en model for
lokalt medejerskab af vindmgller. Men eftersom VE-loven fgrst skal vedtages ved
Folketingets efterarssamling 2008 og treaede i kraft d. 1/1-09, er det endnu ikke fastlagt
hvordan medejerskabet skal sikres. Derfor vil der i det fglgende blive foreslaet tre
forskellige tilgange til lokalt medejerskab med fokus pd hver deres type aktgr som den

koordinerende instans.

Den fgrste mulighed er, at de lokale forsyningsselskaber forestar vindmglleprojekter
indenfor deres forsyningsomrade, sa elektricitetskunder har mulighed for at kgbe en andel
af et vindmglleprojekt svarende til deres eget elektricitetsforbrug. I gjeblikket tilbyder flere
forsyningsselskaber, at kunden kan fa deekket sit elektricitetsforbrug med 'grgn elektricitet’
mod et tilleeg pr. kWh. Men den ’grgnne elektricitet’ stammer typisk fra norske og svenske
vandkraftveerker eller fra allerede etablerede vindmglleparker, og gger sdledes ikke den
samlede andel af vedvarende elektricitet, eftersom der ikke opfgres ny kapacitet.
Forsyningsselskaberne er dog ikke umiddelbart interesseret i at patage sig ansvaret for at
opfere ny vindkraftkapacitet. Fx mener NRGI, at det dels falder udenfor deres primeere
forretningsomrade og dels at deres kunder ikke ville veere interesseret. De har dog ikke
lavet eller teenkt sig at lave en undersggelse af interessen2. Man kan sa i den forbindelse
diskutere om internetsalg af harde hvidevarer og forbrugerelektronik eller etablering af
fibernet med bredbdndsinternet og digitalt kabel-tv ligger indenfor NRGI’s
forretningsomrade - men dette speciale er naeppe det rette forum for en sadan diskussion.
Nu er der selvfglgelig andre forsyningsvirksomheder end NRGI, men grundet tidsmaessige
begraensninger, har det ikke vaeret muligt at rette henvendelse til gvrige

forsyningsvirksomheder.

28 NRGI havde ikke lyst til at indga i et interview, men skriver i en meget kort mail, at etablering af ny
vindkraftkapacitet falder udenfor deres primeere forretningsomrade.
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Den anden mulighed er, at kommuner star for planleegningen af vindmglleprojekter og for
oprettelsen af et kooperativ med deltagelse af interesserede lokale investorer. Ifglge
chefkonsulent Christina Egsvang Fgns fra kontoret for teknik og miljg i Kommunernes
Landsforening (KL) er der ikke noget, der forhindrer kommuner i at planlegge
vindmglleprojekter og finansiere oprettelsen af et kooperativ med interesserede borgere i
kommunen, sa leenge kommunen ogsa selv er involveret som andelshaver. Kommunen ma
dog ikke selv salge andele, hvorfor der skal oprettes et kooperativ eller projektet skal
udbydes sammen med en privat partner. Hun tilfgjer, at KL faktisk har faet konkrete
henvendelser og forespgrgsler fra unavngivne kommuner, der var interesseret i at foresta

vindmglleprojekter (Fgns 2008).

Samsg kommune har gjort noget lignende i forbindelse med etableringen af
havvindmglleparken Paludans Flak, hvor kommunen dels har finansieret sggning af EU
midler mv. og dels har investeret i halvdelen af de ti havvindmgller ved Paludans Flak, og
saledes veeret garant for projektets gennemfgrelse. Overskuddet fra de fem havvindmgller
som kommunen ejer, er sidenhen blevet kanaliseret til oprettelsen af Energiakademiet pa
Samsg, der skal samle og formidle viden omkring vedvarende energi pa Samsg
(Energiakademiet 2007).

Den tredje mulighed er, at projektplanleeggere gger fokus pa at involvere lokalbefolkningen
i stgrre vindmglleprojekter. Det kunne fx foregd ved at reservere en del af et givent
vindmglleprojekt til lokale investorer. Det er selvfglgeligt mere besveerligt for
projektplanlaeggerne at szelge til mange sma investorer frem for at salge til en stor investor
eller en lille gruppe store investorer. Men det ma komme an pa en afvejning, hvorvidt det er

besvaeret veerd, hvis man gnsker, at projektet skal forlgbe sa problemfrit som muligt.

Og der er tilsyneladende planlaeggere, der har fundet frem til, at det er fordelagtigt at
forsgge at involvere lokale investorer i vindmgllerprojekter. Danmarks Vindmglleforening
forhandler i gjeblikket med DONG Energy om en model, hvor private far adgang til at kgbe
en lille del af stgrre vindmglleprojekter. Men eftersom der stadig forhandles, er der ikke
nogen konkret ejerskabsmodel endnu. Det er der til gengzeld i Nordjylland, hvor det private
firma Energicenter Nord aps i gjeblikket er i gang med tre vindmglleprojekter, hvor det er
planen, at en vindmglle i hvert projekt skal szlges som anparter for at gge den lokale
accept. Det kan saledes siges, at der er en begyndende fokus fra planlaeggernes side pa i

hgjere grad at inkludere lokale investorer i vindmglleprojekter.

Der er ogsa en fjerde mulighed, som ligger lidt udenfor de gvrige muligheder, idet der ikke
er en aktgr, der forestar planlaegningen af projekter, der sad efterfglgende udbydes til

interesserede investorer. Den fjerde mulighed er nemlig, at der fra statens side sgrges for
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bedre muligheder for etableringen af mgllelaug. Energiaftalen af d. 21/2-08 tager faktisk et
skridt i denne retning, idet der laegges op til at der med VE-loven etableres en grgn fond,
som alle mglleejere betaler til2°, og en garantifond pd 10 mio. kr. Tanken er at lokale
mgllelaug skal kunne sgge om midler til forundersggelser og andre ting der ligger forud for
at der kan salges andele i et givent projekt i disse fonde. Hvis det rent faktisk bliver
udmgntet i VE-loven, kan det ggre det nemmere for lokale at stifte mgllelaug, og dermed
selv organisere vindmglleprojekter. Men der er som bekendt et stykke vej fra lovforslag
sendes i hgring hos bergrte interesser, til den endelige lov. Men at der fokuseres pa lokalt
medejerskab og stgtte til etablering af mgllelaug kan ses som et tegn p3, at det er ved at ga
op for politikerne, at lokalt ejerskab/medejerskab er centralt i forhold til udbygningen af

vindkraftkapaciteten.

29 | praksis bliver vindmglleejerne kompenseret for indbetalingerne til den grgnne fond gennem en
hgjere tarif.
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10. Konklusion
Dette speciale har taget sit udgangspunkt i stagnationen i udbygningen af dansk

vindkraftkapacitet. Da Danmark i mange ar har veeret foregangsland indenfor udbygning af
vindkraftkapacitet, synes det interessant at undersgge hvorfor udbygningen af
vindkraftkapacitet er stagneret. For at begranse omfanget af undersggelsen blev fokus
rettet mod de faktorer, som flere studier har fundet har veeret afggrende for Danmarks
succes med udbygning af vindkraftkapacitet forud for stagnationen. Det veere sig
henholdsvis stgtteordninger, vindmglleejerskab og lokal engagement i- og accept af
vindmgller. Ved at se pa disse faktorers sammenspil og udvikling, synes det sdledes muligt
at tage ved leere af de danske erfaringer med henblik pa at seette gang i udbygningen af

vindkraftkapacitet igen. Problemstillingen blev saledes:

Med udgangspunkt i en analyse af udviklingen af og samspillet mellem
stgtteordninger, vindmglleejerskab og lokal engagement i- og accept af
vindmglleprojekter, gnskes en analyse af drsagerne til stagnationen i udbygningen af
dansk vindkraftkapacitet med henblik pd at foresld strategier til igen at satte gang i
udbygningen af dansk vindkraftkapacitet.

For at ggre problemstillingen mere overskuelig blev den efterfslgende opdelt i tre
delspgrgsmal, der hver iszer er rette mod en del af den samlede problemformulering. Det

veere sig henholdsvis:

L. Hvordan er karakteren af og sammenhaengen mellem stgtteordninger,

vindmglleejerskab og lokal engagement i- og accept af vindmglleprojekter?

II. Hvilken betydning har udviklingen af og samspillet mellem stgtteordninger,
vindmglleejerskab og lokal engagement i- og accept af vindmglleprojekter

for stagnationen i udbygningen af dansk vindkraftkapacitet?

[1L Givet de eksisterende rammer hvilke initiativer kan investorer og offentlige

myndigheder tage for at udbygge den danske vindkraftkapacitet?

Dernaest blev der udarbejdet en undersggelsesstrategi til at besvare de tre delspgrgsmal.
Eftersom undersggelsesstrategien er funderet i kritisk realisme, anerkendes det at enkelt
kausaleffekter ikke kan isoleres og kontrolleres nar undersggelsen foregar udenfor et
laboratorium. Dette medfgrte en anerkendes af multikausalitet, hvor en reekke

kausaleffekter tilsammen kan forklare et faeenomen. Der sigtes sdledes ikke mod at
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kvantificere forskellige effekter, men snarere mod at afdakke de bagvedliggende
mekanismer og udviklinger af de enkelte effekter og de dynamiske effekter imellem dem,
med henblik pa at tilvejebringe en udvidet forstaelse af savel de enkelte faktorer som deres
indbyrdes sammenspil, for dernzest at vurdere deres mulige effekter. Derfor blev
karakteren af og sammenhaengen mellem stgtteordninger, vindmglleejerskab og lokal
engagement i- og accept af vindmgller analyseret individuelt i afsnit 3, 4, og 5. Da det
gennem disse tre analyser viste sig, at vindmgllers teknologiske udvikling spillede ind pa

alle tre elementer, blev vindmgllers teknologiske udvikling analyseret i afsnit 6.

Afsnit tre startede med at undersgge behovet for stgtte til vindmgller, og konkluderede at
sa leenge andre former for energiproduktion for direkte eller indirekte stgtte, er det
ngdvendigt at stgtte produktionen af vindenergi, da denne ellers ikke vil kunne klare sig i
konkurrencen med konventionelle former for elektricitetsproduktion. Dernaest blev de
forskellige former for stgtteordninger undersggt, og der blev set pa afledte effekter af de to
overordnede stgttemodeller - henholdsvis feed-in modellen og kvotemodellen. Dernaest
blev set pd de erfaringer der er blevet gjort med de to modeller, og det blev konkluderet at
feed-in modellen hidtil har veeret mest succesfuld i forhold til at gge udbygningen af
vindkraftkapacitet. Derudover blev der set pa stgtteordninger i en dansk kontekst, og det
blev konkluderet at stgtteordningerne har veeret mildest talt ustabile pad denne side af
artusindeskiftet. Afslutningsvist blev der set pa hvilke former som vindmglleejerskab, som
de to overordnede stgttemodeller fordrer, og det blev konkluderet, at kvotemodellen
primaert tilgodeser store investorer og samtidig ikke har vist sig at kunne inkludere sma
investorer pd grund af usikkerhed om stgrrelsen af indtegter. Feed-in modellen pa den

anden side, har vist sig at kunne inkludere mange forskellige typer investorer.

| forleengelse af analysen i afsnit 3, fokuserede analysen i afsnit 4 pa vindmglleejerskab.
Fgrst blev udviklingen i ejerskab af vindmgller over tid analyseret, og det kunne
konkluderes at forskellige typer ejerskab har veeret dominerende i forskellige perioder, og
skift i typen af dominerende ejerskab skyldes politiske justeringer af stgttepolitikken,
udstedelse af tilladelser og planleegning. Desuden kunne det pa baggrund af en individuel
analyse af de tre ejerskabsformer enkeltmandsejerskab, feellesejerskab og elveerksejerskab
konstateres, at det lokale element af vindenergi i form af lokal ejerskab/medejerskab er
blevet mindre over tid, hvilket medfgrer en skav fordeling af fordele og ulemper ved

vindmgller.

I forleengelse af analysen i afsnit 4, fokuserede afsnit 5 pa lokal engagement i- og lokal
accept af vindmgller. Afsnittet tog udgangspunkt i en analyse af holdninger til vindmgller,

hvoraf det kunne konstateres at der er forskel pa generel opbakning til vindenergi og
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specifik opbakning til fx et konkret vindmglleprojekt i lokalomradet. Dernzest blev NIMYBY-
hypotesens pastand om, at dette skyldes individuel egennyttemaksimering, undersggt. Og
det blev konkluderet, at NIMBY-hypotesen bygger pa forsimplede adferdsantagelser, og
derfor ikke kan indfange kompleksiteten af menneskelig adfaerd. I stedet blev der foreslaet
en ny tilgang baseret pa en tredimensional opfattelse af begrebet social accept. Men
udgangspunkt i en reekke studier af udbygning af vindkraftkapacitet i forskellige lande, blev
det konkluderet, at forskellen mellem generel og specifik opbakning til vindenergi, i hgjere
grad skyldes at den generelle opbakning og accept ikke er institutionaliseret pa en made
der fordrer skabelsen af lokal accept. Derfor blev de tre elementer af lokal accept
henholdsvis fordelingsmeessig retferdighed, proceduremaessig retfaerdighed og tillid sat
ind i en dansk kontekst og analyseret. Her kunne det konkluderes, at udviklinger i
vindmglleejerskab og planleegning har betydet at forholdene for fordelingsmaessig
retfeerdighed og proceduremezessig retfeerdighed, er sendret. Og dermed er forholdene for
etablering af tillid ogsa @ndret, hvorfor det kunne konstateres, at der i de seneste ar er

skabt grundlag for aendring af den lokale accept i en negativ retning.

Afsnit 6 analyserede vindmgllernes teknologiske udvikling med fokus pd udvikling af
vindmgllernes stgrrelse. Efter at have gjort rede for udviklingen af vindmgllestgrrelse, og
forventningen om stadigt stgrre vindmgller, som konsekvens af economies of scale, blev der
redegjort for at udvikling af vindmgllestgrrelsen har tre overordnede grupper af
konsekvenser - henholdsvis gkonomiske, planleegningsmeaessig og lokale konsekvenser som
forsteerker effekter igennem zendring af vindmglleejerskab, eendring af planlegning og

e@ndring af lokal accept.

Med udgangspunkt i analyserne i afsnit 3, 4, 5 og 6 opsummeredes de primaere resultater af
analyserne, og der blev udarbejdet seks mulige forklaringer pa stagnation i udbygningen af
dansk vindkraftkapacitet - disse var henholdsvis @ndrings af national politiske
malsaetninger, eendring af stgtteordninger, sendring af vindmglleejerskab, eendring af
planlaegning, eendring af lokal accept og teknologisk udvikling af vindmgller. Desuden blev
de mulige forklaringers indbyrdes sammenhaeng kortlagt pa baggrund af analyserne i afsnit
3-6. Dermed blev der ogsd samtidig svaret pa delspgrgsmal I, og svaret blev opsummeret i

figur 7.1.

Afsnit 8 testede de seks mulige forklaringer pa stagnation i udbygningen af dansk
vindkraftkapacitet gennem kvalitative interviews med centrale aktgrer. Aktgrerne blev
udvalgt ud fra et gnske om at have aktgrer, der var involveret i udbygningen af
vindkraftkapacitet, og saledes vant til at arbejde indenfor omradets institutionelle rammer.

Derfor udvalgtes Danmarks Vindmglleforing som repreesentant for vindmglleejere,
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Kommunernes Landsforening som repreesentant for de planleegningsansvarlige. Desuden
blev der argumenteret for vigtigheden af at inkludere projektplanleeggere, men det var
desverre ikke muligt, at gennemfgre et interview trods flere aftaler. Sidst men ikke mindst
udvalgtes borgerne, og det blev diskuteret hvordan problemet med at borgere som gruppe
bestar af forskellige interesser, og at de interessesammenslutninger, der er, ikke
repraesenterer hele gruppen, kunne lgses. Det blev konkluderet, at den bedste lgsning ville
veere at gennemfgre en spgrgeskemaundersggelse blandt borgere, der pa den ene eller
anden made har stiftet bekendtskab med vindmgller, men at der i denne sammenhaeng ikke
har veeret mulighed for at gennemfgre en sddan. Grundet den ufrivillige eksklusion skal

analysens konklusioner tages med et vist forbehold.

I[gennem analysen af interviewene med de to tilbagevaerende aktgrer besvaredes
delspgrgsmal II, hvor det blev fastlagt, at kun eendringer i nationale malseaetninger med
tilhgrende ustabile politiske rammer. Direkte kan forklare stagnation i udbygningen af
dansk vindkraftkapacitet. Men det blev samtidig slaet fast at de politiske rammer har en
raekke undervariable som saledes ogsa har haft indflydelse. Sdledes har ogsa sendringer i
stgtteordninger med tilhgrende usikkerhed omkring stgtteniveau og stgttemodel haft
afggrende indflydelse.

Desuden blev det fastlagt, at vindmglleejerskab og lokal accept samt planleegning alle er

centrale elementer i forhold til at saette gang i udbygningen af vindkraftkapacitet.

Afsnit 9 tog saledes udgangspunkt i konklusionerne fra afsnit 8 for at foresla strategier til at
seette gang i udbygningen af vindkraftkapacitet, og sdledes besvare delspgrgsmal 3. Fgrst
blev der foresldet en strategi til at skabe stabilitet af de politiske rammer, og sdledes ogsa i
stgttepolitikken. Denne strategi fordrede ogsd mere stabil og langsigtet planleegning af

vindmgllearealer.

Dernaest blev der, med udgangspunkt i lokal accept og de tre delelementer af lokal accept,
foreslaet fire strategier til at gge den lokale accept med og uden lokalt medejerskab. Den
farste strategi var baseret pa skabelse af tillid, proceduremazessig retfeerdighed og
fordelingsmaessig retfeerdighed gennem relativt simple tiltag sdsom tidlig og grundig
information, dialog og styrkelse af lokale institutioner. Den anden strategi var baseret pa at
kommunerne gar mere aktivt ind i vindmglleprojekter. Den tredje strategi var baseret pa at
projektplanlaeggere inddrager lokal befolkningen i vindmglleprojekter gennem
medejerskab. Og den fjerde strategi var at man fra statens side skabte nogle rammer, som

fremmede lokales muligheder for at starte egne kooperativer osv.
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12. Appendiks

| forbindelse med afsnit blev der gennemfgrt to interviews med henholdsvis Chefkonsulent
Christina Egsvang Fgns fra Kommunernes Landsforenings kontor for teknik og miljg og
politisk/gkonomisk konsulent Henrik Skotte fra Danmarks Vindmglleforening. Som naevnt i
afsnit 8 er der truffet aftale med to projektplanleeggere, men grundet travlhed for deres part
har det endnu ikke veeret muligt at gennemfgre interviews. Det arbejdes dog malrettet pa at
gennemfgre interviews med disse aktgrer inden det mundtlige forsvar af nzaervarende

speciale med henblik pa at inkludere dem i analysen i afsnit 8.

Interviewene er gennemfgrt som telefoninterviews, hvor respondenterne er blevet briefet
kort om specialet. Interviewene er baseret pa en lgst struktureret interviewguide, som i
bund og grund er afledt af opstillingen af de seks mulige forklaringer pa stagnation i
udbygningen af dansk vindkraftkapacitet i afsnit 7.2. Respondenterne har sdledes faet lov til
at kommentere pa de omrader de gerne vil kommentere pa, men interviewguiden har

sikret, at interviewet alligevel er kommet omkring alle de seks mulige forklaringer.

Pa de fglgende tre sider findes et display, der opsummere de gennemfgrte interviews.
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Respondent Danmarks Vindmglleforening Kommunernes Landsforening (Chefkonsulent | Global Wind Power/
(Politisk-/gkonomisk konsulent Henrik Christina Egsvang Fgns pa kontoret for teknik | Dansk Vindkraft
Mulig forklaring Skotte) og miljg)
Andring af politiske Der politiske rammer har i de seneste ar | De politiske rammer har veret ustabile i et
rammer /nationalpolitiske veeret mildest talt veeret ustabile. Den nye | stykke tid. I kommunerne har man lange
malsaetninger energiaftale skaber kan delvist stabilitet. | ventet pd den nye energiaftale. Og jeg er

Det store joker er erstatningsordningen.
Det er dog endnu uafklaret, hvor store
erstatninger der skal indlegges i de nye
projekters budgetter. Derudover er det
indtil VE-loven traeder i kraft ogsa uvist
hvordan garantifond, lokal forkgbsret og
den grgnne fond bliver udmgntet i
lovgivningen.

overbevist om, at hvis den nye VE-lov lever
op til energiaftalens hensigter, vil
kommunerne fi nemmere ved at leve op til
deres del af aftalen (arlige planlaegningsmal
pa 75 MWi 2009 og 2010).

Andring af stgtteordninger

Der har i d&revis veeret for lave
afregningspriser - det kan man jo se af, at
der stort set ikke er opfgrt vindmgller pa
denne side af artusindeskiftet. Det er endnu
for tidligt at afggre om den nye
afregningspris er hgj nok. Den blev ikke sa
hgj, som vi oprindeligt havde foreslaet, og
umiddelbart synes det nye tilleeg ikke at
veere tilstraekkeligt til at sikre en rimelig
forrentning pa de placeringer, der ikke
ngdvendigvis er helt i top, rent
vindmaessigt. Sa pa den ene side er der efter
den energipolitiske aftale fornyet interesse
for nye projekter, men pa den anden side er
det for tidligt at afggre om de reelt bliver til
noget.

Nu har vi jo ikke sd meget med
stgtteordninger at ggre, sa jeg kan ikke sige
sa meget om det. Men det er jo ikke altid at de
vindmglleomrader  som udpeges er
interessante for projektudviklerne fx hvis
vindforholdene ikke er helt optimale.
Derudover er det min opfattelse, at der har
veeret begrenset efterspgrgsel efter nye
vindmgllearealer de sidste par ar, hvilket
maske skyldes at tarifferne har vaeret for lave
eller at der har veeret usikkerhed om
stgttemodeller.




Zndring af vindmglleejerskab

Der er sket eendringer i hvem der ejer
vindmgller. Vi ser en tendens til at firmaer
og enkelt personer i stigende grad er
medlemmer, mens der bliver feerre
mgllelaug og lokale vindmglleejere. Men
om det har indflydelse pa udbygningen af
vindkraftkapacitet ved jeg ikke.

Der er sket markante andringer. Derfor er vi
ogsa glade for at der i den nye energiaftale
indgar incitamenter som lokal forkgbsret,
lokalt medejerskab og naboerstatninger. Det
vil ggre det nemmere for kommunerne at
planleegge. Men nu ma vi se hvordan det
kommer til at se ud i VE-loven - der kan jo
stadig na at ske meget.

Andring af planleegning

Der har i hvert fald vaeret en flagrende
planleegning fra kommunernes side. Hvilket
til dels skyldes skiftet i planleegningsansvar
fra amter til kommuner i forbindelse med
Strukturreformen.

For at skabe stabilitet i planleegningen af
egnede vindmgllearealer er kommunerne
ngd til at lave langsigtet planlegning.
Tendensen har desveerre veeret at
kommunerne har handlet lidt med
tilladelser, saledes at en ny tilladelse har
kraevet skrotning af nogle gamle mgller.
Umiddelbart har kommunerne jo indgdet
en aftale med staten om darlige mal for
udpegning af nye vindmgllearealer for at
undga landsplandirektiver. Aftalen har dog
sine mangler. Fx tealler arealer som
kommunerne har udpeget som egnede
arealer, men som gar i Naturklagenzevnet,
med i kommunernes malopfyldelse.

Kommunerne spiller en afggrende rolle i
planleegningen af nye vindmglleomréder,
efter at man har overtaget det overordnede
planleegningsansvar fra amterne. Og det er
min opfattelse at kommunerne generelt set er
rustet til opgaven. Nogle kommuner har jo
ogsa hentet folk fra planleegningsafdelingerne
i amterne. Den stgrste udfordring for
kommunernes planlaegning er at fa indpasset
planleegningen af det &bne land med
planleegningen af vindmgller. Beskyttelse og
benyttelse er modsatrettede men skal falde
sammen i planlegningen af vindmgller.
Derfor er det ogsa positivt at der
kommunerne kun er forpligtiget til at udpege
egnede arealer i kommuneplanerne, de
behgver ikke at vedtages som lokalplaner for
at teelle med i malopfyldelsen.




ZAndring af lokal accept af
vindmgller

Danskerne er generelt positive overfor
vindmgller. Det viser de meningsmaler,
der laves, ogsa. | den seneste er mere end
90 % generelt positive overfor
vindenergi.

Jeg mener ikke at der er forskel pa
generel og specifik opbakning til
vindmgller. Men der er desvaerre en
tendens til at enkeltsager bliver sldet
stort op i medierne. Og sa er det nok ikke
altid at dem der igangseetter
vindmglleprojekter er gode nok til
informere. Da usikkerhed overfor det
ukendte ofte er skyld i modstand
anbefaler vi vores medlemmer at der
meget tidligt i processen iveerkseettes
grundig information af bergrte parter.

Lokal accept er helt centralt i denne
sammenhaeng. Manglende accept kan
traekke projekter ud i arevis. Derfor er den
stgrste udfordring for kommunerne, at der
ikke er nogen borgere der gider at have en
vindmglle i deres baghave.
Borgerinddragelse er saledes vigtigt i
forhold til planleegningen af
vindmgllerarealer, men der er ikke en
feerdig opskrift pa hvordan man ggr. Men
der er da ikke tvivl om at det er nemmere at
skabe accept af en lgsning, hvis ogsa
projektplanleeggerne tager et ansvar for at
informere og indgd i en dialog med
borgerne. Desuden haber jeg at de
energiaftalens nye incitamenter i forhold
til lokalsamfundet vil ggre det nemmere for
kommunerne.

Teknologisk udvikling af
vindmgller

Man kan sige at tendensen til stgrre
vindmgller ~maske medfgrer gget
usikkerhed fra befolkningen. Derfor skal

De stgrre vindmgller vil ganske givet
betyde mere lokal modstand. De vil jo veere
mere synlige. Og sa ligger der selvfglgelig

der nok ogsa informeres mere om de nye | ogsa nogle planleegningsmaessige
stgrre vindmgller. udfordringer i at vindmgllerne bliver
stgrre.
Andet Kommuner som vindmglleejere? Tja | Man kan sagtens forestille sig at
hvorfor ikke. Vi har endnu ikke | kommunerne selv vil investere i

kommuner som medlemmer i Danmarks
Vindmglleforening, men de skal da veere
velkomne.

vindmglleprojekter. Vi har faktisk faet flere
henvendelser fra unavngivne kommuner,
der er interesseret i at indgd som ejere af
vindmgller. Umiddelbart er der ikke nogen
problemer i det. Men vi venter pa svar fra
Energistyrelsen om hvordan overskuddet
skal bruges

Vaesentligste arsager til
stagnation i udbygningen af
vindkraftkapacitet

- Ustabile stgtteordninger med lav

afregningspris

- Usikkerhed om de politiske
rammer

- Flagrende planlegning af nye
vindmgllearealer fra
kommunerne

- Usikkerhed om de politiske
rammer. Her tenker jeg isser pa
usikkerhed i forhold til hvad
energiforliget indebar.
Kommunerne har ventet siden
sommeren 2007 pa det nylige
energiforlig.
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