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Synopsis

Denne rapport er resultatet af et projektarbejde pa
landinspektgrstudiets 10. semester.

Rapporten behandler problemstillinger der er op-
staet i forbindelse med &ndringerne i Tinglys-
ningsloven, hvor der stilles nye krav til tinglysning
mht. geografisk stedfeestelse af nye servitutter og
eksisterende servitutter. Fokus for projektet har
ligget pa hvorvidt disse &ndringer har indflydelse
pa landinspektarens daglige arbejde samt i hvilket

omfang.

Projektet er blevet gennemfart som et studie af
eksisterende litteratur og procedurer pa det landin-
spekterfaglige omrade indenfor problemfeltet.
Litteraturstudiet gennemfgres for at opbygge bag-
grundsviden og belyse omrader, der vil vare inte-
ressante at bearbejde yderligere i et casestudie.
Casestudiet gennemfares pa baggrund af et inter-
view med LE 34 Arhus samt krav til flowet, for
behandlingen af nye og eksisterende servitutter, fra
udbudsmaterialet til SFDB.

Rapporten giver samlet set en forstaelse for hvor-
ledes udviklingen inden for e-Tinglysning er for-
lgbet de seneste ar, samt hvorledes eksperter in-
denfor det landinspektarfaglige omrade har betrag-
tet denne udvikling.

| besvarelsen af problemstillingen samles der op pa
rapportens argumenter og det konkluderes hvordan
og i hvilket omfang udviklingen vil pavirke frem-

tidens landinspektarvirke i udstykningssager.
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Forord

Dette afgangsprojekt er udarbejdet og afrapporteret af studerende Sune Waagner Hansen pa landin-
spektarstudiets 10. semester under det Ingenigr- Natur- og Sundhedsvidenskabelige Fakultet pa
Aalborg Universitet. Afgangsprojektet udger afslutningen pa uddannelsen. Projektet udformes der-
for med henblik pa at dokumentere, at studiets formalsparagraf/de centrale kompetencemal, jf. stu-

dieordningen er opfyldt.

Rapportens omdrejningspunkt er stedfaestelse af servitutter, et omrade inden for tinglysningssyste-
met. Der fokuseres i rapporten primart pa de problemstillinger, der paleegges landinspekterens ma-
trikulaere arbejde i forbindelse af opdateringen af stedfeestelsesdatabasen. Rapporten har karakter af
en problematisering af de arbejdsbyrder, som opdateringen forventes at medfare i forbindelse med

servitut- og stedfaestelseshandteringen i e-Tinglysningen.

Kildehenvisninger er angivet ifalge Harvard-metoden, og litteraturlisten er at finde sidst i rapporten.
Kilder der knytter sig til én bestemt satning er placeret far punktum, mens kilder der vedrarer et

afsnit placeres efter sidste seetnings punktum. Citater angives med kursiv og settes i anfarselstegn.

En stor tak rettes til fglgende personer:
Hanne Stigaard Kjeldsen fra LE 34 Arhus, for hendes hjaelp med at klarlegge, hvorledes procedu-

rerne for en udstykningssag hidtil er foretaget.

Sune Waagner Hansen
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Forkortelser

Gennem denne rapport vil leseren mgde en raeekke forkortelser

over anvendte forkortelser i alfabetisk reekkefalge.

Forkortelse Ord

AAU Aalborg Universitet

DdL Den danske Landinspektgrforening

DSS Domstolsstyrelsen

e-TL Elektronisk tinglysning

GIS Geografisk Informationssystem

GML Geographic Markup Language

KMS Kort & Matrikelstyrelsen

LER Ledningsejerregistret

Lsp. Landinspektar

MIA Matrikulaert Informations- og Ajourfgringssystem
miniMAKS Ilf\le)ge"rr]natrikulaer ajourfgrings- og kvalitetssikringssystem
PLF Praktiserende Landinspektarers Forening

RUP Rational Unified Process

SFAG Stedfaestelsesarbejdsgruppen

SFDB Stedfastelsesdatabasen

SFPG Stedfeastelsesprojektgruppen

TL Tinglysningsloven

UL Udstykningsloven

WFS Web Feature Service

WMS Web Map Service
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1 Indledning

Den papirbaserede tinglysning af rettigheder over fast ejendom, som har veeret styrende for matriku-
lerarbejde i Danmark gennem artier, har i de seneste ar vaeret gennem store forandringer i organisa-

tionen og maden, hvorpa tinglysningsprocessen skal gennemfares.

Der har i arevis veret et gnske om at gennemfare en modernisering af tinglysningssystemet, hvilket
bl.a. har betydet et flerarigt arbejde af Justitsministeriets Tinglysningsudvalg, hvor mulighederne
for indfgrelse af digital tinglysning er blevet vurderet. P& baggrund af udvalgets rapporter omfatten-
de forskellige betenkninger med hensyn til e-TL vedtog Folketinget i 2006 LOV nr. 539 af
08/06/2006 — "Lov om a&ndring af lov om tinglysning og forskellige andre love”. Med &ndringerne
i bl.a. 88 10, 19 og 22, blev det definitivt slaet fast at den papirbaserede tinglysning, som vi har
kendt den hidltil, eksisterer pa lant tid.

Malet med en ny tinglysningsordning er at automatisere prgvelsen af anmeldelser, og herved at ggre
sagsbehandlingen lettere og hurtigere fremover. Nar det nye system og datagrundlag er etableret og
implementeret vil det give mulighed for en billigere, bedre og mere effektiv tilretteleggelse af ting-
lysningsarbejdet, og de samlede omkostninger i forbindelse med tinglysningen kan derfor reduce-

res.

Igangveerende initiativer med hensyn til udvikling og implementering af et digitalt tinglysningskon-
cept samt a&ndringerne i Tinglysningsloven vil i fremtiden stille nye krav til tingbogsoplysningerne
og de akterer, der skal bidrage til etablering og vedligeholdelse af tingbogsoplysninger og et tilhg-
rende geografisk stedfaestet datagrundlag. Lovaendringerne medfarer en raekke proceduregndringer,
som stiller nye og ekstra krav til landinspektgrens fremtidige arbejde. Med tiden forventes disse

endringer dog at forenkle landinspektgrens arbejde.

Hidtil har den praktiserende landinspektar fungeret som aktgr i forhold til byrderubrikken ved gen-
nemfgrelsen af det daglige matrikulaere arbejde. Han har taget hensyn til de rettigheder, offentligret-
lige og som privatretlige, der hviler pa de pagaldende ejendomme som byrde og i den forbindelse

paset at servitutforhold var korrekte med hensyn til udrensning og fordeling. Handteringen af byrder
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fremover er interessant for det landinspektarfaglige omrade med hensyn til udformningen og speci-
elt den geografiske stedfaestelse af servitutter.

Problematikken med hensyn til stedfestelsen af servitutter pa ejerlejligheder er ydermere et omrade
der ngdvendigvis ma tages stilling til, da nuvaerende kortgrundlag ikke er tilstreekkeligt til visualise-
ringen af sadanne, hvilket vil kraeve en form for 3D-visualiseringsmulighed. Denne problemstilling

vil der dog ikke blive arbejdet med i narveerende projekt.

Kravet om stedfeestelse af servitutter rejser spaendende problemstillinger med hensyn til hvordan
stedfaestelsen skal forega fremover, og hvordan de eksisterende servitutter skal handteres i relation
til kravet om stedfeastelse. Det er begge spgrgsmal, der kan fa stor indflydelse pa den praktiserende

landinspektars fremtidige servitutarbejde.

1.1 Initierende Problemformulering

Jeg ansker med denne rapport at dokumentere mit arbejde med at klarleegge og analysere problem-
stillinger jeg ser i omlegningen til e-TL. Det indledende arbejde tager udgangspunkt i fglgende

initierende problemformulering:

’Hvilken indflydelse har e-TL og andringerne i TL pa landinspektarens arbejde i fremtiden?”

Denne initierende problemstilling daekker et meget bredt omrade, hvor e-TL bade kan tilfare nye
arbejdsomrader og medfare tab af eksisterende. Jeg vil med det efterfglgende kapitel 2 — ”Problem-
indfgring” give en historisk problemindfaring samt en klarleegning af den tilgeengelige litteratur pa
omradet. Problemindfgringen foretages pa baggrund af et overordnet litteraturstudie, hvor tilgenge-
lig litteratur fremlaegges for at give en forstaelse for de mange tiltag der er foretaget pa omradet.
Der vil blive foretaget en mere uddybende prasentation af relevant litteratur med hensyn til tiltag
og formal, i kapitel 5 — "Litteraturstudie og juridisk analyse”. Den endelige problemformulering vil
blive udformet pa baggrund af problemindfgringen og personlig interesse.

Beskrivelse af den samlede rapportstruktur og projektets metoder foretages i kapitel 4 — ” Struktur-

0g metodebeskrivelse”.
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2 Problemindfgring

Denne problemindfgring giver en gennemgang af den historie og litteratur, som beskriver situatio-
nen inden for emneomradet. Dette omfatter historien bag den papirbaserede tinglysning, en belys-
ning af arbejdet frem til omstilling til e-TL, samt hvad der fungerede som katalysator for processen.
Formalet med kapitlet er at give laeseren forstaelse for tinglysningens formal og historiske udvikling
samt hvorfor tinglysningen gnskes &ndret. Desuden belyses de problemstillinger og betenkninger,
der har ligget forud for e-TL. Kapitlet beskriver farst overordnet tinglysningens formal og historie,
efterfglgende uddybes formalet med den digitale udvikling. Kapitlet afrundes med en beskrivelse af
den litteratur, der de seneste 10 ar er blevet offentliggjort pa det landinspektegrfaglige omrade med
henblik pa at udvikle og forbedre tinglysningen, samt et kort oplag til den endelige problemformu-
lering.

Gennemgangen af litteraturen vil i forste omgang udelukkende veare beskrivende, safremt der er
behov derfor vil der blive draget paralleller til enkelte tekster i kapitel 5 — ”Litteraturstudie og juri-

disk analyse”.

2.1 Tinglysningens formal og historie

Det tinglysningssystem vi har kendt indtil i dag byggede pa tinglysningsloven af 1926, hvilket har
aner i en form for lovfastet tinglysning i dansk ret der kan dateres helt tilbage midt i 1200-tallet, om

end omfanget og systematiseringen har vaeret vaesentligt ringere pa den tid. [Mortensen, 2007, s. 21]

Tinglysning og dens formal

Tinglysningen er en sikringsakt, hvormed man kan beskytte en ret over en fast ejendom fra at blive
fortreengt af andre, der senere opnar konkurrerende rettigheder over den samme ejendom. Denne
sikring sker vha. fglgende tre hovedpunkter:

e Prioritetskonstateringen - regnes fra tidspunktet hvor rettigheden er anmeldt til tinglysning,
hvilket ogsa er tilfeldet med retsvirkningen, jf. TL § 14, stk. 1. Denne sikring beskytter ret-
tighedshaveren mod konkurrerende rettighedshavere, fx en kreditor, ved at have stiftet sin
ret forst i tid. Retten opnas ved at man tinglyser sin ret over ejendommen pa dennes "blad” i
den elektroniske tingbog. Tingbogen virker desuden offentliggerende (da de indfarte rettig-
heder er offentligt tilgeengelige via edb-registret) og radighedsbergvende (da rettigheder kan
virke indirekte radighedshergvende, idet der ikke ma foretages dispositioner, der strider mod

eksisterende tinglyste rettigheder)
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e Gyldighedsvirkningen® - bestér i, at nar en erhverver af rettigheder over ejendommen i god
tro har anmeldt eller faet sin ret tinglyst, vil han ikke mgdes med indsigelser mod navnte
dokuments gyldighed, jf. TL, § 27. Dette betyder at svage indsigelser mod en tinglyst rettig-
hed ikke vil blive gjort geeldende overfor den erhverver der i god tro har lyst sin rettighed.
Safremt der forekommer staerke ugyldighedsgrunde kan disse ggres gaeldende, hvilket efter
situationen kan udlgse erstatning for evt. tab til den godtroende erhverver, jf. TL, 8 31.

e Legitimationsvirkningen? - sikrer, at det kun er personer, der ifglge tingbogen er befgjet til
at rade over den pagaldende ret, som kan fa tinglyst rettigheder pa en ejendom. [Mortensen
2007, s. 20-25]

Fra 1241 til 1926

Pa trods af at metoderne for tinglysning er andret gennem tiderne, har det overordnede mal hele
tiden vaeret det samme nemlig at skabe offentlighed omkring handel med og ejendomsret over fast
ejendom for derigennem at sikre retten til ejendommen. Hvorledes behovet for den tids tinglysning
er opstaet kan man kun gisne om, men svindel ved handel med fast ejendom kan have veret en

medvirkende faktor.

| Jyske lov af 1241 1-37 star der skrevet: Pa tinge skal man jord skede og ej andetsteds. Salg af jord
skulle altsa offentliggares pa tingstedet, hvilket er det farste tegn pa tinglysningen i dansk lovgiv-
ning. [Mortensen, 2007, s. 21]

Denne form for skadning af ejendomme foregik saledes pa tinge i flere hundrede ar, men bortfaldt
efterhanden som skriftsproget blev mere udbredt. Midt i 1500-tallet blev det tilladt at "enhver
adelsmand ma salge sit gods med brev og segl og gode mands vidnesbyrd", hvilket betgd at de
adelige nu selv kunne udferdige salgsdokumenter og deres underskrift var — sammen med vidner-
nes - tilstraeekkeligt bevis for dokumenternes gyldighed. | lgbet af 1600-tallet blev det af flere om-
gange pabudt, at skeder og andrede forhold, som fx pantsatning i ejendom, skulle laeses pa tinge
for at fa gyldighed overfor andre tingleeste rettigheder. Dette var resultatet af en problematisk perio-

de hvor pantsatninger ikke naede til tinge. [Illum, 1994, s. 21]

'TLg27
TL 88 10, 12 og 29
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Det, at noget blev last pa tinge, betad helt konkret, at dommeren laste de relevante dokumenter
hgjt, sadan at de tilstedevarende kunne hgre, hvad der var handlet og dermed vaere klar over ejer-
forholdene. Denne hgitlaesning blev bibeholdt, helt indtil tinglysningsloven tradte i kraft i 1927.
[Illum, 1994, s. 23]

Indferelsen af tingbager i 1551 og krav om at de skulle feres, var en afgerende forandring i tinglys-
ningssystemet. Der blev ikke alene noteret om sager vedrgrende fast ejendom, men ogsa straffesa-
ger osv., hvilket pa den tid har gjort det besvarligt at danne sig et overblik over, hvordan ejer- eller
pantforhold pa en bestemt ejendom var. Dette blev dog forbedret ved indfgrelsen af realregistre iht.
Danske Lov fra 1683. Realregistre var inddelt alfabetisk efter ejendommenes navn og ikke efter

personer, som de havde veret tidligere. [Mortensen, 2007, s. 22]

Pantseetningen i fast ejendom betad, at det i 1632 blev lovfestet, at der ved alle ting skulle fares
saerlige panteprotokoller. Da der var meget fa handler blandt den almindelige befolkning, blev den-
ne regel ikke overholdt ved undertingene. | flere omgange blev det forsggt at sla anvendelsen pan-
teprotokollerne fast, men det lykkedes farst fa styr pa det i 1805, hvor al tinglaesning — ogsa for ade-
len — blev flyttet til underretterne. Protokollerne blev fart efter ejendommenes navn og var ordnet
alfabetisk. | Kgbenhavn blev der dog i 1759 indfart et matrikelsystem, og herefter blev protokoller-
ne i hovedstaden opdelt i henhold til matriklen. [Illum, 1994, s. 21-22]

En lignende opdeling for resten af landet blev farst pabudt i 1845, efter at udskiftningen af land-
brugsjorden i slutningen af 1700-tallet og begyndelsen af 1800-tallet havde gjort det ngdvendigt at
indfgre den nye matrikel, der tradte i kraft i 1844 — og i gvrigt fortsat er geldende [Ramhgj, 1998, s. 2].

| 1845 blev der vedtaget nye regler for proceduren ved tinglaesning, hvor skader og gvrige doku-
menter nu kunne udarbejdes i forbindelse med handel eller pantseetning i fast ejendom gennemfares
privat mellem parterne, hvorefter dokumenterne skulle sendes til en domstol til oplaesning og indfg-
relse i de relevante protokoller. [Mortensen, 2007, s. 22] Denne oplasning blev med tiden en ungd-
vendig arbejdsbyrde for domstolene, og ofte foregik dommernes oplasning for en tom sal, hvilket
gjorde oplaesningen ligegyldig. Desuden var tyngdepunktet i tinglysningsakten ikke leengere oplaes-
ningen, men indfgrelsen af dokumenterne i protokollerne. Indtil tinglysningslovens ikrafttreeden i
1927 var oplasningen dog et uundgaeligt besveer, idet dokumenterne ikke var gyldige uden oplas-

ning. Saledes var et dokument stadig gyldigt, hvis det var laest og derefter bortkommet inden regi-
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streringen i protokollen. De sidste ar var oplasningen blot formalia da den blev den foretaget en

gang ugentligt og uden tilhgrere. [Illum, 1994, s. 22-23]

| slutningen af 1800-tallet blev der ivaerksat flere undersggelser at tinglysningssystemet med hen-
blik pa forbedringer. Disse undersagelser farte i farste omgang dog ikke til @ndringer i lovgivnin-
gen pa daveerende tidspunkt. Det var ferst i 1923 da Fr. Vinding Kruse skrev afhandlingen "Ting-
lysning samt nogle spgrgsmal i vores realkredit”, at der blev taget initiativ til loveendringer. P bag-
grund af afhandlingen blev Lov om tinglysning nr. 111 af 1. marts 1926 vedtaget, og den tradte i
kraft 1. april 1927. [Illum, 1994, s. 23]

Med den nye tinglysningslov blev proceduren med tinglaesningen afskaffet, og registreringsproce-
duren for de anmeldte dokumenter blev &ndret. Det blev bestemt at genparter af sagsdokumenter, i
stedet for den tidskreevende indskrivning i forskellige protokoller, skulle placeres i en mappe sam-
men med diverse dokumenter vedrgrende den pagaldende ejendom. Parterne var selv forpligtigede
til at fremstille sddanne genparter, hvorved dommerkontorernes arbejdsbyrde blev reduceret. Denne
samling af ejendomsdokumenter gjorde det desuden lettere at skabe sig et overblik over ejer- og
panteforhold pa en ejendom, da der nu blot skulle sgges et sted. [Illum, 1994, s. 23]

Efter tinglysningsloven

Der er kun tilfgjet ganske fa andringer i tinglysningsloven siden loven tradte i kraft i 1927. For
starstedelens vedkommende har disse andringer veret ret ubetydelige, men af markante sndringer
kan naevnes @ndringen af lovens virkeomrade med lov nr. 281 af 29. april 1992 om indfarelse af
edb i tinglysningen. Det blev fra dette tidspunkt muligt at fgre tingbogen og dagbogen digitalt. Den
endelige konvertering af tingbggerne ferdiggjordes i ar 2000, hvorefter tingbogen fares digitalt i
hele landet, de enkelte dokumenter arkiveres dog stadigt analogt med aktmapper i arkivskabe pa de

lokale tinglysningskontorer.
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april 1992
1992 v_/ Vedtagelse af Lov nr. 281 af 29. april 1992 om edb i tinglysningen
Ko}
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(2]
(<]
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g2
= 1996
N Tinglysningsudvalget vurdere mulighed for fuldsteendig papirlgs tinglysning
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Figur 2.1: Tidslinie, der illustrerer arbejdet mod fuldsteendig papirlgs tinglysning. Modificeret udgave pa
baggrund af [Brogaard et al., 2006, s. 6] og [Schaarup et al., 2007, s. 91].
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Figur 2.1 viser de forskellige faser og tiltag der er foretaget i forbindelse med overgangen fra den
papirbaserede tinglysning til den papirlgse tinglysning, hvilket har strakt sig over en periode pa me-
re end 15 ar. Det ses desuden af figuren at aktivitetsniveauet pa omradet har veeret sterst de sidste
fem ar med hensyn til nedszttelse af arbejdsgrupper, littereere udgivelser og lovendringer. Den vi-
dere beskrivelse af litteratur og tiltag pa omradet sker pa baggrund af tidslinjen i figur 2.1. Kapitlet
afrundes med en overordnet beskrivelse af litteratur, der retter sig direkte til det landinspekterfagli-

ge omrade.

Tinglysningen kunne i slutningen af 1990°erne til en vis forstand betragtes som “papirlgst”, da der
med vedtagelsen af lov nr. 281 af 29. april 1992 om edb i tinglysningen blev skabt et grundlag for
en modernisering af sagsbehandlingen pa tinglysningskontoret, hvorunder de papirbaserede journa-
ler, som tinglysningsdommerne hidtil havde benyttet ved tinglysning af rettigheder. Disse journaler
kunne omdannes til edb-sagsbehandlingssystemer. Loveandringen blev gennemfart pa baggrund af
et omfattende udvalgsarbejde, der blev afsluttet med afgivelsen af beteenkning nr. 1093/1987 om
edb i tinglysningen, betaenkning nr. 1177/1989 om edb-tinglysning pa landsplan og betaenkning nr.
1190/1990 om skjult geeld i biler.

Den praktiske indfgrelse af edb i sagsbehandlingen er med udgangen af ar 2000 gennemfart ved alle

tinglysningskontorer.

Selv om en stor del af sagsbehandlingen pa tinglysningskontorerne saledes allerede foregar pa edb,
indtager papiret stadig en central rolle i tinglysningen. Tinglysning af en rettighed kan fortsat kun
ske, hvis der indleveres et papirdokument til dommerkontoret, og meddelelser fra tinglysnings-

dommeren til den, der har anmeldt en rettighed til tinglysning, sendes ogsa fortsat pa papir.

| 1996 nedsatte Justitsministeriet et udvalg, der fik til opgave at vurdere mulighederne for at indfere
“papirlgs” tinglysning. Udvalgets overvejelser omkring indferelse af et elektronisk anmeldelsessy-
stem skulle ske pa grundlag af den gealdende tinglysningsordning, idet der som udgangspunkt ikke
skulle ske &ndringer i tinglysningslovens grundlaeggende materielle regler. Endvidere skulle udval-

get laegge til grund, at tinglysningen fortsat skulle varetages af landets 82 byretter.
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Justitsministeriets udvalg anferte i beteenkning nr. 1394/2000 (side 8f), at den bedste lgsning blev
betragtet som veaerende en komplet "papirlgs” tinglysningsordning, hvor den manuelle underskrift pa
papir blev aflgst af en digital signatur. Udvalget fandt det imidlertid ikke teknisk og retligt muligt at
indfgre en sadan ordning pa davearende tidspunkt. Dette ville kreeve @ndringer der 13 uden for ud-
valgets arbejdsrammer, da de ikke blot omfattede en omstilling fra det analoge medie til digitale
meddelelser. Safremt den “papirlgse” tinglysningsordning skulle indrettes efter samme grundlag-
gende principper som den hidtil kendte ordning, vurderede udvalget, at det ville kraeve indfgrelsen
af en elektronisk udstederidentifikation som fx, en digital signatur. Dette skulle godtgare at evt.
dokumenter stammer fra den pageldende rettighedshaver, samt sikre at meddelelser ikke efterfgl-
gende var blevet @ndret. Udvalget pegede desuden i beteenkningen pa, at den digitale signatur —
som indeberer, at digitale meddelelser forsynes med et matematisk kendetegn, der opfylder samme
funktioner som en manuel underskrift — var under udvikling og at den, med udviklingen inden for
elektronisk kommunikation, kunne forventes feerdig inden for den neermeste fremtid.

Da det imidlertid kunne forudses at ville tage vasentligt l&engere tid end forventet at fa de praktiske
og lovgivningsmassige rammer for brugen af digital signatur pa plads, valgte udvalget i stedet at
afslutte sit arbejde med fremlaeggelse af en midlertidig lgsning, der ville indebare, at alene ikke
negotiable realkredit- og pengeinstitutpantebreve med pant i fast ejendom ville kunne tinglyses pa-
pirlgst, og at ”papirlgs” tinglysning alene ville kunne foretages af serligt godkendte anmeldere gen-
nem lukkede netforbindelser til tinglysningskontorerne.

Udvalget vurderede at en sadan anmelderordning ikke ville give en s& hgj grad af sikkerhed, og at
ordningen burde omfatte tinglysning af bl.a. skeder og negotiable pantebreve, og udvalget fremhae-
vede i gvrigt, at hvis man gnsker at indfare regler om ”papirlgs” tinglysning af negotiable dokumen-
ter, ma det forudsatte endringer af de materielle regler om stiftelse af sédanne rettigheder, sikring-
sakt mv. [Bet. 1471, s. 13-14]

Bearbejdningen af problemstillingen angdende identifikationen af rettighedshaver pabegyndes i
1996, hvor Forskningsministeriet anmoder IT-Sikkerhedsradet iveaerksette en udredning og udforme
et seet anbefalinger om klassifikation af sikkerhedsniveauer i forbindelse med brug af kryptering og
praktisk digital signatur. [Forskning, 2000]

P4 baggrund af dette arbejde indgik TDC og Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling i
2003 en aftale om udstedelse af OCES-certifikater.
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Der er dog en lang reekke problemer, der skal lgses, inden papirlgs tinglysning kan blive en realitet.
Pa baggrund af dette nedsatte Justitsministeriet i 2003 endnu et udvalg, der fik til opgave at komme
med forslag til en samlet modernisering og effektivisering af tinglysningen. De skulle komme med
forslag til en ny og optimeret “papirlgs” tinglysning, samt fremlaeegge overvejelser om varetagelsen

af tinglysningsopgaven kunne organiseres pa en mere effektiv made.

| 2005 offentliggares rapporten Betenkning 1461 — ’Varetagelse af tinglysningsopgaven™, hvor
med Tinglysningsudvalgets redeger for deres arbejde med hensyn til fremtidens tinglysningsord-
ning og tinglysningens fremtidige organisation [Bet. 1461, s. 5-7]. Tinglysningsudvalget anbefalede
at tinglysningsopgaven skulle centraliseres i forbindelse med overgangen til papirlgs tinglysning.
Ydermere blev det anbefalet, at en papirlgs tinglysningsordning burde organiseres i en offentlig-
privat samarbejdsmodel, hvilket indebar, at diverse private aktgrer i videst mulig omfang skulle
inddrages i relation til udvikling, drift og vedligeholdelse af de it-lgsninger, der er en forudsatning
for et papirlgst tinglysningssystem. Selve tinglysningen skulle dog forblive en myndighedsopgave
varetaget af domstolene, hvilket bl.a. betyder at ansvaret for tinglysningssystemet, i forhold til bru-
gerne, fortsat bar ligge hos domstolene.

Udvalgets arbejde vedrarende servitutter blev ligeledes dokumenteret i denne rapport, hvilket om-
fatter en kortleegning af byrderubrikkens nuverende indhold og funktion samt tinglysnings betyd-
ning for byrderubrikken. Udvalgets arbejde med servitutter vil blive gennemgaet mere detaljeret i
det uddybede afsnit 5.1 — "Litteraturstudie”.

P4 baggrund af Betaenkning 1461 blev der nedsat et nyt Tinglysningsudvalg der fik til opgave at
behandle de spargsmal af retslig, praktisk og teknisk karakter, som en evt. gennemfarelse af digital
tinglysning kunne give anledning til. Dette resultat offentliggeres i 2006 med rapporten Beteenkning
1471 - ’Om digital tinglysning™. Tinglysningsudvalget dokumenterer med denne redegarelse deres
overvejelser med hensyn til udformningen af den fremtidige tinglysningsmodel, betydningen af
anvendelsen af digitale dokumenter, krav til anvendelsen af digital signatur til signering af digitale
dokumenter samt indgangen til den digitale tinglysning. Udvalget gjorde sig desuden overvejelser
om diverse regler og konsekvenser for anden lovgivning samt en raekke afgiftsmassige spgrgsmal.
Der blev ydermere udformet et forslag til endring af tinglysningsloven og forskellige andre love.
[Bet. 1471]
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Den 1. marts 2006 fremsaetter justitsministeren lovforslag nr. L. 168 —” Forslag til lov om &ndring
af retsplejeloven og forskellige andre love (Politi- og domstolsreform)”, hvilket indirekte var start-
skuddet for omleegning til e-TL. Lovforslaget indebar den starste samlede reform af politiets og
domstolenes forhold i nyere tid, hvor det centrale mal var at styrke og udvikle politiets og domsto-
lenes evne til at varetage deres opgaver i overensstemmelse med nye krav og muligheder. Lov nr.
538 — "Lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre love”, som tradte i kraft d. 8. juni
2006, medfarte starre politikredse og byretter, hvilket skulle skabe det ngdvendige ressourcemaessi-
ge grundlag for, at mere reel beslutningskompetence og flere opgaver kan flyttes til det lokale ni-
veau, dvs. til politikredsene og til byretterne. Med loven blev der foretaget en sammenlaegning af de
hidtidige 54 politikredse til 12 nye politikredse og de hidtidige 82 byretter til 24 nye byretter. Desu-

den samles alle tinglysningsfunktionerne i Hobro. [folketinget, 2008]

Reformen af domstolene var katalysatoren for omleaegningen til e-TL, hvilket skete pa baggrund af
den digitale udvikling og ovenstaende betaenkninger. Folketingets vedtagelse af ”Lov om andring

"3 medfarte den mest gennemgribende &ndring af

af lov om tinglysning og forskellige andre love
tinglysningen i nyere tid. Ved indfgrelsen denne lov, med planlagt virkning fra 2008, og &ndringen
af tinglysningsmodellen, ser jeg nedvendigheden i en afdekning af konsekvenser for de, der anven-

der tinglysning i det daglige arbejde, heriblandt landinspektererne.

Det er pa baggrund af dette behov at der i afsnit 2.1 — "Litteratur pa det landinspektarfaglige omra-
de” kort analyseres pa den litteratur, der behandler problemstillingen. For at begraense emneomradet
vil der udelukkende blive arbejdet med litteratur fra de seneste 10 ar, der betragtes som vaerende
landinspektarfagligt. Litteratur der mere specifikt behandler problemfeltet vil blive behandlet mere
dybdegaende i afsnit 5.1 — "Litteraturstudie”.

Digital forvaltning

| knapt 15 ar er der arbejdet intenst med at gare den offentlige forvaltning digital, hvilket skal ske
for at fremme omstillingen pa tveers af den offentlige sektor. Regeringen har ivarksat i samarbejde
med kommuner og amter i 2001, et projekt under navnet "Projekt Digital Forvaltning™. Med projek-

tet gnskedes det at realisere en ny digital model for den offentlige sektor, hvilket bl.a. indbefatter en

% Lov nr. 539 af 08/06/2006
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revurdering af tinglysningssystemet. | 2007 besluttede de involverede parter at viderefagrer Projekt
Digital Forvaltnings arbejde frem til 2010, hvor projektgruppens fem hovedmal er at:
e sekretariatsbetjene styregruppen, herunder at koordinere mgdeforberedelse og fremlaegge
beslutningsforslag til rejste problemfelter.
e koordinere, undersgge og monitorere fremdrift for digitale projekter i den offentlige sektor.
e sikre gennemfgrelse af styregruppens initiativer.
e opdatere og falge op pa strategien for digital forvaltning i den offentlige sektor.

e vedligeholde videncenterfunktionen og hjemmesiden www.modernisering.dk.

[modernisering.dk, 1]

Projekt Digital Forvaltning arbejder overordnet og skaber rammerne for den digitale udvikling i den
offentlige forvaltning. 1 november 2007 udkom modellen for "FORM?”, hvilket er et centralt red-
skab i strategien for digitalisering af den offentlige sektor 2007-2010. Projektgruppen vil etablere en
samlet forretningsarkitektur, der kan veere retningsgivende for modernisering og digitalisering af en
sammenhangende, borgervendt og effektiv offentlig sektor. Som et hovedelement i dette initiativ
har Styregruppen for Tveeroffentligt Samarbejde iveerksat etablering af en fellesoffentlig forret-
ningsreferencemodel gennem FORM-projektet, der er forankret i Den Digitale Taskforce. [moder-

nisering.dk, 2]

Projektgruppens arbejde har pga. den overordnede karakter ikke direkte indflydelse pa den digitale
tinglysnings virkning og processerne der forbundet hermed, blot hvorledes dette skal indga i den
offentlige struktur. Pa trods af dette viser projektgruppens arbejde den velvilje der er til at gennem-

fare en komplet digital forvaltning i den offentlige sektor.

Den offentlige informationsserver
Offentlige Informations Server (OIS) startede i august 2001 med to formal:
1. At give borgerne adgang til oplysninger, som staten, regionerne og kommunerne har regi-
streret om hver enkelt ejendom.

2. Atvideregive ejendomsdata til erhverv der benytter sig af disse.
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OIS er en del af regeringens digitale forvaltning og bliver lgbende videreudviklet for at gge antallet
af offentligt tilgeengelige ejendomsoplysninger. OIS indgar i dag i en reekke digitale forvaltnings-
lgsninger, bl.a. borger.dk. [ois.dK]

Informationsserveren ma betragtes som et skridt pa vejen mod at skabe en falles portal for ejen-
domsdata, hvor det i dag er muligt at fa oplysninger fra Bygnings- og Boligregistret (BBR), Ejen-
domsstamregistret (ESR), Planregistret (PLAN), Krydsreferenceregistret (KRR), Matrikelregistret
samt vurderingsoplysninger fra Statens Salgs- og Vurderingsregister (SVUR). De seneste ar er OIS
desuden udvidet til at omfatte tingbogsoplysninger med hensyn til adkomst til ejendommen, ind-
skreenkninger i radigheden over ejendommen og haftelser pa ejendommen. Visning af OIS oplys-

ningerne kan efter gnske ses pa et skeerm- eller topografiske kort.

OIS er et eksempel pa, hvordan offentligregistreret data kan geres digitalt tilgeengelige for borgere
og private virksomheder og ikke kun offentlige myndigheder. Databasen arbejder med differentieret
adgang, hvor ejeren af en ejendom har fuld adgang til data, mens andre kun har begranset adgang.
Det er desuden muligt at foretage masseudtreek og sammenknytning med andre data. OIS ma be-
tragtes som en vigtig brik i udviklingen af digital forvaltning, hvorfra der bl.a. kan drages erfarin-

ger.

Litteratur pa det landinspektarfaglige omrade
Falgende afsnit er en gennemgang af litteratur, der bergrer og har indflydelse pa emneomradet om-
kring den initierende problemstilling. Gennemgangen tager udgangspunkt i figur 2.1 — " Tidslinie”,

der inddrages desuden mere landinspektarspecifik litteratur pa omradet.

| 1999 udgav landinspektar Susanne Hansen fra KMS artiklen ”Stedfaestelse af servitutter — et pro-
blem? — og en lgsning” i Landinspektgren 1/1999. Det var bl.a. pa baggrund af denne artikel at de-
batten om stedfeastelsen af servitutter pa det landinspektarfaglige omrade blev skudt i gang. Artik-
lens tanker om en digital lgsning ma betragtes som vearende forud for sin tid, da de problemstillin-
ger den omtaler greenser op til de problemer der er blevet en realitet ad Folketinget vedtager ”Lov
om &ndring af lov om tinglysning og forskellige andre love”. | artiklen redeger Susanne Hansen i
korte vendinger for mulige problemstillinger i organisationen af ejendomsdata og servitutters sted-
feestelse. Hun kommer med forslag til evt. regelsaet og handleplaner, samt et muligt perspektiv for

de omrader der bergres af en evt. &ndring.
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I april 2006 udgav KMS i samarbejde med DdL og PLF notatet ’Stedfeestelse af servitutter”, hvor
de redeger for behovet samt perspektivet for stedfaestelse af servitutter. Dette behov beror pa juridi-
ske og retslige forhold, hvor registreringen ses i sammenhang med gvrige ejendomsomrader og
infrastruktur for kort og geodata. | notatet vurderes det at op mod 80 % af alle informationer kan
stedfaestes og at det udvidede fokus pa digital forvaltning har gget behovet for geografisk data til
anvendelse i bade den private og den offentlige sektor. For at fremme udviklingen af den danske
geografiske infrastruktur dannede Projekt Digital Forvaltning i 2002 bl.a. Servicefellesskabet for
Geodata, der senere bl.a. har udformet et forslag til en falles standard, Falles Objekt Typer (FOT).
Notatet redegar ogsa for at udformningen af den offentlige danske IT- arkitektur bl.a. bygger pa
”Hvidbog for IT-arkitektur” og "INSPIRE”. Med notatet gnsker KMS, DdL og PLF at understrege
vigtigheden af at data fra tinglysningssystemet bgr stilles til radighed via GML, hvilket er en inter-
national standard for udveksling af geografisk data, samt at web-services, i form af WMS og WFS,
ligeledes overholder standarderne. [Andersen, 2006]

Der gives desuden et forslag til et lgsningskoncept for stedfaestelse af servitutter og andre relevante

omrader som er interessante for projektet. Disse vil blive uddybet i afsnit 5.1 — "Litteraturstudie”

| juni 2006 slas det definitivt fast, at tinglysningen skal forandres med vedtagelsen af ”Lov om an-
dring af lov om tinglysning og andre forskellige love”, med virkning fra 2008. Tinglysningen som
vi kender den skal digitaliseres og erstattes med e-TL. Pa baggrund af loveendringen ivarksattes
diverse initiativer for at kunne opfylde de forventede krav bl.a. digitalisering af sagsakter ved scan-
ning samt udformningen af udbudsmateriale for e-TL, herunder Stedfastelsesdatabasen (SFDB).
Planen var at e-TL skulle tages i brug farst i 2008, men i en artikel af DSS vurderes det, at systemet
farst vil veere klar til brug sidst i 2008 [Domstol, 2007].

| artiklen "E-tinglysning — stedfastelse af servitutter og bygninger pa lejet grund” fra Landinspektg-
rens novembernummer i 2007, vurderer landinspekter Bent Hulegaard Jensen, i samarbejde med to
landinspektarer fra KMS, konsekvenserne af e@ndringen i Tinglysningsloven - 88 10, 19 og 22, med
hensyn til landinspektarens arbejdsbyrde. Artiklen gennemgar situationen, og diskuterer hvorfor der
er behov for geografisk stedfeestede servitutter. Definitionen af de forskellige problemstillinger med
hensyn til opgavens karakter og omfang fremlaegges og registreringen samt anvendelsen af disse

forklares. Artiklen afsluttes med et kort opleeg med hensyn til den arbejdsbyrde landinspektaren kan
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forventes at blive palagt i forbindelse med matrikuleert arbejde, hvor der forekommer eksisterende
servitutter samt en perspektivering for e-tinglysningskonceptet, nar databasen med geografisk sted-

feestede servitutter er oprettet og opdateret.

| januar 2008 ugiver StedFastelsesProjektGruppen* (SFPG) notatet ”Anbefalinger til hdndtering af
stedfaestelse af servitutter og bygninger pa lejet grund”. Det har til formal at bidrage til udarbejdel-
sen af en kravspecifikation og implementering af en teknisk lgsning, der varetager arbejdet med
geografisk stedfastelse af servitutter. Formalet med at implementere den tekniske lgsning er at leve
op til de endringer i tinglysningsloven (88 10, 19 og 22), der vedrgrer krav om en geografisk sted-
feestelse af servitutter.

Pa det tekniske omrade opdeler SFPG det samlede system i falgende tre kategorier:

e Tinglysningsservice, der beskriver de funktionaliteter, som muligger stedfestelse af nye og
eksisterende servitutter og bygninger pa lejet grund, samt udrensning af uaktuelle data fra
stedfaestelsesdatabasen.

e Opdateringsservice, der beskriver de funktionaliteter, der muligger opdateringen af stedfee-
stede servitutter og bygninger pa lejet grund ved andringer af skelbilledet uden andringer i
ejendomssituationen. De tilfeelde, hvor dette kan ske, er ved kortforbedringer og korttilpas-
ninger, samt ved stedbestemmelsesforbedringer af allerede stedfaestede data.

e Informationsservice, der beskriver de funktionaliteter, der muligger adgang til de stedfeeste-
de data.

[KMS, 2008, s. 3-4]

For hver kategori opstiller SFPG ligeledes lgsningsforslag til procedurer og varetagelsen af data,
hvilket er ment som en hjelp til evt. beslutningstagere i arbejdet med fx udbudsmaterialet for
SFDB.

| februar 2008 blev StedFastelsesDataBasen sendt i offentligudbud, hvilket er det praktiske skridt
mod den egentlige e-TL, hvor servitutter er geografisk stedfeaestet. [CEDI, 2008]

Det er bl.a. med udgangspunkt i dette udbudsmateriale at casestudiet vil blive gennemfart, se kapi-

tel 6 — "Casestudie”

* Et samarbejde mellem KMS, PLF og AAU,
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3 Problemformulering

| de indledende afsnit gennemgas tinglysningens formal og historie samt en raekke overvejelser der
er foretaget i forbindelse med omstruktureringen til e-TL og dens daglige anvendelse. Med lovaend-
ringen Lov nr. 539 af 08/06/2006 tog Folketinget det forste skridtet fra disse overvejelser til reel
ivaerkseettelse og realiserede dermed den stagrste omstrukturering af tinglysningen i nyere tid. Im-
plementeringen af e-TL er pt. pa et indledende stadie hvor Stedfaestelsesdatabasen er sendt i offent-
ligt udbud og den eksisterende tingbog bliver klargjort til at kunne indgd i e-TL, ved bl.a. scanning.
Omistillingen til e-TL forventes at medfare flere problemstillinger der alle ville veere interessante at
arbejde med, men da jeg ngdvendigvis ma afgraeense mit problemomrade har jeg valgt at fokusere
min analyse pa et omrade der specifikt og tydeligt bergrer det landinspekterfaglige omrade. Den
initierende problemstilling retter sig direkte mod e-TL’ens indflydelse pa landinspektarens arbejde i
fremtiden, hvor der vil forekomme a&ndringer i hidtidige procedurer, med indrapportering af digitale
dokumenter, omfanget af data, mv. Dette vurderes ligeledes til at veere meget bredt da landinspekte-
rens arbejde vil blive pavirket pd mange mader og jeg har derfor valgt at jeg med projektet vil foku-
sere mit analyseomradet pa den arbejdsbyrde landinspektaren paleegges nar han skal opfylde krave-
ne fra den nye tinglysningslov samt opfylde specifikationernes krav med hensyn til elektronisk do-
kumentation. Der vil blive taget udgangspunkt i landinspekterens arbejde med matrikulaert arbejde

med ejendomme hvorpa der findes eksisterende servitutter.
Projektets problemformulering lyder derfor saledes:

"Hvordan og i hvilket omfang pavirkes landinspektgrens arbejdsbyrde ved matrikuleert arbejde i

forbindelse med stedfaestelse af nye og eksisterende servitutter?”
Besvarelsen af problemformuleringen, hvilket beskrives i kapitel 7 — "Konklusion”, bygge pa den

teori og empiri der gennemgas i de efterfalgende kapitler. Farst vil der dog blive gjort rede for rap-

portens struktur og metoder der er anvendt i dette projektarbejde.
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4 Struktur- og metodebeskrivelse

Med nerveerende kapitel redegeres for metoderne, der er anvend til at belyse og klarlegge projek-
tets problemstilling, med henblik pa at besvare denne. Ved at arbejde metodisk bliver det muligt at
styre og systematisere de analyser, som er ngdvendige for pa tilfredsstillende vis at besvare pro-
blemformuleringen. Valget af metode afhenger af det faglige indhold i projektet, samt projektets
formal og problemformulering. Situationen, tiden og de ressourcer, der er til radighed, er imidlertid
ogsa betingelser, som er ngdvendige at tage med i metodeovervejelserne, da de kan veare med til at
begranse valgmulighederne.

Indledningsvis uddybes elementerne i projektets opbygning og struktur, hvilket sker med henblik pa
at give laeseren et overblik over de redegerelser og analyser, der vil blive behandlet for at kunne
besvare problemformuleringen. Efterfglgende forklares den metodiske tilgang, hvilket skal skabe en
forstaelse for de forskellige elementer, der er anvendt til at analysere problemomradet.

4.1 Projektstruktur

Projektets grundstruktur tager udgangspunkt i Enderuds model for vidensproduktionens hovedele-
menter og arbejdsgange, se figur 4.1. Modellen bestar af grundelementerne: Problemformulering,
teori, empiri og konklusion, som hanger sammen pa baggrund af processerne: analyse og tolkning.
Indledningsvis vil de enkelte dele af Enderuds model blive beskrevet, og efterfglgende sammenhol-
des modellen med neaervaerende projekts struktur, hvilket er gjort lettere overskueligt ved at tilfgje
vaerdierne 1-4 pd Enderuds model. Disse talvaerdier anvendes ligeledes pa strukturdiagrammet, sa-
ledes at leeseren kan overskue pa hvilke stadie i rapporten der arbejdes med de forskellige grund-

elementer.

1 Problemformulering/
spgrgsmal

Analyse

2 |

Teori ‘

v

Empiri/data

Tolkning

Konklusioner/svar

Figur 4.1: Enderuds projektstruktur. [Andersen, 2005, s. 24]
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Problemformuleringen er konkretiseringen af projektets problemstillinger og indeholder de spergs-
mal, der gnskes besvaret. Det betyder, at det er ngdvendigt at operationalisere problemformulerin-

gen, sa den efterfalgende kan besvares gennem konkrete delundersggelser. [Andersen, 2003, s. 30]

Teorien skal opfattes meget rummeligt og repraesenterer egentlig al den eksisterende viden inden for
det omrade, hvor problemstillingen giver sig til kende. Teori er forenklede billeder af en del af vir-
keligheden og fremstar som hensigtsmaessige teenkeredskaber i forhold til problemlgsningen. [An-
dersen, 2003, s. 36-37]

Empiri/data er det materiale, som ggres til genstand for den videnskabelige analyse. Det er saledes
observationer/data, som enten skal arsagsforklares og fortolkes ved hjalp af eksisterende teorier,
eller som skal bidrage til en yderligere opbygning af teorier. Empirien kan besta af kvantitative eller
kvalitative data, hvilket har stor betydning for den made indsamling og bearbejdning af data fore-
gar. [Andersen, 2003, s. 31]

Den kvantitative undersggelse har til formal at foretage en statistisk generalisering, mens formalet
med den kvalitative undersggelse er at tilvejebringe informationsrigdom. Det betyder, at indhent-
ning af kvantitative data ofte foregar ved spergeskemaundersggelser med bundne svarmuligheder. |
modsetning hertil sker indhentning af kvalitative data ofte gennem interviews med ubundne svar-
muligheder. [Neergaard, 2003, s. 11]

Konklusionen er svaret pa problemformuleringen. Det er her hovedlinjerne fra projektets teoretiske

og empiriske del opridses, samt hovedresultaterne prasenteres.

Projektets struktur
| Enderuds model angives kun de hovedelementer, et projekt skal besta af for at skabe et solidt fun-
dament for en konklusion. Specifikt hvilke delelementer der ngdvendigvis skal inddrages i projekt-

arbejdet, vil til enhver tid afhaenge af den valgte problemformulering.
Enderuds model angiver ikke, hvordan selve problemet skal Igses, og ej heller hvilke metoder der er

egnet til at besvare problemformuleringen. Hvordan problemstillingen skal gribes an erkendes farst

endeligt i forbindelse med metodeovervejelserne, med udgangspunkt i problemformuleringen. De
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opstillede underspargsmal fungerer som en uddybning af hovedspgrgsmalet og skal vare med til at

malrette det resterende projektarbejde.

Pa figur 4.2 ses et overordnet strukturdiagram
med de elementer, jeg har vurderet som verende
relevante for projektets undersggelsesfelt. Struk-
turdiagrammet er udtryk for et statisk billede af
projektets opbygning, hvorimod Enderuds model
er udtryk for en dynamisk proces, der i hgjere
grad illustrerer selve problemlgsningsflowet, som
bade bagudrettet og fremadrettet. Enderuds model
angiver ikke en fast rekkefglge af hovedelemen-
terne, da f.eks. problemformuleringen ikke er me-
re fastlast, end det er muligt at vende tilbage og
kvalificere grundlaget for det videre arbejde.
Nerveerende projekt er et mere lineert projektfor-
lgb, idet reekkefglgen for hovedelementerne fast-
holdes.

| figur 4.2 ses desuden tal
veerdier der hver isar angiver hvornar der arbej-
des med det enkelte grundelement fra Enderuds

model.

| det fglgende vil projektets struktur blive nerme-

re beskrevet.

Projektets teoretiske del

Grundelementet i Enderuds model, der omhandler

C Indledning )
v
1 Problemformulering
Initierende
Problemformulering
2 Teori v
C Problemindfgring )
v
C Problemformulering ]
C Struktur- og metodebeskrivelse )
3 Litteraturstudie og juridisk metode
s T ™ ‘/f" """"""""""""""""""""""""" ™

\ Litteraturstudie Juridisk metode

3 Case studie

Eksisterende
servitutter
A
Ny procedure
( Opsamling )

4 Svar
Konklusion )
C Perspektivering

Figur 4.2: Strukturdiagram

teori, giver anledning til at undersgge, hvorvidt der findes eksisterende teori inden for emneomradet

samt om det kan medvirke til lgsningen af problemet eller bidrage til en bedre forstaelse for pro-

blemomradet. For at kunne analysere problemstillingen, der fremkommer som konsekvens af de nye

Aalborg Universitet 2008 29




E-tinglysning og landinspektararbejde

kriterier for behandlingen af servitutter, er det ngdvendigt at have en klar forstaelse af det felt, der
arbejdes med. Derfor vil omradet omhandlende byrderubrikkens servitutter blive behandlet med
henblik pa at klarleegge begrebsapparatet sammen med de geeldende bestemmelser omkring servi-
tutters stiftelse og opher. Som et vigtigt fundament for det videre arbejde mod besvarelse af pro-
blemformuleringens underspargsmal er det endvidere ngdvendigt med et billede af, hvilke type ret-
tigheder byrderubrikken indeholder. Her vil der ikke blive tale om en fuldstendig redegarelse for
byrderubrikkens indhold, men blot de mest almindelige typer af servitutter, som vurderes at have
relevans og anvendelse i den videre behandling og endelige besvarelse af problemformuleringen.
Tinglysningens opbygning og formal er kort blevet gennemgaet i kapitel 2 — ”Problemindfering” og
vil ikke blive uddybet yderligere da det forventes at leeseren har kendskab til tingbogens indhold og

opbygning samt tinglysningsproceduren.

Hovedparken af det teoretiske grundlag, der redegeres for i kapitel 5 — ”Litteraturstudie og juridisk
analyse” anvendes til at besvare underspgrgsmalene, med henblik pa at skabe et teoretisk og be-
grebsmaessigt grundlag for den videre behandling af problemfeltet omkring den geografiske stedfze-

stelse af servitutter, lovgivning og landinspektgrens arbejdsbyrde.

Projektets analysedel
Analyser af teori og empiri vil i projektet blive foretaget lgbende under de respektive kapitler. For-
malet med dette er at kortleegge det samlede problemfelt samt at vurdere kvaliteten og anvendelig-

heden af den indsamlede empiri.

For at gere projektarbejdet mere overskueligt har jeg valgt stille falgende underspgrgsmal, som vil

blive besvaret Igbende i projektet:

1. Hvad er en servitut?
a. Hvad kraever det at stedfaeste de forskellige former for servitutter?
2. Hvad siger tinglysningsloven med hensyn til servitutter?
3. Er der forskel pa landinspektarens arbejdsbyrde ved matrikulaere &ndringer der har eller ik-
ke har direkte indflydelse pa en eksisterende servitut?

4. Hvad kraeves af landinspektaren med hensyn til indrapportering af servitut?
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Underspgrgsmalene fungerer som trin for projektets analysedel hvor de hver isar leegger op til det
naste og derved bygger videre mod besvarelsen af problemstillingen.

Med det farste spergsmal vedrgrende servitutter, klassificeres servitutternes typologi og i hvilken
udstreekning en servituts geografiske beliggenhed kan veere forskellig fra servitut til servitut. Nogle
servitutter vedrarer f.eks. en del af et matrikelnummer, andre servitutter angar nedgraverede lednin-
ger, mens andre igen omhandler en ejendom i dens helhed osv. Servitutter kan dermed praesenteres
vidt forskelligt afhaengig af, om de udger et punkt, en linie, en flade, eller om de relaterer sig til en
matrikelflade. Det gnskes undersggt hvordan servitutter i byrderubrikken kan visualiseres, og hvor-
vidt der er en form for systematik i deres stedfaestelse, saledes at servitutter kan klassificeres efter
deres udstraekning. Denne viden skal anvendes i en vurdering af omfanget pa landinspektarens ar-
bejdsbyrde. Det gnskes endvidere klarlagt, om der eksisterer servitutter, hvor en geografisk stedfee-
stelse ikke er mulig eller ikke vil give mening.

Undersggelsen vil alene behandle arbejdet med servitutter med henblik pa at kortleegge arbejdsbyr-
den, og den vil derfor ikke komme ind pa servitutternes kartografiske element, dvs. farvevalg, ud-
seende m.m.

Efter en klassificering af servitutter med hensyn til, hvordan de kan stedfaestes, undersgges det an-
det underspargsmal, hvilket sker med henblik pa at undersgge hvad tinglysningsloven siger angaen-

de servitutter.

Med underspargsmal tre rejses spgrgsmalet angaende krav om stedfaestelse af byrder pa matrikel-
kortet, og hvordan eksisterende servitutter i tingbogen skal handteres i forbindelse med overgangen
til det nye system med Stedfeaestelsesdatabasen. Med spargsmalet gnsker jeg at analysere, hvorvidt
der skal ske en stedfastelse af eksisterende servitutter pa matrikelkortet og i bekraftende fald, i
hvilket omfang dette bar ske. Resultaterne af denne undersggelse vil ligeledes blive inddraget i ana-

lysen og konklusionen.

Safremt eksisterende servitutter skal geografisk stedfaestes pa matrikelkortet vil det selv sagt fa ind-
flydelse pa landinspekterens arbejde i forbindelse med servitutfordelinger. Med udgangspunkt i
underspargsmal 3 og 4 vil jeg derfor undersage, hvilken betydning de nye krav til denne servitut-
fordeling far for landinspektarens arbejde ved udfaerdigelsen af servituterklaeringer. | denne forbin-
delse vil det endvidere blive undersggt, hvordan ajourfering af den geografiske stedfeestelse af ser-

vitutter sikres i forbindelse med matrikulare forandringer. Med undersggelsen vurderes der pa land-
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inspektarens arbejdsbyrde i forbindelse med servitutfordeling efter de nugealdende bestemmelser,

og hvordan dette arbejde er blevet pavirket i forhold til tidligere.

Med udgangspunkt i de gennemfarte analyser vurderes pa delkonklusioner i projektet med henblik
pa at bedgmme landinspektarens arbejdsbyrde med den nuvarende lovgivning i forbindelse med

krav til registrering.

4.2 Metodebeskrivelse

Pa baggrund af underspgrgsmalenes uddybende problemfelter vurderes det, at der er behov for at
benytte forskellige metoder for at belyse projektets problemstilling. | det felgende vil metoderne,

som jeg har valgt at anvende, blive beskrevet.

Litteraturstudie

Et vigtigt element i projektarbejdet er studie af den eksisterende litteratur, som bl.a. tilvejebringer
en baggrundsviden inden for det givne emneomrade. Litteraturstudie benyttes lgbende gennem pro-
jektet, men i forskelligt omfang og pa forskellig made. Hermed menes, at den anvendte litteratur har
forskellig funktion i projektet, idet den bruges enten i projektet eller til projektet. Det vil sige, at
noget litteratur benyttes som primare kilder til f.eks. at analysere, tage afsat i, benytte som teore-
tisk grundlag m.m., mens anden litteratur bruges som grundlag for generelt indblik i og overblik
over emnet som inspirationsgrundlag m.m. For at sikre kvaliteten og anvendeligheden af et littera-
turstudie er det vigtigt at forholde sig kritisk til det anvendte litteratur og foretage udvelgelsen med

omhu.

Der findes meget litteratur inden for omraderne tinglysning og servitutter. Til de teoretiske afsnit
har jeg valgt at anvende litteratur udarbejdet af bl.a. Peter Mortensen, KMS, DdL, PLF samt diverse
udvalg. Forfatterne og udvalgsmedlemmer er centrale skikkelser inden for emneomradet, som har
uddybende viden inden for deres specifikke fagomrade. Bager, betenkninger og rapporter vil blive

benyttet til at tilvejebringe en grundleeggende viden inden for e-tinglysnings- og servitutomradet.
Litteraturstudie anvendes ligeledes i forbindelse med byrderubrikkens fremtidige indhold, som tager

udgangspunkt i Tinglysningsudvalgets anbefalinger, i undersggelsen af byrderubrikkens brugere

samt i problemindferingen, hvor Tinglysningsudvalgets beteenkninger blev inddraget
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For at opna en struktureret udformning af litteraturstudiet, der fremstar let og overskuelig, beskrives
alt litteratur efter fglgende skabelon:

e Prasentation og gennemgang af litteratur

e Formal og anvendelse med litteratur

e Konsekvens for besvarelse af problemformuleringen

Praesentation og gennemgang af litteratur
Litteraturen praesenteres og der redegares for relevante hovedpunkter, hvilket giver mulighed for at

understrege de elementer, der vil blive brugt i projektets analyserende del.

Formal med og anvendelsen af litteraturen
Formalet med at den enkelte tekst er inddraget er vaesentlig at fa underbygget, sa det er muligt at

vurdere dets egentlige betydning for projektet.

Konsekvens for besvarelse af problemformuleringen
Afslutningsvis vil der for hver tekst blive foretaget en delkonklusion med henblik pa at give en sam-

let konsekvensvurdering og hvordan denne pavirker projektets udformning.

Juridisk metode

Den juridiske metode angiver den fremgangsmade, som domstolene og enhver, der skal tage stilling
til et forelagt konkret retsspgrgsmal, ma falge. [Evald, 2000, s. 1] Et studie af det juridiske grundlag
pa problemfeltet er nadvendigt, da anbefalinger og krav har baggrund i lovgivning, og det vurderes
at disse retskilder og krav ligger til grund for problemstillingen. Den juridiske metode anvendes til
at kortlaegge retstilstanden er pa problemomradet og vurderer, hvilken indflydelse den har pa pro-
blemstilling og underspargsmal. Dette gares ved at analysere nuvearende ret med henblik pa at opna
et udvidet kendskab til retstilstanden pa omrader, som har indflydelse pa besvarelsen af problem-
formuleringen. Der vil i analysen blive fokuseret pa retskilder, der danner grundlaget for e-TL, her-
under stedfeaestelsen af servitutter samt bestemmelser for Stedfeestelsesdatabasen, hvilket bl.a. vil

ske ud fra fglgende fortolkningsprincipper:
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e Ordlydsfortolkning — vedrarer reglens kerneomrade, hvilket tager udgangspunkt i den natur-
lige og seedvanlige® forstelse, hvilket skal hjalpe til en forudberegnelig, ensartet og konse-
kvent fortolkning. Der vil blive tolket pa ord som betragtes som relevante for besvarelsen af
problemformuleringen.

e Analogifortolkning — anvendes hovedsaligt nar en lovtekst er kasuistisk formuleret®. Hvis
det ved ordlydsfortolkningen konstateres at den konkrete sag ikke er omfattet af lovreglen
kan dommeren / retsanvenderen analyserer om der er overensstemmelse mellem sagen og
lovteksten, med henblik pa at vurderer arsagernes lighed.

e Formalsfortolkning’ — anvendes ved fastleggelse af lovens formél og sondres traditionelt
mellem fglgende fortolkninger:

o Objektiv teleologisk fortolkning — tilstreeber en sammenhang mellem lovens formal
og verdierne i retssystemet. Der fortolkes pa lovens formal, stgttet pa lovens eget
indhold samt de mal som loven sgger realiseret.

0 Subjektiv teleologisk fortolkning — loven tolkes efter sine forarbejder, dvs. bl.a. be-
merkninger til lovforslag, Folketingets behandlinger, udvalgsbetenkninger mv.
Denne type fortolkning indskraenker sig hovedsaligt til lovforarbejderne.

[Evald, 2000, s. 54-60]

Fortolkningsprincipperne anvendes i det omfang det vurderes ngdvendigt. Der suppleres desuden
med bemarkninger fra lovforslagets udviklingsfase, hvilke er udgivet af Justitsministeriets Lovaf-

deling.

Casestudie

For at kunne vurderer den ggede arbejdsbyrde for landinspektgren vil der blive lavet casestudier.
Indledningsvis udarbejdes en oversigt over procedurer hidtil, som giver forstaelse for hvorledes
procedurerne for udstykningssager har veeret hidtil. Denne oversigt vil blive udarbejdet baggrund af
et interview med en landinspektar der arbejder med sddanne sager samt ved anvendelsen af use case

visualiseringer. Anvendelsen af use cases stammer fra systemudviklingsmetoden Rational Unified

® En betegnelse som gentagne gange naevnes i andre sammenhzange med samme betydning/indhold og gerne i forskelli-
ge kilder [Evald, 2000, s. 54]

% En sarlig i @ldre tid benyttet affattelsesméde, hvormed man i stedet for at give almindelige regler tager enkelte typi-
ske tilfeelde op til afggrelse [Eyben, 2003, s. 149]

" Ogsé kaldet teleologisk fortolkning [Evald, 2000, s. 57]
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Process® og betragtes som et anvendeligt vearktaj i forsaget pé at klarlegge procedurerne for en
udstykningssag, da den vha. visualiseringer bidrager til at skabe en falles forstaelse mellem de in-
volverede parter.

Efterfalgende sammenlignes den tidligere praksis med den nye praksis, som den dikteres i kravspe-
cifikationen for Stedfaestelsesdatabasen. Desuden foretages der en vurdering af, hvad der kreeves for
kunne definere servitutters geografiske udstreekning. Casestudiet anvendes til at eksemplificere de
forskellige arbejdsopgaver og omfanget af disse, hvilket sker for at skabe forstaelse for opgavernes
omfang. Der er tale om fiktive cases, men disse laves pa baggrund af realistiske arbejdsopgaver.
Mine evner og opfattelser af tidsforbrug pr. opgave kan give et mindre ngjagtigt resultat, men stadig
give et estimat af arbejdsopgavens omfang. Kapitlet afsluttes med en opsamling, hvormed der ledes

videre til konklusionen.

| de efterfalgende kapitler anvendes metoderne pa de respektive problemomrader med henblik pa at

skabe et solidt teoretisk og empirisk grundlag, hvorpa der kan konkluderes.

8 Rational Unified Process er en iterativ proces, der anvendes i udviklingen af software, hvor use cases bl.a. anvendes til
at kortleegge processer i en virksomhed.
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5 Litteraturstudie og juridisk analyse

| kapitel 2 — ”Problemindfaring” blev der set overordnet pa litteraturen, som er udarbejdet i forbin-
delse omstrukturering til e-tinglysning inden for det landinspektarfaglige omrade. | litteraturstudiet
vil den enkelte tekst blive praesenteret og gennemgaet yderligere med henblik pa at fa kendskab til
tekstens formal og anvendelse i projektet. Efterfalgende udfares en analyse af det juridiske grund-
lag, som tager udgangspunkt i geldende lovgivning, hvor den seneste tids lovaendringer i bl.a. TL
88 10, 19 og 22 har direkte indflydelse pa problemformuleringen.

Kapitlet afrundes med en opsamling af begreber og en delkonklusion.

5.1 Litteraturstudie

Teksternes vidensgrundlag vil blive anvendt til at underbygge og styrke besvarelsen af projektets
problemformulering. | kapitlet behandles teksterne kronologisk efter udgivelsesdato og er strukture-
ret sdledes, at den enkelte tekst gennemgas som beskrevet i kapitel 4 — ”Struktur- og metodebeskri-
velse”. For at afgraense praesentationen og gennemgangen vil der kun blive inddraget hovedpunkter

0g argumentation, der vurderes at have relevans for problemfeltet.

Stedfeestelse af servitutter — et problem? — og en lgsning - Stedfestelse af senviutter —et
problem? — og en l@sning

[Hansen, 1999]
Landinspektgr Susanne Hansen og landinspektar Jargen Ullvit
Landinspektgren januar 1999

Praesentation og gennemgang af litteratur

Artiklen er udarbejdet af to Master of Technology Managment (MTM)

studerende og beskriver de overvejelser, som er blevet foretaget i for-
bindelse med projektarbejdet. De er begge uddannede landinspektarer
og er ansat hos henholdsvis KMS og Horsens Teknisk Skole.

| teksten praesenteres projektets udgangspunkt som veerende problematikken inden for den matrikulee-
re sektor, hvor landinspektgren skal afklare servitutters stedfeestelse. De har i deres projektperiode
konstateret, at der sker en lgbende forggelse af radighedsindskraenkninger pa faste ejendomme, speci-
elt inden for det offentligretlige omrade. Dette sker i takt med at behovet for tilgeengeligheden til disse

oplysningers beliggenhed gges. De ser en problemstilling i, at oplysninger om servitutters stedfaestelse
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skal findes i tingbogens akter, hvor bl.a. hgje krav til tinglysningsprocessen bevirker en Igbende for-
ringelse af muligheden for at stedfaeste servitutter. Dette skyldes, at hovedvegten i tinglysningen laeg-
ges pa sikringsakten. De savner et redskab der sikrer, at servitutter bevarer deres veerdi, 0ogsa set som
data i et GIS. De vurderer, at datidens regelsat bevirker, at servitutterne mister deres stedfaestelsesmu-
lighed, og at der af tingbogen fremgar servitutter, som ikke er gyldige. Desuden mener de, at det skal
sikres, at konverteringen af tingbggerne til edb giver en sanering af servitutterne. Disse problemstil-
linger gav dem anledning til at belyse falgende problemformulering:
’Hvorledes skabes der en gget tilgeengelighed til information om tinglyste servitutter, sa-
ledes at disse informationer indgar som et ligeveaerdigt element i ejendomsdatasystemet?”

| artiklen forklares bearbejdningen af ovenstaende problemformulering med en kortleegning af, hvor-
ledes ejendomsdata organiseres og servitutter kan stedfestes, hvilket falges op med et forslag til et nyt
regelset og en handlingsplan samt perspektiverne for disse.
Ved undersggelsen af hvordan ejendomsdata organiseres tages der udgangspunk i Lassons opdeling i
3 grundsystemer: det europziske, det engelske og det Torrenske system. Med undersggelsen kommer
de frem til, at fglgende tre forslag vil kunne virke fremmende for stedfaestelse af servitutter:

e At overveje en edb-maessig sammenlaegning af matrikel og tingbog

e Etablering af et servitutkort i matrikelsystemet med KMS som myndighed

e At der indfares en byrdeattest i forbindelse med ejendomsoverdragelser
Ved belysningen af servitutter inddeles metoderne til stedfaestelsen i to hovedtyper — direkte og indi-
rekte stedfaestelse®. Det viste sig, pa baggrund af en test af 600 servitutter, at 90 % af servitutterne kan
stedfeestes direkte, mens de resterende knapt 10 % kunne stedfaestes indirekte.
Pa baggrund af undersggelserne forslas det, at ajourfaringen af byrderubrikken kan sikres ved at stille
krav om, at der skal udstedes servituterkleeringer ved alle matrikuleaere sager og ejendomsoverdragel-

Ser.

Formal med og anvendelse af litteratur
Formalet med at inddrage artiklen er at fa en baggrundsviden om de problemstillinger, der er blevet
bearbejdet i de indledende faser af e-tinglysningen, hvor der ikke har vaeret det samme teknologiske

niveau vi har i dag.

® Definitionen af direkte og indirekte stedfastelse uddybes i afsnit 5.3 — "Opsamling”
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Konsekvens for besvarelse af problemformuleringen
Artiklen giver en uddybet baggrundsviden om emner, der ber tages hgjde for i stedfestelsen af servi-
tutter, hvilket gar sig geldende ved falgende:

e Stedfaestelsesmetode — direkte og indirekte — samt omfanget af hver kategori

e Hvordan sikres servitutternes stedfaestelse, gyldighed og ajourfaring
Metoderne — direkte og indirekte — til stedfaestelsen af servitutter vil desuden blive uddybet og anvendt
i afsnit 5.3 — "Opsamling”. Undersggelsen af i hvilket omfanget servitutter kan stedfeestes direkte og

indirekte vil ligeledes blive anvendt i afsnit 5.3 — "Opsamling”

Beteenkning 1461 - Varetagelse af tinglysningsopgaven - [Bet. 1461, 2005]

Delbetaenkning afgivet af Justitsministeriets Tinglysningsudvalg
Kgbenhavn 2005

Praesentation og gennemgang af litteratur
Tinglysningsudvalgets Beteenkning 1461 beskriver uddybende tinglysningens nuvarende organisa-
tion og de opgaver, der skal varetages, hvilket anvendes som fundament i udvalgets overvejelser om
malsztninger for fremtidens tinglysningsordning og organisation.
Som bilag til beteenkningen er vedlagt en rapport fra Tinglysningsudvalgets arbejdsgruppe vedrg-
rende servitutter. Bilaget beskriver byrderubrikkens nuvaerende indhold og funktion med hensyn til
definitioner, anvendelser og omfang samt de problemstillinger, der knytter sig til servitutter. Dette
leder frem til arbejdsgruppens anbefalinger for, hvordan problemstillingerne kan lgses.
Arbejdsgruppen har, i et forsgg pa at klarlegge omfanget af arbejdet med servitutter, lavet et esti-
mat pa antallet af tinglyste rettigheder. Optzllingen er foretaget pa et repreesentativt udvalg af til-
feeldige ejendomme og viser, at der er tinglyst mellem 12 og 15 millioner rettigheder. Beregningen
er foretaget pa enkeltejendomme, hvor flere af rettighederne kan vare tinglyst pa flere og derfor
indgar i beregningen flere gange, hvilket er tilfaldet med bl.a. lokalplaner, fredninger og vejbygge-
linier.
Tinglysningsgruppens anbefalinger er opdelt i falgende tre kategorier:
e Tinglysning i byrderubrikken — skal ikke forandres med hensyn til de grundleeggende krite-

rier i TL 8 10, stk. 1 og bar fortsat veere tingbogens opsamlingsrubrik. Her anbefales det, at

alle servitutter og gvrige byrder tinglyses, jf. TL § 1, stk. 1.

Privatretlige byrder, efter TL § 3 og lejeloven 8§ 7, ber dog bevare deres gyldighed uden
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tinglysning i byrderubrikken. Ligeledes bar byrder af offentligretlig karakter, der ifglge lov
er geldende over for enhver uden foregaende tinglysning, ikke fremover tinglyses.

Det anbefales, at der i et samarbejde mellem KMS, Erhvervs- og Byggestyrelsen, KL og
Domstolsstyrelsen udarbejdes en oversigt over de forskellige typer af byrder

e Udformning af den fremtidige byrderubrik — skal fungere som et rettighedsregister, der giver
oplysninger om rettigheder, som skal respekteres, og deres prioritetsstilling. Byrderne ber
derfor:

o Lagres i et standardiseret dataformat, der falger den forudsatte dataarkitektur for den
nye tinglysning.

o Kunne findes ved elektroniske forespargsler, hvilket muliggeres ved at udarbejde
standardiserede e-formularer til indberetning af byrder. Sadanne formularer skal vee-
re tilgeengelige for hver af de 15-20 hovedtyper af byrder.

0 Stedfeestes og automatisk knyttes til byrden digitalt til den eksisterende matrikelflade
for det tilhgrende matr.nr. pa tinglysningstidspunktet. Herved vil stedfaestelsen af
byrder kunne ajourferes ved matrikuleere forandringer af den tjenende ejendom.

0 Registreres pd bade den herskende™ og den tjenende ejendom™, hvilket vil gavne
den herskende ejendom ved viden om omfanget af dennes ejendomsret. Det vurderes
dog, at gevinsten ved denne registrering ikke vil overstige omkostningerne.

0 Registreres med henblik pa automatisk ophgr ved udlgb, hvilket er muligt med servi-
tutter af begraenset varighed som fx jagtret. Dette vil sikre mod tvivl om det reelle
indhold af en raekke byrder.

e Migrationen af det gamle til det nye tinglysningssystem — vil fa stor betydning for alle bru-
gere af byrderubrikken, ikke mindst gkonomisk. Indledningsvis anbefales det, at byrderne
digitaliseres ved scanning uden digital sammenkeadning mellem aktmapper. | forbindelse
med scanningen bgr der ryddes op i byrderubrikken, hvilket pa sigt vurderes at billiggere

fremtidige a&ndringer for brugere og staten.

Formal med og anvendelse af litteratur
Formalet med at inddrage Betaenkning 1461 er at fa uddybet kendskab til det indledende arbejde

inden for det offentlige frem mod indfarelsen af e-tinglysning.

% Den ejendom, som er ejet af den materielt berettigede, dvs. den ejendom som kan réde over den tjenende ejendom
eller kraeve en tilstand opretholdt pa denne.
1 Den ejendom, som servitutten pahviler
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Tinglysningsgruppens arbejde er foretaget pa baggrund af definitionerne i denne betenkning, hvil-
ket har givet anledning til at anvende disse definitioner i nervaerende projektets videre forlab.
Sammenlagt for betenkningen er hovedvagten lagt pa bilaget vedrgrende servitutter da det direkte

bidrager til besvarelsen af flere af problemformuleringens underspgrgsmal.

Konsekvens for besvarelse af problemformulering

Flere af problemformuleringens underspgrgsmal kan besvares med udgangspunkt i denne litteratur.
Tinglysningsgruppens beregning af antallet af rettigheder vil blive anvendt i vurderingen af ar-
bejdsbyrden, der paleegges landinspektgren i forbindelse med udarbejdelsen af servituterklaringer.
Arbejdsgruppens definition af servitutter vil blive uddybet i afsnit 5.3 — ”Opsamling”

Beteenkning 1471 — Beteenkning om digital tinglysning -
[Bet. 1471, 2006]

Delbeteenkning afgivet af Justitsministeriets Tinglysningsudvalg dg*i:"j;’:;fi:;:g

Kgbenhavn 2006

Praesentation og gennemgang af litteratur

Tinglysningsudvalgets Betaenkning 1471 refererer indledningsvis til det
samlede arbejde der har ligget forud for udvalgets bearbejdning af den
digitale tinglysning, hvilket bl.a. omfatter Betaenkning 1461. Med be-

teenkningen dokumenterer tinglysningsudvalget deres overvejelser og

forslag til udformning, drift og behov for digital tinglysning. Pa baggrund af det samlede arbejde

giver tinglysningsudvalget deres bud pa et lovudkast samt kommentarer til dette.

Formal med og anvendelse af litteratur

Formalet med at inddrage Beteenkning 1471 er, udover at fa uddybet kendskab til det arbejdet frem
mod digital tinglysning, at fa kendskab til de overvejelser, der ligger til grund for lovudkastet til
e@ndring af TL. Udvalgets bemarkninger til lovudkastet er af stor vigtighed for projektets videre

arbejde.

Konsekvens for besvarelse af problemformulering
Der vil specielt blive fokuseret pa tinglysningsudvalgets bemarkninger til lovudkastet, hvilket

kommer til udtryk i afsnit 5.2 — ”Juridisk analyse”.
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Stedfeestelse af servitutter - [Andersen, 2006] . MmN TERE

€art & Matrikelstyrelsen

Sgren Ladegaard Andersen og Pia Dahl Hgjgaard g
Feelles notat fra PLF / DAL og KMS 26. april 2006 e

Praesentation og gennemgang af litteratur

Notatet redegar for et forslag til stedfaestelse af servitutter og byg-

ninger pé lejet grund i forbindelse med betaenkning 1471 og lov- Stedfeestelse af servitutter

Fasles nctat fra PLF / Ddl og KEMS

forslag L199. Dette geres ved at skitsere behovet for stedfaestede

servitutter, opstille et lasningskoncept og beskrive mulige scenari-
er ved anvendelse af konceptet.
Behovet for stedfeaestelse af servitutter grunder i, at beliggenheden
skal dokumenteres af hensyn til juridiske- og retlige forhold. Denne registrering af stedfeaestelsen vil,
i sammenhang med gvrige ejendomsomrader og infrastruktur for kort og geodata, til stadighed for-
blive tidssvarende.
Arbejdsgruppen vurderer, at op imod 80 % af alle informationer kan stedfeastes, hvilket betragtes
som attraktivt for den private og offentlige sektors voksende anvendelse af geografiske data. Ejen-
domsomradet betragtes som et oplagt omrade at udvikle den geografiske infrastruktur, da det indgar
som et naturligt omrade af det, hvilken foruden juridiske- og retlige krav ogsa skal understgtte de
fremtidige behov og krav, som fglger af etableringen af en national geografisk infrastruktur.
Gruppen vurderer desuden, at standardisering er ngglen til at sikre stedfaestelsen af servitutter, nar
data skal indga i den nationale geografiske infrastruktur. Derfor skal stedfaestelsen foretages i et
standardiseret referencenet — System2000. Desuden bgr lgsninger opfylde kravene fra Hvidbog i IT-
arkitektur og internationalt aftalte standarder for udveksling af data — GML, hvilke skal veere til-
gaengelige via WMS og WFS.
Arbejdsgruppen mener, at stedfaestelse af servitutter skal opfylde falgende tre formal for at tinglys-
ningssystem bibeholder sin hgje grad af troveerdighed:

e Sikre og dokumentere retstilstanden pa ejendommen, herunder den geografiske afgransning

af servitutter
e Informere rettighedshavere, rettighedsforpligtede og andre om retstilstanden
e Sikre at oplysninger om retstilstanden er opdaterede og sammenhangende med gvrige in-
formationer vedrgrende udnyttelsen af fast ejendom
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Ovenstaende vurderes at kunne blive opfyldt ved at indfgre fglgende tre services:

Tinglysningsservice — en forvaltningsservice, der sikrer tinglysning med stedfeestelse
Opdateringsservice — en forvaltningsservice, der sikrer at stedfaestelsen til stadighed er base-
ret pa et aktuelt datagrundlag

Informationsservice — der viser stedfaestede, tinglyste servitutter sammen med den aktuelle

ejendomssituation

Der refereres i notatet til falgende tiltag og litteratur inden for emneomradet:

Servicefallesskabet for Geodata — dannet i 2002 pa initiativ af Projekt Digital Forvaltning,
som arbejder pa at fremme geodataudviklingen i Danmark.

INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe (INSPIRE) — et normsattende EU-
direktiv for miljgomradet, som forventes udvidet til at omfatte store dele af det offentliges
datasamlinger [INSPIRE, 2008].

Hvidbog for IT-arkitektur — en rapport der danner rammerne for en standardiseret udvikling

af bl.a. den nationale geografiske infrastruktur.

Formal med og anvendelse af litteratur

Formalet med at inddrage notatet er at fa en baggrundsviden om lgsningsforslag i de indledende

faser af e-tinglysningen, samt at fa indblik i disse overvejelsers baggrund.

Arbejdsgruppens inddragelse og overvejelser med hensyn til standarder for evt. lgsninger giver an-

ledning til at overveje om disse i mere eller mindre grad bliver opfyldt ved e-tinglysning i dag samt

om andre Igsninger ville have vaeret mindre kraevende.

Konsekvens for besvarelse af problemformulering

Notatet giver en grundleeggende viden om de lgsningsforslag, der er blevet udarbejdet for e-

tinglysningen.

Safremt der skal anvendes nye ukendte standarder og software kan det fa indflydelse pa landinspek-

tarens arbejdsbyrde, hvis der skal anskaffes ny software og indferes nye procedurer.
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E-tinglysning — stedfzestelse af servitutter og bygninger pa lejet grund - [Jensen,
2007]

Lektor, praktiserende landinspekter Bent Hulegaard Jensen, landinspekter Christian Thellufsen og
landinspektar Lars Erik Storgaard

Landinspektaren november 2007

Praesentation og gennemgang af litteratur
Artiklen er udarbejdet i et samarbejde mellem AAU og KMS i forbindelse med andringerne i TL
88 10, 19 og 22 — vedrgrende krav om geografisk stedfaestelse af servitutter. Den tager udgangs-
punkt i notatet [Andersen, 2006] og forudgaende arbejde for anbefalingen [KMS 1, 2008].
De vurderer, at de nye bestemmelser i TL direkte vedrarer den praktiserende landinspektars fremti-
dige arbejde, via nye og ekstra krav til det daglige arbejde. Udbyttet forventes dog over tid at blive
stort og forenkle landinspekterens arbejde i forbindelse med bl.a. servituterkleeringer.
I artiklen beskrives karakteren og omfanget af stedfaestelsen, de konkrete procedurer landinspektg-
ren skal falge, samt den informationsservice, der bliver udviklet til at give oplysninger til private og
professionelle om stedfeestede servitutter.
Servitutter betragtes som et stort rod, i den forstand at det ofte kan vaere sveert at holde styr pa, hvil-
ket areal af en ejendom en servitut vedrarer. Dette har betydet, at en servitut er blevet spredt ud over
alle de bergrte matrikelnumre, da stettematerialet i akten, med hensyn til den geografiske udstraek-
ning, har veeret mangelfuld. Lasningen pa dette problem er dog pa vej, da der i forbindelse med e-
TL er indfart krav om en geografisk stedfaestelse af servitutter. Det overordnede formal med regi-
streringen af servitutters geografiske afgransning er at forbedre overblikket over retstilstanden pa
den enkelte ejendom, hvilket desuden vi skabe et bedre informationsgrundlag.
Opgavens karakter og omfang vurderes i artiklen til at vedrere fglgende:

o Stedfeestelse af servitutter — kan ske direkte eller indirekte.

0 Nye servitutter — kan geografisk stedfaestes direkte eller indirekte til den eller de ma-
trikelnumre, som servitutten vedrgrer. Den direkte stedfeestelse, der vurderes at gare
sig gldende i de fleste tilfeelde, kan ske ved direkte malsatning (absolut stedfaestel-
se) eller i forhold til de matrikulere skels beliggenhed med baggrund i matrikelkortet
(relativ stedbestemmelse).

o0 Eksisterende servitutter — vurderes at skulle stedfeaestes indirekte, da grundlaget for

stedfaestelsen, pga. utilstreekkelige sagsakter, ikke er mulig at foretage direkte.
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Tilknytning af egenskabsinformation — er ngdvendig i forhold til en senere tematisk visuali-
sering i en fleksibel informationsservice.

Landinspektgrens ansvar — bestar i at udarbejde servituterklaeringer i forbindelse med matri-
kuleere andringer. Her skal han, safremt det kan ske uden at medfare en vasentlig gkono-
misk byrde for sagens gennemfgrelse, stedfaeste de bergrte servitutter. Desuden menes det,
at landinspektgren bgr patage sig et ansvar i forbindelse med stedfastelsen af eksisterende

servitutter, sa et register kan blive bygget op inden for rimelig tid.

Arbejdsgruppens bud pa et sagsflow ved stedfastelse af servitutter:

Ny servitut — Ved tinglysning indsendes tre filer til den elektroniske tingbog, der fordeles til
respektive databaser
o0 Et XML/PDF-dokument indeholdende anmeldelse, servituttekst og fuldmagt, sendes
til tingbogens database.
0 Ete-Rids omfattende de juridiske geeldende oplysninger om servituttens geografiske
beliggenhed, sendes til tingbogens database.
o En GML-fil indeholdende servituttens geografiske stedfeaestelse, udelukkende til an-
vendelse i informationsservice, sendes til stedfaestelsesdatabasen (SFDB)
Eksisterende servitut — skal som minimum stedfeastes, nar de ligger pa de matrikelnumre der
berares i en matrikuleer sag. Der skal udferdiges en GML-fil indeholdende information med
henblik pa stedfaestelse og visualisering af servituttern geografiske placering. Servitutbesva-
relsen ligner som udgangspunkt den eksisterende, men der er behov for yderligere informa-
tion, sasom entydig servitut-id til at sikre entydighed mellem servitutdokumentet og GML-

filen samt nggle til identifikation af stedfeestelsesmetode.

Afslutningsvis vurderer arbejdsgruppen, at det nye koncept med e-tinglysning og kravet om identi-

fikation af servitutters geografiske udstreekning vil stille landinspektarbranchen over for nye udfor-

dringer. Rent gkonomisk har de beskrevne a&ndringer potentiale til at fordyre handteringen af servi-

tutter, hvilket hovedsaligt vil blive forarsaget af stedfaestelse og arbejdet med de eksisterende servi-

tutter.

Formal med og anvendelse af litteratur

Formalet med at inddrage artiklen er at fa uddybende viden om konsekvenserne ved &ndring af TL

88 10, 19 og 22 set fra en landinspektarfaglig vinkel. Artiklen understrejer, at disse &ndringer i TL

vil give landinspektaren en forgget arbejdsbyrde i forbindelse med matrikulaert arbejde. Den navner
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ikke noget om omfanget, men det vurderes, at iseer de eksisterende servitutter vil have en veasentlig

indflydelse pa denne arbejdsbyrde.

Konsekvens for besvarelse af problemformulering

Artiklen har direkte indflydelse pa problemformuleringen og ma siges at styrke problemformulerin-
gen i den henseende, at @ndringen i TL 8§ 10, 19 og 22 har indflydelse pa landinspektgrens ar-
bejdsbyrde. Artiklen giver ikke noget konkret bud pa arbejdsbyrdens omfang, men den Kkortleegger
de elementer, som kan bidrage til en yderligere arbejdsindsats, hvilket vurderes hovedsaligt at vere
de eksisterende servitutter. Pa baggrund af dette vurderes det, at der i kapitel 6 — "Casestudie” ho-
vedsaligt bar fokuseres pa de eksisterende servitutter.

| afsnit 5.2 — "Juridisk analyse” vil der blive fokuseret pa TL §§ 10, 19 og 22.

Anbefalinger til handtering af stedfeestelse af servitut- i Ppenfrestf
Praktiserende Landinspektgrers Forening
Aalborg Universitet

ter og bygninger pa lejet grund - [KMS 1, 2008]
Stedfaestelsesprojektgruppen

Notat fra KMS, PLF og AAU, 14. januar 2008 Anbefalinger til
hdndtering af

: : stedfaestelse af
Praesentation og gennemgang af litteratur servitutter o

bygninger péglejet

Notatet er et internt arbejdsnotat, der retter sig imod udarbejdelsen af
grund

en kravspecifikation, implementering af en teknisk lgsning samt gv-
rige procedurer, i forbindelse med fremtidig geografisk stedfaestelse
af servitutter.
Formalet med implementeringen af et sadant system er at leve op til @ndringerne i TL 88 10, 19 og
22, vedrgrende krav om geografisk stedfeestelse af servitutter.
Overordnet skal dette forbedre retstilstanden pa den enkelte faste ejendom gennem opbygningen af
et landsdaekkende register over stedfaestede servitutter. Formalet med dette er at lette arbejdsgange-
ne for professionelle faggrupper, der i det daglige handterer servitutter, at lette arbejdet med at ud-
rydde uaktuelle servitutter og at udnytte teknologiske muligheder i sterre omfang end tidligere.
Notatet er opdelt i falgende emneomrader:

e Tinglysningsservice — beskriver de funktionaliteter, som muligger stedfeestelse af nye og ek-

sisterende servitutter, samt sletning af uaktuelle data fra stedfeestelsesdatabasen.

o Omfang af stedfaestelsen — behandler spgrgsmalet om omfanget og ngjagtigheden af
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stedfeastelsen af nye og eksisterende servitutter.

o Stedfaestelsesmetoder — behandler spgrgsmalet om stedfaestelsesmetoder, som kan
benyttes til stedfaestelse af servitutter.

0 Kategorisering og navngivning af servitutter — behandler spgrgsmalet om kategoriserin-
gen af servitutter i forbindelse med stedfastelse af nye og eksisterende servitutter, hvil-
ket bgr indferes for at understgtte visualiseringen af informationer i informationsser-
vicen. En kategorisering vil desuden veere nyttig i brugen af GIS- og statistisk analyse.

o Ngjagtighedsklasser ved absolut bestemmelse — behandler spgrgsmalet om ngjagtig-
hedsklasser ved absolut bestemmelse af servitutter.

o Nyt format for servituterkleeringen — er SFPGs anbefalinger vedrgrende nyt format
for servituterklearinger.

e Opdateringsservice — beskriver de funktionaliteter, der muliggar opdateringen af stedfaestede
servitutter ved @ndringer af skelbilledet uden a&ndringer i ejendomssituationen. De tilfelde
dette kan ske, er ved kortforbedringer og Korttilpasninger, samt ved stedbestemmelsesfor-
bedringer af allerede stedfastede data.

¢ Informationsservice — beskriver de funktionaliteter, der muligger adgang til de stedfaestede
data.

Formal med og anvendelse af litteratur

Formalet med at inddrage notatet er at fa uddybet kendskab til den nyeste viden inden for emneom-
radet og indsigt i de overvejelser, der har veret i denne forbindelse.

| preesentationen af notatet har jeg valgt at leegge veegten pa beskrivelsen af tinglysningsservicen,
hvilket jeg betragter som veerende det vigtigste i forbindelse med besvarelsen af problemformule-
ringen. Opdateringsservice og informationsservice retter sig mod de senere faser i processen og ikke
direkte med stedfeestelsen af servitutter i opbygningsfasen.

Konsekvens for besvarelse af problemformulering

Notatets indflydelse pa besvarelsen af problemformuleringen svarer til bidraget fra [Jensen, 2007],
bl.a. med hensyn til den indflydelse TL 88§ 10, 19 og 22 har pa landinspektarens arbejdsbyrde. Nota-
tet giver ligesom artiklen ikke noget konkret bud pa arbejdsbyrdens omfang, men belyser de mange
elementer, der skal tages stilling til i forbindelse med omorganiseringen til e-TL. De underpunkter,
der naevnes i forbindelse med tinglysningsservicen, er vigtige for besvarelsen af problemformule-

ringen og Vil blive behandlet yderligere i afsnit 5.3 — ”Opsamling”.
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Udbudsbetingelser til offentligt EU-udbud MILJ@MINISTERIET

Kart & Matrikelstyrelsen

— af Anskaffelse og implementering af Sted-

faestelsesdatabasen — [KMS 2, 2008]

Kort- & Matrikelstyrelsen
Udbudsbekendtggarelsen nr. 2008/S 38-052350

Udbudsbetingelser til offentligt EU-udbud
Praesentation og gennemgang af litteratur i
UdbUdSbetlngelserne Omfatter de mange elementer, Anskaffelse og implementering af Stedfestelsesdatabasen

der skal opfyldes af evt. interesserede, hvis hensigt er

at byde pa udbuddet samt beskrivelser af diverse funktioner og forhold for SFDB.

Det samlede udbudsmateriale er yderst omfattende og ikke alt er lige relevant for projektet. Derfor
vil den fglgende gennemgang kun omfatte udbudsmaterialets bilag 3A — “Kravspecifikation for
stedfeestelsesdatabasen”. Materialet deles op i to dele, hvor den farste del omfatter en praesentation
af situationen omkring stedfestelsen [KMS 2, 2008, bilag 3A, s. 19-25] og den anden del omfatter
de mere funktionelle krav til SFDB [KMS 2, 2008, bilag 3A, s. 29-85].

Den eksisterende situation omkring stedfaestelse af servitutter omfatter en servituttekst, der praesen-
terer servituttens beliggenhed ved en beskrivelse eller et kort rids, hvortil der ikke er stillet krav.

Dette er i dag analoge tinglysningsdokumenter, som er digitaliseret ved indscanning.

KMS gnsker at stedfeestelse af servitutter skal kunne prasenteres i forhold til den geldende ejen-
domssituation, som den fremgar af matrikelkortet, hvorfor registreringen ber forega i sammenhang
med matrikelkortet. Denne sammenhang er med til at binde ejendomssituationen sammen med den
gvrige infrastruktur for kort og geodata. Stedfeestelsen af servitutter skal opfylde falgende tre for-
mal:
e Sikre og dokumentere retstilstanden pa ejendommen, derunder den geografiske beliggenhed
af servitutter
e Informere rettighedshavere, rettighedsforpligtede og andre om retstilstanden
e Sikre at oplysninger om retstilstanden er opdaterede og sammenhangende med gvrige in-
formationer vedrgrende udnyttelse af fast ejendom

Dette nedvendigger overordnet set en SFDB, hvor funktionaliteten opfylder fglgende behov:
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e Registrering af stedfaestelser pa tinglyste servitutter
e Opdatering af stedfaestelser, sa stedfaestelsen til stadighed er baseret pa et aktuelt datagrund-
lag
e Visning af stedfeestede, tinglyste servitutter ssmmen med den aktuelle ejendomssituation
e Overfarsel af stedfaestelser til landinspekterens egne systemer
SFDB vil altsa komme til at indeholde den geografiske stedfeaestelse af servitutter og sikre, at sted-
feestelsen er tidssvarende og relateret til den aktuelle ejendomssituation.

SFDB skal betragtes om en aktar i e-TL, hvor tinglysningssystemet sikrer rettigheder og adkomster
over fast ejendom, mens SFDB skal sikre, at det er muligt at visualisere stedfaestede servitutter i
forhold til den aktuelle ejendomssituation.

| det resterende af tekstens farste del praesenteres de gnskede forhold med hensyn til Tinglysnings-
servicen. Disse er tilsvarende de forhold, som blev navnt i gennemgangen af [KMS 1, 2008] og vil
derfor ikke blive gentaget her, men betragtes som styrket, da de nu indgar i et officielt udbudsmate-

riale.

| tekstens anden del preesenteres de funktionelle krav til SFDB med hensyn til aktgrer og forret-
ningsprocesser samt hvordan KMS gnsker, at det i evt. tilbud skal udformes ved fx anvendelsen af

use cases.

SFDB betragtes ikke som et system med et komplekst antal aktar-roller, de, der er, har dog forskel-
lige behov for at tilga forskellige funktioner og data i lgsningen. Udover IT ansvarlige vil der veere
to grupper, hvor den ene omfatter aktegrer, der interagerer med SFDB via system-til-
systemintegrationer, mens den anden omfatter aktgrer, der anvender de brugergrenseflader, som

ligger inden for kravspecifikationen. | figur 5.1 ses de aktgrer, der forventes at tilga SFDB.
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Figur 5.1: Aktar-kontekst diagram for SFDB. [KMS 2, 2008, bilag 3A, s. 30]

Forretningsprocesserne, hvori SFDB indgar, inddeles i seks kategorier som kan identificeres som:

Anmeldelse af ny servitut med stedfaestelse

Opdatering af stedfaestelsesdata ifm. geometrisk kortforbedring

Fordeling af eksisterende servitutter ved matrikulaer endring (udstykning)
Fordeling af eksisterende servitutter ved matrikulear endring (arealoverfarsel)
Aflysning af servitut

Delvis aflysning af servitut pa DSS’s foranledning

I punkternes tilhgrende beskrivelser fremhaeves det, at ved en anmeldelse af nye servitutter skal

servitutdokumentation besta af selve servitutteksten, et tinglysningsrids og en GML-fil.

Som en afsluttende notits pa denne tekstdel understreges det, at servitutter fra far e-TL’s ikrafttree-

delse alene er stedfaestet indirekte til ejendoms matr.nr., og at det med tiden forventes at SFDB vil

komme til at indeholde en komplet fortegnelse over alle servitutter, der er registreret i e-TL med

tilhgrende stedfaestelser.
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Formal med og anvendelse af litteratur

Formalet med at inddrage udbudsmaterialet for SFDB er at opna endegyldig viden om, hvilke ele-
menter, processer og forhold, der vil fa indflydelse pa projektets problemformulering. De tidligere
tekster, som er blevet gennemgaet, har bidraget med baggrundsviden og overvejelser pa omradet,
men dette materiale betragtes som endegyldigt i kraft af dets funktion og dets ophavsorganisation.
Teksten anvendes til at fa sat et punktum for tidligere usikre elementer bl.a. med hensyn til Tinglys-
ningsservicens elementer, servitutdokumentationens eksakte indhold*? og hvorledes KMS ser pro-

cesserne for behandlingen af nye og eksisterende servitutter.

Konsekvens for besvarelse af problemformulering

Udbudsmaterialet har direkte indflydelse pa problemformuleringen gennem dens definering af,
hvorledes forholdene for anvendelsen af SFDB i e-TL vil komme til at udforme sig. Dette betyder
at landinspektaren i forbindelse med matrikulaert arbejde skal udarbejde servitutdokumentation for
bade nye og eksisterende servitutter, hvilket i et vist omfang ma betragtes som en gget arbejdsbyrde
i forhold til tidligere.

Processen for arbejdet med nye og eksisterende servitutter i forbindelse med matrikulaere &ndringer

vil blive vist visuelt og anvendt i kapitel 6 — ”Casestudie”

5.2 Juridisk analyse

I neerveerende afsnit behandles den lovgivning, der er blevet a&ndret i forbindelse med vedtagelsen
af lov nr. 539 — "Lov om a&ndring af tinglysningsloven og forskellige andre love”, som tradte i kraft
i forbindelse med den digitale tinglysning. | det foregaende afsnit 5.1 — "Litteraturstudie” blev det
bekendt, at specielt 88 10, 19 og 22 i TL var interessante. Fokus rettes, i den fglgende analyse, mod
de paragrafstykker, hvor der er foretaget lovaendringerne da disse betragtes som verende overgan-
gen til digital tinglysning. Den resterende lovtekst dikterer ikke en omstilling i tinglysningen og
vurderes derfor ikke at have relevans for besvarelsen af problemformuleringen. Fortolkningerne
suppleres pa baggrund af Tinglysningsudvalgs kommentarer i Beteenkning 1471, som beskrives i
afsnit 5.1 — "Litteraturstudie”

| det nedenstaende listes de @ndrede dele af TL 88 10, 19 og 22 som de er udformet med rettelserne

fra Lov nr. 539. Rettelserne kan i teksten ses som staende med kursiv og fed skrift.

12 Servituttekst, tinglysningsrids og GML-fil
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Paragraf Lovtekst
10 Stk. Et privat dokument skal for at kunne tinglyses efter sit indhold ga ud pa at fastsla, stifte, forandre eller
1 ophave en ret over en bestemt fast ejendom eller i et ejerpantebrev med pant i en bestemt fast ejendom og
skal fremtraede som udstedt af den, der ifalge tingbogen er befgjet til at rade over den pagaldende ret, eller
som udstedt med hans samtykke.
Stk.  Et servitutdokument skal altid angive den eller de pataleberettigede, samt om servitutten er tidshegreaenset
5 og i givet fald den periode, dokumentet skal veere tinglyst. Perioden kan forlaenges ved ny tinglysning.
Desuden skal servituttens geografiske udstreekning angives, og det skal fremga, hvilken eller hvilke
ejendomme der er herskende i henhold til servitutten.

| nedenstaende fortolkninger tages der udgangspunkt i TL § 10, stk. 5.

Andringen i TL § 10, stk. 1 fortolkes ikke da denne omhandler panteforhold, og stedfaestelsen af
sadanne vurderes til ikke at veare forandret fra hidtidig praksis i en sadan grad, at det har betydning

for besvarelsen af problemformuleringen.

Ordlydsfortolkning

Med denne paragraf menes at der ved anmeldelse af tidsbegrensede servitutter, som fx jagtret, skal
angives, i hvilken periode servitutten er geldende. Desuden skal servituttens geografiske udstraek-
ning angives, hvilket betyder at servituttens placering pa den tjenende ejendom skal defineres. For-
skellige stedfaestelsesmetoder til dette formal beskrives i afsnit 5.3.1 — "Definitions- og begrebsaf-
Klaring”.

Formalsfortolkning

Formalet med denne paragraf er at sikre, at det ved fremtidige servitutdokumenter er angivet, hvor-
vidt en servitut er tidsbegraenset og i givet fald i hvilken periode, den er geldende. Dette gar det
muligt at foretage en lgbende sanering af tingbogen, hvor gamle og udlgbne servitutter automatisk
flyttes til det historiske og ikke juridisk bindende register, hvilket gar det lettere at danne et overblik
over retstilstanden péa en ejendom. Ved at angive herskende ejendom er det desuden muligt at danne
et overblik over, hvor der skal indhentes samtykke til handlinger, der er i strid med servitutten.
Formalet med at kreeve data for servitutters geografiske udstraekning er bl.a. at lette arbejdet i for-
bindelse med matrikulaert arbejde, samt at gge anvendelsesmulighederne for tingbogens informati-
onsdatabase. Dette vil bidrage til at seenke bl.a. sagsbehandlings tid og udgifter for de professionelle

brugere.
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Paragraf Lovtekst
19 Stk.  Hvor en bygning tilhgrer en anden end grundens ejer, far bygningen sit eget ejendomsblad med forngden henvisning til
1 og fra grundens ejendomsblad - og behandles i det hele efter denne lov som en selvstendig fast ejendom. Det samme
geelder bygninger, der er opfart pa forstranden eller i gvrigt pa sgterritoriet, uden at der er sket nogen opfyldning, men
sdledes at bygningen er bestemt til varig forbliven pa stedet.
Stk.  Forinden der fgrste gang tinglyses en rettighed pa et sddant ejendomsblad, skal bygningens geografiske
2 placering pa grunden noteres. Som grundlag for denne notering kan retten forlange en erklaering af en
landinspektar med beskikkelse. Justitsministeren kan fastsaette nermere regler om registrering af den
geografiske placering af de pagaeldende bygninger.

5.2.1.1.1.1 1 ovenstaende er stk. 1 angivet saledes stk. 2 ikke laeses ude af kontekst.

Ordlydsfortolkning

Ved denne form for ejendomsdannelse, hvor der opfares en bygning pa en lejet grund, skal bygnin-
gens geografiske placering defineres pa grunden. Opmalingen af bygning skal, safremt retten for-
langer det, udfares af en landinspekter med beskikkelse.

Desuden har justitsministeren befgjelse til at regulere reglerne for registreringen i forbindelse med

servitutternes geografiske udstraekning.

Formalsfortolkning

Formalet med denne paragraf er ligeledes at forbedre informationsniveauet i tingbogen. Dette opnas
ved at sikre stedfaestelsen af bygninger pa lejet grund, for derved entydigt at kunne identificere byg-
ninger og tilhgrende ejendomsblad, samt sikre registreringen som nye ejendom.

Justitsministerens befgjelse muligger en regulering, der kan hjelpe med implementeringen af nye
procedurer.

Paragraf Lovtekst
22 Stk.  Forinden en udstykning fuldbyrdes ved tinglysning af skader pa de enkelte grundstykker, skal der foreligge
1 attest fra dommeren om den geografiske udstreekning af de pa ejendommen tinglyste servitutter, og hvil-
ke af grundstykkerne disse pahviler. Som grundlag for denne attest kan dommeren forlange en erkleering
af en landinspekter om navnte spargsmal.
Stk.  Justitsministeren kan fastsaette naermere regler om registrering af den geografiske udstreekning af servi-
3 tutter.

Ordlydsfortolkning

| forbindelse med udstykning skal der, forud for tinglysning af skader, foreleegge en attest fra dom-
meren, som bevis for at ejendommen servitutter er korrekt behandlet med hensyn til geografisk ud-
streekning samt fordeling pa grundstykker. Dommeren kan forlange en erklaring af en landinspek-
ter om navnte spgrgsmal, som grundlag for denne attest.

Desuden har justitsministeren befgjelse til at regulere reglerne for registreringen i forbindelse med
servitutternes geografiske udstraekning.
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Formalsfortolkning

Formalet med denne paragraf er, udover at forbedre informationsniveauet i tingbogen, at sikre at der
ved udstykning udarbejdes fyldestgarende dokumentation for at servitutforholdene pa ejendommen
er afklaret, forud for tinglysning af skeder. Sammenlignet med tidligere skal servitutter nu geogra-
fisk defineres i forbindelse med matrikuleere forandringer og kun tinglyses pa den eller de nye
grundstykker som servitutten vedrgrer. Kravene i paragraffen skal pa sigt bidrage til en opdateret og
effektiv e-TL ved at kraeve, at eksisterende servitutter skal stedfaestes geografisk.

Justitsministerens befgjelse muligger en regulering, der kan hjaelpe med implementeringen af nye
procedurer.

Delkonklusion til juridisk analyse

Med udgangspunkt i ovenstaende tolkninger af TL 8§ 10, 19 og 22 vurderes det, at lovaendringerne
her en direkte og markant betydning for landinspektgrens arbejdsbyrde i forbindelse med matriku-

leert arbejde og udarbejdelsen af servituterklaeringer.

Projektet arbejder med problemstillingerne ved servitutter og den geografiske stedfaestelse, hvor det
med hensyn til disse vurderes det at specielt TL § 22 er relevante for besvarelsen af problemformu-
leringen. TL § 10 er mindre relevant da stedfeaestelse og anmeldelse af servitutter omhandlende pant
i fast ejendom ikke udelukkende er tilknyttet det landinspektarfaglige omrade. TL § 19 bringer pro-
blemstillinger pa banen som kunne vare interessante at bearbejde, men for at begraense projektfeltet
vil der i projektet ikke blive arbejdet med servitutfordeling i forbindelse med ejendomsdannelse.

Projektets videre forlgb vil veere afgraenset til lovteksten i TL § 22 og de problemstillinger denne
paragraf medfgrer. | afsnit 5.4 — "Delkonklusion” sidst i nervaerende kapitel rejses yderligere pro-
blemstillinger knyttet til TL 8 22, som er interessante at analyserer narmere.

| forbindelse med andringerne i TL § 22, rejser der sig et spargsmal med hensyn til servitutforde-
lingen pa ejendommens grundstykker i forbindelse med udstykning:

1. Skal det paleegges landinspektaren at stedfaeste samtlige eksisterende servitutter pa samtlige
bergrte grundstykker?

Ses der firkantet pa lovteksten vil der til spgrgsmal 1 skulle svares ”Ja”, hvilket igen rejser disse

interessante spgrgsmal:
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1. Hvilke metoder og hvilke krav til ngjagtighed der skal anvendes ved stedfestelsen af servi-
tutter?
2. | hvilket omfang vil denne stedfastelse af eksisterende servitutter pafere den matrikuleere

sag yderligere udgifter?

Pa baggrund af litteraturstudiet vides det, at valg af metode og ngjagtighed til en vis grad er op til
den enkelte landinspekter. Justitsministeren kan dog regulere bestemmelsen safremt der gnskes
skeerpede krav, med henblik pa fx at forbedre datakvaliteten.
Landinspekteren kan med valget af metoder og ngjagtigheder for stedfaestelsen af eksisterende ser-
vitutter regulere omfanget af sagens udgifter, hvilket til dels navnes i artiklen ”E-tinglysning —
stedfaestelse af servitutter og bygninger pa lejet grund”:
... safremt det kan ske uden at medfgre en vasentlig gkonomisk byrde for sagens gen-
nemfarelse, stedfaeste de bergrte servitutter. Desuden menes det, at landinspektgren bar
patage sig et ansvar i forbindelse med stedfestelsen af eksisterende servitutter, sa et re-

gister kan blive bygget op inden for rimelig tid.”” [Jensen, 2007]

Pa baggrund af TL § 22 forstas det, at landinspektgren skal foretage stedfastelse og servitutforde-
ling til et minimum og samtidig friholde sagen for en vasentlig gkonomisk byrde. Samtidig forven-
tes det dog at landinspektaren patager sig ansvar med hensyn til etablering af et datagrundlag til e-
TL og SFDB, hvilket betyder at stedfaestelsen skal have en vis ngjagtighed. Dette ma betragtes som
et moralsk dilemma for landinspektgren, hvor bade fagligeforventninger og kundens interesser skal

varetages i tilfredsstillende omfang.

5.3 Opsamling
Dette afsnit samler op pa de forhold, som er navnt i foregaende afsnit 5.1 — “Litteraturstudie” og

hvor det vurderes, at der er et behov for at afklare definitioner og begreber yderligere. Disse forhold
afklares for at give en ensartet forstaelse for de elementer, der har indflydelse pa projektets videre
arbejde. Afsnittet bestar af en definitions- og begrebsafklaring, der samler op pa emner i det oven-
staende samt en delkonklusion, hvor afsnittet rundes af med en overgang til kapitel 6 — ”Casestu-

die”.
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Definitions- og begrebsafklaring

Specificeringen af begreber skal hjalpe til forstaelsen for de elementer, der kan have indflydelse pa
landinspektarens arbejdsbyrde via de valg, der kan treeffes i forbindelse med handteringen af nye og
eksisterende servitutter. Da servitutter har en fremtraedende rolle for problemformuleringen, vil dis-
se indledningsvis blive defineret efterfulgt af en uddybning af forholdene i forbindelse med omfang

af stedfeestelse, metoder, kategorier og ngjagtighedsklasser.

Som naevnt tidligere i rapporten, vil der blive anvendt begreber og definitioner fra eksisterende litte-

ratur. Denne ensartethed teenkes som en hjalp til feellesforstaelse, sa der ikke opstar misforstaelser.

Definition for servitut
| Beteenkning 1461 defineres en servitut som fglgende:

’En servitut er en ret over en fast ejendom, der giver den berettigede ret enten til at ud-

gve en begranset fysisk radighed over ejendommen®® eller til at kraeve en bestemt fysisk

tilstand opretholdt p& ejendommen*, selv om den berettigede ikke selv er ejer af ejen-

dommen”.

[Bet. 1461, 2005]

Denne definition af en servitut er en simplificering af definitionen i Juridisk Ordbog™ og vurderes
at opfylde de forventninger, der kunne vere til en sadan. Definitionen af en servitut fra beteenkning
1461 vurderes at vaere den, der bruges i offentlige projekter og vil derfor ogsa blive anvendt i dette

projekt.

Omfang af stedfaestelsen

| spgrgsmalet om omfanget og ngjagtigheden af stedfaestelsen i forbindelse med tinglysningsser-
vicen anbefaler SFPG™, at der altid ved arbejde med nye servitutter skal ske en stedfastelse, og
safremt det er muligt, skal disse stedfeaestes direkte pa det pagaeldende matr.nr.

Med hensyn til eksisterende servitutter skal disse stedfaestes i forbindelse med matrikulert arbejde,
hvor der er behov for afgivelse af en servituterklaering. Dette skal ske i et sadant omfang, at servi-
tutter pa bergrte matr.nre. skal stedfeestes, safremt det ikke medfarer en vasentlig gkonomisk byrde

13 R&dighedsservitutter — f.eks. ret til at ferdes ad en sti p& ejendommen

“ Tilstandsservitutter — f.eks. et krav pa, at beplantning pa ejendommen ikke overstiger en vis hgjde
> [Eyben, 1999, s. 246-247]

16 Stedfaestelsesprojektgruppen [KMS 1, 2008]
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for sagens gennemfarelse. Safremt en servitut ikke med sikkerhed kan stedfaestes direkte eller indi-

rekte, bgr denne stedfastes pa hele ejendommen.

Stedfaestelsesmetoder

Georeferencen, der er forudsatningen for kobling af data til kortet, har farhen ikke vaeret sa anvendt
i forbindelse med den traditionelle klassificering af servitutter i forhold til deres karakter af fx ra-
digheds- og tilstandsservitutter. Da hvert servitutdokument som minimum lader sig stedfeeste i form
af ejendommens areal. Set fra et stedfeestelsessynspunkt er denne form for registrering utilstreekke-

lig, da der er behov for oplysninger om servituttens fysiske udbredelse.

Georelateringen skal fremover skabe sammenhangen mellem det digitale matrikelkort og den elek-
troniske tingbogs byrderubrik med henblik pa at opna en entydig og logisk sammenhang mellem
objekter fra matrikelkortet og en eller flere identifikationsdata fra tingbogen. Hidtil er koblingen
mellem den elektroniske tingbog og matrikelkortet primaert fortaget ved hjelp af matrikelbetegnel-

sen, som dermed udger den primare identifikationsnggle. [Jensen, 1997, s.23]

| afsnit 5.1 — "Litteraturstudie” blev jeg bekendt med, at man ved stedfaestelse af servitutter kunne
dele metoderne op i to hovedtyper: direkte og indirekte stedfaestelse. Hver hovedtype repraesenterer

forskellige metoder, der kan anvendes nr en servitut gnskes stedfaestet.

e Direkte stedfeestelse
o0 Koordinatmetoden
= Punkt metoden
= Linie/segmentmetoden
= Areal/flademetoden
e Indirekte stedfaestelse
0 Etikettemetoden
o Den topologiske metode
[Jensen, 1997, s. 24]

| det efterfglgende uddybes den enkelte metodes teoretiske grundlag, sa det kan indga i en senere

vurdering af anvendelighed pa henholdsvis nye og eksisterende servitutter.
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Direkte stedfeestelse
Nar en servitut stedfaestes ved brug af koordinatvaerdier, der angiver servituttens beliggenhed i for-
hold til et kendt referencesystem, er der tale om direkte stedfeestelse. Dette giver en absolut belig-

genhed, hvormed det er muligt at beregne afstande, retninger og arealer. [Jensen, 1997, s. 25]

Koordinatmetoden

Koordinatmetoden kan forega efter fglgende tre grundleeggende principper:
e Punktmetoden
e Linie-/segmentmetoden

e Areal-/flademetoden

Principperne finder deres anvendelse, nar en servitut kun vedrgrer dele af et matrikelnummer, hvor
der kan veere tale om enten punktrelatering, linie-/ segmentrelatering eller areal-/fladerelatering. De
tre metoders anvendelse og forekomst forklares i det efterfglgende pa baggrund af [Jensen, 1997, s.
25-26].

Punktmetoden

Reprasenteres servituttens geografiske beliggenhed ved hjelp af én koordinatangivelse, er der tale
om stedfaestelse ved hjeelp af punktmetoden. Veelges der et repraesentativt punkt for en servitut, ofte
centrum, kaldes dette for tyngdepunktet. Sadanne tyngdepunktskoordinater kan anvendes ved bear-

bejdning af data ud fra geografiske kriterier.

Linie-/segmentmetoden

Linie-/segmentmetoden kan anvendes nar en servituts beliggenhed, form og udstrekning tillader
gengivelse i form af en linie pa det digitale matrikelkort. Denne metode kan bl.a. anvendes ved et
dokument om byggelinier, hvor stedfaestelsen foretages pa baggrund af skellinier eller vejmidter,

som fremgar af henholdsvis det digitale matrikelkort og tekniske kort.
Areal-/flademetoden

Ved anvendelse af areal-/flademetoden stedfeestes servitutten ved hjelp af et areal, hvilket, sam-

menlignet med punkt- og linie-/segmentmetoden, har en klar fordel. Ved at vise den polygon, der
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danner arealet, opnas kendskab til servituttens form og udstreekning, hvilket ger det muligt at fore-

tage diverse arealberegninger.

Indirekte stedfeestelse
Nar en servitut stedfaestes i forhold til et andet objekt, som er direkte stedfaestet via koordinater, er
der tale om indirekte stedfastelse. Denne stedfaestelse kan ske enten ved anvendelse af etiketteme-

toden eller den topologiske metode.

Etikettemetoden

Ved anvendelse af etikettemetoden fastleegges beliggenheden af servitutten i forhold til en bestemt
geografisk enhed, som forudsattes at veere stedfeastet vha. direkte stedfaestelse. Den bestemte geo-
grafiske enhed kan eksempelvis veere et lokalplanomrade. Da servituttens geografiske stedfaestelse
er knyttet til den geografiske enhed, er denne ogsa bestemmende for, hvilken ngjagtighed og detal-
jeringsgrad servitutten vil have. [Jensen, 1997, s. 25]

Metoden har sin styrke i, at den med fordel kan anvendes i forbindelse med klassificering af servi-
tutter inden for faste enheder, eksempelvis servitutter, som hviler pa et helt matrikelnummer. Desu-
den kan disse sammenstilles til starre enheder, eksempelvis pa ejendomsniveau, hvor et eller flere
matrikelnumre udger den samlede faste ejendom. Etikettemetoden har dog sine begraensninger, da
den ikke muligger operationer med geometriske relationer sasom afstande, retninger og naborelati-
oner. [Jensen, 1997, s. 25]

Ved geografisk stedfaestelse er det vigtigt at veere opmarksom pa de mindste databarende enheder i
registret og de mindste geografiske enheder i kortet. Etablering af en entydig og logisk sammen-
haeng mellem disse to enheder er alt afggrende for de analyse- og praesentationsmuligheder, der
knytter sig til en GIS-anvendelse [EBS, 2001, s. 9].

P& baggrund af de seneste ars scanning af eksisterende servitutdokumenter betragtes stgrsteparten af
servitutterne pa nuverende tidspunkt som vaerende indirekte stedfaestet med ejerlav og matrikel-
nummer, som den mindste databzrende enhed i den elektroniske tingbog. Servitutdokumentet kan
altsd stedfeestes indirekte til den matrikulare enhed, som er direkte stedfaestet med koordinater med

matrikelnummeret som etikette.
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Etikettemetoden er dog problematisk i relation til stedfeestelsen af servitutter, da matrikelnummeret
er identificeret ved en bestemt beliggenhed og afgraensning pa et givent tidspunkt. Ved matrikuleaere
forandringer fx arealoverfarsel, vil servituttens stedfeaestelse ikke lengere vaere aktuel med hensyn
til deres oprindelige afgreensning, hvilket satter spargsmalstegn ved metodens vedvarende aktuali-
tet. Selvsagt vil disse forhold blive registreret i databasen, men ma dog betragtes som varende for-
virrende. Nogle servitutter vil desuden kun vedregre dele af et matrikelnummer efter en matrikulaer

forandring, hvorved der kan settes spgrgsmalstegn ved metodens hensigtsmassighed.

Pa trods af disse tvivlsspgrgsmal kan etikettemetoden med fordel anvendes, nar der er tale om servi-
tutter, hvor der pahviler ejendommen en pligt, f.eks. en grundejerforeningspligt. Set fra et stedfee-
stelsesmaessigt synspunkt relateres servitutten til en hel ejendom eller et helt matrikelnummer og

"falger’ dermed dets geografiske udstraekning.

Den topologiske metode

Fastleegges servituttens geografiske stedfeestelse ved en beskrivelse af naborelationer er der tale om
den topologiske metode®’, dvs. de indbyrdes logiske relationer mellem objekter i det digitale matri-
kelkort. Metoden anvendes ofte til at beskrive forskellige netvaerk, hvor sammenhangen er det inte-
ressante og den absolutte beliggenhed er af mindre betydning. [Jensen, 1997, s. 25]

| forbindelse med stedfaestelse af servitutter betyder det, at metoden kan anvendes, hvor servitutter

relaterer sig til en skellinie.

Valg af stedfaestelsesmetode
Ved valg af metode til stedfaestelse anbefaler SFPG at udvelgelsen foretages pa baggrund af neden-

staende kriterier, hvilket desuden gares geeldende i udbudsmaterialet for SFDB:

Etiket Metode Definition

E Indirekte stedfaestet Servitutten vedrgrer hele ejendommen.

M Indirekte stedfeestet Servitutten omfatter hele det pgl. matr.nr.

A Direkte stedfeestet - Absolut | Servitutten omfatter en del af det pgl. matr.nr. of flyttes ikke ved &ndringer

bestemt pa grundlag af system- | i skelbilledet.
koordinater
R Direkte stedfestet — Relativt | Servitutten omfatter en del af det pgl. matr.nr. of flyttes ved endringer i
bestemt i forhold til skelbilledet | skelbilledet.
RA Relativt bestemt i forhold til = Dog forefindes systemkoordinater i GML-fil. Benyttes ved direkte stedfee-
skelbilledet stelse i omradet hvor servitutten pga. ungjagtigheder i matr.kortet, ikke vil
fremstd som beliggende pa det bergrte matr.nr.

" Topologi defineres som geometriske kurvers og fladers sammenhzngsforhold. [Jensen, 1997, 5.25]
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U Uidentificeret Kan vedrgrer hele eller dele af ejendommen. Servitutten giver ikke umid-
delbart mulighed for stedfaestelse

Figur 5.2: SFPGs anbefalinger for udvelgelse af stedfaestelses metode. [KMS 2, 2008, bilag 3A, s. 23]

Ved at vaelge stedfaestelsesmetode pa baggrund af disse kriterier opnas en ensartethed i stedfaestel-

sen og det er muligt at tildele etiketter i bl.a. GML-filen.

Kategorisering og navngivning af servitutter

Spergsmalet om kategoriseringen af servitutter i forbindelse med stedfestelse af nye og eksisteren-
de servitutter, grunder i de udvidede anvendelsesmuligheder, det vil medfare. Indfgringen af en
kategorisering vil understgtte visualiseringen af informationer i informationsservicen og vere et

nyttigt veerktgj i forbindelse med GIS- og statistisk analyse.

| forbindelse med udarbejdelse og tinglysning af nye servitutter mener SFPG, at disse bgr kategori-
seres ud fra kategorierne i nedenstaende skema eller frit ud fra nsermere bestemte retningslinier de-
fineret af DSS.

| forbindelse med eksisterende servitutter bar disse ligeledes pa sigt kategoriseres, hvilket kan ske
gennem landinspektarens servituterkleaeringer. Landinspektaren kan altsa i forbindelse med den ge-
nerelle oprydningsproces saledes ogsa foretage en kategorisering. De eksisterende servitutter, der
ikke direkte kan kategoriseres, bar tilneermelsesvis kategoriseres og pafgres en note om serlige for-
hold. [KMS 1, 2008]

Kategori / standard overskrift Eksempler pa underkategorier
1 | Dokument om anvendelse fredning
saneringsplan
lokalplan
oversigtsareal
brandmur
vilkar for bebyggelse
byggelinie
udstykning
hegn
skel — eksempelvis byggeretligt skel
ekspropriation
samejeoverenskomster
master — eksempelvis hgjspaending
vindmaller
naturgasanlaeg
brgnd
fjernvarmeledning
aflgbsledning

2 | Dokument om bebyggelse

3 | Dokument om ejendoms- eller ejerforhold

4 | Dokument om tekniske anlaeg

5 | Dokument om ledninger
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6 | Dokument om feerdsel vejrettigheder

parkering

adgangsforhold
7 | Dokument om forsyningspligt tilslutningspligt til kollektiv varmeforsyning
8 | Dokument om brugs- elle lejeforhold jagtret

lejekontrakt

forpagtningskontrakter

salgsforbud

forkabsret

tilbagekgbsret / pligt / hjemfaldspligt

9 | Dokument om kgb / salg

10 | Notering af bygning pa lejet grund
11 | Dokument om pantsatningsforhold Pantsetningsforbud
12 | Dokument om ... (fri navngivning) e andet

Figur 5.3: SFPGs anbefalinger til kategorisering af servitutter. [KMS 2, 2008, bilag 3A, s. 24-25]

| kapitel 6 — "Casestudie” tages der bl.a. udgangspunkt i ovenstaende kategorier med henblik pa at
undersgge om de har indflydelse pa landinspektgrens arbejdsbyrde i forbindelse med matrikulaert

arbejde.

Ngjagtighedsklasser ved absolut bestemmelse
SFPGs anbefalinger, som er anvendt i udbudsmaterialet for SFDB, med hensyn til spgrgsmalet om

ngjagtighedsklasser ved absolut bestemmelse af servitutter, kan ses i nedenstaende skema.

Klasse Ngjagtighed Beskrivelse
1 Bedre end 20 cm | Opmalt i landsdaekkende system med totalstation eller professionelt GPS-udstyr.
2 Bedere end 3m | Indlagt ud fra landsdaekkende kortveerk eller handholdt GPS

Figur 5.4: SFPGs anbefalinger for ngjagtighedsklasser ved stedfastelsen af servitutter.
[KMS 2, 2008, bilag 3A, s. 25]

Disse ngjagtighedsklasser skal bruges i kapitel 6 — "Casestudie” i vurderingen af pracision og kva-
litet af servitutternes stedfaestelse, samt hvorledes de bidrager til at gge eller senke arbejdsbyrden

for landinspektaren.

Nyt format for servituterkleeringen

Safremt servituterklaringen bliver @ndret i henhold til SFPGs anbefalinger vil det medfare en gget
arbejdsbyrde for landinspektgren i forbindelse med matrikulert arbejde. Det skal dog tages til efter-
retning, at SFPGs anbefaling omfatter bibeholdelsen af den fer veerende servitutbesvarelse og blot
omfatter indfgrelsen af en GML-fil indeholdende diverse informationer med henblik pa stedfaestelse
og visualisering af servitutternes geografiske placering. Bibeholdelsen af servitutbesvarelsen vurde-

res ikke at bidrage til den ggede arbejdsbyrde, hvilket indferelsen af GML-filen til gengeld vil. |
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kapitel 6 — "Casestudie” vil der blive arbejdet videre med GML-filens betydning for landinspektg-

rens arbejdsbyrde.

5.4 Delkonklusion

| det ovenstdende er gennemgaet eksisterende litteratur med relevans for besvarelsen af problem-
formuleringen. Pa baggrund af den tilegnede viden er der i afsnit 5.3 — "Opsamling” blevet preaesen-
teret definitioner og begreber, som anvendes i den resterende del af projektet. Formalet med dette er
at klarlegge, afgraense og kategorisere omfanget af servitutter, sa det i kapitel 6 — ”Casestudie” er
muligt at vurdere den enkelte kategoris indvirkning pa landinspektgrens arbejdsbyrde i forbindelse
med matrikulert arbejde og derved give mulighed for et mere ngjagtigt estimat.

Pa baggrund af teksten [Hulegaard, 2007] er det blevet vurderet, at hovedvegten i casestudiet skal
leegges pa de eksisterende servitutter, da det er disse, som vil fd markant starst indflydelse pa land-

inspektarens arbejde i forbindelse med matrikuleert arbejde.

| teksten [Hansen, 1999] blev der foretaget en undersggelse med udgangspunkt i 600 servitutter,
hvor det blev konkluderet at 90 % af servitutterne kan stedfaestes direkte, mens de resterende knapt
10 % kunne stedfaestes indirekte. Tilsvarende undersggelse er foretaget i efterfalgende projekter pa
landinspektarstudiet og disse giver tilnermelsesvis samme resultat. Dette resultat vil have indfly-
delse pa det estimat for landinspektarens arbejdsbyrde, som vil blive lavet i kapitel 6 — ”Casestu-

die”.

Pa baggrund af afsnit 5.2 — "Juridiske analyse” vurderes det, at specielt TL § 22 og de problemstil-
linger der rejses i forbindelse med denne paragraf er interessante og vil blive bearbejde i kapitel 6 —
”Casestudie”.

| rapportens videre forlgb tolkes TL § 22 saledes at landinspektaren i forbindelse med udstykninger:
o Skal foretage en servitutfordeling pa samtlige af den bergrte ejendoms grundstykker.

e Skal definere samtlige servitutters geografiske udstraekning.

e Kan foretage valg af metode og ngjagtighed, safremt Justitsministeren ikke fastsatter neermere

regler om registrering.

| neeste kapitel anvendes den viden, der er blevet indsamlet i det ovenstaende til at afgreense, forkla-
re og besvare spgrgsmal mht. det empiriske grundlag der udarbejdes i kapitel 6 — "Casestudie”.
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6 Casestudie

| nervaerende kapitel forklares indsamlingen og anvendelsen af viden. Indsamlingen af viden er

foretaget ved interview og gennemgang af eksisterende litteratur, se kapitel 5 — "Litteraturstudie og

juridisk analyse”. Dette sker med henblik pa at opna forstaelse for hvilke faktorer, der har indflydel-

se pa landinspektarens arbejdsbyrde og de procedurer der anvendes i forbindelse med matrikuleert

arbejde, samt i hvilket omfang safremt det ger sig geldende.

Casestudiet er opdelt i falgende underkategorier:

Procedurer hidtil — der tages udgangspunkt i et flowdiagram, udarbejdet i samarbejde med
LE 34 Arhus, hvor det gennemgas hvorledes deres hidtidige praksis ved udstykningssager
har veret. Klarleeggelse og gennemgang af procedurer foretages med henblik pa at udarbej-
de et sammenligningsgrundlag, hvorpa problemformuleringen kan besvares.

Nye servitutter — der vurderes pa a&ndringerne i tinglysningsprocessen, og hvorledes anmel-
delsen af nye servitutter er andret i forhold til procedurer hidtil. £ndringernes omfang bi-
drager til vurderingen af, hvorvidt anmeldelse af nye servitutter medfarer en gget arbejds-
byrde for landinspektaren.

Eksisterende servitutter — der vurderes pa omfanget af arbejdsbyrden i forbindelse med ma-
trikuleert arbejde. | kapitel 5 — Litteraturstudie og juridisk analyse” blev det bekendt, at de
eksisterende servitutter vurderes at have markant indflydelse pa arbejdsbyrden, hvilket har
givet anledning til at rette hovedvaegten af casestudiet mod de eksisterende servitutter.

Ny procedure — pa baggrund af de ovenstaende afsnit samt kapitel 5 — "Litteraturstudie og
juridisk analyse” gives min vurdering af, hvorledes et flowdiagram for udstykningssager kan
udforme sig, efter e-TL traeder i kreeft, med udgangspunkt i de nye krav til landinspektarens
arbejde.

| arbejdet med de nye procedurer vil jeg forsege at kortleegge, hvorledes valget af bl.a. me-
tode for stedfeaestelse har indflydelse pa landinspektgrens arbejdshyrde.

Opsamling — der samles op pa resultaterne fra afsnit 6.2 — 6.4 med henblik pa at tydeliggare
de hovedpunkter, der vurderes at have indflydelse pa besvarelsen af problemformuleringen,

hvilket gares i kapitel 7 — ”Konklusion”.
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| forbindelse med sammenligningen af procedurer hidtil og KMS’ forventninger til e-TL, i den en-
delige driftsfase, er det vigtigt at leegge vaegt pa, at de to faktorer ligger i hver sin ende af et forlab,
hvor imellem der skal gennemfares en implementeringsfase. | naervaerende gennemgang vil imple-
menteringsfasen fa stor betydning, da det vurderes at veere i denne periode, at der vil veere markant
flere servitutter, der skal stedfaestes. Efterhanden som eksisterende servitutter bliver stedfastet og
registreret i SFDB, vil forholdene og anvendelsen af e-TL &ndre sig. Indledningsvis vil der dog
blive fokuseret pa de forhold, der vurderes at have indflydelse pa landinspektarens arbejdsbyrde i

denne implementeringsfase.

Vurderingerne i nervaerende kapitel sker pa baggrund af personlige erfaringer samt meninger og vil
pa intet tidspunkt omfatte en specifik opgarelse af, i hvilket omfang den enkelte servitut pavirker
landinspektarens arbejde. Dette skyldes, at landinspektgrens behandling af den enkelte servitut vur-
deres at variere i et sadan omfang, at estimatet vil vaere uprecist i en sadan grad, at det ikke er brug-
bart. Det der fremlaegges i nervaerende kapitel, er forhold, situationer og valg, der vil have indfly-
delse pa besvarelsen af problemformuleringen samt i hvilket omfang de har indflydelse pa proces-

sen.

6.1 Procedurer hidtil

Den fglgende gennemgang forklarer, hvorledes procedurerne for en udstykning hidtil har veeret gen-
nemfgrt hos LE 34 Arhus. Processen med at klarleegge procedurerne blev gennemfart som et inter-
view, i samarbejde med landinspekter Sanne Stigaard Kjeldsen (SSK), og anvender visuelle use
cases til at beskrive situationen. Interviewet foregik ved, at SSK indledningsvis forklarede, hvorle-
des hun hidtil har bearbejdet og gennemfart udstykningssager. Sidelgbende med denne beskrivelse
tegnede jeg processen, med kommentarer, som jeg forstod SSKs beskrivelse, hvilket efterfglgende
muliggjorde en diskussions- og rette proces. Formalet med at gennemfare interviewet pa denne ma-
de var at mindske risikoen for misforstaelser og derved forbedre beskrivelsen af procedurerne. Et
interview gennemfart pa denne made vurderes desuden at give et tilfredsstillende resultat ved an-

vendelse af faerre ressourcer.
| nedenstaende flowdiagram, figur 6.1, ses resultatet af interviewet, hvilket er visualiseret som en

use case. For at ggre gennemgang og efterfalgende sammenligning mere overskuelig er flowdia-

grammet delt op i syv faser. | det efterfglgende forklares flowdiagrammets indhold, og der tilknyttes

Aalborg Universitet 2008 66



E-tinglysning og landinspektararbejde

uddybende kommentarer til forlgbet og faserne. Flowdiagrammet kan ses i sin helhed i bilag 1 -~
Flowdiagram for udstykning hos LE 34 — Arhus”

Forespgrgsel fra kunde om udstykning

/@4 modtager sagen

LE 34
Web matriklen - matrikelkort —
Arbejdet sker pa baggrund af
Landlnspektqzsr ved LE 34 Tingbogsudtraek - Bekendtggrelse om udstykningskontrollen
tilgar relevant data - Bygningsreglementet
vedrgrende sagen via PC Planer (plansystem.dk) - Generel lovgivning
Miljgforhold (miljgportalen.dk)
Landinspektgren danner sig
et overblik over sagsakterne
LE|34 Hvis der kan vaere tvivl - ansgges den pageeldende myndighed om

Forhold til hindre for sagens gennemfgrelse? __—— principgodkendelse af udstykningen. Nar der er meddelt
principtilladelse til udstykningen arbejdes der videre med sagen

Overvej muligheder
- Dispensation
- Opgiv sagen

Maloplysninger ved KMS

Bestilling af -

oplysninger

Der kan forekomme tilfaelde

Servitutoversigter pr. brev til hvor servitutten skal bestilles
tinglysningen ved Landsarkivet, hvilket
- Sagsbehandlingstid 1-2 uger ligeledes sker par brev

Landinspektar modtager oplysninger fra
KMS og Tinglysningskontoret

N

Gennemgange foregar tidligt i forlebet og foregar
som en "grov” sortering hvor de servitutter, som ikke
direkte bergrer omradet der skal udstykkes, leegges|
til side og ikke behandles yderligere. Der foretages
desuden en mere detaljeret gennemgang af de
relevante servitutter

Landinspekteren danner sig et overblik over servitutterne pa ejendommen
med henblik pa at identificere mulige hindringer for udstykning som fx:
- Forbud

- Feerdselsret
LE 34 - Ledningsfering (evt. ved anvendelse af LER)
- Bebyggelsesregulerende bestemmelser, mindste grundstgrrelse mm.

Servitutter til hindre for sagens gennemfarelse?

Overvej muligheder
- Dispensation

- Aflysning af servitutter
- Opgiv sagen

Landinspektgren tager i marken
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Arbejde i marken

- Skelfastlaeggelse

- Etablering af nye skel
- Mv.

LE 34
|

|
Tilbage pa kontoret
|

" : : ; - Databehandling
Sidelgbende udfeerdiges servituterklaering og en mere .
detaljeret gennemgang af aktuelle servitutter. [ - Udarbejdelse af matr. Sags dokumenter

- Erklaeringer
LE 34

|
Landinspektgren samler sagens akter
Y

myndigheder, hvor der skal indhentes tilladelse (Region,
jordbrugskommissionen)

Der indhentes erklaeringer fra ejerne

6 Sagen sendes til godkendelse ved kommunen og andre

LE 34

Sagen sendes til godkendelse hos KMS.
Til dette anvendes MIA

sendes analogt per brev

\@rollere sagen
KMS

Sagsdokumenterne (inkl. Erklaeringerne)

Ved godkendelse
Y

Skrivelse om
registrering i matr.

Landinspektgren sender dokumentation til
relevante parter i sagen

Til Tinglysningen
- Servitutredegorelse

0

LE 34
Ejer / advokat

- Skrivelse om registrering i matr.
- Ejendomskort

Sagen
afsluttes

Figur 6.2: Flowdiagram for procedurer ved udstykningssager hos LE 34 Arhus
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Beskrivelse af flowdiagram

En udstykningssag indledes ved, at en kunde kontakter LE 34 med en forespgrgsel om en udstyk-

ning.

1.

Den tilknyttede landinspektar indleder sagen ved, via PC, at foretage udtraek fra relevante
databaser med henblik pa at vurdere sagens omfang ved bl.a. at gennemga om der er planer,
miljgforhold eller anden relevant lovgivning, der umiddelbart kan hindre sagens gennemfg-
relse. Kontrollen foretages pa baggrund af bl.a. bygningsreglementet, plansystem.dk og mil-
joportalen.dk. Safremt der forekommer tvivisspgrgsmal, kan der ansgges om principgod-
kendelse af udstykningen ved pagealdende myndighed.

Safremt det vurderes at sagen kan gennemfares, bestilles maloplysninger fra KMS og servi-
tutoversigter pr. brev fra tinglysningskontoret. Der forventes en sagsbehandlingstid pa mel-
lem 1-2 uger ved bestilling af servitutoversigter, og der kan forekomme tilfeelde, hvor servi-
tutter skal bestilles ved Landsarkivet.

Nar servitutoversigterne modtages foretager landinspektgren en delvis visuel gennemgang,
hvor servitutter, der ikke direkte bergrer det omrade som gnskes udstykket, leegges til side
og ikke behandles yderligere. Servitutter, der direkte bergrer omradet eller som ikke umid-
delbart kan vurderes med det blotte gje, undersgges yderligere eller knyttes til ejendommen.
En kontrol af fx ledningsfaring foretages evt. ved opslag i LER™ eller ved at kontakte led-
ningsejeren.

Pa ovenstaende grundlag vurderes det, om der pa nuveerende tidspunkt er forhold, som hin-
drer sagens gennemfarelse. Er det ikke tilfeeldet, iveerksattes markarbejdet.
Landinspektarens markarbejde omfatter skelfastleeggelse, etablering af nye skel, mv. Efter at
have foretaget det markarbejde der er fundet ngdvendigt, returnerer landinspektaren til kon-
toret.

Tilbage pa kontoret bearbejdes indsamlet data i Microstation, og der udarbejdes sagsdoku-
menter samt erklzeringer til sagens videre behandling.

Landinspekteren samler sagens dokumenter og sender dem indledningsvis til godkendelse
hos kommunen og andre myndigheder*®, hvor der skal indhentes tilladelser. Ved godkendel-
se fra kommunen og andre myndigheder sendes sagsdokumenterne til godkendelse hos
KMS, via MIA samt pr. brev.

'8 |_edningsejerregistret
19 Region, Jordbrugskommissionen, mv.
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KMS gennemgar sagen med henblik pa at kontrollere om den overholder lovgivningen. Sa-
fremt den godkendes, sendes en skrivelse til landinspektgren om registrering i matriklen.

7. Landinspektgren sender efterfglgende skrivelsen til tinglysningen med en tilhgrende servi-
tutredegerelse samt til ejeren eller dennes advokat med et ejendomskort. Nar dokumentatio-
nen er sendt til de involverede parter afsluttes sagen.

Seerlige forhold

Som udgangspunkt vil der ikke i en udstykningssag ske anmeldelse af nye servitutter, men blot en
fordeling af eksisterende servitutter. Der forekommer dog serlige tilfeelde, hvor det kan vere ngd-
vendigt at foretage en sadan anmeldelse af nye servitutter:

e Kommunen kan, som betingelse for deres godkendelse af den matrikulaere sag, kraeve at der
lyses en deklaration om fx feerdselsret, restriktioner om arealets anvendelse eller serlige
brugsrettigheder. Safremt kommunen fremseetter sadan et krav, vil det fa indflydelse pa om-
fanget af fase 6 i forlabet samt den samlede sagsbehandlingstid.

e Sidelgbende med starre udstykningssager kan der opsta behov for at tinglyse deklarationer
om fx regn- og spildevandsledninger, hvormed der skal sikres ret til bl.a. adgang, tilsyn og
vedligeholdelse. | dette sarlige tilfalde vil det fa indflydelse pa arbejdsforlgbet i fase 3-7.

Safremt der er behov for lysning af nye servitutter far sagen er registreret i matriklen, vil den nor-
malt blive lyst pa et delnummer med en tidsfrist. Nar den matrikuleare sag registreres i matriklen, vil
landinspektaren begeere delnumrene indfart i tingbogen pa de respektive matrikelnumre.

| de efterfalgende afsnit taget udgangspunkt i faserne 1-7, hvilket sker med henblik pa at gere gen-
nemgangen mere overskuelig. Hver fase kommenteres mht. den forventede forandring og hvad &n-

dring skyldes.

6.2 Nye servitutter

/ndringerne i Tinglysningsloven, mht. anmeldelsen af nye servitutter i forbindelse med udstyk-
ningssager, vurderes, i mindre omfang, at have indflydelse pa landinspektgrens arbejdsbyrde. Det
forventes dog, at der kan forekomme &ndringer i proceduren for gennemfarelsen af sadanne sager,
hvilket vil resultere i en omstillingsperiode. En sadan omstillingsperiode vil vere forskellig fra
landinspektar til landinspektar qua forskellen i kompetencer og omstillingsevner. Desuden vil der

ogsa vere forskel pa, hvor hardt omstillingen rammer de starre landinspektarvirksomheder, som LE
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34, der har egen IT afdeling, som kan udarbejde applikationer til eksisterende software. Denne for-
del vil den selvstendige landinspektar ngdvendigvis ikke have og ma derfor inddrage konsulenter
eller kabe nyt software.

| forbindelse med besvarelsen af problemformuleringen er det interessant at vurdere i hvilket om-
fang den nye procedure adskiller sig fra den gamle. | nedenstaende figur 6.2 ses KMS’ forventnin-

ger til processen for anmeldelse, registrering og godkendelse af en ny servitut, i driftsfasen.

Anmelder Tinglysning KMS SFDB
. ~ eturnér
,\l;ent matrikeldata —— fk\matrikelda%/
/ Retmar
Hent stedizestelse [
stedfasielss
v |
|/-— _‘-\‘]
| Lav anmeldelse
\ °/
Dan stedfesielse Generér GML-fil
i I":* : i
Y
N/ Anvendes kun, B
nar anmelderen ikke
IfDan eRid;\'l x_."/— Modtag ‘\\ selv kan gensrers
A\ i -7 anmelde se/,J en GML-fil.

WV

( Send A | Ir'fl_“:ennﬂ;-.mfrar ) Valicer
! anmeldels&_}/' \. pravelss -'E -7\ GML-dokument

Er servitut
ok?
[Me]

N
~ ~ [Ja]
(Modtﬂg he” __/;end afvizning |

\%aﬂrisning / k

@ - Q/ N Registrér

| Registrér tinglysning | S m—

stedfestelse
r’/ Madtag \
gadkendelsg/} I/- ceng
- \?udkendelsg/
-

Figur 6.2: Proces for anmeldelse af ny servitut. [KMS 2, 2008, bilag 3A, s. 33]

Ved anmeldelse af nye servitutter vil de nye procedurer fa indflydelse pa flere omrader af den hidti-

dige praksis, dog forventes det ikke at der i forbindelse med implementeringsfasen vil ske de store
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forandringer i udstykningssagens fase 1. Dette skyldes at anmeldelsen af nye servitutter i udstyk-
ningssager kun foretages i serlige tilfaelde, enten parallelt med sagsbehandlingen, eller farst nar den
bliver aktuel i fase 6. Landinspektgren vil med tiden veere i stand til at fortage mere omfattende ud-
treek fra relevante registre og derved forbedre arbejdsgrundlaget i denne indledende fase.

| fase 2 forventes det at sagsbehandlingstider, ved bestillingen af oplysninger fra KMS og tinglys-
ningen, reduceres med 1-2 uger, efterhanden som e-TL databasen og SFDB bliver etableret.

Med hensyn til arbejdsprocedurerne i fase 3-4 vil nye servitutter indledningsvis ikke have nogen
indflydelse.

Nar landinspektaren i fase 5 skal udarbejde sagsdokumenter og erklearinger, skal der udarbejdes tre
dokumenter som omtales i afsnit 5.1 — "Litteraturstudie”. Disse dokumenter omfatter et XML/PDF
dokument med servitutoplysninger, et eRids, der viser servituttens geografiske beliggenhed og en
GML, som indeholder servituttens geografiske stedfeestelse. Kravet om at sagsakter omfatter disse
dokumenter kan betyde, at der for nogle landinspektarer vil vaere en omstillingsperiode, hvor denne
skal seette sig ind i nye programmer og funktioner.

Indledningsvis i fase 6 sendes sagsakterne til godkendelse hos kommunen og andre myndigheder.
Safremt disse stiller krav om lysning af en ny servitut kan det forventes at stedfaestelseskravet i TL
medfgre en gget arbejdsbyrde for landinspektgren. Dette skyldes at det kan findes ngdvendigt at
gennemfare fase 4 og 5 pa ny, for at stedfaeste den ny servitut tilfredsstillende. Safremt stedfaestel-
sen kan ske pa anden made pa kontoret, forventes det ikke at betyde de store &ndringer. Nar sagsak-
terne i den nye e-TL sendes til godkendelse hos KMS, forventes det at sagsbehandlingstiden fra fase
6 til fase 7 reduceres. Desuden vil servitutten i fase 7 allerede vare registreret hos tinglysningen,

hvilket bevirker en reduktion i landinspektarens arbejdsbyrde.

6.3 Eksisterende servitutter

| afsnit 5.1 — "Litteraturstudie” blev det belyst, at behandlingen af eksisterende servitutter ville fa en
markant indflydelse pa landinspektgrens arbejdsbyrde i forbindelse med matrikuleere sager. | ner-
veerende afsnit vurderes det, hvorledes TL’s krav til fordeling og registrering af eksisterende servi-
tutter vil pavirke flowet i en udstykningssag. Vurderingen foretages ved at sammenholde flowdia-
grammet fra LE 34 Arhus, kravene fra TL § 22 samt processen ved anmeldelse, registrering og god-

kendelse af matrikuleer endring i form af en udstykning, hvilket dikteres i udbudsmaterialet for
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SFDB?. | figur 6.3 ses, hvorledes KMS gnsker at et sddant sagsforlab skal gennemfares, nar syste-

met karer optimalt i driftsfasen.
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Figur 6.3: Proces til fordeling af eksisterende servitut ved en matrikulaer &ndring i form af en udstykning. [KMS 2,
2008, hilag 3A, s. 37]

Det vurderes at udstykningssagens faser vil blive pavirket saledes, at der i fase 1 ikke indlednings-
vis sker endringer, dog vil der i afsnit 6.4 — "Ny procedure” blive diskuteret, hvorvidt landinspekte-

20 [KMS 2, 2008, bilag 3A, s. 37]
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ren ngdvendigvis kan blive ngdsaget til at disponere anderledes i denne fase med hensyn til radgiv-
ning af kunder.

Med hensyn til fase 2 og fase 3 vurderes det, at der kan veere behov for at disponere anderledes med
hensyn til gennemgangen af eksisterende servitutter, da TL § 22 stiller krav om at den geografiske
udstreekning skal defineres. Dette kan betyde, at der under den indledende radgivning af kunden, i
fase 1, kan forekomme forhold, der vil gar udstykningen vesentlig dyrere for kunden end denne
havde forventet. Problemstillingen og forholdene i denne forbindelse vil blive diskuteret i afsnit 6.4
— "Ny procedure”. Det forventes dog at sagsbehandlingstider, ved bestillingen af oplysninger fra
KMS og tinglysningen, reduceres med 1-2 uger, efterhanden som e-TL databasen og SFDB bliver
etableret.

Arbejdsopgaverne i fase 3 - 5 kan variere vaesentligt, safremt der er eksisterende servitutter pa den
bergrte ejendom. | fase 3 vil det veere ngdvendigt at foretage en detaljeret gennemgang af samtlige
servitutter med henblik pa at vurdere den enkeltes placering pa ejendommen, pa baggrund af servi-
tuttekst og skitser. Udover kvaliteten af den enkelte servituts data har landinspektarens valg af sted-
feestelsesmetode og ngjagtigheden af stedfeestelsen stor indvirkning. Hvis det i fase 3 vurderes at en
servitut skal stedfaestes i marken, vil det fa indflydelse pa omfanget af fase 4. Efterfalgende vil der
veere yderligere maledata, som skal behandles pa kontoret i fase 5.

Faserne 5 - 7 ved eksisterende servitutter omfatter de samme arbejdsopgaver, procedurer og pro-

blemstillinger som ved nye servitutter og vil derfor ikke blive gentaget her.

6.4 Ny procedure
| neervaerende afsnit gennemgas og forklares min vurdering af, hvorledes et sagsforlgb for en ud-

stykning vil udforme sig nar e-TL traeder i kraft. Formalet med denne fremstilling er at danne en
forstaelse for, hvorledes landinspektarens arbejdssituation vil udforme sig efter e-TL treeder i kraft,
og med udgangspunkt i dét vurdere i hvilket omfang landinspekterens arbejdsbyrde forandres som
resultat af denne &ndring.

Indledningsvis gennemgas udstykningsprocessen, som jeg vurderer den vil komme til at forega, og
sidelgbende forklarer og begrunder jeg de valg, jeg har truffet. Beskrivelsen vil ligeledes tage ud-
gangspunkt i de faser, som navnes i afsnit 6.1 — ”Procedurer hidtil”.

Efterfalgende foretages en vurdering af, i hvilket omfang valg af stedfeestelsesmetode, ngjagtighed,
mv. kan pavirke landinspektgrens arbejde, med henblik pa at klarleegge hvorledes bl.a. landinspek-

taren kan regulere sagsomkostningerne.
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Forespgrgsel fra kunde om udstykning

% /E4 modtager sagen
Lsp

/ Web matriklen - matrikelkort

Arbejdet sker pa baggrund af
Tingbogsudtreek - Bekendtggrelse om udstykningskontrollen
- Bygningsreglementet

Landinspektor ved LE 34

tilgar relevant data Planer (plansystem.dk) P
vedrgrende sagen via PC |- Generel lovgivning
og relevante portaler Miljgforhold (miljgportalen.dk)

Servitutoversigter om maloplysninger

Landinspektgren danner sig et overblik over sagsakterne og omfanget af
eksisterende servitutter med henblik p& at radgive kunden og vurdering af sagens

metoder der forventes anvend til stedfeestelsen. Er der desuden servitutter der er til
hindre for sagens gennemfgrelse, som fx:

- Forbud

- Feerdselsret

- Ledningsfaring (evt. ved anvendelse af LER)

- Bebyggelsesregulerende bestemmelser, mindste grundstarrelse mm.

omfang.
j? Dette omfatter en vurdering af tilgeengelige servitutoversigters kvalitet og hvilke
\
Lsp

Forhold til hindre for sagens gennemfgrelse

eller som besveerligggre sagen vaesentligt? R

Hvis der kan veere tvivl - ansgges den pageeldende myndighed om
principgodkendelse af udstykningen. N&r der er meddelt
principtilladelse til udstykningen arbejdes der videre med sagen

@ o Landinspektgren radgiver kunden. Safremt der, i forbindelse med
det indledende arbejde er klarlagt at omfanget og kvaliteten af

eksisterende servitutter vil medfgrer veesentlige omkostninger kan
kunden beslutte af opgive sagen

Lsp Overvej muligheder
- Dispensation
- Aflysning af servitutter

- Opgiv sagen
Der foretages en detaljeret gennemgang af samtlige servitutter med
henblik pd at planlsegge stedfeestelse og forstdende markarbejde
Lsp

Landinspektaren tager i marken

Arbejde i marken

- Skelfastleeggelse

- Etablering af nye skel

- Stedfeestelse af eksisterende servitutter
- Mv.

Lsp
|

Tilbage pa kontoret

N2

Aalborg Universitet 2008 75



E-tinglysning og landinspektararbejde
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Figur 6.4: Vurderet flowdiagram for procedurer ved en udstykningssag, efter ikrafttreedelsen af e-TL.

Jeg vurderer at fase 1 star over for en starre forandring, da landinspektgrens ansvar, i rolle som rad-
giver for kunden, bliver mere omfattende i denne indledende fase. Denne vurdering tager bl.a. ud-
gangspunkt i landinspektarens forpligtigelse overfor DdL’s vedtaegter for landinspektgrvirksomhed.
Med udgangspunkt i vedteegternes 88 3 og 5 vurderes det, at landinspektgren er forpligtet til at stille
sin viden og erfaring til radighed for klienten i en sadan grad, at opgaven lgses pa rimelig vis, uden
at klienten eller andre besvares af denne. Samtidig ber landinspektgren og klienten, forud for at
opgaven ivaerksettes, treeffe neermere aftale om opgavens omfang og landinspektgrens ansvarsom-
rade. Hidtil har omfanget af udstykningssager veret lettere at overskue for landinspekteren, og det
har derfor veeret muligt at radgive klienten om sagens omfang tidligt i forlgbet. Det vurderes, at
kravet om stedfeaestelse af eksisterende servitutter har gjort det veaesentligt sveerere for landinspekta-

ren at estimere omkostningerne ved en udstykningssag, da arbejdsbyrden ved denne stedfaestelse
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varierer meget fra servitut til servitut. Derfor vil landinspektgren veere ngdsaget til at foretage et
vaesentligt mere omfattende forarbejde forud for en sadan radgivning af klienten. Som det ses af
flowdiagrammet, vurderes det at fase 2 fra figur 6.1 ngdvendigvis ma gennemfares i forbindelse
med landinspektgrens kontrol af generel lovgivning, der bliver gennemfart som det forste i fase 1.
Tilvejebringelsen af servitutdata vil, som hidtil, ikke kraeve en sagsbehandlingstid pa 1-2 uger, da
landinspektgren kan hente data via e-TL og SFDB. Det vurderes at arbejdsopgaverne i fase 1, som
den er udformet i figur 6.4, vil kreeve at landinspektaren bliver bedre til at seette sig ind i og danne
sig et overblik over en langt stgrre mangde information end hidtil. Den ggede maengde af informa-
tion, der bidrager til at matrikuleere sager bliver mere komplicerede, forventes desuden at stille krav
til at landinspektagren evner medhensyn til radgivning af klienter. I forbindelse med forarbejdet bar
landinspektgren fremover bl.a. beslutte hvilke stedfaestelsesmetoder, der skal anvendes ved stedfze-
stelsen af den enkelte eksisterende servitut, da det vurderes at dette forhold har veesentlig indflydel-
se pa sagens omkostninger, se bl.a. afsnit 6.4 — "Regulering af sagsomkostninger”.

Fase 3 vil blive praeget af planleegningsopgaver, hvor det overordnede overblik mht. til eksisterende
servitutter blev dannet i fase 1, og malearbejdet nu skal planlegges. Landinspektaren skal planlaeg-
ge hvorledes markarbejdet skal gennemfares, saledes at sagsomkostningerne holdes pa et minimum.
Landinspektarens arbejde i marken vil, udover skelfastleeggelse og etablering af nye skel, ogsa om-
fatte stedfeestelsen af eksisterende servitutter, hvilket betyder at omfanget af arbejdet i fase 4 kan
variere i forhold til antallet af servitutter, der skal stedfaestes.

Arbejdsbyrden i fase 5 ligger i databehandling og udarbejdelsen af sagsdokumenter til den matriku-
leere sag, hvilket bl.a. omfatter en servitutbeskrivelse i XML/PDF, skitser over servitutternes place-
ring og GML-filer med servitutternes geografiske data.

Forandringerne i fase 6 bestar bl.a. af, hvilken software der anvendes til at sende sagen til godken-
delse hos KMS. Det forventes at miniMAKS, der skal anvendes i den matrikulare sagsbehandling i
forbindelse med indberetning, kontrol og registrering af matrikulaere gndringer, kan sattes i drift d.
20. august 2008 [MiniMAKS, 2008]. Den digitale sagsbehandling, hvor sagerne indledningsvis
efterpraves automatisk, forventes at give en kortere sagsbehandling.

| forbindelse med fase 7 vil landinspektarens arbejde blot ligge i at kontakte klienten, da tinglysnin-
gen far automatisk besked om en evt. registrering i matriklen.
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Regulering af sagsomkostninger

I neerveerende afsnit sammenholdes og diskuteres viden og empiri, der er blevet fremlagt i rappor-
tens gvrige kapitler, med henblik pa at forklare verktgjer, hvormed landinspektgren kan veelge at
regulere omkostningerne ved en udstykning, samt faktorer der har indflydelse pa sagsforlgbets om-
fang. Formalet med afsnittet er at give en forstaelse for, hvorledes landinspektarens valg og ydre
pavirkninger har indflydelse pa omkostningerne ved gennemfgrelsen af en udstykning.
Indledningsvis sammenholdes kategorisering og stedfeestelse af servitutter, da landinspektarens valg
pa disse omrader direkte vil fa indflydelse pa sagens omkostninger.

Desuden vil der veere en kort gennemgang af, hvorledes landinspektgren kan regulere sagsomkost-

ningerne i forbindelse med valg af instrumenter og ngjagtighed for de ngdvendige malinger.

Kategorier og stedfzaestelse

| afrapporteringen af SFPG’s arbejde anbefales det at opdele servitutomradet i 12 kategorier, hvor
landinspektgren kan angive, hvilket omrade den enkelte servitut hgrer under. Denne kategorisering
betragtes som en hjealp til landinspektgren, da den er let overskuelig og veldefineret, hvilket ger det
lettere for landinspektgren at treeffe valg ud fra. Safremt der ikke umiddelbart er en kategori, der
passer til servituttens art, kan landinspektaren vaelge at kategorisere den under sarlige forhold.

| figur 6.5 ses en sammenfletning af anbefalinger fra udbudsmaterialet til SFDB mht. valg af sted-
feestelsesmetode og SFPGs anbefaling til inddeling af servitutkategorierne, fra afsnit 5.3 — ”Defini-
tions- og begrebsafklaring” figur 5.2 og 5.3. Kategoriseringen ses i figur 6.5’s venstre side, og valg
af stedfaestelsesmetode er placeret ud for den enkelte kategorisering, saledes det ses hvilke metoder
der kan anvendes til at stedfaeste den enkelte kategori og hvilken form for stedfeestelse, der er tale

om.

Direkte stedfeestelse Indirekte stedfeestelse

EURGe ) TR OB il Punkt Linie Flade Etikette Topolo.

Dokument om anvendelse A/R|A/R E/M RA
Dokument om bebyggelse A/R | A/R |EIM RA
Dokument om ejendoms- eller ejerforhold E/M
Dokument om tekniske anleg A/R

Dokument om ledninger A/R | A/R  A/R

Dokument om faerdsel A/R

Dokument om forsyningspligt A/R | A/R |E/M RA
Dokument om brugs- eller lejeforhold E/M
Dokument om kab / salg E/M

Notering af bygning pa lejet grund A/R A/R

Dokument om pantsatningsforhold E/M

Dokument om ... (fri navngivning) - - - - -
Figur 6.5: Valg af stedfaestelsesmetode. Modificeret udgave efter [Brogaard et al., 20086, s. 83]
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| figur 6.5 ses i hvilke tilfeelde at kategorierne kan stedfaestes ved direkte eller indirekte stedfaestel-

se. Disse forskellige muligheder giver landinspektgren et vaerktgj, hvormed der kan reguleres pa

omkostningerne ved den matrikulere sag, blot ved valg af stedfestelsesmetode. For at give en for-

staelse for i hvilken grad valg af stedfaestelsesmetode pavirker den enkelte sag, foretages der i figur

6.6 en vurdering af stedfaestelsesmetoderne. Figuren er bygget op saledes, at den metode der naev-

nes farst, er den som betragtes som vaerende den mest tidskreevende og sa fremdeles. Der suppleres

med bemarkninger til det enkelte valg.

Etiket |

Stedfeestelsesmetode

Bemarkning

Direkte stedfeestelse
— Absolut bestemt pa grundlag
af systemkoordinater

Metoden betragtes som varende den mest omfattende stedfaestelsesmetode, da
den i visse tilfeelde omfatter bade forarbejde og markarbejde samt efterfalgen-
de databehandling. Safremt landinspektgren kan fremskaffe systemkoordinater
pa anden vis end egne malinger vil dette naturligvis reducere ressourceforbru-
get.

Det vurderes at stedfaestelsesdata der registreres med systemkoordinater vil
give det bedste grundlag for en SFDB, med hensyn til informationssggning,
anvendelighed og overskuelighed. Altsd den den optimale Igsning.

RA

Relativt bestemt i forhold til
skelbilledet, dog med egne
systemkoordinater

Metoden kraever beregninger og et anvendeligt regnegrundlag. Derfor vurderes
denne metode at vaere en smule mere tidskraevende end ved stedfaestelse uden
systemkoordinater.

Systemkoordinater vurderes at veere det optimale til registrering og opbygning
af SFDB.

Direkte stedfaestelse
- Relativt bestemt i forhold til
skelbilledet

Metoden kraever ligeledes beregninger og et anvendeligt beregningsgrundlag,
men landinspektaren behgves ikke ngdvendigvis at gennemfgre arbejdet i
samme udstraekning som ved den ovenstdende metode.

Relativ bestemmelse af servitutters geografiske udstrekning vil veere en an-
vendelig metode ved registrering, men betragtes ikke som verende af samme
kvalitet som de ovenstadende metoder.

Uidentificeret

Séfremt det ikke er muligt at danne sig et overblik over en servituts udstraek-
ning, er det ikke muligt at stedfeeste denne, derfor er det ngdvendigt at have en
aben kategori. Denne kategori vurderes til at veere den hurtigste form for sted-
faestelse, men det skal dog tages i betragtning, at forarbejdet sandsynligvis er
vaesentligt mere omfattende end ved metoderne E og M. Denne vurdering
tager udgangspunkt i forventningen om at landinspektaren i et vist omfang har
forsggt at stedfeeste servitutten pa anden vis fer han treeffer valg om at anvende
denne metode.

E/M

Indirekte stedfaestet
- Etiket metode

Disse metoder er hurtige mader at stedfaste servitutter og vil derfor kraeve et
minimum af ressourcer, da landinspektaren blot kan knytte den enkelte servitut
til ejendommen eller matr.nr. uden at foretage det store forarbejde.

Metoderne, hvor stedfestelsen sker indirekte, vurderes til, pd nogle omréader,
at veere det korrekte valg, mens den péa andre omrader betragtes som veerende
den darligste lgsning mht. opbygningen af en effektiv SFDB. Safremt landin-
spektgren altid veelger at anvende denne form for stedfeaestelse, vurderes det at
SFDB blot vil blive en mere avanceret version af tingbogen, som den ser ud i
dag.

Figur 6.6: Metodevalgs indvirkning pé& sagsbehandling
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Som det ses i figur 6.6 vurderer jeg, at de metoder der giver de bedste data til SFDB, ligeledes er de
metoder der er mest ressourcekraevende. Dog vil der forekomme tilfeelde, hvor det ikke er ngdven-
digt at foretage et omfattende stedfeestelsesarbejde, men blot kaede servitutten til ejendommen ved
etiketmetoden. Dette gar sig geeldende ved dokument om ejendoms- eller ejerforhold, brugs- eller
lejerforhold samt kab/salg, som det fremgar af figur 6.5.

Instrumenter og ngjagtighed

Nar landinspektaren har besluttet sig for hvilken metode der skal anvendes til stedfestelsen af eksi-
sterende servitutter, vil ngjagtigheden have betydning for hvilke instrumenter, der skal anvendes. |
afsnit 5.3 — ”Definitions- og begrebsafklaring” figur 5.4, ses at SFPG har opstillet 2 ngjagtigheds-
klasser, som stiller forskellige krav til de instrumenter der anvendes. Safremt landinspektaren vur-
derer at servitutten skal opfylde ngjagtighedsklasse 1, der har en ngjagtighed pa bedre end 20 cm,
ma der ngdvendigvis anvendes totalstation eller professionelt GPS-udstyr til indmalingen. Dette vil
veere tidskraevende og medfgre mere databehandlingstid, men give et mere ngjagtigt resultat.
Vealger landinspektaren at servitutten skal stedfaestes under ngjagtighedsklasse 2, vil det veere mu-
ligt at reducere ressourceforbruget, da denne ngjagtighed kan opfyldes ved indleeggelse pa lands-
deekkende kortvaerk eller med handholdt GPS.

6.5 Opsamling

| neerveerende kapitel er der blevet kortlagt, sasmmenlignet og vurderet pa, hvorledes forholdene i
forbindelse med udstykningssager hidtil har set ud, og hvordan situationen forventes at komme til at
se ud i fremtiden, nar e-TL traeder i kraft og nye samt eksisterende servitutter skal stedfestes mht.
deres geografiske udstraekning. Der er foretaget et casestudie, hvor procedurerne for udstykningssa-
ger i LE 34 Arhus er blevet kortlagt og efterfalgende sammenlignet med KMS’ forventninger til,
hvorledes procedurerne skal forlgbe nar e-TL treeder i kraft. Der er desuden udarbejdet et bud pa,
hvorledes udstykningsforlgbet forventes at forandre sig, og argumenteret for hvorfor forandringen
forventes at udforme sig pa netop denne made. Ydermere er der forelagt forskellige valg mht. bl.a.
stedfaestelsesmetoder, hvormed landinspektaren i et vist omfang kan regulere en udstykningssags
omkostninger.

| dette afsnit diskuteres problemstillinger og forhold fra kapitel 5 — ”Litteraturstudie og juridisk ana-
lyse” og kapitel 6 — ”Casestudie”. Diskussionen tager udgangspunkt i emner, som jeg har fundet

Aalborg Universitet 2008 80



E-tinglysning og landinspektararbejde

ngdvendige at uddybe og kade sammen, med henblik pa at danne et solidt fundament til besvarelse
af problemformuleringen.

Afsnittet tager indledningsvist udgangspunkt i emner, der direkte bidrager til besvarelsen af pro-
blemstillingen, og hvor landinspektaren ikke kan regulere pa sagsomkostningerne, hvilket bl.a. om-
fatter krav til procedurer ved anmeldelse af servitutter og indrapportering af geografiske data.
Indledningsvist i kapitlet navnes det, at der ikke vil blive foretaget en ngjagtig vurdering af i hvil-
ket omfang den enkelte servitut vil pavirke flowet i en udstykningssag. Arsagen til det er bl.a., at
omfanget af ressourcer til behandlingen af eksisterende servitutter kan variere meget fra sag til sag,
da tidsforbruget pavirkes af antallet af servitutter samt den enkelte servituts tilhgrende servituttekst
og skitser. Desuden har landinspektagren ogsa mulighed for at regulere sagens omkostninger, da valg
af stedfeaestelsesmetode og ngjagtigheden af stedfaestelsen har stor indvirkning pa de samlede sags-

omkostninger.

| afsnit 5.1 — ”Litteraturstudie” — blev det fremlagt, at landinspektererne Susanne Hansen og Jargen
Ullvit i en undersggelse kom frem til, at 90 % af servitutterne kan stedfestes direkte, mens de reste-
rende knap 10 % kunne stedfaestes indirekte. Dette betyder, at landinspektarens arbejde med ud-
stykningssager i fremtiden forventes hovedsaligt at omfatte servitutter, der skal stedfaestes direkte,
hvilket ogsa vurderes til at vaere den form for stedfaestelse, som er den mest ressourcekravende.
Safremt holdningen er den, at landinspektaren skal hjelpe med opbygningen af tinglysningsregistre
og SFDB, og i den forbindelse producere et solidt datagrundlag, vil landinspektarens arbejde ngd-
vendigvis blive preeget vaesentligt af stedfaestelsen af eksisterende servitutter.

Omistillingen til e-TL samt de opgaver der fglger hermed vurderes at ville ramme den enkelte land-
inspektar forskelligt. Denne omstilling vil ligeledes medfare, at landinspektgrens arbejdsbyrde i
forbindelse med udstykningssager og stedfaestelsen af servitutter forandres og i sadan en grad, at

landinspektaren skal afsaette flere ressourcer til den enkelte sag.

| det efterfalgende, kapitel 7 — ”Konklusion”, vil jeg besvare problemformuleringen med udgangs-
punkt i rapportens gvrige kapitler og de overvejelser, der er blevet behandlet i forbindelse hermed.
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7 Konklusion

| neerveerende kapitel besvares problemformuleringen pa baggrund af kapitel 5 — ”Litteraturstudie
og juridisk analyse” og kapitel 6 — "Casestudie”. Besvarelsen af problemformuleringen foretages pa
baggrund af disse kapitler, da de giver indblik i og forstaelse for, hvorledes situationen i fremtiden
kan se ud for landinspektgren i det daglige arbejde med matrikuleaere sager, herunder bl.a. udstyk-
ningssager, som projektet har taget udgangspunkt i. Desuden har mine personlige erfaringer, hold-

ninger og tolkninger indflydelse pa besvarelsen.

Hovedspargsmalet lyder som falger:
"Hvordan og i hvilket omfang pavirkes landinspektgrens arbejdsbyrde ved matrikuleert

arbejde i forbindelse med stedfaestelse af nye og eksisterende servitutter?”

Jeg vurderer, at landinspektgrens arbejdsbyrde i fremtiden vil forandre sig i en grad, hvor fx en ud-
stykningssag vil vere mere ressourcekreevende at gennemfgre mht. antallet af arbejdstimer. Jeg
vurderer, at landinspektarens arbejdsbyrde ved udstykningssager og stedfaestelsen af eksisterende
servitutter bliver pavirket af &ndringen i TL § 22 samt ved kravene til dokumenter og datagrundlag,
der skal udarbejdes for at fa sagen godkendt. Kravet om at samtlige eksisterende servitutter skal
defineres mht. deres geografiske udstreekning samt fordeles pa ejendommens grundstykker, vil pa-
virke proceduren hvormed landinspektaren gennemfarer en udstykningssag. | afsnit 6.4 — "Ny pro-
cedure” — vurderede jeg, at landinspektaren ngdvendigvis ma gennemfare en vasentlig mere omfat-
tende gennemgang af eksisterende servitutter forud for radgivning af klienten. | forbindelse med
udarbejdelsen af sagsdokumenter og datagrundlag vil landinspektgrens arbejde ligeledes blive pa-
virket, da arbejdet med at gennemga, fordele og stedfaeste eksisterende servitutter vil betyde mere
mark- og kontorarbejde i forbindelse med databehandling.

Ved vurderingen af i hvilket omfang landinspektarens arbejdsbyrde pavirkes, er jeg naet frem til
den konklusion, at det ikke er muligt at besvare spargsmalet med et specifikt antal minutter eller
timer. Dette skyldes, at ingen udstykningssag er ens, og at omfanget derfor kan variere meget fra
sag til sag. Dog har jeg i denne rapport veeret omkring flere metoder, hvormed landinspektgren kan
regulere sagens omfang efter at have dannet sig et overblik over sagens indhold. En udslagsgivende

faktor for omfanget af en udstykningssag er antallet af eksisterende servitutter og grundstykker
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hvorpa de skal fordeles samt kvaliteten af den information, der er tilgeengelig mht. den enkelte ser-
vitut.

| forbindelse med de eksisterende servitutter skal landinspektaren tage stilling til hvilken stedfaestel-
sesmetode, der skal anvendes for den enkelte servitut, hvilket igen er et omrade, som far indflydelse
pa udstykningssagens omfang, da de forskellige stedfeaestelsesmetoder ikke er lige ressourcekraeven-
de. En udstykningssag vil i e-tinglysningens implementeringsperiode desuden blive pavirket af den
enkelte landinspektars omstillingsevne, hvor procedurer, software og omfanget af krav vil betyde en

udvidet arbejdsindsats.

Til trods for min vurdering af at behandlingen af en udstykningssag i fremtiden vil kraeve flere ar-
bejdstimer fra landinspektarens side, forventer jeg at den samlede sagsbehandlingstid fra sagen op-
rettes til den er gennemfart vil blive reduceret. Arsagen til denne vurdering er, at der i den hidtidige
behandling af udstykningssager har veret lang ventetid ved rekvirering af servitutoversigter og
godkendelser. Disse informationer vil i fremtiden veere tilgengelige i registre og databaser via por-

taler og web-services.

Aalborg Universitet 2008 84



E-tinglysning og landinspektararbejde

8 Perspektivering

| nervaerende kapitel gennemgar jeg interessante emner og problemstillinger, som er blevet mig
bekendt i projektarbejdet. Emnerne, der tages op i naervarende perspektivering, har indflydelse pa
fremtidens e-TL, men er vurderet til ikke direkte at have indflydelse pa besvarelsen af problemfor-
muleringen og var derfor ikke relevante at inddrage i konklusionen. Perspektiveringen vil bare

praeg af min holdning og opfattelse af problemer og lgsninger inden for emneomradet.

| forbindelse med etableringen af en e-TL og SFDB vil der i tinglysningen blive indfert muligheden
for en tegn-selv-lgsning. Denne funktion gar det muligt for den private bruger at oprette, tegne og
anmelde servitutter pa deres private PC via en offentlig e-TL-portal. Lgsningen kan desuden anven-
des til prgvetinglysning hvormed en privat bruger kan efterprave hvorvidt det er muligt at fa gen-
nemfgrt en gnsket tinglysning, far en evt. landinspekter kontaktes.

KMS har i udbudsmaterialet til SFDB kraevet at en sadan tegn-selv-lgsning udvikles, men for at
denne funktion kan anvendes til reel tinglysning ma DSS og KMS aftale en lgsning mht. de retslige
aspekter, der kan accepteres af begge parter. Det konstateres at tegn-selv-lgsningen bliver en realitet
i e-TL, men omfanget af de muligheder den private bruger far er endnu uvist.

Det vurderes at lgsningen far indflydelse pa landinspektarens arbejde med nye servitutter, men i

hvilken retning arbejdsopgaverne pavirkes er sveare at vurdere.

Jeg vurderer at tegn-selv-lgsningen, safremt den private bruger pa egen hand kan tinglyse servitut-
ter, vil medfare at landinspektaren far faerre sager med udarbejdelsen af nye servitutter. Denne vur-
dering grunder i forventningen om, at en privat bruger, som kan gennemfgare en tinglysning selv,
ikke vil kontakte en landinspekter og betale det honorar, der fglger dermed. Det forventes desuden
at andre faggrupper vil konkurrere med landinspektarerne pa servitutomradet, da markedet vil vere
vaesentligt mere abent end hidtil.

Tegn-selv-lgsningen kan blive en belastning for Tinglysningen, da flere evt. vil forsgge at lyse ser-
vitutter pa deres ejendom, som fglge af reduktionen af de omkostninger, der er forbundet herved.
Graden af automatisering i godkendelsesprocessen vil have en indvirkning pa, hvor mange mande-
timer den ggede belastning vil medfare, men jeg forventer, at der i fremtiden vil blive lyst vasentlig

flere servitutter end ferhen, hvis denne lgsning bliver en realitet.
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Safremt tegn-selv-lgsningen ikke giver den private bruger mulighed for at tinglyse servitutter, men
blot gar det muligt at efterprave en gnsket radighedsindskraeenkning, tror jeg at antallet af sager
landinspektgren far ind, omfattende nye servitutter, til dels vil vare det samme. Dog forventer jeg,
at de sager der kommer ind som oftest kan gennemfares. Arsagen til at antallet af sager ikke forven-
tes at variere vaesentligt, skyldes at private brugere kan pragvetinglyse deres gnskede radighedsind-
skreenkning far de kontakter en landinspektgr. Derfor vil der vere sager, som aldrig kommer til
landinspektgren. Derudover forventes det at markedet vil blive gget med private brugere, der for i
tiden ikke ville tinglyse en servitut pga. uoverskuelige processer hvor der ingen garanti var for at
projektet kunne gennemfares. Disse to forhold forventes i en vis grad at udligne hinanden.

Hvad end KMS og DSS nar til enighed om, vurderes det at sagsbehandlingstiden pa nye servitutter i

fremtiden vil blive reduceret.

| afsnit 6.4 — "Regulering af sagsomkostninger” — navner jeg nogle metoder, hvormed landinspek-
tgren kan regulere omkostningerne ved handteringen af eksisterende servitutter i forbindelse med
udstykningssager. Jeg mener, at der i den forbindelse kan opsta interessekonflikter, hvor landin-
spektaren pa den ene side skal varetage klientens interesser og holde sagsomkostningerne pa et mi-
nimum og pa den anden side forventes, af det faglige bagland, at bidrage til etableringen af effekti-
ve registre og databaser. Min opfattelse af effektive registre og databaser omfatter stedfeestelse af
eksisterende servitutter, hvor der som minimum anvendes direkte stedfeestelse med enkelte undta-
gelser, hvor fx etiketmetoden bar anvendes. Fra litteraturstudiet ved jeg, at det vurderes, at 90 % af
alle eksisterende servitutter kan direkte stedfaestes, mens 10 % kan stedfaestes indirekte. Jeg mener,
at landinspektaren i behandlingen af de 90 % vil komme i et dilemma, hvor etiketmetoden vil vere
anvendelig og billig, men ikke ngdvendigvis den bedste lgsning for den fremtidige e-TL. Vil der i
fremtiden opsta situationer, hvor klienter stiller spgrgsmal ved landinspektarens habilitet, hvis ikke
den billigste lgsning anvendes til stedfeestelse? Dette kunne skade det gode renomme, som lan-
dinspektgrfaget har opbygget gennem tiderne, hvilket ikke er i nogens interesse.

Jeg savner en udmelding fra Justitsministeren pa servitutomradet, hvor der udstikkes klare rammer
for hvilke metoder og ressourcer der skal anvendes i forbindelse med behandlingen af eksisterende
servitutter. Dette vil give landinspektaren faerre valgmuligheder, men forventes ogsa at betyde ferre

klagesager mod den praktiserende landinspekter.
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Bilag 2 — Flowdiagram for udstykningssag ved e-TL
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