Afgangsprojekt Landinspektgruddannelsen

Operationalisering af hpjdemodel i den kommunale forvaltning

- Know why, Know where og Know how

Afgangsprojekt
Aalborg Universitet

Institut for samfundsudvikling og planlaegning
Landinspektgruddannelsen
Maj 2008

SIM 1



Afgangsprojekt Landinspektgruddannelsen

Saren Viktor Jensen

Operationalisering af hgjdemodel i den kommunale forvaltning
Know why, know where og know how

Afgangsprojekt

Maj 2008

Vejleder: Lars Bodum
Censor: Inge Flensted
Sideantal: 108

Bilag antal: 6

SIM 2



Afgangsprojekt Landinspektgruddannelsen

Synopsis

Dette projekt tager udgangspunkt i en operationalisering af den nye nationale
digitale hgjdemodel i den kommunale forvaltning. En hgjdemodel, som er
blevet sat i vaerk under KMS, og som ca. 80 danske kommuner pa nuvaerende
tidspunkt har valgt at kgbe. Ud fra en indsigt i hgjdemodellens muligheder og
samfundsmaessige nyttevaerdi synes det oplagt, at der g@gres en stor indsats
for at fa det stgrste udbytte heraf i kommunerne. Pa nuvaerende tidspunkt er
anvendelsen af hgjdemodellen i kommunerne generelt set ikke udviklet
tilstraekkeligt og projektets formal er derfor at skabe et vidensgrundlag og
gennem et katalog at ggre denne viden tilgeengelig. Projektet tager derfor
udgangspunkt en undersggelse af kommunernes nuvaerende parathedsniveau
i forhold til, hvor langt de er med operationaliseringen, hvor meget de ved om
hgjdemodellen, og i hvor hgj grad, de bruger den. Kendskabet til situationen i
kommunerne er med til at malrette den viden kataloget skal indeholde.
Kataloget indteenkes som en del af KTCviden, hvor kommunerne allerede har
adgang til vidensdeling. De enkelte kommuner kan dele viden med andre
kommuner og Igbende forbedre og foraedle viden med henblik pa deling af
best practise. Kataloget bliver opbygget omkring tre forskellige kategorier —
nemlig ’know why’, ’know where’ og ’know how’. Kategorierne behandler
hhv. generel viden om hgjdemodellen og dens nytteveerdi,
anvendelsesmuligheder pa forskellige omrader og konkrete anvisninger til
brugen af den. Den sidste del af projektet indhenter og reflekterer derfor over
teoretisk og praktisk viden, som skal danne baggrund for udarbejdelsen af
nogle guidelines for, hvordan et katalog mere specifikt skal udformes mht.
indhold osv. Udarbejdelsen af disse guidelines sker pa baggrund af viden
indsamlet og struktureret gennem projektet. Viden omhandlende aspekterne
ved vidensdeling, historisk og teknisk viden om hgjdemodeller, viden om
perspektiver for DAISI og ikke mindst konkret viden omkring den praktiske
operationalisering og anvendelse af hgjdemodellen gennem et studie af
Aalborg kommune praksis pa omradet. Projektet munder ud i en
udarbejdelse af de naevnte guidelines, men der laves af ressourcemaessige
grunde ikke et rigtigt katalog.

Pa baggrund af projektet konkluderes det, at et katalog er en god idé, men at
hgjdemodellen udggr et meget komplekst omrade, hvor mange forskellige
faggrupper skal i spil, og at det vil kreeve et stort arbejde bade at
operationalisere og senere ensarte anvendelsen af hgjdemodellen pa tveers at
de kommunale skel. Et katalog kan bidrage til denne udvikling, men det kan
nok ikke sta alene.

Til sidst vurderes det at udarbejdelsen af et komplet katalog over
hgjdemodellens mangfoldige anvendelsesmuligheder kraever et stgrre stykke
arbejde end specialet kan rumme, og at der derfor kan arbejdes videre med
dette eksempelvis i forskningssammenhange, hos KMS eller i kommunerne.
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Abstract

This project is centered on an operationalization of the new nation wide digital
Height Model. A model that has been initialized by KMS and that has been bought by
80 municipalities in Denmark. From an insight in the opportunities of the Height
Model and its value of use for the society, it seems evident to make a great effort in
the municipalities to gain the benefit of these opportunities and of its value. But at
this point in time the use of the Height Model is not at its optimum in the
municipalities, and therefore the aim of this project is to create a background for at
better use of the height model, through an idea of a catalog. Therefore this project
also takes its starting point in the situation of the municipalities at this point, which
include their level of readiness considering how fare they are in operationalising the
height model, how much they know about the model and to which degree they use
it. The knowledge about the situation in the municipalities seems to create a better
background for adapting the catalog to the specific group of the municipalities. The
catalog must be placed in the portal of knowledge called KTC-Viden, which the
municipalities can enter and gain knowledge from, and here they can also share their
knowledge about the Height Model with other municipalities and improve and
develop knowledge. Knowledge about the Height Model will be divided in to tree
different categories — called 'know why’, '’know where’ and ‘know how’. These
categories deal respectively with general knowledge of the Height Model and its
value of use, its opportunities of use in different areas, and specific instructions for
the use of it.

The second part of the project therefore is centered on gaining and reflecting on
theoretical and practical knowledge that makes up the background for the
elaboration of some more specific guidelines on how to create a catalog, how it shall
be mediated, and what knowledge it must contain. The elaboration of these
guidelines is therefore based on the research made in the first part of the project,
but they also derive from theoretically knowledge about sharing knowledge, practical
knowledge about where one can share knowledge, historically and technically
knowledge about Height Models and their opportunities, perspectives of DAISI, and
not the least concrete knowledge of the practical use that is already taking place and
it is gained through a study of the operationalization in the municipality of Aalborg.
Because of limited resources, the project results in these guidelines, and not a real
catalog.

It can based on the project be concluded that a catalog is a good idea, but it is also a
fact that the Height Model constitutes a very complex area, containing many
different groups of workgroups has to work together, and that it will take a
enormous effort both to operationalise the Height Model and later use it across the
boundaries of the municipalities. A catalog can contribute to this development, but it
can not stand alone.

It is furthermore more evaluated that making a concrete catalog takes a lot of work,
and that the working process has only just begun in this project, with the creating of t
guidelines for the catalog. Therefore it is proposed, that a concrete catalog can be
developed further in scientific context, by KMS or by the municipalities themselves.
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Forord

Denne rapport er udarbejdet pa landinspektgruddannelsens 10. semester som
grundlag for uddannelsens afsluttende evaluering. Rapporten henvender sig,
udover vejleder og censor, til vedkommende interesseret i emnet:
operationalisering af hgjdemodeller i den kommunale forvaltning.

Jeg vil leegge ud med at praesentere de forskellige motiver, der ligger bag
projektet.

Motiv - Formelt

Afgangsprojektet, som neervaerende rapport dokumenterer, tager overordnet
afseet i de emneomrader som retningen SIM (Spatial Information
Management) arbejder indenfor. Indholdsmaessigt tager projektet sit
udgangspunkt i den viden og erfaringer jeg har opbygget gennem de tidligere
semestre, hvilket ogsa er et krav jf. studieordningen: “Afgangsprojektets emne
vil naturligt ligge i forleengelse af projektarbejdet pd 8. eller 9. semester.
Afgangsprojektet kan derved fd karakter af udviklingsarbejde, videreudvikling
eller egentlig forskning.” (Studieordning, 2007).

Et af hovedomdrejningspunkterne pa de foregdende semestre var
anvendelsen af geografisk information (Gl) i den offentlige forvaltning —
primaert i den kommunale forvaltning. Derfor er det naturligt, at
afgangsprojektet ogsa tager udgangspunkt i Gl og den kommunale forvaltning,
hvilket vil komme til udtryk senere i denne projektrapport.

Afgangsprojektet skal fungere som dokumentation for opfyldelse af
landinspektgrstudiets formalsparagraf jf. studieordningen: “Afgangsprojektet
har til formdl at dokumentere, at den studerende selvstaendigt er i stand til at
planlaegge og gennemfgre et projektforlsb pd et hgjt fagligt niveau.
Afgangsprojektet skal dokumentere den studerendes evne til at anvende
videnskabelige teorier og metoder pd et tilstraekkeligt hgjt niveau.
Afgangsprojektet skal sdledes udformes med henblik pd at dokumentere, at
studiets formdlsparagraf er opfyldt.”(Studieordning, 2007).

Kendskabet til det praktiske arbejde i, og de problemstillinger, en kommunal
teknisk forvaltning star overfor, blev seerligt opbygget gennem 9. Semester.
Semestret var et praktikophold hos Teknisk forvaltning i Hj@rring kommune,
hvor de foregdende semestres teoretiske fundering bl.a. omkring de
organisatoriske forhold i en kommunal forvaltning blev udmgntet i konkret
praktisk erfaring. En veesentlig erfaring, som jeg opbyggede under
praktikopholdet var, at viden omkring Gl og GIS ikke har det samme niveau,
nar man bevaeger sig vaek fra Kort og GIS afdelingerne. Dette medfgrte i
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Hjgrring, at kun fa af de faglige 'bolde’, Kort og GIS afdelingen kaster ud til de
andre afdelinger, kommer tilbage igen. Konsekvensen var at Kort og GIS
afdelingen selv matte finde omrader, hvor Gl kunne stgtte beslutningerne i de
forskellige andre afdelinger. Grunden til at jeg ser dette som en vaesentlig
erfaring er, at den manglende viden omkring mulighederne ved udnyttelse af
Gl, i naervaerende projekt, hgjdemodellen, formodes i visse kommuner at
vere begraenset bade i og udenfor Kort og GIS afdelingerne, hvilket kan
besvaerligggre en operationalisering af hgjdemodellen. En anden vaesentlig
faktor, som optog Hjgrring kommune da praktikopholdet foregik i efteraret
2006, var strukturreformen og de mange udfordringer, som fulgte med. Der
var pa davaerende tidspunkt en forventning om, at reformen ville leegge
beslag pa mange ressourcer gkonomiske savel som tidsmaessige en rum tid
efter reformernes ikrafttraedelse. Af samme arsag ma det forventes at
kommunerne i hgjere eller mindre grad stadig har et efterslaeb mht. til at
skabe og udvikle procedurer og arbejdsgange medhenblik pa at opfylde

kravene stillet af reformen.

Motiv - Interesse

Motivet til at veelge emnet operationalisering af hgjdemodel i den kommunale
forvaltning opstod bl.a. pa baggrund af den regnfulde sommer i 2007. | Juni-
og Juli- maned faldt der hhv. 123 mm og 125 mm nedbgr, hvilket var over
dobbelt sa meget som normalt (DMI, 2007). Denne markant ggede mangde
nedbgr bevirkede, at flere danske byer oplevede oversvgmmelser af hidtil
usete dimensioner. Som en konsekvens af dette blev opmaerksomheden pa
den globale opvarmning intensiveret, da man mente, at den ggede mangde
nedbgr var en konsekvens af den globale opvarmning. Et andet element den
globale opvarmning medfgrer, er en stigning i havvandstanden, som kan have
store konsekvenser for lavtliggende omrader, bl.a. i Danmark. Disse
haendelser rettede min fokus hen imod vigtigheden af at kende den ngjagtige
hgjde, nar der arbejdes med at forudse og forebygge evt. oversvgmmelser og
havniveaustigninger.

Gennem et oparbejdet kendskab til hgjdefikspunkter, -kurver, -modeller osv.
pa de tidligere semestre, ved jeg at disse elementer, seerligt (digitale)
hgjdemodeller, anvendes som grundlag for netop simulering af bl.a.
Havniveaustigninger. Desuden ggr mit kendskab til elementer, at kvaliteten af
simuleringerne afhanger af det datagrundlag de udfgres pa. | tilfeldet med
simulering af havniveaustigninger er hgjdengjagtigheden af afggrende
betydning, da en finere hgjdemodel giver et mere virkelighedstro billede af
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stigningerne. Mange tidligere hgjdemodeller bygger pa hgjdekurverne fra de
topografiske kort og har en hgjdengjagtighed pa omkring 1,5 til 2 meter,
hvilket ikke er tilstraekkeligt. Den utilstreekkelige ngjagtighed i de tidligere
hgjdemodeller har vaeret en af arsagerne til at KMS, pa vegne af staten, har
taget initiativ til indkgbet af den landsdakkende digitale hgjdemodel.

Motiv — den kommunale forvaltning

Nar et af udgangspunkterne for dette afgangsprojekt er Gl i den kommunale
forvaltning sa, finder jeg det som skrevet tidligere, naturligt at det
overordnede emne, operationalisering af hgjdemodel, tager sit afsaet i den
kommunale forvaltning. Valget af den kommunale forvaltning som
undersggelsesomrade skal, udover de naevnte arsager, ogsa begrundes med
at den kommunale forvaltning har faet et langt stgrre arbejdsomrade efter
strukturreformens ikrafttraedelse. Den har palagt kommunerne er en lang
reekke nye arbejdsomrader og forvaltningsopgaver, som de tidligere amter
udfgrte. Amterne havde gennem mange ar opbygget et omfattende system
for, hvordan de mange forskelligartede forvaltningsomrader skulle handteres,
herunder kan bl.a. naevnes brugen af ESDH (Elektronisk Sags og Dokument
Handtering) og konfliktsggningsvaerktgjer (Madpapirmodellen) samt
hgjdemodeller. Disse elementer, seerligt ESDH, har kommunerne vaeret
ngdsaget til at indarbejde som naturlige veerktgjer i den daglige forvaltning.
Derudover har de nye forvaltningsopgaver medfgrt en omfattende stigning i
brugen af ny Gl, som skal handteres i den daglige forvaltning, for at sikre en
forsvarlig opgavevaretagelse. Der stilles saledes mange krav til den
kommunale forvaltning i disse ar og med begraensede ressourcer er opgaven
med at sikre borgere og virksomheder god service stor. Danmarks miljgportal
kan navnes som et eksempel pa en erkendelse af, at det fra centralt hold har
veeret ngdvendigt at sikre kommunernes og andres adgang til de vigtige og
ngdvendige geografiske informationer. Lov om kvalitetsstyring pa Natur og
Miljp omradet kan naevnes som endnu et eksempel pa en erkendelse af, at en
ensartet kvalitet i opgavevaretagelsen er ngdvendig for at borgere og
virksomheder kan have tillid til den offentlige forvaltning. | erkendelse af disse
kendsgerninger finder jeg det derfor relevant, at der kontinuerligt sker et
udviklingsarbejde med at forbedre, effektivisere og smidigggre den
kommunale forvaltning, med henblik pa at ggre opgavevaretagelsen lettere
og i sidste ende mere gkonomisk rentabel. Derfor er det naturligt for mig at
vaelge den kommunale forvaltning som udgangspunktet for min undersggelse.
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Formalia

Kildehenvisninger er angivet i en med parentes pa fglgende made:
(forfatternavn, arstal: evt. sideantal). Alle kilder er at finde i litteraturlisten
sidst i projektet. Figurer nummereres fortlgbende i det kapitel de indgar i,
f.eks. figur 2 i kapitel 3, benavnes - figur 3.2. Fodnoter ses nederst pa siden
og benyttes til uddybende forklaring. Citater angives i kursiv omgivet af
gasegjne saledes: “den samfundsmeaessige nytteveaerdi”. Enkelt citations tegn
forekommer ved talemader og udtryk eks. mange ’bolde i luften’.

| forbindelse med udarbejdelsen af naerveerende rapport er der blevet
benyttet data til diverse illustrationer fglger disse ophavsrettigheder:
Copyright, Kort & Matrikelstyrelsen G 24-98

Ophavsrettigheder: COWI

Ophavsrettigheder: Aalborg Kommune

Ophavsrettigheder: Miljgcenter Aalborg

Tak! Til de mange involverede i projektet, seerligt de interviewede personer.
Anders Lintner, Aalborg Kommune

Torsten Lund Andersen, Aalborg Kommune

Ragnhild La Cour Bennedsen, Aalborg Kommune

Lars Aaboe Kristensen, Esbjerg kommune

Susanne Dalby, Albertslund kommune

Jesper Jensen, Draggr kommune

Charlotte Kornholm, Brgnderslev-Dronninglund kommune
Alex Kristiansen, Brgndby kommune

Morten Larsen, Assens kommune

Keld Larsen, Ballerup kommune

Preben Lisby, Fredericia kommune

Pia Nielsen, Faborg kommune

Peter Petersen, Favrskov kommune

Jacob Post, Bornholms regionskommune

Pernille Vestergaard, Faxe kommune

Aalborg d. 8. maj 2008

Sgren Viktor Jensen
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1 Indledning

“Kort & Matrikelstyrelsen har i dag (d. 11. maj 2007)
indgdet kontrakt med et konsortium bestdende af
Blominfo A/S og Scankort A/S om levering af en ny
landsdaekkende digital hgjdemodel. Indkgbet daekker
hele statens anvendelse og indeholder derudover
optioner med pristilbud til de 79 kommuner, som har
meldt sig som mulige kgbere.”(KMSb, 2007)

Formalet med den landsdaekkende digitale hgjdemodel er, ifglge KMS, at den
skal virke som et yderligere supplement til det falles offentlige geografiske
forvaltnings- og administrationsgrundlag. Det er visionen, at anvendelsen af
hgjdemodellen skal kunne understgtte og forbedre kvaliteten af de
beslutninger, den enkelte myndighed foretager. Hgjdemodellen bliver
tilgeengelig for alle statslige myndigheder og er realiseret gennem en falles
medfinansiering fra Transport- og Energiministeriet, Forsvarsministeriet og

Miljgministeriet. SM DIM

Kommunerne kan —

gennem en udnyttelse
af optionen ogsa fa
mulighed for at
anvende den digitale
hgjdemodel (KMSc,

2007). Hgjdemodellen  Figur 1: Viser indholdet af den digitale hgjdemodel —
Digital Surface Model (DSM) og Digital Terrain Model
(DTM), men minus hgjdekurver. Udarbejdet efter
efter en indsamling af  (Geoforum, 2007: 15)

er det endelige produkt

flere milliarder punktdata via en flybaren laserscanning af hele landet samt en
efterfglgende bearbejdning og udtynding af data. Den bearbejdede
hgjdemodel bestar af omkring 18 milliarder punkter fordelt i enten et
regulaert grid, en TIN (irregulaert trekantsnetveerk), udtyndede terraenpunkter
eller som et hgjdekurvetema. Hgjdengjagtigheden er ca. 10-15 cm for
veldefinerede punkter og punktteetheden er 1,6 meter. Den digitale

1| dette projekt vil alle de steder, hvor der skrives hgjdemodel, hgjdemodellen referere til den
nationale hgjdemodel som KMS er initiativtager til, med mindre andet naevnes. Projektet tager
udgangspunkt i den nationale hgjdemodel, samtidig bemeerkes det at der findes en
konkurrerende hgjdemodel. Det er ikke hensigten med projektet, pa nogen made at favorisere
den ene hgjdemodel frem for den anden. Der vil ikke blive foretaget nogen form for
kvalitetstestning, som ville kunne bidrage til en sammenligning af de forskellige
hgjdemodeller.
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Hpjdemodel (DHM) bestar af tre dele, en DTM (Digital Terrain Model) -
beskriver terraenet, en DSM (Digital Surface Model) - beskriver objekter over
terraen samt % meter hgjdekurver (Geoforum, 2007: 14).

De perspektiver en landsdaekkende digital hgjdemodel afstedkommer
betragtes af flere som en milepal indenfor landdaekkende digitale geodata.
Professor i Geoinformation og Land management ved Aalborg Universitet
Esben Munk Sgrensen sagde i en artikel i Ingenigren i 2006 fglgende om
udsigten til at fa en landsdeekkende digital hgjdemodel: ”“Det vil vaere det
stgrste korttekniske Igft i Danmark, siden vi i begyndelsen af 1990'erne fik
farveortofotokort,” (Ingenigrenb, 2007). At hgjdemodellen er landsdaekkende
bevirker, at data hanger sammen pa tveers af sdvel kommunale som regionale
graenser. Dette bevirker, at data har en hgj grad af homogenitet med en
mulighed for at styrke interoperabiliteten til fglge saledes, at f.eks.
tveeroffentlige samarbejder styrkes (Geoforum, 2007: 14). Anvendelsen af
hgjdemodellen har ifglge flere en stor samfundsmaessig nytteveerdi, som skal
eksploreres og udvikles, men, hvordan skal dette ske?
Anvendelsesmulighederne er mangfoldige og ifglge Jesper Rye Rasmussen
BlomInfo A/S sa, vil hgjdemodellen kunne anvendes i forbindelse med
Igsningen af en lang raekke forvaltningsopgaver i bade stat og kommune. Han
beskriver, at de mange oversvemmelser pga. storme, som har givet flere
problemer gennem de sidste par ar, har medvirket til at rettet fokus pa den
veerdi en hgjdemodel ville kunne bidrage med. Nyttevaerdien kommer til
udtryk gennem den markant forbedrede hgjdengjagtighed og beskrivelse af
terreenet, der kombineret med forskellige simuleringer, kan visualisere de
mest problematiske steder, f.eks. langs kysterne, lavtliggende omrader samt
langs aer og vandlgb. Et andet omrade Jesper Rye Rasmussen, BlomInfo A/S,
peger pa som relevant for anvendelsen af den nye hgjdemodel er
vandmiljgplanlaegningen, hvor han ser et stort potentiale. Hgjdemodellen kan
integreres i arbejdet med at forvalte bl.a. vandlgb, gennem f.eks.
afstremningsmodeller for adale (Geoforum, 2007: 15). Forventningerne til
hgjdemodellen er hgje, og det er oplagt at den ogsa anvendes i den
kommunale forvaltning. BlomInfo skrev allerede i foraret 2006, at
kommunerne ville fa mulighed for, gennem en anvendelse af hgjdemodellen
at skabe en lang rakke forbedringer pa de forskellige forvaltningsomrader.
Kort- og GIS afdelingerne far gennem hgjdemodellen adgang til mere
detaljerede og ngjagtige hgjdekurver, som kan benyttes i den daglige
forvaltning. Anvendelsen af hgjdemodellen kan forbedre planafdelingernes
planlaegning af f.eks. byudviklingsomrader. Vej og trafik afdelingerne far et
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mere robuste dataszet, nar f.eks. projekteringen af nye veje og anlaeg skal
finde sted. Kloakadministrationen kan forbedres, da forsyningsafdelingerne
gennem mere ngjagtige hgjdedata far mulighed for at foretage sikre
beregninger af f.eks. kloakdimensionering. En sidste ting er, at
trafikplanlaeggerne og miljgafdelingerne med hgjdemodellen kan foretage
bl.a. st@jberegninger og planlaegning af stgjreducerende foranstaltninger
(BlomInfo, 2006). Dette er blot et udsnit af de utal af anvendelsesmuligheder,
som den digitale hgjdemodel fgrer med sig. Feelles for eksemplerne er at de
synes at kunne betragtes som forelgbige “visioner” og "ideer” for, hvad bl.a.
kommunerne kan anvende hgjdemodellen til, men der mangler bud p3,
hvordan hgjdemodellen konkret kan anvendes, dvs. operationaliseres -
specielt pa det kommunale niveau. De omtalte visioner og ideer er forankret i
en eksisterende viden og udvikling, som i flere ar er opbygget omkring brugen
af digitale hgjdemodeller. “Computervisualiseringer af landskaber ud fra
digitale hgjdemodeller har fascineret mennesket, siden de farste
praesentationer i form af sdkaldte fiskenet-modeller sG dagens lys sidst i
1960érne.” (Balstrgm, 1999: 115). Hgjdemodeller er i mange ar blevet
benyttet i bl.a. Forsvaret, Vejdirektoratet, DMU og de tidligere amter. Der er
derfor en stor viden og ekspertise omkring benyttelsen af hgjdemodeller i
disse organisationer, og det er essentielt for den videre udvikling at denne
viden udnyttes til gavn for hele den offentlige administration og i saerdeleshed
den kommunale forvaltning, som bl.a. pa miljgomradet har faet et stgrre
forvaltningsansvar som fglge af strukturreformen. Hvordan denne viden kan
gores tilgaengelig er derfor relevant at beskaeftige sig med.

1.1 Baggrundsviden om hgjdemodellen

Et af de incitamenter, som 13 til grund for gnsket om at fa en landsdeekkende
hgjdemodel, var at KMS i flere ar havde gnsket at fa en aflgser for den
hidtidige hgjdemodel genereret ud fra oplysningerne i Kort 10 (Dala m.fl.,
2007). Et andet og veesentligt incitament var, at Miljgministeriet og herunder
KMS i flere ar haft ambitioner om at iveerksaette forskellige tiltag pa
klimaomradet, men der har ikke vaeret tilstreekkelig stor opbakning til at fgre
ambitionerne ud i livet. Det var fgrst i forbindelse med igangszettelsen af
arbejdet omkring den nationale klimatilpasningsstrategi i oktober 2005, at der
kom mere opmaerksomhed pa klimaproblemerne (Dala m.fl., 2007).
Regeringen besluttede pa davaerende tidspunkt at igangsaette udarbejdelsen
af en klimatilpasningsstrategi, da det blev betragtet som hensigtsmaessigt, i
passende tid, at tilvejebringe et overblik over de forventede klimaforandringer
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og konsekvenserne her af. Forskellige undersggelser havde nemlig peget pa at
Danmark i fremtiden kunne forvente mildere og fugtigere vintre, varmere
somre, mere vind og hgjere vandstand. Et af de vaesentligste incitamenter for
klimatilpasningsstrategien er den globale opvarmning og den hertil fglgende
stigning i havene, dengang estimeret til mellem 15 og 75 cm i Igbet af 100 ar.
Undersggelsen og analysen af de forskellige dele af klimastrategiens blev
varetaget af de ministerier som besidder viden pa et givent omrade.
Miljgministeriet herunder KMS varetog af samme arsag indkgbet af
hgjdemodellen, da geodata og i seerdeleshed hgjdemodellen, naavnes som et
af de barende elementer i forbindelse med tilpasningen (il
klimaforandringerne (ENS, 2008: 39).

Pa denne baggrund ivaerksatte KMS i 2006 en undersggelse, som havde til
formal at kortlaegge behovet for digitale hgjdedata i forskellige dele af den
offentlige forvaltning. Undersggelsen havde form som en konference, hvor de
hidtidige brugere af digitale hgjdedata fremlagde deres erfaringer mht. til
udnyttelsen, anvendelsen samt mulige behov for digitale hgjdedata. Pa
baggrund af bl.a. denne undersggelse blev det i foraret 2007 besluttet at lade
et keb af en landsdaekkende digital hgjdemodel ga i EU udbud. Finansieringen
af indkgbet skete, som det blev beskrevet i indledningen, gennem et
samarbejde mellem Miljgministeriet, Forsvarsministeriet og
Transportministeriet. KMS forsggte en model, hvor kommunerne ogsa skulle
foresta en del af finansieringen, men pga. strukturreformens, pa davaerende
tidspunkt, nylige ikrafttreedelse blev denne model ikke til noget. De tre
ministerier blev i feellesskab enige om en samlet pris for bade indkgb og en
efter fglgende kvalitetssikring pa 10 millioner kroner (Dala m.fl. 2007).

1.2 Projektets problemomrdde

Det at hgjdemodellen bliver betragtet som en milepzel indenfor geografiske
data, og at den har en uudnyttet samfundsmaessig nyttevaerdi ggr, sammen
med de nye udfordringer bl.a. kommunerne star overfor, at et projekt med en
fokusering pa at operationalisere de naevnte visioner og gode ideer til mere
konkrete anvendelser, er interessant at arbejde videre med.

Sammenhangen mellem travlhed, mangel pa viden og en presset kommunal
gkonomi kan formodes at besveerligggre en operationalisering af
hgjdemodellen i visse kommuner og maske helt holde nogle kommuner fra at
investere i hgjdemodellen. De navnte konsekvenser skal pa bedste vis
undgas, specielt set i lyset af de hgje forventninger til hgjdemodellen og den
samfundsmaessige nytteveerdi, der er blevet preesenteret.
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Igennem en dialog med KMS blev betragtningen omkring kommunernes
forskellige videns og kompetenceniveauer cementeret. KMS finder det
relevant at hjelpe kommunerne med at operationalisere hgjdemodellen: “Et
grundlaeggende problem er at folk har forskellige viden, bl.a. rundt om i
kommunerne. Derfor er der behov for at kunne hjelpe de kommuner, der ikke
besidder den helt store kompetence pG omrddet.” (Dala m.fl., 2007). At hjzelpe
de kommuner som ikke besidder en stor kompetence vedr. hgjdemodellen er
derfor udgangspunktet for naerveerende afgangsprojekt. | forbindelse med at
undersgge denne forskel i hgjdemodel kompetence blev Helsinggr kommune
kontaktet med henblik pa at fa en indikation af problemets omfang. Helsinggr
kommune fik i 2001, som den fgrste kommune, leveret en
kommunedakkende laserscannet digital hgjdemodel fremstillet af BlomInfo,
tilsvarende den aktuelle hgjdemodel (Blominfo, 2001). Efter en
telefonsamtale fremgik det, at Helsinggr kommune ikke udnytter
hgjdemodellen fuldt ud i den daglige forvaltning. Kommunen har ’kun’
benyttet hgjdemodellen til er at generere % m hgjdekurver, som bliver brugt
forskellige steder i forvaltningen. Kommunen har heller ikke nogen konkrete
planer for, hvordan hgjdemodellen skal anvendes fremover. Dette bekraefter
at kommunens kompetenceniveau i denne situation ikke er hgjt nok til at
kunne drage nytte af hgjdemodellen og dermed udvikle den
samfundsmaessige nytteveerdi. Dette er givetvis ikke det generelle billede,
men det er relevant at undersgge om flere kommuner er i en tilsvarende
situation, dvs. undersgge parathedsniveauet i nogle udvalgte kommuner.

Pa nuvaerende tidspunkt har 80 kommuner valgt at investere i hgjdemodellen.
Det bevirker at opgaven med at operationalisere hgjdemodellen er yderst
aktuel og ngdvendig. KMS betragter det, at sa mange kommuner har valgt at
investere i hgjdemodellen, som en god mulighed for at skabe forbedrede
samarbejder bl.a. pa tveers af de kommunale skel: “Det er en klar fordel at
flere kommunerne har kgbt hgjdemodellen, da det bl.a. giver forbedrede
muligheder for at foretage tvaerkommunale samarbejder, samt samarbejder
mellem den enkelte kommune og en statslig myndighed. Det er pd denne
mdde et mdl i sig selv at sikre en feellesoffentlig infrastruktur for geografiske
data som helhed og hgjdemodellen i seerdeleshed.” (Dala m.fl. 2007). | dette
citat fra dialogen med KMS behandles emnet infrastruktur for geografiske
data hvilket er et emne, som er yderst vigtigt at have med i betragtningerne,
nar hgjdemodellen skal operationaliseres. Et af malene med hgjdemodellen er
netop, at den skal indgd i det fallesoffentlige geografiske datagrundlag jf.
begyndelsen af afsnittet. Derfor er det vigtigt, at en operationalisering tager
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hensyn til de overordnede principper, der er formuleret mht. et fzlles
geografisk grundlag. Uden en hensynstagen til disse principper, formodes det
at blive vanskeligt at efterkomme gnsket om at forbedre de tvaerkommunale
samarbejder. Disse vil kun lykkes, hvis der ’snakkes samme sprog’ i de
forskellige kommuner, jf. principperne vedr. interoperabilitet.

KMS giver udtryk for, at en made at hjelpe kommunerne med en
operationalisering af hgjdemodellen, kunne vaere at udarbejde et katalog,
omhandlede viden om hgjdemodellen. P4 den made kan kommunerne uden
st@rre investeringer i konsulenter, undervisning etc. danne sig et overblik over
de anvendelsesmuligheder hgjdemodellen tilbyder. Et katalog synes derfor
umiddelbart at vaere en god Igsning, hvorigennem kommunerne kan indhente
viden om: Hgjdemodellens nytteveerdi, hvilke forvaltningsopgaver den kan
anvendes i, samt hvordan den konkret kan anvendes. Det kan ud fra
ovenstdende skabe et grundlag for bade at lette operationaliseringen i forhold
til mangel pa ressourcer, bade menneskeligt og skonomisk, og fungere som
inspirationskilde saledes, at kommunerne kan fa et overblik over, hvad
hgjdemodellen kan anvendes til, og hvordan den kan afhjeelpe givne
forvaltningsopgaver i kommunen. Derfor er udarbejdelsen af et katalog en
idé, og dermed udgangspunktet for det videre arbejde i forhold til at skulle
hjeelpe kommunerne med en operationalisering af hgjdemodellen. Projektet
vil dog af ressourcemaessige grunde ikke munde ud i et feerdigt katalog, men
nogle guidelines for, hvad et katalog skal indeholde og hvilke viden
kommunerne skal dele, samt hvordan kataloget skal distribueres og bruges.
F@r selve udarbejdelsen af den overordnede problemformulering med henblik
pa udarbejdelsen af guidelines for kataloget, er det relevant at foretage en
undersggelse af, hvordan virkeligheden ser ud ude i kommunerne, som skal
operationalisere hgjdemodellen. Undersggelsen tager derfor udgangspunkt i
spgrgsmalet:

Hvor parate er kommunerne i forhold til at skulle operationalisere
hgjdemodellen?

Dette er projektets initierende problemstilling og besvarelsen af dette
spgrgsmal defineres som en vigtig preemis for at kunne ende op med nogle
guidelines for et katalog (se ogsa afsnittet 'Problemanalyse’ for en uddybning
af den initierende problemstilling).

For der redeggres for ovenstaende er det relevant at skabe et overblik over
projektets metode.
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2 Metode

Kapitlet skal redeggre for hele projektets metode startende med det
organisatoriske samt overordnede metodiske udgangspunkt. Det
organisatoriske udgangspunkt beskaeftiger sig med at klarlaegge projektets
placering i forhold til hvilket organisatorisk niveau der tages udgangspunkt i.
Det metodiske udgangspunkt omhandler den problemorienterede tilgang til
projektarbejdet og indeholder en beskrivelse af den overordnede metode
projektet er bygget op omkring.

2.1 Organisatorisk udgangspunkt

Det organisatoriske udgangspunkt beskeaeftiger sig med, pa hvilket
organisatorisk niveau projektet opererer. | store dele af organisationsteorien
arbejdes der med en opdeling af organisationen i tre niveauer. Denne
opdeling er direkte inspireret af den
militaere terminologiz, hvor der skelnes

mellem det strategiske, det taktiske og

det operationelle niveau jf. figur 2.1. Strategiske

Det strategiske niveau varetages af
topledelsens, hvis opgave det er at Taktiske

udstikke de langsigtede mal, visioner og
ideer, samt at fastlaegge de ngdvendige Operationelle
ressourcemaessige rammer. Det taktiske

niveau henviser til de mere konkrete Figur2.1: Organisationernes tre
niveauer, inspireret af den militeere

planer for hvordan selve  terminologi (Voxted, 2002: 86)
implementeringen af malene skal ske,

f.eks. via handleplaner eller delpolitikker. Sidst er der det operationelle plan,
hvor den helt konkrete udfgrelse af de overordnede visioner og ideer finder
sted (Voxted, 2002: 86).

Gennem indledningen blev det praesenteret at projektet omhandler en
operationalisering af hgjdemodellen i den kommunale forvaltning, der
arbejdes altsa i projektet med det operationelle niveau. Begrebet
operationalisering drejer sig overordnet om, at g@re overordnede teorier,
teknologier, visioner og ideer til praktisk og anvendelig viden. Sigtet i

? Hele organisationsteorien har rgdder i den militaere terminologi. Specielt de tidlige
organisationsteoretikere var meget inspireret af de militeere struktureringsprincipper (Voxted,
2002, 147).
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nervaerende projekt er dermed at ggre de overordnede visioner og ideer,
som er knyttet til hgjdemodellen, anvendelige i den daglige kommunale
forvaltning, dvs. pa det operationelle niveau. Selve operationaliseringen pa
det operationelle niveau kan dog ikke ses isoleret, da de ovenstaende
niveauer vil have indflydelse pa resultatet af operationaliseringen. Det
operationelle niveau er afhaengigt af beslutningerne taget pa de overliggende
niveauer, f.eks. i forbindelse med de gkonomiske rammer til bl.a. udvikling.
Beslutter det strategiske niveau, at der skal veere vide gkonomiske rammer for
udvikling pa det operationelle niveau, vil der veere gode muligheder for at,
f.eks. udviklingen af hgjdemodellen bliver en succes. Er der, modsat, en
mindre grad af gkonomisk villighed til at give det operationelle niveau de
ngdvendige gkonomiske rammer, vil operationaliseringen af hgjdemodellen
blive vanskeligere.

2.2 Metodisk udgangspunkt

Grundlaeggende tager projektet udgangspunkt i den problemorienterede
tilgang til projektarbejdet, hvor udgangspunktet er en metode, der bygger pa
Leavitts forandringsmodel. Ifglge (Enderud, 1986: 48) kan den grundleeggende
Problem proces i det problemorienterede projektarbejde,
uafhaengigt af indhold og konkrete faser, beskrives

som bestaende af fire elementer: Problem, teori,

e e empiri og konklusion, se figur 2.2. Det fremgar af
figuren, at de fire elementer er indbyrdes

Konklusion afhaengige gennem en rakke relationer.

Figur 2.2: Model over det problem- Relationerne etableres pa baggrund af forskellige

orienterede projektarbejde

analyser og fortolkninger, som vil have indflydelse
(Enderud, 1986: 48). y & & y

pa, hvordan de fire elementer opfgrer sig.
Overordnet set beskaeftiger problemorienteret arbejde sig med at komme fra
et problem til en konklusion. Vejen fra problem til konklusion sker som en
iterativ proces via netop analyse og fortolkning af relevant teori og empiri.
Teorien kendetegnes ved at veere eksisterede viden omkring problemfeltet,
mens empiri kan ses som en made at verificere og afprgve teorien i praksis
(Enderud, 1986: 51). Modellen beskriver dynamikken i et problemorienteret
projektforlgb, men den kan ikke std alene, og det er derfor ngdvendigt at
redeggre for, hvordan metoden i de forskellige analyse- og fortolkningsdele
ser ud, med henblik pa at dokumentere vejen fra problem til konklusion. | det
naeste fglger opbygningen af projektet, her er der endvidere angivet, hvilken
metode, der er anvendt i de enkelte afsnit.
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2.3 Projektets opbygning

Afsnittet har til formal at give et overblik over de forskellige dele i projektet
samt at give en introduktion til deres indhold. Selve opbygningen fremgar af
figur 2.3.

Teorif Empiri Kap. Metode
. Litteraturstudie/
1 Indledning ,
Interview
2 Metode
Empiri fra telefon - Problemanalyse Litteraturstudie/
interview Kommunernes parathed Telefoninterview
4 Delkonklusion
5 Problemformulering
] Videndeling Litteraturstudie
7 KTCviden Litteraturstudie
8 Hgjdemodeller Litteraturstudie
KMS: “stedet som
. cf.c ) 9 Perspektiverne for ISI Litteraturstudie
noagang i digital
. . . Teknologianalyse,
Empiri fra interview 10 Case: Aalborg kommune . .g . d . /
Kvalitativt interview
Viden tilegnet o
o 11 Guidelines
gennem projekte
Projektets resultat 12 Konklusion

Figur 2.3: Viser projektstrukturen med angivelse af kapitel nr.
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Problemanalyse

Problem analysen skal danne baggrund for, hvordan man bedst muligt kan
hjelpe kommunerne, og derfor danner afsnittet grundlag for at kunne
formulere projektets problemformulering.

Problemanalysen er baseret pa telefoninterviews med 15 kommuner i forhold
til tre overordnede spgrgsmal, som gar pa, hvordan den hidtidige anvendelse
af hgjdemodeller har veaeret, hvorfor kommunerne vil kgbe den nye
hgjdemodel, og hvad er status for deres arbejde med hgjdemodellen.
Interviewene munder ud i en analyse af, hvordan virkeligheden ser ud ude i
kommuner, og hvordan deres parathedsniveau er i forhold til at
operationalisere hgjdemodellen i den kommunale forvaltning.

Delkonklusion og refleksion over Igsningsforslag med udmgntning i
problemformulering

Efter problemanalysen samles op pa centrale pointer og reflekteres over,
hvad et Igsningsforslag skal indeholde og det slas fast, at det er et katalog, der
skal arbejdes videre med. Et katalog som skal indeholde viden omkring
hvorfor det er en god idé at anvende hgjdemodellen i kommunerne, pa hvilke
omrader hgjdemodellen kan anvendes, og przcist hvordan man skal benytte
den. Kataloget kommer dermed til at indeholde tre kategorier som kaldes
"know why’, ’know where’ og '’know how’. Yderligere laegges der op til at der
arbejdes videres med et katalog som kommunerne selv er med til at skabe, og
som dermed er baseret pa vidensdeling kommunerne imellem.

Problemformulering
Efter problemanalysen og opsamlingen pa den stilles problemformuleringen
op, og der redeggres for, hvordan anden del af projektet skal besvare

problemformuleringen.

Anden del — indsamling af viden om og refleksion katalogets udformning,
anvendelse og indhold
Indeholder fglgende underafsnit:

Vidensdeling

Dette afsnit skal give en baggrundsviden for, hvorfor det er en god idé at dele
viden kommunerne imellem. Afsnittet beskeeftiger sig med fordele og
ulemper i forhold til vidensdeling og til, hvordan man kan sikre den bedst
mulige form for vidensdeling og der redeggres for hvorfor netop
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vidensdelingen kan ggre eksisterende viden i kommunerne bedre og spare
dem for en masse ressourcer. | forhold til ovenstaende argumenteres det for
hvorfor det er en god idé at kataloget skal udformes som et interaktivt katalog
hvor de enkelte kommuner kan ga ind og bidrage med viden og hele tiden
forbedre kataloget og den viden det indeholder. Der argumenteres ogsa for
hvorfor det er en god idé at der er en hvis struktur i kataloget, som bade ggr
det nemmere at finde viden om et enkelt omrade men ogsa at laegge ny viden

op.

KTC viden

| forleengelse af ovenstaende redeggres der for hvorfor kataloget skal vaere
internetbaseret og det foresldas at man kunne laegge kataloget op pa
vidensportalen KTC viden. Et forum hvor viden allerede deles i kommuneregi
og derfor virker som et oplagt medie for kataloget. Her reflekteres det ogsa
kort over, hvad det vil kraeve af denne portal for at et katalog kan udformes
her.

Hgjdemodeller

Kapitlet skal fungere som et vidensmaessigt fundament, som er vigtigt at have
pa plads bade i forhold til at kunne skabe en indsigt i de mange muligheder
hgjdemodeller bringer med sig. | forhold til den praesenterede viden
redeggres det for, hvilke dele af den, som er vigtigt at have med i et katalog i
med henblik pa at den bade skal indeholde viden om kategorierne 'Know
why’, know where’ og 'know how’(jf. ovenstdende). Metoden anvendt i
kapitlet er en beskrivende analyse, der bygger pa et litteraturstudie, som
inddrager viden omkring hgjdemodellen fra flere forskellige bgger som
praesenteres i selve afsnittet.

Perspektiverne for DAISI

Det vidensmaessige fundament bliver med dette kapitel yderligere udbygget.
Det er med kapitlet hensigten af viden omkring en moderne handtering af
geografisk information bliver klarlagt, da det er relevant at nye tiltag hjaelper
med til at underbygge og videreudvikle bl.a. en DAISI. Metoden i kapitlet er
ogsa en beskrivende analyse, som bygger pa et litteraturstudie.
Udgangspunktet for at beskrive perspektiverne for DAISI er KMS's strategi
“stedet som indganag til digital forvaltning”.

Dette afsnit beskaeftiger sig bade med viden om ’know why’ og ‘Know where’.
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Case - Aalborg kommunes operationalisering af hgjdemodellen

Aalborg kommune er en af de kommuner som er kommet langt med at
operationalisere deres hgjdemodel og denne kommune ses derfor som en
foregangskommune, der med fordel kan ga ind og dele viden i forhold til
deres operationalisering af hgjdemodellen. Derfor vil en del af
empiriindsamlingen forega gennem forskellige kvalitative interviews med
personer i Aalborg kommune, som varetager anvendelsen af hgjdemodellen
(se bilag B).

Gennem interviewene indsamles viden om, hvordan og pa hvilke omrader
Aalborg kommune anvender hgjdemodellen. Ud fra den indsamlede empiri
foretages en teknologianalyse af, hvordan hgjdemodellen bliver
operationaliseret.

Det vil sige at afsnittet beskeeftiger derfor primaert med viden omkring 'know
where and know how’.

Da empirien i dette afsnit som naevnt indsamles i form af kvalitative interview,
redeggres det kort herunder for det kvalitative interview og dets formal. “Et
interview er i bogstavelig forstand et “inter view”, en udveksling af
synspunkter mellem to personer, der taler sammen og et tema af falles
interesse.” (Kvale, 2002: 15). Steiner kvale laegger i sin bog ”Interview” ud med
at spgrge: Hvis man gerne vil vide, hvordan folk forstar deres verden og deres
liv, hvorfor sa ikke tale med dem? (lbid.:15). Dette er den overordnede
argumentation og begrundelse for overhovedet at beskeeftige sig med et
interview, som en made at indsamle viden pa. Pa baggrund af interviewet
skabes et indblik i de/den interviewedes livsverdener og opfattelse af et
bestemt emne. Steiner Kvale definerer det kvalitative forskningsinterview pa
felgende made: “Med et kvalitativt forskningsinterview menes et interview,
hvis formadl er at hente beskrivelser af den interviewedes livsverden med
henblik pa kvalitativ tolkning af meningen i de beskrevne faenomener.” (Kvale,
2002(1994): 19). Samtale er som interaktionsform grundleeggende for
mennesker, som gennem spgrgsmal og svar, leerer hinanden at kende og ad
den vej far en stgrre indsigt i hinandens forskellige livsverdener. Interviewet
er grundlaeggende en samtale, men adskiller sig alligevel pa forskellige
punkter. Et interview besidder ifglge Kvale ikke, i lige sa hgj grad, de samme
spontane egenskaber som en egentlig samtale, men er derimod en mere
struktureret metode, hvis formal er, gennem udspgrgning og lytning, at
tilvejebringe viden (Kvale, 2002: 19).
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| henhold til ovenstdende er interviewene ogsa struktureret efter en
spgrgeguide, som skal skabe en struktur over den viden, der indsamles og
specificere den i forhold til den viden, som er relevant i naervaerende projekt.
Teknologianalysen benyttes til at analysere, hvordan Aalborg kommunen
operationaliserer hgjdemodellen i deres for forvaltning. Denne
analysemetode findes relevant, da den pa en struktureret made kan hjalpe
med til at afklare forhold pa fire overordnede omrader, nemlig viden,
organisation, teknik og produkt. Viden er forudsaetningen for at
medarbejderen kan udfgre deres daglige opgaver og kan deles op i know how,
som er ngdvendig objektorienteret viden, for udfgrelsen af de forskellige
forvaltningsopgaver og Know why, som er den underbyggende viden dvs. den
mere faglige viden. Organisation er de mere fundamentale elementer i den
kommunale forvaltning det kan f.eks. vaere om den given kommune har ’luft’ i
gkonomien. det, der ssammenfgjer teknik og viden, idet det er

her, arbejdsdelingen defineres. Teknik er alle de fysiske hjalpemidler, som
findes i organisationen f.eks. software og hardware. Interviewene vil primaert
fokusere p3, hvilke programmer der kan handtere hgjdemodellen

Produkt handler om at klarlaegge processen med at komme fra ingenting til et
feerdigt produkt. | naerveerende sammenhaeng fokuseres der pa, hvordan
aalborg kommune styrer deres produkt, dvs. outputtet af analyserne som
hgjdemodellen er en del af. (Rostgard m.fl.,1990: 31)

Opsamling og udformning af guidelines
Dette kapitel skal indeholde projektets Igsningsforslag, som er baseret pa en
opsamling af hovedanalysens pointer, som skal danne grundlag for
udarbejdelse af guidelines til et katalog. Disse guidelines udformes i forhold til
katalogets udformning, anvendelse, dets placering og indhold.
e | forhold til udformningen og anvendelse vil det fremga, hvordan det
findes hensigtsmaessigt at bygge kataloget op i forhold til kategorierne
’know why, ’know where’ og "’know how’. Det vil ogsa fremga, hvordan
kataloget skal fungere som vidensdelingsportal, hvor kommunerne kan
ga ind og dele viden omkring hgjdemodellen med hinanden.
e | forhold til placering vil det blive foresldet at kataloget laegges pa
nettet, mere praecist pa forummet KTCviden.
e | forhold til indhold beskaftiger afsnittet sig med hvilke informationer
som skal veere tilgaengelig i kataloget i forhold til viden om den
samfundsmaessige nytteveerdi — dvs. hvorfor man skal bruge
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hgjdemodellen, viden om pad hvilke omrader hgjdemodellen kan
anvendes og viden om hvordan hgjdemodellen helt konkret anvendes.

Konklusion

Efter hovedanalysen vil konklusionen samle op pa de relevante resultater
gennem en besvarelse af problemformuleringen.

Vurdering og refleksion over et videre arbejde med et katalog

Her vurderes projektet, og der reflekteres over hvordan, man ud fra den
indsamlede viden og udarbejdelsen af guidelines kan arbejde videre med
udarbejdelsen af et konkret katalog.

Ovenstaende beskrev den overordnede struktur i projektet og introducerede
indholdet i de enkelte afsnit og herefter kan afrapporteringen pabegyndes.
Herunder fglger problemanalysen.
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3 Problemanalyse

“Most users must actively choose to use new
systems, and in the absence of such a choice,
any system, no matter how beneficial its
developer or promoter may claim it to be, will
be no more useful than a boat anchor in the
desert” (Sussman, 1996).

Kapitlet har til formal at undersgge den kommunale parathed i forhold til at
skulle operationalisere hgjdemodellen. Det er sigtet at klarleegge, hvilke
udfordringer kommunerne star overfor, f.eks. gkonomiske, menneskelige og
organisatoriske udfordringer. Uden en stillingtagen til de forskellige
udfordringers indflydelse, kan det vaere vanskeligt at komme med en
fornuftigt og baeredygtig Igsning. Metodisk indeholder kapitlet en eksplorativ
analyse, som bygger pa en raekke telefoninterview. Det er ikke muligt at
undersgge alle kommuners nuveerende parathedsniveau, men ved at
undersgge tidligere erfaringer og foretage nogle samtaler med et antal
kommuner, er det muligt at kunne sige noget mere generelt om
kommunernes parathedsniveau. Formodningen er at der er stor forskel pa de
enkelte kommuners parathed, kompetenceniveau, viden osv. og derfor
foretager jeg en rundspgrge til forskellige kommuner medhenblik pa at skabe
et indblik i deres stasted. Rundspgrgen kan ikke fungere som et videnskabeligt
grundlag i sig selv, men kan give et fgrstehandsindtryk af deres parathed.
Afsnittet skal pavise, at det overordnet er en god ide at skulle hjazlpe de
kommuner, som ikke er i besiddelse af en hgjdemodelkompetence, som er hgj
nok til overhovedet at kunne se det fornuftige i at investere i hgjdemodellen
samt derefter at fa den operationaliseret. Afsnittet skal ogsa danne baggrund
for viden om hvad det preecist er for en viden som kommunerne efterspgrger i
forhold til en operationalisering.

3.1 Interview med danske kommuner

| dette afsnit underspges kommunernes parathedsniveau i forhold til
operationaliseringen af hgjdemodellen. Herunder er det relevant at
undersgge, hvordan kommunerne ser pa udfordringen mht. til at skulle
operationalisere hgjdemodellen og interessant at opna en viden om, hvilke
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overvejelser de har gjort sig i forhold til at skulle organisere
operationaliseringen.

Undersggelsen tager udgangspunkt i en raekke telefoninterview med femten
udvalgte kommuner jf. figur 3.1. Det skal fgrst pointeres at interviewene blev
foretaget lige fgr jul 2007, hvilket kan bevirke at kommunernes situation kan
have forandret sig. Dette vurderes til at have mindre betydning for resultatet

KOMMUNEMAYN
|:| albertslund

i Bornhalm

: Brandby

. Brgnderslev-Dronninglund
. Dragar

: Esbijerg

i Faaborg-MidtFvn
: Fang

: Favrskow

. Faxe

. Fredericia

|:| Frederikshavn

Figur 3.1: Viser de femten interviewede kommuners geografiske placering.

Udarbejdet af undertegnet i ArcScene (geodatabib, 2008).
af hele denne analyse, da situationen ikke formodes at vaere forandret i en
grad som kan stille spgrgsmal ved validiteten af undersggelsen.
Telefoninterviewene har form som kvalitative interview, hvor der kun er
blevet benyttet tre overordnede spgrgsmal til at styre. Svarene er,
sidelgbende med interviewet, blevet skrevet ned og siden renskrevet digitalt
(jf. bilag E).
Udveelgelsen af kommunerne er foretaget ud fra den liste over kommuner?,
som har valgt at tegne option pa at kgbe hgjdemodellen. De fgrste femten
kommunerne i listen er udvalgt dvs. helt tilfeeldigt uden skelen til hverken

® Se listen pd www.kms.dk
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arealstgrrelse, indbyggertal, GIS/IT kompetence osv. Det er gjort ud fra tanken
om at en operationalisering af hgjdemodellen er vigtig uanset kommunens
forskellige udgangspunkter. Det ville vaere muligt at sammenligne de
forskellige udvalgte kommuner mht. f.eks. arealstgrrelse og indbyggertal og
derudfra kunne forudsige, hvordan de rent kompetencemaessigt “burde” sta i
forhold til at kunne operationalisere hgjdemodellen, men igen sa er dette ikke
relevant for outputtet af undersggelsen.

Til at styre telefoninterviewene er der blevet benyttet tre overordnede
spgrgsmal.

Hvordan er den hidtidige anvendelse af hgjdemodeller?

Hvorfor vil | kgbe den nye hgjdemodel?

Hvad er status for jeres arbejde med hgjdemodellen?

Kommunernes forskellige erfaringer

| det foregdende praesenteredes tre forskellige udgangspunkter for
paratheden til at operationalisere hgjdemodellen. Disse tre niveauer vil vaere
genstand for den kommende gennemgang af den konkrete situation de
forskellige kommuner befinder sig i.

Ferst gennemgas de kommuner, som mener, at de er parate til at
operationalisere hgjdemodellen. Dernaest fglger de kommunerne, hvis
parathed er knap sa stor og til sidst beskrives de kommuner, som har valgt
ikke at investere i hgjdemodellen. De forskellige svar fra interviewene fra hver
enkelt kommune vil blive gennemgaet og vigtige pointer vil blive beskrevet.

De meget parate kommuner

De tre kommuner: Ballerup, Esbjerg (+ Fang) og Bornholm udtaler alle, at de
foler sig parate og godt rustede til at operationalisere hgjdemodellen. Esbjerg
kommune har ligeledes gjort sig nogle tanker omkring perspektiverne for
operationaliseringen pa leengere sigt.

Ballerup kommune

Ballerup kommune har taget hgjdemodellen i brug og arbejder med den flere
konkrete steder, bl.a. i forbindelse med volumenberegninger og
stpjkortlaegning, og fremover vil punktskyen bl.a. skulle anvendes til at
forbedre z-veerdierne i det tekniske kort. Keld Larsen beskriver, at kommunen
regner med at investere i programmet Vertical mapper, for pa sigt at
fremstille anvendelige temakort til brug i den daglige forvaltning, eksempelvis
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til udarbejdelse af oversvgmmelsesscenarier. Kommunen har genereret hhv.
25 cm., 50 cm, 75 cm og 1 m hgjdekurver, som skal indgad i forvaltningens
arbejde(Larsen2, 2007).

Esbjerg kommune (Fang kommunes GIS administreres af Esbjerg)

Esbjerg kommune har mange ideer til, hvordan hgjdemodellen skal benyttes i
den daglige forvaltning. Dette i kraft af, at der i kommunen er et hgijt
vidensniveau omkring hgjdemodellens potentialer og de tilhgrende kvalitets-
og ngjagtighedsforbedringer. | gl. Esbjerg kommune er hgjdemodeller
tidligere blevet benyttet til at foretage forskellige modelleringer og
kommunen har derfor oparbejdet erfaring med omkring hgjdemodellens
anvendelse og nytteveaerdi. Lars Aaboe Kristensen har mange forventninger til,
hvor hgjdemodellen kan benyttes: “Hdjdemodellen skal bl.a. anvendes i den
kommunale Byggesagsbehandling, i forskellige planleegningssammenhange, i
miljgforvaltningen bl.a. til stgjkortlaegning, klimakortlaegning
(Havniveaumodellering), beredskabet (forecasts om eventuelle
oversvgmmelser eller digebrud ved f.eks. stormfloder og kraftigt nedbgr),
Oversvgmmelser (Dreendybder - Hvor ligger grundvandsspejlet tzet pad
terreenoverfladen, bl.a. med en forringelse af landbrugsjorden til fglge).”
(Aaboe, 2007). Rasteranalyser bliver af Lars Aaboe Kristensen betragtet som
et vigtigt vaerktgj til at foretage de forskellige forecasts og beregninger med.
Det er planen, at de forskellige anvendelser, Ipbende, nar de bliver udviklet,
skal skrives ind en portofglge over forskellige anvendelsesmuligheder.
Kommunen er allerede sa langt i overvejelserne omkring operationaliseringen,
at det er meningen at den skal forega i et samarbejde pad tvaers af
kommunegraenserne, som Esbjerg kommunen sammen med
nabokommunerne udggr, medhenblik pa at dele viden om best practise, den
bedste made at anvende hgjdemodellen pa. Kristensen naevner nogle arsager
til at flere kommuner ikke vaelger at investere i hgjdemodellen. Ifglge ham er
en af de mulige arsager udover de @gkonomiske begraensninger, at
hgjdemodellen indeholder rigtigt mange data, hvis handtering stiller krav til
bade soft- og hardware. Derudover vil det kraeve ressourcer at opbygge viden
omkring metoder til anvendelse af hgjdemodellen i forbindelse med de
enkelte arbejdsopgaver. Derfor naevner Kristensen, at det maske kan blive
ngdvendigt at taenke i standardisere metoder sdledes, de "bedste" resultater
opnas. Han fortzeller bl.a., at det kan blive ngdvendigt at foretage en kontrol
af, om de modelleringer og beregninger, der foretages i computeren, ogsa
stemmer overens med virkeligheden pa en fornuftig vis. Kristensen betragter
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endvidere ajourfgring som et omrade, hvor der kunne opsta nogle problemer.
Der vil veere stor forskel pa, hvilket behov forskellige kommuner har mht. til
ajourfgring af hgjdemodellen. Enkelte ser maske ajourfgring hvert ar som
optimalt, mens andre maske kan vaelge at have en tredrig ajourfgringscyklus.
Hgjdemodellen er blevet markant billigere med denne landsdaekkende
hgjdemodel, og Kristensen papeger at Esbjerg kommunen har betalt det
samme for en kommunedakkende hgjdemodel, som de for 4 ar siden betalte
for et areal pa 5000 ha. (Aaboe, 2007).

Bornholms regionskommune

Bornholms regionskommune har valgt ikke at kgbe hgjdemodellen fra
Blominfo/Scankort. Jacob Post peger pa at baggrunden for at ville indkgbe en
hgjdemodel bl.a. var et gnske om at kunne lave et profilkort over
cykelstinettet, hvorpa cykelstiernes leengdeprofiler fremgar (Post, 2007). Se
eksempelet i figur 3.2..
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Figur 3.2: Viser princippet med en tveerprofil af hgjdeforskellen lands en rute. Udfgrt
baggrundlag af 1 m hgjdekurverne fra DDOby © 2001 (Geodatabib, 2008)
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De knapt sa parate kommuner

Den stgrste gruppering af de adspurgte kommuner teller syv og fzlles er, at
de alle har investeret i hgjdemodellen. De efterspgrger dog samtidig mere
konkret viden omkring de anvendelsesmuligheder, hgjdemodellen kan fgre
med sig. Desuden bliver et problem som ressourcemangel naevnt flere steder
som en vaesentlig arsag til den manglende viden.

Albertslund kommune

Albertslund kommune begrunder f@rst og fremmest indkgbet af
hgjdemodellen med, at kommunen skal kunne imgdekomme de fremtidige
krav om stgjkortleegning, som kommunerne skal foretage. Susanne Dalby
beskriver, at der i gjeblikket ikke er ressourcer til at skulle operationalisere
hgjdemodellen, men at der i fremtiden skal arbejdes mere malrettet med det
(Dalby, 2007). Albertslund kommune indgar i HRKS (HovedstadsRegionens
KortSamarbejde), og derigennem bliver der taget nogle initiativer til at
forklare og beskrive, hvilke omrader hgjdemodellen kan anvendes inden for,
men som Susanne Dalby beskriver: “Det kunne veere rart med et idekatalog
over de forskellige muligheder der er for at anvende hgjdemodellen - det skal
indeholde mere end blot, hvad kan man bruge hgjdemodellen til - det skal
indeholde mere konkrete bud og anvisninger” (Dalby, 2007).

Assens kommune

Assens kommune er en del af Grundkort Fyn samarbejdet og de far adgang til
hgjdemodellen herigennem. Det er begreenset, hvad Assens kommune hidtil
har benyttet hgjdemodeller til, forklarer Morten Larsen. Hidtil har vi benyttet
en hgjdemodel fra COWI fra 2004. Forsyningsafdelingen beskrives at have
benyttet hgjdedata, men i begrenset omfang. Kommunen fik leveret
hgjdemodellen i starten af 2008, og det er intentionen, at den skal ggres
anvendelig. Strukturreformens mange opgaver, benavnes som en af de
vaesentligste arsager til, at der opstar en ressourcemangel, som vanskeligggr
en operationalisering af hgjdemodellen (Larsen, 2007). Morten Larsen
beskriver endvidere at kommunen ikke selv star for projekteringsopgaver,
men overlader det til eksterne radgivere(Larsen, 2007).

Brgndby kommune

Brgndby kommune er som de andre kommuner i operationaliseringens
opstartsfase. FOT samarbejdet naevnes af Alex Kristensen som et af
hovedargumenterne for at indkgbe hgjdemodellen. Hgjdemodellen er blevet
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benyttet til at lave nogle modeller over havniveaustigninger, men vil senere
kunne anvendes af planlaeggeren i forbindelse med forskellige 3d
visualiseringer.

Kommunen regner pa samme made som Albertslund kommune, med, at HRKS
samarbejdet vil resultere i faglig og tveerkommunal sparring medhenblik pa at
udvikle brugen af hgjdemodellen (Kristensen, 2007).

Drag@gr kommune

Draggr kommune har valgt at kpbe hgjdemodellen fra BlomInfo/Scankort,
men har ikke rigtigt brugt den til noget endnu. Det er dog meningen, at den
Igbende skal indga som en del af sagsbehandlingen i forvaltningen. Grunden
til at kommunen ville kgbe hgjdemodellen var, at 2 - 3 medarbejdere syntes
det var en god ide, men de har dog endnu ikke haft mulighed for at anvende
den, da der er mange andre opgaver, som ogsa skal laves. Kommunen har den
filosofi at medarbejderne langt hen af vejen selv skal komme og tilkendegive
en interesse i og et behov for at anvende hgjdemodellen fgr end, at der bliver
gjort noget aktivt for at fa hgjdemodellen operationaliseret. Dog er det
planen, at der skal laves nogle tiltag, som vil give medarbejderne et indblik, i
hvad man kan med en hgjdemodel. Der er dog nogle konkrete omrader, hvor
hgjdemodellen kan anvendes. Mellem Draggr og Tarnby kommune skal der
etableres et dige, da der er meget vand, her kan hgjdemodellen indga som en
del af projekteringsgrundlaget. Desuden kunne det vezere interessant at
benytte hgjdemodellen til at lave en overflademodel, som kan modellere hvor
overfladevandet bevaeger sig hen. Draggr kommune er meget flad (mellem 3-
7 meter), sa det er begraenset, hvor meget hgjdemodellen kan anvendes til
visualiseringer, men den kan dog bruges til at bestemme volumen af jord, der
skal flyttes i forbindelse med nybyggeri. Kommunen regner med Igbende at
udvikle omrader, hvor hgjdemodellen kan anvendes, men det er som skrevet
op til medarbejderne at ggre opmaerksom pa behovene(Jensen, 2007).

Favrskov kommune

Favrskov kommune har bestilt hgjdemodellen fra Blominfo/Scankort.
Favrskov er med i et kortsamarbejde som startede under det gl. Arhus amt, og
som er viderefgrt i den nye region Midtjylland. Det er i regi af dette
kortsamarbejde, at der er blevet snakket om at skulle investere i en digital
hgjdemodel. Valget er faldet pa Blominfo/Scankort hgjdemodellen, da den
bliver kvalitetssikret af KMS saledes at der skabes en sikkerhed for, at
hgjdemodellen har en kvalitet, kommunen kan regne med. Desuden har
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prisen spillet ind - dog ikke mere end, at der har veeret mulighed for at fa
kvalitetssikret modellen, hvilket er blevet veaegtet hgjt. | @vrigt koster
hgjdemodellen fra COWI hhv. BlomInfo/Scankort omtrent det samme. Med
hgjdemodellen forudser kommunen, at de far et forbedret hgjdegrundlag som
kan indga i projektering af f.eks. byggemodning, men ogsa i forbindelse med
fremstillingen af en 3d model over kommunen. Kommunen anvender
Geomedia med en overbygning som hedder Geomedia Grid til at skulle
handtere hgjdemodellen og den store maengde data, som fglger med. Der er
mange opgaver i gang i kommunen og det er svaert at have tid til at saette sig
ind i tingene, det kraever ressourcer at fa hgjdemodellen operationaliseret i
den daglige forvaltning. Kommunen regner dog med, at der i regi af
kortsamarbejdet vil ske en vidensdeling med henblik pa at dele den erfaring
vedr. anvendelsen af hgjdemodellen, som de enkelte kommuner ggr sig.
Kommunen forudser at hgjdemodellen bl.a. skal indga i afdelingerne Miljg og
Planlaegning. | den forbindelse er der mange udfordringer, som skal
overkommes. En af dem er, at medarbejderne i kommunen fgrst skal blive
fortrolige med Geomedia Grid. Generelt mener kommunen, at der er for
meget fokus pa selve teknologien frem for, hvordan anvendelsen skal
forega(Petersen, 2007).

Fredericia kommune

Fredericia kommune har valgt at benytte optionen og har bestilt
hgjdemodellen fra BlomInfo/Scankort. De har dog ikke faet leveret den
endnu, men det far de ultimo 2007. De har desuden i dag (20/12 2007)
offentliggjort et udbud omkring keb af en kommune dakkende 3D model.
Kommunen er ikke pa nuvaerende tidspunkt begyndt at arbejde malrettet pa
hvor hgjdemodellen kan anvendes, men har gjort sig tanker om det.
Planlaegningsafdelingen har mange forventninger til anvendelsen af bade
hgjdemodellen samt 3d modellen. Kommunen vil anvende skecthUP til at
arbejde med 3d modellen. Kommunen samarbejder desuden med
arkitektskolen i Arhus, hvor studerende "Rejser huse op" vha. skecthUP, som
sa benyttes til at navigere og visualisere forskellige planleegningselementer.
Kommunen har tanker for, hvor hgjdemodellen skal anvendes bl.a. i
forbindelse med visualiseringer af lokalplaner, vindmglle projekter osv., men
de er ikke kommet til noget konkret endnu. 3d modellen skal specielt
anvendes i den gl. del af Fredericia, hvor der er mange forskellige fredede
huse. Her benytter byggesagsadministrationen sig af 3d modellen for at kunne
kontrollere og visualisere andringer, f.eks. i facaderne. Beredskabet og
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kloakforsyningen vil givetvis ogsa have nytte af at anvende den digitale
hgjdemodel. Nar kommunen engang far hgjdemodellen, vil de begynde at
tage den i brug. Det er planen, at de vil tage fagomrade for fagomrade og
gennemga de muligheder, der er for at anvende hgjdemodellen. Der vil de
finde ud af, hvilke modelleringer og veaerktgjer, der skal benyttes for at fa
noget godt ud af hgjdemodellen. Kommunen har i det udbudsmateriale vedr.
3d modellen desuden efterspurgt, hvilke vaerktgjer firmaerne anbefaler til at
lpfte opgaven med anvendelsen af hgjdemodellen. Veerktgjer der skal bruges
til at modellere og visualisere(Lisby, 2007).

Fdborg kommune

Faborg kommune far hgjdemodellen gennem Grundkort FYN, der star for den
samlede kgb af hgjdemodel for de 10 kommuner pa Fyn. Kommunen har ikke
pa nuveerende tidspunkt faet hgjdemodellen og er derfor ikke gdet i gang med
at foretage sig noget mht. hgjdemodellen. Kommunen regner dog med at
hgjdemodellen skal anvendes indenfor naturomradet, og aflgbsregistrering.
Kommunen regner ligeledes med, at hgjdemodellen skal finde sin anvendelse
hen ad vejen. Det er dog planen, at hgjdemodellen vil indga som en del af
snakken omkring GIS og udvikling i 2008(Nielsen, 2007).

Kommuner der ikke har kgbt hgjdemodellen.

Kommunerne Billund, Brgnderslev-Dronninglund, Faxe og Frederikshavn har
ikke pa nuvaerende tidspunkt (dec. 2007) kgbt hgjdemodellen. Fzlles for de
tre ferste kommuner er, at deres vidensniveau vurderes til at veere sa lavt, at
de ikke kan se nogen fordele ved at investere i hgjdemodellen. Frederikshavns
kommunen har en viden om anvendelsen af hgjdemodellen, men har ikke
ke#bt modellen endnu (ske i Ipbet af 2008).

Billund Kommune
Har ingen hgjdemodel og har ikke drgftet det. (Billund, 2007)

Bragnderslev-Dronninglund Ny Kommune

Dronninglund kommune har valgt ikke at udnytte optionen og investere i den
digitale hgjdemodel. Baggrunden for denne beslutning har forskellige arsager.
Den fgrste arsag er at kommunen ikke umiddelbart kan, hvad de skal bruge
hgjdemodellen til fortaeller Kornholm, og derfor mener kommunen ikke, det
kan svare sig at investere i hgjdemodellen. Forholdet mellem pris og
anvendelse er efter kommunens mening ikke fordelagtig. En anden arsager er,
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at der efter strukturreformen stadig er opgaver som skal Igses og handteres,
desuden har der vaeret investeringer i bl.a. nye licenser til medarbejdere fra
amtet. Et sted hvor hgjdemodellen kunne anvendes er i vejafdelingen men
der foregar de fleste vejprojekter ved hjalp af eksterne konsulenter.
Ressourcer i form af penge er et af de stgrste problemer. (Kornholm, 2007)

Faxe kommune

Faxe kommune har valgt ikke at udnytte optionen for indkgb af
hgjdemodellen. Baggrunden skal findes i at kommunen ikke finder det
relevant at kgbe en hgjdemodel, nar GIS kompetencen generelt i kommunen
er meget lav. Kommunen benytter 5 meter hgjdekurver pa nuvaerende
tidspunkt. Planlaeggeren har dog vist deres interesse hgjdemodellen og synes,
det er en god ide. Der er derfor planer om at investere i hgjdemodellen i
fremtiden (tidspunkt ikke fastlagt). Investeringen forudszetter dog at GIS
kompetencen i kommunen lgftes vaesentligt, hvilket er den primaere opgave i
gjeblikket. (Vestergaard, 2007)

Frederikshavns kommune

Frederikshavns kommune har pa nuvaerende tidspunkt ikke valgt at udnytte
optionen pa at kgbe den digitale hgjdemodel, men det er planen at ggre det.
Frederikshavns kommune kgbte for et par ar siden en laserscanning af en del
af byen med det formal at visualisere et nyt hgjhusbyggeri. Grunden til at
kommunen finder det relevant at investere i den nye hgjdemodel skal ses i
sammenhang med kravene i FOT. Anskaffelsen af den nye hgjdemodel skal
indga som en del af den nye standard FOT. Behovet for hgjdemodellen har de
dog gjort sig nogle tanker om. Interessen for hgjdemodellen kommer bl.a. fra
de medarbejdere som kommer fra amtet, som arbejder med natur og miljp
opgaver. Derudover vil kommunens projekteringsafdeling veere interesseret i
at have et forbedret projekteringsgrundlag, bl.a. i form af 3d visualiseringer,
hvor skecthUp anvendes. Kloak og vandforsyningen er ogsa et omrade, hvor
hgjdemodellen vil kunne fa megen nytte og desuden vil den ogsa veere en
fordel for ledningsejere, som skal beregne nye ledninger. Desuden vil det
vaere interessant at kunne beregne nye kloakkers placering og tilhgrende
pumpestationer. Kommunen regner med at applikationer til Maplinfo skal
bruges til at lave modelleringer med (Frederikshavn, 2007).
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4 Delkonklusion

Gennem problemanalysen er det blevet belyst og undersggt, hvordan
situationen omkring kommunernes parathed ser ud.

De fleste kommuner er enige om, at der er mange muligheder i tilknytning til
hgjdemodellen, selv om de er pa tre forskellige parathedsniveauer. Der er dog
enkelte kommuner, som slet ikke har k@bt modellen og heller ikke mener, den
vil veere en fordel for dem. Enkelte kommuner er som navnt ret langt i
forhold til hgjdemodellens konkrete anvendelse og perspektiver. Ind i mellem
disse yderpunkter ligger hovedparten af de adspurgte kommuner og her synes
det generelle billede at vaere, at de er i opstartsfasen og, at viden om hgjde
modellen stadig er pa ideplan. Dvs. at der mangler en del viden om, hvordan
anvendelsen af hgjdemodellen kan realiseres i konkrete tiltag og procedurer. |
den forbindelse efterspgrges der eksempelvis konkrete
anvendelsesanvisninger. Der mangler ogsa kompetencer hos medarbejderne.
Her navnes det eksempelvis af Farskov kommune “at det handler for meget
om teknologi og for lidt om anvendelse”(Petersen, 2007)". Der er ogsa en del
af kommunerne, som har for mange opgaver i forbindelse med
strukturreformen, og har simpelt hen ikke tid til at, de ikke kan tage sig af
hgjdemodellen endnu. Flere naevner ogsa, at der mangler gkonomiske
ressourcer i forbindelse med operationaliseringen.Men nogle kommuner
snakker ogsa om samarbejde pa tveers af kommunegraenser, og der synes her
at veere en baggrund for, at man kan dele viden med hinanden.

Det kan pa baggrund af ovenstdende konkluderes, at de fleste kommuner
gnsker at hgjdemodellen skal veere en del af den daglige forvaltning, og her
synes et katalog at kunne vaere med til at afhjaelpe manglen pa viden. Viden
som omhandler, hgjdemodellens nytteveerdi, viden om pa hvilke omrader,
den kan anvendes inden for, hvordan man kan bruge den.

| den forbindelse synes det ogsa vigtigt at kataloget er gratis, sa der ikke
bruges gkonomiske ressourcer pa det, samt at det er nemt tilgaengeligt, sa der
ikke bruges for meget tid pa at indhente den ngdvendige viden.

4.1 Refleksioner over Igsning

Som navnt skal projektet munde ud i nogle guidelines for et katalog fordi det
synes at kunne afhjaelpe nogle af de videns- og ressourcemaessige problemer,
kommunerne har i forhold til operationalisering af hgjdemodellen. Et katalog,
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hvor man samler viden omkring operationaliseringen og ggr den frit
tilgeengelig for kommunerne sadan, at en operationalisering kan finde sted,
med et sa lavt ressourceforbrug, som muligt. Det skal altsa veere tilgengeligt
uden at kommunerne har for mange omkostninger i forhold til bl.a. gkonomi,
tid og tilegnelse af viden. Her synes det at vaere en fordel at kommunerne
ogsa kan ga ind og dele viden med hinanden og ikke er afhangige af dyre
eksperter udefra. Her skal projektets andel del bidrage til at indsamle den
viden, som kataloget skal indeholde. Men man kunne ogsa forestille sig, at
kommunerne selv bidrager til at supplere den viden som indsamles i projektet
i og her synes det i f@grste omgang at veere vigtigst, at de kommuner som er
naet langt i forhold til operationaliseringen, og som er begyndt at anvende
hgjdemodellen, kan tilfgje viden til kataloget. Dermed far kataloget ogsa form
som et vidensdelingssamarbejde. | den forbindelse synes det ogsa vigtigt, at
kataloget bliver tilgaengeligt for alle kommuner uanset deres nuvaerende
parathedsniveau og mulighed for at bidrage med viden. | den forbindelse
synes det ogsa relevant, at man deler viden et forum, som er nemt
tilgaengeligt og som kommunerne allerede indgar i, sa der ikke skal etableres
endnu et forum for vidensdeling. Dette vil der yderligere blive reflekteret over
og for efter problemformuleringen(se afsnittet 'Vidensdeling’ og 'KTC-viden’).

| forhold til indledningen synes det ogsa vigtigt, at handteringen af kataloget
gores ud fra principperne for handtering af Gl, hvilket ogsa vil blive behandlet
efter problemformuleringen.

Med udgangspunkt i de tre opstillede parathedsniveauer, og de behov som
blev praesenteret findes det relevant, at kataloget skal rumme viden pa flere
omrader. Det skal bade henvende sig til kommunerne pa det laveste
parathedsniveau, som kan fa gleede af at vide, hvorfor der skal investeres i
hgjdemodellen og have gavn af at laeese om andres erfaringer. Til de
kommuner, som er pa det mellemste parathedsniveau, kan viden om p3,
hvilke omrader modellen kan anvendes, og hvordan den kan bruges, veaere
gavnlig. Her synes det ogsa vigtigt at kommunerne deler viden om, hvor de
anvender hgjdemodellen, nar de er kommet pa nye idéer til anvendelse pa et
bestemt omrade. Til kommunerne pa det hgjeste niveau kan kataloget pa et
hgjere plan bruges til at forfine metoder i forbindelse med anvendelsen og
skabe innovative idéer sammen med andre kommuner og dermed udvikle en
form for ’best practise’. Det er pa det hgjeste niveau at det synes mest
relevant at vidensdele for at den viden som findes i kataloget hele tiden
udvikles og g@res bedre. Denne viden er ogsa vigtig for de kommuner, som
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ikke er ndet sa langt, sa de kan fa anvisninger til hvordan de skal anvende
hgjdemodellen. Dermed synes ét og samme katalog at kunne vaere gavnligt
for alle kommuner pa tveers af parathedsniveauer. De forskellige behov kan
sammenfattes til at viden om hgjdemodellen skal undersgges og formidles
gennem tre forskellige kategorier: Hvorfor, hvor og hvordan. Altsa 'know
why’, ’lknow where’ og 'Know how’:

Hvorfor (Know why)

- her skal pa et overordnet plan formidles en samfundsmaessig nytteveerdi,
som retferdigggr at man i fgrste omgang overhovedet skal kgbe og bruge
hgjdemodellen. Dermed skal projektets anden del reflektere over, hvilken
viden som skal indga pa dette niveau. Denne viden kan med fordel anvendes
direkte i kataloget, men kan ogsa udvikles ved at kommunerne laegger egen
viden om hgjdemodellen og den samfundsmaessige nytteveerdi ind i kataloget.
Hvor (Know where)

- | forhold til denne kategori vil det blive reflekteret over inden for hvilke
omrader, og i hvilke opgaver hgjdemodellen er gavnlig. Inden for dette
omrade synes det ogsa vigtigt at kommunerne selv laegger viden op for at
udvikle anvendelsen af modellen, og sadan at man far sa mange muligheder
som muligt praesenteret. Det handler om at ggre hgjdemodellen tilgaengelig
for bade internt i kommunen og for kommunerne med et vidensbehov.
Hvordan (Know how)

- Inden for denne kategori vil det vaere relevant at tilfgje beskrivelser af
specifik anvendelse af hgjdemodellen inden for hvert af de omrader, hvor
hgjdemodellen kan bruges, hvilket kommunerne selv skal sta for.

| projektet vil det saledes blive reflekteret over hvad det er vigtigt at forhold
sig til inden for denne kategori. Dette inkluderer ogsa en beskrivelse af
egenskaberne (metadata) for andre data som indgar sammen med
anvendelsen af hgjdemodellen. Beskrivelser af hvordan hgjdemodellen bruges
vil indebaere en metodisk gennemgang pa de forskellige omrader inden for de
forskellige opgaver. Altsa en step-by-step anvisning og netop derfor er det her
yderst vigtigt at kommunerne kommer pa banen, og deler deres viden for at
anvendelsen hele tiden kan opdateres og forfines med henblik pa at skabe
best practise-eksempler. Derfor vil det i projektet ikke gennemgas specifikke
praksisser, men som nzevnt redeggres for hvordan man herinde for kan
beskrive anvendelsen.
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5 Problemformulering

Ovenstaende omhandler refleksioner over katalogets form samt kategorier
for, hvad kataloget skal indeholde. Disse refleksioner skal lede frem til
projektets problemformulering. Projektets anden del beskeeftiger sig pa et
mere nuanceret niveau med, hvordan kataloget skal fungere som
vidensdelingsportal. Det vil sige, hvordan det skal fungere og bruges, og her
indgar ogsa overvejelser om, hvordan det skal distribueres i et forum for
vidensdeling. Men ikke mindst tager det ogsa udgangspunkt i en indsamling af
viden om og diskussion af det konkrete indhold i kataloget, hvor det som
naevnt ogsa er vigtigt at tage hensyn til principperne for handtering af Gl (jf.
ovenstdende og indledning). Dette leder frem til fglgende
problemformulering:
Projektet skal indsamle viden om, og diskutere:
”Hvordan kan kataloget udformes og distribueres i forhold til idéen om at dele
viden, og hvad skal kataloget indeholde af viden i forhold til kategorierne
’know why’, ’know where’, ’know how’ sdledes, der tages hensyn til
principperne for hdandtering af GI?”
For at styre besvarelsen af denne overordnede problemformulering anvendes
en raekke underspgrgsmal, som hver iszer referer til en specifik del af
projektets anden del.

e Hvilke elementer er indeholdt i vidensdeling?

e Hvad er en hgjdemodel?
Projektet skal saledes pa baggrund af problemformuleringen munde ud i
nogle guidelines for kataloget i forhold til bade form, anvendelse,
distribuering og indhold, ud fra at idéen om at et katalog kan medvirke til at
mindske ressourcebelastningen i kommunerne og dermed fordre en bedre og
mere omfattende operationaliseringen af hgjdemodellen i sa mange af
landets kommuner som muligt.

5.1 Anden del
| forhold til at besvare projektets problemformulering, pabegyndes anden del
med en redeggrelse for, hvad vidensdeling er og hvorfor det er en god ide

netop i forhold til udformningen af et katalog, som skal fordre
operationaliseringen af hgjdemodellen og i forhold til at mindske
ressourceomkostningerne i kommunerne. Her efter reflekteres over,

distributionsformen, hvor det argumenteres for, at det vil veere en god idé at
dele viden gennem vidensportalen KTC-viden, som er et forum, hvor
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kommunerne allerede deler viden. Hvordan et konkret forum rent teknisk skal
udformes, kommer afsnittet dog ikke ind pa, da det ikke ligger inden for den
projektfaglige profil. Herefter dykkes ned i det mere indholdsmaessige plan,
hvor der indsamles og reflekteres over den viden, der skal vaere i katalogets
tre kategorier ‘Know why’, ’know where’, ’lknow how’. De efterfglgende afsnit
skal beskaeftige sig med dette.

Her gives en indsigt i hgjdemodeller og perspektiver for ISI. Derefter folger
uddrag af et interview med Aalborg kommune. En kommune der allerede er
langt med anvendelsen af hgjdemodellen, og derfor betragtes som en oplagt
foregangskommune. Her redeggres for hvorvidt Aalborg kommune allerede
dokumenterer deres viden eller om en dokumentation af anvendelsen kraever
noget ekstra og der gives praktiske eksempler pa anvendelsesmulighederne i
hgjdemodellen og reflekteres over, hvad det er vigtigt at vide i forhold til
anvendelsen. De eksempler der gives er dog ikke i en sa detaljeret grad at de
kan indgd som deciderede eksempler i katalogets know how del, fordi
forklaringerne er pa et mere overordnet niveau.

Efter hvert af afsnittene i projektets anden del redeggres det for, hvilke
elementer, som skal indgad i de forskellige kategorier af ’know why’, ’know
where’ og ’know how’.

Anden del rundes som naevnt af med en opsamling af de pointer som drages
frem af hvert afsnit, og som munder ud i nogle specifikke guidelines for
kataloget. Projektet kommer som naevnt ikke til at munde ud i et egentligt
katalog, hvilket af ressourcemaessige grunde er ikke kan afstedkommes.
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6 Vidensdeling

“Teknology alone is only one contributor to success. To make a succes of GIS,
managers need to understand the knowledge economy, the role of innovation,
what motivates people, and the unique characteristics of geographis
information.” (Longley m.fl., 2005: 405).

| citatet beskrives det hvordan en succesfuld indfgrelse af GIS ikke
udelukkende handler om at have det rette teknologiske udgangspunkt, men
at der ogsa skal tages hensyn til bl.a. egenskaberne ved viden, hvad der
motiverer medarbejderen og egenskaberne ved Gl. Derfor findes det relevant
at skabe en teoretisk forstdelse af begrebet viden og den tilhgrende
vidensdeling, da viden om hgjdemodellen som nzevnt ikke er tilstraekkelig
ifglge flere kommuner(jf. afsnittet ‘Problemanalyse’).

Som neaevnt i problemanalysen er der allerede i nogle kommuner planer om et
tveerfagligt samarbejde i forhold til hgjde modellen. Der er altsa nogle
kommuner som allerede har taenkt pa, at man kunne fa noget ud af at arbejde
sammen omkring hgjdemodellen. | et sadant samarbejde kunne man ogsa
forestille sig at vidensdeling ville vaere en central brik. Dette kapitel har til
formal argumentere for hvorfor det er en god idé at dele viden omkring
hgjdemodellen ud fra en teoretisk baggrund omkring vidensdeling. | afsnittet
behandles det, hvad vidensdeling er, hvorfor vidensdeling er en god idé og der
reflekteres pa denne baggrund for, hvorledes vidensdeling handteres mest
hensigtsmaessigt i forhold til kataloget.

Christensen tager overordnet set udgangspunktet i, hvordan vidensdeling
foregar i virksomheder, men dette forhindrer dog ikke en anvendelsen af
bogen som udgangspunkt for en beskrivelse af vidensdeling mellem forskellige
kommuner. Mange af de samme problematikker fra vidensdeling internt i
virksomheder kan overfgres til vidensdeling mellem kommuner. Eksempelvis
hvordan medarbejderne motiveres til at tage del i vidensdelingen og hvordan
strukturelle forhindringer sasom tidspres influerer pa succesen af
vidensdelingen, hvilket fremgar af nedenstaende citat:

”... i praksis er mere tid medarbejdernes stgrste gnske for at kunne blive bedre
til at dele viden.” (Christensen, 2004: 103) og ”... at bryde videnskliker, og nar
medarbejdere sdledes udtaler at de mangler tid til vidensdeling, sd kan det
bl.a. tolkes derhen at de ikke har tid til at ... opbygge nye muligheder for at
dele viden. Derfor indsneevres viden til de kolleger som man plejer at dele
viden med” (Christensen, 2004: 120).
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6.1 Hvad er vidensdeling

Vidensdeling som aktivitet er en naturlig del af den daglige arbejdsgang og
sker mere eller mindre ubevidst og tilfeeldig, nar der opstar konkrete
vidensbehov, f.eks. hvis en lokalplanleegger i forbindelse med
lokalplanudarbejdelsen stgder pa nogle miljgtekniske problemstillinger, hvor
denne saledes er ngdsaget til at konsultere miljgafdelingen. Christensen
skriver, at selvom vidensdeling har vundet stor udbredelse i mange kredse, er
det dog stadig de faerreste ‘organisationer’, der har en bevidst organisatorisk
praksis for vidensdeling. Vidensdeling er derfor ofte kendetegnet ved at
forega tilfaeldig og ikke struktureret, hvilket er forbundet med bade fordele og
ulemper.

En ulempe ved den tilfeeldige vidensdeling er, at den i nogle tilfelde kommer
til at virke som en form for ’brandslukning’ som Christensen betegner det.
Brandslukning forstaet pa den made at (Ny) viden ikke inddrages ved selve
udfgrslen af en given opgave, men fgrst bliver inddraget nar opgaven enten er
blevet Igst forkert eller ikke tilfredsstillende. Derfor synes det ogsa vigtigt, at
der i forhold til vidensdeling mellem kommunerne er et forum med en vis
struktur, og et formal, som reekker udover brandslukning og i forhold til at
korrigere fejl og derfor synes det relevant at skabe vidensdeling omkring
rammerne af et katalog.

Men som navnt er der ogsa fordele ved den tilfeldige vidensdeling. Det at
den sker uden en styring af, hvilken viden, der skal deles, hvilket ifglge
Christensen er en styrke for engagementet hos de pagaeldende medarbejdere
(Ibid.: 15). | forhold til naervaerende projekt synes det dog helt afggrende, at
der er styr pa hvilken viden der deles, men ovenstaende papeger ogsa at der
skal veere plads til en vis kreativitet i forhold til vidensdelingen, sadan at
kataloget ogsa rummer plads til at videre udvikle den viden som allerede er.
Christensen skriver ogsa at man i forhold til den mere strukturerede form for
vidensdeling kan skabe en teknologisk platform, som kan indeholde
eksempler pa procedurer og best practise. Christensen pa peger i den
forbindelse pa, at det er veaesentligt, at definere hvilken viden som er
veerdifuld viden og dermed nyttig for andre. Det handler ikke om ... for alt i
verden at dokumentere alt hvad der overhovedet kan dokumenteres...”
(Christensen, 2004: 118), men at balancen mellem for meget og for lidt
dokumentation findes. Dette stgtter ogsa pointen om at det er en god idé at
strukturere vidensdelingen i form af et katalog, med en struktur og nogle
kategorier der definerer hvilken viden, der skal vaere hvor og hvad der skal
med. | den forbindelse skriver Christensen, og at det er vaesentligt at ”... holde
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databaserne opdaterede og strukturerede sa de ikke ender med at blive en
overskuelig mangde informationer inden gider at bruge tid pa.” (Christensen,
2004: 120).

6.1.1 Forskellige typer af viden

Grundlaeggende kan viden deles op i to — den eksplicitte viden og den tavse
viden. Viden er eksplicit, hvis den uden de store problemer kan skrives ned og
videreformidles til andre. Tavs viden er derimod ofte svaer tilgeengelig og
meget vanskelig af videreformidle (Longley m.fl. 2005: 12). Eksempler pa den
tavse viden er f.eks. den viden som opbygges gennem et mester/lzerling
forhold eller den viden som er pakraevet for at bliver fortrolig med en
teknologi eller et sprog. Den tavse viden udggr, ifglge (Nonaka & Takeuchi i
Christensen, 2004: 105), mere end 90 % af den samlede viden og den
eksplicitte viden udggr derfor kun “toppen af isbjerget’. Desuden bliver tavs
viden betragtet som en vigtig del af virksomhedens konkurrenceevne (Longley
m.fl. 2005: 12). Christensen taler om at vidensdelingssituationen indeholder
fire typer af 'vigtig’ viden:

e Den faglige viden

e Den koordinerende viden

e Den objektbaserede viden

e Den relationsbaserede viden.
De forskellige typer af viden findes i forbindelse med aktiviteterne i
virksomheden i hgjere eller mindre grad. Hvorndr og hvor meget de
forskellige typer af viden er i spil, afhanger af den opgave, der skal lgses
(Christensen, 2004: 66). Den faglige viden er viden medarbejderne har
oparbejdet bl.a. i forbindelse med deres uddannelse, oplaering eller ved at
deltage i det praktiske arbejde. Den koordinerende viden er med til at sikre at
den faglige viden kombineres til en samlet indsats. Den objektorienterede
viden er viden om et unikt objekt, f.eks. hgjdemodellen. Objektorienteret
viden beskriver anvendelsen af den faglige og den koordinerende viden pa
dette unikke objekt (lIbid.: 67). Den relationsbaserede viden beskrives af
Christensen som den maske vigtigste form for viden, da den handler om hvor
viden befinder sig, og hvem der ved hvad. Denne form for viden er et spin-off
af de andre typer viden og samtidig fundamenter for kendskabet til de andre
typer viden (lbid.: 65).
| forhold til ovenstaende synes hgjdemodellen primaert at beskaeftige sig med
den objektbaserede viden, hvor kataloget skal veere med til at fremme
forstaelsen for den relationsbaserede viden. Det bliver via kataloget nemmere
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at vide, hvem der ved hvad, og hvor man skal indhente viden, fordi man bare
kan ga ind i kataloget og kigge.

6.1.2 Motiver for vidensdeling

Vidensdeling betragtes af Christensen som et bytteforhold imellem
afsenderen og modtageren af viden. Motiverne for bytteforholdet kan ifglge
Christensen deles op i tre dele — et gkonomisk bytteforhold, et organisatorisk
bytteforhold samt et socialt bytteforhold. Baggrunden for denne betragtning
skal findes i de hidtidige mader at se vidensdeling pa, nemlig at viden
udelukkende flyder fra afsender, via konteksten, til modtager. Dette er ifglge
Christensen en statisk made at se vidensdeling pa, da der i hgj grad ogsa sker
en modsatrettet strem af gengaeldelse (Christensen, 2004: 29). Gengzaeldelsen
eller bytteforholdet kan have form som viden, penge eller simpel
taknemmelighed og anerkendelse. Christensen underbygger dette ved at
referere til en reekke interview han foretog i forskellige virksomheder, i
forbindelse med en undersggelse af medarbejdernes syn pa det at vidensdele.
Det viste sig, modsat hidtil antaget, at medarbejderne grundleeggende gerne
vil hjaelpe hinanden ogsa uden gkonomisk kompensation. Der er dog et stykke
vej fra ‘gerne at ville hjaelpe’ til ogsa at ggre det. Christensen naevner et
eksempel pa en virksomhed, hvor medarbejderne gerne vil dele viden, men
hvor viden alligevel ikke blev delt. Arsagen var, at medarbejderne ikke havde
et overblik over eller taenker pa hvem, der skulle modtage viden. Af frygt for
at dele for meget viden ud, blev viden kun delt med de narmeste kollegaer,
selvom at andre dele af organisationen kunne have haft gavn af den ’for
meget’ viden (Christensen, 2004: 43).

| forbindelse med ovenstaende synes et katalog at kunne afhjaelpe problemet
med at overskue at vidensdele, og frygten for at dele for meget viden ud, fordi
man kan ga ind og dele viden inden for nogle specifikke omrader som er
definerede som vigtige at vide noget om for kommunerne. Dermed kan man
via et katalog ogsa skabe et bytteforhold hvor an bade inden for den samme
kommune pa tveers af afdelinger, men ogsa pa tvaers af kommunerne kan dele
viden som er relevant for kommunerne.

@konomisk | Organisatorisk | Socialt

bytteforhold | bytteforhold bytteforhold

Varighed Kort Bade kort Lang
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Det
bytteforhold handler om

pkonomiske

at delingen af viden er
motiveret af gkonomi, dvs.
at viden kan ses som en
handelsvare og er derfor

og langt
Forudsaetning | Aftale Regler Tillid
Tilhgrsforhold | Gensidighed
Kompensation | @konomisk og formel | og  uformel
anerkendelse anerkendelse
Roller Kgbmand Kollega Kammerat

Figur X: Karakte

istika for de tre|

bytteforhold (Chi

rstensen, 2004:

98).

reguleret af markedet. Det
handler dermed om for afsenderen af viden at opna en sa hgj pris for viden
som muligt og modsat — for modtageren af viden at kgbe viden sa billigt som
muligt. Christensen understreger at et gkonomisk bytteforhold i hgj grad
handler om at undga at blive snydt. Det kan nemlig veere meget sveaert, som
modtager af viden at skabe sig et overblik over, hvad den viden som kgbes
indeholder samt hvor anvendelig den er (Christensen, 2004: 95).

| et organisatorisk bytteforhold er det ikke de gkonomiske incitamenter, som
er styrende for, hvor succesfuld delingen af viden er. | dette bytteforhold er
det derimod den kollegiale og faglig anerkendelse, som er med til at motivere
vidensdelingen. Viden er dermed ikke en handelsvare, men derimod et middel
til og det
organisatoriske bytteforhold kan ledere f.eks. via regler forsgge at disciplinere

at opnd anerkendelse blandt kollegaer ledere. Indenfor
vidensdelingen saledes, medarbejdere gennem overholdelse af disse regler
opnar den formelle anerkendelse (Christensen, 2004: 97).

Det sociale bytteforhold betegnes af Christensen, som det mest oversete
bytteforhold

vidensdelingen i hgj grad motiveres af de mere sociale aspekter af den

indenfor vidensdelingen. Han argumenterer for at
menneskelige ageren i f.eks. virksomhederne. Den uformelle anerkendelse og
tillid mellem kammerater beskrives som vasentlige elementer i det sociale
bytteforhold, og malet bliver derfor at skabe et miljg, hvor disse elementer
kan styrkes (Christensen, 2004: 97).

| forhold til den kommunale forvaltning, formodes det, at alle tre former for
bytteforhold vil veere tilstede. Eksempelvis vil medarbejderne i kommunen
med tids mellemrum deltage i diverse kurser, medhenblik pa at udvide deres
viden pa et givet fagomrade. Her vil et gkonomisk bytteforhold vaere
fremtreedende, da det vil kraeve en gkonomisk investering af sende den
pagaeldende medarbejder pa kursus. Det er samtidig sandsynligt at indholdet i
kurset vil have stor indflydelse pa beslutningen om at deltage. Er den viden
kurset tilbyder ikke er i overensstemmelse med den gkonomiske ramme, vil
det ikke vaere hensigtsmaessigt at deltage i kurset. Man kan ogsa forestille sig

at der bade er organisatoriske og sociale bytteforhold i kommunalt regi, hvor
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vidensdelingen i et katalog kan bidrage til denne vidensdeling og ggre den
mere struktureret og brede den ud til flere kommuner og afdelinger. Dermed
synes at katalog at veere af organisatorisk art, men den synes stadigvaek at
forega pa eget initiativ i forhold til at det er medarbejderne selv som kan ga
ind og hente viden og hjxlpe hinanden. Kataloget skal dermed ikke erstatte
andre former for vidensdeling, men den kan lette byrden i forhold til at viden
og vidensdeling bliver nemmere tilgeengeligt.

6.1.3 Opsamling pa vidensdeling

| forhold til ovenstaende drages herunder nogle pointer ud som er vigtige at fa
med i forhold til de guidelines som skal danne ramme om kataloget.
Vidensdeling synes at kunne ggre praksis omkring hgjdemodellen til mere end
blot brandslukning og fejlregulering, og at kommunerne kan vinde meget rent
ressourcemaessigt ved at vidensdele, fordi alle ikke behgves at opfinde den
dybe tallerken. Kommunerne kan med andre ord traekke pa hinandens
erfaring. Her er det ogsa vigtigt at papege at alle kommuner skal indgd i
vidensdelingsarbejdet, men at det i fgrste omgang er de kommuner, som er
langt i forhold til operationaliseringen som skal danne foregangskommuner
for de andre, hvorefter alle langsomt kan begynde at byde ind med den viden
de efterhanden far ud fra deres egen praktiske erfaring og fra kataloget.

Det, at vidensdelingen foregar pa en teknologisk platform, som er
struktureret, sadan at den definerer hvilken viden, som skal vaere hvor, er
ogsa en vigtig pointe at fa med. Men det er ogsa vigtigt at kataloget rummer
plads til kreativitet og innovation, sadan at den eksisterende viden kan
foraedles — at man hele tiden fremmer best practise.

Det skal ogsa pointeres at kataloget ikke skal erstatte andre former for
vidensdeling og vidensindsamling, men at det kan lette byrden i forhold til at
skulle berette om det man selv ved, at finde viden om det man ikke lige ved
noget om osv.

| forbindelse med den nemme tilgeengelighed og strukturen pa vidensdelingen
synes forummet, hvor kataloget skal placeres ogsa at veere vigtigt. |
nedenstaende afsnit reflekteres det netop over hvilket forum, som skal danne
ramme om vidensdelingen, og dermed fungere som teknologisk platform for
kataloget.
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7 Katalog som vidensportal pa KTCviden

Afsnittet har til formal at argumentere for hvorfor kataloget skal ligge pa
Internettet samt praesentere, hvad KTC viden er og argumentere for, at det er
her vidensdelingen skal forega, samt reflekteres over strukturen herinde for.

| forhold til at kataloget skal fungere som vidensdelingsportal og at det er en
god ide at bygge vidensdeling op omkring en teknologisk platform ses
Internettet, som et godt sted, hvor en sadan platform kan bygges pa.
Internettet fungerer allerede i dag som en gigantisk vidensdelingsportal, og
det bliver stadig mere naturligt for mange at sgge viden via Internettet.
Begrebet at ‘Google’ noget er et tydeligt eksempel pa, at hvis man sgger en
specifik viden om et emne, sa benytter man 'bare’ Google til at sgge med.

Nettet kan ogsa fremme tilgaengeligheden til kataloget sadan, at alle
kommuner uanset nuveerende parathedsniveau har adgang til viden. Her
synes det ogsa vigtigt at man deler viden et forum som kommunerne allerede
indgar i, sa der ikke skal etableres endnu et forum for vidensdeling. KTCviden
er i denne sammenhang oplagt, da vidensdeling allerede foregar her og at
mere end 98 % af alle kommuner er repraesenteret i dette forum. Kataloget
skal fungere som en del af det allerede eksisterende KTCviden, hvor det er
brugerne (kommunerne), der former indholdet, dvs. redigerer og uploade
viden i kataloget saledes, indholdet til en hver tid repraesenterer ”Best
practise” og den nyeste viden om brugen af hgjdemodellen. Det er tanken at
en vidensdeling, som er forankret i et internetbaseret miljg kan ses som et
godt supplement til eksempelvis seminarer og kurser omkring specifikke
omrader, hvor viden ogsa kan deles og indhentes. Pa den made bliver
vidensdelingen leverandgruafhaengig og gratis for kommunerne. Det er
oplagt, at de mange ILDSJALE, der findes rundt om i de danske kommuner
deler deres viden og ekspertise til gavn for bade kommuner med lavt

vidensniveau og hinanden.

7.1 KTCviden - Historie og formal

Kommunal Teknisk Chef forening oprettede i slutningen af 2002 KTC Viden
Center, som skal opfylde et gnske om at skabe en portal for vidensdeling
mellem ansatte i plan-, teknik og miljgsektoren. | 2006 skete en omfattende
modernisering af KTC Viden Center bl.a. pga. de nye udfordringer
kommunalreformen ville tilfgre (KTCa, 2008). Det overordnede formal med
KTC viden er at ” ... give kommunerne mulighed for, pG en nem made at tilga

SIM 46



Afgangsprojekt Landinspektgruddannelsen

netveerk, viden og fd hurtig og effektiv hjaelp til den daglige sagsbehandling og
personaleudvikling i de tekniske forvaltninger.” (KTCb, 2008). Som naevnt er
den primaere malgruppe de ansatte indenfor plan-, teknik- og miljgomradet i
KTCs medlemskommuner, men ansatte i staten og regionerne samt det privat
erhvervsliv har ogsa mulighed for under sarlige forhold at pa adgang til KTC
viden.

Det er i hgj grad brugerne af KTC viden, som skal sgrge for at tilgangen af
viden i form af dokumenter, filer og eksempler pa best practise er konstant,
dvs. det er op til kommunerne selv at veere med til at opbygge og realisere
vidensdelingen, hvilket det ogsa hovedsageligt vil vaere i forhold til det
indholdsmaessige i kataloget. Af samme arsag er der i hver af kommune
tilknyttet en medarbejder, som skal sgrge for at viden om KTCviden bliver
formidlet bredt i kommunen (KTC1, 2007). Grundleeggende bestar af KTC
Viden af to vigtige redskaber, som tilsammen skal forbedre muligheden for
medarbejderne i de tekniske forvaltningers mulighed for at udveksle og dele
viden samt af styrke de kommunale band. De to redskaber er hhv. en
fildelingsfunktion og et kompetencenet, som vil blive beskrevet i det fglgende
(KTC3, 2008).

7.2 Fildeling

Fildeling er et af de to redskaber som muligggr deling af filer med forskelligt
indhold. Det er muligt for de medarbejdere, som har oprettet en brugerprofil
pa KTC Viden at dele sin viden saledes, at andre med behov for viden kan fa
gavn af den. Det kan f.eks. veere procedurer, best practise - eksempler,
svarbreve, projektbeskrivelser, myndighedsafggrelser, brochurer og notater.
Et af hoved koncepterne i

Pa KTC Viden er at det ikke er hensigtsmaessigt at “den dybe tallerken opfindes
gang pa gang i forskellige kommuner. Derfor er det vaesentligt at
medarbejdere i besiddelse af veerdifuld viden og erfaringer gennem KTC viden
deler viden om f.eks. hgjdemodellen. Pa den made kan der bade spares
ressourcer i form af tid og penge til udvikling (KTC3, 2008).

Fremgangsmaden for vidensdelingen er forholdsvis simpel som KTCviden
skriver i deres produktark: “Ndr du har lyst til at dele din viden med andre -
det kan veere et link, en procedure eller en anden fil fra din kommune, skal du
blot klikke pd "opret afsnit" og folge vejledningen. En omhyggelig
kategorisering af indholdet sikrer at dokumenter, dialoger, sp@rgsmdal og svar
nemt kan findes frem og hvis du konfigurerer din personlige brugerprofil, kan
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du tillige sikre dig at du bliver holdt ajour ndr der kommer nye dokumenter,

spgrgsmdl eller nyheder de emner som du overvdger.”(KTCc, 2008).

7.3 Kompetencenet

Kompetencenettet er en betegnelse,

der benyttes om kommunernes

forskellige medarbejderes mulighed for at styrke og forbedre deres

individuelle kompetencer. Funktionaliteten er at medarbejderne i de enkelte

Fagomrdder Antal Kategorier | kommuner kan stille et
Byg og Bolig 103 spgrgsmal pa
Digital forvaltning 29 kompencenettet, som sa vil
Forsyning 65 blive besvaret af de
Klima 0 medarbejdere  fra  andre
Ledelse, Kompetence og Organisation | 78 kommuner, som er i
Miljg og grundvand 230 besiddelse af tilstraekkelig
Natur og overfladevand 68 kompetence til at besvare
Plan 37 spgrgsmalet (KTCd, 2008).
Veje, trafik og Trafiksikkerhed 61 Kompetencenettet er i stand
I alt 671 . .
til at matche andre faglige

Figur 7.1: Viser fordelingen af kategorier pa de 9 overordnede

fagomrader (KTCe, 2008).

profiler til det spgrgsmal, som

er stillet, da brugerne ved
oprettelse af en bruger profil bliver bedt om at angive, hvilke fagomrader og
kategorier vedkommende har interesse i. Nar indholdet i spgrgsmalet
kategoriseres er det muligt at finde frem til de personer, som kunne teenkes at
besidde viden pa det pageldende omrade. Sandsynligheden for at der findes
nogle personer, der er i stand til at svare pa spgrgsmalene er store, da der er
registreret over 5500 brugerprofiler pa KTC viden (KTC3, 2008). Kategorisering
af indholdet i filer, dokumenter o.a. er omdrejningspunktet i KTC Portalens
funktioner. Kategoriseringen sker, nar der oprettes et nyt indhold pa portalen,
hvilket betyder at indholdet kategoriseres efter dets faglige tilhgrsomrade.
KTC portalen opdeler fagomraderne i 9 overordnede omrader med tilhgrende
671 forskellige kategorier jf. figur 7.1. Som det fremgar at figuren er KTC viden
meget omfattende og indeholder saledes mange forskelligartede emner. Den
omfattende inddeling af indholdet i forskellige kategorier ggr det, som
skrevet, muligt at forbedre vidensdelingen mellem brugerne i de forskellige
kommuner. Brugerne af kompetencenettet vil Igbende og maske dagligt
stof

omhandlende de faglige interesseomrader, som den pagaldende bruger har

modtage e-mails vedrgrende viden, nyheder og andet fagligt

angivet ved oprettelsen af brugerprofilen (KTC1, 2007).
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Netop inden for kompetence nettet kunne man forestille sig at kataloget
kunne placeres, hvor det fik et selvsteendigt fagomrade. Man kunne ogsa
forestille sig at kataloget kunne spredes ud i de eksisterende fagomrader fordi
de netop refererer til dem, men sa vil idéen om den nemme tilgaengelighed og
overskuelige struktur ga tabt og derfor synes det vigtigt, at man skaber en
selvstaendig struktur inden for kataloget.

7.4 Opsamling

| henhold til vidensdeling synes denne at kunne forbedre og foraedle den
viden, som er i kommunerne. Men som det fremgar, kan viden ogsa blive for
tilfeeldig og ustruktureret og i denne forbindelse er det godt at skabe en
struktur for vidensdelingen. KTC- Viden synes at veere et oplagt sted at laegge
viden ud fra kommunernes side fordi, det er et forum hvor viden allerede
deles af kommunerne. Uden en narmere undersggelse af KTCviden syntes
den at vaere en smule uoverskuelig. Det faktum at der er 671 forskellige
kategorier, hvor man kan uploade viden ggr ikke KTCviden mere overskuelig.
Dermed skal kataloget struktureres pa en anderledes made inden for
vidensportalen saledes, omdrejningspunktet bliver hgjdemodellen og ikke de
mange kategorier dvs. at hgjdemodellen bliver en kategori for sig. En kategori
som har en selvstaendig struktur, og som fungerer lidt anderledes end de
andre fagomrader herinde for.
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8 Hpjdemodeller

Naerveaerende kapitel indeholder en deskriptiv gennemgang af elementerne
omfattet af begrebet hgjdemodel. Kapitlet skal give en baggrundsviden
omkring forholdene tilknyttet de forskellige aspekter af hgjdemodellerne set i
et mere generelt perspektiv. Kapitlet initialiseres af spgrgsmalet “Hvad er en
hgjdemodel?” og inddeles i flere dele, som hver iser besvarer deres del af
spgrgsmalet, startende med et historisk tilbageblik pa udviklingen indenfor
kortlaegningen med hgjden og hgjdemodeller som opdrejningspunkt. Dernaest
fglger et indblik i, hvordan hgjdemodeller fremstilles vha. laserscanning og til
slut praesenteres et afsnit om, hvordan hgjdemodeller kan anvendes.

Det reflekteres efter hvert af kapitlets afsnit over, hvilke informationer, som
er vigtige at drage med i kataloget inden for de tre kategorier. Afsnittet
afsluttes med en opsamling, som summerer op pa disse refleksioner i forhold
til at opstille guidelines for et katalog.

Inden gennemgangen af de forskellige dele, indledes der med en definition af
begrebet hgjdemodel samt en kort beskrivelse, hvad der kendetegner en
hgjdemodel. Ole Jacobi giver i en artikel i GIS | DANMARK en glimrende
beskrivelse og definition af, hvad en hgjdemodel er. Denne definition benyttes
derfor ogsa i neerveerende projekt.

Beskrivelse.
“Opmdling af en terreenoverflade foregar ved
registrering af de tre koordinater X,Y og Z til
en stgrre maengde punkter, fordelt ud over
terreenet.  Punktfordelingen kan variere
meget. Ofte vil man organisere punkterne i et
regelmaessigt net, fx et kvadratnet. Man kan
0gsd ops@ge de steder i terraenet som skaeres
af vandrette planer, hvorved punkterne bliver
placeret i hgjdekurver. Endelig kan man
ops@dge serligt markante terraenformer og
placere punkterne, sd de kan beskrive disse.
(...) De indmdlte punkter udggr sammen med
en interpolationsmetode en Hgjdemodel.”

(Jacobi, 1994:61)
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Definition.
”En digital hgjdemodel er en numerisk model
af en terraen-overflade som sammen med en
matematisk interpolationsprocedure ggr det
muligt at beregne koten til et vilkdrligt punkt
pa den terraeenoverflade modellen deekker.”
(Jacobi, 1994:61)

En digital hgjdemodel er, som det er tilfeldet med alle andre modeller, en
generalisering af virkeligheden. Det vil derfor kraeve et uendeligt antal
indmalte punkter, hvis modellen skal stemme overens med virkeligheden.
Generaliseringsgraden har indflydelse pa kvaliteten af hgjdemodellen, dvs.
desto laengere der er mellem de indmalte punkter desto grovere bliver
modellen. Modellens grovhed har indflydelse pa, hvor godt det er muligt at
simulere f.eks. oversvgmmelser efter kraftige skybrud. Er modellen for grov,
er det ikke muligt at simulere vandets bevaegelse ved sma hgjdeforskelle, dvs.
jo finere modellen er, jo bedre bliver resultaterne af simuleringerne. Danmark
er netop kendetegnet ved, at det er de sma hgjdeforskelle, som er
repraesenteret i stgrst omfang, og de er derfor vigtige at tage hensyn til
(Gregor, 2006:7).

8.1 Et historisk tilbageblik

Hgjdemodeller og i saerdeleshed hgjden har, gennem historien, altid vaeret
omrader, som mennesket har interesseret sig for. Inden for den topografiske
kortleegning var det militaere interesser, der omkring 1800 gjorde, at hgjden
for fgrste gang blev indtegnet pa kort (som Lehmannske bakkestreger)
(Lavridsen, 2004:65). Hgjdekurver, som de kendes i dag, blev fgrste gang vist
pa kort efter den fgrste danske topografiske opmaling fra 1842 til 1899,
dengang med en akvidistance pa 5 fod. Senere med metersystemets
indfgrelse blev hgjdekurverne angivet med en akvidistance i intervaller pa
hhv. 2,5 meter og 5 meter. | 1954 pabegyndte Geodaetisk Institut
fremstillingen af 4 cm (1:25 000), 2 cm (1:50 000) og 1 cm (1:100 000) kort (Gl,
1978: 28). Disse kort havde deres hgjdeangivelser fra de tidligere topografiske
kortleegninger, som var blevet fortaget i Danmark. De hidtidige
landsdaekkende hgjdemodeller og i saerdeleshed de digitale, bygger alle pa
hgjdeangivelser fra omkring slutningen af de 19. arhundrede.
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8.1.1 Landsdakkende digitale hgjdemodeller

Danmarks fgrste landsdeekkende digitale hgjdemodel kom i 1985 og havde en
middelfejl pa ca. 1,5 - 2 m i hgjden og byggede pa en interpolation af 5-m
kurverne fra 2 cm kortet. Hgjdemodellen blev udarbejdet af Danmarks
Tekniske Universitet til brug i Statens Teletjeneste® (Larsen m.fl, 1999: 1).
Statens Teletjeneste havde ansvaret for udbredelsen af telekommunikation i
Danmark, og de fik med hgjdemodellen mulighed for, pa baggrund af
computersimuleringer at beregne, f.eks. den optimale placering af
sendemaster.

KMS udarbejder nogle ar senere en hgjdemodel (D50), ud fra samme
datagrundlag og med samme middelfejl. D50 blev benyttet af flere nationale
organisationer, f.eks. amterne. Amterne kom i starten af 1990’erne til den
erkendelse, at udbredelsen af GIS kunne hjxlpe med til at lette
administrationsbyrden og ggre den mere smidig. GIS havde sit primaere virke
indenfor opgaver, relateret til natur og miljpomradet - her blev forskellige GIS-
vaerktgjer indarbejdet i administrationen, bl.a. vaerktgjer til handtering af 2%:D
og 3D. Modellering vha. 2%:D og 3D blev bl.a. benyttet i udpegningen af
omrader med sarlige drikkevandsinteresser og naturgenopretning. D50 indgik
bl.a. i kontrollen af hydrogeologiske modeller, der blev brugt til interaktiv
konstruering af grundvandsmagasiner. Hgjdemodellen var den virkelighed,
som var ngdvendig for at grundvandet i modellerne var under jorden (Gregor,
1999:165).

Efter igangsaettelsen af Danmarks 4. topografiske opmaling i 1995, som bl.a.
resulterede i TOP10DK, etablerede KMS i 1997 en ny og forbedret
hgjdemodel, dog stadig med samme middelfejl. Hgjdemodellen var en
interpolation af 2.5 m hgjdekurverne fra TOP10DK. | 1998 udf@rte KMS forsgg
med laserscanning® og SAR-interferometri® til fremstilling af hgjdemodeller
med en middel pa 10-15 cm i hgjden.

Det er ikke kun KMS, som har fremstillet digitale hgjdemodeller i den senere
tid. | 1995 udgiver Kampsax Geoplan for fgrste gang DDO (Dansk Digital
Ortofoto) samt en tilhgrende landsdaekkende digital hgjdemodel med en

* Statens Teletjeneste havde ansvaret for ”’dels de udlandsvendte teletjenester dels den
indenlandske telegram- og fonotelextjeneste og rundspredningen af radiofoni og TV samt den
indenlandske maritime teletjeneste”(SA, 2007)

> Ideen om at anvende laserscanning til hgjdebestemmelse er ikke ny, da den har eksisteret lige
sa lenge som laseren. De farste anvendelser af laserscanning til hgjdebestemmelse blev
foretaget tilbage i 1970'erne, men det er forst efter udviklingen af GPS, at laserscanning kan
benyttes i forbindelse med kortleegningsopgaver. (Flatmann m.fl. 2000)

¢ syntetisk apertur radar interferometri. Emnet vil ikke blive behandlet yderligere.
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middelfejl pa 1 m—1,5m, i et 20 x 20 m grid, som benyttes til fremstillingen af
DDO. Kampsax forbedrer Igbende hgjdemodellen vha. laserscanning,
startende i slutningen af 1990°erne med Kgbenhavn (Omrade p& 600 km?
bliver laserscannet). Senere blev laserscanningen udvidet til ogsa at omfatte
stgrre byer som Arhus, Odense og Alborg.

Dengang var interessen for denne nye hgjdemodel stor, hvilket de naeste to
eksempler viser.

Carsten Sandgaard, landinspektgr ved anlaegsomradet under Vejdirektoratet,
sagde i Jyllandsposten vedrgrende den, dengang, nye hgjdemodel at:

“Ideen er god. Vi arbejder meget med den tredje dimension, ndr vi planleegger
en vej, og kan de nye kort spare os for nogle arbejdsgange, er vi absolut
interessede,” (JP, 2000).

Per Ole Heltov, direktgr for Mobilnet hos Tele Danmark var ogsa positiv stemt
over for denne nye hgjdemodel og sagde i samme artikel at:

"Vi bruger allerede digitale kort og landskabsmodeller. Néar vi for eksempel
udbygger mobilnettet, er vi meget afhaengige af landskabsforhold - om det er
en s@, en skov eller en bakke, signalerne skal passere. Med et digitalt kort som
grundlag kan vi simulere, hvordan radiobglgerne opfdgrer sig. Det sparer bdde
tid og penge i arbejdet med at opsaette nye antenner,”(JP, 2000).

Eksemplerne viser at der allerede i begyndelsen, hvor laserscanning var i sin
vorden, var interesse for de muligheder forbedrede digitale hgjdemodeller
kunne give.

Udover Kampsax (nu COWI) har ogsa firmaet BlomInfo A/S, siden 1999, udfgrt
laserscanning til forskellige formal bl.a. for kommunerne, Vejdirektoratet og
radgivende ingenigrfirmaer (blominfo, 2006). Hgjdemodellernes
anvendelsesmuligheder er mangfoldige bl.a. til vejprojekter, generering af 3D
landskabs- og bymodeller, spildevandsprojekter i det abne Iland,
volumenberegning af affaldsdeponering og naturgenopretning. Blominfo
leverede ogsa den fgrste kommunedakkende hgjdemodel til Helsinggr
Kommune i 2001 (BlomInfo, 2001). Firmaet Scankort har ogsa i de senere ar
gennemfgrt laserscanninger til brug ved kortlaegning.

Siden laserscanningen blev introduceret i Danmark er mange mindre og stgrre
omrader blevet opmalt, bl.a. hovedstadsomradet, som beskrevet ovenfor.
Behovet for ngjagtige hgjdemodeller, ikke bare i byomraderne, men i
serdeleshed i det abne land gjorde, at bade COWI og BlomInfo/Scankort i
2005/2006 pabegyndte en landsdaekkende laserscanning.

Behovet kan kaedes sammen med forankring i fglgende forudsaetninger.
Forudsaetninger som er vigtige at have med i et katalog sadan at kommunerne
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kan se bgde ngdvendigheden i at bruge den nye hgjdemodel og fordelene ved
den.

Forzeldede landsdaekkende hgjdemodeller.

De gamle hgjdemodeller er baseret pa opmaling foretaget i slutningen af 1800
tallet og med en ngjagtighed pa 1 — 2 meter er de derfor ikke tidssvarende,
hvilket g@r at behovet for en udskiftning er hgjaktuel.

Topografien i Danmark

(sma hgjdeforskelle, mange vadomrader) Danmark er et meget fladt land,
hvor de sma hgjdeforskelle har store konsekvenser for f.eks. oversvgmmelse.
For at kunne simulere andringerne ved sma hgjdeforskelle er det ngdvendigt
at have en detaljeret digital hgjdemodel med hgj ngjagtighed.
Klimaforandringer

Incitamentet som fglge af den globale opvarmning, som stiller krav om en
forbedret og standardiseret indsats imod fglgerne af klimaforandringerne.
Bl.a. gennem forbedrede simuleringsmuligheder af havniveaustigninger.

Krav fra lovgivning EU-lov og DK-lov

Krav fra EU vedrgrende alle former for vandmiljger er et vaesentligt incitament
for at skabe en landsdakkende hgjdemodel.

Strukturreformen

Kommunerne har overtaget en lang raekke opgaver fra amterne, som ggr, at
de med fordel kan anvende en mere ngjagtig hgjdemodel.

Laserscanning

Udviklingen indenfor laserscanning specielt i forhold til anvendelsen af GPS
har bevirket, at det er blevet muligt at lave praecise hgjdemodeller fra luften
(Flatmann m.fl. 2002). Selve handteringen af de mange maledata (punktsky),
som laserscanneren frembringer, er blevet markant forbedret. COWI som var
ferst med en landsdaekkende digital hgjdemodel pa baggrund af laserscanning
har samarbejdet med Institut for matematisk modellering i regi af datalogisk
institut ved Arhus Universitet om af skabe nogle algoritmer, der kan handtere
de mange data hurtigere (COWI, 2006).

8.1.2 Opsamling

| forhold til ovenstaende synes det vigtigt at der i katalogets ’know why’ del er
en historisk introduktion til hgjdemodellen, og at det pointeres at modeller af
ldre argange er for upracise i forhold til de ovennavnte behov, som i dag
skal varetages i kommunerne bl.a. i forhold til modellering af de sma
hgjdeforskelle i Danmark, nye lovkrav, strukturreformen, klimaforandringerne
osv. Derfor er refleksionerne fra ovenstaende afsnit omkring historien bag
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hgjdemodellen, og de behov den nye landsdaekkende hgjdemodel kan
varetage vigtige at medtage i forhold til ’know why’ — kategorien. En kategori
som derfor med fordel synes at kunne fungere som en mere statisk del af
kataloget, der skal indeholder en grundleeggende viden. En viden som Igbende
kan udbygges, hvis man i kommunerne finder det ngdvendigt at tilfgje viden
omkring hgjdemodellen.
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8.2 Fremstilling af flybdrne laserscannede hgjdemodeller

Dette afsnit skal give en introduktion til fremstillingen af hgjdemodeller vha.
flybaren laserscanning. Det er vigtigt at have kendskab til fremstillingen, da
det give en forudseetning for at vide, hvilke egenskaber hgjdemodellerne
besidder, der er altsa her tale om en hgj grad af ngdvendig know why.
Laserscanning fra fly er en kompleks og videnstung opgave, som i sig selv
omfatter en massiv forskningsindsats, af samme arsag vil der igennem
afsnittet blive fokuseret pa de mere generelle principper vedrgrende
teknologien.

8.2.1 Selve teknikken

Laserscanning fra bade luften og landjorden betegnes LiDAR eller LADAR
(Light/Laser Distance And Ranging). Helt forsimplet sa er laserscanning,
afstandsmaling vha. af laserlys. Denne proces foregar mange tusinde gange i
sekundet, mellem 50 000 og 100 000 gange — (Scankorts Litemapper 5600,
helt op til 200 000 7

gange i sekundet). Det ‘

er muligt at beregne X,
Y og Z koordinaten til
et vilkarligt punkt pa
terraenoverfladen, hvis
parametrene fra hhv.
laserscanneren,  GPS
(Global Positioning
System) og INS

(Inertial Navigation
system) kombineres.
Ved indsamlingen af
hgjdedata til
fremstilling af
hgjdemodellen males
afstanden, fra fly til
terraen, Igbende i en
fejende bevaegelse
diagonalt med

flyveretningen se figur Figur 8.1: Hlustrerer princippet ved laserscanning. Udarbejdet af

8.1. Afstanden undertegnede.
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bestemmes ud fra den tid laserlyset er om at bevaege sig fra laserscanneren til
terraen og tilbage igen. Laserscanneren maler i en fejende bevaegelse for at
opna en sammenhang i de indmalte data allerede i forbindelse med selve
scanningen. Den fejende bevaegelse kan opnas via forskellige metoder, som
hver isaer giver forskellige scanningsmgnstre og sammenhaeng i data.
Metoden scankort benytter til at skabe den fejende bevaegelse, i forbindelse
med fremstillingen af ’hgjdemodellen’ kaldes rotating polygon. Laserstralen
rammer et roterende spejl formet som en polygon og derved opnas en
reguleer ssmmenhaeng i data (Wehr m.fl., 1999: 77). Den fejende bevaegelse
afgraenses af selve scanningsbredden, som bl.a. haenger sammen med
flyvehgjden. Ud fra en gkonomisk betragtning, sa er en bred scanning at
foretraekke (mindre flyvetid), men ngjagtigheden kan forringes pga. bredden,
da scanningen laengst fra centerlinien har en spids angrebsvinkel.
Lasersignalet der udsendes, reflekteres pa terreenoverfladen og sendes
dermed retur til laserscanneren, men pa grund af, at lasersignalet spreder sig
og dannet et ‘footprint’ pa terraenet, sa vil der veere mere end ét retursignal
(ekko). Selve lasersignalet i Scankorts Litemapper 5600, som er benyttet til
fremstilling af 'hgjdemodellen’, har en spredning pa < 0,5 mrad, dvs. en
stigning i footprintets stgrrelse pa 50 cm pr. 1000 m. (IGl, 2008: 1). Det er
derfor almindeligt at kun det fgrste og sidste retursignal registreres, men det
afhaenger af opmalingsopgaven (Rasmussen, 2005: 36). De forskellige
retursignaler vil, afhaengig af de udsendte lasersignalers bglgeleengde, og
hvilken terreentype de reflekteres af, have forskellig intensitet. Bglgeleengde
pa mellem 500 nm og 1500 nm er normalen ved laserscanning (Flatmann,
m.fl., 2000: 10). Scankorts laserscanner opererer med en bglgeleengde pa
1550 nm. (IGIl, 2008). Forskellen i intensiteten kan sige noget om, hvilken
terrentype der er tale om, og det er muligt at skelne terrantyperne fra
hinanden ved at se pa forskellene i intensiteten. Korte bglgelaengder kan
anvendes i forbindelse med kortlaegning af lavvandede omrader, da signalet
kan gennembryde vandoverfladen, men hgjst ned til 60 m (lrish m.fl., 1999:
125).

De gennemgaede forhold er langt fra nok til at kunne bestemme afstanden fra
fly til terraen og slet ikke i forhold til et kendt reference system. Derfor er det
ngdvendigt at vide, hvor flyet befinder sig (positionen), og hvordan det
bevaeger sig i forhold til flyveretningen (orienteringen). Derfor er flyet
forsynet med GPS og et INS. Flyets position bestemmes kontinuerligt pa
centimeter niveau, flere gange i sekundet, vha. differentiel GPS (Balstrgm
mfl., 2006: 104). INS bestemmer flyets orientering mere end 100 gange pr.
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sekund, gennem en maling af drejningerne omkring flyets tre akser ¢, w, k jf.
figur 8.2. INS er opbygget af accelerationsmalere og en raekke gyroer, som i
kraft af deres egenskaber kan male rotationen i de naevnte akser. En gyro er
bygget op omkring et svinghjul, som er hangt
op i to akser og pga. konstruktionen vil
svinghjulet altid forblive i den samme position.
Aksernes udsving i forhold til svinghjulet giver
dermed gyroens relative orientering. Da gyroen
bygger pa egenskaberne ved tyngdekraften kan
gyroens absolutte orientering ogsa males, da
gyroen efter en periode vil rette sig ind efter
jordens magnet felt - positionere sig i forhold til

nord og syd. En vasentlig ting, der er vigtig at
have in mente er at gyroen ikke kan

konstrueres ’helt perfekt’, dvs. sma skaevheder  Figur 8.2: Viser et gyroskop med
de 2 akser omkring et svinghjul

i gyroen gg@gr at den absolutte orientering (Strategycenter, 2008).

forandres over tid — kaldet “gyro drift”

(Flatmann, m.fl., 2000: 12). De hgje ngjagtigheder, laserscanning kan
afstedkomme er afthaengig af, at data fra GPS og INS kombineres. GPS har en
langsom opdateringsfrekvens og vil derfor alene ikke kunne give de hgje
ngjagtigheder. INS maler flyets absolutte og relative position over 100 gange i
sekundet, men “driver over tid”. Kombinationen af de to metoder vil derfor
eliminere disse fejlbidrag, da GPS, et par gange i sekundet, giver INS en ny
absolut position. Der er forskellige mader at kombinere data fra de to
metoder pa (ikke koblet, Igst koblet og koblet), hvilken metode, der vaelges er
en afvejning af forskellige parametre, f.eks. om dataprocesseringen skal
forega i real tid eller som en postprocessering.

Kobles de forskellige data fra hhv. laserscanneren, GPSen og INS sammen, er
det muligt at beregne en 3d koordinat til samtlige punkter, som er blevet
registreret og derigennem danne en DTM og eller DSM. Forinden
genereringen af bl.a. DTM og DSM og selve scanningen af et givet omrade er
det ngdvendigt at planlaegge, hvorledes laserscanningen skal forega. Det er
ngdvendigt at tage stilling til parametre som flyvehastighed, flyvehgjde, side
overlap, scanningsfrekvens, punkttaethed pr. m? osv.

8.2.2 Selve scanningen

Fgrst og fremmest er det den enkelte opgave, som er styrende for, hvordan
laserscanningen skal foregar, dvs. hvilke indstillinger og parametre, der skal
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indga. Der er stor forskel pda om opgaven vedrgrer opmaling af f.eks.
hgjspaendingsledninger eller opmaling til brug ved visualisering af forskellig
art. Afhaengig af opgaven stilles der forskellige krav til bl.a. ngjagtigheden og
punktteetheden ved laserscanningen. En opmaling af hgjspandingsledninger
kraever en hgj ngjagtighed og punkttaethed for at kunne give et palideligt
resultat. Disse krav stiller igen forskellige krav til, hvordan selve
laserscanningen, dvs. dataindsamlingen skal forega. Det kommende eksempel
illustrerer dette godt.

Eksempel: Dette eksempel viser, hvordan en laserscanner (Model: LMS Q560)
fra det @strigske firma Riegl, foretager en laserscanning. Denne type
laserscanner er identisk med den laserscanner Scankort anvender til at
fremstille 'hgjdemodellen’. Parametrene i eksemplet er ikke identiske med
dem benyttet af Scankort, men illustrerer blot en af de mulige opsatninger
laserscannerne kan indstilles til. Hvordan en konkret opsaetning skal se ud er,
som skrevet, afhaengig af hvilken opgave der skal Igses. Parametrene som
optraeder i eksemplet svarer til en laserscanning, hvor hgjdengjagtigheden
skal veere relativ god.

Et fly flyver i en hgjde pa 500 meter med 200 km/t og foretager en
laserscanning med en bredde pa + 30 deg. Der bliver foretaget 120
scanningsstriber pr. sekund med en impulsfrekvens pa 200000 Hz. Resultatet
af denne scanning bliver en scanningsbredde pa 577 meter og en

Operational Parameters
@ 50 m AGL / 30 kts 150 pts / m?
@ 100 m AGL / 40 kis . 56 pts / m?
helicopter

@ 200 m AGL /40 kts 28 pts /' m?
@ 300 m AGL /40 kts 19 pts / m?
@ 300 m AGL / 100 kts 7.5 pts / m?
@ 500 m AGL / 100 kts 4.5 pts / m?
@ 700 m AGL / 100 kts | fixed-wing aircraft 3.2pts /I m?
@ 1000 m AGL / 100 kts 1.1 pts / m?
@ 1200 m AGL / 100 kts 0.9 pts / m?
AGL: Above Ground Level kts: knob

Figur 8.3: Punkttaetheden ved forskellige hgjder og flyve- hastigheder med
Scankortslaserscanner Litemapper 5600 (IGl, 2008: 2)
gennemsnitsafstand mellem punkterne pa terraenoverfladen pa 47 cm samt
en afstand pa 46 cm mellem de parallelle scanningsstriber. Dette giver til
sammen en gennemsnitlig punkttaethed pa 4,2 punkter pr. m? (Riegl, 2008: 5).
| figur 8.3 ses de forskellige punktteetheder som den laserscanner Scankort
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benytter sig af kan give ved forskellige indstillinger. Det er tydeligt at antal
punkter pr. m? haenger sammen flyets hastighed og flyvehgjde. Lav hastighed
og lav flyvehgjde giver en hgj punkttethed - modsat en hgj hastighed og hgj
flyvehgjde, som giver en lav punktaethed.

Planlaegningen af en laserscanning beskaeftiger sig pa mange omrader med de
samme elementer som planlaegningen af en fotogrammetrisk kortlaegning.
Overordnet set definerer opgaven, hvilket geografisk omrade laserscanningen
skal foregd i, og med baggrund i kendskabet til geografien skal selve
flyvningen planlaegges bl.a. i forhold til, hvordan de forskellige flyvelinier skal
placeres. De placeres ud fra en vurdering af fra hvilken hgjde, med hvilken
hastighed samt hvor meget sideoverlap, der skal vaere mellem flyvelinierne.
Sideoverlappene skal bade sikre, at der ikke opstar "huller’ i dataindsamlingen
og samtidig sikre en kontrol af de forskellige flyveliniers indbyrdes placering
og ngjagtighed. En vaesentlig pointe er at flyvehgjden ikke har stor indflydelse
pa ngjagtigheden, men i hgjere grad influerer pa punktaetheden, som det ogsa
blev praesenteret i eksemplet. Det er derfor i hgj grad punktteetheden, som
bliver en af de afggrende faktorer for, hvor omkostningsfuld laserscanningen
bliver. Sidst planlaegges en flyvelinie ortogonalt pa de gvrige flyvelinier, som
kontrol af laserscanningen (Flatmann m.fl., 2000: 16).

8.2.3 Fejlkilder ved laserscanning

Laserscanning er som beskrevet en kombination af mange forskellige
parametre, som hver iszer har indflydelse pa det endelige resultat. Det er
vaesentligt at have et kendskab til, hvilke fejlkilder de forskellige parametre
repraesenterer, og hvor store disse fejlkilder er. Nogle fejlkilder har stgrre
indflydelse pa resultatet end andre og derfor mere vigtige at tage hgjde for.
De forskellige elementer, sasom afstandsmalingen, positioneringen og
orienteringen bidrager saledes alle til den samlede fejl.

Afstandsmadlingen indeholder en raekke forskellige fejlbidrag, som med den
rigtige behandling dog kan betragtes som minimal. De forskellige fejl, der har
indflydelse pa afstandsmalingen er, fortolkningen af lasersignalet,
tidsmalernes praecision og den fysiske sammensatning af terraenoverfladen.
Fortolkningen af signalet spiller ind pa, hvor godt det er muligt at definere
forskellen mellem det afsendte og det modtagne lasersignal (Flatmann m.fl.,
2000: 18). Sollys er en faktor, som spiller ind pa denne fortolkning, og derfor
kan det veere en fordel at foretage laserscanningen om natten. Praecisionen af
tidsmaleren betegnes som en tilfeeldig fejl, som ikke har den store indflydelse
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pa den samlede fejl. Den fysiske sammensatning af terraenoverfladen, som
signalet reflekteres pa, har en stgrre indflydelse pa den samlede fejl, da
lasersignalet kan blive bremset eller afbgjet af f.eks. glas eller vandoverflader,
men ogsa i nogle tilfelde blive absorberet af overfalden, som det er tilfeldet
med asfalt. Desuden kan lasersignalet delvist gennemtraenge visse overflader,
f.eks. vegetation (Baltsavias, 1998: 208).

Den absolutte Positionering, indeholder en reekke fejlbehzeftede elementer,
som har stor indflydelse pa den samlede ngjagtighed ved laserscanningen.
Den absolutte position stammer overvejende fra GPS observationerne og det
er derfor herfra, at de fleste fejlbidrag skal findes. Det samlede fejlbidrag fra
positionsbestemmelsen er typisk mellem 5 og 15 cm (Baltsavias, 1998: 209).
De forskellige fejlbidrag i forhold til positionsbestemmelsen er bl.a. en
nulpunktsforskydning mellem GPS og laserscannerne, dvs. at der kan opsta en
fejl, hvis kalibreringen ikke har taget hgjde for forskellen mellem laserens og
GPS modtagerens nulpunkt. Desuden kan der ved kalibreringen ske en
fejlagtig synkronisering af de separate systemer — GPS, INS og laserscanner,
som kan resultere i en forringet positionsbestemmelse. GDOP vaerdien, dvs.
antallet af synlige satellitter, kan have indflydelse pa kvaliteten af
observationerne under laserscanningen, men kan ved planlaegning minimeres
(Flatmann m.fl., 2000: 19). Laserscanningen benytter DGPS til
positionsbestemmelse, og der kan derfor opsta et fejlbidrag, hvis afstanden
mellem fly (rover) og referencestation (master) bliver for lang. Dette problem
er dog mindre veaesentligt i Danmark, da der er flere tilgeengelige DGPS
tjenester, f.eks. GPSNET (GPSNET, 2008).

Orienteringen bidrager ogsa med forskellige fejl. Grundlaeggede er der i dette
tilfelde tale om retningsobservationer akkumuleret af INSystemet. Fejl ved
orienteringen er derfor primaere knyttet til, hvordan INSystemet er bygget op,
men sammenhangen med GPS og laser bidrager ogsa til den samlede fejl. Det
samlede fejlbidrag fra orienteringen har stgrst indflydelse pa den plane
ngjagtighed, men kan ved store scanningsvinkler ogsa influere pa
hgjdengjagtigheden. Fejlene minder i karakter om dem, der bliver set ved
positioneringen. Fejlene ved orienteringen kan bl.a. tilbagefgres til
praecisionen af INS, dvs. hvor ngjagtig systemets forskellige elementer, som
gyroer og accelerationsmalere er opbygget. Synkroniseringen af de tre
systemer GPS, INS og laserscanner har, som det var tilfeldet med
positioneringen ogsa her indflydelse op det samlede fejlbidrag. Desuden kan
en manglede kalibrering af INS og laserscannernes akser, medfgre betydelige
fejl (Flatmann m.fl., 2000:18).
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Intensiteten besidder i raekke forskellige fejlbidrag, som er vaesentligt at have
in mente. Intensitetsfejl er fejl, der bl.a. kan opsta pa baggrund af en fejlagtig
fortolkning af retursignalet, som fglge af fejl i laserscanneren, som kan
resultere i vanskeligheder med at sammenligne resultaterne fra to forskellige
scanninger med forskelligt udstyr. Derudover kan der forekomme en kraftig
refleksion fra terraengenstande, som derfor overdgver andre signaler, men
under specifikke opgaver, som f.eks. ledningsopmaling er dette ikke et
fejlbidrag, men derimod en fordel, da ledningerne netop reflektere signalet
kraftigt (Flatmann m.fl., 2000: 21).

8.2.4 Opsamling.

Afsnittet havde form som en introduktion til teknikken bag laserscanning og
det blev belyst, hvilke veesentlige egenskaber de forskellige delelementer,
hver iseer indeholder. Den viden som er blevet genereret gennem afsnittet er,
som det blev specificeret i begyndelsen, vigtig baggrundsviden for
kommunerne omkring arbejdet med fremstillingen af laserscannede digitale
hgjdemodeller. Det syntes derfor relevant at denne ’know why’ bliver
tilgengelig i kataloget, som en del af den mere statiske del af kataloget. Alle
kommuner uanset parathedsniveau vil have gavn af denne baggrundsviden
for bedre at kunne vurdere hgjdemodellens egenskaber. Et element, som det
er vigtigt for kommunerne at vaere opmaerksom pa er ngjagtigheden i koten
ved forskellige typer af terraen. Kotengjagtigheden er som beskrevet afhaengig
af flere ting, men fortolkningen af intensiteten af retursignalet kan resultere i
en vis usikkerhed, som det er nyttigt at have kendskab til.
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8.3 Anvendelse af hgjdemodeller

Naervaerende afsnit skal give et indblik i hvad digitale hgjdemodeller anvendes
til i forskellige situationer af DMU. Det er vaesentlige at skabe dette indblik, da
hgjdemodellernes anvendelsesmuligheder er mange og hver isser indgar i
Ipsningen af mange vigtige samfundsopgaver. | indledningen blev det
praesenteret at digitale hgjdemodeller anvendes indenfor mange forskellige
artede omrader. Dette afsnit vil sgge at uddybe disse emner som
eksemplificering pa hvad hgjdemodellen kan. Da disse eksempler er taget fra
en hidtidige anvendelse i DMU, Vejdirektoratet, Heeren og amter er det
eksempler, hvor man har brugt hgjdemodeller af ldre argange og derfor kan
disse eksempler ikke bruges direkte som anvisninger pa hvordan man skal
bruge hgjdemodellen i kataloget. Men de kan vise den store mangfoldighed,
der er i brugen af hgjdemodellen og de mange anvendelsesmuligheder der er.
Denne viden er ogsa vigtig at fa ud i kommunerne, da de som nzvnt skal
overtage opgaver fra amterne anvendelsesmuligheder. Derfor vil denne viden
primaert ligge inden for ’know why og '’know where’- kategorien’. | det naeste
vil blive praesenteret en raekke forskellige eksempler pa anvendelser, hvor
hgjdemodeller indgar.

8.3.1 DMU

Danmarksmiljgundersggelser (DMU) er en del af Arhus Universitet og har til
formal at tilvejebringe det ngdvendige videnskabelige og faglige grundlag for
de natur- og miljgpolitiske beslutninger, som traeffes pa savel statsligt,
regionalt, kommunalt samt EU niveau (DMU1, 2007).

DMU anvender i hgj grad digitale hgjdemodeller i deres daglige arbejde,
hvilket de to eksempler ogsa vil vise.

Eksempel
Eksemplet omhandler anvendelsen af en digital hgjdemodel til at hjaelpe med

til at beregne tilfgrslen af fosfor og kvaelstof til vandomrader og tager
udgangspunkt i en rapport udarbejdet i forbindelse med forarbejdet til VMP 1lI
(Vandmiljgplan 3). Rapportens titel er “Odense Fjord: Scenarier for reduktion
af naeringsstoffer” og tager sit afseet i et gnske om at undersgge, hvordan
andringer i landbrugsdriften har indflydelse pa tilfgrslen af neeringsstoffer til
grundvand og overfladevand. Undersggelsen bliver udfgrt vha. modeller hvori
hgjdemodellen indgar som en vasentlig parameter. VMP Ill arbejder med at
oplandene til vandomraderne har stor indflydelse pa kvaliteten at disse, i trad
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med vandrammedirektivet. Hgjdemodellen er saledes en vigtig faktor til at
beskrive oplandenes topografi (DMU2,2004: 7). Hgjdemodellen anvendes til
at undersgge fosfor og kveelstof udvaskningen i Odense fjord. Maengden af
fosfor og kveelstof kan estimeres pa baggrund af udvaskningen fra de oplande,
som forsyner fjorden. Udvaskningen har forskellige karakter afhaengig af, om
den sker fra oplande med landbrug, bebyggelse eller andre typer topografi.
Figur 8.4 viser et eksempel pa hgjdemodellens mulighed for at beskrive de
topografiske egenskaber i terranet. Figuren viser en sakaldt slope-analyse,
som kan resultere i enten en procentvis angivelse af terreenets heaeldning eller
en angivelse af haldningen i grader. Begge haldningsangivelser er i forhold til
en referenceflade eller et hgjdedatum, f.eks. DVR90 (Balstrgm m.fl., 2006:
205). Resultatet af analyser kan bl.a. anvendes til at bestemme potentielle
erosionszoner og risikoomrader for jordskred.
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Figur 8.4: Viser resultatet af en slope-analyse udfgrt pa baggrund af 1 m hgjdekurverne

fra DDOby 2001 (Geodatabib, 2008).
De forskellige parametre indgar alle i nogle stgrre beregningsmodeller, som
kan anvendes til at lokalisere oplande og marker, hvor der er risiko for stor
udvaskning og dermed bl.a. et stort fosfortab (DMU2, 2004: 13).
Lokaliseringen af udvaskningen foregar pa markblokniveau og indekseres efter
en rangordning af de st@rste risikoomrader (DMU2, 2004: 28). Hgjdemodellen
der blev benyttet i projektet var baseret pa Top10DK-hgjdemodel med 25 m
grid fra KMS. For at hgjdemodellen kunne anvendes i den egentlige
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beregningsmodel (MIKE SHE), som arbejder med 500 m x 500m grid, matte
der interpoleres en middel gridvaerdi (DMU2, 2004: 58).

Denne grove diskretisering (500 m x 500 m) gg¢r dog, at resultatet af
modelleringen i visse henseender bliver mindre tilfredsstillende, i og med at
adale og sma vandlgb ikke kan beskrives godt nok. Endvidere ggr dette ogsa
at estimatet for neeringsstofudvaskningen er behaeftet med usikkerhed
(DMU2, 2004: 106). Det kan derfor udledes at modellering af kveelstof og
naeringsstofudvaskning, udover kvaliteten af hgjdemodellen, i hgj grad er
afheengig af de modeller, som hgjdemodellen er en del af. Dette er et godt
eksempel pa, at det er relevant med en ny og forbedret hgjdemodel, men
samtidig er det ogsa ngdvendigt at de overordnede beregningsmodeller, som
benyttes, kan handtere de mere ngjagtige hgjdedata. Dette begrundet med at
de fleste systemer til at handtere raster automatisk vil resample alle
involverede rasterfiler i forhold til den raster fil med darligst opl@sning
(Balstrgm m.fl., 2006: 46).

Eksempel
Dette andet eksempel giver et mere konkret billede af, hvorfor den

topografiske sammenhaeng i oplandene er vigtig at have et godt kendskab til.
Eksemplet taget afseet i en rapport om, hvordan oplandsanalyser i 25
vandlgbs oplande og sgoplande skal gennemfgres. Rapporten indeholder en
reekke konkrete anvisninger, som skulle sikre at analyserne levede op til
kravene i det nationale overvagningsprogram for vandmiljg (NOVA) 1998 —
2003 (DMUS3, 2000: 5).

| forbindelse med at foretage oplandsanalyser er det ngdvendigt fgrst at
kende oplandsafgransningen til f.eks. en fjord. Hgjdemodellen spiller en stor
rolle denne sammenhang, da den skal vaere med til at fastleegge det
topografiske vandskel — i eksemplet arbejdes der med hgjdekurver fra 4 cm
(1:25.000) kortets hgjdekurver.

Et andet eksempel pa en analyse, der kan foretages i forbindelse med
undersggelsen af de topografiske forhold er en aspect-analyse ogsa kaldet en
eksponeringsanalyse se figur 8.5 pa naeste side. Denne analyse kan beregne
strygningsretningen (dykretningen) for de forskellige haldningsplaner i
terraenet i forhold til verdenshjgrnerne. Resultatet af analysen kan saledes
benyttes i bl.a. undersggelse af nedbgrfordelingen i forhold til vindretninger
modsat terrenhaeldning. Derudover kan analysen anvendes til at lokalisere
sydvendte skraninger, som bekendt er mere eksponeret for sollys (Balstrgm
m.fl., 2006: 209). Ved fastlaeggelse af oplandet skal der ogsa tages hgjde for
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grofter, vandlgb og hoveddraensystemer som eventuelt kan krydse det
topografiske vandskel. Disse elementer medtages ogsa i
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Figur 8.5: viser resultatet af en aspect-analyse, udfgrt pa grundlag af 1 m hgjdekurverne
fra DDOby 2001 (Geodatabib, 2008).

oplandsafgreensningen, hvorved afstrgmningsoplandet til fulde kan
fastlaegges. Denne oplandsgraense er en vigtigt geografisk oplysning, da alle
senere indsamlinger af geografisk data, sasom arealrelaterede parametre
samt vand- og stofbalancer, afgraenses af denne (DMU3: 2000: 11). Udover
oplandsgraensen er det ogsa ngdvendigt at have kendskab til de topografiske
forhold inden for oplandet — i eksemplet kommer hgjdeoplysningerne pa
grundlag KMS 2 cm 1:50.000 kort. De topografiske forhold er vaesentlige i
forbindelse med modellering og tolkning af hydrologien i oplandet.

De skal endvidere benyttes til at fastlaegge haeldninger og haeldningsleengder,
som giver mulighed for at foretage en udpegning af bl.a. jorderosion, som har
betydning for tilfgrslen af jord og fosfor til vandlgb og grgfter (DMU3, 2000:
14).

8.3.2 Vejdirektoratet

Ifglge lov om offentlige veje, LB 671 af 19. august 1999, har vejdirektoratet
ansvaret for “planlaegning, projektering, anlaeg samt drift og vedligeholdelse
af statsvejnettet”. Dette ansvar blev med kommunalreformens ikrafttraedelse
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udvidet, da staten overtog en del af det amtslige vejnet - statsvejnettet udger
nu 3.788 km, ca. 5 % af det samlede offentlige vejnet (Vejdirektoratet, 2007).

Eksempel.
Narvaerende eksempel handler om VVM-undersggelsen i forbindelse med

udvidelsen af en del af Kgge Bugt Motorvejen, narmere bestemt
undersggelsen af st@j og arealbehov ved udbygningen. Fokus i eksemplet er
pa anvendelsen af en hgjdemodel til at beskrive stgjudbredelsen, bade fra den
eksisterende Kgge Bugt motorvej og fra udvidelsen. Stgjberegninger indgar i
stpjkortlaegning og planlaegningsopgaver, f.eks. i forbindelse med udstykning
til boligomrader og dimensionering af stgjvaern ved stgrre vejanleg. En
vaesentlig faktor i beregningen af stgjmeengden er kendskabet til ngjagtige
terreenforhold via. Digitale hgjdemodeller. Foruden kendskabet (il
terrenhgjderne er det ogsa ngdvendigt at have adgang til parametre som
trafikkens stgrrelse, hastighed, antallet af tunge kgretgjer, vejgeometri og
eventuelle afskeermningers placering. (vejdirektoratet, 2003: 15)

Stgjniveauet males i dB, men der er ingen lovmaessige fastsatte greenser for
hvor meget, f.eks. en motorvejsudvidelse ma tilfgje til stgjniveauet.
Vejdirektoratet arbejder med vejledende stgjgreenser fra miljpministeriet pa
55 dB for bebyggelse langs, f.eks. motorvejsudvidelser i deres arbejde med at
fastseette de ngdvendige stgjbegraensende foranstaltninger. (vejdirektoratet,
2003: 5)

Omfanget af stgjdaeempende foranstaltninger i forbindelse med udvidelse af
vejanlaeg — som f. eks. Kgge Bugt Motorvejen — vil derfor bero pa en politisk
afggrelse.

Udgangspunktet er dog, at det i videst muligt omfang forsgges at udforme de
stgjdeempende foranstaltninger pa en sadan made, at man pa en gang
forsgger at bekeempe den stgj, der skyldes udvidelsen, og den allerede
forekommende stgj.

Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier for stgj ved etablering af ny
bebyggelse ved eksisterende trafikanlaeg vil ogsa som udgangspunkt gzelde
som malsaetning ved gennemfgrelse af nye stgrre vejprojekter, der passerer
stgrre sammenhangende byomrader.

For eksisterende veje der Igber gennem eksisterende boligomrader, er der
ingen specifikke graenseveaerdier, der skal overholdes. (vejdirektoratet, 2003:
11)
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8.3.3 Heeren.

Hzeren er en hyppig bruger at terraenrelaterede informationer, og de
anvender i hgj grad DTED (Digitale Terraen Elevation Data) og hgjdekurver i
deres daglige arbejde. De militaere krav var da ogsa grunden til, at hgjder blev
indtegnet pa kortene tilbage i starten af 1800, jf. det historiske tilbageblik.
Inden for haeren bliver hgjdedata benyttet i forbindelse med en lang raekke
forskelligartede opgaver, som hver isaer skal forbedre militeerets ydeevne i en
eventuel kampsituation. Et godt udgangspunkt for at skabe de optimale
betingelser i kampsituationen er at have et godt overblik over det landskab,
der skal opereres i, derfor anvendes hgjdemodeller til at foretage analyser af
terreenet. Det er bl.a. vaesentligt for soldater at vide, hvor de kan finde det
hgjeste punkt, og hvor terraenet er passabelt eller impassabelt og, hvor de er i
skjul for fjenden, dvs. vide, hvor der er skjulende bakker (Klingemann, 2006:
5). Soldater har ogsa behov for at holde gje med fjender, og her kan LOS (Line
Of Sight) anvendes — det er muligt vha. en hgjdemodel at beregne LOS fra et
vilkarligt punkt i landskabet, f.eks. fra det hgjeste punkt jf. figur 8.6.
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Figur 8.6: lllustrerer en simpel LOS (line of sight) analyse. Aalborgtarnet agerer
observationspunkt med 105 meter over havet og herfra er det, som det fremgar, ikke

muligt at se Aalborg Universitet. Grundlaget for analyser er 1 m hgjdekurver fra DDOby
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Derudover benyttes hgjdemodellerne til at foretage radiolink analyser,
signaludbredelse, mission planning, rute- og marchplanleegning, simulere 3D
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gennemflyvning i terreen (primaert i meget kuperet landskab) (Klingemann,
2006: 7). Figur 8.7 er et eksempel pa en analyse, som benyttes til at
undersgge bl.a. signaludbredelse. Analysen er en beregning af synsfeltet fra et
observationspunkt eller en straekning i terreenet, og det er vaesentligt at tage
hgjde for jordens krumning (Balstrgm m.fl., 2006: 210).
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Figur 8.7: viser resultatet af en synsfeltanalyse med Aalborgtédrnet som observationspunkt,
der er dog ikke taget hensyn til jordens krumning i denne analyse, da den blot skal virke som
en illustration. Analyser er udfgrt pa grundlag af 1 m. hgjdekurverne fra DDOby 2001
(Geodatabib, 2008).

Desuden benyttes hgjdemodeller til at beregne vaben raekkevidde, artilleri
pejling og ved beregninger i forbindelse med at kortleegge stgj og
miljgeffekterne ved bl.a. skydebaner, gvelsesarealer og spraengningsomrader
samt flyvestationer og militeere transporter. En sidste ting, som militeeret
benytter hgjdemodeller til er i forbindelse med de sakaldte CBRN analyser
(Chemical, Biological, Radiological & Nuclear). Analyserne benyttes til at
simulere konsekvenserne af eventuelle udslip, hvori de fire omrade kan indga
(Klingemann, 2006: 8).

8.3.4 Amterne

Amterne har i mange ar udviklet og eksperimenteret med anvendelsen af
digitale hgjdemodeller i forbindelse med deres administration af de mange
forvaltningsopgaver relateret til det abne land. Ole Gregor fra det tidligere
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Viborg Amt fremlagde i forbindelse med et seminar i regi af KMS en
praesentation af, hvilke forskellige anvendelsestyper de benyttede digitale
hgjdemodeller til. Denne praesentation vil veere udgangspunktet for
beskrivelsen af, hvad amterne har benyttet hgjdemodeller til. Ole Gregor
praesenterer forskellige anvendelsesmuligheder og nogle af dem betegner han
som simple anvendelser af hgjdemodellen. Han betegner bl.a. det at benytte
hgjdemodellen til at skabe et hurtigt overblik over landskabsformen som en
simpel anvendelse. Andre simple anvendelser er bl.a. at benytte en
hgjdemodel til at udpege enkelte objekter i modellen og derigennem f3 et tal
for den hgjde de befinder sig i, eksempelvis boringer og vindmegller. Amterne
har ogsa benyttet hgjdemodellen med draperede ortofoto til at visualisere
forskellige scenarier (Gregor, 2006: 2). Falles for disse simple anvendelser er,
at de er gode til at skabe hurtige overblik over en given situation, men de er
samtidige statiske og giver ikke en stgrre forstaelse for konsekvenserne af
fremtidige situationer. Derfor er det en fordel at hgjdemodellen ogsa kan
indga i forbindelse med mere dynamiske analyser af fremtidige scenarier,
f.eks. placeringen af vindmgller. Ole Gregor beskriver at amterne benyttede
synlighedsanalyser bl.a. i forbindelse med placeringen af vindmegller og
vurdering af behov for master til udbygning af, f.eks. telekommunikation se
figur 8.7 (Gregor, 2006: 3). Amterne foretog ogs3, i lighed med f.eks. DMU,
hydrologiske analyser, sdsom beregning af oplande, nedstrgmsarealer og
erosion. Ole Gregor papeger, at det er vigtigt at have for gje, hvordan
hgjdemodellen er opbygget. Et palideligt resultat af de hydrologiske analyser
hanger ifglge Ole Gregor sammen med kvaliteten af hgjdemodellen, og det er
et krav at modellen er glat, dvs. at den skal veere kontrolleret for grove fejl, og
der ma ikke veere rester af overfladen (Gregor, 2006: 5). Palideligheden af
modelleringen af vand er i det hele taget et omrdde som kraever en hgj
ngjagtighed i hgjdedata. Ole Gregor henviser seerligt til, at manglen pa
kuperet terreen i Danmark gg¢r, at kravene til en ngjagtig hgjdemodel bliver
stgrre. Uden en tilstraekkelig ngjagtighed er det vanskeligt at simulere og
modellere andringerne i de mange vandlgb og vade omrdder, som er
beliggende i flade omrader. Amterne har foruden de navnte anvendelser
ogsa benytte hgjdemodeller i forbindelse med grovprojektering af veje og
forandring af vdadomrade (Ole Gregor, 2006: 8).

8.3.5 Opsamling

Opsamlende kan det siges, at det er relevant for kommunerne at vide, hvad
hgjdemodellerne har veeret benyttet til tidligere. Afsnittet har bade givet
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indsigt i brugen, og den made hgjdemodellen kan kombineres i analyser af
forskellige omrader. Viden som er vigtigt hvis, man som kommune ikke er
naet sa langt med operationaliseringen og viden, som kan give inspiration til
de kommuner, som allerede er i gang. Som navnt kan de ikke bruges, som
specifikke anvisninger for brug, men mere som viden om fordelene ved brug
af hgjdemodeller, og viden om hvor modellerne kan anvendes. Specielt de
amtslige anvendelse af hgjdemodellen er relevante for den kommunale
forvaltning at have kendskab til, da kommunerne pa nuveaerende tidspunkt
skal administrere og forvalte mange af de samme opgaver.

En vaesentlig erfaring som det er relevant at veere opmaerksom pa i
forbindelse med anvendelsen af hgjdemodellen er den diskretisering data de
forskellige data inddeles i. Indgar hgjdemodellens fine diskretisering pa 1,5 m
X 1,5 m i en analyse, hvor andre datatyper har en diskretisering pa 25 m x 25
m, sa vil hgjdemodellens hgje ngjagtighed blive forringet i analysen da filerne
resamples efter den raster fil med darligst oplgsning.

Jordens krumning af endvidere en anden vaesentlig faktor at have med i
betragtning, nar der skal laves analyser med et hgjt detaljeringsniveau.
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9 Perspektiverne for en infrastruktur for stedbestemt
information

Kapitlet skal klarleegge perspektiverne for en faelles offentlig infrastruktur for
stedbestemt information. F@rst beskrives de overordnede principper for en
felles offentlig infrastruktur for stedbestemt information. Dernazest fglger
beskrivelsen af selve perspektiverne for denne feelles offentlige infrastruktur
for stedbestemt information, hvor udgangspunktet er strategien “stedet som
indgang til digital forvaltning”, som KMS frem til 2010, arbejder ud fra.
Afsnittet behandler emner omkring handteringen af geografisk information og
vil beskaeftige sig med nogle af de forudsaetninger, som er relevante at have
kendskab til i forbindelse med sikringen af en fornuftig operationalisering af
hgjdemodellen. Emner som ISI, Basisdata, interoperabilitet, standarder og
feelles datagrundlag vil blive behandlet. Det er meningen, at behandlingen af
de forskellige emner skal virke som et grundlag for, hvad kommunerne skal
tage stilling til i forbindelse med operationaliseringen. Det er vigtigt at
operationaliseringen ikke kun tager sit udgangspunkt i at “skulle have det til at
virke”, men at der ogsa tages hensyn til den virkelighed operationaliseringen
skal forega i. Det er vigtigt at kommunerne ikke bare ser vejen fra A til Z
udelukkende som et spgrgsmal om at lave applikationer (Det vil ikke vaere
noget problem for en programmgr at lave en applikation, hvori
hgjdemodellen indgar). Det er derimod en stgrre udfordring at sgrge for at
outputtet fra de forskelliges kommuners anvendelse af hgjdemodellen pa sigt
kan matche hinandens og at de ”“snakker samme sprog”. Derfor syntes det
vaesentligt at principperne for handtering af Gl indteenkes i det forestaende
arbejde med at operationalisere hgjdemodellen, som det ogsa fremgar af
problemformuleringen. Derfor knyttes afsnittet primaert til katalogsidens
"know how’ — kategori. Der laegges ud med en beskrivelse af det overordnede
begreb infrastruktur.

9.1 Infrastruktur

Infrastruktur bestar af to dele infra og struktur — infra kommer fra latin og
betyder nedenfor eller forneden, og struktur stammer fra den latinske
betegnelse structura, som betyder opbygning. De to betegnelser sat sammen
— infrastruktur — betyder dermed opbygningen af noget, som er forneden.
Dette giver mening, nar der taenkes pa infrastruktur som noget
grundleggende og fundamentalt, som f.eks. samfundet bygger pa og som
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syntes at vaere med til at skabe rammerne for de menneskelige aktiviteter.
Definitionen af infrastruktur fglger naturligt denne tanke og Nudansk ordbog
definere infrastruktur som:

”...de faktorer som er ngdvendige for at et samfund el. en organisation kan
fungere optimalt, fx et lands anlaeg af lufthavne, veje, jernbaner, telefonnet
o.l. som er ngdvendigt for kommunikationen.” (Nudansk, 2002).

Infrastruktur er dermed alle de ngdvendige netveerk, som forsyning (bl.a. el,
varme og vand), veje, jernbaner osv., som det offentlige finansierer og stiller
til radighed. De naevnte eksempler er dem, der “populaert” forbindes med
begrebet infrastruktur, da de i hgj grad er synlige i landskabet. Der findes
andre og mindre synlige infrastrukturer, som i lige sa hgj grad influerer pa
vores hverdag. Hele udviklingen indenfor bl.a. IT har bevirket at der er opstaet
en lang raekke infrastrukturer, som hjelper med til at understgtte
udbredelsen og brugen af disse nye teknologier (Lavridsen m.fl. 2002: 5).
Feelles for alle infrastrukturer, de synlige savel som de ikke synlige, er at de
bliver ‘tager det for givet’, og at de ’'bare’ skal virke. Infrastrukturerne bestar,
udover de fysiske elementer, ogsa af en lang raekke mere ’blgde’ faktorer,
som er ngdvendige for at strukturerne kan realiseres og eksistere.
Infrastrukturen omfatter saledes ogsa de love og regler, som er vedtaget, den
service, som er knyttet til vedligeholdelsen, de mennesker, som benytter
strukturen, den ngdvendige uddannelse for at kunne benytte strukturen osv.
Ifglge (Lavridsen m.fl. 2002) lyder en generel betragtning omkring
infrastrukturer, at de etableres med henblik pad at stgtte praktiske,
gkonomiske og sociale aktiviteter, men at de er gkonomisk tunge at etablere.
Dog har de, i kraft af deres egenskaber og opbygning, oftest en lang levetid,
nar de fgrst er blevet etableret. Efter gennemgangen af begrebet infrastruktur
behandles nu begrebet infrastruktur med fokus pa stedbestemt information.

9.2 Dansk infrastruktur for stedbestemt information

Formalet med dette afsnit er at redeggre for, hvordan en DAnsk Infrastruktur
for Stedbestemt Information (DAISI) ser ud, jf. figur 9.1. Det er ngdvendigt at
kende til den aktuelle situation omhandlende anvendelsen og udnyttelsen af
geografisk information i Danmark for at kunne komme med Igsninger, som
sikrer og ikke modarbejder en fortsat udvikling og etableringen af en DAISI.

Tankerne omkring etableringen af en DAISI opstod i starten af halvfemserne
og arbejdet har staet pa lige siden. | Danmark er der pa nuvaerende tidspunkt
ikke nogen fuld udviklet DAISI, men der er, og bliver stadig arbejdet hen mod
etableringen af en sadan. Begrebet ISI opstod i starten af 1990’erne, da det
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blev anerkendt at brugen af geodata kan hjzlpe med til at Igse en lang raekke
samfundsmaessige problemstillinger. RIO konventionen i 1992, med de
dertilhgrende Agenda 21 malsaetninger, var fgrste gang geodata blev
betragtet som essentielt. Denne erkendelse af geodata som essentiel fgrte til
igangsaettelsen af forskellige ISI projekter forankret pa bade internationalt og
nationalt niveau (Lavridsen
m.fl., 2002: 2). Baggrunden for
at etablere ISI skal findes i den
davaerende made at handtere
geografisk  information  pa.
Handteringen manglende en
opmarksomhed pa nogle af de
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Figur 9.1: Byggestenene til en DANsk Infrastruktur for Sted- opbygningen af ISI (ETeMll,
bestemt Information (DAISI). (Lavridsen m.fl., 2006) 2001: 1). Definitionen af ISI har

et ensartet preeg pa bade nationalt, europzeisk og internationalt plan. Specielt
pa europaisk plan er arbejdet med at undersgge aspekterne omkring ISI
gennem projekter, som de nu afsluttede ETeMIl’ og GINIE® og det
igangveerende INSPIRE®, forankret i benyttelsen af en enslydende definition af
begrebet ISI. Den danske ISI (DAISI) ligger sig taet op ad definitionen benyttet
internationalt. ISI defineres derfor som: “de teknologier, strategier, regelsaet
og menneskelige ressourcer, der er ngdvendige for en samfundsgkonomisk
effektiv udvikling og anvendelse af stedbestemt information, bl.a. ved at
fremme feelles brug pa alle niveauer og pa kryds og tveers i den offentlige
forvaltning, blandt private virksomheder og organisationer og i den

’ European Territorial Management Information Infrastructure (ETeMIl). Projektet skulle vise,
hvordan det er muligt at forbedret adgangen til gi i Europa. Da netop adgang til gi betragtes
som et vigtigt element i ISI. (www.ec-gis.org/etemii)

® Geographic Information Network In Europe (GINIE). Formalet med Projektet var at
undersgge de problemer og faktorer, som begraenser en bredere brug af gi i Europa. Projektet
konkluderede at etableringen af en europaeisk ISI, som bl.a. kan understgtte udviklingen af
informationssamfundet, er ngdvendig. (www.ec-gis.org/ginie)

? INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe (INSPIRE) (www.ec-gis.org/inspire)
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akademiske verden.” (Lavridsen m.fl., 2002: 2). Den danske udgave af ISl
(DAISI) er som naevnt ikke fuldt udviklet, men der er igangsat en lang raekke
initiativer medhenblik pa at videreudvikle infrastrukturen. | de seneste sma ti
ar er der langsom sket en koordinering og standardisering hen imod en DAISI.
De forskellige tiltag bliver ofte bygget pa frivillige samarbejder mellem
interesseorganisationer, offentlige myndigheder og private brugere (bottom
up - initiativer) (Lavridsen m.fl, 2006: 16). Siden starten af dette arhundrede
har projekt digital forvaltning bidraget til en yderligere fokusering pa
vigtigheden af geografiske informationer. Den seneste strategi for
digitalisering af den offentlige sektor 2007-2010, fremhaever geodataomradet
som et vaesentligt fokusomrade. Geodata bliver bl.a. som fglge af at 80 % af
alle forvaltningsopgaver relaterer sig til et geografisk sted, betragtet som
selve rygraden i Digital forvaltning. Af samme arsag bliver der i disse ar
fokuseret endnu mere pa at fa etableret en DAISI.

Infrastrukturmodellen

Det nuvaerende omdrejningspunktet for arbejdet med at etablere en DAISI er
den sakaldte Infrastrukturmodel jf. figur 9.2 Arbejdet med at konstruere
denne model er foregdet i “Udvalg til nytaenkning vedrgrende basisdata” i regi
af Servicefallesskabet for Geodata®. Indholdet i modellen bygger videre pa
arbejdet pabegyndt i de tidligere

omtalte projekter ETeMIl, GINIE Tz |2 = IS = -~
. z|| 2> = I = I = )
og INSPIRE. Projektet ETeMIl S gz 213 o||®©
e m =
anbefalede at en infrastruktur =S °lS|S
_|
for stedbestemt information
skulle besta af tre = +H+t
grundlaeggende elementer: g E
referencedata, metadata og % g o L L . i ¥ | '
interoperabilitet. Det er > e
ngdvendigt med referencedata, : % :: — j Ij 'H |
som kan udggre det falles S MULTISEKTORDEATAE'————:E |
grundlag, hvorpd andre mere — A S L
. . . “---/  REFERENCEDATA b
specifikke informationer kan o
BASISDATA

registreres. Metadata er )
. . Figur 9.2: Infrastrukturmodellen (KMS, 2007: 4)
ngdvendigt for at  sikre

palideligheden af de forskellige data og informationer i infrastrukturen.

10 servicefalleskabet for Geodata blev etableret i 2002 med det formal at sikre samarbejdet om
data, adgang til data, datamodeller og infrastruktur pd geodataomradet. Arbejdet skal styrke
sammenhzng mellem geodata pa tvars af myndighedsskel og sektorer. (XY Z-geodata, 2004)

SIM 75




Afgangsprojekt Landinspektgruddannelsen

Interoperabilitet bliver i ETeMll-projektet defineret som: “the ability of a
system to use parts of another system, without special effort on the part of the
customer.” (ETeMIl, 2001: 2), dvs. et systems evne til at benytte dele fra andre
systemer uden, at der stilles seerlige krav brugeren. Interoperabilitet skal
sikre, at det er muligt for alle aktgrer at snakke sammen, bl.a. gennem
muligheden for, at data kan sammenkaedes pa tvaers af forskellige greenser
uden behov for f.eks. konvertering. Interoperabilitet skal sikres pa alle
niveauer: det tekniske, det semantiske, det institutionelle og det lovmaessige
niveau (ETeMIl, 2001: 2). Standardisering er en af grundforudsaetningerne for
interoperabilitet og samtidig sikre standardisering, at en DAISI bliver sa
effektiv, at geodata kan anvendes pa tveers af forskellige instanser og
forvaltningsniveauer.  Servicefellesskabet for geodata har nedsat
referencedataudvalget med henblik pa en koordineret indsats i forhold til at
sikre en standardisering af geografiske referencedata til brug pa tveers af
sektorer (KMSd, 2007: 6).

”Udvalg til nyteenkning vedrgrende basisdata” udsendte i efteraret 2004
rapporten, "BASISDATA - forstdelsesramme og analysemodel til
kategorisering af basisdata”. Denne rapport indeholder den fulde beskrivelse
af elementerne i infrastrukturmodellen. | modellen ses begreberne Basisdata,
Referencedata, Metadata, Multisektor'* data og Sektorspecifikke data (de
mange lodrette sgjler i modellen). Basisdata defineres af Udvalget (XYZ, 2004:
13) som omfattende “referencedata”, “multisektordata” og "metadata”, og
tager sit afsaet i INSPIRE arbejdet. Ideen med basisdata vedrgrer
grundleeggende en tanke om at indsamling og vedligeholdelse af
georelaterede data sker efter en veldefineret geografisk dimension. Arbejdet
med basisdata skal sikre “at der gives brugerne adgang til en raekke
nggledata, der kan benyttes til at give data en rumlig sammenhaeng og
struktur, og at der skabes konsensus ved opbygningen af
informationssystemer indeholdende georelaterede data, hvilket vil fremme
effektiviteten i udviklingen af, f.eks. digital forvaltning.” (lbid: 13). Omfattet af
basisdata er som skrevet referencedata, multisektordata og metadata, hver
iseer udger de vaesentlige elementer i infrastrukturmodellen.

Referencedata defineres af (lbid: 14) som den delmangde af multisektor

data, der opfylder ét eller flere af fglgende krav: 1) giver en entydig

1 Definition af sektordata: Grundlaeggende afgraenser en sektor et fagomrade. Opdelinen i
sektorer kan forega pa flere niveauer. P4 et overordnet niveau snakkes der om den offentlige og
den private sektor, mens niveauet i denne forbindelse er mere specifikt og der snakkes om,
f.eks. miljgsektoren, kultursektoren, trafiksektoren osv. (XYZ, 2004: 13)
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stedbestemmelse af brugerens informationer 2) ggr det muligt at
sammenstille forskelligartede informationer, herunder data fra forskellige
bruger, kilder og faglige omrdder. 3) Etablerer en forstaelsesmaessig ramme,
som underbygger forstdelsen af informationer, der praesenteres for en anden
bruger (Ibid: 14).
Referencedata indtager en
vigtig rolle i opbygningen
af en ISlI, da det kan
konstateres at alle brugere

Geografiske

identifikationer
(navne og negler)

af geodata uanset, hvilket
geografisk element, der
skal beskrives, har behov
for at kunne referere
elementet til den virkelige

Geodatiske |

referencesystemer
(koordinatsystemer |
12D og 3D)

{ortinformationer
(billeder og geometri)

verden. Referencedata kan

saledes betragtes som det
geografiske fundament,
som andre geodata, f.eks.

de mere sektorspecifikke Figur X: Referencedata- begrebsforstaelse. Referencedata

data kan georelateres til. an kombineres efter brugerens behov (XYZ, 2004: 15)
Tilstedeveerelsen af et

felles referencefundament giver en styrkelse af de forskellige geodatas
indbyrdes relationer og kan dermed sikre en forbedret interoperabilitet, som
endvidere kan resultere i en mere homogen opgavevaretagelse, f.eks. pa
tveers af kommunale skel (Lavridsen m.fl., 2006: 19).
Referencedata kategoriseres pa baggrund af indholdet i den tidligere omtalt
ETeMll rapport, i tre kategorier:
1) ”Geodaetiske referencesystemer (koordinatsystemer i 2d og 3d)” -
dvs. koordinatsystemer, hgjdesystemer mm.
2) ”Geogrdfiske identifikaioner (navne og nggler) ” — f.eks. landets
administrative inddeling, postnumre, adresser, matrikelskel og -numre
ol.
3) “Kortinformation (billeder og geometri)”- dvs. de ortofoto samt andre
kort og kortveerker, som bl.a. anvendes som kulisse for registrering
eller praesentation af en brugers information. (XYZ, 2004: 15)
Multisektor data defineres i (XYZ, 2004: 13) som “georelaterede data, der

tilvejebringes og vedligeholdes inden for en sektor, og som samtidig er vigtigt
for udfdrelsen af vaesentlige aktiviteter, forretningsprocesser mv. i andre
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sektorer.” Multisektor data omfatter alle de geodata, som anvendes i flere
sektorer adgangen, men som ikke opfattes som egentlige referencedata. Et
eksempel pa multisektor data kan veaere registrering af beskyttede naturtyper
efter Naturbeskyttelseslovens § 3. Registreringen vedrgrer en lang reekke
andre sektorer udover miljgsektoren, f.eks. landbruget, som har interesse i
registreringernes beliggenhed bl.a. pga. af § 3’s begraensende bestemmelser
vedr. bl.a. dyrkning og produktion. Da registreringerne bliver foretaget pa
baggrund af det topografiske kort og/eller ortofoto er de derfor, i sig selv, ikke
referencedata. Multisektor data begraenser sig derfor til at veere en
registrering af fagspecifikke forhold, som har interesse i andre sektorer
udover den sektor data fgdes i (Nyvang m.fl., 2004: 64).

Metadata er det sidste element under begrebet basisdata og defineres i (XYZ,
2004: 16) som “information om selve metadata (metadata om metadata), og
information om data — referencedata, multisektor data og de sektorspecifikke
data.” (lbid: 16). Metadata er data om data, dvs. beskrivelse af de enkelt
datas karakteristika. Metadata beskrivelser skal fglge de forskellige
referencedata, multisektor data og sektorspecifikke data, saledes brugerne
kan vurdere kvaliteten, anvendeligheden, tilgaengeligheden af de forskellige
data. Metadata er derfor essentiel del af vidensdelingen — uden metadata,
som beskriver egenskaberne ved de forskellige data og informationer vil det
vaere sveert for andre kommuner, pa et detaljeret plan at drage fordel af den
viden andre kommuner deler.

Det sidste element i infrastrukturmodellen er de sektorspecifikke data, som

begreenser sig til brug indenfor en specifik sektor. Denne type data bliver i
(Ibid: 14) defineret som “georelaterede data, der udelukkende anvendes inden
for en sektor og ikke ngdvendigvis er relateret til et kendt geografisk
referencesystem, der er omfattet af de geografiske referencedata” (lbid: 14).
De sektorspecifikke data kan grundet deres manglende relation til et kendt
referencesystem vaere meget vanskelige at dele med andre sektorer og (lbid:
14) anbefaler derfor at disse data refereres til relevante referencedata.

9.3 Hgjdemodellen og DAISI

Hpjdemodellen indgar som en del af KMS strategi for de kommende ar, da
Digitale hgjdeoplysninger betragtes, som en del af DAISI. Behovet for en
feelles geografisk infrastruktur bliver, som KMS beskriver det i skrivelsen
"stedet som indgang til digital forvaltning” (KMS’s strategi for perioden 2007-
2010), stadig mere aktuel og ngdvendigt. Behovene skyldes bl.a. krav om at
kunne indga i den fzelles europaeiske ISI — INSPIRE og at skabelsen af et falles
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geografisk administrationsgrundlag, er blevet endnu mere aktuelt efter
kommunalreformens ikrafttraedelse (KMSc, 2007: 3). KMS varetager rollen
som statens infrastrukturvirksomhed for geodata og fungerer samtidig som
kompetencecenter for det offentliges anvendelse af geodata og har som
overordnet malsaetning "at ggre kort og geodata til et dagligdags redskab for
borger, virksomheder og den offentlige sektor.” (ibid.: 3). | den fgrnaevnte
strategi tages der afsat i fire hovedemner, som hver iszr skal medvirke til at
den overordnede malszatning kan realiseres samt “at udviklingen af den feelles
geografiske infrastruktur fortsaetter og understgtter udviklingen af digital
forvaltning.” (lbid.: 3). Emnerne er hhv. 'De infrastrukturelle rammer’,
‘Geodata — rygraden i digital forvaltning’, Anvendelser’ og ‘Samarbejder’.
Hejdemodellen indgar eksplicit i tre af de fire hovedemner, hvilket vil blive
uddybet i det fglgende. | det fgrste hovedemne “de infrastrukturelle rammer”,
som beskaeftiger sig med “at der opbygges tidssvarende og fremtidssikrede
rammer for infrastruktur for kort og geodata” (Ibid: 5), indgar hgjdemodellen
som et selvsteendigt indsatsomrade. Det nemlig blevet erkendt at en
landsdakkende hgjdemodel er del af de infrastrukturelle rammer i kraft af
erkendelsen af behovet for ngjagtige hgjdeinformationer. KMS betragter
dermed adgangen til ngjagtige hgjdedata som vigtigt i forhold til at sikre en
feelles geografisk infrastruktur, sdsom det ogsa blev naevnt i indledningen.
Under hovedemnet ’‘anvendelser’ nsevnes hgjdemodellen som en vigtig
forudseetning for varetagelsen af opgaverne pa miljpomradet. Nytteveerdien
af de forskellige sektorspecifikke miljgdata vil netop med anvendelse af en
veldefineret geografisk referenceramme vaere mere markant til gavn for
borger og virksomheder (lbid.: 14).

Hgjdemodellen naevnes desuden i forbindelse med hovedemnet
’samarbejder’, hvor den navnes som en fallesoffentlig Igsning, hvilket ogsa
pa nuveerende tidspunkt er en realitet. Hgjdemodellen er dog ikke en
faellesoffentlig I@sning, som alle offentlige parter er en del af. Kommunerne
kan som bekendt veelge at kgbe hgjdemodellen, hvis de finder det relevant,
men er ikke forpligtede til, f.eks. at ajourfgre deres del af hgjdemodellen i et
givet interval.

Generelt kan det konstateres at hgjdemodellen betragtes som referencedata i
kraft af dens homogenitet og kan derfor indga ensartet pa tveers af alle
administrative graenser. Hgjdemodellen giver dermed et godt udgangspunkt
for at etablere eksempelvis tveerkommunale samarbejder og
praksisfeellesskaber.
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Det kan konstateres at arbejdet med fremover at sikre indfgrslen af en DAISI,
handler om at sikre de mere grundleeggende dele af infrastrukturen. Det vaere
sig f.eks. etableringen af FOT, som vil tage fart i de kommende ar. Sikre
tilgeengeligheden af en den nationale hgjdemodel, som er i fuldgang.

9.4 Opsamling

Det er gennem afsnittet blevet redegjort for, hvordan perspektiverne og
principperne for en moderne handtering af Gl ser ud. Arbejdet med at sikre en
national infrastruktur for geografisk infrastruktur er i gang pa flere niveauer
og det pointeres flere steder at geografisk information er vigtig for
forvaltningen af de offentlige arbejdsopgaver. Som det blev beskrevet i
begyndelsen af afsnittet, er det vaesentligt at operationaliseringen indtaenkes i
et bredere perspektiv. Som naevnt fgrst handler det ikke bare om at fa det til
at virke, men systemerne skal ogsa kunne snakke sammen. Det er i den
forbindelse vaesentligt at kommunerne forholder sig til og aktivt indtaenker
begreber som interoperabilitet, metadata og faelles standarder, altsa at
systemerne kan snakke sammen og man bruger dem ens, at man ogsa
beskriver og dokumenterer de data som er fremkommet sadan at andre kan
drage fordel af den viden der er omkring dataene, og at man oparbejder nogle
feelles standarter for brugen af dem, hvilket som naevnt kunne udvikles i
forhold til best practise.

Den samfundsmaessige nytteveerdi vil bedst blive udnyttet hvis man har en
veldefineret referenceramme, og her synes hgjdemodellen at kunne indga
som et falles referencegrundlag, men det synes i den forbindelse ogsa vigtigt,
at man i henhold til ovenstaende forholder sig ens i brugen af hgjdemodellen,
og dermed ogsa kan samarbejde omkring den pa tvaers af kommuner.

| forhold til kataloget synes disse informationer primaert at beskaeftige sig med
"know how’.
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10 Case Aalborg kommunes operationalisering af
h@jdemodellen

Kapitlet her eksemplificerer operationaliseringen af hgjdemodellen ud fra
interviews med medarbejdere i teknisk forvaltnings GIS-afdeling i Aalborg
kommune. Som nzvnt foreslds det at Aalborg kommune danner
foregangskommune for andre kommuner, og at man derfor drager nytte af
den viden, som Aalborg kommune sidder inde med. Derfor er der foretaget
interview omkring den praksis omkring hgjdemodeller og omkring den
konkrete anvendelse af hgjdemodellen pa inden for et bestemt omrade,
hvilket vil blive redegjort for i de fglgende underafsnit, hvorefter afsnittet
samles op i forhold til, hvad der er vigtigt at fa med i kataloget.

10.1 Erfaringer med brug af hgjdedata

Dette afsnit redeggr kort for Aalborg kommunes erfaring med at benytte
hgjdedata. Afsnittet bygger pa et interview med Anders Lintner
(Landinspektgr) — kort og GIS afdelingen, teknisk forvaltning, Aalborg
kommune

Aalborg kommune har ifglge Anders Lintner, flere ars erfaring med at benytte
hgjdedata, bade i analog og digital form. De fgrste hgjdedata kommunen
anvendte stammede fra fotogrammetriske flyvninger og dakkede hele
‘'gamle’ Aalborg kommune. Hgjdedata bestod af hhv. 1 meter hgjdekurver pa
landet og 7% meter hgjdekurver i byomraderne i analog form. Aalborg
kommune digitalisere deres analoge hgjdekurver, ved at scanne dem, men
det var ikke muligt at ‘regne pa dem’, som Anders Lintner udtrykker det, og
anvende dem til at generere f.eks. en terraenmodel. Der blev pa et tidspunkt
brugt kraefter pa at fremstille en digital terranmodel, men dette blev ikke
realiseret pga. at de metoder, som muliggjorde en sadan fremstilling, enten
var for dyre eller for besveerlige. En egentlig digital hgjdemodel fik Aalborg
kommune f@rst, da de blev tilbudt at investere i DDOby. Med DDOby fulgte en
laserscannet hgjdemodel, men modellen dakkede ‘kun’ Stor Aalborg, dvs.
Aalborg by og derfor ikke landomraderne. Denne hgjdemodel blev benyttet af
de forskellige afdelinger, som primart havde interesser i den bymaessige
bebyggelse, f.eks. vejafdelingen. Anders Lintner giver et eksempel pa en
konkret anvendelse af hgjdemodellen, hvor opmarksomheden blev rettet
imod kvaliteten af hgjdemodellen. Umiddelbart vest for Aalborg Universitet er
Aalborg kommune i gang med at realisere "Universitetsparken’, som er en ny
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bydel i Aalborg. | den forbindelse skulle der anlaegges en bro pa en straekning
af Einsteins Allé, se figur 10.1. Den pageldende entreprengr, som stod for
brobyggeriet fik derfor hgjdemodellen stillet til radighed som en del af
projekteringsgrundlaget. Det viste sig ved forskellige kontroller, at
hgjdemodellen havde en kotefejl pa op i mod 50 cm i omradet omkring
brobyggeriet.

—
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Figur 10.1: Viser Placeringen (den rgde oval) af det omtalte brobyggeri nzer Aalborg
Universitet. Billedet er et screendump fra Google Earth.

Aalborg rettede derfor henvendelse til leverandgren for at ggre opmaerksom
pa problemet, og leverandgren foretog efterfglgende deres egen
kvalitetskontrol af omradet. Pa baggrund af undersggelserne viste det sig, at
der ikke var ’styr’ pa vinterafgrgdernes indflydelse pa laserscanningens
ngjagtighed. Disse problemer opstod ifglge Anders Lintner fordi teknologien
pa daveerende tidspunkt var ny og i udvikling. Det syntes at kunne udledes af
eksemplet, at det er vaesentligt at have en grundleeggende forstaelse for
principperne ved laserscanning som teknik, for pa den made at kunne veere
’szerlig opmaerksom’ pa problemer relateret til teknologien, f.eks. i forhold til
problemer relateret til bestemmelsen af hgjden ved forskellige typer
overflader i terraenet jf. afsnittet omhandlende fremstilling af hgjdemodel.

Den nuvaerende hgjdemodel som Aalborg kommune rader over er fremstillet
af BlomInfo/Scankort i 2006, dvs. at kommunens hgjdemodel er en del af den
nationale hgjdemodel, men dog kgbt fgr end KMS besluttede at give
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kommunerne generelt, mulighed for at kegbe hgjdemodellen gennem en
udnyttelse af optionen. Aalborg radede derfor over en fuldt dakkende
hgjdemodel for hele Ny Aalborg kommunen ved kommunalreformens
ikrafttreedelse. Hgjdemodellen i Aalborg kommune bestar i dag af en DSM, en
DTM, en Punktsky, og hgjdekurver.

Dette leder frem til en gennemgang af den nuveerende anvendelse og
operationalisering af hgjdemodellen i Aalborg kommune.

10.2 Forudsaetninger og erfaringer mht. operationaliseringen af
hgjdemodellen

Dette afsnit har til formal at undersgge bade, hvordan Aalborg Kommune
handterer selve operationaliseringen af hgjdemodellen og kommunens
nuverende anvendelse af hgjdemodellen, hvilket ggres ud fra nogle
interviews, hvilke der er udformet en spgrgeguide til (se appendiks A)
Udgangspunktet for afsnittet er interviewet af fgrnaevnte Anders Lintner
suppleret med samtale med Ragnhild La Cour Bennedsen fra
Miljgforvaltningen i Aalborg kommune samt to andre medarbejdere fra
kortkontoret — Torsten Lund Andersen (Landinspekt@r) og Sonja Kristiansen
(Teknisk assistent).

Interviewene vil ogsa blive analyseret ud fra teknologianalysens fire
elementer: Viden, organisation, produkt og teknik jf. beskrivelsen i
metodeafsnittet, med henblik pa at redeggre for, hvordan Aalborg kommune
handterer og operationaliserer hgjdemodellen.

10.2.1 Viden

Det er hensigten i dette afsnit at tydeligggre, hvordan kommunen handterer
operationaliseringen af hgjdemodellen ud fra en vidensmaessig synsvinkel.
Det er derfor relevant, at vise hvordan kommunen tackler udfordringen, og
hvilke virkemidler, de benytter sig af i forhold til at ggre hgjdemodellen en del
af den daglige forvaltning.

Parathedsniveau

Det generelle parathedsniveau pa vidensomradet er generelt hgjt i Aalborg
kommune fortaller Anders Lintner og begrunder dette med, at der gennem
flere ar har veeret en brug af digitale hgjdedata jf. forrige afsnit. Han pointerer
at specielt viden og erfaring omkring selve datakvaliteten er gennem arene
blevet forbedret og kommer med et eksempel omhandlende et ‘Hul i vandet’.
| forbindelse med en visualisering af havneomradet ville kommune gerne
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drapere et ortofoto pa hgjdemodellen, men ved naermere eftersyn var der et
’hul i vandet’. Det viste sig, at der pa tidspunktet for laserscanningen havde
ligget et skib med abent lastrum i havnen. Det bevirkede at lasersignalet blev
reflekteret 3-4 meter under vandoverfladen — pa bunden af lastrummet.
Ligesom eksemplet med brobyggeriet viste, sa er det ngdvendig med en
erfaring omkring fordele og ulemper ved hgjdemodellen. Generelt set
betragter Anders Lintner og kollegaer, at det er i kraft af deres faglige
baggrund og interesse i anvendelsen af hgjdemodellen, at de er i stand til at
Ipfte opgaven med at operationalisere den. Men som han betegner det: Vi er
ikke leengere i udviklingen end at vi stadigveek gerne deltager i kurser om og i
hgjdemodellen” (Lintner, 2008). De anvendelsespotentialer hgjdemodellen
besidder betyder at kommunen bl.a. deltager i et kursus, omhandlende ArcGIS
extentionen 3d-Analyst, hvormed det er muligt at foretage forskellige rumlige
analyser.

Der er mange aspekter af hgjdemodellen, som stadig ikke er indarbejdet som
egentlige redskaber til at stgtte sagsbehandlingen, men der er en klar
interesse i at videreudvikle potentialerne ved hgjdemodellen.

Vidensdeling

Formidlingen af viden omkring hgjdemodellen til de andre afdelinger foregar i
Aalborg kommune ikke “automatisk’, men derimod ad hoc, sa at sige. Anders
Lintner betegner kort-kontorets funktion som ‘en slags konsulenter’ for de
andre afdelinger, nar der opstar situationer, hvor de har behov for assistance.
Viden omkring hgjdemodellen er dermed ikke kun forankret i kortkontoret,
men i lige sa hgj grad ude i de enkelte afdelinger. Anders Lintner papeger, at
Aalborg Tekniske forvaltning bestar af ca. 325 personer, og at det derfor ikke
er meningen at kortkontoret, f.eks. skal handtere operationaliseringen af
hgjdemodellen i hele forvaltningen. Vidensdelingen sker som sagt hen ad
vejen, og derfor uden nogen egentlig samlet styring eller planleegning. Anders
Lintner forklarer, at udviklingsarbejdet foregar internt i nogle
systemejergrupper, f.eks. i en GIS eller en Autocad gruppe. De forskellige
grupper holder javnligt erfasnakke (erfaringssnakke), saledes viden spredes,
bade internt i gruppen og mellem grupperne (Lintner, 2008).

Vurdering af Vidensbehov

Dette punkt omhandler Anders Lintner's subjektive vurdering af, hvilke
kompetencer han finder veaesentlige i forhold til at kunne handtere en
operationalisering af hgjdemodellen. Afsnittet skal ikke ses som en del af den
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generelle analyse af Aalborg kommunes handtering af hgjdemodellens
operationalisering.

Anders Lintner peger pa, at det er ngdvendigt med et hgjt vidensniveau dvs.
en viden omkring forhold knyttet til anvendelsen af bade 3d GIS eksempelvis
3d-analyst og Autocad pa hegjt niveau. Han beskriver desuden, at
kompetenceniveauet er meget afhaengigt af i hvilken sammenhang hgjdedata
indgar i. Nogle medarbejdere benytter udelukkende hgjdemodellen til at
danne sig et overblik over terreenet, mens andre benytter modellen i mere
avancerede sammenhaenge, f.eks. i forbindelse med volumenberegninger ved
vejprojektering.

10.2.2 Organisation

Afsnittet har til formal at analysere, hvordan Aalborg kommune pa det mere
organisatoriske plan handtere operationaliseringen af hgjdemodellen.

Parathedsniveau

Aalborg kommune har ikke nogen samlet strategi for, hvordan IT og GIS skal
handteres, men Anders Lintner forklarer, at han betragter teknisk forvaltning
som en organisation med plads til udvikling, og han ser det som naturligt at
GIS afdelingen patager sig opgaven med at ggre hgjdemodellen tilgaengelige
og hjzlpe med til at operationalisere den. Dette begrunder han med, at der er
luft bade gkonomisk og mandskabsmaessigt til at udvikle brugen af
hgjdemodellen. | forhold til den generelle situation kommunen pa nuvarende
tidspunkt er i, sa er der dog ikke altid den forngdne ’luft’ i gkonomien. Anders
Lintner navner i den sammenhang et projekt omhandlende en digitalisering
af byggesagsarkivet, og som han pdpegede ’'det 13 lige til hgjrebenet’, men
blev pga. manglende @gkonomiske ressourcer ikke gennemfgrt. Dette
illustrerer, at selvom ’alle skriger pa digitalisering’, sa er det ikke altid, at de
gkonomiske rammer alligevel kan rumme udviklingen.

Anders Lintner betragter det at nogle kommuner har valgt ikke at investere i
hgjdemodellen som ’synd’. Det begrunder han med, at der er mange
muligheder i anvendelsen af hgjdemodellen, som Igbende bliver eksploreret
og udviklet: “Jeg kendte ikke alle anvendelsesmulighederne, men der dukker
hele tiden nye anvendelser op, hvor man siger det er godt vi har
hgjdemodellen.” (Lintner, 2008). Den nye hgjdemodel giver anledning til at
foretage analyser, som ikke har veeret mulige fgr, men det kreever at der tages
stilling til i kommunerne om, de vil foretage investeringen i hgjdemodellen.
Anders Lintner cementerer, at det ikke er omkostningsfrit for kommunerne at
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opbygge den ngdvendige hgjdemodelkompetence, og derfor kan det taenkes
at de gkonomiske ressourcer spiller en central rolle, hvilket ogsa fremgik i den
indledende analyse af kommunernes parathedsniveau.

Dokumentation

Det er interessant at undersgge, hvordan Aalborg kommunen ’sgrger for’ at
gore viden om hgjdemodellen tilgeengelig for andre end de medarbejdere,
som allerede arbejder med hgjdemodellen. Dette kan endvidere have
indflydelse pa, hvor langt en kommune som Aalborg er fra at kunne dele viden
med de kommuner, som pa nuveerende tidspunkt ikke har en tilstraekkelig
kompetence.

Anders Lintner forklarer, at der ikke foregdr nogen systematisk
dokumentation af selve operationaliseringen, men at der i kortskabet er en
rekke metadata omhandlende hgjdemodellen. Han mener dog, at disse
metadata ikke er tilstraekkelige, og at det er ngdvendigt med mere
detaljerede metadata om f.eks. fremgangsmaden. Anders Lintner pointerer,
at de tekniske assistenter i et vist omfang dokumenterer fremgangsmaden i
forbindelsen med varetagelsen af nye opgave, da opgaverne opstar igen og
igen med maneders mellemrum.

Vurdering af organisationsbehov

Dette underafsnit beskaeftiger sig med at klarlaeegge Anders Lintner’s vurdering
af, hvilke organisatoriske elementer, som er vigtige at fokusere pa i
forbindelse med operationaliseringen. Han fokuserer specielt pa fordelen ved
at have en medarbejder, som udelukkende har 3d som arbejdsopgave. |
interviewet bliver der pa baggrund af tidligere erfaringer og anbefalinger om
at en ildsjael er vigtig ved implementeringen af ny teknologi, spurgt til hvor
vigtig Anders Lintner betragter det at have en ildsjael til at foresta
operationaliseringen er.

Anders Lintner giver et eksempel pa, hvad det har betydet at Aalborg
kommune har ansat en medarbejder til udelukkende at varetage
arbejdsopgaver omkring kommunens 3dbymodel. Kommunens 3dbymodel er
i flere omgange forsggt igangsat og taget rigtigt i brug, men det er ikke
lykkedes optimalt. Det var blevet erkendt at 3dbymodel modellerne ikke
havde faet seerlig opmaerksomhed. Derfor blev det besluttet, at der skulle
ansaettes en specialist til at varetage 3d arbejdet. Erfaringen er siden, at en
medarbejder dedikeret til handtering af 3d-bymodellen, har medfgrt en stgrre
udnyttelse af modellens nyttevaerdi. Eksempel vis sa er hgjdemodellen blevet
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benyttet til at illustrere et projekteret hgjhusbyggeri, pa Aalborg Havn,
skyggepavirkning pa omgivelserne. Visualiseringerne at skygge forholdene
resulterede i at kommunen med god begrundelse kunne afvise muligheden
for at opfgre hgjhusbyggeriet, da skyggeforholdene ville skabe for meget gene
for omgivelserne. S3 om Anders Lintner forklarer: “hvis man ikke giver 3d
seerlig opmaerksomhed, sa kan man ikke rigtigt fG gang i det.” (Lintner, 2008).
Denne pointe kan formodentlig overfgres pa den generelle anvendelse af
hgjdemodellen, da det kraever en opbygning af et vist kompetenceniveau fgr
end, at hgjdemodellens potentiale for alvor kan udvikles og udnyttes.

10.2.3 Produkt

Afsnittet  belyser hvordan Aalborg kommune handterer selve
operationaliseringen, dvs. hvilke krav der betinger den konkrete anvendelse
og hvordan operationaliseringen indtaenkes i forhold til de ydre krav om, f.eks.
interoperabilitet og tveerkommunale samarbejder. Det er interessant at vide
om den konkrete operationalisering af hgjdemodellen tager afseet i de
generelle normer som interoperabilitet og standardisering eller om det pa
nuvaerende tidspunkt handler om at ‘fa den til at virke’, altsa uden en
stillingtagen til om anvendelsen af hgjdemodellen kan virke pa tveers af
kommunegransen.

Krav til hgjdemodellens anvendelse
Det er interessant at belyse, hvilke krav kommunen opstiller medhenblik pa at
styre udviklingen af hgjdemodellens nyttevaerdi.

Det blev beskrevet tidligere at operationaliseringen af hgjdemodellen ikke
foregik efter nogen samlet strategi, men mere som en form for ad hoc
udvikling. Derfor er der ikke opstillet nogle samlede krav for, hvordan
operationaliseringen skal forega i kommunen. Ifglge Anders Lintner er det de
enkelte forvaltningsopgaver, der er med til at stille kravene til anvendelsen af
hgjdemodellen. Det er f.eks. den enkelte sagsbehandler, som er med til at
stille kravene til, hvordan hgjdemodellen skal indgd i en konkret
forvaltningsopgave. Eksemplet beskrevet tidligere omhandlende tilladelse til
etablering af nedsivningsanleeg er et godt eksempel p3a, hvordan
operationaliseringen af hgjdemodellen foregar ved at fagfolkene pa dette
omrade arbejder sammen med kortkontoret med henblik p3a, at fremstille et
kort som illustrerer afstanden fra terrzaen til grundvandsspejlet. | dette tilfaelde
er det kravet om, at der skal veere en afstand pa mere end 2,5 meter fra
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terrenoverfladen til grundvandsspejlet, som er styrende for, hvordan
handteringen af hgjdemodellen sker. Da der er tale om et udviklingsforlgb
kendes resultatet eller metoden ikke pa forhand, og det er dermed en
udfordring at udvaelge analysemetoder til at fremstille et brugbart resultat,
hvor kvaliteten er kendt. | det naevnte eksempel var det et spgrgsmal om at
'treekke’ to overflader fra hinanden hhv. terrenoverfladen og
grundvandspotentialet og som Anders Lintner beskriver: “Det viste sig at 3d
analyst kunne udfdgre denne analyse og det viste vi ikke i forvejen.”(Lintner,
2008). | forhold til hvilken del af hgjdemodellen (TIN, kurver, grid ell.
Punktsky), der skal anvendes bliver derfor en vurdering i det enkelte tilfaelde.
Generelt kan det konstateres at, som Lintner udtrykker: “det handler om at fa
det til at virke, men det handler ogsG om at fa er resultat, som har en kendt
kvalitet.” (Lintner, 2008)

Udover kommunegransen

Her undersgges det hvorvidt operationaliseringen af hgjdemodellen
indtaenkes som en del af en stgrre sammenhang, dvs. om der teenkes i at
operationaliseringen skal kunne indga i f.eks. samarbejder over
kommunegraensen.

Som det er blevet pointeret et par gange, sa sker operationaliseringen ad hoc,
og der er ikke nogle overordnede krav til, hvordan det skal forega. Derfor er
det heller ikke underligt, nar Anders Lintner til spgrgsmalet "teenker | udover
kommunegraensen, nar | operationaliserer hgjdemodellen?’ svarer, “at det
endnu ikke er noget, som optager os sG meget” (Lintner, 2008). Dette
begrundes med at GIS afdelingen ikke er sagsbehandlere, men derimod har til
opgave at ggre relevante data tilgaengelige. Pa nuvaerende tidspunkt foregar,
der ikke nogen deciderede samarbejder, men der har dog veeret
erfaringsudveksling med Arhus kommune i forbindelse med 3d bymodellen.
Det er ifglge Anders Lintner et hab, at der kommer et samarbejde i gang
mellem de st@rre byer omkring erfaringsudveksling i forhold til brugen af 3d
og maske ogsa hgjdemodellen.

Vurdering af muligheder for samarbejde

Med udgangspunkt i at operationaliseringen ikke foregar ud fra nogen
overordnet plan, og at der ikke pa nuvaerende tidspunkt taenkes ‘udover’
kommunegraensen. Sa er det veesentligt at have med at Anders Lintner
betragter det som vigtigt at: “vi ikke spaender ben for en st@grre opgavel@sning
henover kommunegraenserne.”(Lintner, 2008). Han beskriver at de
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tveerkommunale opgavelgsninger bliver markant forbedret med udsigten til
de forskellige landsdazkkende dataseet. Han naevner at kommunen har
intentioner om at sddanne tiltag kan sikres i fremtiden, hvor bl.a.
investeringen i hgjdemodellen og ved at indga i FOT-samarbejdet skal hjelpe
dem pa vej. Et godt udgangspunkt for tvaerkommunale samarbejder, er FOT
og Anders Lintner beskriver ogsa, at hele region Nordjylland har indgaet en
aftale om nykortlaegning jf. Fot-specifikationen. Han uddyber yderligere at det
feelles datagrundlag kan give muligheder for, at de involverede parter kan 'ga
sammen’ og i feellesskab bliver enige om metoder til at Igse givne opgaver
med (Lintner, 2008).

10.2.4 Teknik

Denne sidste del af teknologianalysen er teknik og drejer sig om at undersgge
de tekniske veerktgjer der bliver benyttet i kommunen.

Konkrete vaerktgijer

Denne del af den overordnede undersggelse af kommunens niveau i forhold
til operationaliseringen er mindre relevant, da der er stor forskel pa, hvilke
konkrete programmer, de enkelte kommuner i forvejen rader over. De er blot
medtager for at vise hvilke vaerktgjer Aalborg kommune arbejder med.
Aalborg kommune anvender en raekke veaerktgjer og programmer til at
handtere hgjdemodellen og i seerdeleshed 3d by modellen. Autocad og ArcGIS
med 3d analyst ekstension samt programmet SkecthUP. Programmerne
anvendes afhaengigt af hvilken opgave, der er tale om (Lintner, 2008). Anders
Lintner svarer til spgrgsmalet om ’Hvilke programmer/applikationer er som
minimum ngdvendige for at kunne anvende hgjdemodellen?’, at
kommunernes GIS skal kunne handtere 3d og ellers kan de anvende AutoCAD.
Til de opgaver relateret mere til 3d kan et program som SkecthUP anvendes.
Men som Anders Lintner understreger: “Jeg vil dog sige, at det er vigtigere at
have personen, som kan arbejde med 3d, end det er at have programmerne.
Det nytter ikke at have et program, hvis de ikke har en person, der kan sidde
bag skaermen og bruge programmet.”(Lintner, 2008).

Vurdering af ressourceforbrug til operationaliseringen

Et sidste element i denne teknologianalyse som undersgges er, hvordan
ressourceforbruget fordeler sig mht. til operationaliseringen af
hgjdemodellen.
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Grundlaeggende er der en anskaffelsessum pa hgjdemodellen, som det er
ngdvendigt at invester i, hvis operationaliseringen skal realiseres.
Hpjdemodellens pris er Ha afhaengig, men er ifglge Anders Lintner ’Billig nu
om dage’. | forbindelse med selve operationaliseringen udggr langt
hovedparten af ressourceforbruget den indledende udvikling og
kompetenceoparbejdelse, forklarer Anders Lintner. Situationen beskrives godt
af fglgende citat fra interviewer med Anders Lintner: “Fgrste gang tager det
lang tid, men naeste gang sa ’knips sd er den der’.”(Lintner, 2008). Generelt er
det sveert at saette et konkret ressourceforbrug pa operationaliseringen af
hgjdemodellen, da der netop er tale om et udviklingsforlgb, hvor muligheder
og begraensninger ikke kendes pa forhand.

10.2.5 Eksempel pa anvendelse af hgjdemodellen

Afsnittet skal givet et overblik over hvilke forskellige anvendelser Aalborg
kommune benytter hgjdemodellen i forbindelse med. Afsnittet tager
udgangspunkt i samtalen med Anders Lintner, Ragnhild La Cour Bennedsen,
Torsten Lund Andersen og Sonja Kristensen fra Aalborg kommune. Som det
fremgik af overstdende gennemgang af Aalborg kommunens
operationalisering sa, kan det godt taenkes at hgjdemodellen benyttes i andre
afdelinger uden at kort og GIS afdelingen har kendskab herom. Derfor vil
denne gennemgang af kommunens anvendelse af hgjdemodellen maske ikke
vaere det helt reelle billede. Til trods for denne usikkerhed formodes det, at de
adspurgte har et godt overblik over hgjdemodellens anvendelse i kommunen,
som derfor vurderes til vaere fyldestggrende i forhold til sigtet i projektet.
Hpjdemodellen anvendes flere steder i forvaltningen, som det ogsa blev
beskrevet i de foregdende afsnit. Anders Lintner nzevnte at nogle
medarbejdere benytter hgjdemodellen til at skabe sig et overblik over
terreenformerne i et givet omrade, mens andre medarbejdere benytter
hgjdemodellen som en del af projekteringsgrundlaget i forbindelse med
vejprojekter, bl.a. til at foretage volumenberegninger.

Herudover kan der navnes en raekke andre anvendelser hgjdemodellen
indgar i. De forskellige anvendelser vil i det naeste blive gennemgaet.

Salg og anvendelse af hgjdekurver

Aalborg kommune videresalger og leverer hgjdedata til eksterne parter som
f.eks. arkitekter, ingenigrer og andre radgivere. Derudover benyttes
hgjdekurverne interne i kommunen af bl.a. byggesagsbehandlere og
planlaeggere ved vurdering af forskellige sager (Kristiansen, 2008).
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Terreen til 3dbymodel

GIS afdelingen har benyttet hgjdemodellen til at generere en
terrenoverflade, der anvendes som grundlag for kommunens 3dbymodel.
Denne opgave har vaeret den hidtil mest omfattende GIS afdelingen arbejdet
med. Genereringen af terraenoverflade var baseret pa DTM grid filen og denne
matte bearbejdes og manipuleres saledes den illustrerede terreenet pa en
virkelighedstro made. Manipuleringen handlede primzrt om at indlegge
brudlinier i DTM grid filen sadan at havnefronten fik en skarp afgraensning.
Pga. af egenskaberne i DTM grid filen vil elementer som havnefronter fremga
blgde uden denne indlaeggelse af brudlinier (Kristiansen, 2008). Det kunne i
denne sammenhaeng vaere relevant at dokumentere processen med at
indlaegge brudlinier saledes, det er muligt bade at have en dokumentation for
kvaliteten af foraedlingen og samtidig have mulighed for at dele viden.

Model over vandstandsstigninger

Udover den naevnte generering af terranoverflade til kommunens 3dbymodel
sa, er hgjdemodellen ogsa blevet benyttet til at lave en visualisering af
vandstandsstigningerne som fglge af den globale opvarmning. Torsten lund
Andersen beskriver, at han har "haeldt vand i modellen’, som det er illustreret i
figur 10.2. Figuren fungere som et eksempel pa, hvordan man kan ’halde
vand i modellen’ og er udarbejdet af undertegnede. Den model Torsten Lund
Andersen har fremstillet kan ses pa www.Aalborgkommune.dk. Det er muligt
med et GIS program som f.eks. ArcGIS at graduere celler, som har en veerdi
svarende til den forventede vandstandsstigning og derefter farvelaegge denne
graduering. Skal der f.eks. vises en vandstandsstigning pa 1 meter over
normal, er det saledes muligt at graduere celler med vaerdien < 1 i det samme
interval og give dem den samme farve samt lade de resterende celler vaere

uden farve.
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Figur 10.2: Viser en simpel vandstandsstigningsmodellering, hvor der er ’haldt vand i
modellen’. Modelleringen tager saledes bl.a. ikke hensyn til vandets beveaegelse, diger,
vindforhold mv. Udfgrt pa grundlag af 1 m hgjdekurver fra DDOby © 2001 (Geodatabib,
2008).

Baggrunden for at fremstille denne  simple model over
vandstandsstigningerne i Limfjorden er bl.a. at borgere og virksomheder via
hjemmeside skal kunne se, hvordan vandet vil stige. Derudover er modellen
primaert fremstillet til beredskabet, som gennem anvendelse af modellen kan
danne sig et overblik T IL 7N ‘ & ‘ __'Q

N
over

oversvgmmelsesscenari
erne. Da modellen er
simpel skal den

suppleres af en mere
detaljeret model i
tilfaelde af, at
vandstandsstigningerne
s virkelige konsekvenser
skal vurderes, men som
ferstehandsindtryk  er

modellen god

Figur 10.3: Viser Hasseris Enges geografiske placering. Det
(Andersen, 2008), lille kort er et topografisk kort 1:500000 og det store kort er

Ragnhild La Cour kort25 (Geodatabib, 2008).
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Bennedsen beskriver at denne model ogsa kan benyttes til at illustrere, hvilke
byudviklingsomrader, der er i risiko for at blive oversvgmmet. Hun papeger at
omradet Hasseris enge er et byudviklingsomrade, hvor risikoen for
oversvgmmelse er markant, se figur 10.3. hun siger bla. at “Her har folk
“husbdde” ej... her stdr vandet hgijt i folks haver og der er givet tilladelse til at
bygge selvom, der er hgj risiko for oversvsmmelse.” (Ragnhild La Cour
Bennedsen, 2008). Det er givet at denne form for viden er relevant for
eksempelvis planleeggere at have, nar der skal planleegges nye
byudviklingsomrader. For som Anders Lintner papeger “med sddan et kort
undgdar man at skulle slippe farene Igs’, sGdan fandt kineserne ud af, hvor de
skulle bygge! Der hvor farene ville sove, var der tgrt.” (Lintner, 2008).

10.2.6 Uddybet eksempel

Dette afsnit omhandler en mere detaljeret beskrivelse af fremgangsmaden og
perspektiverne ved et kort fremstillet af Torsten Lund Andersen fra GIS
afdelingen og Ragnhild La Cour Bennedsen fra miljg afdelingen, i feellesskab.
Kortet viser den potentielle afstand til grundvandet fra terraenoverfladen, se
figur 10.4.

Potentiel afstand til grund-

vand fra terranoverflade |

J<o [J4-5m e s

Bl ~[s-6m AL

- 1-2m - 6-Tm

sml7-8m
-am [l -em

5 ___ﬁ__‘,_, g SO ] Gl = -n-.—.'- R

Figur 10.4: Viser det kort som er udgangspunktet for den naermere beskrivelse af Aalborg
kommunes anvendelse af hgjdemodellen. Kortet er udarbejdet pa baggrund af
grundvandspotentialekurver leveret af miljgcenter Aalborg samt Aalborg kommunes
hgjdemodel. Copyright: Aalborg kommunen & Miljgcenter Aalborg.

iy
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Gennemgangen af eksemplet tager udgangspunkt i en beskrivelse af to
elementer: Hvordan fremstilles kortet? Og hvad kan det anvendes til? De
forskellige elementer vil kunne indgad i kataloget, da de beskaftiger sig med
viden pa de tre niveauer Know why, know where og know how. Der vil saledes
blive reflekteret over, hvordan elementerne i eksemplet kan bidrage til
opstillingen af de forskellige guidelines.

Fremstillingen af kortet

Kortet er fremstillet pa baggrund af en rasterbaseret analyse, hvor hhv.
terrenoverfladen i form hgjdemodellen og grundvandspotentiale kurverne
traekkes fra hinanden saledes der dannes en ny rasteroverflade som viser
forskellige mellem de for rasterflader. | det neseste praesenteres de to
datatyper samt, hvordan analysen er blevet udfert.

Hagjdemodel

Til denne analyser anvender Aalborg kommune deres DTM grid. Denne grid er
ikke blevet foraedlet, hvilket vil sige at den har de samme specifikationer som
da den blev leveret. Derfor vil den ikke blive beskrevet yderligere.

Grundvandspotentialekurver

Grundvandspotentialekurverne leveres, som skrevet, af miljgcenter Aalborg
og det er derfor relevant at beskrive, hvordan potentialekurverne er
fremstillet med henblik pa at kunne sige noget om kvaliteten af disse. | den
forbindelse blev Sgren Bagger, landinspekt@r og ansat ved Aalborg miljgcenter
kontaktet for at fa indblik i fremstillingen af grundvandspotentialekurverne.
Det var hensigten at undersgge, hvordan de bliver fremstillet, og hvordan
kvaliteten af dem er. Det er yderst vaesentligt at der fglger beskrivelse af data
med, nar kvaliteten af kortet skal vurderes. Sgren Bagger beskriver at
grundvandspotentialekurverne er opbygget pa baggrund af input fra flere
forskellige datakilder, f.eks. vandvaerks- og markvandingspejlinger,
synkronpejlinger, loggerdata mv. (Bagger, 2008). Han forklarer desuden, at
der er forskellige mader at danne potentialekurver, som er afhaengig af det
formal, de skal indga i. Dannelsen af potentialekurver sker derfor forskelligt
afheengigt af om de skal anvendes til, f.eks. administration af
spildevandsnedsivning eller lokalisering af drikkevand. Ifglge Sgren Bagger
skal man vaere opmaerksom pa, at der ikke er foretaget en landsdaekkende
made at danne potentialekurverne pa, sa derfor vil beregningsmetoderne
variere forskellige steder i Danmark (Bagger, 2008). Til spgrgsmalet omkring
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kvaliteten af grundvandspotentialekurverne, kommer denne undersggelse
ikke neermere et svar, da det ikke har veeret muligt at fa adgang til de
nermere procedurer og vurderinger omkring fremstillingen og dermed
kvaliteten af kurverne. Uden adgang til metadata om fremstillingen og
kvaliteten af grundvandspotentialekurverne er der sveert (umuligt) at beskrive
resultatet af senere analyser og kort, hvor kurverne indgar. Det kan derfor
udledes, at metadata om grundvandspotentialekurverne skal fglge dem, hvor
end de benyttes. | forbindelse med naervaerende projekts fokus pa at dele
viden om bl.a. Know how, er det derfor vaesentligt at metadata indgar som en
vaesentlig del af indholdet i kataloget.

Generering af kort

Torsten Lund Andersen forklarer, at kortet er genereret ved at traekke de to
overflader fra hinanden. Til at begynde med er der genereret en Tin-model
med grundvandspotentialekurverne som input. Tin-modellen er efterfglgende
konverteret til en rasteroverflade med en cellestgrrelse pa 25 m x 25 m. |
ArcGIS er hgjdemodellens 1,5 m x 1,5 m grid trukket fra rasteroverfladen
indeholdende grundvandspotentialet. 3d analyst ekstension i ArcGIS
indeholde en standard funktion, som kan treekke to raseroverflader fra
hinanden, se bilag D for en narmere illustration af fremgangsmaden
(Andersen, 2008). Det findes relevant at fremgangsmaden og gerne med form
som step by step sdledes, kommuner med ringe eller manglende indsigt i
hvordan rumlige analyser foretages i et GIS. Denne viden er naturlig ikke
relevant for alle kommuner, men vurderes til at hjelpe med til hurtigt at
fremstille kortet.

Hvad kan kortet anvendes til?

Kortet har flere forskellige anvendelsesmuligheder som alle er relevante at
dele medhenblik pa at formidle kortets nytteveerdi. At der er forskellige
anvendelsesmuligheder ved dette kort ggr ogsa at det for andre kommuner vil
veere et stort effektiviseringspotentiale, hvis de ligeledes fremstiller et
tilsvarende kort. Aalborg kommune har pa et tidligere tidspunkt fremstillet et
tilsvarende kort, men som dengang var baseret pa en aldre og ikke sa
ngjagtig hejdemodel. De har derfor erfaring i, hvilke anvendelsespotentialer
kortet besidder. Aalborg kommune ved derfor at kortet er meget anvendeligt i
flere henseender, hvilket vil blive illustreret i det fglgende.

Tilladelse til nedsivningsanlaeg
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Kortet kan benyttes til at lokalisere steder, hvor det er muligt at give tilladelse
til nedsivningsanlaeg pa indtil 30 PE. Miljgbeskyttelsesloven § 19 bestemmer
at nedsivningsanlzeg af denne stgrrelse kun kan tillades, hvis der er mere end
3 meter ned til grundvandet fra terreenoverfladen. Kortet kan dermed indga i
den daglige sagsbehandling, som et beslutningsstgtteveerktgj til hjelp for
sagsbehandlerne (Bennedsen, 2008).

Lokalisering af risikoomrdder for oversvemmelse

Da kortet viser afstanden fra terraenoverfladen til grundvandet kan det
benyttes til at udpege de omrader med potentiel risiko for oversvpmmelse.
Ragnhild La Cour Bennedsen fortxller at hun har sammenlignet kortets
angivelse af, hvor der er potentiel risiko for oversvgmmelse med den reelle
oversvgmmelse som kommunens vedligeholdelsesfolk har oplevet i marken.
Det viste sig at der var sammenfald mellem korte og den reelle oplevelse af
oversvgmmelserne (Bennedsen, 2008). Anders Lintner pdpeger at kortet
dermed kan anvendes som god dokumentation for, hvorfor
oversvgmmelserne opstar (Lintner, 2008).

Placering af landbrug og byudvikling

Kortet endvidere benyttes i forbindelse med at vurdere placeringen af
landbrug og byudviklingsomrader, hvilket ogsa blev beskrevet i et tidligere
afsnit. Kommunen kan ved placering og planlaegning af byudviklingsomrader,
med fordel drage nytte af at anvende kortet til at udpegeomrdader, hvor
byudviklingen ikke er optimal, og hvor der skal stilles skeerpede krav til
udferslen af bebyggelsen, f.eks. krav om hgj sokkel (Bennedsen, 2008). Anders
Lintner giver et eksempel med et byggeri pa den gamle slagterigrund pa
havnefronten i Ngrresundby. Her bliver byggeriet udfgrt med hgj sokkel for at
kunne modsta eventuelle vandstandsstigninger (Lintner, 2008).

Lokalisering af @kologiske forbindelseslinjer

Et andet sted som Ragnhild La Cour Bennedsen peger pa, hvor kortet kan
indga, er i forbindelse med fastlaeggelse af gkologiske forbindelseslinier i den
gstlige del af Aalborg kommune. De er ikke alle sammenhaengende og der
mangler en forbindelse langs Limfjorden @st pa. Det fremgar af kortet, at der i
det pageldende omrade er kortafstand fra grundvandet til terreenoverfladen
og visse steder ligger grundvandsspejlet over terraznet, og er derfor

potentielle risikoomrader for oversvgmmelse. | dette omrade kunne en
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gkologisk forbindelseslinie ifglge Ragnhild La Cour Bennedsen med fordel
placeres, da omradet ikke kan udlaegges til landbrugsdrift (Bennedsen, 2008).

10. 3 Opsamling pa afsnit om Aalborg kommune

Dette afsnit gennemgik Aalborg kommunes GlSafdelings erfaring med
hgjdemodeller, som er oparbejdet igennem flere ar.

Her papeges det, at det er vigtigt at kende til principperne for geodata, og at
vide nogen om fordele og ulemper ved laserskanning. Dvs. metadata for data
om hgjdemodellen. Det er i et katalog ogsa vigtig, at der formidles erfaringer
med fejl i analyser osv., sadan at andre ikke begar de samme fejl. Dette synes
at ga ind under '’know how’ — katagorien.

Herudover fremgik det, at Aalborg kommune ikke har en struktureret
vidensdeling, men at den foregar ad hoc. Det synes altsa vigtigt, at der er en
platform, hvor kommunen kan dele sin viden med andre kommuner.

Det papeges ogsa, at det vil vaere naturligt at dele viden om kommunens brug
af hgjdemodellen fordi de er sa langt med den, og at der ogsa er luft til at ggre
det, om end de gkonomiske ressourcer er knappe. Derfor kunne det maske
ogsa hjalpe hvis kommunen kunne laegge deres viden direkte ind i et katalog.
Det reflekteres ogsa over, at det er synd at andre kommuner ikke har
investeret i modellen pga. manglende ressourcer og derfor kunne man ogsa
forestille sig at et katalog kunne hjeelpe dem.

| Aalborg kommune har man dog ogsa haft stor gavn af at ansaette en
specialist pa omradet og dermed har man vundet en stgrre samfundsmaessig
nytteveerdi af hgjdemodellen. Men kommunen har ingen samlet strategi for
brug af hgjdemodellen. Det handler om, at det skal virke, men ogsa om at fa
et resultat med en kendt kvalitet.

| forhold til teknologien som bruges i forbindelse med hgjdemodellen navnes
flere programmer som eksempelvis AutoCad, ArcGIS mm. Oplysninger om
programmer kan relateres til ’know how’ kategorien.

Aalborg har ogsa brugt ressourcer pa at operationalisere hgjdemodellen, men
det er primaert i opstartsfasen hvorefter det glider nemmere. Derfor kunne
man med fordel drage nytte af kommunens erfaringer pa omradet, sa man
ikke skal lave de samme fejl flere gange.

Der praesenteres ogsa konkrete eksempler som kunne indgd i et katalog.

Eksempelvis genereres model til terreenoverflade hvilket forklares, og dermed
kan denne viden knyttes til ’know where’ og know how’ - kategorien. Det
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forklares ogsa, hvorfor en sadan model kan bruges i forhold til at forudsige
vandstandsstigninger og har dermed en samfundsmaessig nyttevaerdi, fordi
man kan gardere sig imod disse stigninger. Denne viden knytter sig primaert til
’know why’ kategorien.

Som det fremgar af ovenstdende er Aalborg langt i forhold til at
operationalisere den digitale hgjdemodel og de sidder inde meget meget
viden, som kan bruges af andre kommuner. De kan med fordel dele viden i et
katalog i forhold til de forskellige kategorier.
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11 Opsamling pa anden del og udformning af guidelines

Dette afsnit skal som naevnt samle op pa projektets anden del og munde ud i
nogle guidelines for kataloget i forhold til udformning, distribution og indhold.
| opsamlingen samles det fgrst op pa afsnittene 'Vidensdeling’ og ’KTCviden’,
hvor det redeggres for vigtige pointer i forhold til struktur, udformning og
placering. Derefter samles op pa afsnittene som har beskzeftiget sig med
indholdssiden og det reflekteres over, hvilken viden som skal vaere i de
forskellige dele af kataloget i forhold til kategorierne 'know why’, 'know
where’ og ’know how’.

Herefter udformes de guidelines, som skal danne ramme om idéen til et
katalog.

Her pointeres katalogets placering og der gives forslag til en struktur, som
indeholde de tre kategorier og indholdet i kategorierne vil blive
eksemplificeret med den viden, som projektets anden del har demonstreret
og diskuteret.

Vidensdeling

| afsnittet om vidensdeling blev det klart at det er en fordel for kommunerne
at vidensdele saledes, alle ikke behgver at opfinde den dybe tallerken og
derfor kan vinde meget rent ressourcemaessigt ved at dele viden med
hinanden. Via vidensdelingen kan praksis omkring hgjdemodellen ogsa blive
til mere end blot brandslukning og fejlregulering. Her er det ogsa vigtigt at
papege at alle kommuner skal indga i vidensdelingsarbejdet, men at det i
forste omgang er de kommuner, som er langt i forhold til
operationaliseringen, som skal danne foregangskommuner for de andre og
legge den fgrste viden op som de andre kan fa gavn af, hvorefter alle
langsomt kan begynde at byde ind med den viden de efterhanden far ud fra
deres egen praktiske erfaring og fra kataloget.

| forhold til selve kataloget synes det vigtigt at dets placering er pa en
teknologisk platform. En platform som er nemt tilgengeligt og som er
struktureret, sadan at den definerer hvilken viden, som skal veere hvor og ger
viden nemmere at finde.

Men det er ogsa vigtigt at kataloget rummer plads til kreativitet og innovation,
sadan at den eksisterende viden kan forzedles — at man hele tiden fremmer
best practise. Dermed synes der ogsa inden for kategorierne at skulle vaere

SIM 99



Afgangsprojekt Landinspektgruddannelsen

plads til en vis frihed og til en udvidelse med flere kategorier, sadan at der er
plads til nye idéer osv.

Det skal ogsa pointeres at kataloget ikke skal erstatte andre former for
vidensdeling og vidensindsamling, men at det kan lette byrden i forhold til at
skulle berette om det man selv ved, at finde viden om det man ikke lige ved
noget om osv.

| forbindelse med den nemme tilgeengelighed og strukturen pa vidensdelingen
synes forummet, hvor kataloget skal placeres ogsa at vaere vigtigt, hvilket det
er blevet reflekteret over i afsnittet om KTCviden.

KTCviden

| dette afsnit blev det redegjort for hvorfor at KTCviden er et godt sted at dele
viden, netop fordi det er en portal hvor viden allerede deles og portalen
bruges kommunerne imellem. Men det argumenteres ogsa for, at kataloget
skal have et selvstaendigt omrade inden for kompetencenettet, hvor man
nemt og hurtigt kan ga ind og finde viden om et specifikt omrade i forhold til
eksempelvis den specifikke anvendelse.

Hgjdemodeller

| afsnittet om hgjdemodeller fremgar et at det er relevant for kommunerne at
vide, hvad hgjdemodellerne har vaeret benyttet til tidligere i forhold til at man
som kommune far en indsigt i hvad man kan bruge hgjdemodellen til pa et
mere overordnet niveau. Denne information synes primaert at rette sig imod
kategorien '’know why’. Afsnittet har bade givet indsigt i brugen, og den made
hgjdemodellen kan kombineres i analyser af forskellige omrader. Viden som
er vigtigt hvis, man som kommune ikke er naet sa langt med
operationaliseringen og viden, som kan give inspiration til de kommuner, som
allerede er i gang. Som naevnt kan de ikke bruges, som specifikke anvisninger
for brug, men mere som viden om fordelene ved brug af hgjdemodeller, og
viden om hvor modellerne kan anvendes og derfor er der ogsa elementer der
kan knyttes til kategorien ’know where’. Specielt de amtslige anvendelse af
hgjdemodellen er relevante for den kommunale forvaltning at have kendskab
til, da kommunerne pa nuveaerende tidspunkt skal administrere og forvalte
mange af de samme opgaver.

Men der er ogsa data som er mere relevante i forhold til ’Know how delen’. En
vaesentlig erfaring som det er relevant at vaere opmaerksom pa i forbindelse
med anvendelsen af hgjdemodellen er den diskretisering af data de forskellige
data inddeles i. Indgar hgjdemodellens fine diskretisering pa 1,5 m X 1,5 m i
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en analyse, hvor andre datatyper har en diskretisering pa 25 m x 25 m, sa vil
hgjdemodellens hgje ngjagtighed blive forringet i analysen da filerne
resamples efter den raster fil med darligst oplgsning.

Jordens krumning af endvidere en anden vaesentlig faktor at have med i
betragtning, nar der skal laves analyser med et hgjt detaljeringsniveau.

Perspektiverne for en infrastruktur for stedbestemt information

Det som er vigtigt at fa med fra dette afsnit er at det er vaesentligt at man kan
arbejde sammen kommunerne imellem omkring hgjdemodellen og derfor
synes det ogsa relevant med et katalog hvor man kan dele erfaringer. Det er
nemlig vaesentligt at operationaliseringen indtenkes i et bredere perspektiv.
Som navnt fgrst handler det ikke bare om at fa det til at virke, men
systemerne skal ogsa kunne snakke sammen og her er det vigtigt at
kommunerne forholder sig til og aktivt medtenker begreber som
interoperabilitet, metadata og felles standarder, altsa at systemerne kan
snakke sammen og man bruger dem ens, at man ogsa beskriver og
dokumenterer de data, som er fremkommet sadan at andre kan drage fordel
af den viden, der er omkring dataene, og at man oparbejder nogle falles
standarter for brugen af dem.

Netop her kan kataloget ogsa vaere med til at fremme en ens brug af
hgjdemodellen inden for hvert omrade, hvis man er op pa at man i
anvendelsen netop skal medtaenke ovenstaende begreber. Disse ovenstaende
elementer synes ogsa at kunne fremme en mere ens best praksis, for
anvendelse af hgjdemodellen pa hvert enkelt omrade.

Dermed synes man ogsa at kunne opna bedre samarbejder pa tveers og
udnytte den samfundsmaessige nytteveaerdi bedre. Dette er vigtige elementer i
forhold til katalogets ’know how’ kategori.

Case Aalborg kommune

Dette afsnit gennemgik Aalborg kommunes GISafdelings erfaring med
hgjdemodeller, som er oparbejdet igennem flere ar og har brugt ressourcer pa
at starte brugen af modellerne op og derfor synes det oplagt at de deler deres
viden sad andre ikke skal bruge ressourcer pa at oparbejde samme viden. Her
papeges det, at det er vigtigt at kende til principperne for geodata og at vide
nogen om fordele og ulemper ved laserskanning. Det handler om metadata
omkring hgjdemodellen hvilket ogsa er blevet pointeret ovenfor. Et eksempel
pa metadata som bgr std i kataloget er at der beskrives erfaringer med fejl i
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analyser osv., sadan at andre ikke begar de samme fejl. Dette synes at ga ind
under '’know how’ — kategorien.

Herudover fremgik det, at Aalborg kommune ikke har en struktureret
vidensdeling, men at den foregar ad hoc. Det synes altsa vigtigt, at der er en
platform, hvor kommunen kan dele sin viden med andre kommuner, hvis man
netop skal kunne arbejde sammen og drage nytte af hinanden erfaringer. Det
papeges ogsa, at det vil veere naturligt at dele viden om kommunens brug af
hgjdemodellen fordi, de er sa langt med den, og at der ogsa er luft til at ggre
det, om end de gkonomiske ressourcer er knappe. Derfor kunne det maske
ogsa hjalpe hvis kommunen kunne lzegge deres viden direkte ind i et katalog.
Katalog eller ej sa naevnes det ogsa hos Aalborg kommune, at de har haft stor
gavn af at ansatte en specialist pa omradet og dermed har man vundet en
sterre samfundsmaessig nytteveerdi. Men kommunen har ingen samlet
strategi for brug af hgjdemodellen. Det handler om, at det skal virke, men
ogsa om at fa et resultat med en kendt kvalitet, hvilket synes at referere til at
kvaliteten af dataene er valide og kan dokumenteres og efterprgves, hvilket
0gsa synes at vaere vigtigt at fa med i kataloget.

| forhold til teknologien som bruges i forbindelse med hgjdemodellen naevnes
flere programmer som eksempelvis Autocad, Arcgis mm. Oplysninger om
programmer kan relateres til ’know how’ kategorien.

Der praesenteres ogsa konkrete eksempler som kunne indgad i et katalog.
Eksempelvis genereres model til terreenoverflade hvilket forklares, og dermed
kan denne viden knyttes til ’know where’ og know how’ - kategorien. Det
forklares ogsa, hvorfor en sadan model kan bruges i forhold til at forudsige
vandstandsstigninger og har dermed en samfundsmaessig nyttevaerdi, fordi
man kan gardere sig imod disse stigninger. Denne viden knytter sig primaert til
’know why’ kategorien.

Ovenstaende gennemgik opsamlingerne i forhold til hvad det er vigtigt at fa
med videre i de guidelines som praesenteres herunder. De fgrste guidelines er
primaert rettet omkring rammerne for kataloget, dv.s hvor man skal
vidensdele henne, hvordan vidensdelingen skal forega, og hvilken struktur
kataloget skal have, hvor der primart refereres til de to fgrste afsnit i
projektets anden del. Efterfglgende gennemgas de forskellige kategorier i
forhold til hvad de skal indeholde af information, hvor der primaert refereres
til de tre sidst naevnte afsnit i projektets anden del.
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11.1 Guidelines - Rammer for kataloget

Kataloget skal som nezevnt placeres pa KTCviden og have et selvstendigt
fagomrade inde pd kompetencenettet. Her er det Vvigtigt inde
holdekategorierne ’know why’, ’know where’ og ’know how’.

Som naevnt er det ogsa vigtigt at kataloget inde pa KTCviden for sin egen
struktur. Det foreslas i den henseende at kataloget far en hierarkisk struktur.
Her skal ’know why’ kategorien er g@verst. Beskrivelsen af generel viden
omkring hgjdemodellens historie, samfundsmaessige nytteveerdi mm. skal
lede videre til en oversigt over de fagomrader, hvor hgjdemodellen anvendes.
Her skal man sa kunne klikke sig videre ind pa et omrade, hvor man igen kan
finde specifikke underomrader — dvs. '’know where’. For hvert underomrade,
skal man derefter kunne klikke sig videre ind pa specifikke
anvendelsesforklaringer, dvs. ‘Know how’.

| kataloget skal der som naevnt veaere plads til at man kan veaere kreativ og hele
tiden ggre viden bedre, samt udvide den eksisterende viden. Det vil sige, at
man skal kunne tilfgje mere viden om ‘Know why’, flere
anvendelsesmuligheder og omrader under ‘’know where’ og hele tiden kunne
opdatere anvendelsesforklaringer ’know how’ sadan, at de bliver bedre og
bedre.

11.2 Guidelines — hvad skal kataloget indeholde i forhold
til de tre kategorier

Indholdet i kataloget skal som naevnt sta i den skabelon som er opbygget i
ovenstdende. | de forskellige kategorier indgar en kravspecifikation over, hvilke
oplysninger det er vaesentlige at dokumentere, nar bade kommuner med ringe
hgjdemodelkompetence skal kunne anvende oplysningerne og mere erfarne

kommuner, samt dem som er langt fremme i operationaliseringen af hgjdemodellen.

Herunder stilles der krav op til hvad kataloget skal indeholde og gives
eksempler pa, hvad der skal veere i kataloget.

Know why
| denne kategori er det som naevnt i afsnittet "Hgjdemodeller vigtigt’, at der

indgar et historisk perspektiv og en generel viden om hgjdemodellers
samfundsmaessige nytteveerdi.
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Det skal ogsa argumenteres for hvorfor det er vigtigt at kgbe den nye
hgjdemodel, bl.a. fordi de gamle modeller er for upraecise og foraldede.
Derfor stilles der fglgende krav til afsnittet

e Der skal redeggres for historien bag hgjdemodellen og her kan man
bruge viden fra afsnittet "hgjdemodeller’

e Der skal redeggres for den samfundsmaessige nyttevaerdi og gives
generelle eksempler her pa. Her kan det eksemplificeres med de
opgaver som hgjdemodellen er anvendt til at Igse i Aalborg kommune
eksempel vis til at beregne vandstandsstigninger og forebygge skader
ved oversvgmmelser.

e Der skal redeggres for hvorfor den nye hgjdemodel er sa meget bedre
og mere praecis end gamle, og dermed kan veere tage de opgaver, som
der stilles til kommunerne i dag. Her kan man bruge viden fra afsnittet
hgjdemodeller.

Denne kategori er som naevnt en mere stationaer kategori, hvor der fremgar
en generelt viden og man kan derfor med fordel bruge den viden, som er
gereret i projektet. Denne viden kan selvfglgelig ogsa redigeres og udbygges
af kommunerne hvis der er behov for at forny den viden der er om
eksempelvis samfundsmaessig nytteveerdi.

Know where
Denne kategori skal som nzevnt inddeles i fagomrader, hvor man inden for
hver omrade kan beskrive de anvendelsesmuligheder, der er. Derfor stilles
fglgende krav til indhold:
e Der skal indga en liste over af alle fagomrader, hvor hgjdemodellen
bruges
e Der skal indgd en liste over alle de anvendelsesmuligheder, som
hgjdemodellen har og en beskrivelse af hver mulighed. Her kan
Aalborg kommunes beskrivelser eksemplificere den viden der skal
veere her. Disse beskrivelser skal lede videre til mere specifikke
beskrivelser af anvendelsen i kategorien ‘’know how’.

Her kan man ogsa med fordel drage nytte af de eksempler som gives i Aalborg
kommune, men det er vigtigt at listen med anvendelsesmuligheder hele tiden

udbygges og udvikles af kommunerne selv.

Know how
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Dette afsnit skal som naevnt indeholder beskrivelser af de konkrete
anvendelser som finder sted i forhold til hgjdemodellen. Her er det som
naevnt vigtigt, at man tager hensyn til interoperabiliteten, beskriver metadata
og at man skaber nogle falles standarter, som kan udvikles i form af best
practise eksempler. Her kan der narmere bestemt stilles krav til at der skal
redeggres for fglgende underspgrgsmal:

e Hvordan anvendes hgjdemodellen i en konkret opgave?

e Hvilken udgave af hgjdemodellen benyttes — DTM, DSM,
hgjdekurver osv. Hvilke andre datatyper indgdr i opgaven? En
beskrivelse af de data som indgdr. Indgar der data som
fremstilles specielt til formdlet, skal baggrunden det redeggres
for baggrunden for disse data.

e Hvilken analyse metode, som data indgdr i, er benyttet til at
fremstille resultatet? Er det raster, vektor eller tin analyse og
hvilken slags. Det er vigtigt at man begrunder valget af
analysemetode.

e Hvilket program er benyttet? Og hvordan!
e Huvilke fejlkilder kan der forekomme i forhold til resultatet

| Ovenstaende fremgar det ogsa, at metadata er vigtigt at fa med. Hvis et
katalog indeholder disse refleksioner synes det ogsa bedre at kunne fremme
en best practise og sikre interoperabiliteten og dermed sikre nogle mere
ensartede mader at bruge data pa. Her kan man ogsa eksemplificere med
eksempler fra Aalborg kommune, men det er vigtigt at man hele tiden
opdaterer og udvider beskrivelserne sa de fremmer best practise og en
standardisering af brugen i kommunerne og ikke mindst ggr det nemt for nye
kommuner at ga finde ud af hvordan de preecist kan bruge hgjdemodellen pa
den bedst taenkelige made.

Af ovenstaende fremgik de guidelines som er udarbejdet pa baggrund af
projektet. Herefter fglger konklusionen hvor resultaterne ogsa vurderes.
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12 Konklusion

Dette projekt har beskzeftiget sig med operationaliseringen af hgjdemodellen
i kommunerne ud fra et gnske om at hjeelpe dem med denne opgave. Dette er
som naevnt begrundet i at hgjdemodellen har en sa stor nyttevaerdi, som er
relevant at samfundet kan fa gavn af bl.a. i forhold til at kunne foretage
risikovurderinger i forbindelse med klimaforandringerne. | den forbindelse
fremgar det ogsa af projektet, at det er vigtigt at tage hensyn til principperne
for handtering af Gl, bl.a. i forhold til at kommunerne skal kunne samarbejde
omkring hgjdemodellen, for at opna en stgrre samfundsmaessig nyttevaerdi.
For at fa indsigt i hvordan virkeligheden ser ud i kommunerne, er der som
naevnt foretaget en analyse af kommunernes parathedsniveau, som har ledet
frem til en viden, om hvor 15 kommuner star i forhold til operationaliseringen
af hgjdemodellen. Her blev det klart, at de fleste kommuner stadig er pa
ideplan i forhold til operationaliseringen af hgjdemodellen, men at de fleste
ser flere muligheder brugen af hgjdemodellen. Der mangler generelt viden
om, hvordan man kan operationalisere hgjdemodellen samt viden om,
hvordan den konkret kan anvendes den inden for forskellige omrader. Der er
ogsa mangel pa ressourcer til at operationalisere hgjdemodellen i form af
kompetencer, gkonomi og tid. | undersggelsen blev det sdledes konkluderet,
at der er behov for hjeelp i kommunerne til at komme videre med
operationaliseringen, og at et katalog kan veere en god idé at arbejde videre
med som en hjzlp til denne operationalisering.

Kataloget skal som naevnt skal indeholde kategorierne ’know why’, ’know
where’ og '’know how’ og udover at vaere et sted, hvor kommunerne kan
indhente information ogsa veaere et sted, hvor de selv laegger information op
og dele erfaringer med hinanden. Derfor skal der ogsa tages hensyn til hvor
kataloget skal placeres for, at der er nem adgang til det og der skal i
udformningen ogsa tages hensyn til perspektiverne for Gl. Idéen til kataloget
er som navnt det som er forudsaetning for projektets anden del, hvor der er
blevet indsamlet viden omkring hgjdemodellen bade pa et teoretisk og et
praktisk niveau. Her manifesteres det bl.a. at det kommunerne kan have gavn
af vidensdeling i kataloget fordi, de sa kan drage fordel af hinandens
kompetencer pa omradet og der laegges derfor op til et katalog, hvor
kommunerne selv kan hente viden og dele viden med hinanden. Her er det
som naevnt ogsa vigtigt, at kataloget indeholder en struktur, der ggér det nemt
bade at finde viden og at laegge viden op. Herudover blev det redegjort for, at
kataloget skal ligge pa Internettet pa forummet KTCviden, hvor det skal have
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et selvstaendigt fagomrade. En portal som kommunerne allerede er en del af.
Yderligere blev det konkluderet at katalogets ’know why’ del skal indeholde
generel viden om hgjdemodellen og historien bag, hvor det ogsa fremgar at
de zldre hgjdemodeller ikke kan leve op til de krav der stilles til opgaver i dag,
som det fremgik af afsnittet omkring hgjdemodeller. Det fremgik ogsa af
afsnittet omkring Aalborg kommune, at denne kommune sidder inde med en
masse viden omkring nyttevaerdien, som kan formidles i kataloget og at de
derfor med fordel kan danne foregangskommune og laegge viden op i
kataloget. | forhold til ’lknow where’- kategorien er det vigtigt, at fa de
informationer med omkring mulighederne for anvendelse af hgjdemodellen
inden for de fagomrader som administreres i kommunerne, hvilket der findes
eksempler pa i afsnittet omkring hgjdemodeller og om Aalborg kommune. Her
naevnes det bl.a. at hgjdemodellen kan bruges til at forudsige og vurdere
risikoomrader for oversvgmmelse til brug inden for miljpomradet og i forhold
til planlaegning af byudviklingsomrader. Af gennem gangen af kategorien
"know how’ fremgik det, at det er vigtigt at vide noget om den specifikke
anvendelse, som kan hjaelpe kommunerne til at bruge hgjdemodellen og i
forhold til kataloget er det ogsa vigtigt, at der bl.a. beskrives metadata
omkring, de forskellige dele af anvendelse bade i forhold til data og analyse
metoder samt programopsatning, hvilket fremgar af afsnittet om Aalborg
kommune. Yderligere sa skal vidensdelingen fglges af en vurdering af
kvaliteten af de pagaldende anvendelsesmetoder. Her er det som naevnt ogsa
vigtigt, at man kan samarbejde omkring hgjdemodellen, og de specifikke
beskrivelser skulle gerne udvikles sig til best practise eksempler, som
eventuelt pa leengere sigt kan udvikles til egentligt vejledninger eller
standarder for kommunernes anvendelse af hgjdemodellen.

Som naevnt munder projektet ud i nogle guidelines med krav til, hvordan et
katalog skal opbygges, hvor det skal ligge, og hvad det skal indeholde. Her
konkluderes det ogs3, at et katalog skal hjeelpe med til at lette
operationaliseringen af hgjdemodellen, da samarbejdet mellem mange
kommunerne, deres afdelinger og personale med forskellige kompetencer,
hurtigt bliver komplekst. Derfor skal kataloget ses som en hjaelp til at lette
ressource problemerne, men det synes ogsa at vaere ngdvendigt med flere til
tag. Kataloget er ogsa kun pa idéplanet, og derfor vil etablering kraeve flere
tiltag, end det har vaeret muligt inden for projektets rammer at i
m@dekomme, hvilket vil fremga af fglgende vurdering.

SIM 107



Afgangsprojekt Landinspektgruddannelsen

12.1 Vurdering og perspektivering

Hvis vidensdeling gennem kataloget bliver en realitet vil det pa leengere sigt
vaere muligt at samle og vurdere kvaliteten af de forskellige best practise til
egentlige vejledninger. Kendes kvaliteten af de forskellige best practise vil det
pa sigt styrke den kommunale sagsbehandling. Det kunne i den sammenhang
f.eks. taenkes at disse best practise kunne blive en del af kvalitetsstyringen pa
natur og miljgomradet.

Arbejdet med at udforme kataloget er, som det fremgar af projektet kun pa
idéplan og der er langt til et faerdigt katalog fuldt udbygget katalog. Der er
elementer i projektet som ville vaere relevante at arbejde videre med henblik
pa at sikre kataloget. Skal den ide, som er praesenteret, blive en realitet ville
det kraeve, at der samarbejdes med KTCviden for at videre udvikle
vidensdeling med hgjdemodellen i centrum. Der er med andre ord mange
elementer, som skal udvikles og optimeres. Selve indholdssiden kan ogsa
udvikles, mere i forhold til de tre kategorier og specielt synes det vigtigt at
'know where’ kategorien uddybes og tilfgjes flere konkrete kategorier med
angivelse af potentielle anvendelsesomrader.

Pa baggrund af ovenstdende kraeves det derfor at der investeres nogle
ressourcer i kataloget, fgr det kan fungere optimalt og derigennem hjalpe
kommunerne.
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Bilag A
Mgde med KMS d. 15/11 2007

Deltagere:

Sgren Jensen

Niels Broge, Geograf, arbejder i markedsomradet og har bl.a. kontakt til kommunerne. Har forsket
i remote sensing

Nynne Dal3, Geodat, var projektlder for indkgbet af hgjdemodellen og arbejder nu bl.a. som
koordinator for hgjdemodellen i KMS. Har arbejdet med GPS og laserscanning, bl.a. i Danmarks
Rumcenter.

Mgdet handlede om den landsdaekkende digitale hgjdemodel og ideer til neervaerende speciale.

Hgjdemodel
e Overordnet set er KMS interesseret i at hjeelpe kommunerne med anvende hgjdemodellen
i deres daglige forvaltning. Det kunne f.eks. g@res ved en raekke algoritmer ggres
tilgaengelige saledes, kommunerne ikke selv behgver udvikle deres egne algoritmer.

Hvad vil jeg undersgge:

e Mit sigte kunne vaere at undersgge hvilke kvalitets/ngjagtighedsniveauer, der er
ngdvendige i de forskellige forvaltningsopgaver, for pa den made at give et overblik over
behovet for hgjdemodellen i forskellige situationer.

0 Nynne Dala ser dog dette som problematisk, hvis resultatet bliver at den planlagte
hgjdemodel enten er for god eller for darlig.. Det er Niels Broge dog ikke enig i, da
det efter hans mening ikke vil fa sa store konsekvenser.

Distribution:

e Hgjdemodellen er endnu ikke leveret, men vil veere klar efter kvalitetssikringen senest
primo 2009

e Hgjdemodellen indkgbes af KMS til brug i den statslige forvaltning og kommunerne skal
derfor selv kgbe hgjdemodellen direkte af producenten.

e KMS far leveret en 1,6 meter grid som DTM og DSM samt % meter hgjdekurver. Grunden til
at en hgjdemodel er bl.a. et behov for at aflgser hgjdemodellen i kort 10. Hgjdemodellen
desuden vil indga i den ortofoto produktion som KMS har planlagt.

e Hgjdemodellen komme i en detaljeret og en generaliseret version. Staten har brugsret til
den detaljerede version. KMS varetager videregivelse og administration af rettigheder
inden for staten. KMS har ophavsret til den generaliserede version.

e Kommunerne har ret til at kgbe hgjdemodellen og retten er inddelt i 5 niveauer, som
fremgar af udbudsmaterialet. Det er en klar fordel at 60 % af kommunerne har kgbt
hgjdemodellen, da det bl.a. giver forbedrede muligheder for at foretage tveerkommunale
samarbejder, samt samarbejder mellem den enkelte kommune og en statslig myndighed.
Det er pa denne made et mal i sig selv at sikre en faellesoffentlig infrastruktur for
geografiske data som helhed og hgjdemodellen i saerdeleshed.



Det kunne vaere godt at snakke med de kommuner som er langt fremme i brugen af
hgjdemodellen og som derfor kunne veere interessante at samarbejde med i forbindelse
med casestudiet.

0 Hedensted: Har stor velvilje til at hgjdemodellen skal anvendes. Kommunen har
faet konsulenter til at tage sig af opgaven med at finde ud af hvilke behov
kommunen har og det er spaendende at se hvad de kommer frem: til.

0 Samtlige kommuner pa FYN.

0 Gentofte kommune: Snakke med Jesper Stenstoft da kommunen arbejder med
punktskyen

0 Aalborg kommune.

Ajourfgring:

Det kan veere sveert at samarbejde om ajourfgringsgraden da behovene er meget
forskellige. Kystdirektoratet har f.eks. behov for at fa ajourfgrt deres hgjdedata, da kysten
f.eks. efter en storm kan forandre sig meget. Andre omrader f.eks. i forbindelse med en
visualisering er ikke i lige sa hgj grad afhaengig at nyligt ajourfgrte hgjdedata.

KMS har tanker i forhold til at hgjdemodellen Igbende skal opdateres med nye malinger,
men det kraever bl.a. en standardiseret kvalitetssikring, der sikre at nye malinger er bedre
end de oprindelige.

Kommunernes tanker vedrgrende ajourfgring er en koordineret pletvis ajourfgring.
Barrierer i ajourfgringen er af savel gkonomisk som politisk karakter.

Ideer til projektet:

Niels Broge taler om at det er vaesentligt at vide hvilket behov hgjdemodellen kan ga ind og
afhjeelpe. Herunder kan man tale om begreber som ”Nice to have” og "Need to have” som
kan have stor indflydelse pa de behov der er.

Et grundlaeggende problem er at folk har forskellige viden, bl.a. rundt om i kommunerne.
Derfor er der behov for at kunne hjeelpe de kommuner, der ikke besidder den helt store
kompetence pa omradet.

Det kunne derfor vaere en god ide at liste de behov, som kommunerne matte have i forhold
til at anvende hgjdemodellen, op. Listen over hvilke opgaver og behov kommunerne star
overfor kunne suppleres med en vurdering af hvilken detaljeringsgrad hgjdemodellen, i
den pageeldende situation, skal have.

Listen kan bl.a. udarbejdes pa baggrund at de lovmaessige krav, kommunerne er blevet
stillet overfor, som fglge af strukturreformen.

Det vil endvidere veere ngdvendigt at indsamle viden/ekspertise fra andre faggrupper som,
f.eks. vejdirektoratet, tidligere amtspersonale, forsvaret, DMU osv.

Det kan veere sveert at finde den ngjagtige kvalitet at hgjdemodellen i de forskellige
arbejdsomrader, hvilket maske heller ikke er ngdvendigt (Succeskriterier skal defineres)
Det kunne vaere smart at lave et katalog, der kan fungere som en direkte vejleding for
kommunerne i forbindelse med de forskellige arbejdsomrader hgjdemodellen kan indgar i.
Derfor vil det i projektet veere godt at tage fat i nogle konkrete omrader og udarbejde en
vejledning, f.eks. for stgjomradet.



Projektet/specialet kan ende ud med at konkludere at det kan vaere ngdvendigt at
udarbejde et sadant katalog, for at alle kommuner uanset kompetenceniveau kan lgfte de
mange nye forvaltningsopgaver, hvori hgjdemodellen kan/skal indga.

Omrader hvor hgjdemodellen kan/skal anvendes:

| forbindelse med de kommende stgjkortlaagninger har kommunerne pligt til at udarbejde
stgjkort over et antal veje i kommunen. Her er det oplagt at anvende den nye hgjdemodel.
Men hvordan det konkret skal forega, er op til den enkelte kommune. Her ville en
standardisering af og vejledning i stgjkortleegningen vaere optimalt. Der skal i denne
sammenhaeng inddrages ekspertise fra bl.a. vejdirektoratet og Heeren til at hjaelpe med til
at lave den optimale stgjkortlaegning for kommunerne lgsning.
FOT samarbejdet stiller krav til tilgaengeligheden af en digital hgjdemodel og det har ogsa
indflydelse pa kommunens arbejde (hvilken indflydelse skal kortleegges for at kunnen
opstille nogle generelle krav)
Staten har udover anvendelser i vejdirektoratet og i haeren ogsa andre omrader, hvor
hgjdemodellen kan/skal indga. Bl.a. i forhold til EUs nye oversvgmmelses direktiv, som
skov og naturstyrelsen har ansvaret for at fa implementeret i Danmark. Staten skal
desuden i forbindelse med stgrre byggerier (digitalt byggeri) anvende hgjdemodeller til at
visualisere med.
Kommunerne kan anvende hgjdemodellen i en reekke sammenhange bl.a.
0 Stgjkortleegning
0 Planomradet (kommuneplaner, lokalplaner)
0 Miljpomradet (Ole Gregor)
= Hydrologiske modellering, pa forskellige niveauer (klarleeg niveauerne)
=  Kommunerne kan hyrer staten til at kortleegge for sig (eksempler)
=  Kommunerne skal bl.a. i f.eks. med dimensionering af baekke vide, hvordan
oplandet ser ud, i forhold til at kunne dimensionere eventuelle
rerleegninger.
= Her spiller dataudveksling en vaesentlig rolle da det ville veere relevant at
kunne sammenligne data pa forskellige niveauer og fra forskellige
kommuner.
MVJ/SFL ordningen er et omrade som kommunerne er med til at administrere og det vil i
denne sammenhang veere interessant at undersgge, hvor meget kommunerne vil indga i
en eventuel kortlaegning i fremtiden. Der er direktoratet for fgdevare erhverv, som er den
gverste myndighed pa dette omrade og de ma have et godt kendskab til omradet. Der skal
Igbende ske en revurdering af SFL omraderne og det er i denne sammenhang at
anvendelsen af en digital hgjdemodel kan bliver meget aktuel.

Incitamentet for hgjdemodellen:

Finansministeriet var imod at iveerksatte kortlaegninger indenfor klimaomradet bl.a.
vigtigheden af at have en god hgjdemodel.



e KMS har laenge haft store ambitioner pa klimaomradet, men er blevet “deempet oppefra” -
der har derfor ikke vaeret nok bevillinger. Miljgministeriel foreslog casestudier af
klimasituationen, men blev mgdt med modvilje, det var bedre at lave gkonomiske
casestudier af problemerne, hvilket ikke var optimalt.

e Forst ved igangsaettelsen af arbejdet med en national klimatilpasningsstrategi i oktober
2005, kom der mere opmaerksomhed pa klimaproblemerne. Fgr denne tid var der ingen
penge i klima.

e KMS lavede i oktober 2006 en bruger konference for at kortleegge behovet for digitale
hgjdedata. Der kom en lang raekke anvendelser og behov i spil.

e KMS spgte medfinansiering hos kommunerne, men strukturreformen gjorde at der ikke
kom noget relevant ud af det, udover at kommunerne star overfor en stor udfordring i
forhold til at anvende hgjdemodellen.

e Indkgbet af hgjdemodellen er et samarbejde mellem Miljgministeriet, Forsvarsministeriet
og transportministeriet med en aftalt maks. Pris pa 10 millioner kroner, som bade skal
dxekke indkgb og den efterfglgende kvalitetssikring.

Kvalitetssikring:

e Kvalitetssikringen fglger tre spor
0 Konsulenter fra udlandet (Teknisk universitet i Wien). Konsulenterne har ekspertise
i anvendelsen og behandlingen af hgjdemodeller, herunder behandling af data.
0 Samarbejde med Danmarks Rumcenter om at studerer konsistensen af data, for
bedre at kunne lokalisere eventuelle fejlkilder og ungjagtigheder.
0 Sammenligning med referencedata bade i form af malinger i marken, men ogsa ved
at sammenligne hgjderne i hgjdemodellen med landsdaekkende hgjdereference.



Bilag B

Interview med Aalborg Kommune
Bestar af tre dele.

Sgren Jensen (Interviewer)

Anders Lintner (Interviewede)

Ragnhild La Cour Bennedsen (Interviewede)
Torsten Lund Andersen (Interviewede)

Sonja Kristiansen (Interviewede)

DEL1

S: Sgren Jensen (Interviewer)
A: Anders Lintner (Interviewede)

S: Jeg regner med at lave en liste over arbejdsopgaver! Arbejder | med en liste?

A: Nej. Vores liste afspejles i organisationsstrukturen. Vi har en miljgafdeling som arbejder med
miljgsager, derudover involveres hgjdemodellen i andre tekniske opgaver.

Hvilke opgaver har teknisk forvaltning? Generelt spgrgsmal!

A: Mange opgaver pa et bredt omrade, som f.eks. miljg (nye opgaver fra amtet), f.eks. landbrug,
virksomheder, vandlgb, byggesagsbehandling, planlaegning, vejadministration og grenne omrader.

S: Jeg har en liste som bygger pa en opggrelse fra Vestsjelland amt
A: ser pd listen

A: Forurenet jord ligger i regionen og man kan diskutere om det er en opgave for kommunen.

S: Listen skal behandles og der skal krydses af i listen, hvor hgjdemodellen anvendes. Desuden skal
der udtages nogle eksempler pa anvendelse af hgjdemodellen med en mere tilbundsgaende
beskrivelse af hvad der skal til at anvende hgjdemodellen.

A: Jeg kan svare pa baggrund af min viden omkring anvendelse af hgjdemodellen, men jeg
garantere for at der er omrader hvor hgjdemodellen benyttes uden jeg ved det. Hgjdemodellen
indgar som en del af geodata grundlaget i "kortskabet” og er derfor frit tilgaengelig for alle i
forvaltningen. DVS. benyttes hgjdemodellen i GIS sammenhange kan modellen “bare” tages ind
og anvendes i den konkrete opgave.



A: jeg har et eksempel pa en anvendelse. (Viser kort) Kort over grundvandspotentiale lavet i
miljgafdelingen. Kortet viser den lodrette afstand mellem terraenoverflade ned til
grundvandsspejlet. Kortet skal, bl.a. benyttes til planlaegning af nedsivningsanlaeg — der er krav om
at placeringen af nedsivningsanlaeg skal der veere mere en tre meter fra terreenoverfladen ned til
grundvandet. Godt eksempel pa hvad hgjdemodellen kan og det beviser at der er et potentiale
ved hgjdemodellen.

Dette var et miljg eksempel

Et andet eksempel findes pa nettet — Vi har haeldt vand i hgjdemodellen og kan pa den made vise
hvor vandet stiger i Limfjorden. Visning af potentielle oversvgsmmelsesomrader. Dette skete
allerede to dage efter at modellen var blevet indkgbt.

S: Lad os fglge sp@rgeguiden..
A: Ser pd listen igen og vurdere om listen er fyldestgagrende.

A: Stgjkortleegning har vi ogsa foretaget for indkgbet af hgjdemodellen.

Vores historie er den at kommunen altid har haft hgjdedata i kommunen pa fotogrammetrisk
form, pa analog form. Daekkende den gamle kommune med 1 meter hgjdekurver pa landet og %
meter hgjdekurver i byomraderne. Sa har kommunen i en arraekke forsggt at ggre de
fotogrammetriske registrerede hgjdekurver digitale! Det f@rste de gjorde var at scanne
kurvekortene og lave vektorer ud af det scannede billede. Der blev ikke lavet genkendelse pga.
editeringsomfanget, sa det var ikke muligt at regne pa dem og anvende dem som terreenmodel.
Der blev brugt kraefter pa at fremstille til en digital hgjdemodel, men alle metoder var enten for
dyre eller for besvaerlige. Sa pa et tidspunkt kommer DDO by og kommunen vil gerne veere med til
at definere hvordan DDOBY skal se ud for Aalborg. Der fulgte en scannet digital hgjdemodel med i
forbindelse med DDO BY, men den daekkede kun ”“stor” Aalborg og ikke landomraderne.
Hgjdemodellen blev bl.a. benyttet som projekteringsgrundlag ved universitetsomradet, men det
gik galt. Det viste sig at der ikke var styr pa den indflydelse vinterafgrgderne havde pa kote
ngjagtigheden ved laserscanningen — flere omrader havde store usikkerheder. Det haengte bl.a.
sammen med at teknologien stadig var ny og i udvikling. | 2006 fik kommunen tilbudt en
kommunal total hgjdemodel indeholdende en aftale om ogsa at flyve de nye kommuner sdledes at
der ved kommunalreformens ikrafttraedelse 2007 var en hgjdemodel som dakkede hele ny
Aalborg Kommune. Det er den aktuelle model som kommunen rader over og den bestar af DSM,
DTM, Punktsky, grid og hgjdekurver.

S: Det er status for hvilken hgjdemodel, som i arbejder med i gjeblikket

A: Hgjdemodellen er en del af den scanning, og har de samme egenskaber, som den KMS er garant
for. Men Aalborg kommune fik sin hgjdemodel leveret fgr KMS iveerksatte deres arbejde omkring
hgjdemodellen. Derfor vil kommunen have samme kvalitet som den KMS kvalitetssikre, da det ikke
kan passe at kommunen skal have en ringere kvalitet end de resterende kommuner. Dette kan
lade sig g@re ved at kommunen betaler en sum penge.



Spg: Hvorfor valgte i at fd muligheden for at kabe hgjdemodellen og har i udnyttet optionen?

A: Nej vi har ikke udnyttet optionen, men vi skrev at vi var med pa at fa et bud og har modtaget
nogle priser. Men har ikke gjort noget efterfglgende.

Vi har kgbt hgjdemodellen fordi vi vidste, der var en stor efterspgrgsel pa digitale hgjdedata fra
mange forskellige sider. Der har ikke vaeret rad til at efterleve denne efterspgrgsel, og det blev
forst muligt med kgbet af den laserscannede hgjdemodel leveret af scankort/BlomInfo. Vi var nok
en af de fgrste kommuner som kgbte en scanning fra den nye scankort / Blom scanning og fik den
til en fair pris.

S: Sa indkgbet var en kombination af at hgjdemodellen er god at have set i forhold til nogle
fremtidige opgaver og at | samtidig havde mange forespgrgsler pa hgjdedata?

Spg: Nice to have vs. Need to have?

A: Ja det er helt klart — der var en efterspgrgsel og nu kom der ogsa en fornuftigt gkonomisk bud
pa hvordan det kunne lade sig ggre at fa hgjdemodellen.
Sa det var ikke noget med ”Nice to have” men simpelthen "need to have”, som var begrundelsen.

S: Beslutningen var grundet i at mange afdelinger benytter hgjdedata?
Spg: Hvordan er beslutningen forankret?

A: Det var en beslutning jeg tog — om at “det skulle vi ggre”. Vi (Kort kontoret) star jo for at
anskaffe de geodata, som skal bruges i huset (Tekniskforvaltning). Der var overhoved ingen tvivl
om at "vi” skulle have hgjdemodellen.

Spg: Hvem stdr med initiativet?

A: Initiativet bygger pa en samtale mellem leverandgren og ”"0S” (kort kontoret), fordi da
muligheden for at fa hgjdemodellen opstod, sa ”slog vi til”.

S: Spg: Hvor er den stgrste udfordring (barriere) for optimal operationalisering af hgjdemodellen i
jeres forvaltning?

A: Ordet barriere kan jeg ikke lige genkende, men den stgrste udfordring er i de omrader, hvor
man ikke er vant til at arbejde med disse datatyper — altsa arbejde med geodata i det hele taget.
Det er klart at GIS folk kan stort set “finde ud af det” og ogsa Autocad folkene. De kan i forskelligt
omfang finde ud af disse ting og det g@r de ogsa uden at kort kontoret ved noget om det. Sa har
”vi” en lille special gren —vores 3d by, der har kort kontoret et samarbejde med en 3d-annimator,
som har ansvaret for 3d byen. Kortkontoret "sgrger for” terraen til 3d byen, nar det er ngdvendigt.

S: Sa udfordringen ligger maske specielt, nar | skal finde pa “nye ting”?



A: (viser grundvandspotentialet igen) Dette kort er helt nyt og den type analyse har "vi” aldrig
lavet f@r (Det er vi stolte af ©). Kortet er meget brugbart, f.eks. "heroppe ved Gera — viser pa
kort”, man kan via kortet bevise at grundvandet ligger hgjt her og at oversvgmmelserne pa
markerne ikke er forsaget af at der ikke skaeres grgde i vandlgbene, men at det er pga. at
grundvandsspejlet star teet pa terraenoverfladen. Det er treels for de landmaend det gar ud over.

S: Spg: Hvad g@r | for at operationalisere hgjdemodellen?

A: Vi har lagt hgjdemodellen i kort skabet saledes enhver kan ”gribe” den og bruge den internt.
Mange eksterne kgber ogsa hgjdedata — arkitektfirmaer, ingenigrfirmaer kgber data til deres
projekt udviklingen. De spgrger udover hgjdedata ogsa til andre typer kortdata.

S: Som de benytter til at visualiserer osv!
A: Laserscanningen er meget ngjagtighed og det ggr den meget anvendelig.
S: Spg: Falger i nogen metoder/procedure for at finde frem til anvendelsesomrdder?

A: Det er ikke metoder, men derimod vaerktgjerne, som afg@r hvordan hgjdemodellen anvendes.
Det er jo vigtigt at vaerktgjerne til at handtere hgjdemodellen er 3d vaerktgjer. Autocad er fgdt 3d
og ArcGIS kan ogsa handtere 3d og ved analyser i 3d anvendes en plugin til ArcGIS kaldet 3d
analyst. Via 3d analyst kan mange forskellige analyser foretages, men jeg er sikker pa at vi kan
lere meget mere og komme til at brug hgjdemodellen i endnu hgjere grad end vi ggr. Jeg syntes
allerede at den brug at hgjdemodellen som har vaeret er meget overbevisende.

S: Ja. Det er et stort potentiale i at bruge hgjdemodellen!

A: Ja det er der og det gode er at hgjdemodellen bliver brugt. (Viser et kort pa hjemmesiden
omhandlende scenarier for oversvgmmelse i Limfjorden) Vi har haeldt vand i hgjdemodellen og
viser forskellige niveauer for vandstandsstigning. Specielt beredskabet er interesseret i modellen.
At modellen ikke viser hele sandheden som f.eks. grundvandsstrgmninger og andre forhindringer
pa terreen overfladen.

S: Men modellen kan give en Buffer for hvor oversvgmmelserne kan forekomme!?

A: Den kan give en grov antydning af hvor der skal tages szerlige hensyn til — for vandet skal nok
komme pa et tidspunkt. Sa dette er en made at nyttigggre hgjdemodellen.

S: 1 sddan en sammenhaeng er det ikke meget bevendt at benytte 1 m hgjdekurver!
A: Nej. Hgjdekurver benyttes f.eks. til arkitekter som syntes de er visuelt bedre, da der er tradition
for tolkning af hgjdekurver. Men 3d modeller bliver mere og mere benyttede ogsa af arkitekterne

ogsa er det ikke kurver med selve landskabet, der er interessant.

S: Spg: Er det helt op GIS afdelingen eller foregadr der sparring med andre afdelinger?



A: Noget laver vi i samarbejde og andre gange bliver vi praesenteret for resultaterne.
S: Eri konsulenter?

A: Ja det er vi hvis vi bliver efter spurgt. Hvis afdelingerne kan selv er der jo ingen grund til at
spgrge os.

S: (Preesentere teknologianalysen og leegger ud med VIDEN)

(VIDEN)

Spg: Hvor parate er/var | til at skulle operationalisere hgjdemodellen?

A: Hvis vi snakker den nuvaerende hgjdemodel, sa var vi parate pa den made at vi har DDO by
hgjdemodellen i forvejen og har haft den i nogle ar. Vi har dermed 2 laserscanninger af Aalborg BY.
Derfor har vi gvet os mht. bl.a kurver og punktskyen osv.. Vi har lavet visualiseringer pa baggrund
af hgjdemodellen.

(Giver eksempel pd en sjov “fejl” i modellen) Vi har lavet en visualisering af havnen og da vi
draperede ortofoto pa hgjdemodellen viste det sig at der var et “hul i vandet” tzet pa kajkanten.
Det viste sig at der havde ligget et skib med abent lastrum, da scanningen blev foretaget og at der
derfor var punkter 3 — 4 meter under vandoverfladen. Nar der sa bliver draperet er billede, hvor
skibet er veek, kommer der et hul i vandoverfladen.

Sadanne ting havde vi erfaring med og ved derfor hvilke elementer man skal vaere opmaerksomme
pa inden for byomradet. Denne erfaring var meget koncentreret omkring kortkontoret. Det er
forst efter indkgbet af den nye hgjdemodel at de andre afdelinger er begyndte at benytte
hgjdedata uden for by omradet.

S: Har | gjort noget for at “laere” de andre afdelinger, hvordan man benytte hgjdemodellen?

A: Nej det har vi ikke, afdelingerne har vaeret vant til hgjdedata altid har vaeret tilgaengelig i
byomradet. Nu kan punktskyen, f.eks. anvendes i forbindelse med et bygge projekt — koterne
ligger jo i et grid pa 1% meter. Dette har nogle af byggesagsbehandlerne efterspurgt.

S: Spg: Hvad er din/jeres Gl baggrund for at kunne operationalisere hgjdemodellen?

A: Det er vores faglige baggrund som g@r os i stand til at arbejde med hgjdemodellen. Vi er nogle
landinspektgrer og nogle tekniske assistenter. Den ene tekniske assistent er dygtig og er
drivkraften mht. til hgjdemodellen. Hun er god til selvstudie osv.

Spg: Hvordan tilegner i jer viden?

A: Vi er ikke lzengere i udviklingen end at vi stadigvaek gerne deltager i kurser om og i

hgjdemodellen. Der er bl.a. et kursus i 3d analyst som vi fglger og der er elementerne ved
hgjdemodellen, som endnu ikke har kendskab til.



S: Der er stadig masser at leere og det er ” kun toppen af isbjerget”!?

A: Der kan stadig pines mere ud af hgjdemodellen. Vi fglger med i udviklingen omkring
anvendelsen af hgjdemodellen, f.eks. muligheden for vha. DSM, automatisk at generere
bygningsmodeller osv.

S: Spg. Hvordan deler i viden? Det er vel ikke alle der kommer pa kurser!?

A: Nej. | Det omfang vi far viden vil den “konsulent virksomhed” vi udgver sprede viden. Hvad de
andre afdelinger deltager i af kurser kan vi ikke styre og det skal vi heller ikke. Der kommer viden
ind andre steder fra og det er godt. Pa et eller andet tidspunkt vil man snakke sammen pa tvaers af
afdelingerne og derved dele viden. Netvaerket begynder at virke.

Vi har den fordel at vi er en stor forvaltning med 325 mand i teknisk forvaltning og det er mange
sammenlignet med nabokommunerne. Selv efter sammenligningen.

S: Det er netop denne problematik, som er en del af projektets fokus! Hvordan potentialerne ved
hgjdemodellen kan udnyttes i de kommuner, som ikke har de samme ressourcer som Aalborg.

S: Spg: Hvordan tager i hensyn til at G| kompetencen er mindre udenfor GIS kontoret? Men det er
som du siger — der er mange som har kompetencen i de andre afdelinger.

A: Hvis man er inde i nogle "jomfruelige omrader” sa ma vi ” kort kontoret” eller en anden
fagforvaltning traede til.

S: Spg: Hvordan inddrages andre faggrupper/afdelinger i udviklingsarbejdet? Det har jeg faet lidt
svar pa — udviklingen sker sidelgbende i de forskellige afdelinger, ikke samlet!

A: Nej det sker ikke ud fra nogen samlet plan, men vi har delt "verden” ind i systemejergrupper,
f.eks. en Autocad-gruppe eller GIS-gruppe. De holder nogle erfasnakke (erfaringssnakke), hvor
erfaringen spredes indenfor gruppen, men ogsa grupperne i mellem. Grupperne er teet forbundne,
da medarbejderne bade kan vaere Autocad bruger og GIS bruger. Sa pa den made udveksles viden
pa tveers af faggrupper - lige fra arkitekter, landinspektgrer, tekniske designere og ingenigrer.

S: Spg: Hvilket vidensniveau er efter din vurdering ngdvendig at have for at kunne operationalisere
hgjdemodellen?

A: Jeg vil sige at der skal en stor grundviden til 3d GIS / autocad — autocad pa hgjt niveau, for at
kunne udnytte sadanne 3d data. Vores 3d by model den ligger i et autocad format — en dwg
tradmodel. Sa man skal vide noget om hvordan autocad fungerer. Sa kan vi ellers eksportere
hgjdemodellen mellem de forskellige vaerktgjer. Dvs. gedigen viden omkring de 3d veerktgjer som
benyttes til at udnytte hgjdemodellen.

A: hgjdemodellen benyttes pa forskellige niveauer. Nogle sidder og tolker resultater — hvor hgjt er
der her og hvordan ser terraenet ud her, og andre benytter modellen til at beregning, f.eks. i



forbindelse med vejprojekter, hvor der kan skeeres en profil i modellen bl.a. i forbindelse volumen
beregninger af jord.

S: Er volumenberegningerne gode nok?

A: Ja har ikke hgrt andet ©... Nu laver kommunen ikke sa store vejprojekter, men typisk udbygning
af beboelsesomraderne. Der skal i den forbindelse ogsa veere et ordentligt vejprojekt. Er man
f.eks. i Gug, som er kuperet, er det ngdvendigt at kende hgjderne for at kunne lave fornuftig
vejplanlaegning.

Vi havde et forslag til en bebyggelsesplan (ikke vedtaget) i Sorthgj, som narmest ikke kunne
realiseres, fordi man ikke havde respekteret hgjderne i omradet.

| indgangsniveauet er det ngdvendigt med et hgjt vidensniveau, for at kunne igangszette en
operationalisering.

(ORGANISATION)

S: Spg: Har i en strategi for IT/GIS, som kan rumme, f.eks. en operationalisering af hgjdemodellen?
Spgrgsmalet henviser til hvor meget ”luft” der er i organisationen.

A: Vi har en organisation med plads til udvikling og vi mener at der er en standard opgave at vi
som GIS afdeling kan handtere hgjdemodellen og vi har den luft der skal til bade gkonomisk og
mandskabsmaessigt. Nar vi er kommet sa langt som vi er, er det fordi nogen har sat det i gang og
sgrget for at hgjdemodellen er klar til brug.

S: Der er maske en konsensus omkring at der skal seettes de penge af som er ngdvendige?

A: Jeg har et budget og kan jeg se at tiltag kan klares inden for budgettet, sa "Ggr vi det” og
behgver ikke spgrge nogen steder. Er tiltaget stgrre end budgettet kan bzere sa skal det behandles
pa direktions niveau, for at finde ud om det er noget forvaltningen skal ga ind i — der er en klar
udviklingskultur i “dette hus”.

S: Dvs. der er ”luft” til udvikling?

A: Ja, men det kommer an pa hvad du laegger i "luft”. Snakker vi om gkonomi sa er den trang i
gjeblikket bl.a. hele strukturreformen har veeret dyrere end forventet. "Man vil gerne”, men der er
ikke altid der er penge til det.

Eksempel. Vi ville gerne have byggesagsarkivet digitaliseret og det ”I3 til hgjrebenet”, men der var
ikke penge nok til at gennemfgre projektet. Sa selv om at alle skriger pa digital forvaltning og vi
skal vaere sa digitale - men virkeligheden er en anden. Tingen kan ikke altid foregd med den
hastighed man troede.

S: Jeg har snakket med nogle kommuner som sagde at de veelger ikke at kgbe hgjdemodellen pga.
at de ikke ved hvad de skal bruge hgjdemodellen til!



A: Det kan jeg godt forsta de siger, men hvis de siger at begrundelsen er: Vi ved ikke hvad vi skal
bruge den til, sa syntes jeg at de snyder sig selv lidt. Jeg kendte ikke alle
anvendelsesmulighederne, men der dukker hele tiden nye anvendelser op, hvor man siger: det er
godt vi har hgjdemodellen.

S: Man ser nye potentialer, jo leengere “ned” man kommer i hgjdemodellen!

A: Ja, vi kan lave nogle analyser vi ikke kunne fgr, men det kan de andre kommuner selvfglgelig
ogsa, men hvis den rigtige begrundelse er at der ikke er penge til den, sa ma man jo acceptere det.
Men hvis de siger at vi ikke ved, hvad vi skal bruge den til, sa syntes jeg at det er “synd” for dem.
De afskaerer sig fra noget og det vil helt sikkert kraeve en investering hos dem i retning af at fa
kompetencen ind i kommunen og ikke bare noget konsulent arbejde man kgber sig til.

S: Spg: Hvor meget gar i ud af dokumentation i forbindelse med operationaliseringen af
hgjdemodellen?

A: Vi gor hgjdemodellen tilgeengelig ved at laegge den ud i kort skabet, der kan enhver GIS bruger
ga ind og se den og laese om hvordan den er ”skruet sammen”. Vi skal nok til at lave bedre
metadata, men der er da lidt metadata som beskriver “hvad er det her for noget” — Hvad er
ngjagtigheder og hvilke muligheder er der. Sa har vi lavet nogle forleeg for den — Vi skal have 1
meter kurver, vi skal have 5 meter kurver osv. P4 den made har vi dokumenteret at hgjdemodellen
findes. Hele vores kort skab og data udbud er bygget op pa nogle beskrivelser.

S: Spg: Hvordan vurderer du succesraten ved en operationalisering af hgjdemodellen i en
kommunal forvaltning uden ”lldsjeele”?

A: Jeg vil sige at en Ildsjzel er “guld vaerd”, da sadan en kan satte gang i tingene. Et godt eksempel
er vores 3d by model. Den har vi forsggt at igangsaette flere gange, f@rste gang i starten af
1990’erne, hvor vi i autocad lavede den fgrste version. Den blev ikke rigtigt benyttet, fordi ingen
rigtigt kunne handtere autocad i tilstraekkelig omfang og slet ikke planlaeeggerne, som skulle
visualisere forskellige ting. Sa den levede et stille liv og blev benyttet en gang i mellem. Sa kom der
et tilbud om at lave en 3d model ud fra DDO by hgjdemodellen og den blev lavet. Vi vidste at hvis
vi ikke giver modellen saerlig opmaerksomhed, sa bliver den ikke benyttet. Det er komplekst at
anvende by modellen og derfor ansatte vi en specialist, som har til opgave kun at arbejde med 3d
by modellen og derfor har vi held med modellen. Han har lavet mange forskellige visualiseringer
bl.a. over havnefronten og musikkens hus. Der er en hgjhusdebat i byen og han lavede
skyggesimuleringer i forbindelse med et hgjhusprojekt pa havnen, men det bliver ikke til noget i
den foreslaede udgave fordi det viste sig at store dele af den nyanlagte del af havnefronten ville
komme til at ligge i skygge om aftenen, nar folk gerne ville vaere der. Dette er et godt eksempel pa
en udnyttelse af 3d data og men det kan kun lade sig ggre forbi vi har en specialist til det. Han
hjeelper bl.a. planlaeggerne med at visualisere lokalplaner og andre planlaegnings relaterede
emnet. De gamle hgjdegraenseplaner er veek, sa de fremtidige byggerier skal vurderes, hvordan de
indvirker pa omgivelserne og der er 3d modellen fantastisk. Sa ja keb en "ildsjzel”, det er min
bedste anbefaling, fordi hvis du ikke ofrer 3d saerlig opmaerksomhed kan man ikke rigtigt fa gang i



det. Man kan ikke forvente at en sagsmedarbejder, der har det som halvtids beskzeftigelse, far
noget godt ud af det.

S: Man kan se det fra sig selv! Har man et nyt computerprogram kan man godt sidde og lege med
det i lang tid, men man far sjeeldent noget brugbart ud af det!

A: Jeg kan godt se at en lille kommune maske kan have svart ved bade at have rad til og erkende
at det er ”altsa” det, det kreever.

(Produkt)

S: Spg: Hvor meget indtaenkes et begreb som “interoperabilitet” i arbejdet omkring
hgjdemodellen?

A: Vi laver terraen her i ved os og “vores ven Jonas” laver 3d by modellen oven pa terraen
modellen. Der er lidt interoperabilitet eller “samarbejde er det jo”.

Spg: Tvaerkommunale samarbejder
S: Altsa internt i forvaltningen! — Jeg taenker mere pa om | teenker “udover” kommunegraenser?

A: Jo vi har nogle tveerkommunale samarbejder — sidst havde vi et mgde med Arhus kommune
omkring 3d by, da de gar med de samme tanker som vi ggr pa omradet. Vi tror nok vi far et
samarbejde op at kere med dem. Der har veeret tillgb til samarbejder fgr, men de har veeret
leverandgrstyret. Nu prgver vi at “Igbe noget i gang”, hvor vi selv styrer og drifter det. Sa det
kunne godt teenkes at de st@rre byer i Danmark laver et Erfa samarbejde omkring 3d — det er dog
mere 3d by, men hgjdemodellen er jo en del af det!

S: Det er maske noget der kommer senere, altsa det at hgjdemodellen indtaenkes i forhold til f.eks.
miljpopgaver pa tveers kommunegranserne? At man begynder at teenke i af sparre med andre
kommuner omkring miljgopgavevaretagelsen!

A: Det er klart! Det er det der ligger i miljgopgaven at man skal “kigge” udover kommunegraensen.
Det er bl.a. derfor at man har oprettet miljgportalen, for at fa adgang til data som ligger uden for
kommunegraensen.

S: Det er ogsa en anden "krglle” jeg har pa mit projekt — nemlig hvordan principperne mht.
interoperabilitet, standarder og faelles datagrundlag kan pavirke det output som kommer ved
brugen af hgjdemodellen. — uden de tanker man jo godt fa 98 forskellige output i forbindelse med
anvendelsen af hgjdemodellen!

A: Det er rigtigt! Vi bruger et system og andre bruger andre systemer!

S: Jeg teenker at perspektivet ma bliver at man prgver at koordinere anvendelsen, sa man kan
vurdere miljgopgavernes administration pa tvaers af kommune graenserne!



A: Miljgomradet har jo faet palagt nogle kvalitetsstandarder, som kan vaere med til at fremme
standardiseringen henover kommunegraenserne, altsa hvordan er det i viser og bruger
hgjdemodellen. Det er vi ikke feerdige med og men det kommer der maske mere og mere af. 3d
har veeret praeget af proprieteerer programmer, men det er der ved at bliver lavet om pa. Autocad
formatet bruges mange steder og det er nok her (3d) hgjdemodellen fgrst bryder igennem mht. Sa
kan det godt veere at der pa leengere sigt komme andre formater (f.eks. GML) som vil baere en
udveksling af 3d data. Men der er endnu pa DFX format niveau. Vi handtere mange andre
formater i vores 3d arbejde, men dxf er vores grund format.

S: Dvs. at | endnu ikke naet til at teenke pa nabokommunerne? (et opsamlende spgrgsmal til det
foregdende)

A: Der er vi ikke endnu. Men nar nu KMS har sgrget for en landsdaekkende hgjdemodel, sa er det
mulighed for at en standardiseret Dansk hgjdemodel som giver mulighed for at fa “tingene” til at
haenge sammen

S: Spg: Hvilke krav er styrende for hvordan hgjdemodellen hdndteres og gares anvendelig? Handler
det blot om at far det til at virke? Altsa arbejder i med nogen krav?

A: Det er opgaven som styrer, hvordan vi handtere hgjdemodellen og det vurderes af den enkelte
opgavelgser “hvad skal jeg ggre her og hvad har jeg brug for?”.

S: (Henviser til eksemplet med nedsivningsanlaegget) Her er de f.eks. kravene omkring nedsivning
anlaeg som stiller kravene.

A: Det er en analyse, hvor du traekker to niveauflader fra hinanden og sa far du en afbildning
(peger pa grundvandspotentialekortet). Det er opgaven som har defineret, hvordan du skal ggre.
Fgrst skaffes en terreenmodel og et potentiale kort (kurver til grundvandsspejlet). Hvilket veerktgj
kan sa bruges til at lave den analyse? Det viste sig at det kunne 3d analyst, hvilket vi ikke vidste til
at begynde med.

Opgaven er med til at definere hvilken ngjagtighed hgjdemodellen i den pagaeldende situation.
Skal vi bruge en grid med en punkttaethed pa 1,6 meter? Eller skal vi bruge punktskyen eller er det
en Tin-model vi skal bruge? Det ma opgavelgseren bestemme.

S: Er det "hvad virker bedst?”

A: Ja, men det er ogsa den faglige viden som er afggrende for hvordan analysen skal udformes
bl.a. ud fra en vurdering af hvilken praecision, som gnskes. Sa det handler om at fa det til at virke,
men det handler ogsa om af fa et resultat som har en kendt kvalitet.

S: Det er en kombination mellem flere faggrupper?

A: Ja det er det —i dette tilfaelde (grundvands kortet) er det en vandlgbsassistent og en
landinspekt@gr som har lavet kortet i faellesskab.
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S: Jeg kan godt se at det kan vaere svaert at definere preaecise krav til den enkelte opgave!?

A: Fgrste gang er der meget s@gning i det, men naeste gang der skal laves f.eks. et potentiale kort
ved man hvordan man skal ggre. Det er udviklingsdelen i arbejdet og det er det som er det sjove
for mange.

S: Pa sigt kan der maske opsaettes nogen standarder for, hvordan opgaverne handteres?

A: Jo sa laver man forhabentligt en ordentlig opgave beskrivelse ” ggr sadan og sadan og sadan...
osv.”. Det ved jeg at de tekniske assistenter er gode til, fordi de ved godt at den samme opgave
kan opsta igen tre maneder senere ogsa sa kan man jo spgrge sig selv “hvordan var det nu lige jeg
gjorde dengang?”. Derfor skriver de ned hvordan opgaverne lgses og det er Jeg glad for.

S: Spg: Hvor vigtigt betragter | det at hgjdemodellen operationaliseres ens i “alle” kommuner?

A: Det bekymrer vi os ikke rigtig for... Endnu! Det kan godt vaere at miljgfolkene taenker henover
kommunegransen, nar de laver deres opgaver og maske ogsa naturfolket, nar de Igser deres
opgaver. Vi, som GIS afdeling taenker ikke rigtig pa det. Vi er jo ikke sagsbehandlere pa den made
som de andre er det — vi skal jo bare skaffe grunddata til dem.

S: Hvad er din egen betragtning i forhold til denne problematik?

A: Jeg syntes det er vigtigt at vi ikke “spaender ben” for en stgrre opgavel@gsning henover
kommunegranserne. Det syntes jeg heller ikke vi ggr — vores hgjdemodel er den landsdaekkende
og vi er med i FOT-samarbejdet. Det er aftalt at alle kommuner i Region Nordjylland far nye kort
efter FOT specifikationen. Det betyder at kortgrundlaget bliver homogent i hele Regionen. Det
betyder at vi kommer “godt med” rent datamaessigt.

Det vil sige at hvis hgjdemodellen skal anvendes i et omrade stgrre end Aalborg kommuner, sa ma
de involverede parter “ga sammen” og finde ud af hvilken metode, der skal anvendes. De har
datagrundlaget til at kunne lave det ensartet.

S: Det har maske nogle ars perspektiv?

A: Jeg vil sige at det har en automatisk indbygget sikkerhed, men det er ikke noget som er meget i
fokus hos os i GIS afdelingen. Jeg vil ikke sige at det er en automatisk adfeerd, men det er fornuftig
adfaerd og vi har ogsa anerkendt at det er nemmere at vaere mange om det samme end at sidde
med det hver iseer. Derfor er denne FOT konstruktion ogsa “gledet ned” forholdsvis ubesveeret. |
starten var der meget modstand imod den, men efterhanden kan man godt se at det "nok er
meget smart”. Det samme galder for hgjdemodellen.

S: Det kraever vel ogsa at man har en viden og kompetence til at kunne se nogle laengere
perspektiver?

A: Ja det hjaelper selvfglgelig. Matrikelkortet er jo standardiseret for mange ar siden. Det tekniske
kort kommer med FOT kortlaegningen, hgjdemodellerne har vi styr pa og nu kommer der nye
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standardiserede ortofoto i forbindelse med FOT kortlaegningen. Desuden skal vi tage stilling til om
vi ogsa vil have DDO — der er nok grgnne imens de andre nok er brune, da de bliver fremstillet pa
baggrund af kortleegningsbilleder. DDO er jo ogsa landsdakkende og efterhanden ser vi disse
landsdaekkende datasamlinger, som ggr at vi kan arbejde pa tvaers af kommunegraenserne. Men
det er ikke noget som “kgrer i kraniet pa os hele tiden”.

Spg: Er det ngdvendigt ud fra en kommunal betragtning?

A: Ja med de begrundelser jeg gav — det kan sagtens vise sig at blive en god ide!
(Teknik)

Spg: Hvilke programmer/applikationer anvender Aalborg kommune til at arbejde med
hgjdemodellen?

A: Vi har en stribe programmer — jeg har naevnt Autocad, ArcGIS — 3d analyst og sa benytter vi
"VIZ”, ”"SketchUP”. Jonas (3d specialist) benytter en hel suite af programmer, som han ”blander i
hans store gryde”. De forskellige programmer har deres forcer pa forskellige omrader og de
anvendes efter deres egenskaber. Nu skelner jeg ikke sa hardt mellem 3d by og hgjdemodellen.

S: Spg: Hvilke programmer/applikationer er som minimum ngdvendige for at kunne anvende
hgjdemodellen?

A: De skal have et GIS program, som kan handtere 3d, hvis de ikke har det, sa hedder det AutoCAD
— maske AutoCAD-map. Sa kan man altid kgbe programmer som SkecthUp og ”ViZ”, hvis man
gerne vil arbejde med, f.eks. 3d by modeller. Jeg vil dog sige at det er vigtigere at have personen,
som kan arbejde med 3d, end det er at have programmerne. Det nytter ikke at have et program,
hvis de ikke har en person der kan sidde bag skeermen og bruge programmet.

S: Spg: Hvad er vurderingen mht. ressource forbruget i forhold til at ggre hgjdemodellen
operationaliserbar?

A: Det kan jeg ikke svare dig pa, men det er klart at der er en anskaffelsessum pa hgjdemodellen,
som er Ha afhangig — den er billig nu om dage. Vi har ikke meget besveer med at anvende den —
den kommer ”ind ad dgren” som vi har aftalt med leverandgren. Den indgar direkte i forskellige
sammenhange. Ressourceforbruget opstar ved brugen af hgjdemodellen i selve
sagsbehandlingen, men hvor meget af sagsbehandlingen, der er brug af data og hvor meget der er
andre faglige hensyn kan jeg ikke svare pa.

S: Dette eksempel (henviser til Grundvandspotentialekortet) er vel et godt billede pa at
ressourcerne bruges i starten?

A: Fgrste gang tager det lang tid, men naeste gang sa “knips sa er den der”. Vi har en time

rapportering her i afdelingen, som beskaftiger sig med om det er en udviklingsopgave eller en
driftsopgave. Vi kan sa hvert halve ar se, hvor meget tid der er brugt pa den ene eller anden
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opgave. Vi har nogle malsatninger om hvordan fordelingen skal se ud og det stemmer meget godt
overens. Der tre — fire folk som arbejder med support og udvikling, men hvornar er det support og
hvornar er det udvikling? Hvis man gar op til en bruger og siger at “du skal ggre sadan her” er det
sa support, men du udvikler samtidig ham og du far samtidig udviklet dig selv —det er en
"paereveelling”©.

(Tre generelle spgrgsmal)

Spgrgsmal 1

S: Spg: Hvor vigtigt betragter du det at kommunerne har en hgjdemodel?

A: Jeg vil sige, hos os kan vi ikke klare os uden en hgjdemodel. Vi ville virkelig vaere “under
beskydning”, hvis vi ikke havde haft den, iseer efter sammenlagningen. Der kommer nogle
faggrupper ind i forvaltningen, som har brug for hgjdemodellen til at I@se deres opgaver. Derfor
skal man have hgjdemodellen. De kommuner som ikke har hgjdemodellen forstar jeg ikke.

Det kan veere at de sender opgaverne til en ekstern konsulent og derigennem benytter hgjdedata,
uden at opdage det internt.

Spgrgsmal 2

S: Spg: Hvordan ser | pG ajourf@ring?

A: Mht. ajourfgring er jeg afslappet, fordi modellen i landomraderne forandrer sig langsomt over
tid og vi kan godt fglge med i om der, f.eks. opstar en bebyggelse midt i et “jomfrueligt omrade”.
Hvis det er sa kan vi maske omradet af og sige at der ikke er hgjdedata her, hvis vi ville kan vi bare
nivellere vej-midterne. | taet-byen er det ogsa begraenset, hvor mange forandringer der sker. Sa
ajourfgringen bliver en ad hoc fornemmelse af om vi skal have en opdatering. De store
byudviklingsomrader flyver vi nok, nar de en dag ringer og siger at de skal flyve i omradet. Der
ligger ikke en strategi for, hvornar vi opdaterer, men en behovsstyret analyse bag. De vil jo nok
gerne opdatere meget tit, det tror jeg dog ikke vi vil. Teenk pa hvor laenge vi levede med de
analoge kort — de kom i 1970 erne.

S: Ja de gamle hgjder er jo mere end 100 ar gamle.

A: ja det er jo det eklatante eksempel at hgjderne fra 4 cm kortene, har vaeret i brug indtil disse
nye hgjdemodeller.

S: Det kan blive sveert at overbevise nogen om, at den skal opdateres hvert ar eller hvert andet.
A: Ajourfgring tager vi afslappet.
Sporgsmal 3

S: Spg: Hvor palidelig syntes du hgjdemodellen er?
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A: Vi haber den er palidelig!
S: Jeg snakkede med Joachim Hohle om at | havde nogle problemer med hgjdemodellen?

A: Det var i forbindelse med hgjdemodellen medfglgende DDO. Der brokkede vi os til
leverandgren, som der efter lavede nogle kontrolmalinger i potentielle fareomrader, der hvor der
var afgrgder pa markerne. Det var jo det sted det var allervaerst, hvor en entreprengr kom i
problemer mht. hgjden ved anlaeggelsen at broen pa Einsteins alle ved universitetsomradet). Her
var fejlen op til 50 cm. Det var ikke godt at vi ikke kunne stole pa data.

A: Nu bliver hgjdemodellen ekstra kvalitetssikret hos KMS og de er bedre til det end kommunerne.

DEL 2

Snakker med Sonja og Torten angaende grundvandspotentialekortet.
A: Anders Lintner

S: Sonja Kristiansen

T: Torsten Lund Andersen

SJ: Sgren Jensen

A: Spgrger Sonja om hvilke ting hgjdemodellen er blevet brugt til.

SJ: Vi har benyttet hgjdemodellen til at lave en 3d model af terraenet. Den leverede jeg til Jonas
(3d medarbejderen)

A: Var det en overflademodel baseret pa TIN?

S: Den var baseret pa en overflademodel baseret pa den grid som blev leveret, men den skulle
bearbejdes og manipuleres for at vise havnefronten rigtigt. Havnefronterne bliver pga. griden ikke
vist som en skrapt afgraenset plade, men er i stedet vist som en “blgd” kant. Dette bliver rettet op
vha. at indlaegge nogle brudlinjer saledes, havnefronten ser ud som i virkeligheden. Det er den
st@rste opgave hgjdemodellen er blevet anvendt til.

Derudover har vi benyttet punktskyen i forbindelse med nogle tviste med naboer i forbindelse
med nogle byggesager. Her er der blevet leveret nogle kort hvor alle koterne er til stede for at give
et billede at hgjderne pa ejendommene.

A: S3 har vi solgt hgjdedata til eksterne parter, f.eks. ingenigrer og arkitekter.
SJ: Ja vi har leveret hgjdekurver i stor stil til radgiver og andre som har kgbt dem. Og her i huset
bliver kurverne ogsa flittigt benyttet af alle mulige — byggesagsbehandlere, planlaeggere til

sagsvurdering.

A: Torsten har haeldt vand i modellen.
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T: Der er lavet to forskellige illustrationer vha. hgjdemodellen. Den ene er grundvands
potentialekortet og den anden er en stormsflodsmodel eller vandsstandsstigningsmodel til brug
for beredskabet.

SJ:Hvad med benyttelse af hgjdemodellen i den konkrete sagsbehandling i f.eks. vandlgbs
administrationen eller § 3 omraderne.

T: Det ligger i regi af miljgafdelingen — det skal du snakke med Ragnhild om.

A: Kan du (Torsten) fortzelle os lidt mere om, hvordan du har lavet analysen til
grundvandspotentiale kortet.

T: Jeg har lavet analysen (differens modellen) i 3d analyst. Differensmodellen er lavet ud fra
forskellige mellem to flader — grundvandsspejlet og hgjdemodellen. Grundvandsspejlet kommer i
kurver og er blevet konverteret til en rasterflade, saledes forskellige mellem raster med
grundvandsspejl og raster med hgjdekurver. 3d analyst indeholder en standard funktion som kan
beregne forskellen mellem de to flader og derudfra generer en ny flade med forskellene
illustreret.

DEL3

Snakker med Ragnhild om forskellige anvendelser af hgjdemodellen.
A: Anders Lintner

R: Ragnhild la Cour Bennedsen

S: Sgren Jensen

S: Kan du fortaelle mig noget mere om dette grundvandspotentialekort?

R: Kortet viser hgjdeforskellen mellem grundvand og overfladen. kortet benyttes desuden i
forbindelse med kloakering, f.eks. hvis man skal have tilladelse til nedsivningsanlaeg, sa skal der
vaere mere end 3 meter ned til grundvandet fra terreenet, derfor er det vigtigt at vide hvilke
omrader der kan gives tilladelse. Vi bruger ogsa kortet i forbindelse med slaning af grgde i
vandlgb. Landmandene brokker sig i dette omrade (viser pa kortet) over at der ikke bliver skraet
grgde i vandlgbene, men fordi vi har kortet man kan se hvilke omrader grundvandet er pa hgjde
med overfladen og at det sa nytter ikke noget at skaere grgde.

S: Det vil sige at det er nogle konkrete lovmaessige opgaver som i skal Igse og hvor | sa kan
anvende kortet til at sagsbehandle med!

R: Ja eller det er ogsa et spgrgsmal om, hvordan vi kan lave en politik omkring placeringen af
forskellige ting. Kortet kan f.eks. bruges til at vurdere, hvor landbrug skal placeres eller hvor
byudviklingen skal foregd. Det er ikke saerligt smart at lave byudvikling her (peger pa kort). |
forbindelse med at plan og by skal planlaegge byudvikling kan det veere smart at kunne bestemme i
hvilke omrader huse skal flyttes eller haeve fundamentet.
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A: Med kortet slipper man for at “slippe farene lgs” sadan fandt kineserne ud af hvor de skulle
bygge! Der hvor farene ville sove var der tgrt!

R: Det er f.eks. ikke smart at lave byudvikling, hvor der er vadt. Derudover er der de gkologiske
forbindelseslinjer, som er fastlagt i regionplanen (der hvor dyr kan bevaege sig). De er ikke alle
sammenhangende, der mangler nogle forbindelser (viser pa kort) her og ned langs Limfjorden gst
pa. Der kan man se at der er et fint vddomrade, hvor den gkologiske forbindelse kan placeres, da
dette omrade ikke kan udlaegges til landbrugsomrade.

S: kortet fglge godt kurver og der.

R: jeg opleverede noget sjovt! Jeg bad vedligeholdelsesfolkene fortaelle mig, hvor de oplever at der
er oversvgmmelser henne. Det er de rgde markeringer pa kortet (viser pa kort). Det gamle
potentiale kort, hvor vi benyttede den gamle hgjdemodel viste sig ingen kontakt mellem
grundvand og terraen herover (viser pa kort). Nu har vi det nye potentiale kort der viser at der er
oversvgmmelse og det falder ssmmen med den oplevelse som vedligeholdelsesfolkene har om
hvor oversvgmmelser sker.

A: God dokumentation!

S: Kortet kan bruges i mange sammenhange!

R: rigtig mange! Hvad bruger vi ellers hgjdemodellen til!? Vi har ogsa benyttet hgjdemodellen i
forbindelse med vurderingen af risiko for oversvgmmelse af Limfjorden. Man regner med at
vandet vil stige med 55 cm til 1 meter over 50 ar. Den benytter vi til at vise, hvor der er risiko for
oversvgmmelse i byudviklingsomrader. Se f.eks. omradet Hasseris enge — Her har folk “husbade”
ej... her star vandet hgjt i folks haver og der er givet tilladelse til at bygge selvom, der er hgj risiko
for oversvgmmelse. Det er vand fra Limfjorden, men der kommer ogsa vand nede fra, som ogsa
skal tages med i overvejelserne.

Ragnhild fortzeller om en procedure for, hvordan der vurderes om der kan gives byggetilladelse.
Nar der gives bygningstilladelse i dette omrade skal der kigges i den brgnd der er pa ejendomme,
for at se hvor meget vand der er i brgnden. Brgnden er ca. 1 meter dyb og er der vand i brgnden,
sa er grundvandet ca. 1 m under terraenoverfladen. Sidste ar (2007) hoppede brgnddakslet af, sa
der var meget vand. | ar er vandstanden 0,5 meter under terraenoverfladen.

S: Kortet er et gjebliksbillede!

R: ja det bygger pa grundvandsdata (potentialekurverne fra 2007) fra miljgcentret. Seren Bagger
og Jgrgen Sivertsen fra miljgcenter Aalborg kender til fremstillingen af grundvandspotentialet.

S: Det kunne veere at det skulle undersgges, hvor ofte sadan et kort skal fremstilles.
A: Det kunne vaere en mulighed. Hvad benyttes i ellers hgjdemodellen til?

S: Hvad med grgdebeskeering i vandlgb som ikke er i niveau.
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R: Grgde blive skaret i alle vandlgb, altsa ifglge vandlgbsloven skal vandlgb lede vand vaek samtidig
med at der tages miljgmaessige hensyn. Derfor bliver der skraet i stort set alle vandlgb.

S: Vurderer i ud fra hgjdemodellen, hvor meget i skal skaere vaek?

R: Det er fastlagt i nogle regulativer, hvor miljgcentret maler vandfgringen i vandlgbet. Man maler
Q - vandfgring og hgjden i vandlgbet. Det er sdledes relationen mellem de to veerdier som er
bestemmende for hvor meget vand der er i det enkelte vandlgb. Miljgcentret laver disse malinger
og beregninger. Vi maler i Binderup a, Halkaer &, Lindenborg &, Lindholm &, Ry 4, Ger &, @ster a.
Man kortleegger desuden jordbundsforhold, afstremningsforhold og derefter bliver disse data
overfgrt til ikke opmalte omrader. Vi (Kommunen) laver regulativerne og miljgcenter laver
beregningerne. Vedligeholdelse af vandlgb har ikke altid haft den store interesse, fordi den gamle
vandlgbslov fra fgr 1980 gik kun pa at et vandlgb skulle lede vand vaek. Hvis der var en landmand
der ringede om, at der var et problem med et vandlgb, sa ringede kommunen til en entreprengr
og vandlgbet blev gravet op. Sa kom § 3 i naturbeskyttelsesloven, som sagde at vandlgbet ogsa
skulle beskyttes. Derefter kom den nye vandlgbslov som sagde at der ogsa skulle tages
miljgmaessige hensyn. Det var dog fgrst omkring 1990 at kommunerne opdagede loven ifglge
nogle kollegaer.

Kommunen vurdere ud fra miljgmaessige hensyn, hvor meget gr@de der skal skeeres.
Landmaendene har delvist skyld i at der sker en mere omfattende oversvemmelse, da de har veeret
med til at draene jorden. | nogle omrader har jorden sat sig helt op til 2 meter, f.eks. ved omrade
langs Lindenborg & (peger pa kort) og det er uopretteligt. Store vildmose er et eksempel pa meget
markante jordsaenkninger, vejene ligger hgjere end selve markerne.

S: Hvad sa nar der f.eks. er kraftige regnskyl laver i sa modelleringer af overfladevandets
bevaegelse?

R: Vi skal til at have nogle nedbgrstal ind i beregningen af f.eks. vandfgringen i Gera, da denne er
politisk betzendt. Tallene far vi fra kloakafdelingen, som dog mest benytter hgjdedata og f.eks.
nedbgrstal i forhold til by bebyggelse.

R: Hejdemodellen betyder meget i forhold til byudvikling.
A: Tag f.eks. den nye bebyggelse pa den gamle slagterigrund. Der bygges med hgj sokkel.

R: Noget andet hgjdemodellen kan bruges til er at modellere overfladevandets bevaegelse. Ude i
Skalborg ved city syd er der nogle store befaestede arealer, som er kloakeret ned til Hasseris enge,
men det er ikke holdbart. Derfor kunne man forestille sig at lede noget af overfladevandet ud i
@stre a. Man kunne forestille sig af lave nogle forsinkelser i den evt. ved at sno den igen saledes,
der kan vaere mere vand i aen. Andre steder har landmandene pumpeanlaeg for at kunne dyrke
jorden, fordi jorden har sat sig og der er diger op til den. Derfor er det muligt at lave
overfladevandet over i disse omrader.

R: Naturgenopretning vil ogsa vaere et omrade for hgjdemodellen.
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Bilag C.
Grundvandspotentialekurver

From: Bagger, Sgren <sorba@aal.mim.dk>
Subject: SV: Ang. Grundvandspotentiale kort
Date: Mon, April 14, 2008 2:26 pm

To: svin03@plan.aau.dk

Cc: Sivertsen, Jgrgen <josiv@aal.mim.dk>
Hej Sgren

Det lyder rigtig interessant. Vi bruger jo ogsa hgjdemodellen i mange forskellige sammenhange -
bl.a. sammen med potentialekortet i forbindelse med kortleegning af grundvandsressourcen.

Vores potentialekort er opbygget med input fra flere forskellige datakilder
(vandvaerks- og markvandingspejlinger, synkronpejlinger, loggerdata m.v.) og jeg har lige brug for
en kollega for at kunne give dig et mere nuanceret billede.

Nar det er sagt skal du ogsa veere opmaerksom p3, at der er flere forskellige mader at danne
potentialekort pa. Det kan vaere afhaengigt af formalet om der er fokuseret pa terraen neaert
grundvand (eks. administration af spildevandsnedsivning) eller dybere beliggende grundvand (eks.
lokalisering af drikkevand). Nogle steder er der ikke grundvand i flere niveauer, sa det er ogsa
geologisk betinget.

Det var tidligere amterne der ofte stod for at danne potentialekort og denne opgave er i vid
udstraekning overgaet til miljgcentrene. Amterne havde jf. ovenstaende forskellige mader at
beregne og vise potentialet pa. Da der ikke er foretaget en egentlig harmonisering af
potentialekortet pa landsplan vil der stadig veere store forskelle pa de potentialekort der ses i
forskellige dele af landet.

Jeg vender lige tilbage med en naermere forklaring pa, hvordan Miljgcenter Aalborgs
potentialekort er dannet.

Med venlig hilsen
Sgren Bagger
Landinspektgr

Team Grundvand og
GIS-Kompetencecenter
Dir tIf.: (+45) 72 54 86 16
sorba@aal.mim.dk
Miljpministeriet
Miljgcenter Aalborg
Niels Bohrs Vej 30
9220 Aalborg @st

TIf.: (+45) 72 54 15 00
www.aal.mim.dk




Bilag D
Metode til fremstilling af kort der viser afstanden fra terraen til grundvand
Bilaget er fremstillet af Torsten Lund Andersen, landinspektgr, Aalborg kommune

Bilaget er illustrer en step by step metode til at fremstille det naevnte kort. Denne metode vil vaere
relevant for en kommune som Aalborg at dele med andre kommuner gennem kataloget pa
KTCviden. Metoden kan dog ikke sta alene og skal derfor fglges af beskrivelser omhandlende
kortets nytteveaerdi, som beskrevet i kapitel 9.

Hvordan oprettes en TIN-model ud fra et punkt-tema?
Og hvordan skabes der herefter en raster-model af data?
Og endelig hvordan traekkes to datasaet fra hinanden?

For at kunne det skal 3d-analyst bruges.
Den lzeser du ind i ArcCatalog (og ArcMap) under fglgende menupunkt:

Tools Window Help
a ArcMap
Macros 3

Customize...

Extensions...

Options...

Herefter seetter du flueben som fglger:

Select the extensions you want to use.

3[} Analyst

Hvis licensen ikke er ledig, sa bliver du ngdt til at vente og pregve igen senere.

Nu skal du fgrst have oprettet et TIN-tema:

(2§ ArcToolbox

—|-i&@ 3D Analyst Tools
+ % Conversion
+ % Functional Surface
+ % Raster Interpaolation
+ % Raster Math
+ % Raster Reclass
+ % Raster Surface

+ % Terrain

= % TIM Creation

7 BT

#¢ Delineate TIN Data A
¢ Edit TIN

Navn og sti til dit nye TIN-tema angiver du i naeste dialog:



* Create TIN

& OutputTIN
|
Spatial Reference {optional)

|

Som det naeste skal du have tilfgjet dine data til TIN-temaet.

(2§ ArcToolbox

—|-i&@ 3D Analyst Tools
+ % Conversion

% Functional Surface
Raster Interpolation

% Raster Math
&

Raster Reclass
Raster Surface
% Terrain
% TIMN Creation
A Create TIN
A Delineate TIN Data A

> EEE

e o o o e e B

| dialogboksen angiver du dels dit nylig oprettede tomme TIN-tema og dels hvilken shape-fil der
indeholder punkterne, et eks. er vist nedenfor:

Input TIN
] C:\Data\Gis\Grundvand\Punkter\punkter_nja

&

Input Feature Class

|

in_feature_dass | height_field | tag_field | SF_type | use z

C:\Data‘Gis\Grundvand'Punkt... VS_KOTE <Mone > masspoints false

[ o 1% 1+ &

Og voila
Du har oprettet et TIN-tema med data.
Se evt. hvordan det ser ud i ArcMap



Omdan nu TIN-modellen til en raster-model.

@ ArcToolbox
- & 3D Analyst Tools
= % Conversion
% From Feature Class
% From File
% From Raster
% From Terrain
% Fram TIM
}" TIM Domain
#* TIN Edge
#* TIN Line
#* TIN Node
}" TIM Paolygon Tag
7

#* TIN Triangle

e[ [ [

Nu udfylder du dialogboksen med dine data, et eks. er vist nedenfor:

* TIN to Raster

Input TIN

] C\pata\Gis\Grundvand\Punkter\punkter_nja

Qutput Raster

I C:\Data\Gis\Grundvand Punkter \punkter_nja_r

Output Data Type (optional)

L

DAT| ~|
Method {optional)
| LINEAR |
Sampling Distance {optional)
| ceLLsIZE 25 |

Z Factor {optional)

Du har nu oprettet et raster-tema med data.
Se evt. hvordan det ser ud i ArcMap



Raster-temaer kan bearbejdes pa mange mader.
For at treekke 2 raster-temaer fra hinanden veelger du:

o

@ ArcToolbox
- & 3D Analyst Tools
+ % Conversion
% Functional Surface
Raster Interpolation
Raster Math
#* Divide
#* Float
& Int

+
+

&&

}" Times

Dialogboksen udfylder du med stierne pa dine raster-temaer, et eks. er vist nedenfor:

Input raster or constant value 1
] C:\Data\Gis \hoejdemodel\dk_dem_decna

%

Input raster or constant value 2
I C:\Data\Gis\GrundvandPunkter\punkter_nja_r

& |

Qutput raster
] C:\Data\Gis \hoejdemodel Winus_dk_dem2

%

Dit nye raster-tema kan du se, hvorledes ser ud i ArcMap.

Husk at frigive 3D-analyst licensen nar du er feerdig!

Select the extensions you want to use.

el -



Bilag E
Telefoninterview med 15 kommuner

Hvor parate er kommunerne til at operationalisere hgjdemodellen?

| det naeste vil jeg praesentere de telefon interview jeg lavede med de 15 fgrste kommuner pa
listen over kommuner, som havde valgt af lave en option pa kgbet af hgjdemodellen.

Jeg stiller tre simple spgrgsmal for at klarleegge, hvad de taenker mht. hgjdemodellen.
Spgrgsmalene bliver ikke behandlet i den raekke fglge de er vist, men er med til at styre, hvad jeg
skal spgrge om, da det er forskelligt, hvordan samtalen udvikler sig i det enkelte telefoninterview.

Styrende spgrgsmadl

Hvordan er den hidtidige anvendelse af hgjdemodeller?
Hvorfor vil i kgbe den nye hgjdemodel?

Hvad er status for jeres arbejde med hgjdemodellen?

Besvarelserne har jeg skrevet sammen saledes, de fremgar som en hel tekst.

Albertslund kommune

Albertslund kommune har indkgbt hgjdemodellen med det primaere formal at kunne
imgdekomme den fremtidige stgjkortleegning, som kommunerne skal foretage. Albertslund
kommune er med i EKKO / HKS, hvor de har snakket om hvad hgjdemodellen pa laengere sigt kan
anvendes til. ARTO GIS er kommet med materiale om hvorledes hgjdemodellen kan anvendes,
f.eks. til simuleringer af havniveau stigninger. Albertslund kommune har af leverandgrerne bedt
om hgjdekurver til at sende ud i de forskellige forvaltninger. | gjeblikket er der ikke ressourcer til
arbejde med hvad hgjdemodellen ellers skulle bruges til, men det er planen i den neermere
fremtid at arbejde med det. Ressourcemangel siges at vaere den stgrste udfordring i gjeblikket..
Det kunne vaere rart med et idekatalog over de forskellige muligheder der er for at anvende
hgjdemodellen - det skal indeholde mere end blot hvad kan man bruge hgjdemodellen til, det skal
indeholde mere konkrete bud og anvisninger pa anvendelsesmulighederne. (Dalby, 2007)

(Dalby, 2007): Telefoninterview d.18/12 2007 med Susanne Dalby, afdelingen Kort og GIS, TIf. 43
68 68 51, Albertslund kommune

Assens kommune

Assens kommune anvender i gjeblikket hgjdemodel fra COWI fra 2004 i deres daglige arbejde. Det
er begraenset hvad kommunen benytter hgjdemodellen til, men forsyningsafdelingen anvender
hgjder - dog i begraenset omfang. Det er hensigten at anvende hgjdemodellen, men er ikke ndet sa
langt pga. strukturreformen, hvor der stadig er opgaver som skal varetages. Kommunen far en ny
hgjdemodel naeste ar fra BLOMINFO, indkgbt af grundkort FYN. Det er intentionen at anvende
hgjdemodellen til at lave en 3D model af hele kommunen. Ressourcemangel er det stgrste



problem i denne sammenhang. Kommunen laver ikke projektering selv, men lader det vaere op til
eksterne radgivere, som sa efterspgrger f.eks. hgjdemodellen. (Larsen, 2007)

(Larsenl, 2007): Telefoninterview d.18/12 2007 med Morten Larsen, afdelingen GIS, TIf. 64 74 72
54, Assens kommune

Ballerup kommune

Ballerup kommune har modtaget hgjdedata fra leverandgren og de har grundet deres
kendskab/forstand til hgjdemodeller mange aktuelle anvendelsesmuligheder. De regner med at
anskaffe sig ”Vertical Mapper” for at kunne lave nogle forskellige temaer til brug i den daglige
forvaltning. Det kunne bl.a. veere til f.eks. oversvemmelses scenarier - Kommunen samarbejder
med andre kommuner om at lave faelles tiltag med at benytte hgjdemodellen. Hgjdemodellen
anvendes i forskellige ngjagtigheder, der er bl.a. genereret hgjdekurver med hhv. 25 cm., 50 cm,
75 cm og 1 m kurver. Disse kurver ligger i Maplnfo format, svarende til en tabel for hver af de fire
niveauer saledes, der er lettere at arbejde med. Hgjdemodellen skal indga i de stgjkortlaegninger
som kommunen i 2008 skal offentligggre. Stgjkortlaegningen bliver dog ikke udfgrt af kommunen
selv, men er blevet udbudt og foretages af et firma med speciale inden for feltet. Hgjdemodellen
benyttes generelt til at foretage beregninger af terreenet og til at beregne jorden altsa
volumenberegninger. Pa lidt leengere sigt vil punktskyen skulle bruges til at lave korrugeringer af
de digitale kort - kontrol og &endringer af z-vaerdierne. (Larsen2, 2007)

(Larsen2, 2007): Telefoninterview d.18/12 2007 med Keld Larsen, afdelingen Kort og GIS, TIf. 44 77
23 47, Ballerup kommune

Billund Kommune
Har ingen hgjdemodel og har ikke drgftet det. (Billund, 2007)

(Billund, 2007): Telefoninterview d. 19/12 2007 med medarbejder i afdelingen Kort og GIS, TIf. 72
13 03 10, Billund kommune

Bornholms regionskommune

Bornholms regionskommune har ifglge liste fra KMS option pa at indkgbe Hgjdemodel fra
Blominfo/Scankort, men har valgt ikke at udnytte optionen og i stedet indkgbt en hgjdemodel fra
COWI. Begrundelsen er at der til MaplInfo er nogle tilleegsvaerktgjer som ggr det rimelig nemt at
anvende en digitalhgjdemodel og f.eks. lave lzengdeprofiler. Baggrunden for at ville have en digital
hgjdemodel pa Bornholm skal findes 2 steder. For det fgrste er der et gnske om at lave et kort
over cykelstinettet med hgjder pa sa det er muligt at lave leengde profiler af den enkelte cykelsti
(ligesom i Tour de France). For det andet sa vil man gerne kunne lave nogle hydrologiske
modelleringer af, hvordan overfladevandet opfgrer sig efter kraftige regnskyl, da vandet nogle
gange ikke er Igbet derhen, hvor man troede. Generelt sa skal hgjdemodellen anvendes i
forbindelse med koter til forsyningsvirksomhederne. En forbedret digital hgjdemodel vil pa
lengere sigt muligvis kunne resultere i en entreprise optimering. De ser der generelt ikke som et
problem at indfgre / implementere hgjdemodellen. 3D modeller har dog lange udsigter. (Post,
2007)



(Post, 2007): Telefoninterview d. 19/12 2007 med Jacob Post, afdelingen Forsyning, TIf. 56 92 24
50, Bornholms regionskommune

Brgndby kommune

Brgndby kommune er i opstartsfasen mht. til at skulle operationalisere hgjdemodellen i
forvaltningen. Hgjdemodellen er indkgbt medhenblik pa at kunne indga i FOT samarbejdet, hvor
en hgjdemodel er et af kriterierne. Alex Kristensen beretter at han personligt har benyttet
hgjdekurverne til at lave nogle visualiseringer i form af kort temaer over mulige konsekvenser af
bl.a. havniveaustigninger. Disse temaer er lavet til kommunens (KLIMA man). Han forudser ogsa at
planlaeggerne pa leengere sigt vil kunne benytte 3D modelleringer fremstilles pa baggrund af
hgjdemodellen. Derudover vil der kunne laves modelleringer af forskellig slags. Kommunen er med
i EKKO og HKS og regner med at der gennem dette faellesskab kan ske en tvaerkommunal sparring
medhenblik pa at udvikle brugen af hgjdemodellen. Men det korte og det lange er at kommunen
er i opstartsfasen med hensyn til at skulle operationalisere hgjdemodellen. (Kristensen, 2007)

(Kristiansen, 2007): Telefoninterview d. 18/12 2007 med Alex Kristiansen, afdelingen GIS
sektionen, Brgndby kommune

Brgnderslev-Dronninglund Ny Kommune

Dronninglund kommune har valgt ikke at udnytte optionen og investere i den digitale hgjdemodel.
Baggrunden for denne beslutning har forskellige arsager. Den fgrste drsag er at kommunen ikke
umiddelbart kan se hvad de skal bruge hgjdemodellen til og derfor mener kommunen ikke det kan
svare sig at investere i hgjdemodellen. Forholdet mellem pris og anvendelse er efter kommunens
mening ikke fordelagtig. en anden arsager er at der efter strukturreformen stadig er opgaver som
skal Igses og handteres, desuden har der veaeret investeringer i bl.a. nye licenser til medarbejdere
fra amtet. Et sted hvor hgjdemodellen kunne anvendes er i vejafdelingen med der er ske de fleste
vejprojekter ved hjzelp af eksterne konsulenter. Ressourcer i form af penge er et af de stgrste
problemer. (Kornholm, 2007)

(Kornholm, 2007): Telefoninterview d. 20/12 2007 med Charlotte Kornholm, afdelingen Digitale
kort og GIS, TIf. 99 45 46 08, Brgnderslev-Dronninglund kommune

Draggr kommune

Draggr kommune har valgt at kgbe hgjdemodellen fra BlomInfo/Scankort, men har ikke rigtigt
brugt den til noget endnu. Det er dog meningen at den Igbende skal indga som en del af
sagsbehandlingen i forvaltningen. Grunden til at kommunen ville kgbe var at 2 - 3 medarbejdere
syntes det var en god ide at kgbe hgjdemodellen, men de har endnu ikke haft mulighed for at
anvende den, da der er mange andre opgaver som ogsa skal laves. Kommunen har den filosofi at
medarbejderne langt hen af vejen selv skal komme og tilkendegive en interesse og behov for at
anvende hgjdemodellen fgr end at der blive gjort noget aktivt for at fa hgjdemodellen
operationaliseret. Dog er det planen at der skal laves nogle tiltag som vil give medarbejderne et
indblik i hvad man kan med en hgjdemodel. Der er dog nogle konkrete omrader hvor
hgjdemodellen kan anvendes. Mellem Draggr og Tarnby kommune skal der etableres et dige, da
der er meget vand, her kan hgjdemodellen indga som en del af projekteringsgrundlaget. Desuden



kunne det vaere interessant at benytte hgjdemodellen til at lave en overflademodel som kan
modellere hvor overfladevandet bevaeger sig hen. Draggr kommune er meget flad (mellem 3-7
meter) sa det er begraenset hvor meget hgjdemodellen kan anvendes til visualiseringer, men den
kan dog bruges til at bestemme volumen af jord der skal flyttes i forbindelse med nybyggeri.
Kommunen regner med Igbende at udvikle omrader, hvor hgjdemodellen kan anvendes, men det
er som skrevet op til medarbejderne af ggre opmaerksom pa behovene.

(Jensen, 2007): Telefoninterview d. 20/12 2007 med Jesper Jensen, afdelingen GIS, TIf. 32 47 15
40, Draggr kommune

Esbjerg kommune

Esbjerg kommune har valgt at benytte optionen og investere i den nye digitale hgjdemodel fra
KMS. De har dog ikke modtaget noget data endnu og har derfor ikke igangsat arbejdet med at
operationalisere hgjdemodellen. Kommunen har dog en masse tanker om hvad de vil benytte
hgjdemodellen til nar de engang modtager data. Kommunen har en hgj grad af viden omkring de
mulige anvendelse af hgjdemodellen og er i den sammenhang godt med i forhold til den
forestaende operationalisering. De er ligeledes bekendt med de umiddelbare kvalitets og
ngjagtigheds forbedringer en ny laserscannet digital hgjdemodel har. Hgjdemodellen er en
markant forbedring af den eksisterende hgjdemodel fra grundkortet - TOP10DK - hvor data jo er
omkring 100 ar gammelt. | gl. Esbjerg kommune har man benyttet hgjdemodeller til at foretage
forskellige modelleringer, men har samtidigt vaeret klar over at mere fornuftige resultater af
modelleringerne kraever en forbedret hgjdemodel. Der er mange forventninger til hvor den nye
hgjdemodel kan benyttes: Hgjdemodellen skal bl.a. anvendes i den kommunale
Byggesagsbehandling, i forskellige planleegningssammenhange, i miljgforvaltningen bl.a. til
stgjkortlaegning, klimakortlaegning (Havniveaumodellering), beredskabet (forecasts om eventuelle
oversvgmmelser eller digebrud ved f.eks. stormfloder og kraftigt nedbgr), Oversvgmmelser
(Dreendybder - Hvor ligger grundvandsspejlet taet pa terraenoverfladen, forringelse af
landbrugsjorden som fglge af oversvemmelser). Kommunen har planer om at benytte sig at
rasteranalyser som et af vaerktgjerne til at foretage disse modelleringer og forecasts. De "gode"
ved den nye hgjdemodel er at kommunen far et forbedret datagrundlag pa baggrund af en mere
ngjagtig indmaling. Desuden ggr den forbedrede detaljeringsgrad at der vil veere nogle naturlige
afledte anvendelsesmuligheder heraf. Disse anvendelser vil Igbende bliver "sat ind i portofglgen"
af mulige anvendelser. Kommunen har pa nuvaerende tidspunkt allerede samarbejder pa tvaers af
kommunegransen Dette samarbejde vil ogsa komme til at omfatte anvendelsen af
hgjdemodellen. Hensigten med det tveerkommunale samarbejde er at sparre med hinanden og
udvikle "Best Practise" i forhold til de forskellige opgaver hgjdemodellen skal Igse. Hgjdemodellen
skal ogsa anvendes til at lave 3D modeller - priserne for 3d modeller er faldet kraftigt i de
forlgbende ar. En af de mulige arsager til at flere kommuner ikke kgber en hgjdemodel er udover
det gkonomiske ogsa det at hgjdemodellen indeholder en frygtelig masse data, hvis handtering
stiller krav til soft- og hardware. Samtidigt kraever det er der opbygges en viden omkring metoder
til at anvende hgjdemodellen i forbindelse med de enkelte arbejdsopgaver. Metoder til at foretag
en praecis modellering af et givet omrade. Det er ogsa ngdvendigt at der maske teenkes i at
standardisere metoder saledes de "bedste" resultater opnas. Det kunne endvidere veere nyttigt at
undersgge om de modelleringer ogsa stemmer overens med det resultat man far i virkeligheden,
f.eks. om en kunstig s@ ogsa opfgre sig som det var beskrevet i modellen. Det kan vaere et problem



at 4 kommuner anvender 4 forskellige firmaer til at lave laserscanning, hvis der ikke er en standard
for hvordan data skal veere. Samtidig skal det ogsa standardiseres hvordan modelleringer og
anvendelser hvori laserscannede hgjdemodeller skal forega. KMS arbejder med en Dansk standard
for laserscanning. Ajourfgringen er ogsa et omrdade som kan vaere et problem. Nogle har maske
behov for eller syntes det er relevant at der foretages en laserscanning hvert ar, mens andre vil
gore det hvert 3 ar. Det kan give et uhomogent datasaet pa leengere sigt. For 4 ar siden gav GL
Esbjerg 250 000 kr. for 5000 ha laserscanning. Denne gang koster der mindre end de 250 000 kr.,
men denne gang bliver hele Ny Esbjerg kommune laserscannet. | Esbjerg kommune er det et godt
argument, for at kgbe hgjdemodellen, at de kystnaere omrader i kommunen og i seerdeleshed de
mange lave omrader i kommunen er udsatte ved de forskellige stormfloder og havniveau
2ndringer. (Aaboe, 2007)

(Aaboe, 2007): Telefoninterview d. 20/12 2007 med Lars Aaboe Kristensen, afdelingen Kort
kontoret, TIf. 76 16 13 14, Esbjerg kommune, Laak@esbjergkommune.dk

Fang kommunes
Fang kommunes GIS og dermed ogsa hgjdemodel bliver administreret af Esbjerg kommune.
(Frosch, 2007)

(Frosch, 2007): Telefoninterview d. 20/12 2007 med Helle Frosch, afdelingen GIS kontoret, TIf. 76
66 06 21, Esbjerg kommune

Favrskov kommune

Favrskov kommune har bestilt hgjdemodellen fra Blominfo/Scankort. Favrskov er med i et kort
samarbejde som startede under det gl. Arhus amt og som er viderefgrt i den nye region
Midtjylland. Det er i regi af dette kortsamarbejde at der er blevet snakket om at skulle investere i
en digital hgjdemodel. Valget er faldet pa Blominfo/scankort hgjdemodellen, da den bliver
kvalitetssikret af KMS saledes, der skabes en sikkerhed for at hgjdemodellen har en kvalitet
kommunen kan regne med. Desuden har prisen spillet ind, dog ikke mere en at det har veeret
muligheden for at fa kvalitetssikret modellen, som er blevet vaegtet hgjst og i @vrigt koster
hgjdemodellen fra COWI hhv. Blominfo/scankort omtrent det samme. Med hgjdemodellen
forudser kommunen at de far et forbedret hgjdegrundlag som kan indga i projektering af f.eks.
byggemodning, men ogsa i forbindelse med fremstillingen af en 3d model over kommunen.
Kommunen anvender Geomedia med en overbygning som hedder geomedia grid til at skulle
handtere hgjdemodellen og den store maengde data som fglger med. Der er mange opgaver i
gang i kommunen og det er svaert at have tid til at "satte sig ind i tingene", det kraever ressourcer
at fa hgjdemodellen operationaliseret i den daglige forvaltning. Kommunen regner dog med at
der i regi af kortsamarbejdet vil ske en vidensdeling med henblik pa at dele den erfaring vedr.
anvendelsen af hgjdemodellen som de enkelte kommuner ggr sig. Kommunen forudset at
hgjdemodellen skal indga i afdelingerne miljg og planlaegning bl.a. Der er mange udfordringer
som skal overkommes. En af dem er at medarbejderne i kommunen fgrst skal blive fortrolige med
Geomedia grid. Generelt syntes kommunen at der er for meget fokus pa selve teknologien frem
for, hvordan anvendelsen skal forega. (Petersen, 2007)



(Petersen, 2007): Telefoninterview d. 21/12 2007 med Peter Petersen, afdelingen Kort og GIS, TIf.
89 64 81 17, Favrskov kommune

Faxe kommune

Faxe kommune har valgt ikke at udnytte optionen for indkgb af hgjdemodellen. Baggrunden skal
findes i at kommunen ikke finder det relevant at kgbe en hgjdemodel, nar GIS kompetencen
generelt i kommunen er meget lav. Kommunen benytter 5 meter hgjdekurver pa nuveerende
tidspunkt. Planleeggeren har dog vist deres interesse hgjdemodellen og syntes det er en god ide.
Der er derfor planer om at investere i hgjdemodellen i fremtiden (tidspunkt ikke fastlagt).
Investeringen forudsaetter dog at GIS kompetencen i kommunen lgftes vaesentligt, hvilket er den
primaere opgave i gjeblikket. (Vestergaard, 2007)

(Vestergaard, 2007): Telefoninterview d. 20/12 2007 med Pernille Vestergaard, afdelingen Kort og
GIS, TIf. 56 20 37 44, Faxe kommune

Fredericia kommune

Fredericia kommune har valgt at benytte optionen og har bestilt hgjdemodellen fra
BlomInfo/Scankort. De har dog ikke faet leveret den endnu, men det far de ultimo 2007. De har
desuden i dag (20/12 2007) offentligt et udbud omkring kgb af en kommune daekkende 3D model.
Kommunen er ikke pa nuvaerende tidspunkt begyndt at arbejde malrettet pa hvor hgjdemodellen
kan anvendes, men har gjort sig tanker om det. Planlaegningsafdelingen har mange forventninger
til anvendelsen af bade hgjdemodellen samt 3d modellen. Kommunen vil anvende skecthUP til at
arbejde med 3d modellen. Kommunen samarbejder desuden med arkitektskolen i Arhus, hvor
studerende "Rejser huse op" vha. skecthUP, som sa benyttes til at navigere og visualisere
forskellige planlaegningselementer. Kommunen har tanker for hvor hgjdemodellen skal anvendes,
bl.a. i forbindelse med visualiseringer af lokalplaner, vindmeglle projekter osv. men er ikke kommet
til noget konkret endnu. 3d modellen skal specielt anvendes i den gl. del af Fredericia, hvor der er
mange forskellige frede huse. Her benytter byggesagsadministrationen sig af 3d modellen for at
kunne kontrollere og visualisere sendringer, f.eks. i facaderne. Beredskabet og kloakforsyningen vil
givet ogsa have nytte af at anvende den digitale hgjdemodel. Nar kommunen engang far
hgjdemodellen vil de begynde at tage den i brug. Det er planen at de vil tage fagomrade for
fagomrade og gennemga de muligheder der er for at anvende hgjdemodellen. Der vil de finde ud
af hvilke modelleringer og vaerktgjer der skal benyttes for at fa noget godt ud af hgjdemodellen.
Kommunen har i det udbudsmateriale vedr. 3d modellen desuden efterspurgt hvilke veerktgjer
firmaerne anbefaler til at Igfte opgaven med anvendelsen af hgjdemodellen, altsa de vaerktgjer
der skal bruges til at modellere og visualisere. (Lisby, 2007)

(Lisby, 2007): Telefoninterview d. 20/12 2007 med Preben Lisby, afdelingen Kort og GIS, Fredericia
kommune

Frederikshavns kommune

Frederikshavns kommune har pa nuvaerende tidspunkt ikke valgt at udnytte optionen pa at kgbe
den digitale hgjdemodel, men det er planen at ggre det. Frederikshavns kommune kgbte for et par
ar siden en laserscanning af en del af byen med det formal at visualisere et nyt hgjhusbyggeri.
Grunden til at kommunen finder det relevant at investere i den nye hgjdemodel skal ses i



sammenhang med kravene i FOT. Anskaffelsen af den nye hgjdemodel skal indga som en del af
den nye standard FOT. Behovet for hgjdemodellen har de dog gjort sig nogle tanker om.
Interessen for hgjdemodellen kommer bl.a. fra de medarbejdere som kommer fra amtet, som
arbejder med natur og miljg opgaver. Derudover vil kommunens projekteringsafdeling vaere
interesseret i at have et forbedret projekteringsgrundlag, bl.a. i form af 3d visualiseringer, hvor
skecthUp anvendes. Kloak og vandforsyningen er ogsa et omrade hvor hgjdemodellen vil kunne fa
megen nytte samt ledningsejere som skal beregne nye ledninger. Desuden vil det veere interessant
at kunne beregne nye kloakkers placering og tilhgrende pumpestationer. Kommunen regner med
at applikationer til mapinfo skal bruges til at lave modelleringer med. (Frederikshavn, 2007)

(Frederikshavn, 2007): Telefoninterview d. 20/12 2007 med medarbejder i afdelingen Kort og GIS,
Frederikshavns kommune

Faborg kommune

Faborg kommune far hgjdemodellen gennem Grundkort FYN, der star for den samlede kgb af
hgjdemodel for de 10 kommuner pa Fyn. Kommunen har ikke pa nuvaerende tidspunkt faet
hgjdemodellen og er derfor ikke gaet i gang med at foretage sig noget mht., hgjdemodellen
endnu. Kommunen regner dog med at hgjdemodellen skal anvendes indenfor naturomradet,
Aflpbsregistrering. Kommunen regner ligeledes med at hgjdemodellen skal finde sin anvendelse
hen ad vejen. Det er dog planen at hgjdemodellen vil indga som en del af snakken omkring GIS og
udvikling i 2008. (Nielsen, 2007)
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Hvilke opgaver har Teknisk forvaltning.

Spgrgsmadlene vil fokusere pd at kunne lokalisere og fd bekreaeftet, hvilke forvaltningsopgaver
kommunen skal varetage og derudfra kunne udpege de forvaltningsopgaver hvor hgjdemodellen
kan anvendes. (Udgangspunktet er den udarbejde liste fra afsnittet vedrgrende kommunernes
opgavevaretagelse.)

Nuvarende opgaver (Noter arbejdsopgaver som mangler eller ikke er relevante)

Fremtidige opgaver (Noter de forvaltningsopgaver, som pd nuvaerende tidspunkt bliver behandlet i
forvaltningen samt de forvaltningsopgaver, som i den naermere fremtid kunne forestilles at komme
i spil.)

Diskussion og udpegning.

Hvilke forvaltningsopgaver er og kan/skal hgjdemodellen veere en del af?
(noter i medbragt Excel - ark)

Selve hgjdemodellen
Hvad er status for hgjdemodelarbejdet? (Feb. 2008)

Hvorfor valgte i at fa mulighed for at kgbe hgjdemodellen og har i udnyttet optionen?
e Hvilke behov |a bag?
e Nice to have vs. Need to have?
e Hvordan er beslutningen forankret?
e Hvem star med initiativet?

Hvor er den stgrste udfordring (barrierer) for en optimal operationalisering af hgjdemodellen i
jeres forvaltning?

Hvad ggr | for at operationalisere hgjdemodellen?
e Fglger | nogle metoder/procedure for at finde frem til anvendelsesomrader?

e Erdet helt op til GIS afdelingen eller foregar der sparring med andre afdelinger?

Viden
Hvor parate er/var | til at skulle operationalisere hgjdemodellen?

Hvad er din/jeres Gl baggrund for at kunne operationalisere hgjdemodellen?

Hvordan tilegner | jer viden?



Hvordan deler i viden?

Hvordan tager | hensyn til at Gl kompetencen er mindre udenfor GIS kontoret?
e Hvordan inddrages andre faggrupper/afdelinger i udviklingsarbejdet?

Hvilket vidensniveau er efter din vurdering ngdvendig at have for at kunne operationalisere
hgjdemodellen?

Organisation

Har | en strategi for IT/Gl, som kan rumme, f.eks. en operationalisering af hgjdemodellen?
e Hariluft til “Udvikling” i organisationen.
e Bliver der afsat ressourcer til at kunne udvikle?

Hvor meget go¢r | ud af dokumentation i forbindelse med operationaliseringen af hgjdemodellen?

Hvordan vurderer du succesraten ved en operationalisering af hajdemodellen i en kommunal
forvaltning uden ”ILDSIAELE”? “Lidt S@gt”

Produkt

Hvor meget indteenkes et begreb som “interoperabilitet” i arbejdet omkring hgjdemodellen?
e Tvaerkommunale samarbejder
e Falles administrationsgrundlag

Hvilke krav er styrende for hvordan hgjdemodellen handteres og ggres anvendelig?
e Handler det blot om at fa det til at virke?

Hvor vigtig betragter | det at hgjdemodellen operationaliseres ensartet i “alle” kommuner?
e Erdet ngdvendigt ud fra en kommunal betragtning?

Teknik
Hvilke programmer/applikationer anvender aalborg kommune til at arbejde med hgjdemodellen?

Hvilke programmer/applikationer er som minimum ngdvendige for at kunne anvende
hgjdemodellen?

Hvad er vurderingen mht. ressourceforbruget i forhold til at ggre hgjdemodellen
operationaliserbar?

@konomi

Tid

Hvor vigtig betragter du det at kommunerne har en hgjdemodel?
Hvordan ser | pé ajourfaring?
Hvor pdlidelig syntes du hgjdemodellen er?





